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"Este trabalho é também um tributo silencioso a todas as
vozes que ecoam, nas extremidades, nas ruas e nas pragas.
Aquelas presengas muitas vezes anonimas e marginalizadas
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sentido de pertencer. Porque a cidade, ndo se pertence por
concessdo: pertence-se por existéncia. Falar sobre o direito
a cidade é um privilegio que, neste espago académico, posso
exercer com palavras e algumas imagens, mas sdo aqueles
que enfrentam diariamente a exclusdo, em suas multiplas
camadas, que verdadeiramente conhecem, na pele e na alma,
o0 peso e a urgéncia desse direito. Cada linha escrita carrega
também a consciéncia de que o saber, aqui registrado, foi
forjado por quem vive o que eu apenas estudo."



RESUMO

Este trabalho investiga a pratica da arquitetura hostil e suas implicag¢des para o direito a cidade,
com especial atencdo aos impactos sobre a inclusdo social e o0 acesso ao espaco urbano, tendo
como recorte empirico a zona sul de Uberlandia-MG. Compreende-se a arquitetura hostil como
um conjunto de intervengdes fisicas deliberadas, como a instalagdo de bancos desconfortaveis,
barreiras metalicas, pedras pontiagudas e outros dispositivos, cujo objetivo ¢ afastar
determinados segmentos sociais considerados indesejaveis, sobretudo pessoas em situacao de
rua. Tais praticas sao fundamentadas na aporofobia, isto ¢, na aversdo a pobreza e a presenga
publica dos pobres, e configuram uma estratégia de ordenamento urbano que busca a
higienizacao dos espagos ¢ a producdo de uma cidade seletiva, onde a sociabilidade ¢ regulada
por critérios socioeconomicos e estéticos. A partir da andlise da dindmica urbana na Zona Sul
de Uberlandia, propomos uma ampliagdo conceitual do fendmeno da arquitetura hostil,
incluindo préticas que, embora ndo sejam tradicionalmente classificadas como tal, operam de
modo semelhante na produgdo da exclusdo socioespacial, tais como a constru¢cao de muros, a
proliferacdo de sistemas de vigilancia eletronica e a adogao de estratégias de seguranca privada.
Estas praticas, muitas vezes legitimadas pelo discurso da seguranga, consolidam dispositivos
de separacdo e reforgam fronteiras simbolicas e materiais entre os diferentes grupos sociais.
Embora o ordenamento juridico brasileiro assegure o direito a cidade, a dignidade e a igualdade,
observa-se a persisténcia e até a intensifica¢do dessas formas de segregacao, sobretudo por meio
de iniciativas privadas vinculadas a valorizagdo imobiliaria e a reproducdo das légicas do
mercado. Tais praticas contradizem os preceitos constitucionais € operam como mecanismos
de negagao do espago urbano como esfera democratica, comprometendo o ideal de cidade como
bem comum e acentuando as desigualdades socioespaciais. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, articulando revisao bibliografica com pesquisa de campo, por meio de observagao
direta e registro fotografico, para identificar e analisar elementos urbanos excludentes e seus
efeitos sobre o cotidiano urbano. Os resultados indicam que a arquitetura hostil, ao promover a
expulsao dos indesejaveis e a estetizacao excludente dos espacos, atua como um instrumento
de controle social e de gestdo dos pobres, intensificando desigualdades e restringindo o acesso
pleno a cidade. Conclui-se pela necessidade de formulacdo de politicas urbanas inclusivas,
comprometidas com a justica socioespacial, bem como pelo fortalecimento da regulagao estatal
sobre os processos de urbanizacdo, a fim de coibir praticas que naturalizam a exclusdo e
aprofundam as clivagens socioespaciais.

Palavras-chave: Arquitetura hostil; Desigualdade social; Direito a cidade; Exclusdo territorial;
Espacgos publicos; Urbanismo.



ABSTRACT

This study investigates the practice of hostile architecture and its implications for the right to
the city, with a particular focus on its impact on social inclusion and access to urban space. The
empirical scope centers on the southern zone of Uberlandia, in the state of Minas Gerais, Brazil.
Hostile architecture is understood as a set of deliberate physical interventions—such as the
installation of uncomfortable benches, metal barriers, spiked surfaces, and other devices—
designed to deter specific social groups deemed undesirable, especially individuals
experiencing homelessness. These practices are rooted in aporophobia, the aversion to poverty
and the public presence of the poor. They reflect an urban planning strategy aimed at the
sanitization of public spaces and the production of a selective city, where sociability is governed
by socioeconomic and aesthetic criteria. Based on an analysis of urban dynamics in
Uberlandia’s southern zone, this study proposes a broader conceptualization of hostile
architecture—one that includes practices not traditionally labeled as such, but which similarly
contribute to socio-spatial exclusion. These include the construction of walls, the proliferation
of electronic surveillance systems, and the adoption of private security strategies.

Often legitimized by discourses of security, these practices consolidate mechanisms of
separation and reinforce both symbolic and material boundaries between social groups.
Although Brazilian law guarantees the right to the city, as well as dignity and equality, such
forms of segregation persist and even intensify, particularly through private initiatives tied to
real estate speculation and the reproduction of market logics. These practices contradict
constitutional principles and operate as mechanisms that deny the urban space as a democratic
sphere, undermining the ideal of the city as a common good and deepening socio-spatial
inequalities. The research adopts a qualitative approach, combining bibliographic review with
fieldwork—through direct observation and photographic documentation—to identify and
analyze exclusionary urban elements and their effects on everyday urban life. The results
indicate that hostile architecture, by promoting the expulsion of the "undesirable" and the
exclusionary aestheticization of public spaces, functions as a tool of social control and
management of the poor, intensifying inequalities and restricting full access to the city. The
study concludes by emphasizing the need for inclusive urban policies committed to socio-
spatial justice, as well as the strengthening of state regulation over urbanization processes, in
order to curb practices that normalize exclusion and deepen socio-spatial divisions.

Keywords: hostile architecture; Social inequality; Right to the city; Territorial exclusion,
Public Spaces; Urbanism.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se propde a elaborar um trabalho que demonstra os impactos
socioespaciais promovidos pela arquitetura hostil e seus mecanismos, em especial no municipio
de Uberlandia/MG. Para tanto, partimos do entendimento de que a producdo do espaco urbano
pode ser utilizada para segregar determinados grupos sociais vulnerabilizados, através da
legitimacdo das separacdes socioespaciais.

Assim, observa-se que as separagdes de espagos e grupos sociais nas cidades sdo
aprofundadas pela arquitetura hostil, formulada a partir de mecanismos que buscam afastar
pessoas indesejaveis de diferentes espagos da cidade. Para além disso, a arquitetura hostil
corrobora a violacdo do direito fundamental a cidade que esta diretamente relacionado ao pleno
e efetivo direito ao pertencimento de todos os individuos que nela habitam.

Para tanto, se faz necessario questionar e analisar por quais meios determinados grupos
buscam afastar os individuos vulnerabilizados do cotidiano da cidade. Sobre esse aspecto, o
conceito de aporofobia, que segundo Cortina (2000) consiste no desprezo pelas pessoas pobres,
pode nos ajudar a compreender a legitimacgao das desigualdades socioespaciais, visto que essa
aversao aos pobres acarreta uma série de cisdes socioespaciais, a partir de barreiras fisicas e
simbdlicas, que vao demarcando a cidade em espagos de ricos e espacos de pobres.

E nesse sentido que utilizamos a arquitetura hostil ¢ a aporofobia como elementos
conceituais estruturadores da pesquisa, buscando entender as decorréncias espaciais desses
processos nas cidades, no que se refere aos entraves para a construcao do direito a cidade.

A andlise proposta nesta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender as
caracteristicas e as consequéncias da arquitetura hostil, a partir da identificacdo de espagos e
estratégias associadas & busca por separagdo social nos diferentes bairros da cidade. E nesse
contexto que consideramos ser necessario repensar as formas contemporaneas de producao do
espaco urbano identificando os caminhos mais eficazes para a reducao de fatores excludentes e
higienistas.

O tema da arquitetura hostil ganhou publicidade na midia a partir da a¢do do Padre Julio
Lancellotti, coordenador da pastoral do povo de rua. Em fevereiro de 2021, o padre usou uma
marreta para destruir pedras pontiagudas instaladas pela prefeitura de Sdo Paulo embaixo do
viaduto “Dom Luciano Mendes de Almeida” como medida para afastar as pessoas em situacao
de rua.

Espera-se entdo com os resultados desta pesquisa analisar sob a 6tica do direito a cidade
as diferentes formas de arquitetura hostil desenvolvidas em Uberlandia/MG, levando em

consideracdo as estratégias realizadas nos diferentes bairros da cidade em especial a zona sul,

Universidade Federal de Uberlandia — Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal - FACIP/UFU — Rua 20, n° 1600, Bairro Tupa - 38.304-402 —
ltuiutaba — MG. Tel: +55 — 34 — 3271-5305

ppgep@ufu.br
http://www.ppgep.facip.ufu.br




que afetam o pleno exercicio do direito a cidade, que visa a constru¢do de cidades mais
igualitarias, em que todas as pessoas tenham sua apropriagdo garantida.

Nossa hipotese € que o espaco urbano do setor sul de Uberlandia vem sendo produzido
a partir da logica da aporofobia, com a construgdo de espacgos excludentes que confrontam a
no¢do de direito a cidade, ao ampliar as desigualdades socioespaciais. Diante do exposto,
muitos sao os questionamentos que circundam esta pesquisa, sendo os iniciais motivados pela

analise da arquitetura hostil nessas localidades em Uberlandia.

Assim, a presente pesquisa propde uma articulagdo entre o que ¢ entendido como
arquitetura hostil e como a arquitetura do medo, considerando que elas resultam, como abordou
Caldeira (2020), em “cidades de muros”, que separam de maneira evidente o interior das casas
e seu entorno, seja através de condominios horizontais e outras localidades. Acreditamos que
esses processos compartimentam ainda mais a cidade, tornando mais complexo o entendimento
da espacializagdo das desigualdades socioespaciais.

Desta forma, essa pesquisa tem como objetivo geral compreender o papel da arquitetura
hostil na produgdo do espaco urbano em Uberlandia/MG, considerando os entraves colocados

a construgao do direito a cidade. Como objetivos especificos temos:

a) Identificar as diferentes estratégias de arquitetura hostil utilizadas nos distintos
espacos da cidade, evidenciando seu potencial de afastar os segmentos sociais em
Uberlandia/MG.

b) Analisar as distintas formas de estigmatizacdo socioespacial em determinadas

localidades em Uberlandia/MG, que possam contribuir para a constru¢ao da aporofobia.

C) Produzir um inventario fotografico/paisagistico que caracterize as diferentes
formas de arquitetura hostil existentes nos espacos identificados em Uberlandia, com
delimita¢do na zona sul, considerando os bairros de alta renda, de segmentos médios e bairros
populares.

Com o intuito de analisar a problemadtica e os elementos tedricos conceituais associados
a tematica do direito a cidade, adotou-se na pesquisa o carater qualitativo, com procedimentos
metodoldgicos de tipo exploratério, uma vez que se objetiva levantar informagdes para a
constru¢do de uma hipotese explicativa.

A relevancia desta pesquisa se da, portanto, pela necessidade de compreender as formas
pelas quais a arquitetura hostil contribui para a constru¢do de uma cidade excludente, que
agrava as condi¢des de vida das populacdes mais vulneraveis (Lefebvre, 2008). Além disso, o

estudo busca analisar a utilizacdo desses dispositivos nas diferentes areas de Uberlandia,



abordando a diversidade de contextos urbanos e seus impactos na convivéncia social e no
exercicio do direito a cidade (Cortina, 2000; Faria, 2020).

A escolha do setor sul da cidade se deve as transformagdes ocorridas ao longo dos
ultimos anos, tanto por meio de lancamentos imobiliarios de alto padrao, como também de
conjuntos habitacionais populares, demonstrando uma composi¢do heterogénea e desigual
social e espacialmente.

Assim, o trabalho perpassa pelos bairros Gavea, Morada da Colina, Jardim Karaiba,
Jardim Sul e Shopping Park para a realizagdao deste estudo fundamenta-se em critérios tanto
quantitativos quanto qualitativos, com base nos dados demogréficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e nas dinamicas urbanas observadas na zona sul de Uberlandia.
Os quatro primeiros bairros mencionados, quais sejam: Gavea, Morada da Colina, Jardim
Karaiba e Jardim Sul nao ultrapassam, somados, o total de 15 mil habitantes (IBGE, 2022).
Apesar do baixo quantitativo populacional, esses bairros tém sido privilegiados por
investimentos publicos e privados, caracterizando-se como areas de ocupagao planejada e com
alto padrao urbanistico na cidade.

Por outro lado, o bairro Shopping Park, que conta com mais de 30 mil habitantes - o
dobro da soma populacional dos quatro bairros anteriores, representa um contraponto
fundamental na analise. Localizado no extremo sul da cidade em 4rea periférica em relagdo aos
demais bairros, o Shopping Park ¢ o ultimo bairro a ser incluido nas politicas de aten¢do urbana
e apresenta caracteristicas marcantes de desigualdade socioespacial. Apesar de ser uma das
areas mais populosas da cidade, suas condi¢oes de infraestrutura sao dispares: enquanto partes
iniciais do bairro vém sendo objeto de especulagdo e investimento do setor imobilidrio, com
valorizacao significativa dos imdveis, seus entornos continuam enfrentando problemas basicos,
como a auséncia de pavimentagdo de vias.

Adicionalmente, observa-se um processo incipiente de gentrificagdo no Shopping Park,
impulsionado pela valoriza¢do imobilidria e pela migracdo de camadas sociais de maior poder
aquisitivo para areas inicialmente populares. Esta dinamica agrava as contradi¢des urbanas e
refor¢a a necessidade de um estudo que contemple, de forma integrada, bairros com perfis tao
distintos, mas interligados pelo eixo sul da cidade. Assim, a presente pesquisa busca
compreender ndo apenas as disparidades socioecondmicas e urbanisticas entre esses espagos,
mas também os mecanismos que produzem e reproduzem tais desigualdades no territdrio
urbano de Uberlandia.

A metodologia adotada serd de carater qualitativo, com abordagem exploratoria,

visando levantar informacdes que ajudem na construcdo de uma hipdtese explicativa. A



pesquisa perpassou por dois momentos principais: o levantamento bibliografico e a pesquisa de
campo. No primeiro momento, foi realizada uma revisao da literatura sobre o assunto, o direito
a cidade e a aporofobia. Autores como Henri Lefebvre (2008), David Harvey (2012), Teresa
Caldeira (2006), Claudio Carvalho e Raoni Rodrigues (2023), Cortina (2000), Carey (2018),
Faria (2020) e outros serdo utilizados para fundamentar teoricamente a pesquisa.

Além disso, foi feita uma analise das normas constitucionais e infraconstitucionais que
tratam do direito a cidade no Brasil, especialmente o Estatuto da Cidade. O segundo momento
consistiu na pesquisa de campo, a qual foi conduzida no setor sul de Uberlandia, abrangendo
areas com diferentes perfis socioeconomicos. A metodologia de observacdo direta foi
empregada para registrar a estrutura fisica dos bairros, observando tanto os espagos publicos
como privados, e as dindmicas presentes em cada localidade. Serdo realizadas fotografias dos
dispositivos de arquitetura hostil identificados, as quais foram posteriormente categorizadas e
analisadas.

Segundo Tripodi et al. (1977 p. 42-71), as pesquisas de campo dividem-se em trés
grandes grupos: a) “quantitativo-descritivos, b) exploratorios e, ¢) experimentais, com as
respectivas subdivisdes” (Marconi, Lakatos, 2003, p. 187). Nesse sentido, o estudo de campo
busca fomentar o entendimento da dimensdo empirica a ser articulada com a discussao tedrica
da presente pesquisa. Para isso, serdo selecionados diferentes bairros do setor sul, com
caracteristicas distintas quanto a renda das familias, ano de criagdo, tipo de loteamento, etc.,
visando contemplar uma variedade de espagos a fim de garantir a comparacdo entre as
diferentes manifestagdes da arquitetura hostil em Uberlandia.

Nesses trabalhos de campo, foram realizadas observagdes da estrutura fisica dos bairros,
em especial do setor sul da cidade, tanto de seus espagos publicos como privados, além da
observacao das dinamicas espaciais de cada bairro. As observagdes serdo complementadas pelo
registro fotografico das paisagens que caracterizam a arquitetura hostil, que serao selecionadas
e categorizadas posteriormente com o objetivo de produzir um inventario
fotografico/paisagistico acerca da arquitetura hostil no setor sul em Uberlandia/MG.

O trabalho com as fotografias se baseia no entendimento de Loizo (2008, p. 137),
segundo o qual, as imagens, dentre elas as fotografias, “oferecem um registro restrito, mas
poderoso das acdes temporais e dos acontecimentos reais — concretos, materiais” que podem
auxiliar na pesquisa social na medida em que os registros visuais possuem significacao
importante como a das palavras e dos numeros.

O inventario fotografico/paisagistico ¢ um dos principais produtos dessa etapa da

pesquisa. Ela foi realizada conforme os principios descritos por Tripodi et al. (1977),
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classificando-se como exploratoria, pois visa entender a realidade empirica de maneira ampla
e aberta. A observagdo fotografica, conforme Loizo (2008), tem um papel significativo nesse
tipo de pesquisa, pois as imagens fornecem registros concretos dos processos € eventos sociais,
permitindo uma analise mais aprofundada dos mecanismos de exclusao e segregacao espacial.

O desenvolvimento desta dissertagdo sera pautado pela articulagdo entre a teoria e os
dados coletados. A estrutura final buscara evidenciar como este tipo de arquitetura contribui
para a segmentagao do espago e o agravamento das desigualdades existentes. Através da analise
e das observacdes, sera possivel compreender as estratégias utilizadas para afastar os
individuos, além de propor caminhos para uma urbanizagdo mais inclusiva e igualitaria.

A redacdo final da dissertacdo se dard a partir da articulag@o entre a discussao teorica e
as evidéncias empiricas identificadas nos trabalhos de campo, no intuito de identificar como a
arquitetura hostil se constitui como entrave a constru¢ao do direito a cidade em Uberlandia/MG.

O primeiro capitulo tem como objetivo introduzir e analisar o conceito de arquitetura
hostil, compreendida como um conjunto de estratégias arquitetonicas que limitam o uso pleno
dos espagos publicos por certos grupos sociais. A partir de uma abordagem critica, o capitulo
discute a relacdo entre forma urbana e exclusdo social, contextualizando a arquitetura hostil
como fendmeno urbano e politico, incompativel com os principios que sustentam o direito a
cidade, como a fung¢ao social do espaco e a universalidade do acesso.

No segundo capitulo, sdo examinados os principais marcos legais que orientam o
ordenamento urbano no Brasil, com destaque para o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001),
para a Constitui¢ao Federal de 1988 e o Plano Diretor do municipio. O texto enfatiza como tais
normativas consagram o direito a cidade como um direito coletivo e aponta os desafios para a
efetividade desses dispositivos frente a crescente utilizagdo de praticas excludentes, como a
arquitetura hostil. O capitulo também aborda propostas legislativas recentes que visam
criminalizar ou regulamentar tais praticas, analisando seu alcance juridico e politico.

O terceiro capitulo apresenta a pesquisa de campo realizada no setor sul da cidade de
Uberlandia/MG, por meio de mapeamento fotografico e observagao sistematica de mobilidrios
urbanos com caracteristicas de arquitetura hostil. A analise identifica os principais pontos onde
essas praticas sao mais recorrentes, descreve os tipos de barreiras encontradas e discute os
impactos sociais da configuragdo desses espacos. Os resultados sdo confrontados com a
legislagdo vigente e com os principios do direito a cidade, evidenciando contradigdes entre a

pratica urbana e os fundamentos legais e constitucionais.
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CAPITULO 1: APOROFOBIA E ARQUITETURA HOSTIL COMO ENTRAVES AO
DIREITO A CIDADE

O presente capitulo propde uma analise aprofundada sobre a aporofobia e a arquitetura
hostil explorando como ambas funcionam como ferramentas de separagdo socioespacial que
contrariam o direito a cidade especialmente no setor sul da cidade de Uberlandia/MG.

A arquitetura hostil, em sua esséncia, ¢ uma pratica de design urbano que busca, de
forma explicita ou implicita, excluir e marginalizar determinados grupos sociais, em especial,
as pessoas em situacao de rua (Caldeira, 2006). Este fendmeno, que se expressa por meio de
elementos urbanos como pedras pontiagudas, bancos desconfortaveis, grades e outros
dispositivos fisicos, configura-se como uma ferramenta de segregacao social, aprofundando as
desigualdades e tornando o espago urbano mais excludente.

O municipio de Uberlandia/MG, no entanto, assim como outras grandes cidades, nao
esta isento desses mecanismos. A producao do espago urbano em Uberlandia tem sido marcada
por praticas de separagdo socioespacial que dificultam o acesso dos individuos mais vulneraveis
aos espagos urbanos, comprometendo o pleno exercicio do direito a cidade.

Este tipo de arquitetura, ao colocar obstaculos fisicos no uso de espagos publicos,
contribui diretamente para a violacdo do direito fundamental a cidade, o qual, conforme
Lefebvre (2008), ¢ um direito de todos os cidadaos a usufruir e apropriar-se do espago urbano.
Esses dispositivos de exclusdo podem ser entendidos como uma manifestagdo de aporofobia,
conceito apresentado por Cortina (2000), que designa o desprezo e a aversdao aos pobres,
refletindo-se na segregacdo fisica e simbodlica de espacos na cidade. A arquitetura hostil,
portanto, se insere nesse contexto ao criar barreiras tangiveis e intangiveis que demarcam
territorios para os "ricos" e territdrios para os "pobres", exacerbando as desigualdades sociais e
dificultando o direito ao pertencimento.

A compreensdao desse impacto se torna essencial, especialmente em cidades como a
supracitada, onde a segregagao socioespacial ¢ um fendmeno em crescimento. A investigagao
das praticas de exclusdo e das estratégias arquitetonicas que perpetuam essas desigualdades
pode contribuir para o repensar do modelo de urbanizacdo contemporaneo e possibilitar a
construgdo de solucdes que promovam a inclusdo e a igualdade de acesso ao espago publico
(Harvey, 2012; Caldeira, 2006).

O conceito de aporofobia ¢ central para entender como a aversdo aos pobres, enquanto
categoria social, legitima praticas excludentes no espago urbano. Cortina (2020) a define como

a aversao sistematica aos pobres, um fendmeno social que opera através de uma discriminagao
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econdmica e social velada. O termo "aporofobia" ¢ formado pela juncdo de "&poros", que
significa "pobre", e "fobia", que remete ao medo ou aversao (Cortina, 2020).

A sua concepgdo nao deve ser confundida com uma hostilidade generalizada contra o
estrangeiro ou o diferente, mas sim com uma rejei¢cao direcionada aqueles que sdao socialmente
marginalizados por sua pobreza e status econdmico. Cortina ainda argumenta que a aporofobia
surge dentro de uma estrutura que valoriza os individuos pela sua utilidade econdmica,
marginalizando aqueles que ndo se enquadram nos padrdes produtivos e os percebem como um
"peso social".

Além disso, a autora também relaciona a aporofobia aos discursos de odio,
particularmente quando estes sdo analisados no contexto da liberdade de expressdo em
sociedades democraticas. Cortina (2020) observa que a aversdao aos pobres sustenta ndo sé o

discurso de 6dio, mas também estratégias de exclusao e separacdo. Ela assinala que:

“Esse seria o caso da aporofobia, da aversido ou rejeigcdo ao pobre, porque parece que
a pobreza ¢ desagradavel, que o pobre apresenta problemas ¢ que, de algum modo,
contamina. Nao me refiro apenas a pobreza econdmica, mas a de quem se encontra
desvalido e sem apoio em uma ma situagdo, a de quem € objeto de criticas, ameagas,
desprezo ou provocagdo porque carece de poder, seja na politica, na empresa, na
universidade, na escola, na fabrica ou em qualquer lugar““(Cortina, 2020, p. 84).

Ao engendrar uma rejei¢cdo sistematica aos pobres, ¢ também sustentada por estruturas
e mecanismos que, sendo financiados pelas elites, buscam reforgar a segregagao socioespacial.
O processo de urbanizacdo, com suas transformagdes nas estruturas sociais, amplia as
desigualdades, criando um terreno fértil para discursos sobre violéncia e inseguranca urbana.
Esses discursos sdo usados para justificar a criacdo de espagos segregados, sustentados por uma
"arquitetura do medo", caracterizada por altos muros, cercas, caAmeras de seguranga e sistemas
de vigilancia, cujos elementos arquitetonicos visam afastar os chamados "perigos"
representados por grupos sociais indesejaveis (Caldeira, 2006).

Nessa seara, pode-se adentrar no discurso do medo, o qual ¢ construido em relagdo a
determinados grupos sociais marginalizados, que sdo vistos como ameagas pelos segmentos
sociais mais elitizados, visto que a ideia de criminalidade esta diretamente relacionada com as
caracteristicas étnico-raciais e socioeconomicas, através do preconceito racial e de classes, que
baseiam os discursos de 6dio aos pobres. (Caldeira, 2006).

De acordo com Carmo (2022), o medo ¢ construido em torno de determinados grupos
marginalizados, com a criminalidade sendo associada diretamente as caracteristicas étnico-
raciais e socioecondmicas desses grupos. Tais associagdes reforcam os preconceitos de classe
e raca, alimentando os discursos de 6dio que visam estigmatizar os mais pobres. Esse fendmeno

esta intrinsecamente relacionado a heranca colonial brasileira, que perpetua uma estrutura social
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opressiva, refletindo nas praticas institucionais e na legitimac¢do do poder punitivo. O poder
punitivo no Brasil, fundamentado na tradi¢do colonial, legitima as praticas de exclusdo e
controle social, sendo alimentado pela ideia de que o aumento da repressao ¢ a solugdo para os

problemas sociais.

Determinado aspecto ¢ refor¢ado pelo fato do poder punitivo no Brasil ter sua estrutura
e alicerce em questdes associadas a um passado colonizador, diante de uma heranga opressora
que permeia nossa sociedade até os dias atuais, influenciando as condutas de diversos
segmentos sociais, juridicos e instituigdes publicas, que detém o papel de modular e legitimar

o poder punitivo no Brasil.

O discurso punitivista baseia-se na amplificagdo do medo em relag@o a criminalidade e
na crenca de que o aumento da repressdo e da penalizacdo sdo solugdes efetivas para os
problemas sociais. Essa logica punitivista tem se consolidado como uma das principais
narrativas em torno da criminalidade e da seguranga publica, com a crenca de que a repressao
e a penalizagdo intensificadas resolveriam os problemas estruturais da sociedade. Entretanto,
diversos estudos tém questionado a eficacia desse modelo, evidenciando seus impactos sociais

negativos (Carmo, 2022).

De acordo com David Garland (2001), em sua obra “4 Cultura do Controle”, argumenta
que o punitivismo surge como uma resposta ao sentimento generalizado de inseguranca em
contextos sociais fragmentados e marcados pela globalizagao.

Essa logica punitivista tem se consolidado como uma das principais narrativas em torno
da criminalidade e da seguranca publica, com a crenga de que a repressdo e a penaliza¢ao
intensificadas resolveriam os problemas estruturais da sociedade. Entretanto, diversos estudos
tém questionado a eficacia desse modelo, evidenciando seus impactos sociais negativos
(Carmo, 2022).

Este modelo, ao priorizar a puni¢do em detrimento da preven¢do ou da reabilitagdo,
reflete uma abordagem que estigmatiza ainda mais as populagdes marginalizadas. E importante
salientar que a aporofobia, ao reunir discursos que vulnerabilizam os mais pobres, transcende a
dimensdo econdmica, afetando as relacdes sociais e a configuragdo do espaco urbano. Como
destaca Santos (2020), ela deve ser entendida também dentro de um contexto criminolégico-
critico, que revela a heranga de nossa sociedade escravocrata. Segundo o autor, essa matriz
histérica fundamenta o poder punitivo no Brasil, nao superado pela estrutura politica e social
do Estado (Santos, 2020, p. 54).

No campo da arquitetura e urbanismo, a aporofobia ganha expressdo através de praticas
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de segregagdo espacial, como a arquitetura hostil. Essa arquitetura utiliza elementos fisicos,
como muros, cercas, grades, e sistemas de seguranca, para afastar segmentos sociais
considerados indesejaveis. Caldeira (2006) descreve a ascensdo de uma "cidade de muros",
onde a privatizagdo dos espagos publicos se torna uma estratégia de segregacdo social. A
construg¢ao de enclaves fortificados e condominios fechados serve, nesse sentido, como uma
manifestagdo da aporofobia, refletindo a busca por um espago urbano que valorize a exclusao
dos mais pobres e que, a0 mesmo tempo, reforce uma falsa sensagao de seguranga entre os mais
privilegiados.

Essa pratica ¢ uma extensao do medo social que caracteriza os discursos punitivistas e
os estigmas associados a criminalizagdo dos pobres. Segundo Garland (2001), o medo da
criminalidade e a ideia de que a seguranga deve ser garantida a todo custo resultam em um
espaco urbano cada vez mais fragmentado, onde as interagdes sociais espontaneas sao
desencorajadas e as comunidades mais vulnerdveis sdo afastadas dos centros urbanos. A
aporofobia, assim, ndo apenas refor¢a a exclusdo social, mas também a materializa, tornando
visiveis as divisdes entre os diferentes segmentos sociais na paisagem urbana.

Por outro lado, a segregacao socioespacial, um fenomeno histérico que remonta as
primeiras divisdes de classe no espaco urbano, ¢ diretamente alimentada pela aporofobia. De
acordo com Caldeira (2006), a cidade de muros, que busca isolar e segregar as classes
populares, ¢ um exemplo claro dessa dindmica. O medo da criminalidade e da pobreza tem sido
amplamente explorado como justificativa para a implementacdo de mecanismos de seguranca
que visam excluir fisicamente os pobres dos espagos urbanos valorizados.

Esses processos ndo se limitam as fronteiras fisicas, mas também se refletem na
exclusdo simbolica e social. Através de uma "estética de seguranga" (Dias, 2020), elementos
arquitetonicos como muros, cercas € cameras de seguranca passam a ser mais valorizados pela
sociedade do que qualquer tipo de interagdo publica ou comunidade aberta. Esses elementos de
"seguranca" tém, portanto, um impacto duplo: por um lado, reforcam as divisdes
socioecondmicas, € por outro, criam uma paisagem urbana que se distancia cada vez mais da
ideia de cidade inclusiva e publica.

O resultado ¢ uma cidade onde a esfera publica se torna cada vez mais restrita, marcada
pela privatizacdo do espago urbano e pela diminui¢do da interagdo social. A cidade de muros,
como afirmado por Caldeira (2006), simboliza a ascensdo de um modelo de urbanizacio
baseado na exclusao dos mais pobres e na constru¢do de um ambiente onde os encontros nao
planejados sdo desencorajados. Nesse cenario, a aporofobia ndo s6 sustenta a segregacao, mas

a materializa, aprofundando as divisdes sociais e refor¢ando a intolerancia e a discriminagao.
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A aporofobia tem ganhado destaque nas discussdes sobre desigualdade social,
discriminacdo e exclusdo. Ela descreve uma forma de aversao e hostilidade direcionada aos
pobres, ndo simplesmente como uma classe economicamente desfavorecida, mas como um
grupo social estigmatizado, que ¢ marginalizado e segregado em diversos ambitos da sociedade.

Segundo Cortina (2020), a aporofobia transcende a pobreza material, alcangcando
aspectos sociais, psicoldgicos e politicos, refletindo uma hostilidade estruturada contra aqueles
que nao se enquadram nos padrdes econdmicos dominantes.

Para uma compreensdo mais robusta da aporofobia, € necessario situd-la dentro de um
contexto historico e estrutural mais amplo. Como afirma {lison Dias (2020), a aporofobia nio
surge de um contexto isolado, mas ¢ alimentada pela heranga histdrica de um pais marcado por
profundas desigualdades sociais, como o Brasil. A memoria do colonialismo e da escravidao,
com suas divisdes raciais e de classe, ainda permeia as praticas sociais e institucionais, criando
um cenario fértil para a perpetuagao de formas de controle social.

Nesse sentido, ela se configura como uma continuidade das relagdes de exclusao racial
e social estabelecidas durante o periodo colonial, ampliadas pela industrializacdo e pela
urbanizagao nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, os mais pobres, especialmente
aqueles que pertencem a grupos étnico-raciais historicamente marginalizados, como os negros
e indigenas, sdo constantemente tratados como “outros”, seres que representam uma ameaca a
ordem social estabelecida. Dessa forma, a aporofobia pode ser compreendida como um reflexo
das préaticas de colonialidade que persistem em muitas sociedades, incluindo as brasileiras

(Santos, 2020).

Portanto, o objetivo central da aporofobia ¢ legitimar e congregar diversos discursos
que vulnerabilizam os segmentos mais pobres para além do fator econdmico e que devem ser

entendidos de forma conjunta. Sobre esse aspecto, {lison Dias afirma que:

“A aporofobia, se considerada um conceito criminolégico-critico, deixa escapar de
sua analise a principal matriz alimentadora do poder punitivo no Brasil, qual seja,
nossa heranga escravocrata, ainda ndo superada pelo corpo social e politico do Estado
brasileiro (institui¢cdes politicas, sociais e juridicas”. (Santos, 2020, p. 54).

Diante disso, fica evidente que esse discurso de rejei¢do e 6dio aos pobres ¢ formulado
a partir de um conjunto de estigmas que combinam classe social e raca, estimulando e
legitimando diversos mecanismos estatais para controle social, resultantes de processos sociais

historicos de desigualdades, como a arquitetura hostil.

E dessa forma que os preconceitos enraizados na nossa sociedade influenciam na

producdo do espaco urbano, pautando a construg¢do de enclaves fortificados (Caldeira, 2006),
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na busca de isolamento e distanciamento de determinados segmentos sociais. Sendo assim, a
ideia de aporofobia esta diretamente relacionada com a configurag¢do da cidade de muros, que
busca afastar determinados individuos e grupos do convivio, segregando-os em determinados
espacos da cidade. Esse processo de securitizacdo privada estd relacionado a “estética de
segurancga” (Caldeira, 2006), perspectiva na qual os elementos que remetem a seguranga, como
cercas, barras, muros, cameras ¢ demais mecanismos expressam os status dos moradores e

passam a ser valorizados também como elementos arquitetonicos.

Assim, a estética de seguranga, além de status para a ordem privada, remete também a
uma ideia de medo, segregacao e afastamento no ambito publico. Os elementos inseridos na
paisagem urbana demonstram a busca do isolamento que altera a qualidade dos espacos

publicos e privados, no sentido do afastamento socioespacial (Caldeira, 2006, p. 294).

Deste modo, a estética da seguranca, a partir de mecanismos como cercas, barras, muros
altos etc., implementados para trazer uma ideia de seguranga, influenciam diretamente nas
mudangas na paisagem da cidade, que vai deixando de ser um espago que valoriza a dimensao

coletiva, para se tornar um espago que busca cada vez mais as separacdes socioespaciais.

A cidade de muros (Caldeira, 2006), com sua paisagem marcada por grandes muros,
condominios fechados e estruturas arquitetonicas excludentes indicam um privilegiamento da
dimensao privada da vida urbana, restando pouca margem para encontros ndo planejados e para
a permeabilidade com a esfera publica. Nesse sentido, a cidade de muros ¢ alimentada pela
aporofobia, a0 mesmo tempo em que a alimenta, pois materializa o desejo de segregar os
segmentos mais pobres, refor¢ando a intolerancia e a discriminagao.

O medo, um dos principais motores da aporofobia, ¢ exacerbado pelos discursos
midiaticos e politicos que associam a criminalidade a pobreza, particularmente no contexto de
uma sociedade marcada pela fragmentagcdo e pela inseguranga. A intolerancia social que
fundamenta a aporofobia alimenta-se dessa logica, criando um ciclo vicioso onde a pobreza ¢é
associada a marginalidade e a criminalidade, refor¢ando a necessidade de seguranca e exclusao.

No Brasil, a heranga de uma sociedade escravocrata ainda pesa sobre as praticas sociais
e politicas, influenciando as atitudes dos cidadaos e das instituigdes em relacao aos mais pobres.
Como afirmam Dias (2020) e Santos (2020), a aporofobia ¢ alimentada por uma memoria
histérica de exclusdo que se manifesta de maneira cotidiana na forma como os mais pobres sao
tratados pela sociedade e pelo Estado. A exclusdo dos pobres, seja através de mecanismos
econdmicos, sociais ou arquitetonicos, reflete uma continuidade da colonialidade que ainda esta

presente na formag¢ao da cidade e no trato das popula¢des marginalizadas.
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A aporofobia, ao ser compreendida como um fenémeno social, cultural e espacial,
revela-se como um elemento central nas praticas de segregacdo urbana e exclusdo social. A
arquitetura hostil, como uma das manifestagcdes mais visiveis dessa dinamica, ¢ um reflexo
direto das divisdes econdmicas e sociais dentro das cidades contemporaneas.

Ao observar as formas como a pobreza ¢ tratada e representada nas cidades, percebe-se
que essa arquitetura hostil ndo se limita a um simples reflexo de desigualdade material, mas ¢é
também uma expressao de um sentimento social profundo de intolerancia e desprezo pelos
pobres, que se traduz em espagos urbanos segregados e monitorados.

As politicas urbanas que priorizam seguranga privada e segregacdo espacial sdo
alimentadas por esse medo e essa aversdo que se enraizam nas estruturas de poder e nas
narrativas historicas que marginalizam as classes sociais mais baixas (Mendes, 2020; Santos,

2012).

1.1. A arquitetura hostil como mecanismo violador do direito a cidade

A presente pesquisa perpassa pelas consideragdes € ensinamentos propostos por Henri
Lefebvre, com especial énfase em suas teorias sobre a cidade e a realidade urbana, nas quais o
autor, ao entrelagar filosofia e urbanismo, oferece uma analise profunda dos problemas urbanos
potencializados pela industrializagdo. Este processo ¢ identificado como um dos principais
motores das transformagdes sociais, especialmente no que diz respeito as modificagdes nas
dinamicas urbanas. Lefebvre adota uma perspectiva holistica, na qual busca construir uma
unidade entre o urbano, a sociedade e o espago que o permeia, destacando a interdependéncia
entre esses elementos (Lefebvre, 1974).

Em um primeiro momento, Lefebvre expde como a industrializagdo, ao transformar os
modos de producdo e consumo, também modificou substancialmente a estrutura urbana. O
capitalismo, ao incitar esse processo de transformagdo, propiciou uma ruptura no sistema
urbano tradicional, com implicagdes profundas na configuragdo dos espacos € no modo de vida
das populagdes. De acordo com Lefebvre, esse fendmeno nio € apenas um reflexo de mudancas
econdmicas, mas resulta em uma reconfiguracao total das relagdes sociais e espaciais (Lefebvre,
2008, p. 14).

Neste contexto, o autor menciona as correlagdes entre o processo da industrializacao e
urbaniza¢do, bem como os fatores problematicos que ocorreram no decorrer do processo
histérico de producao das cidades, perpassando pela submissao da cidade diante dos processos
industriais e econdmicos.

A relagdo entre os processos de industrializacdo e urbanizacdo, como apontado pelo
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autor, ¢ marcada por uma série de problematicas que emergem da imposi¢do de uma ordem

econdmica e social que subordina o espaco urbano as necessidades do capital.

“Este processo ¢ denominado por Lefebvre como a “implosdo-explosdo da cidade,
referindo-se ao fendmeno urbano que redefine territorios e fronteiras, fragmentando
o tecido urbano de modo a consolidar uma cidade cada vez mais segregada e
hierarquizada. Assim, a cidade passa a ser percebida como um espago dindmico e
contraditério, onde coexistem forcas de centralizagdo e dispersdo” (Lefebvre, 2008,

p. 18).

Henri Lefebvre (2008), de maneira critica, destaca o papel central que a cidade assume
nas democracias contemporaneas ¢ a necessidade de compreender as questdes urbanas como
elementos-chave na constru¢do de uma sociedade mais justa, e menciona os problemas reais da
cidade moderna que suscitam a acdo dos movimentos sociais urbanos, para a construcdo de
processos de urbanizacao mais inclusivos para todos.

Nesse contexto, Carlos (2012) observa que Lefebvre utiliza os ensinamentos de Marx e
do materialismo dialético como base para uma critica radical a filosofia classica, e propde uma
nova abordagem, denominada metafilosofia, que coloca a pratica social como o ponto de partida
para a analise da realidade:

O caminho para compreender a realidade ¢ aquele constituido por Marx e pelo
materialismo dialético, cuja obra Lefebvre prolonga pelo movimento do pensamento critico.
Para ele, se a filosofia deixou de lado a préatica social, o que chamou de mundo extra filosoéfico,
portanto, irracional, a obra de Marx, por outro lado, ndo revela outra coisa sendo uma
compreensdo necessaria e profunda da pratica social. Nesse caminho, apontou a
indissociabilidade entre teoria e pratica, trazendo nessa perspectiva a necessidade de confrontar
a filosofia como mundo ndo filos6fico: o mundo da préaxis (Carlos, 2012, p. 460).

Dentre as criticas formuladas, uma das mais significativas ¢ sua analise sobre as
continuidades e descontinuidades na relagdo entre tempo e espago urbanos. Para ele, a
experiéncia do espaco urbano ¢ vivida de maneiras distintas, dependendo das condicdes de vida,
das oportunidades e das préaticas sociais de cada grupo. A cidade, assim, se configura como um
espaco de diversidade de usos e apropriacdes, mas também de segregacao e exclusdo, o que
implica em uma analise critica sobre o acesso desigual aos bens urbanos (Lefebvre, 2018)

No que tange ao urbanismo, Lefebvre adota uma postura critica em relagao urbanismo
enquanto pratica que, ao longo do tempo, tem sido instrumentalizada para a reproducao das
divisdes de classe e da segregacao espacial. Este processo, em muitos casos, ndo visa a criagao
de uma cidade mais integrada, mas sim a manutengao de uma ordem social que privilegia os

interesses das classes dominantes. A arquitetura, portanto, passa a ser vista como uma



19

ferramenta essencial na reproducdo da segregacdo urbana, uma vez que determina a

configuracdo do espago e, consequentemente, as relagdes sociais que nele se estabelecem.

Nesse sentido, Livia Fioravanti (2013) destaca que:
O espago passa a pertencer a estratégias de classe, que precisam do
urbanismo para realizé-lo como vazio e produto da segregagdo. Impde-
se a privagdo da vida urbana, com segregacdes e fragmentagdes que
impedem encontros e oposi¢des. Reproduzem-se contradigdes na
medida em que todas as classes (inclusive a operaria) estao submetidas
a Sociedade Burocratica de Consumo Dirigido e a ideologia que oculta
através do consumo o conflito entre propriedade privada e apropriagao
(Fioravanti, 2013).

Esse entendimento ¢ complementado por Carolina Nakahara (2021) que, ao refletir sobre
as polariza¢des nos espagos urbanos brasileiros, destaca a necessidade de uma leitura critica
das condigdes de vida urbana, ressaltando a importancia da arquitetura como elemento
fundamental na construcdo das desigualdades espaciais. Nakahara (2021) argumenta que a
arquitetura tem o poder de participar ativamente na produ¢do do espago urbano, refor¢gando ou
contestando as hierarquias sociais e as exclusdes presentes no cotidiano das cidades.

Nesse contexto, o conceito de direito a cidade, tal como formulado por Lefebvre (2008),
¢ um dos pilares centrais da discussdo. O direito a cidade, para o autor, ¢ um direito coletivo
que ultrapassa o simples acesso ao espago urbano ou ao habitat. Ele implica a possibilidade de
todos os cidaddos participarem da construcao e transformagao do espaco urbano, influenciando
diretamente as decisdes sobre o uso do solo, a distribui¢do dos recursos e as politicas publicas.
Para Lefebvre, o direito a cidade nao se resume ao direito a moradia, mas engloba o direito de
participar ativamente da vida urbana, contribuindo para a renovagdo da cidade e para a
constru¢ao de uma coletividade inclusiva.

Nakahara (2021) complementa dizendo que os conceitos mais utilizados de Lefebvre em
relagdo a este viés frequentemente estao ligados a participagdo social nas politicas urbanas, mas
também incluem uma visdo mais ampla do espago urbano, entendendo-o como um produto
social que deve ser apropriado por todos, € ndo apenas por uma elite econémica ou politica.
Esse conceito de cidade como espago coletivo e de participacao estd intimamente relacionado
a nogao de espago vivido, concebido e percebido, que Lefebvre desenvolve ao longo de sua
obra.

David Harvey (2014), ao abordar o direito a cidade em sua obra “Cidades rebeldes: do
direito a cidade a revolucao urbana”, no qual demonstra e propde perspectivas renovadas sobre
o direito a cidade. Segundo o autor (2014), o direito a cidade ¢ um direito de transformacao, de

mudanga, de reconfiguracdo da cidade de acordo com os desejos e necessidades coletivas da
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populacdo. O autor (2014) apresenta a urbanizagdo ndo apenas como um processo fisico de
expansdo do espaco urbano, mas como um processo fundamental de acumulagdo capitalista,
onde a cidade ¢ organizada em fung¢do dos interesses do capital.

A anélise de Harvey (2014) ¢ contundente: a cidade, sob o dominio do capitalismo, torna-
se um instrumento da acumulacdo de capital, onde a expansdo imobilidria e os projetos de
infraestrutura visam, sobretudo, atender as necessidades de lucro do setor privado. Nesse
cenario, as questoes de qualidade de vida e as necessidades da populagdo sdao frequentemente
deixadas de lado, enquanto os mercados imobiliarios se expandem rapidamente, consolidando
uma dinamica de segregacdo e exclusao.

“Com a expansdo radical do processo urbano através de mecanismos capitalistas, a
qualidade de vida foi drasticamente afetada” (Harvey, 2014, p. 46), diante da ascensao das
ideias de superprodugao e lucro, expandidas por proveitos que podem ser produzidos dentro da
cidade, tais como: o consumo, turismo ¢ demais atividades de exploracdo da cidade, como
menciona o autor. Esses fatores estdo diretamente relacionados com a poés-modernidade, que
estimula e contribui para a formagdo de novos mercados € mercadorias, perpassando pelo
cotidiano urbano e demais habitos de consumo criados pelo capitalismo e que podem ser
extraidos da propria vida urbana.

Esses mecanismos capitalistas, sdo resultantes de um ‘“novo urbanismo”, como
demonstra Harvey (2014, p. 47), caracterizado pela acdao de agentes imobiliarios que trabalham
com a ideia de desejo e satisfacao no que tange aos produtos imobiliarios criados no ambito da
economia neoliberal, tornando o consumo como um meio de oferecer “completude” para o
individuo (Harvey, 2014).

E nesse contexto que Lefebvre (2008) ressalta que a 16gica urbana passa a ser comandada
pelo valor de troca e ndo pelo valor de uso, deixando de ser obra para se constituir como
mercadoria. Dialogando com Lefebvre, Harvey (2014) afirma que a amplificagdo das
desigualdades na distribui¢ao de renda adentra o espago urbano no sentido de repartir e separar
as cidades através da constru¢do de fragmentos fortificados, fortalecendo a ideia de separacao
e exclusividade, com residéncias muradas e espacos vigiados, trazendo a fragmentagdo como
mecanismo de seguranga e diferenciagdo, por meio do mercado. (Harvey, 2014).

Diante desses aspectos, os movimentos sociais urbanos se articulam no intuito de superar
o isolamento e as dificuldades de pertencerem a cidade, na tentativa de adentrar e de fazer parte
efetivamente da cidade. Essas fragmentacdes e segregacdes dos espacos, legitimam-se através
do capitalismo em detrimento dos segmentos sociais mais pobres, desprivilegiados e

marginalizados, afastando determinadas classes para bairros especificos. (Harvey, 2014).



21

Os aparatos estatais, no ambito dos interesses capitalistas, favorecem a aplicagdo de
recursos em investimentos imobilidrios e como resultado, aumentam o capital corporativo e os
segmentos mais elitizados dentro do espago urbano. Nesse aspecto, a construgdao do direito a
cidade esbarra no privilegiamento dos interesses privados neoliberais, a partir dos quais as
cidades vém sendo construidas e moldadas para favorecer interesses capitalistas. (Harvey,
2014).

Segundo Nakahara (2021), Harvey aborda o direito a cidade a partir de seu entendimento
um “significado vazio”, cabendo aos individuos preencher esses significados sobre como

reivindica-los. Com isso, a autora descreve:

“Note-se que, na visdo de Harvey, ndo se trata apenas de o "direito a cidade" ter se
tornado um palavreado vazio, mas que esse aspecto "vago" ou "devoluto" faria parte
de seu proprio ser enquanto tal. No entanto, tal afirma¢ao deveras controversa aparece
esclarecida na sequéncia, quando, a retomar a esséncia da dialética marxiana, o autor
realiza uma afirmagao fundamental: que "a propria defini¢do de direito' ¢ objeto de
uma luta, e essa luta deve ser concomitante com a luta por materializa-lo." (ibid., p. 20
Apud NAKAHRA, 2021, p. 195).

O direito a cidade busca “mudar o mundo para que a cidade possa se reinventar de acordo
com os desejos” e necessidades dos individuos inseridos nesta cidade (Harvey, 2014, p. 66).
Todavia, Harvey (20014) indica a impossibilidade desse direito ser atendido dentro dessa ordem
politica capitalista que controla a urbanizacao contemporanea.

De acordo com Domingues e Magrini (2024), existem multiplas dimensdes acerca do
direito a cidade, com destaque para: a) os aspectos politicos, sociais e filoséficos, organizados
conceitualmente e b) os aspectos legais, em dialogo com os movimentos sociais, se
relacionando com o plano da agdo. Essas dimensdes, apesar de distintas, estabelecem inter-
relagdes importantes para a constru¢do dos entendimentos sobre o direito a cidade.

Expondo o conceito, a expressdo direito a cidade, originada por Lefebvre em 1968,
visava criticar as implicagdes da industrializagdao e urbanizacao, e foi popularizada nos anos
1990 por movimentos sociais que se opunham a segregacdo, exclusdo socioespacial e a
mercantilizacdo do espago urbano, impulsionada pela atuagdo dos agentes imobiliarios e pela
relacdo entre o espaco urbano e o capitalismo (Mendes, 2020). No ordenamento juridico
brasileiro, a concepcao do direito a cidade aparece pela primeira vez na Constituicdo Federal
de 1988, também conhecida como a "Constituigdo Cidada", que prevé, em seus artigos 182 e
183, a competéncia dos municipios para planejar e legislar sobre o desenvolvimento urbano,
promovendo o pleno desenvolvimento das cidades. Essa competéncia ¢ reforcada pela Lei
Organica dos Municipios, que estabelece as diretrizes para a legislacdo urbana e o

desenvolvimento humano nos espagos urbanos (Mendes, 2020).
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A arquitetura hostil, com suas caracteristicas marcantes como bancos com divisdrias,
estruturas de paisagismo projetadas para impedir o repouso € o uso de pinos em paredes ou
calgadas, ¢ um reflexo direto da urbanizagdo neoliberal, que visa transformar o espago publico
em um ambiente controlado e segmentado, atendendo aos interesses da classe dominante e das
elites urbanas. A crescente privatizagdo e mercantilizagdo dos espagos urbanos, impulsionadas
pelo capital imobilidrio, resultam em cidades planejadas para atender aos consumidores de alto
poder aquisitivo, em detrimento das necessidades das camadas mais pobres da populacao. Nesse
sentido, a arquitetura hostil torna-se um mecanismo de controle social que afasta os
"indesejaveis" das areas consideradas nobres, mantendo o espaco urbano como um produto de
consumo € ndo como um bem comum, acessivel a todos.

Como afirma Harvey (2014), a urbanizacao capitalista ndo € neutra; ao contrario, ela ¢
moldada pelas dindmicas do mercado e pela busca incessante por lucro, o que resulta em uma
fragmentacgdo do espago urbano. A arquitetura hostil, nesse contexto, ¢ uma estratégia eficaz
para a exclusdo dos pobres, dos marginalizados, dos sem-teto e das pessoas em situacdo de rua,
que sdo diretamente afetados por essas intervengdes arquitetonicas que impedem o uso pleno
do espacgo publico. Harvey, ao tratar da urbanizagao como um elemento essencial a acumulagdo
capitalista, descreve como a expansdo das cidades dentro de uma logica de mercado vai, de
fato, aprofundando a segregacdo e a fragmentagdo do tecido urbano, construindo barreiras
invisiveis, mas concretas, entre os diferentes grupos sociais.

Henri Lefebvre (2008), propde que a cidade deve ser um espaco de compartilhamento e
vivéncia coletiva, onde as diferentes classes sociais podem se encontrar e interagir. Para
Lefebvre, ela ndo deve ser apenas um produto da mercantilizagdo do espaco, mas um ambiente
que favoreca a convivéncia e a participacao ativa de todos os cidaddos. Nesse contexto, a
arquitetura hostil se configura como uma negacao do direito a cidade, pois ela impede
justamente a convivéncia e a interacao social entre diferentes grupos.

Esta logica esta ligada ao que Lefebvre chama de "produgao do espaco". Para o autor, o
espaco ¢ moldado de acordo com interesses especificos e, nesse processo, sao geradas diversas
formas de exclusao social e espacial. A arquitetura hostil, ao segmentar o uso do espago publico,
nao apenas reflete as desigualdades sociais existentes, mas as reforca de maneira fisica e
simbdlica. A cidade se transforma, portanto, em um ambiente que favorece a manuten¢do das
divisdes sociais e das estruturas de poder, em que o espaco se torna um campo de luta, no qual
0s mais pobres sdao progressivamente afastados dos centros urbanos e das areas de interesse do
capital.

A segregacao socioespacial, como ja vista, caracteristica das cidades contemporaneas,
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ndo se limita a aspectos econdomicos e sociais, mas também adquire uma dimensao espacial. A
exclusdo dos espacos publicos e a criacdo de ambientes hostis para os mais vulneraveis, como
pessoas em situacdo de rua, jovens de periferia ou trabalhadores informais, ¢ uma estratégia
para garantir a preservagao do status quo urbano. A arquitetura hostil, nesse sentido, reflete o
desejo de criar uma cidade que seja exclusiva e segmentada, favorecendo a continuidade das
desigualdades, a0 mesmo tempo em que mascara a pobreza e a marginalizagcdo através da
estetizacdo do espaco.

Estudos, como os de Harvey (2014) e Lefebvre (2008), deixam claro que essas
intervengdes ndo sao meros acidentes ou falhas de planejamento, mas sim escolhas deliberadas
que visam garantir a exclusdo de determinados grupos sociais do espago urbano. De acordo
com Nakahara (2021), a producgdo do espago, sob a otica da arquitetura hostil, ¢ uma forma de
"limpeza social", que busca "higienizar" o espago urbano, tornando-o mais agradavel e seguro
para as classes altas, ao custo da marginaliza¢do das classes baixas.

A arquitetura hostil ¢, portanto, um obstaculo direto a concretizacdo do direito a cidade,
como definido por Lefebvre (2008). Para o autor, o direito a cidade ndo se restringe ao simples
acesso a habitagdao, mas abrange o direito de todos os cidaddos a participarem da vida urbana,
de usufruirem dos espagos publicos e de influenciarem as decisdes que moldam o ambiente em
que vivem. No entanto, as intervengdes arquitetonicas hostis contribuem para que esse direito
seja negado a segmentos significativos da populacdo. As barreiras fisicas criadas pela
arquitetura hostil dificultam a acessibilidade, limitam a mobilidade e excluem fisicamente
individuos que, em uma cidade ideal, deveriam poder usufruir igualmente dos espacos urbanos.

Em um nivel mais profundo, ela ndo apenas afasta individuos dos espagos publicos, mas
também contribui para uma cultura de exclusdo, onde a diferenga ¢ tratada como uma ameaga.
A cidade deixa de ser um espaco de convivéncia, de troca e de diversidade, e passa a ser um
ambiente controlado e homogéneo, onde os "outros" sdo afastados e marginalizados. Para os
movimentos sociais urbanos, essa logica de "controle" sobre os espacos publicos deve ser
questionada e desafiada, pois ela impede a constru¢do de uma cidade verdadeiramente
democrética e inclusiva.

Portanto, ela ¢ um reflexo claro das desigualdades sociais € do poder do mercado na
configuracdo das cidades contemporaneas. A sua proliferacdo nas ultimas décadas ¢ um
exemplo da crescente mercantilizagdo do espago urbano, que transforma o direito a cidade em
um privilégio acessivel apenas a uma parcela da populagdo. A criacao de espagos publicos que
excluem ou controlam o uso das pessoas mais vulneraveis nao € apenas um problema de design

urbano, mas uma questao politica e social, que exige uma reflexdo profunda sobre os valores e
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objetivos da urbanizagdo contemporanea.

Com base nos autores e nas discussdes realizadas acreditamos que a cidade deve ser um
espaco de convivéncia e de democracia, onde todos tém o direito de ocupar e transformar o
espago publico. A arquitetura, como uma ferramenta de organizacao e producao do espaco, tem
um papel fundamental na promocao de uma cidade inclusiva e acessivel a todos. A arquitetura
hostil, ao contrario, se coloca como um obstaculo a construgao desse ideal de cidade, ao reforgar
as desigualdades e fragmentar os espagos urbanos. A luta pelo direito a cidade, portanto, deve
envolver ndo apenas a resisténcia as praticas neoliberais, mas também a busca por solucdes
arquitetonicas e urbanisticas que promovam a inclusdo, a diversidade e a participacdo ativa de

todos os cidaddos na construgdo de um espago urbano mais justo e democratico.

1.2. A arquitetura do medo como mecanismo de legitimidade para a aporofobia

A arquitetura do medo surge dentro deste contexto como um conceito fundamental para
compreender como a configuragdo urbana contemporanea pode reforcar e legitimar a
aporofobia, um fendmeno de hostilidade e exclusdo direcionado a pobreza e aos pobres. O
medo, como elemento estruturante da sociedade capitalista, tem sido utilizado como ferramenta
para justificar praticas segregadoras no espago urbano, criando ambientes que reforcam as
divisOes socioecondmicas e o afastamento dos individuos mais vulneraveis dos centros urbanos,
restringindo seu acesso ao direito a cidade.

Neste sentido, a arquitetura do medo ndo ¢ apenas um conjunto de formas e objetos,
mas uma ideologia materializada no espago construido, que propaga a intolerancia e a exclusao,
através de elementos fisicos que delimitam e segregam os corpos no territorio.

Esta caracteristica pode ser entendida como um reflexo da crescente criminaliza¢do da
pobreza nos espacos urbanos. Desde as grandes transformacgdes trazidas pela urbanizagdo
neoliberal, os centros urbanos se tornaram lugares de segregacdo, onde a presencga do "outro"
especialmente os individuos de classes sociais mais baixas ¢ vista como uma ameaca a ordem
estabelecida.

Nesse contexto, os dispositivos arquitetonicos € urbanos, tais como muros, grades,
cercas elétricas, calgadas intransitaveis, bancos sem encosto ou com apoios no meio, nao sao
apenas solugoes praticas ou estéticas, mas uma forma de controle e separagao de classes sociais.

Pode-se observar que Henri Lefebvre argumentava que o espago urbano era um reflexo
das relagdes de poder e classe. A arquitetura, nesse caso, deixa de ser uma pratica neutra ou
esteticamente pura para se tornar um instrumento de controle e segregacdo. Lefebvre (2008)

entende o espaco urbano como um produto das relagdes sociais de produgao, onde as tensdes
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entre o publico e o privado, o rico e o pobre, o seguro ¢ o ameacado, se materializam e se
constroem através das formas urbanas.

Além disso, esta teoria € sustentada em um contexto neoliberal, tornando-se em um
espaco de exclusdo e segmentagdo, no qual os ricos se retiram para enclaves protegidos,
enquanto os pobres sdo deslocados para as periferias, sem acesso ao que ¢ considerado o
"centro" da vida urbana. A arquitetura, entdo, desempenha um papel crucial ao delimitar
fisicamente esses territorios € ao criar barreiras simbdlicas e materiais que reforgam a divisao e
a exclusao.

A arquitetura do medo pode ser vista, portanto, como um mecanismo que legitima a
aporofobia, ou seja, 0 medo, a aversdo e o preconceito contra os pobres. As intervencdes
arquitetonicas que visam impedir a presenca dos mais pobres em determinadas dreas nao sao
apenas fruto de uma logica funcional de seguranca ou estética, mas sim de uma ideologia
subjacente que busca garantir que o espago urbano seja acessivel apenas a aqueles que se
encaixam no modelo de cidade capitalista: um espago de consumo, de lazer e de valorizacao
dos bens materiais.

A cidade se torna um espaco de exclusao social, onde os pobres sdo vistos como uma
ameaga a estabilidade social e a ordem estabelecida, e a arquitetura ¢ um reflexo dessa visao,
tornando-se uma ferramenta de segregagao e controle.

A cidade, em sua concepg¢do mais ampla, deveria ser um espago coletivo, acessivel a
todos, onde os individuos pudessem usufruir de uma vida digna e participar da construcao do
espago urbano. No entanto, no contexto da arquitetura do medo, a cidade passa a ser concebida
como um territorio privatizado e fragmentado, onde as divisdes sociais sdo profundamente
acentuadas, e os pobres sdo relegados aos limites da cidade, afastados dos centros de consumo
e das areas de maior valoriza¢ao imobiliaria.

Esta concepgdo, portanto, ndo se limita a ser uma pratica de separagdo fisica, mas
também se torna uma pratica simbolica, que legitima a aporofobia como uma resposta natural
ao "incomodo" representado pela pobreza nas 4reas urbanas. A presenga de espacos vigiados,
de muros altos, de parques e pragas que nao permitem a permanéncia de pessoas em situagao
de rua ou de grupos marginalizados, cria um ambiente onde a exclusdo ¢ nao apenas permitida,
mas encorajada e justificada.

No entanto, quando a arquitetura ¢ usada para reforcar a segregacdo e para manter os
pobres a margem da cidade, esse direito ¢ sistematicamente negado. A arquitetura do medo, ao
criar ambientes fechados, isolados e vigiados, impede que os pobres usufruam da cidade de

maneira plena, limitando sua liberdade de movimento e seu acesso a espacos publicos.
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Nesse contexto, o direito a cidade torna-se um conceito cada vez mais distante, pois a
cidade deixa de ser um espago coletivo e democratico para se tornar um territorio de exclusao
e de controle, onde apenas aqueles que podem pagar por seu lugar na cidade t€m acesso as suas

oportunidades e recursos.
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CAPITULO 2. O DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE COMO MECANISMO DE
TUTELA SOCIOESPACIAL: UMA PERSPECTIVA JURIDICA

2.1. O Direito a cidade como um direito fundamental constitucional e seus aparatos
legais

O direito a cidade ¢ um conceito relativamente recente no cenario juridico, mas que tem
ganhado forca tanto no discurso académico quanto nas agendas politicas e legislativas.
Inspirado na obra de Henri Lefebvre (1968), esse direito ultrapassa a mera concepgdo de acesso
a infraestrutura urbana, abrangendo o direito coletivo de moldar e transformar os espacos
urbanos de forma justa, democréatica e inclusiva.

No Brasil, embora ndo esteja expressamente previsto como um direito fundamental na
Constituicdo Federal de 1988, ele ¢ extraido da leitura sistematica de diversos dispositivos
constitucionais e de legislagdes infraconstitucionais, com destaque para o Estatuto da Cidade
instituido pela Lei n® 10.257/2001.

O presente capitulo busca discutir o direito a cidade como um direito fundamental
intrinseco tutelado pela legislacdo, examinar seus fundamentos constitucionais e legais, e
analisar a tutela constitucional através de um principio consagrado em vdrias instancias
juridicas e sociais, refletindo o reconhecimento de que todos os cidaddos t€ém o direito nao sé
de acessar os recursos urbanos, mas de participar ativamente da construcao e transformacao das
cidades, de forma a atender as suas necessidades e anseios.

Preliminarmente, ¢ fundamental compreender como o direito a cidade pode se insurgir
através de uma perspectiva constitucional para que possa ser feita a analise. Segundo Lefebvre,

o direito a cidade:

[..] se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizagdo na socializagdo, ao habitat ¢ ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade. (Lefebvre,2001, p.134)

Portanto, como demonstrado no capitulo anterior, o direito a cidade estd diretamente
relacionado a possibilidade de usufruir o espaco através de uma perspectiva coletiva, nao se
limitando ao acesso na estrutura fisica das cidades, mas a participacdo ativa na construcao e
transformagdo das cidades.

No ambito juridico, o direito a cidade ¢ reconhecido como um direito fundamental
intrinseco no ordenamento juridico brasileiro, o qual abrange outros direitos, entre eles: o
direito a moradia, saneamento basico, infraestrutura urbana, servigos publicos, entre outros, os
quais refletem um conjunto de direitos e normas previstos na legislacao.

Nesse contexto, a Constitui¢ao atribuiu ao Poder Publico, em articulagdo com a
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sociedade civil e entidades privadas, a responsabilidade de repensar, planejar e implementar
instrumentos capazes de efetivar os direitos relacionados ao espaco urbano.

Dentre esses direitos, conforme mencionado anteriormente destaca-se o direito
fundamental a cidade sustentavel, que demanda mudancas estruturais nos padrdes de produgdo
e consumo urbanos, ampliando o acesso aos recursos e servigos da cidade para toda a populacao
em especial para as comunidades marginalizadas das periferias urbanas, bem como para os
grupos rurais ou que, embora localizados no entorno dos centros urbanos, dependem
diretamente de sua infraestrutura. (Pinheiro; de Oliveira Rodrigues, 2015).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
"Constituicdo Cidadad", consagrou um modelo de Estado Democratico de Direito voltado a
concretizagao de direitos sociais e a reducao das desigualdades. Embora nao haja uma mencgao
explicita ao "direito a cidade", ha uma ampla base constitucional que permite sua afirmagao
como um direito fundamental implicito. (Rocha, 2008).

De acordo com Vanésca Prestes (2008), o direito fundamental esta diretamente
relacionado a um direito de defesa, garantias e igualdades. Para tanto, entre os direitos
fundamentais, o direito a cidade emerge como uma expressao concreta desses preceitos,
assegurando a todos os cidaddos o acesso equitativo aos espacgos urbanos, a infraestrutura, aos
servigos publicos e a participagdo ativa nas decisdes que afetam o ambiente em que vivem, de
modo que sua efetivacdo ndo apenas materializa o direito a igualdade, ao proporcionar
condigdes justas de moradia, mobilidade e lazer, mas também reforga as garantias fundamentais
ao estabelecer mecanismos de prote¢ao contra exclusdes socioespaciais e violagdoes decorrentes
da segregacdo urbana.

Em que pese a definicdo de direitos fundamentais, ¢ importante destacar a visdo de
Moraes (2023), ao demonstrar o direito fundamental como uma garantia do ser humano,
consagrado por uma constituicdo, em busca da protecdo da dignidade da pessoa humana. Nesse

mesmo sentido, o jurista José¢ Afonso da Silva, ensina que:

“Direitos fundamentais sdo posi¢cdes juridicas reconhecidas e asseguradas ao
individuo e aos grupos frente ao poder do Estado, tendo por fim garantir-lhes a
existéncia digna e a participagdo na vida politica, social e econdémica."
(Silva, 2023 p. 87.)

Dessa forma, os direitos fundamentais representam garantias essenciais para a protecao
da dignidade da pessoa humana, estando diretamente relacionados ao direito de defesa, bem
como as garantias individuais, o qual buscam assegurar que todas as pessoas possam exercer
suas liberdades e viver de forma plena.

Como demonstrado, os direitos fundamentais representam um conjunto de direitos
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essenciais a dignidade da pessoa humana e a convivéncia harmoniosa em sociedade, os quais
abrangem direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, assegurando a liberdade, a
igualdade e a protecao contra abusos de poder. Esses direitos sao universais, inalienaveis e
imprescritiveis, o que significa que pertencem a todas as pessoas, nao podem ser renunciados e
perduram no tempo garantindo um minimo existencial para todos os cidaddos, além de
estabelecer limites ao poder estatal, promovendo a justica e o respeito a diversidade. (Jachn,
2015)

Na Constituicao Federal de 1988, os direitos fundamentais estdo previstos no Titulo II,
que vai do artigo 5° ao 17, abrangendo os direitos e garantias individuais e coletivos, os direitos
sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e os direitos relacionados a
participagdo nas organizagdes partidarias.

O artigo 5° da Constituicdo Federal trata dos direitos e garantias fundamentais,
elencando setenta e nove incisos que consagram liberdades essenciais, como a liberdade de
expressdo, de crenga e o direito a moradia. Esses direitos integram o nucleo da Constituicao,
sendo considerados clausulas pétreas, ou seja, dispositivos que ndo podem ser abolidos nem
mesmo por meio de emenda constitucional.

Ainda, o artigo 60, §4° da Constituicao dispde sobre as clausulas pétreas e tém por
finalidade preservar os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito e assegurar
a inviolabilidade dos direitos e garantias individuais. Eventuais modifica¢des sdo admissiveis
apenas para ampliar ou reforcar esses direitos, jamais para restringi-los. Assim, o artigo 5°
representa uma garantia perene da ordem constitucional e da dignidade da pessoa humana.

Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.
(Constitui¢ao Federal, 1988).

Nessa seara, em razdo dos direitos que consagram elementos estruturais para a
legitimidade da dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais estdo atrelados diante
de uma exigéncia normativa derivada da centralidade da dignidade da pessoa humana no
sistema constitucional brasileiro. Como principio fundante da Republica, previsto no artigo 1°,
inciso III, da Constituigdo Federal, a dignidade da pessoa humana atua como vetor de
interpretacao e aplicagdo das normas, influenciando diretamente a eficécia e a interpretacio dos
direitos fundamentais (Barroso, 2021).

Os direitos fundamentais podem ser classificados em diversas categorias, tais como

direitos civis e politicos, direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos a justica. Os civis
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e politicos que englobam, por exemplo, o direito & vida, a liberdade e a igualdade representam
conquistas classicas do constitucionalismo liberal. Ja os direitos sociais, como os direitos a
saude, a educacdo, ao trabalho e a moradia, consolidam-se historicamente com o
constitucionalismo social do século XX, que busca a efetividade da justica material (Sarlet,
2021).

Importa destacar que os direitos fundamentais ndo se apresentam de forma isolada, mas
como um sistema de normas interdependentes. A aplicacdo desses direitos exige uma leitura
sistematica e integradora, que leve em consideragdo os principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e vedagdo ao retrocesso. Esse entendimento ¢ amplamente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que tem reiteradamente afirmado a forga
normativa da Constituigdo ¢ o papel ativo do Judicidrio na concretizacdo dos direitos
fundamentais e sociais para a sociedade (Barroso, 2019).

Ademais, ¢ necessario compreender que a titularidade dos direitos fundamentais nao se
limita aos brasileiros natos ou naturalizados. Conforme o caput do artigo 5°, tais direitos sdo
assegurados a todos os individuos, brasileiros ou estrangeiros residentes no pais, o que reforca
o carater universalista da protecao constitucional. Essa universalidade ¢ compativel com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos,
especialmente ap6s a Emenda Constitucional n® 45/2004, que introduziu o §3° ao artigo 5°,
conferindo status supralegal aos tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil (Piovesan, 2020).

Dentre esses aspectos, € de suma importancia entender como os direitos fundamentais
ganham papel estruturante na constru¢ao de cidades mais justas, sustentaveis e democraticas.
A efetivacdo de direitos como saude, educacdo, transporte, moradia € meio ambiente
equilibrado, todos previstos no texto constitucional, consistindo no alicerce para a realizagdo
plena do direito a cidade. Trata-se de uma dimensao coletiva dos direitos fundamentais, que
ultrapassa o viés individual para alcangar uma dimensao publica e participativa da cidadania
(Rolnik, 2015).

A Constitui¢ao de 1988, ao articular direitos fundamentais com os principios da reforma
urbana, pavimentou o caminho para a construcao de cidades que respeitem a dignidade humana
e combatam as desigualdades historicas (Santos Junior; Monte-Moér, 2013).

Portanto, considerar o direito a cidade como desdobramento dos direitos fundamentais
implica reconhecer que a cidadania s6 € plenamente exercida quando o sujeito tem condigdes
reais de viver com dignidade no espaco urbano. A cidade deixa de ser apenas um espago fisico

para tornar-se um espago de realizagdo de direitos, de participagdo social e de justica
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distributiva.

Sob uma perspectiva constitucional, o direito a cidade deve ser compreendido como um
desdobramento dos direitos fundamentais de natureza social. A Constitui¢ao Federal de 1988,
ao consagrar os direitos sociais no artigo 6°, confere a moradia o status de direito fundamental,
assegurando a todos os cidadaos condi¢des dignas de habitagdo e inser¢ao urbana.

Nesse contexto, o direito a cidade se apresenta como um direito intrinsecamente
coletivo, mas também profundamente subjetivo, pois envolve a possibilidade de cada individuo
usufruir do espaco urbano de maneira plena, justa e equitativa. A moradia, portanto, ndo pode
ser tratada de forma isolada, mas sim como elemento essencial a realizagdo do direito a cidade,
uma vez que representa o ponto de partida para o acesso a outros direitos urbanos, como
transporte, saneamento, educacao, trabalho e lazer.

O artigo 6° da Constituigdo inclui, entre os direitos sociais, a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados. Esses direitos estdo intrinsecamente relacionados a
vida nas cidades e a manutenc¢do de seu pertencimento a ela. O acesso a esses direitos de forma
plena e igualitaria pressupde um ambiente urbano estruturado e acessivel a todos os individuos.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 26, em 14 de fevereiro de 2000,
representou um marco relevante na consolidagao dos direitos sociais, em especial ao direito a
moradia como direito social fundamental no ordenamento juridico brasileiro. Com a referida
emenda, o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 foi alterado para incluir expressamente a
moradia entre os direitos sociais, ao lado de outros como a educagao, a saude e o trabalho.

A inser¢ao da moradia nesse rol fortalece a atuagdo do Estado na formulagdo de politicas
publicas habitacionais, conferindo fundamento constitucional & promocao de agdes voltadas a
garantia de moradia digna a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social.

O reconhecimento constitucional da moradia como direito social esta intrinsecamente
ligado a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso
111, da Constitui¢ao. Mais do que o abrigo fisico, o direito a moradia implica acesso a condi¢des
minimas de habitabilidade, infraestrutura urbana adequada, seguranga juridica da posse e
insercdo em espagos urbanos dotados de servigos publicos essenciais. Assim, a moradia torna-
se elemento central para o exercicio pleno da cidadania, pois sua auséncia compromete o acesso
a outros direitos fundamentais, como o trabalho, a educagdo ¢ a saude.

Nessa seara, explicitado no artigo 6°, que inclui o direito a moradia e outros direitos
sociais. Esse direito se insere em um contexto de justica social, sendo um dos mecanismos que

promovem a igualdade de oportunidades e a inclusdo de todos os individuos na vida urbana.
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Os direitos sociais sdo delimitados como direitos de natureza prestacional, pois exigem
do Estado uma atuagdo positiva no sentido de garantir condi¢des minimas de vida digna a
populagdo. Diferentemente dos direitos civis e politicos, que impdem ao Estado um dever de
abstencdo, os direitos sociais implicam obrigacdes materiais, como a implementacao de
politicas publicas nas areas de satde, educagdo, moradia, trabalho e assisténcia social.

Assim, sua efetivagdo demanda a criacdo de estruturas institucionais, alocacdo de
recursos or¢amentdrios e elaboracdo de programas que assegurem o acesso universal e
igualitario aos bens e servigos essenciais.

Conforme demonstrado por Fittipaldi, os direitos sociais sdo delimitados como (2006):

“os direitos sociais sdo uma das dimensdes dos direitos fundamentais do homem,
constituindo imposicao obrigatoria para o Estado que visa garantir a qualidade de vida
aos seus cidadaos, especialmente aqueles que se encontram em condigdes vulneraveis.
E sendo direitos fundamentais, reafirma-se que os direitos sociais também sao dotados
de imperatividade, auto-aplicabilidade e inviolabilidade”. (Fittipaldi, 2006 p. 289).

Sendo assim, os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal buscam tutelar
direitos intrinsecos para a efetivagdo e legitimidade da dignidade da pessoa humana, sendo o
direito a moradia um dos pilares necessarios para essa concretizagdo. Garante-se, por meio da
moradia adequada, a possibilidade de que os individuos exercam plenamente sua cidadania em
um espago digno e seguro. Esse espago deve oferecer, além de abrigo fisico, acesso regular a
servicos publicos essenciais, como fornecimento de agua potavel, energia elétrica, coleta e
tratamento de esgoto, transporte publico eficiente, vias pavimentadas, unidades escolares,
creches, centros de saude e locais destinados ao lazer. (Fittipaldi, 2006).

Para tanto, o direito a vida e a dignidade da pessoa humana estao entrelagados no direito
de moradia de forma digna para todos os individuos sendo crucial que todos tenham acesso a
um local apropriado para habitar, em condi¢des plenas. (Fittipaldi, 2006). Desta forma, a
inclusdo da moradia no rol dos direitos sociais pela Emenda Constitucional n® 26/2000 tem
relevancia direta para a consolidacao do direito a cidade no Brasil. Isso porque a moradia, mais
do que um abrigo fisico, constitui o ponto de partida para a plena inser¢ao do individuo na vida
urbana. Sem acesso a moradia digna e segura, o cidaddo encontra-se alijado dos beneficios da
urbaniza¢do, como transporte, saneamento, saude, educagdo e oportunidades de trabalho.
Assim, o direito a moradia se revela como uma das principais portas de entrada para o exercicio
efetivo do direito a cidade.

Os direitos de terceira geragdo, também conhecidos como direitos de solidariedade ou
fraternidade, surgiram a partir da segunda metade do século XX, especialmente apds as duas

guerras mundiais, refletindo uma preocupagdo com a coletividade e com a protecao de
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interesses difusos e transindividuais, demonstrando um olhar mais fraterno pds-revolugdes
trabalhistas.

Ao contrario dos direitos de primeira geracao (liberdades civis e politicas) e de segunda
geragao (direitos sociais, econdmicos e culturais), os direitos de terceira geragao envolvem bens
juridicos de titularidade coletiva, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a paz, ao desenvolvimento sustentavel, a comunicacdo e ao patrimdnio comum da humanidade.
Sao direitos que exigem atuacao conjunta do Estado, da sociedade e, muitas vezes, da
comunidade internacional. (Bobbio, 2004)

Nesse contexto, o direito a moradia e o direito a cidade estdo diretamente relacionados
a terceira geragao de direitos, pois transcendem o interesse individual e se inserem na logica do
bem-estar coletivo e do desenvolvimento urbano sustentavel. O direito a moradia, previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal, e o direito a cidade, reconhecido pelo Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001), pressupdem o acesso universal a espagos urbanos com infraestrutura
adequada, transporte, saneamento bésico, seguranca, lazer e participagdo cidada nos processos
de gestao urbana. Ambos os direitos exigem politicas publicas inclusivas, planejamento urbano
democratico e combate as desigualdades sociais e espaciais, demonstrando a natureza
prestacional do Estado.

Assim, garantir o direito a moradia e a cidade significa promover a dignidade da pessoa
humana e assegurar condi¢des equitativas de vida em sociedade, com foco na justica social e
na sustentabilidade. Sao, portanto, expressdes concretas dos direitos de terceira geragao, pois
demandam esforcos coletivos e politicas publicas estruturadas para garantir que todos os
cidaddos possam usufruir plenamente do espaco urbano, sem discriminagdes ou exclusdes.

O direito a cidade, nesse contexto, deve ser compreendido como o direito coletivo a
urbanidade justa, inclusiva e democratica, conforme propde Lefebvre (2001). Trata-se do
acesso pleno aos espacgos urbanos e aos bens que neles se produzem, sob a légica da fungao
social da cidade e da propriedade. A elevagdo da moradia ao patamar constitucional fortalece a
exigibilidade de politicas publicas urbanas voltadas a habitacao social e impde limites a atuacao
do mercado imobilidrio que historicamente tem promovido a exclusao territorial de populagdes
vulneraveis. Assim, a EC n°® 26/2000 reforca o papel do Estado como agente regulador e
promotor da justi¢a urbana.

Por essarazdo, a emenda se articula diretamente com os principios fundantes do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001), em especial o principio da funcao social da propriedade e do
direito a gestao democratica da cidade. A constitucionalizagdo da moradia como direito social

confere maior densidade normativa a luta por cidades mais justas e fortalece os movimentos
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sociais urbanos que reivindicam o acesso a terra, regularizagcdo fundiaria e urbanizagdo de
assentamentos precarios. Em ultima instancia, a EC n°® 26/2000 ¢ um avango normativo
essencial para dar concretude ao projeto constitucional de justi¢a espacial e inclusdao urbana.

Nesse sentido, o direito a cidade surge como uma extensao concreta dos direitos
fundamentais, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso equitativo aos espagos urbanos,
aos servigos publicos e a infraestrutura necessaria para um pertencimento socioespacial dentro
da cidade. Portanto, trata-se de um direito que reforga o principio da igualdade ao permitir que
diferentes grupos sociais tenham os mesmos acessos para usufruir dos recursos urbanos,
garantindo moradia adequada, mobilidade acessivel e participacdo democratica nas decisdes
que afetam a coletividade.

Portanto, a efetivacao do direito a cidade ndo apenas reafirma o compromisso com a
justica social, mas também ¢ de suma importancia para fortalecer as garantias fundamentais
previstas no ordenamento juridico ao combater as desigualdades e impedir a segregacdo
socioespacial. Assim, assegurar o direito a cidade €, na pratica, garantir que os principios
constitucionais sejam respeitados e que a cidade seja um espago verdadeiramente democratico,
acessivel e inclusivo para todos que nela habitam.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 assegure a todos o direito a cidade como uma
manifestagdo dos direitos fundamentais, sua efetivagcdo exige a criacao e aplicagdo de normas
infraconstitucionais que regulamentem e ampliem esses direitos na pratica. Isso se deve ao fato
de que, para além da previsao constitucional, ¢ necessario estabelecer diretrizes concretas que
orientem a aplicacdo desses direitos, assegurando que a gestdo urbana seja conduzida de
maneira justa, inclusiva e sustentavel.

Nesse contexto, algumas normas infraconstitucionais foram criadas para garantir a
aplicacdo e a extensao do direito a cidade, sendo o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) um
dos principais marcos nesse sentido. Determinada legislacdo estabelece principios e
instrumentos para a politica urbana, visando ao desenvolvimento das cidades de forma
socialmente justa e ambientalmente equilibrada. Além disso, outras normas, como o Plano
Diretor Municipal e a Lei de Regularizagao Fundidria (Lei n°® 13.465/2017), desempenham
papel fundamental na concretizacao do direito a cidade, garantindo que politicas publicas sejam
implementadas de modo a reduzir desigualdades e ampliar o acesso da populagdo aos bens e
servigcos urbanos.

Nessa perspectiva, o texto constitucional busca garantir aos individuos o acesso a uma
vida digna. Para compreender melhor as diferentes normas relacionadas ao tema, ¢ importante

entender o que ¢ a legislacdo infraconstitucional, pois ¢ por meio dela que se efetiva o direito a
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cidade.

A legislagdo infraconstitucional ¢ o conjunto de normas juridicas que estdo
hierarquicamente abaixo da Constitui¢ao, ou seja, aquelas que derivam dela, mas ndo a integram
diretamente. Essas normas incluem leis complementares, ordinarias, decretos, portarias,
resolucdes e demais atos normativos que regulamentam e detalham os principios e diretrizes
estabelecidos pela Constituicao.

Segundo o jurista Celso Ribeiro Bastos, a legislacao infraconstitucional ¢ composta por
todas as normas que, apesar de possuirem forca de lei e obrigatoriedade, devem respeito a
Constituicao Federal, uma vez que esta ¢ a norma suprema do ordenamento juridico. (Bastos,
1999).

Dessa forma, o objetivo central da legislagdo infraconstitucional ¢ regulamentar e
viabilizar a aplicagado pratica dos preceitos constitucionais, garantindo que os direitos e deveres
previstos na Carta Magna sejam efetivamente concretizados na vida cotidiana da sociedade.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel, em primeiro plano, ressaltar a relevancia do Estatuto
da Cidade, que se configura como uma norma infraconstitucional essencial para a concretizagao
do direito a cidade. Sua importancia ¢ indiscutivel, pois estabelece diretrizes e ferramentas para
o planejamento urbano e a garantia de condigdes adequadas de habita¢do, mobilidade e acesso
a servigos, fundamentais para o bem-estar da populacao.

Por isso, ¢ importante analisar a legislacdo supra, considerando seu papel central na
constru¢do de cidades mais justas e inclusivas, regulamentando os principios e diretrizes
previstos na Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente no artigo 182, enquanto o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano, buscando
garantir o cumprimento da fun¢do social da propriedade e do planejamento urbano sustentavel
e do efetivo pertencimento a cidade.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n® 10.257/2001, emerge como
um marco normativo fundamental para o cenario urbano no Brasil. Ao estabelecer diretrizes
para o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo das cidades, a legislagdo visa reduzir
desigualdades socioeconOmicas e garantir direitos fundamentais aos cidadaos, com especial
€nfase nas populagdes mais vulneraveis e marginalizadas (Lefebvre, 2008; Harvey, 2014).

Assim como ocorre com diversos outros dispositivos constitucionais, o artigo 182 da
Constituicao foi concebido com a inten¢do de servir como base para a criagdo das diretrizes que
orientariam o desenvolvimento urbano no Brasil. Essa ideia se concretizou com a elaboragao
do Estatuto da Cidade, que se tornou a principal fonte legislativa para a definicao das diretrizes

do planejamento urbano no pais. Como explicitado em seu proprio titulo, a lei "Regulamenta
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os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
(Valgueiro; de Oliveira, 2023).

Importante destacar que a Constitui¢ao Federal de 1988 inovou ao ser a primeira no
Brasil a destinar um capitulo especifico a politica urbana, tratando a prioridade urbana como
um direito fundamental vinculado a fungao social. Por meio do art., 182, se conferiu ao estatuto
o papel de definir diretrizes para o desenvolvimento urbano e atribuiu aos municipios a
competéncia legislativa sobre essa politica. Essa descentralizagdo busca assegurar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o bem-estar da populacao local.

A Constitui¢do demonstra preocupacdo com a articulagdo entre os entes federativos e
com a efetividade da politica urbana, exigindo que os municipios com mais de vinte mil
habitantes elaborem um Plano Diretor. Esse plano ¢ o principal instrumento de
desenvolvimento e expansao urbana, sendo essencial para concretizar a funcao social da cidade.
Seu conteudo deve refletir as diretrizes constitucionais e ser elaborado com foco nos objetivos

sociais previstos na norma. Vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lein® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag@o e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario
de outro imdvel urbano ou rural. (Regulamento)

§ 1° 0O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os iméveis publicos nio serdo adquiridos por usucapido.'

! Constituicao da  Republica  Federativa  do  Brasil de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 02 de maio de 2025.
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O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, de forma aplicavel, reconhece que o direito
a cidade vai além do simples acesso a servigos urbanos, abrangendo também o direito de
participar das decisdes urbanisticas que afetam a vida cotidiana dos cidaddos. O Estatuto da
Cidade, portanto, ndo se limita a regulamentacdo da propriedade urbana, mas se insere no
campo das politicas publicas de justica social, garantindo o direito & moradia digna, ao
saneamento bdsico, ao transporte publico e ao acesso universal a servigos essenciais,
fundamentais para uma vida urbana de qualidade. Segundo Lefebvre (2008), a cidade deve ser
um espago de encontro e nao de exclusdo, sendo imprescindivel que os cidadaos tenham acesso
igualitario a todos os beneficios urbanos, sem exclusao.

O Estatuto da Cidade atua como um instrumento normativo que orienta a formulagao
de politicas publicas voltadas para a gestao territorial e urbanistica, assegurando que municipios
elaborem planos diretores e adotem medidas para evitar a especulagdo imobiliaria, promover a
inclusdo social e garantir moradia digna a populagdo. Dessa forma, a legislacao
infraconstitucional se torna essencial para a concretizagao dos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do, conferindo aplicabilidade pratica as normas constitucionais.

Além disso, o Estatuto da Cidade prevé mecanismos que permitem a participagdo
popular na formulacao de politicas urbanas, reforcando o carater democratico e participativo da
gestdo municipal. Ferramentas como audiéncias publicas, conselhos municipais e estudos de
impacto urbanistico possibilitam que a sociedade exerca um papel ativo na construgdo e
fiscalizacao das politicas urbanas, contribuindo para a efetividade do direito a cidade como um
direito coletivo.

Nesse sentido, Silva (2006) demonstra:

O Estatuto da Cidade, denominac¢do conferida aquela lei pelo paragrafo tinico de seu
art. | e, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, que tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como o
equilibrio ambiental (Capitulo I) - diretrizes, essas, que serdo apresentadas e
comentadas nos lugares proprios, ao longo deste volume; o mesmo tratamento sera
dado aos instrumentos da politica urbana e instituigdes de direito urbanistico de que
tratam os Capitulos II, DI, IV e V do Estatuto. (Silva, 2010, p. 54).

Portanto, a legislagdo infraconstitucional n® 10.257/01 denominada Estatuto da Cidade,
complementa e regulamenta os principios constitucionais, garantindo que a urbanizag¢ao ocorra
de maneira justa e sustentavel. Ao estabelecer diretrizes claras e mecanismos de aplicacdo, essa
norma fortalece a efetividade do direito a cidade e a protegdao dos interesses da coletividade,
assegurando que o desenvolvimento urbano seja conduzido de forma equilibrada e socialmente

inclusiva.
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Nesse contexto, ¢ relevante analisar como os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade podem ser aplicados nas politicas urbanas adotadas pelo municipio de Uberlandia.
Trata-se de uma cidade marcada por intensa expansdo urbana nas ultimas décadas,
consolidando-se como um dos principais polos de desenvolvimento em Minas Gerais

Sendo assim, o Estatuto da Cidade pode ser um aliado estratégico na constru¢do de uma
cidade mais inclusiva e menos segregada. Com o crescimento populacional e o adensamento
dos bairros periféricos, surgem desafios relacionados a moradia digna, mobilidade urbana,
preservacao ambiental e acesso igualitario a equipamentos publicos. A partir das ferramentas
previstas na legislacdo, como o plano diretor, a gestdo democratica da cidade e os instrumentos
de regularizagdo fundiaria, ¢ possivel enfrentar essas desigualdades e assegurar o direito a
cidade a todos os cidadaos. (Maricato, 2017).

Entre os instrumentos previstos no Estatuto, o plano diretor se destaca como um eixo
estruturante do ordenamento urbano, devendo ser elaborado com ampla participagdo popular e
revisado periodicamente. Em Uberlandia, embora exista um plano diretor em vigor, ainda sdo
visiveis lacunas em sua implementacao efetiva, sobretudo no que se refere a integragdo entre
areas consolidadas e novos empreendimentos, bem como a garantia da fun¢do social da
propriedade. A adoc¢do mais rigorosa dos parametros do Estatuto poderia fortalecer politicas de
inclusdo territorial, sobretudo em regides com alta vulnerabilidade social (Ferreira, 2020).

A gestdo democratica da cidade, por sua vez, ¢ outro pilar essencial trazido pelo
Estatuto. Ela pressupde a participacao da populacao na formulagao, execugao e fiscalizacao das
politicas urbanas, por meio de conselhos, audiéncias publicas e consultas populares. Em
Uberlandia, ¢ necessario avangar na institucionalizacdo de espagos participativos e na
valorizacdo do saber popular, ampliando o didlogo entre o poder publico, universidades,
movimentos sociais € comunidades locais, como forma de promover uma governanca urbana
mais transparente e eficiente (Brasil, 2001; Villaga, 2005).

Ademais, o Estatuto da Cidade oferece instrumentos juridicos e urbanisticos que podem
ser usados para combater praticas de exclusdo territorial, como o uso da outorga onerosa do
direito de construir, a desapropriacao por interesse social e a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo. Tais mecanismos permitem enfrentar a especulacdo imobilidria, incentivar o uso
racional do solo urbano e promover a funcdo social da propriedade. A correta aplicagdo desses
instrumentos, no contexto de Uberlandia, pode ser decisiva para a democratizacdo do acesso a
cidade e para a redugao das desigualdades socioespaciais (Oliveira, 2013).

Portanto, o Estatuto da Cidade ndo deve ser visto apenas como um marco normativo,

mas como uma ferramenta concreta para o avango de politicas publicas urbanas mais justas e
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sustentaveis. Sua plena aplicagdo em Uberlandia exige vontade politica, capacitagdo técnica e
engajamento social. Ao incorporar os principios desse estatuto na gestdo urbana local, o
municipio pode avangar rumo a construgdo de uma cidade mais acessivel, inclusiva e
democratica, concretizando o direito a cidade como um direito de todos e dever do Estado.

Nesse contexto, fica evidente que a pratica de arquitetura hostil, seja ela em sua
perspectiva socioespacial publica ou privada, contradiz frontalmente os objetivos determinados
pelo Estatuto da Cidade.

A articulacao entre o Estatuto da Cidade e os principios constitucionais do urbanismo
permite, portanto, que o combate a arquitetura hostil seja incorporado as politicas publicas
municipais, tanto no que diz respeito a configuracdo dos espagos publicos quanto a
regulamentagao dos espagos privados de uso coletivo, como pragas, calcadas, marquises e areas
de circulagdo em centros comerciais.

Dessa forma, o ordenamento juridico urbano passa a desempenhar um papel
fundamental na prote¢do dos direitos de grupos vulneraveis, promovendo uma cidade mais

inclusiva, solidaria e socialmente comprometida.

2.1.1 A alteracio do Estatuto da Cidade para proibir as praticas de arquitetura hostil
em espacos publicos no Brasil

A arquitetura hostil, também denominada arquitetura excludente, tem ganhado destaque
no debate juridico e urbano brasileiro por sua implicagdo direta na violagdo de direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente. Trata-se de um conjunto de estratégias
arquitetonicas e urbanisticas implementadas em espagos publicos com o objetivo de
desencorajar a permanéncia ou o uso prolongado por certos grupos sociais, especialmente
pessoas em situagdo de rua, jovens, idosos e outros individuos considerados “indesejaveis” do
ponto de vista de uma estética urbana elitista.

Essa forma de intervencao, ainda que justificada sob o argumento da seguranca ou da
manuten¢do da ordem publica, revela uma faceta perversa do urbanismo contemporaneo, que
contribui para a intensificacdo das desigualdades sociais e para a negacgdo do direito a cidade,
como preconizado por Henri Lefebvre e incorporado nas diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257/2001).

A Constitui¢ao Federal de 1988 consagra, em seu artigo 6°, o direito a moradia como
direito social, e, ao garantir o direito a cidade e a mobilidade urbana, medida pela qual impde

ao poder publico a tutela prestacional para promover politicas que assegurem o acesso universal
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e democratico aos espacos urbanos. Em contraste, a arquitetura hostil atua como mecanismo de
invisibilizag¢do e expulsdo dos segmentos vulneraveis da sociedade.

Nessa seara, a proposta de alteracao do Estatuto da Cidade para tipificar como crime as
praticas de arquitetura hostil insere-se, portanto, em um movimento legislativo e académico
mais amplo de resisténcia a essas formas de exclusio espacial. E crescente o entendimento de
que tais praticas nao apenas configuram uma violagao a fun¢do social da cidade, mas também
afrontam principios constitucionais como o da dignidade da pessoa humana, o da igualdade e o
da nao discriminagao.

Nesse contexto, a criminalizagdo da arquitetura hostil por meio de sua inclusdo no
Estatuto da Cidade representa um avanco normativo na constru¢ao de cidades mais justas,
inclusivas e solidarias. Determinada proposta tem como base projetos de lei que visam nao
apenas coibir essas praticas, mas também fomentar uma nova consciéncia urbanistica, voltada
a inclusdo social e ao uso equitativo dos espagos publicos.

Um exemplo notorio € o Projeto de Lei n® 488/2021, aprovado no Congresso Nacional,
que proibe condutas que utilizem elementos construtivos, materiais ou dispositivos com o
objetivo de restringir ou impedir o uso comum de bens de uso publico.

A alterag¢do do Estatuto da Cidade busca incluir a proibicdo de praticas de arquitetura
hostil, tornando ilegal a instalacdo de elementos que prejudicam a liberdade de uso dos espagos
publicos. Isso implicaria em penalidades para os responsaveis pela implementagdo dessas
praticas, além de um sistema de monitoramento e fiscalizagao mais rigorosos. O objetivo € criar
um ambiente urbano mais justo, onde todos os cidadaos possam usufruir dos espagos comuns
sem discriminagdo. (Pereira, 2021)

No dia 18 de fevereiro de 2021, foi apresentado ao Senado Federal o Projeto de Lei n°
488/2021, que altera o Estatuto da Cidade para vedar o emprego de técnicas de arquitetura
hostil. Na sua justificacdo, a proposta menciona explicitamente o protesto simbodlico do padre
Julio Lancellotti como inspiragdo. (Senado Federal, 2023).

O projeto foi aprovado pelo Plenario do Senado no dia 31 de margo de 2021 e seguiu
para a Camara dos Deputados. As discussoes na Casa giraram principalmente em torno do
proprio conceito de arquitetura hostil.

Anteriormente a derrubada do veto, o projeto de lei foi vetado totalmente pelo ex.

presidente da republica Jair Bolsonaro, sob a justificativa que o referido projeto:

“[...] poderia ocasionar uma interferéncia na fungdo de planejamento e governanga
local da politica urbana ao buscar definir as caracteristicas e condigdes para a
instalagdo fisica de equipamentos e mobilidrios urbanos, a fim de assegurar as
condi¢des gerais para o desenvolvimento da produgdo, do comércio e dos servigos”.
Atualmente, o projeto segue em tramitagdo pelo Congresso Nacional, apds a
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derrubada de veto pelo Congresso Nacional.” (Muniz, 2022).

Assim, o Congresso Nacional, observando o regular processo legislativo previsto na
Constituicao Federal de 1988, derrubou o veto presidencial em 16 de dezembro de 2022. A
proposi¢ao, apds tramitar pelas duas Casas Legislativas Camara dos Deputados e Senado
Federal, e ser aprovada em ambas, foi formalmente decretada pelo Congresso Nacional. Em
seguida, foi promulgada pelo Presidente da Republica ainda em 2022, dando origem a Lei n°
14.489/2022, que alterou o Estatuto da Cidade com o objetivo de vedar a adog¢ao de técnicas

construtivas hostis em espacos livres de uso publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Padre Julio Lancellotti, veda o emprego de técnicas
construtivas hostis em espacos livres de uso publico.

Art. 2° O caput do art. 2° daLei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar ¢ acessibilidade na fruigdo
dos espagos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces com os
espacgos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de
pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacdo.” (NR).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de dezembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO?

A Lei foi intitulada “Lei Padre Julio Lancelotti”, em referéncia ao defensor dos direitos
da populagdo em situacdo de rua. A chamada Lei Padre Julio Lancelotti entrou em vigor na data
de sua promulgac¢ao, o que significa que sua eficacia juridica se iniciou imediatamente apds a
formalizagdo do ato pelo chefe do Poder Executivo. A promulgagao consiste no ato juridico por
meio do qual se atesta a existéncia valida da norma, encerrando o processo legislativo e
conferindo-lhe executoriedade.

Ainda, ja a entrada em vigor refere-se a0 momento em que a norma passa a produzir

efeitos no ordenamento juridico, tornando-se obrigatoria e exigivel.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

XX — promogéo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruigdo
dos espagos livres de uso publico, de seu mobiliario ¢ de suas interfaces com os
espagos de uso privado, vedado o emprego de técnicas de arquitetura hostil,
destinadas a afastar pessoas em situaciio de rua e outros segmentos da populacio.

2 Lein® 14.489, de 21 de dezembro DE 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/1ei/1.14489. .htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA %2014.489%2C%20DE%2021,p%C3%BAblic0%20%
E2%80%93%20Lei%20Padre%20J%C3%BAlio%?20Lancelotti. Acesso em: 03 de maio de 2025.
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(grifei).

A aprovacao da Lei Padre Julio Lancellotti, em 2022, representa um marco significativo
na legislacdo urbana brasileira, particularmente no que diz respeito a criagdo de ambientes
publicos mais inclusivos. A sua promulgacdo ¢ vista como uma resposta a praticas de
arquitetura hostil que tém se proliferado em diversas cidades brasileiras, prejudicando o direito
de certos grupos, como as pessoas em situacao de rua, de usufruirem de espagos publicos.

A caracteristica que distingue a arquitetura hostil de outras manifestagdes de arquitetura
do medo ¢ que ela ndo tem como finalidade principal prevenir crimes e sim afastar determinadas
pessoas ou comportamentos humanos considerados indesejados. Entretanto, uma consequéncia
curiosa ¢ que ela acaba atingindo potencialmente qualquer pessoa, o que demonstra o acerto na
escolha do termo hostil, por transmitir com mais precisdo a agressividade do fendmeno do que
arquitetura defensiva ou desenho desconfortavel (Faria, 2020).

Como demonstrado anteriormente, o Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001) estabelece
diretrizes para o planejamento urbano no Brasil, com foco na promocao do direito a cidade e
na gestdo democratica dos espacos urbanos. No entanto, ele ndo abordava diretamente a questao
da arquitetura hostil. A modificacao do Estatuto para criminalizar essas praticas representa um
passo importante para garantir que os espacos publicos sejam acessiveis e inclusivos para todos,
independentemente de sua condigdo social. (Oliveira, 2022)

A presente alteracdo do Estatuto da Cidade proibe praticas de arquitetura hostil,
tornando ilegal a instalacdo de elementos que prejudicam a liberdade de uso dos espacos
publicos. Isso implicaria em penalidades para os responsaveis pela implementacdo dessas
praticas, além de um sistema de monitoramento e fiscalizagdo mais rigorosos. O objetivo € criar
um ambiente urbano mais justo, onde todos os cidaddaos possam usufruir dos espacos comuns
sem discriminacao. (Pereira, 2021)

E importante destacar que a arquitetura hostil também viola diretamente o principio da
gestdo democratica das cidades, consagrado no artigo 2° do Estatuto da Cidade. Esse principio
pressupde o envolvimento dos cidaddos na formulagdo, execugdo e fiscalizacdo de politicas
urbanas, o que ¢ incompativel com decisdes unilaterais que resultam na expulsao silenciosa de
populagdes indesejadas. A produgdo do espago urbano, nesse sentido, deve estar subordinada
aos interesses coletivos e a construcdo de uma cidade inclusiva, conforme defendido por autores
como Erminia Maricato (2011), para quem o planejamento urbano brasileiro historicamente
tem reproduzido desigualdades, sendo a arquitetura hostil mais uma expressao concreta desse
modelo excludente.

A inclusdo da proibi¢ao da arquitetura hostil no Estatuto da Cidade também encontra
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respaldo em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Nova Agenda Urbana
da ONU-Habitat (2016), que defende o desenvolvimento urbano sustentavel com inclusdo
social, acesso universal aos espagos publicos e respeito aos direitos humanos. Ao adotar
medidas legais contra praticas excludentes, o Brasil reafirma seu compromisso com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente o ODS agenda 2030, que
visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Nesse cenario, observa-se uma crescente mobilizagdo da sociedade civil, de
movimentos sociais urbanos e de institui¢des académicas em favor da proibig¢do da arquitetura
hostil. Importante destacar que trata-se de um movimento que ultrapassa o campo juridico e
adentra o campo simbolico da disputa pelo espaco urbano, pela visibilidade dos corpos
vulneraveis e pelo direito de existir na cidade. Proibir a arquitetura hostil ¢, nesse sentido, um
gesto de reconhecimento e reparagdo, uma forma de afirmar que o espago publico pertence a
todos, independentemente de sua condi¢do social, econémica ou fisica.

Seguindo, em uma importante iniciativa voltada a promog¢ao da dignidade humana e ao
combate a exclusdo social, o estado de Minas Gerais aprovou a Lei n® 24.512, de 17 de outubro
de 2023, que proibe a utilizacdo de praticas de arquitetura hostil em espagos publicos. A norma,
fruto de articulagao politica e mobilizagao da sociedade civil, foi sancionada com o objetivo de
coibir intervengdes urbanas que, sob o pretexto de organizagdo e seguranga, acabam por inibir
ou impedir o uso dos espacos comuns por pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente aquelas em situagdo de rua.

A sancdo da Lein® 24.512/2023 pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais representa
um avanco significativo na consolida¢do de uma politica urbana comprometida com os direitos
fundamentais. A norma explicita que o planejamento urbano ndo pode se basear em estratégias
de segregacao, mas deve priorizar a inclusdo e o respeito as diferengas. Ao vedar expressamente
a adogao de estruturas hostis, Minas Gerais assume o protagonismo no enfrentamento de uma
pratica que, embora muitas vezes invisibilizada, tem profundo impacto social e simbolico.

Além de seu conteido normativo, a lei também assume uma funcao pedagogica ao
afirmar, no plano legislativo, que a cidade deve ser pensada como espago de convivéncia plural,

acessivel a todos os cidadaos, independentemente de sua condicao social. Trata-se, portanto, de

A Agenda 2030 para um Desenvolvimento Sustentavel e a Responsabilidade dos Arquitetos e Urbanistas.
Disponivel em: https://formaarquiteturalegal.com.br/forma-arquitetura-blog/arquitetura-consultiva/a-agenda-
2030-para-um-desenvolvimento-sustentavel-e-a-responsabilidade-dos-arquitetos-e-
urbanistas/#:~:text=A%20chamada%20%E2%80%9Carquitetura%20hostil%E2%80%9D%20%C3%A9,0DS%
2011%20da%20Agenda%202030. Acesso em: 05 de maio de 2025.
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uma medida que transcende o plano urbanistico e adentra o campo dos direitos humanos,

reafirmando a funcdo social da cidade e do espaco urbano. Vejamos:

“Lein®24.512, de 17/10/2023

Altera a Lei n° 20.846, de 6 de agosto de 2013, que institui a Politica Estadual para a
Populagdo em Situacdo de Rua, para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis
nos espagos publicos livres que vise a restringir o direito a circulagdo e a permanéncia
dessa populagdo.

O povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, aprovou, € eu, em seu
nome, nos termos do § 8° do art. 70 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,
promulgo a seguinte lei:

Art. 1°— Fica acrescentado a Lei n° 20.846, de 6 de agosto de 2013, o seguinte art. 5°-
A:

“Art. 5°-A — E vedada qualquer intervengio nos espagos publicos livres que
caracterize o emprego de técnicas construtivas hostis, visando a restringir o direito a
circulacdo e a permanéncia da pessoa em situagdo de rua nesses espagos publicos.

§ 1° — Entende-se por técnicas construtivas hostis qualquer interveng@o ou estratégia
que utilize materiais, equipamentos, objetos, mecanismos ¢ estruturas, edificadas ou
ndo, com o objetivo de afastar ou limitar, no todo ou em parte, o fluxo e o acesso de
pessoas.

§ 2° — A vedacdo de que trata o caputndo se aplica a protecdo ou intervengao
temporaria, quando necessaria para a realizagdo de eventos sazonais, manifestagoes
de grande mobilizacdo ou congéneres, com a finalidade de proteger o patriménio
publico ou privado.”.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, 17 de outubro de 2023; 235° da
Inconfidéncia Mineira e 202° da Independéncia do Brasil. *

Logo, a promulga¢do da Lei n°® 24.512/23 em Minas Gerais, representa um marco
simbolico e normativo no enfrentamento de praticas urbanas excludentes, essas normalizadas
em diversas areas brasileiras. Portanto, determinada proibigdo reafirma o compromisso com os
principios constitucionais, através de uma reconfiguragdo ética e histérica de como o espago
urbano ¢ concebido e utilizado, para promover um ambiente mais acolhedor, igualitario e
acessivel, demonstrando a necessidade de construcao de politicas ptiblicas e normativas para o
combate a este problema social.

Apesar da existéncia das normas estabelecidas que reconhecem a proibicao do direito a
cidade tanto no plano federal, quanto no plano estadual que proibe a arquitetura hostil em Minas
Gerais, a realidade urbana de muitos municipios mineiros ainda revela praticas sistematicas de
exclusdo, o que se observa no cotidiano de Uberlandia ¢ a reproducdo de uma logica de
segregacdo espacial, materializada em formas de "arquitetura defensiva", bancos com
divisorias, elementos segregadores na cidade e barreiras fisicas em locais de descanso nao sao
excecdes, mas parte de uma paisagem urbana que exclui, seleciona e rejeita. Esses elementos

arquitetonicos, longe de serem neutros, operam como instrumentos simbolicos e materiais de

4 Lein® 24.512 de 17/10/2023 — Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24512/2023/. Acesso em: 05 de maio de 2025.
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controle social, transformando o espago publico em territorio de vigilancia, e ndo de
convivéncia.

A adocdo de grades, estruturas metalicas e barreiras fisicas nas areas externas de
agéncias bancarias em Uberlandia caracteriza uma pratica de arquitetura hostil, frequentemente
direcionada a impedir a permanéncia de pessoas em situagdo de rua ou de outras populacdes
vulneréveis. Tais dispositivos, muitas vezes instalados sob o pretexto de seguranga patrimonial,
acabam por excluir socialmente grupos ja marginalizados, negando-lhes o uso pleno dos
espacos publicos e promovendo uma forma velada de segregacao urbana (Vasconcelos, 2020).

O que se verifica, portanto, ¢ uma omissao do poder publico municipal, que perpetua
praticas em desacordo com as legislagdes mencionadas. Em vez de adaptar seus projetos
urbanisticos aos parametros da inclusao e da dignidade, o municipio de Uberlandia permanece
preso a uma concepcao excludente de cidade, marcada por muros, cercas e barreiras que
separam "os que podem" dos "indesejaveis". Determinada postura evidencia a necessidade
urgente de uma politica municipal alinhada as diretrizes da Lei n® 24.512/2023 e do Estatuto da
Cidade, com planejamento urbano voltado a promogao da justica social.

Assim, cumpre destacar que a efetividade da proibicao da arquitetura hostil dependera
de uma mudanca de paradigma na forma como o espago urbano ¢ concebido e gerido. Portanto,
o ponto central ¢ a necessidade de rompimento com a 16gica de seguranca baseada na exclusao,
grades e mecanismos utilizados, seja pelo poder publico ou particulares, substituindo-a por
politicas de acolhimento, inclusdo e promocdao da cidadania. O Direito Urbanistico, ao
incorporar em seu bojo a tipificacdo penal dessas praticas, assume uma funcdo contra
hegemonica e emancipadora, reafirmando seu compromisso com a justi¢a espacial e com a

construcdo de cidades para todos.

2.2 O Plano Diretor em Uberlindia-MG: desafios e perspectivas

A andlise das legislagdes urbanisticas de Uberlandia, o segundo maior municipio do
Estado de Minas Gerais, revela um panorama interessante sobre o planejamento urbano e as
politicas publicas voltadas para a gestdo do espago urbano. O municipio, caracterizado por um
intenso processo de urbaniza¢do e crescimento econdmico, enfrenta desafios socioespaciais
complexos, como a segregacao urbana, a desigualdade no acesso aos servigos basicos e a
dificuldade em conciliar o crescimento populacional com a sustentabilidade ambiental. Este

topico busca aprofundar a compreensdo da legislacio municipal, especialmente do Plano
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Diretor e outras normas correlatas, avaliando sua aplicabilidade e eficacia frente as questdes
especificas da cidade.

O Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar n°® 369/2010, ¢ o principal
instrumento de planejamento urbano do municipio. De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, o Plano Diretor ¢ obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes, conforme
estipulado pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que define o direito a cidade como um
direito fundamental. O Plano Diretor de Uberlandia, além de observar os preceitos legais, busca
proporcionar uma organizagdo territorial que promova a justica social, a inclusdo, a
sustentabilidade e o uso equilibrado do solo urbano.

O Plano Diretor ¢ um instrumento essencial para o planejamento e ordenamento
territorial dos municipios, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento urbano sustentavel
e a efetivacdo da funcdo social da propriedade. Regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), como desmontado acima, o Plano Diretor deve ser elaborado pelos municipios
com mais de 20 mil habitantes e por aqueles que apresentam caracteristicas especificas, como
localizagdao em regides metropolitanas ou areas de interesse ambiental, como demonstrado pela
Constitui¢ao Federal:

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagio em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II -imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida ptblica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag@o e os juros
legais.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1988 atribui aos municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, conferindo-lhes a legitimidade para implementar

condigdes que aprimorem o Plano Diretor para promover a melhoria da qualidade de vida da
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populacao.

Assim, sdo estabelecidas as normas e principios que orientam a politica urbana, com
carater nao programatico, mas vinculante para os poderes publicos. Determinadas disposi¢des
definem a competéncia, os procedimentos ¢ os objetivos da agdo estatal no ambito do
planejamento urbano, incumbindo ao Estado garantir a eficiéncia e a continuidade na
implementa¢ao dessas diretrizes (Moura, 2017).

Nesse sentido Moura (2017), demonstra que:

“na Constituicdo de 1988 ascende o Municipio, elevado ao status de ente federado,
enquanto manifestagdo local do Estado Federado de representagdo mais proxima do
cidadio e, portanto, dos problemas locais e do cotidiano, com um papel central no que
tange ao Direito da Cidade”. (Moura, 2017, p. 13).

Assim, estabelece-se a competéncia legislativa e administrativa dos Municipios para
implementar politicas publicas urbanas, por meio da elaboracdo do Plano Diretor e,
opcionalmente, de legislacdo especifica que imponha sangdes em casos de inobservancia da
funcdo social da propriedade, inclusive com a aplicacdo de medidas de policia administrativa.
(Moura, 2017)

Sob essa perspectiva, sao fixadas normas de natureza procedimental voltadas ao
processo legislativo referente ao direito urbanistico, com o objetivo de assegurar a efetividade
do Principio Democratico e o respeito ao Pacto Federativo, especialmente no tocante a
prevaléncia de interesses locais na formulagdo de normas para o ordenamento do espago urbano.
(Moura, 2017)

Nesse sentido, determina-se que os projetos de lei concernentes a interesses especificos
do Municipio, de suas cidades ou de seus bairros, poderdo ser apresentados por iniciativa
popular, desde que subscritos por, no minimo, cinco por cento do eleitorado local. Tal previsao
reafirma os fundamentos do Principio da Gestdo Democratica da Cidade, posteriormente
positivado de forma expressa no Estatuto da Cidade. (Moura, 2017)

Segundo José Afonso da Silva (2006), o Plano Diretor ¢ "o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana", servindo como referéncia para a formulagao
de normas que regulam o uso e ocupagdo do solo. Ele orienta o crescimento das cidades,
promovendo a distribui¢do equitativa dos beneficios do desenvolvimento urbano e prevenindo
problemas como a segregacao socioespacial e a especulagao imobiliaria.

Além disso, o Plano Diretor desempenha um papel fundamental na promocao da
participagdo social na gestdo urbana. De acordo com Edésio Fernandes (2024), o planejamento
urbano detém o papel de ser inclusivo e democratico, o qual permite garantir que os cidaddos

tenham voz na constru¢do de politicas que impactam seu cotidiano na cidade. Para tanto, o
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Estatuto da Cidade dispde de maneira incisiva que a elaboracdo e revisdo do Plano Diretor
sejam feitas com ampla participagdo popular, por meio de audiéncias e debates publicos, para
que ocorra a participagao da populagao.

Dessa forma, o Plano Diretor ndo apenas concretiza os principios do Estatuto da Cidade,
mas também assegura a efetividade dos direitos urbanisticos previstos na Constitui¢do Federal.
Ao tutelar determinados temas, esse instrumento contribui para um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel, garantindo cidades mais justas e funcionais para todos.

Neste ponto, o Plano Diretor ¢ um dos instrumentos-chave do Estatuto da Cidade, pois
ele propde um planejamento urbano que deve ser democratico, participativo e coletivo. Este
plano visa equilibrar o crescimento econdmico das cidades com a preservacdo ambiental e a
justica social. Através desse instrumento, os municipios t€ém a competéncia de formular
politicas que regulamentem o uso do solo, promovendo o bem-estar coletivo, a inclusdo social
e a equidade na distribui¢do dos recursos urbanos (Lefebvre, 2008).

A legislagao estabelece, ainda, mecanismos de controle social e participagdo popular,
essenciais para que o direito a cidade seja garantido em sua totalidade. Harvey (2014)
argumenta que a verdadeira "democracia urbana" ocorre quando os individuos sdo agentes
ativos na producdo do espaco urbano, e ndo apenas consumidores passivos das infraestruturas
que lhes sdo impostas

A dindmica urbana é marcada por transformagdes constantes, impulsionadas por fatores
como crescimento populacional, expansdo territorial, mudangas no uso e ocupacdo do solo,
além de alteragdes no perfil socioecondmico da populacao. Como aponta Maricato (2011), as
cidades brasileiras vivem processos acelerados de segregacdo socioespacial, onde o
planejamento urbano, muitas vezes, ndo acompanha as mudangas reais do territorio. Dessa
forma, a revisdo do Plano Diretor torna-se indispensavel para que o ordenamento territorial
reflita essas transformagdes e proponha respostas mais eficazes aos novos desafios urbanos.

Além disso, a evolugdo socioespacial das cidades estd diretamente ligada a forma como
os recursos publicos sdo distribuidos e aos interesses que se impdem sobre o territorio. Ferreira
(2007) observa que, com o tempo, surgem novas centralidades, dindmicas de mobilidade e
demandas por infraestrutura que precisam ser contempladas pelas politicas urbanas. A falta de
atualizacdo do Plano Diretor pode levar a ineficicia dos instrumentos de gestdo urbana,
promovendo desequilibrios e intensificando desigualdades. A revisdo decenal, portanto, ¢ uma
forma de incorporar essas novas dindmicas e redefinir prioridades no planejamento urbano.

A obrigatoriedade de revisdo do Plano Diretor a cada dez anos estd expressamente

prevista no § 3° do art. 40 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que determina que “o
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plano diretor devera ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos”. Essa previsao visa garantir
que o planejamento urbano se mantenha atualizado frente as mudancas sociais, econdmicas,
ambientais e territoriais que ocorrem nas cidades ao longo do tempo. Trata-se de um
instrumento fundamental para assegurar a fungdo social da cidade e da propriedade urbana,
promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

Conforme destaca Rolnik (2013), a revisdo periddica do Plano Diretor ¢ uma
oportunidade estratégica para ampliar a participacao popular, avaliar os impactos das politicas
publicas adotadas e redefinir diretrizes que nao produziram os resultados esperados. A autora
enfatiza que, muitas vezes, a revisdo ¢ tratada apenas como uma exigéncia legal, sem o
envolvimento efetivo da sociedade, o que compromete sua eficicia enquanto ferramenta
democratica de gestdo urbana. A revisdo, portanto, deve ser compreendida ndo apenas como
um ato burocratico, mas como um processo politico e técnico essencial a governanga urbana.

Além disso, segundo Souza (2015), o ciclo decenal de revisdo do Plano Diretor impde
aos municipios a responsabilidade de manter instrumentos de planejamento atualizados com
base em diagndsticos precisos da realidade urbana. A auséncia ou o atraso na revisao pode
resultar em conflitos normativos, desatualizagdo de parametros urbanisticos e perda de
efetividade do proprio plano. Por isso, ¢ fundamental que os entes municipais criem
mecanismos permanentes de monitoramento urbano, que sirvam de base para as futuras
revisdes do plano.

A participacao popular € outro elemento central na revisao do Plano Diretor, conforme
previsto no proprio Estatuto da Cidade (art. 40, § 4°), que exige que o processo de elaboragdo e
revisdo do plano ocorra com ampla participacdo da sociedade. Para Bonduki (2018), a
participag@o social ndo deve ser apenas formal ou consultiva, mas efetivamente deliberativa,
garantindo que os diversos segmentos da populagdo - especialmente os mais vulneraveis -
influenciem nas diretrizes do desenvolvimento urbano. A revisdo periddica, quando realizada
de forma participativa, permite corrigir distor¢cdes, ampliar a legitimidade das decisdes e tornar
o planejamento urbano mais democratico e efetivo.

A estrutura abrange diversas areas, incluindo a gestdo do uso e ocupacao do solo, o
planejamento de infraestrutura, o controle do crescimento urbano e a preservacao de areas
verdes. Ele estabelece normas para o uso da propriedade de forma que atenda ao interesse
coletivo, priorizando o bem-estar da populagdo, a acessibilidade e a sustentabilidade ambiental.
O Plano Diretor também define os Zoneamentos Urbanos, especificando areas destinadas a usos

residenciais, comerciais, industriais e de servicos, além de proteger areas de interesse ambiental,
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como as matas ciliares e os corredores ecologicos, e de promover a integracao entre diferentes
partes da cidade.

Contudo, uma das criticas recorrentes sobre a sua implementagdo ¢ a dificuldade na
efetiva aplicagdo de suas diretrizes. A rapida expansao urbana e a pressao imobilidria enfrentada
por Uberlandia acabam, em alguns casos, sobrepondo-se ao planejamento estabelecido,
especialmente em areas de interesse comercial e residencial, onde o mercado tem se mostrado
mais influente.

O aumento das desigualdades socioespaciais, com areas periféricas e vulneraveis que
carecem de infraestrutura basica, desafia a capacidade do plano de promover uma cidade mais
equitativa. Como afirmam Harvey (2014) e Lefebvre (2008), o direito a cidade nao se restringe
ao acesso fisico ao espago urbano, mas envolve também a participacao ativa da populacao no
planejamento e nas decisdes politicas sobre o uso do espaco, algo que nem sempre € garantido
em Uberlandia.

No municipio de Uberlandia/MG, o primeiro Plano Diretor foi aprovado em 27 de abril
de 1994, pela Camara Municipal. Este plano previa o uso e ocupacao do solo para os proximos
15 anos. Posteriormente, o Plano Diretor foi instituido em 19 de outubro de 2006, pelo entdao
Prefeito Municipal Sr. Odelmo Ledo, ao sancionar o Plano Diretor do municipio de Uberlandia,
sob a Lei Complementar n°® 432/2016.

Atualmente, o Plano Diretor do municipio de Uberlandia/MG dispde de 115 artigos, que
estabelecem normas para a organizacao do uso e ocupagao do solo urbano, a infraestrutura e o
desenvolvimento do municipio. Os artigos estdo divididos em capitulos que abordam aspectos
como a definicdo de zonas urbanisticas, o parcelamento do solo, a mobilidade urbana, a
preservagdo ambiental, e a gestdo dos espagos publicos e privados.

Dentre os requisitos estipulados pelo Plano Diretor municipal estdo: “Art. 6° Os
principios gerais do Plano Diretor visam a sustentabilidade municipal, entendida como o
desenvolvimento local equilibrado, nas dimensdes sociais, econdmica e ambiental, para a
garantia da melhoria continua da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras”.

Além disso, a Se¢ao VII trata da politica habitacional nos artigos 41 e 42, estabelecendo
diretrizes voltadas a promocao do direito a moradia no Municipio de Uberlandia. O artigo 41,
especificamente, elenca os principios que orientam essa politica, buscando garantir condi¢des
dignas de habitacdo, com énfase na inclusdo social, na regularizagdo fundiaria e na ocupagao

ordenada do solo urbano:

Art. 41 S3o diretrizes da politica habitacional, no Municipio de Uberlandia:
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I - facilitar a obtengdo de moradia para familias em diferentes situacdes socio-
econdmicas, com prioridade aquelas que mantenham pessoas com deficiéncia, idosos
ou aposentados, filhos menores ou dependentes, mulheres chefes de familia, com a
garantia de acesso aos programas de pos-ocupagao;

IT - efetivar convénios e parcerias com instituigdes publicas e privadas, de forma a
dinamizar alternativas de acesso a moradia para a populacdo que dela necessite, em
conformidade aos  critérios  estabelecidos na  legislagdo  pertinente;

IIT - estruturar o Fundo Municipal da Habitagdo e destinar seus recursos para
programas de interesse social;

IV - viabilizar parcerias de assisténcia técnica gratuita com entidades para o
desenvolvimento de programas de interesse social, auto-construgédo e regularizagao;

V - propor diversidade de tipologias arquitetonicas, tecnoldgicas, urbanisticas,
visando melhor qualidade de vizinhanga e redug@o dos custos das areas urbanizadas.

Art. 42 S3o agdes de desenvolvimento da politica habitacional no Municipio de
Uberlandia:

I - buscar adequagdo de prestacdes compativeis com a renda dos beneficiarios
mediante enquadramento em Programas Habitacionais;

I - estudar areas para a construgdo de habitagdo de interesse social, mediante
enquadramento nos programas vigentes;

IIT - propor alternativas de infra-estrutura e sistemas construtivos, assim como de
equipamentos sociais ¢ urbanos que venham a atender, em sua area de abrangéncia,
as familias contempladas pelos programas habitacionais;

IV - promover e manter parcerias com os programas habitacionais desenvolvidos pela
Caixa Econdmica Federal, 6rgdos e entidades governamentais e ndo governamentais,

desde que em consondncia com o Programa Municipal de Habitagdo;

V - promover a integragdo dos programas habitacionais nos a&mbitos municipal,
estadual e federal, com vistas a unir esforcos para minimizar o déficit;

VI - destinar os recursos oriundos do Fundo Municipal de Habitacdo para a
implementacdo de programas habitacionais para populacdes de baixa renda;

VII - concentrar esfor¢os no atendimento aos segmentos da populacao cuja renda ndo
permita acesso de financiamento em outras instancias;

VIII - estudar alternativas de assisténcia técnica para programas de interesse social;
IX - propor nos projetos habitacionais a variacdo de tipologias arquitetonicas e
urbanisticas, de acordo com as parcerias e convénios realizados, de modo a integrar a

implantagdo ao perfil e as caracteristicas naturais de cada area;

X - promover o cadastramento de areas em situagdo de risco e propor medidas de
regularizagao;

XI - estabelecer programas com os municipios da regido, visando estabelecer politicas

de acdo comum para instalacdo, nos respectivos territorios, de populagdes carentes e
diminuicdo de fluxos migratoérios desordenados.

Conforme estabelecido no art. 40 §3° da Lei n°® 10.257/01 (Estatuto da Cidade) fica

determinada a revisdo do plano diretor a cada 10 (dez) anos, cujo objetivo ¢ garantir que o
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instrumento esteja sempre atualizado em relagdo as transformagdes socioecondmicas,
ambientais e urbanisticas do municipio, assegurando a efetividade da politica urbana e a
promocgao do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, o Plano Diretor de Uberlandia esta em processo de revisao, conduzido pela
Prefeitura em conjunto com diversos setores da sociedade. Esse processo visa atualizar as
diretrizes de desenvolvimento urbano para atender as necessidades atuais e futuras do
municipio. A participagdo da populagdo ¢ incentivada por meio de oficinas e audiéncias
publicas que estdo ocorrendo desde abril de 2024. (Prefeitura de Uberlandia, 2024). °

Em 25 de abril de 2024, teve inicio o ciclo de foruns regionais destinados a Revisao do
Plano Diretor do municipio de Uberlandia/MG, que fazem parte de um processo participativo
e democratico conduzido pela Prefeitura Municipal, com o objetivo de atualizar o principal
instrumento de planejamento urbano da cidade com a opinido da populagao.

O atual Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar n°® 432, de 19 de outubro de
2006, encontra-se defasado diante das transformagdes sociais, economicas e territoriais pelas
quais Uberlandia passou nas ultimas décadas, sendo, portanto, necessaria a sua revisao para que
continue a orientar adequadamente o desenvolvimento urbano e a ocupagao do solo, bem como
previamente estabelecido no Estatuto da Cidade sobre a necessidade de revisdo do Plano Diretor
a cada 10 (dez) anos.

A elaboracdo do Novo Plano Diretor estd ocorrendo a partir de um esfor¢o conjunto
entre o poder publico municipal e diversos setores da sociedade civil organizada, incluindo
movimentos populares, entidades de classe, instituigdes académicas, setor empresarial, além de
representantes de bairros e distritos. Essa abordagem busca assegurar que a construgao do novo
marco legal urbanistico reflita as reais demandas da populacdo, considerando as
particularidades territoriais, os desafios urbanos e as perspectivas de futuro do municipio.

Conforme observado nas redes sociais, a Prefeitura de Uberlandia tem empreendido
esforcos significativos para garantir a ampla publicidade do processo de revisdo. Diversos
canais de comunicacdo institucional foram utilizados para divulgar os foruns regionais, como
o portal oficial da Prefeitura, redes sociais, entre outros mecanismos, com o objetivo de garantir
que o maior numero possivel de cidadaos tome conhecimento dos encontros € possa participar

ativamente das discussoes relacionadas a cidade.

3 Plano Diretor de Uberlandia/MG. Disponivel em:

https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/plano-
diretor/?7utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 01 de maio de 2025.




53

Além da divulgacido institucional, hd uma énfase especial na mobilizagdo comunitaria,
com convocagdes diretas as liderangas locais e estimulo a participacdo popular em escolas,
centros comunitarios e associagdes de bairro. A chamada a populagao reforca a importancia do
envolvimento coletivo no planejamento da cidade, destacando que o Plano Diretor impacta
diretamente a vida cotidiana das pessoas, ao tratar de temas como mobilidade urbana, habitacao,
meio ambiente, uso do solo, servigos publicos e infraestrutura.

Esse processo participativo de revisdo do Plano Diretor, além de cumprir as
determinagdes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), fortalece a cultura
democratica no ambito municipal, promovendo o protagonismo social na formulagdo de
politicas publicas urbanas.

Dessa forma, espera-se que o Novo Plano Diretor de Uberlandia seja fruto de um dialogo
plural, transparente e comprometido com os principios da fun¢do social da cidade e da
propriedade, com vistas a promo¢do de um desenvolvimento urbano justo, inclusivo e
sustentavel.

Destaca-se a arte de divulgacado utilizada como instrumento de publicizagdo do forum,

com o objetivo de promover a ampla visibilidade ao evento diante e a finalidade proposta:

REGIONAL NORTE REGIONAL CENTRO REGIONAL SUL

UBERLANDIA

REGIONAL LESTE REGIONAL OESTE

Figura 1 - Divulgacdo dos foruns regionais para revisdo do plano diretor do municipio de Uberlandia/MG
Fonte: Site da prefeitura municipal — Secretaria de Planejamento Urbano.

E importante destacar que, no més de abril de 2024, foram realizadas reunides em todas

as regides do municipio, com o objetivo de garantir a popula¢dao a oportunidade de opinar e
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participar ativamente desse relevante processo de desenvolvimento socioespacial. Entre os
meses de abril a dezembro de 2024, foram realizadas 17 (dezessete) reunides do Conselho
Municipal do Plano Diretor e 3 (trés) audiéncias publicas para a revisao do Plano Diretor.

No processo de revisao do Plano Diretor do municipio de Uberlandia, foram delineadas
e executadas diversas etapas metodologicas, visando assegurar a participacdo social, a

atualizac¢do dos instrumentos urbanisticos e a adequacao as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Reunide
s
Técnica
s

Audiénci

Plano de Trabalho e Levantamento de Oficinas e lefura
Acoes dados e diagnostico comunitaria
Complementares Municipal

Audiéncia

2

Reunide
s
Técnica
s

Definicdo das estratégias e
proposigcoes

ETAPA 6

Audiéncia

3

Reuniée
s
Técnica
s

Leitura com o
Governo Municipal

Construgdo de Produtos Finais
Cenarios

Figura 2 - Linha do Tempo Plano Diretor do Municipio de Uberlandia

Fonte: Site da prefeitura municipal — Secretaria de Planejamento Urbano

A revisdo do Plano Diretor foi realizada pela Prefeitura, que promoveu algumas etapas
de participacdo social ao longo do processo. Em determinados momentos, foram convocados
moradores, especialistas e representantes da sociedade civil para contribuir com discussdes e
propostas voltadas a atualizagdo do plano. Dentre as etapas estabelecidas ao decorrer da Revisao

do Plano Diretor do municipio de Uberlandia/MG, estio °:
Etapa 1 — Plano de Trabalho e A¢des Preliminares
Produto 1 — Estratégia de Abordagem

Produto 2 — Estratégia de Comunicagio

6 Plano Diretor — Secretaria de Planejamento Urbano de Uberlandia/MG. Disponivel em:

https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/plano-diretor/. Acesso em: 05 de
maio de 2025.
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Produto 3 — Relatério do Processo Participativo — Reunido Conselho Municipal e
Nucleo Gestor do PD

Etapa 2 — Levantamento de Dados e Diagndstico Municipal

Produto 4 — Diagnostico Técnico — Parte 1 — Versdo Preliminar

Produto 4 — Diagndstico Técnico — Parte 1 — Versdo Revisada

Produto 4 — Diagnostico Técnico — Parte 1 — Versdo Final

Produto 5 — Diagnostico Técnico — Parte 2

Etapa 3 — Oficinas e Leitura Comunitaria

Produto 6 — Relatorio do Processo Participativo — Oficinas Conselho Municipal do
PD

Produto 7 — Relatorio do Processo Participativo — Foruns Regionais com a
comunidade

Produto 8 — Relatorio do Processo Participativo — 1? Audiéncia Publica

Etapa 4 — Definicao das Estratégias e Proposicdes

Produto 9 — Diretrizes e Propostas

Produto 10 — Legislag@o Preliminar — Parte 1

Produto 11 — Legislagdo Preliminar — Parte 2

Produto 12 — Relatorio do Processo Participativo — 2* Audiéncia Publica

Etapa 5 — Leitura com o Governo

Produto 13 — Relatorio do Processo Participativo — Oficinas Conselho Municipal do
PD

Produto 14 — Sintese Conclusiva

Etapa 6 — Construgdo de Cenarios

Produto 15 — Cenarios

Etapa 7 — Produtos Finais

Produto 16 — Relatorio do Processo Participativo — 3* Audiéncia Publica

Produto 17 — Legislagdo Final — Parte 1

Produto 18 — Legislagdo Final — Parte 2

Produto 19 — Planta Cartogréfica

Mapas Diagnoéstico

Mapa 1_Relevo Municipal

Mapa 2_Hipsometria Municipal

Mapa 3_Hipsometria Sede Urbana

Mapa 4 Declividade Municipal

Mapa 5 Declividade Urbana

Mapa 6 _Geologia Municipal

Mapa 7 Bacias Hidrograficas

Mapa 8_Areas de Conflito por Uso de Recursos Hidricos

Mapa 9 Microbacias Hidrograficas

Mapa 10_Solos
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Mapa 11_Processos Minerarios

Mapa 12_Cobertura Vegetal

Mapa 13 _Uso do Solo Municipal

Mapa 14 Cobertura e Uso da Terra

Mapa 15 _Uso e Ocupagdo da Terra na Bacia do Rio Uberabinha

Mapa 16_Formagado Vegetal da Sede Urbana

Mapa 17_Areas Protegidas no Municipio de Uberlandia

Mapa 18_Areas Protegidas na Sede Urbana

Mapa 19 _Uso do Solo na APP

Mapa 20 _Antropizagao nas APPs da Bacia do Rio Uberabinha

Mapa 21 _Uso do Solo e Cobertura Vegetal na APP da Bacia do Rio Uberabinha
Mapa 22 APPS na Sede Urbana

Mapa 23_Areas Verdes, Parques e Pragas

Mapa 24 _Areas Potenciais para Implantagio de Parques Lineares ¢ Outros Usos
Mapa 25_Areas de Reserva Legal

Mapa 26 Propriedades Rurais

Mapa 27 Grandes Propriedades Urbanas

Mapa 28 Setores e Bairros da Sede.pdf

Mapa 30 Densidade de Atividade Econdmica — servigos por zona

Mapa 31 Densidade de Atividade Econdmica — especial por zona

Mapa 32 Densidade de Atividade Econdmica — industrial por zona

Mapa 33 Zoneamento Sede Urbana

Mapa 34 Macrozoneamento

Mapa 35 Vazios Urbanos Sede

Mapa 36 _Loteamentos irregulares e areas de assentamentos rurais na Zona Rural
Mapa 37 Loteamentos irregulares na Zona Urbana

Mapa 38_Rede de Distribuigdo de Agua

Mapa 39 Rede de Esgoto

Mapa 40 Alagamentos e Inundacdes

Mapa 41 Alagamento e Inundagdes x declividade x lot ocupagdo
irregulares_clandestinos

Mapa 42 Mapeamento dos Locais de Risco e Abrigo Alojamento

Mapa 43 Localizagao dos Bolsdes de Drenagem

Mapa 44 Hierarquia Viaria.pdf

Mapa 45 Sistema Integrado de Transporte de Uberlandia

Mapa 46 _Cobertura Espacial de 500 metros do Sistema Integrado de Transporte 2
Mapa 47 Cobertura Espacial do SIT

Mapa 48 Rede Ciclovidria de Uberlandia

Mapa 49 Equipamentos Sociais

Mapa 50 Equipamentos de Satde Municipais
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Mapa 51 Equipamentos de Educacdo Infantil

Mapa 52 Equipamentos de Educacdo — Ensino Fundamental
Mapa 53 Equipamentos de Educagdo — Ensino Médio

Mapa 54 Equipamentos Culturais

Mapa 55 Equipamentos de Esporte e Lazer

Mapa 56 Patrimonio Historico

Atualmente, o projeto de lei complementar que institui o novo Plano Diretor de
Uberlandia encontra-se em tramitagcdo na Camara Municipal, aguardando deliberagao dos
vereadores. Até a data da defesa da presente pesquisa, o texto ainda ndo havia sido incluido na
pauta de votacdo, permanecendo em analise pelas comissdes competentes € sujeito a eventuais
ajustes no processo legislativo.

Com a aprovagao e promulgagdo do projeto, o Plano Diretor atualmente em vigor sera
revogado, dando lugar ao novo instrumento urbanistico, cuja revisao foi concluida no ano de
2024. Esse novo plano reflete atualizagcdes importantes nas diretrizes de desenvolvimento
urbano, incorporando demandas contemporaneas da cidade e ampliando a participagdo popular
no processo de planejamento urbano.

Conclui-se, portanto, que a efetivagdo do novo Plano Diretor depende diretamente da
atuacdo do Poder Legislativo municipal, cuja andlise e votagdo sdo etapas essenciais para a
entrada em vigor do novo marco regulatorio do ordenamento territorial de Uberlandia. Trata-se
de um momento decisivo para o futuro da politica urbana local, com impactos significativos na

organizac¢do do espaco urbano e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

2.3 Questdes historicas e desigualdades: aplicaciao da legislacao na atualidade

Os desafios socioespaciais enfrentados em Uberlandia sdo tipicos de cidades que
experimentam um crescimento acelerado. A sua urbanizagdo em razao da grande expansao
acarretou uma divisdo entre as areas centrais, mais privilegiadas e outras ndo, o qual em
determinadas areas sdo marcadas pela falta de infraestrutura e pelo acesso restrito a servigos
publicos essenciais.

Assim, a fragmentagdo do espaco e a exclusdo social s3o questdes que precisam ser
enfrentadas com urgéncia para garantir o direito a cidade de maneira ampla e inclusiva (Pereira
et al., 2019; Penna e Ferreira, 2014).

A aplicacao das legislacdes urbanisticas dentro deste contexto, embora tenha avancado
em alguns aspectos, ainda enfrenta obstaculos em alcancar seus objetivos de promog¢do da

justica social e da igualdade no acesso ao espaco urbano. A pressao do mercado imobilidrio e a
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falta de recursos para implementar as politicas publicas de forma eficaz sdo fatores que
dificultam a concretizacdo dos principios do direito a cidade (Santos, 2012; Sanches, 2017).

Nesse contexto, a implementagdo de uma politica urbana mais inclusiva exige uma
revisdo das praticas de planejamento e um fortalecimento das instituigdes responsaveis pela
fiscalizagdo e implementa¢do das leis. E fundamental que a populagdo, especialmente as
camadas mais vulneraveis, tenha uma participagdo ativa no processo de elaboragdo e execuc¢ao
do Plano Diretor e das politicas, garantindo que o direito a cidade seja exercido de maneira
plena (Santos, 2020; Tavolari, 2016).

Além disso, a promocdo do direito a cidade ndo pode se limitar ao cumprimento das
legislagdes vigentes. E necessario um esforgo continuo para superar as desigualdades e
promover a inclusao das periferias, criando uma cidade mais democratica e igualitaria, como
preconizam Lefebvre (2008) e Harvey (2014). Somente com a integracao das areas periféricas
ao centro urbano e o acesso igualitario aos servigos e oportunidades, serd possivel alcancar a
verdadeira cidade para todos (Lefebvre, 2008; Harvey, 2014).

A analise das questdes historicas que permeiam as desigualdades urbanas no Brasil ¢
essencial para entender as dificuldades que ainda persistem na aplicagdo das legislacdes
urbanisticas nas cidades contemporaneas, como € o caso de Uberlandia.

Essas desigualdades ndo surgiram de forma acidental, mas sdo fruto de processos
historicos de segregacao social, racismo estrutural e politicas urbanas excludentes, que até hoje
moldam as dinamicas de ocupacdo do espaco urbano e a distribuicdo de recursos e
oportunidades (Caldeira, 2000). A legislacdo urbana, apesar de seu papel importante, tem
enfrentado problemas para superar esses legados, o que exige um olhar atento para as politicas
publicas de inclusdo social e para as estratégias de requalificagdo urbana, com a finalidade de
garantir o direito a cidade para todos.

Esse processo, como o de muitas cidades brasileiras, se deu de forma desordenada e
desigualmente distribuida, o que resultou na formacao de areas centrais mais bem estruturadas
e de éreas periféricas, muitas vezes marcadas pela falta de infraestrutura basica e pela
precariedade no acesso aos servigos publicos (Cavalcanti, 2012). A cidade experimentou, ao
longo do século XX, um crescimento acelerado, impulsionado pela expansdao da economia e
pelo aumento da populagdo. Entretanto, a distribui¢@o de terras e a criacao de areas de habitagao
popular ocorreram de maneira seletiva e concentrada, o que intensificou a segregacdo
socioespacial (Cardoso, 2007). Essa segmentagdo do espago urbano, embora tenha sido em
parte mediada pela legislagio municipal, tem raizes profundas em praticas coloniais € no

processo de modernizagdo desigual que caracteriza o Brasil.
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Em Uberlandia, por exemplo, a regularizacdo e o parcelamento do solo passaram a ser
questdes centrais na busca pela integracao das periferias, que historicamente foram excluidas
das politicas de urbanizag¢dao. No entanto, essas iniciativas de regularizagdo, embora previstas
por leis como a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, muitas vezes falham em atender
a essas areas de forma equitativa (Souza, 2018). As populagdes que habitam essas periferias
ndo tém o mesmo poder de influéncia nas decisdes sobre o uso do solo, o que reforca as
desigualdades preexistentes e a marginalizagdo de certos segmentos sociais.

Dentre os aspectos historicos para a formagdo e estruturacdo da cidade, ¢ importante
destacar o impacto da globalizagdo para a configuracao das cidades, como em Uberlandia-MG,
ao impulsionar um modelo que prioriza o desenvolvimento econémico em detrimento das
questdes sociais € ambientais. A crescente influéncia do mercado imobiliario intensificou as
desigualdades socioespaciais, deslocando populagdes periféricas para regides afastadas, com
menor acesso a servigos essenciais e mais suscetiveis a vulnerabilidades.

Um dos principais desafios relacionados a segregacdo espacial em Uberlandia ¢ a
manutengao das desigualdades socioecondmicas. Observa-se que os grupos com maior poder
aquisitivo tendem a se concentrar em regides dotadas de melhor infraestrutura e oferta de
servigos, ao passo que as populagdes de baixa renda sdo, em grande parte, direcionadas a areas
periféricas, caracterizadas por caréncia de recursos e escasso acesso a oportunidades. Esse
padrdo de ocupagdo do espago urbano aprofunda as disparidades sociais, restringe o acesso a
servicos essenciais e limita as possibilidades de desenvolvimento para quem vive nas regides
mais vulneraveis.

Nesse aspecto, € notdrio que o setor imobiliario exerce influéncia decisiva na formagao
da segregacdo socioespacial em Uberlandia. A 16gica de mercado que orienta a construcdo de
novos empreendimentos, embora busque contemplar distintos perfis socioecondmicos,
frequentemente favorece grupos com maior poder aquisitivo, aprofundando desigualdades. Um
exemplo emblematico sdo os projetos vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida, que,
apesar de destinados a familias de baixa renda, sdo comumente implantados em zonas
periféricas, afastadas dos centros urbanos e carentes de infraestrutura e servigos publicos
adequados. (Andrade, 2024)

Esse fenomeno contribui ndo apenas para a consolida¢do de areas segregadas, mas
também para a dispersdo urbana e a fragmentacdo do territorio. A gentrificagdo, por sua vez,
surge como um contraponto nos espagos centrais ou valorizados, onde a requalificagdo urbana
e a valorizacdo imobilidria tendem a expulsar os antigos moradores de baixa renda,

substituindo-os por populacdes com maior poder econdmico. Assim, enquanto parte da
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populacdo ¢ deslocada para as margens da cidade, outra ¢ atraida para areas reurbanizadas,
gerando um padrdo urbano excludente. (Andrade, 2024)

O resultado ¢ uma cidade marcada por contrastes e desconexdes territoriais, em que a
auséncia de coesdo espacial compromete o acesso igualitario a direitos basicos como saude,
educacdo, transporte e lazer. Esse modelo de urbanizacdo reforga barreiras sociais e impacta
diretamente na qualidade de vida e na constru¢do de uma cidade mais justa e integrada.

O setor imobiliario desempenha um papel crucial na configuracao do espaco urbano e
na dindmica da segregacao socioespacial, especialmente em cidades como Uberlandia. A venda
e a valorizacdo de areas mais privilegiadas, tradicionalmente ocupadas por classes sociais mais
altas, sdo praticas comuns que contribuem diretamente para a fragmentagao do territorio. O
mercado imobilidrio, impulsionado pela busca por lucros, tem como objetivo nao apenas
atender a demanda de habitacdo, mas também maximizar o valor de certos locais urbanos,
muitas vezes em detrimento da inclusdo e da diversidade social. (Andrade, 2024)

A valorizacdo de areas centrais e da zona sul bem localizadas, acompanhada da
especulagdo imobilidria, resulta em um processo de gentrificacao, no qual populagdes de baixa
renda sao progressivamente deslocadas para as periferias. A requalificagdo dessas zonas
privilegiadas, realizada através de novos empreendimentos comerciais e residenciais de alto
padrdo, busca atrair uma classe média e alta, criando um ambiente urbano mais homogéneo
economicamente. Esse processo favorece a concentracdo de riqueza e a exclusdo de camadas
sociais mais vulneraveis, que, muitas vezes, sdo for¢adas a habitar em areas distantes dos
centros urbanos, com infraestrutura insuficiente ¢ acesso limitado aos servigos essenciais.

Além disso, a comercializacdo de terrenos em regides valorizadas do municipio,
associada ao aumento dos pregos imobiliarios, dificulta o acesso das camadas mais pobres a
locais com melhor qualidade de vida e maior oferta de servigos. A especulacdo imobiliaria nao
sO altera a paisagem urbana, mas também transforma o carater social desses espagos, criando
uma cidade que se divide entre os espagos "privilegiados", com altos indices de qualidade de
vida, e as periferias, onde os problemas urbanos, como a falta de infraestrutura e de servigos
basicos, se agravam.

Essa dinamica contribui para a manutencdo e o aprofundamento das desigualdades
socioeconOmicas, ja que as classes de maior poder aquisitivo dominam os melhores espacos
urbanos, enquanto as populagdes mais pobres se veem marginalizadas, tanto social quanto
territorialmente. O mercado imobiliario, assim, tem um papel determinante na configuragdo da
cidade, nao apenas moldando sua aparéncia fisica, mas também acentuando as divisdes sociais

€ espaciais que caracterizam as cidades contemporaneas.
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Nesse sentido, a forte pressio do mercado, que prioriza a construcdo de
empreendimentos de alto padrao tem sido um desafio significativo para a implementagdo de
politicas de habitacdo popular e de requalificagdo urbana nas periferias (Fiorini, 2018). O
desenvolvimento de grandes projetos urbanos em areas centrais, enquanto as periferias sao
deixadas de lado, reforca a segregacdo espacial e torna mais dificil a promogdo de um direito a
cidade que contemple toda a populagao.

Uma das maiores manifestagoes desse desrespeito diz respeito ao acesso aos servigos
publicos e a infraestrutura urbana. As periferias, que abrigam grande parte da populagdo mais
pobre da cidade, frequentemente enfrentam problemas relacionados a falta de transporte publico
eficiente, esgoto, saneamento basico e até mesmo seguranca. A legislagdo municipal, ndo tem
sido suficiente para reverter essas desigualdades, pois muitas vezes as politicas de investimento
em infraestrutura se concentram nas areas centrais, enquanto as periferias permanecem a
margem das decisdes politicas (Santos, 2019).

Além disso, as mudangas previstas no Estatuto da Cidade e em leis municipais nao tém
sido efetivas em engajar as comunidades periféricas na tomada de decisdes. A exclusdo da
populagdo vulneravel contribui para o agravamento das desigualdades, j& que as politicas
publicas ndo atendem adequadamente as suas necessidades especificas (Cavalcanti, 2012). A
falta de recursos, a dificuldade de acesso a informagdo e a baixa representatividade nos
conselhos municipais de urbanismo sdo fatores que contribuem para a continuidade da
marginalizacdo das populacdes periféricas e a perpetuagdo da desigualdade urbana.

E fato que a implementacio eficaz do direito & cidade exige que a legislagdo va além
do simples cumprimento das normas e contemple politicas publicas de inclusdo social, com
uma abordagem que considere as especificidades de cada grupo e a realidade de cada regido da
cidade. Como afirmam autores como Harvey (2014) e Lefebvre (2008), a verdadeira cidade
para todos sO sera possivel com a integragdo das periferias ao centro urbano e com a efetiva
democratiza¢do do acesso aos servigos e oportunidades.

Nesse sentido, a aplica¢do das legislagdes em Uberlandia precisa ser repensada para
que possa enfrentar os grandes problemas das desigualdades raciais e socioecondmicas, com
uma abordagem mais participativa. A construcdo de uma cidade mais igualitaria depende da
implementagdo de politicas publicas que integrem as periferias ao tecido urbano de forma
sustentada, respeitando o direito a cidade de todos os cidaddos, independentemente de sua
classe social, etnia ou localizagcdo geografica.

Ademais, outro ponto crucial que sustenta as desigualdades historicas em todo o cenério

brasileiro esta entrelagado ao racismo estrutural no brasil, o qual esta relacionado a forma como
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0 espago urbano ¢ organizado. Em cidades como Uberlandia, a segregacao racial e a distribui¢ao
desigual dos recursos urbanos resultam em uma forma de apartheid espacial, onde as
populagdes negras e periféricas sao concentradas em areas mais afastadas e menos estruturadas.
O conceito de "apartheid espacial” proposto por autores como Caldeira (2000) ¢ 1til para
entender como a exclusdo dos negros e das classes populares nio ¢ apenas social e econdmica,
mas também geograficamente organizada. As politicas de urbanizagdo e a legislacdo que rege
a ocupacao do solo, muitas vezes, ndo conseguem reverter esse quadro histérico, pois nao
consideram as especificidades dessa desigualdade racial, como aponta Silva (2014).

Esse contexto se reflete diretamente na aplicag@o das legislagdes urbanisticas, uma vez
que as comunidades negras e periféricas enfrentam obstaculos significativos para acessar
programas de regularizacdo fundiaria, financiamento habitacional e infraestrutura basica. A
discriminacao no mercado imobiliario e a falta de politicas publicas que promovam a integragao
dessas areas a cidade formal reforcam as disparidades existentes, e as normas urbanisticas,
muitas vezes, acabam favorecendo aqueles que ja det€ém o poder econdmico, sem levar em
consideragdo as necessidades dos grupos historicamente marginalizados (Leal, 2018). A
escassez de politicas de inclusao que considerem as especificidades étnico-raciais nas cidades
brasileiras evidencia um dos maiores obstaculos para a efetividade do direito a cidade, como
discutido por autores como Harvey (2014) e Lefebvre (2008).

O marco legal do direito a cidade bem como a estrutura do direito urbanistico se articula,
portanto, com um modelo de urbanizagdo que privilegia a inclusdo e a reducdo das
desigualdades socioecondmicas, no qual a cidade ndo ¢ vista apenas como um espaco de
exploragdo econdmica, mas como um bem coletivo. Como ja demonstrado, de acordo com o
Estatuto, o direito a cidade ndo se resume ao acesso a moradia, mas ao direito de participar da
producdo do espago urbano, de intervir nas politicas publicas que afetam o cotidiano e de
transformar a cidade em um espago de convivéncia democratica, acessivel a todos.

Para isso, € necessario que os mecanismos de regulacdo urbana sejam constantemente
aprimorados e adaptados as dinamicas da sociedade contemporanea, principalmente diante do
avango do neoliberalismo urbano, que tende a priorizar os interesses privados em detrimento
das necessidades coletivas.

Em um contexto de crescente segregagdo socioespacial, as politicas publicas urbanas e
a regulacdo do uso do solo precisam de instrumentos que promovam a justi¢a espacial e que
desafiem as praticas excludentes que fragmentam a cidade (Lefebvre, 2008). O direito a cidade,
enquanto um direito coletivo e processual, implica na possibilidade de transformag¢ao do espago

urbano, de intervenc¢do nas decisdes politicas e de constru¢do de cidades mais democraticas e
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inclusivas. Para tal, ¢ fundamental que o Estatuto da Cidade, por meio de suas diretrizes,
continue sendo uma ferramenta potente de enfrentamento das desigualdades estruturais, um
mecanismo que amplie os direitos sociais nas cidades e que, ao regular a propriedade urbana,
busque a efetivacao do bem coletivo (Harvey, 2014).

De fato, a evolugdo da arquitetura urbana e a constru¢do de politicas publicas de
desenvolvimento urbano devem se dar de forma integrada e plural, considerando a diversidade
social, as necessidades basicas de todas as camadas sociais e a importancia de um planejamento
urbano que seja capaz de incluir os segmentos mais marginalizados e de promover o direito a
cidade como um direito fundamental e irrestrito. A legislacdo brasileira, especialmente através
da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade, reflete a urgéncia de politicas publicas
voltadas para a superacao das desigualdades socioespaciais, com a construcao de cidades mais
inclusivas, sustentaveis e solidarias, que garantam a todos os cidadaos, independentemente de
classe, género ou etnia, os direitos basicos e o direito a cidade em sua totalidade (Mendes,
2020).

A importancia da participacgao social no planejamento urbano e na efetivagao do direito
a cidade nao pode ser subestimada, sendo a democracia urbana um aspecto central na formagao
de uma sociedade mais justa e igualitdria. A constru¢cdo de cidades democraticas passa pela
promogao da equidade, pela distribuicao justa dos recursos urbanos e pela garantia de direitos
para todas as camadas sociais, garantindo acesso universal a bens e servigos essenciais, que sao
a base da dignidade humana e da inclusao social (Harvey, 2014). O direito a cidade, portanto,
se configura como um mecanismo de tutela socioespacial, no qual a cidade deve ser para todos,
sem divisdes que segregam e excluem qualquer grupo social da possibilidade de usufruir de

uma vida urbana plena.
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CAPITULO 3. A ARQUITETURA HOSTIL E APOROFOBIA EM UBERLANDIA-MG:

mapeando os espacos da cidade

O presente capitulo tem como objetivo evidenciar como o processo de urbanizagcao em
Uberlandia ¢ marcado por desigualdades socioespaciais, com énfase na Zona Sul, buscando
analisar como essas dindmicas territoriais contribuem para a consolidacdo de praticas de
exclusdo no espago urbano, expressas por meio da chamada arquitetura hostil. Assim, ao
investigar a distribuicdo desigual de equipamentos urbanos, infraestrutura e acessibilidade,
pretende-se demonstrar como a arquitetura hostil surge como resposta seletiva a ocupacao dos

espagos publicos, reafirmando barreiras invisiveis que limitam o direito a cidade.

Como demonstrado anteriormente, a arquitetura hostil ¢ uma estratégia urbana que visa
controlar o uso dos espacos publicos e privados por meio de elementos arquitetonicos que
desencorajam a permanéncia de determinados grupos sociais, especialmente pessoas em
situacao de vulnerabilidade. Em diversas cidades, incluindo Uberlandia/MG, esse fendomeno se
manifesta por meio de bancos inclinados ou com divisorias, espigdes metalicos em locais de
descanso, auséncia de areas de abrigo e outros dispositivos que dificultam a estadia prolongada.
Essas intervengdes, embora justificadas sob a dtica da seguranca e da ordem urbana, acabam

por reforgar a segregagao e a exclusdo social.

Associada a arquitetura hostil, a aporofobia, termo cunhado pela filosofa Adela Cortina
para designar a aversdo as pessoas pobres, revela um viés discriminatdrio nas politicas e praticas
de urbanizagdo. Em Uberlandia, a distribuicao desses espagos de afastamento pode refletir
desigualdades socioecondmicas mais amplas, evidenciando um esfor¢o deliberado para manter
certos grupos a margem da convivéncia urbana. A presencga dessas barreiras fisicas ndo apenas
limita o direito a cidade, mas também aprofunda a vulnerabilidade dos individuos que ja

enfrentam dificuldades de inclusdo social.

Diante desse cenario, torna-se fundamental mapear e analisar os espacos de afastamento
na cidade, identificando os impactos da arquitetura hostil na vida da populacdo e promovendo
um debate sobre alternativas mais inclusivas. A cidade deve ser um espago acessivel a todos e
compreender as dinamicas da aporofobia na configuracdo urbana de Uberlandia ¢ um passo
essencial para repensar estratégias que garantam equidade e dignidade no uso dos espagos

publicos.
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Uberlandia ¢ uma das principais cidades do interior de Minas Gerais, sendo o segundo
maior municipio do estado de Minas Gerais, com uma populagao de 713.224 (setecentos e treze
mil duzentos e vinte e quatro) habitantes, conforme demonstrado no ltimo censo do IBGE
realizado em 20227

O crescimento urbano de Uberlandia tem sido notavel nas ultimas décadas,
impulsionado pela consolidagdo de um diversificado setor de servigos. Esse crescimento tem
promovido transformagdes significativas na paisagem urbana, com a ampliagdo da cidade, a
verticalizagdo de areas centrais e a ocupacao de regides periféricas. Além disso, o dinamismo
econdmico contribuiu para a atra¢ao de investimentos nacionais e internacionais, consolidando
a cidade como um polo logistico e comercial de destaque.

Esse processo de expansdo urbana, no entanto, também trouxe desafios para o
planejamento e a gestao publica, especialmente no que diz respeito a infraestrutura, mobilidade
urbana e preservacdo ambiental. Ainda assim, Uberlandia segue em ritmo acelerado de
crescimento atualmente.

Nesse sentido, a base econdmica de Uberlandia consolidou-se a partir da modernizagao
da agricultura e do fortalecimento da agroindustria, o que criou condi¢des favoraveis para a
expansdo do comércio atacadista e o desenvolvimento de setores ligados ao transporte, ao
sistema bancario e a outros servi¢cos. A localizacdo estratégica do municipio situado entre Sao
Paulo e o Planalto Central contribuiu significativamente para seu crescimento, ao posiciona-lo
como um ponto de passagem e conexao logistica de relevancia nacional. (Da Silva; Ribeiro
Filho, 2012).

Esse processo acelerado gerou uma multiplicacdo de espagos e um aumento na demanda
por infraestrutura e servigos publicos. No entanto, como em muitas outras cidades brasileiras,
o crescimento de Uberlandia também resultou na intensificacao das desigualdades sociais e na
segregagao socioespacial, o que ¢ visivel na maneira como diferentes areas da cidade sdo
estruturadas.

Observa-se uma concentra¢do de empreendimentos imobilidrios voltados para as classes
de maior poder aquisitivo, com infraestrutura urbana moderna, acesso facilitado a servigos
essenciais e areas de lazer bem estruturadas, em especial na zona sul da cidade. Esses espacos
se consolidam como zonas de privilégio urbano, evidenciando a logica de exclusdo que rege a

ocupacgao do solo na cidade.

"IBGE - Brasil/Minas Gerais/Uberlandia. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama Acesso em: 28 de fevereiro de 2025.
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Nesse contexto, a arquitetura hostil se expressa por meio de diversas intervengdes, que
podem assumir formas arquitetonicas explicitas ou estratégias veladas de segregacao, operando

por meio de distintos mecanismos.

3.1. Breve caracterizacio socioeconomica das cidades brasileiras
A caracterizag¢do socioecondmica das cidades brasileiras € essencial para compreender

as disparidades e os desafios enfrentados por diferentes regides e populagdes, permitindo a
construgdo de politicas publicas mais eficazes e adequadas as necessidades locais. Os dados
coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio do Censo
Demografico sdo fundamentais nesse processo, oferecendo uma visdo detalhada sobre a
estrutura demografica, a distribui¢do da riqueza, as condi¢des de vida e as caracteristicas de
cada municipio. Essas informacdes, quando analisadas corretamente, fornecem um panorama
abrangente que possibilita a formulacdo de estratégias mais inclusivas e eficientes de
desenvolvimento urbano e social (IBGE, 2011).

E importante lembrar que o Censo Demogréfico ¢ uma das principais fontes de dados
sobre a populagdo brasileira, realizando levantamentos a cada dez anos e oferecendo
informagdes sobre a composicdo demografica, como idade, sexo, raga, etnia, e situacao de
moradia. A partir destes resultados, ¢ possivel observar que as grandes cidades brasileiras,
especialmente as localizadas nas regides Sudeste e Nordeste, apresentam um perfil demografico
marcado por altas concentragcdes populacionais. As cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador e Recife, por exemplo, abrigam uma parcela significativa da populagado brasileira, o
que reflete uma centralizagdo das oportunidades econdmicas, culturais e educacionais nas
metropoles (IBGE, 2022).

Esses centros urbanos sdo, frequentemente, caracterizados por uma forte
heterogeneidade socioecondmica, com grande concentragdo de riqueza a0 mesmo tempo em
que enfrentam uma grande pobreza, especialmente nas periferias. De acordo com o Censo de
2020, cerca de 45% da populagdo urbana no Brasil reside em areas de favelas ou em condigdes
de moradia precarias, o que ressalta a desigualdade social intrinseca ao processo de urbanizagao
(IBGE, 2022). A segrega¢ao socioespacial entre as areas centrais, que concentram as maiores
riquezas, e as periferias, marcadas pela falta de infraestrutura basica, reflete um padrdo de
desenvolvimento urbano que ainda privilegia uma minoria em detrimento de uma grande parte

da populagao.
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A andlise das condic¢des de trabalho e rendimento das populagdes também ¢ uma parte
fundamental da caracterizagdo socioeconomica. Os dados evidenciam a disparidade de acesso
ao mercado de trabalho formal, com uma forte desigualdade entre as regides urbanas e rurais,
bem como entre os diferentes segmentos sociais. Em areas mais periféricas e marginalizadas, a
taxa de desemprego tende a ser mais alta, o que estd diretamente relacionado ao baixo nivel de
escolaridade e a auséncia de politicas publicas de qualifica¢do profissional (Silva, 2018).

A analise também fornece informacodes valiosas sobre a infraestrutura das cidades, um
fator determinante para o desenvolvimento socioecondmico. O acesso a Servigos como
saneamento bdasico, abastecimento de 4gua, coleta de lixo, iluminagdo publica e transporte
coletivo s3o indicadores importantes de qualidade de vida e refletem diretamente as
discrepancias entre as areas centrais e periféricas.

Embora a cobertura de servicos como abastecimento de agua e coleta de lixo tenha
aumentado significativamente nas Ultimas décadas, ainda ha um grande ntimero de domicilios,
especialmente nas regides mais periféricas e nas pequenas cidades, que ndo t€m acesso a esses
servigos essenciais. Aproximadamente 15% da populagdo ainda vive em domicilios sem acesso
aredes de esgoto, e cerca de 10% dos domicilios em areas urbanas nao sao atendidos por coleta
de lixo (IBGE, 2022). Essas condi¢des precarias de infraestrutura contribuem diretamente para
a perpetuagao dos problemas socioecondmicos, afetando a saude, o bem-estar e a produtividade
dos habitantes dessas areas.

Ressalta-se que, no contexto do municipio de Uberlandia-MG, nao se observa de forma
evidente o problema da precariedade no acesso a infraestrutura basica, especialmente no que se
refere ao saneamento. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), uma significativa parcela da populagdo uberlandense conta com acesso a rede geral de
abastecimento de agua e a rede de esgotamento sanitario, o que evidencia um padrao de

urbanizagao relativamente consolidado.
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Caracteristicas dos domicilios
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Figura 3 - Caracteristicas dos domicilios, IBGE (2022)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2025

Essa realidade distingue o municipio de outras localidades brasileiras que enfrentam
déficits estruturais mais acentuados e confirma a efetividade das politicas publicas de
saneamento implementadas nas tltimas décadas em Uberlandia.

Além destes obstaculos, esta base estatistica também permite uma analise das
desigualdades raciais e de género, que t€ém grande impacto na distribui¢do da riqueza e no
acesso a oportunidades nas cidades. Como demonstrado no Censo, embora as politicas de agao
afirmativa tenham avancado nos tltimos anos, ainda persiste uma grande disparidade racial no
acesso a empregos formais e em termos de renda. A populagdo negra, por exemplo, “continua
a enfrentar niveis mais altos de pobreza, desemprego e baixa escolaridade, o que reflete um
legado histdrico de discriminagdo e exclusdo” (Nogueira, 2019).

As mulheres, de segmentos sociais mais pobres, também enfrentam problemas no
mercado de trabalho, com uma representacdo menor nos postos de servi¢co e uma diferenca
salarial substancial em compara¢ao aos homens (Carvalho, 2020). Esses dados reforcam a
necessidade de politicas que enfrentem tais impasses de género no contexto urbano, garantindo

0 acesso a oportunidades iguais para todos os cidadaos.
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3.2. Dindmica Urbana e Socioeconémico de Uberlandia-MG
Para entender as razdes pelas quais certas areas da cidade sao mais propensas a aplicagado

de estratégias de arquitetura hostil, ¢ essencial analisar o seu contexto socioecondmico, a partir
dos dados do Censo Demografico de 2022, apesar de que varios dados ainda ndo foram
divulgados.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas disponibilizou em seu site dados gerais
sobre o municipio de Uberlandia, baseados no Censo Demografico de 2022. Essas informacgdes
abrangem diversos aspectos, como populagdo total, densidade demografica, namero de

domicilios, entre outros indicadores socioeconomicos.

Uberlandia ( Exportar + )

Area Territorial 4.115.206 ke

¢o

&

Populagao no ultimo censo 713224 v

Densidade demografica 173.31 hat

¢

&

Populacao estimada 754.954 pessoa

¢

Escolarizacao 6 a 14 anos o8

€} 1DHM indice ce desenvolvimento humano munici 0.789 -

Figura 4 - Informagdes gerais sobre Uberlandia
Fonte: Site Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2025

Determinadas informag¢des ajudam a identificar as desigualdades estruturais presentes
na cidade, que se refletem diretamente na distribuicdo do espaco urbano e na implementacao
de praticas de exclusao.

Essas desigualdades influenciam tanto a localizacdo de equipamentos publicos e
privados quanto o acesso da populacdo aos servigos basicos, como saude, educagdo, transporte
e lazer. A constru¢do da cidade, historicamente marcada por processos de segregacdo
socioespacial e por politicas publicas excludentes, molda diretamente a mobilidade urbana,
restringindo a circulacdo de determinados grupos sociais e concentrando oportunidades em
areas centrais ou privilegiadas.

Nesse sentido, destaca-se a analise de Lefebvre (1968), que examina o processo de
transformagado das cidades impulsionado pela industrializagdo e pelas lutas de classes, fatores

que desempenharam um papel decisivo nas mudangas urbanas.
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Ademais, a mobilidade urbana ¢ profundamente impactada pela forma como o territdrio
¢ produzido e ocupado. A auséncia de planejamento urbano integrado, associada a interesses
econOmicos especificos, contribui para a consolidagao de periferias distantes, mal servidas por
infraestrutura de transporte, o que intensifica o tempo de deslocamento e os custos para os
grupos mais vulneraveis. A expansao territorial, por sua vez, revela ndo apenas o crescimento
fisico das cidades, mas também os padrdes de desigualdade que se perpetuam no espago urbano.

No entanto, essa realidade também abre diversas possibilidades de transformagdo. A
compreensdo critica da estrutura urbana, aliada a politicas publicas comprometidas com a
justica social, permite a formulagdo de estratégias mais inclusivas de mobilidade, habitagdo e
uso do solo. A promo¢do de uma cidade mais democratica depende do reconhecimento das
diferencas sociais e territoriais ¢ da adogdo de instrumentos que garantam o direito a cidade
para todos os seus habitantes.

Nessa perspectiva, ¢ importante retornar os ensinamentos de Lefebvre em relagdo a
produgdo do espago e como o processo se desenvolve historicamente, refletindo as dinamicas
sociais, politicas e economicas que o constituem (Lefebvre, 2006). Assim, Uberlandia e as
demais cidades sao resultados de dindmicas sociais que moldam o espago urbano ao longo do
tempo.

Sobre o nascimento da cidade de Uberlandia, demonstra Kassia Nunes da Silva (2012):

“0O atual municipio de Uberlandia tem sua ocupacdo datada em 1817, quando Joao
Pereira da Rocha se fixou na regido e estabeleceu a primeira fazenda que deu origem
ao municipio. As sucessivas familias que foram se instalando comegaram a ocupar
zonas Central e Leste, mais especificamente as proximidades do rio Uberabinha e
corregos Sao Pedro, Lagoinha e Gloria, (...) No ano de 1857, o povoado foi elevado a
Freguesia com o nome de S2o Pedro de Uberabinha; em junho de 1888, tornou-se
Vila, sendo elevado a categoria de Municipio em 31 de agosto do mesmo ano. Em

1929, o entdo Municipio Sdo Pedro Uberabinha ¢ elevado a Cidade com a
denominagdo de Uberlandia, que tem significado de “terra fértil” (Silva, p. 58).

A urbanizacdo de Uberlandia, ao longo do século XX e especialmente nas ultimas
décadas, seguiu a logica da valorizagdo do solo urbano regida pelo capital. Como em diversas
cidades médias brasileiras, o crescimento territorial da cidade se deu de forma acelerada, mas
profundamente desigual, produzindo uma paisagem fragmentada, com marcantes contrastes
entre areas centrais dotadas de infraestrutura e periferias carentes de servigos e equipamentos
publicos (Santos, 2002; Rolnik, 2015).

Na segunda metade do século XX, Uberlandia consolidou-se como um relevante polo
regional, destacando-se como o principal centro do oeste mineiro. Esse protagonismo foi

evidenciado por uma economia vigorosa, impulsionada pela atragcdo de investimentos, € por um
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expressivo dinamismo demografico, decorrente de intensos fluxos migratérios. Esses aspectos
refletiam, no contexto do Tridngulo Mineiro, os efeitos do processo de industrializacdo que
marcou o Brasil. (Lins; Ferrari 2015).

Ademais, a seara local se expandiu e valorizou diante as atividades industriais, bem
como o setor imobiliario da cidade, protagonizando a ampliagdo socioespacial, como demonstra

Lins, 2015:

O Estado, sobretudo na esfera local, e o capital privado, buscando valorizagdo em
atividades industriais e no setor terciario — incluindo o segmento imobilidrio —,
entrelagaram-se no processo de modelagem do espago urbano em Uberlandia. Mas
eles ndo foram os tnicos agentes implicados, como indica uma dindmica demografica
na qual a atratividade dos movimentos no front econdmico sobre fluxos migratorios
constitui um importante fator forte. De fato, entre os Censos Demograficos de 1991 a
2010, variou de quase 19% a 21% a participag@o de moradores (brasileiros natos) de
Uberlandia, cujos nascimentos tinham ocorrido fora de Minas Gerais. As origens de
maior destaque referem-se aos Estados de Goids e Sao Paulo, largamente a frente, e
também a Bahia e ao Rio Grande do Norte.

Em razao da constante avolumamento da cidade, o municipio de Uberlandia consolidou-
se como um dos principais polos receptores de migrantes dentro da regido, tanto nas cidades
mineiras quanto da regido sul, sendo parte dos migrantes que se dirigiam a Uberlandia vinha da
propria regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, enfrentou expressiva reducdo da
populagao rural nas décadas finais do século XX. Além disso, fluxos migratorios significativos
tinham origem em municipios vizinhos. Como ocorre em muitos processos migratorios, o fator
predominante nas decisdes de deslocamento era a busca por melhores condi¢des. (Lins; Ferrari,
2015).

Como apontado pelo IBGE (2022), o municipio apresentou um expressivo crescimento
populacional ao longo dos ultimos anos. O levantamento indica que a populacdo do municipio
aumentou em mais de 100 (cem) mil habitantes, evidenciando uma significativa expansao
demografica. Esse crescimento impacta diretamente nas demandas por infraestrutura urbana,

servicos publicos e planejamento territorial, exigindo politicas publicas eficazes para

acompanhar a nova realidade populacional.



Atualmente, segundo os dados disponibilizados pela Secretaria de Planejamento
Urbano, o municipio de Uberlandia tem 74 bairros aprovados, sendo subdividida por setores,
sendo eles: setor central, setor norte, setor sul, setor leste e setor oeste. ° Esses bairros

representam unidades administrativas e urbanisticas fundamentais para a gestdo publica e o

Crescimento populacional

Figura 5 - Crescimento populacional Uberlandia-MG, IBGE, 2022

planejamento urbano.

A cidade esta subdividida em grandes setores geograficos que orientam tanto o
ordenamento urbano quanto a distribuicdo dos servigos publicos, equipamentos urbanos e
infraestrutura. Esses setores compreendem as regides mencionadas, o qual cada uma com

caracteristicas proprias em termos de densidade populacional, desenvolvimento econdmico,

Fonte: Panorama IBGE, 2025

oferta de servigos e perfil socioeconomico de cada localidade.

Setores Numero de | Bairros
bairros
Central 11 Bom Jesus, Brasil, Cazeca, Centro, Daniel

Fonseca, Fundinho, Lidice, Martins, Nossa

Senhora Aparecida, Osvaldo Rezende, Tabajaras.

8

Mapa Base Setor. Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-

urbano/mapas-e-bairros/mapa-base-setor/. Acesso em: 05 de maio de 2025.
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Norte

11

Distrito Industrial, Jardim Brasilia, Maravilha,
Marta Helena, Minas Gerais, Nossa Senhora das
Gragas, Pacaembu, Presidente Roosevelt,

Residencial Gramado, Santa Rosa, Sdo José.

Sul

19

Carajas, Cidade Jardim, Gavea, Granada, Jardim
Inconfidéncia, Jardim Karaiba, Jardim Sul,
Lagoinha, Laranjeiras, Morada da Colina, Nova
Uberlandia, Pampulha, Patrimonio, Santa Luzia,
Sdo Jorge, Saraiva, Shopping Park, Tubalina,

Vigilato Pereira.

Leste

16

Aclimacao, Alto Umuarama, Alvorada, Custodio
Pereira, Grand Ville, Granja Marileusa, Jardim
Ipanema, Morada dos Passaros, Morumbi, Novo
Mundo, Portal do Vale, Residencial Integracao,
Santa Monica, Segismundo Pereira, Tibery,

Umuarama.

Oeste

17

Chéacaras Tubalina e Quartel, Dona Zulmira,
Guarani, Jaragua, Jardim Canaa, Jardim das
Palmeiras, Jardim Europa, Jardim Holanda,
Jardim Patricia, Luizote de Freitas, Masour,
Morada do Sol, Panorama, Pequis, Planalto,

Taiaman, Tocantins.

Tabela 1 - Divisdo de setores geograficos de Uberlandia-MG.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2025.

A divisdo territorial do Municipio de Uberlandia esta setorizada, conforme estabelece a

Lein® 6.022, de 24 de maio de 1994, que delimita e denomina os setores territoriais urbanos do

Distrito Sede do Municipio. Assim dispondo:

Fica estabelecida um sistema (ou de setorizagdo) referencial para orientacdo e
direcionamento na area territorial urbana do Distrito Sede do Municipio de
Uberlandia, composto por 50 setores, de acordo com a seguinte descrigdo:

§ 1° - Setor Central - inicio no Viaduto Régis Bittencourt, segue pela BR-050/452,
rumo sudeste, passando pelo Viaduto Monteiro Lobato até encontrar a Av. Rondon
Pacheco; segue por esta, rumo sul, até encontrar (cruzamento com a Av. Getalio
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Vargas) o Rio Uberabinha; segue por este, rumo noroeste, até a Ponte do Vau; segue
pela BR-365/452, rumo nordeste até encontrar o Viaduto Régis Bittencourt, ponto
onde teve inicio desta descrigdo.

§ 2° - Setor Norte - inicio no Viaduto Régis Bittencourt, segue pela BR-365/452, rumo
sudoeste, até encontrar o Rio Uberabinha; segue por este, rumo noroeste até o limite
do perimetro urbano; segue por este, rumo nordeste ¢ sudeste respectivamente até
encontrar a BR-050; segue por esta, rumo sul até o Viaduto Régis Bittencourt, ponto
onde teve inicio esta descri¢do.

§ 3° - Setor Sul - inicio no cruzamento das Av. Rondon Pacheco e Av. Jodo Naves de
Avila; segue pela Av. Jodo Naves de Avila; rumo sudeste, até o trevo com a Rodovia
BR-050, segue pela BR-050 rumo sul até o encontro com o Rio Uberabinha, limite do
perimetro urbano; segue pelo limite do perimetro urbano até a Estrada de Campo
Florido; segue por esta, rumo norte, passando pela Rua dos Flamingos até encontrar a
Av. Getllio Vargas; segue por esta até o Rui Uberabinha; segue por esta, rumo
sudeste, até a Av. Rondon Pacheco; segue por esta, rumo leste, até encontrar a Av.
Jodo de Avila, ponto onde teve inicio esta descrigdo.

§ 4° - Setor Leste - Inicio no viaduto Régis Bittencourt; segue pela BR-050/452/365,
rumo sudeste, passando pelo Viaduto Monteiro Lobato até encontrar a Av. Jodo Naves
de Avila; segue por esta, rumo sudeste, até o trevo com a Rodovia BR-050/365; segue
pela BR-365, rumo leste até o cruzamento com a BR-452; segue pela BR-365, rumo
nordeste, até o limite do perimetro urbano; segue contornando o limite nordeste do
perimetro urbano até a BR-050; segue por esta, rumo sudoeste até o Viaduto Régis
Bittencourt, ponto onde teve inicio esta descrigdo.

§ 5° - Setor Oeste - Inicio na Ponte sobre o Rio Uberabinha na Av. Gettlio Vargas;
segue pela Av. Getllio Vargas; rumo sudoeste, até encontrar a Av. dos Flamingos
(estrada de Campo Florido); segue por esta até o limite sudoeste do perimetro urbano;
segue por este até encontrar com a Rodovia Uberlandia - Prata; segue pelo anel viario,
rumo nordeste, até¢ encontrar a BR-452/365; segue por esta, rumo oeste, até o limite
noroeste do perimetro urbano; segue por este até encontrar o Rio Uberabinha; segue
por este, rumo sudeste, até encontrar a ponte da Av. Getalio Vargas, ponto onde teve
inicio esta descri¢do.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Prefeitura ~ Municipal de  Uberlandia, 24 de maio de 1994.

PAULO FEROLLA DA SILVA
Prefeito ?

A legislagdo acima tem por objetivo estruturar o espago urbano por meio de uma divisao
oficial em setores, os quais servem de referéncia para o planejamento urbano, a formulagao de
politicas publicas, o zoneamento e a administra¢cao municipal.

Como demonstrado, determinada divisdo estabelecida na legislacdo tem como premissa

a organizagdo racional do territorio, servindo como base para o zoneamento, a gestdo

? LEI N° 6022, DE 24 DE MAIO DE 1994.Disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/1994/602/6022/lei-ordinaria-n-6022-
1994-delimita-e-denomina-os-setores-territoriais-urbanos-do-distrito-sede-do-municipio-de-uberlandia.  Acesso
em: 15 de maio de 2025.
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administrativa e a implementagdo de politicas publicas. No entanto, a aplicacdo pratica dessa
logica nem sempre resultou em uma ocupacdo urbana equitativa ou integrada. A configuragao
espacial da cidade foi, em muitos momentos, influenciada por dinamicas econdmicas, interesses
privados e politicas publicas seletivas, que acabaram por acentuar desigualdades pré-existentes.

Em determinadas areas, especialmente nas regides centrais e em alguns bairros da zona
sul, o planejamento urbano foi direcionado para atender a demandas de setores sociais com
maior poder aquisitivo. Esses espacos foram concebidos com infraestrutura privilegiada,
presenca de condominios fechados, maior oferta de equipamentos urbanos e forte controle de
acesso, promovendo um tipo de urbanismo voltado a exclusividade. Tal configura¢do contribui
para a intensificacdo da segregacdo socioespacial, pois restringe a circulagdo e o acesso de
determinados grupos sociais a esses territorios.

Nesse contexto, apesar da organizagdo formal, o processo de expansdo urbana de
Uberlandia ndo ocorreu de forma homogénea. Assim, hd bairros que foram concebidos e
desenvolvidos seguindo padrdes urbanisticos que promovem a segregacdo socioespacial,
caracterizados por condominios, infraestrutura urbana privilegiada e forte controle de acesso,
geralmente voltados para as camadas sociais de maior poder aquisitivo. Por outro lado, existem
bairros que expressam claramente a logica da periferizacdo, marcados por processos de
ocupac¢do mais espontaneos, menor oferta de servigcos publicos, infraestrutura precéria e
maiores indices de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a analise do crescimento urbano de Uberlandia permite compreender que,
apesar da existéncia de uma organizagao legal e institucional do espago urbano, os resultados
observados na paisagem da cidade refletem processos histéricos e sociais de exclusio.

Assim, observa-se a reproducdo de padroes de segregagdo que privilegiam determinadas
fragdes da populacao especialmente as camadas médias e altas em detrimento de amplos setores
sociais que permanecem afastados das centralidades urbanas, com uma grande concentracao de
pessoas nas areas centrais € nas zonas de maior valor imobiliario.

A desigualdade de renda ¢ um dos principais indicadores socioeconOmicos que se
observa em Uberlandia. Cerca de 15% da populacdo residente em areas periféricas vive em
condicdes de vulnerabilidade economica, com uma renda familiar mensal inferior a um salario-
minimo (IBGE, 2024).

Ao longo da formagao urbana de Uberlandia, observou-se uma acentuada diferenciagdo
socioespacial que passou a definir as areas de residéncia conforme a posicao das classes sociais.
As camadas mais abastadas permaneceram concentradas na regido central, caracterizada por

melhor infraestrutura urbana, enquanto a populag¢do de menor renda foi sendo empurrada para



76

areas periféricas, marcadas pela caréncia de servigos e equipamentos publicos. Esse processo
contribuiu para uma urbanizagdo fragmentada, onde o crescimento territorial da cidade ocorreu
de forma desigual e desordenada. (Silva, 2012).

Contudo, o acelerado crescimento urbano do municipio impulsionou a expansao de seu
territorio em direcdo a todas as regides, culminando na ocupacdo das areas periféricas. Esse
processo deu origem a novos espacos de moradia, como favelas e conjuntos habitacionais,
configurando um marco significativo na consolidacao da diferenciacdo socioespacial. Enquanto
as classes dominantes permaneceram nas areas centrais da cidade, a populacao de baixa renda
foi progressivamente deslocada para as regides periféricas.

Conforme demonstra Silva (2012):

“Ja na década de 1980, a cidade passa por uma nova configuragdo urbana, visto que,
em funcdo da intensa ocupacdo da area central, algumas atividades comerciais (grande
parte delas sdo empresas filiais) voltaram sua localizagdo para outras regides da
cidade. Em outras palavras, a saturacdo do centro, que ja ndo mais comportava todas
as atividades e ndo atendia as necessidades da populacdo, fez com que as diferentes
formas de comércio encontrassem novas areas de servigo.

Além disso, as familias de alta renda que até entdo residiam no nucleo central também
se direcionaram para os bairros ndo-centrais com vistas em esquivar-se dos
inconstantes problemas do nucleo central como barulho, violéncia e agitago, levando
a uma constante deterioragao pelo intenso uso, bem como a redugio da qualidade de
vida da populagdo local da area central”. (Silva, 2012, p. 62)

Com o esvaziamento gradual do nucleo central por parte das familias de alta renda, o
setor imobiliario encontrou mecanismos para transformar essa movimentacao em uma poderosa
estratégia de acumulacdo de capital. As queixas relacionadas ao barulho, a violéncia e a agitacao
urbana foram amplamente utilizadas pelas incorporadoras como justificativas para promover
um novo ideal de moradia: seguro, silencioso, verde e afastado.

Assim, bairros do setor sul tradicionalmente mais valorizados foram objeto de
investimentos e reconfiguragdes urbanisticas que prometiam oferecer "qualidade de vida",
"bem-estar" e "tranquilidade", conceitos ambiguos que, na pratica, serviram para mascarar um
processo ativo de segregagado social e espacial. (Silva, 2012)

O setor imobilidrio, mais do que simplesmente acompanhar a migracdo das elites,
moldou essa dindmica com campanhas publicitarias que venderam o medo da cidade popular.
Medo da diversidade, do encontro, da convivéncia com os que ndo pertencem aos mesmos
estratos de renda. Essa logica se traduziu em condominios fechados, shopping centers e vias
expressas que excluem o pedestre e favorecem o automovel, afastando qualquer possibilidade

de convivéncia democratica dos espacos publicos.
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- Aspectos Socioecondmicos
Dinamica Imobiliaria
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Figura 6 - Etapas da revis@o do Plano Diretor de Uberlandia-MG, SEPLAG (2024).

Fonte: Site Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Uberlandia, 2024. 1

Como pode ser observado acima, (figura 8), o estudo feito pela Secretaria de
Planejamento Urbano do municipio de Uberlandia, demonstrou que o valor geral das vendas
empreendimento residéncias verticais lancados em Uberlandia em milhdes, aumentou

drasticamente a os valores das unidades habitacionais entre 2018 € 2022.

- Aspectos Socioeconomicos
Dinamica Imobiliaria
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Figura 7 - Etapas da revis@o do Plano Diretor de Uberlandia-MG, SEPLAG (2024).

Fonte: Site Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Uberlandia, 2024.

10" Secretaria de Planejamento Urbano. Plano Diretor
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/plano-diretor/



78

Como demonstrado (figura 9), a analise da dindmica imobiliaria de Uberlandia entre os
anos de 2018 e 2022, com base nos empreendimentos residenciais verticais langados no
periodo, evidencia transformagdes significativas no perfil socioecondmico dos langamentos
habitacionais. A partir dos dados apresentados nos graficos, observa-se, inicialmente, a
predominancia de empreendimentos voltados ao padrdo econdmico. Essa tendéncia, mais
acentuada entre 2018 e 2020, revela uma priorizacdo da demanda habitacional e a politica de
habitac¢ao.

No entanto, a partir do ano de 2021, identifica-se uma inflexao nessa tendéncia, um
aumento expressivo tanto no numero de unidades langadas quanto na participagdo relativa de
empreendimentos classificados como outros padrdes, ou seja, de médio e alto padrao. Em 2022,
essa mudanca se consolida, com os lancamentos de padrao nao econdmico ultrapassando, em
alguns periodos, os empreendimentos de perfil economico. Essa transicdao ¢ visivel tanto no
gréafico de volume de unidades quanto na distribui¢do percentual dos tipos de empreendimentos.

Essa reconfiguragdo do mercado imobilidrio vertical em Uberlandia pode ser
interpretada a partir de diferentes perspectivas. Por um lado, ela pode indicar o aquecimento do
setor da construcao civil voltado a publicos de maior poder aquisitivo, refletindo um cenario de
valorizacdo imobilidria, aumento da renda de determinados grupos sociais ou a atuagdo mais
intensa de investidores no setor residencial de médio e alto padrdo. Por outro lado, pode
sinalizar uma redu¢do do foco nas politicas habitacionais de interesse social, ou ainda um
esgotamento momentaneo da demanda por empreendimento econdmicos nos moldes praticados
nos anos anteriores.

Assim, os dados revelam ndo apenas a evolugdo quantitativa dos langamentos, mas
também uma importante mudanga na composi¢do do mercado imobilidrio vertical da cidade.
Determinada mudanca demonstra uma diversificacao do perfil de consumo e para uma possivel
reestruturacao das estratégias adotadas por incorporadoras e construtoras que atuam em
Uberlandia, em resposta a um cenario urbano e econdmico em transformacao.

Nesse processo, o mercado foi além da oferta de moradia: ele passou a oferecer um
modo de vida higienizado, artificial e segregado, lucrando com a fragmentagao urbana que ele
mesmo ajudou a consolidar.

Em vez de investir na requalificacdo dos centros urbanos ou em solugdes integradas de
mobilidade e habita¢do, o setor privado utilizou estratégias publicitarias e capitalistas para
estimular o crescimento de determinadas areas do municipio, muitas vezes com incentivos
fiscais e flexibilizagdes legislativas. Essa atuacdo teve como objetivo reconfigurar os limites

urbanos, promovendo uma urbanizagdo seletiva voltada para segmentos de maior poder
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aquisitivo, com forte apelo simbdlico e estético voltado ao estilo de vida especifico. (Silva,
2012)

A valorizagdo da zona sul, por exemplo, ndo ocorreu de maneira espontanea: foi uma
construgdao mercadologica do setor imobilidrio que atrelou “qualidade de vida” a distancia das
populacdes marginalizadas, fazendo da exclusdo um ativo imobiliario. Quanto mais distante
dos problemas urbanos que sdo, por sua vez, empurrados para areas invisibilizadas, maior o
valor do metro quadrado e maior a margem de lucro das incorporadoras. (Silva, 2012)

Ao mesmo tempo, esse modelo aprofundou desigualdades ao encarecer o acesso a terra
urbana e reforgar as barreiras simbdlicas e fisicas entre os incluidos e os indesejados. O discurso
da segurancga, usado como justificativa para muros, cdmeras ¢ condominios fechados, na
verdade refor¢ca uma visao elitista de cidade, em que o espago publico € visto como ameaga, €
ndao como bem comum, conforme sera demonstrado. O setor imobiliario, ao lucrar com esse
medo e transforma-lo em produto, ndo apenas agravou o processo de segregagdo urbana, como
também contribuiu diretamente para o esvaziamento de qualquer projeto de cidade
verdadeiramente democratica, justa e inclusiva.

A dindmica urbana da cidade, impulsionada pelo setor imobiliario e pelas parcerias
publico-privadas voltadas a requalificagdo de areas nobres, contribuiu para a gentrificagdo de
espacos e para a expulsdo de populagdes vulnerdveis para as franjas da cidade (Harvey, 2008;
Maricato, 2011). Uberlandia passou a operar sob o paradigma e a valorizagdo do
“empreendimento urbano”, em que o espaco ¢ mercantilizado e seletivamente acessivel
(Vainer, 2000).

Essa disparidade socioecondmica reflete-se diretamente na utilizagao do espaco urbano.
Areas de alta renda, como o Centro e as proximidades de bairros de classe média alta, tendem
a adotar estratégias de arquitetura hostil para proteger os espagos e garantir um controle social.
Ja as areas consideradas periféricas, que enfrentam maiores indices de desigualdade social,
sofrem com a falta de infraestrutura bésica e com a marginalizagdo urbana, sendo muitas vezes
estigmatizadas e desprovidas de investimentos que promovam uma convivéncia social mais
inclusiva e integrada.

A segregacao socioespacial ¢ acentuada pela dindmica de mercado imobilidrio, que
atualmente privilegia a construcdo de empreendimentos voltados para a classe média e alta, ao
mesmo tempo em que as periferias continuam a sofrer com a escassez de servigos publicos,
como transporte, saude e educacao de qualidade.

A expansdo do mercado imobilidrio em Uberlandia tem ocorrido de forma acelerada nas

ultimas décadas, sobretudo impulsionada por investimentos privados voltados a construgao de



80

condominios fechados, loteamentos horizontais ¢ edificios verticais direcionados as classes
média e alta. Essa l6gica de crescimento urbano orientada pelo capital resulta na valorizacao de
determinadas areas da cidade, especialmente nas regides centrais ¢ de maior infraestrutura,
enquanto amplia a exclusdo nas periferias, que permanecem com investimentos publicos
insuficientes. (Silva, 2012).

Esse modelo de desenvolvimento urbano, centrado na mercantilizagdo da terra e da
moradia, contribui para a concentracao desigual do espaco urbano, reforgando o distanciamento
fisico e simbdlico entre os diferentes grupos sociais. Ao priorizar empreendimentos de alto
padrdo, o mercado imobilidrio dificulta o acesso a moradia bem localizada para a populagdo de
baixa renda, que ¢ empurrada para zonas periféricas com menor oferta de servigos publicos e
infraestrutura urbana.

Além disso, politicas urbanas muitas vezes permissivas quanto a expansao horizontal
da cidade favorecem a dispersdo urbana e o espraiamento das periferias, resultando em maiores
deslocamentos didrios para trabalho e acesso a servigos bdsicos. Assim, o crescimento
imobiliario, ao invés de atender as necessidades habitacionais da maioria da populacdo, tem
funcionado como vetor de aprofundamento da segregagdo socioespacial, tornando a cidade
mais fragmentada e desigual.

Nos ultimos anos, observa-se também um movimento do setor imobilidrio em investir
em dareas tradicionalmente periféricas, com constru¢des de padrio médio. Isso resulta na
valorizagdo do entorno, o que, a primeira vista, poderia parecer positivo. No entanto, o
problema central nao esta na valorizagdo em si, mas na permanéncia dos moradores originarios
dessas localidades, pessoas que ali construiram seus vinculos, lagos familiares e formas de vida.
O que ocorre ¢ que, com o aumento dos precos, essas populacdes acabam sendo expulsas de
seus proprios territérios, acarretando a gentrificacao.

Além disso, o programa Minha Casa Minha Vida, voltado para a populagdo de baixa
renda, muitas vezes refor¢a essa l6gica ao promover empreendimentos em areas extremamente
afastadas dos centros urbanos, com pouca integragao a cidade consolidada. Isso mostra como o
mercado imobiliario expandiu sua atuacdo também para a classe média baixa, oferecendo
acesso formal a moradia, mas sem garantir condi¢gdes urbanas dignas. Assim, mesmo com 0
sonho da casa propria, muitas pessoas acabam residindo em locais desconectados, sem

infraestrutura adequada e longe de oportunidades.
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3.3 Setor sul de Uberliandia: leitura socioespacial da dinimica urbana e reproducio das
desigualdades

A Zona Sul de Uberlandia, embora amplamente reconhecida como um vetor de
expansdao urbana, revela, sob uma leitura socioespacial mais atenta, a consolidacdo de
desigualdades estruturais marcantes. Trata-se de uma regido em que o contraste entre bairros
bem estruturados e areas periféricas evidencia um planejamento urbano seletivo, que favorece
determinados grupos sociais e relega outros ao esquecimento.

Segundo Silva (2012), o contexto do processo de expansdo urbana de Uberlandia,
observa-se que o setor Sul da cidade comecou a atrair uma parcela significativa da populacao.
Determinado fendmeno nao se deve apenas a saturacdo do espago central, mas também a
valorizagdo dos entornos locais e a difusdo de novas tipologias residenciais, especialmente
voltadas as camadas de maior poder aquisitivo. Destacam-se, nesse cenario, o0s
empreendimentos verticais e horizontais de padrao elevado, como os condominios fechados,
que configuram um novo modelo habitacional pautado em discursos de modernidade, conforto
e progresso urbano. Além das residéncias, a regido também passou a abrigar usos
complementares de alto valor agregado, como instituicdes de ensino, estabelecimentos
comerciais de padrao sofisticado, mecanismos que consolidam como uma area de prestigio no
espaco intraurbano.

Historicamente, a constituicdo do setor Sul se deu de forma progressiva e relativamente
espontanea. As grandes propriedades rurais, majoritariamente pertencentes a imigrantes, foram
gradativamente subdivididas, dando origem a nucleos urbanos como o bairro Saraiva, situado
nas proximidades do centro. Com o tempo, essas areas passaram por processos de parcelamento
e regularizacdo fundiaria, sendo incorporadas formalmente & malha urbana por meio de
loteamentos legalizados. (Silva, 2012).

Atualmente, o setor sul do municipio de Uberlandia abriga uma populagdo que
ultrapassa os 170 mil habitantes (IBGE, 2022), distribuida entre 17 bairros distintos. Essa regido
se destaca no contexto urbano da cidade por apresentar uma dindmica particular de producao
do espaco, marcada por processos que refletem tanto fatores historicos quanto
socioecondmicos, politicos e ambientais.

O grande diferencial do setor sul ndo estd apenas em sua expressiva densidade
populacional, mas sobretudo na forma como o espago urbano tem sido construido, transformado
e apropriado ao longo do tempo. Essa producao do espago ocorre, muitas vezes, em detrimento

de uma série de condicionantes, como o planejamento urbano integrado, a distribuicao de
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equipamentos publicos e privados e sua infraestrutura, bem como a pressao do mercado
imobilidrio.

Assim, a configuracdo atual do setor sul revela uma territorialidade complexa, na qual
coexistem areas de expansao recente, loteamentos populares, zonas de vulnerabilidade social e

espacos de valorizagdo econdmica, evidenciando as contradi¢cdes inerentes ao processo de

urbaniza¢ao em cidades médias brasileiras.
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Figura 8- Mapa do Setor Sul da cidade de Uberlandia MG

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano de Uberlandia — SEPLAG, 2024

Como demonstra Silva (2021), a ocupacdo da area em estudo ocorreu sob forte
influéncia de interesses ideoldgicos, impulsionados tanto por agentes do mercado imobiliario e
grandes proprietarios de terra quanto por politicas publicas que historicamente privilegiaram
essa regido com investimentos em infraestrutura e servigos urbanos.

No entanto, ¢ importante destacar que esses beneficios se concentram principalmente na
porcao central do Setor Sul, enquanto as demais areas das extremidades sao afastadas a um

segundo plano. Ocorre que, as demais areas com poder aquisitivo menor sao as mais populosas,

conforme demonstra o censo 2022 do IBGE.
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BAIRROS POPULACAO
Shopping Park 30.240
Sao Jorge 29.578
Laranjeiras 23.224
Chécaras Tubalina e Quartel 13.756
Granada 13.835
Saraiva 9.217
Cidade Jardim 6.933
Santa Luzia 6.578
Patrimdnio 5.882
Nova Uberlandia 5.805
Jardim Karaiba 4.237
Vigilato Pereira 4.171
Pampulha 4.007
Morada da Colina 3.547
Lagoinha 3.252
Gavea 2.598
Jardim Inconfidéncia 2.489
Carajas 2.369
Jardim Sul 1.942

Tabela 2 - Divisdo populacional dos bairros de Uberlandia-MG.

Fonte: Diario Uberlandia, 2024'!

Conforme demonstram os dados, ¢ importante mencionar que o setor “valorizado” da
zona sul remete apenas a uma parte de elementos segregadores e luxuosos, ocupando apenas
1/3 da area total do setor (Silva, 2021).

Nesse contexto, o ponto central que se impoe a analise ¢ a inadequacao da ideia de que

a zona sul de Uberlandia estaria direcionada exclusivamente a um unico segmento de renda. As

' Didrio Uberlandia. Santa Ménica ¢ o bairro com mais residéncias e habitantes de Uberlandia. Disponivel em:
https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/36958/santa-monica-e-o-bairro-com-mais-residencias-e-habitantes-de-
uberlandia-veja
lista#:~:text=Conforme%20divulgado%20pelo%20IBGE%2C%20s%C3%A30,0%20S%C3%A30%20Jorge%2
C%20com%2029.578. Acesso em: 15 de maio de 2025.
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evidéncias demonstradas (nimero de habitantes, mapeamento fotografico, dados coletados)
refletem que essa regido ¢ caracterizada por uma expressiva heterogeneidade social, reflexo
tanto da diversidade de perfis socioecondmicos presentes quanto das multiplas diregdes
assumidas pelo processo de expansao urbana.

A critica central reside no fato de que areas com menor densidade populacional costuma
ser mais valorizadas, como no presente caso os bairros: Jardim Karaiba, Morada da Colina,
Gévea, o que revela uma dinamica excludente imposta pelo mercado imobiliario. Esse processo
promove a valorizagdo seletiva de determinados espagos urbanos, enquanto outros bairros,
geralmente mais densamente povoados e populares, sdo relegados a segregacao socioespacial.
Tal 16gica contribui para a gentrificacao, expulsando moradores originarios e aprofundando
desigualdades urbanas.

Atualmente, o vetor de crescimento urbano da cidade se direciona predominantemente
para o setor sul, refletindo uma expansdo continua que abrange diferentes perfis
socioeconomicos, através da concentracdo de novos empreendimentos residenciais, comerciais
e de infraestrutura, tornando-se um polo dinamico de desenvolvimento que atrai tanto
investimentos publicos quanto privados.

A ocupacgdo do territorio inclui desde condominios horizontais fechados, voltados as
classes de maior poder aquisitivo, passando por edificios residenciais verticais voltados a classe
média, até conjuntos habitacionais populares, destinados a populagdo de baixa renda. Essa
diversidade revela um espago urbano marcado por contrastes, nos quais convivem diferentes
formas de habitar e apropriar-se da cidade. (Silva, 2012).

A distribui¢ao desigual de recursos, infraestrutura urbana e acesso a servigos essenciais
evidencia a configuracdo de um espaco urbano marcado por assimetrias. Essas disparidades
decorrem de decisdes politicas, econdmicas e urbanisticas que influenciam diretamente a forma
e o funcionamento da cidade e do espago urbano, frequentemente refletindo interesses
especificos sejam eles privados ou publicos.

Assim, a auséncia de investimentos estatais em determinadas areas da Zona Sul ¢
legitimada como um mecanismo silencioso de exclusdo. O poder publico, ao negligenciar a
implementagao de espagos de convivéncia, politicas de mobilidade e saneamento adequado em
certos bairros, contribui para a cristalizagdo da arquitetura hostil em sua forma mais estrutural,
visto que a maioria desses recursos provém do setor imobiliario. Essa omissdo ndo apenas
restringe o acesso a direitos fundamentais, como também comunica, simbolicamente, que os

moradores dessas regides sao indesejaveis no projeto de cidade que se pretende hegemdnico. E
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um processo que, ao naturalizar o abandono, transforma o espago urbano em um territorio de
resisténcia forgada.

Essa l6gica de exclusao opera em duas frentes simultaneas: por um lado, marginaliza os
que permanecem em areas desassistidas; por outro, fomenta a valorizagdo artificial de
determinadas regides, reforcando o processo de gentrificagdo. A ocupagdo da Zona Sul por
empreendimentos imobiliarios de médio e alto padrdo intensifica a expulsdo indireta da
populagdo de baixa renda, a medida que os custos de vida e moradia se tornam incompativeis
com sua permanéncia. A desigualdade, nesse contexto, ndo € apenas material, mas simbolica:
ela redefine quem pode pertencer ao espacgo urbano e quem deve ser deslocado para as franjas
da cidade.

Portanto, a leitura socioespacial da Zona Sul de Uberlandia demonstra como o espago
urbano ¢ instrumentalizado para reafirmar hierarquias sociais e econdmicas. A cidade, que
deveria ser um lugar de encontro e pluralidade, acaba acarretando disputas invisiveis, onde a
aporofobia se manifesta na forma de politicas publicas omissas e urbanismo seletivo. Assim,
determinada localidade demonstra que a desigualdade socioespacial ndo ¢ apenas um efeito
resultante do crescimento desordenado, mas uma estratégia de organizagao socioespacial que
responde a logicas de poder e exclusdo de determinados grupos.

Como demonstrado, o setor imobiliario através de grandes investimentos mobilizou e
ampliou horizontes através de estratégias para reconfigurar os limites urbanos, com o objetivo
de manter afastada com a sensagdo de exclusividade determinadas classes, que vieram para a
zona sul de Uberlandia, com o objetivo de fazer investimentos.

A zona sul de Uberlandia, historicamente marcada por uma concentra¢do de bairros
populares e periferias, permite observar como a cidade se estrutura de forma desigual, tanto em
termos de acesso a infraestrutura urbana (transporte e lazer), quanto em termos de
oportunidades sociais e econdmicas. Estudar determinadas localidades dessa regido revela
como os processos de urbanizagdo segregam populagdes de baixa renda, relegando-as a espagos
com menor valorizacdo e menor presenca do poder publico.

Analisar a zona sul de Uberlandia sob a 6tica da exclusao socioespacial ¢ fundamental
para compreender como o espaco urbano ¢ produzido e apropriado de forma desigual, refletindo
relagdes de poder, classe social e acesso a direitos fundamentais referente ao direito de
pertencimento a cidade. Essa regido, marcada historicamente por ocupagdes populares e
politicas urbanas insuficientes, expressa com nitidez os efeitos da segregacdo socioespacial que

caracteriza o processo de urbanizagao nas cidades brasileiras.
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A auséncia ou precariedade de infraestrutura, transporte publico deficitario, escassez de
equipamentos urbanos de lazer e cultura e a distdncia dos centros de decisdo sdo indicadores
materiais de uma logica urbana que relega populagdes de baixa renda as margens do
desenvolvimento urbano. Nesse contexto, torna-se evidente a presenga de mecanismos
simbolicos e materiais de exclusdo em pontos especificos, entre os quais se destaca a arquitetura
hostil.

Assim, o intuito do presente trabalho ¢ também questionar a arquitetura hostil em uma
perspectiva mais abrangente deste conceito, sendo comum pensar imediatamente em objetos
projetados para afastar determinados grupos sociais: bancos com divisorias para evitar que
moradores de rua durmam, pinos metalicos embaixo de viadutos ou grades que limitam o acesso
a espacos publicos. No entanto, essa ¢ apenas a face visivel e imediata de uma logica muito
mais profunda na realidade cotidiana, que acontece também no espago privado.

Para tanto, ¢ importante pensar além. A verdadeira arquitetura hostil ndo se limita
apenas aos artefatos urbanos, ela se manifesta também na auséncia. Na auséncia de politicas
publicas, de infraestrutura basica, de espacgos verdes, de acessos seguros, de dignidade
arquitetonica e principalmente, o pertencimento a cidade, conforme demonstra Lefebvre.
Assim, a hostilidade se revela, ainda mais acentuada, em determinadas localidades, nos bairros
esquecidos pelo planejamento urbano, onde vivem a maior parte da populagdo marginalizada.

E necessario refletir e entender que ha bairros inteiros onde a hostilidade no esta nos
obstaculos fisicos, mas na forma como o espago urbano ¢ negligenciado. A falta de recursos
publicos, de iluminagdo, de transporte digno, de areas de lazer, de escolas de qualidade e de
unidades de saude ndo ¢ um acaso ou um erro técnico e sim uma “normalidade” em
determinadas localidades.

Esses territorios sdo moldados por uma logica que segrega seus habitantes ao nao
oferecer condigdes minimas para uma vida plena. Para muitas familias, o lar dos sonhos se
transforma em um espago onde o cotidiano ¢ atravessado por violéncia, precariedade e
abandono. Essa ¢ uma arquitetura hostil legitimada ndo por formas, mas por praticas e omissoes.

Enquanto determinados bairros da zona sul recebem investimentos do setor privado,
reformas paisagisticas, incentivos fiscais e planos de mobilidade, outros continuam a margem
do projeto urbano. Isso revela que a hostilidade da cidade ¢ seletiva. A arquitetura hostil, nesse
contexto, ndo expulsa apenas fisicamente, mas também simbolicamente: diz, com o siléncio da
negligéncia, que aqueles individuos ndo pertencem ao espago urbano pleno, que nao sao dignos

da cidade sonhada.
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A desigualdade espacial que estrutura a cidade ¢ resultado direto das decisdes politicas
e econdmicas do Estado e do setor privado. A auséncia de investimentos em infraestrutura,
saneamento basico ou acesso a determinadas condigdes em determinadas areas nao ¢ uma
omissao involuntaria ¢ uma escolha que expressa uma forma de violéncia cotidiana. A
arquitetura hostil, nesse contexto, ndo ¢ um fendémeno isolado, mas parte de um sistema mais
amplo de exclusdo que se sustenta pela naturalizacdo das desigualdades.

Pensar criticamente sobre a arquitetura hostil exige, portanto, ir além dos objetos. E
necessario buscar compreender como a questdo socioespacial materializa desigualdades e
perpetua uma vida hostil para diversos individuos.

Sendo assim, determinadas praticas se relacionam diretamente com a aporofobia que se
relacionam com decisdes socioespaciais. Conforme definido por Adela Cortina (2017),
aporofobia ¢ a aversdo contra os pobres, nao necessariamente contra o diferente, mais
especificamente contra aquele que nao tem recursos financeiros. Portanto, a arquitetura hostil,
nesse sentido, opera como uma forma de materializagdo da aporofobia no espago urbano,
refor¢ando a ideia de que o espago seja ele publico ou privado deva ser higienizado excluindo
aqueles que nao se enquadram na norma da condigdo economica.

Na zona sul de Uberlandia, a associagdo entre exclusdo territorial, auséncia de politicas
urbanas integradoras em algumas localidades, revela como a cidade ¢ estruturada sob uma
logica de rejeigdo da pobreza e separagdo de grupos minoritarios. A distancia geografica em
relagdo as outras localidades da cidade ndo € apenas fisica, mas social, cultural e politica, sendo
reforcada por discursos e praticas que estigmatizam essas populagdes, invisibilizam suas
demandas e criminalizam sua presenca no espago.

A organizagdo espacial das cidades brasileiras ¢ marcada, desde o periodo colonial, por
processos de concentracao de riqueza e exclusao de determinados grupos mais vulneraveis. No
caso de Uberlandia, cidade de expressiva expansdao econOmica e¢ demografica nas ultimas
décadas, essa logica historica se manifesta de forma objetiva, conforme demonstra no presente
trabalho, na zona sul, onde se concentram bairros populares, loteamentos e ocupagdes urbanas,
bem como as residéncias, shopping e espaco de trabalho e lazer.

Essa dinamica esta profundamente enraizada na historia da urbanizacao brasileira,
baseada em um modelo de desenvolvimento excludente e desigual. Desde o século XIX e,
sobretudo, ao longo do século XX, com a industrializa¢do e o éxodo rural, a populagdo pobre
passou a ocupar as periferias urbanas em condigdes precarias de habitacdo, sem acesso a

infraestrutura basica ou equipamentos publicos (Rolnik, 1997).
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A cidade, pensada sob uma logica de mercado, passou a privilegiar areas valorizadas
para investimentos, servicos € equipamentos urbanos, enquanto segregava individuos em
territorios improprios ou nao planejados frequentemente associados a informalidade, ao risco
ambiental e a criminalizagdo social daqueles que 1a residem. (Da Silva Gomes Filho, 2022).

Nesse contexto, a sobrevivéncia da populagdo de baixa renda sempre esteve
condicionada & ocupacdo das margens, tanto fisicas quanto simbolicas da cidade. O acesso a
cidade plena com moradia digna, mobilidade, seguranca, lazer e reconhecimento nunca foi um
direito universalizado, mas um privilégio de classe. O espago urbano passou a operar como um
filtro de pertencimento, em que o lugar ocupado no territério determina o lugar ocupado na
sociedade. (Dos Santos, 2022).

E nesse contexto que se insere a arquitetura hostil como mecanismo contemporaneo de
legitimidade a exclusdo histdrica. Determinadas praticas se inserem em uma logica de produgao
do espago urbano marcada pela segregacdo socioespacial, em que a cidade ¢ dividida entre areas
acessiveis e areas inacessiveis conforme critérios de classe, renda e capital simbolico.

A arquitetura passa, assim, a exercer um papel normativo na delimitacdo dos usos
legitimos do espaco, reforcando fronteiras entre o "dentro" e o "fora", o "pertencente" e o
"indesejado". Areas com intensa valorizagdo imobiliaria, por exemplo, sdo frequentemente
planejadas com estratégias de controle de circulagdo, auséncia de equipamentos publicos e
paisagismo excludente, desestimulando a presenca de populacdes de baixa renda ou em situagao
de rua. (Alvaro, 2019)

Nesse aspecto, a arquitetura hostil ndo ¢ apenas um conjunto de dispositivos pontuais,
mas parte de um modelo de cidade que reforga a aporofobia (Cortina, 2017). A cidade, portanto,
¢ desenhada para ocultar a desigualdade, normalizando a fragmentac¢do urbana e violando o
direito fundamental a cidade como um espago coletivo.

Portanto, estudar a zona sul de Uberlandia a partir dessa perspectiva € evidenciar como
a exclusdo socioespacial ndo ¢ algo inesperado, mas um resultado previsivel de um modelo
urbano que historicamente segrega a populacdo de baixa renda, violando assim o direito a
cidade através do entrave ao pertencimento. Ao mesmo tempo, revela como estratégias
contemporaneas como a arquitetura hostil, em formas aparentemente neutras e muitas vezes
veladas.

Estudar essa realidade ¢, portanto, essencial para problematizar as bases da urbanizacao
excludente e contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que enfrentem a

segregagao urbana ndo apenas por meio de obras e infraestrutura, mas também por meio de uma
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mudanca cultural que enfrente o preconceito de classe, a aporofobia e as violéncias simbolicas
expressas na organizacao da cidade.

Conforme demonstra Motta (2019), durante os anos 1990, o processo de urbanizacao
em Uberlandia evidencia-se pela intensificacdo da segregacao socioespacial, uma dindmica
que, embora tenha se originado ainda nos primérdios da cidade com o surgimento do bairro do
Patriménio, torna-se mais visivel e ampla nesse periodo. As periferias destinadas as camadas
populares e os conjuntos habitacionais em areas afastadas ganham proporg¢des consideraveis,
enquanto as classes de maior poder aquisitivo passam a se concentrar de forma mais marcada
na regido Sul da cidade, especialmente ao longo do eixo estruturante da Avenida Nicomedes
Alves dos Santos. (Motta, 2019).

Nessa seara, ¢ evidente que a segregagao urbana nao ¢ um fenomeno recente no contexto
local, mas sim uma caracteristica persistente ao longo do desenvolvimento urbano. A partir da
década de 1990, entretanto, observa-se uma intensificagdo e consolidacio desse padrao, agora
com maior clareza na distribuicdo espacial das faixas de renda dentro dos limites urbanos.
Destaca-se, sobretudo, a tendéncia de autossegregacao por parte das classes mais abastadas,
que passam a ocupar territorios urbanos delimitados e valorizados. (Motta, 2019).

Nos anos 2000, esse cendrio se aprofunda ainda mais: a continuidade da construcao de
grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas e a permanéncia das dindmicas anteriores
conferem nova dimensao a segregacao socioespacial, cuja escala se amplia significativamente
até os dias atuais. (Motta, 2019).

A Politica Nacional de Habilitagao surgiu como um marco no enfrentamento do déficit
habitacional brasileiro, buscando assegurar o direito a moradia digna, especialmente para a
populacao de baixa renda. Fundamentada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da fungao social da propriedade, essa politica buscou integrar agdes de producao de
moradias, urbanizacdo de assentamentos precarios € subsidios habitacionais (Rolnik, 2011).
Sendo utilizada através de uma abordagem que articula o desenvolvimento urbano sustentavel,
a inclusdo social e a participagdo comunitdria nos processos decisorios, conforme previsto na
Lein® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

Além disso, a formulagao da Politica Nacional de Habilitacao esteve vinculada a criagao
do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), que estabeleceu diretrizes e
mecanismos para o financiamento habitacional voltado a populacdo mais vulneravel (Maricatto,
2011).

Ademais, a implementagdo de programas governamentais como o Minha Casa, Minha

Vida, instituido em 2009 no contexto do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
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impulsionou significativamente os investimentos em politica habitacional, contribuindo para a
expansdo do setor da construgdo civil (Motta, 2019). Entre os desdobramentos dessa politica,
destaca-se a atuacao de construtoras como a MRV Engenharia, voltada para o atendimento da
demanda habitacional das classes média-baixa, configurando-se como uma importante
alternativa de acesso a moradia, conforme demonstra Motta, (2019).

Contudo, embora o programa tenha proporcionado o acesso a casa propria para milhdes
de brasileiros, sua forma de implementacao, sobretudo no que diz respeito a escolha dos locais
onde os empreendimentos sdo construidos, tem gerado diversos efeitos socioespaciais. Entre
eles, destaca-se a ocorréncia de processos de gentrificagdo, que contradizem o proprio principio
de inclusdo social da politica habitacional.

Nesse sentido, Motta (2019) descreve:

“Maricato (2011) demonstra que a formulagéo de critérios para a localizagdo de novos
empreendimentos habitacionais segue determinag¢des de mercado, culminando, mais
uma vez no processo historico de urbanizacao, a construgdo de edificagdes em locais
de dificil acesso, com deficiéncia de equipamentos urbanos como escolas, hospitais e
transporte publico”. (Motta, 2019)

Ainda, Motta (2019) detalha sobre o Programa Minha Casa Minha Vida na cidade de

Uberlandia e seus aspectos:

“A primeira fase do PMCMYV da cidade de Uberlandia-MG, de acordo com Moreira
(2013) financiou cerca de 10 mil unidades habitacionais, sendo quatro mil destinadas
as familias de baixa renda. Nesse sentido foram construidas 3.700 casas no Bairro
Shopping Park” (...) Na regido do denominado Bairro Integrado Shopping Park
(Figura 55), de acordo com dados obtidos na SEPLAN, foram aprovados em 2009,
um total de 9 loteamentos destinados a implantag@o de 3.632 casas enquadradas no
PMCMYV do Governo Federal, com investimento de R$ 145,9 milhdes, destinadas a
classe de renda de zero a trés salarios-minimos. As casas possuem entre 37,91 metros
quadrados e 38,15 metros quadrados e foram entregues a populag@o no final do ano
de 2012. Uma critica a esse empreendimento, noticiada nos meios de comunicagao
locais e inclusive nacionais, trata-se do fato de o empreendimento ter sido entregue
sem a construcao e funcionamento de equipamentos publicos essenciais, como escolas
e postos de saude e ainda a distdncia de cerca de 7.500 metros do centro da cidade”.
(Motta, 2019, p. 136).

Com os impactos do PMCMV a zona sul do municipio de Uberlandia sofreu grandes
modifica¢des na dindmica da urbanizagdo, seja através do setor imobilidrio local em grandes
escalas para classe mais baixa, bem como as empresas privadas com o objetivo de aumentar o
poder aquisitivo dos empreendimentos imobilidrios.

Esse processo resultou na intensificagdo da ocupagao territorial em areas anteriormente
pouco urbanizadas, promovendo o surgimento de novos bairros planejados e conjuntos
habitacionais voltados especialmente para a popula¢do de baixa renda. A expansdo urbana,

nesse sentido, foi acompanhada de investimentos em infraestrutura basica, como redes de agua,
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esgoto e vias de acesso, embora nem sempre de forma proporcional a demanda gerada pelo
crescimento populacional. (Silva, 2012).

Assim, € possivel observar um movimento de valorizacdo nas imediacdes dos
empreendimentos construidos no bairro com a utilizagdo do programa, o que acabou por atrair
investidores e construtoras interessados no potencial econdmico da regido. Essa valorizacao,
por outro lado, também desencadeou desafios relacionados a segregacdo socioespacial, pois
muitas familias de baixa renda passaram a ser deslocadas para areas periféricas ou menos
acessiveis, em razao da elevagao dos precos dos terrenos e imoveis, conforme sera demonstrado

a seguir.

3.3.1 Shopping Park e a valorizacio imobilidria em seu entorno
O bairro Shopping Park esta situado na regido sul do municipio de Uberlandia, Minas

Gerais e teve origem no contexto de expansdo urbana da cidade, especialmente apos sua
regularizacdo, ocorrida por volta de 1992. Inicialmente, os loteamentos implantados na area
foram planejados para atrair moradores de classes sociais mais altas. No entanto, esse proposito
nao se concretizou devido a caréncia de infraestrutura basica e ao afastamento em relagao ao
centro urbano (Arantes, 2018).

Como consequéncia, houve uma queda significativa no valor dos terrenos, que passaram
a ser comercializados por precos mais acessiveis, favorecendo o acesso de familias de menor
poder aquisitivo. A desvalorizagdo, por sua vez, impulsionou a especulagdo imobiliaria,
levando a aquisi¢do de multiplos lotes por individuos ou empresas. (Arantes, 2018).

A partir de meados de 2010, o bairro Shopping Park, localizado na zona sul de
Uberlandia, em Minas Gerais, passou por um intenso processo de crescimento urbano
impulsionado, em grande parte, pela implementacao do programa federal Minha Casa, Minha
Vida (MCMYV). Criado em 2009 pelo Governo Federal, o MCMYV tinha como objetivo principal
reduzir o déficit habitacional no Brasil, especialmente entre familias de baixa renda, por meio
de subsidios e facilitagdao do crédito imobiliario. Em Uberlandia, o programa se tornou um vetor
decisivo para a reconfiguragdo urbana de areas periféricas, sendo o Shopping Park um dos
exemplos desse fenomeno. (Motta, 2019).

Antes da atuacdo mais forte do MCMYV, o bairro Shopping Park ja apresentava
caracteristicas tipicas de periferia urbana: ocupacdes esparsas, infraestrutura urbana precaria e
caréncia de equipamentos publicos essenciais, como escolas, postos de saude e areas de lazer.

A chegada de empreendimentos habitacionais financiados pelo programa, contudo, provocou
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uma mudangca significativa nesse cendrio. Diversas construtoras foram incentivadas a investir
naregido, realizando conjuntos habitacionais voltados especialmente para as faixas, em especial
a construtora MRV (Motta, 2019).

Com a construgdo em larga escala de unidades habitacionais no Shopping Park,
observou-se um crescimento demografico rapido e expressivo. A nova dindmica urbana passou
a exigir contrapartidas do poder publico em termos de infraestrutura basica, como asfaltamento,
saneamento, iluminagdo e transporte coletivo. Apesar de muitos desses servigos terem
demorado a se consolidar plenamente, sua presenca tornou-se gradualmente mais consistente a
partir da pressdo popular e do reconhecimento do Shopping Park como um bairro de relevancia
estratégica para o municipio.

Outro ponto importante foi o impacto social dessa expansdo. O acesso a moradia digna
oferecido pelo MCMYV trouxe melhorias significativas nas condigdes de vida de centenas de
familias, que passaram a residir em imdveis regularizados, com seguranga juridica e acesso ao
crédito. Ao mesmo tempo, o bairro também passou a apresentar novos desafios, como a
necessidade de politicas publicas de integragao urbana, inclusdo social, seguranca e mobilidade,
ja que o crescimento desordenado, mesmo que estimulado por um programa social, pode gerar
bolsdes de vulnerabilidade se nao for acompanhado por planejamento urbano adequado. (Motta,
2019).

Em suma, a partir de 2010, o Shopping Park passou a compor o mapa das
transformagdes urbanas de Uberlandia de forma decisiva, sendo um retrato fiel dos impactos
positivos e também dos desafios trazidos pela politica habitacional do Minha Casa, Minha Vida.
A expansdo do bairro reflete ndo apenas o éxito de uma politica publica de habitagdo, mas
também a complexidade da urbanizag¢do acelerada em cidades médias brasileiras. (Motta,

2019).
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As casas ja estdo com cara de casa, 2009

Figura 9 - Programa Minha Casa Minha Vida, Shopping Park, 2009

Fonte: A historia do bairro shopping park'?

Conforme demonstrado, o bairro Shopping Park, localizado na zona sul de Uberlandia,
tem se consolidado como uma das areas urbanas de maior crescimento demografico nas ultimas
décadas. Segundo dados do Censo Demografico do IBGE de 2022, a localidade abriga
atualmente 30.240 (trinta mil duzentos e quarenta) habitantes, o que revela uma notavel
expansao populacional, especialmente quando comparado a periodos anteriores.

O crescimento acelerado para os “entornos” da zona sul tem chamado a atencdo de
agentes publicos e privados, transformando o bairro em uma espécie de “poténcia” urbana no
discurso institucional. Contudo, essa mesma visibilidade ndo se converte de forma equitativa
em politicas publicas inclusivas ou infraestrutura urbana adequada a sua populagdo origindria.

O fendomeno observado em bairros como o Shopping Park ¢ reflexo de uma tendéncia
mais ampla: o avango dos investimentos imobilidrios sobre areas antes consideradas periféricas.
Esses investimentos, contudo, ndo buscam promover a valorizagdo urbana como um
instrumento de justica territorial, mas sim a reconfiguragdo econdmica e simbolica dos espagos
urbanos conforme interesses do mercado (Lefebvre, 2001). Trata-se, portanto, de um processo

marcado pela logica da gentrificagdo, no qual o capital se apropria de territorios populares,

12" A histéria do bairro shopping park. Disponivel em: https://galeracerrado.wixsite.com/site/a-histria-do-bairro-
shopping-park. Acesso em 15 de maio de 2025.
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promovendo melhorias pontuais na paisagem urbana e no comércio, ao custo do deslocamento
involuntario de seus moradores.

A gentrificagdo opera, nesse contexto, como um mecanismo de exclusao socioespacial.
A medida que o entorno do Shopping Park passa a receber intervengdes de urbanizagio,
valorizacdo e novos empreendimentos privados, observa-se um aumento nos custos de vida e
no valor dos imdveis da regido. Isso tem como efeito direto a expulsdo gradual das familias de
baixa renda que tradicionalmente habitavam o bairro. Muitas vezes, essas pessoas se veem
forcadas a migrar para areas ainda mais periféricas da cidade, em busca de alternativas
habitacionais compativeis com sua capacidade financeira.

Esse processo nao se restringe ao aspecto econdémico, mas implica também em graves
violagdes ao direito a cidade. A partir do momento em que o individuo € compelido a abandonar
seu territorio, rompe-se o vinculo de pertencimento que estrutura identidades individuais e
coletivas. Perde-se ndo apenas o acesso aos equipamentos urbanos, como escolas, unidades de
saude e transporte publico, mas também redes de apoio e solidariedade comunitaria. A
gentrificagdo, portanto, reproduz a logica da segregacao urbana, aprofunda desigualdades
histéricas e compromete o acesso equitativo aos beneficios da urbanizagao.

Essa gentrificagdo, entendida como o processo de substituicdo de populacdes de baixa
renda por grupos com maior poder aquisitivo em determinados territorios urbanos, pode ocorrer
tanto de forma direta quanto indireta. No caso do MCMYV, a localiza¢do dos empreendimentos
em areas especificas, muitas vezes orientadas por critérios de interesses do mercado imobiliario
tem sido um vetor importante dessa dinamica. Em diversos municipios brasileiros, verifica-se
que os empreendimentos foram implantados em regides periféricas, distantes dos centros
urbanos e com baixa oferta de infraestrutura. A légica que fundamenta essa escolha ¢ a de
contencdo de custos, uma vez que terrenos mais distantes sdo mais baratos e mais faceis de
adquirir. No entanto, essa op¢do gera consequéncias para a estrutura urbana e para as
populacdes envolvidas.

Para tanto, ¢ fundamental compreender que o direito a cidade, conforme formulado por
Henri Lefebvre (2001), e incorporado ao discurso juridico contemporaneo, pressupoe mais do
que o simples acesso fisico aos espacos urbanos, mas sim de garantir as populacdes
marginalizadas a possibilidade de permanecer em seus territorios, de participar da producdo do
espaco urbano e de usufruir plenamente dos servigos e oportunidades que a cidade oferece.
Quando o mercado imobilidrio redefine o uso de determinadas areas sem considerar as
dindmicas sociais existentes, o resultado ¢ uma urbanizacao excludente que contradiz os

principios de justica social e de fun¢do social da cidade previstos no Estatuto da Cidade.
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Portanto, o caso do Shopping Park ilustra, de forma emblematica, os riscos associados
a uma ldégica de desenvolvimento urbano orientada exclusivamente por interesses
mercadologicos. A valorizagdo imposta de fora para dentro, sem o devido cuidado com os
impactos sociais e territoriais, revela uma cidade que cresce, mas nao se desenvolve de forma
inclusiva. A auséncia de politicas publicas que contenham os efeitos da gentrificacdo e
promovam a permanéncia digna das populacdes vulneraveis contribui para aprofundar os
desequilibrios socioespaciais de Uberlandia. Reconhecer esses efeitos ¢ essencial para que se
construam alternativas urbanisticas pautadas na justica territorial, no direito ao pertencimento
e no reconhecimento dos sujeitos populares como legitimos produtores e usufrutudrios da
cidade.

Ainda, conforme demonstrado pelo IBGE (2022), o bairro Shopping Park pode ser
subdivido atualmente pelos loteamentos que compdem o bairro, sendo eles: Sitios de Recreio
Nossa Senhora Aparecida (parte), Sitios de Recreio Ibiporan — Conjuntos B, C e D, Shopping
Park I, Shopping Park II, Shopping Park III, Shopping Park IV, Shopping Park V. Shopping
Park VI, Shopping Park VII, Park dos Jacarandas I, Park dos Jacarandas II, Park dos Ipés,
Park dos Ypés II, Gavea Sul, Residencial Jardins e Varanda Sul. '3

Nessa perspectiva, ¢ possivel perceber que a consolidagao do setor sul da cidade ocorreu
de forma marcante a partir da apropriagdo do espago urbano por grupos de alta renda, cuja
presenca se intensificou com o surgimento e a multiplicacdo de loteamentos fechados,
condominios horizontais e verticais de alto padrdo, com o objetivo de separar a classe média
alta da cidade.

Assim demonstra Mota (2019):

Sua localizag@o consolidou um grande vazio urbano que tem sido, ao longo da tltima
década, principalmente a partir dos anos 2000, objeto de diversos novos loteamentos
e equipamentos destinados principalmente a atender classes de alta renda. Nessa
regido, entre o bairro Shopping Park e a malha urbana consolidada durante a
implantacdo do referido loteamento, encontram importantes empreendimentos como
o Uberlandia Shopping, as Universidades UNITRI e Pitagoras, diversos
loteamentos habitacionais. (Motta, 2019, p. 167).

Essa expansdao como ja demonstrada esta diretamente relacionada com o setor
imobilidrio, a Zona Sul de Uberlandia ¢ um exemplo emblematico de como a especulacio
imobiliaria pode transformar profundamente a dindmica urbana de uma regido.
Tradicionalmente considerada uma érea periférica e marcada por habitagdes populares e

infraestrutura limitada, a Zona Sul era historicamente associada a camadas sociais de menor

13 Mapas e Bairros. Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Uberlandia. Disponivel em:
https://docs.uberlandia.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Setor-Sul.pdf. Acesso em: 15 de maio de 2025.
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poder aquisitivo. No entanto, ao longo das ltimas duas décadas, essa realidade passou por uma
mudanga significativa. (Arantes, 2018).

Com o crescimento acelerado da cidade e o esgotamento de areas centrais para novos
empreendimentos, a Zona Sul tornou-se alvo de intensa valorizagdo imobilidria. Grandes
construtoras e incorporadoras passaram a investir na regido, impulsionadas pela disponibilidade
de terrenos extensos, mais baratos e relativamente proximos a importantes eixos viarios, como
a BR-050 e a Avenida Nicomedes Alves dos Santos. (Motta, 2019).

O processo de especulacdo imobiliaria fez com que areas antes desvalorizadas
passassem a abrigar condominios fechados, loteamentos planejados e empreendimentos de
médio e alto padrdo. Esse movimento atraiu uma nova classe média urbana em busca de
moradia, deslocando gradativamente a populagdo original e elevando os precos dos imoveis.

Nesse sentido, podemos retornar ao primeiro capitulo quanto aos ensinamentos de
David Harvey (2014), em razao dos determinados padrdes apontados a qual transforma a cidade
em mercadoria, guiada pelo valor de troca e interesses de lucro, sendo denominada pelo autor
de “novo urbanismo”. Esse novo urbanismo reforca desigualdades, fragmenta o espago urbano
com areas exclusivas e afasta as popula¢des mais pobres para periferias.

Segundo Harvey (2014), a urbanizacdo sob a ldogica capitalista ¢ profundamente
orientada pelas dinamicas de mercado e pela busca incessante por lucro, o que inviabiliza sua
neutralidade e contribui para a crescente fragmentacdo do espaco urbano. Nesse cenario, a
arquitetura hostil surge como instrumento estratégico de exclusao, direcionado especialmente
contra os pobres, os marginalizados e as pessoas em situacdo de rua, ao limitar seu acesso e
permanéncia nos espagos publicos. A urbanizagdo, concebida como mecanismo de acumulagao
capitalista, aprofunda a segregacao socioespacial, instaurando barreiras simbolicas e materiais
que reforcam desigualdades e distanciam os diferentes grupos sociais dentro da cidade.

Nesse sentido, Harvey (202) afirma:

A necessidade perpétua de encontrar terreno lucrativo para a produgio e absor¢ao de
excedente de capital molda a politica do capitalismo e, também, confronta os
capitalistas com varias barreiras a continua ¢ problematica livre expansdo. Se o
trabalho ¢ escasso ¢ o salario ¢ alto, o trabalho existente deve ser disciplinado — o
desemprego tecnologicamente induzido e a investida contra o poder organizado da
classe trabalhadora sdo os principais métodos — ou nova for¢a de trabalho deve ser
encontrada através da imigragdo, da exportagdo de capital ou da proletarizagdo de
elementos até entdo independentes da populagdo. Os capitalistas devem, também,
descobrir novos meios de producdo, em geral, e recursos naturais, em particular, que
aumentem a pressdo sobre o ambiente natural para revelar matéria prima
indispensavel e absorver os residuos inevitaveis. Eles precisam explorar terrenos para
extragdo de matéria prima, objetivo frequente dos empreendimentos imperialistas
neocoloniais. (Harvey, 2012, p. 2)
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No setor sul do municipio, podemos exemplificar esse pensamento com a chegada de
estruturas urbanas, como shoppings (a exemplo do Uberlandia Shopping), universidades,
supermercados e centros de satde, reforcou ainda mais esse ciclo de valorizagdo, consolidando
a Zona Sul como uma das areas mais promissoras da cidade. Hoje, bairros como Gavea, Morada
da Colina, Jardim Karaiba e Jardim Sul, sdo sindnimos de expansao urbana planejada, apesar
de ainda coexistirem com bolsdes de pobreza e problemas tipicos da rapida urbaniza¢ao, como
a pressao sobre os servigos publicos e a segregagao socioespacial. (Motta, 2019).

Como ja demonstrado, o setor imobiliario desempenha um papel central na configuracao
das cidades e na materializagdo de projetos de vida. Para uma parcela da populacio,
especialmente das classes médias e baixas, o discurso predominante ¢ o da realiza¢ao do sonho
da casa propria, uma narrativa fortemente associada a ideia de conquista, estabilidade e
superagao da precariedade representada pelo aluguel. Nesse contexto, programas habitacionais
como o Minha Casa, Minha Vida e grandes construtoras como a MRV se tornam protagonistas
na oferta de imdveis acessiveis, embora muitas vezes localizados em areas periféricas e com
infraestrutura urbana limitada.

A casa propria, para esses grupos, ndo € apenas um bem material, mas um simbolo de
pertencimento e ascensdo social, ainda que frequentemente a custa do distanciamento dos
centros urbanos e da perda de vinculos territoriais anteriores.

Por outro lado, o mercado imobiliario também direciona sua atuagdo para publicos de
maior poder aquisitivo, vendendo mais do que moradias: oferece experiéncias de vida
idealizadas. Nessa logica, a "casa dos sonhos" se traduz em empreendimentos com design
sofisticado, tecnologia de ponta, seguranga e areas de lazer completas, localizados em regides
valorizadas e estrategicamente inseridas na malha urbana. O apelo & modernidade, a
exclusividade e ao status reforca um consumo simbdlico que ultrapassa a fun¢ao habitacional,
consolidando formas de distin¢ao social e reforcando desigualdades urbanas. O morar, nesse
caso, esta intimamente ligado ao estilo de vida, e ndo apenas a necessidade de um lar.

Essas duas faces do setor imobilidrio contribuem para uma organizagao socioespacial
fragmentada, onde o acesso a moradia influencia diretamente o sentimento de pertencimento e
a forma como os individuos se relacionam com a cidade. Enquanto alguns grupos sao
empurrados para as franjas urbanas sob a promessa da casa propria, outros se enclausuram em
condominios que simulam pequenas cidades autossuficientes. Assim, o mercado habitacional
ndo apenas reflete, mas também reproduz e acentua as desigualdades sociais, delimitando

territorios e identidades a partir de critérios econdmicos e simbolicos. (Motta, 2019).
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Segundo Silva (2012), a producdo do espaco urbano ¢ diretamente moldada pelo capital
econdmico de agentes imobilidrios, sendo o espaco utilizado para desenvolver as atividades
individuais.

“Neste contexto, o capital imobiliario quase que em sua totalidade, age em seu
beneficio, por meio de amenidades construidas no terreno e utiliza sobretudo, as
benfeitorias instituidas em seu entorno para agregar valor as propriedades. E esse

processo que determina a diferenciagdes nos valores dos terrenos nos diferentes
bairros da cidade” (Silva, 2012, p. 67).

Conforme aponta Santos (2006), a urbanizagdo no Brasil ocorre de forma desigual e
fragmentada, promovendo a coexisténcia de territorios valorizados e marginalizados dentro de
um mesmo espaco urbano. No caso do Shopping Park, esse processo se materializa na
convivéncia de dreas com infraestrutura de qualidade e oferta de servigos como condominios
fechados e conjuntos habitacionais planejados ao lado de zonas marcadas por déficit
habitacional, auséncia de pavimentacao e vulnerabilidade social.

Sobre a produ¢do do espago urbano, Silva (2012) destaca que a producdo do espago
urbano de Uberlandia, foi consolidada em razdo da pratica da especulacdo imobilidria que

promove a separagao de determinadas localidades e acarretando desigualdades socioespaciais.

a realidade da producdo do espaco urbano de Uberlandia, cujo crescimento foi
completamente difuso justamente em fung@o da pratica da especulacdo imobiliaria,
que promove o loteamento dos terrenos mais afastados do centro e reserva os terrenos
mais centrais para sua futura valoriza¢do. Assim, a cidade vai crescendo repleta de
espacos vazios alimentados pela 16gica da especulacao e reproduzindo os problemas
sociais de exclusdo e segregacdo da populacdo de baixa renda, influenciada
diretamente pela politica economica que desenvolve as relagdes capitalistas na cidade.
(Silva, 2012, p. 68).

Um exemplo emblematico pode ser observado no bairro Gavea, Morada da Colina e
Jardim Karaiba, situado na zona sul da cidade, préximo ao bairro Shopping Park. Nessa regido,
sao identificaveis diversos mecanismos do mercado imobiliario que atuam estrategicamente
para promover a valorizagdo seletiva de determinadas areas. Esses instrumentos que incluem
desde acdes de requalificacdo urbana até campanhas de marketing territorial e acabam por
favorecer parcelas especificas da populacdo, geralmente de maior poder aquisitivo, em
detrimento de grupos socialmente vulneraveis.

Essa logica de valorizagdo seletiva promove, ainda que de forma nao declarada, um
processo de segregagdo socioespacial. Ao tornarem certas areas mais atrativas para
investimentos e para a moradia das camadas médias e altas, esses mecanismos contribuem para
a exclusdo velada de moradores de baixa renda, que passam a enfrentar obstaculos economicos,

sociais e simbdlicos para permanecer ou acessar essas localidades. Desse modo, mesmo em
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regides geograficamente proximas, consolida-se uma fragmentacdo urbana que reforga
desigualdades e limita o direito a cidade de forma plena e igualitaria.

A imagem idealizada da zona sul como local ideal para investimentos tem servido mais
aos interesses do mercado imobiliario do que as reais necessidades da populagdo, revelando

uma urbanizagdo que valoriza o capital, mas ignora desigualdades sociais e o direito a cidade.

Figura 10-Avenidas dos Vinhedos, Zona Sul, Uberlandia

Fonte: Azambuja, S. S. (2025)

Nessa seara, limitrofe com o bairro Shopping Park podemos citar o bairro Géavea, a qual
retrata uma regido em expansao e valorizacdo imobiliaria através de seus projetos arquitetonicos
e urbanisticos, através de seus condominios horizontais onde se tornou referéncia habitacional
e presentes a classe com maior poder aquisitivo.

A regido da Gavea, no setor sul de Uberlandia, apresenta uma paisagem urbana
planejada e visualmente agraddvel, marcada por vias largas, arboriza¢ao cuidadosa, lagos
artificiais, parques bem estruturados e conjuntos habitacionais de alto padrao com linguagem
arquitetonica contemporanea. Os empreendimentos, como o Villa Gavea e o Grandverse Place,
sdo projetados com estética refinada, fachadas simétricas, grandes areas de lazer e integracao

com o verde, criando um ambiente que remete a ideia de sofisticagdo e bem-estar. O espago
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urbano ¢ cuidadosamente desenhado para privilegiar a fluidez, o conforto e o acesso restrito, o

que refor¢a uma imagem de exclusividade.

TRt

Figura 11-Condominio Gavea Paradiso, Gavea, Uberlandia.

Fonte: Azambuja, S.S. (2025)
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Figura 12-Condominio Gavea Paradiso, Gavea, Uberlandia

Fonte: Azambuja S. S. (2025)
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Figura 13-Condominio Tamboré, Uberlandia.

Fonte: Azambuja, S. S. (2025)

Em contraste, os bairros periféricos ou laterais ao Gévea, mesmo estando fisicamente
préximos, ndo recebem o mesmo padrao de investimento urbano. Nessas regides, ¢ comum a
auséncia de infraestrutura adequada, como calcamento, iluminagdo eficiente, areas de lazer
publicas e equipamentos urbanos de qualidade. A arquitetura ¢ mais funcional do que estética,
marcada por construgdes autdbnomas e, muitas vezes, autoconstruidas, sem planejamento ou
padronizagdo. Essa disparidade revela um processo de segregacdo socioespacial em que o
direito a cidade que inclui acesso equitativo a infraestrutura urbana, a moradia digna e a

paisagem de qualidade ¢ negado a grande parte da populagdo. Assim, enquanto a Gavea
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representa o ideal estético e econdmico de uma cidade planejada para poucos, os bairros
adjacentes refletem o abandono e a desigualdade na produ¢ao do espago urbano.

Dentre outras localidades, a Avenida Landscape, situada entre o bairro Gavea e Jardim
Sul, constitui um exemplo emblematico dos efeitos contraditorios do planejamento
socioespacial nas cidades brasileiras. Trata-se de uma via extensa, cuja ocupacao urbana revela
a dualidade tipica dos processos de segregacdo socioecondomica promovidos pelo mercado
imobiliario e pelo proprio poder publico. De um lado da avenida, observa-se a presenca de
condominios fechados de alto padrao, com infraestrutura urbana qualificada, segurang¢a privada
e acesso facilitado a servicos de qualidade. Do outro lado, encontram-se conjuntos habitacionais
do programa Minha Casa Minha Vida, com padrdo construtivo mais simples, menor oferta de

equipamentos urbanos e integracao limitada com a malha urbana mais valorizada.

Figura 14-Av. Landscape Uberlandia-MG

Fonte: Azambuja S. S. (2025)
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Figura 15 - Condominios ao lado direito da Av. Landscape

Fonte: Azambuja S. S. (2025)

Figura 16 - Condominio Av. Landscape, 970,

Fonte: Google Maps, 2025.

Como pode ser observado, determinada configuragdo nao ¢ aleatdria: ela reflete a l6gica
seletiva do mercado imobiliario, que se apropria do territério de maneira estratégica,
valorizando determinadas por¢des urbanas enquanto reproduz a exclusao em outras. Ao invés
de promover a integragao socioespacial, o modelo vigente reforca fronteiras simbolicas e
materiais entre grupos sociais, transformando o espaco urbano em uma paisagem da
desigualdade.

Ainda no bairro Gavea, ao lado do bairro Shopping Park, observa-se que o Parque Una
representa um exemplo significativo de investimento realizado pelo setor privado com o
objetivo de promover a valorizagdo urbana e imobiliaria de uma parte delimitada da zona sul

do municipio. Trata-se de um empreendimento que integra planejamento urbano,
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sustentabilidade e oferta de espacos publicos de qualidade, funcionando como vetor de

desenvolvimento para a regido, além de atrair novos moradores, comércios € servicos.

Figura 17 - Parque Una — Uberlandia.

Fonte: Azambuja S.S (2025)
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Figura 18 - Parque Una, Uberlandia.

Fonte: Azambuja, S. S. (2025)
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Figura 19- Parque Una, Uberlandia.

Fonte: Azambuja S. S. (2025)
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Figura 20-Mecanismos de seguranga Parque Una, Uberlandia.

Fonte: Azambuja, S.S. (2025)

Nesse contexto, as imagens acima retratam os espagos criados para determinado grupo
social - 0 mais rico - possuindo diversos elementos tais como: lazer, seguranga e praticidade.
Os locais habitados pelas camadas mais abastadas tendem a ser percebidos como mais seguros,
em razao da presenca intensificada de dispositivos de protecao.

Essa distincdo nas formas de apropriacdo do espago contribui para que tanto os
ambientes fechados quanto os mecanismos de seguranga passem a simbolizar status e
delimitagdo socioespacial. Tais elementos funcionam como instrumentos de reconhecimento e
reafirmacao das distancias entre os distintos grupos sociais e os territérios que ocupam. Assim,
para além da mera desigualdade e diferenciacdo socioespacial, observa-se a constru¢do de uma
hierarquia urbana e a segmentacgdo das cidades, o que reduz as areas comuns de convivéncia e

enfraquece os vinculos de sociabilidade entre os diferentes segmentos sociais. (Magrini, 2013).
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Nesse contexto, ¢ fundamental retomar os ensinamentos de Henri Lefebvre (2001),
especialmente no que diz respeito ao direito a cidade como expressdo de pertencimento e de
apropriacao coletiva do espago urbano.

Para o autor, a cidade ndo deve ser pensada apenas como um espago fisico delimitado,
mas como um territorio de vivéncias, relagcdes sociais e producdo de sentidos. Assim, ao se
tratar de um setor especifico da cidade como o setor sul sua frui¢do ndo pode ser limitada a um
grupo restrito ou a usos determinados. Pelo contrario, esse espago deve ser acessivel a todos,
permitindo que diferentes sujeitos se apropriem dele, seja para o lazer, para o convivio, para o
usufruto dos bens publicos ou para quaisquer outras formas de viver a cidade.

Como j& demonstrado, o direito a cidade, segundo Lefebvre (2001), compreende
justamente esse direito de todos os cidaddos de participar da construgdo, transformacao e
vivéncia dos espagos urbanos, reafirmando, assim, o pertencimento pleno a cidade em sua

totalidade.

M| eed

Figura 21 - Parque Una, Uberlandia.

Fonte: Azambuja, S.S. (2025)
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Figura 22 - Parque Una, Uberlandia.
Fonte: Azambuja, S.S. (2025)

Observa-se abaixo, no mesmo setor urbano, uma nitida diferenciagao socioespacial: de
um lado da via, encontram-se empreendimentos voltados as classes de maior poder aquisitivo,
com infraestrutura urbana qualificada e acesso facilitado a servigos e atragdes de lazer; do outro,
concentram-se assentamentos populares marcados por precariedade habitacional, deficiéncias

de infraestrutura e restrigdes ao pleno exercicio do direito a cidade.

Figura 23 - Avenida do Parque Una, Uberlandia.
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Fonte: Azambuja S.S. (2025)

As imagens revelam um forte contraste urbano, caracteristico de um processo de
segregacdo socioespacial, no qual a cidade ¢ organizada de forma desigual, resultando na
exclusdo de determinados grupos sociais do acesso pleno aos beneficios da urbanizagao.

Na primeira imagem, observa-se uma grande extensao de terreno vazio e com vegetagao
espontanea, evidenciando a auséncia de infraestrutura urbana. Ao fundo, ha construcdes
padronizadas, de habita¢do popular MCMYV, mas sem integragdo visivel com o entorno. A falta
de urbanizacdo no primeiro plano, aliada a aparente desconexdo com o0s espagos mais
desenvolvidos, aponta para uma area periférica ou marginalizada, onde o acesso a equipamentos
publicos, mobilidade e lazer ¢ limitado, um exemplo claro de urbanizagao negligenciada.

Em contraponto, ao atravessar a rua, a imagem do lado direito demonstra uma area
urbana planejada e bem equipada, com pavimenta¢do em padrdo moderno, bancos de madeira
bem-acabados, iluminagao publica eficiente € um parque com espelho d’agua. Ao fundo,
observa-se um conjunto de edificios verticais, que indicam uma zona de alto padrao, com acesso
a infraestrutura qualificada, lazer e seguranca. O espago ¢ convidativo, limpo, arborizado e
funcional, atributos normalmente restritos a areas mais valorizadas da cidade.

Esse contraste entre as imagens traduz visualmente a maneira como o espago urbano ¢
produzido de maneira seletiva: enquanto uma parte da populacdo usufrui de ambientes
planejados, estéticos e funcionais, outra ¢ relegada a espagos pouco desenvolvidos,
frequentemente distantes dos centros de decisdo e dos beneficios urbanos. Trata-se de uma
producdo desigual do espaco, que refor¢a e aprofunda as desigualdades socioeconomicas
historicas, além de comprometer a efetivagao do direito a cidade para todos.

Como evidencia Magrini (2013):

A diferenciacao socioespacial é decorrente da agdo e do interesse de diferentes agentes
— econdmicos, sociais, culturais, politicos — e por isso, pode ser considerada a partir
de multiplos planos analiticos. Quando tratamos da produgdo da diferenciacao
socioespacial nas cidades, por exemplo, podemos considerar as a¢des dos promotores
imobiliarios, dos proprietarios fundiarios, do Estado e dos segmentos populares que,
em conjunto, produzem os diferentes espagos urbanos e definem os modos
diferenciados de suas apropriagdes. (Magrini, 2013, p. 368).

Essa configuragdo evidencia um processo de segregagao socioespacial, no qual o espaco
urbano ¢ produzido de forma desigual, reproduzindo e aprofundando as disparidades
socioecondmicas existentes.

No contexto da rede urbana, a desigualdade na organizagao do espaco manifesta-se tanto
nas fungdes atribuidas aos centros urbanos quanto nas distintas dimensdes populacionais e

estruturais das cidades que os compdem. Quando analisamos essa heterogeneidade a partir da



112

escala urbana, percebemos que ela decorre, sobretudo, da segmentagdo econdmica e social do
territorio. Essa segmentagdo resulta em um tecido urbano composto por diversas areas sociais,
que podem ser identificadas a partir da articulagdo entre variaveis como nivel socioecondémico,
disponibilidade de infraestrutura, composi¢ao familiar, fluxos migratorios e, em alguns casos,
tragos culturais como etnia, idioma e religido (Magrini, 2013).

Esse processo de diferenciacdo do espaco urbano emerge da atuacdo de distintos
agentes, sejam eles do mercado, da politica, da sociedade civil ou da cultura e, por isso, pode
ser examinado sob multiplas perspectivas tedricas. Na pratica, a conformagao diferenciada das
cidades resulta da interacdo entre atores como incorporadores imobiliarios, grandes
proprietarios de terras, instancias estatais e populagdes de baixa renda. Juntos, eles constroem
e transformam o espago urbano, estabelecendo formas especificas e desiguais de uso e
apropriacao do territorio. (Magrini, 2013).

Em contraposi¢do, a regido do bairro Shopping Park, localizada na mesma zona sul,
permanece marcada por um histérico de desvalorizagdo e caréncia de investimentos publicos e
privados. A auséncia de infraestrutura adequada, de equipamentos urbanos e de politicas
efetivas de integragdo territorial evidencia um cenario de desigualdade socioespacial,
reforcando a necessidade de acdes voltadas a reducao dessas disparidades.

A contraposi¢do entre as regides pode ser observada até mesmo no marketing utilizado
em cada uma delas. Enquanto no inicio da Zona Sul em bairros como Morada da Colina e
Jardim Karaiba predominam outdoors de universidades privadas e carros importados, nas
proximidades do Shopping Park, as campanhas publicitarias se concentram na oferta de
empréstimos financeiros. Essa diferenca evidencia o tratamento desigual direcionado a esses

territorios.
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Figura 24 - Antncio publicitario, Bairro Shopping Park.

Fonte: Azambuja, S. S. (2025).

Na zona sul, ¢ possivel observar a presenga tanto de areas habitadas por pessoas de
maior poder aquisitivo quanto de regides onde vivem familias com menor renda. Essa realidade
evidencia uma clara segregacdo social, pois a divisdo entre os espagos destinados a ricos e
pobres esta bastante nitida dentro do mesmo setor.

Um exemplo, ¢ a disparidade social ¢ bastante evidente, como pode ser observado na
mesma avenida Nicomedes Alves dos Santos, onde esta localizado o Shopping Park. Ao longo
desse espago convivem moradores de diferentes classes sociais, o que reforca a separagdo
socioespacial presente na regido. Esse contraste impacta diretamente o sentimento de
pertencimento dos moradores, pois muitos ndo se sentem parte dos locais proximos as suas
residéncias, sentindo-se inferiores em razdo das desigualdades sociais visiveis no ambiente.
Essa divisao espacial legitima e refor¢a as desigualdades existentes no municipio.

Outro ponto que merece destaque através do mapeamento fotografico ¢ a pratica da
gentrificacdo nesta localidade. Ao entrar no bairro Shopping Park, ¢ possivel identificar como
esse fendmeno estabelece na pratica, onde a pressao por valorizacao imobiliaria se articula com
os interesses do capital financeiro e da industria da construgdo civil, através do processo de
substituicdo de populacdes de baixa renda por grupos com maior poder aquisitivo em

determinados territorios urbanos.
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No caso do MCMYV, a localizagdo dos empreendimentos em areas especificas, muitas
vezes orientadas por critérios de interesses do mercado imobilidrio tem sido um vetor
importante dessa dinamica. Em diversos municipios brasileiros, verifica-se que os
empreendimentos foram implantados em regides periféricas, distantes dos centros urbanos e
com baixa oferta de infraestrutura. A 16gica que fundamenta essa escolha ¢ a de contencdo de
custos, uma vez que terrenos mais distantes sdo mais baratos e mais faceis de adquirir. No
entanto, essa opcao gera consequéncias para a estrutura urbana e para as populacdes envolvidas.
(Motta, 2019).

Conforme j4 demonstrado, a atuacdo do mercado imobilidrio nas cidades brasileiras tem
provocado uma reconfiguracdo profunda do espago urbano, frequentemente resultando no
afastamento de populacdes historicamente estabelecidas em determinadas regides. Esse
processo ¢ impulsionado, em grande medida, pela especulacdo imobiliaria, que consiste na
valorizacao artificial de terrenos e imdveis urbanos com fins lucrativos, sem necessariamente
promover o uso imediato do solo. Como resultado, o valor fundiario se eleva, tornando inviavel
a permanéncia de moradores de baixa renda em areas centrais ou em processo de valorizagdo
(Rolnik, 1997).

Um dos mecanismos que reforga essa logica € a atuagdo do Estado como agente indutor
de investimentos urbanos, muitas vezes sem controle social ou planejamento inclusivo.
Programas como o "Minha Casa, Minha Vida", embora tenham buscado ampliar o acesso a
moradia, frequentemente foram implementados em areas periféricas com infraestrutura
precaria, enquanto as areas centrais € bem servidas por equipamentos urbanos foram destinadas
a empreendimentos imobilidrios de maior padrdo, voltados a classe média e alta (Ferreira,
2011).

Nesse cendrio, o poder publico, ao priorizar a producdo de habitagcdo social em regides
afastadas, contribui para a segregacao espacial e dificulta o acesso a cidade por parte da
populacao de menor renda.

Além disso, o proprio modelo de financiamento habitacional, predominantemente
articulado com grandes construtoras e incorporadoras, impde padroes construtivos e valores de
mercado incompativeis com a realidade econdmica das populacdes locais. A 16gica do lucro
prevalece sobre a funcdo social da moradia, resultando em empreendimentos que, embora
estejam fisicamente localizados em territorios anteriormente populares, tornam-se inacessiveis

para os antigos moradores devido ao aumento expressivo dos precos de venda e de aluguel.
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Abaixo, estd demonstrado um apartamento de padrao classe média no bairro Shopping
Park, atualmente comercializado pelo valor superior a R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil

reais) segundo os corretores imobiliarios.

Figura 25 - Novos empreendimentos no Bairro Shopping Park

Fonte: Azambuja S. S. (2025)
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Figura 26 - Novos empreendimentos no Bairro Shopping Park
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Fonte: Azambuja S. S. (2025)

Ao promover a ocupacdo formal dessas areas, os empreendimentos do MCMV
contribuem para a valorizacdo fundidria e para a transformac¢do do perfil territorial, atraindo
investimentos publicos e privados e elevando o custo de vida local. Assim, moradores que
residiam anteriormente nessas regioes, especialmente em ocupagdes informais, enfrentam
dificuldades para permanecer no territério devido ao aumento de aluguéis, a regularizacao
fundiaria compulsoria e a pressdo por remogdes. O resultado ¢ a substituicdo desses moradores
por novos residentes formalizados, em um tipico processo de gentrificagcdo. (Motta, 2019).

Como ja demonstrado, o bairro Shopping Park configura-se como um espago de
segregacao socioespacial, em razao de sua localizagdo periférica em relacao ao centro dindmico
da Zona Sul de Uberlandia. Determinado afastamento ndo se d4 apenas na esfera geografica,
mas também e sobretudo no plano das politicas publicas e dos investimentos urbanisticos, que
historicamente se concentram nas areas centrais e valorizadas da cidade.

Como se observa, o inicio da formagdo do bairro estd sendo impulsionado por
empreendimentos imobilidrios com o objetivo de agregar valor a regido, porém em diversos
pontos do bairro, principalmente nas extremidades a caréncia de infraestrutura adequada, de
equipamentos publicos e de acesso facilitado a servigos essenciais evidencia a marginalizagao

estrutural do bairro, reforcando os mecanismos de exclusdo e desigualdade socioespacial que

marcam o processo de producdo do espaco urbano local.
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Figura 27 - Av. Min. Homero Santos, Shopping Park

Fonte: Azambuja, S.S. (2025).

Figura 28 - Shopping Park IV, Uberlandia.
Fonte: Azambuja S.S. (2025)

Em uma primeira imagem (figura 28 e 29), observa-se a face mais valorizada do bairro,
marcada por padrdes imobilidrios modernos, com prédios novos, ruas arborizadas e
infraestrutura urbana consolidada. Essa por¢do do bairro ¢ resultado de investimentos
direcionados para aumentar a valorizagao imobiliaria do entorno.

Entretanto, na imagem acima (figura 30 e 30) a realidade se transforma: uma via sem
asfalto, com aciumulo de poeira ou lama dependendo do clima, auséncia de calgadas e coleta de
lixo irregular. Apesar de estarem no mesmo bairro, os moradores dessa drea convivem com a
precariedade da infraestrutura urbana, revelando uma clara segregacao socioespacial. Essa
diferenga evidencia como o espaco urbano ¢ fragmentado por critérios econdmicos e politicos,

refletindo a desigualdade no acesso a direitos basicos e a propria cidade.
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3.3.2 Cidade de muros e a segregacio socioespacial como pratica de legitimacio da
aporofobia

Silva (2012), demonstra que o crescimento dos indices de violéncia nas areas urbanas
tem sido um dos principais fatores responsaveis pela consolidacdo de novas formas de
habitacdo, como os condominios fechados. Essa modalidade residencial tem sido impulsionada
por estratégias do mercado imobilidrio, que associam a promessa de seguranga a atratividade
dos empreendimentos. O apelo ndo apenas alcanca grupos de maior poder aquisitivo, mas
também tem atraido parcelas significativas da classe média. Nesse contexto, a seguranga se
configura como um dos principais argumentos utilizados na promogao e comercializagao desses
espacos residenciais.

Ocorre que, os condominios horizontais fragmentam e segregam os espacos urbanos
através de apropriagdes de diferentes espagos, cujo objetivo perpassa justamente pela
separacao, evidenciando a violacao ao direito de pertencimento a cidade.

Os residentes dos condominios fechados, por sua vez, ultrapassam com facilidade as
barreiras que os cercam para desenvolver, de forma dispersa, diversas atividades. Essas a¢des
ocorrem especialmente em outros ambientes privados e fechados, como shoppings, escritorios
em condominios empresariais, clubes e escolas particulares, motivados principalmente pela
degradagdo tanto material quanto simbolica dos espagos e servigos publicos. (Magrini, 2013).

Os condominios concentram-se predominantemente na regido sul da cidade,
impulsionados pelo alto poder aquisitivo de seus moradores, pela expansdo do mercado
imobiliario local e por dindmicas socioespaciais que promovem a segregacao residencial. Essa
area ¢ marcada por uma infraestrutura de qualidade, capaz de oferecer conforto, seguranga e
qualidade de vida aos seus habitantes.

A expansdo horizontal da cidade tem se desenvolvido de forma marcada pela
fragmentacao dos espagos urbanos, resultado direto da aplicagdo de critérios socioeconomicos
na organizag¢ao do territério. Esses critérios tém definido ndo apenas o uso e a ocupacao do solo,
mas também os aspectos fisicos e funcionais da cidade, evidenciando desigualdades na
distribuicao dos equipamentos urbanos.

Nesse sentido, Magrini (2013) demonstra:

A produgdo de distintos tipos de enclaves socioespaciais, o fechamento — a partir de
barreiras materiais ou simbdlicas — ou o controle do acesso a parcelas das cidades ¢ a
diminuigdo das experiéncias urbanas nos espagos marcados pela alteridade revelam
que o entendimento dos processos urbanos na atualidade deve considerar a tendéncia
da fragmentagdo presente tanto no plano material e das praticas urbanas, quanto nas
representagdes dos diferentes segmentos sociais”.(Magrini, 2013, p. 383).
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Exemplo disso sdo bairros como o Jardim Karaiba, Cidade Jardim e Morada da Colina
e Gavea, localizados na zona sul da cidade, que se consolidaram como areas nobres. Nesses
espagos, observa-se a concentragao de equipamentos de lazer, como clubes e pragas bem
estruturadas, além da presenca de mecanismos voltados a seguranga e a tranquilidade dos
residentes. Tais caracteristicas tornaram esses bairros altamente valorizados e desejados por

determinados grupos sociais.

—
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Figura 29 - Condominio bairro Cidade Jardim

Fonte: Azambuja, S.S. (2025)



120

Figura 30 - Condominio Jardins Barcelona

Fonte: Azambuja, S.S. (2025)
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Figura 31 - Bairro Cidade Jardim
Fonte: Azambuja, S. S. (2025)
Paralelamente, essa configuracao territorial favoreceu o crescimento expressivo do setor
empresarial na regiao sul, especialmente nos ramos de servigos urbanos. A area passou a atrair

grandes clinicas médicas, escritorios, instituicdes de ensino superior privadas, centros
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comerciais e shopping centers, consolidando-se como um polo dindmico de consumo e
prestagdo de servigos na cidade.

Como ja demonstrado anteriormente, uma das caracteristicas mais marcantes das
cidades contemporaneas ¢ a intensificacdo da segmentagdo socioespacial, fendmeno que
estrutura e define a forma como diferentes grupos sociais se apropriam dos espacos urbanos.
Trata-se de um processo que opera simultaneamente como causa e consequéncia da
diferenciagdo socioespacial, reforcando desigualdades ja existentes por meio da organizagdo
territorial da cidade.

Nesse contexto, diversos mecanismos de ordenamento urbano, politicas publicas e até
mesmo decisdes arquitetonicas aparentemente neutras acabam por exercer, de maneira velada
e sutil, uma funcao segregadora. Embora muitas vezes justificados por razdes técnicas, estéticas
ou de seguranca, tais mecanismos contribuem para isolar ou excluir certos grupos sociais dos
espacos centrais e mais valorizados da cidade, relegando-os a dareas periféricas ou
invisibilizando sua preseng¢a no espaco publico. (Magrini, 2013).

Assim, praticas como a instalacdo de mobiliario urbano que impede a permanéncia de
pessoas em situacdo de rua, o zoneamento excessivamente restritivo ou a auséncia de
equipamentos publicos em determinadas regides funcionam como estratégias silenciosas de
exclusdo (Magrini, 2013).

Caldeira (2011), denomina os condominios horizontais como enclaves fortificados,
sendo utilizado ndo apenas como moradia, mas também como uma ruptura no modelo de casa,
concentrando todos os seus afazeres sejam eles pessoais ou profissionais na localidade e entre
as mesmas classes.

Esses espacos cercados por muros e dotados de mecanismos de seguranga abrigam
grupos sociais homogéneos e funcionam como uma forma de atenuar o sentimento de medo
entre seus moradores. O medo, por sua vez, ¢ uma emogao intensa, geralmente desagradavel,
desencadeada pela percepcdo de algum tipo de ameaga seja ela atual ou futura, concreta ou
apenas imaginada. Trata-se de uma emog¢do primaria, associada a uma reagdo instintiva de

repulsa diante do risco ou da possibilidade de perigo.

“Esses novos enclaves fortificados sdo, em geral, empreendimentos multifuncionais,
que pretendem centralizar moradia, trabalho, lazer e servigos, com o objetivo
manifesto de se criar um novo bairro fechado e seleto, uma “cidade” blindada dentro
da cidade, oferecendo além da seguranca, divertimento, qualidade de vida, felicidade
da familia e facilidades diversas” (Arantes, 2015, p. 19 apud Da Costa Berreto, 2023).

Dessa forma, a segregacdao ndo se da apenas por agdes abertas de discriminac¢do, mas

também e talvez sobretudo por meio de instrumentos e praticas que, ao reforcarem as diferencas
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sociais e econdmicas, produzem barreiras invisiveis que limitam o acesso pleno de todos os
cidaddos a cidade. Isso evidencia a importancia de reconhecer e combater esses mecanismos,
pois, ao perpetuarem a desigualdade, eles minam os principios de justica social e de direito a
cidade (Magrini, 2013).

No caso em questdo, ndo se deve confundir o direito de propriedade com a violagao do
direito a cidade. O direito de pertencimento esta diretamente relacionado a possibilidade de o
individuo se reconhecer como parte integrante de sua cidade e de sua localidade. Certas praticas
segregatdrias, no entanto, acabam por excluir esse acesso, comprometendo o pleno exercicio
desse direito, em uma perspectiva mais ampla, no entanto, a segregacao pode ocorrer mesmo
sem uma intencao explicita de excluir. Nesse caso, ela se manifesta por meio do afastamento e
do isolamento espacial de determinados grupos, refletindo e aprofundando a divisdo social do
espago urbano.

Como aponta Teresa Caldeira em Cidade de Muros (2000), a crescente privatizacao dos
espacos urbanos, o medo da violéncia e a busca por seguranca tém levado a proliferacdo de
enclaves fortificados, como condominios fechados e centros comerciais isolados, que acentuam
a fragmentagao do espaco urbano e restringem a convivéncia entre diferentes grupos sociais.
Essa logica segregacionista mina os principios de justica social e do direito a cidade, tornando
fundamental o reconhecimento e o enfrentamento desses dispositivos excludentes que
perpetuam a desigualdade e comprometem a constru¢do de uma cidade verdadeiramente
democrética.

Nesse cenario, ¢ relevante destacar as contribuicdes de Bauman (2008), em sua obra
Medo Liquido, ao abordar a crescente demanda por seguranga como caracteristica marcante do
processo de urbanizagdo nas sociedades modernas, especialmente diante do agravamento da
violéncia urbana. A partir dessa l6gica, observa-se que tanto o setor da construcao civil quanto
a chamada "industria do medo" vém promovendo a criagdo de espacos fortificados no interior
de condominios residenciais fechados, sejam verticais ou horizontais, refor¢ando a segregagao
socioespacial.

Como consequéncia, as ruas € os espacos publicos sdo convertidos em zonas de
inseguranca ou zonas de medo, desvalorizadas enquanto locais de convivéncia coletiva. Nesse
contexto, a chamada arquitetura do medo passa a ser instrumentalizada como estratégia de
valorizagdo imobilidria, sendo incorporada como um diferencial mercadoldgico lucrativo para
os agentes imobiliarios. (Da Costa Barreto, 2023, p. 10).

E nesse mesmo contexto que deve ser compreendido o bairro Jardim Karaiba. Embora

se apresente como um bairro de conceito aberto sem muros ou portarias, seu designer aberto



123

estd diretamente condicionado ao alto poder aquisitivo de seus moradores e a presenca de
infraestrutura urbana altamente qualificada e vigilancia constante, publica ou privada.

O bairro dispensa “muros” porque o proprio capital social e econdomico de seus
residentes funciona como uma barreira simbolica que exclui os menos favorecidos, outro
mecanismo simbolico de legitimacdo da aporofobia estrutural. Essa forma de exclusdo ndo se
manifesta apenas por preconceitos explicitos, mas se materializa em praticas sociais e
urbanisticas que afastam aqueles que ndo possuem recursos econdmicos ou status social
elevado. A ilusdo de um espago aberto e democratico esconde, na verdade, uma forma
sofisticada de segregacdo, onde a seguranga e o pertencimento ndo derivam da coletividade

urbana, mas da homogeneidade social. (Cortina, 2017).

Figura 32 - Bairro Jardim Karaiba, Uberlandia.

Fonte: Azambuja S. S. (2025).
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Figura 33 - Bairro Jardim Karaiba, Uberlandia.

Fonte: Azambuja, S. S. (2025)
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Figura 34 - Bairro Jardim Karaiba, Uberlandia.
Fonte: Azambuja S. S. (2025)

Assim, mesmo sem os muros visiveis denunciados por Caldeira, o Jardim Karaiba
integra a mesma logica de cidade excludente: a cidade de muros persiste, mas em outras formas
simbolicas, econdmicas e territoriais. Reconhecer essas estruturas ¢ essencial para pensar em
politicas urbanas verdadeiramente inclusivas, que superem a falsa dicotomia entre seguranga e
convivéncia e enfrentem a raiz das desigualdades que sustentam esses modelos urbanos

segregadores para o pleno desenvolvimento do direito de pertencer a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de direito a cidade abrange multiplas dimensdes e estd profundamente ligada a
construcdo de formas mais justas de vivéncia urbana. Trata-se de garantir que todas as pessoas
possam acessar e desfrutar dos recursos e oportunidades que a cidade oferece, promovendo uma
distribuicao mais equilibrada dos beneficios urbanos e contribuindo para a reducdo das

desigualdades no espaco citadino.

O direito a cidade pode ser compreendido como um direito fundamental intrinseco,
assegurado implicitamente pela Constituicao Federal. A esse respeito, os artigos 182 e 183 da
Carta Magna tratam da politica urbana, instrumento essencial para a efetivacdo desse direito,
ao estabelecer diretrizes voltadas ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a

garantia do bem-estar de seus habitantes.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001) surge como marco normativo
fundamental ao regulamentar os dispositivos constitucionais pertinentes a politica urbana.
Dentre os diversos mecanismos que institui, destaca-se a obrigatoriedade de elaboragdao do
plano diretor para os municipios com mais de 20 mil habitantes. Esse plano configura-se como
a principal lei municipal voltada a ordena¢do do uso do solo urbano, sendo instrumento
indispensavel para a concretizagdo do direito a cidade, ao contemplar aspectos como

mobilidade, moradia, acessibilidade e sustentabilidade.

Cumpre destacar a recente alteragdo do artigo 2° do Estatuto da Cidade, que passou a
vedar expressamente a chamada arquitetura hostil em espacos publicos. Embora essa proibi¢ao
ainda se restrinja a tais ambientes, representa um avancgo significativo no reconhecimento de

que praticas arquitetdnicas excludentes promovem segregacao, reforcam estruturas opressivas
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e, consequentemente, violam o direito a cidade, ao restringirem o acesso pleno, igualitario e

democratico ao espaco urbano.

O conceito de arquitetura hostil, amplamente difundido pelo padre Julio Lancelotti, ¢
abrangente e evidencia como a exclusdo socioespacial pode se manifestar de diversas formas.
Este trabalho propde ampliar essa compreensdo ao examinar também expressoes da arquitetura
hostil em contextos privados, por meio de estratégias sutis ou nem tanto de afastamento de
determinados individuos, promovidas tanto pelo poder publico quanto por agentes do setor
privado, como os incorporadores e agentes imobilidrios. Assim, a arquitetura hostil ndo se limita
aos elementos fisicos visiveis na paisagem urbana, mas se insere em logicas mais amplas de

exclusao social e espacial.

Diante desse panorama, revela-se necessdrio a andlise da temdtica em questdo,
notadamente diante da intensificagdo das desigualdades socioespaciais no contexto urbano,
fendmeno esse intrinsecamente vinculado a logica excludente do modo de producao. Esse
modelo, ao priorizar a mercantilizagao do espaco urbano elevando seu valor para a consolidagao
de uma cidade fragmentada, na qual a apropriacdo plena dos bens e servi¢os urbanos pelos

grupos socialmente vulneraveis € sistematicamente negada.

Com efeito, o processo histérico de urbanizagdo brasileiro sempre refletiu uma clara
cisdo entre as classes sociais, materializando-se, na pratica, em formas diversas de segregagcao
espacial, especialmente notorias em dreas periféricas. A cidade, longe de se constituir como
espaco de convivéncia plural e exercicio da cidadania, passou a ser estruturada segundo 16gicas

de exclusao, reforcadas por mecanismos institucionais e pelo mercado imobiliario.

Nesse contexto, este estudo propde-se a investigar em que medida o ordenamento
juridico vigente especialmente a partir dos preceitos constitucionais, do Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor Municipal de Uberlandia para a concretizagao do direito a cidade, notadamente

na regido sul do municipio.

Ressalta-se, contudo, que, embora determinados instrumentos legais estejam
disponiveis, sua efetivacdo ¢ frequentemente obstaculizada por interesses politico-econémicos,
notadamente aqueles ligados as elites residentes nas regides mais valorizadas e ao setor
imobiliario, que, ao promover a valorizacao artificial de determinadas areas habitadas por
populagdes de baixa renda, acabam por provocar processos de expulsao indireta desses sujeitos

de seus territérios origindrios.
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A dindmica excludente ¢ ainda agravada por praticas contemporaneas de arquitetura
hostil, expressdo concreta da aporofobia, ou seja, da aversdo a pobreza e individuos
marginalizados que, sob o pretexto de organizacdo e seguranga urbanas, reproduzem e
legitimam politicas de segregacao espacial. Determinadas praticas, ao invisibilizar e repelir os
corpos marginalizados, reafirmam a cidade como espago de privilégio e consumo, em oposi¢ao

a sua fungdo social como local de integracdo, diversidade e justica socioespacial.

Assim, ao propor uma ampliagao do debate em torno da chamada arquitetura hostil
frequentemente associada a exclusdo de pessoas em situagdo de rua, busca-se abarcar uma
perspectiva mais ampla de segregagdo socioespacial. Porém, a proposta do presente trabalho ¢
justamente pensar essa arquitetura hostil de outras formas, seja em sua perspectiva publica ou

privada, nao se limitando a entraves arquitetonicos na paisagem.

Nessa seara, ¢ importante refletir sobre os multiplos mecanismos sejam eles explicitos,
arquitetonicos ou simbolicos que buscam cotidianamente inviabilizar e legitimar a permanéncia
de determinados grupos sociais marginalizados no espago urbano. Esses dispositivos, muitas
vezes naturalizados ou dissimulados através de um discurso de ordem, seguranca e
modernizagao, consolidam praticas de exclusdo que ultrapassam a materialidade das estruturas
fisicas, legitimando formas de afastamento social baseadas em critérios econdmicos, raciais €
culturais. Assim, como demonstra Lefebvre, a cidade ¢ continuamente redesenhada para
atender aos interesses de determinadas camadas sociais, refor¢ando hierarquias e desigualdades

historicamente construidas no entorno socioespacial.

Nesse sentido, ¢ fundamental resgatar a concepcao de direito a Cidade formulada por
Henri Lefebvre, que transcende a mera ocupagao fisica do espaco urbano e se estrutura como
um direito coletivo a apropriagdo plena da cidade em todas as suas dimensdes: simbolicas,

culturais, econdmicas e politicas e sim através do pertencimento em si de todas as pessoas.

Com isso, o presente trabalho buscou estudar o municipio de Uberlandia, segunda maior
cidade do estado de Minas Gerais, com o objeto de demonstrar como a arquitetura hostil ¢
realizada em determinados espacgos, por consequéncia acarretando a gentrificagdo. Assim, a
parte central do estudo perpassou pelo setor sul do municipio, em especial nos bairros Gavea,
Jardim Karaiba, Jardim Sul, Morada da Colina e Shopping Park, todos da zona sul do

municipio.

No mapeamento fotografico, embora de forma breve e delimitado, foi possivel

evidenciar a pratica da arquitetura hostil ou de exclusdo em outras perspectivas, mas com uma



128

unica finalidade: segregar os espacgos e os diferentes segmentos sociais. Essa segregagdo de
espacos acontece no entorno do municipio, posto que, como demonstrado, o bairro Shopping
Park ¢ um dos bairros mais afastados da zona sul e sua concepgao se estruturou através de

segregagoes historicas.

Nesse sentido, o trabalho demonstrou como o setor imobiliario pode impactar diferentes
areas da cidade, especialmente os bairros analisados, seja promovendo um ambiente de
sofisticacdo e exclusividade, seja como uma estratégia de valorizacao de regides anteriormente
consideradas periféricas. O problema central ndo estd no aumento do valor dos imoveis em si e
na valorizacdo do local, mas nas consequéncias sociais desse processo: a segregacdo de
moradores que historicamente ocupavam esses espacos € que, diante da elevacao dos pregos
ainda que os imoveis sejam rotulados como populares, ndo conseguem mais permanecer na

regido.

Nesse sentido, David Harvey (2012) analisa o setor imobiliario como um dos principais
mecanismos de reproducdo do capital urbano, a produgdo do espago nao sdao apenas
consequéncias do desenvolvimento capitalista, mas elementos centrais para a absor¢do do
excedente de capital gerado pelo sistema, demonstrando as praticas de apropriagdo de recursos
publicos e privados em beneficio de uma elite econdmica, frequentemente as custas da exclusao

social e da expulsao de populacdes vulneraveis dos centros urbanos.

Essa analise conduzida por Harvey evidencia que o setor imobilidrio trabalha como um
mecanismo essencial a 16gica de acumulacao capitalista. Ao subordinar o espaco urbano aos
interesses do capital financeiro, a cidade deixa de ser concebida como bem coletivo e passa a
funcionar como ativo especulativo. Assim, a principal consequéncia ¢ a intensificacdo das
desigualdades urbanas, com a expulsdo de populagdes de baixa renda para as periferias e a

mercantilizagdo de territorios antes destinados ao uso comum.

Esse processo acaba por promover a gentrificagdo, fendmeno que, como ja
demonstrado, expulsa moradores de longa data de seus lares em razdo da valorizagdo
imobiliaria. Com o aumento dos custos, essas pessoas, muitas vezes pertencentes a camadas
mais vulneraveis da populacdo, ndo conseguem mais arcar com o custo de vida na regido, sendo

forcadas a abandonar o espago histdrico onde construiram suas vidas e raizes familiares.

Desta forma, considerando que a arquitetura hostil pode ser definida como um conjunto
de estratégias e dispositivos projetados para restringir, afastar ou inibir a permanéncia e a

circulagcdo de determinados grupos sociais nos espagos urbanos, frequentemente direcionando-
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se contra populacdes vulnerabilizadas, como pessoas em situagdo de rua, jovens periféricos e
trabalhadores informais, propomos neste trabalho uma ampliacdo desse entendimento.
Tradicionalmente, o conceito de arquitetura hostil refere-se a elementos como bancos
inclinados, espetos metalicos e barreiras fisicas em pragas e calgadas, no entanto, propomos que
esse entendimento precisa abarcar também praticas arquitetonicas e imobiliarias no ambito
privado, que, embora ndo operem diretamente no espago publico, produzem efeitos

segregadores igualmente danosos.

Como destaca Caldeira (2000) a proliferagdo de enclaves fortificados, como
condominios fechados, loteamentos murados, shoppings, representa um modelo de cidade
pautado pelo medo, pela segregacdo e pela vigilancia, instaurando barreiras simbolicas e
materiais que comprometem a circulagdo e a convivéncia democratica. Essas praticas violam o
direito a cidade, conforme delineado no Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001), que estabelece
a func¢do social da propriedade e o uso equitativo e coletivo do espago urbano como seus
principios orientadores. Assim, € necessario reconhecer e combater essas expressoes ampliadas
de arquitetura hostil, que, ao reforcarem desigualdades e separacdes, negam a possibilidade de

uma cidade mais justa, inclusiva e acessivel a todos.

Desta forma, essa perspectiva exige a superacao da logica segregacionista, que insiste
em manter os grupos populares a margem dos espagos reservados, convivéncia e infraestrutura
urbana. Reconhecer o direito a cidade como direito de pertencimento de todos implica em
repensar as formas de planejamento urbano, de modo a garantir que os sujeitos historicamente
excluidos possam ndo apenas estar na cidade, mas participar ativamente de sua producao e
transformagao. Trata-se, portanto, de reivindicar uma cidade inclusiva, democratica e plural, na
qual o espago urbano deixe de ser instrumento de distingdo e passe a ser campo de

pertencimento e igualdade.
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