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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema as Organizacdes Nao-Governamentais e sua
emergéncia como agentes da Sociedade Civil organizada no contexto da Reforma do
Estado brasileiro, notadamente a partir de meados da década de 1990, durante o governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Partimos do principio de que o Estado brasileiro ndo € um produto acabado, mas
que, ao contrario, sempre esteve em reformulacio, seja para atender aos interesses dos
grupos no poder — nos periodos democraticos (ou quase) e nos periodos de exce¢dao — ou
em busca de uma maior eficiéncia e impessoalidade, nos moldes weberianos. No
entanto, a reforma mais ampla nas ultimas décadas protagonizada pelo MARE -
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado — durante o primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995/1998) trouxe consigo um elemento novo, dentro
dos projetos de descentralizacdo e diminui¢do do Estado: a opc¢do pela parceria com a
sociedade civil organizada, principalmente na drea social. O Estado funcionando como
financiador ou formulador de politicas publicas e as ONGs como operadoras in loco das
acOes destinadas a resolver situagcdes pontuais e especificas, eis uma das principais
caracteristicas da relacdio ONGs-Estado. A acdo dessas entidades, muitas das quais
ligadas a grupos religiosos, politicos ou empresariais, coincidiu com a diminui¢cdo da
atuacdo dos movimentos sociais tradicionais, fendmeno este ja percebido desde o final
da década de 1980 e que, de acordo com alguns analistas, € resultado da propria atuagao
das ONGs.

Para melhor compreensdo desta relag@o existente entre ONGs e o Estado, fez-se
necessdria uma andlise das normatizagdes que regulam a concessdo de subvencdes
estatais nos trés niveis da administracao publica — federal, estadual e municipal —, sem
perder de vista como as préprias entidades e a Sociedade Civil com um todo,

vislumbram a possibilidade de um marco regulatério mais eficiente nessa area.

Palavras-chave: Reforma do Estado, Organizacdes Nao-Governamentais, Cidadania.



ABSTRACT

This research has as its theme Non-Governmental Organizations and their
emergence as agents of civil society organizations in the reform of the Brazilian state,
especially from the mid-1990s, during the government of President Fernando Henrique
Cardoso.

Assume that the Brazilian State is not a finished product but, rather, has always
been in recasting, is to serve the interests of groups in power - in democratic periods (or
almost) and in periods of exception - or search for greater efficiency and impersonality
in weberian molds. However, the wider reform in recent decades by the protagonists
MARS - Ministry of Federal Administration and Reform of State - for the first
government of Fernando Henrique Cardoso (1995/1998) has brought a new element
within the project of decentralization and reduction of State: the option of partnership
with Civil Society, especially in the social area. The state acting as donor or public
policy-makers and NGOs as providers of on-site actions to address specific situations
and specific, that is one of the main features of the NGO-State. The action of these
entities, many of which related to religious groups, political or business, coincided with
the decline of traditional activities of social movements, has noticed this phenomenon
since the end of the 1980s and that, according to some analysts, is the result the actual
performance of the NGOs

To better understand the relationship between NGOs and the State, there was a
need for a review of regulations governing the granting of state subsidies in the three
levels of government - federal, state and municipal levels - without losing sight of how
their own bodies and Society calendar with a whole, see the possibility of a regulatory

framework more efficient in that area.

Key-words: Reform of the State, Non-Governmental Organizations, Citizenship.
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INTRODUCAO

Os historiadores, cujo oficio é
lembrar o que os outros esquecem,
tornam-se mais importantes que
nunca no fim do segundo milénio.

Eric Hobsbawm

A histéria do Brasil dos ultimos trinta anos oferece uma gama bastante
diversificada de possibilidades de investigacdo, dentre elas, a relacdo bastante ténue
com o recente periodo de excegdo pelo qual o pais passou, terminado em 1985 com a
volta da democracia, esta ainda em constru¢do. Outros elementos igualmente
importantes para andlise s@0 os novos atores sociais, que surgiram no pais nesse
periodo, alguns ligados aos movimentos forjados na luta pela redemocratizacdo, outros
criados com o objetivo de buscar solugdes para problemas gerais ou especificos. Muitos
desses movimentos surgiram a partir de reivindicagdes coletivas, buscando encontrar
solucdes a partir das agdes cldssicas dos movimentos sociais organizados. Outros, no
entanto, embora atuando muitas vezes em conjunto ou a partir de um movimento social

organizado, surgiram de iniciativas particulares.

Com a redemocratizacdo do pais, ainda que do ponto de vista formal, houve uma
proliferagdo desses movimentos de iniciativa particular, ainda sem uma conceituacio
propria, atuando em dreas muito variadas, sobretudo na defesa do meio ambiente e
desenvolvimento social. O ano de 1992 representou um ponto de inflexdo para esses
movimentos, qualificados na época como organizagdes sociais ou entidades sem fins
lucrativos, na medida em que a ECO 92 representou uma vitrine para 0os mesmos,
reconhecidos oficialmente, a partir de entdo, como parceiros de 6rgdos e instituicdes

oficiais em seus respectivos campos de atuagao.

Mas foi no inicio do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995)
que essas entidades, entdo conceituadas genericamente como ONGs — Organizagoes
Nao-Governamentais — definitivamente entraram para o vocabuldrio cotidiano da midia
e da sociedade, ao serem oficialmente consideradas parceiras do Estado na formulacdo e

execugdo de politicas publicas sociais.
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Atualmente a quantidade de ONGs em atuacdo no Brasil é impossivel de ser
mensurada, dada a diversidade de interpretacdes conceituais. Em pesquisa concluida em
2002 pelo IBGE e IPEA a partir da andlise de CNPJ, calculou-se, aquela época, um
numero superior a 275 mil de entidades ditas sem fins lucrativos que atuavam no
Brasil', quantidade essa que deve ter sido aumentada significativamente ap6s aquela

data.

No caso especifico deste trabalho, o interesse pelas ONGs como objeto de
pesquisa surgiu durante a graduacdo em Histéria pela Universidade Federal de
Uberlandia e resultou na Monografia2 de conclusdo de curso deste autor, na qual foram
analisadas algumas ONGs em funcionamento na cidade de Uberlandia e suas relagdes
com o poder publico, percebida através do estabelecimento da legislacio municipal de
subvencdes, além das ligacdes dessas entidades com os projetos assistencialistas de

diversos segmentos religiosos.

Contudo, naquela oportunidade, muitas perguntas ficaram sem respostas, o que
abriu espaco para a continuacio da pesquisa, agora em nivel de pés-graduagio. E certo
que ao se fazer um apanhado sobre as pesquisas atuais sobre as Organizagdes Nao-
Governamentais, é possivel encontrar um grande nimero de trabalhos, resultantes de
pesquisas de mestrado ou doutorado. No entanto, percebemos também que sdo raras as
pesquisas relativas a essa tematica no campo da Historia. De fato, muitas das pesquisas
efetuadas nessa area, desde a de Leilah Landim, considerada pioneira3, estao
relacionadas as dreas da Administracdo ou da Economia, outras pertencem ao campo
das Ciéncias Sociais. Assim sendo, reputamos como importante trazer o estudo dessas

entidades para a area da Historia.

Evidentemente ndo € possivel defender a idéia de as ONGs sdo as unicas formas

de organizacdo existentes no periodo pesquisado, muito menos a de que elas tenham se

: AS FUNDACOES PRIVADAS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS NO BRASIL — 2002, 2* Ed.
IBGE e IPEA. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acessado em 12/04/2007.

2 0 titulo da Monografia é: ONGs e Assistencialismo Religioso em Uberlandia — 1980/2004, apresentada
em 14 de julho de 2004.

> LANDIM, Leilah. A Invencdo das ONGs: Do servico invisivel a profissdo impossivel. Tese de
doutoramento em Antropologia Social do Museu Nacional e da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
1993.
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tornado hegemonicas nesse campo. O que cabe indagar € até que ponto o crescente
descrédito e desencantamento social com o campo do politico, causados pela sensacao
de perplexa impoténcia das autoridades responsavel em resolver os problemas reais dos
cidaddos ou pela percep¢ao de indiferenciacdo entre as alternativas colocadas, abriram
caminho para que as propostas das entidades consideradas pragmaéticas e supostamente

ndo politicas ganhassem relevancia.

Esse, por exemplo, é o caminho trilhado por Maria da Gléria Gohn, ao fazer a
andlise do crescimento das ONGs como forma alternativa aos movimentos politicos

coletivos:

Para nés, trata-se de crise interna, com reflexos na mobilizacdo, entre os
movimentos sociais populares urbanos, aqueles que ocuparam o cendrio e o
imagindrio das representacoes sociais no Brasil nos anos 70 e 80. Ndo estamos
falando de crise entre os chamados novos movimentos sociais, que lutam por
questoes de direitos no plano da identidade ou igualdade, embora estes também
ndo caminhem no fluxo das grandes mobilizacées. Mas, a rigor, eles sempre se
ativeram a grupos especificos; dai a alcunha de grupos de minorias. Em
sintese, os grupos que entraram em crise, ndo apenas de mobilizacdo mas de
estruturagdo, objetivos e capacidade de intervir na esfera da politica, foram os
movimentos populares, demandatdrios de bens e servicos para suprir caréncias
materiais bdsicas. E isso num momento em que a crise econdmica gerou
grandes contingentes de excluidos socioeconomicamente, as hordas de

. . . . . 4
miserdveis que perambulam pelas ruas das cidades e nos campos do pa’is.

Cabe ressaltar que esse tipo de constatacdo abre margens para questionamento €
divergéncias. A prépria Gohn, na seqii€éncia do texto citado acima, nomeia autores que
tém opinides diferentes das suas. Francisco de Oliveira, por exemplo, ndo acredita na
crise dos movimentos sociais. Para ele, o que houve foi um processo de democratizacao
no interior dos mesmos, mudando “a forma de interlocu¢do dos movimentos com o
Estado, fazendo com que os movimentos nao aparecam mais na midia ou no imaginério
das pessoas como os interlocutores diretos com o Estado”. > Alberto Melucci, por seu
lado, ndo parte de uma crise, mas da premissa da transformacdo, afirmando que “os

Movimentos ndo sdo personagens de um roteiro previamente escrito”. Embora este

4 GOHN, Maria da Gléria. Os Sem-Terra, Ong’s e Cidadania. 3* edi¢dao. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 46.
5 Idem, p. 46.
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autor nao analise 0s movimentos sociais brasileiros, focando seus estudos na conjuntura
européia, em particular a italiana, na avaliacdo de Gohn as conclusdes de Melucci

possibilitam refletir a respeito da realidade brasileira.

A problemdtica do surgimento e crescimento das Organizacdes Nao-
Governamentais deve ser pensada para além do espaco temporal em que se constituiram
como entidades sociais de acdo efetiva. Num esfor¢o de andlise dentro do escopo da
Histéria Politica renovada, devemos ir além do acontecimento. Sader afirmou que
devemos pensar “a realidade objetiva como o resultado das agdes sociais que se
objetivaram”, ® o que estd em consonancia com a reflexdo de Gomes de que o
acontecimento “ndo pode ser superestimado nem banalizado, mas sim investido de um
“valor” proprio que lhe é em grande parte atribuido/vivenciado pelos seus
contemporaneos”, TA prépria Maria da Gléria Gohn entende que é necessdrio avangar

na reflexao para além do acontecimento em si, no que diz respeito as ONGs:

(...) consideramos que as agdes coletivas via movimentos sociais e Ong’s jd
acumularam uma experiéncia historica suficiente para elaborarmos algo mais
que sua simples descricdo, ou a andlise conjuntural de suas forcas politicas,

. 8
aliangas, resultados e fracassos. Urge que avancemos.

Algumas pistas, que podem ser consideradas jd como hipéteses do pesquisador,
se colocam. Uma delas é a de que a atuacdo dessas entidades insere-se num cendrio
contemporaneo de declinio da participacdo politica da forma como a conhecemos
tradicionalmente. Rosanvallon definiu que “(...) a esfera do politico € o lugar da
articulacdo do social e de sua representacio”. ° No entanto, Bourdieu entende que na
l6gica imposta pelo mercado, pelas leis da oferta e da procura, houve uma

transformagdo na conceituagdao do campo politico. Segundo essa ldgica,

O campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes

que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas,

® SADER, Eder. Quando Novos Personagens Entraram em Cena: Experiéncias e Lutas dos
Trabalhadores da Grande Sdo Paulo, 1970-80, 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 47.

7 GOMES, Angela de Castro. Politica: histdria, ciéncia, cultura, etc. Revista de Estudos Historicos, n°
17, 1996/1, p. 7.

¥ GOHN, op. cit., 2003, p. 21.

? ROSANVALLON, Pierre. Por uma histdria conceitual do politico (nota de trabalho). Revista Brasileira
da Historia, v. 15, n° 30, pp. 9-22. Sdo Paulo, 1995, p. 16.
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andlises, comentdrios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos
comuns, reduzidos ao estatuto de =consumidores=, devem escolher, com

probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto mais afastados estdo do
0

lugar de producao. '

A transformagdo da conceituagdo de campo politico advinda de uma nova
l6gica, como diagnosticada por Bourdieu, também traduz a transformacdo de outro
conceito, o de cidaddo. Ndo somos mais cidadaos, agora somos consumidores. Essa
mudanga de pensar, para Norbert Lechner reflete mudancas estruturais mais profundas.
Analisando a situacdo da América latina a partir da perspectiva chilena, Lechner
acredita que diminui continuamente a participagdo politica, atualmente, como resultado
de “uma redefini¢do dos sentidos da politica, e, portanto, da democracia possivel”.11 A

partir de suas reflexdes, o autor conclui que

O referencial historico permite vislumbrar as transformacdes em curso. A
politica deixa de ser o lugar privilegiado da produgcdo da sociedade por ela
mesma a medida que as conseqiiéncias imprevistas e indesejdveis da agcdo
politica levam a duvidar de uma construgdo deliberada. A passagem de uma
ordem recebida para uma ordem produzida, propria da modernidade, tende a
ser reinterpretada mediante a idéia de uma ordem auto-regulada. Se
concebermos o processo social em termos de uma auto-regulagcdo, entdo,

154

efetivamente, “é preciso renunciar a ilusdo de que podemos criar

deliberadamente o futuro da humanidade”.

O surgimento das ONGs pode representar o sintoma da fragmentacdo da
representatividade social e politica na sociedade decorrente do desencanto com a
politica, com os movimentos politicos tradicionais, com as formas tradicionais de
representatividade politica, e que resultam numa transformacdo da prépria democracia.
Parece-nos que nao € possivel analisar as questdes referentes a emergéncia de novas
formas de representagdo politicas sem analisar concomitantemente as transformagdes no

P . . . 13 . . s ~
proprio conceito de democracia. = Além disso, a problemética da representacdo pode

' BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil/DIFEL, 1989, p. 164.

' LECHNER, Norbert. Os novos perfis da politica: um esbogo. Sdo Paulo: Revista Lua Nova, n° 62, p. 9.
Edi¢ao eletronica, acessada em 14/08/2007.

"2 Idem, p. 10

13 LAVALLE, Adrian, et. al. Democracia, pluralizacdo da representacio e sociedade civil. Lua Nova, n°
67. Sao Paulo, 2006, p. 55.
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ser apreendida a partir da leitura de determinado Imaginério Social. Bronislaw Baczko
entende que “através de seus imagindrios sociais, uma coletividade designa a sua
identidade; elabora uma certa representacdo de si; estabelece a distribuicao dos papéis e
das posicdes sociais; exprime e impde crengas comuns O i

A andlise das ONGs insere-se entdo numa questdo politica. A atuacdo dessas
entidades como parceiras do Estado na implementacdo de politicas publicas torna-as
protagonistas da cena politica, ao lado das institui¢des cldssicas de atuacdo nesse
campo. Um primeiro problema que se impde € saber se o surgimento dessas
organizacdes atendeu a necessidades que se colocavam naturalmente, preenchendo
espacos que se tornavam vagos e ajustando-se as reivindica¢des dos sujeitos sociais.
N3ao estd claro o processo como esses espacos tornaram-se vagos, ou, ainda, se existiam
de fato ou foram construidos. A partir disso, importa-nos entender as disputas existentes
na sociedade e a contribui¢do, negativa ou positiva, que esses novos atores sociais
deram ao processo de construg¢do da cidadania. As Organizacdes Nao-Governamentais
fortaleceram-se no espaco deixado pelos movimentos sociais, a partir do
enfraquecimento destes, ou foi o crescimento das ONGs o responsdvel pelo
enfraquecimento dos movimentos sociais? Na medida em que as entidades privadas
assumem localmente o papel do Estado, ndo seria isto uma forma de esvaziamento do
politico, de reduzir a importancia da experiéncia histérica de lutas e conquistas sociais
da sociedade civil organizada? Essas novas formas de acdo representariam a tomada do
controle e do poder do Estado pela sociedade civil, estabelecendo um novo “pacto
social”, baseado nas “Solidariedades Horizontais”, construindo, portanto, uma nova

forma de cidadania?

Como decorréncia do problema acima levantado cabe indagar: na medida em
que as ONGs passaram a ocupar espaco privilegiado como parceiras do Estado,
principalmente a partir de 1995, que tipo de transformacdes estava ocorrendo no préprio

Estado e na sociedade, possibilitando essa parceria?

O surgimento das Organizagdes Nao-Governamentais e sua proliferacdo, a partir

dos anos 1990, ndo pode ser descolado das proprias transformacdes do Estado,

14 BACZKO, Bronislaw. Imaginacdo Social. In: Enciclopédia Einaudi, s. 1. Lisboa: Imprensa

Nacional/Casa da Moeda, Editora Portuguesa, 1985, p. 309.
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consubstanciadas nas varias reformas, ou tentativas de reforma, durante todo o século
XX, principalmente aquelas empreendidas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1995. Essas reformas, por sua vez, ndo se constituem como
fendmeno exclusivamente brasileiro, mas, por sua vez, inserem-se num cenirio maior
de reforma do Estado, levadas a efeito em varios lugares do mundo desde a década de

1970, num movimento continuo baseado no pressuposto de crise do modelo de Estado.

Mas qual Estado e que tipo de reforma era preconizada? Indo além, que tipo de
legislacdo foi sendo construida em ambito federal dentro desse movimento de reforma
do Estado, legitimando a parceria entre o Estado e as ONGs, permitindo a transferéncia
(terceirizac@o) de servicos essenciais a iniciativa particular? Como se d4 a construcao, e
ndo apenas pela imprensa, de um imagindrio social que entende que o Estado ndo € tdo
competente quanto a iniciativa privada na prestacao de servi¢os aos cidaddos? Eis

algumas inquietacdes que estiveram presentes no desenvolvimento desta pesquisa.

Por fim, nos interessa investigar o papel dos sujeitos em relacdo as Organizacdes
Nao-Governamentais. A Constituicio de 1988 recebeu a alcunha de Constituicdao
Cidada por ter incorporado vérios direitos conquistados pela sociedade e por estabelecer
outros projetos que davam a ilusdo de um Estado inclusivo. No entanto, muitos servi¢os
que estariam garantidos pela Constituicdo sao hoje oferecidos por entidades privadas.
Como os sujeitos véem isso? Como eles percebem a transformagdo do conceito de
cidadania? De que forma eles encaram a inversdo dos seus direitos em agdes ou servigos

prestados por entidades privadas?

Eric Hobsbawm escreveu que “os historiadores, cujo oficio é lembrar o que os
outros esquecem, tornam-se mais importantes que nunca no fim do segundo milénio”. °
E nds acrescentariamos que tal premissa continua mais do que valida no inicio do
terceiro milénio. A investigacdo, a pesquisa e a interpretacdo como partes do oficio do
historiador, sdo elementos essenciais do movimento de compreensdo da realidade e da

possibilidade concreta de mudanga que advém dessa compreensao.

Uma das principais dificuldades para a realizacdo desta pesquisa foi a de

encontrar producao historiografica adequada que possibilitasse a compreensao do objeto

15 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O Breve Século XX — 1914-1921. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 13.
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de uma maneira mais ampla. Portanto, a maior parte do referencial bibliografico
consistiu de obras e trabalhos de autores de outros campos do conhecimento, conforme
destacado anteriormente, devido a dificuldade em se encontrar trabalhos sobre essa
tematica na drea da Historia. Portanto, entre as contribuicdes que possibilitaram as
interlocucdes que aparecem ao longo deste trabalho, cabe referéncia a obra da socidloga
Maria da Gléria Gohn, Os Sem-Terra, ONGs e Cidadania.’® A autora é pesquisadora
dos movimentos sociais hd mais de 20 anos, tendo se preocupado em entender e
estabelecer métodos de andlise que possibilitem explicar as transformacdes da
sociedade brasileira nos anos 80 e 90. Entre essas transformacdes, a autora vai refletir
sobre o crescimento das ONGs e o declinio de certos movimentos sociais organizados.

A respeito disso, a autora afirma:

(...) consideramos que as agdes coletivas via movimentos sociais e Ong’s jd
acumularam uma experiéncia historica suficiente para elaborarmos algo mais
que sua simples descricdo, ou a andlise conjuntural de suas forcas politicas,

. 17
aliangas, resultados e fracassos. Urge que avancemos.

Nem sempre concordamos com as afirmagdes de Gohn, particularmente a
respeito de sua conceituacdo de movimentos sociais e da classificacdo do universo das
ONGs, mas acreditamos ser imprescindivel o didlogo com a autora, dado o lugar que

ocupa nas pesquisas sobre o objeto atualmente.

A autora Nanci Valadares de Carvalho, cuja obra Autogestdo: O Nascimento das
ONGs, '® é resultado da sua pesquisa de doutoramento, também foi de grande serventia.
Observando uma série de associagdes e entidades, em Nova York, no final dos anos 70,
entendeu o fendmeno Ong como exemplo do processo de autogestdo, que levaria
paulatinamente a formacgdo de entidades autdnomas, independentes de qualquer forma
de governo centralizado e, por conseguinte, burocratizado. Para ela, o estabelecimento
dessas organizacOes € ndo apenas legitimo como um fator positivo na evolucdo da

sociedade rumo ao socialismo.

A organizagdo do tipo autogestdo é uma unidade primdria do controle de

classe a partir da qual o sistema socialista pode se desenvolver. (...)

'® GOHN, op. cit., 2003.
" Idem, p. 21.
18 CARVALHO, N. V. de. Autogestdo: O Nascimento das ONGs. 2* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.
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Conseqiientemente, a teoria de autogestdo é necessdria como um guia em

L - 19
direcdo ao socialismo autogovernado.

O livro de Eder Sader, Quando novos personagens entraram em cena:
experiéncias e lutas dos trabalhadores da grande Sdo Paulo — 1970-1980, e a
dissertacdo de mestrado de Wilma Ferreira de Jesus, Poder piiblico e movimentos
sociais, aproximagcées e distanciamentos — Uberlandia — 1982/2000, *' o primeiro
desenvolvendo seus estudos na cidade de Sdo Paulo e a segunda em Uberlandia, foram
importantes na investigacao sobre as novas formas de associacdes que surgiram no
inicio dos anos 1980, ainda como movimentos sociais de base popular, mas diferentes
dos movimentos que eram comuns aquela época. Além disso, a leituras desses dois
pesquisadores permitem refletir sobre as diferencas essenciais entre ONGs e demais

formas de associagdo coletiva.

Em relacdo as transformagdes sociais que modificaram as formas de andlise
tradicionais da politica e do espago politico, bem como o embasamento tedrico sobre a
fragmentacdo dos estratos sociais e seus interesses coletivos, destaco os didlogos
estabelecidos com Pierre Ansart, sobretudo em “Mal-estar ou fim dos amores
politicos?”, ** obra na qual o autor reflete sobre a vida politica nas sociedades
contemporaneas, em que, aparentemente, percebe-se um crescente “desencantamento”
com a politica; e, nessa mesma linha, as reflexdes de Norbert Lechner, em Os novos
perfis da politica: um esbogo, 2 e Pierre Bourdieu, em O poder simbdlico, 24 08 quais
discorrem a respeito da ressignificacao dos conceitos de cidadania e democracia nesse

novo cendrio de mudanca social.

Numa outra perspectiva, os textos de E. P. Thompsom, Costumes em Comum? e

~ s . 26 o« e “ e .
A Formacdo da Classe Operdria Inglesa” foram essenciais para clarificar conceitos

" Idem, p. 167.
* SADER, op. cit., 1988.

! JESUS, Wilma Ferreira de. Poder Piblico e Movimentos Sociais: Aproximagdes e distanciamentos.
Uberlandia — 1982-2000. Dissertacao de Mestrado, UFU, 2002.

2 ANSART, Pierre. Mal-estar ou fim dos amores politicos? Revista Historia & Perspectivas. Uberlandia
— MG, UFU - Programa de pés-graduagdo e cursos de graduacdo em Histdria, n°® 25 e 26, pp. 55-80,
jul./dez. 2001 e jan./jun. 2002.

> LECHNER, op. cit.
* BOURDIEU, op. cit., 1989.
% THOMPSOM, E. P. Costumes em Comum. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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como o de classe social, além de contribuir para compreensdo do processo histdrico
longe das amarras deterministas e condicionantes. Para uma visdo mais geral sobre o
panorama do século 20, sobretudo, as transformacgdes ocorridas na virada da década de
1960 para 1970, que mudaram de forma significativa as relagdes da sociedade ocidental,

a leitura de Era dos Extremos, %7 de Eric Hobsbawm, foi fundamental.

O livro de Tony Judt, Pos-Guerra. Uma Histéria da Europa desde 1 9457
revelou-se fundamental para a andlise sobre as motivacdes das reformas de Estado na
Europa a partir dos anos 1960, principalmente na Gra-Bretanha de Margareth Thatcher,
particularmente quanto ao conteido desideologizante dessas reformas, matriz da
reforma implementada posteriormente pelo governo de FHC. Além de Judt, a
aproximacdo com o tema da reforma do Estado determinou a andlise de vérios outros
trabalhos, entre os quais destacamos Reforma do Aparelho de Estado no Brasil: uma
comparagdo entre as propostas dos anos 60 e 90, de Sheila Ribeiro; * o texto A
abertura politica e a dignificacdo da funcdo publica, de Simon Schwartzman; 30
Reforma do Estado e Experiéncia Internacional, de Fernando Abrucio; 3 e Mitos da
descentralizacdo: mais democracia e eficiéncia nas politicas publicas? de Marta
Arretche, ¥ O livro Avanga Brasil: proposta de governo, de Fernando Henrique
Cardoso, ** proposta para o seu segundo mandato, nos possibilita compreender como ele

mesmo percebe as realizagdes do seu primeiro mandato, bem como a prépria ideologia

por trds de todas as acdes e intengdes do primeiro governo de FHC, entre as quais a

% THOMPSOM, E. P. A Formacgdo da Classe Operdria Inglesa. Volume 1. 4* edi¢do. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1987.

" HOBSBAWM, op. cit., 1994.
3 JUDT, Tony. Pés-Guerra. Uma Historia da Europa desde 1945. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008.

¥ RIBEIRO, Sheila Maria Reis. Reforma do Aparelho de Estado no Brasil: uma comparagdo entre as
propostas dos anos 60 e 90. VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion ~ Piublica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002 p. 2. Disponivel em:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043326.pdf. Acessado em 22/04/08.

* SCHWARTZMAN, Simon. A abertura politica e a dignificacio da fungdo piiblica. Revista do Servico
Priiblico (Brasilia), Ano 41, vol. 112, n° 2, Abr/Jun 1984, 43-58, p. 46. Disponivel em
http://tjsc5.tj.sc.gov.br/moodledata/21/A_abertura_politica_e_a_dignificacao_do_funcao_publica.doc.
Acessado em 12/03/2008.

3 ABRUCIO, Fernando Luiz. “Reforma do Estado e Experiéncia Internacional”. Brasilia, ENAP,
mimeo, 1996.

> ARRETCHE, Marta. Mitos da descentralizacio: mais democracia e eficiéncia nas politicas piiblicas?
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 1996; 11(31):44-66. p. 48. Disponivel em:
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_31/rbes31_03.htm. Acessado em 13/03/2008.

3 CARDOSO, Fernando Henrique. Avanga Brasil: proposta de governo. Brasilia: s. ed., 1998.
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proposta de Reforma do Aparelho do Estado, a qual é também analisada a partir do
proprio Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado34 — o PDRE - elaborado
pelo MARE ( Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado).

No campo tedrico e metodolégico, embora compreendendo que uma
investigacdo histérica requer um método que lhe dé sentido, ordenacdo e rigor
cientifico, partimos do suposto de que os conceitos, embora fundamentais, servem como
importantes pistas ou orientacdes, mas que jamais podem ser adotados como amarras

que aprisionem o objeto de pesquisa em esquemas fechados.

Nesse sentido, ao dialogarmos com autores como Raymond Williams, Richard
Hoggart e Edward P. Thompson, aprendemos o conceito de cultura como modos de vida

ou visdo de mundo, ou, nos dizeres de Paulo Almeida,

como a maneira pela qual os homens desenvolvem suas prdticas sociais,
refletindo seus modos de viver, trabalhar, morar, lutar, morrer, divertir-se, etc.
Assim, a cultura é sempre tomada como expressdo de todas as dimensdes da
vida, incluindo valores, sentimentos, emogdes, hdbitos, costumes, além da
promogdo e do desenvolvimento de iniciativas do cotidiano com todas as suas

- o . 1035
formas de expressdo, de organizacdo e de luta social.

Como afirmou Thompson “toda experiéncia histérica € obviamente, em certo

sentido, Gnica”, *° portanto, a cultura popular, >’ lastreada no dia-a-dia das pessoas, ndo
¢ estdtica, mas se modifica continuamente, adaptando-se, descartando e incorporando

» 38 o transformador, onde as relagdes, as disputas, os

elementos, “num fluxo continuo
conflitos de interesses sdo expostos. E esses costumes acabam manifestando-se no
cotidiano, no terreno comum das experiéncias compartilhadas, onde os sujeitos

constituem-se como tais e desenvolvem suas praticas sociais.

* PLANO DIRETOR DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO — PDRE. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM. Acessado em 06/05/2007.

3 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Cultura e Trabalho: Os Circulos Operdrios Catélicos entre as Préticas de
Assisténcia e Controle. In: Historias & Historiografias. EDUFU: Uberlandia, 2003, pp. 179-180.

3 THOMPSON, E. P. As Peculiaridades dos Ingleses e outros artigos. Organizado por Antdnio Luigi
Negro e Sérgio Silva. Campinas — SP: Editora da Unicamp, 2001, p. 79.

7 Para Thompson, o conceito de cultura popular, por ser generalizante demais, ndo comporta as
diferencas, os antagonismos existentes dentro de uma mesma classe (categoria esta também criticada por
ele), sendo o costume, mutdvel e de facil adaptacdo, melhor empregado. Ver THOMPSON, E. P.
Costumes e Cultura. In: Costumes em Comum. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 17.

¥ Idem, p. 16.
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Partindo de tais referéncias, quando falamos de assistencialismo, exclusdo social
e paternalismo, categorias de andlise empregadas nesta pesquisa, entendemos tratar-se
de conceitos amplos e que devem ser historicizados. Dito de outra forma, é de
responsabilidade do pesquisador reconstruir as memorias, os costumes, enfim, a cultura
dos sujeitos que, de um modo ou de outro, deveriam ser os principais beneficidrios das
atividades desenvolvidas pelas entidades assistenciais aqui pesquisadas. Dai a
necessidade de buscar fazer com que essas memorias se tornem audiveis, ndo numa
reproducgdo pura e simplesmente do outro, mas num exercicio de interpretacao e anélise,
longe da intencdo da exemplificacio ou da construcdo de arquétipos socioldgicos.
Fontana nos alerta que devemos “nos esforgar para recuperar os fundamentos tedricos e
metodoldgicos sélidos que possibilitem ao nosso trabalho nos colocar em contato com
os problemas reais dos homens e mulheres de nosso mundo”. *

A partir dessas escolhas, para o desenvolvimento desta pesquisa trabalhar com

fontes orais tornou-se uma necessidade, entendendo que

o uso da histéria oral como um meio de aproximacdo de modos especificos
como as pessoas vivem e interpretam os processos sociais (...) nos coloca
diante da problemdtica do sujeito e da consciéncia social na historia, levando-
nos a retomar e ampliar leituras e aprofundar pesquisas e reflexdes, sempre
dentro da perspectiva de construir um conhecimento historico que incorpore
toda a experiéncia humana e no qual todos possam se reconhecer como sujeitos
sociais. *°

A narrativa oral, portanto, ¢ uma fonte riquissima que usada de maneira correta,
pode descortinar todo um universo particular que se desdobra diante do historiador
atento que faz uso dela. E um didlogo entre o pesquisador ¢ o sujeito, destinado a

recompor fragmentos da memodria, de maneira a compor um mosaico da prépria

experiéncia.

z

Entendemos, € claro, que ao utilizar a narrativa oral como forma de anélise,

corremos o risco de ter “algumas lacunas, siléncios, no resultado final de nosso trabalho

¥ FONTANA, Josep. A Histéria dos Homens. Bauru, SP: EDUSC, 2004, p. 18.

40 KHOURY, Y. A. Muitas Memodrias, Outras Historias: Cultura e o Sujeito na Histéria. In: Muitas
Memdrias, Outras Historias, Org.: Fenelon, Maciel, Almeida e Khoury. Sdo Paulo: Olho D’4gua, 2004,
pp- 117-118.
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que permanecerao sem respostas”. ! Precisamos ter em mente que mesmo isso faz parte
da experiéncia do sujeito, parte de sua memoria, de sua visdo de mundo. Além disso, a
partir da elaboracdo de cada sujeito, podemos ter experiéncias similares, mas com
interpretacOes diferentes. Buscar esses fragmentos de memorias, problematiza-los,
reconstruindo sua trajetdria enquanto sujeitos, resgatar suas vivéncias, € o trabalho do
historiador que escolhe as narrativas orais como fonte. Foi isso o que tentamos fazer ao
lancar mao neste trabalho de fontes orais, através de entrevistas com lideres de ONGs e

pessoas beneficiadas por elas.

Em relacdo as demais fontes de pesquisa, os jornais Estado de Sdo Paulo e Folha
de Sao Paulo, de circulacdo nacional, e o Jornal Correio, a partir de 1980, foram fontes
privilegiadas. A utilizacdo de fontes jornalisticas deve ser feita sempre com muito
cuidado, uma vez que um peridédico ou outro veiculo de comunicagdo nao se limita a
tarefa de informar sobre determinado assunto ou noticia. De uma forma ou de outra,
esses veiculos fazem a leitura da realidade a partir da visdo de um grupo ou grupos
sociais, que derivard em uma andlise comprometida com a visdo de mundo peculiar e
inerente aos seus interesses. Em outras palavras, um periédico ndo € isento ou apolitico,

mas um instrumento a servigo de uma dada ideologia.

Mesmo que a andlise e apresentacdo dos fatos se revista de uma aura de isengao,
como costuma acontecer, numa clara tentativa de invocar uma pretensa neutralidade, a
propria escolha das noticias e o tratamento dado a elas numa escala de importancia

particular revela a linha politica e ideoldgica que norteia a atividade jornalistica.

Sobre o poder da midia e a arbitrariedade de decidir o que € ou nado noticia,

Beatriz Sarlo afirma que,

Em sociedades midiatizadas, a esfera da comunicagcdo processa os dados da
experiéncia, reforca-os ou os debilita, operando com ou contra eles (...) Os
meios informam sobre aquilo que acontece numa esfera que ultrapassa os
limites da experiéncia vivida. Formam uma esfera piiblica global e uma esfera

. 42
do conhecimento.

4 COUTO, Ana Magna Silva. Os Catadores de Papel, Prdticas e Intervencées na Cidade: Uberlandia,
1970/1997. Monografia de conclusdo de graduacdo em Histéria. UFU, 1997, p. 10.

* SARLO, Beatriz. Tempos Presentes. Notas sobre a mudanca de uma cultura. Rio de Janeiro: José
Olympio Editora, 2003, p. 60.
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A midia se transforma entdo no que Sarlo chama de intérprete autorizado da
realidade aos olhos de um grande nimero de sujeitos que compdem seu universo de
leitores e espectadores, criando, transformando e determinando a representacdo da
realidade no imagindrio social dos mesmos. Mesmo assim, o historiador ndo pode
prescindir da midia em geral ao realizar seu trabalho de reflexdo e andlise da sociedade.
E preciso, no entanto, que tenha sempre como dado de andlise o objetivo do veiculo de

comunicacao a partir dos interesses que este representa.

Além das fontes jornalisticas supracitadas, outros periddicos foram valiosos na
medida em que forneceram dados e informagdes que julgamos importantes, a saber, a
edicdo especial da revista Exame, de marco de 2006, com todas as matérias voltadas
para o Terceiro Setor. Além disso, a dissertacdo de mestrado de Maria Clara Thomaz
Machado nos ofereceu importante reflexao a respeito do assistencialismo como forma

de controle social, conceito ttil na andlise a que nos propusemos.

A pesquisa também contou com a utilizacdo de informacdes disponiveis na
Internet, entre outros o sitio mantido pela Associacio Brasileira de Organiza¢des Nao-
Governamentais — ABONG —, que funciona como elemento de ligagdo com a sociedade,
fiscalizando o trabalho das ONGs e reivindicando legislagdes especificas que

regulamentem a atuagdo das entidades em niveis federal, estadual e municipal.

Ao nos propormos, aqui, a compreender, também, o que estd apenas
subentendido ou ndo dito, mas que, de alguma maneira norteia as realizacdes humanas,
buscamos decifrar interesses que, por vezes, estdo por trds de visdes ou interpretacdes
aceitas como hegemonicas. Desse ponto de vista, para o método ndo ha receitas, pois ele
estd diretamente associado a sensibilidade do historiador que o desenvolverd, conforme
assinala Bloch, **de acordo com seu projeto social, com o objetivo a que se propde e
com o tipo de sociedade que quer construir ou manter. Nesse sentido, Fontana entende

que a

teoria e método ndo sdo os objetivos de nosso oficio, mas tdo somente as

ferramentas que empregamos com o objetivo de melhor compreender o mundo

3 BLOCH, Marc. Apologia da Historia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 109.
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em que vivemos e de ajudar outros a entendé-lo, a fim de que, com todos,

. 2z . 44
facamos algo para melhord-lo, o que sempre é possivel.

O recorte temporal desta pesquisa situou-se fundamentalmente entre 1980 até o
inicio dos anos 2000, avancando ou retroagindo um pouco mais, sempre que o objeto
assim o exigiu. De modo geral a pesquisa privilegiou a cidade de Uberlandia,
principalmente no que tange a atuacdo das entidades pesquisadas. Avangou
geograficamente, no entanto, ao buscar situar historicamente as ONGs no contexto geral

da reforma do Estado.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro deles, O Lugar das
ONGs nas Recentes Reformas do Estado Brasileiro, buscou compreender o surgimento
das ONGs no contexto amplo da reforma do Estado brasileiro e como essa mesma
reforma se inseria num panorama global, motivado pelo discurso da crise do Estado
p6s- anos 1960. Procuramos compreender, também, como as reformas, implementadas
sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, com um discurso eivado de pragmatismo
supostamente esvaziado de ideologia, procuraram aproximar-se o Estado das ONGs,
num processo de transferéncia de atribui¢des, apoiado por uma maioria no Congresso
Nacional, mas sem alcancar o consenso, como bem demonstram os discursos dos

senadores reproduzidos nesse capitulo.

O segundo capitulo, Relagcdo ONGs-Estado: desafios na construgdo de um
Marco Regulatorio, busca fazer um retrospecto da construcdo da legislagdo atual a
respeito da atuagdo das ONGs, bem como da regulamentacdo entre essas e o Estado, nos
niveis federal, estadual e municipal. Da mesma forma, hd uma preocupagdo em perceber
como a dificuldade conceitual e a auséncia de um marco legal definitivo possibilitaram
praticas de corrupcao e desvio de verbas publicas, bem como a utilizacdo de entidades
com objetivos eleitoreiros. Busca ainda refletir sobre uma das principais bandeiras dos
que defendem a parceria entre as ONGs e o Estado na concepcao e implementagdo de

politicas publicas: a eficiéncia com menor custo.

Por fim, no terceiro capitulo - A A¢do das ONGs em Uberlandia: Politicas
Publicas Sob Controle Privado? — a preocupacdo maior foi a de compreender a

trajetéria do surgimento das ONGs no Brasil a partir do contexto estabelecido no

* FONTANA, op. cit., 2004, p. 472.
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capitulo anterior, discutindo também a respeito da prdpria conceituacdo das entidades
que se autodenominam ONGs, mostrando que ndo ha, de modo algum, consenso quanto
ao que € uma ONG e nem quanto a demarcacdo de seu campo de acdo. Da mesma
forma, ndo ha absolutamente consenso quanto ao papel politico que uma ONG pode
desempenhar, o que leva a outra discussao, presente no capitulo, sobre a proximidade
entre as ONGs e os movimentos sociais tradicionais. Apds isso, o trabalho busca refletir
sobre a atuacdo das ONGs na cidade de Uberlandia, a partir do estudo de trés entidades.
Para esta etapa, foram escolhidas as ONGs “Cidade Futura”, “A¢do Moradia” e
“CEAMI”. A primeira, Cidade Futura, é uma entidade de acdo essencialmente politica,
com projetos variados na drea de desenvolvimento e planejamento urbano. Dirigida por
Frank Barroso, insere-se numa rede capilar de desenvolvimento urbano de alcance
nacional. A segunda, A¢do Moradia, ¢ uma entidade nascida no seio da Igreja Catdlica,
como a Pastoral da Moradia. Hoje, a Acdo Moradia, tem projetos sociais diversificados,
focando suas acdes principalmente na constru¢do de moradias e tijolos ecoldgicos,
tendo como parceiros o proprio Estado, em nivel federal e municipal. J4 a CEAMI é
uma ONG ligada a um movimento evangélico de Uberlandia, a Casa de Oragdo, e a uma
empresa, a JUNCO. Esta ultima nos permitiu pesquisar ndo apenas a relagdo da entidade
com o poder publico, como nos outros dois casos, mas, principalmente, como 0s
projetos religiosos — proselitismo — e empresariais se entrelacam na administragdo e
atuacdo da entidade, possibilitando assim perceber a CEAMI como uma entidade cujos
esforcos de tratamento a pessoas dependentes quimicas se enquadram nas praticas de

Responsabilidade Social Empresarial (RSE).
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CAPITULO 1

O Lugar das ONGs nas Recentes Reformas do Estado Brasileiro

Aquilo que é dito e o que é escondido, aquilo que é
louvado e o que é censurado, compdem o imagindrio
de uma sociedade, através do qual seus membros
experimentam suas condigoes de existéncia.

Eder Sader

As Organizagdes Nao-Governamentais no Brasil fazem parte de um fendmeno
relativamente recente, tornando-se visiveis dentro do processo de reorganizacdo do
Estado brasileiro nas dltimas décadas do século XX, notadamente a partir de meados
dos anos 1970 com os movimentos de redemocratizacdo e, principalmente, apos 1995,
em que propostas de reforma estatal em boa medida derivadas de modelos externos
passaram a ocupar a agenda politica do governo nacional, em que as Ongs se tornaram

parte importante.

O caso brasileiro do surgimento das OrganizacOes Nao-Governamentais deve,
no entanto, ser percebido a partir da perspectiva mais ampla, na medida em que ndo é
um caso isolado, mas inserido num contexto internacional, se ndo concomitante, pelo
menos contemporaneo, de participagdo cada vez maior de grupos da sociedade nas

decisdes de Estado, ao mesmo tempo em que este passa por reformulacdes e reformas.

Historicamente os Estados Nacionais sempre estiveram em reforma, ou seja, em
busca de um modelo burocritico-administrativo satisfatorio, seja em relacao as classes
dominantes, seja em relacdo aos seus cidadaos-clientes. Na obra cldssica de Thomas
Hobbes, o Estado é representado por um monstro, uma figura mitologica chamada

Leviatd. De acordo com Hobbes,
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(...) esse grande Leviatd, que se denomina coisa publica ou Estado ndo é mais
do que um homem artificial, embora de estatura muito elevada e de forca muito
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maior do que o homem natural, para cuja protecdo e defesa foi imaginado.

O monstro representa a propria imagem do modelo politico em construgdo a
época de Hobbes, cuja for¢a deriva de seus préprios concidaddos, numa espécie de
contrato social, em que todos transferem seu direito de autogovernar-se a uma

assembléia e esta, por conseguinte, ao soberano.

Na virada do século XIX para o século XX ainda se buscava o modelo estatal
satisfatorio, principalmente na FEuropa, que convivia com Estados nacionais
mondrquicos, parlamentaristas em sua maioria, republicas e outros com relativa
dificuldade de conceituacdo. Em sua maioria, os Estados nacionais, além de se
constituirem em burocracias administrativas arrecadadoras de impostos e regulatdrias,
se prestavam a atender aos interesses de uma minoria, dentro do modelo capitalista
liberal. Obviamente devemos lembrar que tal modelo ndo era universal, muito menos se

constituia enquanto unanimidade, mesmo nos lugares em que era hegemonico.

Com efeito, € impossivel transportar o0 mesmo cendrio para a América Latina e o
Brasil em particular, pelo menos na mesma época. Assim como os demais paises latino-
americanos, o Brasil sempre enfrentou muitos problemas estruturais. A partir da visao
de vérios analistas do perl’odo46 € possivel elencar as dificuldades do Estado brasileiro
durante a maior parte do século XX até meados dos anos oitenta, derivadas de uma
escolha de modelo econdmico desenvolvimentista, aliada a nossa tradi¢do histérica de
controle do Estado, principalmente em virtude dos grandes periodos de autoritarismo.
Temos, assim, durante o periodo em questdo, um legado estatal burocratico, autoritdrio,
fisiologista e centralizado, extremamente dependente do apoio dos organismos
internacionais; a0 mesmo tempo, excessivamente dependente das a¢des do Estado para
o desenvolvimento econdmico, direta ou indiretamente. Em contrapartida, uma tessitura
social extremamente fragmentada e desigual, perpetuando a dependéncia estatal,

onerosa, enquanto grandes bolsdes do territorio nacional, no campo ou na cidade,

4 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou Matéria de um Estado Eclesidstico e Civil, 2* ed. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2008. Introducio.

% BATISTA JR., P. N. A Economia Como Ela é. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2000.
FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico, 3* ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.
MARTINS, Luciano. Estado Capitalista e Burocracia no Brasil P6s-64. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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padeciam da falta efetiva da presenca do Estado, permitindo florescer uma atividade
para-estatal, criminosa ou ndo, que atingiria seu climax nos anos 1990, principalmente
com os movimentos sociais organizados em confronto com as velhas oligarquias

agrérias ou com o controle de grande parte de dreas urbanas por criminosos e milicias.
Historico das reformas do Estado no Brasil

Desde a fundacdo da Republica brasileira, no final do século XIX, os interesses
do Estado se confundiam com os das oligarquias econdmicas, o publico e o privado se
entrelacando numa relacdo incestuosa, em que o desejo de implantacio de um Estado
burocratico e impessoal se conflitava com o “Brasil real”, fragmentado e caudilhesco.
Aos grupos de pressdo da elite agrédria, hd muito dominadores da politica e economia
nacionais, se contrapunham a nascente burguesia industrial urbana, uma incipiente
classe de técnicos e burocratas especializados (os bacharéis) e politicos locais e

. . . . .. - . .. . . 47
regionais, ainda ligados a um modelo de administracdo patrimonialista e clientelista.

Essa situacdo se alteraria um pouco, sintomaticamente, no governo de Getilio
Vargas, nascido de um golpe de Estado, com sua proposta de reforma administrativa
baseada num modelo de administracdo centralizadora e burocrética do que se supunha
de tipologia weberiana. A reforma de Vargas situa-se na verdade em duas propostas de
reforma, a do Estado, em que a propria concepcao de poder € reformulada, e do
Aparelho do Estado, em que as estruturas administrativas sdo transformadas em busca

. N ~ 4 . o
de um modelo mais adequado as concepg¢des de seus formuladores. ¥ Sheila Ribeiro

observa que até o inicio da era Vargas,

A administracdo publica se constituia em uma arena de conflitos entre os
interesses agrdrios e os representantes da industria emergente. A modernizacdo
econdomica exigia, deste modo, a modernizacdo institucional. Foi nesse cendrio

que surgiu uma nova concep¢do da administragdo publica no pais, segundo a

47 GOMES, Angela de Castro. A Politica Brasileira em Busca da Modernidade: na Fronteira Entre o
Puablico e o Privado. In: NOVAIS, F. A. (coord. geral) e SCWARCZ, Lilian (org). Historia da Vida
Privada no Brasil: contrastes da intimidade contempordnea, v. 4. Sdo Paulo: Companhia das Letras,

1998, pp. 489-558.

* A diferenciagdo entre reforma do Estado e do Aparelho do Estado serd mais bem delineada neste
mesmo capitulo, ao tratarmos da reforma no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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qual seria necessdrio aparelhar o Estado para viabilizar a revolugdo industrial,

. . g .. . P 49
superando-se a forma patrimonialista de administrar a coisa ptiblica.

Sob a orientagdo de Mauricio Nabuco e Luiz Simdes Lopes, foi criado o
Conselho Federal do Servico Publico Civil em 1936, transformado mais tarde (1938) no
Departamento Administrativo do Servico Puablico - DASP, com o objetivo de
desenvolver uma nova estrutura politico-administrativa centralizada em nivel federal,
estabelecendo regras especificas de ingresso e promog¢ao no servigo publico baseadas na
meritocracia profissional, buscando eliminar a interferéncia da politica (local) na
administracio e estabelecer uma racionalidade cientifica no atendimento das demandas

sociais.

-

E preciso, no entanto, matizar a criacio do DASP a partir de duas reflexdes.
Primeiramente problematizando a idéia de um servig¢o publico moderno e burocratico,
sem interferéncia politica. Na prética, tal autonomia configurava-se no fortalecimento
do poder executivo central, representado por Getulio Vargas, que ndo apenas controlava
0 ingresso ao servigo publico, mas mantinha como prerrogativa sua um instrumento de
coercdo e controle sob todo o aparato estatal a qualquer tempo. De acordo com Beatriz
Warlich, a idéia de meritocracia, por exemplo, cai por terra a partir da constatacdo de
que apenas 12% dos funciondrios publicos da era Vargas ingressaram a partir de algum
tipo de concurso publico. *° Segundo, a idéia de racionalidade cientifica como sinénimo
de eficiéncia técnica se tornou indcua precisamente pela sua principal caracteristica, ou
seja, a constru¢do de padrdoes formais de atendimento que tornaram moroso e
dispendioso o servigo publico, desconsiderando as realidades locais e desestimulando a
criatividade e inventividade, principalmente ao constituir a maioria dos servigos e
concessoes estratégicas como monopdlios estatais. Ribeiro observa que, se o Estado de
Vargas seguiu o padrao desenvolvimentista de Estado-produtor monopolista e inibidor
de iniciativas auténomas, contrabalancava, no “plano social, pela administracdo de

conflitos e tutela de interesses mediante uma ampla legislacdo social”. °'

¥ RIBEIRO, Sheila Maria Reis. Reforma do Aparelho de Estado no Brasil: uma comparacio entre as
propostas dos anos 60 e 90. VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Piiblica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002 p. 2. Disponivel em:

http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043326.pdf. Acessado em 22/04/08.

50 WARLICH, Beatriz. Apud SOUZA, Nelson Mello. Reforma Administrativa no Brasil: um debate
intermindvel. RJ: RAP, vol.28, n°1, janeiro/marco de 1994.

I RIBEIRO, op. cit., p. 2.
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Essa constru¢do burocratica estatal centralizadora resultou num aparato
administrativo lento e ineficiente economicamente, resultando, segundo Schwartzman,

na:

(...) criacdo de um sem-niimero de organizacdes para-estatais ou autdrquicas
que, na prdtica, eram os orgdos pelos quais a politica econdmica se exercia.
Caixas econdémicas, sociedades e institutos mistos (Departamento Nacional do
Café, Instituto do Alcool e do Acticar, Instituto Nacional do Mate), empresas
publicas de transportes (Estrada de Ferro Central do Brasil, Loid Brasileiro,
Administragdo dos Portos do Rio de Janeiro e do Pard) e os Institutos de
Previdéncia Social sdo todas instituicoes anteriores a 1945, e que jd
caracterizavam a tendéncia da administracdo publica brasileira de criar
mecanismos extraordindrios e paralelos a administracdo direta sempre que

.. . . 52
resultados mais imediatos fossem realmente desejados

Simon Schwartzman contabilizou um total de 250 organizacdes ou agéncias
desse tipo criadas entre 1930 e 1977, numa espécie de administracdo paralela,
vinculadas diretamente a ministérios ou Orgdos oficiais da Administragdo Oficial,
sempre em busca de resultados mais 4geis ou satisfatérios do que através dos canais
oficiais. E importante ressaltar que a criacio desses canais obliquos em relacio as
estruturas oficiais ndo foi prerrogativa apenas de governos de exce¢do, como os de
Vargas e do periodo da Ditadura Militar. Dois presidentes de periodos considerados
democraticos, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, foram, provavelmente, os que mais
se utilizaram desse expediente, cada qual por suas préprias razdes. JK, principalmente,
ao constatar a morosidade dos canais burocriticos normais em contraponto ao seu
projeto modernizador, criou o Plano de Metas, quase completamente desvinculado da

Administrac@o Oficial. O Plano de Metas era parte de uma estrutura verticalizada:

(...) Conselho de Desenvolvimento (subordinado diretamente ao Executivo), de
Grupos Executivos e na regéncia econémica do BNDE. O Conselho de

Desenvolvimento elaborou um conjunto de 30 objetivos especificos, distribuidos

> SCHWARTZMAN, Simon. A abertura politica e a dignificacdo da funcdo piiblica. Revista do Servico
Publico (Brasilia), Ano 41, vol. 112, n° 2, Abr/Jun. 1984, 43-58, p. 46. Disponivel em
http://tjsc5.tj.sc.gov.br/moodledata/21/A_abertura_politica_e_a_dignificacao_do_funcao_publica.doc.
Acessado em 12/03/2008.
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em 5 setores (energia, transportes, alimentacdo, indiistrias de base e educagcdo)

. . . P . 53
destinadas a ampliar a infra-estrutura bdsica, constituindo o Pano de Metas

A agilidade para a formulacdo e implementacdo do programa de JK era
necessdria, de acordo com seus objetivos, principalmente por causa de dois fatores ndao
previstos na legislacdo administrativa: o investimento externo como elemento propulsor
(recursos que eram aplicados a partir do BNDE recém-criado) e as parcerias com o setor
produtivo privado, fundamentais para a concretizacio de seu projeto de
desenvolvimento. Mas representou muito mais do que uma estratégia de driblar os
canais oficiais: representou um quase desconhecimento do Poder Legislativo, que, pelos
caminhos oficiais, deveria debater as propostas do Executivo, aceitando ou rejeitando e,
de todo modo, fiscalizando. Isso contribuiu para acentuar a tradi¢do centralizadora do

Executivo nacional frente aos outros poderes, mesmo em tempos ditos democréticos.

E 6bvio que essa situacio demonstrava cabalmente a necessidade de uma nova
reformulacdo da Administragdo Federal. Desde 1953 um projeto de reforma estava no

Congresso, levando o Presidente JK a criar, em 1956, uma

(...) Comissdo de Simplificacdo Burocrdtica — COSB com o objetivo de estudar
formas de descentralizacdo mediante a delegacdo de competéncias, a definicdo
de responsabilidades e a prestacdo de contas as autoridades. A referida
comissdo representou um momento importante no processo de reformulagdo da
administracdo publica. Ainda que seus objetivos ndo tenham sido alcangados,
deixou como legado conceitos e diretrizes que serviram de subsidio a reformas
posteriores. No mesmo ano, foi criada a Comissdo de Estudos e Projetos
Administrativos - CEPA, a qual propunha ndo sé mudangas na estrutura
organizacional do aparelho do Estado, mas também nos processos

.. . 54
administrativos.

Mas uma nova reforma de fato somente seria efetivada em 1967, durante um
outro regime ditatorial, promulgada através de um decreto presidencial, o decreto-lei n°.

200 de 25 de fevereiro de 1967,  que na pratica consumava a centralizacdo do

33 PAULA, Dilma Andrade de. Desenvolvimento e Rodovias: Estado e politica de transportes no Brasil,
1950-1960. In: Historia e Historiografia: perspectivas contempordneas de investigacdo. MACHADO, M.
C. E PATRIOTA, R. (orgs) Uberlandia: EDUFU, 2006, p. 219.

3 RIBEIRO, op. cit., p. 3.
33 Publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 27/02/1967, Pagina 4, Coluna 2.



31

processo administrativo nas maos do Poder Executivo Federal, ao mesmo tempo em que
buscava superar alguns dos problemas da reforma de Vargas, como a da rigidez
burocratica, através de um modelo de planejamento setorial e execucdo operacional
descentralizada. O artigo 6° do decreto-lei estabelece os passos através dos quais, ao
mesmo tempo em que se refor¢ava a centralizacdo, buscava-se a agilidade de execucao.
De acordo com o artigo, a administracdo publica se pautaria pelo Planejamento,

3 sendo

Coordenacao, Descentralizaciao, Delegacao de Competéncia e Controle,
que os dois primeiros seriam prerrogativas da Presidéncia e do seu auxiliar civil direto,

0 Ministro do Planejamento Delfim Neto, al¢cado a categoria de Superministro.

Alguns pontos da reforma de 1967 ja aconteciam de fato, como é o caso da
delegacdo da execucdo das atividades planejadas — inclusive para entidades privadas —,
desde o governo JK (1955-1960); a concentracdo de poder nas maos do governo federal,
personificado na figura do Presidente do Executivo; a busca ndo apenas de recursos
externos, mas também de investimentos diretos. Todos esses recursos, de posse do
governo federal, possibilitaram a constru¢do de grandes obras estruturais e o surgimento
de grandes empresas, publicas e privadas, em conformidade com o modelo de execucao

descentralizada.

A descentralizagdo das atividades representava um maior envolvimento de
estados e municipios, *7 sendo que a delegacdo de competéncia se referia a transferéncia
de servicos a entidades estatais, privadas ou mistas, nominalmente as atividades
relacionadas a saide, como fica claro na redacdo do artigo 156°, pardgrafo 2°: “Na
prestacdo da assisténcia médica dar-se-a preferéncia a celebracdo de convénios com
entidades publicas e privadas, existentes na comunidade.” Ao mesmo tempo, como ja
enunciado, possibilitou o crescimento de grandes estruturas estatais, semi-estatais ou
privadas, parceiras e implementadoras dos projetos do Estado empresario, produtor e

regulamentador.

*® Entre os érgdos de controle estabelecidos pela reforma de 1967 estd o Tribunal de Contas da Unido —
artigo 25°, alinea XI. A alinea II do artigo 28° estabelecia a obrigatoriedade da prestagdo de contas ao
Congresso nacional, mas, de modo geral, praticamente todo o processo estava submetido apenas ao Poder
Executivo.

7 O governo federal através da edi¢io do Ato Institucional n.° 8, de abril de 1969, determinou a
implantacdo pelos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, de reformas administrativas
pautadas nos mesmos principios estabelecidos para a reforma ja dinamizada no Executivo federal.
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Comentando a escolha da delegacdo de atribuicOes executoras como forma de
dar agilidade ao processo, Schwartzman identifica pelo menos dois problemas. O
primeiro tem a ver com o desenvolvimento de especializagdes técnicas que na prética
constituiram a formacgdo de cartéis monopolistas — de empresas privadas e estatais — ao
mesmo tempo em que as colocava fora do alcance da fiscalizacdo de suas préprias
agéncias de controle. O segundo foi o ressurgimento de uma relacdo clientelista tipica
da administracdo patrimonialista pré-Vargas, agora sob uma nova roupagem. Como
exemplo, o autor cita o caso das grandes empreiteiras que fizeram do Estado seu

principal e, muitas vezes, Unico cliente.

O exemplo mais importante talvez seja, aqui, o das grandes empreiteiras
privadas, criadas para a realizacdo de grandes obras de engenharia. Com o
tempo, elas se transformaram em clientes dificilmente sacidveis de contratos
publicos, exigindo que novas obras fossem constantemente contratadas ndo
tanto pelos seus resultados, mas para manter ativo e empregado seu pessoal e
seu equipamento.

E assim que a simplificacdo burocrdtica e a preferéncia pelo executor privado
acabou por gerar, como que pela porta dos fundos, um novo tipo de
clientelismo, talvez mais caro e potencialmente mais danoso que o anterior, que
€ o clientelismo dos interesses particulares desenvolvidos a sombra do servigo
publico. Este problema estd ligado a um outro principio bdsico da reforma de

1967, que o da descentralizacdo das decisdes. 58

A reforma de 1967 nado eliminou os problemas que a motivaram, o que
possibilitou o surgimento de vozes discordantes entre os proprios apoiadores do golpe,
presentes ou ndo na estrutura administrativa, além de setores da prépria ctpula civil da
administracdo federal, contra a centralizacdo autoritdria dos governos militares,
principalmente por causa do ambiente econdmico adverso que se instalava. Entre os
projetos do dltimo presidente militar (1979), general Jodao Baptista Figueiredo, estava o
Programa Nacional de Desburocratizag;ﬁo59 — PRND - com o objetivo de desenvolver
planos de descentralizacdo e simplificacdo das rotinas administrativas, assim como

também fortalecer a economia privada (empresas privadas), mesmo a custa da

% SCHWARTZMAN, op. cit., p. 49.
% Instituido pelo Decreto n.° 83.740/79.
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circunscri¢do das atividades das estatais. % 0 PRND possibilitou a criacdo da SEMOR
— Secretaria de Modernizagao, e do Ministério da Desburocratizacdo, este com a missao
especifica de simplificar os processos administrativos com a diminui¢do da burocracia,
considerada o entrave a modernizacdo e agilidade da funcionalidade estatal. 0
Ministério da Desburocratiza¢do existiu de 1979 a 1986, inicio do governo de José
Sarney, tendo como titulares dois ministros, Hélio Beltrdo (que morreu durante o
exercicio da funcdo) e Paulo Lustosa. A partir de 1987, como parte da reformulacio
administrativa de José Sarney, o Ministério da Desburocratizagdao foi incorporado ao
Ministério da Administracdo Federal, o que mereceu uma 4spera critica do ultimo
ministro do extinto Ministério, que acreditava ser absurda essa incorporagdo, ja que o
Ministério da Administracdo Federal havia sido “uma das pastas que mais reagia as suas
(do Ministério da Desburocratizacdo) determinacdes’. 62 Ap6s 2003, esse ministério

passou a se chamar Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestao.

No governo Sarney, chamado governo de transicdo democratica apds os anos de
ditadura, ndo se efetuou algo que se assemelhasse a uma reforma administrativa, a ndo
ser acdes pontuais no sentido de buscar a qualificagdo dos servidores publicos do alto
escaldo, ® mas foi durante o mesmo em que se instalou a Assembléia Nacional

Constituinte, que deu ao Brasil a nossa tltima Constituicao, em 1988.

60 ABU-EL-HAJ, J. “A estrutura do Estado e a economia politica da intervencao estatal no Brasil” IN:
Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, Vol. XXII, n.(1/2), 1991, p. 163. O pesquisador chama as medidas
implementadas por Figueiredo de reforma administrativa e salienta o fato da perda da autonomia e
capacidade empreendedora das empresas estatais: “A reforma administrativa de 1979 reduziu a
autonomia administrativa e eliminou a fun¢do empreendedora das empresas publicas. O objetivo principal
do regime autoritdrio era a transformacdo dessas entidades em instrumentos de politica econdmica a fim
de reconquistar a legitimidade social”.

%1 Ao fazer um balango das atividades do Ministério apSs o primeiro ano de existéncia, o ministro Hélio
Beltrdo observou que, em um ano, foram expedidos “cerca de 110 atos bésicos, entre leis, decretos-leis,
portarias fundamentadas e normas, todas elas simplificadoras”, que “implicaram na abolicdo de cerca de
400 milhdes de documentos por ano.” No mesmo balanco, o Ministro observa ser a burocracia uma
caracteristica cultural do modelo de Estado brasileiro, baseada em: “centralizacdo das decisdes que leva a
solugdes padronizadas dos problemas em um pais enorme e desuniforme; o fetichismo pelo papel, como
se o mundo fosse feito de papéis e ndo de fatos e pessoas; e, finalmente, a desconfianca, que faz com que
a administrag@o exija constantemente do homem a prova de que ele nao é desonesto”. Jornal Correio de
Uberlandia, 11/11/1980.

82 Paulo Lustosa, em artigo para a Gazeta Mercantil de 11/03/2005: Atualidade da desburocratizacdo.

63 Ferrarezi & Zimbrao dio conta de que a principal acdo da reformulacdo administrativa proposta por
Sarney foi a criacdo de uma Instituicdo educacional, a ENAP — Escola Nacional de Administragcdo
Publica, destinada a formar agentes ptiblicos que exercessem a carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG. A ENAP surgiu em 1986, sendo a primeira turma formada
em 1989. FERRAREZI, Elisabete; ZIMBRAO, Adélia. Formagdo de carreiras para a gestdo publica
contemporinea: o caso dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. In: Revista do
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A Constituicdo Federal de 1988 foi pensada e formulada para representar para o
Brasil o instrumento oficial de rompimento dos entraves autoritdrios, ndo apenas do
periodo da ditadura militar, mas de todo o histérico de construcdo do préprio Estado
brasileiro. O Preambulo da Constitui¢do ja a estabelece como elemento fundador
(tardio) de um Estado Democrético, ® baseada em principios e valores sociais de
promocdo e protecdo humana, buscando romper com a tradi¢do oligarquica e classista
da sociedade brasileira, com quase meio século de atraso em relacdo as suas congéneres

européias.

De fato, com seus 250 artigos, incorreu em mintcias regulatorias tais como a
fixacdo do teto dos juros ao ano em 12% (revogada pelo plendrio), sendo a Constituicao
que, com a finalidade de buscar a protecao social efetiva e garantir o acesso a cidadania,
foi mais longe no sentido de fiscalizacdo e regulamentacio, % tendo o préprio
Presidente José Sarney declarado a época que a Constituicdo, como estava sendo
gestada, tornaria o pafs ingovernavel. Nao foi, no entanto, uma Constituicao elaborada
sob consenso, mas equilibrando-se entre velhas e novas liderangas, entre opositores e
apoiadores do regime militar, entre grupos de pressdo liberalizantes e outros que

buscavam a conservagdo de privilégios e monopolios publicos e privados.

Faz-se necessdrio salientar em primeiro lugar que até hoje inexistem politicas
sociais ou rede de protecdo social efetivas no Brasil, mesmo apds todo o debate a
respeito e da vigéncia da Constituicdo Cidada. Essa constatacio € possivel a partir da
reflexdo de Evaldo Vieira, quando afirma que a politica social no Brasil, desde Getilio

Vargas até hoje,

(...) € setorizada, fragmentada, emergencial, nada semelhante ao que Lord
Keynes pensou e conseguiu implantar no “New Deal” norte-americano, um
plano econdomico-social com certa homogeneidade. Na realidade e ndo no
papel dos planos brasileiros, a politica de saiide, a politica de educagdo, de
assisténcia, de lazer, de condigcoes de trabalho, ndo formam um todo com

alguma coeréncia. Por isto, educagdo ndo se articula com satide e alimentagdo.

Servico Piiblico. Brasilia, 57 (1): 63-86, jan./mar. 2006. Disponivel em: http://www.enap.gov.br.
Acessado em 12/03/2008.

o4 Constituicdo Federal do Brasil, 15 edigdo, revista e atualizada. Bauru, SP: EDIPRO, 2006.

% Até o0 ano de 2006 a Constitui¢do ja havia sido acrescida de 6 Emendas Constitucionais de Revisio,
além de 52 Emendas Constitucionais — EC.
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A politica social aqui tem figurado uma coisa desconjuntada, uma colcha de
retalhos, uma operacdo tapa-buraco. Tal quadro ndo constitui Estado de Bem-

Estar Social. Constitui intervengdo estatal no campo econdmico e no campo

) . 66
social, dependendo das condicdes do momento.

Concordamos em parte com a andlise de Vieira, primeiro porque, mesmo
durante o New Deal, ndo ha evidéncias concretas de que se tenha construido um modelo
econdmico-social universalizante e duradouro nos Estados Unidos, principalmente ao se
levar em conta as condi¢des emergenciais daquele momento histérico; o que, de
qualquer forma, nao reflete a situagdo atual estadunidense. Por outro lado, se ndo
constituimos de fato um Estado de Bem-Estar Social nos moldes europeus do pos-
guerra, aquele entendimento da obrigacdo do Estado como provedor de servicos e bens

essenciais se tornou explicito com a Carta de 1988.

De fato, Tony Judt afirma que, antes da Segunda Guerra, “ainda ndo havia pais
que reconhecesse a obrigacdo do Estado de garantir um conjunto de servicos a todos os
cidadaos, fossem homens ou mulheres, empregados ou desempregados, velhos ou
jovens”. 67 Apo6s a Segunda Guerra Mundial os Estados europeus trataram nao apenas
de reconstruir suas estruturas fisicas, mas também de prover meios com que suas
populacdes pudessem ficar amparadas, numa verdadeira teia de beneficios sociais e
previdencidrios, incluindo auxilio a satde, educagdo, moradia, aposentadoria, entre
outros, a partir da idéia do Estado como provedor de bem-estar social geral e

democratico.

N

Judt € enfético quanto a relagdo do Estado de Bem-Estar Social europeu e a

Segunda Guerra. Afirma ele:

Foi a guerra que alterou tudo isso. Assim como a Primeira Guerra Mundial,
uma vez terminada, apressara o surgimento de legislacdo e medidas de cunho
social — para lidar com viivas, orfdos, invdlidos e desempregados nos
primeiros anos do pods-guerra —, a Segunda Guerra transformou o papel do

. 68
Estado moderno e as expectativas que sobre ele pesavam.

% VIEIRA. Evaldo. Estado e politica social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G. (org.). Estado e
Politicas Sociais no Brasil. Cascavel — PR: EDUNIOESTE, 2001, p. 20.

7 JUDT, Tony. Pés-Guerra. Uma Histéria da Europa desde 1945. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008, p. 87.
o8 Idem, p. 87.
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O acesso ao Welfare State europeu se traduziu enquanto direitos sociais
adquiridos, um passo importante para efetivar a mudanga real da condicao de studitos
ainda no século XX pela de cidaddos. E certo que, pouco menos de trés décadas apés a
Segunda Guerra Mundial, o modelo inspirador do Estado de Bem-Estar europeu se

exaurira, como atesta Judt:

(...) Trés anos antes do final da década mais préspera jd registrada na
Historia, o ciclo de crescimento do pds-guerra havia terminado. Os “trinta
anos gloriosos” da Europa Ocidental deram lugar a uma era de inflagdo
monetdria e indices descendentes de crescimento, acompanhados de

desemprego generalizado e insatisfacdo social. 69

O fim da “era de ouro” de crescimento foi por muitos atribuido ao peso dos
compromissos estatais com suas populagdes. Obviamente que a crise dos anos sessenta
(dos Estados europeus ocidentais) ndo foi causada exclusivamente pela constru¢cdo do
Welfare State, mas levou a consolidacdo da idéia da necessidade de uma nova
reorganizagdo estatal, j4 vislumbrada nos acordos de Bretton Woods " e explicitada

- n . 71
posteriormente como uma das teses do “Consenso de Washington™.

O Welfare State foi, portanto, o principal projeto de distribuicdo de riquezas e de
protecdo social europeu do século XX, do qual a Constituicdo brasileira buscou
inspiracdo em muitos de seus pontos, quando claramente estabeleceu como dever do
Estado a obrigacdo da protecdo social. Mesmo tendo os sistemas de protecdo social
como paradigmas, estes nao foram tomados como referéncia nem, muito menos,
surgiram no Brasil nesse momento por acaso. E resultado de lutas e enfrentamentos que
encontrou seu ponto de inflexdo durante o regime militar, o que nos leva ao segundo

ponto, desfazendo a impressdo de inércia e passividade social.

E importante destacar esse fato porque, apés toda a narrativa sobre reforma do

Estado ou do Aparelho do Estado descortinada até aqui, pode parecer erroneamente ao

% Idem ib., p. 457.

00 acordo de Bretton Woods, nome em referéncia a pequena cidade de New Hampshire, EUA, fechado
em julho de 1944, dando origem aos organismos financeiros internacionais — Banco Mundial, FMI — os
quais ditardo a cartilha do receitudrio econdmico, em maior ou menor grau, a partir dos anos setenta.

n WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform. In: WILLIAMSON, J. Latin
American Adjustment: How Much Has Happened? Washington: Institute for International Economics,
1990.



37

leitor que havia uma via de mdo unica, personificada pela vontade do gestor estatal,
acolhida e aceita de bom grado pela populacdo sem nenhum traco de resisténcia ou de
indagacdo, a ndo ser, como colocamos acima, nos momentos finais da ditadura militar,
em que acOes foram tomadas em resposta a pressdao de grupos especificos da sociedade,
quais sejam empresarios, entidades de classe e Igreja, além de pessoas da prépria
administragdo publica superior. > Adalberto Paranhos, ao refletir sobre a legislacdo
trabalhista do governo de Getulio Vargas — precursora de muitos dos artigos de protecao
social da Constituicdo de 1988 — relata que aquela, “no campo simbdlico, buscava
lancar uma ponte entre o Presidente da Republica (de fato, um ditador, na maior parte
do periodo 1930-1945) e as classes trabalhadoras (...)". 3 Essa ponte nada mais era do
que o apoio popular na busca de legitimidade para um regime ilegitimo por principio.
Ao mesmo tempo, buscava envolver o empresariado urbano nascente, com o discurso
da conciliagdo e mediacdo do Estado, como ja apontado por Sheila Ribeiro, dentro do
qual a legislacao trabalhista era apresentada como uma necessidade, como demonstra a
reproducdo por Paranhos da fala do Ministro do Trabalho, da Indistria e Comércio,

Marcondes Filho, ao apresentar o programa de seu Ministério em janeiro de 1942:

Para beneficiar o capital é necessdrio tornar eficiente o trabalho, e esta
eficiéncia se obtém melhorando todas as condi¢oes do trabalhador. Elevar o
nivel do empregado, portanto, é um pensamento pelo capital. Mas para
beneficiar o trabalhador é preciso que prosperem a indiistria e o comércio, o
que depende, em grande parte, do capital. Evitar os iniiteis sacrificios deste,

portanto, é um pensamento pelo trabalhador. ™

Dessa forma, como por um passe de magica, teria se processado no Brasil um
milagre da conciliacdo e da acomodagdo das classes, necessdrio para a realizacdo dos
projetos desenvolvimentistas do ditador. Na realidade, afirma Paranhos, ocorreram duas
coisas completamente distintas. A primeira foi o que ele classifica como “um roubo da
fala” dos trabalhadores, em que décadas de lutas e conflitos, por vezes sangrentos,

foram desconsiderados pela apropriacao do governo “de muitas de suas reivindicagoes

> Como exemplo do que se considerava a sociedade a partir do viés classista e produtivo, matéria do
Jornal Correio de Uberlandia, de 20/04/1983 destacava o recebimento por parte do prefeito da cidade de
representante das “forcas vivas da cidade”, ou seja, “ACIUB, Clube dos Diretores Lojistas (CDL),
representantes do Rotary e do Lions, Sindicatos Patronais, Lojas Maconicas e entidades representativas
da cidade”.

s PARANHOS, Adalberto. Antidoto para a luta de classes. Revista Historia Viva, ano II, n°. 22, p. 89.
™ Idem, p. 92.
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(...) e de suas institui¢des (os sindicatos, até entdo autbnomos, foram progressivamente
enquadrados numa camisa-de-forca que os tornou dependentes do Estado)”. A
segunda, decorrente da primeira, € que a legislacdo trabalhista foi estabelecida enquanto
outorga estatal, uma benesse concedida espontaneamente por um governo justo e
benevolente, confirmada por fragmentos de um discurso proferido pelo Ministro do
Trabalho Salgado Filho a uma platéia de trabalhadores em 1933, reproduzido por

Paranhos:

(...) tendes uma legislacdo que vos foi concedida sem nenhuma exigéncia,
imposigdo ou pressdo de qualquer ordem, mas espontaneamente.

No Brasil ndo hd reivindicacoes nesse assunto (luta de classes). Hd
concessoes. Concessdes do governo aos eficientes colaboradores, que sdo os

homens do trabalho, quer bragal, quer intelectual. 76

A partir dessas reflexdes € possivel entender o porqué de, ao pesquisarmos a
documentacdo referente a reforma do Estado levada a cabo pelo governo de Vargas, ndo
encontrarmos muitas vozes dissonantes, a ndo ser de componentes do proprio aparelho
estatal ou das oligarquias politicas e econdmicas alijadas do poder e, mesmo estas,
filtradas por um impiedoso aparato de censura e repressdo. Ainda assim, é possivel
entrever que, se ndo havia um movimento articulado politicamente, vdrios movimentos
localizados davam conta da mobilizacdo da sociedade em prol de objetivos, nem sempre
convergentes € verdade. Principalmente dos trabalhadores, apesar da desarticulacdo ou
encampacdo do governo Vargas sobre seus principais meios de aglutinacdo, os

sindicatos.

Paulo de Almeida demonstra, por outro lado, através da anélise de periddicos de
sindicatos e partidos de esquerda, principalmente o clandestino PCB, que a mobilizacdo
da classe trabalhadora durante os anos 1960, 1970 e 1980 foi constante, apesar da
repressdo do governo e a intransigéncia das classes patronais em negociar. O objetivo
dessa mobilizacdo era, obviamente, melhorar as condi¢des de trabalho, mas ao longo

dos anos 1970 foi-se cristalizando a percepcao de que a luta na fabrica ou no sindicato

S Idem, ib., p. 90.
" Idem, ib., p- 89/90. Negrito acrescentado.

7 Para uma visdo mais aproximada da organizagdo sindical durante o periodo Vargas, ver: BOSI, Antdnio
de Pddua. Repensando o Movimento Sindical no Periodo Vargas: praticas politicas de trabalhadores na
cidade de Monte Carmelo/MG — 1943-1947. In: Histéria & Perspectivas, n° 23, 165-183, Jul./Dez. 2000.
Uberlandia — MG: Universidade Federal de Uberlandia.
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inseria-se num contexto maior, “qual seja a superacdo do regime militar, com a volta de
uma institucionalidade democratica”. ’® Uma prova dessa nova tomada de consciéncia,
de acordo com Almeida, ocorreu nas eleicdes para o Congresso Nacional de 1974, em
que a mobilizacdo dos trabalhadores concorreu para uma expressiva votacdo em
candidatos de oposi¢do. Num pais ji predominantemente urbano, a luta politica em

torno de um objetivo comum faria emergir, de entre seus vérios interesses e diferencas,

uma Sociedade Civil, ” doravante ativa participante dos negdcios do Estado.

Entre os anos de 1960 e 1970, como j& vimos, essa compartimentacdo das
formas de organizagdo social foi alterada, primeiro porque as lutas e resisténcias, se
pareceram submetidas, nunca desapareceram realmente; segundo porque as aspiracdes
profissionais e trabalhistas foram, cada vez mais, adquirindo o papel também de luta
politica, aglutinando tendéncias e interesses diversos em torno de um mesmo objetivo,
qual seja a superagdo da ditadura militar. Em terceiro lugar, a transformacdo da
sociedade brasileira, de agrdria para urbana, que se tornou definitiva, pelo menos na
realidade concreta das projecdes demograficas, %0 fez surgir novas categorias (atores)
sociais, assimilando novos valores e praticas sociais, com um grau de escolaridade cada
vez mais elevado e buscando ndo apenas as oportunidades de ascensdo social, *! mas
também fazer-se ouvir de fato, “reivindicando seus direitos, a comegar pelo primeiro,
pelo direito de reivindicar direitos”. ** Esses novos atores sociais, a0 demandarem em

causa propria, vdo compor o embrido de uma organizacio social efetiva a margem do

imagindrio tradicional do campo politico.

® ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Movimento Operdrio Brasileiro: Concepcdes, Priticas e (Re)
Organizagdo (anos 70/inicio dos 80). In: Histéria & Perspectivas, n°22, 143-191, Jan./Jun.
2000.Uberlandia — MG: Universidade Federal de Uberlandia, p. 150.

" A nogdo de Sociedade Civil que adotamos é a de Gramisci, conforme a descricio de Bobbio: “Podem
ser fixados, por enquanto, dois grandes planos superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade
civil’, ou seja, o conjunto de organismos ditos privados, e o da sociedade politica ou Estado. E eles
correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade; e a do dominio
direto ou de comando, que se expressa no Estado e no governo juridico.” BOBBIO, Norberto. O Conceito
de Sociedade Civil, Rio de Janeiro, Graal, 1982, p. 32.

% De acordo com o IBGE, em 1960 mais da metade da populagdo brasileira vivia na zona rural (quase 40
milhdes de pessoas, numa populagdo de menos de 70 milhdes). Na década seguinte, 1970, numa
populacio de cerca de 90 milhdes de pessoas, cerca de 50 milhdes viviam na drea urbana.

$' MELLO, J. M. C. de; NOVAIS, F. A. Capitalismo Tardio e Sociabilidade Moderna. In: NOVAIS, F.
A. (coord. geral) e SCWARCZ, Lilian (org). Historia da Vida Privada no Brasil: contrastes da
intimidade contempordnea, v. 4. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 595.

%2 SADER, Eder. Quando Novos Personagens Entraram em Cena: Experiéncias e Lutas dos
Trabalhadores da Grande Sdo Paulo, 1970-80, 3° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 26.
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Mas mesmo fazendo parte de um amplo movimento, nem por isso este era
homogéneo, tanto € que a emergéncia desses novos atores no cendrio politico-social
brasileiro desde meados dos anos 1970, em contraposi¢do as velhas (tradicionais)
formas de organizagdo social, tiveram que “reinventar” a politica, ou, pelo menos, as
formas de participagdo politica, j4 que muitas das demandas desses novos grupos
emergentes, ndo estavam sendo contempladas nas estruturas tradicionais — leia-se

representacdo politica (partidos), trabalho (sindicatos) e vida social (Igreja).

E bem verdade que algumas dessas formas tradicionais de aglutinacio social
também passaram por transformagdes, exatamente para atender as novas demandas,
como a op¢ao pelos pobres de uma ala progressista da Igreja Catdlica, através da
criacdo das comunidades eclesiais de base, ecoando e organizando setores sociais
importantes na reflexdo e reorganizacao da sociedade brasileira das préximas duas
décadas; a adocdo das discussdes do Orcamento Participativo em muitos municipios
brasileiros® bem como o estimulo e cooptacdo de alguns desses novos movimentos
sociais com objetivos politico-partiddrios. % E, como jé fol mencionada, a reorientagdo
de sindicatos para além dos objetivos imediatos relacionados a questdes trabalhistas.
Mas essas medidas continuavam a promover as velhas férmulas de participagdo politica,
seja em torno do Estado, através dos sistemas de representagcdo, circunscrevendo o
Estado como a esfera privilegiada de manifestacdo e realizagdo do politico, por meio

dos modelos de militancia tradicionais, no partido ou no sindicato.
Democracia e Descentralizacio: conceitos sinonimos?

Algumas das discussdes do periodo compreendido se deram em relagdo a

dicotomia (aparente) da centralizacdo versus democracia, onde uma maior participacao

% Ligados ao PT e PMDB principalmente. Arretche afirma que a adogio de priticas como o Or¢amento
Participativo “difundiram a idéia de que, mais préxima de formas de democracia direta, a vida
democrética de ambito municipal poderia representar uma alternativa aos limites e vicios postos pelas
instituicdes nacionais da democracia representativa”. ARRETCHE, Marta. Mitos da descentralizagao:
mais democracia e eficiéncia nas politicas ptiblicas? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 1996;
11(31):44-66. p. 48

Disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_31/rbcs31_03.htm. Acessado em
13/03/2008.

¥ Numa leitura prépria da organiza¢io popular em Uberlandia no inicio dos anos de 1980, Nizia
Alvarenga assinala, a respeito da organizacdo das Associacdes de Moradores, a estratégia de cooptacdo
das mesmas pelo governo municipal, como forma de garantir a perpetuacdo no poder. ALVARENGA, N.
M. Movimento Popular, Democracia Participativa e Poder Politico Local: Uberlandia, 1983/88. In:
Historia & Perspectivas, n°. 4, 103-129, Jan./Jun. 1991. Uberlandia — MG: Universidade Federal de
Uberlandia, p. 107.
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politica dos atores sociais seria imprescindivel para o amadurecimento democrético.

Consolidadas no papel de oposi¢do, junto com outros atores politicos, as esquerdas
defendiam a descentralizacdo como forma de esvaziamento do poder central, que

personificava o autoritarismo.

Essas discussdes, que ocorrem concomitantemente a uma luta maior em busca
da redemocratizacdo, objetivo comum de parte significativa da sociedade brasileira do
final dos anos 1970, revestiram-se, pelo menos aparentemente, dos ideais de
descentralizacdo, que conduziria a duas vertentes distintas: a necessidade de novas
formas de reivindicacd@o politica, mais proximas dos interesses da sociedade e a busca
de novos canais de participacdo social, representando uma reinterpretacdo do conceito

de cidadania, antes mesmo que ela estivesse plenamente consolidada entre nds.

Na interlocucdo com os pesquisadores que buscaram compreender esse
fendmeno, duas teses chamam a atencdo de forma especial: 1) a idéia de
descentralizacdo, que se propagou como sindénimo de reforma estatal®® e como
possibilidade de atuagdo politica de fato; 2) a prética efetiva dessa descentralizacdo, que
possibilitou a emergéncia de novas formas de organizacdo social e o surgimento de
entidades como as ONGs, as quais, ao priorizarem o atendimento imediato de
necessidades locais ou especificas, ndo canalizaram as suas acdes para a participacao

politica formal ou para a militancia de cardter tradicional.

Defensora da primeira das teses acima especificadas, Nanci Valadares de
Carvalho, ¥ procurou demonstrar como a idéia de descentralizagdo foi assimilada como
alternativa para grupos populacionais que ndo se sentiam representados pelos governos
oficiais. Isso contribuiu para o surgimento de movimentos localizados em defesa de
uma espécie de auto-governo, isto €, de modelos de administragdo localizados e

baseados nas realidades de grupos especificos. Embora os estudos desenvolvidos por

% Principalmente aqueles que, como o Brasil, sofriam sob o peso de ditaduras. Sobre a relacdo
descentraliza¢do como sinénimo de democracia para as esquerdas, ver BORDA, Jordi. Democracia local:
descentralizacion del estado, politicas economico-socicales en la ciudad y participacion popular.
Barcelona, Ayuntamento de Barcelona, 1988.

% E importante frisar que essa discussdo de reforma estatal promovida por agentes sociais emergentes,
principalmente, mas ndo apenas no Brasil, acontecia paralelamente as reformas administrativas levadas a
cabo pelos agentes publicos, ainda que muitas dessas reformas acabassem incorporando elementos
reivindicatdrios da sociedade.

87 CARVALHO, N. V. de. Autogestdo: O Nascimento das ONGs. 2* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.
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Carvalho ndo estejam voltados para a realidade brasileira, a partir de suas reflexdes €
possivel deduzir que a idéia de autogestio, tal como descrita pela autora, ndo apenas
representa uma nova forma de se pensar e fazer politica, mas pode significar, também,
uma tentativa das pessoas excluirem a politica das suas relagdes cotidianas, alimentando
o desejo de que as necessidades da vida sejam resolvidas pelas proprias comunidades,
sem a interferéncia das instancias de representacdo formais, como sindicatos, partidos e

o proprio Estado.

Carvalho constrdi a sua argumentagdo procurando demonstrar como essa idéia
de auto-governo estd diretamente ligada a emergéncia das Organizacdes Nao-
Governamentais, como veremos no proximo capitulo, ja que esses grupos de pessoas

que defendiam essa nova postura,

Paralelamente, passaram a desideologizar o comportamento politico,
orientando-o para a consecucdo de objetivos relativos ao atendimento de suas
necessidades bdsicas de saiide, educacdo, moradia e trabalho, ali onde se
verificasse a auséncia de governo. Em consegiiéncia, tornou-se evidente um

P T . . 1. L. 88
descrédito nas burocracias especializadas e em seus representantes politicos.

Essas novas formas de organizacdo descritas por Carvalho fogem do formato
usual dos movimentos sociais, uma vez que se estabeleceram como organismos de
atuacdo pontual de grupos sociais especificos e localizados, de matriz visivelmente
anarquista, % buscando na verdade uma superacao de toda autoridade institucional. O
momento histérico do estabelecimento dessas Organizacdes Nao-Governamentais, *° é 0
mesmo em que todas as mudangas ja descritas estdo acontecendo na sociedade
brasileira, com a diferenca de que, aqui, essas entidades surgem dentro de um amplo

movimento de resisténcia politica, mesmo que como coadjuvantes.

8 Idem, p. 15.

% Idem, ib., pp. 21-23. A autora nio estabelece uma relagdo direta entre o surgimento de entidades nio
governamentais autogovernadas e os movimentos anarquistas do fim do século XIX, estabelecendo, no
entanto, similitudes entre as formas de atuacdo das primeiras com os movimentos anarquistas.

% Como veremos no terceiro capitulo, ja em 1945 as Organizacdes das Nagdes Unidas em sua carta de
fundacdo (artigo 71) aludia as ONGs, atribuindo-lhes o papel de consultoras de governos e entidades
estatais. Nanci Valadares Carvalho nomeia esses movimentos que buscavam a autogestdo entre 0s anos
1960 e 1970 de “(...) ONGs, grassroots ou organizacdes de base...”, conforme: CARVALHO, op. cit, p.
15.
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Emir Sader compartilha da idéia da busca de alternativas politicas para a
participacao social, mas colocando em questio, além da ineficiéncia estatal, a propria
excrescéncia sociopolitica da ditadura militar, j4 nomeada. Analisando o contexto social
e politico no Brasil dos anos sessenta e setenta, em que o Estado como lugar
privilegiado de manifestacdo do politico perde forca, se ndo de fato, haja vista o
ambiente repressivo e autoritdrio instaurado contra o pensamento académico e militante
de esquerda, Sader percebe o surgimento de novos modelos de participagdo e
reivindicag¢do advindos diretamente da sociedade civil. O autor situa essa nova realidade
com a crise do capitalismo no pds-guerra e como resultado das derrotas sociais em

ambito mundial e, particularmente no Brasil, apos o golpe militar de 1964. Para Sader,

é no quadro dessa crise que intelectuais (académicos ou militantes) deixam de
ver o Estado como lugar e instrumento privilegiados das mudancas sociais e
comecam a enfatizar uma polarizagdo — as vezes até maniqueista — entre

sociedade civil e Estado. °"

Sader recorre entdo a Francisco Weffort para enfatizar o momento histérico e as
transformagdes sociais que provocaram mudangas de pensamento, interferindo no
imagindrio construido sobre a prevaléncia do Estado sobre o social, como o auto-
investido catalisador do desenvolvimento econdmico e, principalmente, como arbitro

dos conflitos politicos e personagem central da esfera politica. Afirma Weffort:

A decepgdo, mais ou menos generalizada, com o Estado abre caminho, depois
de 1964 e, sobretudo, depois de 1968, a descoberta da sociedade civil. Mas nem
por isso terd sido, em primeiro lugar, uma descoberta intelectual. Na verdade,
a descoberta de que havia algo mais para a politica além do Estado comeca
com os fatos mais simples da vida dos perseguidos. Nos momentos mais dificeis
eles tinham que se valer dos que se encontravam a sua volta. Ndo havia partido
aos quais se pudesse recorrer, nem tribunais nos quais se pudesse confiar. Na
hora dificil, o primeiro recurso era a familia, depois aos amigos, em alguns
casos também aos companheiros de trabalho. Se havia alguma chance de
defesa havia que procurar um advogado corajoso, em geral um jovem recém-
formado que havia feito politica na faculdade. De que estamos falando aqui

sendo da sociedade civil, embora ainda no estado molecular das relacoes

*! SADER, op. cit. p. 33.
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interpessoais? A unica instituicdo que restava com forca bastante para acolher

os perseguidos era a Igreja Catélica. **

Sader e Weffort estdo referindo-se aos conceitos gramiscianos de Estado e
Sociedade Civil, mesmo que ndo possamos perceber explicitamente a referéncia, mas o
que nos interessa aqui € a percepcdo da desorganizacdo dos referenciais politicos que
tinham no Estado seu centro de atuacdo e de convergéncia, bem como a mudanca de

rumo da principal instituicdo ndo-estatal, a Igreja.

A ditadura militar no Brasil e os acontecimentos ao redor do mundo no final dos
anos 60 provocaram questionamentos que ndo se limitaram aos intelectuais, como bem
lembrou Weffort, mas atingiu o conjunto das sociedades ocidentais, a cada sujeito que,

de uma ou outra maneira, foi afetado.

Rosanvallon definiu que “(...) a esfera do politico é o lugar da articulagdo do
social e de sua representacdo’. “Eo que é essa esfera politica, também chamada de
campo politico? Pierre Bourdieu define o campo politico como “campo de forgas e
como campo das lutas que t€ém em vista transformar a relacdo de forcas que confere a
este campo a sua estrutura em dado momento”. ** Podemos, portanto, definir que o
campo politico brasileiro no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 refletia a
atuacdo de todos esses personagens — tradicionais € novicos na atuagdo politica —,
reconstruindo o imagindrio social e redefinindo as praticas de atuacao, politicas ou ndo,

essenciais para se alcancar o fim da ditadura militar e a elaboracdo da Constitui¢do de

1988.

Sheila Ribeiro sintetiza o enfrentamento dessas forcas recém-surgidas da
Sociedade Civil em confronto com os grupos conservadores ou ndo, mas ligados ao
modelo tradicional de se fazer politica, durante a Assembléia Nacional Constituinte,
tornando claro porque, apesar do cardter aparentemente revoluciondrio ou reformista da
Constituicdo, a mesma ndo pode ser percebida como instrumento de uma efetiva

reforma do Estado brasileiro. Afirma a autora:

2 WEFFORT, Francisco. Por que democracia? Sao Paulo: Brasiliense, 1984, p. 93.

93 ROSANVALLON, Pierre. Por uma histéria conceitual do politico (nota de trabalho). Revista
Brasileira da Historia, v. 15, n° 30, pp. 9-22. Sdo Paulo, 1995, p. 16.

o BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil/DIFEL, 1989, p. 164.
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As reformas que se consubstanciaram na Constituicdo Federal de 1988
refletiram o complexo equilibrio entre as forcas liberais e estatizantes em
conflito, e resultaram num processo ambiguo de centralizacdo e
descentralizagdo administrativa, demonstrando como democracia e intervengcdo
ndo se opdoem, do mesmo modo que a ultima ndo é exclusiva dos governos
autoritdrios. A Constituicdo impos restricoes para a intervencdo do Estado na
economia ao mesmo tempo em que preservou monopolios estatais.
Simultaneamente, aperfeicoou a politica social do Estado ampliada com a
instituicdo dos direitos sociais. A Lei promoveu o fortalecimento do aparato
burocrdtico, ainda que suprimindo a exclusividade do Poder Executivo para
decidir sobre a reorganizacdo administrativa.

Ao nivel das relacoes intergovernamentais, a burocracia federal foi reforcada
paralelamente ao processo deflagrado de descentralizacdo politico-
administrativa, com o estabelecimento de competéncias concorrentes e a
realizacdo de uma reforma tributdria. Transferiram-se recursos da Unido para
estados e municipios, juntamente com a competéncia para execugdo de servigcos

i . 95
sociais e de infra-estrutura.

Um dos méritos da Constituicdo brasileira de 1988 foi o reconhecimento dos
direitos de cidadania (por isso ficou conhecida como Constituicdo Cidada) e, por
conseqiiéncia, da Sociedade Civil (grupos oriundos do conjunto de cidaddos). A
defini¢do, logo em seu primeiro artigo, de que “todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos, ou diretamente” parece deixar clara aquela intencgao.
Os artigos 5° ao 17° e 193° a 232°, seguindo o modelo dos Estados europeus do pds-
guerra96 e em conformidade ao proprio enunciado do artigo 1° exposto acima, tratam
dos elementos de protecdo social como direitos, individuais e coletivos, por conseguinte
estabelecendo definitivamente o conceito de cidadania. Mas, se por um lado buscava
avancar no sentido da construgdo efetiva da cidadania, estabelecendo a prote¢do social
como um direito do cidadao e um dever do Estado, e da contencdo da atividade

empresarial por parte do Estado, por outro lado, consolidava o papel monopolista das

% RIBEIRO, op. cit., p. 9. Negrito acrescentado.

% De acordo com o professor Francisco Mauro Dias, a Constituigdo brasileira de 1988 teria sido
inspirada na Constituicdo Portuguesa de 1976. De onde se depreende que a busca e a fixa¢do em garantir
direitos constitucionais baseados em principios democraticos ndo foi coincidéncia, jid que ambas as
Constitui¢des foram elaboradas muito pouco tempo depois de regimes ditatoriais. DIAS, Francisco
Mauro. As Transformacgdes da Esfera Administrativa e o Poder Publico (Les Transformations de la
Sphere Administrative et Lapuissance Publique). In Direito, Estado e Sociedade. PUC - Rio, n° 7, julho-
dezembro de 1995, p. 13-23.
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empresas estatais, a0 mesmo tempo em que, na contramdo da reforma de 1967 e das
acoes do PRND do inicio dos anos oitenta, ampliava a atividade burocrética e
regulatéria do Estado. Além, disso, chegava numa época complicada economicamente

para a sociedade brasileira.

O momento histérico em que ocorreu a redemocratizacao no Brasil, que resultou

na Constitui¢do de 1988, foi 0 mesmo que levou a termo reformas radicais do Estado
. set 97 ~

em outras partes do planeta, justamente, de acordo com alguns criticos, =’ em funcdo do
modelo de Estado protetor europeu do pds-guerra, replicado em vérios lugares em maior
ou menor grau, mas ao qual se tentava agora superar. Paises como a Gra-Bretanha, com
Margareth Thatcher e Estados Unidos da América, com Ronald Reagan, foram os
pioneiros em implantar formulas de desconstrucdo e reforma estatais baseadas nos

antigos preceitos de Bretton Woods, ainda no final dos anos 1970.

Inicialmente, as discussdes de Bretton Woods se deram em torno de uma
alternativa econdmica a um sistema financeiro internacional rigido e descentralizado,
baseado na autonomia dos Estados em emitir moedas lastreadas no padrdao-ouro e
administrar sua politica comercial independentemente de acordo com os interesses de
cada pais. A busca de um novo padrao de conversibilidade internacional lastreado em
uma moeda forte, o dolar, em detrimento da combalida libra esterlina era sintoma da
nova posicdo que ambos os paises emissores, Estados Unidos e Gra-Bretanha,
justamente os primeiros a aplicar os preceitos do acordo, ocupavam no cendrio
internacional do pés-guerra. Esse novo padrao de conversibilidade foi o primeiro ponto
dos acordos de Bretton Woods a ser posto efetivamente em pratica, ainda na década de

1950. %8

Os demais pontos discutidos seriam aceitos em maior ou menor grau ao longo do
tempo, mas nunca da maneira proposta, principalmente aqueles referentes ao livre-
comércio que pressupunham a supressdo total de barreiras alfandegdarias, conforme a
proposta do GATT (sigla em inglés para Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), de

1947, mais tarde transformado em Organizacio Mundial do Comércio, mantendo-se o

°7 Uma répida pesquisa aos periédicos, semandrios e livros langados por ocasido do aniversirio de 20
anos da Constituicdo Brasileira ddo conta do montante e contetido das criticas, atuais e contemporineas
ao processo constituinte. Como exemplo, a Folha de Sao Paulo, edicdo online de 04/10/2008 trouxe a
matéria no caderno Brasil “Alvo de criticas e elogios, Constituicdo completa 20 anos”. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u451573.shtml. Acessada em 03/04/2009.

% JUDT, op. cit., pp. 121/122
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Estado o mais longe possivel do mercado e servicos, auto-reguldveis como agentes
morais. Como sabemos, mesmo nos paises em que triunfaram os preceitos de Bretton
Woods, pois como afirmou Hobsbawm, contraditoriamente, “os regimes mais
profundamente comprometidos com a economia do laissez-faire eram também as vezes,
e notadamente no caso dos EUA de Reagan e da Gra-Bretanha de Thatcher, profunda e

visceralmente nacionalistas e desconfiados do mundo externo”. %

Em resumo, a reforma posta em prdtica por esses paises se restringiu
principalmente em: a) diminui¢do ou extingdo de direitos sociais e trabalhistas — a
criacdo de leis que podavam o poder de negociacdo dos sindicatos; b) a idéia de Estado
minimo — a privatizacdo de industrias e autarquias gerenciadoras de servigos publicos, a
constru¢cdo de um ambiente regulatdrio (frouxo) incentivador da livre iniciativa e o corte
de impostos de parcelas da populagdao mais abastada, apesar de Hobsbawm observar que
ao fim da era Thatcher “a Gra-Bretanha... na verdade taxava seus cidaddos um tanto
mais pesadamente do que eles o tinham sido sob os trabalhistas”. %90 mote de toda
essa reforma pode ser sintetizado na frase de Reagan, de que “o governo ndo era a

solucdo, mas o problema”.

A partir do final da década de 1980, cristalizou-se no imagindrio economicista
ocidental que o modelo de Estado eficiente deveria ser aquele proposto por Bretton
Woods, com necessarias alteracOes ou atualizacOes, definidas na reunido de 1989 em
Washington, que o jornalista John Williamson batizou de “Consenso de Washington™” e
que, na préatica, definia a atuacdo das agéncias de fomento e de investimento
101

internacionais a partir da aplicacdo de um receitudrio constituido de dez pontos,

obviamente a partir da experiéncia dos EUA e da Gra-Bretanha.

% HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O Breve Século XX — 1914-1921. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 402.

1 1dem, p. 401.

101 De acordo com NEGRAO, Jodo José. Para conhecer o Neoliberalismo. Publisher Brasil, 1998, pp-
41-43, os pontos do Consenso de Washington sdo:

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadagdo, eliminando o déficit
publico;

2. Focalizagdo dos gastos piiblicos em educagdo, saiide e infra-estrutura;

3. Reforma tributdria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributdrio, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;

4. Liberalizacdo financeira, com o fim de restrigoes que impecam instituicoes financeiras internacionais
de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor;
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A maioria dos paises europeus, seja da zona democratica — ocidental, meridional
e setentrional — ou da controlada pela Unido Soviética até inicio dos anos 1990, nao
adotou o mesmo modelo, preferindo manter-se dentro dos padrdes construidos no pos-
guerra, apesar de problemas crescentes derivados de suas préprias politicas social-
democratas ou de economia planificada, no caso do leste europeu. Estes, a partir do fim
do controle soviético passaram a aplicar as regras do Consenso de Washington
principalmente por imposi¢cdo dos organismos de fomento internacional, cujos
empréstimos e investimentos estavam condicionados a ado¢do do receitudrio, alguns

com resultados desastrosos.

Pois justamente quando se consolidava o pensamento tnico do Estado esvaziado
de seu conteudo social, a Constituicdo brasileira apontava na direcao oposta. Ao mesmo
tempo, este foi um periodo em que o Brasil experimentava uma das suas piores crises da
histéria recente, com uma situacdo econdmica insustentdvel a ponto de ser decretada a
moratéria parcial da divida externa, picos de inflacdo galopante e edi¢do de planos
econdmicos tempordrios e ineficazes, 'coroando’ de maneira melancoélica o fechamento

da chamada “década perdida”. '

Como concretizar as propostas garantidas doravante pela Constitui¢do numa
conjuntura em que as politicas publicas e sociais, como as voltadas para as areas da
saude e educacgdo, acdoes de combate a desigualdade social, programas de previdéncia
social e de estimulo ao emprego, eram consideradas gastos desnecessarios e

responsaveis pelo estrangulamento fiscal e financeiro do Estado?

5. Taxa de cambio competitiva;

6. Liberalizacdo do comércio exterior, com redugdo de aliquotas de importagdo e estimulos d exportagdo,
visando a impulsionar a globalizacdo da economia;

7. Eliminagdo de restri¢ées ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;

8. Privatizacdo, com a venda de empresas estatais;

9. Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das relagcoes
trabalhistas;

10. Propriedade intelectual.

Sobre o Consenso de Washington, ver também WILLIAMSON, John. op. cit.

192 A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida” devido aos problemas cronicos nas
economias dos paises sul-americanos, principalmente os surtos inflaciondrios que levaram muitos desses
paises, inclusive o Brasil, a hiperinflacdo. Na verdade, alguns analistas defendem que a década de 1980
apenas sofreu as conseqiiéncias dos problemas econdmicos da década anterior, 1970, esta sim a
verdadeira “década perdida”, por conta das crises do petrdleo, do Estado e das balangas de pagamentos de
diversos paises. Sobre esse assunto, ver TAVARES, M. C.; FIORI, J. L. Poder e dinheiro: uma economia
politica da globalizagdo. Petrépolis: Vozes, 1998.
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Na visdo de gestores de alguns organismos internacionais'® e de economistas
ligados ao Consenso de Washington, a formulagdo de uma Constitui¢do nos moldes da
brasileira era uma prova inequivoca da incompeténcia dos Estados nacionais na gestdao
de suas questdes internas, resultando, por isso, no aumento do controle € monopdlio
estatal, do autoritarismo e centralizacdo burocrética. Paulo Nogueira, refletindo sobre
esse momento histérico, entende que o mais preocupante foi justamente o pressuposto
de desqualificacido e desconstrucio das alternativas locais e regionais, como parte da
elaboracdo de discursos que procuravam construir no imagindrio local a idéia de
incompeténcia patricia, confrontada com a suposta eficiéncia estrangeira dos grandes
gestores do mercado e formuladores desse idedrio. Ndo obstante as divergéncias, o
discurso encontrou ecos em muitos lugares, incluindo o Brasil. Desse modo, Nogueira

observa:

Tdo eficaz foi a mensagem, e ao mesmo tempo tdo desmoralizadora da auto-
estima nacional latino-americana, que se tornou possivel a piiblica discussdo,
até nos meios de comunicagdo, sem resquicio de pudor, de solucoes

visivelmente comprometedoras da capacidade nacional de decisdo.

Passou-se a admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do Estado,
visto como incapaz de formular politica macroecondémica, e a conveniéncia de
se transferir essa grave responsabilidade a organismos internacionais, tidos
por definicdo como agentes independentes e desinteressados aos quais
tinhamos o direito de recorrer como socios. Ndo se discutia mais apenas, por
conseguinte, se o Estado devia ou podia ser empresdrio. Se podia, ou devia,
monopolizar atividades estratégicas. Passou-se simplesmente a admitir como
premissa que o Estado ndo estaria mais em condicoes de exercer um atributo

essencial da soberania, o de fazer politica monetdria e fiscal.

Comecou a se por em duvida se teria o Estado competéncia até para
administrar responsavelmente recursos naturais em seu territorio, sempre que,
como no caso da Amazonia, viessem a ser considerados em nome do equilibrio
ecolégico mundial, um "patriménio da humanidade". Caso em que esses

recursos naturais estariam sujeitos, em principio, a no minimo um regime de

103 Banco Mundial e FMI, entre outros. Vide BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a
visdo neoliberal dos problemas latino-americanos. Edi¢ao fac-simile, 1994.
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co-gestdo com participacdo de organismos multilaterais e de organizacoes ndo

. . . 104
governamentais dos paises desenvolvidos.

A aceitacdo do discurso ndo levou necessariamente as melhoras pretendidas.

Paulo Nogueira observa que as medidas de reforma do Estado também ndo conseguiram

resolver os problemas da maioria dos paises que as adotaram, principalmente no que se

refere aos problemas sociais. A pobreza na maioria das economias da América Latina

que haviam adotado o discurso do Consenso de Washington s6 aumentava. O autor

constata isso num relatério do Banco Mundial em que se reconhecia o problema, mas a

receita continuava a mesma.

E o que leva o Banco Mundial a dedicar o seu World Economic Report de 1990
exclusivamente ao tema da miséria no Terceiro Mundo e a sugerir, para reduzi-
la, que a concessdo de ajuda seja vinculada a compromissos nacionais de
medidas de combate a pobreza. No BID, por seu lado, jd se criou uma task
force em que se consideram propostas como a de Louis Emmerij, denominada
"Towards an Integrated Framework for Socio-Economic Reform in Latin
America". Nas palavras do autor da referida proposta, ex-diretor em Paris do
Centro para o Desenvolvimento da OCDE e atual assessor da Presidéncia do
BID, para levar a cabo as reformas sociais de que necessita a América Latina
ndo se voltaria, porém, a confiar no Estado. Muito pelo contrdrio. Tratar-se-ia
de descentralizar ao mdximo o setor publico, pela municipalizacdo dos
recursos oficiai e pela mobilizacdo das organizacbes ndo-governamentais,
sabidamente estrangeiras em sua maioria. Sustenta Emmerij que, para garantir
a governabilidade e as reformas liberais, seria necessdrio, nada menos nada

, 105
mais, que "desagregar o Estado’.

Se o sistema capitalista ndo havia ainda conseguido resolver o problema, ou pelo

contrdrio, em muitos casos o havia agravado, a solucdo era ainda mais capitalismo e

menos Estado. Era isso o que Emmerij chamava de “desagregar o Estado”.

As reformas propostas pelo Consenso de Washington e referendadas pelos

organismos internacionais de fomento receberam o nome de Neoliberalismo, um

104 1dem, p. 06.

195 tdem ib., p. 07.
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'guarda-chuva' conceitual bastante difuso atualmente. Armando Boito Jr caracteriza a

ideologia neoliberal da seguinte maneira:

A ideologia neoliberal contempordnea é, essencialmente, um liberalismo
econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia, e a liberdade de iniciativa
empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a
intervencdo do Estado na economia. Esse liberalismo economico é distinto do
liberalismo politico, interessado nos direitos individuais do cidaddo e num

. .. . . e 106
regime politico representativo e adequado ao exercicio daqueles direitos.

Assim, a proposta da descentralizacdo do Estado aparece como panacéia para a
resolucdo de todos os problemas, mas, agora, baseada nos principios tradicionais do
liberalismo politico, em que se estabelece também a vinculagdo entre a descentralizacdo
e a democracia. Isso demonstra que a tese da centralizagdo, como sindénimo de
autoritarismo, encontra eco tanto a direita quanto a esquerda, embora apropriada de

maneiras diferentes. Como afirma Arretche,

(...) o debate sobre a reforma do Estado tem certamente na descentralizacdo um
de seus pontos centrais. Até muito recentemente, parecia reinar quase absoluto
consenso em torno de suas virtudes e, por razoes diversas, ao longo dos iltimos
anos, diferentes correntes de orientacdo politica tém articulado positivamente

propostas de descentralizacdo com diversas expectativas de superacdo de

. e . . . . 107
problemas identificados no Estado e nos sistemas politicos nacionais.

Ou seja, independentemente da inclinacdo ideoldgica dos que viam na
descentralizacdo um caminho para o amadurecimento politico, diferentes visoes
concordavam com a tese da importancia de manuten¢do de alguns principios basilares
para o funcionamento adequado das instituigdes democraticas, dentre eles, a defesa da
soberania nacional, a igualdade e inclusdo social, a representatividade e o livre-
associativismo. Obviamente, para os formuladores das politicas neoliberais, esses
principios eram interpretados sob a Otica do Mercado, em que a descentralizagdo do

Estado correspondia a diminuicdo das atribui¢cdes e responsabilidades do mesmo, a

196 BOITO JR., Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Xama Editora, 1999, 2
edicdo, p. 23.

197 ARRETCHE, op. cit., p. 44.
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busca do Estado minimo'®. Nessa acepcao, modificava-se a conceituacdo do campo
politico como lugar de embates para local de concorréncia, o que, por sua vez, redefinia,
também, o conceito de cidadania. ' Assim, o que aquelas mudancas processavam era a
mudanca da condi¢ao de cidaddo para a de consumidor, como percebemos na andlise de

Bourdieu:

(...) o campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre os
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas,
programas, andlises, comentdrios, conceitos, acontecimentos, entre 0s quais os
cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de =consumidores=, devem escolher,
com probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto mais afastados

estdo do lugar de produgdo. '°

Temos, portanto, as duas idéias-for¢a construtoras e promotoras dos debates da
reforma do Estado brasileiro, desde o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990:
descentralizacdo e diminuicdo. Descentralizar os servicos estatais como modo de
atendimento universal e diminuicdo do tamanho do Estado como forma de alcangar a
eficiéncia. A descentralizacdo e a diminuicdo das atribuicdes do Estado, aliadas a
praticas gerenciais modernas, e maior autonomia da Sociedade Civil em relagdo ao
mesmo, apareceram nos discursos como caracteristicas de governos democriticos e
como garantias efetiva para os cidadaos terem assegurados os seus direitos, posto que,
tais medidas eram anunciadas como sindnimo de eficiéncia na relacdo Estado-
Sociedade, elevando os niveis de atendimento a populacdo. Um bom exemplo do
enraizamento desse discurso no Brasil pode ser observado na posi¢do assumida pelo
cientista politico Fernando Abricio, um dos principais pesquisadores da reforma do

111

Estado brasileiro nos ultimos vinte anos. Para ele, a reforma do Estado nfo

1% Idem, p. 44. Arretche observa que, dentre as estratégias propostas para a descentralizacio do Estado,

“as mais conhecidas s@o a desconcentragdo, a delegacdo, a transferéncia de atribui¢des e a privatizagiio ou
desregulagdo”.

' Numa demonstragio cabal da confusdo atual entre cidadania e consumo, a Revista Epoca (edicdo 482
de 13/08/2007) traz uma reportagem sobre o plano de revitalizacdo da Favela da Rocinha, no Rio de
Janeiro. Descrevendo os intimeros problemas existentes na favela hoje, a Revista cita o roubo de energia
(os “gatos”) e publica um comentdrio da gerente da Light (p. 117): “Os moradores querem energia da
melhor qualidade. Se faltar luz um dia, dois dias, o povo ameaga descer e fechar o tinel. Eles nao
entendem que precisam pagar pelo que consomem, que a cidadania tem mao dupla.” (grifo
acrescentado)

""" BOURDIEU, op. cit., p. 164.

" Muitos outros pesquisadores, principalmente cientistas sociais ou politicos, durante toda a década de
1990 refletiram sobre a necessidade de uma reforma do Estado, quase todos pelo viés da descentralizagdo
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significava apenas uma necessidade de renovacdo das praticas de gestdo da
Administracdo Publica, mas, a partir da constatacdo de que o préprio modelo de politica
estatal estava em crise, necessitava-se, também, construir um novo modelo.
Parcialmente adepto do diagndstico das causas da crise como também da tese da
necessidade de uma nova reorganizagdo estatal pelo modelo de Bretton Woods, elenca
como fatores de convergéncia as transformacdes estruturais, a crise do modelo do pés-

guerra (Gastos Sociais) e os problemas do modelo burocrético weberiano.

Uma reforma do Estado eficaz advogada por Abricio, por conseguinte, deveria
passar, necessariamente, por trés fases, que eram constatagdes €, a0 mesmo tempo, um

modelo de trajetdria possivel sob os auspicios da nova visdo estatal que se impunha:

1) O modelo do Estado como problema: reducdo do tamanho e dos gastos, crenga
maior nos mecanismos de mercado e gerencialismo puro (modelo dedutivo);

2) A reconstrucdo do Estado: ajuste fiscal de longo prazo, modelo regulatorio e
reforma gerencial (a disseminagdo das melhores prdticas);

3) O Estado-rede: reforco do poder estatal como articulador do desenvolvimento e
nova gestdo ptiblica (em que a reducdo do Estado, da primeira fase, implicaria na
construgdo de parcerias, principalmente com agentes privados). '’

Evidentemente, nem todos concordaram com essa tese de que a descentralizacao

e diminuicio do Estado poderiam ser por si sés instrumentos de amplificacdo e

concretizagdo da democracia. Arretche, por exemplo, observou que se “as expectativas

postas sobre a descentralizacdo e a visdo negativa das formas centralizadas de gestdao
implicariam como conseqiiéncia, a necessdria reducdo do escopo de atuagcdo das

. A . . s 11
instancias centrais de governo, 3

nem por isso seria possivel observar empiricamente,
a partir das experiéncias diversas, a relacdo efetiva, negativa ou positiva, entre
democracia e descentralizacdo em relacdo a participacdo social e representatividade

politica.

e diminuicdo, que entdo se impunha. Alguns desses pesquisadores, cujos trabalhos foram lidos para esta
pesquisa, sio COELHO, S. C. T; OSBORN, D. & GAEBLER T.; PEREIRA, L. C. B. & SPINK, P.
entre outros, que estdo listados na Bibliografia.

12 ABR(JCIO, Fernando Luiz. “Reforma do Estado e Experiéncia Internacional”. Brasilia, ENAP,
mimeo, 1996.

"> ARRETCHE. op. cit. p. 44
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Por conseguinte, mesmo nos Estados considerados mais democraticos, o0s
principios de participacdo e representacdo ndo podem ser considerados plenamente
estabelecidos ou passaram a ter importancia secunddria, mormente os discursos
politicos que pretendem legitimar-se mediante a tal representacdo. Arretche entende que
os principios ndo necessariamente precisam estender-se ao conjunto do Estado ou dos
cidadaos, mas a cada instancia das institui¢des democréaticas. Desta forma, a maior ou
menor centralizacdo das decisdes governamentais ndo € fator decisivo para explicar a

democracia:

E a concretizacdo de principios democrdticos nas instituicées politicas de cada
nivel de governo que define seu cardter, e ndo a escala ou dmbito das decisdes.
Pode parecer ingénuo afirmar (pois, na verdade, uma concep¢do que associava
gestdo do nivel central de governo a auséncia de democracia esteve presente no
debate), mas o simples fato de determinadas questées ou politicas serem
geridas (e/ou terem seus mecanismos decisorios processados) pelo nivel central
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ndo é indicador de uma gestdo menos (ou mais) democrdtica.

De qualquer forma, os que defendem a descentralizacdo pura e simples como
forma de se alcancar um nivel real de democracia e assim retornar ao modelo de
democracia participativa, o fazem como alternativa de se chegar a um modelo

associativo de igualdade plena. Continuando a andlise anterior, Arretche faz um alerta a

essa pretensdo:

A centralizagdo significa a concentracdo de recursos e/ou competéncias e/ou
poder decisério nas mdos de entidades especificas no ‘“centro” (governo
central, agéncia central etc.). Descentralizar é deslocar esses recursos do
“centro” e colocd-los em outras entidades especificas (os entes
descentralizados). A primeira tem sido identificada como antidemocrdtica, na
medida em que ensejaria a possibilidade de dominagdo politica. Contudo, ndo
existe uma garantia prévia - intrinseca ao mecanismo da descentralizacdo de
que o deslocamento desses recursos implique a abolicdo da dominagdo.

Deslocar recursos do “centro” para subsistemas mais auténomos pode evitar a

"4 Idem, p. 45.
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dominagdo pelo “centro”, mas pode permitir essa dominagdo ao interior desse

. 115
subsistema.

Ou seja, a descentralizacdo, defendida por alguns como peca fundamental para a
reforma do Estado, longe de evitar a tdo criticada dominacdo estatal, geralmente
associada ao modelo centralizador, pode simplesmente promover outras formas de
dominacdo periféricas, e 0 que se tem como resultado, ao invés da participacdo social,

sdo outros diferentes niveis de dominagao.

No Brasil, as criticas ao modelo de Estado centralizador que, como ja vimos,
tornavam-se hegemoOnicas, mas ndo consensuais, passaram a ganhar forca com a
ascensao de Fernando Collor ao poder, em 1990. Orientado pelas premissas neoliberais,
o governo Collor de Mello elaborou uma proposta de reforma para o Estado brasileiro
que objetivava a aplicacao de modernos principios de gestdo empresarial e abertura do

mercado interno para o investimento internacional.

No discurso de posse, Fernando Collor de Mello deixava claro quais eram seus
objetivos principais: 1) Liberacdo da economia; 2) Derrocada da inflacdo; e 3)
Diminuicdo do déficit publico e da divida interna. 16 As primeiras agdes do governo
Collor permitem perceber que os objetivos iniciais podem ser detalhados nas seguintes

medidas:

1. Diminuir a inflagdo a 5% ao més, num prazo de trés meses apds a posse, sem
congelamento de precos, através de um pacto nacional, entre politicos, empresdrios e
trabalhadores;

2. Promover uma reforma fiscal, aumentado o IPI, realinhando as tarifas publicas;

3. Reduzir com rapidez em 4 bilhées de délares os juros da divida pagos ao FMI. "'’

No mesmo dia da posse o presidente Collor anunciou a redu¢do do nimero de

ministérios, de 23 para 12, dentro de sua proposta de reducdo dos gastos publicos e de

U5 1dem, ib., p- 45.

16 Discurso de Posse na Presidéncia do Brasil, de Fernando Collor de Mello, pronunciado em
15/03/1990. Disponivel em www.collor.com. Acessado em 26/05//2009. Os objetivos foram sintetizados
pelo autor.

17 ALVES, Gustavo Biasoli, Discurso e reforma do Estado no Governo Collor. Tese de Doutorado em
Ciéncia Politica, apresentada ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2004, p. 125.
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o L o s 118
combate aos privilégios de funciondrios publicos, por ele chamados de ‘Marajas’.

Mas as principais medidas foram anunciadas no dia seguinte a posse (16/03/1990).
Neste dia (que foi declarado feriado bancario), Fernando Collor de Mello langou seu
projeto mais ambicioso, o Plano Brasil Novo, que ficou conhecido apenas como Plano
Collor I. De acordo com Gustavo Alves, os detalhes do Plano Brasil Novo podem ser

resumidos conforme abaixo:

Fortalecimento do Cruzeiro como moeda nacional;
Limitacdo dos saques da poupanca em até CR$ 50.000,00;
Congelamento de precos;

Adoc¢do de taxa de cambio flutuante;

Eliminacdo de 24 orgdos federais e inicio de um programa amplo de privatizacoes;

SR

Reestruturacdo da presidéncia da Repiiblica, de maneira a que muitos ministérios
extintos se tornaram secretarias e subsecretarias ligadas a Presidéncia;
7. Controle das viagens dos agentes piiblicos federais e normatizacdo sobre a cessdo de

profissionais de um érgdo para outro;

L . 119
8. Mudanca na forma de incidéncia dos impostos.

De todas as medidas, as que permaneceram na memoria dos brasileiros foram as
que os afetaram mais diretamente, a saber, a limitacdo dos saques, eufemismo para o
que muitos consideraram confisco da poupanca, e o programa de privatizagdes, que
acabou permanecendo como parte importante da agenda dos governos seguintes ao
longo da década de 1990. Em julho de 1991, Fernando Collor de Mello demonstrou de
maneira explicita os objetivos de suas medidas, bem como sua filiacio a ideologia

neoliberal:

Parto de quatro premissas que julgo imprescindiveis a consolidacdo no Brasil

de uma auténtica Economia Social de Livre-Mercado:

118 Na verdade, a maioria dos ministérios extintos continuou a existir, ndo mais com status de ministérios,
mas como secretarias e subsecretdrias ligadas a Presidéncia da Republica, mantendo toda a estrutura
praticamente intacta. Além disso, entre as medidas de Collor, se encontrava a extin¢cdo de 360 mil cargos
publicos federais, dos quais 24 mil seriam extintos imediatamente (1990). Na realidade, apenas os 24 mil
foram realmente demitidos ou levados a aposentadoria compulsdria. Os demais cargos continuaram a
existir normalmente. Como conseqiiéncia negativa adicional, podemos incluir a suspensdo de concursos
publicos, que contribuiu realmente para piorar ainda mais o quadro de precariedade do servigo ptblico.

(FERRAREZI & ZIMBRAO, op. cit.)

"9 ALVES, op. cit., pp. 125-128. O resumo das medidas do Plano Brasil Novo foi feito pelo autor, de
acordo com o detalhamento proposto por Alves. A maioria das medidas propostas por Collor foi
embasada por uma nova legislacdo, através de atos do poder executivo, como decretos e decretos-leis,
além do envio ao Congresso Nacional de Medidas Provisérias e propostas de Leis.
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A primeira consiste em que a Economia de Livre-Mercado é o sistema mais
eficiente na geracdo sustentada de riqueza e verdadeiro substrato social das
liberdades modernas.

A segunda reconhece que o jogo do Mercado, por siso, ndo é condigcdo
suficiente dessas liberdades, e tampouco se tem provado capaz de promover a
distribuicdo de renda indispensdvel a criacdo de uma sociedade plenamente
desenvolvida.

A terceira afirma que a conciliacdo adequada da Economia de mercado com a
acdo reguladora do Poder Piiblico exige uma “parceria Social”, em que a luta
de classes é substituida pela cooperacdo de classes — serd uma cooperagcdo
abrangente que envolverd todas as células vivas da sociedade.

A quarta e ultima premissa, estabelece que o pluralismo politico numa
democracia ndo pode esgotar-se na divergéncia natural de posicoes, e deve
levar ao surgimento de bases consensuais para um projeto nacional. A
liberdade econdémica, a distribui¢do de renda, a dimensdo do ideal do Estado, a
solidariedade entre as classes e a democracia como fonte do entendimento sdo,

por conseguinte, as caracteristicas essenciais desse projeto de modernizacdo.

120

Como sabemos, o mandato de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da
Republica foi interrompido precocemente ao sofrer impeachment em 1992, sob a
acusacdo de envolvimento de véarios membros do seu governo com praticas de
corrup¢do. Seu vice, Itamar Franco, o sucedeu; e, ao escolher o Senador Fernando
Henrique Cardoso como ministro da Fazenda, em 1993, pavimentou o caminho para
que este, ao assumir a paternidade do Plano Real, fosse eleito presidente da Reptiblica
no final de 1994, fazendo com que o tema da reforma do Estado entrasse

definitivamente na agenda do governo como objetivo principal.

Coerente com o que vinha defendendo em passado recente, Fernando Henrique
Cardoso, ao ascender a Presidéncia da Republica, acelera o processo de reforma do
Estado brasileiro, sob os auspicios do neoliberalismo. Como desdobramento, o que se
observa é um verdadeiro desmonte da estrutura estatal anteriormente existente, cujos
sinais mais visiveis puderam ser notados por meio das privatizacdes das empresas

publicas e pela quebra dos monopdlios de setores estratégicos, como os da telefonia,

120 . o . o .
Pronunciamento no encerramento do 11° Semindrio da Semi-Comissdo Empresarial da

Competitividade do Mercado, em 03/07/1991. In: Discursos durante a Presidéncia, 1998e. Disponivel
em www.collor.com. Acessado em 26/05//2009.
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extragdo de petroleo e comunicacOes. Nao por mera coincidéncia, a lei n°. 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, originaria do Projeto de Lei n°. 179, de 1990, do entdo Senador
Fernando Henrique Cardoso, foi o instrumento legal que regulamentou a outorga de
setores estratégicos, antes sob controle exclusivo Estado, a empresas estatais, de
economia mista ou semi-estatais, a0 mesmo tempo em que permitiu, na pratica, a
terceirizacdo de atribuicdes e servicos estatais a empresas e grupos privados. Alids, em
seu discurso de despedida do Senado, em 1994, Fernando Henrique Cardoso anunciou
claramente as suas intencdes ao afirmar que cabia ao Estado, como fomentador da
atividade econOmica, tornar-se o agente regulador e fiador das instituicdes, dando

credibilidade ao sistema para que o Mercado assumisse seu papel de agente produtor:

No ciclo de desenvolvimento que se inaugura, o eixo dindmico da atividade
produtiva passa decididamente do setor estatal para o setor privado.

Tenho repetido a exaustdo, mas ndo custa insistir: isto ndo significa que a acdo
do Estado deixe de ser relevante para o desenvolvimento econdémico. Ela
continuard sendo fundamental. Mas mudando de natureza.

O Estado produtor direto passa para segundo plano. Entra o Estado regulador,
ndo no sentido de espalhar regras e favores especiais a torto e a direito, mas de
criar o marco institucional que assegure plena eficdcia ao sistema de pregos
relativos, incentivando assim os investimentos privados na atividade produtiva.
Em vez de substituir o mercado, trata-se, portanto, de garantir a eficiéncia do
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mercado como principio geral de regulacdo.

Tudo isso com o objetivo declarado de conceder agilidade e eficiéncia ao servigo
publico, mesmo que para isso fosse preciso ‘‘mexer em muitos vespeiros”’, como

. . . 122
afirmou em seu discurso de posse como Presidente.

Principalmente entre 1995 e
1996, em dezenas de outros discursos € pronunciamentos, em ambientes locais e até
paises diferentes, '3 0 tema da reforma do Estado esteve sempre presente na fala do

Presidente.

12! Pronunciado em 14 de dezembro de 1994. Disponivel em www.ifhc.org.br. Acessado em 26/05/2009.

"2 Discurso de posse, pronunciado em 1° de janeiro de 1995. Disponivel em www.ifhc.org.br. Acessado
em 26/05/2009.

123 Um exemplo foi a conferéncia pronunciada no Indian International Centre, em Nova Delhi, fndia, em
27 de janeiro de 1996. Sob o titulo “Conseqiiéncias Sociais da Globaliza¢do", Fernando Henrique
Cardoso afirmou que: “A globalizacdio modificou o papel do Estado num outro aspecto. Alterou
radicalmente a énfase da acdo governamental, (...) mas certamente pede um Estado que intervenha menos
e melhor; um Estado que seja capaz de mobilizar seus recursos escassos para atingir prioridades



59

Em novembro de 1995 o governo de Fernando Henrique consubstanciou suas
1déias sobre reforma do Estado em documento lancado oficialmente pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE): o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado — o PDRE. '** Dois elementos do PDRE chamam a atengio,
principalmente tendo em vista todo o discurso sobre a crise do Estado, de dire¢do e
funcdo, que se configurava também enquanto crise social, mais complexa, crise esta que

125

o proprio FHC alude na apresentacio do PDRE “° como motivo principal do projeto.

Em primeiro lugar, o PDRE, ao fazer um balanco histérico sobre o Estado
brasileiro, enfatizando sua necessidade de mudanca, propde uma distin¢cdo entre Estado
e Aparelho de Estado, ja aludida anteriormente, importante para entender que tipo de
reforma se estd propondo. Dito isso, Estado, na concep¢io dos formuladores do PDRE,
€ todo o ‘“‘sistema constitucional-legal, que regula a populagdo nos limites de um
territorio. O Estado € a organizacao burocritica que tem o monopdlio da violéncia legal,
€ o aparelho que tem o poder de legislar e tributar a populacdo de um determinado
territério”. O Estado € a figura juridica, enquanto que o Aparelho do Estado é formado
pela estrutura administrativa do Estado em todos os niveis, seja Executivo, Legislativo e
Judicidrio. A Proposta de Reforma do Estado justifica a ressalva da diferenciacdo entre
Estado e Aparelho do Estado porque a reforma do primeiro depende de toda a
sociedade, num esforco amplo e conjunto na busca do consenso sobre o tipo de Estado
que se quer, enquanto que a reforma do Aparelho do Estado pode ser sugerida e
implementada pela administracdo publica, sem necessariamente a proposi¢cdo de um
novo modelo de Estado, isto €, de um novo pacto social estabelecido em outras bases,
existentes ou novas. A Reforma do Aparelho do Estado € suficiente entdo para que o

Estado adquira mais agilidade no cumprimento de suas fungdes, de modo a “tornar a

selecionadas, um Estado que possa canalizar seus investimentos para as dreas vitais na melhoria da
posicao competitiva do pais, tais como infra-estrutura e servigos publicos bdsicos, entre os quais melhor
educacdo e sadde; um Estado que esteja pronto a transferir para mdos privadas empresas melhor
administradas por elas; um Estado, finalmente, no qual os funciondrios publicos estejam a altura das
demandas da coletividade por melhores servigos.” Disponivel em www.ifhc.org.br. Acessado em
26/05/2009.

12 PLANO DIRETOR DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM. Acessado em 06/05/2007.

125 FHC inicia a apresentacdo afirmando que “a crise brasileira da dltima década foi também uma crise
do Estado”, e isso aconteceu porque “em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes bdsicas para ampliar sua presenca no setor produtivo”. O
resultado, de acordo com FHC, foi uma “gradual deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia,
da inflagdo”.
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administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania”, entendida a

cidadania como o acesso a bens e servi¢os. Afirma Sheila Ribeiro:

O PDRE baseou-se num diagnostico de crise do Estado — crise do modo de
intervengdo, dos modelos de administragdo e de financiamento do setor piiblico
— e foi concebido levando-se em conta o conjunto das mudancas estruturais da

ordem econdmica, politica e social necessdrias a insercdo competitiva do

Brasil na nova ordem mundial. 126

A partir da andlise e dos diagnésticos percebidos, os formuladores da Proposta
de Reforma estabelecem entdo os objetivos da reforma do Estado, “de forma que ele (o
Estado) ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas também exerca seu papel
complementar ao mercado na coordenacdo da economia e na busca da reducdo das

desigualdades sociais”. Os objetivos principais da Reforma sao entao estabelecidos:

o Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar
com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servicos do Estado para o
atendimento dos cidaddos;

e Limitar a agcdo do Estado aquelas funcoes que lhe sdo proprias, reservando, em
principio, os servicos ndo-exclusivos para a propriedade piiblica ndo-estatal, e a
produgdo de bens e servigos para o mercado para a iniciativa privada;

e Transferir da Unido para os estados e municipios as acdes de cardter local: s6 em
casos de emergéncia cabe a acdo direta da Unido;

o Transferir parcialmente da Unido para os estados as acoes de cardter regional, de

forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido.

Todos esses objetivos propostos visam, de acordo com o proprio presidente FHC

na apresentacdo do PDRE, a constru¢do de um novo:

(...) modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da sociedade

brasileira a perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos centrais desse

z

esforco é o fortalecimento do Estado para que sejam _eficazes sua_acdo

reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como os servicos

. . . o 127
bdsicos que presta e as politicas de cunho social que precisa implementar.

126 RIBEIRO, op. cit., p.11.
127 PDRE, op. cit., apresentagao.
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Percebe-se claramente a influéncia das reformas implementadas em outros
paises, de cunho neoliberal, na medida em que se refere ao Estado como “regulador”, no
“quadro de uma economia de mercado”. Adiante no mesmo texto, essa influéncia se

torna mais explicita no discurso do presidente FHC, ao afirmar que:

E preciso reorganizar as estruturas da administragcdo com énfase na qualidade
e na produtividade do servico piiblico; na verdadeira profissionalizacdo do
servidor, que passaria a perceber saldrios mais justos para todas as fungoes.
Esta reorganizacdo da mdquina estatal tem sido adotada com éxito em muitos

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

No entanto, e este ¢ o segundo elemento surpreendente aludido acima, o
governo, através do PDRE — ao contrdrio das outras reformas efetuadas anteriormente,
em que a sociedade nao participava, tendo em vista que as proprias reformas haviam
acontecido durante periodos autoritarios — faz um chamado a participagdo da Sociedade
Civil como parceira privilegiada do Estado na busca de solugdes para a questdo social e

o desenvolvimento.
ONGs: Entidades da Sociedade Civil ou Instrumentos de Politica Governamental?

As vésperas do século XXI, e tendo em vista que os modelos de reforma durante
as décadas anteriores, de vertente exclusivamente neoliberal em que o Estado d4 lugar
ao Mercado, o governo reconhece que o modelo ndo pode ser importado e aplicado
simplesmente, tendo em vista a complexidade do pais e os préprios resultados do
modelo neoliberal que ja se faziam sentir. Reconhecendo a importancia e a urgéncia de
uma reforma, em face da ineficiéncia do Estado em realizar as atribui¢des que lhe sdo
inerentes, bem como da impossibilidade de atender as demandas da populacido, o PDRE
afirma claramente que “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado”, mas que, mesmo servicos que
poderiam ser mais bem conduzidos pelo Mercado — na 6&tica neoliberal — devem
permanecer sob controle do Estado devido as suas caracteristicas sociais. Isso nao
significa, no entanto, que o Estado deva ser o executor ou implementador desses

servicos; mantendo-se o controle e a regulamentacdo nas mados do Estado, numa

proposta que pode ser enquadrada como parte da estratégia da sedimentacdo de uma
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28

Terceira Via, =" em que “o Estado e a Sociedade Civil deveriam agir em parceria, cada

. ~ c < 129
um para facilitar a acdo do outro, mas também para controléd-la”.

O modelo de parceria proposto com a Sociedade Civil, especificamente com as
ONGs, representou por um lado, o reconhecimento da importancia desses novos atores
sociais na arena politica das dltimas duas décadas no Brasil e acenou com a percep¢ao
de que o Estado percebia que as velhas féormulas de aglutinacdo e representacao politica
num ambito exclusivamente institucional, tipicas do modelo de organizacdo da
sociedade brasileira, ja haviam sido alteradas, principalmente pela causa comum da luta
contra a ditadura, em que participaram ativamente, bem como do processo de
redemocratizacdo e da construcdo da Constituicdo de 1988, na qual a sua prépria
existéncia foi oficialmente percebida, no jogo de forcas que a originou. Por outro lado,
representou também uma tentativa, a qual temerariamente entendemos como bem
sucedida, de cooptacdo de um conjunto de entidades ainda ndo definidas
conceitualmente, mas que j4 demonstravam a tendéncia para qual dire¢do caminhariam
em breve, por causa de seus métodos de agdo, apesar do seu cardter (ainda)

. - . . 1
independente, porquanto ndo-estatal e sem fins lucrativos. '*°

Durante a década de 1980, alguns desses novos atores deixaram a posi¢ao de
coadjuvantes para se tornarem protagonistas em vdrias frentes, principalmente aquelas
relacionadas ao Meio Ambiente e a justica social. Entretanto, foi apenas a partir dos

anos noventa, mais precisamente com a ECO 92, que tais entidades tornaram-se mais

128 A discussdo da Terceira Via insere-se numa discussdo maior a respeito do Terceiro Setor (esfera
social) como complementar ao Estado (esfera politica) e ao Mercado (esfera econdmica); quais seriam os
atores sociais participantes do Terceiro Setor e, principalmente, se o Terceiro Setor poderia ser entendido
como o conjunto da sociedade ou apenas aos grupos organizados da sociedade, numa Gtica gramisciana.
Todavia esse debate nio é o foco desta pesquisa, portanto, ndo pretendemos adentrd-la, a ndo ser em
relacdo a composicdo ou ndo das ONGs nas entidades do Terceiro Setor, no 2° capitulo deste trabalho, e
ainda assim de maneira periférica, pela fala de depoentes lideres de ONGs. No entanto, sugerimos alguns
autores para quem deseja aprofundar-se na discussdo sobre o Terceiro Setor, cujas obras estdo listadas na
Bibliografia: FISCHER & FALCONER FERNANDES, R. C., 1994; TENORIO, F. G., 1999; RIFKIN, J.,
2000; MONTANO, C., 2001; THOMPSON, A. A., 2000; HUDSON, M., 1999; CARDOSO, F. H., 1999;
COELHO, S. C. T., 2002; FALCONER, 1999; LANDIM, L. 1993.

' GIDDENS, A. A ferceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. 4* ed. Rio de Janeiro: Record, 2001b, p. 88/89.

9 De acordo com Leilah Landim, em 1993 as ONGs que recebiam algum recurso de empresas privadas,
estatais, ou mesmo diretamente do governo, em qualquer instdncia, correspondiam a 5%. Em
compensagdo, mais de 83° delas recebiam recursos de agéncias internacionais, para financiar projetos de
desenvolvimento, protecdo ambiental ou conscientiza¢do politica. LANDIM, L. Notas para um Perfil das
ONGs: Texto de introdugdo a obra "ONGs: Um perfil — Cadastro das Filiadas a Associagdo Brasileira
de ONGs (ABONG)", publicada em 1996. Disponivel em: http://www.abong.org.br/. Acessado em
12/02/2009.



63

conhecidas do publico, por meio de sua designacdo atual, qual seja, Organizacdo Nao-
Governamental (ONG). FHC j4 as reconhecera com essa designacido em seu discurso
de despedida do Senado (14 de dezembro de 1994), principalmente relembrando a

atuacdo decisiva de algumas dessas entidades por ocasido da ECO 92:

As ONGs — organizagcoes ndo-governamentais — jd provaram sua valia na
defesa da causa ecologica. Bem ao contrdrio de ameacas a soberania do
Estado, devemos aprender a vé-las como "organizacdes neo-governamentais'.
Formas inovadoras de articulagcdo da sociedade civil com o Estado e, por isso
mesmo, sujeitas a prestacdo de contas e ao escrutinio publico.

Por que ndo aprofundar essa experiéncia, entdo, engajando amplamente as
ONGs no combate a miséria? Reconhecendo nelas, em parceria com o Estado,
o0 agente novo de um modelo de desenvolvimento que seja sustentdvel, tanto do

ponto de vista ético e social como ecologico?

A participacdo das Organizacdes Nao-Governamentais, no modelo proposto pelo
PDRE, ocorreria nas fases de planejamento e execucdo das politicas publicas, cabendo
ao Estado o papel de gestor, num modelo de “administracio publica gerencial” assim

definido:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante
quanto, e que, entretanto, ndo estd tdo claro: a descentralizacdo para o setor
ptblico nao-estatal da execugdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos

servicos de educacdo, saiide, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos esse

.. ~ 131
processo de "publicizacdo”.

Temos entdo uma nova terminologia para designar essa transferéncia das
atribuicdes do Estado para setores ndo-estatais: “publicizacdo”. Se alguma ddvida
permanece, o texto a dissipa ao reafirmar que no processo de transferéncia, ou seja,
publicizacdo, “transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servicos
competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria
entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle”. Ao Estado caberia a
promocdo, regulacdo e financiamento desses servicos, cabendo as entidades da

Sociedade Civil, ndo-estatais, a prestagcdo dos mesmos. E digno de nota que a maioria

B pPDRE, op. cit., grifo nosso.
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desses servigos que fazem parte do pacote de publicizacdo sido justamente aqueles
considerados essenciais, porquanto direitos dos cidaddos, conforme assegura a
Constituicdo de 1988 em seu artigo 6°: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e 2 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io”. '

A proposta de incorporacdo das ONGs como executoras de politicas publicas
como parceiras do Estado através da publicizag¢do, ou seja, transferéncia de servigos
essenciais iniciou-se pela constituicdo de um organismo multiministerial, comandado
pela primeira-dama, Professora Ruth Cardoso, o Comunidade Solidédria. Encarregado de
diagnosticar os problemas, planejar as acdes e mobilizar a comunidade através das
entidades, que atuariam a partir das perspectivas e necessidades locais, o Comunidade
Solidaria elencou sete prioridades principais, construindo ou participando de vinte

133

projetos diferentes a partir das prioridades estabelecidas, buscando uma

convergéncia de acdes, a0 mesmo tempo descentralizadas e pontuais.

Os principais resultados, a nosso ver, foram o crescimento exponencial do
nimero de ONGs no Brasil, '** principalmente tendo em vista que o poder publico se
tornara uma importante fonte de financiamento para esse tipo de atividade e a
desarticulacdo e diminui¢do da atuacdo politica por parte de muitos setores organizados
da sociedade. Ao mesmo tempo, as ONGs, cada vez mais, passam a substituir o papel
do Estado, sendo que muitas dessas entidades sdo utilizadas como uma nova forma de

apropriacao do bem publico.

Observando em retrospecto, € possivel constatar que as reformas implementadas
pelo governo de FHC ndo foram tdo bem sucedidas assim, principalmente em relacdo ao

aspecto regulatério do modelo de Estado e a eficiéncia do setor privado. Dentre essas

132 Alterado pela Emenda Constitucional n°. 26, de 14 de fevereiro de 2000, que acrescentou o direito a
moradia.

' PELIANO, A. M. T. M.; RESENDE, L. F. de L.; BEGHIN, N. O Comunidade Soliddria: uma
Estratégia de Combate a Fome e a Pobreza. Planejamento e Politicas Piiblicas, n°. 12 — jan./jun. de
1995. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp12/parte2.pdf. Acessado em 12/02/2009.

134 Duas fontes diferentes diio conta desse aumento no nimero de ONGs no Brasil. Em 2002, a ABONG
(Ongs no Brasil: Perfil das Associadas das ABONG) contabilizava como de 32,6% o nimero de
entidades filiadas que surgiram entre 1991 e 2000. Disponivel em www.abong.org.br. Acessado em
21/12/2006. J4 o IBGE, em pesquisa realizada também em 2002, contabilizava ao todo 275.895 entidades
privadas sem fins lucrativos; destas, 50,45% (139.187) tinham surgido entre 1991 e 2000. “As Fundagodes
Privadas e Associacées Sem Fins Lucrativos no Brasil”, 2* ed., 2004. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/default.shtm. Acessado em 02/08/2008.
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medidas, a “flexibilizacio da estabilidade e da permissdo de regimes juridicos
diferenciados” favoreceu a flexibilizacdo das leis trabalhistas, permitindo contratos de
trabalho temporarios € menos encargos pagos nas demissdes sem justa causa, o que, de
acordo com a leitura de entidades sindicais e de classe, representou perda de direitos, na

medida em que possibilitou a diminui¢do das garantias trabalhistas. '*

No entanto, a maioria das propostas do PDRE tornou-se realidade, gracas ao fato
de que a base do governo sempre se constituiu maioria no Congresso Nacional — tanto
na Camara como no Senado — para aprovar os projetos que lhe interessavam. Em oito
anos do governo FHC, o Congresso Nacional aprovou 35 Emendas Constitucionais
(EC), sendo que 31 delas foram projetos do Executivo, elaborados a partir de do PDRE.
136 As principais, a partir das quais seu projeto de reforma se delineou, quais sejam a
descentralizacdo e modernizacdo do aparato estatal, foram aprovadas entre os anos de
1995 e 1998, entre as quais se destacam as EC n°. 5 e 6 (quebrando o monopdlio estatal
da exploracdo e comercializagdo de gds natural e recursos minerais); EC n° 8
(permitindo a concessdo da exploracdo das telecomunicagﬁ)es)137 e EC n°. 9 (quebrando
o monopdlio estatal na pesquisa, lavra, exploragdo, transporte, refino e comercializacao
de petrdleo). 8 Em 1996 foram aprovadas as ECs n°. 12 e 14, a primeira instituindo a
CPMF e a segunda a reorganizacdo do sistema educacional, que deu origem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo nacional (LDB). 39 BEm 1998 foram aprovadas a EC n°.
19 (que modificava a normatizac¢do e funcionamento do funcionalismo publico federal)

e EC n°. 20 (que promovia alteracOes nas regras de aposentadoria de regime unico dos

1% De acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP — esse t6pico da
Proposta de Reforma ndo foi adiante, sendo arquivado em 2003, ja sob o governo Lula, em fun¢do da
resisténcia dos sindicatos. “(...) PL n°. 5.483/01, enviado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
ao Congresso Nacional, que flexibilizava a CLT retirando vdrios direitos dos trabalhadores ao alterar o
artigo 618 da CLT. Esse projeto foi retirado pelo governo Luiz Inicio Lula da Silva e arquivado em 10 de
abril de 2003. Quando foi arquivado, o projeto estava tramitando no Senado Federal sob o nimero de
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°. 134, de 2001. Esse projeto enfrentou grande oposi¢do do movimento
sindical e foi aprovado na Camara sem ser votado pela principal comissdo de mérito da Casa, a Comissdo
de Trabalho. Nessa comissdo, a matéria ndo foi aprovada porque as entidades sindicais, lideradas pelo
entdo deputado federal e atual senador Paulo Paim (PT/RS), ndo permitiram.” Disponivel em
http://www.diap.org.br/index.php/reformas/trabalhista. Acessado em 12/04/2008.

136 A14im A . .
Além disso, a reforma do Estado do governo FHC elaborou mais de 600 leis complementares e
ordindrias, constituindo o arcabougo juridico-institucional essencial para seu projeto.

7 Todas elas foram aprovadas em um tnico dia, 15/08/1995 e publicadas no Didrio Oficial em
16/08/1995 (Fonte: Constituicdo Federal, op. cit.).

B8 ECn°. 9, de 09/11/1995, publicada no Didrio Oficial da Unido em 10/11/1995.
139 1 ei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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servidores), consideradas fundamentais dentro da perspectiva de modernizacdo do

aparato estatal.

A maioria ndo representa necessariamente consenso. Havia oposicdo, tanto por
parte de setores organizados da sociedade, bem como dentro do Congresso Nacional,
obviamente numa minoria que, se ndo lhe permitia barrar ou derrubar os projetos do
Executivo, nem por isso deixou de se fazer ouvir. Ao realizar uma anélise dos discursos
e pronunciamentos dos Senadores durante o governo de Fernando Henrique Cardoso no

14 Z z . ~
10 ¢ possivel ter um vislumbre ndo apenas do pensamento dos

Senado Federa
Senadores, a partir de seus locis politicos, mas também dos segmentos da sociedade

representados por eles.

Na grande maioria dos discursos proferidos no Senado em que as reformas
foram abordadas, de maneira central ou periférica — cerca de cinquenta discursos em
0ito anos — percebe-se uma critica constante, seja contra as reformas, ou, pelo menos,
contra a maneira como estas eram levadas ao Congresso. Os discursos dos
representantes dos partidos de oposicao eram (invariavelmente) contra as reformas, por
vdrias razdes: ou por entender que as mesmas desfiguravam a Constitui¢ao, retirando-
lhe “seu cardater de Constituicdo cidada, voltada para o homem, para confiar-lhe a
caracteristica de Constituicdo empresdria, onde a questdo econdmica passa a ser o

141
centro de tudo”,

ou porque as mesmas sO estavam sendo levadas adiante pelo
Congresso por causa do rolo compressor do governo e as barganhas politicas
estabelecidas com os aliados. Outros discursos assumiam a forma de dendncia no
sentido de se estar perdendo a oportunidade de se construir um projeto de pais a partir
de uma realidade local, assumindo plenamente o receitudrio do FMI (Neoliberal) de tal
maneira, “que chegamos a pensar que 'desenvolvimento' e 'bem-estar social' sdo coisas
do passado”, nas palavras do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). 142 Esse

mesmo senador entendida a acdo da imprensa como parte do aparato estatal de pressao

sobre o Congresso que, aliada do executivo ou funcionando como caixa de ressonincia

140 Todos os discursos citados foram retirados do site do Senado (www.senado.org). Pouco mais de 50
discursos ou pronunciamentos foram feitos entre 1995 e 2002, periodo do governo de FHC. Infelizmente,
o site da Camara Federal ndo tem disponibilizados os discursos dos Deputados.

141 Senadora Jinia Marise (PDT/MG), em discurso proferido no Senado em 26/06/1995. Em 15/10/1996,
a Senadora Marise afirma, em discurso, que a reforma administrativa era uma forma de “sucateamento”,
do Estado, com o esvaziamento da administragdo ptblica através de medidas que possibilitariam a
demissdo de 55 mil servidores.

142 Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), em discurso proferido em 22/08/2001.
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do discurso oficial e do setor privado, realiza um patrulhamento ostensivo, que

143

representava “uma violéncia contra o exercicio parlamentar”, "~ em nome de um sinal

dado ao mercado, em detrimento do povo, a quem os parlamentares representavam.

Apesar de o Senador Antonio Carlos Valadares figurar como o parlamentar que
apresentou o maior nimero de discursos contra as reformas, sempre embasando suas
criticas em ndmeros € pesquisas, outros importantes nomes da oposi¢do apresentaram
criticas de forma bastante contundente, dentre os quais os Senadores petistas Benedita
da Silva, Eduardo Suplicy e José Eduardo Dutra. No caso do dois primeiros seus
pronunciamentos eram invariavelmente, tematicos: Benedita da Silva enfocando a
Reforma da Previdéncia e o Senador Suplicy canalizando suas atenc¢des para o

desequilibrio social (Renda Minima).

Cabe ressaltar, também, que até mesmo alguns Senadores pertencentes aos
partidos da base de apoio do governo perfilavam-se entre os criticos, ora contra as
reformas no seu todo, ora contra pontos isolados da mesma ou, por vezes, discordando
da maneira como o Congresso estava sendo cooptado nesse processo. Isso fica claro,
por exemplo, nas criticas desferidas por Iris Rezende (GO), que, embora entendesse que
as reformas eram necessdrias, proferiu discurso na tribuna do Senado para protestar
sobre a forma como o governo negociou com a Camara dos Deputados para que a
reforma administrativa fosse aprovada (em primeiro turno). De acordo com o Senador
Rezende, o governo conseguiu passar a proposta ndo pelo convencimento das ideias,
mas numa manobra de barganha politica, em que o teto salarial dos parlamentares foi
elevado para que os mesmos aprovassem uma Emenda Constitucional que continha em
um de seus pontos justamente a diminuicdo do indice de reajuste dos saldrios do

144

funcionalismo, o que, além de uma atitude de subserviéncia, representava uma

. 145
vergonha para o Congresso Nacional. Da mesma forma, senadores como Jefferson

Peres (PSDB/AM), Josaphat Marinho (PFL/BA), Artur da Téavola (PSDB/RJ) e

' Idem. discurso proferido em 26/01/1999. O Senador Valadares referia-se a uma entrevista concedida

pelo Ministro das Comunicacdes Pimenta da Veiga, ao Correio Braziliense (23/01/1999), afirmando que a
votacdo da reforma da Previdéncia seria de grande importancia politica porque "vai dar uma indicagdo
precisa de que o Congresso estd politicamente afinado com o Governo Fernando Henrique". Para o
Senador Valadares, “praticou-se, portanto, para efeito "simbdlico", violéncia contra o livre exercicio do
mandato parlamentar apenas para dar "sinal positivo" ao mercado, que, ndo obstante, continua a jogar
contra o real”.

"EC®. 19.
' Discurso proferido em 11/04/1997. A EC 19 seria aprovada em definitivo em 04/06/1998.
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Fernando Bezerra (PMDB/RN), embora aliados (e votando com o partido) nem sempre
demonstravam estar alinhados com o governo e verbalizavam a sua posicao quando
algo ndo lhes agradasse. No caso do Senador Amir Lando (RO), também do PMDB, 146
numa atitude independente em relagdo ao partido, demonstrou alinhar-se prontamente e
sistematicamente com a oposi¢do e contra as reformas (pelo menos nos discursos),
chamadas por ele de neoliberais. Em varias ocasides, ocupou a tribuna do Senado para
protestar contra o “desmonte do Estado, via privatizacdes” que “tirou-lhe a capacidade
de definir os horizontes da economia nacional” uma vez que “o objetivo explicitado do
programa de privatizacdes de reordenar a posi¢do estratégica do Estado ndo se efetivou.

s 147

Ao contrério. Esse mesmo Senador, ao discutir o destino apregoado da renda das

privatizacdes questionou:

Mas, o Estado brasileiro, apds abrir mdo de tamanhos ativos, estaria, hoje, no
lugar certo? As cinco, ou seis, dezenas de bilhdes de dolares alcancadas nos
leilGes de privatizagcées teriam sido canalizadas para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo brasileira? Teriam gerado, aqui, as ocupagoes
produtivas para prover o sagrado direito de cidadania ao povo brasileiro,

atribuindo-lhe algo além da solidariedade? '**

Nessa linha do exercicio da critica, apds se insurgir contra a propaganda oficial
do governo, de que a privatizacdo seria a forma ideal de possibilitar ao cidaddo o acesso
a bens e servicos de direito, o Senador Amir Lando constata que, na verdade, a vida da
maioria dos brasileiros ndo melhorou com as privatizagdes, ao contrdrio, “causou uma
decepc¢do generalizada, pois se percebeu que tais servicos (da drea social) continuaram

149
7 Dessa

indisponiveis para a grande maioria, muitas vezes ainda mais deteriorados.
forma, afirma o Senador, o que se percebe é que a politica do governo, incluidas
privatizacdes, politica cambial e de juros, transformaram o Brasil em “mero agente

arrecadador de recursos, para repassa-los aos credores nacionais e internacionais”.

196 Os discursos dos senadores Casildo Maldaner (SC) — proferidos em 28/08/1995 e 03/11/1997 — e,
Humberto Lucena (PB) — proferidos em 10/06/1997 e 11/11/1997 — ambos do PMDB, revelam a
preocupacdo, por um lado, da demora na implementacdo de pontos da reforma ja votados pelo Congresso;
por outro lado, insurgem-se contra o que consideram pontos conflitantes de alguns projetos da reforma,
bem como a tentativa do governo (Executivo) em impor uma agenda ao legislativo, através de um fluxo
imenso de medidas provisérias como forma de acelerar as discussdes e votacdes da reforma.

147 Senador Amir Lando, discurso proferido em 27/04/2000.
¥ Idem, em 19/08/1999.
" Idem, ib., em 07/10/1999.
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Claro que o governo mantinha um numero consideravel de defensores, € nado
apenas da base aliada, embora os principais eram sem duvida do PSDB e PFL, além de
uma ala do PMDB, como demonstram os discursos de Senadores como Arthur Virgilio
(PSDB/AM)., Edson Lobao (PFL/MA)e Gilberto Miranda (PMDB/AM). Em discurso
proferido na tribuna do Senado ja no inicio do governo Lula, Arthur Virgilio, lider do
PSDB, que chegou a ser Ministro de FHC, resumiu sua posi¢ao em relacdo ao governo

anterior, de FHC:

Sou inabalavelmente leal ao conjunto de idéias que mudou profunda e
positivamente o Brasil, e se mais ndo mudou é porque forgas ditas progressistas
se aliaram a interesses obscurantistas e oligdrquicos para defender
corporagdes e para sustentar idéias e valores superados pela realidade do
mundo de economias globalizadas que a todos nos envolve. Ou seja, mais
reformas, melhor Brasil; menos reformas, Brasil mais problemdtico, e nenhuma
reforma - como queriam nossos estridentes adversdrios de entdo, hoje
debutando inseguramente pelos caminhos espinhosos da realidade -
significaria o caos, o atraso tecnoldgico, o agravamento dos problemas

A . . ~ o . . . 150
econdmicos, a agudizacdo das dores sociais do povo brasileiro.

Arthur Virgilio faz sua afirmac¢do em outro momento, agora buscando se afirmar
no papel de lider das oposi¢des no Congresso contra o governo de Luis Inadcio Lula da
Silva, mas sua fala € util para refletirmos sobre a forma como as reformas e, em

oposi¢do, os criticos da mesma, foram percebidas no campo do discurso.

Fernando Henrique Cardoso construiu uma narrativa discursiva em que a idéia
de reforma do Aparelho do Estado configurava-se uma necessidade, estabelecendo um
recorte temporal em que o presente — a reforma — contrapunha-se ao passado — Estado
burocratico e ineficiente — apontando em dire¢do ao futuro — o projeto de um pais
moderno com uma maquina administrativa eficiente, coordenando as relacdes sociais e
econdmicas através de um Mercado autdbnomo e uma Sociedade Civil ativa. Para esse
tipo de leitura, obviamente quem estivesse contra o projeto ndo era considerado apenas
opositor do mesmo, mas estigmatizado como apologista do passado, inimigo do povo

brasileiro. Alids, esse foi o tom do discurso do entdo Presidente da Republica, em 1995:

1% Discurso proferido na tribuna do Senado Federal em 18/02/2003.
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Hoje, ou se esta com a reforma, (ou) perddo a expressdo,a contra-reforma.
Quem estd contra a reforma é atrasado, quem estd contra a reforma é guardido
do passado, mas ndo da boa tradi¢cdo. A boa tradicdo é aquela que manda
servir bem ao povo: quem fica com o atraso, que serve ao povo, apenas faz um

pleito ao desconhecimento, ndo faz realmente, ndo tem um procedimento que

; ; . . , 151
ajude a abrir veredas, abrir caminhos para que o pais avance.

O discurso de FHC constitui-se num tipo de “pragmatismo desideologizante”,
em que a constru¢cdo de consensos politicos e sociais reflete um modelo de fazer politica
baseado em determinada visdo da realidade, em que a solu¢do de problemas e, por
conseguinte, a constru¢do social, supostamente passaria ao largo do campo ideoldgico.
Em outras palavras, a reavaliacdo das estruturas do Estado e a proposta de reforma,
passando pelo seu desmonte através das privatizagdes ou transferéncia de atribuicdes,
longe de constituir uma adesdo a uma concep¢ao de Estado, por si sé ideoldgica,
porquanto uma dentre tantas opg¢des, despe-se da ideologia por se constituir como a
unica “forma de carrear recursos para o crescimento econdmico”, 152 anunciada dentro
de um quadro de inevitabilidade no qual a sua proposta passa a ser apresentada como a

59 153

tinica possivel, fora da qual “... ndo h4 alternativa vélida.

7z

O discurso de Fernando Henrique Cardoso € sintomdtico de um momento
histérico que representava, a época, o triunfalismo de uma visdo politico-ideoldgica
surgida da “crise dos mapas ideolégicos” ** que se espalhou pelo mundo ocidental
desde a década de 1950, instrumentalizada principalmente pelo confronto da Guerra
Fria e pela percepcdo generalizada de que a politica, ou seja, um projeto politico de
pais, baseada em determinada visdo de mundo, esbarrava na realidade concreta. De
acordo com Judt, esse tipo de pragmatismo desideologizante foi a tdénica do
estabelecimento dos proprios governos social-democratas entre os anos cinqiienta e

sessenta, quando o proprio conceito social-democrata perde seu carater politico, da

"1 Abertura do Seminario sobre Concessdes de Servicos Piiblicos - Brasilia, 12/04/95. Disponivel em
www.ifhc.org.br. Acessado em 26/05/2009.

132 Abertura da Reunido de Trabalho - Conselho de Governo - Granja do Torto, 10/01/95. Disponivel em
www.ifhc.org.br. Acessado em 26/05/2009.

'3 Conferéncia pronunciada no Indian International Centre, em Nova Delhi, india, em 27 de janeiro de
1996, sob o titulo “Consegqiiéncias Sociais da Globalizagdo". Disponivel em www.ithc.org.br. Acessado
em 26/05/2009.

'3 LECHNER, Norbert. Os novos perfis da politica: um esboco. Sdo Paulo: Revista Lua Nova, n° 62, p.
9. Edicdo eletronica, acessada em 14/08/2007.
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transformacdo social, heranca de seu passado socialista, para se tornar um estilo de vida,
capitalista por defini¢do, com distribuicdo de justica social a partir da acdo estatal.
Mesmo acreditando (ainda) na superioridade moral do socialismo e na natureza
disfuncional do capitalismo, Judt observa que, na pratica, numa Europa em
reconstrucao, saida de uma depressdo e uma grande guerra, o idedrio politico deu lugar
ao pragmatismo econdmico. Assim, na Europa do pds-guerra (e nos EUA desde a
depressdo), a social-democracia nos moldes Keynesianos passou a entender que a sua

tarefa era

(...) empregar os recursos do Estado a fim de eliminar as patologias sociais
relacionadas as formas capitalistas de producdo e ao funcionamento irrestrito
da economia de mercado: era construir sociedades justas e ndo utopias

econémicas. >

A crise do modelo social-democrata que se instalou entre as décadas de 1960 e
1970, longe de atenuar ou questionar o pragmatismo da administragdo publica pareceu
acentud-la, quando o modelo neoliberal passa a representar entdo ndao uma opcao
politica, mas uma escolha racional. A queda do Muro de Berlim e a desintegracdo da
URSS no inicio da década de 1990, com a 'vitéria' definitiva do capitalismo liberal de
matriz estadunidense, representaram o coroamento da ideologia do “pragmatismo
desideologizante”, em que o proprio modelo neoliberal foi reinterpretado e ajustado,
como mostra a reforma de FHC no Brasil. Qualquer visdo que fosse de encontro a esse
pragmatismo representava a encarnagdo do atraso e da derrota, relegada ao desprezo ou

ostracismo politico.

Fernando Henrique Cardoso, a despeito de uma imagem construida em cima de
uma suposta participacdo ou militdncia no campo das esquerdas, é, também, co-
fundador e disseminador dessa nova concepc¢do de social-democracia que ndo vé€ mais o
Estado como a fonte da justica social (papel de agente promotor) mas sim, como o
indutor e canalizador das demandas sociais (papel de agente regulador) através dos

mecanismos de livre-mercado e da acao dos agentes da Sociedade Civil.

133 JUDT, op. cit., p. 370. O autor observa como a prépria academia comeca a debater a crise das ciéncias
sociais a partir da percep¢do de uma crise do politico, principalmente a partir da divulga¢do dos crimes de
Stalin e da opuléncia que um tipo de administragdo socialdemocrata parecia ter finalmente trazido a
Europa. A idéia de fim das ideologias em nome de um pragmatismo politico foi levantada também por
Raymond Aron, em 1955, com o artigo “O Fim da Era Ideolégica”, proposta de debate do Congresso pela
Liberdade Cultural, realizado em Milao.
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Nesse sentido, a reforma estatal proposta e implementada ao longo de seu
governo tem um contetido neoliberalizante, em que a descentralizacdo e a redugdo do
Estado (em determinados aspectos) sdo centrais, dado seu cardter ineficiente por
principio; também € possivel perceber a matriz social-democrata, em que ao Estado
cabe regulamentar e dirigir a acdo social. Assim, a utilizacdo das ONGs como
executoras ou parceiras dos poderes instituidos, configura-se como modelo ideal do
discurso de superacdo ideoldgica, apesar de todas as evidéncias de que o eufemismo
“Nao-Governamental” em nada retira dessas entidades o seu contetido ideoldgico e

156 . . . .
Dito de outra forma, ao se tornarem instrumentos discursivos e

politico.
justificadores do novo modelo de politicas publicas estatais, paradoxalmente, as ONGs
operam no social negando, na prética, o suposto “pragmatismo desideologizante” que o

discurso oficial tentou construir.

'3 Como veremos no terceiro capitulo, as primeiras entidades atuantes no Brasil tinham principios
politicos e ideoldgicos claros. No campo internacional, Tony Judt destaca a participa¢do de entidades
estadunidenses como Fundacdo Ford e Programa Fulbright na ‘“guerra ideoldégico-cultural” contra o
comunismo soviético ainda em 1946, ao lado da recém-criada CIA. JUDT, op. cit. p. 234.
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CAPITULO II
Relacao ONGs-Estado: desafios na construcao de um Marco

Regulatério

Desse modo, a falta de uma politica publica com
critérios claros e universais que definissem as
instituicoes de real interesse publico, normativos e
entraves burocrdticos foram criados para dificultar
o acesso das associagdes aos beneficios do Estado -
o que significou, no outro lado, abrir caminho ao
clientelismo, a dependéncia da burocracia e dos
politicos que controlam a destinagdo dos recursos
publicos.

Elizabete Ferrarezi

Em junho de 2004, o jornal Correio'’ trazia uma reportagem em que se
veiculava que um grupo interministerial composto por dez ministérios e comandado
pelo ministro da Secretaria-geral da Presidéncia, Luiz Dulci, se propunha a buscar
mecanismos de controle sobre a acdo das Organiza¢des Nao-Governamentais, no que
seria “o primeiro pacote de medidas destinadas a moralizacdo das relacdes do Estado

com as ONGs”.

De acordo com a mesma matéria, a busca de solu¢des normatizadoras era
essencial em vista dos enormes recursos anualmente repassados as ONGs, sendo que
muitos dos quais dificilmente seriam aplicados de acordo com os projetos originais;
alguns, infelizmente, que seriam aplicados em beneficio pessoal dos “empreendedores
sociais”’; outros, em ac¢des com vistas a ganhos politicos. A reportagem trazia um caso
emblemdtico, representativo de acdes do género que envolvem parte das Organizagoes
Nao-Governamentais. De acordo com a matéria, o deputado federal Lael Varella, do
entdo PFL de Minas Gerais, criou a Fundagdo Cristiano Varella, nome de seu pai, e
propOs em suas emendas como parlamentar o repasse aquela entidade de mais de R$
20.000.000,00"® durante trés anos consecutivos (1999 a 2001), de fundos do Or¢camento
Federal destinados ao Ministério da Saude. Quando o TCU tomou conhecimento, o

hospital ja estava pronto e funcionando. E, o que é mais grave: apesar de ter sido

"7 Jornal Correio de Uberlandia, caderno de Politica, pagina A6, de 20/06/2004: Unido quer controlar
trabalho de ONGs.

158 - .
Valores nao atualizados.
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construido inteiramente com recursos federais (publicos), destinados a uma entidade
sem fins lucrativos, o hospital foi repassado a uma outra entidade, Instituto Maria da
Gloéria Ferreira Varella — outra ONG criada pelo mesmo deputado Lael Varella, agora

levando o nome de sua mde — que administrava o hospital como entidade particular.

Entrevistado pela reportagem, o entdo Procurador-Geral do Tribunal de Contas
da Unido, Lucas Furtado, criticou a auséncia de controle sobre o repasse de subvengoes
as ONGs, sendo que em muitos casos 0s recursos sao destinados mediante emendas de
parlamentares, como ficou patente no caso acima. Ainda de acordo com o representante
do TCU, “a democracia brasileira avangou muito € ndo pode viver com um processo
que, de tao discriciondrio, virou arbitrario”. 159

Uma vez constatado que o hospital do deputado Varella fora inteiramente
construido com verbas publicas, mas s6 fazia atendimento particular, o TCU entendeu
que a instituicdo deveria ser incorporada ao SUS, oferecendo a oportunidade para que a
populacdo pudesse se beneficiar gratuitamente de seus servicos. Até o momento da
publicacdo daquela reportagem (2004), porém, o caso continuava na justi¢a, aguardando
julgamento. E o hospital continuava sendo administrado por uma ONG e realizando

atendimento particular.

A reportagem citada acima é emblematica e exemplifica trés situagdes distintas,
mas que se complementam, envolvendo as ONGs. Em primeiro lugar, o importante
espaco que essas entidades conseguiram ocupar na sociedade brasileira em pouco
menos de dez anos. ' Trazidas para o centro dos acontecimentos como parceiras
preferenciais do Estado no planejamento e implementacdo de acdes e projetos na drea
social, no bojo da proposta de Reforma do Aparelho do Estado apresentada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, as Organizagdes Nao-
Governamentais conseguiram, em principio, o reconhecimento oficial de pertencer a
Sociedade Civil organizada, portanto como agentes sociais com atuagdo politica de fato.
Por outro lado, a prépria elevagdo das ONGs ao patamar que passaram a ocupar a partir
de entdo, tornou-as visiveis, para o bem e para o mal, ndo sendo possivel passarem

desapercebidas.

' Jornal Correio de Uberlandia, caderno de Politica, pagina A6, de 20/06/2004: Unido quer controlar
trabalho de ONGs.

160 A .
Tomando como referéncia o ano de 2004.
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Essa dimensdo da visibilidade e do crescimento das ONGs, que ocorre
concomitante a Reforma do Aparelho do Estado, formulada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, € facilmente identificada numa pesquisa conjunta, desenvolvida em
2002 pelo IBGE e pelo IPEA.'®" De acordo com a pesquisa, em 2002 havia 275.895
entidades sem fins lucrativos atuando no Brasil, denominadas na pesquisa de Fundagdes
Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos — FASFIL. Destas, 105.826 entidades,
correspondendo a 38,36% tinham data de fundacio entre 1970 e 1990. Portanto, uma
grande maioria, 170.069, correspondendo a 61,64% das entidades sem fins lucrativos,
passaram a existir, ou foram registradas como tal, a partir de 1990. A pesquisa nio
deixa claro em que ano da década de 1990 efetuou-se o maior nimero de registro de
entidades sem fins lucrativos, mas € singular o fato de que em pouco mais de uma
década (12 anos), o nimero de entidades registradas foi quase o dobro daquele

verificado nos vinte anos anteriores — 1970 a 1990.

Além disso, um outro dado da pesquisa chama a atencdo. Em termos relativos,
as entidades sediadas no Norte e no Nordeste sdo bem mais jovens do que aquelas com
endereco no Sudeste e no Sul. Com efeito, mais de 70% das FASFIL localizadas nas
primeiras duas regides (72% e 74%, respectivamente) foram inauguradas depois de
1990. J4 nas Regides Sudeste e Sul, esses percentuais sdo de 56% e 57%,

: 162
respectivamente. 6

De toda sorte, em nimeros absolutos, € o Sudeste que abriga o
maior contingente das entidades mais novas: 40% das entidades criadas apos 1990

encontram-se nesta regido.

E claro que apenas a Reforma do Aparelho do Estado proposta pelo governo de
FHC nao explica o crescimento da atuacdo das ONGs e a visibilidade que elas passaram
a ter a partir dos anos 1990. As ONGs comecaram a ganhar visibilidade na midia na
medida em que passaram a participar € organizar eventos cuja repercussao extrapolava
seu ambiente interno. Landim relaciona alguns dos eventos que contribuiram para o

desempenho dessas:

1. Primeiro encontro internacional de ONGs e agéncias das Nagcoes Unidas (1991);

2. Fundagdo da ABONG (agosto de 1991);

161 A Fundagoes Privadas e Associagoes Sem Fins Lucrativos no Brasil — 2002, 2* Ed. IBGE e IPEA,
tabela 04, pdg. 25. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acessado em 12/04/2007.

"2 Idem, tabela 05, p. 25.
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3. Criagdo do Forum Brasileiro de ONGs Preparatorio para a Conferéncia da Sociedade
Civil sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (1991);

4. O ‘Forum Global’, que reuniu intimeras autodenominadas ONGs (1992);

5. A ECO-92, que aconteceu no Brasil — Rio de Janeiro, reunindo mais de uma centena de

chefes de Estado e governo, cuja iniciativa contou com a participacdo decisiva de

. .. 163
entidades civis.

Durante a década de 1990, as ONGs diversificaram sua drea de atuagdo,
afastando — algumas — da ligacdo e influéncia religiosa ou da atuagdo nos movimentos
sociais ou de filantropia. De modo geral, essa diversificacdo pode ser ligada a propria
visibilidade conseguida pelas entidades, mas, principalmente, a possibilidade concreta
de se conseguir financiamentos — estatais e privados — para projetos cujo foco
representasse os interesses dos financiadores. Em 2002, a ABONG apresentou os
resultados de uma pesquisa entre seus filiados, em que a diversificacdo da atuagdo das
ONGs ¢ claramente manifestada, conforma a Tabela 01:

Tabela 01: Areas de Atuacao das ONGs

AREAS/TEMATICAS DE ATUACAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Educacao 102 52,04
Organizagao/Participagdo Popular 75 38,27
Justica e Promogao de Direitos 72 36,73
Fortalecimento de Outras Ongs/Mov. Populares | 51 26,02
Relacdo de Género e Discriminagdo Sexual 49 25,00
Satide 48 24,49
Meio Ambiente 37 18,88
Trabalho e Renda 36 18,37
DST/AIDS 21 10,71
Questoes Urbanas 21 10,71
Arte e Cultura 19 9,69
Comunicagao 19 9,69
Agricultura 18 9,18
Orcamento Publico 16 8,16
Assisténcia Social 15 7,65
Desenvolvimento da Economia Regional 13 6,63
Questdes Agrarias 13 6,63
Discriminagdo Racial 11 5,61
Seguranca Publica 06 3,06
Outros 18 9,18
Nao Sabe/Nao Respondeu 02 1,02

Fonte: ABONG: ONGs no Brasil: Perfil e Catdlogo das Associadas a ABONG. Sao Paulo: ABONG, 2002, p. 12.

163 LANDIM, Leilah. A Invengcdo das ONGs: Do servigo invisivel a profissdo impossivel. Tese de
doutoramento apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social do Museu Nacional e
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1993, p. 16/17.
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A fase da diversificagdo e crescimento das ONGs (meados da década de 1990) é
também aquela em que o papel e atuacdo das entidades passam a ser alvo de
questionamentos, principalmente quando a quantidade de entidades ajuntamos o fato de
a maioria delas ser beneficiada com dinheiro publico, o que nos leva a segunda

constatacdo sugerida pela reportagem mencionada no inicio deste capitulo.

164 e divulgada

Em pesquisa realizada pela Fundacio Getalio Vargas,
inicialmente pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, 1% tendo por base setembro/2003 e
agosto/2004, o percentual de entidades que receberam dinheiro publico chegou a 55%,
como mostra a tabela abaixo:

Tabela 02: Manutencio das ONGs

COMO AS ORGANIZACOES SE MANTEM
Recursos proprios, publicos e privados. [30,00%
Somente recursos proprios 18,00%
Recursos proprios e privados 16,00%
Somente recursos privados 11,00%
Recursos publicos e privados 11,00%
Recursos proprios e piblicos 10,00%
Somente recursos publicos 4,00%

Fonte: Jornal O Estado de Sao Paulo, de 29 de agosto de 2004. Elaborada a partir dos dados da pesquisa da FGV.

A pesquisa da Fundacdo Getilio Vargas foi divulgada pelo jornal O Estado de
S@o Paulo em forma de dentncia. Obviamente é importante matizar a forma como o
conteido da reportagem foi levado ao publico, uma vez que a leitura da mesma
claramente traduz o viés anti-petista, ou anti-lulista, postura adotada por boa parte da
midia apds a eleicdo de Lula para a Presidéncia da Republica, que atingiu o seu climax
no ano de 2005, com a cobertura do suposto mensaldo, prolongando-se até 2006, a
época da reeleicdo. A parceria ONGs-Estado foi possibilitada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas o jornal O Estado de Sdo Paulo atribui uma conceituagdo
valorativa negativa dessa relacdo a FHC, como se o ex-presidente nao fosse um dos

responsdveis pela aproximacao entre o Estado e as entidades:

164 Relatério de Estatisticas do mapa do Terceiro Setor, de julho de 2004. Mapa do terceiro Setor. Centro

de Estudos do terceiro Setor da  Fundagdo  Getilio  Vargas. Disponivel em
www.mapadoterceirosetor.org.br. Acessado em 12/09/2006.

1% Jornal O Estado de Sdo Paulo, paginas HI a HS, de 29 de agosto de 2004: Dossié Estado: Fonte de
55% das ONGs: dinheiro puiblico.
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A sinergia crescente entre as ONGs e o governo levou o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso — recém-fundador de uma ONG — a cunhar o
termo “organizagdes neogovernamentais”. E aflige até mesmo uma parcela do

setor. 166

De qualquer forma, os dados levantados pelo jornal, baseados na pesquisa da
FGV, mais a leitura de outras fontes, nos permitem fazer uma analise dos repasses do
Estado a entidades ndo-governamentais. Cabe aqui, no entanto, uma distin¢ao. Tanto a
pesquisa realizada pela parceria IBGE/IPEA, quanto a pesquisa da Fundacdo Getilio
Vargas, atribuem o termo Nao-Governamental a entidades variadas, sejam elas
fundagdes, entidades de classe como sindicatos profissionais e patronais, ou entidades
assistenciais ligadas a credos religiosos. Essa dificuldade conceitual serd mais bem
analisada no capitulo trés deste trabalho; por hora € citada aqui por conta dos valores
repassados a entidades indistintamente conceituadas e a maneira como esses valores

eram (e sdo ainda) atribuidos.

Em 2003, de acordo com a matéria de O Estado, foram repassados 1,386 bilhdes

. 167
de reais

do governo federal a instituicdes privadas e sem fins lucrativos. Os dados, de
acordo com a reportagem, foram extraidos do préprio SIAFI — Sistema Integrado de
Administracdo Federal. Embora ndo seja possivel confrontar esses dados, uma vez que
o SIAFI disponibiliza informagdes apenas dos ultimos cinco anos, a titulo de
comparacao, podemos verificar os repasses de 2004 para perceber possivel similaridade
com a temporalidade da pesquisa da FGV. Sob a rubrica “Transferéncias do Governo
Federal a Entidades Sem Fins Lucrativos”, o SIAFI relatou subven¢des da ordem de R$
1.923.784.323,61 no ano de 2004. '°® A metodologia empregada pelo SIAFI para definir
o que sdo entidades sem-fins lucrativos assemelha-se as da FGV e da pesquisa do
IBGE/IPEA, j4& que a defini¢do leva em conta apenas se a entidade ndo tem fins

.. . A . s ~ 1
comerciais, independente se é um partido politico, uma fundagdao % ou uma ONG

propriamente dita. De qualquer forma, os repasses atendem sempre a alguns principios,

166
Idem.

167 - .
Valores nao atualizados.

'8 SIAFI. Disponivel em http://www.portaldatransparencia.gov.br. Acessado em 08/02/2009. Valores nio
atualizados.

'% Entre as muitas entidades beneficiadas, destacam-se as fundagdes pertencentes (ou parceiras) as
Universidades, que se tornardo alvo da CPI das ONGs de meados de 2008 e inicio de 2009 (ainda em
atividade durante a redacdo desta pesquisa).
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quais sejam da origem da dotacdo, como emendas parlamentares ou contratos de
parceria e, principalmente, o fato de as entidades receberem o dinheiro publico sempre

VU
sem licitagdo. '"°

A edicdo seguinte da Pesquisa “Mapa do terceiro Setor”, da Fundacdo Getilio
Vargas, disponibilizada em julho de 2005 e ja utilizando os dados da pesquisa do
IBGE/IPEA, além dos dados disponibilizados também pelo SIAFI, da conta de uma
diminuig¢do relativa de participacdo do financiamento publico na composi¢do financeira
das entidades, apesar do aumento real dos repasses em nudmeros absolutos, como
demonstram os dados subseqiientes do SIAFI. Em percentuais, a 2* edicdo da pesquisa
da FGV revelou que a esmagadora maioria das entidades recebiam em 2005 recursos
de origem nacional — 95%. Algumas entidades afirmaram receber apenas recursos
internacionais — 0,8% das entidades pesquisadas. J4 um pequeno grupo de entidades —
117

cerca de 4% — afirmaram receber recursos de origem mista, nacional e internaciona

Esses recursos foram assim divididos, de acordo com sua origem:

Griéfico 01: Origem dos Recursos
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RECURSOS RECURSOS RECURSOS
PROPRIOS PRIVADOS PUBLICOS

Gréfico criado a partir das informacdes do Relatério de Estatisticas do mapa do terceiro Setor, de julho de
2005. Mapa do Terceiro Setor. Centro de Estudos do terceiro Setor da Fundag@o Getulio Vargas.

E fundamental a ressalva de que o “Relatério de Estatisticas do Terceiro Setor”,
da pesquisa Mapa do Terceiro Setor, da FGV, utiliza como metodologia o procedimento

de questiondrio fechado, em que as entidades pesquisadas disponibilizam seus dados

170" Os valores repassados pelo governo federal a entidades sem-fins lucrativos vdo num continuum
crescente nos anos seguintes, saltando de 2004 — ano base — de um valor de R$ 1.923.784.323,61 a R$
3.452.959.149,01, no ano de 2008. Valores sem atualizacio.

"I Relatério de Estatisticas do mapa do terceiro Setor, de julho de 2005. Mapa do Terceiro Setor. Centro
de Estudos do Terceiro Setor da Fundagdo  Getilio Vargas. Disponivel em
www.mapadoterceirosetor.org.br. Acessado em 08/02/2009.
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sem a necessidade de envio de documentagdo comprobatdria. Portanto, a credibilidade
da pesquisa é baseada na propria credibilidade das entidades pesquisadas. Nao se
cuidou, entretanto, em estabelecer os valores que esses percentuais representam, haja
vista que as entidades responderam apenas sobre a origem de seus recursos. Para os
mais apressados em utilizar os dados da pesquisa para questionar a tese bastante
propalada — e realmente discutivel — de que as entidades frutificam a sombra dos
recursos publicos, a confrontacdo dos dados da pesquisa com as informacdes do SIAFI,
a pesquisa da parceria IBGE/IPEA e dados da CPI das ONGs encerrada em 2002,

possibilita visualizar com mais clareza mais esse cendrio.

-

E necessédrio observar que os valores mobilizados pelas entidades, segundo o
proprio Relatério de Estatisticas do Mapa do Terceiro Setor (FGV), sdo bastante
diferenciados. Cerca de um quarto (24%) das entidades que responderam a pesquisa,
tem orcamento de até R$ 5.000,00 anuais. Pouco menos de um ter¢o (29%) trabalham
com or¢amentos que variam de R$ 5.000,00 a R$ 100.000,00 anuais. 23% das entidades
responderam dispor de orcamentos varidveis entre R$ 100.000,00 e R$ 1.000.000,00
anuais, enquanto apenas cerca de um quarto (24%) das entidades afirmaram dispor de
orcamentos sempre acima de R$ 1.000.000,00 anuais. 172 evando-se em conta que o
universo de entidades pesquisadas que responderam esse item da pesquisa correspondeu
a 3.546 organizagdes, a quantidade de entidades com or¢amento na casa dos milhdes de
reais era de exatas 841 organizacdes. Como um grande nimero dessas organizacoes
funciona como verdadeiros bracos de grupos empresariais, quando niao como

17 set .
3 outras como entes politicos, menos da metade das entidades

verdadeiras empresas,
pesquisadas podem ser classificadas como Organizacdes Nao-Governamentais de fato.
Assim sendo, quantas ONGs realmente recebem recursos publicos € qual o percentual
real dessa fonte de recursos no volume total arrecadado pelas entidades € uma pergunta

. 174
ainda sem resposta.

"2 Idem, p. 17.

' Idem, ib., p. 13. Organizacdes sindicais patronais, entidades e fundagdes de Responsabilidade Social

Empresarial (RSE), escolas, universidades e hospitais mantidos por fundagdes — a pesquisa da conta de
que 775 entidades atuam apenas na educacao.

' Na reportagem de O Estado de Sdo Paulo, citada no inicio deste capitulo, ha o depoimento da diretora-
executiva da Fundacdo Ford, Ana Toni, que € ilustrativa da dificuldade do mapeamento das entidades e
das fontes de recursos: “O problema é quando se junta tudo e fica dificil ver quem faz servigo publico e
quem ndo faz”. Jornal O Estado de Sao Paulo, paginas H1 a H8, de 29 de agosto de 2004: Dossié Estado:
Fonte de 55% das ONGs: dinheiro piiblico.
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Poucas entidades de fato mobilizam recursos publicos de grande monta, pelo
menos do governo federal, apesar de estes recursos estarem na casa dos bilhdes de reais.
De acordo com o SIAFI, em 2004 o nimero de entidades que receberam mais de um
milhdo de reais, dos mais de 1,9 bilhdes de reais concedidos como subvencio pelo
governo federal, foi de 225, num universo de dezenas de milhares beneficiadas.
Incluidas aquelas entidades que dificilmente se enquadrariam na categoria de ONGs,
como j4 aludimos. Em 2005, o nimero de entidades beneficiadas com valores acima de
um milhdo de reais foi de 319, novamente num universo de dezenas de milhares de
entidades, € novamente com as ressalvas acima. E o valor total chegou a quase 2,5
bilhdes de reais. Nos anos subseqiientes — 2006 a 2008 — o cendrio se manteve similar,
com poucas entidades recebendo uma grande parcela dos valores, enquanto muitas
entidades sendo beneficiadas com valores bem menores. A titulo de exemplo, as
entidades que receberam os maiores repasses de subvencdes nos anos de 2004 —
Fundag¢dao CPQD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes — e
2005 — Associa¢do Programa Um Milhdo de Cisternas Para o Semi-Arido (APIMC) —
receberam, respectivamente, R$ 61.079.280,60 e R$ 95.542.618,97. Por outro lado, as
entidades agraciadas com os menores valores nos anos mencionados foram,
respectivamente, a Associacdo de Pais e Professores da Escola Isolada Morro do
Tenente, com R$ 100,00 (2004) e a Fundagdo de Apoio a Educacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico (Fundacio CEFETBAHIA), com R$ 0,11(2005). '”> Apenas a APIMIC

poderia se enquadrar na categoria de ONGs de fato.
Legislacao municipal e estadual das subvencoes

A terceira situagdo, talvez mais bem traduzida como problema, que mobiliza os
pesquisadores e criticos do repasse de fundos publicos para entidades privadas, sem-fins
lucrativos ou néo, refere-se & forma como esses repasses sio efetuados. E obvio que
para isso precisamos entender a legislacao construida no Brasil — e também num ambito
mais local, ja que partimos da realidade de Uberlandia — que normatiza a relagc@o entre
as ONGs e o Poder Publico, e também a forma como sdo percebidas as politicas

publicas sociais pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

Em se tratando do cendrio local, a legislacdo das subvencdes atual corresponde a

Lei n°. 5.775, de 02 de junho de 1993, alterada parcialmente em 19 de agosto de 2004

175 SIAFI, op. cit. Valores nio atualizados.
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pela Lei 8.794. Na verdade, dos onze artigos da Lei original, apenas o artigo 5° recebeu
alteracoes significativas. Os demais receberam adequacdes. Exemplos dessas

6

~ 17 ~ . . . . 2
adequacdes ~ sdo, respectivamente, os artigos 1°, alinea F e o artigo 9°, pardgrafo

unico. No primeiro caso, esta é a redacdo original:

F Grupo VI — entidades filantrépicas destinadas a atender prioritariamente ao
idoso, a crianga e ao adolescente, ao portador de deficiéncia, ao toxicomano,
ao alcodlico, ao albergado, ao migrante, a saiide e a formagcdo pré e

profissionalizante, serdo atendidas pela Secretaria Municipal de Trabalho e
1177

Acdo Socia

Neste caso, a alteracdo se refere ao termo “alcodlico”, que foi suprimido na nova
redacdo da Lei 8.794/04, por entender que esse doente se enquadra na categoria de
toxicomano, e a substituicdo do nome da Secretaria pela sua nova designagao,

Secretaria Municipal de desenvolvimento Social.

No caso do artigo 9°, pardgrafo tnico, onde se lia: “Somente as instituicdes cujas
condicdes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos Orgdos oficiais de
fiscalizagdo serdo concedidas subvencdes”, foi acrescentado um adendo, ficando sua
redacdo alterada, a partir de “(...) érgdos oficiais de fiscalizacio e pelo CMAS'” ou
outro conselho afim, nos termos do artigo 5° inciso 7° serdao concedidas

~ 1
subvencdes” .

O artigo 5° da Lei 5.775/93 foi o dnico a receber alteragdo efetiva por parte da
nova Lei 8.794/04. Esse artigo € o que define quais os documentos que uma entidade
deveria apresentar ao pleitear verbas publicas do poder municipal, na forma de
subvencao social. As alteragdes mais substanciais dizem respeito a composi¢do legal e

juridica das entidades, que a partir de entdo, além dos documentos usuais — estatuto

176 D s . s ~ . .

Principalmente em relacdo a Legislacdo Federal, como veremos, ou em razdo da terminologia
empregada, ndo mais adequada ao que se entende atualmente como politicamente correto, ou, ainda,
devido a alteracdes na estrutura administrativa do municipio.

"7 Lei 5.775/93, artigo 1°, alinea F.

'8 De acordo com a entdo titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e sua diretora da
Divisdo de Projetos Especiais, a qual o setor de Subvengdes estd vinculado, o CMAS — Conselho
Municipal de Assisténcia Social — é 6rgio paritdrio, composto igualmente por representantes de entidades
subvencionadas e por servidores puiblicos municipais. Oficio n°. 583/2004, da SMDS/DPE, disponivel no
Anexo I.

' Lei 5.775/93, artigo 9°, paragrafo tinico, alterado pela Lei 8.794/04. Negrito acrescentado.
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social, projeto de destinacdo dos recursos, atas das reunides, comprovacdo de ndo
remuneracdo da diretoria, balanco, etc. — deveriam possuir uma série de outros
documentos, semelhantes aos de empresas privadas normais que buscam prestar algum

. . N .. : 7 de 1
servico ao municipio, adequando-se as regras definidas pela Lei Federal 9790, de 1999,

conhecida como Lei das OSCIPS (3¢ ncisos de I a VII foram acrescentados ao artigo 5°,

estabelecendo, como exigéncias adicionais:

1I.  Copia do estatuto social e certiddo de registro do mesmo;
1Il.  Cépia do CNPJ — Cadastro nacional de Pessoa Juridica;
1V.  Alvard de licenca de funcionamento;
V. Certiddo negativa de débito (CND) junto ao INSS;
VI.  Certiddo de regularizacdo de situacdo do FGTS junto a Caixa Econdmica
Federal;
VII.  Certificado de Inscricao no CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

- 180
e no Conselho correlato ao programa ou projeto desenvolvido.

A legislacdo que regulamenta a pritica de subvencdes em Uberlandia, como
vemos, € relativamente recente, mas a pratica de subvencionar entidades privadas que
prestam servigos em dreas consideradas essenciais, como sadde, educacdo e assisténcia
social, € bem antiga. 181 Tal ocorre também quando analisamos a legislacao do estado de

Minas Gerais.

Em primeiro lugar, a conceituacdo de subvencdo social que a legislacdo do
estado de Minas Gerais segue, tem a mesma légica do municipio de Uberlandia e do

governo federal, como vemos a seguir:

Subvengdo social - categoria de despesa puiblica, apropriada para a destinagdo
de recursos através de transferéncias, para as entidades privadas sem fins
lucrativos, que ndo remunerem os seus dirigentes e desenvolvam agoes de
protecdo a satide, a educacdo, combate a fome e a pobreza, integracdo dos
seus beneficidrios no mercado de trabalho, habilidade e habilitacdo das

pessoas portadoras de deficiéncia, divulgacdo da cultura e do esporte e

"% Alteragdes do artigo 5° da Lei 5.775/93.

' Nas atas das reunides municipais disponiveis no Arquivo Piiblico de Uberlandia, é possivel encontrar
autorizacdes de subvencdes feitas pela Camara e pela Prefeitura a partir de 1936. Fonte: Atas das reunides
da Camara Municipal e da Prefeitura — 1936-1960 —, n°. 461, paginas 35 a 39.
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protecdo do meio ambiente, objetivando cobrir despesas de custeio,

regulamentada por leis especificas;

O exposto acima é parte do decreto estadual 43635/2003. 182 Claramente

redigido para adequar a pratica de subvengdes do estado a Lei das Licitagdes, 1836

decreto emprega o termo ‘“convénio”, para referir-se aos contratos de repasses de
subvencdes celebrados entre o estado e as entidades publicas e privadas beneficiadas.
Os beneficidrios — convenente, no jargdo administrativo — devem cumprir uma série de
requisitos para se adequar a legislacdo, todos com o objetivo de se alcancar a
transparéncia, impessoalidade e eficiéncia, que sdo os objetivos perseguidos, tanto pelo

decreto mineiro quanto pela Lei das Licitagdes. Entre esses requisitos, destacamos:

(...)

Il - preenchimento de proposta do interessado ao titular do o6rgdo ou entidade
responsdvel pelo programa, projeto, servico ou beneficio, mediante a apresentagdo do
Plano de Trabalho (Anexo I).

Art. 3° - Na especificacdo do Plano de Trabalho de que trata o inciso Il do art. 2°,
deverd constar:

I - as razoes que justifiquem a celebracdo do convénio e a descricdo completa do
objeto a ser executado;

Il - as metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucdo do objeto, com previsdo de inicio e fim, bem como a previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de desempenho de qualidade, de produtividade e resultado social;

III - o cronograma e o plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e a contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada
projeto ou evento;

1V - a estipulacdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos executores do convénio no exercicio
de suas fungées, excetuado o disposto no inciso Il do art. 15;

V - a especificacdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de obras,
instalacdo ou servicos, o projeto bdsico, entendido como tal o conjunto de elementos
necessdrios e suficientes para caracterizar, com nivel de precisdo adequado, sua

viabilidade técnica, o custo, fases ou etapas, prazos de execucdo, devendo conter os

182 Anexo IX, item X, do decreto 43635 2003 de 20/10/2003.
183 1 ei 8.666/93.
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elementos que dispde o inciso IX do art. 6° da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;

(...)

Art. 8° - O interessado somente poderd figurar como convenente se atender a todas as
exigéncias deste Decreto e aos requisitos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
vigente e na Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000, e, especialmente, quanto ao
cumprimento das disposicdes constitucionais, ressalvados os casos de calamidade

PRE . . . . ~ e 184
ptblica oficialmente declarados e reconhecidos por 6rgdo especifico estadual.

Em relagdo ao nosso objeto, Organizacdes Nao-Governamentais, estas ndo sao
citadas nominalmente no texto do decreto, a ndo ser como parte representativa do
campo de entidades sem fins lucrativos, como especifica o artigo 9°, ao destacar que
somente essas poderdo celebrar “convénios para a concessdo de subvencdo social e
auxilio para despesa de capital”. '85 A realidade ¢ que o termo ONG ndo figura em
nenhum lugar da legislacdo pesquisada, em qualquer dos niveis da administracdo
publica. O enquadramento das Organizacdes Nao-Governamentais € inferido, por
inclusdo e exclusdo, e o artigo 10° nos possibilita fazer essa inferéncia, ao especificar a
quais entidades sdo vedadas a celebracdo de convénios sociais com o estado, além de
orgdos do servico publico, e mesmo assim com ressalvas que mais incluem do que

excluem.

Os artigos 27° a 32° tratam da fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos recebidos
pelas entidades conveniadas. Em relacdo a prestacdo de contas prevista na legislacdo
municipal e federal, que veremos a seguir, a legislacdo estadual é mais ampla e
especifica, ao estabelecer os pardmetros pelos quais essa fiscalizacdo deve acontecer. A
semelhanca fica por conta de que, em todos os casos, ndo existe uma fiscalizagdo pro-
ativa, mas re-ativa. Isso significa que a fiscalizacdo in loco acontecerd se, apds a
conferéncia da documentacgdo, for percebida irregularidades ou indicios que apontem

para isso.

A atual legislacdo mineira de subvencdes pode ser considerada sintese de outros
modelos de regulamentacdo que vigoraram no estado em anos anteriores, inicialmente

da Lei 12.925/98, que por sua vez, alterou a Lei 11.815/95. Toda a pratica de

'8 Decreto 43635 2003, artigos 2° a 8°.

185 Idem, artigo 9°.
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subvencdes, por sua vez, € mais antiga do que a propria legislagdo, como demonstram
as deliberacdes anuais da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, concedendo a
entidades e fundagdes previamente escolhidas, subvencdes destinadas a partir de

emendas parlamentares, pratica esta até hoje disseminada.

A Lei 6.141/73, por sua vez, foi a responsavel por estabelecer o critério mais
importante a ser atingido pelas entidades que desejavam receber os recursos do estado:
o titulo de Utilidade Publica estadual. Ainda hoje esse titulo, assim como acontece nos
niveis municipal e federal, é importante para que uma entidade possa pleitear
subvencdes; mas entre 1973, ano de regulamentacio da concessdo do titulo, até 1995, a

posse do mesmo representava a diferencga entre se conseguir ou ndo as subvencdes de

carater social.

Em relacdo ao cendrio federal, nosso interesse principal, as Organiza¢des Nao-
Governamentais passaram a fazer parte oficialmente do interesse do Estado com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994. Em 1995, o governo de FHC langou
sua proposta de reorganizacdo estatal, através da publicacdo de um documento pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE. Esse documento,
como ja vimos, recebeu o nome de Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado —
PDRE'® — ¢ a partir dele as Organiza¢des Nao-Governamentais, eleitas parceiras
preferenciais do Estado na implementagdo de politicas publicas, ganharam
reconhecimento, importante para levar a sociedade a perceber seu papel em diferentes
momentos da histéria do pais, bem como sua atuacdo crucial em dreas especificas. Ao
mesmo tempo, tiveram uma exposicdo que fez vir a lume também os problemas e
contradicoes de sua relacdo com a sociedade, principalmente no que diz respeito ao
processo de despolitizacdo e ao limbo juridico da constitui¢do formal desses organismos

e entidades.

Ao propor a transferéncia de servigos chamados de “ndo-exclusivos” a entidades
privadas por meio da “publicizacdo”, o PDRE estabelecia que esse processo visava,

entre outros objetivos:

e Lograr adicionalmente um controle social direto desses servicos por parte da

sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente, fortalecer

'% PLANO DIRETOR DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM. Acessado em 06/05/2007.
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prdticas de ado¢do de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto
na formula¢do quanto na avaliacdo do desempenho da organizagdo social, viabilizando
o controle social;

e Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuard a financiar a
instituicd@o, a propria organizacd@o social, e a sociedade a que serve e que deverd
também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servigos e
doacades;

® Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servigcos, atendendo melhor o cidaddo-

cliente a um custo menor. 187

Além do motivo exposto no PDRE de tornar possivel a participacdo da
Sociedade Civil nas decisdoes de Estado, na medida em que entidades oriundas dela
participariam ativamente do processo de formulagdo, implementacdo e fiscalizacdo dos
projetos, a busca da eficiéncia na prestacdo dos servigos era o objetivo a alcangar,
conforme a crenga de que o controle das politicas publicas sociais nas maos de
entidades e organizacdes mais proximas das necessidades locais supostamente

conseguiria atingir.

ONG:s e a eficiéncia na implementacio de Politicas Pablicas

A idéia da eficiéncia é uma das mais problemdticas em relacdo a atuacdo das
Organizagdes Nao-Governamentais. Uma andlise rdapida da bibliografia sobre o objeto
revela-nos que héd profundas divergéncias entre os pesquisadores sobre a suposta
efici€éncia das entidades do setor. Acrescente-se, a isso, o fato de que uma entidade Nao-
Governamental esta livre das regras da lei das Licitagdes, como veremos mais adiante, o
que equivale a ndo precisar concorrer de maneira igualitdria com outras entidades pelos
servicos prestados ao Estado. Se esse procedimento contribui para que as ONGs
diminuam os seus custos na prestacdo de um determinado servigo, por outro lado, isso
nao assegura melhores resultados e nem eficiéncia na execu¢cdo do mesmo, ou seja, nada
indica que os servicos desenvolvidos por uma entidade sem fins lucrativos sejam

melhores do que aqueles oferecidos pelo préprio Estado ou pelo mercado.

87 Os destaques em negrito sio de responsabilidade do autor da dissertagdo.
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Ao refletir sobre a atuagdo das ONGs, Coelho'® alude ao fato presumivel de
que a atuacdo destas deveria ser melhor do que os servigos prestados pelo proprio
Estado, enumerando alguns fatores pelos quais essa eficiéncia deveria necessariamente
transparecer. Em primeiro lugar, para a pesquisadora, os servi¢os sdo prestados em
escala muito menor do que os do Estado, facilitando seu gerenciamento, ji que sao
politicas focalizadas, desenvolvidas para resolver problemas especificos. Em segundo
lugar, o préprio controle e fiscaliza¢do dos servigos seriam fundamentais para aumentar
a qualidade e eficiéncia dos mesmos, o que beneficiaria automaticamente as ONGs,
uma vez que, em fun¢do da proximidade das comunidades beneficidrias dos servigos
com as entidades prestadoras, os proprios membros das comunidades podem exercer

fiscalizacdo e controle, atuando direta e prontamente numa relacdo de causa e efeito.

Ao transpor as hipdteses para a pesquisa e confronta-las com os dados colhidos,
Coelho'® constatou, porém, que os servicos oferecidos pelas entidades sem fins
lucrativos ndo diferem, em termos de qualidade, daqueles oferecidos diretamente pelo
Estado. No entanto, acredita que, por causa do seu raio de atuagdo reduzido e pelo
tamanho das a¢des das entidades, os servicos podem melhorar muito mais rapidamente
do que os do Estado, desde que os fatores hipotéticos sejam realmente colocados em

pratica.

Montafio, por seu lado, diverge quanto a possibilidade das entidades do terceiro
setor serem mais eficientes do que o Estado. Da mesma forma, também ndo concorda
com a tdo propalada reducao de custos no emprego dessas entidades. Para isso, o autor
baseia-se, em primeiro lugar, no choque com a prépria realidade, que a contradiz aquela
tese. Para Montafio, a justificativa fundamental para a existéncia desse conjunto de
entidades € de natureza politico-ideoldgica, ultrapassando em muito a dimensdo
econdmica, o que ndo significa subdimensionar sua importincia como geradora de
empregos, de capital politico e social no campo simbélico, além, € evidente, de

capitalizacdo econdmica em alguns casos.

A reflexdo de Montafio se assemelha até certo ponto a outras andlises que

também percebem aspectos positivos imediatos nas acOes dessas entidades,

188 COELHO, S. C. T. Terceiro Setor: um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. Sao Paulo:
SENAC, 2002, p. 83-84. O autor reflete sobre as ONGs entendendo-as como participantes do Terceiro
Setor, como fazem muitos pesquisadores. Opinido que ndo € undnime, cumpre destacar.

"% Idem.
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principalmente as assistenciais. No entanto, para o autor, a substituicdo do Estado de

maneira definitiva é problematica, pois significa,

Retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal quanto as politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que
afetam a populacdo e de auto-ajuda e ajuda miitua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizagdo e focalizacdo (ndo-universalizacdo) da acdo social estatal e do

. . 2190
‘terceiro setor’ uma nova e abundante demanda para o setor empresarial.

Os servigos transferidos para a iniciativa privada, através da parceria com as
entidades ndo-governamentais, sao nomeados na proposta do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado — PDRE - como “nao-exclusivos”, de forma a estabelecer a
diferenciacdo de outros servigos e atribui¢cdes exclusivamente de competéncia do
Estado, ou do nitcleo estratégico do Aparelho do Estado, tais como a implantacdo das
agéncias reguladoras, que foram efetivamente criadas como parte do modelo gerencial e
fiscalizador. Os “servicos ndo-exclusivos” sdo, por outro lado, aqueles mesmos que
segundo a Constituicao sdo direitos do cidaddo, os direitos sociais de que trata o artigo
6° da Constituicao brasileira, 1 20s quais, € verdade, ndo se atribui como competéncia

exclusiva do Estado a sua execu¢@o, mas a garantia da mesma, bem como a fiscalizacao.

Sem levarmos em conta o papel social importante de algumas entidades,
principalmente no tocante a capacidade de mobilizacdo e aglutinacido da sociedade em

192 < A
2 o fato é que a transferéncia desses

torno de projetos de relevancia inequivoca,
servicos e atribuicdes do Estado as entidades ocorre ainda hoje de maneira quase
informal. Além dos repasses a entidades, via de regra assistenciais e a partir de projetos
especificos, a modalidade mais utilizada na transferéncia de recursos em que entidades

assumem alguma atribuigdo estatal € o contrato de gestao.

0 MONTANO, C. Terceiro Setor e Questdo Social: critica ao padrdo emergente de intervengdo social.
Séo Paulo: Cortez, 2002, p. 23.

Y1 CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 15° ed. Revista e atualizada. Bauru — SP: EDIPRO, 2006,
pag. 17.

%2 Conforme veremos no 3° capitulo, a partir da fala de Frank Barroso, alguns lideres de ONGs — como
ele proprio, diretor da ONG Instituto Cidade Futura — acreditam que as entidades deveriam ocupar
espagos como agentes mobilizadores e organizadores da luta politica.
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O contrato de gestdo estipula as responsabilidades e a abrangéncia do servico
prestado, assim como a temporalidade do mesmo. Normalmente vélido por um ano,
dado o carater dos proprios servigcos prestados, geralmente emergenciais ou focados em
projetos especificos. Os pontos que mais chamam a atencdo nessa transferéncia de
responsabilidades que os contratos de gestdo celebram sao os fatos de dispensar a

licitacdo e ndo cobrar competéncia notdria das entidades beneficiadas.

Legislacao federal das subvencoes e a busca de um Marco Legal

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a intermediacdo entre o
Estado — leia-se governo federal — e as Organizacdes Nao-Governamentais dava-se
através de um organismo paraestatal, o Comunidade Solidaria. Criado em 1995 com a
responsabilidade de ser uma espécie de ponte entre o governo federal com os demais
entes federativos — estados e municipios — e com as entidades da Sociedade Civil, na
constru¢do de politicas publicas destinadas ostensivamente a minorar a situacdo de
miséria e precariedade de grande parte da populagdo brasileira, o Comunidade Solidaria
foi colocado a cargo da primeira-dama, professora Ruth Cardoso. Num primeiro
momento, parecia que dona Ruth, como era chamada repetiria a quase-tradicdo
brasileira em que as primeiras-damas sdo alcadas ao comando de estruturas de
assisténcia social do governo federal, como a antecessora, Rosane Collor, presidente da
Legido Brasileira de Assisténcia. Logo ficou claro que Ruth Cardoso escapava do
esteredtipo, a comecgar pelo titulo dispensado de primeira-dama. Construindo o
Comunidade Soliddria, buscava construir uma rede de relacdes entre Estado e

Sociedade Civil que buscava localizar problema e propor solugdes.

Na apresentagcdo do projeto o governo afirmou que, dadas as condicdes
historicas da auséncia de uma politica consistente e duradoura de combate a pobreza,

justificava-se a criacdo de um projeto como o Comunidade Solidéria,

(...) como uma estratégia que busca um novo estilo de gerenciar agées publicas
com base na integragdo e descentralizagcdo das agées de governo, e em uma

abertura a participacdo e parceria com a sociedade na procura de solugcoes
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mais adequadas para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes mais

193
pobres.

Os principios norteadores do programa do Comunidade Soliddria assentavam-se
em quatro pontos principais, quais sejam Parceria, Solidariedade, Descentralizacao,
Integragdo (convergéncia). A partir desse modelo, a parceria com as entidades e entes
federativos'" era fundamental, principalmente no momento de se estabelecer as
prioridades de intervencdo e a forma adequada das acdes focalizadas em problemas
especificos, ao mesmo tempo em que essas acdes estariam sendo coordenadas
simultaneamente pelo Estado, ja que “o impacto global da implementa¢do simultanea
das acOes € muito mais potente que o somatério dos efeitos isolados dessas mesmas
acoes”. 195

A regulamentacdo ainda em vigor a época da criacdo do Comunidade Solidéria
tinha mais de cinquenta anos e fora assinado pelo entdo presidente Getdlio Vargas, o
decreto-lei n. 5.697, de 22 de julho de 1943. Com a finalidade de criar o Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS), o decreto ja previa a cooperagdo entre o Estado e

entidades privadas, como mostram os primeiros artigos do decreto:

Art. 1° O Conselho Nacional de Servico Social (C. N. S. S. ) tem por fungdo,
como orgdo coordenador, estudar, em todos os seus aspectos, os problemas de
assisténcia e do servigo social e, como drgdo consultivo e cooperador, assistir
os poderes piblicos e entidades privadas, em tudo quanto se relacione com o

assunto.

Art. 2° Sdo objetivos do C. N. S. S. a orientacdo, fiscalizacdo, centralizacdo e
utilizacdo das obras mantidas pelos poderes piiblicos e pelas entidades
privadas para diminuir ou suprimir a deficiéncia e o sofrimento causados pela

pobreza ou pela miséria, ou oriundos de qualquer outra forma de

193 PELIANO, Ana Maria T. Medeiros; LARA, Luis Fernando de Resende; BEGHIN, Nathalie. O
Comunidade Soliddria: Uma Estratégia de Combate a Fome e & Pobreza. Planejamento e Politicas
Piiblicas, n°. 12, jan./jun. de 1995, 19-37, p. 19.

% Idem, p. 24. A participacio de estados e municipios na estratégia do Comunidade Solidaria, assim

como em muitos outros projetos relacionados a Reforma do Estado do Governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, se dava de forma voluntdria e espontdnea. No entanto, uma vez participando do
projeto, teriam prioridade na liberagdo de recursos que se enquadrasse em seus objetivos e demandassem
recursos quaisquer dos nove Ministérios participantes do programa - Agricultura, Educacdo, Esportes,
Fazenda, Justica, Planejamento e Or¢amento, Previdéncia e Assisténcia Social, Satide e Trabalho.

3 Idem, ib., p. 22.
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desajustamento social, e reconduzir tanto o individuo como a familia a um nivel

satisfatorio de existéncia no meio em que habitam.

Art. 3° O servigo social serd organizado e coordenado em todo o pais como
uma modalidade especifica do servico piiblico, compreendendo, na Unido,
nos Estados ou Territorios o nos Municipios, orgdos de direcdo, de execugdo
e de cooperacdo com as entidades privadas, consoante as necessidades
verificadas e segundo os lineamentos tracados nos planos a que se refere a

alinea D do art. 4° deste decreto-lei. '*°

O decreto-lei 5.697 foi, durante décadas, o principal instrumento juridico estatal
a regulamentar a relagdo entre entidades privadas e Estado, normatizando a pratica de
subvencdes a partir das acOes e interesses do Conselho Nacional de Servico Social
(CNSS). As entidades que desejavam receber subvencdes do Estado deveriam estar
inscritas no CNSS, atendendo as especificacoes dos artigos citados acima. A
regulamentacdo das ONGs ndo existe de fato, a ndo ser enquanto qualificacdo para o

recebimento de subvengdes. Landim observa que,

Juridicamente, as “ONGs” sdo “sociedades civis sem fins lucrativos” a
enquadram-se na legislacdo referente a esse tipo de organizacdo. Essas
sociedades sdo formalmente reconhecidas pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916
enquanto pessoas juridicas de direito privado sem fins economicos.
Compreendem, segundo o art.16, 1 — “As sociedades civis, religiosas, pias,
morais, cientificas ou literdrias, as associacdes de utilidade piiblica a as
fundacoes”. As “ONGs”, entdo, poderdo escolher o registro legal seja de
sociedades civis (ou associacées, a lei usa as duas expressédes transitivamente),
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seja de fundagdes — o que é menos freqiiente.

Szazi, concordando com Landim, entende que as entidades privadas tidas como
parceiras do Estado na aplicacdo de acdes de interesse social, deveriam se constituir

T e - 199 . . .
juridicamente como associacdes198 ou fundagdes. ~~ No caso das primeiras, deveriam

1% Decreto-lei n. 5.697, de 22 de julho de 1943, que criou o Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS), artigos 1° ao 3°.

T LANDIM, op. cit., p. 20.

1 e L @ S . . . 1

%8 Szazi definiu uma associa¢do como “Pessoa juridica criada a partir da unido de idéias e esforcos de
pessoas em torno de um propdsito que ndo tenha finalidade lucrativa”. SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor:
regulagdo no Brasil. Sao Paulo: Peirépolis, 2000, p. 27.

199 . ~ - A . .
Idem, p. 38. J4 as fundacdes foram definidas pelo autor como um “Patrimdnio destinado a servir, sem

intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que adquire personificacdo juridica por
iniciativa de seu instituidor”.
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ainda ser consideradas de cunho social ou filantrépicas, ou seja, desenvolver atividades

de interesse de todos, e ndo de seus constituidores ou controladores.

Por sua vez, Tachizawa corrobora a afirmacdo de Landim ao afirmar que a
maioria das entidades que compde o terceiro setor, ONGs entre elas, na duivida entre
constituir-se juridicamente como associacdes ou fundacdes, “preferem (...) a primeira
forma (associagdes), a qual ndo implica a existéncia de um patrimoénio prévio, nem de
um instituidor”. *** Em publicagdo realizada em parceria com a AFINCO, a Associagdo
Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais segue 0 mesmo pensamento de
Tachizawa, destacando também a questdo patrimonial para a escolha majoritdria das
ONGs em se constituirem como associa¢des. De acordo com a ABONG/AFINCO, “por
necessitarem de um fundo patrimonial expressivo, poucas ONGs sdo constituidas como
fundagdes; a maior parte opta por constituir uma associacao civil”. 201
De qualquer forma, tanto uma quanto outra forma de constituicao juridica é

prevista no estatuto da ABONG, o que fica explicitado diretamente em seu artigo 2°:

Para efeito do disposto neste estatuto, sdo consideradas Organizacoes Ndo-
Governamentais — ONGs, as entidades que, juridicamente constituidas sob a
forma de fundacdo, associacdo e sociedade civil, todas sem fins lucrativos,
notadamente autonomas e pluralistas, tenham compromisso com a construgdo
de uma sociedade democrdtica, participativa e com o fortalecimento dos
movimentos sociais de cardter democrdtico, condigcoes estas, atestadas pelas

suas trajetorias institucionais e pelos termos de seus estatutos.

Obviamente que estamos nos referindo a uma realidade contemporanea; de
qualquer forma, as duas formas de constitui¢c@o juridica ja eram previstas no decreto-lei
5.697/43. No entanto, nao ficou claro na redacao do referido decreto quais atribui¢des
seriam designadas as entidades privadas consideradas parceiras do Estado nem de que
forma essa parceria poderia ser desenvolvida. Todavia a legislacdo veio, aparentemente,

normatizar uma pratica que ja existia, pelo menos em parte.

0 TACHIZAWA, T. Organizacdes Nédo-Governamentais e terceiro setor: criacdo de ONGs e

estratégias de atuagdo. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 36.

' ABONG; AFINCO. Administragio e Finangas para o Desenvolvimento Comunitdrio. Manual de
Administragdo Juridica, Contdbil e Financeira para Organizacbées Ndo-Governamentais. Sdo Paulo:
Peir6polis, 2003, p. 18.
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A funcao principal do Decreto-Lei foi determinar, de maneira explicita, a quem
cabia as prerrogativas ndo apenas escolher as entidades, mas, também, as situagdes em
que se dariam essa escolha. O mesmo governo de Getilio Vargas ja criara, através da
Lei 91/35, o instrumento da Declaracdo de Utilidade Publica para entidades que tinham

. . . . N M M 29 2 2
como objetivo “servicos desinteressados 2 coletividade”. *°

A principal caracteristica,
tanto da Lei 91/35 quanto do Decreto-Lei 5.697/43, era que os mesmos se tornassem
instrumentos politicos nas maos do agente publico responsavel, no caso o proprio
Presidente da Reptiblica. Conseguir o registro de utilidade publica e, posteriormente, se
enquadrar nas normas do CNSS, era sindnimo de alcangar as boas gracas do governante

de plantdo, representando concretamente acesso aos recursos do Estado. Nao é de

admirar que tal instrumento se tornasse objeto de barganhas politicas.

Na verdade, pouca coisa mudou, desde a redacdao da Lei 91/35 até hoje, em
termos de exigéncias burocraticas para as entidades que pleiteiam recursos estatais. O
proprio artigo 1° daquela lei estipulava que os requisitos para se buscar o registro de
utilidade publica passava pela constituicdo juridica, pela nao-remuneracdo dos
dirigentes e pela comprovada atividade desinteressada em prol da comunidade. *°
Também estabelecia que as entidades deveriam entregar um relatério anual de prestacdo
de contas, sob risco de perder a subvencao ou ter o registro de utilidade publica cassado.
2040 contetdo e a redacdo do relatério, no entanto, ficava a critério da prépria entidade,
uma vez que a lei ndo estabelecia quais os parametros para efetivacdo dos mesmos,
quais informacdes deveriam ser privilegiadas, nem, muito menos, quais formas de
fiscalizacdo seriam adotadas. 295 Como as informacdes eram disponibilizadas a critério

das entidades, o resultado abriam brechas para possiveis desvios ou malversacdo de

recursos publicos.

2 1ei 91/35, artigo 1°. Disponivel em www.mj.gov.br. De acordo com artigo do Coordenador de Justica,
Titulos e Qualificacdo do Ministério da Justiga, também disponivel no site do Ministério da Justiga,
existem evidéncias de que a expressdo “de utilidade publica” passou a ser empregada em referéncia a
entidades da sociedade civil ainda no inicio do século XX. E cita como fontes decretos de 1905 (decreto
1.339) e 1910 (decreto 2.305). Ainda de acordo com o autor, até 1917 a declaragdo de utilidade piblica
era concedida geralmente a entidades mantenedoras de instituicdes de ensino; apds essa data, foi-se
disseminando a pratica da concessio de utilidade ptiblica para entidades que labutavam em outras areas.

23 1 ei 91/35, artigo 1°, alineas A, B e C.
2% Idem, Caput do artigo 4° e pardgrafo tnico.

2% A Lei 91/35 foi regulamentada posteriormente pelo decreto 50.517/61 e pela Lei 6639/79, mas as
indefini¢des quanto aos critérios de fiscalizagdo e mesmo sobre como os servigos deveriam ser prestados,
permanecem até hoje.
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No ano de 1993 foi sancionada, pelo Presidente Itamar Franco, a Lei Organica
da Assisténcia Social que, entre outras acOes, estabeleceu a possibilidade de parceria
entre entidades da Sociedade Civil e o Estado, ao definir como fundamental a
“participag¢do da populagdo, por meio de organizacOes representativas, na formulagcdo

3

das politicas e no controle das acdes em todos os niveis (...) “. **® A mesma lei
estabelecia também que a primazia da conduc¢ao da politica de assisténcia em todos os
niveis era de responsabilidade exclusiva do Estado, prerrogativa que pode ser
interpretada como manutencao da centralizacdo administrativa, o que, aparentemente ia
de encontro a descentralizacdo estabelecida pela prépria lei, em favor de estados e
municipios. Uma leitura mais atenta, no entanto, faz com que percebamos que a
centralizacdo da conducdo da politica de assisténcia nas maos do Estado ndo incorre em
contradicdo, uma vez que tal centralidade era prevista para acontecer em todos o0s

niveis, ou seja, na esfera de acdo e influéncia de cada ente federativo — leia-se Unido,

estados e municipios.

A andlise dessa Lei Organica da Assisténcia Social, implementada no governo
de Itamar Franco, possibilita a compreensao de dois significativos aspectos da realidade
brasileira: um diz respeito a precariedade das politicas publicas existentes no pais, no
que se refere a protecdo social, como vimos no primeiro capitulo deste trabalho. Nao se
trata de pensarmos politicas sociais em estado de implementagdo ou aplicagcdo precdrias,
mas sim da auséncia absoluta dessas politicas enquanto projeto de governo. E isso
decorre do fato de as intervencdes do Estado ocorrer em situacdes emergenciais,
pontuais, fragmentadas e descontinuas. Um tipo de interven¢do descrita por Vieira de

atendimento a indigentes.

Por ter exatamente essas caracteristicas, ndo podem ser
definidas como Politicas Publicas, uma vez que estas se traduzem em intervengoes
continuadas e afirmativas no préprio sistema produtivo, de modo a promover a
redistribui¢io da riqueza gerada. E ndo s@o acdes emergenciais, mas questdes de direito
social, conceito caro ao préprio exercicio da cidadania enquanto sindnimo de dignidade

humana.

206 1 ej 8.742, de 07 de dezembro de 1993, chamada de Lei Organica da Assisténcia Social, artigo 5°,

alinea II.

27 VIEIRA. Evaldo. Estado e politica social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G. (org.). Estado e
Politicas Sociais no Brasil. Cascavel — PR: EDUNIOESTE, 2001, p. 24. O autor destaca ainda que os
indigentes “sdo aqueles que nio t€m condi¢des de gerar a minima renda (...)".
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O segundo aspecto da realidade brasileira que essa lei ajuda a compreender esta
associado a propria natureza da intervencao estatal descrita acima. Ou seja, € flagrante
que a referida lei ndo assegurava os seus supostos beneficios ao conjunto da sociedade
brasileira, consoante com a maneira como fora pensada e implementada. Como se
tratava de intervengdes pontuais e emergenciais, ou seja, da atuagdo em momentos de
dificil previsdo, como em desastres ambientais decorridos por condicdes climdticas
adversas, por exemplo, outras situacdes e realidades ndo eram atendidas ou até mesmo
percebidas pelos 6rgdos oficiais, fazendo com que muitas pessoas nao tivessem a quem
recorrer, a ndo ser a entidades caritativas ou filantropicas, mantidas por grupos
religiosos ou por pessoas com ideais beneméritos, sejam quais fossem suas intengdes ou

motivagdes.

De:samparadas208 pela prépria natureza do capitalismo produtivo, milhdes de
pessoas eram, e ainda sdo, alvo da atuacdo dessas entidades, em vdrias regides do
Brasil, e, também, dos programas assistenciais estatais de minoramento das condi¢des
adversas, os quais, apesar de importancia que assumem, ndo contribuem para uma
efetiva mudanca das precdrias condi¢des a que essas pessoas estdo submetidas. Esse
tipo de atendimento ndo pode ser entendido como politica social porque esta, para ser
compreendida como “uma estratégia governamental de interveng¢do” ndo pode ser

209

confundida com “um servico de distribui¢do de sopa, de distribui¢do de leite”, = mas

sim, contribuir para que essas situacdes nao mais existam.

Francisco Gaetani, entdo diretor da Diretor da Escola de Governo da Fundacao
Jodo Pinheiro, em artigo em que discutia as Politicas Publicas sociais no contexto da
Reforma do Estado preconizada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, faz um
sério diagndstico ndo apenas da “politica” social dos governos brasileiros, mas também

sobre como eram (e ainda sao) percebidos os “clientes” dessa politica:

A drea social, muito mais que as outras, encontra-se extremamente
vulnerdvel a este quadro. A clientela artificialmente é constituida por vitimas,
carentes, desqualificados e ndo por sujeitos sociais. Mas, com fregiiéncia, as

diferencgas entre o funciondrio gestor de direitos sociais e o chamado piiblico-

208 - . P .

Nos anos 1980 passou-se a utilizar o eufemismo “excluido” em lugar de pobre, ou, principalmente, de
pessoas em situacdes de absoluta miserabilidade. O termo reflete a distorcdo do conceito de cidadania,
traduzido como inclusido no mercado, como consumidor potente de bens e servigos.

2 VIEIRA, op. cit., p. 24.
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alvo estdo se dissolvendo em um quadro de degradacdo crescente. O lado do
balcdo ou guiché indica cada vez menos a natureza da insercdo das pessoas
no processo e mais a confusdo da face social dos governos com sua clientela
ultima, aqueles — deserdados pelos mercados — que tém no Estado sua tltima

. . . 2210
trincheira possivel.

A logica de Gaetani deve ser percebida a partir da prépria visao de Estado da
administracio da qual ele fazia parte naquele momento, e a partir dos progndsticos do
MARE, do qual foi um dos redatores, o que ndo deslegitima seu diagndstico a respeito
da precariedade da drea social e da forma como os 'beneficidrios' sdo vistos pela
administracdo publica. De toda forma, o autor defende que as questdes sociais saiam da
esfera do discurso meramente econdmico, seja a partir da 6tica do “gasto publico ou
social” ou mesmo como inversdes apenas do Tesouro minimizando diferencas sociais,
mas que se repolitize o discurso a partir do conceito real de direitos de cidadania, o que
se adequaria com o termo 'Politicas Publicas', representando uma visdo estratégica de

Estado, continuada e focada no conjunto da sociedade.

Fazendo seu diagndstico, Gaetani ndo se furta a mapear suas proposicoes. De
acordo com ele, as mudancas necessdrias ‘“neste quadro podem derivar de quatro
campos: da Sociedade Civil, da esfera politica, da propria burocracia e de agentes

211

externos (geralmente aportadores de recursos ao sistema)”, no caso, uma referéncia

aos organismos internacionais, estatais ou privados.

Detalhando entdo suas proposicoes, Gaetani demarca sua posicdo, ao afirmar
que “a qualificacdo do debate sobre as politicas sociais € inevitavelmente perpassada
pelas contingéncias de operacdo do Estado, hoje profundamente desorganizado e

. 212
desarticulado”,

e que a saida entdo para uma revolu¢do completa no campo das
politicas sociais envolve a encampacdo dos agentes da Sociedade Civil, a priori mais

bem preparados para lidar com as questoes sociais:

O campo da demanda social, da sociedade civil organizada, é o que mais vem

crescendo em importdncia nos ultimos anos. Operando com desenvoltura

1% GAETANI, Francisco. Gestdo e avaliagio de politicas sociais: subsidios para discussdo. Brasilia:
MARE/ENAP, 1997. 15 f. (Texto para discussdo, 14), p. 02. Negritos acrescentados.

1 Idem, p. 04.
22 Idem. ib., p. 04.
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recursos de marketing institucional, as organizacdes ndo-governamentais estdo
consolidando seus espagos nos processos de formulacdo e implementacdo de
politicas puiblicas, especialmente pela capacidade de vocalizar interesses
marginalizados pelos esquemas oficiais. Passando a atuar para além de

posicionamentos de resisténcia, estas entidades e movimentos atuam de forma

. e . . . 213
cada vez mais pro-ativa na busca do equaczonamento de seus interesses.

O diagnéstico de Francisco Gaetani e a proposta de articulacao entre o Estado e
a Sociedade Civil, na busca de solucdes para a questdo social, procuram transformar as
acoes governamentais de meras incursdes pontuais em politica de longo prazo,
afastando-se do assistencialismo estatal tradicional. Isso, se por um lado representou um
salto qualitativo, por outro expressa, também, se ndo um retrocesso (na medida em que
nao havia para onde retroceder), uma aposta no minimo discutivel, ao direcionar para as
Organizagdes Nao-Governamentais e sua propalada capacidade de atuacdo local o
enfrentamento desses problemas. O Comunidade Soliddria surgiu a partir dessa mesma
l6gica, ou seja, a de que a propria sociedade, instrumentalizada pelo Estado, poderia
equacionar seus problemas. E, nessa perspectiva, isso representando 1sso um avanco em
relacdo a autonomia dos agentes sociais. No final de 1998, o presidente Fernando
Henrique Cardoso, ao fazer um balanco de seu primeiro mandato, em seu programa de

reelei¢cdo, afirmou que seu governo

Revolucionou a atuagdo do governo federal nas dreas de educagdo, assisténcia
social, reforma agrdria e qualificacdo profissional. Melhorou de forma

significativa a atuagdo federal nas dreas de saide, previdéncia social, crédito

IR . . 214
rural e apotlo as micro € pequenas empresas, no campo e na cidade.

Observando em retrospecto, € possivel perceber que as acdes do governo de
Fernando Henrique Cardoso foram menos espetaculares que o texto acima faz supor.
Mas da uma medida exata da compreensdo (e da coeréncia) do, entdo, Presidente da
Republica, sobre o modelo de atuacdo do Estado preconizado por ele, presente no seu

discurso de despedida do Senado, como presidente eleito:

Resumindo: estabilidade macroeconémica assentada na disciplina fiscal e

monetdria, com a continuidade do Plano Real; integracdo da economia

B Idem. ib., p. 04
214 CARDOSO, Fernando Henrique. Avanga Brasil: proposta de governo. Brasilia: sem ed., 1998, p. 15.
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brasileira ao mercado mundial; preponderdncia da iniciativa privada no setor
produtivo, acompanhada pelo reforco dos instrumentos de regulacdo do

Estado; constituicdo de uma infra-estrutura econémica e social moderna

’ : . 215
através de novas formas de parceria entre Estado, empresa e comunidade.

Em maio de 1998 foi sancionada a lei das Organizagdes Sociais (0S),*'° com a

finalidade de estabelecer uma regulamentacao normatizadora da relagdo do Estado com
as Organizacdes Nao Governamentais. A primeira observacao a respeito dessa lei é que
o termo ONG ndo € citado, dispondo sobre a qualificacio de pessoas juridicas de direito
privado como Organizacdes Sociais (OS). Baseando-se nas propostas de reforma do
Estado propostas pelo MARE, a lei acima referida caracteriza as Organizagdes Sociais

como

(...) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saiide,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. >

Como exigéncias de natureza juridica, as entidades qualificadas como OS
deveriam ter, entre outras, um estatuto registrado, um conselho diretor, participacdo de

representantes do Poder Publico em seu conselho de deliberagdo superior e, claro,

receber a aprovacgao

(...) quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizagdo social, do Ministro ou titular de orgdo supervisor ou regulador da
drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado

da Administracdo Federal e Reforma do Estado. *'"®

A novidade principal da Lei das OS refere-se a criagdo do Contrato de Gestdo,

definido em seu artigo 5° nos seguintes termos:

215 Discurso de despedida do Senado Federal de Fernando Henrique Cardoso, realizado em 14 de

dezembro de 1994. Disponivel em www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/DESPED.HTM. Acessado
em 11/07/2007.

216 ei n°. 9.637, de 15 de maio de 1998, de iniciativa do executivo, fruto da Medida Proviséria 1.648-7,

de 1998.
7 Lei n°. 9.637/98, artigo 1°.

218 Idem, artigo 2°, alinea II.



100

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestd@o o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagcdo

social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e

~ . L . 219
execugdo de atividades relativas as dreas relacionadas no art. 1°.

O Contrato de Gestdo se torna entdo o principal instrumento normatizador das
relacdoes das ONGs e outras entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais em suas
relacdes com o Estado. No conteido desse contrato inclui-se o tipo de atuacdo da
entidade, as metas estabelecidas e os respectivos prazos, além dos objetivos e dos
critérios pré-determinados para a avaliagdo, baseados em conceitos quantitativos e
qualitativos. A fiscalizacao do Contrato de Gestdo foi prevista por meio do cruzamento
do relatorio emitido pela entidade, no final do periodo do contrato ou anualmente, nao
estando clara a duracdo do mesmo, com as informagdes do proprio Contrato de Gestao,
principalmente quanto aos objetivos e critérios pré-determinados. O detalhe importante,
que serd retomado mais a frente, diz respeito ao fato de que, apesar de presumir uma
fiscalizacdo externa, a partir do poder publico, caberia a prépria entidade elaborar os
parametros pelos quais essa fiscalizacdo deveria ocorrer, j4 que ficava a cargo da

prépria entidade fazer a avaliacdo do trabalho e emitir relatério final.

Outro problema detectado esta associado a avaliagdo do relatério, uma vez que
ficou definido que o mesmo primeiro deveria passar por uma “comissiao de avaliacao,
indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente, composta por especialistas
de notodria capacidade e adequada qualificacao”. 220 Ocorre que a prépria conceituacio
de “especialistas” com adequada “qualificacdo” se tornava um problema na medida em
que acabava produzindo situagdes no minimo inusitadas, como a percebida na
Prefeitura Municipal de Uberlandia, onde a fiscalizacdo acabou sendo uma atividade
conjunta entre o financiador — poder publico — e o fiscalizado — as préprias entidades —,
j4 que a comissdo responsdvel foi constituida adotando-se o critério da paridade

numérica. 22!

A rigor, a Lei das OS incorporava toda a legislacdo anterior, desde os

certificados de Utilidade Publica do inicio do século XX até a participacdo das

1 Idem, ib., artigo 5°, negrito acrescentado.

> Idem, ib., artigo 8° § 2°.

2! De acordo com Oficio n° 583/2004, de 15/10/2004, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, disponivel no Anexo I.
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entidades da sociedade civil da Lei Organica da Assisténcia Social, do governo Itamar
Franco. O diferencial € que o controle e o planejamento das agdes ndo sdo mais de
controle exclusivo do Estado, mas compartilhado, ou, totalmente sob responsabilidade
das entidades. Por outro lado, a experiéncia tem demonstrado que a Lei das OS ndo
eliminou as distor¢des percebidas anteriormente, hajam vistas as repercussdes das

denuncias de fraudes ou utilizagdo inadequada de varias dessas entidades.

Arantes ja havia percebido essas distor¢cdes ao informar que uma lei como a das
OS poderia servir como instrumento ideal para a cooptacdo de entidades pelo Estado, ao
mesmo tempo sujeitas também aos interesses do mercado, como uma outra forma de se
precarizar relacdes de trabalho e de transformar bens sociais em produtos sujeitos as leis

de concorréncia do mercado. Para Arantes,

Organizagdes sociais resultam da transformagdo dos servigos piiblicos em
entidades publicas de direito privado, que celebram com o Estado um contrato
de gestdo, cujas atividades sdo controladas de forma mista pelo Estado
(financiamento parcial pelo or¢amento piiblico, poder de veto e cooptacdo nos

conselhos de administracdo) e pelo Mercado (cobrancas de servigcos prestados

oL A . 222
pela mdo invisivel da concorréncia entre entidades).

A qualificacdo das ONGs em Organiza¢des Sociais, de sorte a possibilitar sua
participacao nos projetos do Comunidade Solidaria atendia aos critérios de Publicizagdo
ja descritos no inicio deste capitulo. A Lei 9.790, de 1999, conhecida como Lei das
OSCIPs, estabeleceu que as entidades que quiserem ter acesso aos recursos do Estado,
na forma de subveng¢des, convénios ou parceria, devem se constituir como pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, possuir objetivos sociais € normas
estatutdrias. Devem conseguir um titulo de utilidade publica ou uma qualificagdo como

Organizacdo da Sociedade Civil de Direito Publico.

A Lei das OSCIPs, assim como a propria Lei das OS, € fruto de discussdes que
ja se arrastavam por anos na sociedade, principalmente alimentadas nos veiculos de

comunicacdo, nos meios politicos e entre os proprios sujeitos sociais interessados numa

> ARANTES, P. E. Esquerda e direita no espelho das Ongs. In: Cadernos ABONG. ONGs: identidades e
desafios atuais, n°. 27, maio de 2000. Campinas: Autores Associados, 2000, p. 03-27.
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regulamentacdo definitiva,

numa espécie de Marco Legal, que estabelecesse de forma
inequivoca os limites da relacdo entre entidades da Sociedade Civil e o Estado, as
responsabilidades dos envolvidos, assim, como modelos de fiscalizacao eficientes,

principalmente que a fiscalizacdo fosse atribuicido do Estado.

A Lei das OS j4 estabelecera que o Tribunal de Contas da Unido seria a instancia
maxima da fiscalizacdo das entidades em que houvesse indicios ou suspeitas de
irregularidades, mas legalmente a iniciativa da fiscaliza¢do das entidades deveria partir
das comissodes de fiscalizacdo ja aludidas, devendo estas se reportar aos 6rgaos ou
entidades oficiais a que estivessem relacionadas, dada a procedéncia do recurso ou da
acdo implementada.”®* Apenas apGs isso, sob provocacdo ou consulta das instincias
autorizadas, o TCU procederia a investigacdo. Até 1998 o TCU tinha jurisdi¢do legal
apenas sobre as instincias governamentais, o que abrangia também as empresas
publicas e mistas, além de pessoas fisicas, desde que estabelecida alguma relacdo com

os entes sob sua jurisdi¢do.

. . 22 . ..

A Emenda Constitucional 19, *** de 1998 avancou no sentido de permitir a
fiscalizacdo de pessoas fisicas e juridicas, assim como empresas e entidades publicas e
privadas, que se utilizasse de recursos ou subvencdes da Unido. Mas ainda permanecia o

entendimento de que a iniciativa da fiscaliza¢do nao seria do TCU, mas que este deveria

223 Jorge Eduardo S. Durio, Diretor da ABONG e diretor executivo nacional da FASE, durante a palestra
“O Impacto da Reforma do Estado e a A¢do das ONGs”, apresentada em mesa-redonda no 19° Congresso
das APAE’s, em Belo Horizonte, aludiu a um documento-base a partir do qual teria se gestado a Lei
9790/99 (Lei das OSCIP’s), formulado nos seguintes termos: “E necessério incluir também as chamadas
ONGs (organizacdes ndo-governamentais) cuja atuagdo ndo configura nenhum tipo de
complementaridade ou de alinhamento aos objetivos de politicas governamentais, € nem, muitas vezes, de
suplementariedade a presenca do Estado. Ao lado das instituicdes que complementam a presenca do
Estado no desempenho dos seus deveres sociais e ao lado daquelas entidades que intervém no espago
publico para suprir as deficiéncias ou a auséncia da acdo do Estado, devem ser também consideradas,
como de fins puiblicos, aquelas organiza¢des que promovem, desde pontos de vista situados na Sociedade
Civil, a defesa de direitos e a constru¢do de novos direitos - o desenvolvimento humano, social e
ambientalmente sustentdvel, a expansio de idéias-valores (como a ética na politica), a universalizagdo da
cidadania, o ecumenismo (latu sensu), a paz, a experimentacdo de novos padrdes de relacionamento
econdmico e de novos modelos produtivos e a inovagdo social etc.” (“Documento-Base”, Segunda
Versdo, de 29.09.97, p.12). Disponivel em http://www.rits.org.br/acervo-d/reforma%?20estado.doc.
Acessado em 08/05/2008.

74 Lei 9.637, de 15/05/1998 (Lei das OS), Secdo IV, artigos 8% a 10°.
2> Emenda Constitucional 19, de 04/06/1998.
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ser consultado ou provocado, em caso de suspeitas ou indicios concretos de

. . 226
irregularidades.

A Lei Organica do TCU, de 1992, reforca a jurisdicdo do Tribunal de Contas
sobre as instancias do governo federal, bem como dos agentes publicos federais
envolvidos em irregularidades e malversacdo de recursos publicos, assim como o papel
singular de fiscalizador do Executivo. Afirma o artigo 1° da Lei Organica que a fungdo

daquele tribunal é:

I-julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores piiblicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da
administracdo indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder piiblico federal, e as contas daqueles que derem causa a

. . . o227
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio;

De acordo com a ABONG, **® a fiscalizacdo é apenas um dos problemas que as
entidades em atuagdo no Brasil enfrentam, e mesmo esta € decorrente de problemas e
vicios anteriores, principalmente a auséncia de uma legislacdo definitiva e especifica
que regulamente a relacdo entre ONGs-Estado sem ser, necessariamente, a partir da
instrumentalidade das entidades como executoras de acdes de responsabilidade do
Estado. A Lei das OSCIPs se enquadraria nessa categoria regulatoria; a0 mesmo tempo
em que reconhece de maneira definitiva a acdo das ONGs, principalmente em dreas até
entdo nao percebidas como importantes socialmente, como a cultura, o patrimdnio
histérico e as artes, assim como a pesquisa e desenvolvimento sustentdvel. ** Além
disso, a Lei avanga ao circunscrever a qualificagdo de OSCIP aquelas entidades com
atuacdo universalizante, excluindo outras com atuacido semelhante, mas com interesses
e motivacdes restritivas, como sindicatos, partidos politicos, igrejas, fundagdes, entre
outras. No entanto, € ainda de acordo com a ABONG, a lei 9.490/99 manteve velhos
vicios ao estabelecer que a atuacdo das entidades que aspirassem a recursos publicos

deveria acontecer na Orbita do Estado, ou seja, como instrumentos do Estado na

226 Desde 2006 tramita no Congresso Nacional um Projeto de Lei Suplementar (PLS 243/06), de autoria
do Senador José Sarney, que prevé a prestagdo de contas automatica ao TCU, em caso de recebimento de
recursos federais, mediante convénios, subvengdes ou outros instrumentos.

227 i Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n°. 8.443), de 16 de julho de 1992, artigo 1°.

228 .. . . - - .
Associagao Brasileira das Organiza¢des Nao Governamentais.

7% Lei 9.790 de 1999, artigo 3°.
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execucdo de agdes e servicos de competéncia estatal, transformando, na prética, as

. - - . N . 230
OrganizacOes Nao-Governamentais em agéncias paraestatais.

Analisando a Lei das OSCIPs, Di Pietro concorda com o diagnéstico da
ABONG de que as parcerias e convénios aprovados deveriam sempre atender aos
interesses do Estado, de maneira direta ou indireta. A autora percebeu que as inversoes
do Estado em Organizacbes Nao-Governamentais obedeciam a quatro situacdes

especificas quais sejam:

4) Delegagdo da execugdo de servigos puiblicos e particulares.

5) Fomento a iniciativa privada de servigo piiblico.

6) Cooperacdo do particular na execucdo de atividades préprias do Estado.

7) Instrumento de desburocratizagdo e instauracdo da Administragcdo piiblica gerencial.

231

E evidente que ao definir a legislacio, o Estado se reserva o direito de
estabelecer os parametros a partir dos quais as parcerias se materializam, mesmo que
essa legislacdo seja fruto da interacdo do Estado com os agentes da Sociedade Civil
interessados na mesma. A questdo essencial € que a prerrogativa estatal acaba por fazer
vir a luz o problema da autonomia. Até que ponto uma legislagdo construida com a
finalidade de permitir que entidades da Sociedade Civil recebem subvengdes do Estado,
possibilita que isso possa ser feito de maneira que as mesmas desenvolvam suas
atividades de forma independente, sem tolher ou inibir projetos que de alguma forma

representem criticas ou divergéncias em relagdo aos interesses dos poderes instituidos?

Bailey € cético em relacio a preservacdo da independéncia de entidades

financiadas com os recursos do Estado. Segundo ele,

(...) o financiamento governamental de OSCs (Organizacbes da Sociedade

Civil) traz o perigo bem conhecido da perda da independéncia politica e

20 Uma regulagdo de acesso e utilizagcdo de recursos publicos para organizagdes sem fins lucrativos no
Brasil. Disponivel em www.abong.org.br. Acessado em 11/06/2009.

231 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissao,

franquia, terceirizagcdo e outras formas. 4* ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 34.
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espirito critico, especialmente no Brasil, onde a cultura politica ainda ndo

. . ~ . 232
considera aceitdvel morder a mdo que o alimenta.

Outro problema que a Lei das OSCIPs ndo conseguiu resolver, apesar de na
época representar um avango, refere-se a forma com que os convénios e subvengdes sao
estabelecidos. Na Lei das OS ja fora estabelecido o Contrato de Gestao; com a Lei das
OSCIPs € criado o Termo de Parceria. Na lei anterior, qualquer organizacao enquadrada
como Organizacdo Social poderia ter acesso a recursos publicos mediante a adequacao
as normas do Contrato de Gestao; da mesma forma, qualquer organizacido qualificada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, mediante o Termo de
Parceria teria acesso aos recursos publicos. A rigor ndo h4 altera¢des fundamentais entre
um instrumento e outro, a ndo ser em relacdo a tentativa de transparéncia, j4 que o
Termo de Parceria previa a publicacio do mesmo em 6rgdao de imprensa oficial e o
acompanhamento mais rigoroso, a partir do Ministério Publico e dos Conselhos de
Politicas Publicas de cada nivel governamental. As duas leis, das OS e das OSCIPs,
exigem que as entidades devem ter um estatuto registrado, assim como a velha

declaragdo de Utilidade Publica.

Uma das freqiientes defesas do Termo de Parceria € que este teria um alcance
muito mais amplo do que o Contrato de Gestao previsto na Lei das OS; na verdade,
quando bem empregado, o Termo de Parceria extrapolaria em muito a mera relacdo
baseada em transferéncia de recursos, permitindo de fato uma parceria em torno de
objetivos comuns, tornando as Organizacdes da Sociedade Civil protagonistas atuantes
de fato na implementacdo de Politicas Publicas, funcionando realmente como caixa de
ressonancia dos interesses da sociedade, beneficidrias finais dessas politicas. Andres
Falconer entende como exemplos ideais de parceria possibilitados pelo Termo de

Parceria:

(...) a participacdo de membros de organizacdes da sociedade civil em
conselhos e érgdos deliberativos e decisorios de governo, a troca informal de
informacoes, a doacdo de recursos de fundo perdido pelo Estado a
organizagoes da sociedade civil, a operacdo conjunta de programas, a cessdo

de instalacoes ou pessoal para a instalacdo de programas, ou até a

2 BAILEY, M. Levantamento de fundos no Brasil: principais implicagdes para as Organizacdes da
Sociedade Civil e ONGs internacionais. In: Cadernos ABONG. ONGs, identidades e desafios atuais. n°
27, maio de 2000. Campinas: Autores Associados, 2000, p. 100.
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subcontratacdo de agéncias ndo-governamentais para prestar servicos para
3

agéncias publicas.”
O Termo de Parceria previsto na Lei das OSCIPs, segundo Falconer,
representaria o exemplo perfeito de Parceria Publico-Privada, 2% definida por ele “(...)
como uma relacdo entre o Estado e organizagdes sem fins lucrativos, onde estas
organizacdes sem fins lucrativos partilham com o Estado o papel de formulagdo e
implementacdo de programas ou politicas piiblicas”.*>
Em 1999 a Consultoria Legislativa do Senado Federal manifestou-se a
respeito das duas leis — das OS e das OSCIPs — e a forma como elas poderiam abarcar o
universo das ONGs como regulamentacdo definitiva. A manifestacdo fora provocada
por consulta do Senador Mozarildo Cavalcante em face da possivel instalacdo de uma
CPI sobre as ONGs, que acabou efetivamente ocorrendo em 19 de fevereiro de 2001,
tendo o préprio Senador Mozarildo como presidente. De acordo com o consultor
legislativo em questao, 236 as Leis 9.637/98 (0S) e 9.790/99 (OSCIP) nao alteraram o
quadro de indefinicdo conceitual do universo das entidades atuantes no Brasil, nem,
muito menos, contribuiram para realmente se constituirem em um marco regulatério
definitivo. A argumentacao levava em conta que o objetivo real da qualificacdo de uma
entidade, seja em Organizacdo Social (OS) ou como Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), era facilitar a transferéncia de recursos do Estado, para gerir
projetos do préprio Estado ou de interesse do Estado, representando, na prética, a
instrumentalidade das entidades como bragos do Estado, ecoando as criticas que a

propria ABONG faz até hoje.

A CPI das ONGs de 2001 acabou sendo a primeira a tratar da tematica das
ONG:s, ja que no momento em que este trabalho € redigido (2009) outra CPI encontra-se

instalada no Congresso Nacional, ocupada em tentar desvendar exatamente as relagdes

233 FALCONER, Andres Pablo. A Promessa do Terceiro Setor. Dissertagcdo de Mestrado. FEA/USP. Sao
Paulo, 1999, p. 74.

24 A Parceria Piblico-Privada a que se refere Falconer ndo pode ser confundida com a outra modalidade
de que trata a lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, conhecida como a Lei das PPPs. Esta
modalidade de parceria refere-se a concessdo de servicos ou obras ptiblicas a grupos privados, que fardo
investimentos em troca do recebimento de tarifas dos préprios usudrios desses servigos.

* FALCONER, op. cit., p. 75.

36 ESTUDO N°., DE 1999 — Consultoria Legislativa — Senado Federal, em resposta a STC n°19993616
do Senador Mozarildo Cavalcante. Disponivel em www.senado.gov.br. Acessado em 23/09/2008.



107

entre 0 Estado e as entidades privadas, incluidas nesse universo as fundagdes. As
motivacdes da CPI de 2001 foram as dentncias da atuacdo irregular de entidades no
territério nacional, indo da apropriacdao dos recursos naturais da Amazonia por ONGs
estrangeiras, até a grilagem de terras. O relatério final da CPI, além de sugerir o
indiciamento ou investigacdo de diversas entidades pelo Ministério Publico,
materializou também as conclusdes da comissdo em diversos projetos de lei, visando
garantir maior controle sobre a atividade das ONGs, bem como assegurar a soberania do
Estado brasileiro sobre as dreas em que essas entidades atuam. 237

A origem das principais manifestacdes ainda hoje em relacio as ONGs que
recebem dinheiro publico, seja em forma de subvenc¢do, convénio ou parceria, refere-se
a forma como esses recursos sdo repassados, como ja vimos no inicio deste capitulo. As
dentncias da midia em geral se somam as vozes de politicos dos véarios espectros
ideoldgicos, bem como da sociedade em geral. Como argumento de fundo aparece a

tese de que o repasse de recursos ndo segue o padrdo da Lei das Licitagdes.

A Lei geral das Licitacoes, de 1993, 238

que passou a vigorar durante o governo
de Itamar Franco, determina que a prestacdo de servigos continuados ao governo, seja
de qual esfera for, deve ser efetuado mediante as regras que regem as licitagdes,

baseadas no principio da livre concorréncia, de tal forma que

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacées, concessdes,
permissoes e locacdes da Administracdo Piiblica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

. . . . 2
hipoteses previstas nesta Lei. 7

7 Os projetos de lei fundamentalmente alteram leis ja existentes, como a Lei n°. 6.015/73, — Lei dos
Registros Publicos — exigindo que as entidades atuem nas comarcas em que estejam registradas; a
alteragdo do artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.848/40, — Cédigo Penal — permitindo que as associagoes
possam ser penalizadas com multa ou prisdo em caso de apropriacdo indébita de recursos publicos; a
alteracdo no artigo 14° da Lei n°. 5.700/71, acrescentando um pardgrafo em que torna obrigatério o
hasteamento da Bandeira Nacional em todos os nicleos habitacionais da Amazdnia Legal,
responsabilizando administrativamente, além dos agentes publicos, os membros de ONGs que ndo o
cumprirem; a alteracdo da Lei n°. 7.170/83 — a Lei de Seguranca Nacional — tornando crime a divulgagéo
de mapa ou documento retirado do contexto geografico e alterag@o no artigo 108° da Lei n°. 6.815/80 e no
artigo 115° da Lei n°. 6.015/73, tornando obrigatdria a prévia autorizacdo pelo Ministério da Justica o
registro e a atuacdo de entidades na AmazoOnia Legal que tenham estrangeiros na sua composicio
estatutaria.

¥ Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

29 Idem, artigo 2°. Negrito acrescentado.
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De acordo com essa mesma lei, a exigéncia de licitagdes

(...) destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. **°

Em 1998 uma Emenda Constitucional, a EC 19, deixou claro, como mostra o

artigo 22 abaixo, que a prerrogativa de definir as regras norteadoras dos processos de

licitacdo e contratacdo era do governo federal:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.

173, § 1°, 1I; **

No mesmo ano de 1998, a Lei 9.648/98 definiu os limites e valores para cada
modalidade de licitacdo, bem como os momentos em que cada modalidade deveria ser
aplicada. Em 2007, o Projeto de Lei 7709/07** regulamentou a Lei 9.648/98,
ratificando que as trés modalidades previstas para normatizar as licitacdes sdo a carta-
convite, a tomada de precos e a concorréncia, além do pregio eletronico, instrumento
destinado a conferir agilidade, transparéncia e economia ao processo licitatério. Na
primeira modalidade, a carta-convite, podem ser contratados servigos ou produtos de até
R$ 180 mil; na segunda, a tomada de pregos, em contratos que variem do valor de uma

carta-convite a até R$ 1,5 milhdo; a partir disso, deve ser aberto um processo de

A s RE P .. 24
concorréncia piblica, com sua regras préprias e bem mais rigorosas. >** Ressalte-se que

0 Idem, ib., artigo 3°. Negrito acrescentado.
1 EC 19/98.

2 0 Projeto de Lei 7709/07 faz parte do pacote do PAC — Plano de Aceleracio do Crescimento, proposto
pelo governo Federal logo apds a posse de 2° mandato do Presidente Lula, com o objetivo de facilitar a
contratacdo de servicos e empresas para os projetos do PAC.

Sale) artigo 23° da lei 8.666/93, cuja redag@o e valores foram atualizados pela Lei 9.648/98, determinava:
convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais); b) tomada de precos — até R$ 1.500.000,00 (um
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as trés modalidades sdo regidas pelo principio da transparéncia e do menor valor, desde

que em servicos e produtos equivalentes.

. C . 244
A dispensa da licitacdo é prevista em alguns poucos casos, dentre eles, a
emergencialidade, o baixo custo do servigco prestado, a seguranca nacional ou segredo

de Estado e a notdria competéncia ou especializa¢do do prestador de servigo.

Nem sempre € o que acontece com os Contratos de Gestdao da publicizagdo dos
servigos publicos. Ou com os Termos de Parceria. Apesar de administrarem recursos
publicos, as entidades estdo liberadas das regras que norteiam o servico publico; ndo
precisam demonstrar competéncia; ademais, pela prépria natureza dos convénios e
repasses do Termo de Parceria, apesar da obrigacdo de publicd-lo em jornal oficial, ndo

ha a devida transparéncia.

245 . .
varios casos demonstraram cabalmente a

Durante a primeira CPI das ONGs
relacdo promiscua de algumas entidades com seus patrocinadores, em particular aquelas
que recebiam dinheiro publico. Um caso € exemplar. A ONG Agéncia de
Desenvolvimento Sustentdvel Brasil em Renovacdao — ADESBRAR, da cidade de
Campinas/SP, recebeu em 2002 R$ 450.000,00 do Fundo Nacional de Cultura, a partir
de Emenda ao Orcamento, de autoria do Deputado Salvador Zimbaldi (PSDB/SP).*** A
ONG em questdo era presidida por Domis Vieira Lopes, que fora assessor parlamentar

do proprio deputado entre os anos 1996 e 2001. O Deputado Zimbaldi subscreveu a

subvencdo com o seguinte argumento:

(...) a presente emenda visa obter recursos para implementacdo de projetos
culturais, a ser promovido pela ADESBRAR, para ajudar pessoas carentes,
principalmente tirar as criancas da rua, dando-lhes a oportunidade que tanto

necessitam. **

milhdo e quinhentos mil reais); ¢) concorréncia — acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais).

A Lei 8.666/93 especifica quais os fatores em que a licitagio pode ser dispensada (art. 24°) ou
inexigivel (art. 25°).

** Entre 2001 e 2002.
% Emenda a Despesa n°. 33490001, ao Or¢amento da Unido, de 20/10/2001, dispondo sobre fundos do

Ministério da Cultura no valor de R$ 450.000,00.

*7 Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a apurar, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, as dentncias veiculadas a respeito da atuacdo irregular de Organizacdes Nao-
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O promotor brasiliense Luiz Francisco de Souza, que apurou o caso da
ADESBRAR relatou que a ONG, fundada em 2000, portanto durante o tempo em que
seu presidente era assessor do Deputado Zimbaldi, o que por si s6, na interpretacdo do
promotor, configura conflito de interesses, ja havia recebido subvencdes em 2001 no
valor total de R$ 361.303,36. 2% De acordo com as informacdes do Relatério da CPI das
ONGs, a ADESBRAR nio possuia alvara de funcionamento expedido pela prefeitura de
Campinas, ndo estava registrada em nenhum dos 6rgdos de apoio a cultura ou nos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
como seria de esperar de uma entidade que recebe subvencdes para cuidar de criancas
de rua. Além disso, a ONG ndo tinha sede propria, nem registro em Orgdos de

fiscalizacdo de sua atuagdo.

O caso da ADESBRAR ¢€ representativo, embora nao conclusivo, da dificuldade
em se conseguir transparéncia nas relacoes entre essas entidades e o Estado. Embora os
indicios, a despeito das conclusdes da CPI, ndo se configurem automaticamente em
ilicitos, demonstram como a legislagc@o precisa ser aprimorada, de sorte que as entidades
que efetivamente realizam um trabalho sério ndo sejam prejudicadas, ao serem
relacionadas, em principio, ao universo de entidades suspeitas por receberem dinheiro
publico. Ao mesmo tempo, uma legislacdo eficaz impediria conflitos de interesses que
aparentemente ndo envolvem dinheiro publico, mas que por sua aparente promiscuidade
entre entidades e mantenedoras, podem se converter indiretamente em prejuizo ao
Estado e a sociedade. Nesse caso, a titulo também de exemplo, nos reportamos mais

uma vez a CPI das ONGs.

Desde o final da década de 1990, e particularmente entre os anos 2000 e 2001, a
ONG NAPACAN - Niucleo de Apoio a Pacientes de Cancer, travava uma batalha
judicial contra o Ministério da Saude, pressionando o governo a liberar pelo SUS alguns
medicamentos de uso de pacientes com cancer. Entre esses medicamentos, o GLIVEC,
recém-lancado entdo no mercado, fabricado pelo laboratério NOVARTIS. O GLIVEC €
indicado para o tratamento da Leucemia Mieldide Cronica (LMC), tipo raro, porém

fatal de cancer. O objetivo era nobre, e a motivacdo da fundadora da ONG na luta em

Governamentais — ONG’s, nos termos do Requerimento n°. 22, de 2001-SF. Disponivel em
www.abong.org.br. Acessado em 23/09/2008.

248 As v g e . ~
Os valores referem-se a quatro convénios com o Ministério da Cultura, sem atualizacio.



111

defesa dos pacientes com cancer decorria de sua propria experi€éncia, como ex-paciente

da doenca.

Ocorre que, segundo a CPI, a NOVARTIS, fabricante do GLIVEC, era a
principal patrocinadora da NAPACAN, ** o que, mesmo ndo configurando um crime,
constitui pelo menos um problema ético. Sdo situagdes como essa, nas quais uma
entidade considerada de fato ou supostamente sem fins lucrativos acaba se tornando o
braco instrumentalizado de seu patrocinador, seja este publico ou privado, que uma

legislacdo eficiente deveria regulamentar.

A Associagdo Brasileira das ONGs — ABONG - contestou as dentncias do
relatério final da CPI das ONGs de 2001, tratando-as como meras ilacdes, destinadas a
construir um véu de suspei¢do sobre a atuacio de entidades importantes para o pais, ao
mesmo tempo em que passava uma informacgao contraditdria, ja que reconhecia também
os bons préstimos das entidades, como demonstram as observagOes feitas pelo assessor

juridico da ABONG, Alexandre Ciconello, a partir da leitura do relatorio final da CPI:

Em linhas gerais, o relatério apresenta uma visdo parcial, reduzida e
distorcida a respeito das ONGs. Mesmo assim, conclui que esse universo

“enorme e variado, em sua maioria_ esmagadora, atua legalmente, de boa fé e

. 250
presta bons servicos”’.

Em relacdo aos casos citados acima, sobre as suspeitas da CPI sobre a
ADESBRAR e a NAPACAN, a nota da ABONG aponta a necessidade da investigacao
sobre os indicios, embora ressaltando que, no caso da NAPACAN, a irregularidade
apontada € de natureza ética, ja que a entidade recebeu doagdes do principal beneficiado
comercial, o fabricante do medicamento pleiteado; do ponto de vista criminal, a
ABONG nao percebe nenhum ilicito, ja que, como entidade que luta pelos direitos de
pacientes portadores de uma doenca grave, o cancer, ¢ sendo o medicamento
considerado eficaz contra determinado tipo da doengca, a NAPACAN tem a legitimidade

para buscar na justica que os direitos ao medicamento de seus representados sejam

** Entre janeiro de 2001 e maio de 2002, a NOVARTIS destinou 2 NAPACAN R$ 134.000,00,
principalmente para cobrir as despesas com o processo judicial e a contratacio de uma consultoria
destinada a fazer lobby junto ao Ministério da Satide. Fonte: Relatorio Final da CPI das ONG, 2002, pp.
85-92. Disponivel em www.abong.org.br. Acessado em 23/09/2008.

0 Comentdrios sobre o Relatério Final da CPI das ONGs, de 07/02/2003, disponivel em
www.abong.org.br. Acessado em 23/09/2008.
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garantidos, € o Ministério da Saude tem o dever de analisar a demanda para o

medicamento.

Buscando avangar na constru¢do de um modelo de transparéncia para o repasse
de recursos para entidades privadas, a0 mesmo tempo tentando evitar a relacdo
simbidtica entre entidades e legisladores que sdo ao mesmo tempo autores de emendas
de subvencdo, o governo Lula editou o Decreto 5.504/05, estabelecendo como forma
obrigatoria de repasses de recursos da Unido o pregio eletronico, sejam esses repasses
frutos de licitagdo ou de outra modalidade. Diante da pressdo de agentes da sociedade
diretamente interessados, o decreto foi suspenso até 2008. Em 2007 o governo federal
editou outro Decreto, o de n°. 6.170, de 25 de julho de 2007, destinado a ser uma
regulamentacdo definitiva a respeito do repasse de recursos para entidades privadas,
estabelecendo normas a respeito de cada modalidade de repasse, seja convénio, parceria
ou contrato de repasse, incorrendo em mintcias como valores maximos e minimos de

cada contrato celebrado.

No entanto, reputando a a¢do do governo como unilateral e avessa ao didlogo
com as partes interessadas, varias entidades, lideradas pela ABONG, repudiaram essas
medidas, como ineficazes e abaixo das expectativas do que se espera seja uma
regulamentacdo definitiva, um Marco Regulatério que defina de uma vez por todas as
atribui¢des das OrganizacOes Nao Governamentais e sua relagdo com o poder publico,
de forma a se constituirem realmente como entidades da Sociedade Civil, € ndo como
agentes privados a servico dos interesses do poder publico, desfazendo de uma vez por
todas a confusdo conceitual em torno dessas entidades, estabelecendo diferencas entre
elas de acordo com sua atuacdo e origem. >’

H4 um longo caminho pela frente, como demonstra o recrudescimento das
dentncias de corrupcdo e malversagdo de recursos que motivaram a instalagao da outra

CPI das ONGs no final de 2007, por iniciativa da oposi¢do ao governo. Desde entdo, ja

1 Em 3 de agosto de 2008 a ABONG coordenou o II Férum Social Nordestino, com participacido de
entidades do porte da Cdritas, a Coordenadoria Ecuménica de Servico (Cese) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)/Anca. Uma das oficinas, denominada “Estado e Sociedade Civil:
democracia, marco legal e financiamento publico das a¢des para a cidadania”, mediada por uma diretora
da ABONG, Tatiana Dahmer, refletiu exatamente sobre os modelos regulatérios no Brasil e sobre a
insuficiéncia dos mesmos em se constituir em um Marco Legal eficiente e definitivo. A representante do
Cese, Lia Silveira argumentou que “A regulamentacdo atual ndo permite a execuc¢do de muitas iniciativas
importantes, reafirmando a necessidade de que as organizacdes sem fins lucrativos se articulem entre si
para pensar uma nova legislagdo”. Disponivel em www.abong.org.br. Acessado em 19/03/2009.
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que a CPI ainda estd em funcionamento (junho de 2009), houve um crescimento de
denuncias por parte da midia contra entidades as mais variadas, desde desvio de
recursos, favorecimento ilegal de autoridades e funciondrios publicos, bem como de uso

politico dessas entidades. >

Como toda Comissdo Parlamentar de Inquérito, esta foi motivada principalmente
pelo enfrentamento politico, buscando encontrar indicios de irregularidades que
ligassem o governo (atual) do Presidente Lula e as entidades investigadas. Durante o
ano de 2008, a CPI parecia ter tomado o rumo de investigacdo das fundacdes ligadas a
entidades e empresas publicas, principalmente por causa das dentdncias a respeito dos
desvios da FINATEC, fundacgao ligada a UNB. Numa demonstracao de que corrupcao
ou irregularidades ndo tem coloracdo partidaria, a CPI apurou que até mesmo a ONG
Alfabetizagao Soliddria — herdeira do Comunidade Solidaria, fundada pela professora
Ruth Cardoso no final do governo de Fernando Henrique Cardoso (2002) — estava
envolvida em irregularidades, pelo menos de maneira indireta. Em depoimento a CPI no

dia 06 de novembro de 2007,

(...) o presidente do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
revelou a CPI que, das 47 ONGs conveniadas do programa de Alfabetizacdo
Soliddria, 24 apresentaram irregularidades na utilizacdo dos fundos oriundos
de subvencdo, conforme auditoria que aconteceu até 20/07/2007. Os fundos
para todas elas foram congelados durante a apuracdo e foram abertas acoes

e N ~ 253
Jjudiciais visando a devolugdo dos recursos malversados.

2 Algumas manchetes a titulo de exemplo: “Sabesp deu R$ 500 mil para projeto de instituto de FHC”,
jornal Folha de Sao Paulo, em 18 de janeiro 2007; “ONGs sob suspeita”, jornal Folha de Sao Paulo,
pagina de Opinido, em 17 de margo de 2007; “Um fabuloso mundo para a CPI das ONGs: Entre 1999 e
2006, governo federal repassou R$ 13,13 bilhdes para 9.258 entidades ndo-governamentais. Vinte delas
ficaram com 30% dos recursos”, em 31/10/2007, no site Congresso em Foco
(www.congressoemfoco.ig.com.br), acessado em 21/12/2007; “Turismo a margem da lei: Walfrido
contrariou LDO e Tesouro ao liberar mais de R$ 24 milhées para entidades privadas sem fins lucrativos,
igrejas e sindicatos rurais”, Congresso em Foco (www.congressoemfoco.ig.com.br), acessado em
21/12/2007; “Deniincias prejudicaram Unitrabalho, diz reitor”, jornal Correio de Uberlandia, em
14/03/2008; “Cerco as filantropicas: Dados da PF sobre entidades acusadas de irregularidades serdo
repassados aos deputados, que analisam projeto do governo”. Congresso em Foco
(www.congressoemfoco.ig.com.br). Acessado em 27/05/2008.

3 Ministério reduz uso de ONGs em projetos de educagdo. Fonte: Agéncia Brasil
(http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/11/06/materia.2007-11-06.7642012511/view). Acessado
em 21/12/2007.
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A ONG Alfabetizagao Soliddria, alids, € a terceira no ranking de recebimento de
repasses da Unido, com R$ 336 milhdes entre 1999 e 2006. »% Também o Instituto
Fernando Henrique Cardoso (iIFHC), uma ONG destinada a preservar a documentagao
do ex-presidente e a estimular debates e produzir semindrios, 255 recebeu, entre 2003 e
2006, R$ 500.000,00 reais da Companhia de Sanecamento Bdsico do Estado de Sdo
Paulo — SABESP - estatal paulista, durante o governo de Geraldo Alckmin (PSDB) e
Claudio Lembo (DEM), destinados a programa de digitalizacdo de seu acervo. Talvez
por atingir indistintamente as varias correntes politico-partidarias, a CPI das ONG:s,
com quase dois anos de funcionamento, ainda ndo tenha chegado a lugar algum em

termos de medidas efetivas ou de indiciamentos.

Por ocasido da abertura da nova CPI das ONGs, a ABONG langou nota publica
se posicionando a respeito da mesma, discordando de trés pontos do processo de
abertura da CPI. O primeiro ponto trata do recorte temporal da CPI, que se incubiu da
investigacdo de entidades e sua relacio com o Estado apenas a partir de 2003,
sinalizando claramente o viés politico da CPI como instrumento da oposi¢do. O segundo
ponto, de acordo com a ABONG, € que, mesmo com as demonstracdes em contrario, a
CPI parte do pressuposto de que toda ONG seja, por defini¢do, fonte de irregularidades,
passiveis, portanto, de penalizacio, como ja acontecera com a CPI anterior. E o que a
nota chama de criminaliza¢do das entidades. Por fim, o terceiro ponto, talvez o mais
combatido na nota da ABONG, esta relacionado a idéia da inexisténcia de
regulamentacdo e de normatizacdo da relacio ONGs-Estado, bem como de instrumentos
de fiscalizacdo eficientes, a despeito de toda a legislacio construida. Apesar de
considerar que ainda existem equivocos na legislacdo, principalmente de origem
conceitual, a ABONG entende que as ONGs e outras entidades da Sociedade Civil

desempenham um papel social importante; por isso a afirmacio de que,

Como vimos fazendo em outros momentos, estamos abertos(as) a contribuir
com o didlogo democrdtico para a construcdo clara de critérios, de
mecanismos de regulacdo e de fiscalizacdo sobre recursos publicos, partindo
do principio que é importante um Estado democrdtico forte e bem equipado

com recursos humanos qualificados, para que possa também viabilizar o

Y Um fabuloso mundo para a CPI das ONGs, em 31/10/2007, no site Congresso em Foco
(www.congressoemfoco.ig.com.br), acessado em 21/12/2007.

255 . .
De acordo com o seu site, www.ifhc.org.br.
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acompanhamento de convénios e do acesso a fundos piiblicos, seja em projetos

6

. 2 ~ 277 251
demonstrativos com ONGs, empresas e mesmo 0rgdos publicos.

E evidente que este debate continuard, ji que as entidades compreendidas no
vasto campo das ONGs continuardo buscando seus objetivos, mesmo que estes nao
sejam similares aos defendidos em outros campos da sociedade ou do poder ptblico
constituido. Da mesma forma, parece evidente que o proprio Estado ndo poderd, pelo
menos num futuro imediato, prescindir da atuacdo das ONGs, haja vista o atraso do
Brasil em relagcdo a constru¢do de uma sociedade menos desigual, em que as

oportunidades realmente estejam ao alcance de todos.

Contudo, a eficiéncia da participacdo popular na busca por melhorias sociais e a
constru¢do de politicas publicas e igualitarias passam pela mudanga dos paradigmas da
administracdo publica, no sentido de ouvir e tornar parceira a sociedade de forma
efetiva, fortalecendo os instrumentos de consulta popular e inibindo os mecanismos de
cooptacdo das entidades que as t€ém tornado canais de defesa de interesses particulares,
partiddrios ou até governamentais. Para isso, cabe ao Estado disponibilizar ferramentas
adequadas e eficazes de fiscalizacdo e punicdo das praticas de corrupgdo,
responsabilizando ndo apenas as entidades e seus representantes, mas, também, punindo

os agentes publicos envolvidos em desvios, falcatruas ou favorecimentos pessoais.

256Sobre a CPI das ONGs. Nota Ptblica da Associagdo Brasileira de Organiza¢gdes Nao Governamentais
(ABONG) a respeito da CPI das ONGs, publicada em www.abong.org.br, em 06/12/2006. Acessado em
19/03/2009.
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CAPITULO I1I
A Acao das ONGs em Uberlandia: Politicas Pablicas Sob Controle

Privado

De repente, basta vocé dizer: eu trabalho em uma
ONG. Na verdade, as pessoas continuam ndo
sabendo exatamente o que vocé faz, mas jd passa a
haver, pelo menos, um reconhecimento.

Jorge Eduardo Durdo, diretor-executivo da FASE.

Muitas entidades que atuam no municipio de Uberlandia e que atualmente sdo
denominadas como ONGs sdo oriundas de outras formas de organizacdo social
(movimentos populares, entidades filantrépicas ou caritativas), as quais, sobretudo, a
partir da década de 1990, passaram a apropriar-se desse termo como forma de buscar
maior representatividade ou legitimidade institucional, ou, simplesmente, como

estratégia de sobrevivéncia, especialmente do ponto de vista material e financeiro.

Eis, af, algumas dificuldades para quem transita por esse campo de investigacao:
a conceituacdo e inclusdo na pesquisa de entidades historicamente atuantes, mas com
outras denominacdes pretéritas. A problematica da conceituacdo das ONGs foi objeto

7
corroborando uma

de preocupacdo em outro estudo desenvolvido por este autor,”
constatacdo presente, também, nos trabalhos de outros pesquisadores da temdtica.
Leilah Landim, ao relatar em sua tese de doutorado a fala de um diretor do Instituto de
Estudos em Religido — ISER, “fomos virando ONG sem saber”, % demonstra que, por
mais paradoxal que possa parecer, muitas vezes os responsaveis por algumas entidades

nem sabem ao certo se estdo atuando como uma ONG ou ndo, numa perfeita crise de

identidade. Como realca Fischer & Falconer, em trabalho sobre o Terceiro Setor,

O segmento politico-econdmico-institucional que agrega as organizacoes sem
fins lucrativos, denominado genericamente de Terceiro Setor, sempre se

localizou em uma zona nebulosa, de baixa precisdo conceitual e pouca

257 MEIRA, Jilio Cesar. ONGs e assistencialismo religioso em Uberldndia — 1980/2004. Monografia de
conclusdo do curso de Historia. Uberlandia: UFU, 2004.

258 LANDIM, Leilah. A Invengcdo das ONGs: Do servigo invisivel a profissdo impossivel. Tese de
doutoramento em Antropologia Social do Museu Nacional e da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
1993.
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importancia prdtica, tanto na dética das teorias economicas, quanto das teorias

. . 259
organizacionais.

Em Uberlandia, a entdo diretora da Divisdo de Projetos Especiais da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social governo peemedebista de Zaire Rezende (2004),
questionada sobre o cardter das entidades subvencionadas, referiu-se as mesmas
denominando-as genericamente como ONGs. 260 Aligs, a pratica da subvencdo para

. A ~ 2 261
entidades do género ndo € nova, 6

0 que se caracteriza como novidade é exatamente
nomear dessa maneira essas entidades outrora qualificadas apenas como assistenciais ou

filantrépicas.

O recorte temporal proposto para esta pesquisa permite-nos ndo apenas observar
0 surgimento, crescimento ou propagacdo do fendmeno ONG neste municipio, mas,
também, compreender a maneira como foi sendo construido o emaranhado de relagdes
entre as entidades e outros agentes ja instalados, seja nos aspectos politicos, sociais ou
econdmicos, constituindo-se como um campo difuso e nebuloso, principalmente quanto
as praticas desenvolvidas. Além disso, podemos também perceber a heranca e filiacao
de muitas entidades com movimentos sociais desenvolvidos no Brasil desde o final dos
anos 1970 e inicio da década de 1980. Com efeito, a origem de tais movimentos tem
uma semelhan¢a muito grande com o surgimento de grande parte das ONGs, como o
fato de serem criados objetivando buscar solugdes para problemas ou situacdes reais e

imediatas do cotidiano. Wilma Ferreira de Jesus, por exemplo, enfatiza

(...) a inexordvel relacdo existente entre a situacdo de caréncia e o surgimento
dos movimentos sociais, embora nem sempre estes tenham como pressuposto
inicial a contestacdo da ordem conjuntural. Por visarem objetivos imediatos,

em geral, esses movimentos sdo reivindicativos e cobram do Estado,

259 FISCHER, R. M. FALCONER. A. P. Desafios da Parceria Governo Terceiro Setor. Artigo
selecionado para apresentacdo no Primeiro Encontro da Rede de Pesquisas sobre o Terceiro Setor na
América Latina e Caribe — ISTR. ESCOLA DE SERVICO SOCIAL DA UFRIJ. Abril, 1998, p. 02.

% Oficio n° 583/2004, de 15/10/2004, disponivel no Anexo I.

! Como vimos no capitulo II, documentos da Camara e da Prefeitura de Uberlandia, localizados no
Arquivo Publico Municipal, ddo conta de autoriza¢des de subvencdes a partir de 1936.
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representado principalmente pelo poder executivo (nacional, estadual ou

.. ~ . . . 262
municipal), acées efetivas para resolver determinados problemas coletivos.

Esse entendimento de que a realidade dada é importante para o surgimento de

~ . .. .. 263 o - .
acoes e reconhecimento dos sujeitos sociais enquanto classe”” foi muito bem explorado
por Eder Sader, quando nos convida a “pensarmos a realidade objetiva como o resultado

- .. i 2 264
das agdes sociais que se objetivaram (...)”.*** Para aquele autor,

(...) os sujeitos estdo implicados nas estruturas objetivas da realidade. Se
considerarmos que a chamada ‘realidade objetiva’ ndo é exterior aos homens,
mas estd impregnada dos significados das acdes sociais que a constituiram

enquanto realidade social, temos também de considerar os homens ndo como

. . . . 265
soberanos indeterminados, mas como produtos sociais.

E importante salientar que Sader desenvolve essas reflexdes no inicio dos anos
1980, época em que a atuacdo de Organizagdes Nao-Governamentais € pouco visivel no
Brasil. Mesmo assim, suas anélises sdo de fundamental importancia para entendermos a
motivagdo por trds do surgimento de diversos tipos de agremiacdes sociais, muitas delas
pautadas pela realidade objetiva, pelas necessidades imediatas. Nesse ponto, ha nitida
convergéncia entre as pesquisas desenvolvidas por Sader (voltadas para uma grande
metrépole, a cidade de S3ao Paulo) e por Wilma de Jesus (focadas numa cidade
interiorana, Uberlandia) sendo que ambos investigam o surgimento dessas novas formas
de organizacdo social diferenciando-as dos modelos tradicionais, ou seja, aqueles
vinculados aos partidos politicos, sindicatos e Igreja, ainda que oriundos deles. No caso
dos novos movimentos, apesar de serem importantes na construcdo de lacos de
sociabilidade baseados no convivio social, muitos deles tem vida efémera, sendo
desativados tdo logo alcancem a solug¢do das reivindicacdes, tal como a instalacdo de

uma creche, o asfaltamento de uma rua, a criacdo de um Centro de Convivéncia nos

62 JESUS, Wilma Ferreira de. Poder Piiblico e Movimentos Sociais: Aproximagées e distanciamentos.
Uberldandia — 1982-2000. Dissertacdo de Mestrado, UFU, 2002, p. 44.

63 A nogdo de classe social que empregamos aqui é a de E. P. Thompson, que salientou a importincia da
experiéncia no fazer social, quando afirma que “a experiéncia de classe é determinada, em grande
medida, pelas relagdes de producdo em que os homens nasceram — ou entraram involuntariamente”.
THOMPSON. E. P. A Formacdo da Classe Operdria Inglesa, v. I — A drvore da Liberdade, 4* ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2004, p. 10 (prefacio).

%% SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores
da grande Sdo Paulo — 1970-1980, 2* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 47.

5 Idem, p. 45.
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bairros; ou, quando ndo tem sucesso nos pleitos, em funcido da desmobilizacido de seus

integrantes.

Procurando tracar um paralelo entre o que se convencionou chamar de
movimentos sociais e as Organizacdes Nao-Governamentais, que se constituiram
identitariamente nos ultimos vinte anos, € possivel concluir que aqueles, em sua
maioria, apresentam como trago distintivo a aclo reivindicatdria e coletiva. Isso ndo
significa dizer que sejam a prova cabal de uma politizacdo madura, como gostariam
muitos pesquisadores ou lideres sociais, mas normalmente sdo legitimados enquanto

movimentos representativos dos interesses de um coletivo social. Ao contrdrio,

(...) as ONGs ndo possuem um cardter representativo. A diferenca dos
sindicatos, das associacdes de moradores ou mesmo dos movimentos sociais, as
Ongs ndo podem falar ou agir em nome de terceiros. Fazem-no somente em

L. 266
nome proprio.

Isto porque a marca das ONGs, tal como a entendem muitos militantes e lideres
desse tipo de entidade, € a da iniciativa particular ou de um grupo especifico, mesmo
que em atuagdo politica ou de assessoramento politico-social. Landim corrobora a tese
de que as ONGs, mesmo atuando como assessoras de movimentos sociais ou em
mobilizacdes de causas coletivas, podem ser definidas como entidades que estdo a
servico de alguém ou de alguns: “Dentro desses enfoques, ndo sdo entidades
representativas, e ligam-se aos movimentos sociais sem se confundirem com eles.” >’
Por isso, uma ONG pode ser mobilizadora, mas ndo porta-voz de uma coletividade, na
medida em que ndo surge pela acdo coletiva, mas pode induzir a tal. Ou seja, num
vocabulario economicista, o fundador de uma ONG € um empreendedor politico-social.
Alids, esse cardter militante nos campos politico e social € um dos critérios exigidos

pela ABONG - Associacdo Brasileira de ONGs, para as entidades que desejam se

associar a ela. Daf as orientagdes para que suas associadas

Mantenham compromisso com: a constitui¢do de uma sociedade democrdtica ¢
participativa, incluindo o respeito a diversidade e ao pluralismo; o

Jortalecimento dos movimentos sociais de cardter democrdtico; a ampliacdo

% GOHN, Maria da Gléria. Os sem-terra, ONGs e cidadania, 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 58.
T LANDIM, op. cit., p. 27.
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do campo da cidadania, a constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais e
da justica.

Tenham cardter piiblico em relacdo aos seus objetivos e acdo. **

7z

Esse perfil das Organizagdes Nao-Governamentais é confirmado no proprio
estatuto da ABONG, que define que para uma entidade ser vista como ONG, ela deve

ter:

(...) compromisso com a construgdo de uma sociedade democrdtica,
participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de cardter

democrdtico, condicbes estas, atestadas pelas suas trajetorias institucionais e

269
pelos termos dos seus estatutos.

Frank Barroso, diretor da ONG Cidade Futura®” que desenvolve suas atividades
no municipio de Uberlandia, concorda com a definicdo da ABONG quanto ao papel
politico que uma entidade deve desempenhar para que possa ser considerada uma ONG,
mas vai além ao defender autonomia total em relagdo ao Estado e ao mercado. Para ele,
uma entidade, seja que tipo de atuacdo tenha, deve sempre se pautar pela prética
politica. Para isso, ndo deve ter vinculos que inibam seu desempenho. Assim, defende
que uma entidade ndo pode receber subvengdes permanentes com o proposito de
subsisténcia ou de remuneracio de seus agentes. Que as mesmas podem ser solicitadas
apenas em ocasides pontuais, para algum projeto especifico, mas nao de filantropia ou
de assisténcia. Barroso, também discorda da tese defendida, entre outros, por Maria da
Gléria Gohn, *’' de que as ONGs tém abandonado as idéias originais da militancia dos
movimentos populares. Na condi¢do de diretor da Cidade Futura, ele se vé€ como
herdeiro das entidades precursoras que jd atuavam nos anos 1960 e 1970 como
assessoras dos movimentos sociais na luta contra a ditadura militar. Portanto, ao referir-
se ao papel de uma ONG, ainda nos dias atuais, é enfético: “¢é pra organizar a luta”, luta

por direitos sociais, civis, politicos, por direito a cidade, a formacdo politica, uso

2% ABONG, critérios para filiagdo. www.abong.org.br, acessado em 14/10/2008, grifos acrescentados.

269 ABONG, Estatuto Social, Capitulo 1 - Da Denominac¢do, Sede e Duragcdo, artigo 2°.
www.abong.org.br.

0 Entrevista com Frank Barroso realizada em 20/02/2008. O Estatuto da ONG a define como “Instituto

Cidade Futura”, mas utilizaremos a denominagdo original da entidade, ONG Cidade Futura, que é como
Frank Barroso também se refere.

' GOHN, op. cit. pp. 12-14. Gohn classificou as ONGs em 4 segmentos: caritativas,
desenvolvimentistas, cidadas, ambientalistas.
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racional de recursos ambientais. Talvez isso explique a abrangéncia de atuacdo da
entidade dirigida por Barroso, que inclui, entre outras frentes de agdo, a participacdo na
redacdo do Plano Diretor da cidade de Uberlandia, a luta pela moradia e transportes e a

. . . 272
defesa da micro-bacia do rio Paranaiba.

Com isso, o que se constata € que a proposta de classificacdo apresentada por
Gohn nio leva em conta a dindmica envolvida na construcao dos projetos sociais dessas
entidades. As Organizacdes Nao Governamentais surgem para resolver problemas
imediatos, mas classifica-las dentro de segmentos fechados com base em atuacdo seria
desconhecer a dindmica social e as transformacgdes das necessidades dos sujeitos. A
experiéncia vivenciada durante a pesquisa demonstra que as entidades freqiientemente
mudam o seu foco de atuacdo, de acordo com a necessidade das pessoas, ndo se

limitando ao objetivo original para o qual foram criadas.

Na opinido de Sérgio Haddad, da ABONG, a participacdo das entidades ndo
governamentais nas lutas pela democratizacdo no Brasil foi de grande importancia,
sobretudo ao desempenhar papel de assessoras e de canais de ligacdo, inclusive de

financiamentos, entre ONGs estrangeiras € 0S movimentos sociais nacionais.

Eu acredito que hoje o papel das ONGs é fundamental para a sociedade
brasileira. Alids, ela € responsdvel... foi responsdvel direto pela

redemocratizacdo da sociedade brasileira, tem sido... tem tido um papel

e~ .. . . 273
fundamental na constituicdo de direitos sociais.

Voltando a atencdo para as ONGs em Uberlandia, constatamos que a primeira
mencao no jornal de maior circulagdo no municipio sobre a atuacdo dessas entidades em
nivel local se deu no inicio da década de 1990, 274 referindo-se a criacdo do Conselho da
Crianga, no qual, entre as entidades listadas como participantes nove sdo chamadas de
entidades ndo governamentais — ACIUB, CDL, Clubes de Servi¢os, Maconaria, CEC,

Representantes dos Grupos Evangélicos, Alianca Municipal Espirita e Diocese de

2.0 papel protagonista de Frank Barroso nas discussdes sobre as politicas piblicas municipais levou-o a
ser escolhido membro do Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana de Minas
Gerais, como representante da Central de Movimentos Populares — CMB.

" Fala de Sérgio Haddad no programa Opinido Nacional, da TV Cultura, veiculado em 16/08/2007,
disponivel no site www.tvcultura.com.br.

" Jornal Correio de Uberlandia, caderno Cidade, de 27/10/1990: Conselho da Crianga comega a causar
polémica na cidade.
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Uberlandia. Como se vé, inclui-se na denominacdo genérica “ONGs”, entidades de

classe, patronais e religiosas, anteriormente chamadas pelo mesmo jornal de

13 : . 27
representantes das “forcas vivas da cidade”. 27

Apesar de ser utilizado de maneira mais efetiva apenas nas duas dltimas décadas,
o termo “Organizacdes Nao-Governamentais” foi empregado oficialmente pela primeira

vez em 1945, na Ata da criacdo das Nagdes Unidas. *’® O artigo 71 declara que:

O Conselho Econémico e Social poderd entrar nos entendimentos convenientes
para a consulta com organizacdes ndo-governamentais, encarregadas de
questoes que estiverem dentro da sua propria competéncia. Tais entendimentos
poderdo ser feitos com organizacdes internacionais e, quando for o caso, com
organizagcdes nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro das

Nacoées Unidas no caso.

Sem definir exatamente o que seriam essas Organizagdes Nao-Governamentais,
o texto permite inferir que tais entidades ja fossem conhecidas anteriormente, inclusive
com a denominacdo atual — ONG — e como sujeitos sociais de atuacdo comprovada,
mormente a possibilidade de atuacdo como consultoras, ou seja, com competéncia para
ndo apenas atuarem em determinada drea ou funcdo, mas para assessorar como
especialistas as Nacoes Unidas. Além da ONU, o Banco Mundial também seria um dos

pioneiros no fortalecimento e disseminagdo das ONGs. Para Tania Mara Avino,

O Banco Mundial ¢é, sem diuvida, a instituicdo internacional que mais
contribuiu para a consolidacdo e disseminacdo deste campo no mundo em
desenvolvimento. A colaboragdo operacional com ONGs (para o Banco
Mundial, terceiro setor é sinénimo de non-governmental organization sector)
nas atividades do Banco tornou-se mais comum a partir da década de setenta e,
deste momento em diante, experimentou rdpida expansdo. Entre 73 e 88,
apenas 6% dos projetos envolviam colaboracdo de ONGs. Em 93, um tergo e,
em 94, a cifra alcancou os 50% . Desde 1983, existe um Comité ONG - Banco
Mundial. Para o Banco, o interesse em trabalhar com ONGs decorre da sua
constatacdo de que estas organizacdes podem contribuir para a qualidade,

sustentabilidade e efetividade dos projetos que financia. O Banco Mundial

*” Jornal Correio de Uberlandia, de 20/04/1983: Prefeito recebe hoje em seu gabinete representantes da
forgas vivas da cidade. 14/09/1983: Forgas vivas ndo serdo ouvidas na atual administragdo municipal.

" Também conhecida como Carta da ONU. Disponivel em www.onu.org.br.
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acredita que o trabalho em parceria com ONGs permite incorporar em seus
projetos as vantagens caracteristicas destas organizacdes: a inovagdo, devido a
escala pequena dos projetos, a incorporag¢do da multiplicidade de alternativas
e opinides diversas;, a participacdo de populacées locais e a consulta a
populacdo beneficidria; a melhor compreensdo dos objetivos dos projetos pela
sociedade; o alcance ampliado da acdo, atingindo a quem mais precisa e
finalmente; a sustentabilidade, ou continuidade de projetos apés a retirada do

277
Banco.

Scherer-Warren nao apenas concorda com a tese da importacdo do termo ONG
via Banco Mundial, como também estabelece a estreita relagdo entre ele e outras
entidades internacionais que funcionavam como Agéncias de financiamento,

intermediando os aportes com entidades locais. Ela afirma que:

Originalmente o termo foi importado através das Agéncias de financiamento
(ONGs de 1° mundo) para denominar as organizagdes intermedidrias (os
centros) nos paises em desenvolvimento, responsdveis pela implementagdo de
projetos junto a organizacoes de base. O primeiro mundo as denominava de
ONGDs (Organizacées Ndao Governamentais de Desenvolvimento), mas para os
latino-americanos tornaram-se conhecidas como “Centros Populares (de
educacdo, promogdo, servicos juridicos, informacdo, documentacdo, pesquisa e
outros servicos ligados a iniciativas das bases comunitdrias). So mais
recentemente é que o universo das ONGs se ampliou consideravelmente na
Ameérica Latina. Por um lado, devido ao surgimento de um grande niimero de
ONGs ambientalistas e, por outro, por assim se autodenominar um vasto
niimero de entidades que anteriormente se reconheciam apenas sob a
denominagao de filantropicas. >’

Landim também salienta que as agéncias financiadoras internacionais foram
fundamentais para o surgimento das entidades brasileiras por capitalizd-las, além de

concordar com Scherer-Warren quanto ao fato de que muitas dessas agéncias eram em

sua origem ONGs, principalmente dos Estados Unidos e Canadd. Paradoxalmente, os

*7 Sobre o terceiro Setor!! Postagem no Blog Interambiente, em 03 de setembro de 2006
(www.interambiente-meioambienteesociedade.blogspot.com). Acessado em 08/02/2008.

“ SCHERER-WARREN, Ilse. Organizagdes nio governamentais na América Latina: seu papel na
construcdo da sociedade civil. In: Sdo Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo, Funda¢do SEADE, v. §, n°. 3,
jul./set. 1994. Apud GOHN, op. cit. p. 54
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recursos provenientes eram destinados principalmente as iniciativas particulares e
comunitdrias que combatiam os regimes militares, enquanto os governos dos paises dos

quais eram nativas, apoiavam governos militares. Landim observa:

Dessa forma — embora as determinagoes desse processo ndo sejam analisadas
aqui — ndo se pode deixar de considerar, quanto ao aumento significativo de
“ONGs” brasileiras nos ultimos 10 a 20 anos, o paralelo aumento do volume
de recursos internacionais alocados para esse tipo de instituicdo, a nivel
mundial. Por exemplo, entre 1960 e 1980 houve um crescimento de 68% na
ajuda externa para o “Terceiro Mundo”, através de agéncias ndo
governamentais de paises europeus, do Canadd e dos Estados Unidos: passou-
se de 2.8 bilhédes de dolares para 4.7 bilhoes de dolares (pelo dolar de 1986).
Um dos fatores mais importantes nesse aumento foi o crescimento dos subsidios
governamentais para NGOs: quanto aos paises membros da OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development), por exemplo,
esses subiram de 778.2 milhoes de dolares em 1973 para 1.5 bilhdes, em 1980.
Com respeito a Comunidade Econdémica Européia, se em 1976 dava as ONGs
européias 4.8 milhdes de dolares, em 1982 essa quantia vai a 22.7 milhdes. Da
mesma forma o Banco Mundial passa, no mesmo periodo, a investir
crescentemente nas “ONGs” do “Terceiro Mundo”. E muito poderia ser
aprofundado, através das diversas fontes de dados existentes, a respeito da
crescente importdncia, a nivel da alocagdo de recursos internacionais, para
essas entidades ndo governamentais dos paises periféricos, durante os anos
70/80 (OECD, 1988 e 1989; Smith, 1990). Vé-se que o fendémeno nativo
“ONG” tem como uma das condicoes de sua multiplicacdo logicas que vém

do “Norte”. "

Virios pesquisadores concordam que as entidades que recebiam financiamento
durante os anos 60 e 70 ainda ndo se auto-definiam como ONGs, mesmo que ji se
percebessem como entidades privadas identificadas, de modo geral, com causas

L . . . . ~ 280
especificas, como o meio ambiente, filantropia ou educacdo.

2 LANDIM, op. cit., p. 12 (introdugio).

20 Ver LANDIM, op. cit.; FERNANDES, R. C. Sem fins lucrativos. In: Comunica¢des do ISER 15. Rio
de Janeiro, 1985. DE SOUZA, H. Depoimento sobre a participacdo na JEC. In: Paiva, V. (org.),
Catolicismo, educagdo e ciéncia. Sdo Paulo: Loyola, 1991; OLIVEIRA NETO V. As ONGs e o fundo

publico. In: Desenvolvimento, cooperagdo internacional e as ONGs. Rio de janeiro: IBASE/PNUD,
1992.
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Mesmo aquela que € considerada atualmente como uma das primeiras — sendo a
primeira — ONG do Brasil, a FASE, Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e

. 281
Educacional, **

entidade ligada a Igreja Catdlica, criada em 1961, somente se
autodenominard uma Organizacdo Nao-Governamental nos anos 90, na onda que
sucederd a ECO-92. Como exemplo adicional dessa identificagdo nominal tardia, em
matéria veiculada em 1982 no jornal Correio de Uberlandia, a FASE ¢ listada junto a
outras entidades, religiosas ou ndo, como ‘“comprometidas com os Movimentos
Marxistas em atuagdo no pais” e que teriam recebido recursos de entidades religiosas e
de orientacdo caritativa do exterior, como a ‘“Misereor” e “Adeniat” (Alemanha), “Le
Soir” (Bélgica), “Cebem”, “Memisa”, “Nuib” e “Icco” (Holanda) e “Oxfam”
(Inglaterra). 282

Portanto, as primeiras mencdes na midia as Organizagdes Nao-Governamentais
no Brasil datam da ECO-92, mais precisamente por conta das preocupagdes que o setor
hoteleiro no Rio de Janeiro tinha quanto a alojar a quantidade de pessoas esperadas para

0 evento. 283

Embora muitas dessas entidades de fato ja existissem, eram identificadas
por outras denominacdes, como entidades da sociedade civil, entidades ou sociedades
filantropicas, organizagdes sociais. A maioria delas desempenhava exatamente as
mesmas funcdes que mantém atualmente, contando com subvengdes e parcerias com 0
poder publico, mas numa visdo mais caritativa e menos de ‘promocdo social’,
terminologia que passa a ser utilizada mais recentemente como parte do novo

vocabulario da ‘cidadania e inclusdo social’, presente atualmente nos estatutos de

praticamente todas as entidades do género.

Embora a relacdo entre as entidades da sociedade civil (nas quais hd um
processo de politizagdo contra a ditadura militar a partir de variados movimentos
sociais) e as ONGs ndo possa ser estabelecida diretamente, pode-se creditar aquelas o
embrido de muitas destas ultimas, cuja atuacdo hoje se inscreve no campo da cidadania

e da politica. Afirma Landim:

! LANDIM, op. cit., p. 85.

2 Jornal Correio de Uberlandia, de 28/01/1982: Divulgado as entidades da Igreja que recebe verbas
marxistas.

3 Jornal Correio de Uberlandia, de 07/03/1991: Eco 92 confunde setor hoteleiro..
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Os “Centros/ONGs” vdo-se entdo transformar a partir de um determinado
caminho que tira seus agentes de uma relacdo privilegiada com o campo
religioso e da assisténcia social para os inserir, nos finais da década de 70, no
campo de movimentos sociais e sindicais acompanhando de perto determinadas
mudancas de conjuntura no pais. Optam por assumir uma certa posicdo no

campo da politica (claro, no polo por onde transita também a Igreja Popular).
284

Tachizawa também localiza no periodo militar o momento histérico de
surgimento e atuacdo das primeiras ONGs brasileiras “acompanhando um padrao
caracteristico da sociedade brasileira, no qual o periodo autoritirio convive com a
modernizagdo do pafs e com o surgimento de uma nova sociedade organizada”. **
Segundo Weffort, essa “nova sociedade organizada” que surgia no Brasil era fruto de
varias conjuncdes, a principal delas a decep¢do com o Estado, militar e ditatorial, e com

os movimentos tradicionais organizativos da sociedade, principalmente os sindicatos e

partidos politicos. Ainda segundo esse mesmo autor,

A decepg¢do, mais ou menos generalizada, com o Estado abre caminho, depois
de 1964 e, sobretudo, depois de 1968, a descoberta da sociedade civil. Mas nem
por isso terd sido, em primeiro lugar, uma descoberta intelectual. Na verdade,

a descoberta de que havia algo mais para a politica além do Estado comeca

. . . 286
com os fatos mais simples da vida dos perseguidos.

Atuando como interlocutores privilegiados da sociedade, apoiando,
instrumentalizando e legitimando-se com os movimentos sociais, as entidades tornam-
se referéncia como alternativa a militancia politica tradicional. A proliferacdo dessas
institui¢cdes expressava uma nova forma de participacdo politica da sociedade civil por
meio do associativismo, que ji teria sido preconizada por Tocqueville (arte da
Associacdo). **” O cientista politico José Pastore também faz a relacdo entre o

surgimento das ONGs como nova forma de articulacdo social com o declinio da

4 LANDIM, op. cit., p. 106.

% TACHIZAWA, T. Organizacdes Ndo Governamentais e Terceiro Setor: criacdo de ONGs e
estratégias de atuacdo. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 24.

286 WEFFORT, F. Por que democracia? Sao Paulo: Brasiliense, 1984, p. 93.

2817 Hipétese corroborada pela Associagdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais — ABONG,

de acordo com o relatério: As Fundagdes Privadas e Associagoes Sem Fins Lucrativos no Brasil — 2002,
2* Ed. IBGE e IPEA, p. 10.
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credibilidade dos sindicatos. Diz ele: “E interessante notar uma certa coincidéncia entre
0 ocaso dos sindicatos e a explosdao das ONGs. Muitas ONGs ocuparam o vazio deixado

.. 2
pelos sindicatos”. 8

Escrevendo no inicio dos anos de 1980, Nanci Valadares de Carvalho identifica
o crescimento e propagacdo do fendmeno ONG como alternativa a crise de

governabilidade dos paises ocidentais e aos movimentos sociais tradicionais.

Desde o fim dos anos 60, a idéia de autogoverno tornou-se, de forma crescente,
assunto das discussdes politicas em todas as partes do planeta. Nos paises
altamente industrializados, surgiram, nos cantos e nas esquinas, grupos

organizados de pessoas que, com base na vivéncia cotidiana compartilhada,

.. . . ) 289
comegaram a administrar diretamente a vida comunitdria.

Corroborando a tese de Weffort sobre a busca de outras op¢des politicas fora do

Estado, Carvalho entendeu que essas organizagdes:

(...) visavam responder as demandas legitimas de governabilidade de seus
associados, que ndo as viam atendidas pelos canais burocrdticos estatais ou
privados, incapazes de encompassar as novas camadas sociais oriundas do

aumento demogrdfico da populagcdo em escala mundial. 290
E, por extensdo, as novas necessidades e reivindicacdes da sociedade.

Haé hoje um nimero considerdvel de ONGs que atuam nos campos da cidadania,
da politica ou dos direitos sociais, sem uma participagdo direta em acdes efetivas.
Funcionam como consultoras, exatamente como preconizado na carta da ONU (apesar
de muitas ndo terem a menor idéia do significado disso), ou como as primeiras
entidades que participaram das lutas contra o regime militar. S3o entidades que apéiam
e instrumentalizam outras entidades, setores organizados da sociedade, setores privados

ou mesmo o Estado, sendo, por sua vez passiveis de serem instrumentalizadas por eles.

8 Jornal O Estado de Sdo Paulo, de 09/05/2000, coluna de José Pastore: Corporativismo das ONGs.

% CARVALHO, Nanci Valadares de. Autogestdo: O nascimento das ONGs. 2* ed. Sio Paulo:
Brasiliense, 1995, p. 13.

20 Idem, p. 15.
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Frank Barroso, acompanhando posicionamento da ABONG, define para a
Cidade Futura, entidade que representa, a participacao politica e a mudanca social como
elementos legitimadores e demarcatérios do campo de atuagdo. Provocado a respeito da

inclusdo ou ndo das ONGs no Terceiro Setor, Frank afirmou:

Muita gente que mexe com ONGs acha que é Terceiro Setor, porque ai,
segundo perspectivas de trabalho, mercado de trabalho. Terceiro Setor,
terceirizacdo, é para entidade civil que tem interesse social, que vdo atuar de
forma concreta. Ndo concordo que ONG tem que ter... ser Terceiro Setor, que a
perspectiva ndo é de gerar emprego para as pessoas que estdo no movimento,

pegar uma parte do mercado, do setor do trabalho. Nosso negocio é outro, a
291

transformacdo (social).

O diagnoéstico de Frank é que o Terceiro Setor tornou-se apenas mais uma faceta

do setor produtivo ou estatal, por um lado representando outra possibilidade de fazer
carreira profissional292 e, por outro lado, uma complementacio do Estado no
atendimento de questdes pontuais, principalmente de teor assistencial e caritativo. Desse
modo, também rejeita qualquer tipo de regulamentacdo quanto a atuacdo ou
recebimento de subvencdes, pois, de acordo com o que pudemos interpretar de sua
entrevista, isto circunscreveria a atuacdo das entidades nos marcos institucionais e
colocaria a possibilidade real de controle e instrumentalidade sobre elas. Para Frank, é
preciso demarcar conceitualmente o que € ONG e o que sdo as outras entidades, seja do

Terceiro Setor, OS ou OSCIPs.

Outros agentes atuantes em entidades de Uberlandia t€m opinido diferente
quando sdo questionados a respeito da demarcacdo de seu campo de atuacdo e da
relagio com o Terceiro Setor. Roberta Jamille, *° relacdes publicas da Acdo Moradia,

tem duas certezas: a primeira € que a entidade em que atuava é de fato uma ONG; a

#! Depoimento concedido em 20/02/2008.

292 < . . . . . s
A construcdo de uma carreira no Terceiro Setor, como o queiram conceituar, ¢ uma possibilidade real

e atrativa, como demonstram as ofertas de oportunidades de trabalho na principal rede virtual do Terceiro
Setor (http://www.rits.org.br). Em relatério divulgado pelo IBGE em 2002 - As Fundagdes Privadas e
Associagoes Sem Fins Lucrativos no Brasil — 2002, 2° Ed. IBGE e IPEA — num universo de mais de 275
mil entidades (sem as distingdes que Frank ou ABONG fazem, obviamente), constatou-se 1.541.290
pessoas assalariadas, sem considerar aquelas que estdao de maneira informal ou sdo voluntarias.

3 Roberta Jamille foi o primeiro contato com a ONG Agdo Moradia, ainda em novembro de 2007.
Atualmente, conforme a presidente da entidade, Eliana Carrijo, ela ndo faz mais parte do quadro de
colaboradores.
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segunda € que a entidade milita no Terceiro Setor, evocando sua propria trajetoria de

militante em entidades do Terceiro Setor, no Brasil e Europa.

A ONG Acgdo Moradia nasceu oficialmente em 23/11/2000 como entidade
juridica, de acordo com o portfélio da entidade. Em relacdo a essa transformacio de
uma entidade ligada a Igreja (Pastoral) em entidade juridica ou Organizacdo Nao-
Governamental, a Ac¢do Moradia fez um caminho muito semelhante a outras

organizacdes, principalmente quando a motivacdo € financeira.

A Acdo Moradia € representativa como entidade uberlandense que realizou seu
processo de transformacdo a partir de um modelo de leitura da realidade a qual estava
inserida. Ligada a projetos de habitacdo e desenvolvimento humano, a entidade nio se
enquadraria, em principio, a demarcacdo da ABONG, por evitar a a¢do politica e por ser
ligada, desde o principio, a Igreja Catdlica. Nas palavras da atual presidente e
fundadora, Eliana Setti, a ONG nasceu de fato como uma Pastoral da Igreja Catdlica, a
partir de um trabalho de catequese, tornando-se ONG muitos anos depois. Eliana conta

como surgiu a entidade:

Bom, todo o processo da.., iniciar uma ONG comegou em 1992 numa reflexdo.
Eu fazia uma reflexdo com jovens, eu era catequista, e me incomoda muito a
desigualdade social; e os jovens... eu falei: “cés querem seguir Jesus Cristo?
Entdo... dezembro de 1992, nés fizemos um levantamento ld do assentamento do
Dom Almir. Tinha dois assentamentos. Um grupo de familia ja morando em
casas, e um grupo... bastante, mas bem grande, que era o 2° eles chamava
Dom Almir 2, que eram os assentados. E fomos ler aquela realidade, ndo fomos
fazer safdri humano, fomos ver para compreender para ver qual é a proposta

. . 294
de Deus na nossa vida, sempre... olhar e continuar.

E inegdvel a constru¢do de um discurso em que a mudanca social desempenha
papel central, mas o elemento legitimador no discurso de Eliana Carrijo € a beneficéncia
social baseada numa missao religiosa. Seguir a Cristo, nas palavras dela, implica em ir
até as pessoas, acercar-se de seus problemas e fazer o possivel para minimiza-los. Esse

discurso insere-se na Otica caritativa da Igreja desde o final do século XIX, quando da

% Eliana Maria Carrijo Setti, presidente da A¢io Moradia, concedeu depoimento em 08/07/2008.
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L1 ~ 295
famosa enciclica Rerum Novarum, de Leao XIII,

a partir da qual a Igreja passa a
perceber o cotidiano dos menos favorecidos como uma problemadtica questdo social,
culminando, no Brasil, com a “op¢do pelos pobres” de uma parte da Igreja a partir da
década de 1960. Obviamente é importante lembrar que a problemdtica social passa a
fazer parte das preocupacdes da Igreja num momento delicado®® e que d4 inicio a um

processo de minoramento dos efeitos do constructo social liberal, a0 mesmo tempo em

que busca evitar a inclinacio ao socialismo marxista.

O discurso de Eliana Carrijo evidencia a mesma preocupacdo social da Rerum
Novarum. Ao longo da entrevista percebe-se uma referéncia constante a Deus, a Jesus
Cristo e a missdo de seus seguidores, numa perceptivel construcdo discursiva
legitimadora, uma “formalizacdo do discurso”, nas palavras de Portelli, *’ destinada a
convencer e, a0 mesmo tempo, dar sentido a a¢do ao longo do tempo, uma forma de
elaboracdo social de sua experiéncia transformada em meméria. ***

A Ac¢do Moradia foi por anos a Pastoral da Moradia. Mais tarde € que ird tornar-
se uma ONG. Eliana descreve a transformacgdo da Pastoral em ONG como um processo
natural, dado o aumento da atuacdo da pastoral, o afluxo de voluntérios e a necessidade

de profissionalizacdo e de maiores recursos:

E ai que veio, assim, no meu coracdo, desejo de ter muito dinheiro na mdo,
muito. Eu falei com Deus, eu falei: “eu quero muito dinheiro”. Porque até
agora com nossas pelejas, com carnezinhos, com colaboradores, com
voluntdrios, nés conseguimos fazer um bom desenvolvimento nesse local. Com
mais dinheiro na mdo nos vamos ampliar nossas acdes, nos vamos fazer muito

melhor.

25 L EAO XIIL. Rerum Novarum, 13* ed. Petrépolis: Vozes, 1983. A Enciclica Rerum Novarum data de
15 de maio de 1891.

2% Sobre esse assunto, ver MEIRA, op. cit.

#7T PORTELLI, Alessandro. “O Momento da Minha Vida”: Fun¢es do tempo na histéria oral. In: Muitas
Memédrias, Outras Historias. Fenelon, Maciel, de Almeida, Khoury (orgs). Sdo Paulo: Olho D’4gua,
2004, p. 297.

298 KHOURY, Yara. Muitas Memorias, Outras Histérias: Cultura e o Sujeito na Histéria. . In: Muitas
Memorias, Outras Historias. Fenelon, Maciel, de Almeida, Khoury (orgs). Sdo Paulo: Olho D’4gua,
2004, p. 118.
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Al eu reuni os agentes da Pastoral e fiz a proposta de fundar uma organizagdo

de captar recursos para ampliar suas agdes,; ai entdo nasceu a A¢do Moradia.
299

A Acdo Moradia realiza tarefas que deveriam ser da algada do Estado, ao largo
das instituigdes estatais ou como parceira executora de politicas publicas, o que
caracteriza uma aproximacdo com movimentos sociais. Wilma Ferreira de Jesus faz
uma observacdo a respeito de alguns movimentos sociais que pode ser aplicado ipsis
literis as ONGs. Afirma ela: “Nao raro essas organizacoes acabam por desempenhar
tarefas que siio do Estado devido a sua auséncia no sentido de resolvé-las.” **° Essa
assertiva coloca a A¢cdo Moradia exatamente dentro da descricdo de Terceiro Setor
elaborada por Frank Barroso (e rejeitada por ele para sua entidade). Executora de obras
do Estado, o que a aproxima dele, tornando-a dependente de subvencdes e repasses
financeiros ou instrumentais, ¢ do Mercado, uma vez que necessariamente tem que

contratar os profissionais que deverdo executar os projetos.

Em relacdo a primeira observacao, € possivel perceber no portfélio da propria
entidade que, entre os seus parceiros e associados, o Estado, em nivel federal ou local,
1 . . .o . . . - .
1 ¢ um dos principais. Como objetivos principais de atuacdo, a entidade destaca
Construgdo, Cidadania e Conhecimento, Seguranga Alimentar e Capacitacio
. - ) C e
Profissional e Geracdo de Renda, *** sendo que os principais programas de seu leque
diversificado de atuacdo sdo financiados por meio de recursos publicos, via governos
. 303
municipal e federal.

A segunda observacdo se refere ao Terceiro Setor como um complemento ao

Mercado, canalizando recursos humanos e ajudando a diminuir o desemprego nas

* Depoimento de Eliana Carrijo Setti, op. cit.

3% JESUS, op. cit., p. 44.

301 . . ~ . 21 ~ . .
Os parceiros atuais da A¢do Moradia, de acordo com seu portfélio de apresentacdo (disponivel no

Anexo II) sio IAMAR, Monsanto, BrasilFundation, Prefeitura Municipal de Uberlandia, ONG Moradia e
Cidadania e Governo Federal

392 portfélio atual da ONG Acdo Moradia, na rubrica “Histérico”.

3% Como veremos a frente, a principal atuacio da Ac¢do Moradia estd na drea de habitacdo, assim como a
ONG Cidade Futura. Mas enquanto esta busca a mobilizacdo dos sujeitos sociais e agentes da sociedade
civil por entender ser este tema um direito, a A¢do Moradia envolve-se em projetos de constru¢do e
reforma, intermediando recursos com uma atuag@o pontual e focalizada. Sua principal vitrine, o Conjunto
Residencial Monte Alegre, construido em mutirdo com uma de suas “invencdes”, o tijolo ecoldgico, foi
em parceria com a Prefeitura de Uberlandia (doag¢do dos terrenos e constru¢do da urbanizacio bésica) e
com o Governo federal, através da Caixa Econdmica Federal, atendendo apenas cinqiienta familias.
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ultimas décadas. O portfélio da A¢do Moradia informa que a receita total da entidade
obtida em 2007 foi de R$ 529.605,88. Do valor total informado, R$ 227.419,74
(42,90%) foram recebidos na forma de subvengdes publicas; R$ 43.375,37 (17,44%)
foram doagdes de empresas particulares, agéncias e fundacdes privadas; R$ 69.581,76
(13,14%) vieram através de doagdes de pessoas fisicas; e R$ 112.964,65 (21,33%)
foram frutos de arrecadacdo com festas e vendas de artesanatos e produtos diversos.
Mais da metade da receita de 2007 da A¢do Moradia, ou seja, R$ 268.837,33, foi gasta
em recursos humanos, seja através de saldrios diretos, bolsas e ajuda de custo, ou de
encargos trabalhistas, Sl que classificaria a entidade facilmente como uma pequena

empresa privada de prestacao de servicos terceirizados.

Refletindo sobre situag@o similar, Maria da Gléria Gohn observa que as ONGs
“Introduziram novidades institucionais a medida que se apresentaram como executoras
de atividades de interesse publico fora da maquina governamental, com custos menores
e mais eficiéncia”. **

Deixando momentaneamente de lado a questdo dos custos e da eficiéncia das
ONGs, sobre a qual tratamos no capitulo II, nos interessa aqui refletir sobre o papel
dessas entidades enquanto executoras das atividades de interesse publico, normalmente
inseridas dentro das politicas publicas oficiais. Sobre esse aspecto, Evaldo Vieira faz
uma distingdo importante entre poder politico e politicas publicas, essencial para a
compreensdo da matéria em questdo. Segundo ele, poder politico tem relacdo com o
monopolio por parte do Estado do aparelho da repressdo, ou monopdlio da violéncia. Se
esse monopdlio € legitimo ou é empregado de forma legitima ou ndo, € outra discussao.

Nao obstante, para o autor,

Quando falam em “politicas” (politica social, politica econdémica, politica
fiscal, politica tributdria, politica previdencidria, politica educacional, etc.)

estdo falando de estratégias governamentais. As estratégias governamentais

3% A tabela com as receitas e despesas da A¢do Moradia foi entregue em separado, portanto nio consta no
portfélio da entidade apresentado no Anexo II. Os valores apresentados sdo de 2007, sem correcao.

*% GOHN, op. cit. p. 59.
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pretendem intervir nas relagbes de produgdo (no caso da politica econdomica)

. . . . . ) . 306
ou intervir no campo dos servicos sociais (no caso da politica social).

No caso especifico das politicas publicas relacionadas as politicas sociais, cabe
reconhecer que no Brasil as mesmas se encontram na Constituicdo Federal como
Direitos Sociais e de responsabilidade direta do Estado, sendo que a Constituicdo
Federal em vigor € qualificada como “Constitui¢do Cidada” exatamente por buscar criar
as bases de um Estado que oferece protecdo social efetiva para todos, como vimos no
primeiro capitulo. Tal iniciativa, porém, normalmente esbarra numa realidade diferente
da proposta no campo politico-juridico. Analisando as politicas piblicas do Brasil e da

América Latina, nos anos de 1990, Evaldo Vieira observa que:

(...) o Estado de Direito existe no nivel juridico-politico, fundamentado em um
Estado que se diz democrdtico-liberal, fazendo funcionar uma Constitui¢do.
Porém, ele ndo mobiliza a sociedade em fungdo dos servigos sociais e nenhuma
democracia se sustenta por muito tempo, sem o minimo de democratizacdo da

. 307
sociedade.

Tal constatacdo leva a percep¢do de uma intervencdo estatal pontual e
emergencial, desarticulada, longe de ser politica de Estado permanente, o que abre
campo para a intervencdo de outras instituicdes e entidades, da Sociedade Civil ou
religiosa, ou pela acdo do Mercado através de construgdes de marketing como a
Responsabilidade Social Empresarial, sobre a qual retornaremos ainda neste capitulo.
Contribui, portanto, para a ampliacdo do fosso que separa o Estado do cidadao, gerando,
consequentemente, o sentimento de que a busca por solugdes para os problemas

cotidianos, destarte a redacdo constitucional, passa ao largo da atuacdo oficial.

Residencial Monte Alegre — Exemplo de intervencio privada numa questdo

publica

E possivel perceber isso na fala da presidente da A¢io Moradia, ao referir-se 2
preocupacio principal da entidade — Habita¢do — desde o seu surgimento, como referido

anteriormente. A Questao Habitacional foi a base da mobilizagdo inicial e,

3% VIEIRA, Evaldo. Estado e Politica Social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G. (org.) Estados e
Politicas Sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 18.

7 Idem, p. 19.
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paulatinamente, estabeleceu-se como um discurso de intervengdo social, por iniciativa
voluntdria e caritativa, nada contribuindo, porém, para uma discussdo maior da
habitacdo como flagelo social generalizado ou de possibilidades de superacdo pela
atuacdo politica coletiva. Ainda hoje, apesar da diversificacdo das atividades da ONG, a

questao habitacional é central na sua atuacao.

Nao obstante, o problema de moradia em Uberldndia ndo se restringia,
obviamente, aos moradores do Dom Almir, muito menos ao momento histérico do
surgimento da Pastoral da Moradia sob a direcdo de Eliana Setti. Desde o inicio da
década de 1980 o principal jornal da cidade, o Correio de Uberlandia, noticiava a
respeito do problema, mas com enfoque nitidamente diferenciado. Em matéria do inicio
da década de 1980, o jornal afirmava ser legitima a aspiracdo da populacdo por
moradias, mas destacava o esforco do conjunto de autoridades — municipais, estaduais e
federais — e dos “setores representativos da comunidade” (leia-se: entidades patronais,
industriais e do comércio) para suprir em tempo recorde a falta de habitagdes. 3% No
mesmo més, o jornal revelava a preocupacdo do governo local com o aumento das
favelas na cidade e com a disposicao de se erradicar de vez com esse “mal”, construindo
o conjunto Promorar, para onde seriam transferidos os favelados. 39 A mesma matéria
informava que o documento com as propostas de erradicacdo das favelas seria enviado
para consulta aos representantes dos setores da comunidade: autoridades, religiosos,
imprensa, clubes, entidades de classe e patronais. A consulta publica aos movimentos
sociais organizados e ao conjunto de moradores das préprias favelas ndo era cogitada,
uma vez que estes ndo eram considerados “representantes” de nenhum setor da
sociedade. A “voz” dos moradores das favelas seria ouvida por ocasido das chuvas que
provocaram aumento das dguas do Rio Uberabinha, causando, consequentemente, o
desalojamento dos moradores das favelas ribeirinhas; vozes estas ‘“atrevidas e

acintosas”, no dizer do jornalista:

A enchente provocada pelas chuvas no rio que corta a nossa cidade, fizeram
crescer o volume das dguas e muitas casas localizadas nas margens estavam

totalmente alagadas, obrigando, mais uma vez, a teimosa populacdo ribeirinha

a sair as pressas de seus casebres anti-higiénicos e sem nenhum conforto (e

%% Jornal Correio de Uberlandia, de 14/11/1980: Acesso a Moradia, uma legitima aspiragdo.

*®Jornal Correio de Uberlandia, de 18/11/1980: Documento de intengdo para erradicar de vez as favelas
de Uberlandia.
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ainda alguns chefes de familia que ali residem, afirmam _atrevida e

acintosamente que ndo vdo sair dali para irem residir nas casas do Promorar,

porque o conjunto fica longe da cidade). "

Ou seja, os “atrevidos” moradores das margens do Uberabinha ndo aceitavam
sair de suas precdrias moradias porque entendiam que o local definido para os conjuntos
habitacionais projetados para eles era muito longe do centro da cidade, de seus locais de
trabalho e dos equipamentos essenciais de saide, educacdo e lazer. Wilma Ferreira de
Jesus lembra que um dos motivos de se construir conjuntos habitacionais para
populacdes de baixa renda em Uberlandia ser tdo longe do centro da cidade é a
especulacdo imobilidria, praticada por agentes publicos ou em associagdo com estes,
além, € claro, do processo de profilaxia necessdrio para o imagindrio progressista em
construcao. 3

Em reportagem de 26 de maio de 1991 no jornal Correio, o presidente da
Associacdo dos Mutudrios e moradores de Uberlandia expunha outro problema, ao
afirmar que: “A questdo da moradia em Uberlandia estd um caos. Estdo construindo
verdadeiros pombais para financiamento a quem ganha até trés saldrios minimos, que
530 o cimulo do absurdo”. *'?

Além do problema do tamanho das residéncias, a mesma reportagem alertava
para outros problemas, principalmente de infra-estrutura bdsica — saneamento, luz,
calcamento — além de defeitos estruturais na constru¢do das moradias, que estavam
provocando depreciagdo acelerada e prematura nas residéncias, motivo de preocupagao
de moradores e de mobilizagdo da Associacdo dos Mutudrios. Em visita ao setor de

habitacdo da Prefeitura de Uberlandia, 313

constatamos que os imodveis destinados a

~ . . . 2

populacdo de baixa renda continuam parecendo pombais, com casas em torno de 46 m
2 14 CoA . .

e apartamentos com 40 m”, além da distancia ainda ser um fator complicador, ja que o

conjunto residencial mais préximo esté a cerca de 8 km do centro da cidade, no minimo.

319 Jornal Correio de Uberlandia, de 04/02/1983: Rio Uberabinha expulsa mais uma vez a populacdo de
suas margens. Grifos e sublinhados acrescentados.

SN JESUS, op. cit.
312 Jornal Correio de Uberlandia, de 26/05/1991:Casas para quem ganha pouco parecem pombais.

313 Em 01/09/2008.
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No entanto, aquela populagdo das margens do Uberabinha, “atrevida e acintosa”,
era tratada como flagelada, ou seja, apenas vitima de desastre natural, e o jornalista

termina sua ‘“‘cobertura”, afirmando:

A Defesa Civil espera nova ajuda da populacdo para com os moradores
flagelados, jd abrigados e assistidos desde a tarde de ontem, que somente apos

baixarem as dguas do Rio Uberabinha, terdo condicdes de voltar para as

margens onde se localizam os casebres construidos contra a lei.

Para esse tipo de visao, a realidade das favelas e demais dificuldades enfrentadas
pelos moradores da cidade ndo representavam problemas em si mesmos, apenas eram

314 p
” 2 Dai, o

sintomas do crescimento da cidade, de seu “desenvolvimento e grandeza
lamento de que esse tipo de problema contribuia para macular a imagem progressista
que Uberlandia construiu a respeito de si mesma, imagem esta ratificada e retro-
alimentada pelos meios de comunicagdo, pelos atores politicos da cidade e, até mesmo,
por muitos moradores da cidade. Assim, a imagem de progresso de Uberlandia € de tal
forma construida que as dificuldades enfrentadas pelos menos favorecidos acabam
sendo creditadas desfavoravelmente a eles proprios, por ndo conseguir colocar em

pratica o idedrio progressista, o qual, nessa ldégica, € resultante do trabalho e da

perseverancga.

Apesar de o discurso da A¢do Moradia lastrear-se na conscientizacao, resgate da
dignidade e justica social, € perceptivel que estes somente poderdo ser adquiridos a
partir do esforco pessoal, como demonstrado em documento que apresenta o seu

historico:

A Acdo Moradia ndo adota uma filosofia assistencialista, sendo assim todos os
beneficios oferecidos sdo conquistados pela comunidade. Os projetos visam

mostrar novos caminhos e provar que com perseveranga é possivel uma vida

31% Jornal Correio de Uberlandia, de 21/01/1982: Em coluna didria, neste dia intitulada “Uberldndia
comega a pagar o preco de seu desenvolvimento e grandeza” — patrocinada por um dos responsaveis
talvez por essa grandeza, o Frigorifico Omega — Luis Fernando Quirino afirma, entre outras coisas:
“Estamos comecando a pagar o preco do desenvolvimento e da grandeza. Mas nenhum de nds estd
arrependido. E o preco justo que nos custa uma vida melhor, numa cidade que tem tudo, numa Uberlandia
que ndo se desumaniza, mas cresce com amor e confianca na capacidade de trabalho de seus filhos”.
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com mais dignidade. O grande desafio da Instituicdo é a conscientizacdo de

cidadania e a luta pela justica social. *"

A maior vitrine do trabalho da Ac¢do Moradia em Uberlandia, demonstracdo
visivel de seu projeto de “conquista de beneficios”, € o Conjunto Residencial Monte

316

Alegre, ”” construido em regime de mutirdo, em parceria com 0s governos municipal

(doacdo dos terrenos e infra-estrutura de saneamento e urbanizacdo) e federal, através
da Caixa Economica Federal (financiamento dos iméveis). Alba Valéria de Menezes, >’
uma dona de casa que mora com seus dois filhos e o esposo no Residencial’'® e que
participou de todo o processo de constru¢do, dd um depoimento de como foi participar
do projeto, chamando a atencdo para a falta de equipamento educacional, uma vez que

no novo residencial ndo ha escolas para atender a populacdo, que passou de cerca de

cinquenta familias iniciais, para quase seiscentas.

A escola mais proxima, porque minha menina jd estuda, ela jd tem sete anos,
entdo a escola mais proxima é a Odilon, ld no Seringueira, ld em cima. A ndo
ser a Odilon, ou é a parque Sdo Jorge ou a...outra ld em cima, no Sdo Jorge
também, entdo proxima, mais proximo mesmo é a ...a Odilon. Entdo! de escola
td, td deficitdrio, creche também ndo dd, a ndo ser que a pessoa possa pagar

uma escolinha, uma creche, para colocar as criangas, num...td fdacil ndo!

. 1
Jane Ferreira, 319

outra moradora do Residencial, também participou da
constru¢do do conjunto habitacional desde o inicio, € ndo exita em apontar a falta de
equipamentos de lazer e educagdo, assim como de satde, como os principais problemas
do bairro. Questionada sobre o que faltaria ao Residencial para melhorar as condi¢des
de vida dos moradores, Jane afirmou: “Ah!, escola né, principalmente a escola, uma

praca, uma coisa assim, que ndo tem, os postos de saide € no bairro vizinho, também

ndo tem, entdo tudo é mais longe.”

315 portfélio Acdo Moradia, disponivel no Anexo II.

316 Ver Anexo III o mapa de Uberlandia, onde o Residencial Monte Alegre estd assinalado.

317 Alba Valéria de Menezes, dona de casa, moradora da Rua Laudelino Rodrigues Ferreira, 150, no

Residencial Monte Alegre, é casada e tem dois filhos. Concedeu depoimento em 05/08/2008. Os
depoimentos dos moradores do Residencial Monte Alegre foram baseados no questiondrio disponivel no
Anexo IV.

1% Na edicdo do Guia Sei 2009, o Conjunto Residencial Monte Alegre faz parte do bairro Sdo Jorge,
préximo do entroncamento do anel vidrio com a Rodovia BR 050.

319 Jane Martins Fernandes Ferreira, dona de casa, moradora da Rua Maria Vieira Teles, 135, no
Residencial Monte Alegre, é casada e tem trés filhos. Concedeu depoimento em 05/08/2008.
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320 mide de trés filhos, também destaca a distincia da

A moradora Sueli Ferreira,
escola como um problema: “A escola que € muito longe; € 14 em cima e tem que levar
os dois pra escola. Os dois estuda, mas fora disso, eu gosto daqui”. Além da escola,
Sueli deixa transparecer sua preocupacio com a seguranc¢a dos filhos, a quem nédo deixa
sair de casa desacompanhados, o que por si s6 deve ser um problema para criancas
pequenas, morando numa casa com menos de cinqiienta metros quadrados. Questionada

sobre outros problemas existentes no Residencial, para além das questdes de educacao,

ela afirma que a estrutura é

assim, mais ou menos, mais ou menos, né. Porque aqui, assim... Como eu
posso falar... tém muitas familias, assim... sei ld, os meninos, tém muitos
meninos que € muito custoso, entdo certo tipo de coisa eu ndo deixo os meus
meninos sairem pra fora, né, fica sé aqui dentro aqui, porque aprende muita

coisa errada né, mas, assim... em termos disso, pra mim aqui é bom.

Na medida em que a conversa flui com os entrevistados, podemos perceber que
os problemas nesse Residencial, que na verdade j4 é quase um bairro em formacgao, vao
além dos equipamentos escolares, de lazer, de seguranca ou de saide. Alba, outra
moradora do local, **' levanta problemas relacionados aos transportes e asfaltamento

das ruas:

O transporte chega até, na Serra do Mar, ld em cima, jd vi falar, que tem
projetos do oOnibus descer, o (énibus da linha) 326, descer aqui embaixo,
também igual eu falo sé projeto, porque certeza a gente ndo sabe, a mesma
coisa o asfalto. Eu ndo sei se eles estdo esperando o asfalto ou o qué, que eles
estdo esperando, para que o énibus desca. Tem as duas linhas mais proximas,
que é a Sdo Gabriel e a Sdo Jorge passam proximas, passa ld cima, no asfalto
ld em cima, mas é..., ndo falta gracas a Deus, mas, se chegasse mais embaixo

aqui, se ficasse mais proximo ficaria melhor.

320 Sueli Tatiane Ferreira, dona de casa, moradora da Rua Sueli Lopes da Silva, 210, no Residencial
Monte Alegre, é casada e mae de trés filhos. Concedeu depoimento em 05/08/2008.

32 Depoimento de Alba Valéria de Menezes, op. cit.



139

4 . 322 .
Além de Alba, Aparecido de Franga™~ € outro morador a mencionar o
asfaltamento da vias do bairro como um problema, principalmente na época das chuvas.

Segundo ele, a urbanizacao

Pode melhorar, né. Que nem, no ato do asfalto, né. (...) inventaram o asfalto ali
mas, ali ndo é asfalto ndo né? Ali ndo pode dizer que é asfalto, principalmente
depois que... fazer o asfalto eu creio que vai ficar melhor, entendeu, td bdo, mas

tem possibilidade de ficar melhor né?

De todos os depoimentos colhidos, trés pontos aparecem com destaque nas falas

dos entrevistados.

O primeiro deles € referente a Acdo Moradia. As observacdes foram em geral
positivas, em relacdo a intermediacdo da entidade entre os poderes constituidos e os
postulantes as residéncias, a proposta de construir em regime de mutirdo e a assisténcia
pOs-construcdo. A respeito da atuacdo da entidade e dos outros agentes envolvidos no

processo, Alba afirma que:

Eles, é... dentro do projeto, eles deram todo o apoio, quanto a mestres-de-
obras, engenheiro tinha da parte de obra nossa, que era da levantacdo, do
mutirdo e ndo acabou no mutirdo, porque muitos comecaram, mais, ndo sei se
ndo viram o futuro ou o que aconteceu ndo seguiram em frente, mas, eles, o que
puderam oferecer de..., de estrutura, o pessoal da Caixa estava aqui sempre, 0s
mestres-de-obras tava aqui, a engenheira, todo o pessoal, que eles podiam
fazer. Porque eles ndo deixavam fazer, que eles ndo deixavam fazer um nado
errado, se vocé tivesse fazendo parede e tivesse um problema errado, eles
cortavam, eles diziam, isso aqui ndo pode ser feito assim, pra que depois ndo
tenha problema em dizer, ah! eles deixaram fazer errado o que eles puderam

. . . . . 323
fazer de orientar de ndo deixar ser feita a coisa errada, eles fizeram.

Sueli também confirma a assisténcia da A¢do Moradia e das outras pessoas
envolvidas no projeto durante o processo de constru¢do. Para ela, a assisténcia era

permanente durante essa fase:

32 Aparecido Mendes de Franca, autdnomo, morador da Rua Maria Vieira Teles, 155, no Residencial
Monte Alegre, é casado e tem dois filhos. Concedeu depoimento em 05/08/2008.

323 Depoimento de Alba Valéria de Menezes, op. cit.
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Direto, assisténcia assim, é, sobre o material das casas, por exemplo, que eles
tinham que dar mesmo! Eles vinham aqui, vinham aqui, como por exemplo, o

Dedé vinha aqui, é o mestre de obra né, ver como tava indo, se tava errado

. s . . . . . 324
fazia de novo, né, isso ai, eles ajudava a gente, isso ai.

Além disso, de acordo com Alba, mesmo depois de a constru¢do ter terminado e

as casas entregues, a assisténcia da entidade permaneceu:

(...) sempre eles estdo vindo, algum problema que seja, que toca, que ocorra,
que o momento que a gente esteja aqui, se a gente procurar, eles tenta ajudar o
jeito que pode, claro que também tem que ter o limite né! mais, se um
problema, que possa saber orientar, que ele possa arrumar, que seja, porque
depois, que a gente entrou é claro, que fica tudo a cargo da gente, mas um

problema relativo ao projeto que, que seja a solucdo, que so eles possam dar,

. 325
se a gente procurar, eles tentam ajudar o melhor eles podem.

Mas essa assisténcia pds-construcdo pode ser colocada em perspectiva a partir da
fala de dois depoentes, dando-nos pista de que, na verdade, era uma forma de preservar
o préprio investimento. Aparecido de Franca, por exemplo, avalia que o
acompanhamento acontece “enquanto a gente tiver em débito”. J4 Sueli Ferreira vai
mais longe e afirma que ndo percebe nenhuma assisténcia ou apoio adicional. ‘“Pelo
menos em casa eles ndo vém aqui” oferecer apoio. Para ela, a presenca ocasional de
agentes da entidade se explica em termos pecunidrios também, como ja exposto por
Aparecido. Conclui Sueli: “Eles sé vém aqui no dia de trazer o boleto, da que pagar né...

a coisa, a casa, mas fora disso nem vejo eles”.

O segundo ponto relevante no discurso dos depoentes € em relacdo a vida sofrida
que levavam antes de participarem do projeto. No depoimento de Eliana Carrijo Setti,
presidente da Acdo Moradia, vimos que a entidade comegou seus projetos com
assentados na ocupa¢do do hoje bairro Dom Almir e que a assisténcia prosseguiu
quando parte deles foram realojados no bairro Seringueiras. Se fizéssemos uma
investigacdo minuciosa da origem de cada familia do Conjunto Residencial Monte
Alegre, encontrariamos muitas similitudes entre eles e os assentados do tempo do Dom

Almir e Seringueiras, mas poucos deles realmente sdo origindrios desses assentamentos.

34 Depoimento de Sueli Tatiane Ferreira, op. cit.

325 Depoimento de Alba Valéria de Menezes, op. cit.
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Na verdade, de todos os entrevistados, apenas Jane Ferreira admitiu ser oriunda do
Seringueiras, mas, ainda assim, por morar na casa da sogra, esta sim, com sua familia,
moradora do assentamento original desde o comec¢o. Imigrantes, a maioria veio a
Uberlandia em busca do sonho da cidade, cuja imagem difundida cria a ilusdo do
progresso e do pleno emprego. Acabaram em bairros longinquos, pobres, com poucos

recursos e em subempregos, formais ou informais.

O terceiro ponto que emerge das narrativas € a importancia dada a casa propria
como possibilidade emancipatéria, de um direito alcangado, enfim, de “vencer na vida”,
uma vez que como proprietdrios sdo agora pertencentes de fato a comunidade. Jane
Ferreira resumiu bem a importancia desse valor socialmente assimilado, ao afirmar que
“s6 de saber que eu to na minha casa propria, € um sonho realizado, uma experiéncia
boa demais”. **° Todos os problemas narrados, de antes, durante e depois do processo,
da distancia percorrida até o trabalho, da falta de equipamentos essenciais em uma
comunidade em formacdo, tornaram-se parte da epopéia da conquista do imével,

. . . 1327 .
doravante um legado material e imaterial™*" a ser repassado aos filhos.

Como vimos, o Residencial Monte Alegre foi uma iniciativa da A¢do Moradia,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Uberlandia e o Governo Federal, através do
financiamento da constru¢do dos iméveis. A entidade coube selecionar as pessoas,
realizar o projeto das moradias, fornecer os materiais, sendo que todas as casas foram

328 1.
além de fornecer

erguidas com os chamados tijolos ecoldgicos produzidos pela ONG,
os profissionais — engenheiros, arquitetos, mestres-de-obras — que supervisionaram as
obras. A novidade, numa alusdo ao dito popular do “ensinar a pescar”, € que as casas
tinham que ser feitas pelos proprios moradores ou por pessoas por eles contratadas.
Pretendia-se com isso diminuir os valores dos imdveis a patamares satisfatorios para o
publico-alvo, familias com renda de até trés saldrios minimos. Conseguiu-se em parte o

objetivo, uma vez que as prestacdes dos imodveis ficaram em cinquenta e seis reais

mensais, durante setenta e dois meses (seis anos).

326 . . .
Depoimento de Jane Ferreira, op. cit.

327 Portelli afirma que a narrativa da experiéncia é uma arma contra o esquecimento e constitui-se ela
prépria como a memoria do acontecido, tornando-se “a identidade do narrador e o legado que ela ou ele
deixa para o futuro”. PORTELLI, op. cit., p. 296.

%% Nio deixa de ser contraditério o fato de uma ONG que busca a intervengio no espaco urbano a partir
do discurso da conscientizacdo ecoldgica, ter entre seus parceiros uma multinacional como a Monsanto,
identificada por muitos ambientalistas exatamente como modelo de companhia cujos métodos vdo de
encontro aos ideais ambientais. Ou pode ser chamado de pragmatismo.
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Mas a execucdo do projeto revelou-se mais problemdtica do que a sua
concepcdo, uma vez que para muitos moradores foi extremamente dificil conciliar o
trabalho com a construcdo da casa. Outros tiveram que contratar mao-de-obra e, como o
orcamento era curto, varias casas demoraram muito a ser feitas ou o resultado final nio
ficou como era esperado. Muitos abandonaram as casas durante o processo. E, como
efeito colateral e adverso, a presidente da ONG, conforme seu préprio depoimento, foi
processada judicialmente por trés pessoas por problemas na estrutura das casas (dois) e
por tentar criar um vinculo empregaticio resultante do trabalho em mutirdo. Processos

estes, garante ela, vencidos pela entidade.

A experiéncia dos moradores na participacdo da constru¢do da casa prépria é
importante de ser pensada, também, como um processo relevante de construcdo e
reelaboracdo de significados, constituindo-se enquanto um elemento da memoria. Essa
reelaboracdo parte de um processo social préprio e dinamico, no qual os sujeitos,
atuando ativamente ou se colocando de forma passiva, redimensionam o seu proprio
lugar social. Por isso mesmo, para os profissionais da Historia, o didlogo com fontes
orais se torna extremamente relevante. Como afirma Yara Khoury, “procuramos
trabalhar as mutuas relagdes entre a histéria e a memoria, assim como refletir sobre as
implicagdes subjacentes aos procedimentos do historiador ao construir um
conhecimento que também se institui como meméria”. ** Nesses termos, a posse da
casa propria, bem como a narrativa construida em relacdo a ela, deve ser entendida
como elemento catalisador fundamental de mudanca de vida e, por que ndo, de status
social. E por isso que as narrativas incorporam um elemento divisor, antes e depois da

casa propria. A vida sofrida de antes; uma nova vida depois.

Os depoimentos permitem-nos perceber que, se pouca coisa mudou efetivamente
em termos prdticos, além da condicdo de proprietarios, obviamente, em termos
simbdlicos a mudanga foi significativa, na medida em que a posse do imével
representou a incorporagdo € o acesso a propria cidade. A elaboracdo da prépria
realidade a partir de um evento especifico, o acesso a casa propria, possibilitou a criagdo

e reelaboracdo de novas significacdes para a vivéncia cotidiana.

Y KHOURY, op. cit. p. 296.
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A Acdo Moradia € uma entidade ligada a uma vertente religiosa. Além dela, uma
publicacdo on-line, o Cadastro Nacional das ONGs, 330 Jistou em Uberlandia outras
cinquenta e sete ONGs com orientacdes religiosas, dentre elas, igrejas evangélicas,
catllicas, pentecostais, protestantes ou afro-brasileiras. A lista de subvencdes da
Secretaria de Desenvolvimento Social, Habitacdo e Trabalho — SMDS —, da Prefeitura
de Uberlandia, 31 traz uma relacdo de mais de cento e sessenta entidades beneficiadas
com subvencdes em dinheiro, para pagamento de custeio operacional, salarios, projetos
especificos ou em alimentos e produtos de higiene e limpeza. Dessa listagem, mais da
metade das entidades sdo ligadas a algum culto religioso, de vertente e orientacdo
variada, apesar de a lei municipal que regulamenta a concessdo de subvenc¢do em
Uberlandia enfatizar que “é vedada a concessdao de subvencdo social (...) (a) cultos
religiosos ou Igrejas”. ***

O que podemos perceber é que a transformacdo de agremiacdes informais em
ONGs possibilitou o acesso a fontes de financiamento publico ou privado, como
demonstra o depoimento de Eliana Setti, da A¢do Moradia, ja reportado anteriormente,
sobre os motivos que a fizeram transformar uma Pastoral Cat6lica em uma ONG, quais

sejam, ter muito dinheiro.

Uma agdo pragmdtica, portanto, semelhante aquelas adotadas por tantas outras
entidades que puderam assim se capitalizar para realizar suas atividades. Frank Barroso,
da ONG Cidade Futura relata a experiéncia de outra entidade, Periferart, assessorada

pela Cidade Futura em sua génese:

Entdo, qual é o objetivo deles? E conseguir, ter, fazer... ter personalidade
Jjuridica, organizar a ONG, organizar a comunidade, fazer eventos, arrecadar
recursos, pra poder conseguir legalizar a entidade, vai lutar pelo terreno, e ai,
do terreno vai conseguir parcerias, né, do setor privado, pra poder construir o

333
espago.

3% De acordo com o Cadastro Nacional das ONGs (Fonte: http:/www.ibtsonline.org/cno) em pesquisa
realizada em 02/06/2008, havia em Uberlandia 109 ONGs cadastradas.

#! Disponivel em www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria, acessado em 16/10/2008.

32 Artigo 6°, alinea I da Lei n° 5775, de 02 de junho de 1993, alterada parcialmente pela Lei n° 8794, de
19 de agosto de 2004. O artigo referido ndo foi alterado na nova redacdo da lei de subvencdes.

33 Depoimento de Frank Barroso, op. cit. Negrito acrescentado como realce pelo autor.
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A legalizacdo da entidade torna-se assim o meio de se alcangar os resultados
pretendidos, na medida em que possibilita o acesso aos recursos. A maioria das
entidades mais antigas s6 adquiriu personalidade juridica mais tarde, 3% constituindo
quase um padrdo. Questionado a respeito do fato de sua ONG, a Cidade Futura, também
passar por esse processo, organizagao antes, constitui¢ao juridica depois, Frank afirmou
que essa regulamentacdo era importante “pra organizar a luta”, citando o exemplo de
entidades e movimentos sociais que passaram a ter visibilidade apds a constituicao
juridica, pois puderam ter acesso aos recursos. ->> De acordo com informagdes passadas
pela propria ONG, A Cidade Futura (ou Instituto Cidade Futura) ja realizava acOes
desde 2005. Mas a constituicdo formal, propriamente dita, enquanto ONG se dara
apenas em no em meados de 2006. **° Apesar de afirmar que ndo pretende buscar
subvencdes para a manutencdo da ONG, a ndo ser que seja para projetos especificos, o

estatuto da Cidade Futura abre essa possibilidade, conforme vemos abaixo:

Art. 12° - O patrimonio do Instituto Pré Cidade Futura serd constituido de bens
moveis, imoveis, veiculos, semoventes, acdes e titulos da divida piiblica.
Pardgrafo Unico - A receita do Instituto Pré Cidade Futura é constituido

pelos bens e direitos a ele transferidos através de:
I - doagdes de pessoas fisicas e/ou juridicas;
II - subvencoes que, eventualmente, lhe sejam destinadas pelo Poder Piiblico;
III - pelas contribui¢des dos sécios. >’
ONGs Confessionais: Estratégia de Proselitismo ou Preocupacao Social?

As entidades ligadas a cultos religiosos s3o invariavelmente do tipo
assistencialista ou filantrépico, a despeito de negativas de alguns de seus lideres, como a

presidente da Acdo Moradia, j4 mencionada. Essas sdo maioria entre as entidades que

334 e o~ e 1. . s ~ . .

A constitui¢do juridica de uma ONG, como vimos no capitulo II, ndo existe de fato. As entidades
constituem-se juridicamente como associagdes sem fins lucrativos de direito privado, como forma de se
adequar as regras de subvengdes.

335 A respeito dos recursos advindos de subvencdes publicas, bem como das parcerias entre ONGs e o
Estado, o tema serd mais bem trabalhado no terceiro capitulo da Dissertacao.

360 estatuto da ONG Cidade Futura é de 30 de junho de 2006.

37 Estatuto do Instituto Cidade Futura, artigo 12°, citado textualmente. Negrito acrescentado como realce
pelo autor.
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recebem subvengoes, pelo menos em Uberlandia, como mostra a lista da SMDS e as
pesquisas efetuadas. 338 A mais antiga das Instituicdes ainda a ganhar subvengdes do
governo municipal € a ICASU™ — Instituicdo Crista de Assisténcia Social de
Uberlandia — que, apesar do nome, declarou, ao promulgar seu balanco de 1979 que
“nao € religiosa, mas representa a comunidade”, o que ndo € novidade, uma vez que
quase toda institui¢do filantrépica confessional ndo admite ser instrumento de suas
controladoras. Eliana Setti (Acdo Moradia), quanto ao aspecto religioso de sua

institui¢do, declarou:

Ela é hoje uma instituicdo que ndo tem nenhuma ligagdo com a Igreja. Desde o
inicio eu, enquanto Pastoral da Moradia, eu cheguei no bispo: “eu ndo vou
trabalhar numa linha catélica, eu vou trabalhar no ecumenismo”. Porque a
lingua de Deus chama amor, ndo tem nomes. As igrejas tém que dar as mdos

pra fazer esse plano de Deus. Vida para todos. **'

Da mesma forma, o lider da ADRA, entidade assistencial ligada a Igreja
Adventista do Sétimo Dia, quando confrontado com a importancia da religido em suas

praticas assistenciais, deu o seguinte depoimento:

Veja so6, nos atendemos a pessoas independente de cor, credo, religido... e ndo

hd objetivo de proselitismo, de fazer proselitismo, absolutamente. Porque nos

. 342
atendemos as pessoas em suas necessidades.

Na mesma linha, a CEAM]I, ligada a Igreja Casa de Oragdo, também defende um
atendimento sem a preocupacio evangelistica, ou com objetivos proselitistas. ** No
entanto, as praticas, ou mesmo o discurso, acabam nos fazendo entrever outra realidade,

mas sempre determinada pela iniciativa do outro.

3 . . . . . . . A . ~ .
338 A pesquisa em arquivos privilegiou uma fonte, o jornal Correio de Uberlandia, ndo por ser mais
confidvel, mas por ser o mais acessivel e o principal, em termos de circulacio, para o recorte temporal
proposto.

9 A respeito da ICASU, ver: MACHADO. M. C. T. A Disciplinarizagio da Pobreza no Espaco Urbano
Burgués: Assisténcia Social Institucionalizada (Uberlindia — 1965 a 1980). Dissertagdo de Mestrado,
USP, 1990.

30 Jornal Correio de Uberlandia, de 16/01/1980: Foi um Ano de Grandes Realizacées nas Obras
Assistenciais da ICASU.

**! Depoimento de Eliana Setti, op. cit.

2 Valmor Ricardi, diretor da ADRA para os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
Concedeu depoimento em 01/02/2004.

3 MEIRA, op. cit., p. 45.
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Para Eliana Setti (Acdo Moradia), a construcdo de uma capela (Catdlica) no
acampamento do Seringueiras, ndo teve relacio com o fato de a Acdo Moradia ser,
naquela época (1998), a Pastoral da Moradia, da Igreja Catélica, nem com o fato de
todas as pessoas atendidas rezarem no inicio e fim dos trabalhos. Foi uma rea¢@o natural

motivada pelos proprios assentados.

Al a comunidade religiosa nos desafiou. “Nos queremos agora uma capela,
Eliana.” Porque nds temos o nosso credo, e vocé também é catolica como nos,

poderiamos fazer uma capela. Entdo veio a parte religiosa, agregando. E nos

. . ~ . 344
conseguimos apoiar uma parte da construcdo da igreja.

Para esse tipo de argumentagdo, algumas indagagdes, obviamente, ficam sem
respostas: como explicar o suposto descompromissado desejo de alguém que faz parte
de algum projeto assistencial como o da ADRA, por exemplo, em conhecer melhor a
instituicdo religiosa por trds dessa entidade que lhe presta assisténcia médica,
odontolégica ou formacdo profissionalizante? Esse desejo manifesto, nada teria de
ligacdo como fato dessa mesma pessoa assistida estar o tempo todo exposta a literatura
religiosa, através de livros, revistas ou folhetos? Serd que o fato de as cestas bdsicas
serem distribuidas apés um culto e que, muitas vezes a condicdo para o cadastro que da
direito ao auxilio € a assistir ao culto, nada pesa nas opg¢Oes religiosas dessas pessoas
beneficiadas? Na mesma fala citada anteriormente do lider da ADRA em que o

proselitismo € negado, ha o complemento:

Se a pessoa tem interesse de conhecer o porqué de nds sermos assim, o que nos
cremos, é logico que nds estamos de bracos abertos. E como nds somos
Adventistas do Sétimo Dia, e o nosso nome diz assim: que nos estamos
aguardando o retorno do Senhor Jesus, e nos cremos que todas as pessoas sGo
convidadas para esse reino que ele vai estabelecer, um reino de paz, onde a
morte, o sofrimento, a dor, vai acabar, entdo é nosso dever, é com nosso
proprio sangue, convidd-los a que aceitem a Jesus como seu Salvador pessoal,
se ainda ndo o fizeram.**

Em relacdo a CEAMI, algumas praticas, bem como depoimentos de lideres e

internos nos permitem uma aproximac¢do maior de seu método. Em primeiro lugar,

344 Depoimento de Eliana Setti, op. cit.

345 Depoimento de Valmor Ricardi, op. cit.
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dentro do processo de tratamento os internos aprendem que o vicio ndo € algo externo a
eles, mas interno, na medida em que se tornaram viciados porque o diabo tomou conta
deles, e € necessdrio, entdo, exorcizd-lo. A partir disso, surge a prescricdo do remédio:
jornada de dezesseis horas por dia, durante oito meses, dividida em Terapia
Ocupacional (seis horas), estudos biblicos (seis horas), alimentagcdo e lazer, além das
tarefas individuais, como lavar roupas. Todo o processo € pensado de maneira a levar o
interno a refletir sobre sua vida anterior (de pecado) e leva-lo ao arrependimento, ao
“novo nascimento”. Um dos obreiros da CEAMI, como sdo conhecidos os monitores da
instituicdo, Wilton Ant6nio Teixeira, destaca a importancia da religido no processo de

cura; ele que, ex-dependente quimico, foi um interno:

O novo nascimento é primordial né, pra vida de um ex-drogado. De um ex-
dependente quimico. Eu creio que sim, né... ndo tem... ndo tem outra forma, a
ndo ser o que... (...) vdrias pessoas também passaram, mas... alguns ndo teve
um novo nascimento e hoje em dia a gente, né... tem noticias que ndo sdo muito
boas sobre essas pessoas, né. Terminou o tempo, eee... ndo teve um novo
nascimento, entdo teve muitas dificuldades pra conviver com, com o mundo ld
fora. As pessoas... E jd as pessoas que jd teve um novo nascimento tdo dando
um bom testemunho e a gente tem certeza que... né, um encontro com Deus é

. . . 346
primordial na vida de um recuperado.

Desnecessdrio dizer que o novo nascimento garante mais do que apenas a
recuperacdo para o ex-dependente quimico na CEAMI. Pode garantir também a
possibilidade de trabalho na instituicdo, como aconteceu com o senhor Wilton, ou ainda
na empresa dos diretores da entidade. Feitas as contas, pode ser um bom negdcio a
recuperagdo através do método do “novo nascimento”. O senhor Wilton destaca a
participacdo efetiva da empresa “parceira” na possibilidade de retorno a sociedade.

Afirma ele:

Bom, realmente a preocupacdo da, da CEAMI é muito grande quando... quanto
a volta do aluno, voltar pra reintegrar a sociedade. A obra tem oferecido at... ¢,
dentro das condicoes da obra, um trabalho, né, um trabalho honesto, para o
aluno continuar... o ritmo de vida dele, né, que aqui dentro ele... adquiri uma

certa responsabilidade, entdo esse emprego ld fora vai dar continuidade, né, na

346 Wilton Antonio Teixeira, casado, 2 filhos, natural de Ituiutaba, MG. Monitor da CEAMI e dependente
quimico recuperado. Concedeu depoimento em 03/05/2005.
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sequéncia da vida dele aqui dentro. Que ele teve aqui dentro. E, também uma
casa, uma moradia, moveis, o que td dentro das condigdes da obra, a obra tem

feito sim, né, para vdrios alunos o qual tem recebido o diploma ai e td saindo.
347

Nem todos conseguem recuperar-se, € nem todos que conseguem alcancam os
beneficios oferecidos aos que ‘“nasceram de novo”. De acordo com o dirigente da
entidade, apenas vinte por cento dos internos conseguem completar o periodo de
tratamento, que € de oito meses, e destes, alguns, por demonstrar publicamente os frutos
do “novo nascimento”, o bom testemunho, na expressdo do senhor Wilton, entram na
posse dos prémios concedidos a quem de direito, ou seja, trabalho, casa e até moveis, ja

que a empresa parceira:

E, com certeza, né, é uma empresa muito... séria, né. Também... tem... é uma
empresa rigorosa quanto... ao comportamento, né, do funciondrio. Entdo a
pessoa tem que td, né, como se diz, dando um bom testemunho ld dentro, sendo

uma pessoa muito responsdvel.

E o “novo nascimento” serd fiscalizado durante algum tempo apds o fim do
periodo do tratamento, através de reuniOes periddicas, com 0s ex-internos € suas
familias, para verificar se a recuperacio foi genuina ou ndo, do que dependerd também a

manutenc¢do dos beneficios aferidos.

A “Terapia Ocupacional” € um caso a parte e que merece reflexdes mais
extensas. Em seu depoimento, o senhor Wilton refere-se a Terapia Ocupacional e a

relac@o da institui¢do com a Junco, a empresa parceira, nos seguintes termos:

Ndo é assim praticamente um convénio né... a gente tem uma empresa que
vem... que dd uma.. uma ajuda pra obra, assim, né. Que ééé... a Junco —
Indiistria e Comércio — que é uma empresa o qual, né, os alunos aqui nos temos
uma Terapia Ocupacional, ao qual essa obra oferta, né, um valor, uma
quantidade de valor mensal, de ajuda de custo pra obra, né. Ajuda nas

despesas, pagamento de energia, de dgua, né... alimentacdo e... somente, né,

¥ Idem.
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essa, essa empresa mesmo que tem colaborado — a gente chama de colaborador

348
— que tem colaborado com a obra.

O depoimento de Alfredo, 349

interno recém-chegado e ainda em fase de
adaptacdo a época da pesquisa, nos ajuda a elucidar um pouco como se processa a
parceria entre a entidade — CEAMI — e sua parceira — Junco —, na verdade sua
mantenedora. Em relacdo a rotina didria na entidade, comparando com outras entidades
(também religiosas) por onde ja havia passado, Alfredo considerou o dia-a-dia na

CEAMI excessivamente leve, uma vez que na outra:

(...) vocé acordava as 6 horas também. Orava o terco, tomava seu café da
manhd e capinava...enxada mesmo, era capinar cana, capinar pomar. Capinar
café, varrer pomar, entendeu? Aqui eu cheguei e peguei uma coisa meio que
diferente... ai foi empacotar garfinho é... empacotar... ééé... convitinho de chd

de bebé, di aniversdrio. Achei meio que estranho isso.

A preocupacgdo de Alfredo em relacdo a Terapia Ocupacional dizia respeito a sua
visdo sobre recuperacdo, ja construida no contato com outras entidades. Principalmente
em torno de dois pontos. O primeiro era sobre a suposta eficidcia de um tratamento que
dava mais importancia ao coletivo do que ao individuo. Pelo menos esse era o
argumento dos obreiros quando inquiridos sobre a razdo de estarem sempre juntos, nos
esportes € lazer, nos momentos de estudos biblicos e na Terapia Ocupacional.

Confrontado com o método da CEAMI, Alfredo titubeou:

Falei: 'perai, muita gente reunida ao mesmo tempo, conversando,
trabalhando...’ tai que achei meio estranho. Ndo consegui me adaptar a esse
ritmo de muita gente junta, porque a recuperacdo é individual, para a pessoa,

ndo é em grupo.

Em segundo lugar, Alfredo acreditava que a cura deveria passar por um processo
de desintoxicacgdo fisica, a base de muito trabalho bragal, ao mesmo tempo em que essa
seria uma forma de desviar os pensamentos de imagens que poderiam levar o interno a

fraquejar, como a saudade dos amigos, da familia. De tanto insistir, Alfredo conseguiu

348 Idem, ib.

39 Alfredo Carlos Ribeiro Neto, natural de Franca — SP, interno na CEAMI durante o ano de 2005.
Concedeu depoimento em 03/05/2005.
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ser designado para uma fun¢do mais de acordo com seu gosto, sozinho ao ar livre e, ao
mesmo tempo, mais desafiadora: fazer uma horta. E claro que, apesar de estar tdo pouco
tempo na casa, ele ja havia sido rotulado de rebelde, perdendo a capacidade de se

candidatar aos prémios destinados aos que passassem pelo “Novo Nascimento™.

A Terapia Ocupacional, louvada pelo senhor Wilton e questionada por Alfredo,
consiste na verdade em servigos prestados a empresa — Junco — sem ganhos reais em
troca. Sendo uma empresa que produz e comercializa temperos, doces, alimentos e

produtos para festas, 350

a empresa utiliza a entidade como uma espécie de linha auxiliar
de producdo, em que sdo separados, embalados, etiquetados e encaixotados todos os
tipos de produtos comercializados pela empresa. Apesar de realizarem o trabalho vérias

horas por dia, os internos nada recebem.

No site da Junco, a empresa declara-se socialmente responsavel, sendo detentora

do selo Empresa Cidada,™"

concedido em 2003. Declarando que “a familia Junco
pratica responsabilidade social com o corac¢ao aberto para quem precisa (...)”, a empresa

assim se expressa em relacdo a CEAMI:

A Junco sabe que o CEAMI é um instrumento muito pequeno, diante da
grandeza do problema da dependéncia quimica. Mas tem consciéncia do valor
de seu trabalho e luta com toda dedicacdo para que seu exemplo sirva de

estimulo as empresas de todo o Brasil.

A Junco € uma empresa cujos proprietarios sao evangélicos e que acreditam na
filantropia como forma de resgate social e de devolucdo a sociedade das “bénc¢dos”
conquistadas, além, obviamente, da possibilidade de agregar valor ao negdcio, numa
forma de Responsabilidade Social Empresarial (RSE), como prova o selo Empresa

Cidada, aceito (e divulgado) pela empresa. Aline Aparecida Roberto afirma que:

0 Informacdes obtidas no site da empresa: http://www.junco.com.br/empresa.asp acessado em
28/10/2008. A Junco Indistria e Comércio Ltda., ¢ uma empresa familiar do ramo de alimentos e artigos
para festas, com mais de 500 empregados em Uberlandia.

#' 0 selo Empresa Cidada é concedido desde 1999 em parceria entre Cimara Municipal de Uberlandia e
CDL de Uberlandia. De acordo com o site do CDL (www.cdludi.com.br): “O principal objetivo é
promover na cidade de Uberldndia o engajamento do setor privado em agdes sociais que envolvam
educacdo, cultura, saide, meio ambiente, esporte e lazer, cidadania e auxilio a organizag¢des de servico a
comunidade, propiciando o desenvolvimento sustentado da sociedade.”
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A cultura da responsabilidade social estd alicercada no diagndstico de que a
intervengdo estatal é insuficiente e a resolugdo das questdes sociais demanda o
envolvimento da sociedade como um todo. Na RSE, a diferenca é que os
“atores sociais” sdo as empresas, tentando ‘“fazer a parte delas” neste

processo de tutela. >

Acoes de Responsabilidade Social Empresarial no Universo das ONGs

Marcilio Rodrigues Lucas acredita que “é no contexto de consolidagdo do
“Terceiro Setor” como padrao de intervengdo que a responsabilidade Social Empresarial
(RSE) desponta como fendmeno de grande visibilidade na vida cotidiana (...)". 333 A
nosso ver, o autor ndo leva em conta outras varidveis histéricas, jid que o
desenvolvimento da RSE deve ser visto também como parte da sofisticagdo do sistema
financeiro — mundial e brasileiro — e a inser¢do cada vez maior das empresas no
universo das Bolsas de Valores, que exige alguns critérios de transparéncia
administrativa, principalmente a chamada “Governanca Corporativa”, conjunto de
técnicas e métodos racionais e profissionais de gestdo. Além, € claro, das proprias

transformagdes do capitalismo, obrigando as empresas a se adaptar.

Em sua Dissertacio de Mestrado, Evelyn Pereira®™ se propds a reconstruir
historicamente a trajetdria da cultura da Responsabilidade Social Empresarial no Brasil,

desenvolvendo um modelo de periodizagdao que resumimos a seguir:

e Até a década de 30, a filantropia empresarial era baseada na figura do empresdrio,
como favor, motivada por ideais religiosos. Ainda ndo havia uma legislacdo trabalhista
ou de protecdo social para o trabalhador e este dependia da 'caridade cristd' dos

patrées. Como exemplo desse modelo, temos as vilas operdrias.

32 ROBERTO, Aline Aparecida. Responsabilidade Social Empresarial: um estudo sobre as maiores
instituicoes financeiras privadas no Brasil. Dissertacio de Mestrado. Apresentada ao Instituto de
Economia da UNICAMP, 2006, p. 08.

33 LUCAS, Marcilio Rodrigues. Potencialidades Emancipatérias? Os Projetos de Responsabilidade

Social Empresarial do Instituto Algar em Questdo. Monografia de conclusdo de curso apresentada ao
Departamento de Ciéncias Sociais da UFU, 2006, p. 34.

354 PEREIRA, Evelyn Andréia Arruda. A Empresa e o lugar na globalizacdo: “responsabilidade social
empresarial” no territorio Brasileiro. Dissertagcdo de Mestrado em Geografia Humana, apresentada ao
Departamento de Geografia, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sao Paulo — USP, 2007.
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® Da década de 30 a 80, a regulacdo estatal dos deveres das empresas, e a adogcdo de
politicas trabalhistas, tornaram a protecdo social ndo favor, mas um direito.
Obviamente devemos lembrar que a regulacdo estatal nada mais era do que uma
alianca empresa-estado.

e A partir dos anos 80, a desigualdade social e a impossibilidade da acdo estatal
tornaram-se patentes e a ortodoxia economica, para minord-las, incorpora o discurso
sobre o papel social da empresa, em termos mercadologicos, como acdo de marketing e

. . .. 355
diferencial competitivo.

Na verdade, o proprio conceito de RSE ainda € objeto de disputa, 396 partir das
formulacdes e interpretacdes de cada ator social envolvido no processo. O
desenvolvimento da 'cultura’ da RSE tem ocupado as péginas e espacos dos principais
veiculos da midia contemporanea, num esfor¢co de, a0 mesmo tempo em que se produz a
andlise, compreender o contexto em que a mesma se desenvolveu, sem, contudo, se
chegar a um consenso quanto ao mérito e as significacdes do conceito. Marcilio
Rodrigues Lucas observa a contradi¢do que perpassa todo o discurso da RSE, afirmando

que:

Na questdo especifica da RSE, a mistificacdo e a contradi¢cdo sdo mais
gritantes, jd que as empresas passam a reivindicar a condicdo de agentes
competentes no enfrentamento de mazelas sociais (exclusdo, pobreza,

destruicdo ambiental) que, na verdade, sdo conseqiiéncias sistemdticas da

- . ~ - P 357
ordem capitalista, cuja expressdo concreta sdo as proprias empresas.

Entre essas contradi¢cdes, podemos acrescentar a propria idéia de se propor uma
periodiza¢do a RSE de acordo com a forma como supostamente teria se desenvolvido
no Brasil. Ndo podemos negar que o contexto social de cada época especifica
possibilitou o surgimento de uma forma de intervengdo social de empresas, motivadas

por vérias razdes. No entanto, ndo hd como afirmar peremptoriamente que, a cada

%5 A periodiza¢do da RSE proposta por Pereira ndo é a tinica, mas constitui-se a escolha do pesquisador.
Como exemplo de outras visdes, sob uma perspectiva economicista, sugerimos ROBERTO, Aline
Aparecida. Responsabilidade Social Empresarial: um estudo sobre as maiores instituicoes financeiras
privadas no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Apresentada ao Instituto de Economia da UNICAMP, 2006.
E o relatério “Responsabilidade social empresarial: perspectivas para a atuagcdo dos sindicatos”
Floriandpolis: 10S, 2004. Instituto Observatério Social. Que propde uma visdo a partir das lutas
trabalhistas e sindicais. Disponivel em: http://www.observatoriosocial.org.br. Acessado em 21/10/2008.

3% Instituto Observatério Social (http://www.observatoriosocial.org.br.), op. cit.

T LUCAS, op. cit., p. 12.



153

momento, as empresas abandonam suas préticas anteriores em nome de uma nova forma

de agir.

Assim, é fato que em qualquer tempo empresas diferentes recorrem a formas
diferentes de acao 'social', seja para atender os seus interesses especificos, em fungdo da
propria leitura da realidade ou dos valores sociais e religiosos dos proprietdrios e
acionistas, como sao os casos, em relacdo a este objeto de pesquisa, da CEAMI e sua
mantenedora, a Junco. A ac¢do da Junco ao estabelecer uma entidade assistencial, a
CEAMLI, se deveu primeiro aos ideais religiosos de seus proprietarios, como ji exposto,
e a idéia da caridade cristd como forma de “testemunho”, algo compartilhado ja por
muito tempo por uma miriade de tradi¢des religiosas, nem todas cristas, diga-se de
passagem, em relacdo a apropriacdo do conceito. Somente mais tarde € que a
Responsabilidade Social Empresarial vai se estruturar como estratégia de negdcios no
Brasil, principalmente com a cria¢do do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social em meados dos anos 1990, ele mesmo uma Organizacdo Nao-Governamental,
criado, segundo seu site, “com a missao de mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas
a gerir seus negocios de forma socialmente responsdvel, tornando-as parceiras na
constru¢do de uma sociedade sustentavel e justa”. 358 Com associados espalhados por
todo o Brasil, o Instituto Ethos tem ‘“como caracteristica principal o interesse em
estabelecer padrodes éticos de relacionamento com funcionérios, clientes, fornecedores,

. .. P . . 359
comunidade, acionistas, poder publico € com 0 meio ambiente”.

Sendo uma ONG surgida da experiéncia religiosa de empresarios, a CEAMI
tornar-se-4 um trunfo posterior como exemplo da acdo de uma empresa socialmente
responsavel, dentro das diretrizes da RSE defendidas pelo Ethos e outros organismos
estatais e privados nascidos na esteira desses novos tempos, que surgem sob pressao,
como um “movimento mundial em busca do resgate de valores como ética,
solidariedade e confianga,” tal como afirma Ana Paula Zago. 30 para essa autora, essa
pressao mundial tornou-se catalisadora de um movimento de interven¢do no social, seja

através da parceria com ONGs, institutos e fundagdes, seja através de acdes diretas ou

3% Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social Empresarial. Informagdes colhidas em seu site,
www.ethos.org.br, acessado em 20/10/2008.

3 Idem.

360 . . L. . « e »
Zago, Ana Paula Pinheiro. Sustentabilidade Corporativa: O caso “Dow Jones sustaibility index”.

Dissertacdo de Mestrado em Administragido, Universidade Federal de Uberlandia, 2007, p. 28.
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de joint ventures com o setor publico, no sentido de minorar as precariedades das
condi¢des sociais. A forma de conceber a acdo empresarial nesse novo modelo é
representativa do discurso que permeia as discussdes sobre RSE, particularmente dos
agentes empresariais envolvidos, o que configura outra das contradi¢cdes apontadas por

Marcilio Lucas. Afinada com esse discurso, Zago afirma que:

As enormes desigualdades sociais ressaltam ainda mais o tema, fazendo com
que a Responsabilidade Social surja como uma nova forma de pensar o social,
transformando as empresas em agentes de uma nova cultura e unindo
diferentes atores sociais em torno de uma tinica questdo: o bem-estar social.
Gerir uma organizacdo empresarial de modo socialmente responsdvel ndo
implica abandonar os objetivos economicos, mas sim em agregar valores
sociais a essa gestdo, como pensar os impactos na comunidade, na geracdo de
emprego e renda dos funciondrios, no financiamento de sua educagdo e adogdo

sy . . . 361
de politicas ambientalmente compativeis.

A nosso ver, pelo menos trés fatores deixaram de ser levados em consideracao
nessa andlise da RSE de Ana Paula Zago, que €, como j4 afirmamos, representativa do
discurso padréo. **

Em primeiro lugar, o papel da empresa no aprofundamento das desigualdades
sociais. Vdrios autores concordam que as desigualdades sociais, que sempre foram a
tonica nas relacoes humanas, conheceram seu periodo de maior aprofundamento com a
Revolucdo Industrial e a destruicao sistematica dos modos de producdo tradicionais, a
partir do século XVIII. Obviamente que mudangas tdo dramdticas provocaram protestos

e rebelides sistematicas. Referindo-se a essa época na Inglaterra, Thompson nomeia as

361 Idem, p. 37.

362 e~ . ~ A ~ £ ‘4
Como contribui¢do ao debate, algumas dissertagdes e teses académicas que vdo além do viés

mercadolégico na literatura tradicional dos cursos de Administragdo e Economia:

ALMEIDA, Carla Cecilia Rodrigues. O marco discursivo da participagcdo soliddria e a redefini¢do da
questdo social: construcdo democrdtica e lutas politicas no Brasil pés 90. Tese de Doutorado em
Ciéncias Sociais apresentada ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas, 2006.

BRANCO, Maria da Graga Fernandes. Parceria Empresa/Escola: alternativa para a melhoria da
qualidade de ensino? Dissertagdo de Mestrado apresentado na Faculdade de Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, 2001.

SOUZA, Silvana Aparecida de. Educacdo, Trabalho Voluntdrio e Responsabilidade Social da Empresa:
“Amigos da Escola” e outras formas de participagdo. Tese de Doutorado apresentada na Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sao Paulo — USP, 2008.

TOLEDO, Rodrigo Alberto. O desenvolvimento sustentdvel na formulagdo de politicas puiblicas e sua
proposta de gestdo cidadd em Araraquara no periodo 2001-2004. Dissertacio de Mestrado em
Sociologia, da Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho, 2006.
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perturbacdes econdOmicas e politicas geradoras do caos social como “a dureza dos

363
tempos”.

Desde essa €poca j4 se pensava no “papel social” das entidades econdmicas
em 'minorar' os efeitos sociais causados em parte por elas mesmas, no sentido de

proteger os mais pobres €, a0 mesmo tempo, seu proprio patrimonio.

Nanci Valadares de Carvalho, buscando compreender a origem das ONGs,

relaciona-as as organizagOes assistenciais “de iniciativa de elites altruisticas do tipo
Cqe . 5 364 . . - .

smithiniano”, ou seja, aquelas organizacdes que surgiram ao tempo (ou quase) da
Revolugdo Industrial, patrocinadas pela nascente elite capitalista industrial, com
propdsitos 'humanitédrios', a0 mesmo tempo com o objetivo de frear os impulsos de
protestos da crescente parcela da populacio que era deixada a margem do
desenvolvimento econdmico-industrial do século XVIII. Referindo-se a esses motins e

as iniciativas ‘beneméritas’ das elites do periodo, Thompson afirma:

A disposicdo para motins certamente funcionava como um sinal para os ricos
de que era preciso colocar em bom estado os mecanismos de assisténcia e
caridade da pardquia — cereais e pdo subsidiado para os pobres. Em janeiro de
1757, a municipalidade de Reading concordava que se devia criar uma

subscrigcdo que se levantasse dinheiro para comprar pdo a ser distribuido aos

365
pobres.

Tal origem remete a iniciativas de minimizacdo dos problemas da desigualdade
social, atentando aos sintomas, sem levar em conta as causas. Uma grande parte das
iniciativas de entidades sociais atualmente situa-se nesse nicho de atividades chamadas
de assistencialistas, que englobam a¢des que abrangem areas da sadde, educagdo e
promocao social, eufemismo politicamente correto para assistencialismo ou filantropia,

como € o caso da CEAMI, de iniciativa da Junco.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, no processo de consolidacdo da Economia de
Mercado e no rastro da constitui¢cao das grandes empresas transnacionais a desigualdade
social aprofundou-se, principalmente como efeito da prépria acdo dessas empresas, que

acabaram por constituirem-se como modelos de acdo empresarial, notadamente por sua

% THOMPSOM, op. cit. p. 19.
3% CARVALHO, op. cit. p. 15.

3% THOMPSOM, E. P. A economia moral da multiddo inglesa no século XVIIL In: Costumes em
Comum: Estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 190.
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capilaridade e alcance global, busca de diminui¢do de custos e maximizacdo de lucros,
redefinido padrdes de consumo e de producdo. Esse processo ficou mais conhecido

como Globalizacao. Como desdobramento,

em vdrias regioes do mundo a globalizacdo provocou o aumento do
desemprego, o rebaixamento dos padroes de emprego e saldrio, a fragilizacdo
das condigcoes de vida de uma enorme parcela da populacdo e a exclusdo

.23
social. *%

Portanto, hd uma confluéncia entre a ag¢do empresarial, aprofundando as
desigualdades sociais, o clamor de diferentes sujeitos sociais contra esse quadro - numa
reedicdo dos 'motins' que vém desde o século XVIII, como aqueles estudados por
Thompson - notadamente a partir do final dos anos 1960, e o desenvolvimento de um
quadro de tutela social, com as empresas se tornando os “agentes da mudanca” e da
3 5 : t) . .

gestdo do social”, o que configura realmente o dito popular da raposa tomando conta

do galinheiro.

O segundo fator a ser levado em conta, nesta anélise da Responsabilidade Social
Empresarial, ¢ o da dimensdo politica da atuacdo social das empresas. Referindo-se a
Franca de meados dos anos 1990, Fitoussi € Rosanvalon detectaram uma profunda
apatia com a acdo politica, cujas pesquisas e estatisticas diversas anunciadoras do
fendmeno ndo conseguiram captar, segundo os autores, as causas reais dessa apatia,
quais sejam, “los fenémenos de precariedad, el sentimiento creciente de inseguridad, las
formas multiples de fragilizacion del vinculo social”. **’ Uma das criticas de Fitoussi e
Rosanvallon denuncia as fragilidades das andlises da sociedade francesa pelo viés
econdmico, sobretudo, por compreenderem que as mesmas sdo insuficientes para a
compreensdo real da sociedade e de seus problemas. Essa maneira superficial de lidar
com a realidade aparece, segundo os autores, nos dados estatisticas com tratamento
economicista, que alimentam a avaliacdo de que “todo va bien a excepcion del
desempleo”, 3% Ppara Fitoussi e Rosanvallon, como a sociedade deve ser investigada a

partir de seus elos mais débeis, esta exce¢do, o desemprego, deveria ser o ponto de

3 . s . . .
66 Instituto Observatério Social, op. cit., p. 12.

367 FITOUSSI, Jean-Paul; ROSANVALLON. La Nuova Era de Las Desigualdades. Buenos Aires:
Manantial, 2003, p. 23.

% Idem, p. 23.
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partida para a andlise, com atencdo especial para o avangco do industrialismo e a

dificuldade das politicas compensatdrias estatais em minora-lo.

Deve-se, portanto, avancar nas anélises, afastando-se da visdo da inevitabilidade
de uma sociedade desigual, geralmente compartilhada por parcelas dos que ndo sdo
vitimas da desigualdade. Buscando um diagndstico que permitisse compreender o
fendmeno social do mal-estar geral da sociedade em fins do século XX, Pierre Ansart
lembra que os primeiros socialistas (século XIX) percebiam que o capitalismo nascente

era,

(...) em seu ponto de vista, gerador de uma insatisfacdo essencial ligada ao seu
proprio modo de funcionamento (...) - e que — a extensdo do capitalismo
dissolveu, sem substitui-los, os vinculos comunitdrios e as satisfacoes que
proporcionavam, (fazendo) com que as obrigacdes e as divisdes do trabalho
fossem experimentadas ndo mais como trocas sociais, mas como coergoes, ou,

~ 369
eventualmente, como agressoes.

A parte o direcionamento que Ansart dd 2 sua andlise, é possivel perceber — e
concordar — em seu diagndstico que o proprio sistema em que estamos inseridos é o
gerador dessa insatisfacdo geral, refletindo-se, € claro, no comportamento politico das
pessoas de maneira bastante perversa. Por um lado, forjando a idéia da inevitabilidade
do sistema, ou seja, na aceitagdo de que € essa situacdo que estamos vivendo e é dessa
forma que as coisas continuardo acontecendo. Dessa forma, qual o objetivo da acdo
politica? Por outro, lado, a compreensdo de que, inevitavelmente, nossos interesses
estdo ligados (ou ao menos de uma parcela considerdavel da populacdo) ao locus do
trabalho, na empresa, tornando, muitas vezes, seja por aceitacdo ou imposicdo, a
dimensdo politica das acdes cotidianas limitada a esses mesmos interesses, ou, criada

justamente para acomoda-los.

Ansart faz esse diagndstico ao perceber a imbricacdo dos interesses empresariais
e as acoes politicas estatais em relacdo as tomadas de decisdo econdmicas. Ele afirma

que:

369 ANSART, Pierre. Mal-estar ou fim dos amores politicos? In: Historia & Perspectivas, n° 25 e 26 —
jul./dez. 2001/jan./jun. 2002 — Uberlandia/MG. Universidade Federal de Uberlandia, p. 57.
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A empresa moderna cria seus proprios dispositivos de mobilizacdo visando
aumentar em seus membros processos de identificacdo. A partir dessas

atitudes, as decisoes tomadas pelo poder politico no dominio da economia sdo

N .

submetidas a apreciagdo dos atores econdmicos e avaliadas segundo seus

370
resultados.

Pior ainda quando as acdes das empresas passam a interferir no espago privado
ou no espago publico da construcdo da cidadania. As acdes de empresas, ou de
entidades a servico delas, ocorrem a partir de um discurso de impossibilidade de o
Estado suprir necessidades, os chamados bens sociais ou direitos sociais, a partir de
politicas publicas eficientes e inclusivas. Nao que o Estado deva ser o tnico a proveé-las,
mas ndo pode deixar seu papel normatizador e regulador de direitos e deveres, com a
obrigacdo de garantir que todos, indistintamente, tenham acesso a eles, e ndo apenas
alguns que, por acaso, sejam alvos das agdes de ‘“Responsabilidade Social” de atores

sociais privilegiados.

O texto da Constituicao brasileira ndo define realmente a quem se deve atribuir a
implementacdo dos direitos sociais. Define apenas que cabe ao Estado assegurar que
tais direitos sejam de fato garantidos aos cidadaos, além de ser prerrogativa do Estado
também o papel fiscalizador e normatizador. A questdo que permanece é se alguma
outra instituicdo que ndo o préoprio Estado poderia ser mais eficiente ou universalizador
de politicas publicas, principalmente ao levarmos em conta que direitos sociais devem
se pautar por principios de igualdade e impessoalidade, sejam em relacdo a classe,
género ou etnia, justamente os principios constituidores da defini¢do e do exercicio da
cidadania. Na medida em que as atribuicdes do Estado (ndo apenas como planejador e
gestor, mas como executor de fato desses principios de cidadania que se configuram
como direitos constitucionais) sdo transferidas, em qualquer das etapas, para agentes

privados, temos uma reconfiguracao do proprio conceito de cidadania.

Cheibub & Locke defendem esse papel ativo do Estado na universalizagdo das

politicas sociais, ao afirmarem que

A dimensdo politica é evidente uma vez que obrigatoriedade em sociedade

implica a agdo normativa do Estado, do poder piiblico. Assim, direitos

370 Instituto Observatério Social, op. cit., p. 12.
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“garantidos pela sociedade” significa que o Estado, expressdo politica dos

. . . . 371
valores e interesses vigentes na sociedade, tem que garanti-los.

Mas quem deve ocupar o papel protagonista necesséario de executor de politicas
publicas eficientes e igualitarias, ja que ndo se deve esperar que o Estado seja de fato o
unico provedor? Em nosso ponto de vista, todos os atores sociais t€ém o dever de
contribuir com a implementacao de politicas publicas, tendo o Estado como o garantidor
de que as mesmas cheguem a todos os demandantes, com a certeza de que estas sdo
resultados de conquistas sociais, de acesso pleno como instrumento de cidadania, nao
como possibilidade de barganha politica, econdmica ou religiosa, como s6i acontecer
frequentemente quando essas politicas sociais aparecem travestidas de ajuda, caridade

ou favorecimento especial.

Cheibub & Locke vao nessa dire¢do ao afirmarem que a aplicac@o das politicas
publicas enquanto direitos de cidadania “ndo é uma questdo de escolha, mas sim de
obrigacdo de todos os atores sociais”. Além disso, afirmam os autores, todos os atores
sociais “podem ajudar, podem colaborar e ¢ bom que o fagam, mas ndo podem minar

e/ou diminuir o papel e/ou fun¢do do Estado nesta questao”. 372

Acima de tudo, Cheibub & Locke nos alertam quanto aos efeitos negativos de
entidades privadas arrostarem a si a incumbéncia de implementar projetos sociais, quer
sejam conglomerados industriais ou comerciais agindo diretamente ou através de

entidades sem fins lucrativos constituidas para esse fim:

Essa situacdo (da empresa provedora de todas as necessidades humanas da
comunidade, empregada ou ndo) pode diminuir o poder e a autonomia de
outros atores sociais como, por exemplo, os sindicatos. Esse é um risco que se
deve ter em mente ao se demandar que empresas assumam responsabilidades
sociais porque tém recursos e poder - maiores que outros atores sociais - para
assumi-las. Pode-se operar um fortalecimento do poder das empresas e
corporagoes na medida em que, além de unidades de producdo econémica, elas
passam a ser vistas como promotoras de bem-estar social, no sentido mais

amplo que o estritamente econdmico. Arrisca-se, também, contribuir-se para o

3 CHEIBUB, Z. B.; LOCKE, R. M. Valores ou interesses? Reflexdes sobre a responsabilidade social
das empresas. In: KIRSCHNER, A. M., GOMES, E.R. & CAPPELLIN, P. (org.) Empresa, empresdrios e
globalizacdo. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 2000, p. 5.

32 Idem, p. 5.
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esvaziamento do espago piiblico e da compreensdo de que bem-estar social é

um direito de cidadania, cuja garantia é obrigacdo de toda sociedade, e ndo de

. . . . 373
determinados atores, por mais fortes e influentes que o sejam.

O terceiro e ultimo fator a que nos referimos anteriormente, diz respeito a
precariedade na relagdo entre as empresas € empregados e/ou comunidade atendida
quanto a temporalidade ou extensdo do beneficio em si. A marca das a¢des sociais das
Organizagdes Nao Governamentais e, por conseguinte, das empresas que atuam por
meio delas, € a transitoriedade, por mais que entidades representativas ou estimuladoras
da RSE preguem a junc¢do das acdes empresariais com o Estado na tentativa de torna-las

realmente politicas publicas permanentes.

O Instituto Ethos, ja citado, que pode ser considerado um dos pioneiros na
divulgacdo da RSE no Brasil, contando em Uberlandia com associados do porte dos
grupos empresariais Algar, Martins e Uberlandia Refrescos, tem como uma de suas
linhas de atuacdo a articulacdo do movimento de RSE com politicas publicas. *'* Mas
esse € um objetivo a ser alcancado, prevalecendo no meio a descontinuidade dos
projetos, sujeitos a arbitrariedade dos administradores das unidades produtivas e dos
humores dos gestores publicos, quando as entidades parceiras dependem de subvenc¢do

oficial.

As politicas publicas de inser¢do e inclusao social, de promog¢ao ou resgate da
cidadania e da conquista de direitos pressupdem que somente poderdo ser definidas
como tais com a atuagdo efetiva do Estado e da luta constante dos sujeitos sociais em
prol de demandas coletivas e emancipatdrias, com a participacdo do conjunto da
sociedade. Nao poderdo ser consideradas como tais a partir da atuacdo pontual de
entidades privadas, ou de entidades produtivas, cujos interesses geralmente tendem a
reforcar a tese das politicas publicas como medidas paliativas ou compensatorias,
jamais como promotores da igualdade e justica social. Tal como Cheibub & Locke,

corroboramos a tese de que uma empresa, de fato, socialmente responsével,

373 Idem, ib. p. 6.

3% Sdo cinco linhas de atuacdo do Instituto Ethos. 1% Ampliagdo do movimento de responsabilidade
social empresarial; 2°: Aprofundamento de prdticas em RSE. 3° Influéncia sobre mercados e seus atores
mais importantes, no sentido de criar um ambiente favordvel a prdtica da RSE; 4°) Articulagcdo do
movimento de RSE com politicas piiblicas; 5°) Produgdo de informagdo. Fonte: site do www.ethos.org.br,
acessado em 20/10/2008.
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(...) € uma empresa que é um “bom empregador”. Por “bom empregador”
queremos dizer uma empresa que assegure uma atmosfera de justica nas
relacoes de trabalho que tém lugar no seu interior; que trate seus
trabalhadores como pessoas morais, dignas de respeito e consideracdo e pague
saldrios que permitam condicoes de vida razodvel (living wage). Nesse sentido
uma empresa socialmente responsdvel considera o seu sucesso um
empreendimento coletivo, envolvendo todos os seus membros: trabalhadores,
gerentes, executivos, fornecedores, etc. Esse é um bom modelo de
responsabilidade social porque ele é vidvel, é do interesse das empresas e dos
trabalhadores, além de ser benéfico para a sociedade como um todo. Fora do
ambito de suas acdes empresariais particulares, i.e., para fora da companhia,
uma empresa socialmente responsdvel caracteriza-se pelo cumprimento das
regras do jogo democrdtico, ndo buscando obter vantagens indevidas ou
especiais. Mas principalmente, uma empresa socialmente responsdvel engaja
em agobes publicas que visam reforcar a concepgdo publica de democracia,
especialmente via fortalecimento da esfera piiblica de decisdo social e o

. .. . 375
adensamento socio-politico da sociedade em que opera.

Ou seja, da mesma forma como emancipacdo ¢ uma palavra que pode ser
aplicada para qualificar os resultados de a¢des que visam assegurar um efetivo direito
de cidadania, tutela pode ser um conceito bastante apropriado para explicar os
interesses que se escondem por trds da maioria das a¢des de natureza assistencialista ou
filantropica, promovidas por empresas ou entidades privadas, sejam elas ONGs ou nao,
excetuando-se, evidentemente, as iniciativas sérias nessa drea, as quais, no Brasil — e

isso € uma ilacdo deste pesquisador — ndo devem corresponder a maioria.

7 CHEIBUB & LOCKE, op. cit., pp. 13 e 14.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde meados dos anos 1990 a temadtica das Organizagdes Nao-Governamentais
como objeto de pesquisa tornou-se constante nos meios académicos, notadamente nas
areas das Ciéncias Sociais e Ciéncias Politicas. Observa-se, porém, dissenso quanto a
importancia dessas entidades como elementos articuladores das demandas sociais e,

principalmente, quanto a legitimidade das mesmas em face da auséncia de

representatividade que, em tese, desfrutariam os movimentos sociais organizados.

E importante ressaltar que a prépria emergéncia das ONGs revela um grau maior
de organizacdo da Sociedade Civil brasileira, em busca de novos modelos de
participacao politica, enquanto atores de fato do jogo politico, ndo mais circunscrito a
arena delimitada pelo Estado e demais institui¢des classicas, como partidos, sindicatos e

Igreja.

Por outro lado, o momento histérico em que se percebeu o surgimento e
crescimento das ONGs — meados da década de 1980 em diante — foi concomitante ao
aparente declinio da atuacdo dos movimentos sociais organizados em prol de demandas
publicas, que tinham no préprio Estado o objetivo final, ou seja, ndo apenas o agente
demandado, como também enquanto instituicdo a partir da qual se buscavam as

solugdes.

Vimos ao longo deste trabalho que a andlise dos vdrios pesquisadores®® cujo
foco de pesquisa sdo as transformacdes pelas quais o Brasil passou nos ultimos anos,
ndo € unanime quanto ao papel desempenhado pelas ONGs no declinio da atuacdo dos
movimentos sociais; alguns, inclusive, ndo chegando a perceber relagdo alguma entre
eles, como se se tratassem de dois fendmenos distintos. Independentemente das opinides
ou andlises abalizadas, a pesquisa nos permite perceber que existe uma relacdo entre
eles, principalmente ao percebermos que, com sua atuacio, as ONGs realmente acabam
por inibir a participacdo coletiva, na medida em que possibilitam alcancar, muitas vezes

de maneira mais rdapida, os objetivos por trds da a¢cdo dos movimentos sociais.

% GOHN, Maria da Gléria. Os Sem-Terra, Ong’s e Cidadania. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 2003, pp.
46-48.
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A preocupacdo que permeou este trabalho, e que esteve por detrds da pesquisa
como elemento motivador, era perceber o quanto a atuacdo das ONGs, e o conseqiiente
declinio da atuacdo dos movimentos sociais, redefinem o conceito de cidadania. Nesse
sentido, cremos que a pesquisa trouxe contribui¢cdes para as reflexdes e andlises sobre a
cidadania praticada no pais, principalmente no que diz respeito a forma como ela é
percebida pelas pessoas que direta ou indiretamente tém relacdes com as entidades aqui
estudadas. Partindo dessa preocupacdo, a pesquisa buscou ouvir e compreender o ponto
de vista de alguns sujeitos fundadores de Organizacdes Nao-Governamentais e,
principalmente, de pessoas que sdo alvo das acOes dessas entidades, dentre estas, 0s
moradores do Conjunto Residencial Monte Alegre, na periferia de Uberlandia, fruto de

iniciativa da ONG Acao Moradia.

Uma constatacdo a respeito do conceito de cidadania permite afirmar que ha
uma constante ressignificacdo em torno do mesmo, revelando diferencas entre o que
apontam as andlises académicas e as percepcoes dos sujeitos sociais. Pelo pressuposto
de cidadania entendida como pleno acesso aos direitos sociais e consciéncia dos deveres
inerentes a ela, o pesquisador pode ser levado a concluir precipitadamente que a atuacao
de entidades, como as ONGs, constitua atalhos indevidos a cidadania plena, que
somente poderia ser atingida mediante a participacdo coletiva e impessoal dos sujeitos,
em prol de demandas coletivas. Esta pesquisa possibilitou constatar, porém, que o
conceito de cidadania pode ter outras interpretacdes. Para isso, cabe reconhecer e
valorizar os vdrios elementos simbdlicos e materiais, a partir dos quais as
representacOes sdo construidas. Como foi possivel perceber nos contatos com os
moradores entrevistados do Residencial Monte Alegre, cidadania pode ser vista como a
transformac¢do de um inquilino em proprietario, significando ndo apenas a superagdo de
uma vivéncia precdria, mas, também, a idéia de prosperidade no campo material e de

pertencimento no campo simbdlico.

Os resultados da pesquisa nos permitem afirmar que, se hd muitas varidveis em
relacdo a cidadania enquanto conceito, o Estado continua sendo fundamental para a sua
implementacdo. Isto porque, mesmo no caso das ONGs, em que situagdes e
experiéncias pontuais, bem como os interesses de seus mantenedores, norteiam suas
escolhas e formas de intervengdo social, continua sendo no Estado que as entidades
encontram os meios e instrumentos com os quais agir. Isso decorre do fato de que,

embora Nao-Governamentais na nomeacdo, uma quantidade significativa das ONGs
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sobrevive a base de subvencdes oficiais, realizando tarefas que constitucionalmente
deveriam estar a cargo do Estado. Vdrios segmentos sociais, além de entidades, entre
elas a ABONG, sdo criticas dessa dependéncia que se tornou quase regra nos ultimos
anos, trazendo como efeito colateral a possibilidade de cooptacio e de
instrumentalizacdo de entidades que deveriam ter como marca principal o fato de nao
ser instrumento do Estado. Dessa forma, a ABONG chama a atencdo para a necessidade
se fazer uma distingdo entre aquelas entidades que realmente estdo atreladas aos
projetos governamentais e aquelas que seriam legitimas representantes das demandas
sociais. Essa distingdo pode servir como elemento demarcatdrio ao se proceder a propria
conceituagdo das ONGs, ja que apenas se constituir enquanto entidade privada ndo é

parametro suficiente para identificar uma ONG.

Se as ONGs tornaram-se visiveis no contexto da Reforma do Aparelho de
Estado, essa mesma visibilidade tornou-as menos refratdrias as criticas, principalmente
por conta da relacdo delas com o Estado, determinada pela necessidade dos recursos
advindos dele, muitas vezes essenciais para sua sobrevivéncia. O repasse de recursos,
por meio de subvengdes e convénios estatais leva a outras criticas, compartilhadas até

mesmo por entidades beneficiadas.

Isso porque ainda ndo existe uma legislacdo especifica, um Marco Regulatério
eficiente que, além de normatizar as relagcdbes ONGs — Estado, permita construir um
modelo demarcatorio definitivo, que possibilite estabelecer claramente o campo de
atuacdo de uma ONG em relacdo as outras entidades oriundas da Sociedade Civil. De
acordo com algumas entidades ndo-governamentais, as dentncias de corrup¢do e
malversacao de recursos publicos a que estdo expostas, acontecem exatamente por conta
dessa dificuldade conceitual, derivada da auséncia do Marco Regulatério, que
possibilita que mal-intencionados criem entidades apenas para usufruir das subvengdes
estatais, apostando, de igual modo, da dificuldade da sociedade em perceber as

diferencas entre os empreendedores sociais honestos dos desonestos.

De qualquer forma, podemos concluir aludindo a um elemento paradoxal
presente nas discussdes sobre a conceituacdo das ONGs e na luta pela criagdao de uma

regulamentacao especifica.



165

Se as ONGs nasceram exatamente para atender as demandas ndo contempladas pelos
governos oficiais, numa espécie de auto-governo, 71 colocando-se como uma
alternativa a atuagdo politica centrada no Estado e nas instituigdes oficiais, sendo
inclusive responsabilizadas por alguns analistas pelo declinio da atuacdo dos
movimentos sociais cldssicos, torna-se particularmente irénico o fato dessas entidades

buscarem a sua legitimacdo, tedrica e de fato, exatamente no Estado, ao qual buscavam

superar.

77 CARVALHO, Nanci Valadares de. Autogestio: O nascimento das ONGs. 2* ed. Sio Paulo:
Brasiliense, 1995.
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Orais:

— Alba Valéria de Menezes, dona de casa, moradora da Rua Laudelino Rodrigues
Ferreira, 150, no Residencial Monte Alegre, ¢ casada e tem dois filhos. Concedeu
depoimento em 05/08/2008.

— Alfredo Carlos Ribeiro Neto, natural de Franca — SP, interno na CEAMI durante o
ano de 2005. Concedeu depoimento em 03/05/2005.

— Aparecido Mendes de Franga, autdnomo, morador da Rua Maria Vieira Teles, 155,
no Residencial Monte Alegre, é casado e tem dois filhos. Concedeu depoimento em
05/08/2008.

— Eliana Maria Carrijo Setti, fundadora e presidente da ONG Acdo Moradia.
Depoimento concedido em 08/07/2008. Com material gravado.

— Frank Barroso, diretor executivo da ONG Instituto Cidade Futura. Depoimento
concedido em 20/02/2008. Com material gravado.

— Jane Martins Fernandes Ferreira, dona de casa, moradora da Rua Maria Vieira Teles,
135, no Residencial Monte Alegre, é casada e tem trés filhos. Concedeu depoimento
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— Sueli Tatiane Ferreira, dona de casa, moradora da Rua Sueli Lopes da Silva, 210, no
Residencial Monte Alegre, é casada e mae de trés filhos. Concedeu depoimento em
05/08/2008.

— Valmor Ricardi, diretor da ADRA para os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro. Concedeu depoimento em 01/02/2004. Com material gravado.

— Wilton Antdonio Teixeira, casado, 2 filhos, natural de Ituiutaba, MG. Monitor da
CEAMI e dependente quimico recuperado. Concedeu depoimento em 03/05/2005.
Com material gravado.
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— Agéncia de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais — ADRA.

— Arquivo Publico de Uberlandia.
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ANEXO 1

—
E
]

Oficio n.* 583/2004 — SMDS/DPE
Liberandia, 15 de Outubro da 2004

Para:
Jufio Casar Meira

Prezado Senhor:

Em atengio a soficitacdo de V.5a. prestamos as informaghes pedidas em relagio
as subvencoes sociais

2001 2002 2003 2004(")
M® Entidade 106 111 116 100
N° Atendimento B401 7960 7586 8672
Valor (RS) | 6.213.741,00 7.048.538,00 | 7.153.397,00 | 6.550.339,96

s (‘)am 2004 do valor tatal da subvencio, foram transferidos para Secretaria Municipal
de Saude RE 359.847 38 referente a 10 entidades do segmento dependente guimico

D= valores acma otados referan-se as subvencies destinadas & creche, centra de
formagio, abrigo, albergue, pessoa poradora de deficiéncia, gerago de frabalho e
renda e apoio & familia. Estes valores sao repassacos, mensalmente, 8s ONG's, para
coonr gaslos com pesscal, encargos sociais, vale-ransporte, aluguel, dgua, luz, gas,
telefone. pequencs reparos, entre outras despesas conforme o atendimento prestado &
populacan

Alem dos recursos financeiros, ¢ entregue as ONG's , em produtos, a alimentacho
basica e matenais de higlene & limpeza.

O Conselho Municipal de Assisténcia Sacial - CMAS & drgao deliberativo e, desde
2001, & o referido Conselho que discute @ destina as verbas publicas municipais, sendo
co-responsavel no acompanhamento e na fiscalizacin dat mesmas.

Mtenciosamente,

-]J n_'..l!u.'. J' LELED 1.|"1._1_r|'_-:|
MARILIA LUEIRA NEVES
Diretora Divizdo de Projetos Especiais

ELJ
JO SCIA
Sacretano Municipal de Desenvolvimenta Social |

I M
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ANEXO II

ACAO MORADIA

Endereco: Rua Canoas, 181 Bairro Morumbi.

CEP: 38407-291 Telefone (34) 3087 3006 / 2328 8064

E-mail: acaomoradia@acaomoradia.org.br Site: www.acaomoradia.org.br
Cidade: Uberlandia Estado: MG

Data de fundacao: 17/03/1993 como grupo de trabalho voluntério e 23/11/2000 como
entidade juridica

CNPJ: 04.172.671/0001-90

Presidente: Eliana Maria Carrijo Setti. E-mail: acaomoradia@acaomoradia.org.br

SOBRE A INSTITUICAO
e MISSAO:

Promover o desenvolvimento de comunidades de baixa renda através de acdOes em
capacitacdo profissional, seguranca alimentar e construcdo de tijolos ecoldgicos, com
énfase na familia.

e VISAO:

Ver estruturada a familia de baixa renda com qualidade de vida, desenvolvimento
humano e social, dignidade e justica, sendo protagonista de sua prépria histéria e
transformadora da sociedade.

e OBJETIVO GERAL:

Atuar e incidir em politicas publicas em prol da promocao da convivéncia comunitdria,
da capacitagdo profissional e empreendedora da familia de forma sustentdvel, da
seguranc¢a alimentar, do desenvolvimento cultural, politico, sécio-educativo, apoiando a
realizacdo do sonho da casa prépria e da replicagdo dos programas da A¢do Moradia no
Brasil e no mundo.

e VALORES:
Moral; Etica; Respeito; Fé; Amor; Responsabilidade Social; Transparéncia; Persisténcia;
e HISTORICO:

As acdes da A¢do Moradia nasceram na Igreja Catdlica, numa reflexdo de uma turma de
crismandos orientados pela entdo catequista Eliana Maria Carrijo Setti durante a
Campanha da Fraternidade de 1993 que tinha como tema “Onde moras?” Assim foi
iniciado um trabalho desafiante de ajudar as familias da periferia de Uberlandia a
conseguirem um teto para se abrigarem.

Com o apoio de voluntdrios, contribui¢des mensais e valores arrecadados em promocoes
beneficentes da Igreja iniciou o Projeto Moradia e Familia, que era a obtencdo da casa
propria através da autoconstrucdo, com orienta¢do técnica e subsidio financeiro do
grupo. Nascia entdo a Pastoral da Moradia.
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Em 1998, constréi seu primeiro Centro de Formacgao da Familia no Bairro Parque das
Seringueiras. Em 2000 a Pastoral da Moradia cria a ONG A¢do Moradia, que € uma
entidade filantrépica sem fins lucrativos. Em 2001 estende sua atuacdo aos bairros
Morumbi, Sdo Francisco, Joana D’arc, Prosperidade e D.Almir. Em 2003 constréi seu
segundo Centro de Formagdo da Familia no Bairro Morumbi. Uma zona estratégica por
ter a sua volta dois assentamentos e quatro bairros com uma populacio de 28 mil e 500
habitantes.

Atualmente a Ac¢do Moradia desenvolve 20 projetos ligados a quatro programas:
Construcao, Cidadania e Conhecimento, Seguranca Alimentar e Capacitacio
Profissional e Geracao de renda, vindo a beneficiar mais de 500 familias residentes
nos Assentamentos Zaire Rezende e Celebridade, além dos bairros acima citados, o que
corresponde a aproximadamente 1600 pessoas, sendo que a maioria vive abaixo da linha
da pobreza. O publico alvo da institui¢do é a familia, sendo assim atinge beneficidrio de
toda a faixa etéria.

A Instituicdo funciona das 7h as 21h30 de segunda a sexta e serve cerca de 300 refeicoes
diariamente e nos finais de semana o espaco da ONG fica aberto a comunidade com
outras atividades que t€ém a Acdo Moradia como parceira como € o caso do « Cursinho
Pré-Vestibular » organizado pelo Frei Sérgio destinado as pessoas de baixa renda que
desejam entrar para a faculdade.

A Acdo Moradia nio adota uma filosofia assistencialista, sendo assim todos os
beneficios oferecidos sdo conquistados pela comunidade. Os projetos visam mostrar
novos caminhos e provar que com perseveranca € possivel uma vida com mais
dignidade. O grande desafio da Institui¢do € a conscientizacao de cidadania e a luta pela
justica social.

e PREMIOS, TITULOS E CERTIFICACOES:

PREMIOS:

o (Comenda Alexandrino Garcia
e Semifinalista no “7° Prémio Itad Unicef”

REGISTROS:
REGISTROS NUMERO DATA
i(c)lgi,zll;gml:[umclpal dos Direitos da Crianca e do 106 25/01/2007
Conselho Nacional de Assisténcia Social 124 12/05/2004
Conselho Municipal de Assisténcia social 118 08/03/2007
Utilidade Publica Municipal 27/12/2000
Utilidade Publica Estadual 17/03/2004
Utilidade Publica Nacional 27/06/2007
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o PARCEIROS ATUAIS:
o IAMAR,
U Monsanto,
o BrasilFundation,
. Prefeitura Municipal de Uberlandia,
. Ong Moradia e Cidanania

o Governo Federal

ACAO MORADIA
CONSELHO DE
CONSELHO DIRETOR CONSELHO FISCAL DESENVOLVIMENTO
INTERNO
Composto por Presidente, Vice- Formado por trés conselheiros e Formado por 10 membros,
presidente, 1° Secretario, 2° um suplente, tendo um como entre eles um representante da
Secretario, 1° Tesoureiro, 2° presidente do conselho. comunidade e nao tem poder

Tesoureiro. deliberativo.
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COMUNICACAO
SOCIAL &
PROJETOS

PSICOSSOCIAL

ADMINISTRATI
VO-
FINANCEIRO

ACAO MORADIA
E SEUS
SETORES

PATRIMONIO,
MANUTENCAO
E CONSTRUCAO

PEDAGOGICO

CAPACITACAO
PROFISSIONAL
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PROGRAMAS E PROJETOS

PROGRAMAS

PROJETOS

CONSTRUCAO

e (Casa Com Dignidade

¢ Tijolos Ecoldgicos

e Aquecedor Solar Ecolégico de baixo
custo

CIDADANIA E CONHECIMENTO

¢ Formacao Infantil:

° Musica

° Esporte

. Informatica
. Pequeno
Horticultor

e (rianca Feliz
e Atendimento Psicossocial
e Alfabetizac¢do de adultos
e Espiritualidade
e Acdo Integradora
e (Casa Brasil:
. Telecentro
° Multimidia
° Biblioteca
. Atividade Cultural

SEGURANCA ALIMENTAR

Voluntarios Nag¢ao

Plantar e Alimentar

PES — Participacdo Social e Soliddria

Cesta Basica

CAPACITACAO PROFISSIONAL
E
GERACAO DE RENDA

® Curso de Construcao Civil:

° Tijolos Ecolégicos,
° Aquecedor Solar,
° Hidraulica,
° Elétrica
® Curso de Estética e Beleza:
o Cabeleireiro,
° Manicura e Pedicura,
° Maquilagem
° Depilacao
® Curso de Escola Cozinha e Buffet:
. Salgados,
o Tortas e Doces,
U Pratos e Caldos

¢ Frutificar — Mudas da Espécie do
Cerrado.

e Artesanato
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ANEXO III

Localizacao do Residencial Monte Alegre, cerca de 8 km do centro de Uberlandia, as
margens do Anel Vidrio — Sul — e préximo (500 metros) da BR 050. Fonte: googlemaps.
www.maps.google.com.br.
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ANEXO IV

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLAND!A
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

PESQUISA DE MESTRADO

Aluno: Julio Cesar Meira (9157-9102)
Orientador: Prof. Dr. Antonio de Almeida

Tema: ONGs e Reforma do Estado.
Titulo: ONGs e Reforma do Estado Brasileiro: Ressignificacio da Cidadania ou

Esvaziamento Politico dos Movimentos Sociais?

Pesquisa de Campo: Residencial Monte Alegre.

Questoes:

1) Informagdes gerais da familia:
a) Quantidade de pessoas na familia

b) Origem da familia (de Uberlandia ou migrante)

2) Como e onde viviam antes do projeto.

3) Como foi a experiéncia de participagdo em um projeto de constru¢do em mutirdo.

4) O que mudou para a familia apds o projeto e j4 de posse de sua casa,
principalmente em relagdo ao lugar, a distancia para o trabalho, aos equipamentos
sociais — escola, creche, lazer, etc.

5) Como avalia o papel da Ong Acdo Moradia durante o processo de construcao.




