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Resumo

No inicio deste milénio, houve forte estimulo a expansdo do complexo sucroalcooleiro no
Brasil, que levou ao ressurgimento de debates e andlises acerca da constru¢do de novas
politicas de incentivo e de articulagdo dos agentes do complexo. O objetivo geral desta tese €
identificar e caracterizar as principais estruturas de governanga (modelos tradicional e novo)
no complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano. Para isso, foi realizada uma revisdo
historica do processo de criagdo de politicas desde o Instituto do Alcool e do Acucar, que
mostra a expansdo, a reestruturagdo, até a desregulamentacdo nesse complexo com a
consequente extingdo desse Orgdo na década de 1990 e a emergéncia de novas
institucionalidades de representacdo de interesses. O novo boom de crescimento do complexo
nos anos 2000 revela uma reconfiguracdo da expansdo da agroindustria canavieira nos estados
de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana. A migracdo de
agroindustrias sucroalcooleiras paulistas e nordestinas ¢ explicada pela busca de maiores
ganhos de escala com terra abundante, menores custos de produg¢do e de transagdo e,
sobretudo, a maior competitividade, o que ird alterar o padrdo da produgdo agricola nesses
estados. Consequentemente, esse processo tornou o estado de Goids o segundo maior produtor
de cana-de-agicar e de etanol nacional, impulsionado por politicas de incentivos fiscais e
crediticios oriundos das agéncias de fomento estaduais e federais. Ademais, nessa perspectiva,
sdo considerados também os aspectos institucionais, tecnologicos e, principalmente, as
estruturas de governanga que abrangem a forma de organizagdo e de articulagdo dos agentes
no setor. Desse modo, a metodologia de trabalho baseou-se na pesquisa qualiquantitativa. A
primeira trata de dados secundarios a partir da revis@o histérica e de dados primarios com a
aplicagdo de questdes semiestruturadas (entrevistas). A segunda utiliza dados secundarios
para a identificacdo de clusters espaciais na estatistica espacial e também mostrar a relagdo de
causalidade entre variaveis, considerando o modelo de painel dinamico espacial na
econometria espacial. Nossa andlise permitiu concluir que, em Goias, existem clusters
espaciais que podem ser considerados territérios canavieiros, com padrdes de associagdo
espacial nos municipios produtores de cana-de-agucar. Os clusters espaciais estdo localizados
nas areas de alta produtividade, o que eleva a concorréncia por terra com as culturas da soja e
do milho existentes. Observa-se que os municipios canavieiros também s3o aqueles que t€m
apresentado bons indicadores socioeconomicos. As estruturas de governanga sdao oriundas do
processo de organizagdo da produgdo. Elas podem ser resumidas em: integragdo vertical para
tras (area propria e/ou arrendamento de terras) e integracdo das usinas e destilarias com os
fornecedores de cana-de-agucar. O estudo revela que tem prevalecido em Goias o primeiro
tipo de estrutura de governanga. S3o os municipios de menor organiza¢do social e
cooperativa. Ja a integragdo com fornecedores de cana-de-agicar tem sido observada nos
municipios onde existem as associa¢des de fornecedores (de carater econdmico), o que reduz
as a¢des oportunistas, as assimetrias de informagdes e de poder das usinas e destilarias e torna
0 aporte neocorportivismo interessante para analise dessa realidade. Uma realidade que viu
nascer o Consecana, um importante mecanismo de autogovernanga no complexo
sucroalcooleiro, a medida que dirime os conflitos existentes entre os agentes. Portanto, as
instituicdes de representacdo de interesses no complexo sucroalcooleiro goiano tém
influenciado a conformag@o de estruturas de governanga no estado.

Palavras-chave: Estruturas de governanga. Complexo sucroalcooleiro. Clusters espaciais.
Neocorporativismo. Representacdo de interesses. Goias.



Abstract

At the beginning of this millennium, there was a strong stimulus to the expansion of Brazilian
sugar and ethanol sectors, which led to the resurgence of debate and analysis on the
construction of new incentive policies and articulation of the agents of this complex. This
thesis aims to identify and characterize the main governance structures (traditional and new
models) in sugarcane agroindustry complex in Goids. So, we carried out a historical revision
on the process of establishing policies, since the Alcohol and Sugar Institute. We show the
expansion and restructuring, even to deregulation in this complex with the consequent
extinction of this organ in the nineties as well the emergence of new organs to represent
interests. The new complex's growth boom in the 2000s reveals an expansion configuration in
sugarcane agribusiness in the Brazilian states of Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso and Parana. The migration of sugarcane agribusiness from S&o Paulo and the
northeastern regions can be explained by the search of greater scale profits with abundant
land, low costs of production and transaction and, above all, greater competitiveness which
will modify the pattern of agricultural production in these state. Consequently, this process
made the state of Goias the second largest producer of Brazilian sugarcane and ethanol,
improved by tax and credit incentive policies coming from the state and from federal funding
agencies. Furthermore, we considered also the institutional, technological and main
governance structures which covers the form to organize and articulate the agents in the
complex. Therefore, the study methodology was based on qualitative and quantitative
research. The quantitative search treats data obtained from the historical revision as well those
got from the semistructured interviews. The qualitative search used secondary data to identify
space clusters in space statistics as well to show the cause relation among variables,
considering the dynamic panel model in space econometry. Our analysis allowed us to
conclude that in Goids there are space clusters that can be considered as sugarcane territories,
with space association patterns in the sugarcane producing municipalities located in areas of
high productivity which improves competition for land with existing soybean and corn crops.
We observed that the sugarcane municipalities are also those who have shown good
socioeconomic indicators. The governance structures come from the production organization
process. One can summarize them as follows: vertical backward integration (own area and/or
land lease) and integration between mills/distilleries and sugarcane suppliers. The study
shows that the first governance structure has prevailed in Goias State. The municipalities are
those who have the minor social and cooperative organization. In contrast, the integration
with sugarcane suppliers has been observed in the cities where there are supplier association
(with economical character) which reduces opportunistic actions, asymmetries of information
and power in the mills and distilleries and makes corporatism an interesting contribution to
analysis of this reality. This is a reality that saw the birth of Consecana, an important
mechanism of self-governance in sugar and alcohol complex as to settle the conflicts between
agents. Therefore, the institutions which represent the interests of the Goias’ sugar and
alcohol complex have influenced the conformation of structures of the state governance.

Keywords: Governance structures. Sugarcane and alcohol complex. Space clusters.
Newcorporatism. Interest representation. Goias.



Resumen

Al comienzo de este milenio, hubo un fuerte estimulo para la expansion de azucar y de etanol
en Brasil, lo que llevé al resurgimiento del debate y andlisis sobre la construccion de nuevas
politicas para alentar y articular los agentes del complejo. El objetivo general de esta tesis es
identificar y caracterizar las principales estructuras de gobierno (tradicionales y nuevos
modelos) en el complejo agroindustrial de cafia de azicar en el estado de Goids. Para ello, una
revision historica para el proceso politico se realizo en el Instituto de Alcohol y Azucar,
mostrando la expansion, la reestructuracion, la desregulacion de este complejo con la
consiguiente extincion del 6rgano en la década de 1990 y el surgimiento de nuevas
instituciones de representacion de intereses. Loa nueva explosion de crecimiento en el
complejo en la década de 2000 revela una reconfiguracion de la expansion de la industria de
la cafia de azicar en los estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso y
Parana. La migracion agroindustrias de cafia de azucar de Sao Paulo y de la Region Noreste
del pais se explica por la busqueda de mayores economias de escala con abundancia de
tierras, menores costos de produccion y transaccion y, sobre todo, una mayor competitividad,
que va a cambiar el patron de la produccidn agricola en estos estados. En consecuencia, este
proceso tiene el estado de Goiéas el segundo mayor productor de cafia de azucar y etanol
nacional, impulsado por incentivos fiscales y politicas de crédito procedentes de los
organismos de financiacion estatal y federal. Por otra parte, también son considerados
aspectos tecnoldgicos, institucionales, y en especial las estructuras de gobierno que abarcan la
forma de organizacion y articulacion de los agentes del complejo. Por lo tanto, la metodologia
de trabajo se basa en la investigacion cualitativa y cuantitativa. La primera trata de datos
secundarios de la revision historica y datos primarios con la aplicacion de preguntas
semiestructuradas (entrevistas). La segunda utiliza datos secundarios para identificar las
agrupaciones espaciales en la estadistica espacial y también muestran la relacion causal entre
las variables, teniendo en cuenta el modelo de panel dindmico espacial en econometria
espacial. Nuestro analisis concluyo que, en Goids, existen agrupaciones espaciales que pueden
ser considerados territorios de cafia de azlcar con los patrones espaciales de la asociacion
como los municipios productores de cafia de azlicar y se encuentran en areas de alta
productividad, lo que aumenta la competencia por la tierra con culturas existentes de soja y
maiz. Se observa que los municipios de cafia de azicar son también los que han mostrado
buenos indicadores socioecondmicos. Las estructuras de gobierno son parte de la
organizacion del proceso de produccion. Se pueden resumir de la siguiente manera: la
integracion hacia atras vertical (propia area y/o arrendamiento de la tierra) y la integracion
entre los molinos/destilerias y proveedores de cafia. El estudio revela que ha prevalecido en
Goias el primer tipo de estructura de gobierno. Los municipios son los que tienen menor
organizacion social y cooperativa. Ya la integracion con los proveedores de cafia de azticar se
hay observado en las ciudades donde hay proveedores asociaciones (naturaleza economica),
lo que reduce las acciones oportunistas, las asimetrias de informacion y el poder de los
molinos y las destilerias y hace del neocorportivismo una interesante contribucion, para
analizar la realidad. Una realidad que vio el nacimiento de Consecana, un importante
mecanismo de auto-gobierno en el complejo del azicar y el alcohol, ya que resuelve los
conflictos entre los agentes. Por lo tanto, los intereses de las instituciones representativas de
azucar y alcohol de Goiés han influido en la conformacion de las estructuras de gobierno en el
estado.

Palabras-claves: Estructuras de gobierno. Complejo de azucar y alcohol. Grupos espaciales.
Neocorporativismo. Representacion de interesses. Goias.
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INTRODUCAO

O Brasil € o maior produtor de cana-de-agiicar do mundo e também lidera o ranking
de maior produtor e exportador de agucar e de etanol de cana-de-agicar. Tais posigdes de
lideranga conferem ao complexo sucroalcooleiro brasileiro uma notoriedade que merece
atengdo, ainda mais que tivemos, na ultima década, uma rapida expansio € um novo
dinamismo, comparado as demais cadeias produtivas do agronegocio brasileiro (CONAB,
2016). Nao obstante a posi¢do de destaque do setor, em face da crise pela qual passa o Pais,
tal segmento também tem apresentado problemas como: o alto de endividamento das
agroindustrias, a redug¢do dos financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social-BNDES; o fechamento de usinas e destilarias; a escassez de chuvas,
entre outros, o que tem afetado muitos estados produtores, com a consequente queda do ritmo
da expansdo, se comparada a ultima década (NOVA CANA, 2012).

Apesar desses problemas, o complexo sucroalcooleiro apresenta numeros
impressionantes. A previsdo de produgdo para a safra 2016/17 ¢ de 684,77 milhdes de
toneladas de cana-de-agicar, em uma area de, aproximadamente, 8.973.200 mil hectares. A
producdo deverd aumentar 2,9% em relagdo a safra anterior (665,59 milhdes de toneladas)
pela consequente elevacdo da area plantada de 3,7% (318,4 mil hectares), apesar da redugdo
da produtividade de 0,8% (de 76.903 para 76.313 kg/ha). E estado de Sdo Paulo mantém-se
como o maior produtor nacional com 56,2% (4.668,2 mil hectares) da area plantada, seguido
por Goias, com 10,4% (930,9 mil hectares), Minas Gerais, com 9,0% (862,5 mil hectares),
Mato Grosso do Sul, com 7,1% (615,0 mil hectares), Parana, com 6,7% (623,6 mil hectares),
Alagoas, com 2,7% (340,5 mil hectares, Mato Grosso, com 2,3% (230,2 mil hectares) e
Pernambuco com 2,1% (267,7 mil hectares) (CONAB, 2016).

A produg@o de etanol para essa mesma safra estd estimada em 27,87 bilhdes de litros,
com queda de 2,6 bilhdes de litros em relagdo a safra 2015/16, que corresponde a uma
porcentagem 8,51%. Desse total, 11,49 bilhoes de litros serdo destinados a produgéo de etanol
anidro e 16,38 bilhdes de litros para a produgdo de etanol hidratado. Houve elevagdo de 2,5%
do primeiro e queda de 14,9% do segundo, comparados a safra anterior. Entre os maiores
produtores nacional de etanol, o estado de Sao Paulo concentra 50,2% da produg@o, seguido
de Goias (15,4%), Minas Gerais (10,1%), Mato Grosso do Sul (8,1%), Parana (6,1%) e Mato
Grosso (6,9%). Enquanto isso, a produg@o nacional de agtcar, estimada em 39,96 milhdes de
toneladas, deve apresentar uma elevagao de 19,3% em relagdo a safra passada (33,50 milhdes

de toneladas). Da produgdo de 684,77 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, cerca de
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319,62 milhdes de toneladas sdo destinados a produg@o de agucar, aproximadamente 46,68%
do total da cana-de-agucar produzida (CONAB, 2016).
Segundo WWF-Brasil (2008); Silva (2008) e Lima (2010), varios aspectos justificam a

expansdo da atividade sucroalcooleira no Brasil a partir de 2002, entre elas:

A elevacdo dos pregos internacionais do petroleo, que ultrapassou a marca de
US$100,00 o barril (margo de 2008);

A introdugdo da producdo de veiculos bicombustivel (flex fuel) a partir de 2002 e a
consequente elevagido da demanda por etanol no mercado interno e externo;

A possibilidade de abertura do mercado interno para a exportagdo de etanol e a
consequente melhoria da imagem do Pais quanto aos efeitos do aquecimento
global com a imposi¢do de redugdo de emissdes de CO2 com o Protocolo de
Quioto;

A tendéncia de alta dos pregos do agiicar no mercado internacional, com o fim
parcial das barreiras europeias ao agucar brasileiro;

A concessdo de incentivos crediticios federais, principalmente pelo BNDES, além
dos incentivos fiscais estaduais oriundos de programas como o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO);

As rapidas transformagdes tecnoldgicas do setor, como: a descoberta de novas
cultivares da cana-de-agucar, adaptadas ao clima do cerrado e resistentes a pragas;
os novos usos de subprodutos da cana-de-agucar como a fertirrigagdo do
vinhoto/vinhaga e o aproveitamento do baga¢o e da biomassa para a produgdo de
energia e ra¢do bovina; a mecaniza¢do em todas as etapas do processo produtivo
(do plantio até a colheita), o que reduziu custos pela elevagdo da escala e
consequente elevacdo da produtividade;

A migragdo da atividade canavieira de estados tradicionais como Sio Paulo,
Alagoas, Pernambuco, entre outros, para Goids (principalmente para as
mesorregides do Sul Goiano e Centro Goiano), Minas Gerais (principalmente no

Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba), Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Tais eventos atrairam empresas multinacionais para o complexo sucroalcooleiro, como

sdo os casos da Cosan, Shell, Bunge, Archer-Daniels-Midland (ADM) e Louis Dreyfus

Companhy (LDC), o que permitiu a consolida¢do dos processos de fusdo/aquisi¢do e joint-

ventures e, consequentemente, aumentou o investimento direto estrangeiro no Pais.
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Nesse processo de expansdo recente da cana-de-agiicar no Brasil, nos ultimos doze
anos, destacam-se regides pouco tradicionais de cultivo, como sdo os casos dos estados de
Minas Gerais, Goids, Paranad e Mato Grosso do Sul. Apesar do crescimento da produgdo
nesses estados, Sdo Paulo mantém a lideranga. Shikida (2013), ao analisar especificamente a
expansdo canavieira no Centro-Oeste, concluiu que essa expansdo propicia: (a) a busca de
uma matriz energética alternativa (producdo de etanol); (b) a saturacdo ou decadéncia de
algumas areas tradicionalmente produtoras; (¢) a adequagdo as condigdes naturais de
zoneamento agroecologico favoraveis ao desenvolvimento da cana-de-agucar; (d) as questdes
de melhorias logisticas. Entretanto, foram identificadas algumas limitagdes para essa
expansdo, como: (a) a instabilidade do mercado de etanol; (b) a ineficiente infraestrutura de
transporte (restrito ao modal rodoviario); (c) a pouca tradi¢do do complexo sucroalcooleiro
dos estados; e (d) a tendéncia de concentragdo de renda.

Silva (2008) e Lima (2010) revelam que existem importantes aspectos a serem
considerados quanto a expansdo da cana-de-agucar no estado de Goias, como:

e A necessidade de aprofundamento na politica de zoneamento como defini¢do clara
de mecanismos para a seguranca alimentar, a medida que ha tendéncia de
substitui¢do das culturas alimentares (como a soja, o milho, o arroz e o feijao) e da
pecuaria extensiva pela cana-de-agucar em alguns municipios;

e O processo de aquisi¢do e/ou o arrendamento da terra pelas agroindustrias com a
consequente ocupagdo das areas agricolas de alta produtividade, com impacto na
majoragdo do prego da terra;

e A migragdo de novos e tradicionais grupos canavieiros de Sdo Paulo e do Nordeste
atraidos por incentivos fiscais (como o FCO e o programa Produzir);

¢ O maior nivel de mecanizagdo e tecnificagdo tem ampliado o ciclo produtivo da
atividade, desde o plantio até a colheita da cana-de-agticar e causado desemprego
em determinadas etapas e realocag@o parcial da mao de obra;

e A organizagdo da produgdo de cana-de-aglicar quanto a permanéncia do
fornecimento de cana-de-agucar propria pela agroindustria prioriza o arrendamento
das terras e a utiliza¢do da estratégia da integracdo vertical para tras, “modelo
tradicional”, com a concentragdo e o controle total da produg@o;

e O crescimento da cana-de-ag¢ucar moida de fornecedores com avango em areas ndo

tradicionais de cultivo gera novos arranjos socioprodutivos.
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A rapida expansdo da agroindustria canavieira em Goids tem ocorrido de maneira
continua nos ultimos doze anos e tem provocado altera¢cdes na configuragdo espacial da
producdo agricola em varios municipios do estado. A explicacdo para essa expansdo pode
estar relacionada a fatores como: a abundancia de terras planas, férteis, de baixo valor e de
boa localiza¢do; a logistica do estado diante de importantes centros consumidores; o
escoamento da produgdo; os incentivos fiscais estaduais; a mao de obra disponivel etc. Além
disso, a logica de ocupagio dos espacos com o processo da expansdo da cultura da cana-de-
acucar no estado tem avancado sobre as terras agricolas de alta produtividade, ao invés de
expandir sobre as terras degradadas, plano recomendado inicialmente pelo zoneamento
agroecologico da cana-de-agucar.

Por sua vez, o crescimento da producdo de cana-de-agiicar em Goias tem gerado uma
disputa por areas entre a cana-de-agucar e culturas tradicionais, como a soja, o milho, o feijdo
e o arroz. Além disso, tal processo passa a concorrer também com a pecuaria bovina
extensiva, incentivando, inclusive, a pratica da pecuaria intensiva com os confinamentos.

Como resultado dessas transformagdes, observa-se a elevagdo do pregco da terra
agricola no estado (LIMA, 2010). Em outras palavras, a disputa por terra, com o passar dos
anos, gerou a elevagdo dos pregos das terras nos municipios localizados nas mesorregides
tradicionalmente produtoras de graos, mesmo apos a criagdo do zoneamento agroecoldgico da
cana-de-agucar em 2009.

Essa expansdo e esse novo dinamismo do complexo sucroalcooleiro dependem,
entretanto, do papel das institui¢des, que passam a ter grande importancia no processo
decisorio nas empresas. Concomitantemente, a coordenagdo dos agentes no complexo
sucroalcooleiro tende a influenciar a dindmica e as estratégias futuras de competitividade,
desde a operagdo até a distribui¢cdo do produto na cadeira produtiva.

Portanto, além da visdo estrutural sobre as transformag¢des pelo qual passou o setor
agropecuario no estado de Goias e, particularmente, o canavieiro, ¢ importante considerar as
estruturas institucionais de organizacdo da producdo da cana-de-agucar por meio das
entidades de representag@o de interesses. A constru¢do de uma relagdo estreita e estavel entre
produtor de cana-de-agicar e a unidade processadora € tanto mais institucionalizada quanto
mais complexa for a participagdo dos agentes no complexo agroindustrial. Assim,
identificamos, nesses casos, a participacdo de sindicatos rurais, sindicatos representantes das
agroindustrias, as agroindustrias, os fornecedores de cana-de-agucar (independentes ou nido),
os proprietarios de terras, os arrendatarios, todos representados por suas entidades

representativas.
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Bastos e Moraes (2014) argumentam que, em S3o Paulo, a relagdo entre fornecedores
e agroindustria obedecia a politica do Estatuto de Lavoura Canavieira, instituido em 1941,
com o objetivo principal de amparar a parcela dos fornecedores de cana-de-agiicar como
coparticipantes do processo produtivo do complexo sucroalcooleiro. Para 1sso, o documento
exigiu que as usinas ndo poderiam moer mais do que 60% de cana-de-agucar propria. Com a
retirada da parcela compulséria minima de abastecimento pelos fornecedores, o nivel de
integracdo vertical para tras para as usinas e destilarias ndo alterou de forma acentuada.
Entretanto, o efeito do Sistema Consecana', como elemento de determinacdo do prego da
cana-de-agucar, criou um padrdo contratual com maior previsibilidade dos precos do produto,
ao vincular o preco da cana-de-agucar ao do etanol.

A integracdo vertical para tras significa o processo pelo qual a empresa se organiza,
para controlar as etapas a montante do complexo agroindustrial. No caso do complexo
sucroalcooleiro, as usinas e destilarias se organizam de forma estratégica com a verticalizagio
da producdo para tras, por meio de cana-de-agiicar propria e/ou por arrendamentos de terras.
Em contrapartida, essas empresas podem fazer integragdo horizontal com os fornecedores de
cana-de-agucar via contratos de fornecimento (VIAN, 2015).

Os recursos do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), na década de 1980,
auxiliaram a entrada de novas agroindustrias canavieiras em Goias. No periodo mais recente,
a partir de 2003, a expansdo da cana-de-agiicar no estado ocorreu com o novo ciclo de
crescimento, com a introdugdo da tecnologia dos veiculos flex-firel no Brasil, o que revelou a
existéncia de dois modelos de produgdo de cana-de-agucar no estado: 1) “modelo tradicional”,
com o controle total da produgdo pela agroindustria, baseado na integragdo vertical para trés
(organizado na produgdo da cana-de-agicar em terras préprias, arrendadas ou ndo); ii) “novo
modelo”, com a parceria de fornecedores autdnomos, proprietarios de terras e produtores de
cana-de-agicar. A primeira ¢ considerada uma situagdo socialmente menos desejavel, por
concentrar renda e reduzir a circulagdo de riqueza nos municipios e diminuir a dindmica do

comércio local das demais atividades rurais (PICANCO FILHO, 2010; LIMA, 2010).

' No final da década de 1990, a Unidio da Industria de Cana-de-Agtcar (UNICA) ¢ a Organizagdo dos
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil (Orplana) criaram o Conselho de Produtores de Cana-de-
acticar, Acticar e Alcool do estado de Sdo Paulo (Consecana). com o objetivo de minimizar e resolver as
tensdes ¢ conflitos entre os agentes da cadeia produtiva, principalmente aquelas que envolviam a remuneragio
da produgdo da cana-de-agticar. Atualmente, o parametro estabelecido é o prego médio para remunerar os
fornecedores de cana de acordo com os quilogramas de Agucar Total Recuperavel (ATR), baseado no mix dos
pregos finais do produto derivado (aguicar, dlcool anidro ¢ hidratado no mercado em geral), fornecido pelo
Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA/ESALQ/USP) (PICANCO FILHO; MARIN,
2012).
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As causas da primeira estdo relacionadas a concentragdo da estrutura fundiaria, a
elevagdo do preco da terra agricola, a falta de tradi¢cdo de fornecedores, a exigéncia de altos
investimentos em maquinas e equipamentos especificos na atividade, a disponibilidade de
proprietarios de terras em arrendar suas propriedades, a atraente remuneragdo do
arrendamento, entre outras. As explicagdes da segunda revelam a existéncia de produtores
dispostos ao fornecimento de cana-de-aguicar, a organizagdo de fornecedores de cana-de-
agucar por meio de associagdes, a tercerizag@o de atividades pelas agroindustrias canavieiras.

A Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA) e a Federagdo da
Agricultura do Estado de Goias (FAEG), preocupadas com a perda de dinamismo econémico
de alguns municipios analisados, avaliam que o melhor para os produtores rurais, seria a
pratica de fornecimento da cana-de-agicar pelo fornecedor para a agroindustria, em vez do
sistema de arrendamento ou da venda da terra, que resultaria na perda de vinculo total com a
propriedade. Em outras palavras, o proprietario da terra optaria por diversificar sua produgdo
agricola, por meio da producdo e do fornecimento de cana-de-agucar para a agroindustria,
para ndo se tornar refém de uma Unica atividade em sua propriedade (LIMA, 2010;
PICANCO FILHO; MARIN, 2012).

Além dos aspectos institucionais, a atividade sucroalcooleira apos a
desregulamentag@o dos anos 1990 incorporou novos elementos de competitividade, como o
progresso técnico e a diversificacdo da produgdo. O complexo sucroalcooleiro passou a
demandar altos investimentos em capital fixo com elevado nivel de mecanizacdo e de
tecnificacdo em todo o seu processo produtivo (extensas areas cultivaveis, preparagdo e
manejo do solo, colheita, carregamento e transporte como também no parque industrial), além
da atuacdo em novos segmentos e elaboragdo de novos subprodutos e produtos. As
agroindustrias optaram, durante todo o processo, pela verticalizagdo da producdo para tras,
seja por contratos de arrendamentos de terras, seja por contratos de parceria com fornecedores
na compra da matéria-prima. O objetivo era reduzir os custos e a ociosidade do capital
imobilizado em terras®.

Baseada nessa perspectiva, a construg¢@o de estruturas de governanga na agroindustria
canavieira, como organiza¢do e articulagdo da producdo no Complexo Agroindustrial (CAI)
sucroalcooleiro goiano, reforga a ideia de criagdo de estruturas ideais e eficientes de geracdo
de valor, de redug¢do de custos de producdo e de transagdo, como também de elevagdo da

competitividade em todo o complexo.

* O processo de integragdo vertical via arrendamento provoca elevagdo mormente nas areas agricolas de alta
produtividade em Goids ¢ ¢ inviavel para as agroindustrias adquirirem terras para a produgio da cana.
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Ademais, o complexo agroindustrial sucroalcooleiro pode ser considerado um
exemplo interessante de territorio constituido por estruturas de governanga auténomas. Nesse
ambiente passa a vigorar a agdo coletiva e arranjos socioprodutivos entre os agentes desse
complexo, como: a agroindustria, o proprietario de terra, o arrendatario (fornecedor de cana-
de-acucar), o fornecedor de bens de capital, o prestador de servigo de transporte. Além disso,
a organizacdo dos agentes com a constituicdo de entidades de representagdo de interesses
passa a ser fundamental para o bom éxito e salvaguarda diante das transa¢des econdmicas no
complexo agroindustrial para a geragdo de valor e competitividade. Nesse sentido, a
consolidag@o desse complexo sucroalcooleiro em Goias depende da articulagdo das entidades
representativas de interesses do complexo sucroalcooleiro como iremos discutir ao longo
desta tese.

A localizagdo das agroindustrias depende no nivel de integracdo entre a area industrial
e agricola em determinados espacos territoriais na atividade sucroalcooleira. Tal
territorializagdo da producgdo ¢ decorrente de particularidades técnicas da matéria-prima, no
caso, a cana-de-agicar deve-se localizar na proximidade da unidade industrial, que pode
variar entre 50 a 80 km, de acordo com o estado. A tentativa é garantir a qualidade e a
produtividade no processo de moagem. O processo de expansdo da atividade canavieira,
portanto, depende da localizagdo da instalagdo de usinas e de destilarias, como unidades
industriais na geracdo de emprego e renda nos proprios municipios hospedeiros e
circunvizinhos (CHAGAS; TONETO JR; AZZONI, 2009).

Nessa perspectiva, € possivel identificar a localizag¢@o da atividade sucroalcooleira e
verificar a formagdo de clusters’ espaciais nos municipios. Anselin (2003); Almeida (2004;
2012) e Anhesini (2011) sugerem que € possivel observar associagdes, ao se considerarem
caracteristicas similares e dissimilares entre determinadas regides. Chagas (2009) e Satolo
(2012) analisaram no estado de Sdo Paulo, indicadores econdmicos e socioecondomicos nos
municipios canavieiros hospedeiros e circunvizinhos.

A busca coletiva de ganhos econdmicos das atividades produtivas no contexto da

competitividade e da eficiéncia poderd identificar clusters espaciais que sdo influenciados por

? Cluster significa grupo, agrupamento de observagdes que apresentam similaridade, ou seja, carateristicas
semelhantes. Os clusters espaciais apresentam caracteristicas de similaridade ¢ podem estar localizados na
circunvizinhanga (contiguidade) ou ndo de outros espagos. O contrario de clusters seria o que chamamos de
outliers (observagdes com dissimilaridades), ou scja, diferentes. Parte do principio de que os dados,
observagdes estdo distribuidas aleatoriamente no espaco ¢, portanto, ndo ha autocorrelagio das observagdes, ou
de dados. Nao ha dependéncia espacial entre os espagos, chamado de hipétese nula (hO) na estatistica espacial.
Caso haja dependéncia espacial, ou autocorrelagdo entre observagdes (renda, drea de cana-de-agticar, drea de
soja, area de milho, emprego, receita tributdria municipal etc.), pode-se refutar a hipdtese nula ¢ afirmar que
existe dependéncia espacial nos municipios ou regides que tem as caracteristicas semelhantes.
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elementos de infraestrutura logistica, de rodovias, de energia, e de estruturas agrarias. O
objetivo em conformar uma estrutura de governanga esta na busca de menores custos de
transacdo, considerando a existéncia das economias internas (ganhos de escala) e das
economias externas (de cooperacdo entre os agentes).

Portanto, a andlise da coordenagdo das diferentes estruturas de governanga no
complexo sucroalcooleiro depende do desenvolvimento das instituicdes e de relagdes
contratuais (ZYLBERSZTAIN, 2014). A eficiéncia, a geragdo de valor e de competitividade
para os agentes do complexo sucroalcooleiro dependerdo do grau de amadurecimento das
estruturas de governanca. Essa andlise seria importante para a agroindustria canavieira em
Goias, principalmente na formulagdo de futuras politicas publicas mediante a identifica¢do da
conformagdo de determinados territorios em regides de rapida expansdo da cultura canavieira.

O principal objetivo desta tese, portanto, esta na identificacdo e na caracterizagdo das
estruturas de governanga, como integragdo vertical para tras e as formas hibridas com os
fornecedores de cana-de-agucar para as agroindustrias, sejam eles filiados em associagdes ou
independentes. Os arranjos contratuais realizados da producdo até o processamento da cana-
de-agucar, entre proprietarios de terras, arrendatarios, fornecedores filiados ou independentes
e agroindustrias processadoras vdo determinar as estruturas de governanga nos municipios.
Ademais, esses agentes desenvolvem uma rede complexa de relagdes e interagdes com escalas
de poder, com a formagdo de vinculos de confianga e cooperagdo, com elementos de uma
acdo coletiva, que poderdo criar um ambiente favoravel para consensos.

Diante dos esclarecimentos da pesquisa, busca-se responder as questdes a seguir:
Quais as principais estruturas de governanga no sistema agroindustrial sucroalcooleiro em
Goias e o0 que determina tais estruturas?

Nossa hipotese principal € a de que existem estruturas de governanga no complexo
sucroalcooleiro goiano que podem ser classificadas em “modelo tradicional” e “novo
modelo”, essa ultima, resultado do recente processo de implantacdo e de expansdo da
atividade canavieira no estado. Em outras palavras, as estruturas de governanga do complexo
sucroalcooleiro goiano seriam determinadas pela mudanga institucional dos agentes quanto ao
nivel de organizacdo e de representacdo de interesses neste ambiente. Evidentemente que
outros elementos também sdo importantes, como a estrutura agraria, o perfil econdmico dos
produtores, a topografia dos solos, com maiores ou menores declividades, que dificultam ou
facilitam a introdu¢do da mecanizagdo da colheita. Esses elementos poderdo resultar na

reducdo dos custos de producdo e de transacdo em ganhos de eficiéncia e competitividade e,
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também, no aproveitamento do capital social para a conformagdo de distintos territorios da
cana-de-agtcar no estado.

Baseado nisso, este estudo tem como objetivo a identificagdo e a caracterizagdo das
principais estruturas de governanc¢a (modelo tradicional e novo) nesse complexo no estado de
Goias. Para tanto, é importante que, inicialmente, compreendamos o processo de expansdo da
agroindustria canavieira no estado e ressaltemos os principais elementos dessa expansio e,
consequentemente, a organizagdo e articulagdo dos agentes na producdo sucroalcooleira sob a
perspectiva institucional e tecnologica.

Além desse objetivo principal, ressaltamos ainda os objetivos especificos, que sdo:

- Apresentar historicamente a trajetoria da consolidagdo da atividade sucroalcooleira
no Brasil e em Goids, apresentando os principais aspectos desse processo, de que maneira
ocorreu apds a desregulamentacdo do setor e a saida do Estado como definidor parcial de
preco o que determinou, como consequéncia, a demanda por novas formas institucionais de
coordenagdo no complexo;

- Caracterizar o complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano com foco na
agroindustria canavieira, no dmbito da expansdo da area plantada de cana-de-agicar e da
implantagdo de usinas e destilarias por meio dos incentivos fiscais estaduais e federais, com
destaque para a migragdo de agroindustrias de Sdo Paulo, Nordeste e ainda pelo processo de
fusdo e aquisi¢do, além dos aspectos institucionais e estruturais do progresso técnico na busca
da eficiéncia e de competitividade;

- Identificar clusters espaciais e territorios da cana-de-agucar com a presenga das areas
de cultivo desse produto no estado de Goias, conjugadas com as diferentes dinamicas
produtivas municipais (soja, milho e rebanho bovino), para averiguar a influéncia de
causalidade dessas atividades nos indicadores socioeconomicos, com auxilio do modelo
econométrico espacial dindmico SAR-Arellano Bond,

- Identificar e caracterizar as estruturas de governanga, considerando a expansdo da
agroindustria canavieira para o estado de Goids, bem como a influéncia das entidades de
representacdo de interesses na constru¢do dessas estruturas de governanga. Ou seja, o
processo de organizagdo e integragdo entre os agentes (relacdo da agroindustria com o sistema
de arrendamento e com os fornecedores de cana-de-agucar - proprietarios de terras e
produtores independentes) passa a depender da articulagio das institui¢des representativas.

Para atingir os objetivos, utilizamos aportes metodologicos em funcdo de
classificarmos o problema. Quanto a abordagem do problema (ou natureza), nossa pesquisa €

qualiquantitativa (FLICK, 2009). A pesquisa qualitativa foi realizada com base na coleta de
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dados em duas fases: 1) por meio da revisdo bibliografica em livros, periddicos, revistas
especializadas, sites de orgdos e entidades federais e privadas; ii) por meio da aplicacdo de
questionarios com questdes semiestruturadas (questdes abertas) as entidades representativas,
dirigentes de empresas (usinas), fornecedores de cana-de-agcar e arrendatarios de terra na
obten¢do de dados primarios da pesquisa para o entendimento da organizagdo e articula¢do da
producdo de cana-de-agucar entre os agentes na agroindustria canavieira no estado.

A etapa qualitativa contempla a qualificacdo dos dados; percepgdo dos atores sociais e
independe de medidas. Ademais, ela reflete a interpretagdo dos fendmenos, na atribuigcdo de
significados e se concentra na analise descritiva, analisando os dados de forma indutiva. Na
etapa quantitativa, existe a utilizacdo de medidas e ponderagdes, na busca de resultados
quantificaveis e uso de estatistica basica ou avancada (GIL, 2002; MENDONCA; ROCHA;
NUNES; 2008).

Nossa pesquisa quantitativa consistiu na identificagdo de associagdo espacial pelo
Indice de global Moran e Geary, os diagramas de dispersdo e os mapas de clusters espaciais
globais e locais. Além disso, foi elaborado o modelo econométrico espacial dinamico SAR-
Arellano-Bond. O objetivo foi verificar se houve influéncia das variaveis produtivas da area
colhida de cana-de-agicar, de soja, de milho e rebanho bovino sobre as variaveis
socioecondmicas como o emprego formal (empf), o Produto Interno Bruto per capita (pibph)
e a receita tributaria per capita (rectbph).

A pesquisa bibliografica concentrou-se no referencial tedrico estruturado a seguir: na
abordagem da formag@o e consolidagdo dos chamados Complexos Agroindustriais (CAls), ao
considerar o CAI sucroalcooleiro, importante escopo quanto as formas de coordenacdo da
governanga entre os agentes do setor; na abordagem da Nova Economia Institucional (NEI) e
principalmente a Economia dos Custos de Transagdo (ECT) quanto ao detalhamento das
estruturas e das formas de coordenagdo e governanga entre os agentes, considerando as
assimetrias de informacgdes e de poder; na influéncia das inovagdes tecnoldgicas e a formas de
organiza¢do da produgdo, para elevagdo da competitividade, redugdo de custos de produgdo e
de transacdo e, por fim, as estruturas de governanga, considerando a organiza¢do e a
articulagdo dos agentes por meio da representagdo de interesses de interesses do
neocorportivismo amplo e das interprofissdes por produto.

A pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias abrangeu leitura, analise e
interpretacdo, bem como a explicagdo e discussdo do assunto, envolvendo o tema ou o

problema baseado em diversas obras de referéncias, como periodicos, revistas especializadas,
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teses, dissertagdo, manuais, livros, jornais, sifes, anais de congressos, mapas, (MARTINS;
THEOPHILO, 2009).

Foi utilizada também a pesquisa documental, para andlise e avaliagdo de dados de
pesquisa para a cana-de-agicar, soja, milho e outras culturas, quanto a area colhida,
rendimento médio (produtividade), valor da produgdo, quantidade de rebanho, nivel de
emprego formal e renda per capita etc. oriundos de 6rgdos publicos oficiais como: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB); o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); os dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Ministério do Trabalho e do Emprego
(MTE); o Instituto Mauro Borges (IMB); a Secretaria de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN-
GO); e de entidades de representagdo de interesses como: a Unido da Industria de Cana-de-
Acucar (UNICA); o Sindicato da Industria de Fabricagdo de Etanol do Estado de Goias
(SIFAEG); o Sindicato da Industria de Fabricagdo de Agucar do Estado de Goias
(SIFACUCAR); a Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG).

Para Martins e Thedphilo (2009), a entrevista € usada como técnica de pesquisa para a
coleta de informagdes, dados e evidéncias para o entendimento e a compreensdo das questdes
e situagdes a que os entrevistados sdo submetidos, com base em suposi¢des e conjecturas do
pesquisador. Marconi e Lakatos (2012) enfatizam que essa técnica configura o encontro de
duas pessoas com a finalidade de obter informag¢des quanto a um determinado assunto técnico
ou profissional para uma investigagdo de natureza social. Na pesquisa de campo, foram
realizadas entrevistas com a aplica¢do de questionarios semiestruturados a entidades publicas
e privadas relacionadas ao complexo sucroalcooleiro goiano.

A entrevista pode ser dividida em estruturada (padronizada), semiestruturada ou nao
estruturada (ndo padronizada), ou aberta (HERNANDEZ; FERNANDEZ; BAPTISTA, 2013).
Para Martins e Theophilo (2009), a entrevista estruturada € orientada por um roteiro definido
previamente com perguntas especificas. Por outro lado, na entrevista ndo estruturada, o
entrevistador busca informagdes, dados, opinides e evidéncias mediante uma conversa livre,
sem um roteiro definido, com bastante flexibilidade. Por fim, a entrevista semiestruturada ¢
conduzida por um roteiro, embora haja liberdade para adicionar novas questdes.

No que concerne a sua estrutura, esta tese se divide em sete capitulos, além da
introdugdo e das consideragdes finais. O capitulo primeiro tem como objetivo a analise
historica da expansdo do complexo sucroalcooleiro com a criagdo do Instituto do Agucar e do
Alcool em 1933, a criagdo do Programa Nacional de Alcool (Proalcool) em 1975, marcada

pela forte intervengdo estatal no setor. Nos anos 1990, houve um processo de
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desregulamentagdo, com a saida do Estado na defini¢do de regras e a emergéncia de novas
instituicdes de representagdo de interesses. Na fase de pos-desregulamentagdo, em 2003,
ocorreu um novo ciclo de expansdo da producdo de cana-de-agiicar no Brasil (principalmente
na regido Centro-Sul), com a utilizagdo de incentivos do Governo Federal, retomando a
elevagdo dos investimentos no setor e elevagdo de alcool (etanol), de acucar e de energia
oriunda da cogeragio.

O capitulo segundo tem como finalidade realizar uma revisdo tedrica de aparatos que
permitem realizar a analise do complexo sucroalcooleiro. Parte-se da constituigdo dos
complexos agroindustriais, com destaque para a discussdo acerca da industrializagdo da
agricultura e os setores a montante e a jusante. No segundo momento, discute-se o
institucionalismo restrito por meio da Economia dos Custos de Transagdo (ECT), seus
atributos, pressupostos e as estruturas de governanga, bem como a abordagem das assimetrias
de informagQes entre os agentes e as estruturas de governanga. Em terceiro, ressalta-se a
importancia do processo de integrag¢do técnica e de capitais, a diversificagdo da produgao,
influenciada pela alta intensidade do progresso técnico na agricultura. Finalmente, focalizam-
se as estruturas de governanga, e considera-se a representagdo de interesses do
neocorporativismo amplo, da interprofissionalizag¢@o por produto.

O capitulo terceiro analisa os aspectos metodologicos utilizados, divididos em duas
pesquisas: qualitativa e quantitativa, classificada como qualiquantitativa. A primeira se
concentra na coleta de informagdes por meio de entrevistas em instituigdes de representagdo
de interesses e publicas, na tentativa de caracterizar o complexo sucroalcooleiro goiano nos
ultimos anos e, consequentemente, identificar e caracterizar possiveis estruturas de
governanga, principal objetivo desta tese. A segunda baseia-se na andlise da estatistica
espacial e da econometria espacial. O objetivo da primeira ¢ analisar existéncia e a localizagdo
dos municipios por meio da associagdo espacial de clusters, considerando as caracteristicas de
similaridade e de dissimilaridade com o Indice de Moran e de Geary global e local. Ja a
segunda objetiva verificar se ha influéncia espacial de variaveis produtivas agropecudrias
sobre as variaveis econ0micas € socioecondmicas municipais por meio da combinagdo do
modelo de painel dindmico espacial SAR-Arellano-Bond.

O capitulo quarto analisa a expans3o do complexo sucroalcooleiro em Goids, que se
tornou um dos principais produtores nacionais de cana-de-agucar e de etanol. Discute-se a
expansdo da fronteira agricola no estado de Goids com os programas desenvolvimentistas,
auxiliando a formag¢3o dos complexos agroindustriais no estado. Posteriormente, descrevem-

se e analisam-se os principais elementos que justificam a expansio da atividade
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sucroalcooleira no estado de Goias nos ultimos anos. Nos resultados da pesquisa sdo
caracterizados o complexo agroindustrial (CAI) sucroalcooleiro em Goias, langando mao dos
aspectos conceituais definidos no capitulo segundo acerca dos complexos agroindustriais, do
institucionalismo, das estratégias competitivas e das entidades de representacdo de interesses.
Assim, o desenvolvimento deste capitulo depende dos elementos metodologicos descritos no
terceiro quarto, principalmente aqueles que se referem a analise qualitativa, resultante dos
dados recolhidos a partir da aplicacdo de questionarios aos agentes da pesquisa.

O capitulo quinto tem como objetivo identificar clusters espaciais ao considerar a
existéncia de provaveis territorios da cana-de-agicar em Goias. A identificacdo ocorre por
meio da associagdo de localidades que apresentam caracteristicas espaciais similares ou
dissimilares entre os municipios canavieiros hospedeiros e circunvizinhos. Ademais se sugere
também um modelo de painel espacial dindmico SAR-Arellano Bond, para verificar os efeitos
da atividade da cana-de-agucar, da soja, do milho e do rebanho bovino sobre os indicadores
econdmicos e socioecondmicos nos municipios sucroalcooleiros da Mesorregido Sul Goiano.

O capitulo sexto visa identificar e caracterizar as principais estruturas de governanga
presentes no complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano, considerando as informagdes
qualitativas oriundas da aplicacdo de questdes semiestruturadas em varias entidades de
interesses, bem como os atores publicos e privados. A configura¢do da organizagdo da
producdo depende dos aspectos institucionais, estruturais e conjunturais, embora tenha havido
mudangas nesses aspectos supracitados, o que tem alterado também as estruturas de
governanga neste complexo. Por fim, descrevem-se os principais aspectos da composi¢do do

sistema do Consecana, para a construgdo de uma autogovernanca ou autogestao no setor.
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1. O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO BRASILEIRO —
REVISAO HISTORICA

Pretende-se, neste capitulo, realizar uma analise histérica do processo de expansdo,
reestruturagdo e desregulamentacdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro no Brasil do
periodo desde a década de 1930 até os dias de hoje. A partir da década de 1930, um momento
importante da expansdo do setor com a criacdo do Instituto do Agticar e do Alcool, em 1933.
Posteriormente, com a criacio do Programa Nacional de Alcool (Prodlcool), em 1975, o setor
recebeu nova prioridade governamental. Por fim, como sequéncia do processo de
desregulamentagdo do setor nos anos 1990, chegamos ao aparato institucional que
conhecemos hoje. Na fase de pds-desregulamentagdo, em 2003, ha um novo ciclo de
expansdo da produgdo de cana-de-agucar no Brasil (regido Centro-Sul), com a utilizagdo de
incentivos do Governo Federal, retomando a elevacdo dos investimentos no setor e,
consequentemente, o aumento da producdo de alcool (etanol), agiicar e energia oriundos da

cogeragdo de energia elétrica do aproveitamento da biomassa extraida da cana-de-agucar.

1.1. Da expansio a reestruturacio do complexo agroindustrial sucroalcooleiro no Brasil
1.1.1 Antecedentes historicos até 1930

A cana-de-agucar foi introduzida em Pernambuco, logo apés o descobrimento do
Brasil, e, posteriormente, em 1532, quando Martim Afonso de Souza fundou em Sio Paulo a
vila de Sdo Vicente com o primeiro engenho, chamado de Sao Jorge. Por volta de 1550, o
Pais ja era o maior produtor mundial de agucar, com as plantagdes espalhadas pelo litoral
brasileiro. A Capitania de Pernambuco foi o primeiro centro agucareiro do Brasil e o aglcar
tornou-se o produto mais importante da Economia colonial entre os séculos XVI e XVII,
periodo conhecido como ciclo do agucar. A expansdo canavieira ocorreu, inicialmente, na
Zona da Mata Nordestina e no Reconcavo Baiano e, posteriormente, nos estados do
Maranhao, Rio de Janeiro e S&o Paulo (FURTADO, 2007).

Furtado (2007) e Vieira (2007) relatam que a invasdo holandesa na costa nordestina
brasileira no século XVII permitiu o grande avanco da agroindustria agucareira, o que gerou
melhorias no processo produtivo da cana-de-agicar, impulsionadas pelo capital e pela

experiéncia holandesa no comércio externo. Apos a expulsdo dos holandeses em 1654, o setor
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entrou em declinio, em face da concorréncia que o agucar brasileiro enfrentou com a produgéo
nas Antilhas e na América Central. Apds um século, o Brasil voltou a ocupar a lideranga
mundial, com o declinio da produgdo das Antilhas em meio aos problemas politicos e
conflitos sociais que resultaram na independéncia das coldnias europeias. O Brasil passou a
ser exportador de agucar para a Inglaterra, que foi impedida de importar dos Estados Unidos,
j& que estavam em processo de independéncia.

O desenvolvimento da produgio de agucar extraido da beterraba agucareira na
primeira metade do século XIX, pelos Estados Unidos e pela Europa colaborou para que o
Brasil perdesse a lideranga mundial. Entretanto, entre 1830 e 1870, o Brasil logo incorporou
as novas tecnologias, como o engenho a vapor e a chegada das ferrovias, que culminaram em
grandes avangos para a agroindustria agucareira, com o desenvolvimento de novos processos
e o transporte de cana-de-agucar o que reduziu as distancias. Além disso, a aboli¢do da
escravatura em 1888, liberou os recursos financeiros, que antes eram destinados a aquisi¢do
de escravos, para a modernizagdo dos chamados “Engenhos Centrais”® com altos
investimentos em inovagdes tecnologicas. Portanto, a partir dai, tem-se a criacdo da empresa
comercial conjugada com a industrial, a agroindustria estruturada, permitindo ao empresario a
atuagdo na agricultura, na induastria e na comercializag¢do do produto (GUEDES, 2000; VIAN,
2003; VIEIRA, 2007).

Segundo Vian (2006), os “Engenhos Centrais” ndo foram bem-sucedidos no Nordeste,
por dois motivos: primeiro, o pouco reflexo na produtividade do setor com as maquinas e
equipamentos de segunda mao; segundo, a ndo aceitagdo da perda do poder politico e
econdmico pelos senhores de engenho e, consequentemente, a reducdo do controle do
processo produtivo do agucar com a entrada de empresarios estrangeiros no mercado, o que
reduziu a maior parte dos lucros auferidos das exportagdes de aglcar.

Durante os anos de 1911 a 1918, os representantes das usinas do Nordeste solicitaram
a intervenc¢do do Governo no setor, embora tal medida néo tenha sido adotada, devido a queda
da producdo de agucar na Europa (extraido da beterraba) e os efeitos da Primeira Guerra
Mundial, que culminaram na alta dos precos do agucar brasileiro no mercado internacional e
elevaram a competitividade e as exportacdes (SZMRECSANYIL 1976, VIAN, 2003).
Szmrecsanyi (1988) afirma que, nos periodos posteriores, também houve um ritmo maior da

implantagdo de novas usinas e engenhos que aumentaram a producdo de agucar:

* Segundo Ramos (1991), o engenho central separava do processo produtivo a atividade agricola ¢ a industrial,
sendo que essa ultima ditava as regras ¢ o dinamismo de todo o processo.
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[...] quase continuamente - crescendo 63% entre as safras de 1912/13 ¢
1919/20, 205% entre as de 1925/26 ¢ 1929/30, ¢ 74% entre 1930/31 ¢
1939/40; a produgdo de agtcar dos engenhos inicialmente se expandiu mais
rapido - 144% entre 1912/ 13 ¢ 1920/21 - ¢ depois mais devagar - 22% entre
1925/26 ¢ 1929/30 - para afinal decrescer - diminuindo nada menos do6 que
40% entre 1930/31 e 1939/40. O resultado dessas diferentes tendéncias |[...]
mostram as taxas de participagdo na produgdo total dos dois tipos de fabricas
de agucar. A participagdo das usinas atingiu mais de 50% ja durante a
Primeira Guerra Mundial ¢, depois de um curto retrocesso no comego da
década de 1920, recuperou e superou aquele nivel de 1927/28 em diante. A
unica exce¢do a este respeito foi a safra de 1930/31, mas, depois dela, as
taxas de participacdo das usinas continuaram a crescer constantemente,
alcangando quase trés quartos da produgdo total as vésperas da Segunda
Guerra Mundial (SZMRECSANYI, 1988, p. 45).

Entretanto, Vian (2003, 2006) e Ramos (1991, 2008) revelam que a crise de 1929
alterou novamente o cenario de otimismo, pois se intensificaram os problemas da
agroindustria canavieira, no que se refere a disputa do mercado interno entre Alagoas e
Pernambuco contra Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com o respectivo crescimento da produgdo
canavieira e agucareira do Sudeste. Além disso, a crise cafeeira favoreceu a elevagdo dos
investimentos dos cafeicultores na constru¢do de usinas e dos engenhos e reduziu a
participacdo do percentual de importagdo do agucar nordestino (principalmente de
Pernambuco) que perdera o mercado externo ao longo de 40 anos. Paralelamente, o Governo
passou a intervir no setor para tentar trabalhar em duas frentes principais: reduzir os conflitos
do complexo sucroalcooleiro do Nordeste com Centro-Sul e institucionalizar o papel do
fornecedor de cana-de-agucar para as usinas e destilarias com a criagao do Instituto do Agucar
e do Alcool.

Portanto, a intervengdo estatal na atividade canavieira tornou-se uma pratica muito
comum e continua desde a implanta¢do da cana-de-agucar no periodo colonial. Apesar das
inovagdes tecnoldgicas no setor, os “engenhos centrais” de cana-de-agicar do Nordeste
padeciam de uma estrutura pouco eficiente comparada a ainda incipiente atividade canavieira
em S3o Paulo e no Rio de Janeiro. Os inevitaveis conflitos de interesses exigiriam, portanto, a
criagdo do sistema de quotas de produgdo para a prote¢do do complexo sucroalcooleiro
nacional, a fim de evitar o excesso de produgdo e de reducdo de pregos. Entretanto, as crises
de superprodug@o e a oscila¢do de pregos no mercado internacional do agucar foram afetadas
principalmente pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a crise de 1929, dois fatos que
resultaram em um processo de planejamento nacional por meio da criagdo de novas medidas

para o setor.
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1.1.2 Intervencao estatal: da criacio do IAA ao Proalcool: 1930 a 1975

Carvalho (2002) sugere que a periodicidade do complexo sucroalcooleiro quanto a
intervengdo estatal no periodo de existéncia do IAA seja dividida em duas fases: 1) entre 1933
e 1960, periodo de crescimento regular marcado pela institucionalizagdo setorial, com a
criagdo de mecanismos de regulagdo e de defesa perene (Planos Anuais de Defesa de Safra);
2) entre 1960 e 1990, periodo conhecido como crescimento acelerado, em que se deu o
processo de modernizagdo tecnologica da agricultura-industria.

Em 1931, a criagdo da Comissdo de Defesa da Produc¢do Agucareira (CPDA) tinha
como objetivo principal a implantagdo de medidas com iniciativas destinadas a redugdo dos
excedentes de oferta de agucar no mercado interno. Nesse mesmo ano, foi criada a CPDA-
Comissdo de Estudo sobre Alcool Motor com a existéncia de dois mercados, apesar de a
CPDA logo ser substituida pelo Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) (SZMRECSANYT,
1976; RAMOS, 1991, 2008; VIAN 2003).

A partir dai, a interven¢do estatal no complexo sucroalcooleiro tornou-se bastante
frequente, embora, a partir de 1933, esse processo se tenha intensificado com a constitui¢ao
de um “[...] aparato institucional mais consistente e permanente, mediante do Decreto n°
22789, de 1/6/1933, que deu origem ao Instituto do Agucar e do Alcool (IAA)”
(BACCARIN, 2005, p.49); revelou-se uma atuagcdo muito mais intensa em relagdo ao alcool
do que propriamente em relacdo ao mercado do agicar. Moreira (1989) e Vian (2003)
corroboram essa conclusdo, ao afirmarem que o objetivo dessa intervengdo era incentivar a
producdo de élcool anidro em adi¢do a gasolina, diminuindo o excedente de agucar e,
também, minorar os efeitos da dependéncia da importacdo de derivados do petroleo.
SZMRECSANYTI (1976) enfatiza que a criagio do IAA revelou o inicio do processo de

planejamento da agroindustria canavieira no Brasil.

Embora a existéncia de dispositivos de regulagido da produgio de agucar ¢ de
cana-de-acucar date ja no nascimento deste setor durante os tempos coloniais
(sic) ¢ [somente]| a partir da década de 30, com a criagdo do Instituto do
Agiicar ¢ do Alcool — TAA, que toma corpo o conjunto de mecanismos que
orienta ¢ condiciona a atividade deste setor até os dias de hoje. [...] O
surgimento dos mecanismos de intervencdo coincide com um periodo de
grave crise de superprodugio, com consequente queda nos pregos recebidos
nos mercados interno ¢ externo. Entre os anos vinte ¢ inicio dos anos trinta
deste século, varias tentativas foram feitas no sentido de atribuir ao Governo
o papel de comprador dos excedentes de produgdo, de exporta-los ao prego
corrente no mercado internacional, ¢/ou de tornar compulsdria a mistura de
alcool na gasolina automotiva (MOREIRA, 1989, p. 45-46).
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Portanto, a crise mundial de 1929 colaborou para que houvesse forte intervengdo do
Governo Federal, diante do problema de superproducdo, com reflexos de queda de precos
recebidos pelo agucar. Como consequéncia, a aquisi¢do do excedente para exportagdo no
mercado internacional seria uma saida para o Governo brasileiro adotar uma politica de
protecdo a agroindustria canavieira (MOREIRA, 1989). Entre as medidas durante a criagdo do
IAA, houve a realizagdo de operac¢des de aquisicdo de agucar, com posterior estabelecimento
de contratos de exportacdo, além da concessdo de subsidios aos produtores das regides Norte-
Nordeste e do Rio de Janeiro, revelando a forte interven¢do do Governo no Pais
(SZMRECSANYI, 1988).

A Tabela 1.1 mostra que ja iniciava em 1935, a transtformagdo do residuo da cana-de-
acucar em alcool. O consumo aparente de agiicar no quinquénio (1935-39) passou de 631,98
mil toneladas para 2.978,70 mil toneladas em 1965, elevacdo média de 24,79% por
quinquénio. A produgdo de agticar nesse mesmo periodo cresceu, em média 32,81%, enquanto
as exportacdes cresceram cerca de 42,99%. A relacdo das exportagdes sobre a produgido
passou de 10,1% em 1935-39 para 17,7% em 1965. Ja o estoque sobre o consumo subiu de

37,8% para 77,4% nesse mesmo periodo.

Tabela 1.1 Brasil: Evolugdo da Producdo, da Exportagdo, dos Estoques e do Consumo de

Acgucar Centrifugado — 1935-1965 (médias quinquenais, em mil toneladas

métricas)
CORSiiG Exportagdo | Estoque
L Estoque o N Transformado | Consumo | Estoque s/ s/
{pinguenic Inicial Froduglo | Exportagdo em Alcool Aparente Final per produgdo | Consumo
capita (%) (%)

1935-39 230,91 639,34 67,63 5,94 631,98 238,29 15,9 10,1 37.8
1940-44 287,60 875,60 43,54 9,67 814,37 295,62 18,7 4.9 36.4
1945-49 329,07 | 1.204,59 97,66 0,14 | 1.099,93 335,93 22,7 7,3 31,0
1950-54 438,27 | 1.782,97 96,56 0 | 1.582.96 541,72 28,6 4.9 33,6
1955-59 769,76 | 2.011,78 479,0 01]2.071,15 853,04 32,8 17.9 40,8
1960-64 1.163,28 | 3.280.81 567,61 0] 2.67517 [ 1.201,31 35,2 17.3 45,1
1965 1.449.36 | 4.660.40 826,76 0 ] 2.978,70 | 2.304,30 35,9 17,7 774

Fonte: Ramos, 2008, p. 4.

De acordo com a Tabela 1.2 entre o quinquénio 1930/31-34/35 e 1960/61-64/65, a
producdo média de alcool (anidro e hidratado) cresceu no Pais cerca de 39,13% em média por
quinquénio. Nesse mesmo periodo, o percentual de alcool anidro fabricado passou de 1,4%
para 33,6%, atingindo em 57,8% em 1955/56-59/60. Entre 1936-40 e 1961-65, nas regides
Norte/Nordeste, a quantidade destinada para a mistura na gasolina cresceu, em média, cerca

de 45,81% o quinquénio, passando de 4.517,8 m’ para 43.412.2 m’, enquanto, nesse mesmo
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periodo, no Centro-Sul, o crescimento médio no quinquénio foi de 20,95%, passando de

22.081,6 m® para 69.135,4 m’.

Tabela 1.2 Brasil: Evolugio da Produgdo de Alcool e % do Anidro, da Quantidade e do %
Entregue para Mistura a Gasolina (médias quinquenais de 1930/31 — 1961/65, em

metros cubicos, por safras e anos civis)

Produciio Média de Alcool (Anidro + : ;
Quinquénio Hidratado) Quinquénios .- s Estoque s/
[Bufras] Quantidade Indice ()/Xr?ilgfgl (Ames Civis) Norte/Nordeste Centro/Sul Consumaf3%]
1930/31-34/35 40.056,8 100 14 1934-35 n/d 2.308.9 (R]) n/d
1935/36-39/40 73.862,2 184 28,5 1936-40 4.517.8 (%) 22.081.,6 15,3
1940/41-44/45 130.344.2 325 443 1941-45 12.609,7 28.663.4 42,0
1945/46-49/50 134.074.6 335 33,1 1946-50 20.996,5 16.817,5 154
1950/51-54/55 224.0574 559 39,9 1951-55 49.982.0 50.111,4 152
1955/56-59/60 370.137.,0 924 57.8 1956-60 71.174,3 132.211.8 184
1960/61-64/65 403.996,2 1.009 33,6 1961-65 434122 69.135.4 13.8

Fonte: Ramos, 2008, p. 4.
(*) Média do triénio 1938-40.

Outra medida importante foi a promulgac¢do do Estatuto da Lavoura Canavieira — ELC
(Decreto-Lei n° 3.855, de 21 de novembro de 1941) entre outras medidas do IAA, que
evidenciaram e institucionalizaram a presenca do fornecedor na atividade canavieira. O ELC
passou a determinar as condi¢des de fornecimento da cana-de-agiicar com a garantia da
moagem e forma de pesagem; enfim, impondo limites e restricdes das usinas, com quotas de
fornecimento ao estabelecer os parametros de fixacdo do preco da cana-de-aglcar
comercializada entre as usinas e fornecedores’ (MOREIRA, 1989; RAMOS, 2008; SATOLO,
2008). Em 1946, o Decreto-Let n° 9.827 alterou o sistema de quotas para cada estado,
mediante o consumo e a produgdo (VIAN, 2003).

Ramos (2008) salienta que ap0s a criagdo do ELC, passaram a vigorar novas regras de
precos, de limites e de quotas de fornecimento entre as usinas e fornecedores de cana-de-
agucar, e isso alteraria institucionalmente as estruturas de governanga no setor, assunto de
grande importancia nessa tese e que abordamos com maior profundidade nos proximos
capitulos.

Os conflitos entre usinas e fornecedores de cana-de-agucar passam a ser mediados pela
acdo intervencionista estatal do IAA, na promogao de politicas setoriais de subsidios, de apoio
e também de criag@o de regras para os agentes (usineiros do Nordeste e Centro-Sul e este com

os fornecedores de cana-de-agicar). Ademais, os ganhos de capacidade produtiva, o controle

°Os continuos conflitos entre usineiros e fornecedores de cana impulsionaram a criagio do Estatuto da Lavoura
Canavieira (RAMOS, 2008).
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da abertura de novas unidades, com novos investimentos sem comprometer as atividades do
setor estavam condicionados ao inicio do periodo que Szmrecsanyi (1976) chamou de
planejamento da agroindustria canavieira no Brasil, iniciado na década de 1930 com a criagdo
do TAA e findaria com a implanta¢do do Prodlcool, abordado na préxima seg@o.

O periodo da II Guerra Mundial afetou de forma estrutural a Economia brasileira, ao
impulsionar, por um lado, o processo de substitui¢do de importagdes de bens de consumo nas
décadas de 1940 e 1950 e, por outro, gerar atraso na modernizagcdo dos setores de bens de
capital (maquinas e equipamentos importados) e de infraestrutura no Pais. Entretanto, a guerra
também contribuiu para reduzir a dependéncia externa de petrdleo, com o avango da
agroindustria canavieira. Ou seja, dada a escassez interna dos derivados de petroleo, em
especial a gasolina automotiva que era importada, abriu-se espago para a fabrica¢io do alcool
anidro, que se tornou estratégico para a Economia nacional (SZMRECSANYT, 1976).

Além disso, a II Guerra Mundial provocou a reduc¢do do transporte maritimo de
cabotagem, em face do risco provocado pela chamada guerra submarina, reduzindo as
exportagdes de aglicar para os paises da América do Sul, além de afetar o comércio interno de
mercadorias entre o Norte e o Sul do Pais. O caso do agucar nordestino transportado para os
centros consumidores do Centro-Sul (S3o Paulo e Rio de Janeiro) provocou a divisdo de dois
mercados: um com superproducdo (Nordeste) e outro com escassez de agucar (Centro-Sul)
(SZMRECSANYI, 1976; SZMRECSANYT, MOREIRA, 1991).

No mercado interno, a demanda insatisfeita por agtcar nos estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro criou condi¢des para a elevagdo da producdo de aglicar nessas regides que antes
importavam do Nordeste. Em 1950, houve a transferéncia definitiva da produgdo canavieira e
acucareira para os estados do Sudeste do Brasil, provocada pela expansdo da demanda do
mercado interno com o rapido processo de urbanizagdo e de industrializagdo. Além disso, o
IAA passou a conceder incentivos financeiros e administrativos, com altos investimentos na
producdo de agucar no Centro-Sul, o que provocou a redugdo do potencial da producdo de
alcool, embora tenha mantido a protecdo e amparo a agroindustria canavieira nordestina
(SZMRECSANYT; MOREIRA, 1991).

Os incentivos financeiros concedidos ao Centro-Sul colaboraram para a expansido da
agroindustria canavieira paulista ao longo da década de 1950, que ocorreu de forma extensiva,
pois se beneficiou principalmente da alta disponibilidade de terras abandonadas pela crise do

café e aprofundou a estrutura de integracdo vertical para tras’. A agroindustria também foi

® A integraciio vertical na agroindistria canavieira pode ocorrer para tras ou a montante (up-stream ou backward
integration) e/ou para frente ou jusante (down-stream ou forward integration). A integragio para trds ocorre
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beneficiada pelo processo de integracdo economica do Pais, localizando-se proximo dos
grandes centros consumidores. Além disso, a expansdo da lavoura canavieira influenciou a
constituicdo do setor fabricante de instalagdes, maquinas e equipamentos para as usinas, e este
influenciou a formagdo do segmento D; (Departamento de bens de produgdo) voltado para a
agricultura (GUEDES, 2000). Esse processo viabilizou a constitui¢io da agroindustria
canavieira de se tornar um complexo agroindustrial completo (grifo nosso), convergindo
para a discussdo de Kageyama (1990) e Graziano da Silva (1996; 1999) realizada no capitulo
segundo.

Segundo Guedes (2000); Vian (2006) e Ramos (2008), as condi¢des favoraveis do
mercado internacional de agiicar no inicio da década de 1960 contribuiram para que o IAA
priorizasse a exportagdes de agucar. Em 1961, criou-se a divisdo de exportagdo e, em 1965,
ela foi incorporada no processo de planejamento com a Lei 4.870 que contemplava a criagdo
do Fundo Especial de Exportagdo (FEE), embora a prioridade continuasse sendo o
abastecimento do mercado interno.

Na década de 1950 e inicio de 1960, a safra 1959/60 representou uma superprodugao,
limitando um volume de producdo de 50,9 milhdes de sacas de aglicar que era abaixo do
obtido na safra anterior. A producdo foi mantida nas safras 1960/61 e 1961/62, no entanto, a
estratégia foi abandonada apds as novas oportunidades de exportagdo de agticar no mercado
internacional, principalmente para os EUA, ap6s o rompimento do acordo comercial com
Cuba, o que colaborou para que o agucar brasileiro substituisse, a partir daquele momento, o
acucar cubano (MOREIRA, 1989; BACCARIN, 2005).

Vian (2006) argumenta que apés a exclusdo de Cuba do mercado exclusivo norte-
americano e as sucessivas quebras de safras no periodo, as boas expectativas de elevacdo das
exportagdes de aglcar, impulsionaram o IAA a langar o “Plano de Expansdo da Agroindustria
Acgucareira Nacional”. O objetivo desse plano era a produgdo de 100 milhdes de sacos de
acucar em 1971 com a implantagdo de 50 novas usinas, com alta produtividade agricola e
industrial e, consequente, reducio de custos. Entretanto, a expansdo foi desordenada, uma vez

que muitas usinas estabelecidas aproveitaram para elevar sua participa¢do no mercado,

quando uma agroinddstria tem como estratégia de producio dos insumos (fornecimento da cana em terras
proprias ou por arrendamento) que anteriormente eram adquiridos de fornecedores na utilizagdo da linha de
producdo. A agroindustria passa a obter maior controle sobre a matéria-prima, para assegurar o fluxo de
producio no tempo ¢ qualidades plangjadas. Ja a integragdo para frente prevé o controle pela agroindustria das
etapas posteriores a produgdo de alcool, agucar ¢/ou energia, atuando mais proximo do mercado final de seus
produtos (ex: industria de refrigerantes, sucos, balas, alimentos ctc.), cumprindo fungdes previamente
desempenhadas pelo comprador. Ou seja, a agroindustria conduz as atividades dentro de sua organizagdo ¢ nio
por meio do mercado (CARVALHO et al, 1993).
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resultando no excesso de producdo bem acima do que o IAA havia planejado. O resultado foi
uma nova crise de superproducdo de aglcar no inicio dos anos 1970, sendo resolvida mais
uma vez pela intervencdo estatal no setor. Percebe-se, portanto, que os problemas endogenos
e exdgenos recorrentes no setor sdo sempre resolvidos por instrumentos ja conhecidos
historicamente, no sentido de preservar as estruturas ja existentes e atenuar os impactos
negativos que comprometem a atividade canavieira.

A concentragdo e a modernizagdo do setor podem ser datadas entre o periodo de 1966
e 1974. A tentativa de sustentar a expansio da agroindustria canavieira do Pais, que
necessitava de um processo intenso e continuo, mais uma vez, via interven¢do e apoio
publico, (grifo nosso) seria realizada por meio de trés importantes programas de investimentos
e de incentivos publicos: o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acuicar, que se
tornaria mais conhecido mediante de sigla Planalsucar; o Programa de Racionalizag¢do da
Industria Agucareira; e o Programa de Apoio a Industria, Acucareira. Os dois primeiros
foram instituidos em 1971, e o terceiro, em 1973, em substitui¢do ao segundo programa
(MOREIRA, 1989; SZMRECSANYL; MOREIRA, 1991).

Szmrecsanyi (1976) e Moreira (1989) afirmam que o principal objetivo do
Planalsucar, por meio do Decreto-Lei 1.186/71, concentra-se na elevacdo da producgdo (novas
variedades de cana-de-agucar), no estimulo as fusdes e incorpora¢des de usinas e destilarias e,
por fim, na moderniza¢do das plantas industriais cuja intengdo era majorar a escala de
producdo com relocalizagdo de unidades. Tais objetivos se dariam por meio de fartos volumes
de créditos subsidiados, sem correcdo monetaria e com longos prazos de pagamento, em
média de doze a quinze anos. O resultado foi a elevacdo do numero de fusdes e de
incorporagdes de usinas, com a consequente redugdo em 17% no numero de usinas em
funcionamento e também a modernizacdo das plantas industriais, com o crescimento de 31%
na produgdo até a safra de 1974/75.

Portanto, com o Planalsucar, ocorreu um processo de longo prazo e demorado de
modernizagdo (inovagdes tecnoldgicas em novas variedades) e concentragdo (fusdes e
aquisi¢des) do complexo agroindustrial sucroalcooleiro, além de suprir as regides de produgdo
de agucar e alcool menos dinamicas do Nordeste e do Rio de Janeiro.

O Programa de Racionalizagdo da Agroindustria Canavieira, por meio da Lei n°
5.654/71, objetivou o enxugamento do numero de usinas com a eliminagdo das pequenas
usinas e fornecedores de cana-de-aglcar, considerados ineficientes, j4 que majoravam os

pregos no mercado (SZMRECSANYI, MOREIRA, 1991). Os programas promoveram no
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curto e no médio prazos, uma expressiva elevacdo da produgdo brasileira de agucar, bem

como uma ponderavel ampliagdo da capacidade produtiva da agroindustria canavieira no Pais.

O proposito [ ...] era o de promover o crescimento preferencial das unidades ¢
das regides produtivas mais eficientes. A concentracdo das unidades
industriais ¢ das terras agricolas em grandes estabelecimentos era um
objetivo prioritario explicita ¢ ativamente perseguido por eles, junto com o
aumento da capacidade produtiva da agroindustria canavieira como um todo.
[...] a elevagdo da produtividade do setor iria ser rapidamente alcangada
mediante da obtencdo de economias de escala. Todas as anteriores
preocupacdes ¢ atitudes protecionistas do IAA em relacdo as unidades
produtivas menores ¢ aos produtores de agiicar menos eficientes foram assim
inteiramente abandonadas. Como seria de se esperar, esses estimulos foram
muito bem recebidos pelos usineiros, € muitos deles, particularmente em Séo
Paulo ¢ em Alagoas, logo se candidataram a concessdo dos fundos publicos
entdo disponiveis. No inicio da década de 1970, esses recursos eram bastante
abundantes ¢ tinham também um custo muito baixo para os seus recipientes,
principalmente tendo em vista o processo inflacionario. Os subsidios
oferecidos chegavam a constituir um verdadeiro presente (SZMRECSANYT;
MOREIRA, 1991, p. 12).

Guedes (2000) corrobora os argumentos dos autores supracitados, lembrando que
houve equalizagdo de pregos no plano nacional, protegendo a produgdo menos eficiente do
Nordeste e garantindo elevadas margens de lucro as mais eficientes de Sdo Paulo. Portanto,
para ele, esse conjunto de medidas e incentivos, permitiu a expansdo da capacidade produtiva
da agroindustria canavieira nacional, reproduziu no ciclo historico as desigualdades inter-
regionais, com a ampliagdo continua dessa capacidade produtiva que se tornou ociosa diante
de um cenario de precos decrescentes com a primeira crise do petréleo em 1973,

Portanto, desde a implantagdo do IAA em 1933 até o inicio da década de 19707 com os
programas de modernizagdo do segmento, observa-se que ha constantemente a intervencio
estatal na agroindustria canavieira brasileira. As medidas de criagdo de quotas de produgdo de
acucar, de protecdo, de controle de mercado, de abundantes subsidios e de resolucdo de
conflitos entre os estados do Nordeste e do Centro-Sul (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) permitiu a
manutengdo de um setor pouco eficiente e competitivo no periodo supracitado. Apesar das

inovagdes tecnologicas com novas variedades e a concentragdo setorial com fusdes e

O monopolio das exportacdes brasileiras de aglicar constituia uma atribuicio do Instituto desde a década de
1930. Tratava-se de uma situagdo muito conveniente para a agroindistria canavieira do pais nas épocas de
baixos precos nos mercados internacionais, épocas essas que sdo usualmente as mais frequentes. Mas, no
inicio da década de 1970, ao deixar de transferir para o sctor (sic) a totalidade de seus ganhos com as
exportacdes (resultantes da diferenga entre os precos pagos aos produtores ¢ os recebidos no exterior), o [AA
conseguiu, pela primeira vez em sua histéria, acumular um ponderavel excedente financeiro, a maior parte do
qual foi canalizado para o custeio dos trés programas de desenvolvimento setorial mencionados ha pouco”
(SZMRECSANYT; MOREIRA, 1991, p.).
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incorporagdes, os usineiros sempre foram amparados e protegidos pelo Governo Federal na

fungdo e na legitimagdo do TAA.

1.1.3 A fase do Proalcool — a nova expansio da agroindustria a partir de 1975

Entre o periodo de 1971 e 1979, marcado pelos dois choques mundiais do petroleo, a
politica energética brasileira foi revisada, com o objetivo de promover a reducdo de
importagdo de petroleo e seus derivados que atingia entre o periodo de 1975-1986, o
percentual médio de 76,3% do consumo interno (Tabela 1.3). Varias medidas foram adotadas
como: o langamento do programa de elevagdo da producdo de petroleo em alto mar,
programas de substitui¢do de carvdo por oleo combustivel, substituicio da gasolina pelo
etanol anidro; expansdo da capacidade de geragdo de energia elétrica pelas hidrelétricas e

também da energia nuclear (PUERTO RICO; MERCEDES; SAUER, 2010).

Tabela 1.3 Consumo de Combustiveis Liquidos — ciclo Otto (1975-1986)

At Consumo. tota31 % de gasolina no .con3sumo % de alcool no qonsglmo Mistura**
geral* (mil m’) total geral (mil m") total geral (mil m") (%)
1975 14.619 98.9 1,1 1,1
1976 14.724 98.8 1,2 1,2
1977 14,103 95,5 4,5 4.5
1978 15.246 90,1 9.9 9.9
1979 15.662 85,7 143 14,2
1980 14.120 81,0 19,0 16,5
1981 13.480 81,2 18,8 9.5
1982 14.100 73,8 26,2 16,3
1983 13.846 62,8 37,2 20,2
1984 14.362 54,4 45.6 21,0
1985 15.653 48.6 51,4 21,8
1986 19.221 445 55,5 22,2

Fonte: Pereira, 2007, p. 47
Notas: * Inclui gasolina A, gasolina C, alcool anidro ¢ dlcool hidratado
** Percentual de alcool anidro misturado a gasolina

Segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991), o cenario mundial no inicio da década de
1970 sinalizava uma forte queda do valor das exportagdes brasileiras de agicar nos anos
seguintes e o pior aspecto dessa situagdo era o fato de que o complexo sucroalcooleiro estaria
fadado a uma ampla crise de superprodugdo. Gragas aos "choques" do petroleo e a decisdo do
Governo Federal durante o I e II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de promover um
grande aumento da produg@o de alcool combustivel, os usineiros foram socorridos e a crise no
complexo sucroalcooleiro ndo ocorreu (FISHLOW, 1986). Todavia, por causa das politicas

excessivamente protecionistas adotadas pelo Governo, os efeitos dessa dificil situagdo da
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agroindustria canavieira do Brasil foram apenas protelados, mas ndo evitados ou superados
por suas medidas.
Vian (2003) e Satolo (2008) sintetizam (Quadro 1.1) essa evolugdo recente da

agroindustria canavieira em trés etapas, delineadas por diferentes formas de intervencdo

publica a partir da década de 1970.

Quadro 1.1 Etapas da Agroindustria Canavieira no Brasil a partir da década de 1970

Periodo Eventos Deflagradores Politicas adotadas Resultados
- Queda dos pregos mundiais ) . N
1974/75 | do agucar. -Lancamento do Prodlcool. éIS;ZSiC;IIEZ?éO o profiugdo-de
- Primeiro choque do petréleo )
- Segundo choque do petréleo.
1979/83 | - Estimativas quanto ao - Reforoo do Prodicosl - Cresmmento da producio de
esgotamento das reservas de alcool hidratado.
oleo.
- Reversdo dos pregos do
1985/39 petroéleo. -Investimentos na produgao - Quebra da confianga no
-Crise nas finangas publicas. nacional de petréleo. alcool combustivel
- Escassez de alcool.
- Medidas paliativas: S
pastopel empress, Bl - PregosNe mercados 1nsNtavels.
- Extingdo do TAA. bolsa brasileira de dlcool. ;)tljr Zd;lfr?fer?s(,)if}:zz (;Z I;:O e
; - Superprodugio do alcool. Autogestio sctorial: C sac
P6s-1990 ~ : mecanizagdo da agricultura. -
- Reestruturagio produtiva: CONSECANA, grupos de ~
. ; y rieehai ~ Fusdes, entrada de empresas
questdo social ¢ ambiental. comercializagdo ¢ redugdo do p sncia d
numero de entidades de estrangeuas; emergencla de
representagio patronal e

Fonte: Vian, 2003 ¢ Satolo, 2008, p.27.

Na primeira etapa (1974/75), foi criado em 14/11/1975 por meio do Decreto n°
75.966, o chamado “Programa Nacional do Alcool” (PNA ou Proalcool) sob a condugdo da
Comissdo Nacional do Alcool (CNA)®. O objetivo contemplava a economia de divisas
(reducio das importacdes de petroleo)’ e a garantia da capacidade ociosa das usinas, que
forcou aquelas unidades que ndo dispunham de destilarias anexas a realizarem elevados
investimentos na instalagdo dos equipamentos para a produg@o de alcool anidro (adicionado a
gasolina) (SZN[RECSANYI, 1976; MOREIRA, 1989; MORAES; SHIKIDA, 2002; RAMOS,
2002; VIAN, 2006, BACCARIN, 2005). Nesse periodo, a preocupagio:

[...] com os riscos de uma superprodugdo de agucar ¢ de cana, o IAA havia
promovido uma substancial elevagdo dos pregos pagos aos produtores, ao

¥ Ver Szmrecsanyi (1976); Moreira (1989).

° Moreira (1989) lembra que, a partir de 1974, o Brasil passou a enfrentar grandes problemas no balanco de
pagamentos, devido a quadruplicacio do prego do petréleo em 1973,
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estabelecer uma taxa de conversdo de 44 litros de alcool por saco de agucar
de 60 quilos. Esse incentivo fora adotado para estimular os produtores a
canalizarem toda a matéria-prima disponivel para a fabricagdo de alcool
"direto", em vez de destina-lo a producdo habitual de agtcar acrescido do
alcool "residual" derivado do melago. Mas, a medida mais importante foi
adotada em novembro daquele ano, com a criagdo do Programa Nacional do
Alcool, ou Proalcool (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991, p. 15).

Com o Proalcool, o Governo promoveu uma ampla operacdo com linhas de crédito' e
de financiamento que contemplava, inclusive, recursos oriundos do Banco Mundial, o que
resultou na elevagdo das areas plantadas com cana-de-agtcar, além de permitir a ampliagdo e
renovagdo do parque industrial com novos equipamentos superdimensionados para grandes
escalas de producdo'’. Concomitantemente, foram implantadas também cerca de 180
destilarias auténomas (unidades exclusivas na produgdo de alcool) em varios estados
brasileiros'?, cujo objetivo era a “descentralizacdo da producdo” e a utilizagdo de novas areas
localizadas proximas dos grandes centros de consumo (VIEIRA, 2007). O IAA defendia a
expansdo da producdo pelas destilarias autonomas nas regides de fronteira, para evitar que o
alcool se tornasse um mero regulador da oferta de agicar no Pais e, consequentemente,
aproveitar as boas oportunidades de exportagcdo (VIAN, 2006).

Vian (2002) lembra que a expansdo da producdo da cultura canavieira para outras
regides do Pais desencadeou um processo que revela a queda da concentragdo econdmica e
financeira no setor dos maiores grupos, justificado pela entrada de novas empresas sem
qualquer tradi¢do na produgdo de cana-de-agucar, nos anos 1980.

De acordo com a Tabela 1.4, entre 1976 e 1985, o Governo brasileiro investiu no
Proalcool cerca de US$ 8,36 milhdes; nos anos de 1980 e 1981, ocorreram 0s maiores

desembolsos de US$ 1,03 e US$ 1,84 milhdes. As maiores taxas de crescimento ocorreram

' Para o incentivo da produgdo alcooleira, além dos precos bastante atraentes e definidos pela paridade com o
agucar, foram abertas linhas de financiamento ¢ de crédito bastante favoraveis, além da garantia de compra do
produto pela Petrobras. Foram estabelecidas sem corregdo monetdria, taxas de 15% ao ano para os produtores
do Norte/Nordeste ¢ 17% ao ano para os produtores do Centro-Sul para os investimentos das unidades
industriais. O prazo de amortizagdo de 12 anos, 3 anos de caréncia, com financiamento de 100% do
investimento, sendo que a partir de 1977 a parcela caiu para 90% para os produtores do Norte/Nordeste ¢ 80%
para os do Centro-Sul. Os investimentos agricolas apresentaram a taxa de 7% ao ano, considerada com metade
da taxa de crédito rural, com os prazos pagamento para investimentos fixos semelhantes as linhas de crédito
industrial ¢ um a trés anos para o custeio (MOREIRA, 1989).

! Segundo Alves e Assumpgio (2002). o ProAlcool propiciou o surgimento de um setor empresarial moderno
em Sdo Paulo, que permitiu ser o principal indutor em todo o complexo agroindustrial sucroalcooleiro
brasileiro, por meio de novas formas de producio de cana-de-agucar, agucar ¢ alcool.

12«0 Estado de Sdo Paulo, em particular, distanciou-se muito do resto do pais: as vésperas do Proalcool cle ja
era responsavel por metade da produgdo brasileira de agucar, apds o inicio do programa passou a concentrar
também dois tergos da producio de dlcool. E outros estados da mesma regido, até entdo sem grande tradicdo na
producio agucareira — como Parand, Goias ¢ Mato Grosso — também comegaram a expandir suas culturas de
cana (principalmente para produzir alcool), contribuindo, dessa maneira, para reduzir ainda mais a participagio
no mercado interno dos produtores do Nordeste” (SZMRECSANYTL, MOREIRA, 1991, p. 16).
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em 1977, 1984 e 1981, com 555,44%, 89,02% e 78,74%, respectivamente. As maiores quedas
foram em 1985, 1982 e 1983, com -63,36%, -54,62% e -38,98%, respectivamente.

Tabela 1.4 Investimentos no Prodlcool pelo Governo Brasileiro, 1976-85

Ano Milhoes (USS$) 1986 Variacio (%) Anual
1976 136,00 -
1977 891,40 555,44
1978 878,20 -1,48
1979 924,00 5,22
1980 1.030,00 11,47
1981 1.841,00 78,74
1982 835,40 -54,62
1983 509,80 -38,98
1984 963,60 89,02
1985 353,1 -63,36
Total 8.364,00

Fonte: Puerto Rico; Mercedes; Sauer, 2010. Adaptagao do autor.

De acordo com a Tabela 1.5, a expansdo da agroindustria canavieira na primeira fase
do programa se concentrou em S3do Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e no Parand; esse
ultimo perdeu participagdo regional; embora a maior perda mesmo de participagdo relativa
tenha sido do Rio de Janeiro. Nessa fase, ¢ importante lembrar que se mantém o
aproveitamento da estrutura das usinas existentes, revelando a redugdo da participagdo do
percentual de cana-de-agucar propria ou a elevacdo do abastecimento de cana-de-agucar dos
fornecedores (principalmente de novos).

Pode-se observar, ainda, que entre os anos de 1974/75 a 1975/76, as estruturas mais
novas apresentam caracteristicas de maior verticaliza¢do da producao, pois estdo localizadas
nos estados do Centro-Oeste como Goias (97,40%) e Mato Grosso (75,43%), seguidos de
Minas Gerais (73,65%); como o Rio de Janeiro apresenta a menor integragdo com 42,12%.
Em 1979/80 a 1980/81, a integracdo vertical aumenta em Goids, 97,87%; Santa Catarina,
77,72% e Parana, 67,41%; apesar da presenca do fornecedor também se elevar nos estados de

Sao Paulo, 60,10%; Minas Gerais, 56,04%; Mato Grosso, 61,65%.
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Tabela 1.5 Distribuigdo e evolu¢do da cana-de-agiicar moida pelas usinas e destilarias dos

Estados do Centro-Sul — 1974/75 — 1975/76 e 1979/80 — 1980/81 (quantidades

em mil t).
Média 1974/75 — 1975/76 M¢édia 1979/80 — 1980/81 Participagio %
Estados / % Cana- % Cana- 1975/75 - 1979/80 -
Regido Guantifiade de-qgﬁc;ar Ouantidade df:- 1975/76 1980/81
Propria agucar
Propria
MG 3.062,69 73,65 5.884.,67 56,04 6,84 7,32
ES 411,27 51,33 663,09 38.68 0,92 0,82
RJ 5.975.16 42,12 6.723,29 39.13 13,35 8.36
SP 32.648,30 64,28 62.878.51 60,10 72,94 78.18
PR 1.911,03 64,20 3.083,71 6741 4,27 3,83
SC 344,58 69,15 455,50 71,72 0,77 0,57
RS 66,32 14,90 108,33 15,12 0,15 0,14
MT (¥) 74,36 75,43 297.47 61,65 0,17 0,37
GO 262,15 97.40 333,15 97.87 0,59 0,41
Centro-Sul 44.755 .85 61,98 80.428,32 58.34 100,00 100,00

Fonte: Ramos, 2002, p. 243.
(*) Em 1979/80 — 1980/81, foi incluido o Mato Grosso do Sul, criado em 1977.

Vian (2002) afirma que a integracdo vertical para tras foi incentivada pelo decreto de
criagdo das destilarias autdnomas de alcool, ao prever que nas novas plantas industriais
houvesse em sua circunvizinhanga terras proprias para o cultivo da cana-de-agucar, apesar da
limitagdo do Estatuto da Lavoura Canavieira definir 60% das areas agricolas da usina. A
alteragdo dos fundamentos iniciais o Prodlcool da produgdo em pequenas propriedades deu
lugar a forga politica de origem agraria, baseada na producgdo das grandes propriedades, como
€ o caso de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A segunda etapa (1979/83) foi marcada pelos problemas do segundo choque do
petroleo em 1979, a crise da divida externa e as dificuldades no balango de pagamentos
(FISHLOW, 1986). Com o esgotamento das reservas brasileiras de o0leo, houve a estratégia de
refor¢co do programa Proélcool nesse periodo, com o resultado de elevagdo da produgido do
alcool hidratado que estimulou o Governo a fortalecer o Proalcool via expansdo das destilarias
autonomas.

O Governo Federal e o Estadual estimularam a compra de carros movidos a alcool
concedendo financiamentos subsidiados, isencdo de impostos — Taxa Rodoviaria Unica (-
52%), Imposto sobre Produtos Industrializados (-50%) e Imposto de Veiculos Automotores (-
25%) e a imposigdo do preco do alcool em 65% do prego da gasolina (MOREIRA, 1989;
SATOLO, 2008). Em 1984, os veiculos movidos a alcool respondiam por 94,4% da produgdo

das montadoras. Além disso, a estratégia de expansdo da producdo a partir das destilarias
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autonomas difundiu-se paulatinamente na producdo de alcool para os demais estados da
federacdo (VIAN, 2006).

De acordo com os dados da Unica (2015) — Tabela 1.6, entre as safras de 1980/1981 a
1989/1990, enquanto a area colhida elevou 47,20%, a produgdo de cana-de-agicar cresceu
80,22%, passando de 123.681 mil toneladas para 222.902 mil toneladas, revelando a elevagio
do rendimento (ton./ha) que passou de 44,67 para 54,69 ton./ha. Nessa mesma perspectiva, a
produgdo de alcool nas safras de 1980/1981 a 1989/1990 cresceu ainda mais, cerca de
221,62%, passando de 3.706 m’ para 11.920 m’.

A Tabela 1.6 confirma a afirmagdo de Moreira (1989); Vian (2006) e Satolo (2008)
acerca da queda da producdo do alcool anidro, que caiu no periodo cerca de 31%; ao passo
que houve elevacido da produgdo do alcool hidratado em 553,79%, justificada pelo estimulo
do Governo a produgdo de veiculos movidos a alcool. Nesse periodo (1980/1981 a
1989/1990) houve uma alteracdo significativa da participagdo do alcool anidro que passou de
56,80% para 12,19% e do hidratado que passou de 43,20% para 87,81%. Além disso, ndo
houve elevacdo da participacdo do agucar brasileiro no mercado internacional, uma vez que a
prioridade do Governo, como ja mencionado, era a producdo de alcool sobre a produgdo de

acucar que decresceu 12,60%, passando de 7.935 mil toneladas para 7.214 mil toneladas.

Tabela 1.6 Brasil: Area, Rendimento, Producdo de cana-de-agucar, aglicar e alcool, 1980/1981

a 1989/1990

Area Producdo de Alcool (mil m’)
colhida ; Cana-de- | Acucar
Rendim. 5 ;
Safra cana-de- (ton./ha) agucar (mil . o ) o
actcar . (mil ton.) ton.) Anidro % Hidratado % Total
(mil ha)

1980/81 | 2.769 4467 123.681 8.254 2,105 | 56,80 1.601 4320 | 3.706
1981/82 | 2.980 30,56 91.081 7.935 1.453 34,27 2.787 65,73 | 4.240
1982/83 | 3.241 31,47 101,981 8.857 3.549 | 60,95 2.274 30,05 | 5.823
1983/84 | 3.649 28,82 105.149 9.086 2469 | 31,40 5.395 68,60 | 7.864
1984/85 | 3.832 52,94 202.868 8.818 2,103 | 22,87 7.089 77,13 | 9.192
1985/86 | 4.085 54,63 223.178 8.033 3.196 | 27,02 8.633 72,98 | 11.829
1986/87 | 4.133 55,13 227.846 8.157 2,163 | 20,59 8.342 79,41 | 10.505
1987/88 | 4.503 49 86 224.498 8.185 1.982 17,30 9.476 82,70 | 11.458
1988/89 | 4.117 53,46 220.104 8.070 1.716 14,74 9.928 85,26 | 11.645
1989/90 | 4.076 54,69 222.902 7.214 1.453 12,19 10.468 87,81 | 11.920
Fonte: Ipeadata, 2015; Unicadata, 2015. Elaboragio prépria.

Baccarin (2005) também corrobora as informagdes da Tabela 1.6. Para ele, na safra
1978/79, a produgdo alcangou cerca de 138,9 milhdes de toneladas de cana-de-agucar e
passou a produzir 247,2 milhdes de toneladas, e 1984/85, crescimento de 77,97% no periodo.

Ja a produgdo de alcool hidratado (foco principal nessa etapa) elevou-se de 0,4 bilhdes de
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litros para 7,2 bilhdes de litros, crescimento de 1.700%; a produgdo de alcool anidro
concentrou-se em torno de 2,1 bilhdes de litros, enquanto a produg@o de agucar passou de 7,3
milh3es para 8,8 milhdes de toneladas, expansdo de 20,55%. A quantidade de carros movidos
a alcool passou de menos de 1% em 1979, para 92,2%, em 1985.

O inicio da década de 1980, o periodo final de instalagdo do Proalcool, marcou a nova
fase de intervenc¢do do Governo no setor, dada a escassez dos recursos estatais no fomento dos
programas de investimentos (FISHLOW, 1986). Para o autor, a crise fiscal das contas
publicas, o controle da inflagdo, a queda dos precos internacionais do petrdleo com a
consequente reducdo da dependéncia do Pais pela importagdo desse produto em relagdo ao
estimulo a produgdo interna, foram decisivos para suspender os novos projetos de
financiamento na implantag@o de novas unidades.

Portanto, a segunda etapa do Prodlcool pode ser considerada o ponto de inflexdo da
intervengdo do Governo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro, uma vez que a tentativa
de manutengdo do setor exigia a continuidade de investimentos na ampliagdo de novas
unidades, as isengdes fiscais para toda a cadeia do alcool, diante de um cenario de escassez de
recursos estatais, elevagdo das taxas de juros internacionais e custo da divida externa,
problemas no balango de pagamentos, controle das contas publicas e da inflagio.

Na terceira etapa (1985/89) houve uma reversdao dos pregos do petréleo no mercado
internacional, com a crise nas finangas publicas brasileiras e o problema da escassez de
alcool. O Governo brasileiro retomou a politica de novos investimentos na produg@o nacional
de petrdleo, o resultado foi a quebra de confianga no alcool combustivel (FISHLOW, 1986).

Para Guedes (2000), nessa etapa teve inicio

[...] no interior da agroindustria canavieira, um novo ambiente institucional
marcado pelo paulatino ‘afastamento’ da agdo regulatoria e intervencionista
do Governo no setor ¢, a0 mesmo tempo, por uma intensificagdo das forgas
competitivas que estdo a imprimir uma sensivel melhora no seu desempenho
economico (GUEDES, 2000, p.126).

Pela primeira vez em 60 anos, houve uma relativa reducdo da intervengdo estatal no
complexo sucroalcooleiro (crise fiscal nas contas publicas), com a mudanc¢a do ponto de
inflexdo em torno da politica energética brasileira, o que colocaria em risco a manuten¢io dos
investimentos na continuidade de Prodlcool e também a credibilidade do alcool como
combustivel nacional.

Segundo Moreira (1989); Szmrecsanyi; Moreira (1991), a partir da safra de 1984/85

comecaram a aparecer os indicios dos primeiros excedentes de alcool (alto custo de
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manutengdo dos estoques) com os problemas financeiros da Petrobras que era responsavel
pela comercializacdo do produto (Conta Alcool)"® devido a reducdo do mercado da gasolina,
dados os incentivos ao alcool. Além disso, as politicas de indefinicdo do Governo com o
Proalcool mediante o corte dos subsidios ao alcool destinado tanto para a industria quimica,
quanto para a relagdo alcool x gasolina (que passou de 69% para 75%), colaboraram para que
houvesse a opg¢do consciente de muitos produtores, que passaram a diminuir a sua produgdo
de alcool, ou a deixar de entrega-lo a Petrobras, comercializando-o diretamente nos postos de
gasolina do interior (o chamado alcool clandestino). No caso das usinas, voltaram a priorizar a
producdo de agucar, tendo em vista eventuais aumentos de precos nos mercados externos e a
entdo anunciada retirada do monopolio das exportagcdes do produto das maos do TAA, que foi
extinto em margo de 1990.

Shikida (1997) pontua que a crise do Proalcool representou uma desarticulagdo da
orquestracdo de interesses que equacionou o problema das crises do petroleo
temporariamente. O autor ainda elenca nessa desarticulagdo: (a) a posi¢do contraria da
Petrobras na continuidade do Proalcool justificada pelos subsidios aos usineiros, pelo 6nus
causado na conta alcool, o que gerava perda de receita para a estatal e consequente
endividamento estatal, pela elevacdo nacional de petroleo, o que reduzia a dependéncia
externa; (b) a extingdo e/ou esvaziamento do IAA e do Planalsucar que estavam diretamente
ligados a agroindustria; (c) a mudanga no perfil na participagdo do Estado que transitava para
a desregulamentacdo do setor (ineficiente de regulagdo); (d) a reducdo dos financiamentos
publicos no Proalcool de 56% em 1985 para 39% em 1990, o que interrompeu o processo de
abertura e de ampliagdo de destilarias no Pais.

Nos anos 1990, o processo de extingdo do IAA marcou uma nova fase de
reestruturagdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro no Brasil, assunto da proxima

secao.

A Conta Alcool apurava todos os custos ¢ as receitas oriundas da comercializagdo ¢ da estocagem de alcool
carburante. Na comercializagdo da venda de dlcool anidro era comum para a Petrobras obter do prego pago
pelo consumidor, igual ao da gasolina, valores superavitarios bem acima daqueles adquiridos pela aquisi¢do do
produto dos usineiros. Enquanto que a comercializagio do alcool hidratado, com preco pago pelo consumidor
inferior a mais 25% ao da gasolina, resultando em valores deficitdrios para a empresa (BACCARIN, 2005).
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1.2 A desregulamentac¢io na década de 1990
1.2.1 Reestruturaciio produtiva e os novos conflitos

O ajuste fiscal, a desregulamentagio setorial do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA)
do Instituto Brasileiro do Café (IBC), entre outros, a abertura comercial e a estabilizagdo
economica do Governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), foram
elementos que contribuiram para a reducdo da intervengdo do Estado no complexo
agroindustrial sucroalcooleiro no inicio dos anos de 1990. O setor apresentava uma estrutura
basica herdada da longa etapa de planejamento e de intervenc¢do estatal baseada na produgdo
agricola e de fabrica¢do de agucar e alcool. As caracteristicas desse modelo consistiam no
maior controle das etapas produtivas das usinas, na diversidade produtiva e tecnologica
(principalmente entre as usinas do Norte/Nordeste e Centro-Sul) com pouco aproveitamento
de subprodutos, competitividade baseada na expansdo de novas dareas, da quantidade
produzida e de baixos salarios (MORAES, 2000; VIAN; BELIK, 2002).

O Estado mudaria a forma de atuagdo no setor, embora mantivesse o amplo poder de
fiscalizagdo, de incentivo e de planejamento nas atividades econdmicas, assumiria um carater
normativo e regulador. Ou seja, o Estado passaria a desenvolver o papel de coordenador e
regulador das ac¢des e politicas em favor da promogdo da expansdo, modernizagdo, e,
sobretudo, harmonizador dos conflitos historicos entre os diferentes grupos de interesses
existentes. (BACCARIN, 2005).

A extingdo do IAA, em margo de 1990, abriu espago para uma nova fase do complexo
sucroalcooleiro, com o inicio do processo de desregulamentacio do setor (grifo nosso). Os
conflitos entre atores sociais do antigo e do novo modelo institucional foram inevitaveis, pois
as posi¢des contrarias ao novo aparato pelo desejo da manutengdo das vendas e dos lucros,
sob a tutela do Governo. Em contrapartida, os novos grupos mais dindmicos'’, defendiam a
livre for¢a do mercado, quanto a realizagdo de novos investimentos com o crescimento maior
do setor. No ambito da comercializagdo foi possivel algo inédito com a maior cooperagdo
entre os agentes, o que inicia também uma coordenagdo em toda cadeia produtiva
(BACCARIN, 2005).

A partir da emissdo da Portaria n°® 64 do Ministério da Fazenda em margo de 1996,

acerca da liberacdo dos precos da cana-de-agucar, do agicar e do alcool, surgiram

' Guedes (2000) afirma que os novos grupos sdo oriundos da expansdo das destilarias autdénomas que surgiram
nas décadas anteriores. Esses eram considerados mais modernos ¢ dindmicos por apresentarem maiores
inovagdes tecnoldgicas e gerenciais comparados aos grupos tradicionais.
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questionamentos sobre a continuidade da utilizagdo do alcool hidratado como combustivel em
relagdo a gasolina. O resultado foi a consolidagdo do processo de desregulamentagdo do setor
em 1999, apds uma grave crise de superproducdo de alcool hidratado e de agucar nos
mercados interno e externos (MORAES, 2000; VIAN, 2003).

De acordo com os dados da Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo — Unica
(2015), entre as safras de 1990/1991 a 1999/2000 (Tabela 1.7), enquanto a area colhida
elevou-se em 14,65%, a producdo de cana-de-agucar cresceu 38,03%, passando de 222.249
mil toneladas para 307.013 mil toneladas, mostra eleva¢do do rendimento (ton./ha) que passou
de 52,05 para 62,67 ton./ha. A produgdo de agucar também se elevou, passando de 7.365 mil
toneladas para 19.388 mil toneladas, cerca de 163,25%. Entretanto, a producdo de alcool
cresceu no periodo 12,75%, embora tenha alcangado numeros expressivos nas safras de
1996/97 ¢ 1997/98, 14395 m> e 15.415 m°, respectivamente.

A Tabela 1.7 confirma a afirma¢do de Moraes (2000) e de Vian (2003) acerca da
queda da produg@o do alcool hidratado, que caiu no periodo cerca de 32,83%; houve elevagio
da produg@o do alcool anidro (misturado a gasolina) em 374,90%, justificado pelo percentual
de mistura na gasolina. Nesse periodo houve uma alterag@o significativa da participagdo do
alcool anidro e hidratado na produg@o das safras 1990/91 que era de, respectivamente, 11,17%
e 88,83%, passando a ser 44,08% e 52,92% respectivamente, nas safras 1999/00. Além disso,
a participagdo do agucar brasileiro no mercado internacional saltou de 8% para 30% do total

comercializado, pela crescente oferta do produto e também da cotagdo externa.

Tabela 1.7 Brasil: Area, Rendimento, Producdo de cana-de-agucar, aglicar e alcool, 1990/1991

a 1999/2000, em mil toneladas, em m® e %

Area Producdo de Alcool (mil m®)
colhida : Cana-de- Acucar
Rendim. ; 3
Safra | cana-de- (ton./ha) agucar (mil . o ) o
agticar : (mil ton.) ton.) Anidro ) Hidratado ) Total
(mil ha)

1990/91 | 4.273 52,05 222.429 7.365 1.287 11,17 10229 | 88,83 | 11.515
1991/92 | 4211 54,43 229.222 8.530 1.987 15,62 10.735 | 84,38 | 12.722
1992/93 | 4.203 53,17 223.460 9.264 2.216 18,89 9.513 81,11 | 11.729
1993/94 | 3.864 53,45 206.536 9.162 2.523 | 2234 8.770 77,66 | 11.292
1994/95 | 4.345 55,43 240.848 12.652 2.876 | 22,55 9.876 7745 | 12752
1995/96 | 4.560 54,59 248.930 13.513 3.009 | 23,86 9.602 76,14 | 12.611
1996/97 | 4.750 60,80 288.795 14.828 4616 | 32,07 9.779 6793 | 14.395
1997/98 | 4.815 62,85 302.613 14.887 5.683 36,87 9.732 63,13 | 15415
1998/99 | 4.986 63,47 316.479 18.024 5667 | 4084 8.209 59,16 | 13.876
1999/00 | 4.899 62,67 307.013 19.388 6.112 | 47,08 6.871 52,92 | 12.983
Fonte: IBGE, 2015; Unicadata, 2015. Elaboragado propria.
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Alguns esfor¢os ja haviam sido realizados antes mesmo do processo de
desregulamentag@o. Em 1997, com a criagdo da UNICA", iniciou-se no estado a utilizacdo de
uma nova formula de precificacdo da cana-de-agtcar, fundamentada nos precos finais do
acucar e do alcool com a fixac¢do das remuneragdes do complexo sucroalcooleiro. Ou seja, a
constituicdo de um sistema organizacional para auxiliar a determinagdo do valor basico da
tonelada de cana-de-agucar seria apresentada como o Sistema de Remuneragdo da Tonelada
de Cana-de-acticar pela Qualidade (Consecana-SP)'® e ndo mais pela quantidade de cana-de-
acucar produzida. O Consecana foi criado a partir do esfor¢o conjunto de produtores de cana-
de-ac¢ucar (Organizacdo dos Produtores de Cana do Estado de Sao Paulo) e de industriais do
setor (representantes indicados pela UNICA). A intengdo era transitar em um novo modelo de
remuneracio e de relacionamento de acordo com os procedimentos acordados entre as partes,
em vigor a partir da safra 1998/1999 (BURNQUIST, BACHIL, MARJOTTA-MAISTRO,
2002; SATOLO, 2008).

Até o inicio dos anos 1990, Vian e Lima (2005) observam que existia uma estrutura
muito semelhante no complexo sucroalcooleiro (isoformismo), criada pela regulamentacdo e
pelo planejamento publico. As agroinduastrias apresentavam caracteristicas de estruturas
produtivas, produtos e de mercado muito semelhantes. Com o processo de desregulamentacio
do setor, surgiu uma nova dindmica de concorréncia entre as empresas, que culminou em uma
mudanga significativa das caracteristicas supracitadas e revelou agdes estratégicas bem e/ou

mal-sucedidas, ja que o processo de dinamismo ainda néo se tenha consolidado.

[...] com a extingdo do TAA ¢ as primeiras medidas de liberalizagdo de
precos do setor, at€¢ as mudangas nas regras para a distribuigdo de alcool ¢
derivados de petroleo, em 2001, o setor canavieiro vivenciou o
acomodamento das diversas estratégias proporcionadas pelas usinas
paulistas. Como se ndo bastasse a crise fiscal do (sic) estado e o esgotamento
do modelo de intervengdo baseado no antigo IAA, o setor teve que conviver
com periodos de excesso de oferta ¢ as mais baixas cotagles internacionais

> A Unica foi fundada em 1997 com o objetivo de substituir a Associacdo das Indistrias de Aciicar ¢ Alcool
(AIAA) ¢ a Sociedade dos Produtores de Agucar e Alcool (Sopral). Isso decorreu da afinidade ¢ de demandas
coletivas junto ao Estado, como também da segregacdo do setor que dificultava tanto a distribuigdo de
combustiveis quanto a relagdo das empresas com scus clientes (VIAN; BELIK, 2002).

16 <0 valor da tonelada de cana (VTC), em reais, é determinado pelo produto de trés componentes basicos: a) o
teor de Acucar Total Recuperavel (ATR) contido na matéria-prima entregue na unidade de processamento,
expresso em quilos por tonelada de cana; b) o valor da unidade do ATR, expresso em unidades monetarias (ou
seja, em R$/kg de ATR, representado como VATR); ¢ ¢) a participacio do produtor no volume total de ATR
entregue, expresso em valor percentual ¢ determinado de acordo com planilhas de custo de produgdo,
representado com (P%). A férmula para determinagdo do valor-base da tonelada de cana ¢ dada pelo produto
dessas trés medidas, podendo ser expressa como: VIC = (ATR) x (VATR) x (P%) [...] O sistema Consecana
elegeu a definicdo do Acucar Total Recuperdvel (ATR) da cana para a constituigdo desse denominador
comum. O ATR corresponde a todo o agucar contido na cana” (BURNQUIST; BACHI, MARJOTTA-
MAISTRO, 2002, p. 196).
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do agucar das trés ultimas décadas. Para completar, as empresas
exportadoras enfrentaram um mercado externo abalado pelo crescente
protecionismo dos paises consumidores €, a0 mesmo tempo, no planto
interno, uma moeda valorizada artificialmente [entre 1994 ¢ 1999] (VIAN;
BELIK, 2002, p.70)

Portanto, as condi¢Oes, tanto estruturais quanto conjunturais, eram bem diversas
daquelas das décadas anteriores, que exigiam do complexo sucroalcooleiro, novas formas de
organizac¢do, financiamento e competitividade externa para que o setor sobrevivesse diante do
cenario econdmico de ajuste fiscal, abertura comercial e cambio sobrevalorizado. O Estado
passou a ser mais do que interventor, desempenhou o papel de coordenador e de regulador do
setor. Embora mantivesse o controle do percentual de adi¢do de alcool anidro na gasolina,
significou uma intervengdo indireta no setor.

A estratégia de competi¢do baseada no cultivo de terras mais férteis e na eficiéncia
produtiva, que vigorou até¢ a fase de planejamento, foi substituida por novas formas de
competicio como, a diferenciacio de produtos, a diversificacio produtiva e a melhoria
técnica de maquinas e equipamentos (grifo nosso). Essas estratégias estdo associadas a dois
paradigmas (modelo tradicional e o novo paradigma) (Quadro 1.2). Apesas das mudangas
institucionais de representacdo de interesses, houve a manutengdo da estrutura de governanga
da integracdo vertical para tras entre usinas/destilarias, embora algumas empresas também
praticassem a integracdo vertical para frente, por fazerem parte de grupos econdmicos
pertencentes ao segmento de bebidas e refrigerantes. O objetivo consiste na reducdo dos
riscos e dos custos de transagdo no mercado interno atacadista e industrial (RAMOS, 1991).

A diferenciagdo de produtos passou a ser bastante utilizada por varios grupos
sucroalcooleiros a partir de subprodutos da cana-de-agticar, como: o agucar cristal, liquido e
light, ortundo da mistura de adogantes artificiais (sucralose e aspartame), produtos com alta
qualidade e voltados para a industria de alimentos. Além disso, a produgdo de agucar
orgdnico, que era apenas para exportacdo, passou a ser comercializada no mercado interno
(VIAN, 2006).

Vian et al (2007, p. 11) enfatizam que o complexo agroindustrial sucroalcooleiro a
partir da desregulamentacgdo, “[...] adquiriu uma nova dindmica competitiva que fez com que
as estruturas das empresas, o tipo e o mix do produto se alterassem significativamente.” Até a
década de 1980, a concorréncia entre as empresas do setor era praticamente por meio de
inovagdes tecnologicas e na producdo em terras de alta produtividade, buscando custos mais

baixos e uma taxa de lucro acima da média.
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O Quadro 1.2 sumariza o conhecimento e tecnologia no paradigma tradicional e no

novo paradigma do complexo sucroalcooleiro.

Quadro 1.2 Conhecimento e tecnologia no paradigma tradicional e no novo paradigma do

complexo sucroalcooleiro

Elemento Modelo tradicional Novo paradigma
Matéria-prima Cana-de-agucar (caldo) Cana-de-agucar (uso integral)
Desenvolvimento ¢ selecdo de variedades na fronteira
Processos de apnenld
caffiedio @ Desenvolvimento e selecdo de Plantio mecanizado
Ll variedades de cana-de-aglicar Moagem, fermentagio, destilagfo, refino (1G)
tecnologias : o - e
. Plantio da cana Hidrélise (Quimicas, Térmicas)
associadas ey e
Conversdo biotecnoldgica
Conversio de material celuldsico das plantas
Etanol hidratado e anidro (1G + 2G)
Etanol hidratado ¢ anidro (1G) Acucar
Produtos ; C
Acucar Bio-6leos
Energia Elétrica
Tesnalgsia Veiculos automotores
0log Veiculos automotores Industria de embalagens
relacionadas Asiiach
viagio
Biotecnologia (cana-de-aglicar € micro-organismos para
Biotecnologia (cana-de-agticar) conversio da biomassa)
Base de : :
conhecimento Agrofionia HEnamA : .
oo Processos fermentativos Processos fermentativos em cadeias de 5 e 6 carbonos
Engenharia Engenharia quimica de maior complexidade
Engenharia mecinica (mecanizagio)
Espaco 5 o
g Concentrado no estado de SP Expansdo em dire¢do ao Cerrado
geografico

Legenda: 1G: Primeira geragio de produtos. 2G: Geragdes avangadas de produtos
Fonte: Verges, 2013, p.94

Nesse cenario também passou a vigorar um processo de concentragdo de mercado,
com estratégias de fusdes e aquisi¢des de grupos nacionais por estrangeiros, explicadas pelas
dificuldades operacionais e financeiras. O resultado foi a redugdo de custos com o uso de
novas tecnologias de producdo agricola, automacdo de processos industriais com redugdo da
quantidade de empregados no setor (VIEIRA, 2007). Entretanto, nesse mesmo sistema, houve
um processo de descentralizagdo espacial da produgdo de agucar e alcool como ¢ o caso do
Parana, Minas Gerais e Goias (Tabela 1.8). A disponibilidade de terras de alta produtividade
de baixo custo colaborou para a expansio da producdo, além da elevagdo da competitividade
pela existéncia de ferrovias e hidrovias, que reduziu o custo de transporte e de frete para os

portos.
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Em um estudo realizado por Ramos (2002) quanto a distribui¢do e a evolugdo da cana-
de-agucar, do agucar e do alcool entre 1984 a 2001, o autor conclui que houve a relocalizagdo
concentrada desse setor do Norte-Nordeste para o Centro-Sul, principalmente, apos a crise de
sustentacdo do Prodlcool, que significou uma reestruturagdo produtiva do complexo

sucroalcooleiro.

Tabela 1.8 Evolucdo do Numero de Unidades Produtoras de Acucar e Alcool em Estados

selecionados nos anos 90

Esmdo/iepiio Unidades produtoras de agticar ¢ alcool
1991/92 1995/96 1998/99 1999/00 2000/01
Espirito Santo 1 2 1 2 2
Goias 3 4 5 6 6
Mato Grosso 1 4 5 5 5
Mato Grosso do Sul 1 4 5 5 4
Minas Gerais 12 12 12 17 17
Parana 5 13 16 18 18
Rio de Janeiro 13 11 9 15 15
Séo Paulo 71 30 87 108 104

Fonte: Vian, 2002, p.128.

Para Vian e Lima (2005), a diversificagdo produtiva dos anos 1990, como estratégia
das agroindustrias, ocorreu baseada na busca do aproveitamento da planta e do ativo dessas
empresas para a producdo de bens ou mercados (com suco de laranja e confinamento de gado)
com segmentos produtivos que apresentassem sinergias com a producgdo canavieira. Outra
estratégia foi a cogeracdo de energia a partir do bagago da cana-de-agicar (biomassa); apesar
da criagdo de regras mais claras e tarifas, a comercializag¢do de energia, ndo foi bem-sucedida
nesse periodo. Somente com o advento da crise energética pelo racionamento € que o mercado
de comercializag¢do de energia conseguiu maior dinamismo e maior rapidez na aprovagdo de
projetos no BNDES e no Banco do Brasil, embora tal estratégia tenha sido logo abandonada
com o fim do racionamento.

No periodo de pods-desregulamentagdo, o complexo sucroalcooleiro ainda passou por
uma reestruturacdo que conjugava os problemas ambientais, sociais e estruturais com a
integracdo vertical do modelo e a enorme heterogeneidade da tecnologia. Nesse contexto,
muitos paises desenvolvidos cobraram do complexo sucroalcooleiro brasileiro a adogdo de
politicas sustentaveis quanto as exigéncias legais acerca da proibi¢cdo da queima da cana-de-
acucar “energia limpa”. A resposta do setor foi a criacdo de novas oportunidades de negocios
que contemplaram a premiagdo com a certificagdo socioambiental do agucar e do alcool
proposta por entidades internacionais e de grande aceitagdo entre os agentes. Varias

agroindustrias passaram a produzir esses produtos de forma ecologicamente correta, sem
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queima da cana-de-agtcar, sem trabalho infantil, respeitando os direitos trabalhistas que iriam
resolver parcialmente as questdes sociais. Entretanto, houve uma transformagdo da base
técnica de plantio e de colheita, pois muitas unidades processadoras passam a adotar o sistema
de mecanizagdo integral de todo o processo produtivo na cadeia (VIAN; LIMA, 2005).

A questdo social remete a discussdo dos efeitos da mecanizagdo de todo o processo no
complexo sucroalcooleiro sobre o desemprego e a pobreza, tendo como o desafio a tentativa
de absor¢@o dessa forg¢a de trabalho, sem qualificacdo e para assumir atividades que exijam
um nivel minimo de aprendizagem e isso leva tempo. A discussdo dos conflitos entre os
usineiros e fornecedores diante do processo de integracdo vertical para tras e o preco da cana-
de-acucar exige coordenagdo entre os agentes pela formagdo de instituigdes. Ou seja, essas
questdes supracitadas podem remeter a resolugdo do problema da grande diferenca
tecnologica no universo de usinas existentes nos estados brasileiros (VIAN; BELIK, 2002;
VIAN, 2003;).

Portanto, o processo de reestruturacdo e de desregulamentacdo do complexo
sucroalcooleiro ocorrido nos anos 1990 marcou uma nova fase de mudangas como: a elevacéo
dos conflitos entre os antigos e novos grupos econdmicos do setor; a substitui¢do da
competi¢do baseada no cultivo de terras de melhor qualidade e na eficiéncia produtiva pela
diferenciacdo de produtos, na diversificagdo produtiva, na melhoria técnica de maquinas e de
equipamentos etc. Entretanto, foi mantida a estrutura de governancga da integragdo vertical
para tras entre usinas/destilarias e em alguns casos da integragdo vertical para frente. Mas vale
lembrar que alguns avangos institucionais, como a criagdo da Unica e do Consecana
favoreceram a harmonizagdo dos conflitos existentes entre os agentes no complexo

sucroalcooleiro.

1.3 A nova expansio nos anos 2000

Ap6s a extingdo do TAA e o consequente processo de desregulamentagido do complexo
sucroalcooleiro, em 1990, foi possivel a sua abertura, que permitiu a libera¢do gradativa das
atividades de comércio (MORAES, 2000). O periodo que marcou a pos-desregulamentagdo
ocorreu a partir da nova expansao e impulsionamento do complexo sucroalcooleiro no Brasil
no inicio do novo milénio.

Vian e Lima (2005) afirmam que o setor passou por um novo periodo de concentra¢io
e centralizag@o de capitais, o que resultou em fusdes e aquisi¢des, principalmente, na regido

Centro-Sul, considerada a mais dindmica do Pais. Além da entrada do capital estrangeiro no
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setor, varios grupos nordestinos migraram para essa regido. O objetivo era o de expandir os
seus negocios e localizarem mais proximos do mercado consumidor interno. Além disso, a
geracdo de economias de escala e de escopo quanto a elevacdo da produtividade, mediante ao
uso de inovagdes tecnoldgicas agricolas em todas as etapas do processo produtivo, favoreceu
consequentemente a busca por maior competitividade do etanol e do agucar no mercado
interno e internacional.

Ramos (2008); Satolo (2008); Pereira Santos (2009); Lima (2010) advogam que a
nova expansdo do complexo sucroalcooleiro ocorreu a partir de 2003 com o Governo do ex-
Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, principalmente na regido Centro-Sul do Brasil (oeste de
Sdo Paulo, sul e sudoeste de Goias, sudeste do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) em
decorréncia de algumas razdes estruturais, conjunturais e estratégicas referentes ao setor,
como:

1) A crescente recuperacdo do mercado interno e externo de agicar;

i1) A alta valoragdo do preco do barril de petroleo no mercado internacional, pela sua
escassez e a alta emissdo de gases poluentes de COz na atmosfera e o consequente
elevacdo da demanda interna por etanol hidratado, devido ao desenvolvimento da
tecnologia de veiculos flex-fuel (bicombustivel) e também do etanol anidro
mundial, em varios paises;

iv) A criagdo do Plano Nacional de Agroenergia e o Acordo do protocolo de Kyoto'”,
que devido as alteragdes climaticas e ao aquecimento global, provocaram
recorrentes discussdes acerca da intensa emissdao de CO,. A defesa da reducdo da
emissdo de gas carbonico, contribuiu para a elevagdo da demanda internacional por
etanol anidro de outros paises da Europa, Asia e América;

v) A crise da produgdo de energia elétrica com o “apagdo” e o aproveitamento de
subprodutos oriundos da produgdo sucroalcooleira, como ¢ o caso do bagaco da
cana-de-agicar para a producdo de energia elétrica, iriam estimular a

comercializag¢do do excedente de energia nas usinas.

7 Para Trindade ¢ Chaves (2009), o sctor sucroalcooleiro, pela escala de producgio em territorio brasileiro,
reforga as teses relacionadas com as perspectivas assinaladas pelo tratado de Quioto, que visam minimizar oS
efeitos causados pelas emissdes de residuos atmosféricos de alto potencial téxico, como o Didxido de
Carbono, o Metano, Chumbo, Enxofre ¢ outros. Este tratado veio estabelecer que os paises industrializados se
comprometessem na redugdo de 5,2% das emissdes destes gases, com o objetivo de estabelecer os indices
atuais de emissdes para os indices de 1990. Tendo em vista a producio de soja, milho, algoddo, café, trigo,
sorgo, etc; que vieram a partir da Revolucdo Verde, em 1970 e que se tornaram culturas tradicionais em varias
regides brasileiras, especificamente no Cerrado, com investimentos em matrizes energéticas “limpas” em
oposicio ao predominio das fontes baseadas em combustiveis fésseis.
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Marques Postal (2014) afirma que gracas ao contexto de alta liquidez financeira
internacional até 2008, a expansdo do complexo sucroalcooleiro ocorreu por meio de grupos
tradicionais ja consolidados e também de novos investidores nacionais e internacionais, que
viram novas oportunidades de altos retornos diante de uma demanda crescente e um mercado
ainda incipiente. Entre 1990 e 2008, o Brasil ¢ o Pais de maior entrada de capital, conforme

mostra a Tabela 1.9,

Tabela 1.9 IED por regido e economias na América Latina e Caribe

Regido IED — Investimentos Estranggeiros Diretos (milhdes US$)
1990 2000 2008
América Latina ¢ Caribe 110.547 500.487 1.181.615
América do Sul e Central 101.977 424.180 978.056
América do Sul 73.481 309.057 633.517
Argentina 7.751 67.601 76.091
Bolivia 1.026 5.188 5.998
Brasil 37.143 122.250 287.697
Chile 16.107 45.753 100.989
Colombia 3.500 11.147 67.229
Equador 1.626 6.337 11.300
IThas Malvinas n/d 58 n/d
Guiana 45 756 1.422
Paraguai 418 1.327 2.398
Peru 1.330 11.062 30.232
Uruguai 671 2.088 8.788
Venezucla 3.865 35.480 41.375

Fonte: Marques Postal, 2014, p.19

De acordo com os dados da Unica (2015) — Tabela 1.10, entre as safras de 2000/2001
a 2013/2014, enquanto a area colhida cresceu 112,17% (4.805 mil ha para 10.195 mil ha), a
producdo de cana-de-acgucar se elevou mais ainda, 154,47%, passando de 256.818 mil
toneladas para 653.519 mil toneladas, isso revela que houve ganho de produtividade,
passando de 67,88 ton./ha para 75,34 ton./ha'®. Nesse mesmo periodo, a producdo de alcool
teve acréscimo de 160,04%, passando de 10.592 m’ para 27.543 m’. No mercado, os pregos
mais baixos do alcool em relagdo a gasolina impulsionaram a producgdo do éalcool hidratado e
do anidro em 208,18% e 117,47%, respectivamente. Nesse periodo (2000/2001 a 2013/2014)
houve uma alteragdo pouco significativa da participagdo do alcool anidro que passou de
53,07% para 43,38% e do hidratado que passou de 46,93% para 55,62%. Entretanto, no ano-
safra 2009/2010, a participagdo da producdo de alcool anidro caiu para 27,5% e do hidratado

' Isso revela que os ganhos de produtividade estdo relacionados aos aspectos tecnolégicos de preparo do solo,
plantio, manejo ¢ colheita da cana, com a utilizagdo de novas variedades (biotecnologia), a utilizacio de
fertilizantes, adubos, nutrientes (fertirrigagdo com a vinhaga) ¢ o melhor aproveitamento das dreas planas de
menor declividade ¢ topografia para uso da colheita mecanizada (PEROSA, 2012a; 2014)
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atingiu 72,50%, pela razdo (prego do alcool menor do que 0,7 do prego da gasolina). Com a
queda dos precos da gasolina pos-crise mundial de 2008, a produc¢do do alcool hidratado
voltou a cair, equilibrando sua participacdo em torno de 50% nos anos posteriores. Ademais, a
producdo de agucar no periodo supracitado praticamente dobrou, passando de 16.198 mil

toneladas para 37.713 mil toneladas, com elevacdo de 132,83%.

Tabela 1.10 Brasil: Area, Rendimento, Producio de cana-de-aclicar, agucar e alcool,

2000/2001 a 2013/2014

Area Producdo de Alcool (mil m?)
colhida . Cana-de- :
Rendim. ; Acucar
Safra cana-de- (homyhes) agucar (ol fin.) Ani o . o

actcar . (mil ton.) . nidro % Hidratado % Total

(mil ha)
2000/01 4.805 67.88 256.818 16.198 5.621 53,07 4971 46,93 | 10.592
2001/02 4958 69.44 293.042 19.218 6.465 56,04 5.071 4396 | 11.536
2002/03 5.100 71,44 320.650 22.457 7.015 55,58 5.608 4442 | 12.623
2003/04 5371 73,73 358.762 24919 8.879 60,23 5.861 3977 | 14.736
2004/05 5.632 73,73 385.199 26.685 8.276 53,78 7.113 4622 | 15.389
2005/06 5.806 72.85 385.129 25.823 8.067 50,99 7.754 4901 | 15.821
2006/07 6.355 75,12 427.658 29.988 8.030 45,00 9.814 5500 | 17.844
2007/08 7.081 77,63 495723 31.026 8.193 38.37 14.333 63.63 | 22.527
2008/09 8.140 79.27 569.216 31.049 9.336 33,92 18.190 | 66,08 | 27.526
2009/10 8.618 80.26 602.193 32.956 7.065 27.50 18.626 | 72,50 | 25.691
2010/11 9.077 79.04 620.409 38.006 8.323 30,40 19.053 69.60 | 27.376
2011/12 9.601 76,45 559.215 35925 8.581 37.83 14.101 62,17 | 22.682
2012/13 9.705 74,30 588.478 38.246 9.844 4238 13.382 5762 | 23.226
2013/14 | 10.195 75.34 653.519 37.713 12.223 4438 15.320 5562 | 27.543

Fonte: IBGE, 2015; Unicadata, 2015. Elaboragado propria.

A partir de 2003, o complexo sucroalcooleiro apresentou resultados expressivos e
elevou o Pais ao topo no ranking de maior produtor mundial de cana-de-agucar, seguido por
India, Tailandia e Australia. Em 2008, a cultura canavieira ocupou cerca de 6,7 milhdes de
hectares (cerca de 2% de toda a terra cultivavel do Pais) e, em virtude de as regides de cultivo
ocuparem tanto o Centro-Sul como o Norte-Nordeste, com duas safras por ano. Na safra
2008/2009 foram colhidas 569 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, sendo produzidas
31,5 milhdes de toneladas de agticar e 27,5 bilhdes de litros de etanol (MAPA, 2011),

Nesse periodo, o Brasil também j4 era o maior exportador de agucar do mundo, com a
cifra de 20,7 milhdes de toneladas exportadas em 2008/2009, o que gerou uma receita de
US$6 milhdes. De acordo com as projecdes do MAPA (2011), com uma taxa média de
aumento da produgdo de 3,25% ao ano, até 2018/2019 o Pais teria uma producido de,

aproximadamente, 47,34 milhdes de toneladas de agucar, correspondendo ao acréscimo de
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14,6 milhdes de toneladas em relagdo ao periodo 2007/2008. J4 no tocante as exportagdes, 0
volume previsto para 2019 seria de 32,6 milhdes de toneladas de agucar.

Concomitantemente com esse processo, at¢ meados de 2008, o setor ja demandava
cerca de R$ 23 bilhdes de solicitagdo de financiamentos, enquanto os desembolsos
representavam cerca de 5,0% do total de crédito concedido pelo BNDES. Observa-se, ainda,
nesse ano que 80% do total da cana-de-agucar moida destinava-se exclusivamente a produgdo
de etanol. As solicitagdes de financiamento eram, em grande medida, de grupos nacionais,
entretanto, houve forte tendéncia de entrada de capitais externos e de grupos estrangeiros no
setor (MILANEZ; BARROS; FAVERET FILHO, 2008). O resultado foi um inexoravel
processo de aquisicdo das unidades industriais menores e de dificil situagdo financeira, por
empresas lideres e multinacionais com gestdo operacional altamente profissionalizada e

especializada, como ¢ apresentado na Tabela 1.11.

Tabela 1.11 Fusdes e aquisi¢des no complexo sucroalcooleiro (brownfields)'®, 2009-2011.

; % de controle Capaeidade de
Ano Comprador Adquirido Localizagio adquirido Moagem
(milhges de ton)

2009 | Cosan Nova América Tarumi-SP/Caaparo-MS 100 11

2009 | LDC Santa Elisa Vale | Sertdozinho-SP ¢ outros 100 19

2009 | Bunge Usina Moema Orindiuva-SP 100 13

2009 | ETH Brenco MS e GO 65-35 10

2009 | Renuka Sugar Vale do Ivai Sdo Pedro do Ivai-PR 100 3

2009 | Petrobras Guarani Olimpia-SP 50 20

2010 | Shell Cosan Virios 60 60

2010 | Renuka Sugar Grupo Equipav Promissdo-SP 51 12

2010 | Noble Cerradinho Cantaduva-SP 100 7

2010 | Cosan Usina Zanin Araraquara-SP 100 3

2010 | Guarani Usina Mandu Promissdo-SP 100 3

2010 [ Guarani Usina Vertente Guaraci-SP 50 2

2010 | Lincon Junqueira | Usina Cofercatu | Porecatu-PR 100 1,5

2010 | Glencore Rio Vermelho Junqueirdpolis-SP 100 1,5

2011 | BP CNAA Itumbiara-GO 100 5

Fonte: Marques Postal, 2014, p. 26

0 20 .+ . . , v _
A crise de 2008, iniciada nos EUA, espalhou-se por outros paises, contaminou varios

mercados e, a0 mesmo tempo, reduziu os investimentos para o complexo sucroalcooleiro.

1% Aquisi¢des de usinas de capacidades ja instaladas no estado de Sdo Paulo (MILANEZ; BARROS; FAVERET
FILHO, 2008).

% A crise financeira de 2008 pode ser explicada por varios motivos que estio resumidos a seguir: a crise
bancdria, principalmente na Economia norte-americana que se alastrou para outros mercados; a concessao
desenfreada de empréstimos hipotecarios que resultou na incapacidade de pagamento quando as taxas de juros
subiram; a desrgulagido dos sistemas financeiros nacionais na década de 1970 pela interpretagcdo da
autoeficiéncia do mercado, sem intervengio do Estado que prevaleceu nos anos seguintes; a crenga da visdo
ultraliberal de que o pensamento ortodoxo norte americano por meio dos modelos matematicos resolveria a
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Embora a recuperag@o de alguns setores tenha ocorrido em 2010, o efeito foi devastador para

muitas empresas sucroalcooleiras, endividadas, que haviam realizado investimentos nos anos

de elevado otimismo no setor.

O processo de fusdo e de aquisi¢do com a entrada do capital estrangeiro trouxe uma

nova configuragio regional para o complexo com novas estratégias, (Quadro 1.3).

Quadro 1.3 Resumo e Comparagdo entre as estratégias analisadas

Exemplos de empresas e

Estratégia Aplicacfo da estratégia ao setor 0 TR
e Automatizacdo da producfio industrial; Costa Pinto (3) (Grupo Cosan)
e Padronizacfio da produgfio e programas de qualidade; Diamante (5) (Grupo Cosan),
Aprofundamento e Mecanizagdo da agricultura (em todas as fases), Vale do Rosério (2),
da especializagio | e Melhora da logistica de transporte e producfio de cana- Jardest (9),
na produgéio de de-agicar, Ester (7),
agticar e alcool e Transferéncia das unidades de producfo para 4reas Santa Elisa (1);
agricolas mecanizaveis e de melhor qualidade; Ferrari (9), ¢
o Terceirizacfio Agricola e Industrial. Equipay ¢}
Guarani (5),
Nova América (3),
Macarai (4),
. - e Novas marcas de agucar; Albemn_a @)
Diferenciagéio de . , Ttamarati (MT),
produto Embalag.ens de Var.los tamanhos e d.escartavel;. Alto Alegre (9);
Actcar light; Liquido; cristal especial e orgénico. Alta Mogiana (6);
Univalem (7),
S&o Francisco (8); e
Equipav (4)
e Destilarias transformadas em usinas; Vale do Rosirio (2);
Eis %o d .8l i Santa Flisa (1),
geracdo de energia elétrica; .
D N . Univalem (7),
Diversificagio Produto de suco de laranja (integracfo vertical para Jardest (9);
Produtiva frente); o Nova América (3) (Grupo Nova
e Confinamento de gado bovino (integragfo), América)
e Fornecimento de garapa na producdo de ciclamato Maracai (4) (Grupo Nova América),
monossodico. Itamarati (MT).
Santa Elisa (Sfo Geraldo),
Grupo Cosan (Diamante, Rafard e
o Fusdes por Sinergia; Unlyalem, Da B_arra);
Fusd Aduisica o Petribu (Agua Limpa),
usdes e e Aquisicdo para expansio;
Aiies - . Grupo J. Pessoa (Benalcool),
qUISICOES e Aquisicéo para entrada em novas regides; Fridania (Guarani),
e Aquisi¢io para entrada no Brasil. Coinbra (Cresciumal), Grupo
Silveira Barros (V.R.Turvo),
Glencore (Portobello).
Santa Elisa (1)
e FEstruturagdio de sistemas comuns de comercializagéo do Vaala o Rf)s_ano @
Grupos de acucar e do alcool; II:I/[(:rIzcl:in(lZ;lca &
Comercializagdo | e Estruturagfio de sistemas comuns de compras, inclusive ——
de acucar e alcool via internet; S;lnts Maria (9)
e Parcerias para exportacfio de aguicar e alcool. Jardest (9)
Rafard (4)

Fonte: Vian; Lima, 2005 p.13.

Além disso, permitiu a alteragdo da estrutura do setor, com ganhos de escala, reducdo

de custos com a integragdo de estruturas administrativas e de produc¢do e o uso racional de

questdo das expectativas racionais ¢ da escolha racional ¢; a necessidade de regulagdo do mercado pelo Estado
que garantiu os empréstimos de ultima instincia (BRESSER PEREIRA, 2009).
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terras em regides tradicionais. Do ponto de vista da tecnologia, o setor modernizou-se
rapidamente, embora com desigualdade. A legislacdo ambiental, conjugada a necessidade de
reducdo de custos, imp0s a utilizagdo de novos procedimentos e mecanismos, como a colheita
mecanizada, a automagdo e a modernizagdo da administragido industrial, a eleva¢do do nivel
de profissionalizacdo e de gestdo dos departamentos de vendas e comercializagdo de produtos
etc, (VIAN, 2003; 2006).

A capacidade de geracdo de renda e de empregos estd intimamente ligada a
disponibilidade de terras e ao processo de diversificagdo das culturas nas propriedades de
usineiros e de fornecedores. O problema do desemprego causado pela mecanizagdo € um
processo inexoravel. A descoberta de novas tecnologias e o papel das usinas depende das
pesquisas desenvolvidas na cana-de-agucar e seus subprodutos (cogeracdo, biomassa para
ragdo, etc.), alcool combustivel como fonte de energia (VIAN, 2003).

Além do processo de concentragdo por grupo econdmico em varias unidades
produtivas (mas com operagdo independente), houve também a emergéncia dos grupos de
comercializa¢do de agucar e alcool. Esses passaram a se reunir em grupos menores, com 0
objetivo de reduzir custos na comercializagdo do alcool e buscar maior competitividade no
mercado. As parcerias de cooperagdo entre esses grupos auxiliam o fortalecimento do
mercado consumidor para ndo faltar o produto (alcool) e também fortalece o poder de
barganha diante das distribuidoras que historicamente ditavam os pre¢os mais baixos para as
usinas, o que foi mudado até o surgimento da Coopersucar na década de 1950 (VIAN, 2003;
2006).

Portanto, o complexo agroindustrial sucroalcooleiro brasileiro, desde o periodo
colonial até a década de 1990, expandiu-se com a estratégia de planejamento de elevado
intervencionismo estatal, iniciado na década de 1930 com a criagdo e apoio do IAA. As crises
de superprodugdo, as quotas de produgdo oriundas da Primeira, da Segunda Guerra Mundial e
da crise de 1929 demandaram continuo assistencialismo e protecionismo do Estado, diante do
excesso de produgdo e da queda dos pregos no mercado internacional. Além disso, a agdo
intervencionista do IAA promovia a redug@o de conflitos com politicas setoriais de subsidios
e regras para os usineiros do Norte-Nordeste e do Centro-Sul.

Embora houvesse o planejamento e modernizacdo do complexo sucroalcooleiro
brasileiro nas décadas de 1960 e 1970, ele manteve uma estrutura de integracdo vertical da
produgdo para tras que concentrou renda, a0 mesmo tempo em que o setor era pouco eficiente
e competitivo. Nos anos 1970 e 1980, o Proalcool foi um importante programa de apoio ao

complexo sucroalcooleiro diante das duas crises (1973 e 1979) da elevagdo dos pregos do
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petroleo no mercado internacional. Na década de 1990, ocorreu o processo de
desregulamentagdo com a extingdo do IAA e a queda dos subsidios do Proalcool, ja que o
Estado passaria a ser o coordenador e o regulador do setor. A saida do Estado como
interventor, portanto, promoveu a elevagdo da competitividade no setor com ado¢do de novas
estratégias de diferenciagdo de produtos, diversificagdo produtiva e uso de novas tecnologias
em todo o complexo sucroalcooleiro.

Apdés a desregulamentacdo setorial, o complexo por um lado, promoveu a
centralizacdo de capitais pelo processo de fusido e aquisicdo (principalmente capital
estrangeiro), por outro, expandiu-se para outros estados de pouca tradi¢do na produgdo de
cana-de-agucar, como Minas Gerais, Parana, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Tal
estratégia gerou a relocalizagdo da atividade sucroalcooleira na busca de terras mais férteis, de
baixo custo e declividade, para o uso intensivo da mecanizag¢do e consequente elevacdo da
escala de produgéo, produtividade, reducdo de custos de transag@o, logistica e de eficiéncia.

Ao analisar os maiores estados produtores de cana-de-agucar (Tabela 1.12), entre os
anos safra 2000/2001 e 2013/2014, as taxas totais e médias anuais de crescimento observadas
foram respectivamente, em Goias (760,44%; 16,62%), Mato Grosso do Sul (536,35%;
14,13%), Minas Gerais (473,99%; 13,29%), Sdo Paulo (147,85%; 6,7%), Parana (118,50%;
5,74%) e Mato Grosso (95,96%; 4,92%). As quedas ocorreram no Rio de Janeiro (-48,98%; -
4,69%) e Alagoas (-11,24%; 0,85%). A partir do ano-safra 2012/13, Goias ultrapassa Minas
Gerais e passa a ser o segundo estado na producdo nacional de cana-de-agtcar, (52.727 mil
toneladas), atras apenas do estado de Sdo Paulo (329.923 mil toneladas). Ao passo que os

estados do Rio de Janeiro e Alagoas tendem a diminuir a produgéo.

Tabela 1.12 Principais estados produtores de cana-de-agucar, ano-safra 2000/01 a 2013/14

Cana-de-agticar (mil toneladas)
Safra Goias Mato Mata Mlne?s Parana . .de Sdo Paulo | Alagoas | Pernambuco | Total
Grosso | Grossodo |  Gerais Janeiro
2000/01 7.208 8.670 6.521 10.635 19.321 3.935| 148.256( 24.394 14.367 | 243.306
2001/02 8.782 10.673 7.744 10.635 23.076 3.073| 176.574[ 23.125 14.343 [ 278.024
2002/03 9.922 12.384 8.247 15.600 23.893 4478 192.487| 22.645 14.891 [ 304.548
2003/04 13.041 14.350 8.886 18.608 28.465 4.565| 207.810] 28.758 17.538 [ 342.022
2004/05 14.006 14.447 9.475 21.532 28.846 5.452| 230.167| 26.030 16.685 [ 366.640
2005/06 14.560 12.335 9.038 24.541 24.809 4.822| 242.829| 22.254 13.798 | 368.986
2006/07 16.140 13.180 11.635 29.034 31.995 3.445] 264.339( 24.643 15.832 [ 410.242
2007/08 | 21.082 14.928 14.869 29.034 40.369 3.832| 296.243[ 29.444 19.844 | 469.645
2008/09 | 29.487 15.283 18.090 42.634 44.830 4.019] 346.293] 27.309 18.950 [ 546.894
2009/10 | 40.076 14.046 23.111 50.573 45.579 3.259| 361.261( 24.270 18.259 [ 580.433
2010/11 | 46.613 13.661 33.520 54.629 43.321 2.093| 359.503] 28.958 17.196 [ 599.493
2011/12 | 45.220 13.154 33.860 49.741 40.506 2.174| 304.230] 27.705 17.642 | 534.232
2012/13 | 52.727 16.319 37.330 51.759 39.726 1422 329.923| 23.460 13.574 | 566.240
2013/14 | 62.018 16.989 41.496 61.042 42216 2.008| 367.450] 21.652 15.130 [ 630.000

Fonte: Unicadata, 2015. Elaboracfo propria.
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Na Tabela 1.13, observa-se que, nesses estados, para o0 mesmo periodo supracitado, as
maiores taxas totais e médias anuais de crescimento da producdo de agucar ocorreram em
Mato Grosso de Sul (490,40%; 13,52%), Minas Gerais (450,59%; 12,96%), Goias (375,71%;
11,78%), Parana (204,74%; 8,28%) e S@o Paulo (147,67%; 6,69%), ao passo que as quedas
alcancaram o Rio de Janeiro (-72,54%; -8,82%) e Alagoas (-13,14%; -1,0%). Lideram a
producdo, Sdo Paulo (23.963 mil toneladas), Minas Gerais (3.411 mil toneladas), Parana
(3.037 mil toneladas) e Goias (1.891 mil toneladas) no ano-safra de 2013/14.

Tabela 1.13 Principais estados produtores de aglcar, ano-safra 2000/01 a 2013/14

Acglicar (em mil toneladas)
Salia Goias Mato Mato Mlne?s Parana Rio .de Sédo Paulo | Alagoas | Pernambuco | Total
Grosso | Grossodo | Gerais Janeiro
2000/01 397 370 232 620 997 308 9.675| 1.990 1.111 15.698
2001/02 506 448 328 747 1.351 219 12.350| 1.678 1.104 18.732
2002/03 577 546 374 1.093 1.469 312 14.348| 1.994 1.231 21.945
2003/04 668 579 403 1.347 1.854 331 15.189| 2.441 1.434 24.247
2004/05 730 566 406 1.665 1.810 339 16.576| 2.389 1.464 25.946
2005/06 750 521 401 1.742 1.503 288 16.762| 2.080 1.227 25273
2006/07 768 540 576 1.912 2.178 262 19.510] 2.217 1.370 29.334
2007/08 951 536 616 2.118 2.511 243 19.139| 2.523 1.684 30.321
2008/09 958 478 657 2.208 2.460 241 19.662| 2.201 1.521 30.387
2009/10 1.384 414 747 2.685 2431 177 20.729| 2.101 1.516 32.184
2010/11 1.805 446 1.329 3.244 3.022 118 23.446| 2.499 1.365 37.275
2011/12 1.752 398 1.588 3.238 3.008 130 21.068| 2.348 1.482 35.012
2012/13 1.875 492 1.742 3418 3.086 95 23.289| 2.228 1.221 37.447
2013/14 1.891 418 1.368 3411 3.037 84 23.963| 1.728 1.182 37.082

Fonte: Unicadata, 2015. Elaboragio propria.

A produgido de alcool apresentou maior crescimento, de acordo taxas totais e médias
anuais (Tabela 1.14) nos estados de Goias (1.118,14%; 19,55%), Mato Grosso do Sul
(608,89%; 15,02%), Minas Gerais (447,84%; 12,92%), Mato Grosso (137,72%; 6,38%), Sdo
Paulo (116,55%; 5,67%) e Parana (86,10%; 4,54%). As maiores quedas na produgdo foram
em Alagoas (28,37%; -2,35%) e no Rio de Janeiro (-7,77%; -0,58%). De acordo com a safra
2013/14, Sdo Paulo lidera a producdo (13.944 mil m?), seguido de Goias (3.879 mil m?),
Minas Gerais (2.657 mil m®), Mato Grosso do Sul (2.231 mil m®) e Parana (1.488 mil m°).

Portanto, as medidas relatadas de apoio ao complexo sucroalcooleiro no inicio dos
anos 2000 culminaram na expansdo da produgdo de cana-de-agucar, agucar e alcool em
estados tradicionais, como S3o Paulo (brownfields) e também em estados, como: Minas
Gerais, Parana, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (greenfields)*'. Vale lembrar que,

nesses ultimos, foram realizados investimentos para constru¢do de unidades industriais e

! Sdo consideradas construgdes de novas unidades na regido Centro-Oeste, pois a partir de 2003, com o
esgotamento das oportunidades para aquisi¢do de empresas ja operacionais em Sio Paulo, a intengfo era elevar
a expansdo da capacidade produtiva em outros estados pouco tradicionais na produgdo ¢ no processamento de
cana-de-acucar MARQUES POSTAL, 2014).
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também para a ampliag@o das usinas existentes (mistas — agucar e alcool). Em concomitancia,
houve uma gradativa alteragdo da estrutura produtiva agricola e, consequentemente, a

substitui¢do de culturas tradicionais (como soja e milho) pelo cultivo da cultura canavieira.

Tabela 1.14 Principais estados produtores de alcool, ano-safra 2000/01 a 2013/14

Produgio de Alcool (mil m3)
Mato . .
Safra Goias Mato Grosso do Mlne%s Parana o .de S&o Paulo [ Alagoas | Pernambuco | Total
Grosso Sul Gerais Janeiro
2000/01 318 464 315 485 799 93 6.439 713 300 9.926
2001/02 379 580 397 524 960 65 Z:185 562 262 10.864
2002/03 455 654 418 772 980 109 7.691 568 307 11.954
2003/04 646 792 480 772 1.220 107 8.805 703 382 13.908
2004/05 717 814 521 793 1.201 158 9.121 687 415 14.428
2005/06 729 771 496 959 1.040 136 9.944 546 326 14.945
2006/07 822 757 641 1.291 1.322 87 10.966 637 343 16.867
2007/08 1.214 894 877 1.775 1.859 120 13.335 853 508 21.436
2008/09 1.726 952 1.076 2.181 2.049 128 16.722 845 530 26.210
2009/10 2.196 826 1.261 2.251 1.885 113 14.912 626 400 24.471
2010/11 2.895 857 1.849 2.558 1.619 61 15.354 716 385 26.293
2011/12 2.677 844 1.631 2.084 1.402 76 11.598 673 358 21.342
2012/13 3.130 975 1.917 1.994 1.299 37 11.830 543 275 22.000
2013/14 3.879 1.104 2.231 2.657 1.488 85 13.944 511 317 26.216

Fonte: Unicadata, 2015. Elaboragio propria.

1.4 Consideragdes do capitulo

Constatou-se que o processo de expansdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro
brasileiro iniciou-se com a forte intervengio estatal por meio do Instituto do Alcool e do
Acgucar na década de 1930. O objetivo baseava na criagdo de quotas de produgdo de agucar, de
controle de mercado, de abundantes subsidios e de resolugdo de conflitos entre os
fornecedores de cana-de-agtcar e usineiros dos estados do Nordeste e do Centro-Sul, para
permitir a manuten¢do de um setor pouco eficiente e competitivo. A reestruturagdo do
complexo dependeu da construgdo das instituigdes de representacdo de interesses
(Coopersucar), da difusdo tecnologica do plantio, manuseio e da colheita, gracas ao
Planalsucar na década de 1960. Uma nova expansdo do setor surge com a cria¢do do
Proalcool que tinha como objetivo reduzir a dependéncia do Pais com a elevagdo do prego do
barril do petroleo no mercado internacional e equilibrar a balanga comercial na década de
1970 e 1980. Nesse periodo, houve a difusdo das destilarias autonomas para outros estados
além do estado de Sdo Paulo.

Observou-se que, apos a extingdo do IAA, o processo da desregulamentagdo do
complexo sucroalcooleiro nos anos 1990 foi marcado por varios fatores que influenciariam a

competitividade de empresas com novas regras e também a criagdo das entidades de
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representacdo de interesses como: a UNICA, SOPRAL e a ORPLANA (institucional), a
utilizagdo de novas tecnologias com a diversifica¢do produtiva no uso alternativo de
subprodutos da cana-de-agicar etc. (estrutural), diante das instabilidades do mercado de
acucar e do alcool (conjuntural). O Estado passou a ser mais do que interventor, desempenhou
o papel de coordenador e de regulador do setor, embora mantivesse o controle do percentual
de adi¢do de alcool anidro na gasolina, o que significou uma intervengdo indireta no setor.

A nova fase de expansdo do complexo sucroalcooleiro nos anos 2000 pode ser
explicada pela difusdo do consumo mundial de alcool (etanol) como “combustivel limpo” e
menos poluente, com a elevacdo da producdo da frota de carros flex fuel;, a implementacio da
Politica Nacional de Agroenergia (PNA) com a producdo de fontes alternativas ndo poluentes;
a assinatura do Protocolo de Quioto, o crescimento das exportagdes de acgucar e também o
mercado interno. Esses elementos culminaram com a expansdo da produgdo de cana-de-
agucar, agucar e alcool em estados tradicionais, como Sdo Paulo (brownfields) e também em
estados, como: Minas Gerais, Parana, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (greenfields)
por empresas de Sdo Paulo, Nordeste e também oriundas de joint-ventures com fusdes e
aquisigOes, reflexo da entrada de multinacionais no setor. Além disso, nesses ultimos, foram
realizados investimentos para a constru¢do de unidades industriais e também para a ampliagdo
das usinas existentes (mistas — agicar e alcool). Além disso, ha uma gradativa alteracdo da
estrutura produtiva agricola e, consequentemente, a substituicdo de culturas tradicionais
(como soja e milho) pelo cultivo da cultura canavieira.

O objetivo do capitulo foi, portanto o de descrever as caracteristicas do complexo
sucroalcooleiro brasileiro, revelando os principais aspectos historicos que norteiam a
formagdo, a reestruturacdo e a desregulamentagdo desse segmento, a partir de revisdo
bibliografica de especialistas do setor. O complexo sucroalcooleiro € considerado bastante
complexo e amplo, a medida que passa a ser um importante segmento na Economia brasileira,
desde o periodo colonial. Os principais aspectos sinalizam que o setor traz resquicios de uma
estrutura fundiaria concentrada, aliados a uma estratégia empresarial com o processo de
integracdo vertical da produgdo (para trds e para frente) sob uma continua intervenc¢do do
Estado, como provedor e subsidiador de recursos financeiros e institucionais do IAA.

Em suma, o que se observa ¢ a importancia da articulagdo de politicas promovidas
pelo conjunto de institui¢des publicas e privadas com destaque para o papel: do Estado (IAA,
Planalsucar, Embrapa, Cenal, BNDES, FCO etc.); das institui¢des (Coopersucar, Consecana-

ATR, UNICA, SOPRAL e ORPLANA), e dos programas e medidas (Estatuto da Lavoura
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Canavieira - ELC, Programa Nacional do Alcool - Proalcool, Programa Nacional de Energia —
PNA, ZAEcana etc.) que foram adotadas na promogao do setor.

O préximo capitulo apresenta os principais elementos norteadores dos complexos
agroindustriais, das instituigdes, do progresso técnico por meio de uma analise tedrica, o que

ira facilitar nosso entendimento no decorrer dos capitulos posteriores.
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2 O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO — ABORDAGEM
TEORICA

Propde-se, neste segundo capitulo, uma revisdo teodrica capaz de realizar uma sintese
entre aportes da perspectiva do complexo agroindustrial sucroalcooleiro. Inicialmente parte-se
da ideia da constitui¢do dos complexos agroindustriais, destacando a discussdo acerca da
industrializagcdo da agricultura. Na segunda se¢@o, aborda-se o institucionalismo restrito por
meio da Economia dos Custos de Transagdo (ECT), seus atributos, pressupostos e as
estruturas de governanga, bem como as assimetrias de informag¢des entre os agentes e das
estruturas de governanga. Na terceira se¢do apresenta-se o processo de diversificagdo da
producdo, bem como a importancia do papel do progresso técnico na agricultura. Na ultima
secdo sdo discutidas as estruturas de governanga formadas a partir da representacdo de

interesses do aporte neocorporativista amplo e da interprofissionalizagdo.

2.1 Os complexos agroindustriais

O termo agribusiness foi introduzido nos trabalhos pioneiros From Agriculture to
Agribusiness e A Concept of Agribusiness, ambos publicados pela Harvard Business Review
em 1956 por Davis e, em 1957, por Goldberg nos EUA. Para os autores, o conceito de

agribusiness representa:

[...] the sum total of all operations involved in the manufacture and
distribution of farm supplies; production operations on the farm; and the
storage, processing, and distribution of farm commodities and items made
from them. Thus, agribusiness essentially encompasses today the functions
which the tzezrm agriculture denoted 150 years ago (DAVIS; GOLDBERG,
1957, p. 2).

O complexo sucroalcooleiro e muitos outros como o do café, da laranja, da soja, etc.
foram analisados sob a otica do agribusiness que passou a ter grande relevancia desde o final

dos anos 1960 no Brasil, principalmente com a difusdo das inovagdes tecnoldgicas na

> A soma de todas as operagdes envolvidas na fabricacfio e na distribuigio de insumos agricolas; operagdes de
producio na fazenda ¢ o armaqgzenamento, o processamento ¢ a distribuigdo de commodities agricolas ¢ de
itens produzidos a partir deles. Assim, o agrobusiness hoje, abrange essencialmente as fungées que o termo
agricultura denotava ha 150 anos (tradugéo livre do pesquisador)
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agricultura. Além disso, as relagdes intersetoriais que estruturam o agribusiness foram
explicadas na perspectiva dos chamados Complexos Agroindustriais (CAls).

No inicio dos anos 1970, Louis Malassis ampliou tal conceito de agronegocio,
incorporando os aspectos historicos e desenvolveu um conceito original do Sistema
Agroalimentar traduzido em Complexo Agroalimentar em sua obra Fconomie
Agroalimentaire. Segundo Zylbersztajn (1995) em 1973, Malassis traduziu o termo
agribusiness para o francés como cadeia filiére™, considerando o fluxo das cadeias quanto ao
aspecto histérico do complexo agroindustrial, como fase do desenvolvimento capitalista da
agricultura que se industrializava por meio da incorporagdo das inovagdes tecnologicas da
Revolugdo Verde*' (DELGADO, 1985; GRAZIANO DA SILVA, 1996, RAMOS, 2007,
BELIK, 2007; ZYLBERSZTAIN, 2014).

Em suma, em termos de competitividade sistémica, tanto o conceito de Sistema
Agroalimentar de Malassis, como o de agribusiness de Goldberg e Davis se resumem em
redefini¢des do agregado setorial no ambito macroecondmico na etapa de industrializagdo da
agricultura. O termo vincula a questdo da coordenagdo do sistema alimentar, resultando em
melhor desempenho em um cenario de interdependéncia. Ademais, o conceito se torna mais
amplo, incorporando novos elementos a medida que ainda considera todas as instituigdes
(Governo, mercados futuros, associa¢des e federacdes) que influenciam na coordenacdo das
etapas sucessivas do fluxo de produtos e de servigos. Portanto, justifica-se para esta tese, a

utilizagdo da abordagem teodrica dos complexos agroindustriais (CAls) com o objetivo de

SZylbersztajn (1995, p.125) ao citar Morvan (1985) conceitua como [...] uma sequéncia de operagdes que
conduzem a producio de bens. Sua articulagdo ¢ amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades
ditadas pela tecnologia ¢ ¢ definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizag¢do dos seus lucros.
As relagdes entre os agentes sdo de interdependéncia ou complementariedade ¢ sdo determinadas por forgas
hierarquicas. Em diferentes niveis de andlise, a cadeia ¢ um sistema, mas ou menos capaz de assegurar sua
propria transformagio”. A filiere ¢ um produto da escola de Economia industrial francesa para a aplicagdo na
sequéncia de atividades que transformam uma commodity em um determinado produto para o consumidor
final.

1 <[...] refers to the renovation of agricultural practices beginning in Mexico in the 1940s. Because of its success

in producing more agricultural products there, Green Revolution technologies spread worldwide in the 1950s

and 1960s, significantly increasing the amount of calories produced per acre of agriculture. During this time
period, new chemical fertilizers and synthetic herbicides and pesticides were created. The chemical fertilizers
made it possible to supply crops with extra nutrients and, therefore, increase yield. The newly developed
synthetic herbicides and pesticides controlled weeds, deterred or kill insects, and prevented diseases, which
also resulted in higher productivity. In addition to the chemical advances utilized during this time period, high-
yield crops were also developed and introduced. High-yield crops are crops that are specifically designed to
produce more overall yield. A method known as multiple cropping was also implemented during the Green

Revolution and lead to higher productivity. Multiple cropping is when a field is used to grow two or more

crops throughout the year, so that the field constantly has something growing on it. These new farming

techniques and advances in agricultural technology were utilized by farmers all over the world, and when
combined, intensified the results of the Green Revolution.” (BRINEY, 2015, s/p). Ver também Goodman, Sorj

¢ Wilkinson (1990, p.34-37).
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auxiliar as principais explica¢des acerca da interdependéncia institucional e da complexidade
das relagdes no ambito local, estadual e federal do complexo sucroalcooleiro goiano.

No Brasil, a formag¢do dos Complexos Agroindustriais se baseia em dois aportes
tedricos: no primeiro, os autores Geraldo Muller e Alberto Passos Guimardes foram
influenciados pela visdo dos macrocomplexos, conhecidos como agribusiness de Davis e
Goldberg; no segundo, José Graziano da Silva e Angela Kageyama coadunam-se com a
abordagem dos microcomplexos e defendem que as transformagdes na agricultura brasileira
ocorreram na transi¢do dos complexos rurais para os complexos agroindustriais.

Na primeira concepgdo, Muller (1989) influenciado pelo conceito de agribusiness dos
EUA, da década de 1950, afirma que existe um “Macro Complexo Agroindustrial” que se
refere a elevada integracdo entre industria e agricultura. Nesse complexo, cria-se uma alta
dependéncia tanto da producdo agraria nas relagdes de comércio, quanto no conjunto de
industrias existentes de atividades agrarias de seus mercados. Nessas relagdes de elevada
integracdo setorial (induastria-agricultura), tanto as agroindustrias quanto os grupos
econdmicos industriais se expandiram no Pais em periodos de inexisténcia de novas plantas
de capital nacional e estrangeiro.

Sob a dtica da primeira concepgdo, Guimardes (1976) analisa o complexo
agroindustrial como sendo uma caracteristica especifica da agricultura do presente em relagio
a agricultura do passado. Tal complexo se consolida, gragas a crise da agricultura mundial,
que passou a receber altos subsidios do Estado, desenvolvendo um processo de forte
integracdo e concentracdo de capitais na agricultura, 8 medida que manteve a mesma estrutura
fundiaria — modernizacdo conservadora®.

Um bom exemplo disso foi o Complexo Sucroalcooleiro nordestino que, em 1890, era
subsidiado pelo Estado e passou por amplas transformag¢des com a implantagdo dos
“Engenhos Centrais”. Nesse interim, houve a elevacdo da participacdo do capital estrangeiro
no setor e a consequente subordina¢do dos senhores de engenho a melhoria das condi¢des dos
canaviais, enquanto os maiores ganhos e investimentos oriundos da elevagdo da produtividade
industrial restringiriam a tais grupos externos. Portanto, uma nova forma institucional da

organiza¢do da produgdo se configurava, mesmo com a modernizagdo dos engenhos para as

* Guimardes foi o primeiro autor brasileiro a inaugurar tal conceito no Brasil, pois para ele, a estratégia de
modernizagdo que diferentemente da reforma agraria, objetivava o crescimento da produgio agropecudaria por
meio da renovagdo tecnoldgica, sem alterar necessariamente a estrutura agrria ou fundiaria (GRAZIANO DA
SILVA, 1996).
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chamadas “usinas”™®. Além disso, a estratégia moderniza¢do se baseava na ampliagdo da
escala de produgdo de acumulacdo extensiva de terras e capital, alicer¢ada na competitividade
externa de terra barata, mdo de obra barata e rotina, com a manutengdo do poder politico e
aliangas com os senhores de engenho. Ou seja, mantinha-se a integragdo vertical entre a
agricultura e a industria vis-a-vis, em que se construiu um novo ambiente institucional com a
alteracdo da estrutura agroindustrial e se manteve intacta a estrutura fundiaria (VIAN, 2015).

J& na segunda concepgdo, Graziano da Silva (1996) e Kageyama et a/ (1990) criticam
o conceito de agribusiness de Davis e Goldberg, que se restringe apenas a natureza estatica e
exclui o papel do progresso técnico e das inovagdes organizacionais € se agrega a teoria
neoclassica. Considera-se, portanto, o CAI apenas como um agregado de subsistemas
interligados por fluxos de troca, nada mais que isso. Graziano da Silva (1996) ¢ enfatico,
quando afirma que o conceito do CAI ¢ limitado e ndo permite analisar a dinamica do
agregado.

Os CAls devem ser analisados sob a otica da perda de autonomia da agricultura para a
industria. H4 quem ainda imagine que a agricultura como setor se limite apenas ao
desenvolvimento das atividades de manutengdo do plantio, da producdo, da colheita “dentro
da porteira” em uma propriedade. Graziano da Silva (1996) afirma que essa visdo perdurou
até o inicio dos anos 1960, ja que marca o periodo de grandes transformagdes no complexo
rural (termo cunhado por Ignéacio Rangel), principalmente com o processo de industrializagdo
da agricultura, vis-a-vis a introdu¢do do progresso técnico, tornando-a dependente e, ao

mesmo tempo, dominada pelo capital industrial®’.

A crise do complexo rural ¢ o surgimento do novo complexo cafeeiro
paulista — simultdnco ao processo de substituicdo de importagdes —
significou o desenvolvimento do mercado de trabalho ¢ a constituicdo do
mercado interno. Foi um longo processo que ganhou impulso a partir de
1850, acelerou-se apds a grande crise de 1929 com a orientagdo clara da
Economia no sentido da industrializagdo ¢ se consolidou nos anos 50 com a
internalizagdo do setor industrial produtor de bens de capital ¢ insumos
basicos (D;). A partir dai completa-se o processo geral de industrializagdo ¢
se inicia o processo especifico de industrializagdo da agricultura, qual seja, o
de montagem do D, agricola ¢ do proletariado rural, que responderdo pelo
fornecimento de capital ¢ forga de trabalho, respectivamente, para a nova
dindmica da acumulagdo de capital no campo. O novo centro dindmico da

*® No trabalho de tese padronizamos a classificagdo de “usinas” para as unidades processadoras com producio de
alcool e/ou agucar. Ou scja, as “usinas” podem abranger tanto as destilarias que produzem apenas alcool, como
também as unidades mistas que produzem alcool ¢ agticar.

7O que interessa destacar nesse caso ¢ que a agricultura se industrializa nesse processo, isto é, torna-se um setor
cada vez mais subordinado ao capital, integrado a grande producdo industrial. Ou seja, a agricultura passa a se
comportar como um apéndice ou um ramo de aplicagdo do capital em geral e, de modo particular, do capital
industrial que lhe vende matérias-primas ¢ adquire produtos finais (GRAZIANO DA SILVA, 1996).



80

Economia — a industria ¢ a vida urbana — impde suas demandas ao setor
agricola e passa a condicionar suas transformagdes, que vio conduzindo ao
dominio dos complexos agroindustriais (GRAZIANO DA SILVA, 1996,

p-5)

Nao iremos aprofundar nesse assunto, mas ¢ importante fazer uma observagdo acerca
do processo de industrializagdo da agricultura com a internalizagdo do D; (Departamento
produtor de bens de producdo ou de capital) e do novo padrdo agricola que altera a dindmica
da agricultura, passando do mercado externo para o mercado interno. Ou seja, ndo ha
dependéncia de um Unico setor agricola, mas de uma estrutura bastante complexa,
heterogénea e multifacetada mediante da constituigdo CAls. Kageyama ef al (1990) refor¢am
que a transi¢do do complexo rural para o complexo agroindustrial ¢ marcada pela a existéncia
de varios CAls ou “Micro Complexos Agroindustriais” que poderiam ser classificados em

completos (cana-de-agucar e aves) e de incompletos (frutas, legumes, hortifrutigranjeiro etc.).

[...] em Sdo Paulo, a expansdo da lavoura canavieira impulsionou ¢ foi
impulsionada pela constituigdo de um segmento industrial voltado a
fabricacdo de instalagdes € maquinas para as usinas, o qual teve um papel
importante na expansido dessa agroindustria, além de antecipar, para esse
setor, a constituigdo de um segmento importante do D, voltado a agricultura
(o de instalagdes ¢ equipamentos), € que permitiu a constituigdo, no caso da
agroindustria canavieira, de um CAI completo (GUEDES, 2000, p.112).

Portanto, Kageyama ef al (1990) e Graziano da Silva (1996) advertem que o processo
de industrializacdo da agricultura e a constitui¢do dos CAls passam a ser considerados os
novos elementos determinantes do dinamismo da agricultura, diante dos novos problemas de
condicionantes estruturais e politicos desse novo padrdo agricola, como o mercado externo e
interno, precos, progresso técnico, financiamento, estrutura fundiaria, diferentes classes
sociais e politicas agricola e agraria.

Vian (2015) corrobora Kageyama ef al (1990) e Graziano da Silva (1996), quando
afirma que € necessario introduzir elementos que estdo além dos aspectos de encadeamentos
técnico-produtivos, como a analise das forgas sociais, econdmicas e politicas dos agentes que
compdem e integram os CAls. Além disso, ele ressalta a importancia das agdes externas aos
CAls, destaque para a influéncia do Estado por meio das politicas publicas e o papel das
agéncias governamentais de planejamento e controle, como por exemplo, o Instituto do
Acucar e Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do Café (IBC) e, mais recentemente, a atuagio
da Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica (SDR).

Além das agéncias governamentais, passa a ser protagonista a atuacdo de outras

entidades. A partir da otica das instituigdes organizadas de representacdo de interesses
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setoriais e as instituigOes estatais, € possivel analisar a elaborag¢@o de politicas publicas por
meio do enfoque neocorporativista® para melhor entendimento da constituigdo dos CAls no
Brasil, como foi sugerido por Belik e Graziano da Silva (VIAN, 2015).

Ademais, a questdo tedrica dos CAls foi sendo reformulada e passou a ser analisada e
interpretada além da simples visdo estatica dos fluxos da matriz insumo-produto de compra e
venda, incorporando os aspectos politicos e sociais. Essa maior abrangéncia do conceito
facilitou, por exemplo, a andlise a expansao continua do complexo sucroalcooleiro no Brasil
perpetuando as disparidades regionais, sociais, economicas e tecnologicas entre os estados
produtores.

Entretanto, apesar desse esfor¢co em construir uma perspectiva mais ampla, o aporte de
CAI pode ser considerado limitado, a medida que se aplica apenas as situagdes em que
existam relagdes neocorporativistas entre o Estado e os grupos de pressdo. Focalizar as
chamadas “redes de poder” seria uma analise ideal na maior compreensdo analitica com
pressupostos de um pluralismo reformado dessas relagdes supracitadas conforme Vian (2015)
ao citar Paulillo (2000).

Em suma, os CAls devem ser interpretados além da visdo estatica da matriz insumo-
produto, como processo de industrializagdo da agricultura na formag@o desses complexos a
medida que passam a ser considerados os novos elementos determinantes do dinamismo da
agricultura. Ou seja, para além de uma integragdo técnica, devem ser considerados, diante dos
novos problemas de condicionantes estruturais e politicos desse novo padrdo agricola, o
mercado externo e interno, os pregos, o progresso técnico, o financiamento, a estrutura
fundiaria, as diferentes classes sociais, enfim, as politicas agricola e agraria. Além da teoria
dos CAls, recorremos aos institucionalismo para explicar as relagdes contratuais entre os

agentes dentro do complexo sucroalcooleiro, que serd discutido na préxima secdo.

2.2 Institucionalismo restrito
2.2.1 Nova Economia institucional

Essa visdo da questdo institucional ganhou maior relevancia a partir do trabalho
seminal de Ronald Coase The Nature of the Firm, em 1937, chamado de “novo
institucionalismo”, embora economistas como Veblen, Commons, Mitchell e Galbraith entre

outros ja tivessem abordado a importancia das instituigdes no sistema econdémico, mas sem

* As discussdes acerca da importancia do enfoque Neocorportativista serfio realizadas ao longo do capitulo.
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grande reconhecimento, precursores do chamado “velho institucionalismo”.* Coase (1937)
quer saber por que as empresas existem e por que a teoria neocldssica considera apenas os
custos de produgdo em uma fungdo de produgdo, em detrimento a negligéncia aos custos de
transacdo nas diversas etapas de produg¢do com o mercado. A partir dessa abordagem, ganha
relevancia a organizac¢do da produgdo interna da empresa por meio da alocagdo eficiente dos
fatores com o objetivo de economizar os custos de transacdo em relacdo a aquisi¢do no
mercado. Em outras palavras, as decisdes dos agentes no sistema econdmico tornam-se
importantes para a Economia dos custos de transagdo nas fases de producdo até a
comercializagdo com o mercado, dando inicio aos pressupostos da chamada Economia dos

Custos de Transacdo (ECT).

2.3 Arranjos institucionais e Economia dos Custos de Transaciao

A NEI tem abordado o papel das instituigdes em dois niveis analiticos distintos:
ambiente institucional e estruturas de governanga, que contemplam respectivamente as
macroinstitui¢des - aquelas que estabelecem as bases para as intera¢des entre os seres
humanos - e as microinstituigdes - aquelas que regulam uma transagdo especifica. No
primeiro grupo, encontram-se os trabalhos de Douglass North, Steven Cheung e Barry
Eichengreen, tendo como principal ideia a relagdo entre instituicdes e desenvolvimento
econdmico. No segundo grupo, estdo as contribui¢des de Yoram Barzel e de Oliver
Williamson, cujo enfoque € predominantemente microanalitico (AZEVEDO, 2000).

North (1994) foca no desenvolvimento de uma teoria das instituigdes, baseando sua
influéncia sobre o desempenho econdmico. Ao contrario de outros autores institucionalistas,
ao invés de abordar unicamente os mercados, sua analise ¢ mais complexa, priorizando as
instituicdes, em suas diversas concepcgdes, e enfocando as regras formais e informais e
também os direitos de propriedade. Estes estimulam os investimentos produtivos, reduzem a
incerteza futura, garantem os rendimentos dos inovadores e, assim, estimulam o aumento no
estoque de capital fisico e humano, o avango do conhecimento, a produtividade e finalmente,
o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, observa-se que sdo as instituigdes, sejam elas

politicas ou econdmicas, que formam a estrutura de incentivos da sociedade. Portanto, o

* Nessa linha existem elementos usualmente destacados: i) énfase nas relagdes de poder presentes nas
economias de mercado; ii) no acreditam na analise institucional sob a dtica das efici€ncias relativas; iii) foco
da analise no processo histérico de transformacio da organizagio social, em que as institui¢gées sdo parte da
“causagdo cumulativa” ¢ iv) holismo, a Economia ¢ interpretada como parte de uma cultura evolutiva
(PONDE, 2005)
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desempenho se torna uma decorréncia das instituicdes e dos estimulos a inovagdo e a
eficiéncia. Para Perosa (2012), as institui¢des e organizagdes de North envolvem as regras
formais e informais e também os jogadores (agentes) que ajudam a organizar a ideia de como
tais regras e jogadores tendem a se alterar gradativamente, demandando, consequentemente,
novas formas de representacdo e mecanismos de transagdes entre eles, consideradas as
estruturas de governanga.

Existe, portanto, uma grande complexidade no entendimento das institui¢des, seja na
sua emergéncia, seja aos seus efeitos sobre o desenvolvimento dos mercados. A economia
institucional revelou grande avango em relagdo aos ramos mais convencionais, a0 incorporar
elementos como as crengas e as convengdes sociais na contextualizagdo das mudancas
institucionais. No entanto, outros elementos sociais podem que afetam o processo
institucional mostram-se insuficientemente explorados neste campo da literatura. Neste
sentido, trabalhos ligados a sociologia econdmica podem contribuir de forma complementar e
aperfeicoar a discussdo (PEROSA, 2012).

No campo microanalitico, além das institui¢des, os custos de transagdo passam a ter
relevancia. Eles podem ser definidos como os custos oriundos das transa¢des dos agentes no
mercado. Especificamente, sdo os custos ex-anfe de negociar, redigir, elaborar, monitorar e
garantir a efetividade da relagdo entre os agentes da principal unidade de analise da teoria, o
contrato. Além disso, podem ser considerados como 0s custos ex-post como respostas aos
ajustamentos e adaptacdes mediante as falhas, erros, omissdes imprevisiveis em um
determinado contrato (WILLIAMSON, 1992).

A pratica das instituicdes na agricultura e, mais especificamente, no complexo
agroindustrial sucroalcooleiro, denota que o setor exige forte presenca das institui¢des de
representacdo de interesses, como vimos no primeiro capitulo. O objetivo € tentar minorar os
efeitos dos conflitos entre tais entidades, vis-a-vis a manuten¢do de um ambiente que assume
a estrutura de integragdo vertical ou de redes de cooperagdo na busca de uma estrutura ideal.
Assim, a logica esta baseada na estabilidade de fornecimento da matéria-prima, no caso, a
cana-de-agicar entre os fornecedores e as agroindustrias contratantes (GUEDES, 2000;
ALVES; ASSUMPCAO, 2002).

No complexo sucroalcooleiro, os custos de transa¢do envolvem os custos de
comercializa¢do da cana-de-agicar entre fornecedores e usinas no mercado. Entretanto, ¢
bastante comum a pratica de contratos entre os agentes com o objetivo de reduzir tais custos.

Os contratos envolvem além daqueles de fornecimento de cana-de-aglcar, os contratos de
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arrendamento de terras mediante o processo de integracdo vertical para tras, no qual a
empresa mantém o controle total da produgdo (GUEDES, 2000; VIAN, 2002; 2015).

Além disso, no complexo sucroalcooleiro, a elaboragdo de instrumentos contratuais €
usada para salvaguardar e garantir a estabilidade de oferta, seja da matéria-prima, seja dos
produtos, etanol, agucar (para a industria de alimentos ou mesmo para o varejo), do bagago da
cana-de-agucar etc. Cada elo da cadeia tem um nivel de conflito entre os agentes e necessita

de contratos para reduzir os custos de transa¢do no mercado (WAACK; NEVES, 1998).

2.3.1 Hipoteses comportamentais

Williamson (1985, 1987, 1992) baseado no trabalho de H. Simon, defende que o
comportamento humano, mesmo sendo racional, tem limitagdes de capacidade de transmissao
das informagdes, resultando na construg¢do das hipoteses comportamentais: 1) racionalidade
limitada® e ii) oportunismo dos agentes”'.

No ambiente institucional sucroalcooleiro, a racionalidade ¢ considerada limitada para
os agentes envolvidos como os fornecedores de cana-de-agucar, os arrendatarios de terras e as
agroindustrias, pois eles estdo em uma situagdo contratual de incerteza e bastante complexa,
que gera assimetrias de informagdes. A utilizagdo do critério do Consecana®” ajuda a reduzir
incertezas, negociacdo de pregos, planejamento da safra, custos de produgdo etc., j4 que o
ATR se torna um importante parametro para as negociagdes entre fornecedores de cana-de-

acucar e agroindustria.

*°Atribui que os agentes sdo racionais, embora estejam dentro de um ambiente incerto e complexo, elevando a
geracdo de assimetrias de informagdes entre eles. Além disso, a racionalidade limitada revela ainda que os
agentes ndo detém todas as alternativas, informagdes ¢ as consequéncias de suas decisdes na elaboracio do
contrato que ¢ incompleto. Diante do fato dos agentes serem racionais hd o relaxamento da hipdtese de
racionalidade substantiva (conceito neoclassico). Ou scja, os agentes vdo adotar estratégias para alcangar
situagdes mais preferiveis (racionalidade processualista) (SIFFERT FILHO, 1996; FARINA; AZEVEDO,;
SAES, 1997);

*IE situagiio em que os agentes tem auto-interesse ¢ agem com dolo, dissimulagio e distorcdo das informagdes,
situagdo oriunda da racionalidade limitada, da complexidade ¢ da incerteza do ambiente (ZYLBERSZTAIJN,
1995; FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). O oportunismo na ECT estd associado a manipulagio de
assimetrias de informagado para apropriacio de maiores lucros. Pode assumir a forma ex-ante, (selegdo adversa)
antes de ocorrer a transaglo, ¢ ex-post (risco moral), depois de ter sido realizada a transagdo. Ademais,
Williamson (1987) ressalta que o oportunismo dos agentes também depende do nivel de especificidade dos
ativos envolvidos na transagdo. Quanto maior a especificidade, maior o oportunismo dos agentes, sendo
recomendada a empresa a eliminagio das relagdes de contrato de fornecimento ¢ produzir internamente, via
integragdo vertical. Ou seja, a estrutura de governanga ¢ modelada para impedir a conduta oportunista por
alguma das partes envolvidas.

2 O sistema do Consecana ¢ um importante balizador de precos entre os fornecedores de cana-de-agucar,
arrendatarios de terras com as usinas/destilarias que contempla ndo a quantidade da matéria-prima (cana-de-
agticar), mas no teor do Agucar Total Recuperavel (ATR) medido em Kg de ATR. O valor € calculado oriundo
do mix da quantidade de cana-de-acgticar destinado para produzir aguicar ou etanol (VIAN, 2015).
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Entretanto, a agroindustria pode exigir dos fornecedores de cana-de-agiicar padrdes
técnicos determinados, como o levantamento topografico e planimétrico da area contratada
para que ela elabore seu planejamento da producdo esperada. Tais medidas poderdo elevar os
custos dos fornecedores na melhoria dos lucros da agroindustria, o que configura o
oportunismo (MATOS; MELO; MATOS, 1999). Portanto, tanto a racionalidade limitada
quanto o oportunismo dos agentes interferem na elaboracdo dos contratos entre os
fornecedores de cana-de-agucar, arrendatarios de terra e a agroindustria, pela existéncia de um
ambiente incerto e complexo que eleva a assimetria de informagdes, embora o pardmetro do
ATR tenha sido um importante balizador da remunerag@o do fornecimento da cana-de-agicar

para os fornecedores e agroindustrias.

2.3.2 Atributos e pressupostos das transacées

Williamson (1985) afirma que as transa¢des dependem de determinados atributos
classificados em: incerteza, frequéncia e especificidade dos ativos. Uma situagdo de incerteza
quer dizer que se parte do pressuposto keynesiano de que o ambiente € incerto e complexo,
conforme j4 foi mencionado, significa dizer nesse caso, ha racionalidade limitada dos agentes,
que passam a agir de forma oportunista. Assim, a incerteza configura a dificuldade de
antecipar os fatos futuros que sdo imprevisiveis®. Williamson (1985, p.58) esclarece que “[...]
a incerteza da realiza¢do de um tipo de estratégia [depende do] oportunismo, caracterizado
como comportamento incerto”. Zylbersztajn (1995) revela que Williamson ndo explorou
totalmente esse conceito, o que gerou uma lacuna para maior aprofundamento, uma vez que o
conceito estd vinculado a confianga no comportamento do outro agente do contrato.

Quando a informagdo ¢ incompleta e assimétrica no contrato, os agentes envolvidos
estdo em um ambiente de incerteza (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997). Eles argumentam
que tal atributo € decisivo na escolha das estruturas de governanga. Em outras palavras, diante
de um ambiente incerto e complexo do fornecimento de um insumo, por exemplo, a cana-de-
acucar, em determinadas regides sem tradi¢do de cultivo, as agroindustrias canavieiras
preferem integrar verticalmente para tras (estrutura de hierarquia) e serem elas mesmas as

detentoras de todo o processo de fornecimento da matéria-prima.

» Para Azevedo (2000), num ambiente de incerteza, os agentes sdo incapazes de prever os acontecimentos
futuros e, assim, o espago para renegociagdo ¢ maior. Quanto maior tal espago, maiores serdo as possibilidades
de perdas oriundas do comportamento oportunista das partes. Na agricultura, a incerteza se manifesta das mais
variadas formas, como acidentes naturais ou intervengdes nio antecipadas nos mercados de alimentos.
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O atributo da frequéncia vincula-se ao nimero de transagdes ocasionais ou
recorrentes da relacdo entre os agentes em um determinado periodo (PONDE, 1993). Caso
seja pouco frequente a transagdo, o agente recorre ao mercado spof com pagamento a vista.
Caso contrario, a alternativa sera a elaboragdo de contratos de curto ou de longo prazo. Ou
seja, a medida que se eleva o numero de transac¢des entre as partes, delineia-se a construcéo de
contratos voltados para a reputagdo e a confiabilidade mutuas entre os agentes envolvidos.
Portanto, esse atributo interfere diretamente na estratégia de escolha das estruturas de
governanga adequada a transacdo (FARINA; AZEVEDOQO; SAES, 1997). Para eles, ha
tendéncia de diluir os custos de transacdo com a formalizacdo de contrato, de coleta de
informag¢des importantes, de monitoramento e de adaptacdo as mudancgas de ambiente com a
elevagdo da frequéncia das transagdes.

Esse atributo € plenamente observavel no complexo sucroalcooleiro, pois a elevagio
do namero de transa¢des constréi uma situagdo de reputacdo e de confianca entre os
fornecedores de cana-de-agiicar e as agroindustrias no cumprimento dos contratos
estabelecidos (VIAN, 2002). Portanto, A reputagdo ganha importancia com a combinagio dos
aspectos de ativos especificos e de incerteza. Nesse caso, restringe-se a acdo oportunista dos
agentes, embora ndo se descartem futuros conflitos e até rompimento de contratos, desde que
a ameaga seja confiavel e crivel para inibir tal acdo. Em suma, quanto maior a frequéncia,
maior a tendéncia de ganhos futuros e, consequentemente, maior o custo da ac¢do do
oportunismo de fornecedores e usinas. Ou seja, o compromisso de confiabilidade ¢ um
elemento importante para garantir o comportamento cooperativo das partes envolvidas no
contrato, embora haja restrigdes quanto a observagdo das agdes oportunistas e a questdo de o
custo dessas agdes superar seus beneficios.

Por fim, o ultimo atributo e mais importante, a especificidade de ativos, ¢ definida
como uma situagdo ou transagdo sob a qual os investimentos ja realizados serdo dificilmente
reempregados sem incorrer em custos ou perda de valor (sumk costs)* pela natureza tdo
especifica, caso seja interrompida a transag@o entre as partes, mediante o contrato o que eleva
a incerteza, considerando a interdependéncia entre os agentes (WILLIAMSON, 1985).
Existem seis tipos de especificidades de ativos: 1) especificidade geografica ou locacional, que

depende da localizagdo dos investimentos realizados; i1) especificidade temporal, que interfere

'S0 chamados de custos irrecuperaveis ou custos afundados pela dificuldade de reutilizagdo em outra atividade
economica. Os custos de saida ou sunk costs sdo bastante comuns em atividades que exigem investimentos em
ativos bastante especificos. A aquisi¢do de uma maquina ¢ considerada um sunk cost, ndo ¢é possivel vendé-la ¢
conseguir recuperar o investimento realizado anteriormente, ji que ¢ um ativo bastante especifico (FARINA;
AZEVEDQ; SAES, 1997).
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nos processos produtivos dos agentes, como a perecibilidade de produtos que comprometem a
produtividade; 1iii) especificidade do capital humano, que influencia o processo de
aprendizagem do agente (learning by doing); iv) especificidade fisica ou material que ¢
propria e especifica para determinados setores (maquinas e equipamentos, instalagdes etc.); v)
especificidade de ativos dedicados necessarios para produtos de demanda especifica.

No caso desta tese, a especificidade da matéria-prima (cana-de-agucar) afeta a relagdo
entre usina e produtores, exigindo a elaboragdo de contratos cada vez mais completos para
que tais agentes ndo sejam prejudicados. Nesse sentido, sdo importantes os mecanismos
contratuais de prote¢do com clausulas e penalidades, caso haja rompimento do contrato, para
garantir e salvaguardar a continuidade das transagdes e a estabilidade do fornecimento dos
insumos ou matéria-prima.

Para Vian (2002), as transa¢des entre os agentes no complexo sucroalcooleiro podem
assumir caracteristicas de alta frequéncia diante de um ambiente incerto e complexo. Isso
ocorre porque existe especificidade locacional ou geografica® (exigéncia de plantio e/ou
arrendamento na proximidade das usinas para reducdo do custo de transporte ou
armazenagem); especificidade temporal que exige a colheita da cana-de-ag¢ucar no periodo de
72 horas apds a queima do canavial (corte manual), para manter o teor de sacarose e de ATR;
especificidade de maquinas e equipamentos usados no plantio e colheita, além dos
equipamentos da planta industrial, bastante especificos; em menor grau, a especificidade do
capital humano com profissionais que trabalham no complexo sucroalcooleiro, técnicos e
engenheiros, pois podem atuar em outros setores.

Quanto maior a especificidade, maior serd o risco do negdcio e, consequentemente,
maiores serdo os custos com os contratos e também e as a¢des oportunistas dos agentes. Esse
atributo tende a influenciar diretamente a escolha da estratégia adotada pela empresa, na
maioria dos casos, tende a integragdo vertical (MATOS; MELO, MATOS, 1999; VIAN,
2002; ZYLBERSZTAIJN, 2005).

*A cana-de-acticar tem elevada especificidade locacional, uma vez que cana a mais de 50 km da Usina
inviabiliza o seu processamento, devido aos altos custos de transporte. Além da especificidade locacional,
existe a especificidade temporal, pois a cana queimada precisa ser esmagada rapidamente sob pena de ir
perdendo qualidade. Isto faz com que esta transagdo scja, pelos fatores envolvidos, bastante delicada. De outro
lado, a Usina ¢ um grande investimento especifico para o esmagamento de cana, com realocagio para outra
atividade praticamente impossivel. Esta elevada especificidade faz com que varie a forma pela qual ¢ realizada
a transacgio entre a produgio ¢ o esmagamento, entre basicamente trés alternativas: arrendamento de terras,
contratos ¢ verticalizagdo. O SAG tem, em média, logicamente que dependendo de intmeros fatores, ¢ com
grande variagfo, algo em torno de 70% de cana sob controle total das Usinas (arrendamento ¢ dreas proprias) ¢
cerca de 30% do que necessitam com origem dos fornecedores especializados. (WAACK; NEVES, 1998,
p.14-15).
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Portanto, os atributos incerteza, frequéncia e especificidade de ativos influenciam o
comportamento mutuo de reputagdo e confianca dos agentes, diante das hipdteses
comportamentais de racionalidade limitada e de oportunismo. Além disso, pode-se afirmar
que tais atributos definirdo a escolha e a construgdo de estruturas de governanga ideais na
reducdo dos custos de transagdo, proximo assunto desta tese. Para ECT, a principal unidade
analitica ¢ a transa¢do no reconhecimento de que a produgdo e alocagdo de bens e servigos na
Economia dependem das transagdes, mediante o uso de um complexo de contratos. Ademais,
considera o comportamento otimizador dos agentes no mercado (Economia neoclassica) de
acordo com as estruturas de governanc¢a da empresa (hierarquia), mercado ou por formas
hibridas, a partir da busca de minimizagdo dos custos de producdo e de transagdo

(ZYLBERSZTAIJN, 1995).

2.3.3 Estruturas de governanca — conceito econdomico

Williamson (1985) aponta que as estruturas de governangas sdo classificadas em trés

tipos: estruturas de mercado, estruturas hierarquicas e estruturas hibridas.

2.3.3.1 Hierarquia - integracio vertical e o mercado

A ECT tem abordado o conceito de hierarquia como forte argumento para a explica¢io
da estratégia competitiva das empresas em expandir as atividades ao longo de suas cadeias
produtivas, na tentativa de elevar a eficiéncia dessas etapas dentro de uma organizagdo. No
exemplo classico do frade-off de aquisi¢do ou fabricagdo de um insumo em um determinado
segmento, os ativos altamente especificos justificam a estratégia de produzir internamente o
insumo por meio da estrutura de governanga da integragdo vertical. Entretanto, tal estratégia
significa a existéncia de economia de escala e de escopo, resultando em dois custos dessa
decisdo: os de economias de cunho tecnologico (escala e escopo) e os de origem nos custos de
transa¢cdo com o mercado. Portanto, a escolha das estruturas de governanga tdo distintas
depende, prioritariamente, do nivel de especificidade dos ativos (WILLIAMSON, 1985).

A integracdo vertical como estrutura de governanga € capaz de reduzir os custos de
transacdo, exigindo ex-anfe uma investigacdo do nivel de especificidade dos ativos vis-a-vis a
criacdo de uma situagdo de dependéncia bilateral entre quem compra e quem vende. Em

contrapartida, o simples fato da elevacdo do poder de mercado ndo deve ser uma estratégia
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eficiente para a integracdo vertical, principalmente na auséncia de ativos especificos, pois tal
decisdo gera fortes ineficiéncias oriundas da existéncia de uma estrutura hierarquizada rigida
e de poucos incentivos, com altos custos burocraticos e administrativos (PONDE;
FAGUNDES; POSSAS, 1997).

A especifictdade dos ativos no complexo sucroalcooleiro ¢ bastante elevada,
justificando a utilizagdo da estratégia de integragdo vertical para tras®®. Entretanto, o ativo
“terra” tem sido uma variavel importante para que as empresas do setor continuem mantendo
o controle parcial e até total de todo o processo produtivo (plantio até a colheita). Em Goias,
essa tendéncia tem sido bastante observada nas regides de producdo canavieira. Torna-se,
portanto, uma regra a verticaliza¢do do setor e ndo uma exce¢do. Além disso, como observou
Lima (2010), a posse da terra da terra em Goias nas regides de intenso cultivo da cana-de-
acucar tem aspecto de poder politico e de concentragdo fundiaria, herangas da colonia que
perpetuam até os dias de hoje.

Para a ECT, o mercado (cana-de-agucar spot) ¢ a maneira mais eficiente de
coordenagdo, a medida que € menor a especificidade dos ativos envolvidos e ha melhoria da
informag¢do dos agentes, como € o caso do mercado de commodities agricolas, ou seja, as
transa¢des de mercado s@o baseadas em uma logica individual ndo cooperativa. Do lado
oposto, a integracdo vertical internaliza as transa¢des economicas, tornando-as subordinadas a
hierarquia, na qual os custos de se transacionar no mercado sdo substituidos pelos do
monitoramento e dos estimulos internos associados a estrutura organizacional interna da firma
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 147).

Portanto, a escolha de uma estrutura de governanga eficiente vai depender
principalmente dos atributos das transagdes quanto a incerteza, a frequéncia e, principalmente,
a especificidade dos ativos, ndo sendo uma tarefa trivial nem facil. Dificilmente havera a
possibilidade de desenvolver uma estrutura organizacional que combine controle hierarquico
(integragdo vertical) com a preservacdo dos fortes incentivos do mercado, havendo, portanto,

um verdadeiro frade-off na sustentagdo do processo de escolha.

**Se observarmos o setor canavieiro, perceberemos que tal discussio ndo é recente no segmento, pois desde o
periodo colonial até 1930, o mesmo ja apresenta um alto nivel de verticalizagdo da produgdo. Isso prova que a
producio nos antigos engenhos nordestinos traduzia a posse da terra ¢ também o controle de fornecimento da
cana-de-agucar pelos proprictarios. Em 1931 a criagdo do Estatuto da Lavoura Canavieira (ELC), conforme ja
foi mencionado no primeiro capitulo, configura uma mudanga no sistema de fornecimento. Ou seja, o estatuto
estabelecia que pelo menos 40% do fornecimento de cana ocorreria por meio do fornecedor, o que reduziu
onivel de integragio vertical e, consequentemente, altera radicalmente com a introdugfio do novo sistema de
fornecimento da cana, o fornecedor (MOREIRA, 1989; RAMOS, 1997; GUEDES, 2000).
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2.3.3.2 Estruturas hibridas - contratos

Williamson (1985, 1992) denomina estruturas hibridas as formas de organizagdo da
producdo que estdo classificadas entre as formas puras de transagdo (mercado) e as
hierarquizadas (integracdo vertical). A eficiéncia economica dita a maneira de organizar a
producdo para otimizar o custo quando se exige uma resposta para a questdo de produzir ou
adquirir no mercado.

Assim, as estruturas hibridas ou “redes” passam a atuar por meio da relagdo contratual
com a possibilidade de reduzir os feitos da incerteza comportamental e amenizar algumas
desvantagens da integragdo vertical, como as distor¢des burocraticas e as perdas de usufruto
de economias de escala e escopo. Além disso, os agentes econdmicos atuam em relagdes de
confiangca mutua, a0 mesmo tempo em que se desenvolvem canais de comunicagio e codigos
de conduta que mitigam possiveis conflitos e também atenuam a adaptacdo a novas
contingéncias®’ (PONDE, 1994).

No complexo sucroalcooleiro, as estruturas hibridas correspondem ao ambiente
institucional que envolve as transagdes entre as usinas/destilarias, os fornecedores de cana-de-
acucar e proprietarios de terras mediante a utilizagdo dos mecanismos contratuais. A
estratégia pode estar associada ao ambiente de alta competitividade setorial, com novas
demandas tecnoldgicas pelas empresas na busca de eficiéncia produtiva, a elevagdo do preco
da terra, a dificuldade de manuteng@o dos contratos de arrendamentos fundiarios. Algumas
usinas/destilarias t€ém optado pela relagdo contratual com fornecedores independentes ou
consorcios (associagdes), com o processo de terceirizagdo da produgdo de cana-de-agtcar’”. O
principal objetivo € reduzir os custos operacionais pela menor imobilizagdo do capital em
maquinas € em equipamentos e concentrar-se somente nas atividades principais de

processamento (CICCI, 2015).

37 Zylbersztajn (2014) revela que existem trés elementos importantes para o entendimento da governanga privada
nesse ambiente: 1) emergéncia de plataformas de negociagdo continua, com mecanismos especificos em que a
informagdo relevante ¢ transmitida enquanto os aspectos distributivos negociados continuamente entre os
agentes; ii) surgimento de novos agentes especializados ¢ intermediarios que se ocupam em atividades de
aquisi¢do (supply-chain procurement) da matéria prima, externos a empresa (fornecedores de cana); iii) a
presenca de cooperativas agropecudrias enquanto organizadores da produgdo ¢ também coordenadores de
partes da cadeia produtiva dos SAGs, como por exemplo, a coordenagio horizontal.

*Existem ainda outras estruturas de governanca, como o contrato de “cessdo”, em que as usinas podem por um
lado, terceirizar o plantio, colheita e carregamento por meio de contratos com produtores tradicionais no setor
de know-how; por outro, fazer arrendamentos de terra, o que resultaria em dois contratos: um com o0s
fornecedores ¢ outro com o proprictario da terra. O objetivo ¢ reduzir os custos das usinas com a imobilizagao
de terras, de maquinas ¢ de equipamentos (CICCIL, 2015).
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Nessa perspectiva, a empresa individual perde sentido’, sobrepondo as interagdes

,
entre empresas como formacdo de grupos/aliangas e intera¢des com o carater formal dos
contratos. Entretanto, um ambiente de cooperacdo entre fornecedores em que se mantém a
confianga pode colaborar para que sejam desprovidas da existéncia de contratos formais,
inexistindo a disputa de pregos verticais (FARINA; AZEVEDQ; SAES, 1997).

Havera pressdo para a cooperagdo interfirmas® que provém da orientagdo competitiva
oriunda da resolucdo de problemas em um cenario de rapida mudanga tecnolédgica (SIFFERT
FIILHO, 1996). Portanto, a questdo tecnologica ¢ importante, ja que a elevacdo da
competitividade dependera de mais de uma empresa, pois seria impossivel uma Gnica empresa
desenvolver as inovagdes tecnoldgicas isoladamente, por isso faz-se necessario recorrer aos
arranjos contratuais.

E utdpico afirmar que as relagdes contratuais estdo isentas de qualquer conflito entre
as partes. No complexo sucroalcooleiro, sdo bastante comuns as reivindicagdes dos
fornecedores de cana-de-agicar junto as usinas e vice-versa quanto ao cumprimento das
clausulas contratuais. A figura do fornecedor ¢ bastante comum nas regides canavieiras do
estado de Sao Paulo. Entretanto, em Goias, ainda € incipiente, embora tenha crescido o
numero de fornecedores no estado, principalmente em Quirinopolis, Goiatuba, Rio Verde e
Cachoeira Dourada. Para Lima (2010), os municipios que adotaram o sistema de integragdo
com fornecedores de cana-de-agtcar, chamado de “novo modelo” tiveram maior dinamismo
econdmico em detrimento daqueles que optaram pela integracdo vertical (produgdo de cana-
de-agucar pela propria usina e por arrendamentos de terras), “modelo tradicional”.

Portanto, a cooperagdo natural entre os agentes que estdo dispersos espacialmente,
com distintas assimetrias informacionais e especificidades de ativos (perda de valor com
quebra de contrato), torna-se um processo bastante complexo. Diante disso, havera
necessidade de monitoramento e uso de salvaguardas para inibir o oportunismo dos agentes.

Além disso, existem outros instrumentos privados como denominag@o de origem e os selos de

¥ As caracteristicas institucionais da firma nio podem ser analisadas isoladamente das demais instituigdes com
as quais sc¢ interage, como por exemplo: os fornecedores, as entidades de interesses, os sindicatos ¢ as
associagdes, as institui¢des financeiras ¢ publicas (SIFFERT FILHO, 1996).

A cooperacio ¢ a coordenagio interfirmas passam a desempenhar funcionalidades oriundas da necessidade
informacional ¢ dos riscos ligados a especificidade dos ativos, combinando distintas capacidades técnicas de
execugdo na cadeia produtiva, além de conhecimento, experiéncia, habilidades técnicas etc. (PEROSA, 2012).
Além disso, diante da incompletude dos contratos formais ¢ informais entre os agentes mediante a incerteza,
ha grande capacidade de adaptacdo desses agentes em um ambiente de mutacdo. Estes estabelecem a
distribui¢do da quase-renda decorrente das agdes cooperativas ¢ inibindo a agdo oportunista de fiee-riders,
com o uso de salvaguardas ¢ penalidades nos contratos (SIFFERT FILHO, 1996).
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certificagdo, com reputacdo, mas também com penalidades e mecanismos de controle e
exclusdo em caso de quebras contratuais. Portanto, a governanga se assemelha bastante aos
mecanismos de controle e incentivos para a geragdo e captura de valor pelas partes envolvidas

(ZYLBERSZTAIJN, 2014).

2.3.3.3 Tipologia das estruturas de governanca no complexo sucroalcooleiro

Amaral, Neves e Moraes (2003) identificam trés estruturas de transa¢do no complexo
sucroalcooleiro: a integrag@o vertical — o fornecimento proprio da cana-de-agucar, em que a
usina ¢ a proprietaria das terras em uma estrutura gerencial sob seu comando decisorio; o
arrendamento de terras — os produtores alugam suas terras para as usinas, que possuem O
controle total da produgdo, embora ndo sejam proprietarias dos ativos na producdo (a terra); e
a presenca de produtores especializados (fornecedores) — sdo contratados pelas usinas,
embora ndo realizem o esmagamento, mas, dependendo do contrato, podem realizar as etapas
anteriores ao processamento da cana-de-agucar, como corte, carregamento e transporte (CCT).

A andlise de Pedroso Junior (2008) ¢ mais ampla e ele consegue classificar seis

arranjos institucionais de produgdo realizadas pelas usinas processadoras:

i) Aquisi¢io a vista (compra a vista) — A matcria-prima ¢ ofertada por
produtores independentes ¢ auténomos sem qualquer vinculo contratual com
ausina;

ii) Contrato de fornecimento sem corte, carregamento e transporte
(CCT) - Nesse arranjo, um contrato garante o fornecimento da matéria-
prima, inclusive em uma data futura. O contrato ¢ de cinco anos-safra, como
o pagamento ¢ parcelado ¢ recebido pelo fornecedor com base no agucar
total recuperavel (ATR) da cana-de-agucar, caso seja utilizado o modelo
Consecana-SP;

ii1) Contrato com CCT - Semelhante ao anterior, porém sdo incluidos no
contrato, os custos referentes ao corte, carregamento ¢ transporte da cana-de-
agucar até a usina. O servico de CCT geralmente ¢ realizado pela usina,
sendo deduzido no pagamento da primeira parcela;

iv) Contrato de parceria — Confunde-se com um contrato agrario, dando
origem a uma sociedade que contempla os fornecedores ¢ a usina
processadora. O prazo de contrato ¢ de cinco anos-safra. A divisdo da
produgdo ¢ estipulada em um percentual de acordo com o contrato;
geralmente a maior parte pertence a usina, que assume grande parcela dos
custos de produgdo. A remuneragdo estipulada é bascada também no ATR
para as regides do Consecana-SP, embora existam remuneragdes com casos
em que a quantidade de ATR por tonelada de cana-de-acgiicar entregue ¢ fixa;
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v) Contrato de arrendamento — Também chamado de contrato de aluguel
de uma determinada area para cultivar cana-de-aglicar. A remuneragio paga
pela area € fixa, depende do tamanho da area ¢ da qualidade do solo. O
contrato pode durar cinco anos-safra;

vi) Produciio em area prépria — Integragio vertical - A usina controla
todas as etapas at¢ a produgdo, ja que compra uma area ¢ realiza o plantioe a
colheita. Pedroso Junior (2008) salienta que nas areas tradicionais de cultivo
da cana-de-acucar (Sdo Paulo) ¢ mais comum a incidéncia de contratos com
¢ sem CCT, seguidos pela parceria agricola. Entretanto, nas arcas ndo
tradicionais ¢ recentes no cultivo da cana-de-agucar (Minas Gerais, Goias ¢
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul) ¢ mais comum a ocorréncia da parceria
agricola, arrendamento ¢ producio em area propria (PEDROSO JUNIOR,
2008)

Nos estados do Parana e de Goias, identificaram-se as estruturas de governanga como
integracdo vertical, contrato de parceria com arrendamento, contrato de parceria agricola,
contrato de fornecimento com CCT e mercado (AVELHAN; SOUZA, 2010). Diferente do
contrato de parceria com arrendamento, o de parceria agricola da possibilidades para o
produtor conhecer e se beneficiar do mercado, de acordo com os pregos vigentes e o
comportamento do setor, embora haja também compartilhamento dos riscos da producdo. A
maior incidéncia entre as estruturas esta o contrato de parceria com arrendamento, justificado
pelo maior controle e menor investimento na aquisi¢do de terras.

Portanto, a coordenag@o das estruturas de governanga no CAI sucroalcooleiro torna-se
imprescindivel na defini¢do das estratégias dos agentes da cadeia produtiva, a medida que
essas influenciardo na elaboragdo de arranjos socioprodutivos. O objetivo principal ¢ a
reducdo dos custos de transagdo e de produgdo e também a garantia da estabilidade de entrega
da matéria-prima ou mesmo do produto final. Além disso, tais mecanismos de governanga
dependerdo das areas tradicionais ou ndo do cultivo da cana-de-agucar, que irdo garantir para
os agentes a elevagdo do nivel de competitividade e eficiéncia na cadeia produtiva, diante de

um setor que esta em plena expanséo.

2.4 Assimetria de informacdes e de poder

Para completar nossa analise de estudo e facilitar o entendimento além das questdes
econdmicas tratadas exclusivamente pela ECT, consideramos a discussdo da assimetria de
informagdes e de poder e também das estruturas de governanga.

Além das questdes pertinentes ao institucionalismo, ha necessidade de se recorrer a

corrente da Organizagdo Industrial (OI) da “assimetria de informag¢des” na tentativa de
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melhorar o entendimento de que existe um ambiente econdmico incerto € complexo e que as
informagdes ndo sdo plenas. Entretanto, as informagdes assimétricas podem ser reduzidas
mediante a criagdo de mecanismos de coordenacdo do complexo sucroalcooleiro por meio das
entidades de representag@o de interesses do neocorporativismo, discutido na préxima segao.

Em 1970, Akerlof em seu artigo, "The Market for Lemons: Quality Uncertainty and
the Market Mechanism", publicado pelo Quarterly Journal of Economics, identificou alguns
problemas graves que ocorrem em mercados caracterizados por informacgdo assimétrica. Os
mercados sdo imperfeitos, existem informag¢des assimétricas entre os agentes, contradizendo o
canone mainstrean da concorréncia perfeita de equilibrio dos mercados. A assimetria decorre
do fato de os agentes deterem melhor informagdo, j4 que podem ter vantagens sobre os que
ndo dispdem dela (PEROSA, 2012). Nisso se baseia nossa andlise para o complexo
sucroalcooleiro entre proprietarios de terras, os fornecedores de cana-de-agiicar e as
usinas/destilarias, como por exemplo, o controle do nivel de Agucar Total Recuperavel
(ATR), sendo importante o Consecana para reduzir as assimetrias de poder de barganha e
conflitos, que sera discutido nas se¢des seguintes.

A informagdo assimétrica € causa de dois elementos principais: o risco moral ¢ a
selecdo adversa. O risco moral ocorre pela elaboragido de contratos de longo prazo em que as
agroindustrias canavieiras impdem regras € engessamentos dos contratos aos proprietarios de
terras. Esse fato resulta no comportamento oportunista dos primeiros. Ja a sele¢do adversa, as
agroindustrias omitem, nas cldusulas contratuais, informagdes, deixando-as incompletas ou
mesmo imprecisas no ato da assinatura e celebragdo dos contratos (PEROSA, 2012;
PICANCO FILHO; MARIN, 2012).

Na agroindustria canavieira, as assimetrias de informag¢des sdo importantes estratégias
de gestdo nos contratos de compra de matéria-prima. Nesse ambiente, a maioria dos conflitos
¢ decorrente do escasso conhecimento dos fornecedores de cana-de-agucar. Embora haja
atuagdo das suas entidades de representag@o de classe, tais fornecedores ndo dispdem de todas
as informag®es necessarias e fundamentais para manter em condi¢des de igualdade com as
agroindustrias canavieiras. Essas Ultimas dispdem de um aparato de informagdes sobre as leis,
normas financeiras, econOmicas, tecnoldgicas, mercadologicas, sociais, entre outras, que
viabilizam a defini¢do das condi¢Bes e clausulas contratuais envolvidas nas transa¢des
(PEROSA, 2012; PICANCO FILHO; MARIN, 2012).

As assimetrias de informag¢des no complexo sucroalcooleiro goiano podem resultar de
amplas vantagens para as agroindustrias canavieiras em detrimento aos fornecedores de cana-

de-agucar e os proprietarios de terras que arrendam suas terras. Além disso, as assimetrias de
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informagdes geram assimetrias de poder, as agroindustrias passam a obter recursos de poder
politico, econdmico, tecnologico e juridico dentro do complexo em favor delas que
coordenam a estrutura de governanca da atividade produtiva com maior rentabilidade e
sustentabilidade.

Assim, o poder politico funciona por meio das entidades de representacdo de
interesses (sindicato da industria) por meio de canais diretos com os governos em diferentes
esferas de poder, quanto a reivindicagdo de politicas promotoras do setor. J& o poder
econdmico esta ligado as facilidades aos recursos financeiros, por meio de financiamentos e
crédito com juros subsidiados ao setor (caso do Programa Produzir em Goias, BNDES, FCO).
Por intermédio dos recursos financeiros, as agroindustrias passam a se estruturar com recursos
tecnologicos (maquinas e equipamentos), com forte mecanizagdo do plantio até a colheita.
Ademais, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de novas variedades por meio do
melhoramento genético e do aproveitamento dos residuos como a fertirrigagdo, biomassa para
cogeragdo de energia etc. além do aprimoramento técnico com a contratacdo de mao de obra
especializada de agronomos etc. O poder juridico, para elaborar contratos com clausulas
especificas, promogdo de ajuizamentos de agdes etc. (PICANCO FILHO; MARIN, 2012).

Tém fundamental importancia a articulagdo e o fortalecimento das organizagdes de
produtores (aporte neocorporativista) na reducéo das assimetrias de informag@o e de poder de
barganha, embora seja um grande desafio. A verdade é que a maioria dos produtores,
principalmente rurais, encontra-se tecnicamente despreparada quanto ao acesso € a estrutura
de técnicos para coleta e avaliacdo de cenarios dos mercados agricolas. Sabe-se que essa
tendéncia ¢ maior nos mercados concentrados, cabendo a atuagdo dos governos no
monitoramento do funcionamento desses mercados e aperfeicoar as politicas, principalmente
nos complexos agroindustriais (como € o caso sucroalcooleiro) nas quais existem multiplas
formas de governancga das transa¢gdes (SOUZA FILHO, 2014).

As relagBes contratuais entre os agentes no complexo agroindustrial sucroalcooleiro
revelam grandes assimetrias de poder de barganha, a medida que as agroindustrias dispdem de
mais informagdes em relagdo aos produtores integrados. Tais simetrias geram situagdes de
oportunismo e resultam em vantagens de uns sobre os outros, como mostram Picango e Marin
(2012). Alguns aspectos revelam isso entre eles:

¢ Os contratos sdo incompletos ja que ndo garantem isonomia e igualdade de direitos

para os produtores rurais;

o As relagdes sociais entre agroindustrias e produtores rurais conflituosas e de

dissensos, pelo ndo cumprimento de determinadas clausulas contratuais;
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e Os produtores rurais tornam-se reféns dos contratos canavieiros, pelo rotulo de
“parceiros” e ndo conseguem abandonar a atividade pela dificuldade de
rentabilidade em outras culturas de maior risco como a soja, o milho, o feijdo;

e A grande heterogeneidade dos fornecedores em termos de apropriagdo dos meios
de producdo, do capital social e do nivel de participagdo nas instituigdes de
representacdo de interesses revelam vantagens ou desvantagens para cada classe de
fornecedores de cana-de-agucar.

Portanto, as assimetrias informacionais e de poder de barganha entre produtores rurais,
fornecedores de cana-de-agicar em relagdo as agroindustrias canavieiras ocorrem devido aos
contratos, as relagdes sociais e de diferengas na representacdo de interesse desses agentes
(PICANCO FILHO; MARIN, 2012).

A governanga setorial por meio das experiéncias de autorregulacio em complexos
agroindustriais, como as do Conselho dos Produtores de Cana-de-Agucar, Actcar e Alcool do
Estado de Sdo Paulo (Consecana), do Conseleite (no Parana e no Rio Grande do Sul), do
tabaco e da borracha natural € um caminho importante a ser observado para controlar e
atenuar as assimetrias de informagdo e de poder nas transagdes. Tais experiéncias sdo, via de
regra, arranjos que estdo a frente das cadmaras setoriais de ambito nacional e regional para
amenizar tais conflitos. Portanto, a solu¢do estd nas organizagdes de produtores para a
reducdo dessas assimetrias de informagles e de poder de barganha e, consequentemente,
reduzir os conflitos distributivos. O Estado interviria na sustentac¢do de politicas de protegdo a
renda dos produtores rurais, fornecedores de cana-de-agucar, considerados o elo mais fraco da
cadeia (SOUZA FILHO, 2014).

Além da questdo institucional, informag¢des assimétricas e de poder, recorremos a
abordagem da organizagdo industrial de estratégias competitivas e de diversificagdo da
produgdo para o entendimento do crescimento do complexo sucroalcooleiro, com fusdes,

aquisi¢des e o progresso técnico.
2.5 Estratégias competitivas e a organizacio industrial da agroindustria

Apo6s a desregulamentacdo do complexo sucroalcooleiro nos anos 1990, houve uma
forte tendéncia a concentracdo técnica e financeira no setor, revelando a eleva¢do do numero
de fusdes e aquisi¢gOes jamais vista anteriormente. Os objetivos eram diferentes: sendo
algumas empresas instaladas em Sdo Paulo, cujo foco era a exploragdo de sinergias produtivas

e de mercado entre as circunvizinhas com problemas financeiros, ao passo que os grupos do
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Nordeste e de capital estrangeiro concentraram-se na expansdo das atividades para novas
regides (Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Paran etc.), criando canais exclusivos de
fornecimento de agucar (VIAN, 2015).

Vian (2015) ressalta que o processo de fusdes e aquisicdes no complexo
sucroalcooleiro revela, portanto, uma concentragdo do setor em grupos de grande porte com o
objetivo de melhoria de eficiéncia e a emergéncia de novos atores € novos interesses. No
processo de fusdo, ele identifica quatro tipos de transagdo: 1) fusdo por sinergia, com beneficio
para ambos participantes com uso comum de recursos como terra e recursos industriais; ii)
aquisi¢do de empresas com problemas financeiros, justificada pela boa logistica
administrativa e infraestrutura; iii) entrada de grupos nordestinos em S3o Paulo,
aproveitamento o mercado consumidor, e; iv) aquisi¢do de empresas por multinacionais,
estratégia dos grandes grupos estrangeiros com maior profissionalizagdo das atividades do
setor.

Diante dessa transformac¢do do padrdo de regulagdo na agroindustria brasileira,
observa-se que os setores mais organizados conseguiram aumentar a sua atuagdo. Assim, o
associativismo setorial cresceu na industria processadora com a atuagdo gradativa dos grupos
empresariais € com expressivos recursos de poder e grande capacidade de articulagdo e de
organizacdo. Além disso, tal processo de organizagdo difundiu-se para segmentos da
agricultura, embora a representagdo dos interesses corporativistas e/ou formais tenha
encontrado dificuldades para atender a todas as demandas de interesses por setor e por
produto, bastante especificos. Tal movimento revelou um evidente processo de autorregulagio
ou governanga setorial cada vez maior, como se observa nos complexos sucroalcooleiros,

cafeeiro (cafés especiais), leiteiro, avicola, entre outros (BELIK; PAULILLO; VIAN, 2012).

2.5.1 Diversifica¢ao da producio

Segundo Penrose (1959), a diversificagdo da producdo em uma empresa torna-se uma
estratégia importante a medida que os seus recursos sdo ociosos € ndo ha um limite de
crescimento para ela. A decisdo de investir em outros setores, afins ou ndo com o core
business, revela uma estratégia muito comum entre as empresas.

A estratégia de a firma em optar pela diversificagdo vertical ou pela horizontal traz as

~ . \ 41 s
vantagens de elevagdo das barreiras a entrada™ de concorrentes no setor, dominio completo e

"Wer BAIN, J. Barries to New Competition. The Yale Law Journal. Vol. 66, No. 4 (Feb., 1957), pp. 634-636.
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maior concentracdo das atividades ao longo da cadeia produtiva a montante e a jusante. Ao
mesmo tempo em que a primeira apresenta desvantagens de reducdo da flexibilidade com o
alto investimento em ativos, além de alta exigéncia de habilidades gerenciais e administrativas
em diferentes segmentos da cadeia, considerados fora do core business da atividade principal
da empresa (PENROSE, 1959). A segunda ¢ descrita por Vian (2015): quando uma empresa
produz e comercializa produtos que utilizam os mesmos insumos, matérias-primas ou dividem
determinados processos de produgdo de uma mesma planta industrial e/ou produtos
sucedaneos. Esse ¢ o exemplo do processo de diversificagdo horizontal das destilarias
autonomas de alcool para usinas de agucar.

Na industria, é bastante comum a integracdo vertical para a frente, situacdo em que a
empresa assume todas as etapas posteriores da cadeia de producdo, do processo até a
distribui¢do do produto final ao consumidor. Ao contrario, na integra¢do vertical para tras, a
empresa assume as fases iniciais desde a produgdo, o fornecimento da matéria-prima até o
processo de transformagdo em produto final. Em ambas as integragdes, a empresa domina
toda a cadeia produtiva, diminuindo a atuacdo de fornecedores (MAC DOWELL,
CAVALCANTI, 2006).

Ramos (1991) e Guedes (2000) relatam que, no caso da agroinddstria canavieira
brasileira, a coordenagdo econdmica predominante € a presenga da integragdo vertical parcial
para tras, ja que as usinas/destilarias sdo responsaveis pela maior parte da produgdo da
matéria-prima (cana-de-agucar) a ser processada. A decisdo estratégica de producdo em terra
propria ou na de terceiros, em ambos 0s casos, entretanto, depende de determinadas variaveis
como o preco, a disponibilidade da terra, o valor dos arrendamentos e a presenca de
fornecedores de cana-de-agucar na regido.

A integracdo vertical para a frente também ¢ uma caracteristica bastante comum no
complexo sucroalcooleiro. A partir dos anos 1990, com o fim da desregulamentagdo do
mercado, houve a diversificagdo da produgdo, a medida que empresas consolidadas no setor
passaram a assumir, além das etapas de fabricacio, aquelas de distribui¢do de produtos como
o agucar refinado, organico, com marcas proprias, em vez de vendé-las para atacadistas e
intermediarios (VIAN, 2015). Entretanto, o agucar ¢ um produto bastante ineléstico, o que
forgou muitas empresas a diversificarem para outros segmentos e, também, a diferenciarem
seus produtos.

Em seu estudo, Vian (2015) identifica varios tipos de diversificacdo produtiva no
segmento sucroalcooleiro, como: a fabricagdo de ragdo para a pecuaria; o confinamento de

gado bovino; a cogeragdo de energia; a fabricagdo de produtos para a alcoolquimica, como o
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alcool neutro para industria de bebidas. Ademais, outra estratégia muito comum € a
diferenciacdo do produto, como a constru¢do de marcas proprias, agucar cristal, refinado,
acucar liquido, agucar organico e de misturas secas (agiicar com adogante).

Em suma, a estratégia de diversificacdo produtiva melhora o uso da experiéncia na
producdo agricola integrada e das economias de escala e escopo na produgdo industrial e na
agricola. Além disso, ha uma reducdo dos efeitos do periodo de entressafra e da sazonalidade
na utilizagdo do parque industrial e das maquinas agricolas, usufruindo melhor e os
equipamentos, insumos, energia e subprodutos oriundos da cana-de-agucar comuns, como

receita complementar (VIAN, 2015).

2.5.2 O progresso técnico no processo produtivo

A constitui¢do dos complexos agroindustriais dependeu, em grande medida, das
inovagdes tecnologicas na agricultura (Revolugdo Verde) que a tornaram parte de um
processo de integracdo intersetorial a montante e a jusante (de acordo com cada segmento) em
relacdo ao setor industrial sob a tutela do financiamento do Estado e comandado pelas
empresas multinacionais. Fazemos, a seguir, uma discussdo do papel da tecnologia na
agricultura e, especificamente, no complexo sucroalcooleiro.

Para analise do progresso técnico na agricultura, Marx utiliza dois elementos
principais, a teoria do valor e a terra como meio de producdo. O setor agricola apresenta
grandes especificidades em relagdo ao setor industrial, o que dificulta a total mudanga
tecnologica em todos os processos e ciclos produtivos. Além disso, as inovagdes tecnoldgicas
permitem que o setor se industrialize, tornando-o apenas um ramo da industria, uma
interligacdo com os demais setores a montante e a jusante, em uma perspectiva de dominio do
grande capital, sob a tutela do Estado para a formag¢ao dos complexos agroindustriais.

O complexo agroindustrial sucroalcooleiro iniciado no Nordeste desde o Século XVI
passou por varias fases que revelam a heterogeneidade tecnologica entre velhos engenhos e
usinas, com grande divergéncia quanto a politica de aceitagcdo de pequenos senhores de
engenhos em se transformarem em fornecedores de cana-de-agucar para as recém-criadas
usinas. Percebe-se o conflito entre os agricultores e o capital industrial (VIAN, 2015).

Para Graziano da Silva (1999) e Abramovay (1992), a visdo marxista acerca do
progresso técnico na agricultura estd condicionada aos aspectos das especificidades do setor
em relacdo a industria. As especificidades naturais do setor agricola limitam e dificultam a

efetividade do papel das transformagdes técnicas devido: 1) aos processos biologicos que estdo
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em intera¢do com a natureza; ii) aos condicionantes naturais da produgdo agricola e; ii1) ao
papel da terra como meio de produgio.

No primeiro, o periodo produtivo estd condicionado por processos bioldgicos, que ndo
serdo alterados, mesmo com o uso das inovac¢des que ndo as bioldgicas, embora com
resultados limitados. O progresso técnico no ciclo produtivo reduz o tempo de determinadas
atividades, separando o periodo de produgdo do tempo de trabalho total. Pela otica do capital,
tais periodos que seriam “perdidos”, (for¢a da natureza) ndo constituem o periodo de sua
valorizagdo. A incorporagdo do progresso técnico ndo suprime o tempo de ndo trabalho, mas o
reduz, ja que eleva o ciclo de producdo. Concomitantemente ha elevacdo do tempo de
utilizagdo e também da depreciagdo do capital imobilizado na atividade, reduzindo a
velocidade de rotacdo e, consequentemente, elevando a taxa de lucro pela elevagdo da
produtividade dos fatores de producao.

Ocorreram muitas mudangas na agroindustria canavieira apos a industrializa¢do do
Pais, principalmente no ambito tecnologico, com destaque para dois pontos: as descobertas de
novas variedades e a mecanizagdo agricola vinculada a organiza¢do do trabalho. Ressalta-se,
ainda, que tais mudangas foram decisivas para melhorar os aspectos da producdo nos ultimos
anos, além do alto grau de concentracdo do setor e a capitaliza¢do rapida em que opera o
setor. Assim, a tecnologia permitiu a introducdo de variedades de matura¢do mais precoce’?,
antecipando a colheita, que passou a se iniciar no més de marco e estender-se até novembro,
alcangando nove meses de tempo de trabalho, se comparado com o periodo de quatro meses
(BELIK, 1985).

Mann e Dickinson (1987) afirmam que, nesses intervalos no processo de producio,
ndo se cria nem valor nem mais-valia®. Em outras palavras, o importante na agricultura com
as inovagdes seria aproximar o tempo de producdo e o tempo de trabalho que elevardo a
produtividade e autoexpansdo do capital em um dado espago de tempo, como ocorre na
industria, embora nesse nivel fosse basicamente impossivel. Entretanto, as inovagdes

tecnologicas provocam a elevacdo do intervalo do tempo de producio e do tempo de trabalho

* Varias pesquisas tém sido desenvolvidas pela Embrapa, Instituto Agronémico de Campinas, Centro
Tecnoloégico da Cana da Copersucar, pelo Grupo Ridesa composto por varios centros de pesquisas ¢ de
universidades no desenvolvimento de novas variedades adaptadas as diversas condiges de solo, clima,

veranico, como também resistentes as pragas (Pesquisa de campo...).

<[ Tinha-se] [...] a ideia de que a produgdo podia criar um excedente sobre a grandeza inicial dos meios de

producdo. [...] A novidade exposta [...] se resume em dois aspectos essenciais. Em primeiro lugar, a distingao
entre trabalho e forca de trabalho. O trabalho ndo ¢ sendo o uso da forga de trabalho. [...] sendo assim, o saldrio
nio paga o valor do trabalho, mas o valor da forga de trabalho, cujo uso, no processo produtivo, cria um valor
maior do que o contido no salario. [...] O dono do capital s¢ apropria deste sobrevalor ou mais-valia sem
retribuigdo. [...] Em segundo lugar, a concepgio da mais-valia enquanto sobreproduto abstraido de suas formas
particulares (lucro industrial e comercial, juros ¢ renda da terra)” (MARX, 1985, p. 41).
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e a reducdo do tempo de ndo trabalho. Portanto, a divisdo do trabalho ¢ dificultada pelas
multitarefas durante o ciclo biologico, impedindo a especializagdo da forca de trabalho pela
rotatividade das tarefas na agricultura. Além disso, as inovagdes bioldgicas submetem a
natureza a servi¢o do capital, permitindo que a agricultura seja um elo ou um ramo da
industria, pois o setor agricola ndo tem dinamismo proprio, mas passa a depender da dinamica
dos setores a montante e a jusante.

Portanto, pode-se concluir que, inevitavelmente, as inovagdes tecnologicas no
complexo sucroalcooleiro elevaram o ciclo da colheita da cana-de-agucar (novas variedades
de cana-de-agucar), que atingiu o periodo de nove meses. Ademais, a elevagdo do ciclo de
producdo reduziu o tempo de ndo trabalho (mdo de obra) e, ao mesmo tempo, ampliou o
tempo de utilizagdo das maquinas e equipamentos. Ou seja, amplia o tempo do capital
empregado e investido na produgdo, reduzindo-lhe a ociosidade, o que estimula o
investimento em colheitadeiras mecanicas, por exemplo. Portanto, observa-se cada vez mais a
presenca da mecanizacdo intensiva (maquinas de plantio, de manuten¢do e de colheita) em
varios estados produtores, como ¢ o caso de Goias e de outros estados considerados aptos a
atividade canavieira. Consequentemente, tal processo reduz a velocidade de rotagdo e de
circulacdo do capital, ao mesmo tempo em que estimula a imobilizagdo desse capital na
producdo de cana-de-agucar, mantendo a continuidade histérica da estrutura de integragdo
vertical da produg@o pelas usinas.

No segundo, o progresso técnico por meio de pesquisas pode alterar parcialmente as
condi¢des naturais de uma determinada regido agricola, devido a varias transformacdes do
ambiente como: a irrigacdo das terras secas, a adubag@o e correcdo do solo de baixa
fertilidade, o aquecimento dos estabulos no inverno, a substitui¢do da luz solar, o controle da
umidade, a eliminagdo da declividade acentuada, a adaptacdo de maquinas aos desniveis do
solo etc. Portanto, a tecnologia pode mudar o ambiente e elevar a produtividade (GRAZIANO
DA SILVA, 1999) e isso tem ocorrido no complexo sucroalcooleiro que o /dcus da analise
desta tese.

Para Belik (1985), o desenvolvimento de novos fertilizantes e adubagdo (fertirrigagao),
novos métodos de cultivo da cana-de-agtcar, de novas variedades menos vulneraveis a pragas
e ao veranico e, sobretudo, de desenvolvimento de novas maquinas (colheitadeiras) adaptadas
aos desniveis do solo, intensificou, portanto, o processo de inovagdo tecnologica no complexo
sucroalcooleiro além da elevagdo da produtividade agricola.

No terceiro, as inovagdes tecnologicas na agricultura influenciam a terra (meio de

producdo) como bem natural com o processo de “fabricacdo de terras” adequadas para
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diferentes fins, ao transformar uma terra de baixa fertilidade em alta produtividade. Ao
fabricar terras (com a tecnologia), impacta-se a redugdo da participagdo relativa da renda no
produto (renda absoluta e renda diferencial de localizagio e fertilidade)™ do proprietario
fundiario. Nesse caso € relevante destacar o papel do capitalista arrendatario que pode
estimular a utilizagdo da tecnologia nas terras arrendadas, desde que a elevagdo da produgéo
seja mais que proporcional aos gastos com arrendamento de outras terras. Além disso, importa
a localizac¢do da terra, que permite, por meio do progresso técnico no setor de transportes, a
elevagdo e a criacdo de novos mercados. Outra questdo importante ¢ o monopolio da
propriedade privada das terras, que dificulta a maior mobilidade do capital no setor agricola.
Assim, o carater de incrustacdo das inovagdes tecnologicas na agricultura €, em grande
medida, a explicagdo para que haja uma difusdo tecnoldgica parcial sobre o setor, em termos
de produtos, de regides ou mesmo das fases de um processo produtivo (GRAZIANO DA
SILVA, 1999).

A concentragdo fundiaria é um elemento evidente na atividade canavieira, mormente
com a difusdo de novas tecnologias em maquinas e em equipamentos com declividade até
12%, conforme estabelece o zoneamento agroecologico da cana-de-agucar. Os grandes grupos
de usineiros tém como estratégia de produgdo adquirir terras para garantir a estabilidade do
fornecimento da matéria-prima. Isso ocorreu no inicio da atividade canavieira, no Nordeste,
posteriormente, em S3o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Parand e também em Goias
(VIAN, 2015).

Segundo Romeiro (1998), na teoria marxista, o progresso técnico se comporta sob a
otica da variavel independente (definindo a evolugdo das relagdes de produgdo) e da variavel
dependente (fruto do processo de evolugdo). A primeira se refere ao determinismo
tecnologico, ao considerar que as relagdes capitalistas de produgdo significam uma
determinada etapa de desenvolvimento das forgas produtivas no interior dos sistemas de
producdo pela existéncia da divisdo do trabalho. Na segunda, as técnicas do modo de
produgdo capitalista sdo consideradas meramente como meios de trabalho, mais a sustentagio
da extragdo da elevagdo da produtividade, chamada de mais-valia relativa e também pela

elevacio da intensidade do trabalho, chamada de mais-valia absoluta®. A busca do lucro pelo

*As inovagdes tecnolégicas na agricultura resolvem os problemas dos rendimentos decrescentes (terras menos
férteis) de Ricardo ¢ de Malthus, tendéncia de escassez da oferta de alimentos diante do crescimento acelerado
da populagdo (ROMEIRO, 1998).

“Sob a compulsdo da concorréncia, que climina as empresas estaciondrias, os capitalistas, na condicdo de
personificagdo do capital, anseiam por quantidades cada vez maiores de mais-valia. Nos primérdios do regime
capitalista, quando as inovagdes técnicas avangavam com lentiddo, o aumento da quantidade de mais-valia por
operario ocupado s6 era possivel mediante criagdo de mais-valia absoluta, isto ¢, mediante prolongamento da
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capitalista estabelece, além do tempo de introdugdo da tecnologia em um determinado
processo, as proprias caracteristicas fisicas como valores de uso. Para ele, o aspecto principal
da teoria marxista em relacdo as demais teorias estd no dominio da tecnologia como
mecanismo de controle social sob a tutela do capital e respaldado pela legitimagido do Estado,
das grandes agroindustrias intersetoriais a montante e a jusante, dos métodos e procedimentos
técnicos para exploracdo da forca de trabalho sob a forma de mais-valia relativa.

A questdo precipua para a superagdo da dupla barreira ao desenvolvimento do modo
de produgdo capitalista ¢ materializada pela engessada dura¢do do periodo de produgéo e pela
divergéncia entre tempo de producdo e tempo de trabalho. O setor agricola passa a depender
do desenvolvimento das forgas produtivas em geral, na produ¢do de inovagdes tecnologicas
mecanicas, fisico-quimicas, biologicas e agronomicas (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

O maior impulso para a adogdo e difusdo de inovagdes tecnologicas na agricultura
advém do ramo da industria de bens de produc¢do (maquinas, corretivos, herbicidas), das
agroindustrias e da disponibilidade de crédito (programas do Estado) que impdem os
parametros da tecnologia no setor agricola, estabelecendo o grau de modernizagdo de
producdo. Isso revela que o dinamismo tecnologico na agricultura ndo considera a demanda
dos agentes produtivos diretamente ligados a atividade, os agricultores (GRAZIANO DA
SILVA, 1999). Romeiro (1998) argumenta que as demandas serviram muito mais a defini¢@o
da trajetéria a ser percorrida pela tecnologia no setor agricola do que aos interesses do
“Grande Capital” das agroindustrias, do setor de servigos e do Estado. Para ele, os marxistas
ndo se importam com os fatores ecologicos especificos no processo produtivo.

Portanto, a dificuldade do progresso técnico na agricultura esta na propria esséncia do
capital pela “[...] contradi¢do entre a necessidade de desenvolver as forgas produtivas e a
impossibilidade de garantir a apropriacdo privada dos seus beneficios” (GRAZIANO DA
SILVA, 1999, p.48). Nesse caso, recomenda-se que as pesquisas biologicas sejam de
responsabilidade do Estado ou de instituigdes e fundacgdes. A exigéncia de altos investimentos
e prazos longos com baixo retorno torna dificil o interesse de apropriagdo privada por
empresas capitalistas. Esse € o grande gargalo enfrentado pelos paises subdesenvolvidos, com

escassos recursos para o desenvolvimento de pesquisas, o que abre espaco para a entrada de

jornada de trabalho ou intensificagdo das tarefas, de tal maneira que o tempo de sobretrabalho (criador de
mais-valia) aumentasse, enquanto se¢ conservava igual tempo de trabalho necessdrio (criador do valor do
saldrio). No entanto, a caracteristica mais essencial do modo de produgdo capitalista [...] mais-valia relativa
[...] que resulta do acamulo de inovagdes técnicas , que elevam a produtividade social do trabalho ¢ acabam
por diminuir o valor dos bens de consumo nos quais se traduz o valor da forga de trabalho, exigindo menor
tempo de trabalho para a reprodugdo dessa ultima.” (MARX, 1985, p. 44). Ver MARX, K. O Capital. Segio
eIV, cap. 5¢ 10, (1985).
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grandes fundagdes internacionais, como foi o caso da introdugdo do pacote tecnologico da
Revolugdo Verde na década de 1960 no Brasil. O papel das inovagdes tecnoldgicas na
agricultura pode ser analisado sob a 6tica do uso eficiente dos fatores de produgdo (terra, mao
de obra, capital, tecnologia e crédito) para a elevagdo da produtividade e redugdo de custos
(inovagdes fisico-quimicas, biologicas, mecanicas e agrondmicas).

Na proxima segdo discutiremos as estruturas de governanga na perspectiva mais ampla

em relacdo as estruturas de governanga discutidas na Economia dos Custos de Custos (ECT).

2.6 Estruturas de governanc¢a — além do econdmico

As estruturas de governanga podem ser interpretadas como aquelas formas pelas quais
sdo definidas as relagdes de competicdo, de cooperacdo e a estrutura de organizagdo das
empresas, sendo classificadas em dois grupos principais: leis formais e regras/praticas
informais, conforme afirma Perosa (2012) ao citar Fligstein (1996). Nesse ambiente estdo
estruturadas desde as relagdes econOmicas até as sociais, sejam elas formais ou informais,
pelas quais os individuos se organizam, considerando uma estrutura hierarquica de poder.

O complexo agroindustrial sucroalcooleiro, objeto de nossa analise, € um exemplo
bastante relevante como /ocus onde prevalecem diferentes estruturas de governanga (BELIK;
PAULILLO; VIAN, 2012). Nesse ambiente passam a vigorar a a¢do coletiva e os arranjos
socioprodutivos entre os diversos agentes na cadeia produtiva, como a agroindustria, o
proprietario de terra, o arrendatario, o fornecedor de cana-de-agucar, o fornecedor de bens de
capital, o prestador de servigco, entre outros. Além disso, a organizacdo desses agentes
depende fundamentalmente da articulag@o e da constitui¢do de entidades de representagdo de
interesses, sendo precipuo para o bom éxito e salvaguarda das transagdes econdmicas na
cadeia produtiva na garantia da gerag@o de valor e de competitividade as empresas.

Dessa forma, a consolidagdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro em Goias
depende da construgdo de estruturas de governanga baseadas no nivel de articulagdo dos
agentes em cada municipio ou regido do estado. Ou seja, a eficiéncia da governanga no setor
dependera grandemente da organizacdo e da articulagdo de varias entidades de representagdo
de interesses do setor, entre elas: do Sindicato da Industria de Fabricagdo de Etanol do Estado
de Goias (SIFAEG); do Sindicato da Induastria de Fabrica¢ao de Acucar do Estado de Goias
(SIFACUCAR); da Federagdo da Agricultura do Estado de Goids (FAEG); da Comissdo de
Cana-de-Acucar e de Bionergia da FAEG; da Federagdo das Industrias de Goias (FIEG); da
Associagdo dos Fornecedores de Cana de Goias (APROCANA); da Associagdo dos
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Fornecedores de Cana de Goiatuba (AFC); da Associa¢do dos Canavieiros de Entre Rios
(ACAER); da Associag@o dos Produtores de Matérias-Primas para as Industrias de Bioenergia
(APMP); da Associagdo dos Parceiros da Cana-de-agucar e outras culturas da Regido Centro
de Goias (APROCENTRO), dos fornecedores de cana-de-agucar independentes e
arrendatarios; dos proprietarios de terras; das usinas e destilarias, entre outros.

Portanto, a construgdo de estruturas de governanca na agroindustria sucroalcooleira,
no que concerne a organizagdo e a articulacdo dos agentes no complexo sucroalcooleiro
depende do capital social existente em torno de um projeto comum de apropriagdo espacial
dentro de cada territorio. Assim, reforca-se a ideia de cria¢do de estruturas ideais e eficientes
de geracdo de valor, de reducdo de custos de producdo e de transagdo, como também de
elevacdo da competitividade em toda a cadeia produtiva por meio de um sistema de inovagao.
Entretanto, o processo de construgdo das estruturas de governanga nesse ambiente ndo estd
isento de conflitos e forcas divergentes interclasses e intraclasses em que estdo os atores
coletivos e individuais.

O resultado de tal combinag@o permite o surgimento de sinergias positivas (economias
internas e externas) que poderdo atingir um nivel articulado de multiplas relagdes entre os
agentes, convergindo para a construg¢do de arranjos socioprodutivos da producdo (ORTEGA,
2008). Essas relagdes, que estdo além da produtiva, sdo permeadas por elementos, como o
capital social, a cooperacdo, a agdo coletiva, a confianga, a reciprocidade, a cultura, os
costumes, os agentes e atores sociais (PUTNAM, 2000). Tais elementos sdo capazes de criar
uma atmosfera muito propicia para a geragdo de economias de escala, elevando a eficiéncia, o
valor e a competitividade das agroindustrias canavieiras. O conceito de capital social estd
ligado as caracteristicas de organizacdo social, como confianga, normas e sistema que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas e
também a cooperacgdo entre os agentes, gerando confianga. Além disso, a confianga significa
[...] “as normas que regulam a convivéncia, as redes de associacionismo civico, elementos que
melhoram a eficiéncia da organizagdo social promovendo iniciativas tomadas de comum
acordo” (PUTNAM, 2000, p. 177).

Portanto, o grande desafio estd na constru¢do dessa governanga no complexo
sucroalcooleiro, observando os aspectos hierarquicos de poder decisério dos agentes que
articulam e controlam por meio de politicas convergentes e, por que ndo dizer, também
divergentes, na promog¢do e fortalecimento da atividade canavieira em uma determinada
regido. Para isso, € necessario que haja a articulagdo e o fortalecimento das instituigdes de

representacdo de interesses, como sindicatos, associac¢des, federa¢des, usinas, fornecedores de
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cana-de-agucar, em diferentes escalas de poder (municipal, estadual e federal), para que as

demandas sejam atendidas e legitimadas pelas a¢des do Estado.

2.6.1 As formas de representacio de interesse e 0 neocorporativismo amplo

O avango do processo de divisdo social do trabalho, a continua racionalizagdo e a
institucionalizagdo de a¢des coletivas, além da intervengdo reguladora do Estado por meio de
politicas publicas, s3o fatores convergentes que explicam o surgimento de grandes
corporacdes da Otica econdmica conjugadas a articulagdo da sociedade civil. A partir dessa
perspectiva, ganha relevancia o enfoque teorico ampliado do neocorporativismo como
representacdo de interesses hegemdnica de um pequeno grupo de organizagdes formalizadas
que passam a intermediar socialmente varios segmentos (ORTEGA, 2005).

A desregulamentac¢do do complexo sucroalcooleiro na década de 1990, conjugada as
tentativas de autorregulacdo no setor, resultou na consolidagdo de esfor¢cos da Unido da
Agroindustria Canavieira de S3o Paulo (UNICA) como entidade de representagdo dos
interesses dos usineiros no estado (VIAN, 2015). Além da UNICA, outras entidades
representam o setor como: a Sociedade dos Produtores de Agucar e Alcool de Sdo Paulo
(Sopral); a Associagio das Industrias de Acgucar e Alcool (ATAA); a Cooperativa Central de
Produtores de Aglicar e Alcool de Sdo Paulo (Coopersucar); a Associagdo dos Produtores de
Alcool e Acucar do Parana (Alcopar); a Unifo Nordestina dos Produtores de Cana (Unida) no
Nordeste, enfim, entidades que fortaleceriam a representacdo de interesses no complexo
sucroalcooleiro no Pais, principalmente, mesmo antes do processo de desregulamentagdo do
setor e também da intervengdo politica do Estado na defini¢do de precos.

A abordagem neocorporativista nos ajuda a explicar as transformagdes oriundas da
intermediag@o dos interesses e a elaboracgdo de politicas especificas nas sociedades modernas.
Portanto, a questdo precipua que esta em jogo € que o comportamento politico, social ou
econdmico ndo tem explica¢des baseadas nas escolhas ou preferéncias individuais nem nas
imposigdes ou identidades coletivas (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Ortega (2005) chama a atencdo para a riqueza do enfoque neocorporativista como
organizagdo dos grupos de interesses voluntarios que negociam entre eles em prol de um
determinado segmento; longe do enfoque restrito e de concertagdo tripartite entre governos,
sindicatos e associagdes de empresarios. Ou seja, a concepgdo ampla do neocorporativismo

estabelece e conduz a estruturagdo em organiza¢des formais e a articulagdo de cupulas de
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representacdo de interesses na intermediagdo social. Além disso, existem algumas vantagens

na perspectiva ampla do neocorportivismo:

[...] @) é um fendmeno duradouro, portanto ndo ¢ o resultado conjuntural de
experiéncias particulares; b) nele ¢ reconhecida a presenga do conflito social,
seja em bases classistas ou em outras formas; ¢) ndo ¢ necessaria a existéncia
da concertagdo tripartite, o que possibilita estender a analise tanto a distintos
setores da sociedade como as sociedades menos desenvolvidas; d) o Estado
se mantém com sua autonomia relativa, por reconhecer que também cle se
submete as pautas da corporatizagdo geral, transformando-se, assim, na
corporagdo por exceléncia (ORTEGA, 2005, p. 35)

Nessa perspectiva, a agricultura pode ser analisada como setor que passou por um
processo descontinuo do corporativismo tradicional para o corporativismo moderno, com a
modernizagdo agricola, nos anos 1950 e 1960, nos paises desenvolvidos e, mais tarde, nos
paises em desenvolvimento. Esse processo gerou grandes transformag¢des nas formas de
representacdo de interesses agrarios em relagdo aquelas ja existentes de acordo com a hipotese
de Eduardo Moyano™.

I ;. 47 . ,
Além dos avangos tecnologicos’ ha, no setor agricola, fatores como a

heterogeneidade produtiva na agricultura, o agricultor, como chefe da produgéo, a estrutura da
propriedade fundiaria, os regimes de tenéncia e fatores de ordem sociocultural e ideologica.
Todos esses fatores favoreceram a atuacdo de instituicdes frente ao poder publico com
beneficios e aplicagdo de programas voltados para o setor, como ocorreu na agricultura
europeia com as OrganizagOes Profissionais Agrarias (OPAS) (MOYANO, 1984; ORTEGA,
2005).

O processo de especializag@o da agricultura e, por conseguinte, das propriedades rurais

demandam especificas respostas para cada produto, seja em relacdo aos mercados

pertencentes, seja pela politica agraria dos agricultores (TAKAGI, 2004). Em outras palavras,

% Eduardo Moyano Estrada & professor ¢ pesquisador catedratico do Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) na area de Ciéncias Sociais. Seus trabalhos de pesquisas estdo dirigidos para os temas da agédo
coletiva ¢ articulagdo de interesses no setor agroalimentar, governanga ¢ desenvolvimento nas areas rurais. E
membro da Academia Francesa de Agricultura.

“Ortega (2005) salienta que o novo modelo de agricultura gerou, por um lado, grandes avangos tecnologicos e
inovagdes oriundas da industria bélica (industrias quimicas, de sementes, maquindrios etc.) da segunda guerra
mundial ¢ durante a Guerra Fria que se adequaram as praticas agricolas; ¢ por outro, o processo de
internacionalizagdo do capital transnacional permitiu maior difusdo de tal padrio tecnologico da Revolugio
Verde na agricultura, conforme ja foi apontado nos itens iniciais desse capitulo. Além da clevagdo da
produtividade agricola, permitiu maior leque de oferta desses produtos (frading companies), com a
padronizagdo ¢ homogeneizagdo dos mesmos (indistrias processadoras). Destaque para novas regides sem
tradigdo agricola que por meio das inovagdes tecnoldgicas, foram incorporadas ao circuito produtivo
internacional. Paralelamente as transformag¢des no setor produtivo, ocorreram mudangas no modelo de
articulagdo dos interesses entre os produtores agricolas ¢ esses com o Estado, dando inicio a reestruturagdo das
instituigdes de representacio de interesses, inerentes ao processo do desenvolvimento capitalista.
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ha uma dificuldade em conciliar os interesses agrarios em uma unica institui¢do reivindicativa
comum para a manuten¢do coesa da base social. Além disso, a maior setorializagdo em torno
de reivindica¢des por produto aglutina os agricultores aos demais setores do complexo
agroindustrial, consolidando as organiza¢des interprofissionais. Em contrapartida, cria-se,
concomitantemente, um maior grau de autonomia e de individualidade dos agricultores,
resultando em isolamento geografico e na dispersdo da sociedade rural, o que dificulta a
articulagdo dos interesses da agricultura, em associados, cooperados etc.

A estrutura fundidria influencia também a organizagdo dos interesses agrarios. Em
regides diversificadas, estruturalmente, ha tendéncia de um numero maior de representagdo
dos agricultores, ja que o tamanho da propriedade constitui a formac¢do de organizagdes
especificas, com a pratica de distintas atividades. Ao contrario, nas regides homogéneas, a
concentragdo restringe-se a uma unica representacio de interesse (ORTEGA, 2005).

O fator sociocultural e ideologico influencia diretamente a identidade coletiva do
grupo, seja ele formado por pequenos, por médios ou por grandes agricultores. Eles
subordinam seus interesses individuais a um interesse comum do setor rural diante dos
agentes externos, como intermediarios, empresarios industriais € comerciantes, consumidores,
ambientalistas etc., que os consideram responsaveis pelos males que agravam. O resultado € a
perda da hegemonia das elites agrarias tradicionais no ambito do poder politico, em relagdo as
elites industriais e urbanas, em concomitancia com a organizagdo das “frentes agrarias” para a
defesa e preservacdo dos interesses dos agricultores em geral.*® Portanto, os fatores
supracitados foram importantes para a dispersdo e para a atomizagdo dos agricultores; ao
passo que outros favoreceram a criagdo de organizagdes de carater especifico (TAKAGI,
2004; ORTEGA, 2005).

A agricultura como /ocus de interpretagdo ampla do neocorporativismo passa a
incorporar o velho e o novo corporativismo e em poucos setores ha uma passagem sem
descontinuidade entre ambas as formas, pela propria evolu¢do das associagdes no setor.
Moyano (1988) usa o modelo sociogénese do neocorporativismo agrario classificando em trés
fases nas quais mostram diferentes momentos do desenvolvimento agricola de cada pais
(avangado), em periodos de tempo proximos, ao passo que, no Brasil, ocorreu em periodo
diferente, sdo elas: 1) predominio do modelo de organizacdo plurifuncional, com a formagio
das primeiras associagdes e conhecido como “sindicalismo de boutique” (literatura francesa).

Possui origem na ideologia do corporativismo tradicional ruralista de carater defensivo e

*® Moyano chamou de Sindrome da marginalidade. Ver Moyano (1984).
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unitario.” ii) avango do capitalismo na agricultura com o processo crescente de diferenciacio
econdmica e social dos agricultores e a especializa¢do funcional no interior do associativismo
agrario, com a distingdo entre as organizagdes cooperativas (natureza econdOmica) e as de
natureza sindical/reivindicativa.” iii) fortalecimento da integra¢do da atividade agraria aos
CAIs como resultado do processo de modernizacdo e industrializacdo da agricultura.”

No ambito do Estado, o corporativismo ficou conhecido na Europa no periodo entre
guerras, proprio dos regimes autoritarios da Alemanha, Italia, Portugal etc. No Brasil nos anos
1930, o corporativismo estatal incorporou as politicas do Estado Novo de Vargas com a
representacdo dos interesses tanto patronais quanto dos trabalhadores organizados de forma
estrutural e vertical atrelada ao Estado, com estruturas juridicas, cdmaras setoriais/conselhos e
demais organizagdes de direito publico.

Portanto, o modelo de neocorporativismo na agricultura moderna ¢ resultado do
processo de integragdo e de industrializag@o agraria, o que altera o sistema de representagdo
de interesses do setor agricola compativeis com as alteragdes economicas, moldando-o como
parte do processo de integracdo vertical a industria, conforme ¢ afirmado por Graziano da
Silva (1996, 1999) no inicio desse capitulo. Ha perda da funcionalidade das organizagdes de
carater geral como interlocutores de representagdo de interesses agrarios em favor das
organizagdes de carater setorial ou por produtos e das organizagdes interprofissionais, com
formatos mais abrangentes e representativos do estdgio atual do desenvolvimento. A
agricultura, portanto, passa por uma divisdo do trabalho com a especializa¢do produtiva, pois
se torna parte integrante dos CAls dentro de uma logica da Economia capitalista e na redugdo
de sua importancia como atividade produtiva na Economia (TAKAGI, 2004, ORTEGA,
2005).

* Baseado no modelo plurifuncional na qual hi uma organizagdo responsavel pelas funges reivindicativas,
coincidindo com a fase originaria do desenvolvimento da agricultura, inexistindo distingdo econdmica e social
entre os agricultores ¢ grande diversificagido da atividade produtiva. No Brasil esta fase inicia no fim do século
XIX com a criagdo das casas de lavoura em S3o Paulo ¢ as assembleias agricolas no Rio de Janeiro, além das
feiras agropecuarias. Nessa fase surgem também as primeiras organizagdes de natureza sindical reivindicativa,
como a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB) (MOY ANO, 1988).

**Nessa fase as velhas ideologias ruralistas perdem espago, fragmentando a estrutura homogénea fragmentada em
varios pedagos. A partir de entdo, a ideologia corporativista passa ser questionada pela visdo pluralista ¢
diversificada da agricultura, emergem associagfes pluralistas desvinculadas do velho corporativismo. No
Brasil, a crise de 1930 atingiu o setor hegemdnico cafeeiro, o que resultou na manutencio de diferentes
interesses em torno desse setor, com a ruptura das antigas oligarquias ¢ emergéncia de novas representacdes
regionais especializadas (MOYANO, 1988).

*! Concomitantemente houve o rompimento de vez com o velho corporativismo rural e agrario, vigorando 0 novo
corporativismo dos interesses coletivos dos produtores rurais na totalidade da cadeia produtiva pertencente
sem perda de sua atividade (MOYANO, 1988).
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Uma das principais caracteristicas do corporativismo agrario € a especializa¢io
funcional entre as formas associativas. A renda dos agricultores depende de inimeras
variaveis, ndo de agdes individuais, mas, principalmente, de a¢des coletivas em distintas areas
na defesa dos interesses/conquistas dos associados. Moyano (1988) utiliza uma tipologia de
natureza weberiana para classificar a diversidade associativa baseada em formas que seriam
consideradas ideais, mas ndo encontradas como puras na realidade:

a) Associativismo de cardter sindical ou reivindicativo — configuram os sindicatos ou
organizagdes profissionais agrarias, tendo como principais caracteristicas: 1) apresenta
natureza de integralidade dos objetivos a serem alcangados na defesa de todos os interesses do
coletivo social a quem representam, sem restricdo desses interesses; ii) possui natureza de
universalidade em sua atividade: as a¢des ndo se restringem apenas aos afiliados, mas a toda
coletividade social; iii) tem natureza ideoldgica no discurso. Portanto, tem carater universal e
integral dos objetivos e interesses do coletivo da sociedade, sem restri¢do.

No caso da analise envolvendo o complexo sucroalcooleiro goiano, fazem parte dessa
categoria, a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do estado de Goias (FAEG) e as centenas de
sindicatos rurais espalhados nos municipios goianos. Eles representam todos os proprietarios
de terras que envolvem os produtores agricolas (qualquer produto, além da cana-de-agtcar),
fornecedores de cana-de-agicar e produtores independentes de cana-de-agucar, proprietarios
que arrendam suas terras para as usinas/destilarias;

b) Associativismo de cardter economico ndo reivindicativo — embora ndo seja correto
afirmar que tenha carater exclusivamente econdmico, pois as cooperativas de base fazem
parte dessa forma associativa. Suas principais caracteristicas s3o: 1) apresenta carater nao
integral do objetivo a ser atingido, ao concentrar esforgos explicitos exclusivamente na defesa
de determinados interesses da categoria; i1) tem natureza exclusivista de suas agdes, restritas
somente aos afiliados, ndo incorporando os demais agentes daquela base social; iii) possui
natureza ndo ideologica no discurso defendido (MOYANO, 1988).

Portanto, as organizagdes especializadas e de carater interprofissional — reivindicativas
ndo sindicais — tém ampliado a atuag¢@o nos canais de representacdo de interesses nos CAls,
além de intermediar as ac¢des desses afiliados por segmento junto ao poder publico. O
resultado dessa transformacgdo € a adequagdo das entidades de representacdo de ambito geral
na melhor estruturacdo e atua¢do organizacionais, com a criagdo de comissdes e secretarias

por produto (ORTEGA, 2005) que abordamos na préxima secao.



111

2.6.2 Organizacdes especializadas por produto e interprofissoes

Constitui a terceira etapa do processo de representacdo dos interesses rurais, no Brasil,
o processo de especializagdo que conduz a integragdo em complexos agroindustriais (CAls).
Por meio da emergéncia das cadeias produtivas de produtos, propicia-se a ruptura definitiva
do particularismo rural e agrarista. A partir de entdo, surgem as primeiras organizagdes por
produto e de interprofissdes (ORTEGA, 2005).

As organizagdes interprofisssionais sdo entidades de representag@o de interesses que se
associam em uma estrutura Unica, como cooperativas ou associagdo de produtores agricolas,
empresas agroindustriais e de insumos ou processadoras e também comercializadoras de
produtos finais, com o objetivo de defender coletivamente os interesses dos grupos que
compdem um determinado CAIL A integragdo entre agricultura e industria exige uma
coordenag@o entre ambos os setores nas fases diversas do processo produtivo, que vai além
das questdes técnicas, pois ha incidéncia de conflitos entre os agentes que passam a ser
interpretados como “jogo de soma diferente de zero”. Ou seja, todos os agentes envolvidos no
processo produtivo v@o ganhar, mas ndo na mesma propor¢do, a partir da concertagdo de
interesses para compor a interprofissio (ORTEGA, 2005).

Sabe-se que as relagdes de poder na representacdo interprofissional das agroindustrias
tendem a ser assimétricas naturalmente, pelas caracteristicas oligopsénicas na aquisi¢do da
matéria-prima dos agricultores ou produtores de detém menor poder de negociagdo e de
informagdes contratuais, operacionais, econdmicas, juridicas etc. Aos agricultores cabe
minorar a influéncia de poder das grandes empresas agroindustriais por meio da capacidade
organizacional e de relacionamento entre eles (ORTEGA, 2005).

Ortega (2005) ainda ressalta que a formagdo de uma entidade interprofissional também
pode ser explicada pela natureza técnica da producdo; ou seja, de acordo com as
especificidades dos processos produtivos de determinados produtos agricolas como o padrio
de qualidade e homogeneidade da matéria-prima, peso, volume de dgua, grau de gordura, grau
de sacarose etc. Nesse caso, a organizagdo interprofissional funciona como dinamizador do
padrdo tecnologico exigido.

Além disso, assim como os sindicatos mencionados anteriormente, as organizagdes
interprofissionais também podem apresentar tanto o carater reivindicativo quanto o
econdmico, com um discurso ideoldgico ou ndo. Portanto, a desregulamentagdo da Economia
trouxe uma atuacdo maior dessa organizag¢do, ao atuar no chamado mesocorporativismo por

meio da coordenacdo de cadeias produtivas. Nessa etapa interprofissional, ha uma
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consolidag@o da institucionaliza¢do das relagdes entre os diversos segmentos de um CAI
especifico e este com os demais setores da sociedade e com o Estado. Entretanto, em uma
visdo ampliada, dispensa-se a presenga do Estado (MOYANO, 1988).

Vian (2015) comenta que a desregulamenta¢do do Complexo Canavieiro nos anos
1990 gerou grandes mudangas institucionais que atingiram fortemente todo o setor pela
propria crise fiscal do Estado e a sua saida gradativa do cenario de decis@o. Havia, portanto, a
necessidade de autorregulagdo setorial sucroalcooleiro, embora os conflitos regionais
existentes prejudicassem as negociagdes. Mas cabe ressaltar que a intermedia¢do do Estado
foi fundamental para a estabilidade institucional e convergéncia de um projeto comum,
embora ndo caminhasse imediatamente para a constituicdo de um uUnico bloco de interesses.
Os diferentes interesses empresariais geraram uma nova estrutura produtiva: da
heterogeneidade e da segmentagdo da produgdo.

A interprofissionalizagdo da representacdo de interesses na agricultura marcou a
incompatibilidade, por exemplo, da frustracdo da Associa¢do Brasileira do Agronegocio
(ABAG) no seu carater unitario e particular que foi considerado incompativel com as
demandas da especializagdo por produto dos CAls. A saida para contornar esse problema,
teve como consequéncia o processo da multiafiliagio do mundo rural. A representacdo de
interesses passou a exibir varias caracteristicas como a necessidade de especializagdo por
produto, de afiliacdo nos sindicatos unitarios, de carater econdmico, por tipo de produtor, por
regido, enfim, por interprofissdes.

Portanto, a partir da interprofissionalizagdo, as representacdes especializadas passaram
a apresentar determinados aspectos, como a certificacio do produto, a denominagdo de
origem, a constitui¢do dos CAls, de clusters regionais, sendo, portanto, necessaria a

multiafiliagdo para a composi¢do dos arranjos socioprodutivos.

2.7 Consideracées do capitulo

Observou-se no capitulo a importancia dos conceitos de Complexos Agroindustriais
formulados por Malassis e de Goldberg e Davis que se resumem em redefini¢des do agregado
setorial no &mbito macroecondmico na etapa de industrializa¢do da agricultura. Kageyama et
al e Graziano da Silva advertem que o processo de industrializagdo da agricultura e a
constituicdo dos CAls no Brasil passam a ser considerados os novos elementos determinantes
do dinamismo da agricultura, diante dos novos problemas de condicionantes estruturais e

politicos desse novo padrdo agricola, como o mercado externo e interno, precos, progresso
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técnico, financiamento, estrutura fundiaria, diferentes classes sociais e politicas agricola e
agraria.

Utilizou-se o referencial do institucionalismo baseado na Nova Economia Institucional
(NEI) e da Economia dos Custos de Transagdo (ECT) de Coase, Williamson e Simon,
considerando as hipoteses comportamentais de oportunismo e da racionalidade limitada dos
agentes; os atributos de incerteza, frequéncia das transac¢des e a especificidade dos ativos nas
estruturas de governanga de integragdo vertical, hibridas (contratos) e mercado (spof). Além
disso, analisou-se também a assimetria de informacgdes, corrente da Organizagdo Industrial
(OI) para melhorar o entendimento de que existe um ambiente econdmico incerto € complexo
e que as informagdes ndo plenas.

No ambito das novas estratégias competitivas das agroindustrias na agricultura,
observou-se que, nos CAls, houve a integracdo técnica interpretada por Delgado como um
periodo do processo mais geral de integracdo de capitais ou de fusdo/aquisi¢do de grupos
conglomerados. Esses grupos passam a organizar de forma diversificada o capital financeiro
excedente, buscando a remuneracdo da taxa média de lucro das atividades na Economia, como
¢ o caso da agricultura.

Observou a importancia do progresso técnico na agricultura, mostrando que a
tecnologia nesse setor apresenta uma dificuldade que estd na esséncia do proprio capital como
contradi¢do entre a necessidade do desenvolvimento de forgas produtivas e a impossibilidade
de garantir a apropriagdo privada dos seus beneficios, conforme afirmou Marx.

Por fim, o papel da organizacdo das entidades de interesses como institui¢des na
agricultura com o processo do corporativismo tradicional e do neocorporativismo. O modelo
de neocorporativismo na agricultura moderna ¢ resultado do processo de integracdo e de
industrializagdo agraria, o que altera o sistema de representacio de interesses do setor agricola
compativel com as altera¢des econdmicas, moldando-o como parte do processo de integragdo
vertical a industria. Uma das principais caracteristicas do corporativismo agrario € a
especializacdo funcional entre as formas associativas: a) associativismo de carater sindical ou
reivindicativo e b) associativismo de carater econdmico ndo reivindicativo. A partir da
fragmentacdo dos sindicatos de carater generalista, surgem as organizag¢des interprofissionais,
que passam a ser consideradas as representa¢des especializadas em determinados aspectos
como a certificagdo do produto, a denomina¢do de origem, a constituicdo dos CAls, de
clusters regionais, sendo, portanto, necessaria a multiafiliagdo para a composi¢do dos arranjos

socioprodutivos.
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3 O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO: ABORDAGEM
METODOLOGICA

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os aspectos metodoldgicos utilizados neste
trabalho de tese. A pesquisa utiliza recursos qualitativos e quantitativos, classificada como
qualiquantitativa. Na pesquisa qualitativa, o estudo concentrou-se na investigacdo da
expansdo do complexo sucroalcooleiro goiano nos ultimos anos, considerando a identificagio
e a caracterizagdo de possiveis estruturas de governanga, principal objetivo da tese. Ademais,
investigou-se se tais estruturas de governanga existentes dependem do nivel de organizagio e
de articulagdo das entidades de representacdo de interesses, bem como dos agentes no
complexo sucroalcooleiro goiano. Além disso, descreve-se a metodologia utilizada no
trabalho, considerando a pesquisa qualiquantitativa, bem como a fonte de dados primaria
oriunda das entrevistas (pesquisa de campo) e também secundaria, proveniente de diversos
orgaos publicos.

Na pesquisa quantitativa, o estudo esta baseado na analise da estatistica e econometria
espacial. O objetivo da primeira ¢ analisar, por meio da estatistica espacial, a existéncia da
associacdo espacial de clusters, considerando as caracteristicas de similaridade e de
dissimilaridade com o Indice de Moran e de Geary global e local. J4 a segunda objetiva
verificar se hd causalidade de variaveis produtivas agropecuarias (area colhida de cana-de-
acucar, de soja, de milho e do rebanho bovino) sobre as variaveis econdmicas e
socioecondmicas municipais (emprego formal, receita tributaria per capita e Produto Interno
Bruto per capita) por meio de doze modelos de painéis dindmicos espaciais, SAR e Arellano-

Bond.

3.1 Metodologia de pesquisa

Para a elaboracdo desta tese, recorremos as abordagens de metodologia mista, como
defende Flick (2009). Para ele, essa metodologia consiste na combinagdo pragmatica entre a
pesquisa qualitativa e a quantitativa, também chamada de qualiquantitativa. Nesta tese,
tornou-se necessaria a pesquisa que tivesse a combinagdo ou integracdo do uso de dados
primarios (obtidos a partir de entrevistas junto aos atores sociais) e secundarios (basicamente

das fontes tradicionais, censos, banco de dados oficiais etc.) e, quando necessaria, a utilizagdo
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de instrumentais da estatistica descritiva, analise multivariada ou, ainda, estatistica espacial.
No nosso caso, utilizamos os dados secundarios de 6rgdos publicos para a elabora¢do do
banco de dados na analise quantitativa e de dados primarios obtidos de entrevistas para a

analise qualitativa.

3.1.1 Pesquisa qualitativa
3.1.1.1 Fonte e tratamento dos dados

Além da pesquisa quantitativa, recorremos também a pesquisa qualitativa, dividida em
duas etapas: a primeira baseou-se na pesquisa bibliografica do processo historico de expansdo
do complexo sucroalcooleiro brasileiro e goiano e também na revisdo teorica dos elementos
que permeiam este trabalho. As principais fontes de pesquisas foram teses, dissertagoes,
livros, periodicos e revistas especializadas. Utilizamos também as pesquisas baseadas em sifes
de orgdos publicos como: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Instituto Mauro Borges (IMB/SEGPLAN) e entidades privadas
como: a Unido da Industria de Cana-de-Agtucar (UNICA).

A segunda etapa da pesquisa qualitativa consistiu na aplicagdo de um roteiro de
entrevistas entre os meses de mar¢o a julho de 2016, com questdes semiestruturadas em
usinas e destilarias, nos principais 6rgdos publicos estaduais e federais, bem como nas
entidades de representacdo de interesses, sindicatos das usinas, dos produtores e de
trabalhadores; associagdes e federacdes de produtores e arrendatarios, todos eles ligados ao
complexo agroindustrial sucroalcooleiro de Goiés.

Ortega e Silva (2016) observam que se pode identificar e selecionar os atores e lideres
representativos da base social pesquisada para a aplicagdo de entrevistas orais tematicas para
o registro e sintese dos segmentos sociais a que representam. Esses lideres sdo importantes,
inclusive, nos processos de diagnoéstico, de formulagdo e de gestdo dos projetos territoriais
que abrangem os arranjos socioprodutivos.

A elaboragdo do roteiro dessas questdes aplicadas nas entrevistas baseou-se nos
trabalhos de Lima (2010) e Souza (2013).>* Para cada instituigo, foi elaborado um roteiro de

entrevista que esta disponivel nos apéndices. Foram entrevistados:

*Para a elaboragdo do roteiro de entrevistas dessa tese, adaptamos os questionarios dos trabalhos de LIMA, D.
A. L. L. Estrutura e expansdo da agroindustria canavieira no Sudoeste Goiano: impactos no uso do solo ¢ na
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1)Os representantes dos orgdos publicos: prefeituras de Goiatuba, Bom Jesus de Goias,

Cachoeira Dourada, Quirindpolis, Santa Helena de Goias, Rio Verde, Santo Antonio

da Barra (APENDICE 1); estaduais, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,

Cientifico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do estado de Goias — SED

(Superintendéncia Agricola e Industrial) (APENDICE 2); e federais, a Companhia

Nacional de Abastecimento (CONAB) (APENDICE 3).

11)Os representantes das entidades de representacdo de interesses: o Sindicato da

Indastria de Fabricagdo de FEtanol e Acucar do Estado de Goias

(SIFAEG/SIFACUCAR) (APENDICE 4); a Federagio da Agricultura do Estado de

Goias (FAEG) (APENDICE 5); a Comissio de Cana-de-Agucar e Bioenergia da

FAEG (APENDICE 6); Associagdes de fornecedores de cana-de-agucar

(AFC/ACAER/APROCANA/APMP e APROCENTRO) (APENDICE 7); a Federacio

dos Trabalhadores da Agricultura de Goias (FETAEG) (APENDICE 8);

ii1)Nas usinas e destilarias localizadas em Quirindpolis (1 usina), Cachoeira Dourada

(1 usina), Santo Antonio da Barra (1 usina) e Goianésia (2 usinas) (APENDICE 9).

Para Flick (2009a), as pesquisas qualitativas se justificam, em virtude da continua
mudanga social e da diversificacdo das esferas da vida, impondo aos pesquisadores novos
desafios e contextos sociais. Segundo ele, os pesquisadores que tém utilizado de praxe,
metodologias dedutivas tradicionais oriundas de modelos tedricos e simulados em evidéncias
empiricas, diante das transformagdes sociais, sdo obrigados a recorrer as estratégias indutivas.
Portanto, os principios norteadores e o planejamento da pesquisa devem alcancgar suas
finalidades, ao considerar as causas, os efeitos, as relagdes teoricas, a quantificacdo dos
fenomenos e o desenvolvimento dos planos de pesquisa.

Ortega e Silva (2016) chamam aten¢do para o fato de que as metodologias qualitativas
baseadas na “pesquisacdo” ou andlise participativa pela aplicacdo de questionarios
semiestruturados em entrevistas com lideres representativos, sdo aquelas que sofrem maior
resisténcia entre os economistas. Ademais, outra dificuldade imposta nesse tipo de pesquisa
estd no longo periodo de permanéncia do pesquisador “em terreno”, o que eleva os custos da
investigacgao.

A sele¢do do objeto “geografico” deste estudo baseou-se principalmente nos

municipios onde se concentram as associagdes de fornecedores de cana-de-agucar do estado

estrutura fundidria a partir de 1990. Tese de Doutorado, Universidade de Campinas, Unicamp - Campinas, SP,
2010 ¢ SOUZA, C. B. Rede de poder canavieira do territério goiano no periodo de 2006-2012: atores,
interesses ¢ recursos. Tese de Doutorado, Universidade Federal de Goias, UFG - Goiania-GO: 2013.
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de Goias. Propositalmente, a escolha da Mesorregido Sul Goiano esta associada a esse objeto
“geografico”, onde se concentra a maior produg¢do de cana-de-agicar do estado de Goias.
Flick (2009a) salienta que a pesquisa qualitativa, diferentemente da pesquisa quantitativa
“baseada em nimeros e base de dados”, considera as realidades concretas em estudo, isto €,
0s participantes, as rotinas, as praticas e os conhecimentos cotidianos.

Outro aspecto a ser considerado pela pesquisa qualitativa esta no nivel sociolégico
(analise do mundo social) dentro do estudo territorial. Para Ortega e Silva (2016) a analise
pode ser dividida em micro e macro. A primeira se refere aos estudos que focalizam as
pessoas, enquanto a segunda concentra nos estudos das institui¢des. Nosso estudo concentrou-
se na segunda andlise, ao considerar as experiéncias a partir das intera¢cdes e comunicagdes
intra e interinstitucionais. Isso significa avaliar de que forma os individuos (grupos de
individuos) agem de forma representativa em nome das institui¢gdes € como se organizam e
interagem com as demais de um segmento ou além dele.

Nossa pesquisa qualitativa contempla, portanto, a utilizagdo de entrevistas
direcionadas aos atores sociais no complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano, a medida
que se considera o referencial teorico neocorporativista amplo. Ele reconhece a relevancia das
cupulas diretivas das organiza¢des no que tange as usinas e destilarias, aos sindicatos
patronais, as associagdes de produtores, enfim, as entidades de representagdo de interesses,
sendo representativas de uma base social (ORTEGA, 2005).

Ortega (2005) enfatiza ainda, que o poder das agroindustrias e dos agricultores
“fornecedores de cana-de-agucar” resulta da capacidade de organizagido e de relacionamento
entre ambos. As estratégias neocorporativistas de interlocugdo coexistem no interior do
Complexo Agroindustrial (CAI) nesse caso, o sucroalcooleiro e nd3o extinguem,
necessariamente, os conflitos existentes entre os agentes interlocutores.

Com o processo de modernizagdo da agricultura, surgem as organizagdes
interprofissionais por produto (no caso a cana-de-agucar), que representam as associagdes
com diversas atividades, sejam reivindicativas ou ndo, de carater economico (MOYANO,
1988). Essas associa¢des passam a compartilhar as conquistas dos agentes de sua base social,
envolvendo usinas/destilarias e fornecedores de cana-de-agucar, associados ou ndo a ela, pela
simples razdo de pertencimento ao complexo agroindustrial sucroalcooleiro, embora os
ganhos e divisdes dependam, necessariamente, da hierarquia e do monopolio do poder
organizativo que se estabelece nesse ambiente e a legitimidade junto a base social.

Para a coleta de dados das experiéncias dos individuos ou de grupos de individuos

(instituigdes), recomenda-se, portanto, a utilizagdo de entrevistas e/ou grupos focais. Para a
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coleta de dados dos lugares e/eventos/situagcdes, a recomendacdo sera da etnografia e/ou
pesquisa participante. Os demais estudos podem ser complementados com a utilizagdo de
documentos, conversas informais, gravagdes e anotagdes pessoais. Tudo esse processo que
combina a mistura de métodos mostra que a pesquisa qualitativa pode ser realizada ao
considerar a criatividade teorica, conceitual, pratica e metodologica, combinada ao rigor
metodologico na andlise dos fendmenos, processos e institui¢des (FLICK, 2009a). Além
disso, para o autor, a partir da qualidade e da mesclagem dos dados qualitativos e
quantitativos tem-se a elaboragdo do texto final. Ou seja, por meio da combinagdo dos
esforcos de planejamento (projeto de pesquisa), da realizagdo da pesquisa de campo e,

finalmente, obteremos o relatorio da pesquisa.
3.1.2 Pesquisa quantitativa
3.1.2.1 Fonte e base de dados

Para a realizagdo da analise da estatistica espacial e da econometria espacial, foi
elaborado um banco de dados, considerando as fontes de pesquisa de dados a seguir: (a)
Pesquisa Agricola Municipal — PAM/IBGE; (b) Ministério do Trabalho e Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — MTE/RAIS; (c) Secretaria do Tesouro Nacional - STN e (d) Atlas

Brasil;
3.1.2.2 Variaveis da pesquisa

O Quadro 3.1 apresenta as variaveis usadas na Estatistica e na Econometria espacial

Quadro 3.1 Variaveis utilizadas na estatistica e na econometria espacial

Varidveis Sigla Fonte
Receitas Tributarias per capita rectbph IBGE e STN
Emprego Formal Total Empf IBGE e MTE/RAIS
Emprego agropecuario empagr IBGE ¢ MTE/RAIS
IDH-M Idhm Atlas Brasil ¢ IBGE
Produto Interno Bruto Pib IBGE
PIB per capita Pibph IBGE
Rebanho Bovino Bov IBGE
Produtividade Média da cana-de-agucar Rmcan PAM/BGE
Produtividade Média do milho Rmmi PAM/BGE
Produtividade Média da soja Rmsoj PAM/BGE
Area colhida de cana-de-agucar Accan PAM/BGE
Area colhida de milho Aemi PAM/BGE
Area colhida de soja Acsoj PAM/BGE
Quantidade produzida de cana-de-agticar Opcan PAM/BGE
Quantidade produzida de milho Opmi PAM/BGE
Quantidade produzida de soja Opsoj PAM/BGE

Fonte: Elaboragdo propria
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3.1.2.3 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados contemplou a elabora¢do de um banco de dados para analisar
duas etapas: a estatistica espacial e econometria espacial.

A estatistica espacial contemplou o uso de dados municipais em cross-section (periodo
de 2000, 2010 ¢ 2012) com o auxilio do Sofiware Geoda para calculo dos Indices de Moran e
Geary global e local™, além da identificagdo dos mapas de clusters univariados e bivariados.
Para isso, utilizamos as principais atividades produtivas agricolas do estado de Goids que
contempla as culturas da soja, da cana-de-acucar e do milho, sob os aspectos da produtividade
agricola, area colhida, quantidade produzida, rebanho bovino (pastagens), emprego formal,
receitas tributarias per capita, Produto Interno Bruto per capita a pregos constantes de 2012,
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). O objetivo foi verificar a existéncia
de autocorrelagdo positiva ou negativa entre 0s municipios goianos, ao considerar a variavel
area colhida de cana-de-agucar (accan) com as variaveis (produtivas ou socioeconémicas), na
tentativa de mapear e identificar a localizagdo de possiveis clusters espaciais com as
caracteristicas que revelam similaridades e dissimilaridades entre cada localidade (territorio).

Para a aplicag@o nesse trabalho, utilizou-se a conveng¢do de contiguidade “rainha” para
definir a vizinhanga entre dois municipios, considerando a fronteira geografica e os vértices
contiguos. Assim, optou-se pelo uso de matriz do tipo bindria, a partir da ideia de
contiguidade (a partir do shapefile com 246 municipios em Goias), sendo determinados os
municipios que dividem a mesma fronteira geografica e também de valores proximos para
alguma variavel em questao.

Assim, foi possivel identificar as coordenadas geograficas dos municipios adotando
tipologia matricial bindria, valor um (1), quando ha relagdo de vizinhanga, e valor zero (0),

sem contiguidade. As coordenadas geograficas dos municipios foram coletadas no site do

> O indice de Moran global mede a autocorrelagdo espacial entre a area observada e as areas contiguas, sua
medida varia entre -1 ¢ +1 em relagdo ao valor esperado da hipétese nula (/) da aleatoriedade dos dados no
espago. O indice de Moran local esta basecado na decomposicdo do indicador global de autocorrelagdo na
contribui¢cdo local de cada observado em quatro categorias, correspondendo aos quadrantes no diagrama de
dispersdo de Moran. Assim, o indice de Moran local revela a indicacio do grau de agrupamento dos valores por
similaridade em relagdo a uma determinada observagio que resulta na identificagdo de clusters espaciais que sdo
significativos estatisticamente. Ja o indice de Geary mantém a mesma hipdtese de aleatoriedade dos dados no
espago (semelhante a Moran), sua medida varia entre 0 ¢ 2, sendo o valor teérico igual a 1, diferente do
cocficiente I de Moran. Para valores inferiores ao valor esperado de 1 (entre 0 e 1), significa autocorrelagdo
positiva; valores superiores ao valor esperado 1, (entre 1 ¢ 2) autocorrelagio negativa. A significancia estatistica
baseia-se nos pressupostos da normalidade, aleatoriedade ¢ permutagido (ALMEIDA, 2004; 2012).
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e “mergeadas™* com as respectivas
variaveis para a elaboragdo dos mapas de clusters espaciais no estado de Goias.

Considerou-se para analise, o periodo que contempla os anos 2000, 2010 e 2012. Em
2000 ¢ o periodo que marca o terceiro ciclo da expansdo da cana-de-agtcar no estado de
Goias. Em 2003, no ambito nacional, marca a politica do Governo Federal (Governo do ex-
Presidente Lula) com o estimulo a produgdo do veiculo flex fuel no Brasil. Em 2006, tem-se a
assinatura do Programa Nacional de Agroenergia do Ministério de Minas e Energia com a Lei
N° 11.097/2005 que estabelecia novas diretrizes para programas especificos, como os de uso
do gas natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar etc.
Foram escolhidos os anos de 2000 e 2010 pelo critério do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) e os anos de 2000 e 2012 para as demais variaveis. Preferiu-se
restringir o periodo de anélise até o ano de 2012, para manter o banco de dados livre dos

2% <C

“missing values” “sem valores” e também por causa da emancipa¢do de novos municipios
goianos a partir de 2014, desmembrados dos antigos municipios, o que dificulta a analise.

Além dos Indices de Moran e de Geary global e local foram identificados varios
clusters espaciais com valores Alto-Alto (high-high), Alto-Baixo (high-low), Baixo-Baixo
(low-low) e Baixo-Alto (low-high), com significancia estatistica em 2000, 2010 e 2012. Em
2010 e 2012, aumentou o agrupamento de varios clusters em relagdo ao ano de 2000, o que
revela que tem havido a expansdo da cana-de-aguicar no estado de Goids. Este estudo ja havia
sido desenvolvido por Pinheiro e Parré (2007), Anhesini (2011) e Gilio (2015) nos estados de
Sao Paulo e Parana.

A segunda abordagem da pesquisa quantitativa contemplou a econometria espacial,
com a utiliza¢do de dados em painéis dindmicos espaciais com a combinagdo do modelo SAR
e Arellano-Bond, por meio das variaveis explicativas em nivel municipal, como: a area
colhida das trés principais culturas no estado, a cana-de-agucar, a soja € o milho, além da
atividade econdmica do rebanho bovino. Essas variaveis explicativas podem influenciar no
modelo as variaveis dependentes (emprego formal, receitas tributarias per capita e o PIB per
capita. Portanto, os modelos espaciais paramétricos foram utilizados com o objetivo de
verificar se, no periodo de 2000 a 2012, as variaveis explicativas supracitadas por causalidade
influenciaram as variaveis dependentes, considerando defasagens espaciais e temporais.

Os dados utilizados para a analise do modelo econométrico espacial neste estudo sdo

compostos por um painel balanceado e formado por dados anuais dos 246 (duzentos e

' A fungdo “merge” nos calculos espaciais significa a unido de atributos de um mesmo shapefile em um banco
de dados (ALMEIDA, 2012).
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quarenta e seis) municipios de Goids, para o periodo de 2000 a 2012, totalizando 3.198
observagdes para cada variavel. Entretanto para melhor afericdo e precisdo da anélise,
preferiu-se concentrar o estudo nos 33 (trinta e trés) municipios contiguos pertencentes a
Mesorregido Sul Goiano™. Todas as séries de dados foram transformadas em logaritmos, para
facilitar a analise.

Vale ressaltar que tal estudo ndo ¢ inédito, pois existem estudos importantes que ja
foram desenvolvidos no estado de S@o Paulo, considerando algumas variaveis como o PIB per
capita (SATOLO; BACHI, 2013) e (GILIO, 2015); area de cultivo de cana-de-agucar sobre
area total do municipio (CHAGAS; TONETO JR; AZZONI, 2012), (BACHI,
CALDARELLI, 2015) e (GILIO, 2015); area dos estabelecimentos agropecuarios sobre o
total de area do municipio (SATOLO; BACHI, 2013); variavel binaria para presenga de
usinas (SATOLO; BACHL, 2013), (BACHI, CALDARELLI, 2015) e (GILIO, 2015).

No nosso trabalho de tese foram estimados doze modelos SAR e Arellano-Bond —
Modelo Espacial com dados municipais em painel, conforme formalizado a seguir,
considerando trés variaveis dependentes, o emprego formal, as receitas tributarias per capita e

PIB per capita.

3.1.2.3.1 Modelo econométrico

Analisamos, neste estudo, o impacto da expansdo da area colhida da cana-de-agucar,
da area colhida da soja, da area colhida do milho e do rebanho bovino sobre trés variaveis
dependentes (emprego formal, receitas tributarias per capita e PIB per capita). Como foi
ressaltado na sec¢do anterior, alguns estudos dessa natureza ja foram desenvolvidos para os
estados de Sao Paulo e do Parana.

Os valores das varidveis receitas tributdrias per capita e do PIB per capita foram
deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) a precos constantes de
2012. O tratamento dos dados em painel e a estimativa dos modelos propostos foram

realizados por meio do Data Analysis and Statistical Software (STATA).

> E necessario que os municipios canavieiros sejam circunvizinhos, ou seja, contiguos, para que possa ter éxito
na simulagdo do modelo SAR-Arellano-Bond, portanto, nossa justificativa para restringir nossa amostra na
Mesorregido Sul Goiano.
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3.1.2.3.2 Emprego formal

Yie = Bo+vYe—1+ pWyu + frxi +u; + 65 (3.1)

Onde:

Subscritos: i =1,2,...net= 1,2, ¢ s3o respectivamente, 0s municipios € 0s anos;
v;: € o valor da varidvel dependente para a observagéo 7 € para o tempo 7, (emprego formal)

Bo € o termo constante da equagio;

y € o parametro da variavel dependente defasada;

v._1 € o valor da variavel dependente defasada;

p ¢ parametro auto-regressivo espacial;

W ¢é matriz de pesos binarios (espacial) de dimens3o » x n, onde » € o numero de
observagdes;

B1 € o parametro da variavel independente;

x;; € o valor da variavel independente para a observagdo 7 e para o tempo 7,

u; € o termo de efeito fixo;

€;; € otermo de erro da equagao.

3.1.2.3.3 Receitas tributdrias per capita

Yie = Bo+vYe—1+ pWyu + frxi +u; + 65 (3.2)

Onde:

Subscritos: i =1,2,...ne t=1,2,....7, s80 respectivamente, 0S municipios e os anos;
v, € o valor da variavel dependente para a observagdo i e para o tempo #, (receitas tributarias

per capita),

Bo € o termo constante da equagio;

y € o parametro da variavel dependente defasada;
v._1 € o valor da variavel dependente defasada;
p ¢ parametro auto-regressivo espacial;

W ¢é matriz de pesos binarios (espacial) de dimens3o » x n, onde » € o numero de

observagdes;
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B1 € o parametro da variavel independente;
x;; € o valor da variavel independente para a observagdo 7 e para o tempo 7,
u; € o termo de efeito fixo;

€;; € otermo de erro da equagao.

3.1.2.3.4 PIB per capita

Yie = Bo+VYe—1+ pWyu + frxi +u; + 65 (3.3)

Onde:

Subscritos: i =1,2,...net=1,2,.. ¢ sdo respectivamente, 0s municipios € 0s anos;
v, € o valor da varidvel dependente para a observagdo i e para o tempo 7, (Produto Interno

Bruto per capita),

Bo € o termo constante da equacio;

¥ € o parametro da variavel dependente defasada;

v._1 € ovalor da variavel dependente defasada;

p ¢ parametro auto-regressivo espacial;

W ¢é matriz de pesos binarios (espacial) de dimens3o » x n, onde n € o numero de
observagoes;

B1 € o parametro da variavel independente;

x;; € o valor da variavel independente para a observagdo 7 e para o tempo 7,

u; € o termo de efeito fixo;

€;; € otermo de erro da equagao.

3.2 Estatistica Espacial

Por que utilizar estatistica e econometria espacial neste trabalho de tese? Porque, por
meio dessas ferramentas quantitativas, € possivel observar se o processo de expansdo do
complexo agroindustrial sucroalcooleiro em Goids gerou beneficios econdmicos e sociais para
os municipios hospedeiros e circunvizinhos da cana-de-agucar. Importa, portanto, afirmar que
as caracteristicas estruturais e de interagdo socioeconOmica entre os agentes podem ser

influenciadas pelo processo de dinamismo da reespacializagdo da cana-de-agiicar no Brasil e,
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em Goias, com a identificacdo de clusters espaciais, onde haveria maior concentragdo dessa
atividade.

A econometria espacial difere da convencional, devido aos efeitos espaciais na
especificagcdo, na estimagdo e no teste de hipdtese e previsdo de modelos, com dados em
cross-section ou em painel. Almeida (2004) e LeSage (1998) salientam que a diferenca
também concentra na tentativa de incorporacdo do modelo, o padrio de interagdo
socioecondmica dos agentes em um determinado sistema, revelando as caracteristicas
estruturais no espago que podem assumir situagdes instaveis com efeitos espaciais nesse
sistema.

Na atividade sucroalcooleira, hé forte integragdo entre o setor industrial e agricola na
Otica espacial. Tal integracdo ¢ decorrente de especificidades de a matéria-prima cana-de-
acucar localizar-se na proximidade da unidade industrial (raio de variagdo em torno de 50 a 80
km de acordo com o estado) para garantir a qualidade. Em Sao Paulo, cerca de 70% da cana-
de-acucar produzida se concentra nas usinas, em terras proprias e arrendadas, restando 30%
para os fornecedores independentes. O processo de expansdo da atividade canavieira,
portanto, depende da localizagdo da instalagdo de usinas, unidades industriais para geragdo de
emprego e renda nos proprios municipios hospedeiros, como circunvizinhos (CHAGAS,
TONETO JR; AZZONI, 2009).

A econometria convencional ignora-se dois problemas: i) a dependéncia espacial
existe entre as observacdes e; i1) a heterogeneidade espacial ocorre nas relagdes entre os
agentes. Ou seja, a econometria convencional praticamente ignora essas duas questdes que
violam as tradicionais hipoteses de Gauss-Markov® usadas na regressio do modelo. Em
outras palavras, o0 Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) resultaria na obtengdo
de estimadores inconsistentes, enviesados e ineficientes, uma vez que os efeitos espaciais que
envolvem a heterogeneidade espacial e/ou a autocorrelagdo (dependéncia) espacial entre as
variaveis e a localizagdo geografica sdo desconsiderados, conforme defende Anselin (1988) e
LeSage (1998).

O primeiro efeito espacial se refere a dependéncia espacial, oriunda da interag@o dos
agentes no espago, associado ao processo que ocorre no espago sujeito a Primeira da Lei da
Geografia, chamada de Lei de Tobler: “fudo depende de todo o restante, porém o que esta

mais proximo depende mais”. A proximidade influencia na interag@o espacial entre os

*®As varigveis explicativas sdo fixas nas repetidas amostras. Na estatistica, o teorema estabelece que num modelo
de regressdo nos quais os erros tém expectativa zero ¢ nfo sdo correlacionados ¢ tem varidncias iguais, uma
vez que o melhor estimador linear ndo viesado dos coeficientes ¢ dado pelo estimador de Minimos Quadrados
Ordinarios (OLS) (ALMEIDA, 2012)
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fendmenos em uma determinada regido. Portanto, o valor de uma variavel de interesse y numa
determinada regido i, chamada de y;, depende do valor da mesma variavel nas regides que
estdo proximas j, y; e também de um conjunto de varidveis explicativas exogenas, chamada de

matriz X, sendo formalizado com seguinte expressdo com dados em corte transversal:

V=X, 0, j=1...neitj (3.4)

Assim, a explicacdo do comportamento da variavel dependente ();) pode ser feita pelos
fatores exdgenos (X) e ainda por meio dos valores da variavel dependente nas regides vizinhas
ou contiguas ();). Entretanto, a dependéncia espacial ¢ uma propriedade de fungdes de
densidade conjunta, com dificuldade de se observar na pratica, sendo recomendavel a
avaliagdo da dependéncia espacial pelo momento dessa funcdo de densidade conjunta.
Recomenda-se o uso da autocorrelagdo espacial que pode ser estimada e testada. Por isso, os
termos autocorrelagdo e dependéncia espacial apresentam os mesmos significados (LESAGE,
1998; ALMEIDA, 2012).

O segundo efeito espacial diz respeito a heterogeneidade espacial ao considerar que
os fenomenos ocorridos ao longo das regides ndo apresentam estabilidade estrutural nas suas
relacdes comportamentais, seja nos coeficientes, seja no erro aleatorio. Além disso, a
variancia ndo constante resulta em ineficiéncia das estimativas por violar a hipotese da
homocedasticidade. Em outras palavras, por intuicdo, a heterogeneidade espacial revela-se
quando héa presenca de instabilidade estrutural no espago, o que resulta em diferentes
respostas que dependem da localidade ou da escala espacial na forma de coeficientes variaveis
ou regimes espaciais, varidncia n3o constante ou formas funcionais distintas para
subconjuntos de dados. Na pratica, o problema reside na inadequagdo do ajustamento de um
mesmo modelo tedrico para todo o conjunto de observagdes, sendo recomendavel a
subdivisdo desse conjunto em urbano e rural, centro e periferia, Norte e Sul, para ndo
generalizar o fenomeno a ser analisado no espago (ALMEIDA, 2004; 2012).

Além disso, a heterogeneidade espacial pode manifestar-se a partir de trés fontes
principais: 1) as caracteristicas da estrutura espacial — manifestas na esfera politica,
econdmica, social, institucional, geografica, engendrando respostas diferentes de acordo com
cada parametro a ser estimado que depende da regido, embora algumas caracteristicas ndo
sejam facilmente observadas, como a preferéncias e a qualidade das institui¢des; 11) a ma
especificacio do modelo — supondo-se que determinados coeficientes que acompanham as

variaveis sejam fixos em um modelo, quando ndo sdo, serdo afetados os termos de erro, que
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tenderdo a ser homocedasticos e/ou independentes; iii) os erros de medida — a agregagdo dos
dados em um modelo pode manifestar a heterocedasticidade, pois o agrupamento desses
dados inclui-se um termo de erro aleatorio com varidncia de o”/,, sendo o denominador o
numero de observagdes do grupo g, que caso ndo seja o mesmo em cada grupo, tem-se
heterocedasticidade (ALMEIDA, 2004; 2012).

Por fim, a questdo do imbricamento da heterogeneidade espacial com a dependéncia
espacial. Tal fendmeno conduz a grande dificuldade da correta especificacio do modelo
econométrico espacial, justificada pelos erros de medida ou da ma especificagdo desse
modelo. O fato reside no termo de erro ser aleatorio e bem-comportado, mesmo assim, por
influéncia da interdependéncia e da interagdo entre as regides, manifestara a
heterocedasticidade junto da dependéncia espacial. Para contornar tal problema, faz-se
necessaria a realizagdo da andlise exploratoria de dados espaciais, para aprimorar o
conhecimento acerca da natureza da estrutura e da interagdo do processo espacial para assim,
obter a sele¢do de um modelo mais adequado (ALMEIDA, 2004; 2012).

Portanto, na econometria espacial, a natureza dos dados ¢ diferente da econometria
convencional. Além dos modelos serem diferentes, os dados sdo de natureza espacial,
levando-se em consideragdo o espago geografico em que ocorre a variagdo de algum
fenomeno (diferente dos dados ndo espaciais). Ou seja, os dados espaciais carregam dois
componentes importantes: o atributo do fendmeno para analise e a natureza espacial da
localizagdo geografica desse atributo. Por exemplo, os dados geograficos apresentam trés

tipos de objetos espaciais: pontos, linhas e poligonos (fronteiras) (ALMEIDA, 2004).

3.2.1 Matrizes de ponderacio espacial

Para Anselin (2003), existe autocorrelagdo espacial em uma regido, quando o valor de
uma variavel de interesse 7 estd associado ao valor dessa varidvel nas regides vizinhas j. Em
dados formalizados na forma de corte transversal, essa autocorrelagio € expressa pela matriz

de variancia-covariancia:

Cov(y,y)) = E(viyy) + E(v)E(y;) + 0 parai +j (3.5

De acordo com Anselin e Bera (1998); Anselin (1999; 2003), a matriz apresenta
dimensdo » por n, contendo #° — n elementos de covariancia sustentada por duas abordagens

na mensuracdo da dependéncia espacial. A primeira se refere a abordagem direta da
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Geoestatistica com a classificagdo dos pares de observagdes a partir das distancias que os
separa usando o variograma, revelando a for¢a da autocorrelagdo. A segunda ¢ a abordagem
paramétrica, sendo impossivel a estimagdo dos termos de covaridncia da matriz, por
apresentar um grande numero de interagdes, levando-se em consideragdo que o nimero de
pardmetros a ser estimado € superior ao tamanho da amostra (chamado de problema
incidental). A resolugdo pode ocorrer a partir de um arranjo para a ocorréncia das interagdes
espaciais entre as regides e redugdo da quantidade de parametros a serem estimados, de
preferéncia aqueles que fornecam o grau de intera¢do espacial.

A matriz de pesos espaciais, conectividade ou contiguidade ¢ uma das formas mais
comuns de representacdo da interacdo geografica de um conjunto de poligonos. Wy é uma
matriz quadrada distribuidas em linhas e colunas que ¢ determinada pelos poligonos
independentes do mapa®’. A definicio de ¥ se baseia no conceito de contiguidade fisica de
primeira ordem. Para cada matriz que se constréi tem-se uma matriz de contiguidade binaria,
onde W € 1 se as regides i e j sdo vizinhas (proximas) ou O em caso contrario. Portanto, os
poligonos ndo sdo vizinhos, o valor € zero, mas se sdo vizinhos, o valor ¢ igual a 1. Tais
poligonos podem assumir o papel de empresas, mesorregides, municipios, estados, paises etc.

que formalmente pode-se adotar (ALMEIDA, 2004; 2012):

1 se i e j sdo contiguos
0 se i e j ndo sao contiguos

No caso dos municipios que sdo contiguos e vizinhos daqueles nos quais incide a
atividade sucroalcooleira (presenca da cultura da cana-de-agicar e/ou usinas/destilarias) na
constru¢do de uma matriz de contiguidade binaria, ¥, sera 1 ou 0 em caso contrario. Ou
dependera da distancia que esses municipios estdo localizados, cabendo a utilizagdo de
matrizes de pesos espaciais, assunto que sera abordado mais adiante.

Ao utilizar esquematicamente o tabuleiro de xadrez, tém-se distintas formas de
convencdo de contiguidade, que ndo resolvem o problema de erros de medida quanto a
fronteira geografica, sdo elas: rainha (queen), além das fronteiras com extensdo diferente de

zero, também se consideram os vértices com contiguos; torre (rook), consideram-se apenas as

>’ A matriz de pesos espaciais parte da premissa de contiguidade, entendida como vizinhanga, que pode assumir
tanto os aspectos da distAncia geografica, como também as questdes socioecondmicas com valores proximos
ou ndo. Portanto, o termo matriz de pesos espaciais ¢ matriz de contiguidade apresenta 0 mesmo significado
(ALMEIDA, 2004).
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fronteiras fisicas com contiguidade; e bispo (bishop), importam apenas os vértices para definir
a contiguidade (ALMEIDA, 2004; 2012).

Um dos problemas da utiliza¢do da matriz binaria de pesos espaciais esta no fato da
ndo garantia da conectividade balanceada, pois existem municipios, regides com extensas
(menores) areas com grande (pequeno) numero de vizinhos. A superacdo desse problema seria
a adogdo da matriz dos k& vizinhos mais proximos, assumindo uma matriz bindria de
contiguidade com a convengdo de vizinhanga com balanceamento da distdncia geografica
(ALMEIDA, 2004). Para ele, ¢ possivel construir uma matriz de & vizinhos sem ser binaria,

com distancia inversa.

1/dl] Se dl] < dl(k)

wy; (k) =
Y 0se d;; > d;(k)

(3.7)

Logo, di(k) ¢ a distancia de corte para a regido iem relagdo a k vizinhos, embora tal
influéncia ndo seja a mesma nessa regido i, pois depende do inverso da distancia medida de
acordo com a proximidade ou distancia de corte.

Almeida (2012) revela que hé possibilidade de mensurar a proximidade com base na
distancia inversa, o que define a matriz de ponderacdo espacial de natureza geografica. Isso
ocorre por meio dos pontos centroides dos poligonos, como as regides, municipios, ou mesmo
da distancia da cidade principal, pois quanto menos distante duas unidades espaciais, maior

interagdo entre elas, conforme se formaliza:
wy (dy) = f(@dy)f<0 (3.8)

Outra questdo esta relacionada a métrica da distancia, sendo a mais comum a distancia
euclidiana, como forma aproximada de mensurar as distancias entre duas localidades em linha
reta (a partir de coordenadas). Nao se considera a curvatura da Terra, e, portanto, subestima-
se a distancia real entre elas, apesar da distor¢do ser considerada pequena. A equagdo pode ser

descrita como:

dy = I~ )"+ (— )] 69)
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Em que u; representa a ordenada e v;, a abscissa, ambas projetadas no mapa.

Além das matrizes de proximidade geografica (contiguidade, distancia geografica,
pesos espaciais), hd casos em que a interagdo espacial se traduz por meio das forgas
socioecondmicas, chamada de matriz de proximidade socioecondmica, classificada em trés
tipos: 1) as matrizes com base no conceito de similaridade; i) as matrizes originadas no
conceito da dissimilaridade; e ii1) as matrizes baseadas em fluxos (ALMEIDA, 2012).

No primeiro tipo de matriz, as distdncias sdo determinadas por valores de diferenca de
similaridade, entre regides, municipios ou localidades, na composi¢do demografica, social,
econdmica etc., independente se estdo proximos ou ndo geograficamente, havendo interagio
elevada. A elaboragdo da matriz W, depende dos pesos espaciais, w;(dsg), que sdo definidos

de acordo com essa interagdo da distancia socioecondmica (dsz), formalizada como:

1
wy; (dsg) = T o]
=%

(3.10)
Em que x ¢ a variavel de medida da distancia socioecondmica, com o uso de mddulo
da diferenga para que os pesos sejam sempre positivos. Portanto, regides com as mesmas
caracteristicas produtivas (similaridade), como € o caso da atividade canavieira, podem estar
localizados proximos uns dos outros, como também mais distantes.
O segundo tipo de matriz, dissimilaridade, revela que regides distintas apresentam
maior conectividade entre si, como por exemplo, a guerra fiscal entre regides pelas aliquotas

de imposto. A especificacdo dos pesos espaciais ¢ dada por:

wy; (dsg) = |xi —% | (3.11)

Assim, quanto maior a dissimilaridade na medida de distancia socioecondmica, maior
serd o peso de influéncia da regido j sobre i.

A terceira matriz baseada em fluxos de indicadores socioeconomicos pode ser
estimada a partir dos pesos espaciais (w;). Quanto maior fluxo de comércio (exportagdes mais
importa¢des) ou fluxos migratorios entre as regides analisadas, maior tendera a ser a interagao
espacial entre elas (ALMEIDA, 2012).

Além da classificagdo das matrizes, Almeida (2012) ressalta a importancia da
normaliza¢do da matriz de pesos espaciais na linha. Para isso, basta dividir as células que

representam 0s pesos espaciais de cada linha de uma matriz W pela soma dos pesos das



130

respectivas linhas. Tal normalizagdo produz com frequéncia, assimetria, o que significa, que
determinada regido 7 tem influéncia diferente sobre a regido j do que esta sobre a primeira,

isto €, w; + w;. A Tabela 3.1 esboga as formulas de normalizag@o de alguns pesos espaciais
(Ibid., 2012).

Tabela 3.1 Férmulas de normalizagdo para matrizes .

Tipo de Matriz W Formula de normalizacfio
Wi = Wi
Bindria (rainha, torre ou bispo) X Wy
o : ek Wi (k) = Wy (1)
k vizinhos mais proximos ¥ wy; (k)
S Wi @ = Wy )
Distancia inversa Y wi; (d)
. . .. . Wy (dsg) = Wi (dsg)
Distancia socioecondmica similar ¥ wy (dsg)

Fonte: Almeida (2012, p.90)

Almeida (2012) aponta que a importdncia de normalizagdo se classifica em dois
aspectos: 1) a matriz normalizada em linha € interpretada como a soma de suas linhas e
colunas, sendo restrita a0 numero finito 7z, ou seja, ao tamanho da amostra; ii) a matriz de
ponderacdo espacial normalizada estd associada a interpretagdo de média dos valores da
variavel nos vizinhos para a defasagem espacial. A média desses valores torna-se importante
na defini¢do a posteriori do conceito de defasagem espacial da varidvel dependente (y,),
variaveis explicativas (X) e também os termos de erros (& e €), o que facilitard na interpretacio
do peso espacial wy, revelando a o percentual de influéncia total exercida por uma regido i
sobre a .

A média ponderada dos valores da variavel nas regides vizinhas funciona como o
operador de defasagem espacial de uma variavel y, que formalmente pode representada por
Wy. Esse operador transforma as variaveis comuns em variaveis defasadas espacialmente.
Assim, podem ser defasadas as variaveis dependentes (W), explicativas (WX) e os termos de
erros (W¢ e We).

Almeida (2012) lembra que, além da constru¢do e da classificacdo das matrizes de
ponderacdo, existem quatro propriedades desejaveis para que seja considerada uma matriz:

I. 0<w;<ow
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2. Yw; #0
4. E(wye)=0

Propriedade 1 - Os pesos espaciais devem ser positivos e finitos, pois, no aspecto
econdmico, ndo ha interacdo negativa entre duas regides. Os pesos devem ser finitos pelas
propriedades assintoticas dos estimadores, como a Maxima Verossimilhanga etc.;

Propriedade 2 — A matriz W n3o deve apresentar “ilhas” ou regides isoladas, sem
contiguidade a nenhuma outra. Caso alguma linha ou coluna da matriz que contenham apenas
Zeros;

Propriedade 3 - Os elementos da diagonal principal sejam nulos (w; = 0) duas
questdes: nenhuma regido exerce influéncia sobre ela mesma e porque a adog@o da convengio
gera facilidade computacional,;

Propriedade 4 — Os pesos devem ser exdgenos, caso contrario, os pesos influenciam a
variavel dependente e esta os valores dos respectivos pesos, 0 que enviesa as estimativas,
tornando-as inconsistentes, mesmo o tamanho da amostra sendo infinito.

Portanto, considera-se importante a escolha da matriz ¥ de forma menos arbitraria, ja
que interessa captar a maior dependéncia espacial. Além disso, ela serd usada para a
constru¢do das variaveis dependentes, independentes e com termos de erros defasados
espacialmente, Wy, WX, W¢ e We para que possam ser mais robustas e obtenham modelos
menos enviesados e inconsistentes. Na proxima se¢do, aborda-se o uso das matrizes de

ponderacdo espacial para a analise exploratoria dos dados espaciais.

3.2.2 Analise Exploratoria de Dados Espaciais —- AEDE

A Analise Exploratoria de Dados Espaciais ¢ definida como o conjunto de técnicas
cujo objetivo se concentra na investigacdo dos padrdes espaciais em determinados dados
usados e propde hipdteses com descrigdes das distribuigdes espaciais, identificagdo de
observagdes divergentes e convergentes mediante de padrdes de associagdo no espago e,
sobretudo, na identificagdo de clusters e outliers espaciais (ALMEIDA, 2004; 2012,
SCRUCCA, 2005). Com esse método, consegue-se extrair medidas de autocorrelagio espacial

global e local, além de investigar a influéncia dos efeitos espaciais.
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3.2.2.1 Autocorrela¢iao Espacial Global Univariada e Multivariada

A autocorrelagdo € conceituada como a mensura¢do de quanto o valor observado de
um atributo em uma determinada regido ¢ independente dos valores dessa mesma variavel nas
regides contiguas ou vizinhas. Ou seja, os valores sdo distribuidos aleatoriamente no espago, e
a variavel de interesse () ndo depende da sua localizagdo: Ay = aleatoriedade espacial; h; =
auséncia de aleatoriedade espacial, baseado no teste de hipoteses.

Os principais indicadores globais de autocorrelagdo espacial tém o objetivo de
explorar a dependéncia espacial e sdo: Indices de Moran e de Geary Global, Variograma etc.
A estatistica esta baseada em trés medidas: uma medida de autocovariancia, uma medida de

variancia e uma matriz de ponderagdo espacial.

3.2.2.1.1 Estatistica I de Moran Global

Moran (1948) citado por Almeida (2012) utilizou um coeficiente de autocorrelagido
espacial, por meio da medida de autocovariancia como produto cruzado, com a matriz de
ponderagdo espacial normalizada na linha.

A estatistica / de Moran pode ser expressa na seguinte equagio:

jo_ " Y w5, -9, =)
Z Z Wy Z (v, )

(3.12)

A letra n corresponde ao numero de unidades espaciais; A letra y € o valor do atributo
em cada area observada, ou variavel de interesse; A letra y € o valor médio do atributo na
regido de estudo; i e j designam os municipios distintos onde ha observacdo dessa mesma
variavel y; os valores atribuidos a um determinado municipio (i) dependem dos valores dos
vizinhos imediatos (j), de modo que se estabelece um grau de interacdo dos distintos
municipios i e j; O termo wy; € o critério de vizinhanga (operador de defasagem espacial)
estabelecido para dois municipios distintos, que compde a matriz /¥ de peso dos municipios i
e j, conforme Scrucca (2005); Almeida, (2004 e 2012); Bachi e Caldarelli (2015).

Na forma matricial pode ser escrita como:

AL (3.13)

So 7'z
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Em que Z ¢ o vetor de n observagdes para o desvio em relagdo a média, e Sy é um
escalar igual a somatdria de todos os elementos de . Convencionou chamar de indice
estatistico de Moral (/) e se tornou uma das formas mais utilizadas na mensuragdo da
autocorrelacdo espacial. Sua medida varia entre -1 e +1 em relacdo ao valor esperado da

hipotese nula (/) da ndo autocorrelagdo espacial (aleatoriedade) (ANSELIN, 1995):

ED) =[] (3.14)

Quando 7 > E(J) significa que ha autocorrelagdo positiva , caso contrario, / < E(/), ha
autocorrelacdo negativa. O Moran (/) revela uma mensura¢do geral da associagdo linear
(espacial) entre os vetores no tempo fe a média ponderada dos valores das unidades da
vizinhanga, ou defasagens espaciais (WZ,). “O valor calculado de I deve ser igual ao seu valor
esperado, dentro dos limites da significdncia estatistica, se [(z)] for independente dos valores
nas regioes vizinhas” (ALMEIDA, 2012, p. 106). Além disso, quanto mais proximo do valor
unitario, maior sera a autocorrelagdo espacial, ao passo que, com valores mais proximos de
zero, menor serd a autocorrelagdo espacial (maior aleatoriedade). Se o valor estatistico for
positivo (negativo), a autocorrelagdo sera positiva (negativa) (ANSELIN; FLORAX, 1995;
SCRUCCA, 2005). Ou seja, esse indicador torna-se uma forma de deteccio de similaridade
(autocorrelagdo espacial positiva) e de dissimilaridade (autocorrelagdo espacial negativa)
entre os valores da variavel considerada e a sua localizagdo espacial.

Segundo estudo de Anhesini (2011) acerca da expansdo do complexo sucroalcooleiro
no estado do Parana existe uma autocorrelacdo espacial global positiva, em 2000 e em 2011
nas regides com produtividade de cana-de-agucar acima (abaixo) da média. Essas sido
circunvizinhas de regiées na mesma situacio, o que rejeita a hipétese nula (/1y) de que os
dados espaciais sio distribuidos aleatoriamente (grifo nosso). Os / de Moran apresentam
valores altos e acima do E(/), com pequena elevacdo do primeiro para o segundo periodo, o
que sugere maior concentragdo da atividade no estado.

Portanto, o indice de Moran (7) tem como objetivo testar a hipdtese nula (/) de que os
dados espaciais sdo distribuidos aleatoriamente, ou seja, os valores de um determinado
atributo de analise em uma regido/local ndo se relacionam com a média desse atributo nas
regides/locais vizinhos. Para isso faz-se necessario obter uma medida de convengdo de

contiguidade das unidades locais, isto ¢, um elemento de identificacdo de sua relagdo de
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vizinhanga. Tal elemento pode ser obtido por meio do uso de uma matriz de pesos espaciais,
definida de acordo com a vizinhanga, distancia euclidiana ou geografica, além da combinagdo
de medidas, com pratica muito comum do uso de mais de uma matriz com a finalidade de
comparac¢do. Desse modo, o AEDE deve preceder a modelagem econométrica, pois deve
indicar se ha necessidade da utilizagdo da econometria espacial.

Anselin (2003) sugere que a autocorrelagdo espacial global, além do contexto
univariado, pode ser analisada em um contexto multivariado, ja que a intenc¢do € a descoberta
da relacdo sistematica entre os valores de uma determinada variavel em uma regido e os
valores de uma outra variavel nas regides contiguas. Para Almeida (2004), a estatistica / de
Moran demonstra o grau de associagdo entre variaveis em regides distintas. Em termos

formais, padronizam-se z; € z, como duas variaveis diferentes para o calculo do / de Moran:

FronnWn (3.15)

So 21’7y

A interpretacdo do indice multivariado, sendo positiva, significa afirmar que os
municipios com alta (baixa) produtividade ou producgdo estdo rodeados por municipios de
elevada (baixa) infraestrutura e densidade. Em contrapartida, sendo negativo, o indice revela
que os municipios com alta (baixa) produtividade ou produgio estdo rodeados por municipios
de baixa (alta) infraestrutura e densidade (ALMEIDA, 2012).

Anbhesini (2011) utilizou / de Moran bivariado para a produtividade média da cana-de-
acucar e a produgdo em toneladas da cultura. O resultado indica que os municipios com
produtividade acima da média sdo circunvizinhos de municipios que produzem uma
quantidade superior a média do estado.

Para o trabalho desta tese, por exemplo, o / Moran positivo ¢ interpretado, quando ha
um municipio com alto (baixo) plantio de cana-de-agiicar que € circunvizinho de municipios
de elevado (baixo) produto interno bruto per capita. Ou negativo, quando ha um municipio
com alto (baixo) plantio de cana-de-agiicar que € contiguo a municipios com baixo (elevado)

produto interno bruto per capita.

3.2.2.1.2 Estatistica ¢ de Geary Global

Geary em 1954 propos uma medida alternativa de autocorrelagdo espacial. Essa se

baseia em uma medida a partir da covariancia pelo quadrado da diferenca entre os pares dos
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valores do atributo em analise. Mantém-se a ideia de que a hipotese nula configura
aleatoriedade espacial (auséncia de dependéncia espacial nos dados). A equagdo pode ser

formalizada:

n
n
E Z wi; (Vi—¥;)?
g n—1 joq =1
z :n n Yi—y;)?
2 Z Wij
=1 <=1

(3.16)

Sua medida assume a forma de qualquer coeficiente de autocorrelagdo: sendo o
numerador uma medida de covariancia entre y;, € o denominador uma medida de variancia. O
valor de ¢ de Geary localiza-se entre O e 2, sendo o valor esperado (tedrico) igual a 1, o que
revela uma medida diferente do coeficiente de / de Moran. Para valores inferiores ao valor
esperado de 1 (entre O e 1), tem-se uma autocorrelagdo positiva; valores superiores ao valor
esperado de 1 (entre 1 e 2) revelam autocorrelagdo negativa. A significancia estatistica do ¢ de

Geary ¢ avaliada baseada nos pressupostos da normalidade, aleatoriedade e permutagdo

(ALMEIDA, 2004; 2012).

3.2.2.2 Autocorrelacio espacial local univariada e multivariada

Almeida (2004; 2012) e Pinheiro e Parré (2007) advertem que a indicagdo de padrdes
globais de associagdo espacial pode estar em consonancia com padrdes locais, com dois casos
diferentes: 1) quando uma indicag@o de auséncia de autocorrelagdo global oculta padrdes de
associagdo local; i1) quando uma forte indica¢do de autocorrelagdo global camufla padroes de
associacio (clusters ou outliers espaciais). Portanto, torna-se impossivel a identificagdo da
ocorréncia de autocorrelagdo local, estatisticamente significativa, sendo necessaria a

utilizagdo da estatistica de autocorrelagdo espacial local.

3.2.2.2.1 Estatistica I de Moran Local

Anselin (1995) propds a analise espacial local, mediante de padrdes espaciais
estatisticamente significativos, chamados indicadores de LISA (Local Indicator of Spatial
Association). Eles estdo condicionados aos dois critérios: 1) a capacidade de indicacdo de

clusters espaciais, significativos estatisticamente para cada observagdo; ii) o somatorio dos
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indicadores locais ¢ proporcional ao indicador de autocorrelag@o espacial global para todas as
regides.

A constru¢do do indicador de / de Moran local est4 baseada a partir da decomposi¢io
do indicador global de autocorrelagdo na contribuig¢do local de cada observagdo em quatro
categorias, cada uma de forma individual, o que corresponde a um quadrante no diagrama de
dispers@o de Moran. Ademais, a interpretagdo de / Moran Local revela a indicagdo do grau de
agrupamento dos valores por similaridade em relagdo a uma determinada observagdo
(municipio, regido, estado, pais etc.), resultando na identificacdo de clusters espaciais

considerados significantes estatisticamente. A equacdo pode ser formalizada como:

‘g i E .'. ) Z i ( J & ) _ Ziz ”U ZJ.

[, = —
> (y,-y) In (3.17)
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Em que os termos z; e z; considerados como varidveis padronizadas, enquanto a soma
sobre a variavel j indica que somente os vizinhos diretos de um determinado municipio i,
atendendo assim o sentido de ser local (ANSELIN, 1995). Tal estatistica demonstra a
significancia do agrupamento existente em determinado local decompondo o indicador global
em quatro tipos de padrdes de associagdo local. Ol de Moran Local indica o grau de
associacdo existente entre o valor de uma variavel i em um determinado local e a média da
outra variavel nos municipios contiguos (ANSELIN, 2003). O valor esperado da estatistica I

sob a hipdtese de aleatoriedade € dado por:

Wi

E[Ii] = - (n—1)

(3.18)

Sendo w; o somatério dos elementos da linha. Se I > E[/] tem-se autocorrelagdo
positiva com similaridade, ou seja, se (y; — y) > 0, entdo y;, representa um hot spot
(concentragdo); caso / < E[/], tem-se autocorrelagdo negativa, ou seja, se (y; — y) < 0, entdo
diz-se que na regido y; representa um cold spot (dispersdo) (ANSELIN, 1995; SCRUCCA,
2005).

O mesmo raciocinio da associag@o espacial global multivariada pode ser empregado
no ambito local, com a readaptagdo da formula do / de Moran Local. Supondo que existam
duas variaveis de interesse, y; e X;, e padronizando tais variaveis, obtém-se, respectivamente,

z; e z,, com a readaptacdo da féormula do / Moran local tem-se:
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7%=z, Wz,, (3.19)

Em que Wz,; ¢ definido como a defasagem espacial da variavel padronizada z,; A
estatistica mostra a indicagdo do grau de associagdo linear (positiva ou negativa) comparando
o valor de uma variavel de uma regido, localidade 7 e o valor médio de outra variavel nas
regides contiguas (ANSELIN, 2003), por meio dos valores de probabilidade de medida
estatisticamente significativos, para gerar o mapa de significancia bivariada do Moran local.
Almeida (2012) utiliza a densidade rodoviaria e a area colhida per capita. Os valores do 7 de
Moran bivariado também podem ser usados para mapear os clusters (AA, BB, BA, AB) entre
as microrregides onde se enquadram (Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba-AA e regido

Metropolitana de Belo Horizonte — BB).

3.2.2.2.2 c;de Geary Local

A estatistica ¢ de Geary € uma estatistica local alternativa que pode ser formalizada

para cada observagdo (ANSELIN, 1995):

Ci = X Wy (Zi - Zj)z (3.20)

Dessa forma, a soma da contagem de c¢; contempla os vizinhos da observacdo i,
estabelecida de acordo com a matriz de pesos espaciais. Outra alternativa de apresentacdo do

¢; seria reescrito na equacdo 3.20 pela divisdo por um fator 2 formalizado como:

2
¢, = ZWulay) (Zzi‘zf) (3.21)

Para Anselin (1995), o valor esperado dessa estatistica local serd igual a um, para
justificar o uso da Equagdo (3.18), semelhante a estatistica global do ¢ de Geary. Entretanto, o
critério de decis@o para o ¢ de Geary local assume que se o valor de ¢; se aproximar de um (1),
ndo havera autocorrelagdo espacial (os dados estdo distribuidos de forma aleatéria nas
regides); se o valor de ¢; for menor que um (1) havera autocorrelagdo espacial positiva; se o

valor de ¢; for maior que um (1), havera autocorrelagdo negativa.
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Portanto, a estatistica local ¢; torna-se um indicador LISA, ja que satisfaz os dois
requisitos: 1) a capacidade para cada observacdo de indicacdo de clusters espaciais,
estatisticamente significativos; e ii) a propriedade de que a soma dos ¢;, em todas as regides, €

proporcional ao indicador de autocorrelagdo espacial global ¢ de Geary.

3.2.2.3 Clusters Espaciais e o Diagrama de Dispersio de Moran

O Diagrama de Dispersdo de Moran ¢ uma forma alternativa de visualizagdo da
autocorrelagdo espacial, que revela a defasagem espacial da variavel de interesse no eixo
vertical e o valor da variavel de interesse no eixo horizontal (PINHEIRO; PARRE, 2007).
Anhesini (2011) salienta que, para o caso da analise espacial multivariada no complexo
sucroalcooleiro, os resultados dessa analise constam do eixo vertical com a média de uma
variavel dos vizinhos (de acordo com a matriz de pesos espaciais) e o valor de outra variavel
de interesse da unidade local no eixo horizontal. Ele constatou, pelo mapa de clusters
bivariados da produtividade e da produgdo de cana-de-agicar, a concentragdo de municipios
com produtividade acima (abaixo) da média dos vizinhos que apresentaram uma produgdo
acima (abaixo) da média do estado, estatisticamente significantes (0,05) para o / de Moran
Local bivariado.

Para Almeida (2012), a representagdo do coeficiente de regressdo linear simples por
minimos quadrados ordinarios (MQQO) permite visualizar a correlagio linear entre z € Wz com
duas variaveis. O coeficiente / de Moran ¢ dado pela inclinagdo da curva de regressdo de Wz

contra z e essa apresenta o grau de ajuste representado como:

Wz=o+ pz te (3.22)

Em que o ¢ a constante da regressdo, € o coeficiente angular e € € um termo de erro
aleatorio. Nesse caso, o coeficiente de / de Moran assume o mesmo significado do coeficiente
angular da reta de regressdo supracitada da defasagem espacial (Wz) contra a variavel de

interesse (z), estimado por MQO e representado pela linha de regressdo na Figura 3.1.

zZ’Wz

z'z

B—1= (3.23)
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Na Equacdo (3.23), o coeficiente B estimado apresenta equivaléncia a formula do 7 de
Moran na Equagdo (3.13). Se o coeficiente angular da reta de regressdo € positivo (negativo),
a autocorrelacdo espacial sera positiva (negativa). Além disso, o diagrama ¢ dividido em
quatro quadrantes representados por quatro tipos de associagdo linear espacial entre as regides
e seus vizinhos com agrupamentos (clusters espaciais): Alto-Alto (High-High) (AA), Baixo-
Baixo (Low-Low) (BB), Alto-Baixo (High-Low) (AB) e Baixo-Alto (Low- High) (BA),
conforme a Figura 3.1 (ALMEIDA, 2004 e 2012; PINHEIRO; PARRE, 2007).

AB AA

BB BA

v

Figura 3.1 Mapa de dispersdo de Moran
Fonte: Pinheiro ¢ Parré (2007)

Almeida (2004) afirma que um agrupamento Alto-Alto (AA) revela que as unidades
espaciais desse cluster exibem valores altos da varidvel de interesse (z), ou seja, acima da
média, circunvizinhos de unidades espaciais de altos valores no primeiro quadrante. O
agrupamento Baixo-Baixo (BB) abarca ao grupo de unidades espaciais da variavel de
interesse (z) com valores baixos rodeados por unidades espaciais também com valores baixos
no terceiro quadrante. O agrupamento Alto-Baixo (AB) refere-se ao conjunto de unidades
espaciais variavel de interesse (z) com alto valor com circunvizinhanga de unidades espaciais
de valores baixos no segundo quadrante. E, por fim, o agrupamento Baixo-Alto (BA) mostra
as unidades espaciais varidvel de interesse (z) com baixo valor, circunvizinhas das unidades
espaciais de alto valor no quarto quadrante. O grande problema da ferramenta se concentra na
ndo verificagdo do nivel de significancia desses clusters.

Anhesini (2011) analisou o padrdo de avango da cana-de-agicar no Parana para
1999/2001 e 2007/2009, utilizando os diagramas de dispers@o e concluiu que houve uma
concentracdo dos resultados nos quadrantes AA e BB (autocorrelagdo positiva para a
produtividade da cana-de-agucar em relagdo a producdo e a area plantada total de cana-de-

agucar), em que os vizinhos revelam um padrdo de similaridade de comportamento, enquanto
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os mapas de clusters e os Map Box indicam que houve a concentragdo da cana-de-agiicar nos
municipios de maior produtividade na regido Norte do estado para os dois periodos
analisados, que sdo estatisticamente significantes. Os municipios com baixa produtividade e

circunvizinhos por similares, localizam-se nas regides Sul e Oeste do estado.

3.2.2.4 Deteccao de Qutliers Globais e Espaciais

Para Almeida (2012), os outliers’ podem ser interpretados como observagdes que nao
se enquadram em um determinado padrio da maioria dos dados. Em termos de dados
espaciais, eles se classificam em outliers global e espacial. Os efeitos de enclave podem
resultar em outliers espaciais. Ele cita LeSage e Pace (2009) que comparam a taxa de crime
em termos de roubo a residéncias em bairros da cidade. O condominio fechado em um bairro
pode ser considerado como um ouflier na base de dados, representando um enclave de baixa
incidéncia de roubos de casa, comparado aos demais bairros de elevada constata¢do do crime.

Os outliers globais observados pelo box plot sdo considerados como ferramentas para
detecgio de outliers globais superiores™. Utiliza-se o cartograma na identificacdo desses
outliers globais, considerado como um mapa no qual os poligonos irregulares (regides) sdao
substituidos por circulos de acordo com o valor da variavel de interesse na analise
(ALMEIDA, 2012).

A detecg¢do dos outliers pode ser realizada por meio do diagrama de dispersdo de
Moran, como ja foi analisado anteriormente na identificagdo dos quatro tipos de associa¢io
espacial: AA, BB, AB e BA, de acordo com cada quadrante. Considera-se que a maior
incidéncia dos dados com a inclinag@o da reta nos quadrantes AA e BB (BA e AB), indica que
ha autocorrelagdo espacial positiva (negativa). Nesse caso, um outlier espacial pode assumir
um valor muito elevado em relagdo aos vizinhos nos quadrantes AB ou BA (AA ou BB),
revelando um padrdo espacial distinto do restante dos dados. Os pontos que estdo localizados
acima de dois desvios padrdo do centro nos quadrantes superior esquerdo (AB) e/ou direito
(BA) sdo considerados outliers espaciais. Caso ocorra no quadrante superior direito (AA) e no

inferior esquerdo (BB), sdo classificados como pontos de impulsionamento.

*Representam as observagdes divergentes que ndo estdo no segmento do processo de dependéncia espacial,
conforme a maioria dos dados observados. Os outliers podem sinalizar a ma especificagdo da matriz de
ponderagido espacial ou identificar que escala espacial dos dados ¢ inadequada (ALMEIDA, 2004; 2012).

*S40 as observagdes que incidem acima da fronteira superior do intervalo interquartilico do Box plot por um
montante que s¢ja, no minimo, 1,5 vezes o valor do intervalo interquartilico (ALMEIDA, 2004; 2012).
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Portanto, tanto os outliers espaciais quanto os outliers globais vdo depender da analise
do cartograma (observagdes do interquartilico) e do diagrama de dispersio de Moran
(quadrantes) na identificag@o de clusfers espaciais ou de autocorrelagdo positiva ou negativa.

Na proxima sec¢do, analisa-se a classificacdo de modelos econométricos espaciais que

sdo comumente usados para controlar a dependéncia espacial.

3.3 Modelos econométricos espaciais

Na literatura existe uma gama de processos espaciais globais, locais e mistos na
especificacdo de modelos apropriados para cada caso. Nos modelos de alcance global
destaca-se destaque modelo de Defasagem Espacial (ou SAR — Spatial Auto Regressive), o
modelo de Erro Autorregressivo Espacial (ou SEM — Spatial Error Model) e o modelo de
defasagem espacial com erro Autorregressivo espacial (SAC ou SARAR). Os modelos de
alcance local sdo representados pelo modelo de erro de média moével espacial (ou SMA —
Spatial Moving Average), o regressivo espacial (ou SLX — Spatial Local), o modelo
regressivo cruzado espacial com erro de média mével (ou SLXMA). Por fim, os modelos
espaciais de alcance misto (global e local) sdo: o modelo de Durbin espacial (ou SDM —
Spatial Durbin Model), o modelo de defasagem espacial com erro de média espacial (ou
SARMA) e o modelo de Durbin espacial do erro (ou SDEM — Spatial Durbin Error Model).
A partir dai, € possivel representar um processo espacial mais complexo com um modelo do
qual se derivam todos os demais, chamado de modelo de dependéncia espacial geral (ou GSM

— General Spatial Model) (ALMEIDA, 2012).

3.3.1 Modelo de dependéncia espacial geral - GSM

A partir dos diversos modelos de defasagem espacial, € possivel fazer uma proposta de
um modelo espacial geral bastante complexo que envolve elementos de transbordamento tanto
global quanto local, nos quais podem ser observados os componentes de interagdo espacial
Wy, WX, We e W¢. Ademais, conforme o Quadro 3.2 € possivel também observar, mediante

cada modelo, as restri¢des escalares espaciais A, p, T € Y que sdo iguais ou diferentes de zero.
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Quadro 3.2 Resumo dos aspectos dos modelos econométricos espaciais

Modelo Defasagens Parametros Alcance Implicagio
Defasagem Espacial (SAR) Wy p20 | =0 | 2=0 [ y=0 Global Viés
Erro Autorregressivo (SEM) Wé p=0 | =0 | A0 | y=0 Global Ineficiéncia
Defasagem de Erro B _ Viés e
Autorregressivo (SAC) Hy e e g | 0 | 0 | Global Ineficiéncia
Erro de Média Mével (SMA) We p=0 | =0 | A=0 | v#0 Local Ineficiéncia
Regressivo Cruzado Espacial WX =0 | 0 =0 | y#0 Local Vids
(SLX)

Regressivo Cruzado Espacial ids iz
com Erro de Média Mdvel WX e Ws p=0 | T£0 | A=0 | v#0 Local Ineficiéncia
(SLXMA)
Durbin Espacial (SDM) WyeWX | p£0 | 120 | 2=0 | y=0 | Global/Local Viés
Defasagem com Erro de _ _ Viés ¢
Média Mével (SARMA) HpeWe | pf0 | o0 | 370 | w0 | Globalilecal | g fa iy
Durbin Espacial com Erro _ . Viés e
(SDEM) WX e WE p£0 | =0 | A£0 | y=0 [ Global/Local Ineficiéncia
. Wy, WX, Wé Viés ¢
Geral Espacial (GSM) o Wr p#£0 | ©£0 | A£0 | v£0 [ Global/Local Ineficiéncia

Fonte: Baseado em Almeida (2012, pp.179 ¢ 182)

Hospedam-se nessa classe os modelos espaciais com dependéncia espacial cujo
transbordamento € global com interferéncia do multiplicador espacial que causa impacto
sobre a variavel dependente e seja observado em todas as regides circunvizinhas da area de
analise (ALMEIDA, 2012).

Entre os diversos modelos supracitados, para esta tese, optamos por utilizar apenas o
modelo de defasagem espacial SAR que serda analisado na préoxima secdo. Pela propria
escassez de tempo para simulagdo de outros modelos, deixamos para futuras pesquisas tais

investigagoes.

3.3.2 Modelo de Defasagem Espacial — Spatial Autoregressive Model (SAR)

Almeida (2012) exemplifica tal modelo pela introdug@o de uma inovagdo tecnologica
que afeta a produgdo agricola em uma regido e passa a ser imitada por regides
(transbordamento ou spillovers). O modelo Autorregressivo espacial (SAR) possui
caracteristicas similares as dos modelos AR (autorregressivos) em séries temporais. A
diferenga ¢ que incorpora um termo de /ag entre os regressores da equacdo (YWATA,
ALBURQUERQUE, 2011). Formaliza-se pela simplificagdo da versdo pura do modelo com a

expressao:

y=pWy-+e (3.24)
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Caso inclua o conjunto de variaveis explicativas exogenas X em (3.21), tem-se a

versiao mista:

y=pWy +Xp+e (3.25)

em que y ¢ um vetor coluna, que contém n observagdes na amostra para a variavel
resposta y;; Wy é um vetor n por 1 de defasagens espaciais para a variavel dependente, p € o
coeficiente Autorregressivo espacial, com a restri¢do de que seu valor se varie no intervalo
aberto entre -1 e 1 (|p| < 1)*°; X é uma matriz # x k de observagdes sobre as variaveis
explicativas exogenas com um vetor associado & por 1 de coeficientes de regressdo f; ¢ é o
vetor coluna »n por 1 que contém os erros aleatorios distribuidos aleatoriamente ¢ ~ (0, al).
Almeida (2012) propde uma nova tecnologia adotada que afeta a producdo agricola em uma
regido e passa a ser copiada para outras regides y; = y;.

Pela Equagdo (3.25), ndo pode haver nenhuma variavel explicativa contida na matriz X
correlacionada com o termo de erro aleatorio, embora, pela condigdo de multidirecionalidade
dos processos espaciais, a variavel dependente espacial defasada (y) seja endogena, ja que
esta correlacionada com o termo de erro. Portanto, a estimativa dos pardmetros no modelo
SAR misto via minimos quadrados ordinarios (MQQO) gera estimativas inconsistentes. Para
resolver isso, escolhe-se um método de estimacgdo do modelo SAR, pelo qual se pode utilizar
maxima verossimilhanga, a partir da hipdtese de que o vetor de residuos & apresenta
distribuigio normal multivariada com média nula e covaridncia o°7 (YWATA,;
ALBUQUERQUE, 2011; ALMEIDA, 2012). Ap6s as manipulagdes algébricas simples, a

Equacgido (3.25) passa a ser reduzida como:
V= (= W) XB + (1,—pW) e (3.26)
Em que a matriz (I, — pW)" precisa ser ndo singular para ser invertida. Wy esta

. [y ~ -1 . o
correlacionada com todos os € em todas as regides. Na expressdo (I, — pW)" ha uma série

infinita que se encontram os erros de todas as regides ou municipios:

%Se pfor positivo, existe autocorrelagdo espacial global positiva. Ou scja, um alto (baixo) valor de y nas regides
vizinhas eleva (reduz) o valor de y na regido i. Em contrapartida, se pfor negativo, existe autocorrelagdo
espacial global negativa. Ou seja, um alto (baixo) valor de y nas regides vizinhas reduz (eleva) o valor de y na
regido i. Se pndo for estatisticamente significativo, o coeficiente ¢ zero, nfio existindo, portanto, evidéncias de
que exista autocorrelagdo positiva ou negativa (ALMEIDA, 2012).
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(L — pW)' =@, + pW + p"W2 + p*W i+ . )e (3.27)

Além disso, cada regido esta correlacionada com todas as outras, reduzindo a
intensidade da correlagdo que decresce com a ordem de vizinhanga (a inovagdo perde forca
em regides mais distantes do epicentro).

Deve-se evitar o tratamento pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO), ja
que ndo ¢ considerado apropriado, pois geraria estimativas enviesadas e inconsistentes.
Recomenda-se a estimacgdo pelo método de Méaxima Verossimilhanga (MV) ou pelo método
de variaveis instrumentais (IV) (YWATA; ALBUQUERQUE, 2011; ALMEIDA, 2004).

Ywata e Albuquerque (2011) avaliam que uma das dificuldades na estimacdo de
modelos SAR € a necessidade de realizacdo de operagdes com matrizes de grandes
dimensdes. Portanto, a matriz (I — pW) apresenta uma dimensdo bastante elevada, caso de
observagdes de setores censitarios, que ¢ bastante comum. A propria defini¢do da matriz de
vizinhanga J¥, pode ser tratada como matriz esparsa, na qual a grande maioria dos elementos
de W sdo nulos.

Na proxima sec¢do, aborda-se o modelo espacial de painel de dados, opg¢do de
organizagdo e andlise dos dados desta tese. Além disso, s@o demonstrados também os
principais testes utilizados na identificagdo da melhor analise econométrica como resposta as

hipoteses levantadas no trabalho.

3.4 Autocorrelaciio espacial com painel de dados

O painel de dados consiste no conjunto de informagdes de unidades de corte
transversal e de informagdes temporais. As unidades de corte transversal como individuos,
domicilios ou empresas assumem forma independente no modelo convencional, entretanto,
tornam-se menos adequadas, quando assumem a forma espacial como distritos, bairros,
municipios, microrregides, estados ou paises, exigindo novas adaptacdes de analise com a
dependéncia espacial entre tais unidades (ALMEIDA, 2012).

Quando existem observagdes tanto por meio do espago quanto no tempo, a dimensdo

adicional permite a estimagdo da covaridncia total de um tipo de associacdo, ao utilizar a
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dimensdo assintotica (como os modelos SUR®! com N<<T). Entretanto, como no caso cros-
section puro, ndo ha informagdo suficiente nas observa¢des NT para estimagdo completa,
quando 6 ¢ um vetor de parametros, tal como os coeficientes nos modelos SAR ou SMA.
(ANSELIN, 1999; 2003).

Almeida (2012) ressalta que a heterogeneidade espacial pode ser acomodada pelo
painel de dados diante da ndo observagdo ou omissdo dos pardmetros da regressdo, caso dos
interceptos € do componente de erro, que variam de acordo com cada regido. Ou seja, nos
modelos convencionais acomoda-se apenas o efeito espacial da heterogeneidade espacial,
conhecido como modelo de efeitos ndo observados. Para modelar tais efeitos, existem duas
alternativas: os modelos com efeitos fixos e aleatorios.

Ademais, a andlise de painel de dados espaciais ou ndo espaciais apresenta maiores
vantagens em relacdo ao dado sem corte transversal ou séries de tempo por trés motivos: 1)
apresenta concomitantemente, a dimensdo temporal e de corte transversal, com maior numero
de informagdes sobre o evento, ampliando os graus de liberdade e, consequentemente, a
eficiéncia da estimativa; i1) apresenta maior variagdo e menor colinearidade entre as variaveis,
sofisticando o modelo ao considerar hipoteses de comportamento mais complexas; iii) reduz a
influéncia prejudicial nas propriedades dos estimadores ao omitir as variaveis relevantes
observaveis e especificas de cada regido, entretanto, constantes no tempo (ELHORST, 2003;
ALMEIDA, 2012).

Entretanto, algumas desvantagens do uso do painel de dados sdo apontadas como: o
risco de amostras incompletas com problemas de coleta; a inclusdo de erros da escolha dos
dados, sem amostragem aleatoria pela autosseleg¢@o e/ou auséncia de resposta pela exclusido de
unidades em rodadas pela falta de registro de informagao.

A andlise do painel de dados nesta tese concentrou-se na interpretagdo dos efeitos da
area colhida de cana-de-agucar, area colhida de soja, da area colhida de milho e do rebanho
bovino as variaveis socioecondomicas do emprego formal, da receita tributaria per capita e do
Produto Interno per capita nos municipios goianos. Estudos dessa natureza ja foram
desenvolvidos para os estados de Sdo Paulo e Parand, mas envolvendo exclusivamente a

expansdo do complexo sucroalcooleiro sobre os indicadores socioecondmicos.

°'SHo outros modelos que aplicam séries de tempo no espago, conhecidos como “Seemingly Unrelated
Regressions (SUR)”, ou seja, significam as regressdes aparentemente ndo relacionadas, que primeiramente
foram apresentadas por Zellner em 1962 (ANSELIN, 2003).
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3.4.1 Método de variaveis instrumentais (VI)

O método de variaveis instrumentais (VI) € usado para contornar o problema de
estimativas enviesadas e inconsistentes por MQQO, além de violar os pressupostos do modelo
de regressdo linear classico. O objetivo € criar um conjunto de instrumentos com duas
propriedades basicas. A primeira, de relevancia — os instrumentos devem correlacionar-se
com as variaveis explicativas; a segunda de exogeneidade — esses instrumentos ndo se
podem correlacionar com o termo de erro, sendo essa Ultima a condi¢do precipua para que as
estimativas sejam consistentes (ALMEIDA, 2004).

Nesse caso, ndo exige o pré-requisito de normalidade como no método de méaxima
verossimilhanga. No caso espacial, o termo de erro aleatério segue uma distribui¢do normal.
Em caso de endogeneidade temos que E(Wy,e) + 0. As variaveis exogenas podem ser
consideradas bons instrumentos, como as variaveis defasadas espacialmente de diversas
ordens (WX, W’X, W'X,...), j4 que ndo estdo correlacionados com o termo de erro e também
apresenta alta correlagdo com X. Assim, um conjunto de instrumentos ideais poderia ser
formalmente expresso com Q = [X; WX, W°X, W'X,...] (ALMEIDA, 2004).

Para estimar as VI utilizando o modelo SAR e verificar que WX ¢ apropriado,

formaliza-se a expressdo do limite de probabilidade do estimador de p:

Corr (WX,e) O
Corr (WX ,Wy)® owy

plim(py;) =p + (3.28)

Em que o, e gy, sdo, o erro padrdo do termo de erro e o erro padrdo de Wy,
respectivamente. Caso a correlagdo entre WX e o termo de erro for zero, ou seja, Corr(WX, ¢)
= 0, o estimador VI de p tem consisténcia. Supondo que a matriz de variaveis independentes
de X e a matriz defasada, WX, sejam exdgenas, elas ndo estdo correlacionadas com o termo de
erro para garantir a consisténcia do estimador VI pela exogeneidade.

Portanto, no método das varidveis instrumentais, € importante considerar a escolha do
instrumento, mesmo que ele atenda a propriedade da relevancia e esteja correlacionado com a
variavel endogena para ser instrumentalizada, com Corr (WX, Wy) elevado, caso ndo tenha a
propriedade da exogeneidade, o estimador de p ndo tem consisténcia. O objetivo € tentar
expurgar a endogeneidade do termo Wy na regressdo, para limpar as estimativas dos

coeficientes (Ibid., 2012)
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Para amostras finitas, observa-se que o estimador VI ¢ enviesado e ineficiente, pelo
fato de a variancia assintotica do estimador de VI ser maior que o estimador de MQO. Nesse
caso, os resultados tornam-se bastantes sensiveis na escolha dos instrumentos, principalmente
quando sdo fracos, ou seja, com baixa correlagdo deste com a variavel endogena para ser
instrumentalizada. Além disso, Almeida (2012) adverte que a estimagdo do modelo de
defasagem espacial pelo método das VI gera preocupagdo quando o valor do coeficiente
estimado p ndo situa entre o intervalo aberto, entre -1 e +1, gerando uma ma especificagdo do
modelo ou uma escolha equivocada da matriz de ponderagdo espacial.

Na literatura de painel de dados espaciais, € bastante comum o uso de estimadores de
maxima verossimilhanga, entretanto, o modelo de efeito fixo pode ser estimado
consistentemente quando T ¢ suficientemente grande (ELHORST, 2014). Além disso, a
literatura revela que o indicador de maxima verossimilhanga do componente autorregressivo
(within) apresenta viés e inconsisténcia com » tendendo ao infinito com 7 fixo e limitado,
dado o problema conhecido na literatura como “parametro incidental”. Para contornar tal
problema, a literatura recomenda o uso do método de momentos generalizado em sistema
(GMM-SYYS), proposto por Blundell e Bond (1998), assunto que sera apresentado na secio

dos painéis dindmicos.

3.4.2 Meétodo de momentos generalizados sistémico e em diferencas — GMM-SYS e

GMM-DIF

O estimador de GMM proposto inicialmente por Arellano e Bond (1991) foi realizado
espacialmente com base em sua extensdo método de momento generalizado em sistema
(GMM-SYS) proposto por Blundell e Bond (1998). O tratamento instrumental a todas as
variaveis endogenas por meio do GMM-SYS devera corrigir o efeito da endogeneidade da
variavel dependente defasada espacialmente, como também as variaveis explicativas
potencialmente endogenas. As vantagens desse procedimento s3o: 1) flexibiliza a estimagdo
via GMM; ii) possibilita a estimagdo de modelos com especificagdes lineares; iii) apresenta
uma extensdo (caso espacial) da estimagdo ndo paramétrica da matriz de variancia para dados
com dependéncia temporal;, e iv) permite a estimagdo de sistema de equacgdes (YWATA,

ALBUQUERQUE, 2011).
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Além disso, Arellano e Bond (1991) propuseram para o painel dindmico, conhecido
como GMM em diferengas (GMM-dif) para o caso de modelos AR (1) assumindo a seguinte

forma:

Vit = BoVier T i+ Gt (3.29)

Ao aplicar o estimador de efeitos fixos, para o célculo das diferengas em relagdo a
média do grupo, resulta-se em estimativas enviesadas. Os autores propdem a aplicagdo de

primeiras diferengas, que resultam em:

Vit = Yie—1= PoOir1-Yie—2)i T (G - G 1) (3.30)

Pode-se afirmar que y;, — ; atende os requisitos para um instrumento, a medida que ¢
altamente correlacionado com (y;, - ; — ¥, ) e ndo s@o correlacionados os erros ({; - G - ;).
Além disso, os valores defasados de y; de ordem superior a trés formam instrumentos para o
modelo (BALTAGI, 2001 apud CHAGAS, TONETO JR; AZZONI, 2009). Com efeito,
quanto maior a ordem, mais adequado estatisticamente sera o instrumento, entretanto, menor
sera a tendéncia de capacidade preditiva. Pela possibilidade de existéncia de mais
instrumentos do que equagdes, o modelo € considerado super-identificado. O teste Sargan tem
aplicagdo de verificagdo quanto a adequagdo dos instrumentos. A ndo rejeicdo da hipotese
nula do teste sugere que os instrumentos sdo adequados.

Mesmo que os erros { sejam ruidos brancos, a estimativa do modelo transformado gera
producdo de erros correlacionados de primeira ordem. Um teste de autocorrelagdo podera ser
usado. Aceita-se a ndo rejeicdo da hipotese nula de correlagdo dos erros em primeira ordem,
mas rejeita-se a autocorrelagdo dos erros em segunda ordem.

Blundell e Bond (1998) recomendam que o procedimento supracitado elimine a
variagdo em nivel entre as variaveis do modelo, sendo considerada uma desvantagem de
conceito e que resultaria a uma imprecisdo econométrica. Tais autores sugerem, para
solucionar tal problema, a estimativa de um sistema de equagdes com GMM. Nesse conjunto,
recomenda-se a estimativa da equacdo em primeira diferenca (2), com varidveis defasadas em
niveis como instrumentos e também a equagdo em nivel (1), com as primeiras diferencas das
variaveis, sendo utilizadas como instrumentos para tal equacdo. Além disso, os autores

argumentam que, em simulagdes de Monte Carlo, tal estimador em sistema tende a reduzir o
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viés em potencial e imprecisdo ligados com a utilizagdo do estimador em primeiras diferencas

em amostras finitas. O modelo geral pode ser expresso por:
Yie = BPZ£:1 yit—p + yq ZqQ:O Wyit—q + 6r 25:0 Xit—r + UE + (it (331)

Ayit = BPZ§:1 YVit—p + Yy Zquo WAyit—q + 6r Z;P}:O Axit—r + 1.+ (zit - zit—l) (3'32)

Em que y; € a varidvel dependente do municipio 7 no ano 7, /' é uma matriz de pesos
espaciais linha padronizadas calculada a partir do inverso da distdncia entre as sedes de
municipios, x ¢ um vetor de caracteristicas observaveis (que também podem assumir a
defasagem ou ndo, tanto no tempo como no espago).

Por defini¢do Ay = yir — yir.s. Os termos P, y € 0 sdo pardmetros a serem estimados (0 €
um vetor de parametros), ao passo que 1 sdo efeitos especificos vinculados a cada localidade

i, e { é um termo de erro no qual se impde 0s Pressupostos a Seguir:
2

E[(]=0

E[Gi Gl = 0F

E[iGri]=0parai#jeVt,s (3.33)
E[n & =0

Além disso, as condi¢des seguintes de momentos sdo impostas para identificar o

modelo:
Elyiep G- Grr)]=0parap 22;t=3,., T
E[Wyitp (Git - Gr1)] =Oparap . >2;t=3,.., T (3.34)

E[xit-r (Gl‘ - Gl‘-])] =0 para’ p : Z 27 t= 37"'7 T

Um dos primeiros estudos de painel dinamico de dados com analise espacial de
GMM-SYS e GMM-DIF no complexo sucroalcooleiro foi o trabalho de Chagas (2009). A
analise consistiu na investigagdo do impacto da expansdo do complexo sucroenergético sobre
a receita fiscal dos municipios paulistas por meio de um modelo de painel dindmico com
controles espaciais. O componente espacial passou a ser utilizado para relacionar a produgio
de cana-de-agucar e desenvolvimento regional. Em outros dois trabalhos, Chagas (2009)
constata que a producdo de cana-de-agicar ndo tem relevancia sobre o indicador

socioecondmico do IDH-M e do PIB per capita, ou seja, na determinagdo das condig¢des
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sociais existentes nos municipios em Sao Paulo, embora no segundo caso, o crescimento PIB
per capita estivesse fortemente influenciado pela expansdo da atividade canavieira em
detrimento aos municipios onde ndo existe tal atividade.

Quatro anos depois, Satolo (2012), em seu trabalho de tese, investigou a relagdo da
expansdo do complexo sucroenergético sobre o bem-estar, com os indicadores
socioecondmicos em S3o Paulo a partir de uma andlise espacial dindmica. O autor utilizou
algumas estatisticas descritivas das variaveis como: PIB real per capita municipal e defasado
no espago; rendimento médio real de todos os vinculos empregaticios; rendimento médio rela
dos vinculos empregaticios na agricultura; propor¢do de adultos na populagdo municipal;
participacdo municipal e defasada no espaco da area ocupada pela agropecuaria na area total
do municipio; participacdo municipal e defasada no espaco da area cultivada da agricultura na
area ocupada pela agropecudria; participacdo municipal e defasada no espaco da area plantada
de cana-de-agicar na area cultivada da agricultura. Essas séries constituiram um painel
balanceado, com 645 municipios do estado de Sdo Paulo entre 2000 e 2008, resultando em
5.805 observagdes.

Além disso, Satolo (2012) recorreu ao uso da analise de dados em painel para explorar
tanto a dimensdo temporal quanto espacial, com estimag¢do por MQO modelo pooled, efeitos
fixos e aleatorios, primeiras diferencgas, minimos quadrados generalizados, além dos métodos
generalizados de momento sistémicos e em diferengas - GMM-SYS e GMM-DIF.

Ele concluiu que a expansdo do complexo sucroenergético apresentou impacto
positivo sobre o nivel médio da renda per capita no estado de Sdo Paulo. Isso ocorreu devido
a expansdo dos canaviais sobre areas que anteriormente ndo haviam sido ocupadas pela

agropecuaria ou em substitui¢do as areas de pastagens e florestas plantadas.

3.5 Consideracées do capitulo

O objetivo do capitulo foi apresentar a metodologia qualiquantitativa utilizada na tese.
Na etapa qualitativa, analise baseou-se na formula¢do de questdes abertas e semiestruturadas
aplicadas a diversas instituigdes privadas de representacdo de interesses e também em 0rgdos
publicos para investigar o nivel de organizagdo e de articulagdo dos agentes pertencentes ao
complexo agroindustrial sucroalcooleiro, para identificar e caracterizar possiveis estruturas de
governanga existentes nesse segmento.

Na etapa quantitativa pode-se afirmar que a partir da estatistica e da econometria

espacial € possivel simular varias situagdes de modelos espaciais para a elaboragdo dos mapas
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de clusters espaciais, diagramas de dispersdo, ou seja, padrdes de associacdo espacial entre os
municipios canavieiros. Ademais ¢ pertinente afirmar que pode haver, nessa associagdo
espacial, a influéncia de varidveis como a area colhida da cana-de-agucar, de soja, de milho e
do rebanho bovino sobre as varidveis como o emprego formal, a receita tributéria per capita e

o Produto Interno Bruto per capita.
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4 O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO GOIANO

Neste capitulo apresenta-se a expansdo e a caracterizagdo do complexo sucroalcooleiro
em Goids. O capitulo esta dividido em cinco se¢des: na primeira, analisa-se a expansdo da
fronteira agricola no estado de Goids. Na segunda secdo, analisam-se as principais
explicagdes e consequéncias da expansdo da atividade sucroalcooleira no estado de Goias nos
ultimos anos. Na terceira se¢do aborda-se o complexo agroindustrial sucroalcooleiro nacional
comparado com o complexo agroindustrial goiano. Na quarta se¢o, faz-se uma discussdo
acerca do institucionalismo e das assimetrias de informagdes e de poder no complexo
sucroalcooleiro goiano. Na ultima se¢do, abordam-se as principais estratégias competitivas
utilizadas pelo complexo sucroalcooleiro goiano, que tem intensificado a concentragdo de
capitais e a integracdo técnica, por meio da diversificacdo da produgdo e a adogdo do

progresso técnico com a mecanizagdo em todas as etapas do processo produtivo.

4.1 A participacio de Goias na expansao da fronteira agricola

Até a década de 1960, o estado de Goias foi subordinado a dindmica do projeto de
expansdo da regido Sudeste e da construgdo da capital Brasilia, que passou a demandar cada
vez mais alimentos para atender o rapido processo de urbanizagdo e de industrializagdo. A
Economia goiana apresentava reduzida expressdo econdmica no cenario nacional, embora, em
1970, respondesse por 9% da produgdo de arroz demandado por Sao Paulo, o que manteve o
estado goiano, durante varios anos, como importante estado na producdo agricola

(ESTEVAM, 1997).

Em fungdo de sua extensdo territorial — ‘espinha dorsal’ do Pais — Goias
esteve diferenciadamente contemplado nos programas governamentais. A
parte norte [...] no contexto da ‘Amazonia Legal’|...] a partir da década de
1960 [e] o centro-sul [...] na agenda especial para as terras de cerrado através
da Comissdo de Desenvolvimento do Centro-Oeste posteriormente
transformada em Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM) que incorporou parte da areca abrangida pela SUDECO. Tais
programas federais contribuiram para maior produgio agricola ¢ efetivaram
um padrio de “colonizacdo™ na fronteira altamente intensivo em capital; a
regido foi incorporada ao mnovo modelo produtivo agricola em
desenvolvimento no Pais que se caracterizou pela utilizagdo de alta
tecnologia ¢ pela criagdo de “poucas oportunidades de emprego rural
permanente” (ESTEVAM, 1997, p. 130).
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Além dos programas da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Centro-Oeste (SUDECO),
foram criados o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte
e Nordeste (PROTERRA), para o desenvolvimento do norte de Goids e o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) sob a supervisdo da Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA). Ademais, o crédito funcionava como denominador
comum da promogdo da moderniza¢do agropecuaria (armazenagem, estradas e energia) com o
uso das novas tecnologias pela intensificagdo da mecanizacdo. Indubitavelmente, tais medidas
auxiliaram o avanco da fronteira agricola®® no processo de ocupagio das areas de cerrado nos
anos 1960, a medida que permitiram o maior dinamismo do processo de interiorizagio
(ESTEVAM, 1997).

A nova dindmica de industrializa¢do da agricultura elevou a importancia dos
investimentos agroindustriais de acordo com a difusdo das novas tecnologias. As empresas
passaram a atuar nos dois lados, com a instalagdo de industrias a montante: fabricas de
maquinas e equipamentos agricolas, tratores, fertilizantes, adubos e produtos quimicos e as
industrias a jusante: de processamento de commodities e produtos agricolas, completando a
atuagdo nos complexos agroindustriais (CAls), ou seja, em toda a cadeia produtiva, ao
promover alteragdes tecnoldgicas na base técnica e econdmica na agricultura (MULLER,
1989).

O processo de modernizagdo e industrializagdo da agricultura em Goids concentrou-se
nos grandes estabelecimentos e produtores como também no cultivo de soja, milho e cana-de-
acucar, com a consequente reducdo da producdo do arroz e do feijdo, culturas tradicionais que
haviam sustentado a integragdo de Goias no mercado nacional (LIMA, 2010). Portanto, as
condigles de crédito vinculadas aos programas desenvolvimentistas privilegiaram grandes
produtores, grandes estabelecimentos de alta produtividade e, também, as culturas de
exportagdo com intensa mecanizagdo, principalmente para equilibrar a balanga comercial nas
décadas de 1960 e 1970.

Portanto, Goids, at¢ a década de 1960, apresentou pouca expressdo econOmica
nacional, embora concentrasse o seu dinamismo, principalmente na agricultura, que dependeu

do processo de urbanizacdo e de industrializagio da regido Sudeste e, ainda

®*Miziara (2006) comenta que a expansdo da “fronteira agricola” esteve condicionada pela difusio da tecnologia
agricola. As inovagdes tecnoldgicas adotadas elevaram a produtividade dos cerrados, transformando terras
impréprias ao plantio, em solos de alta qualidade. Para cle, a zona de fronteira agricola significa todo espago
com possibilidades de alteragdo de quaisquer variaveis — geografica, social ¢ econdmica. As areas ja ocupadas
¢ cstruturadas pelas relagdes capitalistas estardo condicionadas a alteragSes na base produtiva, sem
necessariamente alterar as relagdes sociais.
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momentaneamente, do periodo de construgdo da capital Brasilia. A partir dos anos 1960, as
iniciativas de cria¢do da SUDAM e da SUDECO, além dos programas desenvolvimentistas
como o POLOCENTRO e PROTERRA ¢ que o estado passou a incorporar um modelo
produtivo agricola intensivo em capital e com o uso de novas tecnologias baseadas no pacote
da Revolugdo Verde. Ademais, a disponibilidade de crédito, aliada aos elementos
supracitados, culminou no avango da fronteira agricola como a soja, o milho, a cana-de-
agucar entre outros. A nova dindmica da Economia, portanto, significou o processo de
industrializacdo da agricultura que integrou os capitais nas cadeias produtivas, formando os
complexos agroindustriais. Portanto, houve a concentracdo dos esforcos nos grandes
estabelecimentos agricolas, grandes produtores e, sobretudo, nos produtos de monocultura e
de exportagdo com o objetivo de equilibrar a balanga comercial nos anos posteriores das

décadas de 1970 ¢1980.

4.2 A atividade sucroalcooleira em Goias

A anélise sobre a recente expansdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro em
Goias, a partir do inicio dos anos 2000, merece atengdo, por ser um processo que levou o
estado a se tornar o segundo maior produtor nacional de cana-de-agucar e de alcool a partir do
ano-safra de 2010/2011. Entretanto, € necessario fazer um pequeno predmbulo acerca da
introdu¢do da cana-de-agucar no estado, inicialmente a partir da década de 1930 e,
posteriormente, com o Prodlcool na década de 1980. Além disso, descrever que tal processo
resultaria em consequéncias institucionais, estruturais, econdmicas, sociais e ambientais para
o estado.

As primeiras usinas no estado de Goias datam do periodo do Estado Novo de Vargas
(1937-1945),% cujo objetivo se concentrava na politica de interiorizagdo da populagdo no
sudoeste goiano. No inicio da década de 1960, os municipios de Cataldo, Ceres, Goianésia e
Santa Helena contavam com quatro usinas que ficaram restritas apenas nas duas ultimas, ja
que o Art. 4° do Decreto Lei 1.186 de 27 de agosto de 1971, mediante os estimulos a fusdo,
incorporagdo e realocagdo das plantas industriais, transferiu as quotas de produg@o das duas
primeiras para o estado de Sao Paulo, pertencentes a regido Centro-Sul (SANTOS, 1987).

Até os anos 1980, o controle de abertura de novas unidades estava condicionado as

regras do IAA que, por meio da exclusividade das usinas de Goianésia e de Santa Helena de

% O periodo pés-criagio do IAA em 1933 que marca a politica intervencionista estatal no setor canavieiro com
jafoi ressaltado no Capitulo 1.
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Goias, dificultaram a elevagdo da capacidade de producdo da cana-de-agicar em Goids. A
producdo de agucar no estado era insuficiente para atender as expectativas minimas da
demanda até 1972. O motivo estava no fato de os agricultores ndo disponibilizarem de
adequado conhecimento e técnicas de plantio da cana-de-agiicar e também pelo desinteresse
diante das culturas de maior rentabilidade, como era o caso dos graos (SANTOS, 1987). A
partir de 1973, a elevacdo dos precos do petrdleo e do agucar no mercado internacional,
colaborou para que essas usinas intensificassem o plantio de cana-de-agucar prépria (elevagdo
da estrutura de integracdo vertical para tras) semelhante aos modelos adotados no Nordeste
(Pernambuco e Alagoas) e em Sao Paulo.

A vpartir de 1979, o processo de desenvolvimento sucroalcooleiro goiano foi
favorecido pela criacdo da Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL). O estado
tentava atrair usineiros detentores de recursos no IAA com determinadas vantagens, como: a
abundancia de terras a baixos pregos, condi¢gdes edafoclimaticas favoraveis, alta fertilidade
dos solos e disponibilidade de mao de obra local (ANDRADE, 1994; SILVA, 2008).

Na década de 1980, os estimulos do Governo Federal previstos e oriundos na segunda
fase do Proalcool, favoreceram a expansdo do nimero de destilarias autonomas na produgdo
de alcool com a crise do Petréleo em 1979. Isso sinalizou o inicio da alteragdo geografica da
producdo de Sdo Paulo e do Nordeste para a regido Centro-Oeste que, até entdo, ndo
apresentava qualquer tradi¢@o na atividade sucroalcooleira (ANDRADE, 1994; CARVALHO,
2008; SHIKIDA, 1997).

De acordo com a Tabela 4.1, entre os anos safra 1980/1981 a 1999/2000, o avango da
area colhida da cana-de-agucar cresceu 644,0%, a taxa de evolu¢@o da producdo de cana-de-
acucar no Centro-Oeste avangou 3.926,75% passando de 613 mil toneladas para 24.684 mil
toneladas, o rendimento produc¢do por hectare (1984/85) aumentou de 46,36 ton./ha para
66,35 ton./ha (elevagdo de 43,12%). A produgdo de agucar cresceu 2.763,41%, passando de
41 mil toneladas para 1.174 mil toneladas, enquanto a producgio de alcool total aumentou em
2.517,02%, passando de 47 mil m’ para 1.230 mil m’. A regido concentrou-se na produgdo de

alcool hidratado que manteve uma participagdo de 77,22% em relagdo ao anidro, 22,78%.
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Tabela 4.1 Centro-Oeste: Area, Rendimento, Producdo de cana-de-acucar, agucar e alcool,

1980/1981 a 1999/2000

Area Produgio de Alcool (mil m?)
colhida Cana-de-
Safia cana- Rendim. agﬁqar Agﬁcar
de- (ton./ha) (mil (milton) | Anidro % | Hidratado | % Total

agucar ton.)

(mil ha)
1980/81 50 - 613 41 37 77,83 10 22,17 47
1981/82 64 - 416 37 17 2422 53 75,78 69
1982/83 85 - 359 35 53 49 91 53 50,09 107
1983/84 115 - 369 33 86 29,91 202 70,09 289
1984/85 151 46,36 7.001 15 93 19,23 391 80,77 483
1985/86 178 49,50 8.811 48 108 17,46 509 82,54 617
1986/87 212 46,14 9.782 35 95 14,61 557 85,39 652
1987/88 229 50,34 11.528 50 115 14,59 672 85,41 787
1988/89 203 51,68 10.492 58 86 11,53 659 88,47 745
1989/90 208 4990 10.380 74 75 10,86 612 89,14 687
1990/91 216 53,52 11.561 85 57 761 688 92.39 745
1991/92 219 52,32 11.458 123 87 9,98 788 90,02 875
1992/93 220 53.47 11.763 198 70 8,83 720 91,17 790
1993/94 228 74,96 17.091 340 98 12,37 98 87,63 793
1994/95 238 60,77 14.463 447 89 10,16 787 89.84 876
1995/96 278 63,82 17.743 626 151 14,56 884 85,44 | 1.035
1996/97 309 70,24 21.705 802 321 26,60 886 73,40 | 1.208
1997/98 323 73,98 23.895 817 470 31,40 1.026 68,60 | 1.496
1998/99 352 72,25 25.433 1.075 649 49,12 672 50,88 | 1.320
1999/00 372 66,35 24.684 1.174 629 51,10 601 4890 | 1.230

Fonte: Unicadata, 2015. Elaboragio prdpria.

Na terceira fase do Proélcool, Estevam (1997) afirma que no ano-safra 1984/1985, a
cana-de-agicar incrementou a producdo no estado de Goias de forma acelerada, em fungdo
dos investimentos realizados nas 17 destilarias auténomas (especializada na produgdo de
alcool), sendo quinze no sul e duas no norte do estado (hoje estado do Tocantins). Em 1986, a
variagdo da producdo de cana-de-agucar superou a variagdo do conjunto de toda a produgdo
de arroz, de soja e de feijdo no estado. Ja a producdo de alcool elevou-se no estado a partir de
1983, embora sua participagdo tenha permanecido no nivel médio de produgéo inferior a 2%
em relacdo a produgdo nacional de alcool.

Entretanto, apesar da conjugagdo dos estimulos oferecidos pelo Proalcool, como a
disponibilidade de recursos e da existéncia de terras a baixos custos, o estado conseguiu
elevar sua produgdo alcooleira em 1985, embora fosse ainda o sétimo no ranking nacional
(2,59%), atras de S@o Paulo (64,45%), Alagoas (7,26%), Parana (5,84%), Pernambuco
(4,92%), Minas Gerais (3,68%) e Paraiba (2,62%)).

Para Shikida e Bacha (1999), na década de 1980, os estados que receberam o maior

numero de projetos e tiveram a maior participagdo em recursos foram, respectivamente: Sao
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Paulo (42,5% e 36,0%), Minas Gerais (10,5% e 10,3%), Alagoas (7,0% e 8,1%), Parana
(6,6% e 7,9%), Goias (6,3% e 7,2%), Pernambuco (5,9% e 7,1%), Rio de Janeiro (3,0% e
3,0%), Paraiba (2,7% e 2,7%), Mato Grosso (2,3% e 3,2%) e Mato Grosso do Sul (2,3% e
2,5%). Além disso, os estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso tinham pouca
tradicdo na atividade canavieira, a partir da segunda fase do Prodlcool, passaram a ser
beneficiados com recursos desse programa até o final de 1985. Portanto, a distribuigdo de
recursos na atividade canavieira concentrou-se nas regides tradicionais do Pais. A regido
Centro-Oeste recebeu cerca de 10,9%, apesar das regides tradicionais canavieiras — Sudeste e
Nordeste — permanecerem, neste periodo, com a maior parte dos recursos, cerca de 79,3%.
Entre os anos safra 1980/1981 e 1999/2000 (Tabela 4.2), Goias foi um dos estados que
mais se beneficiou com a expansdo da area da cana-de-agucar, se comparado a outros estados.
A éarea de cana-de-agucar colhida passou de 28 mil ha para 130 mil ha, crescimento de 364%,
enquanto o crescimento da moagem de cana-de-agucar cresceu seis vezes mais, 2.205,34%,

passando de 311 mil toneladas para 7.163 mil toneladas.

Tabela 4.2 Goias: Area, Rendimento, Producio de cana-de-acucar, aglicar e alcool, 1980/1981

a 1999/2000.

Arca Cana- Produgio de Alcool (mil m?)
colhida : de- ;
Rendim. ; Agucar
Safra cana-de- (o, agucar (il ton) | A o . o

agucar : (mil . nidro Yo Hidratado Yo Total

(mil ha) ton.)
1980/81 28 - 311 21 4 38.44 6 61,56 9
1981/82 29 - 206 16 0 0,00 18 100,00 18
1982/83 37 - 88 8 12 25,88 35 74,12 47
1983/84 62 - 97 8 40 25,72 144 74,28 154
1984/85 77 47.60 3.665 15 50 19,56 206 80.44 256
1985/86 96 43,63 4.188 12 50 16,38 256 83.62 307
1986/87 110 43,70 4.807 11 56 17,01 275 82.99 331
1987/88 120 43,03 5.164 19 72 19,85 290 80.15 362
1988/89 89 50,20 4 468 17 49 14,97 277 85,03 325
1989/90 94 43,05 4.047 25 39 14,03 241 85.97 280
1990/91 98 43.45 4258 42 17 5.69 274 94,31 291
1991/92 102 45,80 4.672 53 40 10,79 328 89.21 368
1992/93 99 49,54 4.904 105 31 10,05 279 89.95 311
1993/94 96 45,05 4325 153 31 10,02 279 89.98 310
1994/95 105 55,53 5.831 204 37 10,04 328 89.96 364
1995/96 104 60,87 6.330 226 38 10,33 328 89.67 366
1996/97 108 76,07 8.216 309 91 20,25 360 79,75 452
1997/98 107 76,57 8.193 285 207 40,79 301 59,21 508
1998/99 129 66,17 8.536 341 219 48.88 229 51,12 448
1999/00 130 55,10 7.163 369 129 40,95 186 59.05 315

Fonte: Unicadata, 2015. Elaboragfo prdpria.
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Entre a safra 1984/85 e 1999/00 houve elevagdo da produtividade, de 47,60 ton./ha
para 55,10 ton./ha, embora ndo houvesse unidades industriais canavieiras para a produgdo de
acucar, se comparado a outros estados como Sdo Paulo, Alagoas e Pernambuco, a produgo
de agucar cresceu 1.615,12%, passando nesse periodo de 21 mil toneladas para 369 mil
toneladas. Com a politica de estimulo e expansdo das destilarias autonomas (produgdo
exclusiva de alcool), o crescimento foi maior na produgdo de alcool total que aumentou em
3.246,01%, de 9 mil m® para 315 mil m *. O estado concentrou-se na produgido de alcool
hidratado que manteve uma participagdo de 79,19% em relagio ao anidro, 20,81%.

Pode-se afirmar ainda, que no ano-safra de 1980/1981, Goias, Mato Grosso € Mato
Grosso do Sul detinham, respectivamente, 0,25%, 0,25% e 0% da produgdo nacional. Em
meados da década, no ano-safra 1985/1986 (fase acelerada do Proélcool), os percentuais
passaram a ser de 2,59%, 0,65% e 1,97%, respectivamente. No final da década de 1990, com
o processo de desregulamentacdo, ano-safra 1999/2000, as participagdes passam a ser de
2,42%, 4,19% e 2,86%, respectivamente. Goias perde participacdo, como que os estados do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul aumentaram sua produg@o se comparada nacionalmente.

Portanto, na década de 1990, a desregulamentac¢do do complexo sucroalcooleiro impds
uma nova dindmica ao setor, ja que o Governo deixou de definir o prego para o alcool anidro
e 0 agucar e, colaborou para que houvesse a liberacdo dos precos da cana-de-agucar e do
alcool hidratado no final dessa década. Em Goids houve uma significativa modernizagio
tecnologica, que envolveu tanto as usinas processadoras, quanto a utilizagdo de métodos e
procedimentos nas areas da mecanica, da microeletrénica e da biotecnologia, convergindo em
todas as etapas desde o plantio, manutengdo até a colheita da cana-de-agucar. O resultado foi a
elevacdo da produtividade da terra e do trabalho, embora também tenha elevado o
desemprego. Além disso, inovagles gerenciais passaram a ser implementadas, com a
gradativa substitui¢do da gestdo familiar das empresas por técnicos contratados, vis-a-vis os
processos de fusdes e de aquisi¢des por grupos estrangeiros € também por grupos tradicionais
do estado de Sao Paulo e do Nordeste.

Da mesma forma que ocorreu no contexto das usinas e destilarias do Sudeste e
Nordeste, a desregulamentag@o do setor também obrigou as usinas e as destilarias goianas a
adotarem diversas estratégias na elevacdo da competitividade. Elas passaram a utilizar o
processo de diferenciacdo do produto e de otimizagdo nos sistemas de logistica, como a
certificagcdo social e ambiental, com melhoramentos da qualidade dos produtos, com a adogdo
de programas de qualidade total, certificagdo ISO 9000 e também com a terceirizagdo de

atividades na cadeia produtiva (FERREIRA, 2006).
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Portanto, desde a década de 1930 até o inicio dos anos 1980, a expansdo das novas
unidades industriais em Goids foi dificultada pelas regras impostas pelo IAA (controle de
abertura de novas usinas, quotas de produgdo, entre outras). Além disso, a produgdo de cana-
de-agucar no estado estava restrita a apenas duas usinas em Goianésia e em Santa Helena de
Goias, o que impediu a ampliagdo do cultivo da cana-de-agucar. A partir da década de 1970,
com a elevagdo dos pregos do petroleo e do agucar no mercado internacional, intensificou-se o
plantio de cana-de-agticar propria nessas usinas, com a elevagdo da verticalizagdo da produgdo
para tras. O estado até entdo apresentava pouca tradi¢do na atividade canavieira, vis-a-vis a
concorréncia dessa cultura com a soja, o milho e também a atividade pecuaria, atividades
econdmicas que ja haviam sido introduzidas anteriormente.

Além disso, nos anos 1980, o Proalcool, na segunda fase, foi decisivo para expandir o
numero de destilarias autonomas na producdo exclusivamente de alcool, o que sinaliza o
inicio da alterag@o geografica da producdo (relocalizagio) de Sdo Paulo e estados do Nordeste
para a regido Centro-Oeste, na busca de terras de menor valor, mais planas e de alta
produtividade. Na década de 1990, o processo de desregulamentacio impds uma nova
dindmica ao complexo sucroalcooleiro brasileiro com o fim da intervengdo estatal nos pregos
do éalcool e do agucar. Concomitantemente, as destilarias e usinas fizeram importantes
investimentos na modernizagdo tecnoldgica de varios segmentos da cadeia produtiva, além de
buscarem novas estratégias de diferenciacdo e qualidade de produtos e processos, certificados
ambientais e sociais com a pratica da terceirizagdo com vistas a eficiéncia e a

competitividade.

4.3 O contexto da nova expansio nos anos 2000

Conforme abordado anteriormente, a partir dos anos 2000, temos uma “nova” fase de
expansdo do complexo sucroalcooleiro no Brasil, condicionada as politicas estratégicas do
Governo do ex-Presidente Lula a partir de 2003. Tais politicas concentraram o esfor¢o de
priorizar a difusdo do consumo mundial de alcool (etanol) como “combustivel limpo”, menos
poluente. Com a elevagdo da producdo da frota de carros flex fuel; a implementacdo da
Politica Nacional de Agroenergia (PNA) com a producdo de fontes alternativas ndo poluentes;
a assinatura do Protocolo de Quioto, na tentativa de reduzir a emissdo de gases poluentes, o
crescimento das exportacdes de agucar (melhoria dos precos) e o mercado interno em
expansdo (mais consumo) (SHIKIDA, 1997; LIMA, 2010; QUEIROZ, 2012; QUEIROZ;
FERREIRA; PAULA, 2014).
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Entre os anos-safra 2000/2001 a 2013/2014 (Tabela 4.3), a area colhida em Goias
cresceu 488% (passando de 139 mil ha para 818 mil ha) uma média de 13,5% ao ano. A
producdo de cana-de-acucar elevou-se significativamente nesse periodo, passando de 7.208
mil toneladas a 62.018 mil toneladas, um crescimento de 760,41%, o que revela ganho na
produtividade que passou de 51,86 ton./ha para 75,82 ton./ha. A producgio de agucar também
cresceu no estado, cerca de 376%, apesar de nem todas unidades industriais serem mistas
(adequadas para a produgdo de acucar e alcool). A produgdo de alcool passou de 318 mil m’
para 3.879 mil m’, crescimento de 1.120%, explicada pela maior concentracdo de destilarias
(apenas produgdo de alcool) no estado que se tornou a partir da safra 2010/2011 o segundo
maior produtor nacional. O estado concentrou-se na produgdo de alcool hidratado que

manteve no periodo uma participacdo de 69,14% em relagdo ao anidro, 30,86%.

Tabela 4.3 Goias: Area, Rendimento, Producio de cana-de-acucar, aglicar e alcool, 2000/2001

a2013/2014
Arca Cana- Producdo de Alcool (mil m®)
colhida : de- ;
Rendim. ; Acucar
Safra cana-de- (i g agucar (mil ton) | Ani o . o

aticar . (mil . nidro % Hidratado % Total

(mil ha) ton.)
2000/01 139 51,86 7.208 397 143 4476 176 55,24 318
2001/02 130 67,55 8.782 506 196 51,64 183 48.36 379
2002/03 146 67,96 9922 577 256 56,30 199 43,70 455
2003/04 165 79,04 13.041 668 373 57,72 273 4228 646
2004/05 176 79,58 14.006 730 360 50,25 357 4975 716
2005/06 197 73,91 14.560 750 375 51,49 354 48,51 728
2006/07 233 69,27 16.140 768 383 46,55 439 53.45 821
2007/08 278 75,83 21.082 951 464 38,22 750 61,78 | 1.213
2008/09 401 73,53 29487 958 495 29,68 1.231 71,32 | 1.726
2009/10 524 76,48 40.076 1.384 485 22,07 1.712 77,93 | 2.196
2010/11 579 80,51 46.613 1.805 662 22,88 2283 77,12 | 2.895
2011/12 698 64,79 45220 1.752 668 24,96 2.009 75,04 | 2.677
2012/13 733 71,93 52.727 1.875 806 25,76 2.324 74,24 | 3.130
2013/14 818 75,82 62.018 1.891 1.055 27,21 2.824 72,79 | 3.879

Fonte: Unicadata, 2015. Elaboragio prdpria.

Os numeros da Tabela 4.3 revelam a forte expansdo do complexo agroindustrial
sucroalcooleiro em Goids, principalmente a partir do ano de 2005, que coincidiu com a
abertura de duas usinas em Quirindpolis-GO. Além dessas, outras usinas de grupos
tradicionais de S3o Paulo e também do Nordeste abriram ou ampliaram as unidades
processadoras em Goias diante de varias politicas de atragdo de investimentos

sucroalcooleiros no estado, como € o caso dos Programas Fomentar e Produzir.



161

Portanto, em Goias, nos ultimos doze anos, houve uma expansio da area cultivada de
cana-de-agucar, resultado do processo da chegada de novos grupos de investidores no
complexo sucroalcooleiro no estado, entre eles os grupos nacionais, de S3o Paulo e do
Nordeste e, também, as empresas multinacionais. Como consequéncia, houve a elevagdo da
demanda por terras cultivaveis, tanto pela aquisi¢do de novas areas, como também pela
pratica do sistema de arrendamento (integra¢do vertical para tras). Todavia, tem crescido,
concomitantemente, a presenca dos fornecedores independentes e associados no estado,

principalmente em regides tradicionais de produgdo de gréos.

4.4 Elementos da expansiao do complexo sucroalcooleiro no estado nos anos 2000

A expansdo do complexo sucroalcooleiro em Goias a partir dos anos 2000 pode esta
relacionada aos seguintes fatores, como o programa de financiamento e de incentivos fiscais,
o Zoneamento Agroecologico da Cana-de-agucar (ZAEcana) no Brasil e a infraestrutura e
logistica para escoamento da produgdo. Além desses fatores, existem algumas conseqiiéncias
como a elevacdo do preco da terra agricola em Goids e a questdo da seguranca alimentar
(PICANCO FILHO, 2008; CARRIJO; MIZIARA, 2009; LIMA, 2010; ZOPELARI, 2011;
MARQUES POSTAL, 2014).

4.4.1 Programa de financiamento e de incentivos fiscais

O BNDES tem cumprido um importante papel como agéncia de fomento para o
financiamento de projetos de investimentos sucroalcooleiros aprovados ou em tramitagdo.
Conforme Milanez; Barros; Faveret Filho (2008), o Departamento de Biocombustiveis do
BNDES registrou, em 3 de julho de 2008, 111 projetos desse tipo em carteira, sendo que 56
previam gastos para aumento da area com cana-de-agucar. Entre 2004 a 2008, os desembolsos
passaram de R$ 604,93 milhdes para R$ 2.680,25 milhdes, crescimento de 343% no periodo,
enquanto a participagdo no total dos desembolsos passou de 1,24% para 5,64%. Nesse mesmo
periodo, em relagdo aos demais estados, Goids manteve sua participagdo nos desembolsos
(9,8%, 7,2%, 7,6%, 16,4% e 7,0%), diante da politica de estimulos da forte atracdo novas
usinas (greenfields). Entretanto, nesse mesmo periodo, Sdo Paulo continuou concentrando

grande parte desses financiamentos (69,8%, 66,6%, 72,8%, 64,7% e 70,4%). Apesar do
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momento de expansdo do setor, apds a crise de 2008, reduziu-se o volume de recursos do
BNDES destinados para financiamento (Moderfrota e BNDESPass) do complexo
sucroalcooleiro, uma vez que a descoberta do Pré-Sal pela Petrobras revelava um conflito de
interesses para a continuidade de fomento desse setor, agravado pela queda do prego
internacional do barril de petroleo.

Além disso, a atracdo de novos grupos nacionais e multinacionais do complexo
sucroalcooleiro no estado de Goids foi amplamente favorecida pela existéncia de recursos
oriundos dos programas de incentivos fiscais estaduais, como o Fomentar, o Produzir®, e
também o FCO®. O resultado da disponibilidade de recursos desses programas foi
imprescindivel para a expansdo do plantio de cana-de-agucar, a modernizac¢do, a implantagdo

e a ampliag@o das usinas e destilarias no estado (CARRIJO; MIZIARA, 2009).

[...] o Programa Produzir, de¢ incentivos fiscais do Estado de Goidas, prevé
que a empresa recolha 27% do total do ICMS cobrado sobre as vendas |[...]
‘A cada dois anos uma auditoria verifica se a empresa cumpriu as regras,
como, por exemplo, ter mio de obra local e contratar deficientes fisicos. Se
isso ocorrer, a divida correspondente a 73% do ICMS devido ¢ zerada’.
Outras 18 unidades sucroalcooleiras ja foram beneficiadas pelo projeto.
Desde o inicio do programa, em 2000, foram assinados 415 contratos com
empresas para s¢ instalarem em 83 municipios de Goias, o que representou
R$ 30 bilhGes em renuncia do ICMS (PORTAL G1, 2014, s/p)

Entre 2001 e 2012, o segmento sucroalcooleiro e de biocombustivel liderou o nimero
de 49 projetos contratados, gerou 79.205 empregos, ao passo que os investimentos totalizaram
R$ 6,9 bilhoes, representando 59,3% do total, cujo beneficio concedido atingiu R$ 26,8
bilhdes (IMB, 2014).

Os nameros negativos e a tendéncia de crise no setor em nivel nacional a partir de
2009, foram reveladas pelos dados do IMB (2014), pois entre o periodo de 2014 a 2017
(Tabela 4.4), a atividade sucroalcooleira (sucroenergética) no estado em relagdo ao ano de
2012 caiu duas posi¢des nas intengdes de investimentos. S&o 20 projetos; sendo cinco de

implantagdo e quinze de ampliagdo, com uma previsdo total de investimentos que somam R$

A Lei Estadual n° 9.489, de 19 de julho de 1984, criou o Fundo de Participacio ¢ Fomento a Industrializago
do Estado de Goids — Fomentar, com o objetivo o incremento ¢ implantagdo da expansio de atividades que
promoviam o desenvolvimento industrial do Estado de Goias. O Produzir foi sancionado por meio da Lei
13.591, de 18 de janeiro de 2000, e regulamentado pelo Decreto Lei n° 5.265, de 31 julho de 2000. Idealizado
com base em um novo programa de incentivo, constituindo-se como instrumento de execugdo de politica
industrial do Estado de Goids (CARRIJO; MIZIARA, 2009).

% O FCO foi criado na Constituigio de 1988, como instituicdo responsavel pelo financiamento da regidio Centro-
Oeste, cujo objetivo se centra na aplicagdo de programas de infraestrutura basica ¢ atividades produtivas rurais
¢ industriais. A composi¢do dos recursos parte da premissa de destinar 0,6% da arrecadagdo nacional ¢ IPI ¢ do
Imposto de Renda da pessoa juridica, repassado mensalmente ao Banco do Brasil — érgdo gestor do fundo,
(IMB, 2014).
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6,04 bilhdes e que corresponde a 17,4% da participagdo total. E notéria a acdo da crise de
2008 que reduziu drasticamente as expectativas de investimentos nos anos posteriores,
mormente em 2009. A previsdo nesse ano era de implantar no estado cerca de 88 novas
usinas, com investimentos da ordem de R$ 19 bilhdes, o que representava 62% do total de
intengdes de investimento no estado. Desse periodo até o ano de 2014, os numeros se
reduziram enormemente, com a crise do setor, principalmente com a queda do prego do barril
do petroleo que concorre diretamente com o alcool (etanol). Entretanto o estado ja ocupa a
segunda colocagdo nacional na produgdo de cana-de-agucar e de alcool (etanol), superando

Minas Gerais a partir da safra de 2010/11 e o Parand em 2012/2013.

Tabela 4.4 Intencdo de Investimentos para Goias — Montante de Investimentos e Quantidade

de Projetos por Atividades industriais e de servigos —2014/2017

Atividades M?r?iiarnet:is(;: m Participagio (%) N;;g;éfosde
Atividade Mineral e beneficiamento 8.396.135 24,2 35
Transporte ¢ Logistica 6.317.148 18,2 85
Atividade Sucroenergética 6.042.863 17,4 20
Industria de Alimentos ¢ Bebidas 3.768.208 10,9 210
Industria Metal-Mecanica 3.448.835 9,9 45
Servigos 1.569.670 4.5 227
Outras Atividades Industriais 1.546.567 4.5 185
Comércio 1.475.407 4.3 251
Industria Quimico/Farmacéutica 960.012 2.8 65
Fabricacio de Materiais Elétricos 595.605 1,7 5
Fabricaglo de Produtos de Higiene ¢ Limpeza 209.969 0,6 13
Industria de Plasticos ¢ Embalagens 154.908 0,4 70
Fabricacio de Minerais Nio-Metalicos 120.227 0,3 27
Fabricacio de Confecgdes/Téxtil/Calgados 118.096 0,3 46
Total Geral 34.713.650 100,0 1.284

Fonte: IMB, 2014.

Portanto, pode-se afirmar que no periodo de 2001 a 2014, os programas do BNDES,
FCO, Fomentar e Produzir colaboraram como mecanismos de financiamento para a expansao
do complexo sucroalcooleiro em Goids. Concomitantemente, houve a abertura e a ampliagdo
de unidades industriais, a utilizagdo de novas tecnologias, a geracdo de empregos nas
unidades processadoras, a elevagdo da produtividade, da producdo, da area plantada etc.
Apesar de a crise de 2008 ter impactado e reduzido a quantidade de recursos e de projetos
sucroalcooleiros no estado, as agéncias de fomento tém sido importantes na manutenc¢do dos

investimentos.
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4.4.2 Zoneamento agroecoldgico da cana-de-acucar
4.4.2.1 Condicdes naturais — solo e clima

A Embrapa elaborou o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar — ZAEcana
(ANEXO 1) pelo Decreto 6.961, de setembro de 2009, com o objetivo de subsidiar, por meio
de informagdes técnicas, a formulagdo de politicas publicas para a expansdo e a producgdo de
cana-de-acticar de forma sustentavel no Brasil®. De acordo com os critérios do ZAEcana,
grande parte das novas areas de expansdo canavieira estd localizada na regido Centro-Oeste,
ja que disponibiliza de condig¢des favoraveis de clima e de meio ambiente. Ademais, oferece
grande diversidade e qualidade genética para suas lavouras, esperando obter elevados ganhos
de produtividade e, consequentemente, redu¢do do custo de produg¢do no médio prazo

(MANZATTO, et al, 2009).

[...] a politica nacional para a producdo da cana-de-aglicar esta orientada pela
expansdo sustentavel da cultura, baseado em critérios econdémicos,
ambientais ¢ sociais. O programa Zonecamento Agroecoldgico da Cana-de-
Agucar (ZAEcana) faz a regulagdo do plantio da cana, considerando o meio
ambiente ¢ a aptiddo economica da regido. A partir de um estudo minucioso,
sdo estipuladas as arcas propicias ao plantio com base nos tipos de clima,
solo, biomas ¢ necessidades de irrigagdo. Esta previsto, ainda, um calendario
para reducdo gradual, até¢ 2017, da queimada da cana-de-agiicar em areas
onde a colheita ¢ mecanizada, proibindo o plantio na Amazonia, no Pantanal,
na Bacia do Alto Paraguai (BAP) ¢ em areas com cobertura vegetal nativa
(MAPA, 2011, s/p)

De acordo com a Tabela 4.5, cerca de 93% dos 65 milhdes de hectares podem ser
considerados como areas de alta ou média aptiddo para o plantio da cana-de-agiicar no

territorio brasileiro.

Tabela 4.5 Areas aptas ao plantio de cana-de-agtcar, considerando sua aptiddo agricola e o

uso atual da terra (Mha), ano 2009

Brasil Classes de aptiddo Ap Ag Ac Ap + Ag Ap+Ag+ Ac
Alta (A) 11,30 0,60 [ 7,36 11,90 19,26
F Mégia M) 22,86 2,13 | 16,50 24,99 41,49
e Baixa (B) 3,04 048 | 0,73 3.52 4,26
A+M 34,17 2,73 | 23.86 36,89 60,75
A+M+B 37,21 3.21 | 24,59 40,42 65,01
* Classes de Aptiddo: A: Alta; M: Média; B: Baixa — Uso atual: Ac: agricultura; Ag: agropecuaria, Ap:

Pastagem
Fonte: Manzatto et al., 2009.

%Ver Zoneamento Agroecolégico da Cana. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/
Desenvolvimento Sustentavel/Agroenergia/Orientacoes_Tecnicas/ZAE Cana.pdf.


http://www.agricultura.gov.br/arq_editorMe/
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Shikida (2013) afirma que 46,59% dessas terras aptas estdo localizadas na regido
Centro-Oeste que ponderam a aptiddo edafoclimatica (clima, solo e recursos hidricos
favoraveis ao cultivo da cana-de-agucar), justificando o processo de expansdo da area,
producdo de cana-de-aglcar, agucar e alcool nessa regido, como demonstrado na Tabela 4.2.
Ao analisar o ZAEcana, a Tabela 4.6 mostra as areas aptas para a expansdo do cultivo de
cana-de-agucar na regido Centro-Oeste. Goids responde pela maior area apta para expansio
cerca de 12,60 milhdes de hectares, seguido de Mato Grosso do Sul, 10,87 milhdes de

hectares e Mato Grosso, 6,81 milhdes de hectares.

Tabela 4.6 Area total cultivada com cana-de-agucar e apta para expansio do cultivo de cana-

de-acucar no Centro-Oeste (em hectares), 2009.

Estados j— Arca cultivadg com Arca aptaNpara PorcentageINn
cana-de-agucar expansio para expansio
Goias 34.008.669 401.800 12.600.530 3.036%
Mato Grosso do Sul 35.712.496 275.800 10.869.820 3.841%
Mato Grosso 90.335.790 223.200 6.812.854 2.952%
Centro-Oeste 160.056.955 900.800 30.283.204 3.262%

Fonte: Shikida, 2013.

4.4.2.2 Modernizacio e progresso técnico

Marques Postal (2014) aponta que a rapida mecanizag@o da colheita da cana-de-agucar
em Goias foi favorecida pela politica estabelecida pelo ZAEcana em varios aspectos: 1) a
escassa oferta de mao de obra em Goiés; i1) os ganhos de escala com maior produtividade; o
aproveitamento da biomassa para producdo de energia oriunda da cogeragdo com o estimulo
da produg@o a partir da colheita da cana-de-agucar crua sem queima. O nivel de mecanizagio
da colheita em Goias € de 92,4%, enquanto que em Sdo Paulo, estado tradicional na produgéo
de cana-de-agucar ¢ de 88,8%, que foi um dos primeiros estados a adotar tal estratégia devido
o Protocolo Ambiental.

O desenvolvimento tecnoldgico recente elevou o nivel de mecanizagdo de diversas
operagdes de plantio e colheita de cana-de-agiicar com a consequente reducdo do numero de
trabalhadores na atividade comparada a outras culturas, principalmente aquelas oriundas da
agricultura familiar. Nas regides de relevo de topografia mais plana, como € o caso da regido
Centro-Oeste, tende-se a intensificar o processo de mecanizac¢do, elevando ainda mais o

problema do desemprego. Outra questdo que pode influenciar no emprego esta ligada aos
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acordos previstos no Protocolo Agroambiental que preveem o fim da queima dos canaviais de
acordo com cada estado. Consequentemente, tais medidas resultam na eliminagdo gradativa
da colheita manual em 4areas com topografia limitada em 12%, o que altera drasticamente a
composi¢do do emprego na atividade com aumento percentual de tratoristas (operadores de
colheitadeiras) e de trabalhadores remanejados para area administrativa (PEROSA, 2014).
Portanto, a implantacdo do ZAEcana a partir de 2009 abriu bastante espago para o
movimento em direcdo a ocupagdo de novas areas, principalmente na regido Centro-Oeste,
onde existem as maiores extensdes planas e aptas ao cultivo e colheita mecanizada da cana-
de-acucar (condi¢des edafoclimaticas e solos favoraveis). Em Goids, a expansdo da cana-de-
acucar seguiu essa logica do clima e do solo, aproveitando a topografia plana (conforme o
ZAEcana defende) e o potencial tecnoldgico da colheita mecanizada, com a eliminagdo da
queimada e o aproveitamento da biomassa para a produgdo de energia, devido a escassez da

mao de obra local no corte manual.

4.4.3 A infraestrutura e a logistica para escoamento da producéo

Goias apresenta, de um lado, aspectos naturais considerados positivos de
fortalecimento da competitividade, ao mesmo tempo em que a produgdo agropecuaria cresce
e, de outro lado, aspectos negativos que prejudicam a capacidade do setor produtivo na
exploragdo de seus potenciais. As boas condigdes para a produgdo agricola, a abundante
disponibilidade de insumos e a alta tecnologia podem ser comprometidas pelas precarias
condi¢des de logistica e de infraestrutura para escoamento da producgdo no estado (OTTO;
NEVES; PINTO, 2012).

Ademais, a posi¢do geografica do estado ndo ¢ suficiente para compensar a fragil
infraestrutura de transporte rodoviario. Entretanto, a localizagdo privilegiada de Goias
viabiliza o recebimento de insumos e de matéria-prima (fornecimento de cana-de-agucar,
maquinas e equipamentos, fertilizantes e adubos etc.) e também o escoamento da producio
(alcool e agtcar) (OTTO; NEVES; PINTO, 2012).

Apesar dos esforcos de manutengdo das estradas que ligam aos principais eixos
logisticos do estado como a BR 153, a BR 452, a GO 040 e a GO 060, os investimentos nas
malhas rodovidrias s@o insuficientes e comprometem a logistica de transporte. A Ferrovia
Norte-Sul sera um importante corredor para o escoamento da produc¢do quando estiver em
operagdo. A Hidrovia Tieté-Parani ja escoa parcialmente a producdo de agucar, embora

necessite elevar sua capacidade e também disponibilizar barcagas para o transporte de etanol
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(Transpectro). Outro exemplo € a constru¢do do Alcoolduto de Senador Canedo (GO) a
Paulinia (SP) (1.150 km); o trecho Ribeirdo Preto a Paulinia (206 km) entrou em
funcionamento em 2014, enquanto o trecho de Uberaba a Ribeirdo Preto estd sendo
construido (Figura 4.1). O projeto tem previsdo de reducdo de 40% no custo de transporte até
o Porto de Santos (SP) (OTTO; NEVES; PINTO, 2012; CARVALHO, 2008; MARQUES
POSTAL, 2014).

Senador
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; Quirinépolis @ Dutos
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Figura 4.1 Sistema Integrado de Logistica de Etanol
Fonte: Marques Postal, 2014, p. 37.

As condig¢es logisticas podem explicar, em grande medida, a localiza¢do das usinas e
das destilarias, bem como a concentragdo da produgdo canavieira em determinadas regides do
estado (mesorregido Sul Goiano e Centro Goiano) para o escoamento da produgdo de alcool.
Isso explica por que as unidades industriais estdo localizadas nas proximidades das principais
rodovias estaduais e federais, além das hidrovias, ferrovias e do futuro alcoolduto que ligara o

estado de Goias com o estado de Sao Paulo.

4.4.4 O preco da terra agricola

A expansdo do complexo sucroalcooleiro goiano foi favorecida pela desvalorizagio do
preco da terra em Goias (em média 40%) a partir de 2005, com a crise agricola do setor de
produgdo de grdos que permanecia desde 2003 com grandes prejuizos. Esse cenario,
conjugado com a alta taxa de juros nas atividades produtivas, viabilizou a busca do uso
alternativo da terra nas principais regides produtoras de graos no estado, tanto para aquisi¢do
das usinas quanto para arrendamento das areas para o cultivo de cana-de-agucar (LIMA,

2010).
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O menor prego da terra agricola de alta produtividade em Goiés (inicio dos anos
2000), se comparado ao preco das terras do estado de Sdo Paulo, atraiu grandes grupos de
investidores sucroalcooleiros desse estado e também da regido Nordeste e também grupos
estrangeiros. No trabalho de Queiroz; Ferreira; Paula (2014), os autores usaram a metodologia
de dados em painel e verificaram que houve elevagido do preco da terra em Goids, no periodo
de analise entre 2003 e 2012, explicado, em grande medida, pela expansdo das areas de cana-
de-acucar pela estratégia de aquisi¢des de terras ou mesmo pelo sistema de arrendamento nas
areas circunvizinhas das usinas. Essas areas de alta produtividade coincidem com as areas de
plantagdo de grios, como a soja e o milho, principalmente na mesorregido do sul goiano.

Lima (2010) corrobora os fatos, ao salientar que, apesar da crise financeira mundial e
da redugdo de recursos destinados em diversas atividades agricolas entre 2008 e 2009, houve
recuperacdo dos precos da terra em Goias. Em 2004, o valor era de R$7.500,00 o hectare,
entre maio-junho de 2009, o prego médio do hectare atingiu R$ 4.087,00 ou R$ 19.781,00 o
alqueire, embora ainda permanega inferior & média nacional, R$ 4.446,00 ou R$ 21.518,00.

Marques Postal (2014) compara os pregos da terra de Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana e Sdo Paulo (Tabela 4.7) e argumenta que os “transbordamentos” da
atividade canavieira ocorreram a partir de 2003 para outros estados vizinhos de Sdo Paulo,
elevando fortemente os pregos das terras nessas regides em 2013. Em Goiés, a variagdo
percentual para o periodo de 2003-2013 para os municipios produtores de cana-de-agucar foi
de 178%, 176% e 134%, respectivamente, justificada, em grande parte, pela concentragdo da
producdo nesses municipios pertencentes ao sul goiano. No periodo 2003-2008, o prego
médio da terra em Goias para esses municipios foi de 17%, -13% e -9%. Em Sao Paulo, nesse
mesmo periodo, os municipios tradicionais na producdo de cana-de-agiicar como Aragatuba,
Piracicaba, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, os pregos atingiram 59%, 96%, 31% e
83% fortes elevagdes, sendo uma das explicagdes para a gradativa relocalizagdo para os
estados circunvizinhos do estado de Sdo Paulo.

Portanto, verifica-se que a crise do setor de griios no inicio dos anos 2000 favoreceu a
expansdo da cana-de-agicar em Goias, principalmente nas areas de alta produtividade
agricola. Ou seja, a ampliagdo da atividade sucroalcooleira no estado ocorreu devido a entrada
de grupos novos e tradicionais de Sdo Paulo e do Nordeste na busca de terras de menor valor,

seja para aquisi¢do, seja com o objetivo de arrendamento.
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Tabela 4.7 Precos médios nominais de venda da terra (R$/ha)

UF | Regifio Agricola 2003 2006 2008 2013 0\3’?5'8 O\grlé 0\3"?{'3
Goianiba 6486 | 4720 | 7560 18000 17% | 138% | 178%
GO [ RioVerde/Minciros 9419 | 6218 | 8236 | 26000 | -13% | 216% | 176%
Sta Helena 8820 | 5180 | 8067 | 20667 | 9% | 156% | 134%
Doumies 7041 | 5446 | 9060 | 15833 | 29% | 7% | 125%
MS [ Rio Brilhante 6477 | 5050 | 9257 ] 19333 ] 43% | 109% | 198%
Chapadao do Sul 9903 | 7724 | 8940 | 25667 | -10% | 187% | 159%
Tuiutsba 1881 | 5046 | 6250 13333 ] 28% | 113% | 173%
MG | Uberlandia 1826 | 6257  8517] 15000 76% | 76% | 211%
Uberaba 5014 | 7011|8646 | 18333 | T2% | 112% | 266%
Maringa 8371 | 13164 | 9552 | 21533 | 14% | 125% | 157%
PR | Paranavai 7050 | 10960 | 9142 ] 16.167] 15% | 77% | 103%
TAarmg 5310 | 7411|8500 | 13000 | 60% | 33% | 145%
Agagani 6.122 | 11560 | 10984 | 17500 | 79% | 359% | 186%
op | Piracicaba 10468 | 13238 | 20495 | 42000 | 96% | 105% | 301%
Ribeirio Preto 15518 | 20794 | 20388 | 34667 | 31% | 70% | 123%
S.J Rio Prefo 9769 | 13.940 | 17913 | 23500 | 8% | 31% | 141%

Fonte: FNP — Informa Economics (2014) ¢ Anudrio da Agricultura Brasileira (2003 ¢ 2006) citado por Marques
Postal (2014).

4.4.5 Seguranca alimentar

A ideia inicial da expansdo canavieira no Brasil defendida pelo ZAEcana era a
ampliagdo da atividade, principalmente sobre as areas de pastagens degradadas. Entretanto, o
processo de ocupacdo da cana-de-agucar tem-se direcionado e intensificado, mormente sobre
as areas de produgdo de alimentos e a pecudria extensiva em varios estados brasileiros, o que
leva ao questionamento acerca da real legitimidade da expansdo do complexo sucroalcooleiro
e as consequéncias para a seguranca alimentar®’.

Entre 1990 e 2006, houve tendéncia de reducdo da area de produgdo de alimentos,
diante da expansdo da area plantada de cana-de-aglcar, que se elevou em mais de 2,7 milhdes
de hectares. Os municipios cuja expansdo superior a 500 hectares de cana-de-agucar nesse
periodo, ocorreu simultaneamente uma reducdo de 261.000 hectares de feijao e 340.000
hectares de arroz. Além disso, reduziu-se nesses municipios a producdo de 460 milhdes de
litros de leite e mais de 4,5 milhdes de cabegas de gado bovino. Embora a amplia¢do da area

plantada com cana-de-agucar se concentre em Sido Paulo, outros estados como Parana, Mato

" Ortega (2008, p. 178) ao citar Menezes (2001), afirma que o objetivo final da Seguranca Alimentar Mundial &
assegurar que todas as pessoas tenham, em todo momento, acesso fisico ¢ econdmico aos propositos
especificos: assegurar a produgio alimentar adequada; conseguir a mixima estabilidade no fluxo de tais
alimentos e garantir 0 acesso aos alimentos disponiveis por parte dos que os necessitam.
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Grosso do Sul, Goias, Mato Grosso e areas do Tridngulo Mineiro em Minas Gerais também se
elevaram. Nesses estados, a area de produgdo de alimentos reduziu-se bastante e deslocou a
pecuaria na dire¢do da Amazodnia, elevando o desmatamento (OLIVEIRA, 2008).

Lima (2010) analisou a expansdo da cana-de-agucar sobre as areas de produgdo de
alimentos em Goids entre o ano de 1990 e 2007, considerando as areas de disponiveis e 0s
limites nas areas adequadas, além dos problemas dos impactos ambientais sobre a
biodiversidade do cerrado. O discurso ambiental e da producgdo de alimentos tem questionado
o avango da produgdo canavieira em dois pontos: 1) a producdo da matéria-prima (cana-de-
acgucar) como fonte energética alternativa “limpa” no mundo; ii) os efeitos negativos dessa
expansdo na seguranga alimentar e também a entrada da cana-de-agiicar em areas de protegdo
ambiental. Ela enfatiza que na década de 1970, o processo de moderniza¢do agricola®®
intensiva em capital no estado, gerou a continuidade de um alto padrdo tecnoldgico e a
mecanizacgio de extensas areas, principalmente da cultura da soja que ganhou forte impulso na
década de 1980.

O padrio de expansdo da cana-de-agucar em Goias em 2005 tem semelhangas com a
distribui¢do da agricultura em 1970/75 (antes da expansdo da fronteira agricola) do que a
distribui¢do da agricultura em 1995, apo6s a ocupagdo da fronteira agricola. A partir da década
de 1980, a correlagdo entre a area plantada da cana-de-agtcar e a area de agricultura tende a
cair significativamente, com a expansdo da soja para novas regides, especialmente o sudoeste
goiano, processo que ndo ¢ acompanhado pela cultura canavieira, justificado pelas sucessivas
crises no final da década (CARRIJO, 2008).

H4 um processo em curso de ocupagdo da cana-de-agucar sobre as culturas
alimentares, principalmente, o arroz e o feijdo, no entanto, ndo tem ocorrido sobre o milho e a
soja, importantes insumos para o complexo agroindustrial de aves, suinos e bovinos. Esse fato
tem sido amplamente discutido por especialistas que defendem a criagdo de regras para o uso
sustentavel do solo. O caso emblematico no municipio de Rio Verde (GO), que limitou o uso
do solo para o plantio da cana-de-agucar, ainda que os defensores desse plantio no estado e
entidades de classe como a SIFAEG afirmassem que a medida fosse inconstitucional

(QUEIROZ, 2012).

% A soja ¢ a cana-de-agticar sdo duas culturas que tém incorporado extensas areas de cerrado, que ao longo dos
anos foram alvo da alta degradacio ¢ dos problemas de desertificacdo por causa da auséncia de cuidados
especificos ¢ manuseios corretos. Ademais, a cultura canavieira absorveu grande parte dos trabalhadores
expulsos do campo com a modernizagdo agricola. O estado apresenta aspectos do uso intensivo de mio de
obra inclusive com o perfil de pequenos proprictarios de terras ¢ de imigrantes de outros estados (LIMA,
2010).
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Fazendo alusdo especificamente ao estado de Goias, Trindade e Chaves (2009)

destacam que:

O modelo de territorializagdo da cana-de-agiicar em Goias oferece uma gama
de pilares onde havera a ocupagio desenfreada em regides produtoras de
alimentos, nas quais dividirdo/dividem espago com os biocombustiveis ¢
varios outros problemas sociais associados a exploragdo da mio de obra, ao
avango em regides de pequenos agricultores ocasionando a expulsdo ¢ (re)
estruturagdo das familias que habitavam essas regidoes (TRINDADE;
CHAVES, 2009, p. 14)

Ha autores que tem afirmado a existéncia de uma desterritorializagdo das atividades
que foram sendo substituidas pelo processo de territorializagdo canavieira, o que alterou a
estrutura produtiva de municipios goianos, como Rio Verde. A territorializa¢do da cana-de-
acucar forma o territério canavieiro com novos agentes — as agroindustrias canavieiras, 0s
proprietarios de terras, os arrendatarios (fornecedores de cana-de-agucar independentes ou
ndo) — e novas atividades econdmicas como fornecedores de maquinas e equipamentos para
o complexo sucroalcooleiro, servigos de manutencdo dos equipamentos, empresas de
prestacdo de servigos para corte e carregamento da cana-de-agucar (QUEIROZ, 2012).

Portanto, a ocupacgdo da cana-de-agucar em diversas areas desencadeou o conflito com
as atividades como a pecudria extensiva, a avicultura e a suinocultura, além das culturas ja
consolidadas (soja e o milho), principalmente nas regides tradicionalmente produtoras de
alimentos e de grdos, significando a territorializagdo canavieira. No caso de Goias, a
mesorregido do sul goiano est4 entre as regides de maior demanda por terra para o cultivo da
cana-de-agucar, coincidindo com areas de produgdo de alimentos, sendo bastante incipiente
afirmar que tem havido substitui¢do de areas de producdo de alimentos por areas de produgédo

de cana-de-agucar.

4.5 Caracteriza¢io do complexo sucroalcooleiro goiano — resultados da pesquisa de

campo

O objetivo desta se¢do € caracterizar o complexo agroindustrial (CAI) sucroalcooleiro
em Goias, langando mao dos aspectos conceituais definidos no segundo capitulo acerca dos
complexos agroindustriais, do institucionalismo, das estratégias competitivas e do progresso
técnico. Assim, o desenvolvimento desta secdo depende dos elementos metodologicos
descritos no Capitulo terceiro, principalmente, aqueles que se referem a analise qualitativa,

resultado dos dados recolhidos a partir da aplicacdo de questionarios aos agentes da pesquisa.
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4.5.1 Tendéncias de consolida¢io do complexo sucroalcooleiro

Na década de 1990, o complexo agroindustrial sucroalcooleiro no Brasil foi
caracterizado por um novo processo de concentracdo e centralizagdo de capitais apos as
fusdes e aquisi¢des de empresas nacionais por empresas multinacionais, principalmente na
regido Centro-Sul. Temos dois movimentos, a chegada do capital estrangeiro e a migracdo de
grupos do Nordeste para a regido Centro-Sul, principalmente no estado de Sdo Paulo
(GUEDES, 2000; VIAN, 2015). Em Goias, tal movimento foi mais tardio: somente a partir do
ano de 2000 ¢ que ocorreu o processo de expansdo de setor no estado, conjugando a
manuten¢do dos grupos existentes com a entrada de grupos nordestinos e paulistas, além dos
grupos estrangeiros como a Bunge, Raizen, Cosan, Dreyfus, BP, Brenco, entre outros (LIMA,
2010).

Isso confirma a pesquisa de Vian (2015) de que, no inicio da década de 1990, houve
uma intensificagdo da centraliza¢do e da concentracdo de capitais no complexo
sucroalcooleiro por meio do processo de fusdes e aquisi¢des na regido Centro-Sul, seja pela
migracdo de grupos nordestinos para essa regido, seja pela chegada do capital estrangeiro.
Esse processo permitiu a recuperacdo financeira de varios grupos que se encontravam em
dificuldades, melhorando a gestdo dos processos operacionais pela reestrutura¢io tecnoldgica
e elevando a competitividade dessas empresas. Além disso, a reducdo de custos, aliada aos
ganhos de escala, integracdo de estruturas administrativas e de produ¢do, com o uso racional
de terras nas regides tradicionais gerou uma nova configuragao regional para o complexo.

De acordo com as entrevistas realizadas junto a técnicos da CONAB, que coletam
trimestralmente dados nas usinas para o MAPA acerca do perfil do complexo sucroalcooleiro
no Brasil, hd uma clara percep¢do em Goias de dois movimentos: um de expansdo canavieira
abrupta no estado, entre 2005 e 2010 e outro de expansdo mais timida, a partir de 2014, com a
queda dos pregos dos combustiveis fosseis, o etanol deixou de ser competitivo. Nao obstante,
a opgao de produgdo de agucar e de outros subprodutos tem minorado os efeitos financeiros
em varias empresas do setor, mas nem todas sdo usinas mistas.

De acordo com Lima (2010), o intenso movimento de entrada de agroindustrias
canavieiras em Goias se concentra principalmente na Mesorregido Sul Goiano e, em menor
medida, na Mesorregido Centro Goiano. Segundo a autora, 23 das 31 agroindustrias
canavieiras registradas até a safra de 2009/2010, estdo localizadas na Mesorregido Sul
Goiano. Na safra de 2015/2016, esse numero sobe para 30 agroindustrias, conforme aponta o

Sindicato da Industria de Fabricagdo de Etanol do Estado de Goias (SIFAEG) e o Sindicato da



173

Industria de Fabricagdo de Agucar do Estado de Goias (SIFACUCAR). Na primeira
mesorregido, também se concentra uma importante area de producio de grdos do estado de
Goias (soja, milho, sorgo, algoddo etc.), pois sdo terras de alta produtividade agricola,
conforme aponta a Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG).

Segundo a entrevista na CONAB e na FAEG, percebe-se uma nova reconfiguragio
espacial da produgdo agricola no estado, pois a expansdo canavieira tem elevado o preco da
terra em varios municipios goianos, gerando concorréncia com a soja, o milho, o sorgo, o
algoddo, como ¢ o caso de Rio Verde. O que ndo significa que tais culturas tenham sido
extintas, mas realocadas para outras regides do estado, onde as terras sdo mais baratas, como ¢
o caso da regido norte do estado, o que confirma os resultados do trabalho de Lima (2010).

A entrada da cana-de-agucar na Mesorregido Sul Goiano criou uma nova organizagao
do espaco produtivo, com a incorporagdo de novas terras e de capital na elevacdo da escala e
da produtividade. De acordo com a CONAB e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo (SED), a
expansdo da cana esta localizada em areas de alta produtividade, apesar de algumas usinas se
instalarem em regides de terrenos arenosos, de pouca fertilidade e com abundancia de agua.
Segundo os oOrgdos, a expansdo obedece a uma logica de infraestrutura logistica, no
aproveitamento das vias rodovidrias e hidroviarias e de futuros projetos como a ferrovia
Norte-Sul e o alcooduto para escoamento da produgdo goiana de etanol e de agucar para
outros estados tanto do Sudeste quanto do Norte e Nordeste, conforme ja comentado no
capitulo segundo.

Por sua vez, a partir de entrevistas realizadas no SIFAEG/SIFACUCAR, FAEG,
CONAB e na SED, pode-se afirmar que a légica de reproducdo do capital no modelo do
complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano repete o que ocorreu no Nordeste € em S3o
Paulo, com incorporagdo tecnoldgica e concentragdo da estrutura fundiaria, com mao de obra
e terra barata e a manuten¢do do poder dos grupos agroindustrias existentes (RAMOS, 1999;
LIMA, 2010; VIAN, 2015),

Em Goias, tem-se um rapido processo de difusdo do progresso técnico de uso de
maquinas e dos equipamentos na fase industrial e também na fase agricola, com a
mecanizagdo efetiva em todas as etapas, além de intensificar o problema do processo de
concentragdo fundiaria (VIAN; LIMA, 2005; LIMA, 2010). Com essas transformagdes, pode-
se concluir que ocorre uma intensificacdo do processo de subordinacdo do capital agrario ao
capital industrial, com a industrializagdo da agricultura como uma visdo dinamica dos

complexos agroindustriais (DELGADO, 1985).
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Ademais, a constituigdo do CAI sucroalcooleiro em Goias trilhou claramente o que
Vian (2015) chama de ag¢des externas dos CAls, como a viabilidade de politicas publicas com
a criagdo de linhas de financiamento exclusivas pelo Estado para o setor, controle das
agéncias governamentais, entidades de interesses setoriais, grupos de pressdo e redes de
poder. Ou seja, a consolidagdo do setor so foi possivel, com a politica de subsidios e da
disponibilidade de crédito do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), dos recursos do
BNDES, além da politica arrojada estadual de incentivos fiscais do Programa
Fomentar/Produzir do Governo do estado de Goias. Um processo recorrente, conforme a
conclusdo de Delgado (1985), que considera como premissa o financiamento publico (Sistema
Nacional de Crédito Rural), como disponibilidade dos recursos crediticios do Estado nas
décadas de 1960 e inicio de 1970, permitindo a industrializagdo da agricultura e,
consequentemente, a constituicdo dos CAls. No caso do CAI sucroalcooleiro, que trata de
produtos exportaveis (etanol e aglcar), os recursos destinados ao complexo elevam
consideravelmente, principalmente entre 2003 a 2012.

Além disso, importante ressaltar, as agdes coordenadas e direcionadas tanto de 6rgaos
publicos quanto das entidades de interesses sendo importantes atores para a consolidag¢do do
CAI sucroalcooleiro goiano. Destaque para os orgdos publicos: a Secretaria da Industria e
Comércio (SIC), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico, Cientifico e
Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigacdo (SED). As entidades sindicais
representativas patronais como: o SIFAEG/SIFACUCAR, a FAEG, a Federacdo da Industria
do Estado de Goias (FIEG). As associagdes de produtores de cana-de-agucar, especializadas
por produtos, como: a Associagdo dos Canavieiros Entre Rios (ACAER), a Associagdo dos
Fornecedores de Cana da Usina Bom Sucesso (AFC), a Associa¢do dos Fornecedores de Cana
de Goias (APROCANA), a Associagdo dos Produtores de Matéria-prima para as Industrias de
Bioenergia de Goids (APMP), a Associagdo dos Parceiros de Cana-de-Agucar e outras
culturas da Regido Centro-Oeste de Goias (APROCENTRO). Os sindicatos de trabalhadores:
a Federag@o dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Goias (FETAEG) e a Federagéo
dos Trabalhadores da Industria do Estado de Goias (FITIEG).

Portanto, a formagdo e a consolidagdo do CAI sucroalcooleiro goiano dependeu, em
grande parte, das politicas publicas adotadas no periodo apds o ano 2000, que incentivou a
migracdo de agroindustrias vindas do Nordeste e de Sdo Paulo, além da entrada de grupos
estrangeiros no setor pelo processo de fusdes e aquisi¢des. Ademais, as politicas de
financiamento e a disponibilidade de crédito especifico para o setor, aliadas as mudancgas

tecnologicas no setor, tanto na fase agricola quanto na fase industrial, permitiu por um lado,
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elevar a produtividade agricola, pelas economias de escala, gestdo eficiente, enfim, elevagio
da competitividade; mas, por outro lado, aprofundou a expansdo da monocultura canavieira
no estado, sem alterar a estrutura fundiaria. Todavia, tal expansdo se limita, principalmente, a
Mesorregido Sul Goiano, considerada uma regido de grande tradi¢do de produgdo de grdos no
estado, o que sinaliza o comprometimento da seguranga alimentar, com a possibilidade de
relocalizagdo da produgdo das culturas alimentares no estado. Ademais, foram de grande
importancia as agdes externas ao CAl sucroalcooleiro goiano das agéncias governamentais da
agricultura e da industria, das entidades de interesses, dos grupos de pressdo e das redes de

poder.
4.5.2 Institucionalismo restrito
4.5.2.1 Economia dos custos de transa¢io no complexo sucroalcooleiro

Como vimos no capitulo terceiro, a visdo institucionalista da Economia dos Custos de
Transacdo (ECT) se limita a discutir a negociagdo das transagdes dos agentes por meio dos
contratos com o objetivo de reducdo dos custos de transagdo com o mercado, em um ambiente
incerto, de racionalidade limitada e de oportunismo dos agentes. A elaboragdo dos contratos
entre os agentes depende, portanto, dos seguintes atributos: incerteza, frequéncia das
transacdes e especificidade dos ativos que influenciara diretamente na escolha das estruturas
de governanga: se o mercado (Spor) ou hierarquia/integracdo vertical (decisdo de produgdo
internamente) ou mesmo estrutura hibridas/redes (por meio de contratos) (WILLIAMSON,
1985, 1987, 1992; PONDE, 1993, 1994; FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, SIFFERT
FILHO, 1996; VIAN, 2002 e 2015; GUEDES, 2000; ZYLBERSZTAJN, 1995, 2005).

De acordo com a ACAER, a AFC, a APROCANA, a APMP e a APROCENTRO, as
usinas processadoras, os fornecedores de cana-de-agucar e os proprietarios de terra sdo
amparados por contratos de safra, que variam de acordo com cada empresa. Atualmente, a
APROCENTRO de Inhumas é composta por 25 associados que arrendam suas terras para a
CentroAlcool; a APMP de Rio Verde no ano de 2016 esta composta por 62 associados
distribuidos em seis unidades processadoras e a negociagdo contratual depende de cada usina.
Ja a AFC de Goiatuba conta com 24 associados que s3o fornecedores de cana-de-agucar da
Usina VREC (antiga usina Bom Sucesso); a ACAER de Cachoeira Dourada tem 33
associados, sendo fornecedores da SJC Bioenergia Rio Branco e; a APROCANA em

Quirinodpolis, com 80 associados fornecem cana-de-agucar para a Usina SJC Bioenergia.
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Os contratos entre usinas e fornecedores de cana-de-agucar e proprietarios de terra tém
prazo médio de duracgio de cinco a seis anos, significando um ciclo de produgdo. Eles poderdo
ser renovados de acordo com a viabilidade economica do canavial e a negociacdo entre as
partes, e as clausulas que constam nos mesmos. Posteriormente, sdo realizados novos
contratos, sob as mesmas condi¢des® ou modificados de acordo com a negociagio entre as
usinas, sendo importante o acompanhamento juridico da associacdo junto aos associados.”’Ja
os contratos de arrendamento tém prazos superiores, cerca de trés ciclos produtivos da cana-
de-agucar, variando de um periodo de quinze a dezoito anos ou até mais, segundo a FAEG e a
APROCENTRO. De acordo com Farina; Azevedo, Saes (1997), a maior frequéncia do
numero de transa¢des exigird a elabora¢do de contratos mais completos voltados para a
reputacdo e a para confiabilidade mutua entre os agentes envolvidos, o que delineard também
a escolha de uma estrutura de governanga ideal. Portanto, os contratos entre usinas e
fornecedores de cana-de-agucar significam estruturas de governanga na forma de redes ou
hibridas; contratos entre usinas e proprietarios de terras delineiam-se estruturas de governanga
de hierarquia ou integracdo vertical para tras, com o controle maior do processo produtivo das
agroindustrias.

Tomando como referéncia as proposi¢des de Williamson (1985, 1987 e 1992), os
contratos de fornecimento de cana-de-agucar sdo estruturas hibridas ou redes, intermediados
pelas associa¢des de produtores estdo presentes ainda em poucos municipios goianos, sendo
os principais: Goiatuba (AFC, fornecedores - 40%; arrendamento e cana-de-agicar propria —
60%), Cachoeira Dourada e Quirindpolis (ACAER e APROCANA, fornecedores - 50%;
arrendamento ou parceria — 50%), Rio Verde e regido (APMP, fornecedores — 40%;
arrendamento ou parceria — 60%). Existem, também, os produtores de cana-de-agucar
independentes sem filiagdo que comercializam cana-de-agucar no mercado spof com as
usinas, conforme Williamson (1985, 1987 e 1992).

Entretanto, as entrevistas revelaram que, em Goias, h4 maior incidéncia de contratos
de arrendamentos de terras (integracdo vertical para tras), sendo chamados por algumas usinas
de “contratos de parceria”. A diferencga ¢ que os primeiros sdo desprovidos de qualquer risco

para o proprietario da terra, enquanto, nos segundos, ha riscos de divisdo dos prejuizos

“Entretanto, Lima (2010) salienta que os contratos de fornecimento sio mais maledveis do que os de
arrendamento, porque podem ser modificados a cada safra agricola, caso o produtor de cana estipule
alteragdesnas clausulas contratuais.

°0 acompanhamento juridico na elaboragdo dos contratos é maior nas associagdes de Goiatuba (AFC) e de Rio
Verde (APMP) em relagdo a Quirindpolis (APROCANA) ¢ a Cachoecira Dourada (ACAER). Embora
Comissdo de Cana da FAEG ¢ a prépria FAEG tem dado suporte juridico aos produtores associados quanto as
orientacdes acerca dos contratos estabelecidos com as usinas (Entrevistas...).
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(LIMA, 2010; PICANCO FILHO, 2010). Na maioria dos municipios produtores de cana-de-
acucar em Goias, portanto, prevalece a manutengdo dos contratos de arrendamento de terras, o
que revela a continuidade do antigo modelo ou “modelo tradicional” (LIMA, 2010), de
integracdo vertical para tras com o controle total da producdo (cana-de-agucar propria e cana-
de-agucar arrendada), chamada por Williamson (1985, 1987 e 1992) na ECT de
hierarquia/integragdo vertical. A excegdo esta nos municipios onde existem associagcdes de
produtores, como Rio Verde e circunvizinhanga, Goiatuba, Quirinopolis e Cachoeira Dourada
com percentuais que podem variar entre cana-de-agicar propria/arrendada e cana-de-agucar
de fornecedores.

A forte representagdo institucional das associa¢cdes (APMP, AFC, APROCANA e
ACAER) motiva os produtores locais associados a assumirem determinadas atividades
produtivas intermediarias (plantio, tratos culturais e até a colheita), que antes eram realizadas
pelas usinas. A explicagdo para esse fato esta na maior organizagdo sindical dos produtores
que sdo mais profissionalizados, com maior tradicdo na producdo de grdos com recursos
tecnologicos e financeiros disponiveis, dai a recomendacdo da FAEG para que os produtores
agricolas ndo arrendem suas terras para cultura canavieira, mas atuem como fornecedores de
cana-de-agicar das usinas, medida amplamente defendida pela Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria (CNA). Tudo isso, confirmando os estudos de Picango Filho (2010);,
Lima (2010); Carrijo (2008) e Souza (2013).

De acordo com os gestores das usinas e os presidentes das associag¢des, a distancia
maxima aceitavel para o transporte da matéria-prima entre as propriedades e a unidade
processadora, em Goids, ¢ de um raio de, aproximadamente, 20 a 25 quilémetros em média.
Entretanto, existem excec¢des, com oferta de matéria-prima de propriedades que estdo
localizadas mais distante das unidades (até 40 ou 50 quilémetros), por se tratar de um maior
volume de cana-de-agucar fornecido, compensando os custos de transporte.

Além disso, a cana-de-agicar tem especificidade temporal, pois apds sua queimada
devera ser colhida em um prazo maximo de 72 horas para ndo incorrer em perdas dos niveis
de sacarose e comprometer o calculo do Agucar Total Recuperavel (ATR). Da mesma forma,
os ativos especificos envolvidos na produgdo, com a intensifica¢do da mecanizagdo no setor
na fase agricola, como as colheitadeiras, os caminhdes rodotrens, bem como as unidades
processadoras que em casos de paralisagdo das atividades incorrerdo em custos irrecuperaveis
(sunk-costs), ou seja, em custos de saida. Vian (2002; 2015) salienta que a atividade

canavieira apresenta alta especificidade locacional, temporal, de ativos dedicados e
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especificos que de alguma forma vao interferir diretamente nos custos de transacdo e de
produgdo das usinas.

Outra questdo institucional relevante esta no cumprimento das normas
regulamentadoras (principalmente trabalhistas), como a NR-31 do Ministério do Trabalho.”"
Nossa pesquisa revelou que existe uma forte fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e do
Ministério Publico quanto ao cumprimento das normas regulamentadoras. Segundo o
presidente da SIFAEG/SIFACUCAR e FETAEG, no primeiro momento, ocorreram alguns
casos isolados de autuac¢do do Ministério Publico do Trabalho com aplicagdo de multas.
Varias usinas e fornecedores de cana-de-agucar tiveram que se adequar ao cumprimento
dessas normas. Entretanto, a SIFAEG/SIFACUCAR interpreta, inicialmente, a aplica¢do das
multas como um exagero por parte do Ministério Publico do Trabalho, principalmente, quanto
as instalagdes como banheiros, refeitorios, dormitérios, espessura do colchdo, sabdo liquido
etc. Posteriormente, foi um processo de aprendizagem até todas as empresas se adequarem a
tais normas.

A federac@o dos trabalhadores, a FETAEG, afirma que o complexo sucroalcooleiro em
Goias, tem sido um exemplo bem-sucedido do cumprimento das NRs quando comparado a
outros setores. Entretanto, a preocupacdo do sindicato estd no descumprimento das NRs pela
contratagdo de novos grupos de terceirizados. As usinas tém essa estratégia de reducdo dos
custos operacionais, principalmente na fase agricola (plantio até a colheita). Ou seja, tem
havido em Goias um gradativo processo de terceirizagdo das atividades de plantio, tratos
culturais e de colheita da cana-de-agucar que podera gerar descumprimento das NRs. Segundo
a FETAEG, as usinas contratantes dos grupos terceirizados sdo corresponsaveis e, portanto,
responderdo judicialmente por problemas de descumprimento na legislag@o trabalhista.

Segundo o SIFAEG/SIFACUCAR, o processo de fusdo/aquisi¢io de empresas
nacionais com grupos multinacionais (caso de joint-ventures, caso da USJ Bioenergia com a
Cargill) no CAI sucroalcooleiro goiano, gerou uma preocupac¢ao institucional com a reputagio
dessas empresas. Houve maior rigor com o cumprimento das questdes trabalhistas,
principalmente com as denuncias de descumprimento das normas regulamentadoras. Portanto,
isso geraria um problema de imagem para essas empresas, sendo uma prioridade para elas as
questdes de regras ja acordadas e definidas (compliance). Por isso, algumas empresas
multinacionais sucroalcooleiras ainda mantém sua estrutura produtiva de plantio e de colheita

propria e de forte verticalizag@o e ndo terceirizada.

' Além disso, existe uma grande preocupagio por parte dos sindicatos das usinas pelo cumprimento das Normas
abordadas que estdo desde a NR 4 até a NR 13; NR 17; NR 20; 21; 23; 24; 26 e NR 31; 33 ¢ 35.
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Portanto, o que se verifica na questdo do institucionalismo restrito € que, no ambiente
de incerteza, de oportunismo e de racionalidade limitada dos agentes, elaboram-se os
contratos de fornecimento de cana-de-agucar ou de arrendamento de terra. O objetivo ¢ tentar
a redugdo dos custos de transacdo das usinas com o mercado, embora as unidades
processadoras também adquiram cana-de-agucar de produtores independentes (cana-de-agicar
spot). Percebe-se que, em Goids, as unidades processadoras ainda mantém uma estrutura
produtiva bastante hierarquizada com integragdo vertical para tras, ou seja, a verticalizagdo da
producdo de cana-de-a¢ucar (GUEDES, 2000; VIAN, 2002, 2015). Os contratos sdo bastante
padronizados e tém prazos baseados nos ciclos de producdo (entre cinco e seis anos) para o
fornecimento de cana-de-agucar e de quinze a dezoito anos para arrendamento de terras. Ou
seja, os contratos podem ser renovados de acordo com o ciclo produtivo da cana-de-agucar.
Dada a alta especificidade de ativos no complexo sucroalcooleiro, como a locacional, a
temporal, a de ativos dedicados etc. os fornecedores de cana-de-agucar e proprietarios de
terras podem sofrer agdes oportunistas das usinas, em caso de descumprimento do contrato
pelas inerentes assimetrias de informacdes e de poder de barganha. Além disso, as proprias
usinas tém ativos muito especificos, que dificultam o investimento em caso de paralisagdo das

atividades, incorrendo em sunk-costs.

4.5.2.2 Assimetria de informacdes e de poder

As assimetrias de informagdes e de poder sdo bastante comuns entre os agentes no
complexo sucroalcooleiro, principalmente na relagdo contratual entre fornecedores de cana-
de-agucar/proprietarios de terra e usineiros. De acordo com as entrevistas, a questdo das
assimetrias de informagdo gera assimetrias de poder, conforme argumentam Picango Filho;
Marin (2012) e Perosa (2012) sdo elas:

1) poder politico - as usinas detém de representacdo politica junto ao sindicato
SIFAEG/SIFACUCAR que atua diretamente com o Governo estadual, seja com a Secretaria
de Industria e Comércio (SIC), seja com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Cientifico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo (SED), na reivindicagdo de politicas publicas
para expandir o setor;

i1) poder econdémico — as usinas t€ém maior acesso aos canais especificos de linhas de
crédito e de financiamento do programa do FCO e BNDES, além das politicas de incentivos

fiscais do programa Produzir;
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ii1) poder tecnolégico — com os recursos financeiros das agéncias oficiais, as usinas
podem elevar o processo de mecanizacdo e de aquisi¢do de maquinas e equipamentos
(colheitadeiras, rodotrens, parque industrial com novas plantas greenfields etc.),
desenvolvimento de novas variedades de cana-de-agucar especificas para o bioma cerrado.
Isso pode ocorrer por meio das parcerias com os centros de pesquisas e universidades (Centro
de Tecnologico Canavieiro, Instituto Agrondomico de Campinas, Embrapa, Grupo Ridesa etc.)
e

iv) poder juridico— as usinas e também os sindicatos SIFAEG/SIFACUCAR e FAEG
tém uma equipe juridica propria ou contratada sob demanda para tratar das questdes
contratuais com a FAEG, as associag¢des de fornecedores de cana-de-agucar, ACAER, AFC,
APROCANA e APMP ou proprietarios de terras (APROCENTRO), bem como questdes de
ndo pagamento de inadimpléncia etc.

Segundo as associa¢des de produtores AFC e a APMP, as assimetrias sO ndo sdo
maiores porque elas dispdem do suporte juridico de um advogado que orienta seus associados,
principalmente nos contratos, que sendo incompletos, poderdo gerar perdas para os
produtores. A prépria FAEG reconhece que as usinas exigem a elaboragdo de contratos de
arrendamento de terra por um longo periodo (quinze a dezoito anos), conforme foi relatado na
se¢do anterior. Significa afirmar que a elaborag@o de contratos de longo prazo resulta em um
total engessamento das relagSes entre os agentes e, consequentemente, de uma crescente
imposi¢do de regras, ou seja, o problema do risco moral (Moral Hazard) nessas relagdes.
Além disso, a elaborag@o de contratos com a omissdo de clausulas, informag¢des incompletas
ou mesmo imprecisas, passam a desenvolver um processo de selecdo adversa dos agentes
conforme foi observado por Picango Filho € Marin (2012).

Segundo a Comissdo de Cana-de-agucar e Bioenergia da FAEG e as associagdes AFC,
ACAER, APROCANA e APMP, o caso da imposi¢do unilateral da remuneracdo da cana-de-
acucar pelo Acucar Total Recuperavel (ATR) relativo por parte das usinas (Quirindpolis,
Cachoeira Dourada, Rio Verde e Goiatuba) junto aos fornecedores revela altas assimetrias de
poder das mesmas, sobrepondo as clausulas contratuais entre as partes. Na ultima safra de
2015/2016, tem-se aplicado tal critério, o que tem gerado muitas criticas da comissdo de cana-
de-agucar por gerar perdas, principalmente para os produtores e fornecedores de cana-de-
acgucar que tém seus canaviais colhidos em um pequeno periodo da safra, gerando perdas de
remuneracdo do ATR.

Portanto, as assimetrias de informac¢do e de poder de barganha presentes na relagdo

entre usinas e fornecedores de cana-de-agucar/proprietarios de terras sdo geradas no ambito
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politico, econdmico, tecnologico e juridico. As usinas passam a estabelecer regras e coordenar
a estrutura de governanga da atividade produtiva, com menores custos de transagdo e de
producdo, maiores rentabilidade e eficiéncia e, sobretudo, a manutencdo das assimetrias de
informagdo e de poder sobre os demais agentes. Para dirimir tais efeitos, torna-se precipua a
necessidade da organizagdo e da atuag@o das associagdes na representagdo de interesses de
seus associados, tendo como objetivo, minorar os efeitos nocivos das assimetrias de

informagdo e de poder entre os agentes.

4.5.3 Estratégias competitivas: organizaciio industrial

4.5.3.1 Concentracio de capitais e integra¢ao técnica

O processo de fusdes/aquisi¢des de empresas sucroalcooleiras brasileiras por
multinacionais no caso de Goias ocorreu por varias situagdes, entre elas: maior diversificagdo
com abrangéncia de atuagdo no mercado de biocombustiveis no atacado e varejo, de energia
(cogeracdo), de acucar etc.; maior acesso as linhas de crédito do BNDES; oportunidade de
bons retornos de negdcio, ganhos de economias de escala, novos investimentos e folego
financeiro para algumas unidades; melhoria da curva de aprendizagem na produgio de etanol
e agucar, entre outros (Entrevista SIFAEG/SIFACUCAR).

A partir do processo de fusdes e aquisi¢des, o setor atraiu desde empresas ligadas ao
segmento da construgdo civil (Odebrecht), petroleiras (Raizen, British Petroleum e Cosan), de
commodities (Cargill, ADM e Dreyfus), até de fundos de investimento e de pensdo (Vital
Renewable Energy Company — VREC; DGF Investimentos, Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI; e, Fundo de Pensdo da Caixa Econdmica Federal -
Funcef). Algumas dessas empresas, por um lado, trouxeram experiéncias importantes como as
questdes de cumprimento de normas legais e regras estabelecidas, maior profissionalizagdo do
negocio, com uma gestdo mais eficiente, como também, o fortalecimento brasileiro no
comércio internacional do agucar (Europa e EUA); mas, por outro, pagaram um alto pre¢o
pela curva de aprendizagem, principalmente na area agricola, pelo desconhecimento do know-
how do negédcio o que resultou em um processo aprendizagem.

Desde o inicio da década de 1990, periodo marcado pela desregulamentacdo do

complexo sucroalcooleiro brasileiro e a consequente reducdo do papel do Estado, ha uma



182

tendéncia de desconcentragdo/descentralizacdo técnica em concomitdncia com uma
centralizagdo/concentragdo de capitais, significando o fechamento de varias empresas nas
maiores regides produtoras de Sdo Paulo. Nesse periodo ocorre, ainda, o deslocamento de
capitais entre estados brasileiros, com a respectiva redugdo da participagdo dos maiores
grupos produtores de cana-de-agucar nacionais, o que elevard a concorréncia interna no
complexo (VIAN, 2002; 2015).

Em Goias, a partir dos anos 2000, o complexo sucroalcooleiro tem caracteristicas
marcadas pela concentragdo/centralizacdo de capitais, ou seja, pela entrada de novos players,
como os grupos vindos de Sdo Paulo e do Nordeste, como também de empresas
multinacionais, como: a Bunge, a Cargill, a British Petroleum, a Dreyfus, a Cosan, a Raizen, a
Brenco, a Odebrecht, a Petrobras, entre outras, diante das empresas existentes no estado como
Jalles Machado, Goiasa, Vale Empreendimentos, Denusa e a Destilaria Vale do Verdado. Lima
(2010) afirma que essas empresas tradicionais representam em 2007, cerca de 44% da
produgdo estadual. Entretanto, entre o periodo de 2000 a 2007,essas empresas perdem
participacdo na producdo, como a Usina de Santa Helena, de 10% para 4,38%; a Usina Jalles
Machado que passa de 12,06% para 5,56%; como os novos grupos ampliam sua participacao
como a Usina Sdo Francisco em Quirinopolis e a Usina Panorama em Itumbiara que na
primeira safra atinge em 2007 uma participagdo de 5,03% e 7,25%, respectivamente. Ela
chama a atencdo para a elevada escala de producgdo, especializacdo da produgdo nos
subprodutos (etanol hidratado e anidro, agucar e cogeracdo de energia) e a forte demanda por
novas areas de cana-de-agiicar em detrimento as culturas como a soja, o milho, o sorgo, o
algodao etc.

Vian e Lima (2005) e Vian (2015) enfatizam que as maiores empresas localizadas em
regides onde o crescimento do setor esta saturado, como € o caso de Sdo Paulo, padecem do
problema de deseconomias de escala em transporte de cana-de-agucar e ndo vao poder investir
na ampliacdo da capacidade instalada, j& que estdo com elevada capacidade ociosa. Em
contrapartida, as empresas localizadas nas areas de fronteira serdo beneficiadas pelo maior
crescimento da atividade, propicias a maior mecanizagdo das areas, como € caso de estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Parana e o Triangulo Mineiro em Minas Gerais.

Com a desregulamentacdo do setor, houve uma mudanga institucional e, portanto, as
estratégias competitivas foram sendo gradativamente alteradas, com a emergéncia de novos
atores, novos produtos, novos segmentos de mercados e novas técnicas de producdo. A
estrutura produtiva anterior era praticamente homogénea, passando a ser heterogénea, ou seja,

o “isoformismo” organizacional e estratégico do periodo anterior d4 lugar a diferenciagdo e
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heterogeneidade estrutural (VIAN; LIMA, 2005; VIAN, 2002; 2015). Tal processo de
estruturacdo vai alterar a dindmica de concorréncia entre as empresas quanto ao tipo € o mix
de produtos chamado de Campos Organizacionais.

O problema ambiental e social esta presente na reestruturagdo do complexo
sucroalcooleiro (VIAN, 2015). De acordo com SIFAEG/ SIFACUCAR, a APROCANA, AFC,
APMP e a Comissdo de Cana-de-agucar da FAEG, h4 uma ilusdo em afirmar que Goias ¢
considerado um dos estados com maior area apta a expansdo da produgdo de cana-de-agucar
nos moldes da intensa mecanizagdo, de acordo o Decreto Federal 6.961/2009 em que o estado
de Goias aderiu este padrdo. Isso se intensificou a partir da assinatura dos acordos de redugdo
das queimadas propostas no Decreto Federal de julho de 1998 e da Lei Estadual 11.241/2002
de Sao Paulo que determina a eliminag@o total até¢ 2021 do uso de queimadas nas colheitas de
cana-de-agicar em todo o territorio nacional. A medida de proibigdo € gradativa e comegou a
ser colocada em pratica em areas passiveis de mecaniza¢do da colheita em terrenos onde a
declividade ndo ultrapasse 12%. O decreto prevé para até 2031 que areas de dificil
mecanizagido também sejam incluidas na proibi¢do, como € o caso dos estados canavieiros do
Nordeste, apesar de o assunto ainda ndo estar totalmente definido pela polémica do
desemprego nos municipios altamente dependentes da atividade de colheita de corte manual.

Segundo o SIFAEG/SIFACUCAR, a colheita da cana-de-agucar para safra 2016/2017
no estado de Goids sera mecanizada em, aproximadamente, 98 a 99%; o mesmo sindicato ¢ a
favor de tal processo pela alta disponibilidade de terras de topografia plana e favoravel a
colheita mecanizada. Essa estratégia exacerba ainda mais o processo de integragdo vertical
para tras (cana-de-agucar propria e arrendada), ja que no novo molde h4d uma exigéncia de
altos investimentos em imobilizado de maquinas e equipamentos, da fase do plantio até a
colheita. Isso gera a concentragdo de renda e fundiaria nos municipios, ou seja, um problema
social e economico. Lima (2010) identifica alguns municipios, como Santa Helena de Goias e
Maurilandia, que mantém um alto percentual de arrendamentos que ela chamou de “modelo

tradicional”, o que compromete o dinamismo do comércio local e a perda de vinculo do

proprietario com a terra.

Portanto, em Goias, a manuten¢do do “modelo tradicional” da estrutura de integracdo
vertical para tras (cana-de-agucar propria e arrendamento) persiste em alguns grupos como o
Vale do Verdao e o Jalles Machado, em relagdo aos novos grupos entrantes como a usina USJ
Bioenergia (joint venture com a Cargill), o grupo VREC e os grupos de empresas

multinacionais. Estes tém praticado o “novo modelo” via integragdo com as associa¢des e

produtores independentes com contratos de fornecimento de cana-de-agucar. Observamos que
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nesse ambiente competitivo tem prevalecido o processo de concentragdo de capitais e a
integracdo técnica. Tal modelo demanda elevados investimentos e tecnologia com a
mecanizagdo das etapas do plantio até a colheita na fase agricola e além dos novos processos
e produtos (subprodutos) na fase industrial. Na fase agricola, a mecanizagdo dessas etapas
ocorre por causa da legislagdo ambiental, com a assinatura de acordos de redugdo queimadas
que extingue a colheita de cana-de-aglicar manual em detrimento a expansdo da colheita
mecanica que eleva a produtividade, escala de producdo e retornos para os empresarios e,
além de elevar o nivel de integracdo vertical no complexo em alguns casos; em outros, inicia-
se um processo de terceiriza¢do destas etapas com a formagdo de consorcios e condominios

para diluir os custos operacionais.

4.5.3.2 Diversificacio da producio

As entrevistas nas usinas de Quirindpolis, Cachoeira Dourada, Santo Antonio da Barra
e em Goianésia revelaram que o processo de expansdo da produg¢do do complexo
sucroalcooleiro goiano ainda mantém caracteristicas do “modelo tradicional” de producio.
Esse processo baseia-se na busca de elevagdo da produtividade baseada na eficiéncia
produtiva de intensa mecanizagdo do plantio até a colheita, novas variedades de cana-de-
acucar, adequadas ao cerrado, dada a especificidade edafoclimatica e pluviométrica,
desenvolvimento de novas maquinas e equipamentos da fase de plantio até a colheita.

Comparado ao complexo sucroalcooleiro paulista, a estrutura produtiva goiana ainda
estd atrasada na diversificagdio da produgdo, principalmente na produgdo de agucares
especiais, como a agucar refinado, liquido, /ight, para xaropes e para a industria de alimentos
etc. Segundo Vian (2015), o rapido processo diversificagdo da produgdo continua sendo uma
importante estratégia competitiva das usinas apds o processo de desregulamentacdo dos anos
1990, ja que o agucar, por exemplo, € considerado um produto de baixa elasticidade da
demanda, comprometendo as receitas das agroindustrias. Além disso, muitas usinas em Goias
sdo denominadas destilarias (apenas produg¢do de etanol) em relagdo as usinas mistas
(produg@o de etanol e agucar) que tem a opgdo de escolha se etanol e/ou agucar.

Ainda comparado as usinas paulistas e mesmo de outros estados, o processo de
diversificagdo da producdo nas usinas goianas pesquisadas, como a USJ Bioenergia em
Quirindpolis e Cachoeira Dourada, Usina Floresta em Santo Antonio da Barra e do grupo
Jalles Machado, Usina Goianésia e Otavio Lage em Goianésia, ainda € bastante incipiente. Na

pesquisa, pdde-se observar que os principais produtos extraidos da cana-de-agiicar nessas
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empresas sdo: o etanol anidro e hidratado, o agucar cristal, o agicar VHP (Very High
Polarization), o agucar organico; extraido do milho: etanol. Os subprodutos oriundos da cana-
de-agucar sdo: o bagaco usado como adubo organico, alimentagdo de caldeiras (produto
comercializado), fabricagcdo de racdo para confinamentos de gado como atividade integrada
(comercializado); a palha da cana-de-agtcar para a cogeragdo de energia (para uso proprio e
comercializado); a vinhaga como nutriente para a fertirriga¢do, entre outros. Subprodutos do
milho: ragdo, proteina, fibras e 6leo. Isso comprova o que Vian e Lima (2005) identificam
como segmentos produtivos que apresentam sinergias com a producdo canavieira, citados no
capitulo 1.

Portanto, em Goias, o processo de diversificagdo da producdo ¢ bastante recente e
confirma o que Guedes (2000) e Vian (2015) identificaram no complexo sucroalcooleiro
nacional, com base na expansdo de novas areas de alta produtividade e novas tecnologias.
Apoés a desregulamentagdo, ele passa a ser substituido por um modelo de novas estratégias
competitivas com a especializagdo da producdo e também a diversificagdo produtiva. Essa ¢
baseada em novos produtos, novos processos, como o aproveitamento de subprodutos
oriundos da cana-de-aglcar: o bagago usado para a fabricag@o de ra¢do para confinamentos de
gado e para alimentar as caldeiras; a torta de filtro como adubo orgéanico; a palha da cana-de-
acucar para a producdo e a cogeracdo de energia; a vinhaga usada como nutriente no processo
de fertirrigagdo etc. Além disso, novos produtos, a alcoolquimica, o agucar organico, agucar
liquido, agtcar light etc.

De acordo com Penrose (1959), a diversificagdo significa a estratégia competitiva das
empresas de diferentes segmentos com recursos ociosos que passam a investir em setores
afins ou nfo, se comparadas a atividade principal (core business). A op¢ao pela diversificagdo
vertical ou horizontal introduz, ainda, barreiras a entrada e a concentragdo das atividades ao
longo da cadeia produtiva a montante e a jusante, o que promove o fortalecimento da posi¢ao
competitiva dessa empresa em relagdo aos concorrentes no mercado, elevando a margem de
comercializa¢do ou area de contato com outros mercados. Em contrapartida, a diversificagdo
vertical (integracdo vertical) apresenta também desvantagens de redugdo da flexibilidade com
o alto investimento em ativos, além de alta exigéncia de habilidades gerenciais e
administrativas em diferentes segmentos da cadeia, considerados fora do core business da
atividade principal da empresa.

Os proprios fornecedores de cana-de-agucar e proprietarios de terras tém optado pela
diversificagdo da produgdo em suas propriedades, o que € contrario a estratégia da

especializagdo em uma unica atividade econdmica, como afirma a FAEG. O objetivo ¢ tentar
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diluir o risco e aumentar as receitas em uma propriedade que produz soja, sorgo, milho e
fornecimento de cana-de-agucar, como recomendagdo da FAEG, legitimada pela CNA. O
arrendamento de terra ndo € recomendado, porque segundo elas, ha perda de vinculo do
proprietario com a terra, o que compromete o dinamismo do comércio local e até a venda
futura da propriedade para as usinas e resulta em concentragdo fundiaria.

Em suma, o processo de diversificacdo da produgdo ¢ uma estratégia competitiva
muito comum no complexo sucroalcooleiro nacional, principalmente apds a
desregulamentacdo do setor no inicio dos anos 1990. Empresas do setor iniciaram a
diversificacdo de suas atividades, no aproveitamento de sinergias com outros segmentos, além
de fabricarem, a partir da cana-de-agucar, novos produtos que passaram a ser comercializados,
(como o agucar orgdnico, agucar liquido, agicar /ight, na area da alcoolquimica, entre outros).
Além disso, a partir de novos processos foram aproveitados subprodutos que passaram a
complementar as receitas como o bagago da cana-de-agucar para a fabricagdo de racdo nos
confinamentos e alimentagdo de caldeiras, a palha da cana-de-agiicar usada como insumo na
cogeragdo de energia, a torta de filtro como adubo organico, aproveitamento da vinhaga como
nutriente na fertirrigagdo entre outros. Em Goias, além da produgdo de etanol e de agucar e da
producdo dos subprodutos supracitados, existem usinas que desenvolveram tecnologias da
produgdo de etanol extraido do milho e outros subprodutos, como o dleo, proteinas, fibra e

também rag¢do, além da producdo de aglicar organico.

4.5.3.3 Modernizacio do processo produtivo — as inovac¢des tecnologicas

O padrido de mecanizag@o no complexo sucroalcooleiro tem alcangado todas as etapas
do processo produtivo agricola em diferentes regides do Brasil. A exceg¢do ocorre em algumas
areas do Nordeste. Em Goiés, segundo o SIFAEG/SIFACUCAR esse padrdo foi definido
como prioridade. Para a entidade, houve a expansdo do complexo sucroalcooleiro com a
preocupacdo de mecanizagdo efetiva do plantio até a colheita da cana-de-agticar. Segundo o
presidente dessa entidade, na safra de 2016/2017, entre e 99% da colheita sera mecanizada em
Goiés. A propria legislacdo ambiental federal que contempla acordos estaduais de redugdo da
queima da palha da cana-de-agtiicar (comentada anteriormente), impde um padro tecnologico
de altos investimentos em maquinas e equipamentos. Em outras palavras, a aquisi¢do de
colheitadeiras, de tratores, de transbordos, de rodotrens, enfim de um alto valor de ativos
imobilizados resulta na mecanizagdo das atividades do plantio a colheita, substituindo a méo

de obra e causando desemprego nos municipios, embora o SIFAEG/SIFACUCAR alegue que
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esse processo se tenha preocupado com o aspecto social. Ou seja, foi planejado e,
gradativamente, implementado, observando o problema do desemprego estrutural e a
consequente realocagdo dessa mao de obra.

Além disso, o zoneamento agroecologico da cana-de-agucar (ZAEcana) desenvolvido

pela Embrapa em 2008, impde um padrdo tecnoldgico quando mapeia as areas aptas ao
cultivo de cana-de-a¢icar no Brasil, embora em Goias ndo exista ainda um zoneamento
proprio, conforme foi comentado no capitulo segundo. O documento federal afirma que tais
areas devem obedecer a um padrdo de topografia plana e de declividade no méximo de 12%,
para facilitar a mecanizagdo, com as excec¢des das areas do eixo do Bacia do Alto Paraguai e
da regido amazonica (MANZATTO et al, 2009), apesar de o presidente do
SIFAEG/SIFACUCAR ndo concordar que essas areas estejam fora do zoneamento. Portanto,
as usinas que vieram para o estado de Goids p6s anos 2000 ja entraram com esse padrdo de
100% de mecaniza¢do, enquanto as usinas mais antigas tiveram que se adequar a essa nova
realidade, em um processo irreversivel, principalmente quando se observa a produtividade.
A mecanizac¢do do processo produtivo na fase agricola eleva os niveis de integragdo vertical
para tras, consequentemente, de arrendamentos de terra e de cana-de-agiicar propria, uma vez
que os altos investimentos em maquinas e equipamentos serdo realizados pelas unidades
processadoras. Segundo a APROCANA, APMP e ACAER tem-se observado tal
mecanizagdo, mas isso tem mudado, porque, nos primeiros contratos entre a usina € 0S
fornecedores de cana-de-agucar, ela se comprometia com praticamente todas as etapas do
plantio até a colheita. Entretanto, com a elevac¢do dos custos operacionais e de ativos, a usina,
gradativamente foi transferindo algumas atividades, principalmente, plantio e tratos culturais
para a responsabilidade dos fornecedores de cana-de-agticar, embora o CCT continue 100%
com a usina.

Em entrevista no SIFAEG/SIFACUCAR, identificou-se que o objetivo das usinas
apresenta como tendéncia a terceirizagdo das atividades de plantio, tratos culturais, corte,
carregamento e transporte (CCT). Embora isso ndo seja regra, muitas usinas deverdo
concentrar-se no seu core business, comercializa¢do de etanol anidro e hidratado e agucar.
Isso confirma o que Vian (2015) analisa sobre o fato de algumas empresas sucroalcooleiras no
Brasil tenderdo terceirizar varias etapas da produgdo com o intuito de reducdo dos custos
operacionais, mas nem todas.

Ja na AFC em Goiatuba, observou-se situagdo distinta, em que a usina recebe a cana-
de-agucar na esteira, pois todo o CCT ¢ realizado pelos associados da AFC, sendo esta

responsavel por todo o know-how e suporte técnico do negdeio. Os associados se organizaram
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em consorcios € condominios e dispdem de dez colheitadeiras e uma frota de caminhdes para
desenvolver a atividade. Para adquirir uma colheitadeira de R$ 1,5 milhdo € preciso colher
entre 130 a 140 mil toneladas/safra, caso contrario, o associado poderd colher a cana-de-
acucar dos vizinhos e de outros associados, para complementar sua renda e pagar a
colheitadeira, caso contrario ndo compensa a ociosidade. Além disso, ele tera que adquirir
também um caminhdo pipa para casos de incéndio, portanto, ¢ uma estrutura cara. Mas
compensa, pois o periodo de colheita serd de abril a novembro; durante esse periodo, com
excecdo das paradas programadas para manutencdo, a maquina trabalha 24 horas por dia, ou
seja, da um total de 3.000 horas por ano, o que compensa o custo de depreciagdo. Diferente da
colheitadeira de soja, que trabalha em média 500 horas por ano, elevando o custo de sua
depreciacdo.”

Assim, a modernizagdo do parque industrial e a efetiva mecanizagdo da area agricola
do complexo sucroalcooleiro configuram o processo de progresso técnico na agricultura
brasileira para a constitui¢do dos complexos agroindustriais. As inovag¢des tecnologicas
mecanicas, fisico-quimicas, biologicas e agrondmicas na agricultura tornam-na dependentes
da industria, seja a montante, seja a jusante. (DELGADO, 1984; 1985; KAGEYAMA et al,
1990; GRAZIANO DA SILVA, 1996; 1999).

Portanto, sob um padrdo de producdo altamente mecanizado, seja pela legislacdo
ambiental e de zoneamento da cana-de-agucar, seja por ganhos de escala, de produtividade e
de eficiéncia, em Goias houve a exigéncia da mecanizagdo na fase agricola em todas as

etapas, do plantio até a colheita da cana-de-agucar, configurando altos investimentos em

"Entretanto, na 6tica dos ciclos bioldgicos, os altos investimentos da mecanizagio nos setor sucroalcooleiro sdo
compensados pela elevagio do ciclo de produgdo da atividade e, consequentemente, da colheita, que passou a
ser de nove a dez meses no ano (BELIK, 1985). Portanto, na visio de Mann ¢ Dickinson (1987), com as
inovagdes biolégicas (novas variedades) nio se eliminam as forcas da natureza, mas ecleva-se o ciclo de
producio (de cana-de-agucar), do tempo de trabalho (com uso de miquinas ¢ equipamentos), 0 aproXimam
estes periodos. Além disso, tal processo reduz o tempo de nio trabalho (tempo perdido para valorizagdo do
capital), ou seja, reduz-se os impactos sobre a ociosidade do capital ¢ dos altos investimentos em maquinas ¢
equipamentos, custos de depreciagdo, e, consequentemente, a redugdo da velocidade da rotagdo do capital, a
elevagio da produtividade dos fatores de producdo (mais-valia relativa ¢ absoluta) ¢ da taxa de lucro. Dai a
compensagdo em investimentos em maquinas proprias ¢ elevagio da integragfo vertical, mantendo o controle
efetivo sobre todas as etapas do processo produtivo, embora isso ndo s¢ja uma regra, porque pode haver usinas
com terceirizagdo em curso de determinadas atividades. Em Goids, o setor sucroalcooleiro tem passado por um
processo de progresso técnico que alterou as condi¢des naturais de uma regido por meio de pesquisas (Centros
de pesquisas do TAC, grupo Ridesa, CTC Copersucar etc.) que contemplam a adubagio ¢ a corregio do ph do
solo dos cerrados goianos de baixa fertilidade, a irrigagcdo das dreas secas, a eliminagdo da declividade
acentuada ou adaptacio de mdaquinas proprias para estes solos, conforme ¢ apontado por Graziano da Silva
(1996; 1999). Entretanto, um dos pontos mais importantes ¢ a terra como meio de produgio. As inovagdes
técnicas permitem a “fabricacio de terras”, ou seja, elevar os ganhos de produtividade. Nao se deve esquecer
de mencionar a questdo do monopdlio da propriedade privada das terras que dificulta a maior mobilidade do
capital no setor agricola, o que revela o cardter de incrustacio das inovagdes tecnolégicas na agricultura,
tornando esta difusdo tecnoldgica parcial sobre o setor, em termos de produtos, regides ou mesmo nas fases de
um processo produtivo.



189

imobilizado e, consequentemente, maiores custos operacionais e depreciacdo. Belik (1985);
Mann e Dickinson (1987) e Graziano da Silva (1996; 1999) enfatizam que as inovagdes
bioldgicas, fisico-quimicas, agronomicas e mecanicas podem alterar e controlar os processos
bioldgicos, (no caso da cana-de-agucar), ampliar o ciclo de producdo da planta e também de
trabalho, ao mesmo tempo, em que se reduzem o tempo de ndo trabalho. Ademais, tais
inovagdes tecnologicas vdo compensar os altos investimentos da mecanizagdo intensa no
complexo sucroalcooleiro, uma vez que reduzirdo a velocidade de rotacdo do capital
empregado, os custos de ociosidade e de depreciacdo e aumentardo a produtividade dos
fatores de produc¢do da mais-valia relativa e absoluta (capital, trabalho, tecnologia, insumos).

A principal dificuldade nesse processo de difusdo do progresso técnico esta no
financiamento e na difusdo dessas inovagdes, restando ao Estado via institui¢gdes publicas
(Embrapa, TAC, Ridesa etc.) em parceria com os centros de pesquisas privados (CTC
Copersucar, IPT), o desenvolvimento e a difusdo das novas tecnologias no complexo
sucroalcooleiro, conforme defendem Shikida e Perosa (2012).

As usinas/destilarias em Goids tém desenvolvido novos produtos como agucares
especiais, agucar organico, etanol, proteinas, fibras e 6leo a partir do milho etc., além da
producdo de subprodutos, como o a palha da cana-de-agucar, o bagaco, a vinhaga, a torta de
filtro, a cogeracdo de energia que constituem importantes elementos oriundos de inovagdes
tecnologicas. Essas constituem importantes estratégias competitivas e de complementos de
receita, como € apontado pelas usinas de Quirindpolis, Cachoeira Dourada, Santo Anténio da
Barra, Goianésia, confirmando o estudo de Vian e Lima (2005); Vian (2002; 2015) nas usinas
de Sdo Paulo, que tem um nivel maior de diversificagdo. Para Vian (2015), o continuo
processo de adogdo de novas tecnologias reduz o risco de queda da receita e da lucratividade,
em épocas de crise e o uso eficiente dos fatores de produgdo ociosos da sazonalidade da safra
e entressafra, ao aproveitar as economias de escala e de escopo das plantas industriais.

De acordo com SIFAEG/SIFACUCAR, em entrevista, as extensas areas agricultaveis
em Goias permitiram a consolidagdo de um padrdo tecnologico de intensa mecanizagdo da
producdo agricola. Assim, os novos projetos greenfields aprovados apds o ano de 2009, ja
contemplavam a construg¢do das unidades sob a recomendag@o dessa instituicdo com o modelo
de produgio baseado em 100% (cem por cento) de mecanizagio.

Essa proposta foi enviada pelo SIFAEG/SIFACUCAR ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente e que foi aprovada. Segundo o sindicato dos usineiros, os novos entrantes na
atividade canavieira em Goids sabiam da necessidade da escolha das areas de cultivo que

deveriam ser planas e de topografia ideal, uso de maquinas e equipamentos, mao de obra
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qualificada etc. enfim, caracteristicas determinadas por todo complexo agroindustrial e ndo
simplesmente pela area agricola (agricultura). As novas estratégias observadas, portanto,
podem gerar uma mudanga no processo de adogdo e de difusdo da tecnologia, ao impor uma
nova trajetoria tecnoldgica de busca, sele¢do, rotina, além de afetar também a questdo
institucional e as relagdes contratuais entre os agentes na cadeia produtiva

As mudangas tecnologicas implementadas nas usinas em Goids a partir dos anos 2000,
por meio de novos processos € novos produtos com o desenvolvimento tecnologico em curso.
Os novos processos configuram: a intensa mecanizagdo na area agricola, a Economia do
consumo de energia e agua, a redugdo de custos operacionais, os ganhos de eficiéncia e de
produtividade em todos os departamentos. J4 os novos produtos sdo: a cogeragdo, a levedura,
o alcool gel, o sorgo sacarino, a racdo animal, o agucar organico, o etanol celulosico e de
segunda geragdo. Essas mudangas tecnologicas resultaram em novas estratégias competitivas,
que reduziram custos, economias de escala e de escopo e, consequentemente, elevaram a
margem de lucro e de eficiéncia produtiva para as usinas (Entrevista SIFAEG/SIFACUCAR).

Ademais, a viabilidade tecnoldgica pode ser explicada também pela disponibilidade de
crédito e por linhas exclusivas de financiamento no complexo sucroalcooleiro por meio de
modernizagdo, reestruturacdo do parque industrial, com novos processos, novos produtos,
novas variedades, dai a necessidade de parcerias com universidades publicas e privadas,
centros de pesquisas e articulagdo com as entidades de interesses do setor junto ao Governo.
Para isso, € necessaria a disponibilidade de financiamento. O Presidente da entidade lembra os
recursos tanto do BNDES e o FCO reduziram-se bastante apds a crise de 2008. O resultado
foi a alta das taxas de juros o que desestimulou novos investimentos no setor.

Pode-se afirmar, portanto, que os programas Fomentar e Produzir foram importantes
para a atracdo de investimentos e moderniza¢do do sucroalcooleiro goiano, por meio dos
incentivos fiscais estaduais (Entrevista Secretaria da Agricultura, Pecuaria de Goiés).
Entretanto, constatou-se que apesar de configurar como terceiro setor com mais intencdo de
investimentos no estado (Tabela 4.4), ele tem sofrido queda no ritmo de crescimento no
estado de Goias.

Portanto, as inovagdes tecnologicas no complexo sucroalcooleiro goiano se justificam
dentro da perspectiva da estratégia competitiva, uma vez que essas inovagdes S30
interpretadas como elemento enddgeno na agricultura. Nesse ambiente competitivo, a
tecnologia permite a diversificacdo da producdo vertical ou horizontal na forma de novos
produtos como, 0s agucares especiais, 0 agucar organico; etanol, proteinas, fibras e oleo a

partir do milho etc., além da produg¢do de subprodutos, como o a palha da cana-de-agucar, o
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bagago, a vinhaga, a torta de filtro, a cogeragdo de energia que constituem importantes
elementos das estratégias competitivas e de complementos de receita das empresas.

Além disso, a novas estratégias criam uma mudang¢a no processo de adog¢do e de
difusdo da tecnologia, além de afetar também a questdo institucional e as relagdes contratuais
entre os varios agentes na cadeia produtiva, como € o caso da mecanizagio integral das etapas
agricolas que tem ocorrido em todo o complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano e nio
restrito somente na area agricola deste complexo. As inovagdes tecnologicas dependem da
disponibilidade de crédito e por linhas exclusivas de financiamento e de parcerias com
universidades publicas e privadas, centros de pesquisas e articulagdo com as entidades de

interesses do setor junto ao Governo.

4.6 Consideracdes do capitulo

Observou-se que, somente a partir da década de 1960, Goids ganha expressdo
econdmica nacional por meio do processo de urbanizag@o e industrializa¢do da regido Sudeste
e construgcdo da capital Brasilia. O estado concentrava seu maior dinamismo econdmico
apenas na agricultura, que foi beneficiada por programas regionais da SUDAM, da SUDECO,
do POLOCENTRO e do PROTERRA, com a incorporagdo, nesses dois ultimos, do pacote
tecnologico da Revolugdo Verde. Esse processo ganha for¢ga com o avango da fronteira
agricola da soja, do milho e, posteriormente, da cana-de-agucar. A nova dindmica da
Economia, portanto, passa a ser baseada no processo de industrializagdo da agricultura por
meio da integracdo dos capitais com a formagdo dos complexos agroindustriais. Entretanto, a
difusdo desses complexos tinha como objetivo principal o equilibrio da balanga comercial nos
anos 1970 e 1980, beneficiando os grandes estabelecimentos, a monocultura de exportagdo e
determinadas regides do Pais, como ocorreu em Goias, com a expansdo da fronteira agricola.

Constatou-se que Goias, estado pouco tradicional no complexo sucroalcooleiro até a
década de 1990, passou por significativa modernizagdo tecnoldgica nas usinas e destilarias,
com a introdugdo de novos procedimentos nas areas de mecanica, microeletronica e da
biotecnologia. Além disso, houve a mecaniza¢do de varias etapas do plantio até a colheita,
com a consequente elevagdo da produtividade da terra, do trabalho e também do desemprego
no setor. A partir das safras de 2010/2011, tornou-se o segundo maior produtor de cana-de-
agucar e de etanol do Pais.

Algumas explica¢des e consequéncias revelam tal expansdo do setor no estado como:

(a) a manutenc¢do dos investimentos do programa de financiamento do BNDES, FCO e do
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Produzir ao setor (terceiro maior); (b) a criagdo das areas do Zoneamento Agroecologico da
Cana-de-agucar (ZAEcana) no Brasil tem influenciado o uso de tecnologias desde o plantio
até¢ a colheita (mais de 80% da colheita ¢ mecanizada em Goias), (c¢) a infraestrutura e
logistica para escoamento da producdo ¢ considerada precaria, mas tem influenciado a
distribui¢do espacial das usinas e destilarias; (d) inicialmente, o baixo preco da terra agricola
em Goias, comparado com o de Sdo Paulo, atraiu grandes grupos de Sdo Paulo e do Nordeste;
(e)a substitui¢do de culturas alimentares (principalmente a soja, o milho, o arroz e o feijdo)
tem sido motivo de questionamento da seguranca alimentar no estado, mas exploramos esta
questdo na tese com profundidade.

Quanto aos resultados da pesquisa de campo, observa-se que a formagio e a
consolidagdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano dependeram, em grande
parte, das politicas publicas adotadas no periodo p6s ano 2000, o que permitiu a migracdo de
agroindustrias vindas do Nordeste, de Sdo Paulo, além da entrada de grupos estrangeiros com
o processo de fusdes e aquisicdes. Embora, tal expansdo se limite, principalmente a
Mesorregido Sul Goiano, considerada uma regido de grande tradi¢do de producdo de gréos no
estado, o que sinaliza a tendéncia de relocalizagdo da producdo das culturas alimentares no
estado. Ademais, foram de grande importancia as a¢des externas ao CAI sucroalcooleiro
goiano das agéncias governamentais da agricultura e da industria, das entidades de interesses,
dos grupos de pressdo e das redes de poder.

A abordagem institucional no complexo sucroalcooleiro considera o ambiente de
incerteza, de oportunismo e de racionalidade limitada dos agentes, necessitando de elaboragdo
de contratos de fornecimento de cana-de-agucar ou de arrendamento de terra que tendem a
reduzir os custos de transacdo das usinas com o mercado. Entretanto, em Goias, as unidades
ainda mantém uma estrutura produtiva bastante hierarquizada com integra¢do vertical para
tras, ou seja, a verticalizagdo da producdo de cana-de-agtcar. Identifica-se uma especificidade
de ativos no complexo sucroalcooleiro, como a locacional, a temporal, a de ativos dedicados,
situacdo na qual os fornecedores de cana-de-agucar e proprietarios de terras podem sofrer
acdes oportunistas das usinas em caso de descumprimento do contrato, ao considerar as
assimetrias de informagdes e de poder de barganha entre os agentes.

Nessa perspectiva, as assimetrias de informac¢des e de poder das agroindustrias em
relacdo aos fornecedores de cana-de-agucar e proprietarios de terras sdo geradas no ambito
politico, econdmico, tecnoldgico e juridico que passam a estabelecer regras e coordenar a
estrutura de governanca da atividade produtiva com maior rentabilidade e eficiéncia. Para

dirimir tais efeitos nocivos assimetrias de informagdo e de poder entre os agentes, torna-se
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precipua da atuacdo das entidades de interesses dentro da propria interpretacdo do
neocorporativismo.

Constata-se, ainda, que a organizagdo da produgdo sucroalcooleira em Goias ¢
bastante heterogénea, pois estd baseada na manuten¢do do “modelo antigo ou tradicional” da
estrutura de integracdo vertical para trds (cana-de-agucar propria e arrendamento) e o mais
recente, o “novo modelo” com a integragdo com as associagdes e produtores independentes
com contratos de fornecimento de cana-de-agicar. O elemento comum nesse processo € a
concentracdo de capitais e a integracdo técnica com um modelo que demanda altos
investimentos e tecnologia pelo elevado modelo de tecnificagdo e mecanizagdo das etapas do
plantio até a colheita.

Nas agroindustrias sucroalcooleiras goianas observa-se também uma tendéncia de
diversificacdo vertical e horizontal da produgdo no aproveitamento de sinergias com outros
segmentos, com a diferenciagdo de produtos (novos produtos), novos processos, novos
subprodutos que passaram a complementar as receitas das usinas, como: o bagago da cana-de-
acucar para a fabricagdo de ragdo nos confinamentos e alimentagdo de caldeiras; a palha da
cana-de-agicar usada como insumo na cogeracdo de energia; a torta de filtro como adubo
organico; aproveitamento da vinhaga como nutriente na fertirrigacdo entre outros. Além disso,
observam-se novas tecnologias na produgdo de agucar organico e etanol extraido do milho e
outros subprodutos, como o Oleo, proteinas, fibra e também ragfo. Portanto, a diversificagdo
da producdo s6 ocorre pelo intenso processo de inovagdo tecnoldgica no complexo
sucroalcooleiro goiano baseado em um padrdo de produgdo altamente mecanizado, explicado
por questdes ambientais e de estratégias competitivas, com ganhos de escala, produtividade e
de eficiéncia.

As inovagdes tecnoldgicas tém sido implementadas em varias areas do complexo
sucroalcooleiro, com forte mecanizagdo de todas as etapas da cultura canavieira, que exige
altos investimentos em imobilizado, gerando altos custos operacionais e de depreciagdo.
Ademais, as inovagdes alteram os processos bioldgicos, como a ampliagdo do ciclo de
producdo da planta e também de trabalho, a0 mesmo tempo, em que se reduz o tempo de ndo
trabalho e causam desemprego. As inovagdes tecnologicas, portanto, vdo compensar os altos
investimentos da mecanizagdo intensa no complexo sucroalcooleiro que aumentara a
produtividade dos fatores de produgdo da mais-valia relativa e absoluta (capital, trabalho,
tecnologia, insumos).

Portanto, as inovagdes tecnoldgicas no complexo sucroalcooleiro goiano se justificam

na perspectiva da estratégia competitiva, ao utilizarem a diversificagdo da produgdo vertical e
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horizontal na forma de novos produtos, novos processos, novos subprodutos constituem
importantes elementos das estratégias competitivas e de complementos de receita das
empresas. A intensa mecanizagdo integral das etapas agricolas que tem ocorrido em todo o
complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano ndo se restringe somente a area agricola, mas
também a area industrial. Todavia, tais inovag¢des dependem da disponibilidade de crédito e
de linhas exclusivas de financiamento, bem como de parcerias com universidades publicas e
privadas, centros de pesquisas e também da articulacdo com as entidades de interesses do

setor junto ao Governo.
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5 IDENTIFICACAO DE CLUSTERS ESPACIAIS NO COMPLEXO
AGRONDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO GOIANO

O objetivo deste capitulo ¢ a identificagdo de possiveis clusters espaciais que possam
ser caracterizados como territorios da cana-de-agucar em Goias. Por meio da estatistica
espacial, € possivel calcular os indices de Moran e de Geary, com nivel de significancia
estatistica, além de mostrar os mapas de dispersdo desses clusters espaciais. Ademais, sugere-
se uma analise econométrica espacial com a combinag¢do do modelo dindmico espacial em
painel — SAR e de Arellano Bond, para verificar os efeitos de causalidade das atividades da
cana-de-agucar, da soja, do milho e do rebanho bovino sobre os indicadores econdmicos e

socioecondmicos nos municipios canavieiros hospedeiros e circunvizinhos.

5.1 Existem territorios da cana-de-acucar?

A identifica¢do do territério da cana-de-agiicar em Goids contempla a utilizagdo da
analise espacial para o entendimento da relacdo e importancia da dimensdo espacial na
agroindustria canavieira. Essa etapa ¢ realizada por meio da AEDE que abrange os Indices de
Moran e de Geary, ao considerar as escalas globais e locais, bem como a construgdo de

diagramas de dispersdo, de mapas de clusters e de nivel de significancia.

S5.1.1 Analise descritiva da distribuicido espacial dos dados

5.1.1.1 Autocorrelacio espacial global e local univariada e clusters espaciais

O ponto de partida para a analise quantitativa foi a mensuragcdo da autocorrelagdo
espacial entre diversas variaveis consideradas relevantes. Isto foi feito mediante o calculo do
Indice de Moran global, que varia entre -1 ¢ +1 em relagio ao valor esperado da hipotese nula
(hg), que considera o efeito da aleatoriedade dos dados no espago, isto €, ndo existe
dependéncia entre eles (ANSELIN, 1995). A nossa hipétese nula (k) é a de que todos os

dados analisados na Tabela 5.1 sio aleatorios espacialmente (grifo nosso).
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Tabela 5.1 Coeficiente 7 de Moran global, variaveis diversas’ para Goias, 2000 e 2012

Varidveis Ano 1 EM) sd(T) Z p-valor*
Empagr 2000 0.163 -0,004 0,037 4546 0,000
2012 0,146 0,004 0,030 4,961 0,000
vere vagr pib 2000 0,183 -0,004 0,038 4919 0,000
- 2012 0,107 0,004 0,038 2.921 0,003
— 2000 0375 -0,004 0,038 9,986 0,000
2012 0419 0,004 0,038 11,112 0,000
. 2000 0,534 -0,004 0,038 14,182 0,000
2012 0.450 0,004 0,038 11,963 0,000
Rmsof 2000 0,366 -0,004 0,038 9716 0,000
2012 0228 0,004 0,038 6,096 0,000
R 2000 0,344 20,004 0,036 9.665 0,000
8 2012 0488 0,004 0,037 13292 0,000
Vpean 2000 0,328 0,004 0,036 9296 0,000
2012 0,579 0,004 0,037 15,941 0,000
vab agrop 2000 0.439 20,004 0,035 12,556 0,000
. 2012 0,346 0,004 0,035 9.921 0,000
Pibph 2000 0.160 -0,004 0,036 4.607 0,000
2012 0,167 0,004 0,037 4,646 0,000
Recthph 2000 0,055 -0,004 0,031 1,921 0,055
2012 0,153 0,004 0,036 4328 0,000
— 2000 0,193 -0,004 0,032 6.071 0,000
2012 0,189 0,004 0,032 5,960 0,000
o 2000 0,320 -0,004 0,037 8,668 0,000
2012 0.266 0,004 0,037 7512 0,000
lecan 2000 0,366 -0,004 0,035 10,447 0,000
2012 0,517 0,004 0,037 14232 0,000
i 2000 0,362 -0,004 0,033 11,017 0,000
2012 0,392 0,004 0,032 12,194 0,000
Jesoj 2000 0464 -0,004 0,035 13,442 0,000
2012 0,367 0,004 0,035 10,672 0,000
2000 0,361 -0,004 0,035 10,285 0,000
Lpaan 2012 0514 0,004 0,037 14,077 0,000
. 2000 0,322 -0,004 0,035 9322 0,000
L 2012 0,377 0,004 0,033 11,393 0,000
. 2000 0.456 0,004 0,034 13,328 0,000
Opsoj 2012 0,365 0,004 0,034 10,712 0,000
- 2000 0433 20,004 0,036 12,244 0,000
Pip 2012 0,324 0,004 0,035 9,385 0,000
V 2000 0,086 0,004 0,036 2477 0,013
ppm 2012 0,176 0,004 0,037 4,919 0,000

* Nota: Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa. Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE.

De acordo com a Tabela 5.1, as variaveis apresentam valores acima do valor

E () = -0,004™ indicando, portanto, que h4 autocorrelacdo espacial positiva (similaridade)

™ Os significados das variaveis sdo: Empagr (emprego agropecuario), perc vagr pib (percentual do valor
agregado do sctor agropecudrio no PIB), Rmcan (produtividade média da cana-de-agucar), Rmmii
(produtividade média do milho), Rmsoj (produtividade média da soja), perc_accanatmun (percentual da drea
colhida de cana-de-agucar sobre a area total do municipio), Vpcan (valor da producdo da cana-de-aguicar),
vab_agrop (valor agregado bruto do sctor agropecuario), Pibph (Produto Interno Bruto per capita), Rectbph
(receitas tributarias per capita), Densd (densidade demografica), Bov (rebanho bovino), Accan (area colhida de
cana-de-agucar), Acmi (4rea colhida de milho), Acsoj (drea colhida de soja), Opcan (quantidade produzida de
cana-de-agucar), Opmi (quantidade produzida de milho), Opsoj (quantidade produzida de soja), I'ptp (valor da
producio das culturas temporarias) ¢ V'ppm (valor da produgdo das culturas permanentes)
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entre essas variaveis. Caso contrario, com os valores abaixo do valor esperado, haveria
autocorrelacdo espacial negativa (dissimilaridade) (ALMEIDA, 2012; SCRUCCA, 2005). No
presente caso, o Indice de Moran, nos anos de 2000 e 2012, aponta para a existéncia de
autocorrelacdo espacial global positiva entre os municipios, ja que todos os valores calculados
foram superiores ao valor esperado (-0,004). Isso significa que os municipios que
apresentaram tais valores para essas varidveis sdo circunvizinhos e estdo autocorrelacionados
no espago com municipios cujas caracteristicas sdo similares. Ademais, todas as variaveis sdo
estatisticamente significativas, com exce¢do da variavel rectbph (2000).

Portanto, pode-se afirmar que existe uma correlagdo espacial global positiva entre os
municipios tanto para o ano de 2000 quanto para o ano de 2012, ja que o valor calculado do /
de Moran foi superior ao valor esperado. Ou seja, para todas as varidveis da tabela, os
municipios com altos (baixos) valores sdo circunvizinhos de municipios de altos (baixos)
valores para os anos analisados.

A estatistica de Geary global mantém a mesma ideia do indice de Moran acerca
da hipoétese nula (k) de aleatoriedade espacial dos dados (grifo nosso). Todavia, o calculo
de ¢ Geary tem um valor que varia entre 0 e 2, com o valor teorico esperado igual a 1. Para
valores inferiores ao valor esperado, pode-se afirmar que existe autocorrelagdo positiva;
valores superiores ao valor esperado, entre 1 e 2, ha uma autocorrelagdo negativa
(ALMEIDA, 2012). De acordo com a Tabela 5.2, as variaveis estatisticamente significativas
foram: perc vagr pib, rmcan, rmmi, rmsoj, perc_accanatmun, vpcan (2012), pibph, rectbph
(2012), accan eqcan (2012) e que apresentaram autocorrelagdo positiva, com I <E(c), ou seja,
essas variaveis estdo autocorrelacionadas espacialmente, permitindo a rejeigdo da hipotese
nula (4y) de que os dados estdo distribuidos aleatoriamente. Ja as demais variaveis mesmo
apresentado valores 1 > E(c) ndo foram significativas estatisticamente.

Portanto, pelo indicador ¢ de Geary, para as varidveis perc vagr pib, rmcan, rmmi,
rmsoj, perc_accanatmun, vpcan (2012), pibph, rectbph (2012), accan vpcan (2012), os
municipios apresentaram autocorrelagdo positiva, ja que sdo circunvizinhos também de

municipios com caracteristicas homogéneas para essas variaveis.

"0 valor esperado de —[1/(n-1)] corresponde ao valor que seria obtido se ndo houvesse padrio espacial nos
dados (ALMEIDA, 2012).
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Tabela 5.2 Coeficiente ¢ de Geary, variaveis diversas para Goias, 2000 e 2012

Varidveis Ano (= E(c) sd(c) Z p-valor*
Smpagr 2000 1201 1,000 0.114 1,768 0,077
2012 1,356 1,000 0242 1,472 0,141
vere vagr pib 2000 0.774 1,000 0,051 4477 0,000
— 2012 0,857 1,000 0,047 3,059 0,002
Fomcan 2000 0,639 1,000 0,048 7.490 0,000
2012 0,563 1,000 0,043 10236 0,000
_— 2000 0.470 1,000 0,052 ~10,266 0,000
2012 0,486 1,000 0,052 -9.940 0,000
Rmsof 2000 0,652 1,000 0,039 -8.866 0,000
2012 0752 1,000 0,046 5424 0,000
vere accanatmn 2000 0,555 1,000 0,134 -3,330 0,001
8 2012 0458 1,000 0,100 -5.401 0,000
Vpean 2000 0.745 1,000 0,142 1792 0,073
2012 0,601 1,000 0,117 -3,399 0,001
vab agrop 2000 1.017 1,000 0.153 0.110 0912
- 2012 0,985 1,000 0,153 0,101 0,920
Pibph 2000 0498 1,000 0,145 3468 0,001
2012 0,605 1,000 0,109 3,637 0,000
Rectbph 2000 0.819 1,000 0.236 ~0.768 0.442
2012 0710 1,000 0,126 22296 0,022
_ 2000 0.864 1,000 0210 -0.647 0517
2012 0,788 1,000 0211 1,007 0314
- 2000 0,894 1,000 0,083 1277 0.201
2012 0,890 1,000 0,103 1,065 0,287
P 2000 0.703 1,000 0,149 21,992 0.046
2012 0632 1,000 0,115 3713 0,001
o 2000 0,933 1,000 0,196 0,341 0,733
2012 1,117 1,000 0,208 0,56 0,576
orei 2000 1,010 1,000 0,165 0,062 0,951
2012 1,014 1,000 0,166 0,087 0,931
2000 0712 1,000 0,148 1,943 0.052
(lpean 2012 0,650 1,000 0,109 -3.203 0,001
. 2000 0.805 1,000 0.16 1921 0222
Lipni 2012 1,019 1,000 0,192 0,097 0,923
. 2000 1,030 1,000 0,171 0,178 0.859
Cpsal 2012 1,050 1,000 0,172 0,288 0773
" 2000 0.899 1,000 0,142 RLE) 0477
pip 2012 0,813 1,000 0,162 1,156 0248

* Nota: Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa. Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE.

O diagrama de dispersdo de Moran construido para a area colhida de cana-de-agtcar
em Goias (Figura 5.1) mostra a relagdo positiva da variavel de interesse, area colhida de cana-
de-acucar (accan) e a area colhida defasada (lagged accan). Isso indica que municipios com
grande extensdo de area colhida de cana-de-agucar estdo localizados proximos de municipios
com caracteristicas semelhantes. O crescente valor do indice de Moran de /= 0,372408 em 2000
para I = 0,49615 em 2012 revela a existéncia de maior homogeneidade nos dados quanto a
expansdo da area colhida em Goias, consequentemente ha eleva¢do do nimero de municipios

concentrados no primeiro quadrante formando um cluster Alto-Alto (high-high).
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Figura 5.1 Diagramas de Dispersdo de Moran para area colhida de cana-de-agucar, periodo de

2000 e 2012

Fonte: Resultado da Pesquisa
Os diagramas de dispersdo apresentados na Figura 5.2 também revelam a existéncia da
autocorrelag@o positiva entre a variavel de interesse, produtividade da cana-de-agtcar (rmcan) e a
produtividade defasada (lagged rmcan). Isso quer dizer que as areas de alta produtividade de
cana-de-agicar nos municipios goianos sdo contiguas de areas de municipios de elevada
produtividade, o que configura a formagdo do cluster Alto-Alto (high-high), concentrado no
primeiro quadrante. A elevagdo do valor de 7 = 0,389943 em 2000 para / = 0,402618 em 2012
revela uma maior concentragdo de municipios com autocorrelagdo positiva entre as variaveis,
apesar também da elevacdo do numero de municipios que compdem o cluster de baixa

produtividade (quarto quadrante).

koran's || 03599435

horan's | 0402618

lagged rmoan
lagged rmesan

T3 19 07 os ] 23
rmcan

(A)2000 (B) 2012

Figura 5.2 Diagramas de Dispersdo de Moran para produtividade média da cana-de-agucar,

periodo de 2000 e 2012
Fonte: Resultado da Pesquisa



200

Entretanto, surgem dois problemas a partir da anélise da autocorrelagdo global que ¢
considerada limitada. Em outras palavras, ha ocultagdio e camuflagem do padrio de
associacdo local (clusters ou outliers espaciais), o que compromete a analise, sendo, portanto,
necessaria a analise da estatistica de autocorrelagio espacial local (ALMEIDA, 2012).

Para Anselin (1995), o I de Moran local indica o grau de associagdo existente entre o
valor de uma variavel 7 em determinado local e a média da outra variavel nos municipios
circunvizinhos. O ¢ de Geary local contempla os vizinhos da observagdo 7, estabelecida de
acordo com a matriz de pesos espaciais. Ambos os critérios satisfazem dois requisitos basicos:
a capacidade de identificagdo de clusters espaciais, estatisticamente significativos e a
propriedade de que a soma dos ¢; em todas as regides € proporcional ao indicador de
autocorrelacdo espacial global para / de Moran e ¢ de Geary.

O mapa de cluster LISA complementa a informag@o do diagrama de dispersdo de
Moran ¢ a informagdo do mapa de significincia das medidas de associagdo local 7. Além
disso, o mapa classifica em quatro categorias de associagcdo espacial, estatisticamente
significativas (ALMEIDA, 2012).

Para facilitar nossa analise de identificacdo e de visualizagdo do mapa de cluster
LISA, segue a classificagio das mesorregides, microrregides e dos municipios goianos

conforme as Figuras 5.3, 54 e 5.5.
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Figura 5.4 Mapa das microrregides goianas

Figura 5.3 Mapa das mesorregides goianas
Fonte:SEGPLAN(2016)

Fonte: SEGPLAN (2016)
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Figura 5.5 Mapa dos municipios goianos

Fonte: IBGE/SIC (2013) com elaboragio do IMB/SEGPLAN (2014)
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Nesse caso, ha possibilidade de verificar a presenga de clusters espaciais onde estdo
localizadas as areas de cultivo da cana-de-agucar no estado de Goias. De acordo com a Figura
5.6, os clusters formados sdo estatisticamente significativos para o / de Moran local ao
considerar a area colhida da cana-de-agucar nos anos de 2000 e 2012. Como pode ser
verificado, existe um padrdo de associacdo espacial da area colhida de cana-de-agucar no
estado, o que confirma a autocorrelag@o positiva observada nos diagramas anteriores.

Em 2000, para essa mesma variavel, foram identificados trés clusters, sendo high-high
com nove municipios; low-low com vinte e oito municipios e low-high com cinco municipios.
Ja em 2012 observam-se quatro clusters: high-high com dezenove municipios; low-low,
quarenta e dois municipios; low-high com cinco municipios e high-low com dois municipios.
Portanto, a area de cana-de-agucar obedece a um padrio de associacdo espacial e estd
concentrada nas microrregides Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois, Sudoeste de Goias e

Quirinopolis, consideradas areas de alta produtividade agricola no estado de Goias.

E :;t::::l?:)m (204 O Hot it (175
I Hioh-High (1)
W owlow i,
W Lovlow ()
B LowHohs) B Low-Hih (5)
O Hanlowm [ High-Low 2)
b
4 >
I
(A)2000 (B)2012
Figura 5.6 Mapa de Clusters LISA para area colhida da cana-de-agiicar em Goias, periodo de

2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutacdes aleatorias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa

A Figura 5.7 mostra, por meio do / de Moran local, quais dos agrupamentos sugeridos
pelo teste global s@o estatisticamente significativos, uma vez que foi rejeitada a hipdtese nula
(hy), de distribuicdo aleatédria da area colhida da cana-de-agicar no espago, confirmando a
dependéncia espacial local. Pelo indicador local de associacdo espacial (LISA), confirmam-se
os principais clusters municipais ja mencionados, coincidindo com as microrregides mais

produtivas do estado.
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B r-o000i 5 W --o0.001 (10
M r-o0001 0 W --o0.0001 ()

(A)2000 (B) 2012
Figura 5.7 Mapa de significancia para area colhida da cana-de-agucar em Goias, periodo de

2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutacgdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa

Nas microrregides Vale do Rio dos Bois e Meia Ponte, confirma-se um maior
agrupamento de municipios em 2000 e 2012, aumentando, consequentemente, o tamanho
desse cluster quanto a area colhida de cana-de-agucar, além de confirmar também a estatistica
de sua significancia para a associagdo espacial high-high. Houve, portanto, a alteragcdo da
associacdo dos municipios entre 2000 e 2012. Nesse periodo, municipios como Santa de
Helena de Goias, Turvelandia, Maurilandia, Santo Anténio da Barra e Acreuna contribuiram
para a formag@o de um novo cluster com a expansdo da area colhida de cana-de-agucar em
Cachoeira Alta, Gouvelandia, Quirindpolis, Castelandia, Maurilandia, Inaciolandia, Goiatuba
e Panama, também pelo aumento dos respectivos niveis de significancia estatistica.

Para a produtividade média da cana-de-agtcar, a discussdao tem sido de que a cultura
canavieira em Goias se tem expandido para areas de alta produtividade agricola. De acordo
com a Figura 5.8 verifica-se que existe um padrdo de associagdo espacial da produtividade
média da cana-de-agucar no estado, gerada por uma autocorrelagdo positiva, principalmente
no primeiro (high-high) e terceiro quadrantes (low-low). Para essa variavel, em 2000, foram
identificados quatro clusters, sendo high-high com 34 municipios; low-low com dezesseis
municipios e low-high e high-low com quatro municipios cada um. Para 2012 mantiveram-se
os quatro clusters: high-high atingiu 40 municipios; low-low, 29 municipios; low-high, quatro
municipios e high-low com dois municipios. Portanto, a produtividade da cana-de-agucar
altera o padriio de distribuicdo espacial. Em 2000, a produtividade concentrou-se nas

microrregides de Ceres e Porangatu e alguns municipios da microrregido de Anapolis, Meia
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Ponte e 0 Vale do Rio dos Bois. Em 2012, houve a formagdo de um grande cluster high-high
concentrado, além das microrregides Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois, nas microrregides do
Sudoeste de Goias e Quirindpolis, consideradas areas de alta produtividade agricola no estado

de Goias.

[ niot Significant (128)
W High-High (34)
W Low-Low (15)
[ Low-High ¢4
O HahLow 4

(A)2000 (B)2012
Figura 5.8 Mapa de Clusters LISA para produtividade média da cana-de-agiicar em Goias,

periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutacdes aleatorias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa

A Figura 5.9 mostra a significancia estatistica dos clusters de alta produtividade nas
mesorregides Sul Goiano e Centro Goiano. O avango da area cultivada de cana-de-agtcar ao
longo do periodo de 2000 a 2012 revela que a expansdo de novas areas tem caracteristicas de
maior homogeneidade, com menor nivel de dispersdo nas areas mais produtivas e, maiores
produtividades comparadas as menos produtivas, de acordo com o diagrama de dispersdo de
Moran (Figura 5.2 - B). Nessas areas, o padréo tecnologico de mecanizagdo do plantio e de
colheita, aliado a combinac¢do de novas variedades de cana-de-agiicar adaptadas a regides de
topografia plana e condigdes edafoclimaticas favoraveis, influencia diretamente a
produtividade da cana-de-agtcar no estado.

Para o ano 2000, os mapas de significancia estatistica revelaram que os municipios
Barro Alto, Sdo Luis do Norte, Carmo do Rio Verde, Ipiranga de Goids, Inhumas, Itaberai,
Damolandia, Santa Helena de Goids, Maurilandia e Morrinhos apresentavam caracteristicas
de similaridade do padrdo de associagdo espacial local. Para o ano de 2012, houve alteragdo
do padrido de associagdo espacial nas regides onde se concentram agrupamentos municipais
ndo somente estatisticamente significativos, mas também constituidos de municipios de alto

nivel de produgdo. Esses sdo contiguos de municipios que possuem elevada producdo de
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cana-de-agucar. Fazem parte desse agrupamento os municipios de Rio Verde, Cachoeira Alta,
Aparecida do Rio Doce, Cagu, Itumbiara, Bom Jesus de Goias, Goiatuba, entre outros na

formacao do cluster high-high.
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Figura 5.9 Mapa de significancia para produtividade média da cana-de-agucar em Goias,

periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significincia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa

Por meio do indicador de Moran global e local, portanto, constata-se que existe alta
associacgdo espacial positiva univariada da area colhida e da produtividade média da cana-de-
acucar em Goias. De 2000 para 2012, a associagdo espacial consolidou-se em clusters
municipais significativos do ponto de vista estatistico, nas mesorregides Sul Goiano e Centro
Goiano. Ademais, esses clusters apresentam um padrdo de associagdo espacial caracterizado
por agrupamentos de municipios que apresentam altos valores tanto para area colhida da cana-
de-acucar quanto para a produtividade média, sendo circunvizinhos de municipios cujos

respectivos valores sdo também elevados das varidveis em questdo.

5.1.1.2 Autocorrelagio espacial local bivariada e clusters espaciais

Também € possivel obter uma medida de autocorrelagdo espacial multivariada e
mapear os valores da probabilidade dessa medida, estatisticamente significativos para gerar

um mapa de significancia bivariada do Moran local (ALMEIDA, 2012).
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De acordo com os diagramas de dispersdo apresentados na Figura 5.10, existe
autocorrelagdo positiva entre a variavel de interesse, produtividade da cana-de-agtcar (rmcan)
e a variavel defasada area colhida (lagged accan). Em outras palavras, as areas de
produtividade e de area colhida de cana-de-agucar sdo autocorrelacionadas espacialmente.
Elas apresentam contiguidade nos municipios, configurando a formacgéo do cluster Alto-Alto
(high-high), concentrado no primeiro quadrante. Portanto, a elevagdo do valor de [ =
0,278593 em 2000 para I = 0,354485 em 2012 revela maior concentragdo de municipios com
autocorrelagdo positiva entre as variaveis de produtividade e area colhida de cana-de-agucar.
Isso prova que as areas de cana-de-agucar em Goids tém sido justamente aquelas de alta
produtividade agricola, como tem ocorrido em varios municipios que antes produziam soja e

milho.
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Figura 5.10 Diagramas de Dispersdo de Moran bivariado para produtividade média e a area

colhida da cana-de-agucar, periodo de 2000 e 2012

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Investigou-se também a autocorrelagdo espacial bivariada entre as seguintes variaveis:
area colhida defasada de cana-de-agucar com a area colhida de soja, area colhida de milho e
rebanho bovino, ja que essas atividades sdo bastante comuns nos municipios goianos. Para o
ano de 2000, os diagramas de dispersdo de Moran bivariado revelam nas areas colhidas da
soja, do milho e pecuaria, baixa inclinagdo da reta, com valores proximos de zero, com os / de

Moran [ = 0,0941594, I = 0,060663, [ = -0,0143217, respectivamente. Para o ano de 2012,

@ -
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considerando as mesmas variaveis, houve incremento nos coeficientes de Moran, embora
ainda pouco expressivos, / = 0,143486, / =0,132082 e [ =-0,0259452, respectivamente.

Portanto, a elevagdo dos coeficientes de Moran em 2012 sugere a existéncia de
autocorrelacdo espacial positiva entre as variaveis: area colhida da soja (acsoj) e area colhida
da soja defasada (lagged accan) e area colhida de milho (acmi) e area colhida de cana-de-
acucar defasada (lagged accan), resultando na elevagdo do numero de municipios
concentrados no primeiro quadrante, cluster Alto-Alto (high-high). O resultado revela que as
areas colhidas de soja e milho s8o contiguas (vizinhas) das areas colhidas defasadas de cana-
de-agucar no espago. Entretanto, entre as varidveis: rebanho bovino (bov) e area colhida
defasada de cana-de-agucar (lagged accan) existe autocorrelacdo negativa, com maior
concentragdo dos municipios no segundo e no quarto quadrantes, Baixo-Alto (low-high) e
Alto-Baixo (high-low), respectivamente.

De acordo com os mapas de cluster LISA bivariado (Figura 5.11), em 2000, para as
variaveis: area colhida de soja (acsoj) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged
accan) identifica-se quatro clusters, sendo high-high e low-high com sete municipios cada
um; low-low com 27 municipios e high-low com apenas um municipio. Entretanto, em 2012,
apesar da observagdo dos mesmos quatro clusters, houve elevagdo do nimero de municipios
por cluster: high-high aumenta para quatorze municipios; low-low atinge trinta e nove

municipios; low-high, onze municipios e high-low, tr€s municipios.

[ mat Sigriticant 204)

[ Nt Significant (178)
B Hich-High (73 — e
igh-High (14)
M Lowlown — Lg Lg 39
ow-Low (38)
Low-High (7)
E High-Low (1) [ Low-High (1)
igh-Lowe
: [ High-Low (3)

(A) 2000 (B) 2012
Figura 5.11 Mapa de Clusters LISA bivariado para area colhida de soja e cana-de-agiicar em

Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa
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Portanto, a area colhida da soja apresenta autocorrelagdo espacial positiva com a area
colhida da cana-de-agucar no cluster high-high (cor vermelha) e obedece a um padrdo de
associacgdo espacial local concentrada nas microrregides: Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois,
Sudoeste de Goias e Quirinopolis, consideradas importantes regides produtoras de soja do
estado de Goias.

Os mapas de significancia estatistica LISA bivariada (Figura 5.12) revelam que, em
2000, todos os municipios com as cores em verde apresentaram caracteristicas de similaridade
do padrido de associagdo espacial local, principalmente, Santa Helena de Goids, Maurilandia,
Santa Antdnio da Barra, Acreuna e Turvelandia (nivel de significancia 0,1%). Em 2012 houve
alteragdo do padrdo de associag@o espacial local das areas colhidas de soja e cana-de-agucar
nas regides onde se concentravam agrupamentos municipais ndo somente estatisticamente
significativos, mas também constituidos de municipios de alto nivel de producgdo, como:
Cachoeira Alta, Quirinopolis, Gouvelandia, Maurilandia, Castelandia, Bom Jesus de Goias,
Goiatuba, Panama e Itumbiara ao nivel de significancia de 0,1%. Esses municipios, portanto,
sdo contiguos de municipios que possuem elevada area colhida de soja e cana-de-agiicar na
tformacdo do cluster high-high. Ademais, foram também significativos estaticamente, os

municipios que estdo fora deste cluster.
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Figura 5.12 Mapa de significancia LISA bivariado para area colhida de soja e cana-de-agtcar

em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significincia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.

De acordo com a Figura 5.13, os resultados do mapa de clusters revelam que os

municipios apresentam autocorrelagdo espacial positiva local entre as variaveis: area colhida
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de milho (acmi) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan) (cores vermelha e
azul) e autocorrelagdo espacial negativa local (cor azul claro e rosa) na formagao dos clusters
high-high e low-low. Ou seja, sdo bastante semelhantes com os mapas de clusters para as
variaveis: area colhida de soja (acsoj) e area colhida de cana-de-agucar (accan). Ademais, os
municipios que formam o cluster high-high aumentaram entre 2000 e 2012, isto ¢, elevou a
area colhida de milho e cana-de-agiicar que sdo altamente correlacionadas. Em 2000, a
composi¢do desse cluster sao os municipios de Rio Verde, Acretina, Parauna, Indiara e Edeia.
Em 2012, acrescenta-se ao mesmo cluster, Serranopolis, Quirindpolis, Turvelandia, Bom
Jesus de Goias, Itumbiara e Goiatuba, considerando a saida do municipio de Panama. Para o
clusterlow-low, em 2000, um pequeno numero de municipios revelou baixa atividade agricola
(milho e cana-de-agucar), o que aumentou mais ainda esse cluster em 2012, pela
autocorrelacdo negativa para essas duas varidveis: area colhida de milho (acmi) e area colhida

defasada de cana-de-agucar (lagged accan).
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Figura 5.13 Mapa de Clusters LISA bivariado para area colhida de milho e cana-de-agucar em

Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa

Os mapas de significancia estatistica LISA bivariada (Figura 5.14) para area colhida
de milho (acmi) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan) formam clusters
muito semelhantes comparados aos mapas de significancia estatistica para acsoj e lagged
accan. Isso mostra que nas areas onde existe producdo de milho, também existe producdo de

soja no estado, ou seja, sdo culturas altamente autocorrelacionadas. Em contrapartida, a figura
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também revela que existem municipios no Noroeste e no Nordeste do estado, negativamente

autocorrelacionados no espago para essas mesmas variaveis.
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Figura 5.14 Mapa de significancia LISA bivariado para area colhida de milho e cana-de-

acucar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa

Para as variaveis bov e lagged accan, o mapa de cluster LISA bivariado (Figura 5.15)

mostra que existe autocorrelagdo espacial positiva local na formagao do cluster high-high (cor

vermelha).
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Figura 5.15 Mapa de Clusters LISA bivariado para o rebanho bovino e a area colhida de cana-

de-a¢ucar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutacdes aleatdrias. Nivel de significincia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Em 2000, Rio Verde, Panama, Acreuna e Indiara apresentam autocorrelagdo espacial
para essas variaveis. Em 2012, além de Rio Verde, fazem parte os municipios de Cachoeira
Alta, Quirindpolis, Buriti Alegre, Goiatuba e Itumbiara.

Apesar da autocorrelagio espacial positiva local, em determinados municipios goianos
tem havido a gradativa substitui¢do da atividade pecuéria bovina pela cultura da cana-de-
acucar, conforme foi apresentado o / de Moran negativo (/ = - 0,0259452), com inclinagdo
negativa da reta (segundo e quarto quadrantes) no diagrama de dispersdo. Os clusters low-
high sdo as regides onde existe alta concentracdo de area colhida de cana-de-agtcar e baixa
incidéncia de pecuaria. J& os clusters high-low ¢ uma situagdo inversa (baixa concentra¢do de
area colhida de cana-de-agucar e alta presenga de pecudria), concentrando nas microrregides
de Rio Vermelho, Sao Miguel do Araguaia, Vao do Parani (Nordeste do estado).

A Figura 5.16 mostra o mapa de significancia LISA bivariado para as variaveis bov e
lagged accan que revelam grande semelhanca com os mapas de significancia LISA
bivariados, considerando as variaveis acsoj e acmi, em relacdo a variavel lagged accan. O
cluster high-low ¢ significativamente estatistico com a elevag@o do nimero de municipios em
2012 que pertencem a microrregido de S3o Miguel do Araguaia, Rio Vermelho, Ipora,
Chapada dos Veadeiros e Vao do Parand. Da mesma forma, o cluster high-high também ¢
significativamente estatistico, que em 2012, observa-se um maior numero de municipios com
caracteristicas de similaridade espacial entre rebanho bovino (bov) e area colhida defasada de
cana-de-agucar (lagged accan), pertencentes as microrregides de Meia Ponte, Vale do Rio dos

Bois, Sudoeste de Goias, Anicuns e Quirinépolis, principalmente em 2012.
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Figura 5.16 Mapa de significancia LISA bivariado para o rebanho bovino e a area colhida de

cana-de-agiicar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significincia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Portanto, para as varidveis acsoj, acmi ebov em relagdo a variavel lagged accan,
observa-se que ha a formagdo de clusters espaciais high-high, principalmente nas
Microrregides de Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois, Sudoeste de Goias, Anicuns e
Quirinopolis, consideradas importantes regides de producido de grios e de alta produtividade
agricola. Ha também a formacdo de clusters low-low, high-low e low-high nas Microrregides
Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, Ipord, Chapada dos Veadeiros e Vao do Parana,
consideradas de baixo desenvolvimento econdmico no estado.

Ao analisar outras variaveis socioecondmicas, emprego formal (empf), PIB per capita
(pibph) e arrecadacdo municipal per capita (rectph) em relagdo a area colhida de cana-de-
acucar defasada (lagged accan), os diagramas de dispersdo bivariados para essas variaveis
mostram que os / de Moran em 2000 sdo / = - 0,0167499; [ = 0,102186 e / = 0,0357758,
respectivamente, passando em 2012 para / = - 0,0264676; I = 0,265239 e I = 0,169593,
respectivamente. Ha, portanto, uma elevacdo dos / de Moran bivariado local, nesse periodo,
para as variaveis PIB per capita e receita tributaria per capita, ja que apresenta inclinagao
crescente no primeiro e no quarto quadrantes (high-high e low-low), isto ¢, apresenta
autocorrelagdo espacial local bivariada positiva. Entretanto, a variavel emprego formal
apresenta autocorrelagdo espacial local bivariada negativa, isto €, com a inclinagdo da reta
decrescente. Uma das explicagdes estaria relacionada a elevacdo do processo de mecanizagdo
nas etapas de plantio e de colheita da cana-de-agucar, provocando a redugdo do emprego
formal na atividade canavieira. Entretanto, esse processo ndo € regra, variando de municipio
para municipio no estado de Goias.

De acordo com a Figura 5.17 ha presenca de quatro clusters (empf e lagged accan) em
2000 e 2012. Entretanto, em 2000 observa-se um menor numero dos municipios pertencentes
a esses clusters espaciais. Nota-se que existe autocorrelagdo espacial bivariada local positiva
nas areas localizadas na cor azul (low-low) e vermelha (high-high). Observa-se uma
autocorrelacdo espacial local negativa nas areas de cor azul claro (low-high) na microrregido
do Vale do Rio dos Bois. Em 2012, eleva-se o nimero de municipios nos clusters low-low,
(baixo emprego formal e inexisténcia de area colhida de cana-de-aglicar) estendendo para as
microrregides de Sdo Miguel do Araguaia, Chapada dos Veadeiros, Vdo do Parand, Pires do
Rio e Cataldo.

No agrupamento high-high (presenga de alto emprego formal e grande area de cana-
de-acucar colhida) ha elevagdo também do nimero de municipios (Rio Verde, Quirindpolis,
Goiatuba e Itumbiara) e também do cluster low-high (baixo emprego formal com elevada area

de cana-de-agucar) com autocorrelagdo espacial negativa. Portanto, nesse ultimo cluster pode-
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se afirmar que os municipios, alvos da intensa mecanizagdo do complexo sucroalcooleiro, a
partir de 2005, principalmente, na etapa da colheita e, a partir de 2010, na etapa de plantio,
resultaram na redug@o e da migragdo de mao de obra de outros estados e, ao mesmo tempo,

que causou desemprego nesses municipios.
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Figura 5.17 Mapa de Clusters LISA bivariado para o emprego formal e a area colhida de

cana-de-agicar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.

Os mapas de significancia (Figura 5.18) exibem as regides em Goias com estatisticas /
local de Moran bivariado para empf e lagged accan com o0s seus respectivos niveis de
significancia. Observa-se que ha elevacdo do agrupamento de municipios (significancia

estatistica) de 2012 em relag@o ao ano de 2000.
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Figura 5.18 Mapa de significancia LISA bivariado para o emprego formal e a area colhida de

cana-de-agicar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ basecada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa
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De acordo com a Figura 5.19, ha formacao de quatro clusters (pibph e lagged accan)
em 2000 e 2012. A autocorrelagdo espacial bivariada local positiva esta localizada nas areas
localizadas nas cores azul (low-low) e vermelha (high-high). J4 a autocorrelagdo espacial local
negativa nas areas de cor rosa (high-low). Em 2012, ha elevagdo do numero de municipios no
cluster low-low, (baixo PIB per capita e inexisténcia de area colhida de cana-de-agucar), com
agrupamento de areas das microrregides de S8o Miguel do Araguaia, Rio Vermelho, Chapada
dos Veadeiros € Vao do Parand. No cluster high-high (altos valores para o PIB per capita e
area colhida de cana-de-agtcar) houve elevagdo do nimero de municipios (em relagdo ao ano
de 2000) que compdem as microrregides Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos Bois e Meia
Ponte. Assim, os municipios produtores de cana-de-agucar apresentam PIB per capita
elevados e estdo rodeados também por municipios que apresentam as mesmas caracteristicas,
de alto PIB per capita e area colhida de cana-de-agucar.

Nota-se a formagdo do cluster high-low (PIB per capita elevado com auséncia de
cana-de-agucar), nas microrregides de Sdo Miguel do Araguaia e Pires do Rio. Configuram
regides de que o PIB per capita ndo foi influenciado pela area colhida de cana-de-agucar, ja

que existem outras atividades econdOmicas, como mineragdo, pecuaria bovina, industria e

e s
coOmercio.
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Figura 5.19 Mapa de Clusters LISA bivariado para PIB per capita e area colhida de cana-de-
acucar em Goidas, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutacdes aleatorias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.

A Figura 5.20 mostra os mapas de significincia nos quais estdo as regides com
estatisticas / local de Moran bivariado para pibph e laggedaccan em Goias com 0s seus niveis

de significancia. Semelhante aos mapas supracitados observa-se que ha também elevacdo do
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agrupamento de municipios (significancia estatistica) no periodo analisado, principalmente no

Noroeste e Nordeste do estado.
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Figura 5.20 Mapa de significancia LISA bivariado para o emprego formal e a area colhida de

cana-de-agicar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutacdes aleatorias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.

Ao analisar a variavel receita tributaria per capita (Figura 5.21) observa-se que ha
autocorrelacdo espacial positiva com a area colhida de cana-de-agucar em Goids, como mostra
os mapas de clusters LISA espaciais bivariados. Isto €, municipios com alta arrecadacio per
capita estdo rodeados por municipios de elevada area colhida de cana-de-agucar,
apresentando, portanto, autocorrelacdo espacial bivariada local positiva. De acordo com
Chagas; Toneto Jr.; Azzoni (2009), a expansdo da cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo
gerou um expressivo aumento de arrecadacido de impostos nos municipios hospedeiros dessa
cultura.

Em 2000 observam-se os seguintes clusters: high-high em algumas areas das
microrregides do Sudoeste de Goias e Vale do Rio dos Bois; cluster low-low (microrregides
de Rio Vermelho e Ipord). Em 2012 mantém-se a evidéncia desses dois c/usters, porém com
elevagdo do numero de quinze municipios do tipo high-high (nova configuracdo com a
microrregido de Meia Ponte) e low-low com trinta e seis municipios (nova configuragdo com
as microrregides de Sdo Miguel do Araguaia, Chapada dos Veadeiros e Vao do Parand).
Portanto, interpreta-se que as areas de alta receita tributaria per capita sdo circunvizinhas e
estdo autocorrelacionadas no espago com as areas de alta concentragdo de area colhida de
cana-de-agucar (high-high), enquanto baixa receita tributaria per capita e auséncia de cana-

de-agucar (low-low).
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Figura 5.21 Mapa de Clusters LISA bivariado para receita tributaria municipal per capita e a

area colhida de cana-de-agiicar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.

Os mapas de significancia para as variaveis (Figura 5.22), receita tributaria per capita
(rectph) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan) mostram que ha elevagdo
do nuimero de municipios entre 2000 e 2012, estatisticamente significativos do / local de
Moran bivariado em Goias. Ademais, observa-se ainda a elevagdo do agrupamento de
municipios com significancia estatistica (2000 e 2012), principalmente nas microrregides do

Sudoeste de Goias, Meia Ponte e Quirinopolis.
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Figura 5.22 Mapa de significancia LISA bivariado para receita tributaria per capita e a area

colhida de cana-de-agtcar em Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.

Por fim, a anélise das variaveis, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (idh-

m) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan) é realizada para o periodo de
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2000 e 20107, diferentemente do periodo das demais variaveis analisadas até o momento
(2000 e 2012). De acordo com a Figura 5.23, os mapas clusters LISA bivariado mostram que
em 2000, havia apenas cinco municipios no cluster high-high (Rio Verde, Santa Helena,
Acreuna, Edeia e Panamda) e sete municipios no cluster low-low. Nesses municipios ha
autocorrelacdo espacial local bivariada positiva (ou negativa), pois 0s mesmos apresentam
altos (baixos) valores para o idh-m e elevada (pequena) area colhida de cana-de-agucar e sdo
circunvizinhos de municipios com as mesmas caracteristicas. Podem-se observar também os
clusters low-high (onze municipios com baixo idh-m e alta incidéncia de cana-de-agucar) e
high-low (vinte e seis municipios com alto idh-m e baixa incidéncia de cana-de-agucar).

Em 2010, o nimero de municipios por cluster se altera: o cluster high-high passa a
apresentar mais doze municipios: Barro Alto, Santa Rita do Araguaia, Mineiros, Chapadio do
Céu, Jatai, Cachoeira Alta, Rio Verde, Santa Helena de Goids, Edeia, Paranaiguara,
Quirinopolis, Castelandia, Bom Jesus de Goids, Itumbiara, Goiatuba, Buriti Alegre e
Cachoeira Dourada. O cluster low-low incrementa com vinte e trés municipios (Bom Jardim
de Goias, Arendpolis, Jaupaci, Israelandia, Aruand, Nova Crixas, Mozarlandia, Britania,
Itapirapud, Mundo Novo, Bondpolis, Amaralina, Uirapuru, Campos Verdes, Jesupolis, Sdo
Francisco de Goids, Cavalcante, Santa Cruz de Goids, Professor Jamil, Varjdo, Aragoiania),
pertencentes as microrregides de Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, e Chapada dos
Veadeiros, tradicionalmente de baixo desenvolvimento econdmico; low-high com dezesseis
municipios (Caiaponia, Portelandia, Perolandia, Serrandpolis, Aporé, Itaruma, Aparecida do
Rio Doce, Santo Antonio da Barra, Acreuna, Turvelandia, Porteirdo, Maurilandia,
Vicentinopolis, Gouvelandia, Inaciolandia e Panama) e high-low com dezenove municipios
(Jussara, Montes Claros de Goias, Novo Brasil, Israelandia, Ipora, Moipora, Porangatu, Santa
Terezinha de Goias, Alto Horizonte, Anapolis, Campo, Silvania, Bela Vista de Goias,
Hidrolandia, Aparecida de Goiandia, Senador Canedo, Goianapolis, Crominia e Terezopolis
de Goias).

Portanto, ndo se pode afirmar que existe uma relacdo uUnica e direta dos efeitos
positivos do complexo sucroalcooleiro sobre o IDH-M, ja que a cultura da cana-de-agucar ¢
recente nos municipios goianos. O que temos mostrado aqui sdo agrupamentos de municipios

que apresentam tanto caracteristicas similares quanto dissimilares.

™0 calculo do IDHM ¢ realizado no intersticio de dez anos. Em 2012, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNU Brasil, o Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas — Ipea ¢ a Fundagdo Jodo
Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para calcular o IDH Municipal
(IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros. Esse cdlculo foi realizado a partir das informagdes dos 3 ultimos
Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 ¢ 2010 — e conforme a malha municipal existente em 2010
(ATLAS BRASIL, 2016).
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Em suma, observa-se que nos municipios que detém area colhida de cana-de-agucar

autorrelagdo espacial positiva nessas regides.
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apresentam também numeros expressivos para o critério do IDH-M, revelando que ha uma
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Figura 5.23 Mapa de Clusters LISA bivariado para o IDH municipal e a area colhida de cana-
de-a¢ucar em Goias, periodo de 2000 e 2010

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significincia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa

Os mapas de significancia idh-m e lagged accan (Figura 5.24) indicam que existe
elevacdo do numero de municipios que apresentam [ local de Moran bivariado,

estatisticamente significativo em Goids.
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Figura 5.24 Mapa de significancia LISA bivariado para o IDHM municipal e a area colhida de

cana-de-agicar em Goias, periodo de 2000 e 2010

Nota: a pseudossignificincia empirica ¢ baseada em 999 permutagdes aleatdrias. Nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Ademais, observa-se ainda a elevagdo do agrupamento de municipios com
significancia estatistica (entre 2000 e 2010), principalmente nas microrregides do Sudoeste de
Goias, Meia Ponte, Quirinopolis, Ipora, Aragargas, Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia e
Pires do Rio.

Portanto, para as varidveis socioeconomicas: emprego formal (empf), PIB per capita
(pibph), receitas tributarias per capita (rectph) e Indice de Desenvolvimento Humano (idh-n1)
em relacdo a area colhida defasada de cana-de-agicar (lagged accan) observa-se para o
periodo de 2000, 2010 e 2012, a existéncia de um padrio de associa¢io local. Ou seja, ha
uma autocorrelacio espacial bivariada local positiva e também negativa, ao rejeitar a
hipotese nula (/1) de que os dados para tais varidveis sdo aleatérios espacialmente (grifo
nosso).

Os coeficientes sdo altamente significativos e indicam autocorrelagdo positiva e
negativa com caracteristicas espaciais de similaridade e dissimilaridade. Os municipios
detentores de area colhida de cana-de-agucar (accan) também s3o os municipios com
melhores niveis das varidveis: emprego formal (empf), PIB per capita (pibph), receitas
tributarias per capita (rectph) e Indice de Desenvolvimento Humano (idh-m), ou seja,
possuem alta correlagdo positiva. Em contrapartida, municipios que ndo produzem cana-de-
acucar, também apresentam piores niveis para tais variaveis, ou seja, alta correlagdo positiva.
Houve também incidéncia de municipios ndo detentores de cana-de-agucar com altos niveis
das varidveis econdmicas e socioeconomicas (low-high), como também municipios que
produzem cana-de-agucar com baixos niveis dessas mesmas variaveis (high-low).

Para os clusters (high-high e low-low), destaque para os anos de 2010 e 2012 que
apresentam maior concentragdo dos agrupamentos de clusters com significancia estatistica, de
valor alto-alto (high-high), com os agrupamentos localizados principalmente nas
microrregides do Sudoeste de Goids, Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois, Quirinopolis e
Anicuns. Concomitantemente, observa-se também a formagdo de clusters com significancia
estatistica, de valor baixo-baixo (low-low), com os agrupamentos espaciais localizados nas
microrregides do Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, Chapada dos Veadeiros e Vao do
Parana.

O Quadro 5.1 mostra o resumo de identifica¢do e classificagdo dos principais clusters
espaciais high-high com significancia estatistica (territorios da cana-de-agucar) do complexo

agroindustrial sucroalcooleiro goiano.
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Quadro 5.1 Resumo dos territorios da cana-de-agtcar: identificacdo e classificagdo dos

clusters espaciais univariados e bivariados, variaveis produtivas, 2000 e 2012

Ano Varidveis Mesorregido Microrregido Municipios - Cluster high-high
U — LT Sudoeste de Goias, Acreuna, Barro Alto, Casteldndia, Indiara, Rio
&8 < Vale do Rio dos Bois, | Verde, Santa Helena de Goias, Turvelandia,
accan Centro Goiano P e
Ceres Maurilandia, Porteirfio.
. . Sudoeste_ e G01as_, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Paratina,
- acsoj x accan Sul Goiano Vale do Rio dos Bois, Acret 5 o - "
= . cretna, Turvelandia, Porteirfo, Edeia
S Meia Ponte
x —
. . Sudoeste_ i G01as_, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Acretina,
acmi x accan Sul Goiano Vale do Rio dos Bois, ; " e .y
. Edeia, Indiara, Porteirfo, Turvelandia.
Meia Ponte
bov x accan Sul Goiano Sudoeste_de Golas,_ Rio Verde, Acretina, Paratna, Indiara
Vale do Rio dos Bois
Acreuna, Barro Alto, Castelandia, Rio Verde,
. Santa Helena de Goias, Turvelandia,
Sudoeste de Goids, o - :
. : Maurilandia, Porteirdio, Santo Antonio da
accan x lagged ’ Vale do Rio dos Bois, N .
Sul Goiano . Barra, Quirinépolis, Cachoeira Alta,
accan Meia Ponte, : o E e
uirinpolis, Ceres Paranaiguara, Gouvelandia, Inaciolandia, Bom
’ Jesus de Goids, Itumbiara, Goiatuba,
Vicentinopolis, Cachoeira Dourada,
o Sudoeste de Goiés, Rlo_ Verde, Serrandpolis, N Qulrmop_ohs,
2 o Goiatuba, Bom Jesus de Goias, Itumbiara,
N . 3 Quirinépolis, Vale do : i 0 e oy
& acsoj x accan Sul Goiano " : ; Vicentinopolis, Jovidnia, Buriti Alegre, Santa
Rio dos Bois, Meia - : :
Ponte Helena de Goias, Paratna, Acrelna,
Turvelandia, Porteirfio, Edeia
Sudoeste de Goias, Serranopolis, Rio Verde, Quirinopolis, Santa
acmi x accan Sul Goiano Quirindpolis, Meia Helena de Goias, Acreuna, Turvelandia,
Ponte Itumbiara, Bom Jesus de Goias e Panama
Sudoeste de Goias, . S .
bov x accan Sul Goiano Quirinopolis, Meia Mia = VEHE, SJuiiidpells, laehoeis Ll

Ponte

Ttumbiara, Goiatuba, Buriti Alegre

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse quadro ha uma tendéncia de elevagdo do nimero de municipios pertencentes

aos clusters espaciais e, consequentemente, do tamanho desses clusters, se compararmos com

ano de referéncia de 2000 em relagdo a 2012. Isso significa que a expansdo de fronteira da

cultura da cana-de-agticar nos municipios tem-se concentrado, principalmente na Mesorregiao

Sul Goiano, composta pelas microrregides, Sudoeste de Goias, Quirinopolis, Meia Ponte e

Vale do Rio dos Bois (Quadro 5.1). Essas sdo consideradas areas de alta produtividade

agricola no estado de Goiéds, ocupadas historicamente pelo rebanho bovino (pastagens), pela

soja e também pelo milho.

O Quadro 5.2 mostra o resumo de identifica¢do e classificagdo dos principais clusters

espaciais high-high com significancia estatistica (territérios da cana-de-agucar) ao considerar

as variaveis socioecondmicas em relagdo da area colhida de cana-de-agucar. Observa-se que

os clusters espaciais high-high sdao formados na Mesorregido Sul Goiano e nas Microrregides

Sudoeste de Goias, Meia Ponte ¢ Vale do Rio dos Bois, coincidindo com as localidades

municipais apresentadas no Quadro 5.1.
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Quadro 5.2 Resumo dos territorios da cana-de-agucar: identificagdo e classificacdo dos

clusters espaciais bivariados, variaveis produtivas x varidveis socioecondmicas,

2000 e 2010
Ano Varidveis Mesorregido Microrregido Municipios - Cluster high-high
empfx accan Sul Goiano Sudoeste de Goias Rio Verde, Santa Helena de Goias
g i Rio Verde, Santa Helena de Goias, Paratina,
y ’ udoeste de Goias, ; b . .
pibph x accan Sul Goiano . . Acreuna, Turvelandia, Edeia, Porteirdo,
- Vale do Rio dos Bois P .
= anama
5 . Sudoeste de Goias, Rio Verde, Paratina, Acretina, Porteirdo,
Reatipi 3, aio sul Goiang Vale do Rio dos Bois | Turvelandia, Castelandia.
T Sul Goiano Sudoeste de Goias, Rio Verde, Santa Helena de Goids, Acrelina,
Vale do Rio dos Bois | Panama, Edeia
Sudoeste de Goias, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Quirindpolis,
empfx accan Sul Goiano Quirinépolis, Meia Goiatuba, [tumbiara
Ponte
Sudoeste de Goias, Rio Verde, Quirinépolis, Aparecida do Rio
Meia Ponte, Doce, Santo Antonio da Barra, Santa Helena de
O p— Sl Coians Quirin_(’)polis, V_ale do | Goias, Acrel’ma,_ Turvelé_ndia, Edeia, Porteirdo,
piop Rio dos Bois Panama, Itumbiara, Goiatuba, Bom Jesus de
Goias, Inaciolandia, Cachoeira Dourada, Buriti
Alegre, Gouvelandia, Vicentinopolis,
= Sudoeste de Goias, Rio Verde, Quirinopolis, Cachoeira Alta,
5 Meia Ponte, Aparecida do Rio Doce, Santa Helena de Goids,
rectbph x accan Sul Goiano Quirinépolis, Vale do | Santo Antonio da Barra, I[tumbiara, Cachoeira
Rio dos Bois Dourada, Bom Jesus de Goias, Edeia, Porteirfio,
Goiatuba, Turvelandia
Sudoeste de Goias, Santa Rita do Araguaia, Mineiros, Chapaddo do
Meia Ponte, Céu, Jatai, Cachoeira Alta, Rio Verde, Santa
T Wr—_— Sl Clisteiti Quirin_(’)polis, V_ale do Hel_e_na d_e Goias, _Edeia, Paranaigugra,
Rio dos Bois Quirinoépolis, Castelandia, Bom Jesus de Goias,
Ttumbiara, Goiatuba, Buriti Alegre e Cachoeira
Dourada.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Indubitavelmente, ndo se pode atribuir somente a cultura da cana-de-agucar aos
melhores indicadores sociais, j4 que existem outras atividades econdmicas nos municipios
hospedeiros de usinas e circunvizinhos. Entretanto, entre 2000 e 2010 ha uma elevagao do
numero de municipios produtores de cana-de-agucar que tem apresentado indicadores
socioeconOmicos satisfatorios.

Em suma, respondendo a questdo da existéncia ou ndo de territorios no inicio dessa
secdo, pode-se confirmar que os clusters espaciais (high-high) ha existéncia de municipios
que apresentam caracteristicas de territdrios canavieiros em Goias, sdo eles: Quirinopolis, Rio
Verde, Santa Helena de Goias, Goiatuba, Itumbiara, Turvelandia, Porteirdo, Bom Jesus de
Goias, Acreuna, Castelandia, Maurilandia, Santo Antonio da Barra, Cachoeira Alta,
Gouvelandia, Inaciolandia, Vicentinopolis, Cachoeira Dourada e Edeia. Ha associa¢des de
clusters espaciais, que envolvem municipios canavieiros e circunvizinhos com caracteristicas
bastante similares. Entretanto, ainda € bastante precoce afirmar que ha consolidagdo desses

territorios canavieiros no estado, haja vista a grande heterogeneidade das atividades



222

econdmicas e da producdo agricola, do poder politico e também das estruturas de governanga
nos municipios. Nos clusters espaciais (high-high), considerados “desenvolvidos” estdo as
estruturas de governanca de integracdo vertical para tras e também a integragdo com
fornecedores de cana-de-agucar (associados e independentes).

Ademais, o desafio estd na necessidade da maior articulagdo e da organizacdo dos
agentes no complexo sucroalcooleiro, como as associagdes de produtores (Associagdo dos
Fornecedores de Cana-de-Acucar da Usina Bom Sucesso — AFC; Associagdo dos Canavieiros
Entre Rios — ACAER; Associagdo dos Produtores de Matéria-prima para as Induastrias de
Bioenergia de Goias - APMP e a Associagdo dos Fornecedores de Cana de Goids -
APROCANA), a Comissdo de Cana-de-acucar e Bioenergia da FAEG, a Federagdo da
Agricultura do Estado de Goias (FAEG), Federagdo das Industrias do Estado de Goias
(FIEG), os Sindicatos das Industrias de Alcool e Agicar do Estado de Goias
(SIFAEG/SIFACUCAR), a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Goiéas
(FETAEG) e o proprio poder publico local e regional das Prefeituras e das secretarias
estaduais

Portanto, observa-se que ha presenca de determinados padrdes de associagdo de
clusters espaciais nos municipios produtores de cana-de-agucar, no entanto, € preciso
considerar a organiza¢do da producdo por meio das estruturas de governanga (objeto principal
de estudo dessa tese), considerando a integracdo vertical (cana-de-agiicar em terra propria ou
arrendada) e a integracdo com fornecedores de cana-de-agucar. Neste ultimo tipo de
integracdo, deve-se considerar a coordenagdo dos agentes envolvidos no complexo
sucroalcooleiro, pela existéncia do capital social dos agentes (valores, crenga, tradigdo,
confianga, cultura) (PUTNAN, 2000). Este capital social esta sendo desenvolvido dentro dos
clusters espaciais identificados (high-high), criando as condigdes necessarias para que 0s
agentes se organizem para o fornecimento de cana-de-agucar para as agroindustrias. Neste
ambiente esta presente as questdes institucionais da Economia dos Custos de Transacdo de
Coase (1937), Williamson (1985; 1987, 1992), Farina;, Azevedo; Saes (1997), Zylbersztajn
(1995; 2005); as questdes estruturais, com as transformagdes tecnoldgicas na agricultura,
conforme defende Graziano da Silva (1996; 1999), Kageyama et al (1990), Mann e Dickinson
(1987), Belik (1985) e Vian (2015) e, por fim, as questdes de representacdo de interesses.

Moyano (1988) e Ortega (2005) afirmam que ¢ importante considerar o nivel de
articulagdo dos agentes representativos de interesse locais, como as organizagdes por
produtos, de carater econdmico e exclusivista, resultam a reducdo das assimetrias de

informagdo, de poder de barganha e a construg¢do de contratos mais completos. A introdugdo
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de uma mudanga institucional conjugada as transformacgdes tecnologicas tendem a promover a
maior orquestracdo dos interesses de todos agentes do complexo agroindustrial
sucroalcooleiro, ndo descartando os conflitos inerentes nesse processo e as escalas de poder

existentes.
5.2 Indicadores econdémicos e socioeconomicos
5.2.1 Modelos de painéis espaciais dinamicos

Nesta subsegao, foi realizado um recorte do objeto de analise, ao selecionar 33 (trinta e
trés) municipios da mesorregido Sul Goiano que apresentam as atividades produtivas de cana-
de-acucar (acima de 1.000 hectares), de soja, de milho e de rebanho bovino. Para
enquadramento nessa analise, todos os municipios selecionados possuem area contigua uns
com os outros, para a realiza¢do da analise espacial. Optamos por esse recorte na Mesorregiao
Sul Goiano em rela¢do as mesorregides Centro Goiano e Norte Goiano pelo fato da atividade
canavieira estar concentrada nessa primeira, conforme foi observado na analise da estatistica
espacial (item anterior). Almeida (2004; 2012) recomenda a subdivisdo do conjunto de analise
em urbano e rural, centro e periferia, Norte e Sul, para ndo generalizar o fenomeno a ser
analisado no espaco. Assim, a heterogeneidade espacial surge quando ha presenca de
instabilidade estrutural no espago, com diferentes respostas que depende da localidade ou da
escala espacial na forma de coeficientes varidveis ou regimes espaciais, varidncia nao
constante ou formas funcionais distintas para subconjuntos de dados.

Na analise optou-se pela divisdo do modelo de painel econométrico espacial dinamico
SAR e Arellano Bond em doze simulagdes. Isso ocorreu pela existéncia de muitos
instrumentos a medida que se reduz o poder de validade dos testes. Isto causa um risco de
correcdo da inconsisténcia, devido a endogeneidade de variaveis explicativas, comprometendo
para que a analise ndo seja efetiva. Para ndo elevar em demasia o numero de variaveis
independentes por modelo, preferiu-se analisar o efeito da variavel isoladamente. O motivo
estd na utiliza¢do de variaveis instrumentais, ja que o objetivo ¢ tratar cada especificagdo de
forma isolada e, consequentemente, testar a causalidade de cada variavel independente.

A Tabela 5.3 (p. 226) faz analise do primeiro ao sexto modelo. O primeiro modelo
cuja variavel dependente € Jempf (logaritmo natural do emprego formal) e varidvel
independente ¢ laccan (logaritmo natural da area colhida de cana-de-agucar) apresenta os
seguintes resultados. O parametro relativo da variavel independente ¢ significativo (p-value =

0,000) e mostra que elasticidade do emprego formal em relagdo a area colhida de cana-de-
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acucar € igual a 0,2197. Isto significa que um aumento de 1% na 4rea colhida de cana-de-
acucar tende a elevar em 0,22% o emprego formal. Isso equivale a um efeito inelastico,
entretanto, significativo.

Para esse modelo, o p-value (0,055) correspondente a estatistica Sargan ¢ maior do
que 0,05. Isso significa que ndo Pode-se rejeitar a hipotese nula de ndo ocorréncia de
covariancia nula entre os instrumentos e o termo de erro da equagdo em diferengas de segundo
estagio. Conclui-se que o modelo esta identificado com instrumentos validos, o que nos da
confianga na estimag¢do do pardmetro da variavel independente e que de certa forma se pode
considerar que o viés resultante da endogeneidade dessa variavel foi minimamente dirimido.

O p-value correspondente a estatistica Global Moran (0,4950) ¢ maior do que 0,05 e,
portanto, pode-se aceitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isto fortalece a especificacio SAR para o modelo (apesar de que o ideal fosse o p-
value para o parametro rho menor do que 0,05 para garantir a significancia estatistica do
parametro de correlagdo espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificagdo
SAR).

A estatistica Engle LM Arch com p-value igual a 0,3324 (maior do que 0,05) mostra
que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condi¢do necessaria para termos confianga
na estimag@o dos erros padrdes dos parametros. Finalmente, o p-value (0,000) correspondente
a estatistica Jacque-Bera LM ¢ menor do que 0,05 o que nos faz rejeitar a hipdtese nula de
erros normais. Como essa hipotese de normalidade dos erros ¢ importante, ja que as
estimagdes sdo realizadas por maxima verossimilhanga (e essa pressupde erros normais), isto
enfraquece a identificacdo e especificagdo do modelo.

O segundo modelo analisa a variavel dependente /rectbph (logaritmo natural da receita
tributaria per capita) e a variavel independente laccan. O parametro relativo variavel
independente ¢ significativo (p-value = 0,048) e mostra que elasticidade da receita tributaria
per capita em relagdo a area colhida de cana-de-agucar € igual a 0,1454. Significa afirmar que
um aumento de 1% na 4rea colhida de cana-de-agucar tende a elevar a receita tributaria per
capita em 0,15%. O resultado equivale a um efeito inelastico, entretanto significativo. Para
esse modelo, a estatistica de Sargan apresenta um p-value 0,123 que € maior do que 0,05. Isso
significa que ndo se pode rejeitar a hipotese nula (4,) de ndo ocorréncia de covariancia nula
entre os instrumentos e o termo de erro da equagdo em diferengas de segundo estagio. Dessa
forma, o modelo 2 estd identificado com instrumentos validos, o que nos d& confianga na

estimacdo do pardmetro da variavel independente. E possivel considerar que ndo ha
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dependéncia espacial no termo de erro, pois o viés resultante da endogeneidade dessa variavel
foi minimamente resolvido.

O p-value correspondente ao teste Global Moran (0,9261) ¢ maior do que 0,05 e,
portanto, pode-se aceitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isto fortalece a especificagdo SAR para o modelo (apesar de que o ideal seja o p-
value menor do que 0,05 para o parametro rho, (o que ndo ocorreu p-value =0,711), a fim de
garantir a significancia estatistica do parametro de correlacdo espacial para a varidvel
dependente, de acordo com a especificagdo SAR). Para a estatistica Engle LM Arch, o p-value
¢ igual a 0,5308 (maior do que 0,05), isso significa afirmar que o modelo ndo apresenta
heterocedasticidade, condi¢do necessaria para que haja confianga na estimagdo dos erros
padrdes dos parametros. Finalmente, o p-value (0,000) correspondente a estatistica Jacque-
Bera LM ¢ menor do que 0,05, rejeitando a hipdtese nula de erros normais. Como essa
hipotese de normalidade dos erros € importante, considerando que as estimac¢des sdo
realizadas por méxima verossimilhanga (e essa pressupde erros normais), isto enfraquece a
identificacdo e especificagdo do modelo.

O terceiro modelo é composto pela variavel dependente Ipibph (logaritmo natural do
PIB per capita) e pela variavel independente laccan. O pardmetro da variavel independente ¢
significativo (p-value = 0,006) e mostra que elasticidade do PIB per capita em relagdo a area
colhida de cana-de-agucar € igual a 0,1287. Isso nos permite afirmar que um aumento de 1%
na area colhida de cana-de-agucar tende a elevar o PIB per capita nos municipios em 0,13%.
Apesar do efeito ineldstico, o resultado ¢ significativo. Nesse modelo, o p-value 0,359
correspondente a estatistica Sargan ¢ maior do que 0,05. Isso nos permite inferir que ndo ha
rejeicdo da hipotese nula (4y) de ndo ocorréncia de covariancia nula entre os instrumentos e o
termo de erro da equacdo em diferengas de segundo estagio. Dessa forma, o modelo 3 esta
identificado com instrumentos validos, o que nos d4 confianca na estimac¢ao do parametro da
variavel independente. Pode-se considerar ainda a resolugdo do viés resultante da
endogeneidade dessa variavel.

O teste Global Moran apresenta p-value (0,0027) ¢ menor do que 0,05 e, portanto,
pode-se rejeitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do modelo.
Isto fortalece a especificacdo SAR para o modelo. O p-value (0,001) para o parametro rho ¢
menor do que 0,05, o que garante o nivel de significancia estatistica do parametro de
correlag@o espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificacdo SAR.

A estatistica Engle LM Arch apresenta o p-value igual a 0,1263 (maior do que 0,05),

nos permite inferir que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condi¢do necessaria para
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que haja confianga na estimag@o dos erros padrdes dos parametros. Finalmente, a estatistica
Jacque-Bera LM mostra o p-value (0,000) menor do que 0,05, significa a rejei¢do da hipotese
nula de erros normais. Essa hipdtese de normalidade dos erros é importante, j& que as
estimagdes sdo realizadas por maxima verossimilhanga (e pressupde erros normais),
consequentemente enfraquece a identificacio e especificagdo do modelo.

Os resultados observados aqui se coadunam ao estudo desenvolvido por Satolo (2012)
e Bachi e Caldarelli (2015) no estado de Sdo Paulo, ja que refor¢am a ideia de que a atividade
canavieira bem como todo o seu complexo sdo fatores de grande relevancia para impulsdo da
renda per capita municipal, nos indicadores de emprego e receita tributdria nos municipios
canavieiros.

Portanto, para a atividade canavieira, as trés variaveis dependentes (lempf; lrectbph e
Ipibph) apresentaram significancia estatistica, apesar de inelastica. Para cada elevacdo de 1%
de area colhida de cana-de-acucar, elevam-se, 0,22% (lempf);, 0,15% (lrectbph) e 0,13%
(Ipibph), respectivamente. Para essas mesmas variaveis, o teste Sargan apresentou
significancia estatistica, entretanto apenas o parametro rho do Ilpibph foi significativo. A
estatistica Global Moran apresentou significancia estatistica apenas no emprego formal e na
receita tributaria per capita, revelando a ndo existéncia de heterocedasticidade. O teste Engle
LM ARCH apresentou significancia estatistica para todas as variaveis dependentes, como que
o teste Jarque-Bera, apesar dos altos valores dos coeficientes, ndo apresentou significancia

estatistica.

Tabela 5.3 Estimag@o Modelo SAR-Arellano-Bond para a cana-de-agucar e a soja

Modelo 1 2 3 4 5 6
Vitgiel lempf  P-value| lrectbph P-value | Ipibph  P-value | lempf P-value| lrectbph P-valug| Ipibph  P-value
laccan lacsoj
D.ydep 6085 %% 0,000 |3385%*  0.000 [3628*** 0.000 [6079%¥* 0,000 |2795%* 0.001 |4514***  0.000
WD.ydep -0168  0.603 |-0153 0711|1547 #* 0,000 {.0396 0232 [-0034 0934 [1610*** 0.000
X 2197 %% 0000|1454 0048 |.1287%* 0.006  |.0040 0.890 [.0009 0.979 1.0218 0.379
cons 16063 0.168 [22051*% 0041 |-10283 0.586 [1.7086  0.148 [3.5316*** 0.000 [-12132  0.537

Rho Value 0.0169 0603 [-0.0154 0711 (01547  0.000 (0.0397 0231 |[-0.0034 09337 [0.1611  0.000
Sargan 38766 0055 [53.861 0.123 (45719 0359 [7L.704 0003 [69631  0.006 |34421  0.1136
GLOBAL Moran {0.0263  0.4950 |-0.0085 09261 |-0.1395  0.0027 [-0.0717  0.1333 |-0.0203  0.7229 |0.1228  0.0085
]EngleLMARCH 09395 03324 (03928 05308 (23377  0.1263 (L7491  0.1860 (04094 05223 |21422  0.1433
Jarque-Bera LM 1467.7676 0,000 |271.3526  0.000 [311.5809 0.000 |607.2736 0.000 [309.1019 0.000 [339.6278  0.000

Fonte: Resultados da Pesquisa.
*** nivel de significAncia a 1%; ** nivel de significancia a 5%; * nivel de significancia a 10%.
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O quarto modelo cuja variavel dependente ¢ lempf e variavel independente € lacsoj
(logaritmo natural da area colhida de soja) apresenta os resultados a seguir. O pardmetro
relativo variavel independente ndo ¢ significativo (p-value = 0,890). Para esse modelo, o p-
value (0,003) correspondente a estatistica Sargan ¢ menor do que 0,05. Isso significa que se
pode rejeitar a hipotese nula de ndo ocorréncia de covariancia nula entre os instrumentos € o
termo de erro da equagdo em diferencas de segundo estagio. Pode-se considerar que o viés
resultante da endogeneidade dessa variavel ndo foi minimamente dirimido.

O p-value correspondente a estatistica Global Moran (0,1333) ¢ maior do que 0,05 e,
portanto, aceita-se a hipotese nula de inexisténcia de correlag@o espacial nos erros do modelo.
Isto fortalece a especificagio SAR para o modelo (embora seja ideal um p-value menor do
que 0,05 para o parametro rho, a fim de garantir a significancia estatistica do pardmetro de
correlagdo espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificagdo SAR). A
estatistica Engle LM Arch com p-value igual a 0,1860 (maior do que 0,05) permite afirmar
que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condi¢do necessaria para termos confianga
na estimac¢do dos erros padrdes dos parametros. Por fim, o p-value (0.000) correspondente a
estatistica Jacque-Bera LM ¢ menor do que 0,05 o que faz rejeitar a hipotese nula de erros
normais. A hipotese de normalidade dos erros ¢ importante, j& que as estimagdes sao
realizadas por maxima verossimilhanga (e essa pressupde erros normais), o que enfraquece a
identificacdo e especificagdo do modelo.

A analise do quinto modelo concentra na variavel dependente lrectbph e a variavel
independente /acsoj. O parametro relativo variavel independente ndo ¢ significativo (p-value
= 0,979). Para esse modelo, a estatistica de Sargan apresenta um p-value 0,006 que ¢ menor
do que 0,05. Isso significa que se pode rejeitar a hipotese nula (/) de ndo ocorréncia de
covariancia nula entre os instrumentos e o termo de erro da equagdo em diferengas de segundo
estagio. De certa forma, pode-se considerar que o viés resultante da endogeneidade dessa
variavel ndo foi minimamente resolvido.

O p-value correspondente ao teste Global Moran (0,7229) ¢ maior do que 0,05 e,
portanto, pode-se aceitar a hipdtese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isto fortalece a especificagdo SAR para o modelo (apesar de que o ideal seja o p-
value menor do que 0,05 para o parametro rho, (o que ndo ocorreu, p-value =0,9337), a fim de
garantir a significancia estatistica do parametro de correlacdo espacial para a varidvel
dependente, de acordo com a especificagdo SAR).

A estatistica Engle LM Arch mostra um p-value igual a 0,5223 (maior do que 0,05),

isso significa afirmar que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condigdo necessaria
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para que haja confianga na estimagdo dos erros padrdes dos parametros. De modo final, o p-
value (0,000) que corresponde a estatistica Jacque-Bera LM ¢é menor do que 0,05, o que
rejeita a hipdtese nula de erros normais. Como essa hipotese de normalidade dos erros ¢
importante, uma vez que as estimacgdes sdo realizadas por méxima verossimilhanga (e essa
pressupde erros normais), isto enfraquece a identificago e especificagdo do modelo.

O sexto modelo trabalha com a variavel dependente lpibph e a variavel independente
lacsoj. O parametro relativo da variavel independente ndo € significativo (p-value = 0,379). A
estatistica Sargan mostra nesse modelo o p-value igual 0,1136 maior do que 0,05. Isso nos
permite inferir que ndo ha rejei¢do da hipotese nula (4y) de ndo ocorréncia de covariancia nula
entre os instrumentos e o termo de erro da equagdo em diferengas de segundo estagio. Dessa
forma, o modelo 6 estd identificado com instrumentos validos, o que nos d& confianga na
estimacdo do parametro da varidvel independente. Pode-se considerar ainda a resolu¢do do
viés resultante da endogeneidade dessa variavel.

O teste Global Moran apresenta p-value (0,0085) menor do que 0,05 e, portanto, pode-
se rejeitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do modelo. Isto
fortalece a especificacdo SAR para o modelo. O p-value (0,000) para o parametro rho € menor
do que 0,05, o que garante o nivel de significincia estatistica do parametro de correlagdo
espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificacdo SAR.

A estatistica Engle LM Arch mostra o p-value igual a 0,1433 (maior do que 0,05), isso
significa que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade. A estatistica Jacque-Bera LM
apresenta o p-value (0.000) menor do que 0,05, isso significa a rejei¢do da hipotese nula de
erros normais. Essa hipdtese de normalidade dos erros € importante, a medida que as
estimagdes do modelo s@o realizadas por maxima verossimilhanga (e essa pressupde erros
normais), gerando o enfraquecimento da identificacdo e da especificagdo do mesmo.

Portanto, para a atividade sojicultora, as trés variaveis dependentes (lempf; lrectbph e
Ipibph) ndo apresentaram significancia estatistica. No teste Sargan apenas o Ipibph apresentou
significancia estatistica, como também foi verificado no rho. A estatistica Global Moran foi
significativa apenas para o emprego formal e receita tributaria per capita, revelando ndo
existéncia de heterocedasticidade. O teste Engle LM ARCH apresentou significancia
estatistica para todas as variaveis dependentes, enquanto o teste Jarque-Bera, apesar dos altos
valores dos coeficientes, ndo apresentou significancia estatistica.

A Tabela 5.4 (p. 231) analisa do sétimo ao décimo segundo modelo. O sétimo modelo
¢ composto pela variavel dependente lempf e a variavel independente lacmi (logaritmo natural

da area colhida de milho). O parametro relativo variavel independente ¢ significativo a 10%
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(p-value = 0,077) e mostra que elasticidade do emprego formal em relagdo a area colhida de
milho ¢ igual a 0,0775. Isto significa que um aumento de 1% na area colhida de milho tende a
aumentar o emprego formal em 0,08%. Apesar do efeito inelastico, € significativo. Nesse
modelo, o p-value (0,0035) correspondente a estatistica Sargan ¢ menor do que 0,05. Isso
significa que se pode rejeitar a hipotese nula de ndo ocorréncia de covariancia nula entre os
instrumentos e o termo de erro da equacdo em diferencas de segundo estagio. Pode-se
considerar, ainda, que o viés resultante da endogeneidade dessa variavel ndo foi minimamente
dirimido.

O p-value correspondente a estatistica Global Moran (0,9972) € maior do que 0,05 e,
portanto, pode-se aceitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isso fortalece a especificagdo SAR para o modelo, uma vez que o ideal € o p-value
menor do que 0,05 para o pardmetro rho (p-value = 0,7895 muito acima). A intencdo ¢
garantir do nivel de significincia estatistica do parametro de correlagdo espacial para a
variavel dependente, de acordo com a especificagdo SAR.

Observa na estatistica Engle LM Arch o p-value igual a 0,6198 (maior do que 0,05) e
mostra que esse modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condigdo necessaria para termos
confianga na estimagdo dos erros padrdes dos pardmetros. O p-value (0,000) correspondente a
estatistica Jacque-Bera LM ¢ menor do que 0,05, isso nos permite rejeitar a hipdtese nula de
erros normais. A hipotese de normalidade dos erros € relevante a medida que as estimagdes
sdo realizadas por méaxima verossimilhanga (e essa pressupde erros normais), isto enfraquece
a identificag@o e especificacdo do modelo.

O oitavo modelo analisa a variavel dependente /rectbph e a variavel independente
lacmi. Os resultados permitem afirmar que o parametro relativo variavel independente ¢
significativo (p-value = 0,033) e mostra que elasticidade da receita tributaria per capita em
relacdo a area colhida de milho ¢é igual a 0,1065. Significa afirmar que um aumento de 1% na
area colhida de milho tende a elevar a receita tributaria per capita em 0,11%. O resultado
equivale a um efeito ineldstico, embora seja significativo. Nesse modelo, a estatistica de
Sargan apresenta um p-value 0,0207 que ¢ menor do que 0,05. Isso significa que se pode
rejeitar a hipotese nula (/) de ndo ocorréncia de covariancia nula entre os instrumentos € o
termo de erro da equacdo em diferengas de segundo estagio. Dessa forma, o modelo 8 estéd
identificado com instrumentos invalidos, o que n3o nos dd confianga na estimagdo do
parametro da variavel independente. Considera-se ainda a nédo resolugdo do viés resultante da

endogeneidade dessa variavel.
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O teste Global Moran (0,9261) apresenta o p-value igual a 0,9303, sendo maior do que
0,05 e, portanto, pode-se aceitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos
erros do modelo. Permite-nos afirmar que isto fortalece a especificacdo SAR para o modelo
(apesar de que o ideal seja o p-value menor do que 0,05 para o pardmetro rho, (0 que ndo
ocorreu p-value =0,7895), a fim de garantir a significancia estatistica do pardmetro de
correlag@o espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificacdo SAR).

Para a estatistica Engle LM Arch, o p-value ¢ igual a 0,5870 (maior do que 0,05), isso
significa inferir que no modelo ndo hé heterocedasticidade. J4 a estatistica Jacque-Bera LM, o
p-value (0,000) € menor do que 0,05, rejeitando a hipotese nula de erros normais. Lembrando
que a hipdtese de normalidade dos erros torna-se relevante ao considerar que as estimagdes
sdo realizadas por méaxima verossimilhanga (e essa pressupde erros normais).

O nono modelo concentra na analise da varidvel dependente lpibph e da variavel
independente € lacmi. Os resultados revelam que o pardmetro da variavel independente ¢
significativo (p-value = 0,002) e mostra que elasticidade do PIB per capita em relagdo a area
colhida de milho ¢ igual a 0,1058. Isso significa que um aumento de 1% na area colhida de
milho tende a elevar o PIB per capita nos municipios em 0,11%. Apesar de apresentar um
efeito inelastico, o resultado ¢ significativo. A estatistica Sargan apresenta o p-value igual a
0,2667, sendo maior do que 0,05. Portanto, ndo ha rejeicdo da hipotese nula (4y) de ndo
ocorréncia de covariancia nula entre os instrumentos e o termo de erro da equacdo em
diferencas de segundo estagio. Dessa forma, o modelo 9 esta identificado com instrumentos
validos, o que nos da confianga na estimag@o do parametro da variavel independente (lacmi).
Pode-se considerar ainda a resolucdo do viés resultante da endogeneidade dessa variavel.

O p-value correspondente a estatistica Global Moran (0,0264) ¢ menor do que 0,05 e,
portanto, pode-se rejeitar a hipétese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isto enfraquece a especificagdo SAR para o modelo. Entretanto, o p-value (0,000)
para o parametro rho ¢ menor do que 0,05, o que garante o nivel de significancia estatistica do
parametro de correlagdo espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificagdo
SAR.

A estatistica Engle LM Arch apresenta o p-value igual a 0,2105 (maior do que 0,05) e
nos permite inferir que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condi¢do necessaria para
que haja confianga na estimacgdo dos erros padrdes dos pardmetros. Por fim, a estatistica
Jacque-Bera LM mostra o p-value (0.000) menor do que 0,05, significando a rejeicdo da

hipotese nula de erros normais. Sabe-se que essa hipotese de normalidade dos erros ¢
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importante, ja que as estimagdes sdo realizadas por maxima verossimilhanca (e essa pressupde
erros normais), consequentemente enfraquece a identificacio e especificagdo do modelo.

Portanto, para a cultura do milho, as trés variaveis dependentes (lempf; Irectbph e
Ipibph) apresentaram significancia estatistica, apesar de inelastica. Para cada elevacdo de 1%
de area colhida de milho, elevam-se, 0,08% (lempf), 0,11% (lrectbph) e 0,11% (lpibph),
respectivamente. Para essas mesmas variaveis, o teste Sargan apresentou significancia
estatistica apenas no Ilpibph, da mesma forma que o pardmetro rho. A estatistica Global
Moran foi significativa apenas para o emprego formal e receita tributaria per capita,
revelando ndo existéncia de heterocedasticidade. O teste Engle LM ARCH apresentou p-value
maior (0,05) para todas as varidveis dependentes, como que o teste Jarque-Bera, apesar dos
altos valores dos coeficientes, ndo apresentou significancia estatistica.

O décimo modelo cuja variavel dependente € lempf e variavel independente € /bov
(logaritmo natural do rebanho bovino) apresenta os seguintes resultados. O parametro relativo
variavel independente € significativo (p-value = 0,000) e mostra que elasticidade do emprego
formal em relagdo ao rebanho bovino € igual a 0,5361. Isso significa que um aumento de 1%
no rebanho bovino, eleva o emprego formal em 0,54%, o que equivale a um efeito inelastico,

mas significativo.

Tabela 5.4 Estimag@o Modelo SAR-Arellano-Bond para o milho e o rebanho bovino

Modelo 7 8 9 10 11 12
— lempf ~ P-value | lrectbph P-value | Ipibph  P-value | lempf P-value| lrectbph P-value| Ipibph  P-value
laemi lbov

D.ydep 6908 *#% 0,000 |.2970 *%* 0000  [3610 *** 0.002  [.5342***  0.000 [3147*** 0000 |3748***  0.000
WD.ydep 0098 0.789 [-0178 0.664  [.1360 *** 0.001 |.02361 0427 |-0306 0462 [1633*** 0.000
X 0775*% 0077 |1065*% 0033|1058 *** 0.002  [.5361 ***  0.000 |.0846 0.408  |-2453 ¥ 0.001
cons 14306 0.238  |2.8646 *** 0.002 |-0046  0.998 |-3.1900 ** 0.016 |2.9569 ** 0.046 (2.3997 0.237
Rho Value 0.0099  0.7895 [-0.0179  0.6636 [0.1361  0.000  10.0236 0.4271 [-0.0307 04622 (0.1634 0.000
Sargan 72229 0.0035 [63.941 0.0207 (48320  0.2667 [65.413 0.0154 (74019 0.0023 (46.199 0.3415
GLOBAL Moran [-0.0045  0.9972 |-0.0083 09303 |-0.1044  0.0264 |-0.0162  0.7925 |0.0287 04631 |[-0.1399  0.0026
EngleLMARCH (02461  0.6198 0.2950 0.5870 [1.5679  0.2105 |2.4066 0.1208 (03831  0.5359 [1.7047 0.1917
}arque-Bera LM (8755220 0.000 [2922944 0000 [311.4333 0.000 [494.4743 0.000 [272.4349 0.000 [366.2470  0.000

Fonte: Resultados da Pesquisa.
*** nivel de significAncia a 1%; ** nivel de significincia a 5%; * nivel de significancia a 10%.

Neste mesmo modelo, o p-value (0,0154) correspondente a estatistica Sargan € menor
do que 0,05. Isso significa que se pode rejeitar a hipdtese nula de ndo ocorréncia de

covariancia nula entre os instrumentos e o termo de erro da equagdo em diferengas de segundo
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estagio. Pode-se considerar que nfo foi resolvido o viés resultante da endogeneidade dessa
variavel.

O p-value correspondente a estatistica Global Moran (0,7925) ¢ maior do que 0,05 e,
portanto, pode-se aceitar a hipdtese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isto fortalece a especificagdo SAR para o modelo. Entretanto, o ideal é o p-value
menor do que 0,05 para o parametro rh0, mas, nesse caso, ndo ocorre (p-value=0,4271). Em
caso afirmativo, o objetivo seria garantir a significancia estatistica do parametro de correlagio
espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificacdo SAR.

A estatistica Engle LM Arch com p-value igual a 0,1208 (maior do que 0,05) mostra
que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade. Finalmente, o p-value (0,000)
correspondente a estatistica Jacque-Bera LM ¢ menor do que 0,05, o que faz rejeitar a
hipotese nula de erros normais. Nesse caso, a hipdtese de normalidade dos erros € importante,
considerando que as estimagdes s3o realizadas por méaxima verossimilhanga com o
pressuposto da existéncia de erros normais.

O décimo primeiro modelo concentra na variavel dependente /rectbph e a variavel
independente /bov. O parametro relativo variavel independente ndo ¢ significativo (p-value =
0,408). Para esse modelo, a estatistica de Sargan apresenta um p-value 0,0023 que é menor do
que 0,05. Isso significa que se pode rejeitar a hipotese nula (4y) de ndo ocorréncia de
covariancia nula entre os instrumentos e o termo de erro da equagdo em diferengas de segundo
estagio. De certa forma Pode-se considerar que o viés resultante da endogeneidade dessa
variavel ndo foi resolvido.

O p-value correspondente ao teste Global Moran (0,4631) ¢ maior do que 0,05 e,
portanto, pode-se aceitar a hipdtese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do
modelo. Isto fortalece a especificagdo SAR para o modelo (apesar de que o ideal seja o p-
value menor do que 0,05 para o parametro 740, (0 que ndo ocorreu, p-value =0,4622), a fim de
garantir a significancia estatistica do parametro de correlacdo espacial para a varidvel
dependente, de acordo com a especificagdo SAR).

A estatistica Engle LM Arch mostra um p-value igual a 0,5359 (maior do que 0,05),
isso significa afirmar que o modelo ndo apresenta heterocedasticidade, condigdo necessaria
para que haja confianga na estimag@o dos erros padrdes dos pardmetros. A especificagdo do p-
value (0.000) corresponde a estatistica Jacque-Bera LM que é menor do que 0,05, o que
rejeita a hipotese nula de erros normais, ja que a normalidade dos erros é importante (as
estimacdes sdo realizadas por maxima verossimilhanga, na auséncia dessa condi¢do, 1sso

enfraquece a identificacdo e especificagdo do modelo.
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O décimo segundo modelo faz a andlise da variavel dependente /pibph e da variavel
independente /bov. O parametro da variavel independente € significativo (p-value = 0,001) e
mostra que elasticidade do PIB per capita em relagdo ao rebanho bovino ¢ igual a 0,1633.
Isso nos permite afirmar que um aumento de 1% no rebanho bovino tende a reduzir o PIB per
capita nos municipios em 0,25%. Apesar do efeito inelastico, o resultado € significativo.
Nesse modelo, o p-value 0,3415 correspondente a estatistica Sargan € maior do que 0,05. Isso
nos permite inferir que ha aceita¢do da hipdtese nula (/4y) de ndo ocorréncia de covariancia
nula entre os instrumentos e o termo de erro da equacdo em diferencas de segundo estagio.
Dessa forma, o modelo 12 esté identificado com instrumentos validos, o que nos da confianga
na estimag@o do parametro da variavel independente. Pode-se considerar ainda a resolugdo do
viés resultante da endogeneidade dessa variavel.

O teste Global Moran apresenta p-value (0,0026) ¢ menor do que 0,05 e, portanto,
pode-se rejeitar a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo espacial nos erros do modelo.
Isto enfraquece a especificacdo SAR para o modelo. O p-value (0,000) para o parametro r/0 ¢é
menor do que 0,05, o que garante o nivel de significancia estatistica do parametro de
correlag@o espacial para a variavel dependente, de acordo com a especificacdo SAR.

A estatistica Engle LM Arch apresenta o p-value igual a 0,1917 (maior do que 0,05), o
que nos permite inferir que o modelo € homocedastico e ndo apresenta heterocedasticidade,
condig@o necessaria para que haja confianga na estimag@o dos erros padrdes dos pardmetros.
Finalmente, a estatistica Jacque-Bera LM mostra o p-value (0.000) menor do que 0,05,
significa a rejeicdo da hipdtese nula de erros normais, considerando que tal hipdtese ¢
relevante, ja que as estimagdes sdo realizadas por méxima verossimilhanga.

Para o rebanho bovino, apenas duas variaveis dependentes (lempf e Ipibph)
apresentaram significancia estatistica. Para cada elevagio de 1% no rebanho bovino, elevam-
se, 0,54% (lempf) e queda de 0,25% (Ipibph), respectivamente. O teste Sargan apresentou
significancia estatistica apenas no lpibph, da mesma forma que o parametro rho. A estatistica
Global Moran foi significativa apenas para o emprego formal e receita tributaria per capita,
revelando ndo existéncia de heterocedasticidade. O teste Engle LM ARCH apresentou p-value
maior (0,05) para todas as varidveis dependentes, ao passo que o teste Jarque-Bera, apesar dos
altos valores dos coeficientes, ndo apresentou significancia estatistica.

Portanto, pode-se afirmar que apenas a area colhida de soja (lacsoj) ndo apresentou
significancia estatistica em relacdo as variaveis dependentes (lempf, lrectbph e Ipibph). As
variaveis laccan, lacmi e lbov foram estatisticamente significativas, com destaque para a

primeira, que apresentou maior impacto sobre as variaveis dependentes. Isso confirma os



234

mesmos resultados de Satolo (2012); Bachi e Caldarelli (2015) para o estado de Sao Paulo,
revelando que o complexo sucroalcooleiro apresentou forte participagdo na impulsdo do
emprego, da receita tributaria e da renda per capita municipal nos municipios canavieiros e

também circunvizinhos.

5.3 Consideracdes do capitulo

Objetivou-se no capitulo a identificacdo de clusters espaciais por meio da estatistica de
Moran e de Geary. Os indices de Moran e de Geary, para os anos 2000 e 2012, revelam que as
variaveis analisadas apresentaram autocorrelacdo espacial global positiva entre os municipios
hospedeiros e circunvizinhos da atividade canavieira, com significancia estatistica, ao refutar
a hipotese nula (/) acerca da aleatoriedade espacial dos dados (Tabela 6.1 e Tabela 6.2). Os
diagramas de dispersdo de Moran univariados e bivariados para area colhida de cana-de-
acucar e produtividade média sugerem a existéncia de autocorrelagio espacial positiva (high-
high).

Da mesma forma, os mapas de clusters LISA bivariados para area colhida de cana-de-
acucar defasada comparada as varidveis da area colhida de soja e de milho foram
significativas estatisticamente. Essas atividades sdo bastante comuns no estado de Goias e,
portanto, a analise revela que os municipios que cultivam cana-de-agucar s3o contiguos de
municipios que também cultivam outras culturas, esses estdo localizados nas areas de alta
produtividade agricola apresentam um padriio de associacdo espacial na mesorregido Sul
Goiano e nas microrregides Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos Bois, Quirindpolis e Meia
Ponte. Entretanto, nessas mesmas regides, ao comparar area colhida de cana-de-agiicar com o
rebanho bovino, percebe-se a um valor negativo para o indice de Moran, revelando que em
areas de alta concentragdo de cana-de-agiicar sdo circuncidadas por baixa incidéncia de
pecuaria (substitui¢do da atividade).

A analise dos mapas de clusters LISA bivariados para as variaveis socioecondmicas,
emprego formal, receita tributaria per capita e PIB per capita comparada a area colhida de
cana-de-agiicar revela também a autocorrelagdo espacial, ao apresentar significancia
estatistica, resultando na formacao de clusters high-high localizados nas mesmas localidades,
na mesorregido Sul Goiano e nas microrregides Sudoeste de Goias, Vale do Rio dos Bois,

Quirindpolis e Meia Ponte (Quadros 5.1 e 5.2).
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Pode-se afirmar a existéncia de associagdes espaciais entre os municipios na formagao
de clusters (high-high) com caracteristicas semelhantes que podem ser considerados como
territorios da cana-de-agucar, como: Quirindpolis, Rio Verde, Santa Helena de Goiés,
Goiatuba, Itumbiara, Turvelandia, Porteirdo, Bom Jesus de Goias, Acreuna, Castelandia,
Maurilandia, Santo Antonio da Barra, Cachoeira Alta, Gouveldandia, Inaciolandia,
Vicentindpolis, Cachoeira Dourada e Edeia. Entretanto, ainda € precoce afirmar que ha
consolidagdo de tais territorios, considerando a heterogeneidade produtiva, a politica local e
as estruturas de governanga mais verticalizadas ou com fornecedores de cana-de-agiicar em
cada municipio. O desafio para tal consolidagdo dos territorios dependerda do nivel de
articulagdo e de organizacdo dos agentes no complexo sucroalcooleiro, envolvendo os
produtores de cana-de-agucar, as usinas/destilarias, as associagdes, os sindicatos, enfim,
representantes do setor industrial e da agricultura, bem como do poder publico para
conjecturar a implantagéo e continuidades das politicas para o setor.

Na andlise dos modelos SAR e de Arellano Bond com painéis espaciais dindmicos,
considerando as variaveis socioecondmicas, observou-se que na atividade da cana-de-agtcar e
do milho, as trés variaveis dependentes (lempf; Irectbph e Ipibph) foram significativamente
estatistica, apesar de apresentar inelasticidade. Para ambas as culturas, essas mesmas
variaveis, o teste Sargan apresentou significincia estatistica, entretanto apenas o parametro
rho do lpibph foi significativo. A estatistica Global Moran apresentou significancia estatistica
apenas no emprego formal e na receita tributaria per capita, revelando a ndo existéncia de
heterocedasticidade. O teste Engle LM ARCH apresentou significancia estatistica para todas
as variaveis dependentes, ao passo que o teste Jarque-Bera, apesar dos altos valores dos
coeficientes, ndo apresentou significancia estatistica.

Para o rebanho bovino, apenas duas variaveis dependentes (lempf e Ipibph)
apresentaram significancia estatistica, entretanto com queda no valor da segunda variavel. O
teste Sargan apresentou significancia estatistica apenas no /pibph, da mesma forma que o
parametro rho. A estatistica Global Moran foi significativa apenas para o emprego formal e
receita tributaria per capita, revelando ndo existéncia de heterocedasticidade. O teste Engle
LM ARCH apresentou p-value maior (0,05) para todas as variaveis dependentes, enquanto o
teste Jarque-Bera, apesar dos altos valores dos coeficientes, ndo apresentou significancia
estatistica.

Apenas a cultura da soja para as variaveis dependentes (lempf; lrectbph e Ipibph) nio
apresentou significancia estatistica. No teste Sargan apenas o Ipibph apresentou significancia

estatistica, como também foi verificado no rho. A estatistica Global Moran foi significativa
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apenas para o emprego formal e receita tributaria per capita, revelando a ndo existéncia de
heterocedasticidade. O teste Engle LM ARCH apresentou significancia estatistica para todas
as variaveis dependentes, como que o teste Jarque-Bera, apesar dos altos valores dos
coeficientes, ndo apresentou significancia estatistica.

Portanto, com excecdo da soja, as atividades da cana-de-agucar, do milho e de bovino
foram aquelas que apresentaram maior significancia estatistica para as variaveis
socioeconOmicas, considerando os testes Sargan, Global Moran e Engle LM ARCH (com
excecdo do teste Jarque-Bera), conforme os modelos SAR e Arellano Bond.
Indubitavelmente, as andlises poderiam ser estendidas para outros modelos espaciais como:
SEM, SARMA, SDM, GSM entre outros, que elucidariam a maior abrangéncia de analise na
escolha de um modelo mais apropriado. Entretanto, sugerimos essa proposta para futuros

estudos como uma agenda de pesquisa.
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6 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA NO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL
SUCROALCOOLEIRO GOIANO

O objetivo deste capitulo € identificar e caracterizar as principais estruturas de
governanga presentes no complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano, presentes nos
clusters espaciais identificados (high-high) no capitulo anterior. No sexto capitulo considera-
se as informagdes qualitativas mediante aplicacdo de questdes semiestruturadas em varias
entidades de interesses, bem como os atores publicos e privados envolvidos no complexo
sucroalcooleiro. A hipotese € a de que nos territorios canavieiros goianos (clusters espaciais —
high-high), organizados sob diferentes estruturas de governanga que sdo influenciadas com o
processo de implantagdo e expansdo da atividade canavieira em varios municipios do estado.
Nesses territorios, identificados no capitulo cinco, observamos mudangas institucionais por
meio da emergéncia de novas entidades representativas de interesses, de formas de
coordenagdo da producdo e, sobretudo, de novas articulagdes entre o setor, o poder publico
local, estadual e federal. Tais estruturas de governanga podem influenciar na dindmica
econdmica e social dos municipios produtores canavieiros e circunvizinhos. Por ultimo,
abordamos o sistema Consecana como instrumento balizador bem-sucedido de

autogovernanga no complexo sucrolcooleiro goiano.

6.1 Identificacio de estruturas de governanca

Como ja vimos no referencial teorico do capitulo segundo, as estruturas de governanga
identificadas na Economia dos Custos de Transacdo sdo classificadas em estruturas de
mercado, de integracdo vertical (hiearquia) e estruturas hibridas (contratos). Estas estruturas
revelam como os agentes decidem se organizar estrategicamente na redugdo de custos de
transacdo e de produgdo com o mercado na produgdo de sua matéria-prima que dependera no
nivel de racionalidade e do oportunismo dos agentes, da frequéncia das transagdes, do
ambiente de incerteza e

(WILLIAMSON, 1985).

, sobretudo, da espsecificidade dos ativos envolvidos
Ja as estruturas de governanga de Fligstein revelam as formas pelas quais os agentes
de um determinado setor definem as relagdes de cooperagdo, de competi¢do, bem como de

estruturacdo organizacional nas empresas em um Complexo Agroindustrial (CAI), podendo
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ser regidas por regras formais e/ou informais, mantendo uma estrutura hierarquica de poder
(PEROSA, 2012).

Com o processo de desregulamentagdo no complexo agroindustrial sucroalcooleiro
brasileiro, no final dos anos 1990, com a saida do Estado como regulador, as regras sdo
definidas pelos agentes privados que ampliam sua participagdo no processo decisério dentro
do setor. As organiza¢des de interesses sdo obrigadas, assim, a reformular suas metas e
formas de atuacgdo e articulagdo com novas demandas pelos membros das associagdes como a
Unido da Agroindustria Canavieira de Sao Paulo (UNICA), substituindo a antiga Associagao
das Industrias de Agucar e Alcool do Estado de Sdo Paulo (ATAA).

Com a extincdo da Sociedade dos Produtores de Acucar e Alcool de Sdo Paulo
(SOPRAL) e a criagio da Coligac¢do das Entidades Produtoras de Agticar e Alcool (CEPAAL)
aumenta as divergéncias dos objetivos entre as entidades de representagdo de interesses dos
industriais. Entretanto, com a liberalizacdo do setor, a UNICA ganha protagonismo e
influencia as decisdes do setor na tentativa de aglutinar os interesses em torno de suas
propostas (MORAES, 2000; VIAN, 2015), conforme ja foi comentado no capitulo 1.

A partir de 1999, a Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do
Brasil (ORPLANA), com o livre mercado, fortaleceu-se, alcangando o maior nimero de
associados, mas mesmo assim, padeceu da escassez de recursos de poder em relagdo as
entidades de representacdo das unidades industriais. Mesmo porque, essas organizagdes por
produto ndo integram a estrutura representativa oficial, constituida por sindicatos, federagdes
e confederagdes (ORTEGA, 2005)

Ao considerar o ambiente da representacdo de interesses, a pesquisa revelou que em

Goias, tanto o SIFAEG/SIFACUCAR”™ quanto as associagdes de produtores de cana-de-

0 presidente do SIFAEG/SIFACUCAR também & o atual presidente do Férum Nacional do Setor
Sucroenergético que representa 16 (dezesseis) entidades sindicais patronais (dentre elas a UNICA) distribuidas
em 15 (quinze) estados brasileiros. Este férum representa atualmente (2016) cerca de 99% da produgio de
cana-de-agucar nacional. Hoje o SIFAEG/SIFACUCAR representa 38 (trinta ¢ oito) unidades industriais de
processamento de cana em Goids que configura mais de 99.5% da produgdo de cana no estado. O
SIFAEG/SIFACUCAR trata de assuntos ligados ao setor sucroalcooleiro de forma direta nas trés esferas,
municipal, estadual ¢ federal. A entidade ¢ associada da Federagio da Industria do Estado de Goids (FIEG) ¢
também a Associagido Prd-Desenvolvimento Industrial do Estado de Goids (ADIAL), pelo uso de incentivos
fiscais do Governo estadual (PRODUZIR) por parte de algumas usinas ¢ destilarias. No aspecto das parcerias,
o SIFAEG/SIFACUCAR utiliza constantes treinamentos de colaboradores com o Servigo Social da Industria
(SESI), Servigo Nacional de Aprendizagem na Industria (SENAI) ¢ Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR). O objetivo ¢ combinar as demandas tanto das ctapas agricolas quanto industriais por parte das
usinas e destilarias, com atuagdo em todo o estado de acordo com os comités tematicos da entidade. Quanto as
demandas de ambito nacional, o SIFAEG/SIFACUCAR trata das questdes coletivas dirctamente com a
Confederagdo Nacional da Indastria (CNI) ¢ também com a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) no
Forum Nacional Sucroenergético. Além disso, o SIFAEG/SIFACUCAR atua no Instituto Pensar-Agro com
estreita ligagdo junto a Frente Parlamentar da agricultura ¢ da pecudria, atuando constantemente em defesa do
setor sucroenergético no Congresso Nacional. Portanto, com duas frentes ¢ de outras liderangas do Congresso
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acucar (AFC, ACAER, APROCANA e a APMP) s3o associadas as entidades de
representacdo de interesses dos industriais UNICA e a ORPLANA, respectivamente. Nesse
caso, pode-se afirmar que o CAI sucroalcooleiro goiano € constituido por diferentes estruturas
de governanga que podem ser construidas e alicercadas de acordo com a organizagdo e a
articulagdo dos agentes envolvidos no ambito local, estadual e federal.

Assim a construgdo das estruturas de governanca depende das politicas de articulagdo
de institui¢des privadas e/ou publicas e de sua base social, como: as usinas e destilarias, o
sindicato das usinas e destilarias (SIFAEG/SIFACUCAR), os proprietarios de terras e
agricultores, o sindicato dos agricultores (FAEG), as associa¢des de produtores e fornecedores
de cana-de-agucar (AFC, ACAER, APROCANA e APMP), a comissdo representante das
associagdes (Comissdo de Cana-de-agicar e de Bioenergia da FAEG), o sindicato dos
arrendatarios de terras (APROCENTRO), os produtores independentes, as secretarias
estaduais da agricultura e da industria, as prefeituras municipais, entre outras. Tais politicas
poderdo influenciar a dindmica de expansdo dos clusters espaciais na consolida¢do de
territorios canavieiros em Goias.

Como ocorreu em varios setores agroindustriais no Brasil, a partir a integracdo
produtiva e a consolidagdo de um CAI permitiu-se a criagdo de instituigdes e organizagdes
multifuncionais e pluralistas’’, 4 medida que ha uma maior integra¢io da agricultura a esses
complexos, com o processo de moderniza¢do e industrializagdo da agricultura (MOYANO,
1988). Esta investigacdo, portanto, revela que, a partir de 2000, a emergéncia de novas
entidades de representacdo de interesses no complexo sucroalcooleiro goiano (AFC, ACAER,
APROCANA e APMP) tende a confirmar a fragmentag@o e o enfraquecimento da estrutura de
poder da FAEG, bem como dos sindicatos rurais locais filiados existentes em determinados
municipios produtores de cana-de-agucar no estado. Nesse sentido, confirma-se a tese
defendida por Ortega (2005) de que aumenta no agronegocio brasileiro o protagonismo
politico das organizagdes por produto em detrimento da representagdo oficial.

A FAEG como sindicato de carater universalista (representando toda a base social da

agricultura goiana), reivindicativo e de discurso ideologico, perde espago para as associagdes

Nacional existe uma forte atuacio na representacio ¢ defesa dos interesses do setor sucroenergético quanto as
legislag6es ambiental, trabalhista, tributdria, dentre outras questdes pertinentes ao setor.

77 Essas sdo consideradas organizacdes de carater setorial ¢ interprofissional que passam a substituir as
organizagdes de cardter geral na medida em que a agricultura se integra a induastria. As organizagées
representam os interesses de determinados grupos dentro de um CAI, no entanto, obedecem as normas internas
¢ sfo estruturadas numa hierarquia. Em outras palavras, sdo entidades de representagdo de um mesmo grupo,
atuando como associagdes de produtores ¢ associagdes de agroindustrias com a producio de insumos agricolas
ou processadoras e¢/ou comercializadoras de produtos agricolas que podem estar vinculados a um CAI
(ORTEGA, 2005).
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supracitadas (no caso a cana-de-agucar), de carater economico e exclusivista dos associados,
conforme classifica Moyano (1988) e Ortega (2005). Ou seja, os agricultores passam a ter
multiafiliagdo no atendimento de suas demandas especificas por produto. Portanto, as
organizagdes interprofissionais por produto passam a ampliar a suas atuagdes nos canais de
representacdo de interesses nos Complexos Agroindustriais (CAls), além de intermediagdo
das acdes desses afiliados por segmento junto ao poder publico, de acordo com Ortega (2005)
e Graziano da Silva (1996; 1999).

Nesse ambiente tdo complexo e heterogéneo de inter-relagdes econdOmicas de
entidades representativas de interesses e agentes no complexo sucroalcooleiro, cabem
algumas indagac¢des. Por que as usinas e destilarias mantém a estratégia de verticalizagdo da
producdo de cana-de-agucar na maior parte dos municipios goianos? Tal estratégia estaria
relacionada ainda a falta de fornecedores? Estaria ligada a manuten¢do da estabilidade do
fornecimento da matéria-prima? Ou mesmo a falta de tradi¢do de cultivo da cana-de-agucar
no estado? Poderia ser influenciada pelo encarecimento do valor da terra em varias regides
produtoras de cana-de-agucar? Quais as vantagens e/ou desvantagens das usinas e destilarias
se integrarem com fornecedores de cana-de-agucar? Reduziria custos operacionais e de
imobilizado em maquinas e equipamentos e aumentaria a competitividade dessas usinas e
destilarias?

As respostas vdo além do limitado arcabougo neoclassico com a justificativa do puro
funcionamento do sistema de precos no mercado. Ou seja, as estruturas de governanga estdo
além dos aspectos do mercado, pois dependem de multiplas estratégias competitivas das
usinas e destilarias, como: a coordenagdo entre os agentes nos CAls na geragdo de valor, a
constru¢do de arranjos contratuais como mecanismos de incentivos para a produgdo, a
mudanga tecnologica oriunda da alterag@o na legislacdo ambiental e trabalhista, que impde um
novo padrdo de producdo, a disponibilidade de crédito para financiamento do setor e, por fim,
a organizacdo e a articulagdo das entidades de representacdo de interesses, Governo,
empresas, fornecedores de cana-de-agucar, arrendatarios de terras etc. (ZYLBERSZTAIJN,
2014). As estruturas de governanga estdo presentes nos clusters espaciais identificados nos
municipios goianos, conforme o capitulo anterior. Porém, a organizagio da produ¢do da cana-
de-acucar vai depender da articulagdo dos agentes privados e publicos locais na dindmica da
expansdo ou ndo dos clusters espaciais.

Acerca da influéncia das institui¢des publicas na constru¢do das estruturas de
governanga, as entrevistas realizadas na Secretaria Estadual de Desenvolvimento

(Superintendéncia agricola e Industrial) revelam um elo fraco de coordenacdo dessas
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entidades com o SIFAEG/SIFACUCAR, FAEG, associa¢des de produtores, entre outros.
Entretanto, o Governo estadual tem dinamizado o complexo sucroalcooleiro por meio do
“Programa Produzir” que foi responséavel por atrair muitas usinas e destilarias para o estado
(conforme foi ressaltado no capitulo quinto).

Além dos orgdos publicos estaduais, foram realizadas entrevistas nas prefeituras de
Goiatuba, Bom Jesus de Goias, Cachoeira Dourada, Quirindpolis, Santo Anténio da Barra,
Santa Helena de Goias e Rio Verde. A coordenagdo local e o dialogo das prefeituras com as
usinas e destilarias ndo s@o continuos e efetivos. Pontualmente existem iniciativas e parcerias
muito incipientes, sdo elas: fiscalizacdo do meio ambiente e da saude do trabalhador nas
usinas (quanto ao uso de maturadores e contaminagdo dos mananciais), parcerias na
infraestrutura com a constru¢do e a manutengdo das creches, construcdo de estradas,
tratamento de residuos, fornecimento de alcool para a ambulancia, uso de maquinas etc.
Apesar dos beneficios (emprego, impostos, renda, dinamismo do comércio etc.) trazidos pelo
complexo sucroalcooleiro nos municipios, as prefeituras tém reclamado do 6nus da cultura da
cana-de-agucar. Para os gestores publicos, o setor trouxe um intenso processo de migracdo de
trabalhadores (apesar de hoje ser menor), com a violéncia, sazonalidade do emprego,
sobrecarga no sistema de saude, educacio, enfim, servigos publicos em geral. Além disso, ha
ainda uma falta de didlogo das usinas com as prefeituras quanto ao desenvolvimento de
projetos e de um planejamento de longo prazo comuns. Esse €, portanto, um dos elos fracos
do complexo.

Torna-se bastante dificil a classificagdo de uma estrutura de governanga considerada
“pura” e unica em um determinado municipio e ela depende da estratégia competitiva e da
organiza¢do da producdo de cada usina. Além disso, ha casos da presencga de varias usinas em
um Unico municipio, resultando em diferentes estruturas de governanga.

Portanto, a constru¢do de tais estruturas de governanga pode influenciar a
consolidagdo dos clusters espaciais (high-high) e dos territdrios canavieiros no estado.
Ademais as estruturas de governanc¢a dependem tanto dos aspectos internos e estratégicos das
usinas e destilarias, como a coordenag@o entre os agentes nos CAls na geragdo de valor, dos
contratos para incentivar a producdo, a mudanga tecnologica, quanto dos aspectos externos,
como a alterag@o na legislacdo ambiental e trabalhista, a disponibilidade de crédito e também
do nivel de articulagdo e do fortalecimento das instituigdes de representagdo de interesses
como a UNICA, o SIFAEG/SIFACUCAR, a ORPLANA e as associagdes de produtores,
considerando consensos e dissensos entre essas classes dentro de uma escala de poder

legitimada pelas a¢des do Estado, elementos imprescindiveis em nossa analise.
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No nosso caso, as entrevistas realizadas (no SIFAEG/SIFACUCAR, na FAEG, na
Comissd@o de cana-de-agucar e bioenergia da FAEG, na AFC, na ACAER, na APROCANA,
na APMP e nas usinas USJ Bioenergia S/A em Quirindpolis e Cachoeira Dourada, na Usina
Floresta em Santo Antonio da Barra e nas Usinas Jalles Machado) permitiram identificar
dentro dos clusters espaciais, dois tipos basicos de estruturas de governanga em Goias ou
mesmo a combinagdo delas: o “antigo modelo” de integrac@o - usina com verticalizago total
da produgéo de cana-de-agucar para tras e o “novo modelo” de integragdo - usina e associagdo

de produtores e fornecedores independentes de cana-de-agicar, como se v€ na proxima secao.

6.1.1 Estrutura de integracio: usina com verticaliza¢ao total da producio de cana-de-

acucar para tras (area propria e/ou arrendamento) — antigo modelo

A integracdo vertical da producdo de cana-de-agucar entre usinas com terras proprias e
arrendatarios de terras € bastante comum no complexo sucroalcooleiro brasileiro, revelando
uma estratégia competitiva das agroinduistrias para manter o controle de todas as etapas de
processo produtivo, com elevados ganhos de escala, de escopo, produtividade, eficiéncia,
geracdo de valor e competitividade. Este tipo de integragdo estd presente nos municipios
identificados como produtores de cana-de-agucar que compdem o0s clusters espaciais
analisados no capitulo anterior. Ha municipios com maior integragdo vertical, enquanto outros
ndo, dentro do mesmo cluster espacial (high-high).

De acordo com o SIFAEG/SIFACUCAR, a estrutura de governanga no complexo
sucroalcooleiro em Goids € bastante verticalizada, pois, a partir de 2000, ultimo ciclo da
expansdo da cultura da cana-de-agicar no estado, atraiu muitas usinas e destilarias,
principalmente de Sdo Paulo e do Nordeste nesse formato. Essas agroindustrias foram
implantadas sob trés estratégias principais: 1) aquisi¢do de terras para expandir as areas
proprias; 2) adog@o do sistema de arrendamento de terras; e 3) estimulo da producdo de cana-
de-agucar em parceria com os fornecedores.

As estratégias 1 e 2 t€m sido uma pratica muito comum em Goias, consideradas
herangas do “antigo modelo”. A adog@o mais intensa da verticalizagdo da produgdo da cana-
de-agucar no estado assume duas formas principais: a verticalizagdo da produgdo em areas
proprias e com arrendamentos de terras. As usinas mais antigas das décadas de 1970 e 1980
adquiriram muitas terras, o que viabilizou a integracdo vertical. Entretanto, as novas usinas

implantadas a partir dos anos 2000 tém adotado a combinagdo da integragdo com
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fornecedores de cana-de-agicar (novidade), em manter a continuidade da verticaliza¢do da
produg@o da cana-de-agucar sob o sistema de arrendamentos, conforme analisou Lima (2010).

A estratégia 3 consiste na integracdo das novas usinas e destilarias com fornecedores
que configura o “novo modelo”, chamadas de “greenfields” (LIMA, 2010). Ou seja, esse
processo de integracdo pode ser realizado com fornecedores de cana-de-agucar associados a
um sindicato ou mesmo independentes. Indubitavelmente, existem diferentes niveis de
integracdo que variam entre as usinas no estado de Goids, assunto que iremos tratar com
maior profundidade na proxima segéo.

De acordo com o documento da CONAB “Perfil do setor do agucar e do alcool no
Brasil, safra 2008/2009, a area de corte de cana-de-agucar propria de controle das usinas e
destilarias “area propria e arrendada” (Regido Centro-Sul) € de 3.812.279 hectares, 63,67% e
de fornecedores, de 2.174.821 hectares, 36,33%. Em Goids, no mesmo periodo, a area de
cana-de-agicar € mais verticalizada, 338.158 hectares, 84,16% (cana-de-agucar propria) e de
63.642 hectares, 15,84% (cana-de-agucar de fornecedores).

Comparado ao ultimo documento “Perfil do setor do agicar e do alcool no Brasil,
safra 2011/2012” na Regido Centro-Sul, apesar da expansdo da area, houve a manuten¢do da
participacdo da area prépria e de fornecedores, cerca de 4.543.230 hectares, 63,70% e de
2.589.360 hectares, 36,30%, respectivamente. Comparado ao ano de 2008/2009, em Goias
esse percentual caiu para 78,33% de area de cana-de-agiicar propria que corresponde a
514.315 hectares e 21,67% de area de fornecedores que somam 142.285 hectares. Isso revela
que nesse periodo houve uma maior participacdo da area de fornecedores associados e
independentes, o que tem reduzido a integracdo vertical da producdo de cana-de-agucar, mas
continua acima dos percentuais da Regido Centro-Sul. O processo de construgdo de parcerias
entre as usinas/destilarias com as associagdes de produtores, recém-criadas e também com 0s
fornecedores de cana-de-agucar independentes colaborou para essa tendéncia.

Entretanto, o presidente do SIFAEG/SIFACUCAR destaca que tem prevalecido ainda
em muitos municipios estratégia de arrendamento de terras, por ser mais econdmico € com
menor desembolso para as usinas e destilarias. O rapido encarecimento do valor da terra no
estado (principalmente na mesorregido Sul Goiano, onde ¢ mais intensa a expansdo da
atividade canavieira) inviabilizou a aquisi¢do de terras por parte das usinas. Outra explicagdo
estd na dificuldade de conseguir fornecedores de cana-de-agicar, conjugada com a falta de
tradi¢do dessa cultura no estado, apesar do pioneirismo de alguns municipios tradicionais,
como Goianésia, Inhumas e Santa Helena de Goias, embora tenham mantido a continuidade

do sistema de integracdo da producgdo de cana-de-agticar com arrendamento de terras.
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Isso confirma os mesmos resultados de Lima (2010) acerca da continuidade do modelo
de arrendamento que ela chamou de “modelo tradicional” ou “antigo modelo” de integragao,
na qual a usina mantém o controle de todas as etapas da producdo, desde o plantio até a
colheita. Além de concentrar a produ¢do na usina, o arrendamento pode gerar a perda de
vinculo do agricultor com a terra, resultando na queda de dinamismo do comércio local.
Ademais, o arrendamento tende a resultar na venda da terra para usina, o que pode gerar
concentragdo fundiaria, conforme alega a FAEG.

Em face das limita¢des de uma tese de Doutorado, ndo foi possivel entrevistar todas as
usinas e destilarias em Goias’® para identificar o nivel de estrutura de governanca. Entretanto,
pela expressiva amostra obtida, observou-se que, em varios municipios, ha uma dicotomia do
“antigo” e do “novo” modelo de integragdo, conforme ja havia sido ressaltado por Lima
(2010). Com registro em cinco usinas” (Usina SJC Bioenergia em Quirinopolis e em
Cachoeira Dourada, a Usina Floresta em Santo Antonio da Barra e as Usinas Jalles Machado
e Otavio Lage em Goianésia), foi possivel verificar nessas empresas caracteristicas do
“antigo” e do “novo” modelo de integragio.

Da mesma forma, a entrevista na Usina Floresta permitiu concluir que no grupo Vale
do Verdao (Usina Floresta em Santo Antonio da Barra, Usina Vale do Verddo em
Turvelandia, Usina Cambui em Santa Helena de Goias e Usina Panorama em Itumbiara) ha
manutengdo do “antigo modelo” com elevado nivel de integracdo vertical para tras, com cana-
de-a¢ucar cultivada em terra préopria e arrendada “parceria”. O contrato de arrendamento
prevé a remuneracdo do mesmo pelo sistema do Consecana por kg de ATR ou por sacas de
soja, podendo ser a entrega fisica ou o valor da saca cotada no dia de pagamento do
arrendamento, geralmente no dia 30 (trinta) de abril, conforme menciona Burnquist; Bachi,

Marjotta-Maistro (2002), Sachs (2007), Picango Filho (2010) e Vian (2015).

A pesquisa de campo limitou-se em entrevistar os agentes (usinas e destilarias, associagdes de produtores e
prefeituras) que contemplassem o cluster espacial sucroalcooleiro high-high (alto-alto), considerando as
varidveis como a area de cana-de-agucar defasada (Jagged accan) ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano
(idh-m) para o ano de 2010. Os municipios contemplados neste cluster espacial sdo: Rio Verde, Santa Helena
de Goias, Edeia, Panama, Bom Jesus de Goiads, Goiatuba, Itumbiara, Cachocira Dourada, Castelandia,
Quirin6polis, Paranaiguara, Cachoeira Alta, Jatai, Chapadio do Céu, Mingeiros, Santa Rita do Araguaia ¢ Barro
Alto. Desse total, conseguimos realizar a pesquisa nos municipios de Rio Verde, Santa Helena, Bom Jesus de
Goias, Goiatuba, Cachoeira Dourada ¢ Quirindpolis. Além desse cluster espacial, fizemos pesquisas em outros
municipios, como Santo Antdnio da Barra, Acretina e Inhumas.

A aplicagio dos questiondrios se restringiu a apenas 5 (cinco) usinas ¢ destilarias, entretanto, obtivemos
informagoes de outras 10 (dez) empresas (Usina VREC - Bom Sucesso em Goiatuba, Usina Cagu Comércio ¢
Indistria de Actcar e Alcool em Vicentindpolis, Usina Cambui em Santa Helena de Goias, Usina
CentroAlcool em Inhumas, Usina CosanCentroeste S/A Acucar ¢ Alcool em Jatai, Usina Panorama em
Itumbiara, Usina BP/Tropical Bioenergia em Edeia, Usina Nova Galia em Parauna, Usina Rio Verde/Decal em
Rio Verde, Usina Vale do Verddo em Turvelandia) ao aplicar os questiondrios nas associa¢des de produtores
(AFC, ACAER, APROCANA ¢ APMP) ¢ por fazerem parte do mesmo grupo de empresas.
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Nessa mesma linha, as Usinas Jalles Machado e Otavio Lage, ambas localizadas em
Goianésia, também tem optado pela verticalizagdo da produgdo de cana-de-agiicar e ndo
possuem fornecedores de cana-de-agiicar. O grupo tem arrendamentos em varios municipios
circunvizinhos, como Barro Alto, Santa Rita do Novo Destino, Santa Isabel, Sdo Luis do
Norte, Pirenopolis e Vila Propicio. Para os gestores, existe uma grande dificuldade de
convencer os agricultores da regido em se tornarem fornecedores de cana-de-agucar, seja
pelos altos desembolsos financeiros na aquisi¢do de maquinas e equipamentos, provocados
pela intensa mecanizagdo (do plantio até a colheita), sejam pela falta de tradi¢do e experiéncia
na atividade canavieira. Os contratos de arrendamento que eles chamam de “parcerias
agricolas” tém duracdo em média de 14 (quatorze) anos, somando 156 (cento e cinquenta e
seis) contratos nas duas usinas, embora ndo tenha sido possivel a identificagdo do critério de
remuneragdo dos mesmos.

De acordo com as entrevistas, em 2009, o grupo Jalles Machado produziu
2.562.105,30 toneladas de cana-de-agticar em uma area de 30.319,90 hectares. Desse total de
producdo e area, cerca de 87,90% e 87,52%, respectivamente, configura cana-de-agucar
arrendada e, 12,10% e 12,48%, respectivamente, de cana-de-agucar propria. Em 2014, embora
tenha havido uma elevagdo da produgdo (cerca de 73,51%) que somam 4.445.566,70
toneladas de cana-de-agucar e também da area (cerca de 57,60%) com 47.785,20 hectares,
houve também maior expansdo do sistema de arrendamento. Portanto, houve no periodo,
maior concentragdo da cana-de-agucar arrendada, tanto na produgdo, 91,82% quanto na area,
92,28%, ao passo que na cana-de-agucar propria foi de apenas de 8,18% e 7,72%,
respectivamente (produgdo e area). Conclui-se que o grupo vem mantendo a continuidade da
verticaliza¢do da produgdo para tras, principalmente via arrendamentos, ou seja, o “antigo
modelo”.

Portanto, o “antigo modelo” tem sido praticado tanto pelas antigas usinas e destilarias,
consideradas tradicionais do periodo do Prodlcool (décadas de 1970 e 1980), como também
pelas novas “greenfields”, ndo sendo regra, ja que dependera da existéncia ou ndo de
fornecedores de cana-de-agucar na regido (oferta de cana-de-agucar), sejam eles filiados a
uma associagdo ou mesmo independentes. Nao € uma estratégia das usinas e destilarias para
melhoramento do seu processo interno de gestdo de suprimento, mas o perfil dos agricultores

¢ que vai definir a estrutura de governanga. Além disso, um padrdo tecnoldgico de intensa
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mecanizagdo com altos investimentos em maquinas e equipamentos™ (criacdo de barreira a
entrada de concorrentes) gera desinteresse para novos fornecedores de cana-de-agucar.

Em entrevista na Associagdo dos Parceiros da Cana-de-Acgucar e Outras Culturas da
Regido Centro de Goids (APROCENTRO, com 25 associados), o arrendamento de terra para
a Usina Centro Alcool (Inhumas-GO) desde 1984 ¢ um sistema de “parceria”. Para a
APROCENTRO, h4 uma divisdo do trabalho, os proprietarios de terra entram com suas terras,
com arrendamento que contemplam periodos de cinco a seis anos renovaveis, até atingir o
periodo de dezoito anos e a usina tem sua contrapartida com o uso do maquinario, de servigos
como o plantio, os tratos culturais e, principalmente com a colheita.

A usina ndo possui nenhum fornecedor de cana-de-agtcar, somente arrendatarios de
terra, além de ser proprietaria apenas de 2% da terra cultivada com cana-de-agicar propria.
Praticamente toda a cana-de-agucar produzida é 100% verticalizada para tras, ou seja, ha um
total controle da usina de todas as etapas desde o plantio até a colheita com o corte,
carregamento e transporte (CCT)*!. A terra é muito cara na regido, cerca de R$ 180 mil a

R$200.000,00 o alqueire™

2

sendo inviavel para a usina adquirir propriedades, convergindo
para a adocdo da estratégia de arrendamentos. Ademais, os arrendamentos sdo bastante
convenientes para os proprietarios de terras da regido, pois sdo remunerados pelo sistema
Consecana de 121,97 kg de ATR/t de cana-de-agucar, de acordo com o valor vigente
calculado pelo CEPEA/ESALQ, conforme foi ressaltado por Burnquist; Bachi; Marjotta-
Maistro (2002), Sachs (2007), Picango Filho (2010) e Vian (2015) no capitulo terceiro.

As estruturas de governanga com alto nivel de integracdo vertical para tras estdo
localizadas nas regides de menor organizacdo institucional e maior subordinac¢do social nos
mesmos clusters espaciais (high-high). Observa-se que existe uma forte relacdo da
prevaléncia deste modelo nas regides de pouca tradigdo do cooperativismo, bem como de

sindicatos de representagdo de interesses, com cardter economico nos municipios goianos,

%0 proprio SIFAEG/SIFACUCAR alega que os novos projetos “greenfields” no estado foram enviados ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente de acordo com o Decreto de Lei Federal 6.961/2009 do MAPA que
estabelecia os prazos para a mecanizagdo da colheita. Neste caso, o sindicato foi a favor dessa medida, uma
vez que os demais estados jd vinham convergindo para a redugdo da queimada da cana para colheita, tendo
como consequéncia a redugio da colheita manual ¢ exigindo maiores investimentos para a consolidagdo da
colheita mecanizada. Em Goids, portanto, a adequacio a legislagdo previa 100% de mecanizagdo da colheita
para os novos projetos de usinas ¢ destilarias de acordo com business plan.

10 arranjo produtivo do corte, carregamento e transporte ¢ uma caracteristica dos contratos de arrendamento e
de fornecimento de cana, sendo que a maioria desses contratos, as usinas ¢ as destilarias ¢ que assumem essas
etapas em Goids, podendo assumir a forma com CCT ou sem CCT. Esta classificagdo confirma a analise de
Pedroso Jr (2008).

¥2No caso do alqueire goiano (ou alqueirdo) ¢ a unidade de medida de superficie agraria equivalente em Minas

Gerais, Rio de Janeiro ¢ Goids a 10.000 bragas quadradas (4,84 hectares), ¢ em Sdo Paulo a 5.000 bragas
quadradas (2,42 hectares) (TECPLANPLANEJAMENTOS, 2016).



247

conforme se verifica na proxima secdo. Em outras palavras, a verticaliza¢do da produgdo de
cana-de-agucar incide em maior grau, nas regides de pouca tradi¢do cooperativista e de menor
organiza¢do sindical local. O resultado € a maior estrutura de poder de representacdo das
agroindustrias sucroalcooleiras sobre os proprietarios de terras filiados nos sindicatos rurais,
vinculados a FAEG, gerando as assimetrias de informagdes e de poder, como constata
Picango Filho e Marin (2012) e Perosa (2012).

Nessa perspectiva, ha relativa perda do poder do capital agrario para o capital
industrial ou agroindustrial (CAls), com a consequente subordinacdo da agricultura a
industria, como setor fornecedor a montante e a jusante, conforme ressalta Graziano da Silva
(1996; 1999) no capitulo terceiro. Para ele, isso € resultado das transformagdes na agricultura
e na representacdo de interesses. Ao mesmo tempo em que ha uma gradativa substitui¢do das
entidades de representagdo de interesses de carater universalista por entidades de carater
econdmico (caso das associagdes de fornecedores) (MOYANO, 1988; ORTEGA, 2005).

Em suma, dentro dos clusters espaciais (high-high), a estratégia de verticalizaggo total
da produc¢do de cana-de-agucar em darea propria e/ou em darea arrendada nas usinas e
destilarias resulta em um ambiente bastante heterogéneo nos municipios canavieiros em
Goiés. As entrevistas revelaram que varios fatores contribuiram para tal estratégia, entre eles
estdo: a falta de fornecedores; a menor organizagdo social dos produtores, o encarecimento do
valor da terra; a falta de tradi¢do cooperativa e associativista e de cultivo de cana-de-agucar; a
boa remuneracdo de arrendamentos pelo sistema Consecana e pelo valor da saca de soja
(previsibilidade de remuneracdo); as tecnologias que permitiram expandir o ciclo da produgdo
da cana-de-agucar contribuindo para os investimentos em maquinas € equipamentos
(colheitadeiras, tratores e caminhdes), compensando a ociosidade da capital durante o periodo
da atividade.

Portanto, todos esses fatores supracitados colaboram para que as usinas e destilarias
adotem a integracdo vertical para tras, sob a forma de producdo de cana-de-agiicar em terra
propria e em terra arrendada, configurando, portanto, uma estrutura de governanga altamente
verticalizada. Identificou-se que essa estrutura de governanga estd presente ainda, na maioria
dos municipios goianos produtores de cana-de-agucar, sendo os principais, nas microrregides
do Sudoeste de Goias, Quirindpolis, Vale do Rio dos Bois e Meia Ponte: Itumbiara, Goiatuba,
Turvelandia, Santa Helena de Goias, Inhumas, Goianésia, Barro Alto, Quirindpolis, Cachoeira
Dourada, Cagu, Rio Verde, Santo Anténio da Barra, Parauna, Vicentinopolis, Bom Jesus de

Goias, Edeia, Mineiros, Jatai, entre outros. Na microrregido de Ceres: Goianésia, Barro Alto,
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Santa Rita do Novo Destino, Santa Isabel, Vila Propicio, Sdo Luis do Norte e Pirenopolis

(Entorno de Brasilia).

6.1.2 Estrutura de integracio: usina e a associa¢io de fornecedores de cana-de-acucar

e/ou fornecedores independentes — novo modelo

Nos mesmos clusters espaciais (high-high) identificados no capitulo anterior,
observamos a integragdo das agroindustrias sucroalcooleiras com os fornecedores. Tal
estratégia ¢ favorecida pela presenga de associagdes e de fornecedores independentes. Esse
tipo de integragdo ocorre justamente nos municipios que apresentam menor nivel integra¢io
vertical da producdo canavieira, sdo eles: Rio Verde e circunvizinhanga (APMP), Quirinépolis
(APROCANA), Cachoeira Dourada (ACAER) e Goiatuba (AFC). Essas associagdes passam a
influenciar diretamente as rela¢des entre usinas e destilarias com os fornecedores de cana-de-
agucar e com os proprietarios de terra, por meio da representacdo de seus interesses. Baseado
nisso, Moyano (1984, 1988) e Ortega (2005) ressaltam a importancia do enfoque
“neocorporativista amplo” como organizagdo dos grupos de interesses de um produto agricola
(no caso a cana-de-agucar) que negociam em prol de um segmento, longe do enfoque restrito
da concertagdo tripartite entre governos, sindicatos e associagdes empresariais.

Portanto, ¢ bastante comum no complexo agroindustrial sucroalcooleiro a integra¢io
da usina com fornecedores de cana-de-agucar, sejam eles associados ou independentes. O
objetivo € reduzir os custos operacionais, custos contabeis de deprecia¢do, dado os altos
investimentos em maquinas e equipamentos, concentrar no core business que € produgio de
etanol, agucar, cogeragdo de energia entre outros produtos, conforme apregoa Vian (2015). O
SIFAEG/SIFACUCAR afirma que o complexo sucroalcooleiro goiano avangou bastante na
questdo da presenga de fornecedores. Para o presidente, o crescente numero de fornecedores
de cana-de-agucar no estado € bastante interessante, pois ajuda a reduzir os riscos da atividade
canavieira com as usinas e destilarias. Além disso, o fornecedor de cana-de-agiicar pode
arriscar mais e tende a desembolsar mais e, consequentemente, ganhar mais do que ser
arrendatério, principalmente, no momento em que o setor estd bastante descapitalizado e
necessitando de crédito. As usinas e destilarias poderiam ser mais competitivas, concentrando
0 escasso capital de giro (préprio ou de terceiros) em outros investimentos.

O caso da Associagdo dos Fornecedores de Cana-de-agicar da Usina Bom Sucesso
(AFC) em Goiatuba ¢ bastante emblematico pelo alto nivel empreendedor. Em 2006, essa

associagdo mantinha 100% do CCT sob sua responsabilidade para entregar na esteira da
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empresa. Entretanto, com a elevagdo da demanda de cana-de-agucar pela VREC (Usina Bom
Sucesso) de 850.000 toneladas para 1,2 milh3o de toneladas, a associagdo ndo conseguiu
suprir tal exigéncia, o que resultou na complementagido de cana-de-agucar arrendada e cana-
de-accar Spot™ pela usina. A relacdo para a safra 2016/2017 sera de 65% da cana-de-agucar
de fornecedor da AFC e 35% da cana-de-agucar arrendada da VREC. A AFC ¢ composta por
24 (vinte e quatro) associados que mantém cerca de 16 mil hectares de terras com cultivo da
cana-de-agicar e possuem frota propria (caminhdes rodotrens, pipas, tratores, transbordos,
colheitadeiras, entre outros) sob o modelo de “condominio”™®. Os altos investimentos em
maquinas e equipamentos com ganhos das inovagdes tecnologicas compensam 0s custos
contabil com depreciagdo pela quantidade de horas de trabalho dessas maquinas, pela
produtividade, ganhos de eficiéncia etc., j4 que os associados passam a ser “parceiros” dentro
da propria associagdo colhendo a cana-de-agucar uns dos outros, ndo gerando ociosidade do
capital investido (BELIK, 1985, MANN; DICKINSON, 1987, GRAZIANO DA SILVA,
1999), embora tal estratégia ndo seja regra, pois tem havido um gradativo processo de
terceirizagdo com o objetivo de reduzir custos.

Contraria ao arrendamento, a FAEG, respaldada pela CNA, tem reforcado em seu
discurso quanto a necessidade dos agricultores em ndo arrendarem suas terras para as usinas,
mas de encoraja-los e de capacita-los a se tornarem fornecedores de cana-de-agucar. Isso
aconteceu em varios municipios (Goiatuba, Quirindpolis, Rio Verde, Cachoeira Dourada,
Mineiros, Jatai, Santa Anténio da Barra, Paraina, Cagu, entre outros) com tradi¢do na
producdo de gréos, como soja, milho e sorgo. Como ja foi comentado, Lima (2010) identifica
o “novo modelo” de integragdo como o mais eficiente no dinamismo do comércio local, pois
mantém o agricultor com vinculo na terra. Ademais, segundo a FAEG, o “novo modelo” cria
um processo de diversificagdo da producdo agricola, pois mantém o agricultor menos
vulneravel as oscilagdes do mercado agricola, ao diluir o risco da quebra de safra e da queda

dos pregos, além de gerar a manuten¢do da renda agricola.

®E bastante comum a presenca de produtores independentes nos municipios pesquisados que negociam cana
Spot ou a vista na regido (classificagdo de Pedroso Jr (2008). Tais negociagGes nfo significam custos de
transagdo para as usinas ¢ destilarias, pois o valor negociado entre ambos esta baseado no sistema do
Consecana pelo kg de Agucar Total Recuperdavel (ATR) calculado pelo CEPEA/ESALQ de acordo com o
valor didrio. Ou s¢ja, o mecanismo de autoregulagdo do Consecana gera previsibilidade e garantia no ato de
compra e venda da matéria-prima da cana.

¥Formar condominio reduz custo, pois o maquinario ¢ a mio-de-obra sdo compartilhados. Nas regides de
expansdo da cana, a tendéncia, entre os produtores, ¢ a formagdo de condominios ou associagdes para reduzir
custos. Os produtores reunem-se, dimensionam os servigos de plantio, tratos culturais ¢ colheita e,
coletivamente, em condominio, contratam a mao-de-obra. Ademais, ja terceirizam parte da mecanizagio ¢ do
transporte, ¢ a aplicagdo de herbicidas ¢ o monitoramento de pragas de solo ¢ de formigas (JORNAL CANA,
2006).
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Apesar de o discurso do “novo modelo” revelar-se como o mais eficiente, ndo foi
possivel identificar nesta pesquisa se ha grandes discrepancias das variaveis econdmicas e
socioecondmicas entre 0s municipios que possuem usinas e destilarias com produgdo de cana-
de-acucar verticalizada (terra propria e/ou arrendada) comparados aqueles que apresentam o
sistema de integracdo usina e fornecedores de cana-de-agucar (associagdes e/ou
independentes).

A Associagdo dos Produtores de Matéria-prima (APMP) em Rio Verde € a associagdo
mais organizada e articulada se comparada as demais (AFC, ACAER ¢ APROCANA). Em
2016 representa os 62 (sessenta e dois) associados que cultivam cerca de 21 mil hectares de
cana-de-agicar para 6 (seis) usinas (Usina Cosan Centro-Oeste em Jatai, Usina Rio
Verde/Decal em Rio Verde, Usina Floresta em Santo Antdnio da Barra, Usina Nova Galia em
Parauna, Usina British Petroleum (BP)/Tropical Bioenergia em Edeia e Usina Cagu em
Vicentinopolis). Existem também os produtores independentes nesses municipios que
contemplam cerca de 40% (quarenta por cento) do total dos produtores de cana-de-agucar na
regido e cultivam cerca de 14 mil hectares.

Além disso, a APMP se retine mensalmente sob demanda e mantém constante didlogo
com os sindicatos rurais desses municipios, FAEG, ORPLANA e a CNA. Um dos diretores
da APMP ¢ também diretor do sindicato rural, ex-presidente da Comiss@o de cana-de-agtcar e
Bioenergia da FAEG e ¢ atualmente o presidente da Comissao Nacional de Cana-de-agucar da
CNA, em Brasilia. Ademais, a APMP tem um diretor que € vice-presidente da ORPLANA.
Portanto essa associacdo mantém canal direto com as entidades de representagdo tanto de
carater reivindicativo e universal, quanto de carater econdmico com alcance local e também
nacional. O objetivo da APMP ¢ ter um representante em cada entidade sindical e de
representacdo na FAEG, CNA e ORPLANA (local e nacional) para fortalecer a APMP e dar
suporte ao associado quanto a assisténcia trabalhista, ambiental, financeira, técnica e juridica.

Portanto, todas as demandas da APMP, tanto locais quanto nacionais, sdo realizadas
pela FAEG, de forma coletiva e ndo individualizada por associado. Assim, as questdes
levadas para a SIFAEG/SIFACUCAR séo intermediadas pela Comissdo de Cana-de-agucar e
Bioenergia da FAEG e pela propria FAEG para serem resolvidas em suas instancias, como
endividamento e inadimpléncia das usinas, ndo pagamento dos contratos de arrendamento
(proprietarios de terras) e de entrega de cana-de-agiicar dos fornecedores. Outras questdes
(como o ATR) que envolvem os associados podem ser resolvidas no ambito da ORPLANA,

CNA e UNICA, conforme ressalta Moraes (2000) e Vian (2015).
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Ademais, ha uma preocupagdo da APMP na diversificagdo da renda do associado,
salientando que o mesmo mantenha no maximo 30% (trinta por cento) dessa renda na cultura
da cana-de-acucar. Além disso, recomenda-se que ele mantenha outras atividades na
propriedade, como a soja, o milho, a pecudria, a granja de aves, entre outras, embora haja
casos em que o associado concentre 100% (cem por cento) da propriedade na atividade
canavieira, isso confirma a andlise de Lima (2010). Em caso de arrendamento de terra, a
APMP recomenda que a prioridade seja dada para algum produtor da regido, para que a renda
seja mantida no municipio.

De acordo com a Usina SJC Bioenergia S/A em Quirinopolis tem-se mantido um
percentual de 50% de cana-de-agucar arrendada, chamada de “parceria” e 50% de cana-de-
acucar adquirida dos fornecedores associados a APROCANA e produtores independentes,
somando um total de cerca de 350 (trezentos e cinquenta) contratos. Na unidade da USJ
Bioenergia em Cachoeira Dourada, esse percentual ¢ de 55% arrendada e 45% da ACAER
que somam cerca de 100 (cem) contratos. A empresa ndo tem inten¢do em adquirir terras pelo
seu alto custo. Mas desde 2012, a empresa tem empenhado na internaliza¢do de todo o servigo
de corte, carregamento e transporte (CCT), o que eliminou varios servigos terceirizados na
area agricola, mantendo somente na 4rea industrial. A exigéncia do Ministério Publico de
Trabalho para que a empresa criasse uma equipe de acompanhamento e corresponsabilidade
desmotivou a usina em continuar com a terceirizacdo® na area agricola, o que tem significado
maior verticaliza¢do da produgdo nessa etapa.

Entretanto, a terceirizagdo do CCT e de outros servigos na fase agricola ¢ uma das
preocupacdes da FETAEG, pois tem havido um rapido processo de transferir determinadas
atividades no complexo sucroalcooleiro, principalmente da migracdo de empresas
especializadas no CCT vindas do estado de Sdo Paulo. Para a FETAEG, Goias tem sido um
estado que tem forte atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, exigindo efetivamente o
cumprimento de todas as Normas Regulamentadoras (NRs), principalmente a NR-12 ¢ NR-
31. No caso de descumprimento da legislagdo por parte das terceirizadas, as usinas e

destilarias e até as associagdes sdo corresponsaveis e responderdo judicialmente.

®Para o presidente do SIFAEG/SIFACUCAR, o processo de terceirizagdo tem sido uma das diretrizes tratadas
entre a Confederagio Nacional da Industria (CNI) e a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), enquanto
medida de redugio dos custos operacionais das usinas. Parte-se do consenso de que o plantio, o corte, o
carregamento ¢ o transporte ndo sdo considerados como uma ctapa fim, mas inicial, para que as usinas possam
concentrar na producfo de etanol, aglicar, energia ¢ outros produtos. Portanto, a terceirizagdo ¢ um processo
comum em S3o Paulo ¢ outros estados produtores de cana. Vian (2015) chama a atengfio que esta estratégia
dependera de cada empresa, pois nem todas as usinas terceirizardo as etapas iniciais de produgdo de cana-de-
acucar.
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Ligadas as essas mesmas usinas (SJC Bioenergia em Cachoeira Dourada e
Quirinopolis), as associagdes ACAER e APROCANA representam cerca de 33 (trinta e trés)
associados que cultivam 17 mil hectares e 80 (oitenta) associados que cultivam 30 mil
hectares, respectivamente.

A ACAER (criada em 2007) € a associagdo menos estruturada e coordenada das
demais, justificada pela falta de tradi¢do cooperativista da regido. Para o vice-presidente ¢
bastante dificil fazer reunides periddicas que tenha participagdo efetiva dos associados.
Percebe-se uma falta de coordenag@o entre a ACAER e os associados, ja que as decisdes e
assuntos juridicos sdo bastante individualizados sem um apoio mais efetivo da associacio,
como ocorre na APMP. Ja houve suporte juridico para as questdes contratuais, mas muito
pouco utilizado, pois cada associado tem o seu proprio advogado. Ademais, a medida que os
contratos de fornecimento de cana-de-agicar vencem e precisam ser renovados, ndo ha uma
consulta e analise prévia dos mesmos pela ACAER, resultando em recorrentes reclamagdes
futuras dos associados. Da mesma forma que ocorreu com a implantacdo do ATR relativo
(para evitar os conflitos entre fornecedores e usina pela preferéncia de colheita em
determinados meses, devido a diferenga do nivel de sacarose). Isso pode confirmar indicios de
assimetrias de informagdo e de poder da usina, conforme constatam Picango Filho e Marin
(2012) e Perosa (2012).

A APROCANA em Quirindpolis também ndo tem tradi¢do cooperativista, semelhante
a ACAER, mas possui maior estrutura e coordenacdo entre ela e a usina. A associagdo
mantém um rigoroso processo de acompanhamento do nivel de sacarose por ATR,
(remunerado pelo sistema Consecana), mantendo 24 (vinte e quatro) horas na usina
(Quirindpolis) cerca de 20 (vinte) fiscais de laboratédrio durante os 3 (trés) turnos de 8 (oito)
horas no periodo da safra. Os contratos de fornecimento de cana-de-agucar preveem o corte,
carregamento e transporte da usina, ou seja, contratos sem CCT. Quando iniciou a atividade
canavieira no municipio em 2004, o plantio, os tratos culturais e a colheita eram realizados
pela usina, que foram sendo transferidos para os fornecedores de cana-de-agiicar, com
excecdo do CCT.

A APROCANA realiza reunides mensais sob demanda, embora haja dificuldade de
reunir os associados. A APROCANA ¢ bastante articulada, pois o atual vice-presidente dela ¢
também presidente da Comissdo de Cana-de-Acgucar e Bioenergia da FAEG que mantém
contato direto com a propria FAEG com reunides mensais, na resolucdo de questdes que
envolvem o ATR, a inadimpléncia de usinas com fornecedores de cana-de-acgucar, questdes

ambientais e trabalhistas entre outras. Além disso, a APROCANA ¢ filiada 8 ORPLANA que
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representa o setor de fornecimento de cana-de-agucar no ambito nacional. Entretanto, a
associagdo acredita que o complexo sucroalcooleiro em Goias, principalmente em
Quirindpolis, necessita ter uma melhor representacdo politica de algum deputado estadual ou
federal para melhorar o canal de reivindicag¢des locais, porque o setor esta orfao.

Além dos fornecedores de cana-de-agucar filiados nas associagdes AFC, ACAER,
APROCANA e APMP, existem também os fornecedores independentes ou auténomos que
estdo espalhados nos municipios goianos produtores de cana-de-agucar. Nao conseguimos
precisar o numero desses fornecedores independentes, embora eles mantenham contratos
frequentes ou mesmo entrega de cana-de-agucar Spof (preco a vista da cana-de-agiicar) com as
usinas e destilarias e representam uma parcela importante de cana-de-agucar no estado.
Somente na regido de Rio Verde, Jatai, Paraina, Mineiros, Montividiu, Santo Antonio da
Barra, Santa Helena de Goias, eles somam 40% do total de produtores de cana-de-agtcar
dessa regido que contemplados em cerca de 14 mil hectares de cana-de-actcar (Entrevista
APMP..)

Portanto, a integragdo - usinas e destilarias com fornecedores de cana-de-agucar, sejam
associados ou independentes esta presente nos clusters espaciais (high-high) e revela uma
estratégia competitiva que pode ser explicada por varios aspectos, como: a presenca das
associacdes de produtores, AFC, ACAER, APROCANA e APMP aumenta a
representatividade dos produtores de cana-de-agicar; a cana-de-agucar dos fornecedores
aumenta a produtividade da cana-de-agucar fornecida as usinas, pela maior qualidade da
matéria-prima, manuseio e acompanhamento dos canaviais; transferéncia de custos
operacionais das usinas e destilarias (maquinas e equipamentos) para os fornecedores, com
dilui¢do dos riscos e distribui¢do dos lucros; reducdo dos custos de transagdo; terceirizagdo de
determinadas tarefas pela presenca de empresas especializadas em plantio, tratos culturais,
corte, carregamento e transporte. Portanto, as caracteristicas desta estrutura afetam a
eficiéncia da mesma, ja que reduz o custo de transacdo com uma estrutura menos
verticalizada.

Nos municipios de Goiatuba, Cachoeira Dourada, Quirindpolis e Rio Verde estdo
localizadas as associag¢des de produtores que atuam de forma diferenciada junto as usinas e
destilarias das quais os seus associados sdo fornecedores de cana-de-agucar. Observa-se que
na estrutura de governanca usina e fornecedor de cana-de-agucar tende a um menor
oportunismo e assimetrias de informagdes e de poder das usinas, o que revela a importancia
da representatividade das associagdes de produtores por meio do neocorporativismo

(MOYANQO, 1988; ORTEGA, 2005). A atuacio das associa¢des de produtores, da comissao
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de cana-de-agiicar da FAEG tem sido mais efetiva e objetiva, se comparado a FAEG que
representa os agricultores que arrendam suas terras. Dai a importancia dos sindicatos de

natureza economica em relagdo aqueles de natureza universal.

6.2 Autogovernanc¢a do Consecana

Desde a constitui¢io do Conselho dos Produtores de Cana-de-acticar e Alcool do
Estado de Sdo Paulo — Consecana-SP em 1997 por membros da UNICA e da Orplana resultou
no chamado “Sistema de Remuneragdo da Tonelada de Cana pela Qualidade/Consecana” com
uma metodologia especifica de precifica¢do da cana-de-agucar (SACHS, 2007).

Esse sistema serviu e ainda mantém um importante critério para a fixacdo das
remuneragdes no complexo sucroalcooleiro, o que equaliza os conflitos entre usineiros,
fornecedores de cana-de-agtcar e proprietarios de terra, denominando-o como um elemento
de “autogestdo/autogovernanca”, embora haja descontentamentos pontuais. Isso ocorre
porque nem todos os subprodutos sdo considerados nesse calculo, como o bagago para a
cogeragdo de energia elétrica, a palha, etc., o que tem resultado em dissensos entre os agentes
envolvidos, com reivindicagdo constante junto as entidades de representagdo de interesses, da
Orplana para a UNICA (VIAN, 2015). Dai a importancia da presenga da neocorporativismo
para o fortalecimento do poder dos produtores de cana-de-agucar que disponibilizam das
associagdes para representa-los e aumentar o poder negociagio.

O calculo do preco da cana-de-agucar estabelecido pelo Consecana advém do preco
médio em kg de Acgucar Total Recuperavel (ATR), que considera o mix dos destinos finais do
produto derivado (agticar branco destinado ao mercado interno e/ou externo, agucar VHP
destinado ao mercado externo, alcool anidro e hidratado residual e/ou direto carburante e
industrial no mercado interno/externo). Os dados sdo calculados e divulgados pelo Centro de
Estudos Avang¢ados em Economia Aplicada (CEPEA/ESALQ/USP) (BURNQUIST, BACHTI,
MARJOTTA-MAISTRO, 2002; SACHS, 2007; VIAN, 2015). Pode-se afirmar que o
mecanismo de calculo do Consecana pode reduzir as a¢des oportunistas, as assimetrias de
informagdo e de poder das agroindustrias sobre os fornecedores de cana-de-agicar e
arrendatarios de terra, na medida em que se cria previsibilidade de remuneracdo e
neutralidade do célculo.

Ao final do ano-safra, tem-se o precgo final da cana-de-agucar fornecida pelo produtor
na usina, pois no periodo de moagem sera apurado tal mix de producdo e de comercializagdo

dessa unidade industrial, para quantificar o ATR desse produtor durante esse periodo,
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considerando os precos médios finais do kg do ATR dos produtos derivados da cana-de-
acucar em Sao Paulo. Apds o calculo de cada unidade industrial, sdo realizados os ajustes com
base nos valores ja efetuados nos adiantamentos, que poderdo gerar créditos quanto débitos
para o produtor e fornecedor de cana-de-agucar (BURNQUIST; BACHI, MARJOTTA-
MAISTRO, 2002; SACHS, 2007).

O preco do fornecimento da matéria-prima ¢ o valor liquido [valor total da
produgdo deduzido do valor cobrado pela agroindustria referente ao CCT]
apurado ao final do ano-safra, a partir da metodologia estabelecida pelo
CONSECANA/SP. Para implementacdo desse método, as agroindustrias
concedem um adiantamento de 80% (oitenta por cento) na primeira quinzena
do més subsequente ao recebimento da cana do fornecedor, calculado com
base na média de quilograma de ATR, divulgado pelo CONSECANA/SP.
Os 20% (vinte por cento) remanescentes serdo pagos no final do ano-safra de
cana-de-agucar, que ocorre no més de abril com base na quantidade de ATR
entregue pelo parceiro, durante a safra (PICANCO FILHO, 2010, p. 135-
136).

A cada cinco anos, de acordo com o artigo 27 do Regulamento do Sistema Consecana
de 2006, a Diretoria revisara o mesmo, o que de fato ocorreu nos anos-safras de 2005/2006 e
2006/2007 (SACHS, 2007). Porém isso ndo ocorreu nos anos posteriores, gerando grandes
descontentamentos pelas provaveis perdas, principalmente para os produtores e fornecedores
de cana-de-agucar, tornando o sistema Consecana injusto (VIAN, 2015).

Em Goias, utiliza-se o Consecana-SP, pela propria entrada de varios grupos paulistas
que ja estdo acostumados com esse calculo. Entretanto, as condigdes produtivas e de
infraestrutura do estado de Goids sdo diferentes daquelas do estado de Sdo Paulo, o que gera
muitos questionamentos quanto a criagdo de um Consecana especifico para Goias. Embora
nenhum dos representantes dos fornecedores esteja disposto a negociar com os representantes
das usinas um ATR especifico, por temerem maiores perdas. Além disso, Souza (2013) revela
que em Goids, alguns problemas recorrentes enfrentados entre fornecedores e industriais sdo
de ordem financeira, pelo fato dos segundos remunerarem pela sua média de ATR,
desprezando o que estd em contrato, pela remuneragdo dos fornecedores pela média do ATR
individual do fornecedor. Assim, os fornecedores mais eficientes nos tratos culturais, maiores
gastos com adubagdo e cobertura dos canaviais e que atingiram uma média de ATR superior,
sdo penalizados, com reducdo de suas receitas.

Desde o pagamento da cana-de-agucar por teor de sacarose uma discussdo sobre a
entrega da cana-de-agucar. Observa-se que existe uma tendéncia dos produtores e
fornecedores de cana-de-aglcar exigir a entrega da matéria-prima nos meses de maior volume

de ATR (entre julho e setembro), gerando um problema para a unidade industrial do uso
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maior de cana-de-agucar propria no inicio e no final da safra. Ou seja, um problema de
logistica de colheita para a unidade industrial. Para resolver isso, foi criado o chamado ATR
relativo que corresponde a uma quantidade média de entrega de cana-de-agucar proporcional
a moagem, reduzindo distor¢des oriundas da concentra¢do de entrega da matéria-prima, sem
desestimular a busca pela melhoria da qualidade da matéria-prima (BURNQUIST; BACHI,
MARJOTTA-MAISTRO, 2002; SACHS, 2007).

Para Sachs (2007), o valor do ATR também € usado como referéncia para os
arrendamentos de terras entre a unidade industrial e os proprietarios de terras, recebendo um
valor fixo, considerando a equagdo técnica de determinacdo de ATR anterior a ultima revisio
equivalente a cana-de-agicar padrdo existente antes da desregulamentagdo, de 121,97 kg de
ATR/ de cana-de-agucar.

Portanto, o sistema Consecana pelo pagamento de ATR pode ser considerado um
importante mecanismo dentro das estruturas de governanga, como elemento de autogestdo e
autogovernanca e também de reducdo das agdes oportunistas e das assimetrias de
informagdes. O objetivo principal € tentar dirimir os conflitos existentes entre os fornecedores
de cana-de-agucar/proprietarios de terras e as unidades industriais. Ainda € bastante incipiente
afirmar que esse € o sistema ideal, j& que existem reivindica¢des dos fornecedores de cana-de-
agucar por nao considerar os subprodutos como a palha, o bagaco, a produgdo de cogeragdo
de energia, a fabrica¢do de racdo bovina etc. importantes na complementagdo das receitas das
unidades de producdo. Ademais, existe a dificuldade de mensurar o real mix de produgdo e
qual o prego praticado pela usina, gerando uma duvida para o produtor do preco pago por ele.

Sempre existiu grande dificuldade de resolu¢do dos conflitos de pagamentos pela
entrega do volume e do teor de sacarose da matéria-prima ou valor do arrendamento, que
configura as relagdes entre fornecedores de cana-de-aglcar/proprietarios de terras e os
usineiros. A partir 1997, a remunera¢do da cana-de-agicar passa a ser feita pelo teor de
sacarose, ou seja, pelo Agucar Total Recuperavel (ATR), com a implantacdo do sistema
Consecana que resolveu parcialmente esse problema, pois se torna um importante mecanismo
de “autogestdo/autogovernanca” (VIAN, 2015).

De acordo com o SIFAEG/SIFACUCAR, desde 2005 em Goias existe uma discussdo
acerca da tentativa de mudar o Consecana atual que ¢ de S3o Paulo, mas nas associag¢des
AFC, ACAER, APROCANA e APMP acredita-se que a criagdo de um Consecana goiano
trard maiores perdas para os fornecedores de cana-de-agucar do estado, sendo conveniente

manter o Consecana de Sdo Paulo, embora ndo seja consenso. Segundo o
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SIFAEG/SIFACUCAR e a FAEG, existem muitas questdes a serem discutidas no Consecana

atual, como:

1) A implantagdo de um Consecana especifico para Goias, que resolveria o
problema do pagamento pelo mix de produtos (etanol ¢ agtcar), ja que
no estado, muitas usinas sdo apenas destilarias e, portanto, ndo produzem
agucar, ndo sendo, portanto, necessario a remuneragdo do agticar que nao
¢ produzido no calculo do ATR;

11) As escassas condigdes estruturais do estado de Goias em relagdo a Sdo
Paulo (irrigagdo, rodovias ¢ auséncia de portos), condigdes geograficas
(distancia de cerca de 1.000 quilémetros do porto para escoamento da
produgdo) ¢ também diferentes aliquotas tributarias;

1i1) Ndo remuneragdo dos insumos produzidos pela cana-de-aglicar, como: a
palha, do bagago, a torta de filtro, a vinhaga, entre outros subprodutos
que complementam a receita das usinas;

iv) Exigéncia dos fornecedores de cana-de-aglicar para a colheita em
determinados meses (julho/setembro) de elevado ATR, gerando
problemas de logistica na colheita das usinas, considerando diferentes
variedades de cana-de-agucar.

v) Na resolugdo do item iv, houve a implantagio unilateral do ATR relativo
(médio) por algumas usinas, ja que ndo estava contemplado nos
contratos preestabelecidos, gerando grandes atritos com os fornecedores
de cana-de-agucar, sendo um dos questionamentos da Comissdo de
Cana-de-agicar ¢ Bioenergia da FAEG ¢ das associagles
(ENTREVISTAS...).

No item i, no estado de Goids, algumas usinas sdo apenas destilarias (produzindo
somente etanol), o calculo do ATR contempla a remuneragdo de ambos os produtos (etanol e
agucar), portanto, isso geraria uma maior remunera¢do de ATR para os fornecedores de cana-
de-acucar. Ou seja, o prego da cana-de-agucar estabelecido pelo Consecana advém do prego
médio em kg de Ac¢ucar Total Recuperavel (ATR), que considera o mix dos destinos finais do
produto derivado (agicar branco destinado ao mercado interno e/ou externo, agucar VHP
destinado ao mercado externo, alcool anidro e hidratado residual e/ou direto carburante e
industrial no mercado interno/externo). Os dados sdo calculados e divulgados pelo Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA/ESALQ/USP) (BURNQUIST, BACHTI,
MARJOTTA-MAISTRO, 2002; SACHS, 2007; VIAN, 2015).

No item 77, as usinas estdo remunerando a cana-de-agicar pelo ATR considerando as
particularidades de Sdo Paulo. Isso pode gerar um pagamento superestimado e superior, pois o
estado de Goids tem um custo de producdo de cana-de-agiicar maior do que o estado de Sao,
j& que ndo possui determinadas vantagens comparativas e estd sendo remunerado por
considerar a cana-de-agUcar irrigada, a logistica rodoviaria e portuaria, € a menor distancia o
que reduz os custos de transporte e de frete. Portanto, pode-se considerar que o valor

remunerado do ATR esta sendo superestimado para Goids em relagdo a Sdo Paulo.
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No item iii, entretanto, as usinas estdo obtendo vantagens em relagdo aos fornecedores
de cana-de-agucar, pois ndo se remunera no ATR determinados insumos produzidos a partir
da cana-de-agucar, como: a palha, do bagaco, a torta de filtro, a vinhaga, entre outros
subprodutos que complementam a receita das usinas, conforme foi mencionado por Vian
(2015).

Nos itens 7v e v, observa-se uma resolugdo de conflito pela concentragdo da colheita
em determinados periodos. As usinas optam pelo ATR relativo porque prezam o principio da
linearidade que corresponde a uma quantidade média de entrega de cana-de-aglcar
proporcional & moagem, reduzindo distor¢des oriundas da concentragdo de entrega da
matéria-prima, sem desestimular a busca pela melhoria da qualidade da matéria-prima,
conforme observa Burnquist; Bachi; Marjotta-Maistro (2002) e Sachs (2007). Souza (2013)
revela que o ATR relativo remuneragdo da média do ATR individual do fornecedor. Assim,
os fornecedores mais eficientes nos tratos culturais, maiores gastos com adubac¢io e cobertura
dos canaviais e que atingiram uma média de ATR superior, sdo penalizados, com redugdo de
suas receitas.

Burnquist; Bachi; Marjotta-Maistro (2002), Sachs (2007) e Vian (2015) abordam essas
mesmas questdes que observamos na pesquisa de campo. Segundo eles, as reivindicagdes sdo
levadas para serem discutidas no ambito da UNICA e da ORPLANA, embora néo tem havido
muitos avangos. Mas o Consecana-SP tem funcionado adequadamente como um instrumento

~ 2

de “autogestdo” e tem reduzido muitos conflitos. O Consecana tem passado por reestruturagao
e, segundo a APMP, todas as usinas e associagdes que adotarem esse critério de calculo terdo
que pagar uma anuidade de R$ 12.000,00 pelo uso da patente e do direito de propriedade ao
Consecana-SP, o que ird gerar uma receita propria para essa institui¢ao.

Existem casos comuns de usinas em Quirindpolis, Rio Verde, Cachoeira Dourada,
Jatai e Mineiros que tem adquirido cana-de-agicar de produtores independentes e até de
outras usinas, no mercado Spot, ou seja, sem contratos. Entretanto, o Consecana tem sido
usado como instrumento balizador de “autogovernanga” entre os agentes com a remuneragao
dos contratos por ATR (considerando o calculo do CEPEA/ESALQ). Mesmo considerando as
as transagdes que ndo sdo recorrentes, o calculo do ATR ¢ utilizado, o que contraria a teoria
da Economia dos Custos de Transac¢do (ECT), ja reduz o grau de oportunismo, a incerteza e,
consequentemente, os custos de transacdo, conforme salienta Williamson (1985; 1987; 1992);
Farina; Azevedo; Saes (1997); Zylbersztajn (1995; 2005).

O Consecana também pode ser usado para remunerar o arrendamento de terras em

Goiés. Segundo a APROCENTRO esse € um parametro muito comum entre as usinas € 0s
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proprietarios de terras, ao estipular uma quantidade fixa de 121,97 kg de ATR por tonelada,
independente o que a usina esteja produzindo, isso confirma a analise de Sachs (2007), sobre
a remunerag¢do fixa que os proprietarios de terra recebem ao arrendar suas propriedades para a
atividade canavieira.

Além do Consecana, foram verificados, na usina em Santo Antonio da Barra e na
APROCENTRO, casos de usinas, principalmente na regido de Rio Verde, circunvizinhanga e
Inhumas, o pagamento do arrendamento de terra por sacas de soja (70 a 80 sacas por
alqueire), entrega fisica ou por pagamento do valor da saca vigente, de acordo com a cotagdo
do dia, podendo ser anual ou no final do més de abril. Portanto, a commodity soja tem uma
funcdo de intermediagdo de trocas muito importante na regido. Como observado no trabalho
de Lima (2010).

Quanto aos critérios técnicos, com excecdo da ACAER, as associagdes AFC,
APROCANA e APMP mantém nas usinas, um fiscal de laboratorio e um fiscal de balanga, no
periodo de colheita da cana-de-agucar durante 24 (vinte e quatro) horas nos trés turnos para
medir o ATR. Existe, portanto, um alto rigor de fiscaliza¢do das associagdes em manter as
condi¢des de temperatura do ambiente, as facas/martelos do picador e de outros elementos
que poderdo influenciar no nivel de ATR a ser calculado. A AFC concorda com o ATR
relativo por manter o principio da linearidade, reduzindo as distor¢des causadas pela
concentracdo da colheita nos meses de maior ATR, para evitar maiores conflitos entre
fornecedores de cana-de-agucar e usineiros.

Ja a APMP tenta mostrar para seus associados as provaveis perdas causadas pelo ATR
relativo, embora para o presidente seja ainda o mais indicado para os associados. Segundo
essa associacdo, as seis usinas que mantém contratos com os fornecedores de cana-de-agucar
associados da APMP, estdo elaborando contratos para as proximas safras, a partir de 2016
com o critério da remuneragdo pelo ATR relativo. A associac¢do tem orientado os associados a
cultivarem variedades de cana-de-agucar diversas para tentar reduzir os efeitos do ATR
relativo.

Essa ¢ uma das criticas das associa¢des, principalmente da APMP de Rio Verde, bem
como da Comissdo da Cana-de-agicar e Bioenergia da FAEG ¢ a falta de revisdo do
Consecana-SP quanto as mudangas acerca de valor agregado de novos produtos e subprodutos
oriundos da cana-de-agucar que estdo complementando a receita das usinas. Isso reforga as
observagdes de Sachs (2007) e Vian (2015) de que a cada cinco anos, de acordo com o artigo
27 do Regulamento do Sistema Consecana de 2006, a Diretoria revisaria 0 mesmo, o que de

fato ocorreu nos anos-safras de 2005/2006 e 2006/2007, porém isso n3o ocorreu nos anos
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posteriores. Isso gerou grandes descontentamentos pelas provaveis perdas, principalmente
para os produtores e fornecedores de cana-de-agucar ao tornar o sistema Consecana como
injusto.

Portanto, apesar dos problemas entre wusinas, fornecedores de cana-de-
acucar/proprietarios de terra, considerando que existam vantagens e/ou desvantagens para
ambos os lados, pode-se afirmar que o Consecana tem funcionado como um importante
instrumento balizador de intermediacdo das relagdes entre tais agentes no complexo
sucroalcooleiro, dai a importancia de aporte do neocorporativismo para o entendimento dessas
relages conflituosas. Em outras palavras, o sistema Consecana pelo pagamento de ATR pode
ser considerado um importante mecanismo de eficiénciae dentro das estruturas de governanga,
como elemento de “autogestdo/autogovernanga”, resolvidas no ambito institucional de
representacdo de interesses, na medida em que reduz o oportunismo e as assimetrias de
informagdes. Portanto, o objetivo principal € tentar dirimir os conflitos existentes entre esses
agentes dentro do nivel da hierarquia de poder da Unica e da Orplana (representantes dos
usineiros e dos fornecedores de cana-de-agucar no ambito nacional).

Ademais, embora seja bastante incipiente afirmar que esse ¢ o sistema eficiente e
ideal, ja que existem reivindicagdes dos fornecedores de cana-de-agucar por ndo considerar os
subprodutos (como a palha, o bagaco, a producdo de cogeracdo de energia, a fabricacdo de
rac¢do bovina etc.,) considerados importantes na complementacdo das receitas das unidades de
produgdo, o mesmo tem resolvido muitos conflitos com as usinas e reduz também as
assimetrias de informagdes. Outra questdo estd na dificuldade de mensurar o real mix de
producdo e qual o prego praticado pela usina, gerando uma duvida para o produtor do prego

pago por ele, conforme lembra Vian (2015).

6.3 Consideracdes do capitulo

Observou-se que presencga da estratégia de verticalizagdo total da producdo de cana-
de-agicar para trds, em d4rea propria e/ou em darea arrendada nas usinas e destilarias
pesquisadas revela um ambiente bastante heterogéneo nos municipios canavieiros em Goids
nos clusters espaciais (high-high). As entrevistas revelaram que varios fatores contribuiram
para tal estratégia, entre eles estdo: o encarecimento do valor da terra; a falta de fornecedores;
a menor organizacdo social dos produtores, a falta de tradi¢do cooperativa e associativista e de
cultivo de cana-de-aglcar; a boa remuneragdo de arrendamentos pelo sistema Consecana e

pelo valor da saca de soja (previsibilidade de remunerag?o); as tecnologias que permitiram
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expandir o ciclo da produgdo da cana-de-agicar contribuindo para os investimentos em
maquinas e equipamentos (colheitadeiras, tratores e caminhdes), compensando a ociosidade
da capital durante o periodo da atividade.

Todos esses fatores supracitados colaboram para que as usinas e destilarias adotassem
a integracdo vertical para tras, sob a forma de producdo de cana-de-agucar em terra propria e
em terra arrendada, configurando, portanto, uma estrutura de governanga altamente
verticalizada. Identificou-se que essa estrutura de governanga estd presente ainda, na maioria
dos municipios goianos produtores de cana-de-agucar, sendo os principais, nas microrregides
do Sudoeste de Goias, Quirindpolis, Vale do Rio dos Bois e Meia Ponte: Itumbiara, Goiatuba,
Turvelandia, Santa Helena de Goias, Inhumas, Goianésia, Barro Alto, Quirinopolis, Cachoeira
Dourada, Cagu, Rio Verde, Santo Anténio da Barra, Parauna, Vicentinopolis, Bom Jesus de
Goias, Edeia, Mineiros, Jatai, entre outros. Na microrregido de Ceres: Goianésia, Barro Alto,
Santa Rita do Novo Destino, Santa Isabel, Vila Propicio, Sdo Luis do Norte e Pirendpolis
(Entorno de Brasilia).

Ja a integracdo de usinas e destilarias com fornecedores de cana-de-agucar, sejam com
produtores associados ou independentes nos clusters espaciais (high-high) revela uma
estratégia competitiva que pode ser explicada por varios aspectos, como: a presenca das
associacdes de produtores, AFC, ACAER, APROCANA e APMP aumenta a
representatividade dos produtores de cana-de-agicar; a cana-de-agucar dos fornecedores
aumenta a produtividade da cana-de-agucar fornecida as usinas, pela maior qualidade da
matéria-prima, manuseio e acompanhamento dos canaviais; transferéncia de custos
operacionais das usinas e destilarias (maquinas e equipamentos) para os fornecedores, com
dilui¢do dos riscos e distribui¢do dos lucros; reducdo dos custos de transagdo; terceirizagdo de
determinadas tarefas pela presenca de empresas especializadas em plantio, tratos culturais,
corte, carregamento e transporte etc.

Observa-se que, na estrutura de governanga - usina e fornecedor de cana-de-agucar, os
contratos tendem a ser mais completos (suporte juridico das associagdes), a0 passo que as
praticas oportunistas, as assimetrias de informagdes e o poder das usinas sdo minorados pela
maior representatividade das associagdes de produtores. Ou seja, ha um diferencial da atuagdo
das associagdes de produtores, da Comissdo de Cana-de-agucar e Bionergia da FAEG tem
sido mais efetiva e objetiva, se comparado a FAEG que representa os agricultores que
arrendam suas terras. Dai a importancia das entidades representativas de natureza econdmica
em relacdo aqueles de natureza politica, universalista. Portanto, as instituicdes de

representacdo de interesses no complexo agroindustrial sucroalcooleiro, como os sindicatos



262

das usinas, fornecedores de cana-de-aglcar, arrendatarios de terra, entre outros, passam a
influenciar diretamente na conformagio de estruturas de governanga no estado de Goias.

A autogestdo/autogovernanga do Consecana mostra que apesar das dificuldades e
dissensos entre usinas, fornecedores de cana-de-agicar/proprietarios de terra, considerando
que existam vantagens e/ou desvantagens para ambos os lados, tem funcionado como um
importante instrumento de autogovernanga e de reducdo das assimetrias de informagdes
dentro da logica do neocorporativismo de representagdo de interesses e organizagdo setorial.
Ou seja, passa a ser um instrumento balizador de intermediacdo das relagdes entre tais agentes
no complexo sucroalcooleiro. Embora ainda existam muitas pendéncias e reivindicagdes entre
0s agentes em varios aspectos como nao considerar na remuneracdo do ART, os subprodutos
como a palha, o bagaco, a producdo de cogeracdo de energia, a fabricagdo de ra¢do bovina

etc. importantes na complementag@o das receitas das unidades de produgio.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta tese concentrou-se na identificagdo e na caracteriza¢do das
principais estruturas de governanga existentes no complexo agroindustrial sucroalcooleiro
goiano, ao observar as especificidades regionais de organizagdo da producdo e de articulagdo
das entidades de representacdo de interesses do setor.

A formagdo e a consolidag¢do do complexo sucroalcooleiro em Goias tém ocorrido sob
a logica de integracdo técnica e concentracdo de capitais e de terras com o processo de
migracdo de grupos paulistas, nordestinos e estrangeiros (fusdes e aquisi¢des), conjugada a
uma politica de financiamento do BNDES e FCO e de fortes incentivos fiscais dos programas
Fomentar e Produzir. Nesse complexo, tem prevalecido a subordinagdo do capital industrial
sobre o agrario. Constatou-se, também, que o CAI sucroalcooleiro se tem expandido sobre as
areas de alta produtividade da mesorregido Sul Goiano, considerada regido tradicional na
producdo de soja e milho. Ndo se pode negar que existem fortes especulagdes sobre o
comprometimento da seguranca alimentar e a possibilidade de relocalizagdo dessas culturas
para outras regides do estado, embora isso ndo tenha sido demonstrado neste trabalho.

Observou-se, no aspecto tedrico, que o uso do institucionalismo da ECT para a analise
da realidade analisada nesta tese € bastante limitado, pois se baseia apenas nas relagdes
econdmicas dos agentes, ja que abordamos as relagdes extra-mercado. Entretanto, a ECT nos
ajuda a entender os pressupostos que abrangem o ambiente de incerteza, o oportunismo e a
racionalidade limitada dos agentes, a frequéncia das transacdes, as especificidades dos ativos

e, sobretudo, a importancia dos contratos de fornecimento de cana-de-agicar e de

»
arrendamento de terras. Nessas relagdes, portanto, ha redugdo dos custos de transagdo com o
mercado (spot), embora haja frequentes negociagdes entre usinas e produtores independentes,
o que reduz os conflitos, balizados pelo critério do sistema Consecana.

Ainda na perspectiva dos contratos entre os agentes (ECT), o estudo revela a
importancia do apoio juridico das associa¢des de produtores quanto aos contratos de
fornecimento de cana-de-agucar que obedecem a uma padronizagdo, tém prazos entre cinco e
seis anos (por ciclo). Os contratos de arrendamento contemplam o periodo entre quinze e
dezoito anos. Eles tentam reduzir as ag¢des oportunistas das usinas, mas as assimetrias de
informagdes sdo inerentes ao processo. Foi identificada a existéncia de varias especificidades

de ativos no setor, como a locacional, a temporal, a de ativos dedicados, entre outras que

tornam os fornecedores bastante vulneraveis as agdes oportunistas das usinas. Por tudo isso,
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foi necessario langar mao de outros aportes tedricos, como as assimetrias de informagdes, as
estratégias da organizagdo industrial e as estruturas de governanga que compdem as formas de
representacdo de interesses, o neocorporativismo amplo e as organiza¢des por produto e
interprofissdes.

A organizag¢do da producdo de cana-de-agiicar em Goias € bastante verticalizada com
forte integracdo para trés, traduzida no controle mais efetivo das usinas sobre todo o processo
do plantio até a colheita, prevalecendo, em muitos municipios, o sistema de cana-de-agucar
propria e de arrendamento (modelo tradicional) e, consequentemente, a concentragdo
fundiaria. No caso do fornecimento de cana-de-agucar (novo modelo), elevam-se as
assimetrias de informagdes que sdo geradas no ambito politico, econdmico, tecnologico e
juridico, principalmente quando as usinas estabelecem regras e coordenam a estrutura de
governanga da atividade canavieira. Para dirimir tais conflitos, observam a intermediag@o das
associagdes e sindicatos do segmento sucroalcooleiro, de carater econdmico, aumentando o
poder de negociagdo dos produtores e fornecedores de cana-de-agtcar.

Verificamos nas usinas e destilarias pesquisadas, que além das questdes institucionais,
as rapidas mudancgas tecnologicas no setor tém permitido a elevada diversificagdo vertical e
horizontal da produg@o. Isso ocorreu na forma de novos produtos, agucares especiais, agicar
organico, etanol, fibras, 6leo; além do aproveitamento de subprodutos, como a palha da cana-
de-agucar, o bagago, a vinhaga, a torta e o filtro, resultando na elevagdo do nivel de
produtividade, de ganhos de escala e, sobretudo, das novas receitas, o que aumentou a
competitividade.

Ademais se tem adotado um novo padrdo de producdo altamente mecanizado
viabilizado pela gradativa exigéncia da legislacdo ambiental e do zoneamento agroecologico
da cana-de-acucar. Ou seja, houve a mecaniza¢do de todas as etapas de produgdo, desde o
plantio até a colheita, exigindo altos investimentos em capital imobilizado e,
consequentemente, de maiores custos operacionais e de depreciacdo. Para compensar isso,
determinadas usinas e destilarias tém elevado o processo de terceirizacdo em Goids (com
consorcios e condominios) para reduzir os custos operacionais.

Entretanto, tais investimentos sdo compensados pela elevacdo da produtividade e
escalas de producdo das inovagdes tecnolodgicas (biologicas, fisico-quimicas, agronomicas e
mecanicas) no controle dos processos biolégicos, na ampliag¢do do ciclo produtivo da cana-de-
acucar e também do trabalho em concomitancia que se reduz o tempo de ndo trabalho.
Portanto, os altos investimentos em maquinas e equipamentos no complexo sucroalcooleiro

serdo compensados pela reducdo da velocidade de rotacdo do capital empregado, pela reducdo
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da ociosidade e da depreciacdo e, consequentemente, pela elevagdo da produtividade dos
fatores de producdo da mais-valia relativa e absoluta.

A autogovernanca do sistema Consecana (membros da UNICA e da ORPLANA)
torna-se um 6timo exemplo a ser copiado por outros segmentos do agronegocio. Ao fixar a
remuneracio dos agentes envolvidos (fornecedores de cana-de-agucar, arrendatarios de terras
e usinas/destilarias) reduz os conflitos, o oportunismo e as assimetrias de informagdes entre
eles, na medida em que o Consecana se torna um importante instrumento de autogestdo,
embora haja descontentamentos. O célculo € baseado no teor de ATR, calculado pelo
CEPEA/ESALQ/USP.

Em Goias, tem havido recorrentes problemas entre usineiros e fornecedores de cana-
de-acucar, a medida que o Consecana ndo contempla no calculo de ATR, os subprodutos
provenientes da cana-de-agucar como: a palha, a torta, o filtro, a vinhaga, entre outros, que
sdo comercializados como a cogeragdo de energia, a biomassa para a fabricacdo de ragdo e a
fertirrigagdo. Tais subprodutos e produtos agregam valor para as agroindustrias, mas ndo sao
remunerados no célculo do ATR para os fornecedores de cana-de-agiicar. Entretanto, os
usineiros alegam que em Goias tem sido adotado o Consecana-SP que ¢ mais vantajoso para
os fornecedores de cana-de-agicar, pois remunera um ATR maior, ao considerar uma
estrutura de producdo e de infraestrutura de Sdo Paulo.

Sob a o¢tica da remuneragdo, verifica-se também a existéncia de conflito do ATR
relativo que foi implantado unilateralmente por algumas usinas (USJ em Quirinopolis e
Cachoeira Dourada), na tentativa de uniformizar a calculo do ATR como uma média de
remuneracgdo para os meses de colheita do ano (abril a novembro). Ou seja, o objetivo ¢ tentar
reduzir os conflitos e a exigéncia dos fornecedores de cana-de-agucar para a colheita da
mesma em periodos de elevado ATR. Entretanto, apesar dos conflitos, o Consecana ainda
continua sendo um importante instrumento balizador de intermediagdo das rela¢des
produtivas no complexo sucroalcooleiro, sendo considerando um elemento de autogovernanga
e de reduc¢do das informacgdes assimétricas.

Foram identificados nos clusters espaciais (high-high) possiveis territorios canavieiros
a partir da estatistica de Moran e de Geary e da andlise econométrica espacial com a
combinagcdo dos modelos dindmicos espaciais em painel SAR e Arellano Bond. Pela
estatistica espacial, comparamos os anos de 2000 e 2012, considerando as variaveis empagr,
perc vagr pib, rmcan, rmmi, ¥rmsoj, perc accanatmun, vpcan, vab agrop, pibph, rectbph,
densd, bov, accan, acmi, acsoj, gpcan, qpsoj, gpmi, vptp, vppm. O indice de Moran revela que

ha autocorrelagdo espacial global positiva (similaridade) entre os municipios com
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significancia estatistica; os que apresentam valores elevados sdo circunvizinhos também de
municipios com as mesmas caracteristicas. Isso refuta a hipdtese nula (hy) de que ha
aleatoriedade espacial dos dados. O indice de Geary mostra que existe também autocorrelagio
espacial nos municipios para as mesmas variaveis supracitadas, com excecdo de empagr,
vab _agrop, densd, bov, acmi, acsoj, qpsoj, qpmi, vpip e vppm que ndo apresentaram
significancia estatistica.

Observou-se, portanto, que existe identificacdo e classificagdo dos principais clusters
espaciais high-high com significancia estatistica (considerados como territorios da cana-de-
acucar) do complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano (Quadro 6.1 e 6.2). H4 uma
tendéncia de elevagdo do nimero de municipios pertencentes a esses clusters espaciais e,
consequentemente, do tamanho deles se forem consideradas as variaveis accan, acmi, acsoj,
bov, empf, pibph, rectbph e idh-m, para os periodos 2000, 2010 e 2012.

Isso significa afirmar que a expansdo de fronteira da cultura da cana-de-agiicar nos
municipios tem-se concentrado, principalmente na Mesorregido Sul Goiano, composta pelas
microrregides, Sudoeste de Goias, Quirinopolis, Meia Ponte e Vale do Rio dos Bois. Essas
sdo consideradas areas de alta produtividade agricola no estado de Goias, ocupadas
historicamente pelo rebanho bovino (pastagens), pela soja e também pelo milho. Essas
microrregides coincidem com as localidades municipais apresentadas em ambos os quadros.
Sem duvida, ndo se pode atribuir somente a cultura da cana-de-agucar os melhores
indicadores sociais, ja que existem outras atividades econdmicas nos municipios hospedeiros
de usinas e circunvizinhos. Entretanto, nesse periodo hd uma eleva¢do do numero de
municipios produtores de cana-de-agucar que tem apresentado indicadores socioecondmicos
satisfatorios.

Pode-se afirmar a existéncia de associagdes espaciais entre 0os municipios na formagao
de clusters com caracteristicas semelhantes (high-high) que podem ser considerados como
territorios da cana-de-agucar, como: Quirinopolis, Rio Verde, Santa Helena de Goias,
Goiatuba, Itumbiara, Turvelandia, Porteirdo, Bom Jesus de Goias, Acreuna, Castelandia,
Maurilandia, Santo Antonio da Barra, Cachoeira Alta, Gouvelandia, Inaciolandia,
Vicentinopolis, Cachoeira Dourada e Edeia. Entretanto, ainda € precoce afirmar que haja
consolidagdo de tais territorios, considerando a heterogeneidade produtiva, a politica local e
as estruturas de governanga em cada um dos municipios. O desafio para tal consolidagdo de
tais territorios dependera do nivel de articulagdo e de organizagdo dos agentes no complexo
sucroalcooleiro, envolvendo os produtores de cana-de-agucar, as usinas/destilarias, as

associagdes, os sindicatos, enfim, representantes do setor industrial e da agricultura, bem
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como do poder publico para conjecturar a implantagdo e continuidades das politicas para o
setor.

Na analise dos modelos SAR-Arellano Bond para painéis espaciais dinamicos,
considerando 33 municipios da Mesorregido Sul Goiano, observou-se que, na atividade da
cana-de-agucar e do milho, as trés variaveis dependentes (lempf; lrectbph e Ipibph) foram
estatisticamente significativas, apesar de apresentarem inelasticidade nos coeficientes. Para
ambas as culturas, essas mesmas variaveis, o teste Sargan apresentou significancia estatistica,
entretanto apenas o parametro rho do Ipibph foi significativo. A estatistica Global Moran
apresentou significancia estatistica apenas no emprego formal e na receita tributaria per
capita, revelando a ndo existéncia de heterocedasticidade. O teste Engle LM ARCH
apresentou significancia estatistica para todas as variaveis dependentes, como que o teste
Jarque-Bera, apesar dos altos valores dos coeficientes, ndo apresentou significancia estatistica.

De acordo com os modelos SAR-Arellano-Bond, a excecdo da soja, as atividades da
cana-de-agucar, do milho e de bovino foram aquelas que apresentaram maior significancia
estatistica para as variaveis socioecondmicas, considerando os testes Sargan, Global Moran e
Engle LM ARCH (com exce¢do do teste Jarque-Bera). Indubitavelmente, as analises
poderiam ser estendidas para outros modelos espaciais como: SEM, SARMA, SDM, GSM
entre outros, que elucidariam a maior abrangéncia de analise na escolha de um modelo mais
apropriado. Entretanto, sugere-se essa proposta para futuros estudos como uma agenda de
pesquisa.

Na identificagdo e na caraterizacdo das estruturas de governanga constataram-se dois
tipos de integracdo dentro dos clusters espaciais (high-high): a verticalizagio para trads e com
fornecedores. A primeira trata da estratégia de verticalizac¢do total da producdo de cana-de-
acicar em area propria e/ou em darea arrendada em varias usinas e destilarias com um
ambiente bastante heterogéneo nos municipios canavieiros em Goias. Os resultados mostram
que varios fatores contribuiram para tal estratégia, entre os quais: o encarecimento do valor da
terra; a falta de fornecedores; a fragil organizagido social dos produtores, a falta de tradigdo
cooperativista e associativista e de cultivo de cana-de-agucar, a oOtima remuneragdo de
arrendamentos pelo sistema Consecana e pelo valor da saca de soja (previsibilidade de
remuneracgdo); as tecnologias, que permitiram expandir o ciclo da producdo da cana-de-
acucar, contribuiram para os investimentos em maquinas e equipamentos (colheitadeiras,
tratores e caminhdes) e compensaram a ociosidade da capital durante o periodo da atividade;

o controle da qualidade da matéria-prima (cana-de-agucar) do plantio até a colheita.
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Identificou-se que essa estrutura de governanga integracdo vertical para tras estd
presente ainda, em varios municipios goianos produtores de cana-de-agucar, sendo os
principais, nas microrregides do Sudoeste de Goias, Quirinopolis, Vale do Rio dos Bois e
Meia Ponte: Itumbiara, Goiatuba, Turveldndia, Santa Helena de Goias, Inhumas, Goianésia,
Barro Alto, Quirinopolis, Cachoeira Dourada, Cagu, Rio Verde, Santo Anténio da Barra,
Paratna, Vicentinopolis, Bom Jesus de Goias, Edeia, Mineiros e Jatai. Na microrregido de
Ceres: Goianésia, Barro Alto, Santa Rita do Novo Destino, Santa Isabel, Vila Propicio, Sao
Luis do Norte e Pirenopolis (Entorno de Brasilia). Estes municipios ndo constam no cluster
espacial (high-high), mas sdo produtores de cana-de-agucar no estado.

Em contrapartida, a integracdo entre usinas e destilarias com fornecedores de cana-de-
acucar, associados e/ou independentes, torna-se uma estratégia competitiva para elas ,
explicada por varios aspectos, como: a presenga das associagdes de produtores, AFC,
ACAER, APROCANA e APMP, da Comissdao da Cana-de-Agucar e de Bioenergia da FAEG
e da propria FAEG aumenta a representatividade dos produtores de cana-de-agucar; a cana-
de-acucar dos fornecedores aumenta a produtividade da cana-de-agucar fornecida as usinas,
pela maior qualidade da matéria-prima, manuseio e acompanhamento dos canaviais;
transferéncia de custos operacionais das usinas e destilarias (maquinas e equipamentos) para
os fornecedores, com dilui¢do dos riscos e distribui¢do dos lucros; redugdo dos custos de
transacdo; terceirizagdo de determinadas tarefas internas com a contratagdo de empresas
especializadas em plantio, tratos culturais, corte, carregamento e transporte.

Esse tipo de estrutura de governanga tem prevalecido nos clusters espaciais (high-
high) principalmente nos municipios de Goiatuba, Cachoeira Dourada, Quirindpolis e Rio
Verde (e nos municipios circunvizinhos) onde estio localizadas as associagdes de produtores
que atuam de forma diferenciada junto as usinas e destilarias cujos associados sdo
fornecedores de cana-de-agucar.

Conclui-se que, na estrutura de governanga usina e fornecedor de cana-de-agucar, os
contratos tendem a ser mais completos e eficientes (maior apoio juridico e técnico das
associagdes), a0 passo que as praticas oportunistas, as assimetrias de informagdes e o poder
das usinas sdo minorados pela maior representatividade das associa¢des de produtores.
Evidencia-se a importancia do neocorporativismo amplo, ou seja, ha um diferencial da
atuagdo das associagdes de produtores, da Comissdo de Cana-de-agiicar e Bioenergia da
FAEG que tem sido mais efetiva e objetiva, se comparado a FAEG na representagdo dos
agricultores fornecedores de cana-de-agucar e possuem arrendamentos de terras. Os sindicatos

de natureza econdmica (associa¢des de fornecedores de cana-de-agticar) passam a intermediar
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a representagdo de interesses dos associados em relagdo aqueles de natureza universal.
Portanto, as instituigdes de representagdo de interesses no complexo agroindustrial
sucroalcooleiro, como os sindicatos das usinas, fornecedores de cana-de-agtcar, arrendatarios
de terra, entre outros, passam a influenciar diretamente na conformag¢do de estruturas de
governanga no estado de Goias.

Portanto, a analise da representacdo de interesses no complexo agroindustrial
sucroalcooleiro goiano pelo neocorporativismo revela que, no aspecto institucional, as
demandas dos fornecedores de cana-de-agucar, das associa¢des de produtores locais, sdo
realizadas pela FAEG, de forma coletiva e ndo individualizada por associado. Assim, as
questdes levadas para a SIFAEG/SIFACUCAR sdo intermediadas pela Comissdo de Cana-de-
acucar e Bioenergia da FAEG e pela propria FAEG para serem resolvidas em suas instancias,
como endividamento e inadimpléncia das usinas, ndo pagamento dos contratos de
arrendamento (proprietarios de terras) e de entrega de cana-de-agucar dos fornecedores.
Outras questdes (como a remuneragdo do ATR, por exemplo) sdo resolvidas no ambito da
ORPLANA, CNA e UNICA.

Sobre a questdo: Quais as principais estruturas de governanga no complexo
agroindustrial sucroalcooleiro em Goias e quais os principais determinantes destas estruturas?
Comprovamos nossa hipdtese de que existem estruturas de governanga no complexo
sucroalcooleiro no estado de Goids e que elas sdo influenciadas pela mudanga institucional
com a emergéncia de novas entidades de representacdo de interesses. A organizagdo da
producdo por meio da integragdo vertical para trds (cana-de-agiicar propria e/ou de
arrendamento) e a integragdo entre usinas e destilarias com fornecedores de cana-de-agucar
(associagOes ou independentes), revela que tais estratégias sdo o resultado da combinagdo dos
aspectos institucionais e estruturais de uma determinada regido. Ou seja, regides onde existe a
organizacdo associativa e cooperativa tendem a apresentar maior integracdo pelo
fornecimento de cana-de-agiicar para as usinas por meio das associagdes, configurando o
“novo modelo”. No entanto, as regides com fragil organizagdo social e sindical tendem a
apresentar a integracdo vertical para trds, com tendéncia de cana-de-agucar prépria e com
arrendamentos de terra, com maior controle da producdo pela usina, configurando, portanto,
do “modelo tradicional”. Entretanto, ambas as estruturas de governanga estdo presentes nos
clusters espaciais (high-high) identificados no capitulo sexto.

A limitagdo do trabalho concentrou-se na pequena amostra da pesquisa de campo com
o pequno numero de usinas no estado de Goias, participantes das entrevistas, limitando a

analise da identificagdo do tipo integragdo em cada municipio. Entretanto, apesar de varios
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contatos realizados por telefone e por e-mail junto as usinas, infelizmente, ndo se obteve
retorno. QOutra limita¢do foi a realiza¢do do modelo econométrico, considerando apenas o
efeito de causalidade das variaveis areas colhida da cana-de-agtcar, da soja, do milho e do
rebanho no modelo SAR, ja que poderiam ser analisados outros modelos como SEM, SDM,
SARMA, além da andlise dos dados em painel dos efeitos fixos, efeitos aleatorios, pooled
data, shift-share, entre outros. Sugerem-se estudos dessa natureza, como futura agenda de

pesquisa no complexo agroindustrial sucroalcooleiro goiano.
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Figura 99.1 Zoneamento Agroecologico da Cana-de-acucar no Brasil, areas aptas por classe

de uso e aptidao.

Fonte: Manzatto et al. (2009, p. 29)
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10 APENDICES

10.1 Apéndice 1

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA

b

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

PREFEITURAS
Roteiro da entrevista

1) Qual o nivel de coordenagdo da prefeitura na defesa do setor sucroenergético na regidao?
Como se da sua atuagido? Por exemplo, fazer reunides com debates com agentes do setor
sucroenergético e outros 6rgdos publicos, estadual e municipal, eventos de divulgacdo do
setor, financiamento publico etc...

2) A oprefeitura ja4 participou das reunides com entidades do setor como a
SIFAEG/SIFACUCAR, FAEG e associagdes dos produtores de cana? Se sim, o que foi
discutido?

3) Existe algum tipo de dialogo entre a prefeitura com outras instituigdes do setor quanto a
articulacdo de apoio a expansdo da area da cana-de-agucar na regido? Ha apoio do poder
publico para o setor ou tem posi¢ao contraria desse setor no municipio?

4) Qual a posigdo da prefeitura acerca dos conflitos sobre o uso do solo na regido (soja, milho
etc...), como foi o caso de Rio Verde (limitagdo do plantio de cana no municipio)?

5) Como a prefeitura se posiciona diante dos acordos de redugdo das queimadas da cana, que
tem como consequéncia a reducdo do trabalho de corte manual e a elevagdo do processo de
mecaniza¢do da cultura da cana no estado, do plantio até a colheita? Isso pode afetar o
desemprego no municipio? Por qué?
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6) Como a prefeitura analisa o processo de joint-ventures com a fusdo e a aquisi¢do de
empresas nacionais do setor sucroenergético por grandes grupos multinacionais como a
Bunge, a Cargill, a British Petroleum (BP)? Quais as vantagens e/ou desvantagens? Traz
melhorias tecnoldgicas, melhora os salarios, concentradora de renda etc.

7) A prefeitura recebe lobbys de produtores agricolas ou de instituigdes ligadas ao setor
sucroenergético? Se sim, como?

8) Os incentivos fiscais do programa FOMENTAR/PRODUZIR atrairam vérias usinas para o
estado de Goias. Existe apoio da prefeitura ao setor ou ndo? Por qué?

Como a prefeitura avalia o setor sucroenergético no municipio quanto a geragdo
receitas tributarias (ISS, ITU, IPVA, IPTU, entre outros), o dinamismo do comércio local, a
melhoria de indicadores econdmicos e sociais, como PIB per capita, o IDH-M municipal, a

geracdo de emprego e renda, elevagdo dos indices de violéncia etc? Melhorou ou piorou?

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado, concordo em participar
do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goids”, como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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10.2 Apéndice 2

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA

b

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindistria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENTIFICO,
TECNOLOGICO, AGRICULTURA, PECUARIA E IRRIGACAO — AREA
AGRICOLA (SED)

Roteiro da entrevista

1)Qual ¢ a atuagdo da SED junto ao setor sucroenergético no estado de Goias? Existe alguma
coordenagdo dessa institui¢do no apoio do setor sucroenergético na regido ou no estado
de Goias? Por exemplo, fazer reunides com outros 6rgdos publicos, didlogo junto ao
Governo Federal, estadual e municipal, assessorias, eventos de divulgacdo do setor etc...

2) Essa instituicdo estimula e participa das reunides com a SIFAEG/SIFACUCAR, FAEG e
associagdes dos produtores de cana? Se sim, o que ¢ discutido? Existem consensos entre as
institui¢cdes ou conflitos dificeis de serem equalizados?

3) Existe algum tipo de dialogo entre a SED com outras institui¢des do setor sucroenergético?
Como a SED analisa a expansdo do setor em Goias?

4) Qual a percep¢do da SED quanto ao consenso nos municipios acerca do cultivo de cana-
de-acucar? Ha apoio do poder publico para o setor ou tem posi¢do contraria desse setor nos
municipios? Qual a opinido da SED acerca dos conflitos sobre o uso do solo na regido
(soja, milho etc...), como foi o caso de Rio Verde (limitagdo do plantio de cana no
municipio)?

5) Pode-se afirmar que a agroindustria sucroalcooleira em Goids € bastante verticalizada
(controle da usina do plantio até a colheita da cana)? Se sim, isso ocorre pela falta de
fornecedores de cana no estado, ou é uma estratégia competitiva das usinas no estado em
manter o controle das etapas de produgdo da cana?



6)

7)

8)

9
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Como a SED avalia o processo de difusdo tecnologica no setor sucroenergético em Goias?
Existem institui¢des de pesquisa e desenvolvimento para a adequagdo de novas variedades
de cana no estado, novas técnicas de plantio, de manuseio, de aprendizado tecnoldgico que
possam elevar a produtividade da cultura no estado? Existem parcerias com institutos de
pesquisas e universidades para o desenvolvimento dessas tecnologias? Sim, como?

Como a SED analisa os acordos estaduais de redugdo das queimadas da cana, que tem
como consequéncia a redugdo do trabalho de corte manual? Além disso, tem havido um
processo de intensificagdio da mecanizagdo no estado com altos investimentos em
maquinas e equipamentos (principalmente a colheita mecanica)? Esse processo podera
causar desemprego nos municipios canavieiros? Como vocés avaliam o aspecto social
(emprego e renda) e ambiental do setor canavieiro em Goids? Ha condi¢des de
reaproveitamento dessa mao de obra em outras atividades industriais da usina? Se sim,
quais?

Na sua opinido, o zoneamento da cana no Brasil (criado em 2008) ajudou reduzir ou
aumentar a expansdo da cana no estado? Por qué? A cana tem ocupado no estado as
pastagens degradadas conforme afirma o zoneamento? Isso ndo favoreceu também a
criacdo de um modelo com o uso de maquinas (colheitadeiras) com o plantio em
declividade até 12% e a re-localizagdo da atividade para os cerrados goianos?

Como a SED analisa o processo de joint-ventures com a fusdo e a aquisi¢do de empresas
nacionais do setor sucroenergético por grandes grupos multinacionais como a Bunge, a
Cargill, a British Petroleum (BP)? Vantagens e/ou desvantagens? Concentragdo do setor,
maior poder de negociagao etc...

10) Como a SED analisa a expansdo do setor sucroenergético na regido ou no estado de Goias?

Exemplo de geracdo de emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio etc...Vocés
acreditam que a presenga dos fornecedores de cana ¢ um modelo mais dinamico para a
Economia local do que o modelo de integracdo vertical que a usina controla toda a
producdo, controle da terra (concentragdo fundiaria), arrendamentos, menor
representatividade do capital agrario?

11)E possivel identificar que tem havido uma tendéncia no estado de Goias da continuidade

do processo de producdo de cana propria (terras proprias ou arrendamentos) em detrimento
a pequena participacdo dos fornecedores de cana (Goiatuba, Cachoeira Dourada,
Quirinopolis e Rio Verde)? Por que isso tem ocorrido? Esse modelo aumenta mais os
custos operacionais, com altos investimentos em maquinas para o plantio, corte,
carregamento e transporte ou compensa a imobilizagdo em capital fixo em todas as etapas,
pela elevacdo da produtividade agricola e pelo maior ciclo produtivo da cana?

12) Como a SED avalia a disponibilidade de recursos do BNDES e do FCO para o setor

sucroenergético em Goids, ja que o estado passou a ser o segundo maior produtor nacional
de cana-de-agucar e etanol a partir de 2012? Isso favoreceu a atragdo de usinas de outros
estados para Goias?

13) Os incentivos fiscais atrairam varias usinas para o estado de Goias. Como a SED avalia a

expansdo do setor sucroenergético na regido ou no estado de Goids na dtica da geragdo de
emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio, desenvolvimento econdmico,
infraestrutura, seguranca etc... Ha politicas de apoio ao setor ou nao? Por qué?



292

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado, concordo em participar
do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias”, como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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10.3 Apéndice 3

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO )
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA

7

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz

Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

ORGAOS PUBLICOS — CONAB

Roteiro da entrevista

1)Qual ¢ a atuagdo da CONAB junto ao setor sucroenergetico no estado de Goids? Existe

2)

3)

4)

5)

alguma coordenagio dessa instituicdo no apoio do setor sucroenergético na regido ou no
estado de Goias? Por exemplo, fazer reunides com outros érgéos publicos, didlogo junto
ao Governo Federal, estadual e municipal, assessorias, eventos de divulgacdo do setor
etc...

Essa instituicdo estimula e participa das reunides com a SIFAEG/SIFACUCAR, FAEG e
associa¢des dos produtores de cana? Se sim, o que ¢ discutido? Existem consensos entre as
institui¢cdes ou conflitos dificeis de serem equalizados?

Existe algum tipo de didlogo entre a CONAB com outras instituigdes do setor
sucroenergético? Como a CONAB analisa a expansdo do setor em Goias?

Qual a percepcdo da CONAB quanto ao consenso nos municipios acerca do cultivo de
cana-de-agucar? Hé apoio do poder publico para o setor ou tem posi¢cdo contraria desse
setor nos municipios? Qual a opinido da CONAB acerca dos conflitos sobre o uso do solo
na regido (soja, milho etc...), como foi o caso de Rio Verde (limitagdo do plantio de cana
no municipio)?

Pode-se afirmar que a agroindustria sucroalcooleira em Goids € bastante verticalizada
(controle da usina do plantio até a colheita da cana)? Se sim, isso ocorre pela falta de
fornecedores de cana no estado, ou € uma estratégia competitiva das usinas no estado em
manter o controle das etapas de produgdo da cana?
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Como a CONAB avalia o processo de difusdo tecnologica no setor sucroenergético em
Goias? Existem institui¢des de pesquisa e desenvolvimento para a adequagdo de novas
variedades de cana no estado, novas técnicas de plantio, de manuseio, de aprendizado
tecnologico que possam elevar a produtividade da cultura no estado? Existem parcerias
com institutos de pesquisas e universidades para o desenvolvimento dessas tecnologias?
Sim, como?

Como a CONAB analisa os acordos estaduais de reducdo das queimadas da cana, que tem
como consequéncia a redugdo do trabalho de corte manual? Além disso, tem havido um
processo de intensificagio da mecanizagdo no estado com altos investimentos em
maquinas e equipamentos (principalmente a colheita mecanica)? Esse processo podera
causar desemprego nos municipios canavieiros? Como vocés avaliam o aspecto social
(emprego e renda) e ambiental do setor canavieiro em Goias? H& condi¢des de
reaproveitamento dessa mao de obra em outras atividades industriais da usina? Se sim,
quais?

Na sua opinido, o zoneamento da cana no Brasil (criado em 2008) ajudou reduzir ou
aumentar a expansdo da cana no estado? Por qué? A cana tem ocupado no estado as
pastagens degradadas conforme afirma o zoneamento? Isso ndo favoreceu também a
criacdo de um modelo com o uso de maquinas (colheitadeiras) com o plantio em
declividade até 12% e a re-localizagdo da atividade para os cerrados goianos?

Como a CONAB analisa o processo de joint-ventures com a fusdo e a aquisi¢do de
empresas nacionais do setor sucroenergético por grandes grupos multinacionais como a
Bunge, a Cargill, a British Petroleum (BP)? Vantagens e/ou desvantagens? Concentragdo
do setor, maior poder de negociagao etc...

10) Como a CONAB analisa a expans3o do setor sucroenergético na regido ou no estado de

Goias? Exemplo de geracdo de emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio
etc...Vocés acreditam que a presenca dos fornecedores de cana torna-se um modelo mais
dindmico para a Economia local do que o modelo de integracdo vertical que a usina
controla toda a produgdo, controle da terra (concentragdo fundiaria), arrendamentos, menor
representatividade do capital agrario?

11)E possivel identificar que tem havido uma tendéncia no estado de Goias da continuidade

do processo de producdo de cana propria (terras proprias ou arrendamentos) em detrimento
a pequena participacdo dos fornecedores de cana (Goiatuba, Cachoeira Dourada,
Quirinopolis e Rio Verde)? Por que isso tem ocorrido? Esse modelo aumenta mais os
custos operacionais, com altos investimentos em maquinas para o plantio, corte,
carregamento e transporte ou compensa a imobilizagdo em capital fixo em todas as etapas,
pela elevacdo da produtividade agricola e pelo maior ciclo produtivo da cana?

12)Como a CONAB avalia a disponibilidade de recursos do Banco Nacional de

Desenvolvimento Social (BNDES) e do Fundo Constitucional do Centro-Oeste para o setor
sucroenergético em Goids, ja que o estado passou a ser o segundo maior produtor nacional
de cana-de-agucar e etanol a partir de 2012? Isso favoreceu a atra¢do de usinas de outros
estados para Goias?

13) Os incentivos fiscais atrairam varias usinas para o estado de Goias. Como a CONAB avalia

a expansdo do setor sucroenergético na regidao ou no estado de Goias na oOtica da geracdo de
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emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio, desenvolvimento econdmico,
infraestrutura, seguranca etc... Ha politicas de apoio ao setor ou nao? Por qué?

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo “Estruturas de governan¢a e desenvolvimento
territorial: a agroindustria canavieira em Goias”, como sujeito. Fui devidamente
informado e esclarecido pelo pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, 0s
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de
minha participagdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data:
Assinatura do entrevistado:
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10.4 Apéndice 4

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA

b

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

SINDICATO DA INDUSTRIA DE FABRI’CACAO DE ETANOL DO ESTADO DE
GOIAS (SIFAEG) E SINDICATO DA INDUSTRIA DE FABRICACAO DE ACUCAR
DO ESTADO DE GOIAS (SIFACUCAR)

Roteiro da entrevista

1)Todas as usinas do estado sdo filiadas? Quantas s3io filiadas? Isso representa qual
percentual das usinas no estado? Isso representa quantos hectares de area e produgdo de
cana no estado?

2) Na visdo da SIFAEG, a UNICA e a ORPLANA, respectivamente, representantes dos
interesses dos industriais e fornecedores de cana no Brasil, estdo articulados de forma
comum ou existem divergéncias que dificultam tais articulagdes? Elas detém a hegemonia
de representacdo de ambas as classes ou existem outras representacdes locais que
representam os interesses de forma independente?

3) Qual o nivel de coordenagdo da SIFAEG na defesa e na prote¢do das associadas no setor
sucroenergético no estado de Goias? Como se da sua atuagdo? Por exemplo, fazer reunides
com os oOrgdos publicos, didlogo junto ao Governo Federal, estadual e municipal,
assessorias, eventos de divulgag@o do setor, financiamento publico etc...

4) A SIFAEG reune com qual frequéncia com os associados? Ha alguma recomendagdo
acerca de como as filiadas devem proceder em determinados aspectos, como a assisténcia
juridica, legislacdo que envolve relagdo contratual entre os agentes, questdo ambiental,
trabalhista etc?



5)

6)

7)

8)

9
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Sobre os conflitos quanto ao uso do solo em Goias (soja, milho etc...), caso de Rio Verde
(limitag@o do plantio de cana no municipio), como a SIFAEG tem-se posicionado acerca
desses conflitos com as prefeituras, institui¢des de outras culturas?

Na sua opinido, o zoneamento da cana no Brasil (criado em 2008) ajudou reduzir ou
aumentar tais conflitos? Por qué? Como vocé interpreta o papel do zoneamento?

Pode-se dizer que a agroindustria sucroalcooleira em Goias € bastante verticalizada para
tras (controle do plantio até a colheita da cana)? Se sim, isso ocorre pela falta de
fornecedores de cana no estado ou € uma estratégia competitiva das usinas do estado em
manter o controle das etapas de produgdo da cana? Como reduzir custos operacionais
diante do processo de mecanizagdo e altos investimentos em maquinas e equipamentos? A
terceirizagdo com fornecedores pode ser uma tendéncia? Por qué?

Como a SIFAEG se posiciona diante dos acordos de reducdo das queimadas da cana, que
tem como consequéncia a reducdo do trabalho de corte manual e a elevagdo do processo de
mecanizagdo da cultura da cana no estado? Ha perspectivas para aproveitamento dessa mao
de obra para outras atividades afins? Motoristas de maquinas, caminhdes, area industrial
etc...

Existe algum tipo de didlogo entre a SIFAEG com a Faeg e com as associagdes de
produtores de cana (Aprocana, AFC, ACAER, etc) quanto a articulagdo de apoio a
expansdo e promogdo da area da cana-de-agucar no estado de Goias? Ha coordenagdo e
orquestrag@o de interesses ou mais conflitos entre as instituigdes? Quais iniciativas?

10) O calculo da remunera¢do da cana fornecida ¢ baseado no CONSECANA - por Kg de

ATR? Esse calculo diminui os conflitos entre fornecedores de cana e as usinas? O prego
pago pelo CONSECANA ¢ considerado ideal e eficiente para os agentes arcarem com
todos os custos de producdo? Nesse calculo consideram-se outros insumos da cana como a
palha, o bagago, entre outros? Como resolver essa questdo? Quais as consequéncias do
ATR relativo?

11) A produgdo de etanol a partir do milho pode ser uma saida para as usinas superarem o

problema do periodo de entressafra entre dezembro e mar¢o? Quais as perspectivas? Tem
havido um processo de diversifica¢do produtiva (subprodutos, cogeragdo, bagago etc.) ou
tem elevado a especializag@o no etanol e agicar?

12) Como a SIFAEG analisa o processo de joint-ventures com a fusdo e a aquisi¢do de

empresas nacionais do setor sucroenergético por grandes grupos multinacionais como a
Bunge, a Cargill, a British Petroleum (BP)? Vantagens e/ou desvantagens? Gestdo
eficiente, legislacdo trabalhista (NR-31) etc. H4 alguma politica estadual para as empresas
que estdo com problemas de recuperagao judicial?

13) Como a SIFAEG avalia a politica de manutengdo e de expansdo do setor sucroenergético

em Goias no ambito dos incentivos fiscais do PRODUZIR, FCO e dos financiamentos
publicos do BNDES? Esses programas viabilizaram a implantagdo de novas usinas ou
mesmo ampliacdo da capacidade das usinas existentes? Como avangou a melhoria de
infraestrutura para escoamento do etanol, rodovias, ferrovia Norte-Sul?
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14) Como a SIFAEG esta inserida no meio politico? Existe alguma politica de articulagdo da
SIFAEG com as prefeituras, secretarias (agricultura e industria) e, sobretudo com o
Governo estadual e Federal (canal direto)? As demandas da SIFAEG tém sido atendidas?

15)Como a SIFAEG avalia a adesdo da cultura da cana-de-acicar no estado de Goias
(segundo maior produtor nacional) quanto aos aspectos economicos, sociais € ambientais?
Geragdo de emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio, praticas sustentaveis para
o meio ambiente etc. . Pode-se dizer que caminha para uma consolidacdo do setor em
determinados municipios da qual se mantera como atividade dominante ou nao?

16) Como lidar com a grande heterogeneidade das usinas/destilarias no estado de Goias quanto
aos aspectos das diferencas tecnoldgicas, capacidade de moagem e tamanho das usinas, da
gestdo e organizagdo da produgdo, da inadimpléncia, das questdes juridicas e contratuais,
enfim, das demandas especificas de cada usina? E um desafio ou tem sido um processo
harmonioso com poucos conflitos?

17) Em termos de hierarquia e de dinamismo no setor, a SIFAEG ¢ responsavel pelo elo mais
forte da cadeia produtiva canavieira em Goids? Quais os desafios para melhorar a
governanca e alcangar autogestdo, controle etc.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado, concordo em participar
do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias”, como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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10.5 Apéndice 5

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA
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7

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discri¢do, bem com o
sigilo de sua identidade.

FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DE GOIAS - FAEG
Roteiro da entrevista

1) Qual o nivel de coordenagdo da FAEG na defesa e na protecdo dos produtores e
fornecedores de cana envolvidos no setor sucroenergético na regido ou no estado de Goias?
Como se da sua atuacdo? Por exemplo, fazer reunides com os orgdos publicos, dialogo
junto ao Governo Federal, estadual e municipal, assessorias, eventos de divulgagdo do
setor, financiamento publico etc...

2) Essa institui¢do organiza eventos para discutir o setor sucroenergético no estado? Se sim, o
que € discutido?

3) Como é a relagio da FAEG com a SIFAEG/SIFACUCAR? Existem conflitos? Se sim,
quais? Existe algum tipo de dialogo entre essa entidade com outras institui¢des do setor
quanto a articulagdo de apoio a expansdo da area da cana-de-agucar na regido?

4) Na visdo da FAEG, a UNICA e a ORPLANA respectivamente, representantes dos
interesses dos industriais e fornecedores de cana no Brasil, estdo articulados de forma
comum ou existem divergéncias que dificultam tais articula¢des? Elas detém a hegemonia
de representacdo de ambas as classes ou existem outras representacdes locais que
representam os interesses de forma independente?

5) A FAEG tem reunides com qual frequéncia para discutir o setor? Ha alguma
recomendacdo acerca de como os produtores devem proceder em determinados aspectos,
como a assisténcia técnica, juridica, legislagdo que envolve relagdo contratual entre os
agentes, questdo ambiental, trabalhista e inadimpléncia da usina nos pagamentos da cana
ou de arrendamento etc?
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6) Ha conflitos sobre o uso do solo na regido (soja, milho etc...), como foi o caso de Rio
Verde (limitagdo do plantio de cana no municipio)? Como essa entidade tem-se
posicionado acerca desses conflitos? A expansdo da cana pode comprometer a produgdo de
alimentos no estado?

7) Pode-se afirmar que a agroindustria sucroalcooleira em Goids € bastante verticalizada
(controle da usina do plantio até a colheita da cana)? Se sim, isso ocorre pela falta de
fornecedores de cana no estado? Ou € uma estratégia competitiva das usinas no estado em
manter o controle das etapas de produgdo da cana? Isso tem impacto social nos
municipios?

8) Como essa entidade se posiciona diante dos acordos de redugdo das queimadas da cana,
que tem como consequéncia a reducdo do trabalho de corte manual e a elevagdo do
processo de mecaniza¢do da cultura da cana no estado com a colheita mecanica? Qual
impacto para o mercado de trabalho local?

9) Como a FAEG analisa o processo de joint-ventures com a fusdo e a aquisi¢do de empresas
nacionais do setor sucroenergético por grandes grupos multinacionais como a Bunge, a
Cargill, a British Petroleum (BP)? Vantagens e/ou desvantagens? Concentragdo do setor,
menor poder de negociagio etc...

10) A FAEG auxilia arrendatarios de terras, produtores/fornecedores de cana sobre como
elaborar contratos, como negociar com as usinas e¢/ou semelhantes? Se sim, como? Existe
alguma equipe juridica, contadores, economistas etc.?

11) O calculo da remunera¢do da cana fornecida ¢ baseado no CONSECANA - por Kg de
ATR? Esse calculo diminui os conflitos entre fornecedores de cana e as usinas? Quais as
consequéncias do ATR relativo que ajusta a quantificagdo do ATR real da cana para uma
média ao longo de todo o periodo de moagem da unidade industrial?

12) O prego pago pelo CONSECANA ¢ considerado ideal e eficiente para o fornecedor de
cana arcar com todos os custos de produg@o? Nesse calculo consideram-se outros insumos
da cana como a palha, o bagaco, entre outros? Como resolver essa questdo?

13)No caso de ndo cumprimento dos contratos pela usina ou pelo fornecedor de cana (ATR,
prazos, etc), essa entidade tem intermediado questdes judiciais entre os afiliados e as
usinas? Como?

14)Essa entidade tem orientado os produtores rurais (fornecedores de cana) quanto ao
cumprimento da legislagdo trabalhista (NR-31)? Como?

15)Na sua opinido, o zoneamento da cana no Brasil (criado em 2008) ajudou reduzir ou
aumentar a expansdo da cana no estado? Por qué? A cana tem ocupado no estado as
pastagens degradadas conforme afirma o zoneamento?

16) Como a FAEG tem orientado os produtores rurais para realizar o arrendamento de terras
para as usinas? Ha algum suporte juridico para elaboragdo dos contratos? Tem alguma
orientagdo? Como?
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17)H4 alguma preocupagido da FAEG quanto ao arrendamento das terras para as usinas € a
perda de vinculo da terra pelo produtor rural? Esse podera desaparecer?

18) O arrendamento de terras para o cultivo da cana-de-agicar pode gerar a concentragio
fundiaria e elevar o poder de cultura dominante sobre as demais atividades em
determinados municipios? Por qué?

19) Como a FAEG avalia a cultura da cana-de-agucar no estado de Goias (segundo maior
produtor nacional) quanto aos aspectos econdmicos, sociais € ambientais? Geragdo de
emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio, praticas sustentdveis para 0 meio
ambiente etc...

20) Como a FAEG analisa a adesdo da producdo de cana-de-aglicar nos ultimos anos no estado
de Goias? Pode-se dizer que caminha para uma consolida¢do do setor em determinados
municipios da qual se mantera como atividade dominante ou ndo?

21) A produgdo de etanol a partir do milho pode ser uma saida para as usinas superarem o
problema do periodo de entressafra entre dezembro e mar¢o? Quais as perspectivas?

22)Em termos de hierarquia e de dinamismo no setor, qual ¢ a instituicdo de classes
responsavel pelo elo mais forte da cadeia produtiva canavieira em Goias? Quais os
desafios para melhorar a governanga e alcangar autogestio, controle etc.

23) Como lidar com a grande heterogeneidade dos produtores na regido quanto ao tamanho da
propriedade, a capacidade de plantio e de manuseio, acesso ao crédito, as diferengas
tecnologicas, enfim, das demandas especificas de cada um? Torna-se um desafio ou tem
sido um processo harmonioso com poucos conflitos?

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado, concordo em participar
do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias”, como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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7

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

COMISSAO DE CANA-DE-ACI'JCAR E BIOENERGIA - FAEG
Roteiro da entrevista

1) Qual o nivel de coordenagdo da Comissdo de Cana-de-Agucar e Bioenergia na defesa e na
protecdo dos produtores e fornecedores de cana envolvidos no setor sucroenergético na
regido ou no estado de Goias? Como se da sua atuagdo? Por exemplo, fazer reunides com
os orgdos publicos, didlogo junto ao Governo Federal, estadual e municipal, assessorias,
eventos de divulgacgio do setor, financiamento publico etc...

2) Essa institui¢do organiza eventos para discutir o setor sucroenergético no estado? Se sim, o
que € discutido?

3) Como ¢ a relagdio da Comissdo de Cana-de-Agicar e Bioenergia com a
SIFAEG/SIFACUCAR? Existem conflitos? Se sim, quais? Existe algum tipo de dialogo
entre essa entidade com outras instituigdes do setor quanto a articulagdo de apoio a
expansdo da area da cana-de-agucar na regido?

4) Na visdo da Comissdo de Cana-de-Agucar e Bioenergia, a UNICA e a ORPLANA,
respectivamente, representantes dos interesses dos industriais e dos fornecedores de cana
no Brasil, estdo articulados de forma comum ou existem divergéncias que dificultam tais
articulagdes? Elas detem a hegemonia de representacdo de ambas as classes ou existem
outras representagdes locais que representam os interesses de forma independente?

5) A Comissdo de Cana-de-Agucar e Bioenergia tém reunides com qual frequéncia para
discutir o setor? Ha alguma recomendacio acerca de como os produtores devem proceder
em determinados aspectos, como a assisténcia técnica, juridica, legislagdo que envolve
relacdo contratual entre os agentes, questdo ambiental, trabalhista e inadimpléncia da usina
nos pagamentos da cana ou de arrendamento etc?
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6) Ha conflitos sobre o uso do solo na regido (soja, milho etc...), como foi o caso de Rio
Verde (limitagdo do plantio de cana no municipio)? Como essa entidade tem-se
posicionado acerca desses conflitos? A expansdo da cana pode comprometer a produgdo de
alimentos no estado?

7) Pode-se afirmar que a agroindustria sucroalcooleira em Goids € bastante verticalizada
(controle da usina do plantio até a colheita da cana)? Se sim, isso ocorre pela falta de
fornecedores de cana no estado? Ou € uma estratégia competitiva das usinas no estado em
manter o controle das etapas de produgdo da cana?

8) Como essa entidade se posiciona diante dos acordos de redugdo das queimadas da cana,
que tem como consequéncia a reducdo do trabalho de corte manual e a elevagdo do
processo de mecaniza¢do da cultura da cana no estado com a colheita mecanica? Qual
impacto para o mercado de trabalho local?

9) Como a Comissdo de Cana-de-Aglcar e Bioenergia analisa o processo de joint-ventures
com a fusdo e a aquisi¢do de empresas nacionais do setor sucroenergético por grandes
grupos multinacionais como a Bunge, a Cargill, a British Petroleum (BP)? Vantagens e/ou
desvantagens? Concentrag@o do setor, menor pode de negociagio etc...

10) A Comissdo de Cana-de-Agucar e Bioenergia auxilia arrendatdrios de terras,
produtores/fornecedores de cana sobre como elaborar contratos, como negociar com as
usinas e/ou semelhantes? Se sim, como? Existe alguma equipe juridica, contadores,
economistas etc.?

11) O calculo da remuneracdo da cana fornecida ¢ baseado no CONSECANA - por Kg de
ATR? Esse calculo diminui os conflitos entre fornecedores de cana e as usinas? Quais as
consequéncias do ATR relativo que ajusta a quantificagdo do ATR real da cana para uma
média ao longo de todo o periodo de moagem da unidade industrial?

12) O prego pago pelo CONSECANA ¢ considerado ideal e eficiente para o fornecedor de
cana arcar com todos os custos de produg@o? A solucdo seria um CONSECANA especifico
para Goias? Nesse calculo consideram-se outros insumos da cana como a palha, o bagago,
entre outros? Como resolver essa questao?

13)No caso de ndo cumprimento dos contratos pela usina ou pelo fornecedor de cana (ATR,
prazos, etc), essa entidade tem intermediado questdes judiciais entre os afiliados e as
usinas? Como?

14)Essa entidade tem orientado os produtores rurais (fornecedores de cana) quanto ao
cumprimento da legislagdo trabalhista (NR-31)? Como?

15)Na sua opinido, o zoneamento da cana no Brasil (criado em 2008) ajudou reduzir ou
aumentar a expansdo da cana no estado? Por qué? A cana tem ocupado no estado as
pastagens degradadas conforme afirma o zoneamento?

16) Como a Comissdo de Cana-de-Ac¢ucar e Bioenergia tem orientado os produtores rurais para
realizar o arrendamento de terras para as usinas? Ha algum suporte juridico para
elaborag@o dos contratos? Tem alguma orienta¢do? Como?



304

17)Ha alguma preocupagdo da Comissdo de Cana-de-Agucar e Bioenergia quanto ao
arrendamento das terras para as usinas e a perda de vinculo da terra pelo produtor rural?
Esse podera desaparecer?

18) O arrendamento de terras para o cultivo da cana-de-agicar pode gerar a concentragio
fundiaria e elevar o poder de cultura dominante sobre as demais atividades em
determinados municipios? Por qué?

19) Como a Comissdo de Cana-de-Ac¢ucar e Bioenergia avalia a cultura da cana-de-acucar no
estado de Goias (segundo maior produtor nacional) quanto aos aspectos econdomicos,
sociais e ambientais? Geragdo de emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio,
praticas sustentaveis para o meio ambiente etc...

20) Como a Comissdo de Cana-de-Agucar e Bioenergia analisa a adesdo da produgdo de cana-
de-agucar nos ultimos anos no estado de Goias? Pode-se dizer que caminha para uma
consolidag@o do setor em determinados municipios da qual se manterd como atividade
dominante ou nao?

21) A produgdo de etanol a partir do milho pode ser uma saida para as usinas superarem o
problema do periodo de entressafra entre dezembro e mar¢o? Quais as perspectivas?

22)Em termos de hierarquia e de dinamismo no setor, qual € a instituicdo de classes
responsavel pelo elo mais forte da cadeia produtiva canavieira em Goias? Quais os
desafios para melhorar a governanga e alcangar autogestio, controle etc.

23) Como lidar com a grande heterogeneidade dos produtores na regido quanto ao tamanho da
propriedade, a capacidade de plantio e de manuseio, acesso ao crédito, as diferengas
tecnologicas, enfim, das demandas especificas de cada um? Torna-se um desafio ou tem
sido um processo harmonioso com poucos conflitos?

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado, concordo em participar
do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias”, como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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10.7 Apéndice 7

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA

b

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

ASSOCIACOES DE FORNECEDORES DE  CANA-DE-ACUCAR -
AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO

Roteiro da entrevista

1) Todos os produtores ou fornecedores de cana da regido sdo filiados? Quantos sdo? Isso
representou qual produgdo, area plantada, agucar, etanol na ultima safra?

2) Ha perspectivas de aumentar 0 numero de filiados na
AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO ou tem reduzido tal numero? Por
que?

3) Qual o nivel de coordenacdo da AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO na
defesa e na protecdo dos produtores e fornecedores de cana envolvidos no setor
sucroenergético na regido ou no estado de Goias? Como se da sua atuagdo? Por exemplo,
fazer reunides com os 6rgdos publicos, didlogo junto ao Governo Federal, estadual e
municipal, assessorias, eventos de divulgagdo do setor, financiamento publico etc...

4) Como lidar com a grande heterogeneidade dos produtores na regido quanto ao tamanho da
propriedade, a capacidade de plantio e de manuseio, acesso ao crédito, as diferengas
tecnologicas, enfim, das demandas especificas de cada um? Torna-se um desafio ou tem
sido um processo harmonioso com poucos conflitos?

5) A AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO participa das reunides da comissio
da cana-de-agiicar na FAEG? Se sim, o que ¢ discutido?

6) A AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO tem vinculagdes e filiagdes com
outras institui¢des como a ORPLANA e FEPLANA? Por qué?
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7) Existe alguma relacdo da AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO com a
SIFAEG/SIFACUCAR? Existem conflitos? Se sim, quais? Existe algum tipo de dialogo
entre da AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO com outras instituigdes do
setor quanto a articulagdo de apoio a expansdo da area da cana-de-agucar na regido?

8) A AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO reune com qual frequéncia com os
associados? Ha alguma recomendagdo acerca de como os produtores devem proceder em
determinados aspectos, como a assisténcia técnica, juridica, legislagdo que envolve relagio
contratual entre os agentes, questdo ambiental, trabalhista e inadimpléncia da usina nos
pagamentos da cana ou de arrendamento etc?

9) Ha conflitos sobre o uso do solo na regido (soja, milho etc...), como foi o caso de Rio
Verde  (limitagdo do  plantio de cana no  municipio)? Como a
AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO tem-se posicionado acerca desses
conflitos?

10) Pode-se afirmar que a agroindustria sucroalcooleira em Goids € bastante verticalizada
(controle da usina do plantio até a colheita da cana)? Se sim, isso ocorre pela falta de
fornecedores de cana no estado? Ou € uma estratégia competitiva das usinas no estado em
manter o controle das etapas de produgdo da cana?

11)Como a AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO se posiciona diante dos
acordos de reducdo das queimadas da cana, que tem como consequéncia a redu¢do do
trabalho de corte manual e a elevagdo do processo de mecanizagdo da cultura da cana no
estado? Como a exigéncia de aquisi¢do de colheitadeiras, implementos agricolas de
elevado valor. Isso pode significar a saida dos associados ou nao?

12) Como a AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO analisa o processo de joint-
ventures com a fusdo e a aquisi¢do de empresas nacionais do setor sucroenergético por
grandes grupos multinacionais como a Bunge, a Cargill, a British Petroleum (BP)?
Vantagens e/ou desvantagens? Concentragdo do setor, menor poder de negociagao etc...

13) A AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO auxilia seus associados sobre
orientagdo técnica, plantio, manuseio etc, além de como elaborar contratos, como negociar
com as usinas e/ou semelhantes? Se sim, como? Existe alguma equipe agrénomos,
advogados, contadores, economistas etc.?

14)No caso de ndo cumprimento dos contratos pela usina (ATR, prazos, etc), a
AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO tem intermediado questdes judiciais
entre os afiliados e as usinas? Como?

15) O calculo da remunera¢do da cana fornecida ¢ baseado no CONSECANA - por Kg de
ATR? Existe alguma fiscalizagdo da AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO
quanto a medi¢do do ATR no ato de entrega da cana na usina? Quais as consequéncias do
ATR relativo que ajusta a quantificagdo do ATR real da cana para uma média ao longo de
todo o periodo de moagem da unidade industrial?

16) O prego pago pelo CONSECANA ¢ considerado ideal e eficiente para o fornecedor de
cana arcar com todos os custos de produ¢do? A solucdo seria um CONSECANA especifico
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para Goias? Nesse calculo consideram-se outros insumos da cana como a palha, o bagago,
entre outros? Como resolver essa questao?

17) A AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO tem-se preocupado com a
legislagdo trabalhista (NR-31)? Como tem-se dado a orientagdo para os associados? Tem
fiscalizagdo do Ministério Publico?

18) A AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO tem alguma politica de
intermediag¢do quanto a compra de insumos (adubos, fertilizantes, herbicidas etc..), bem
como de maquinas e equipamentos para os associados junto aos fornecedores?

19) Como a AFC/ACAER/APROCANA/APMP/APROCENTRO avalia a cultura da cana-de-
acucar para 0 municipio e regido no ambito econdmico, social e ambiental? Geragdo de
emprego, renda, impostos, dinamismo do comércio, praticas sustentdveis para o meio
ambiente etc...

20)Em termos de hierarquia e de dinamismo no setor, qual € a institui¢do de classes
responsavel pelo elo mais forte da cadeia produtiva canavieira em Goias? Quais os
desafios para melhorar a governanga e alcangar autogestio, controle etc.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n° , abaixo assinado, concordo em
participar do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a
agroindustria canavieira em Goids”, como sujeito. Fui devidamente informado e
esclarecido pelo pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, 0s
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos € beneficios decorrentes de
minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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10.8 Apéndice 8
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b

Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz
Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

FED]’ERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE
GOIAS - FETAEG

Roteiro da entrevista

1) Quantos trabalhadores rurais sdo filiados a FETAEG? Isso representa qual percentual de
trabalhadores rurais no estado? E possivel esse calculo?

2) Na visdo da FETAEG, a UNICA e a CONTAG respectivamente, representantes dos
interesses dos industriais e trabalhadores rurais no setor sucroenergético no Brasil, estdo
articulados de forma comum ou existem divergéncias que dificultam tais articulagdes? Elas
detém a hegemonia de representacdo de ambas as classes ou existem outras representacdes
locais que representam os interesses de forma independente?

3) Qual o nivel de coordenacdo da FETAEG na defesa e na proteg¢do dos trabalhadores rurais
no setor sucroenergético no estado de Goias? Como se da sua atuacdo? Por exemplo, ha
reunides com os 6rgdos publicos, didlogo junto ao Governo Federal, estadual e municipal,
assessorias, ministério publico etc...

4) A FETAEG reune com outros 6rgaos do setor sucroenergético? Ha alguma recomendagdo
acerca de como os trabalhadores rurais devem proceder em determinados aspectos, relagido
trabalhista com usinas, questdo ambiental etc.?

5) Sobre o emprego na agricultura, a area agricola de uma usina de cana-de-agucar (plantio,
tratos culturais, colheita manual ou mecéanica etc.) emprega mais do que as outras culturas
como a soja, o milho, o algoddo, pecudria ou outras atividades no campo?
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6) Como a FETAEG se posiciona diante dos acordos de redugdo das queimadas da cana no
estado, que tem como consequéncia a reducdo do trabalho de corte manual e,
consequentemente, da eleva¢do do processo de mecanizagdo da cultura da cana no estado?
Aumentard o desemprego nos municipios com colheita manual ou ha perspectivas de
aproveitamento dessa mao de obra para outras atividades afins, como motoristas de
maquinas, caminhdes, area industrial etc?... Melhorou a qualidade e a remuneragdo dessa
mao de obra?

7) A FETAEG tem alguma politica de treinamento para a profissionalizagdo da mao de obra
desempregada (SENAR, SENALI etc.) pela elevagdo da mecanizagio (principalmente na
colheita manual) no setor sucroenergético? Como?

8) Existe algum tipo de didlogo entre a FETAEG com usinas/destilarias, com a Faeg e com as
associagdes de produtores de cana (Aprocana, AFC, ACAER etc.) quanto a articulagdo de
apoio a expansdao e promog¢do da area da cana-de-agucar no estado de Goias? Ha
coordenagdo e orquestragdo de interesses ou mais conflitos entre as institui¢des? Melhores
condi¢des salariais, de trabalho com exigéncia de EPIs e EPCs, respeito a legislagio etc.

9) No caso de inadimpléncia das usinas com recuperacgdo judicial, hd casos de trabalhadores
rurais que estdo sem receber ¢ que a FETAEG teve que intermediar algum processo
trabalhista?

10) As negocia¢des de reajustes salariais ocorrem via convengdo coletiva com a SIFAEG ou
com cada usina separadamente?

11) A FETAEG tem mantido dialogo permanente com o Ministério do Trabalho e do
Ministério Publico acerca de fiscaliza¢des pelo excesso de carga horaria (cortadores de
cana, operadores de maquinas em geral, motoristas, mecanicos etc.), instalacdes e
dormitérios, descumprimento da legislagdo trabalhista (NR-31) ou outra legislacdo que
envolve o trabalhador rural no setor sucroenergético?

12) Como a FETAEG analisa o processo de joint-ventures com a fusdo e a aquisi¢do de
empresas nacionais do setor sucroenergético por grandes grupos multinacionais como a
Bunge, a Cargill, a British Petroleum (BP)? Elevou a preocupagdo com a reputacdo do
nome da empresa (acionistas) em questdes trabalhistas? H4 melhor cumprimento da
legislagdo trabalhista (NR-31) etc.? Ou ndo?

13) Como a FETAEG avalia a politica de manutenc¢io e de expansdo do setor sucroenergético
em Goias no ambito dos incentivos fiscais do PRODUZIR, FCO e dos financiamentos
publicos do BNDES? Esses programas viabilizaram a implantagdo de novas usinas ou
mesmo amplia¢do da capacidade das usinas existentes? Esse processo melhorou o nimero
de postos de trabalho na agricultura goiana?

14) Como a FETAEG avalia a expansdo da cultura da cana-de-agiicar no estado de Goias
(segundo maior produtor nacional) quanto aos aspectos economicos, sociais € ambientais?
Geragdo de emprego, renda, remuneracdo do trabalhador, impostos, dinamismo do
comércio, praticas sustentaveis para 0 meio ambiente etc.

15) Em termos de hierarquia e de dinamismo no setor sucroenergético, qual institui¢do pode
ser considerada a responsavel pelo elo mais forte da cadeia produtiva canavieira em Goias?
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E possivel alcangar a governanca ideal e a autogestdo entre as instituicdes de representacio
de classes? Como?

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, ,
RG/CPF n°. , abaixo assinado, concordo em participar
do estudo “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias”, como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo
pesquisador Antonio Marcos de Queiroz sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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Pesquisa: Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial: a agroindustria
canavieira em Goias

Doutorando: Antonio Marcos de Queiroz

Orientador: Prof. Dr. Antonio César Ortega

Essa entrevista tem por objetivo obter informagdes basicas para auxiliar a analise da
caracterizacdo das estruturas de governanga e o desenvolvimento territorial no ambito do setor
canavieiro em Goias. A entrevista concedida sera mantida sob reserva e discrigdo, bem com o
sigilo de sua identidade.

GESTORES — USINAS

Roteiro da entrevista

CARACTERISTICAS DA EMPRESA

1. Municipio

2. Identifica¢do da Empresa
() filial () matriz
Se for filial, pertence ao grupo
Ano de fundagdo dessa empresa ou unidade

3. Existem mais empresas do setor sucroalcooleiro no grupo? () sim ( ) ndo
Se sim, quais as empresas € municipios?

4. Qual ¢ a denominagdo da empresa (S/A; Ltda)

CARACTERISTICAS DE REPRESENTACAO DE INTERESSES

5. A Usina ¢ filiada a Sifaeg/Sifagucar ou outra entidade? Por qué?

6. Com qual frequéncia existem reunides entre as usinas e essas entidades? O que se discute?
7. Como vocé avalia essas entidades quanto ao desenvolvimento de agdes de carater de

protecdo, promogdo, expansdo e financiamento do setor sucroenergético na regido ou no
estado de Goias?
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10.

11.
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A usina possui algum representante para discutir as questdes pertinentes do setor
sucronergético junto aos o0rgidos publicos e o Governo? Se sim, o que se discute e quais 0s
resultados?

A usina possui arrendamento de terra ou contratos de fornecimento de cana com
fornecedores? Se sim, como ¢ a relagdo com a FAEG ou alguma Associagdo/Sindicato de
fornecedores de cana-de-agucar? Existe algum conflito? Se sim, quais?

Com os acordos de redug@o das queimadas nos canaviais e, consequentemente, da colheita
manual, como a usina tem trabalhado com os representantes dos trabalhadores? Existe
alguma politica de aproveitamento dessa méo de obra? Se sim, qual?

Existe didlogo entre a usina com outras institui¢des (associa¢do de fornecedores de cana,
sindicatos de trabalhadores, prefeituras etc.) como articulagdo de apoio a expansdo da area
da cana-de-aglcar na regido? Se sim, quais os resultados?

CARACTERISTICAS DA PRODUCAO DE CANA

12.

Qual a tolerancia (em km) da planta industrial (usina) ¢ considerada viavel para plantar
e/ou comprar a cana-de-agucar na regiao?

13. Nos ultimos anos, qual foi a produgdo e area cultivada de cana total, cana propria,
arrendada e cana de terceiros (fornecedores independentes)?
Cana total Cam! Cana Cana de Com Sem
safra (ton) propria | arrendada | fornecedores CCT CCT
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
Area de Area de Area de Area Area
Ano Area de cana cana cana cana de com sem
total (ha) propria arrendada | fornecedores CCT CCT
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
14. A usina tem a politica de adquirir terras, prefere arrendar para produzir cana propria ou
contratar fornecedores independentes? Por qué? Ha fornecedores de cana na regido?
Quantos?
15. No caso dos contratos de arrendamento ou de fornecimento de cana-de-agucar, os mesmos

sdo celebrados com prazo médio de duragdo de quantos anos? Quantos contratos existem?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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O célculo da remuneracdo da cana fornecida ¢ baseado no CONSECANA - por Kg de
ATR? Quais as consequéncias do ATR relativo que ajusta a quantificacdo do ATR real da
cana para uma média ao longo de todo o periodo de moagem da unidade industrial?

O preco pago pelo CONSECANA ¢ considerado ideal e eficiente para o fornecedor de
cana arcar com todos os custos de produg@o? Nesse calculo consideram-se outros insumos

da cana como a palha, o bagaco, entre outros? Como resolver essa questdo?

Qual o tamanho minimo da propriedade rural que a torna economicamente viavel 4 usina
loca-la?

Qual a area de colheita manual e mecanizada nos ultimos 10 anos?

A mecanizagdo em varias etapas do processo produtivo (do plantio até a colheita) exige
altos investimentos em imobilizado com maquinas e equipamentos, a usina tem
terceirizado algumas dessas etapas? Se sim, quais? Por qué?

A produgdo de etanol a partir do milho pode ser uma saida para as usinas superarem o
problema do periodo de entressafra entre dezembro e mar¢o? Quais as perspectivas?

Quais os subprodutos sdo extraidos da produgdo da cana-de-agucar além do etanol ou do
acucar? A empresa tem inovado na diferencia¢do de produtos, em novos processos etc...?
A empresa tem explorado outras receitas? Quais?

Pode-se afirmar que a competi¢do entre os grupos no setor sucroenergético tem resultado
na modernizagdo tecnologica, exigindo altos investimentos em maquinas e equipamentos e
promovendo a maior integragdo vertical entre as etapas? Isso gera consequentemente, a
redugdo da utilizagdo do corte manual da cana e, também, o aumento do desemprego no
setor? A usina tem alguma politica de realocagdo de ex-cortadores de cana que perderam o
emprego (colheita mecanica) para outras fungdes na empresa? Se sim, qual? Para quais
novas fungdes?

O zoneamento da cana-de-agucar facilita ou prejudica a politica de ocupagdo e expansdo da
cultura da cana-de-agucar no estado? Por qué?

Qual a preocupacdo em obedecer as normas da NR-31 do Ministério do Trabalho? Existem
fiscalizagdes do Ministério Publico?

Como o senhor avalia a cultura da cana-de-agucar no municipio/regido/Goias (segundo
maior produtor nacional) quanto aos aspectos econdmicos (Produto Interno Bruto,
Investimentos, dinamismo do comércio local, impostos etc.), sociais (geragdo de emprego
e renda, idh-m etc) e ambientais (praticas sustentaveis)?



