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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o relacionamento entre Brasil e Argentina na
década de 90, e para tanto, serdo expostos elementos, em matéria de seguranca, que
identifiquem a postura adquirida pela politica externa brasileira frente aos desdobramentos
trazidos pelo fim da Guerra Fria. E sabido que o surgimento de uma nova ordem mundial
modificou as percepcdes sobre o que se entende como seguranga, € o que € ou nao uma questao
de seguranca. E nesse intuito que este trabalho utilizard o arcabougo tedrico proposto pela
Escola de Copenhague, especificamente o conceito de dessecuritizagdo para identificar
elementos desse processo no relacionamento Brasil e Argentina. Para além disso, fez-se
necessario compreender como essas percepgdes acerca da seguranga foram absorvidas pela
politica externa brasileira, fazendo, assim, a identificacdo das posturas assumidas por cada um
dos governos na década de 90, além de elucidar o papel brasileiro dentro da regido sul-
americana. Por fim, para se compreender o processo de dessecuritizacio entre os paises, faz-se

a construcao de uma anélise que permita a identificac@o das caracteristicas deste processo.

Palavras-Chave: Politica Externa Brasileira; Dessecuritiza¢do; Brasil; Argentina; década de

90; relacao Brasil-Argentina.



ABSTRACT

This work's objective is to analyze the relationship between Brazil and Argentina in the
90's decade, therefore, elements in the matter of security will be exposed to identify the acquired
stance by the brazilian foreign policy facing the unfolding events following the end of the Cold
War. It is known that the arise of a new international order changed the perceptions of the
understandings about security and what is or not a matter of security. Thence, it is the intention
of this work to utilize the theoretical framework as proposed by the Copenhagen School,
specifically the concept of desecuritization, to recognize elements of this process in the
relationship between Brazil and Argentina. It is necessary to comprehend how these perceptions
surrounding the security topic were absorbed by the brazilian foreign policy, and consequently
identifying the stances assumed by each of the 90's governments, and also, elucidating the
brazilian role in the south american region. Finally, to understand the desecuritization between
these countries, a construction of the analysis is made to allow the identification of the

characteristics of this process.

Keywords: Brazilian Foreign Politics; Desecuritization; Brazil; Argentina, 90's decade; Brazil-

Argentina’s relationship.
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INTRODUCAO

A percepgao de fatores ndo tradicionais como fonte de ameaga a seguranca dos Estados
nas relacdes internacionais contemporaneas provocou alteragdo quanto ao entendimento acerca
da natureza e intensidade relativa destas no pés-Guerra Fria. Sendo assim, esse novo cendrio
internacional assinala para a emergéncia de uma agenda de temas e conteido de importancia
distinta para os estados latino-americanos, como o caso brasileiro. O conceito de seguranca
assumiu outra dimensao apds o fim da bipolaridade, quando novos pardmetros tiveram que ser
considerados, pois novas tensdes e novos tipos de ameacas foram desencadeados. As novas
ameacas foram incorporadas as tradicionais bem como novos atores passaram a ser relevantes

para a nova configuracdo da seguranca internacional (PAGLIARI, 2009).

Considerando-se as alteracoes pelas quais passou o conceito de seguranga internacional
e a importancia do regionalismo no pds-Guerra Fria, que permitiu um maior espaco de
autonomia para que as proprias regides passassem a se ocupar de suas agendas de segurancga, o
papel do Brasil nesse contexto assume relevancia destacada. Para o Brasil, nos dltimos anos, 0s
assuntos de seguranca e defesa assumiram maior importancia, pois, embora a percepc¢ao de que
o pais ndo sofre riscos provenientes de inimigos externos, a condi¢ao das novas ameacas de
carater difuso e as situagdes recorrentes de instabilidade regional, desafiam a conformagao de

um entorno estavel (PAGLIARI, 2009).

A partir dessas informagdes, o desenvolvimento desta pesquisa buscard responder
algumas indagacoes, sendo a principal delas: tomando por base a ocorréncia da dessecuritizagao
do relacionamento Brasil-Argentina, como se deu este processo, € quais 0os elementos que
compuseram o mesmo? Através do estabelecimento desse questionamento central surge a
necessidade de se responder uma questdo secunddria: Sabida a alteragdo pela qual o conceito
de seguranca internacional passou apds o fim da Guerra Fria, quais foram os efeitos dessa

modifica¢@o na politica externa brasileira, durante os governos da década de 90?

Baseado nessas indagacdes, o presente trabalho buscard demonstrar que a partir do
entendimento da securitizagdo como uma versao extrema de politizacdo — na qual novos temas
tornam-se matéria de seguranga, de forma que as ameagas ndo provém somente do ambito
militar, mas também de &dreas como politica, econdmica, ambiental e societal (BUZAN,
WZAEVER, DE WILDE, 1998) — ocorreu o processo inverso nas relagdes entre o Brasil e a
Argentina, isto €, a dessecuritizag@o e para além disso, buscar-se-4 analisar o motivo pelo qual

se deu tal fato. Em um contexto permeado por modifica¢des acerca das percep¢des que cada
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Estado possuia do conceito de seguranca, o Brasil adota uma posi¢do baseada na noc¢ao de que
0s novos temas, trazidos para a esfera da seguranca pelo processo de securitizacdo, ndo se
adequam a esta esfera, sustentando, portanto, que as temdticas relacionadas a politica,
economia, ecologia e aspectos sociais, deveriam ser combatidas através de politicas publicas.
Sendo assim, o Brasil pensa a sua inser¢do internacional considerando a sub-regido sul-
americana como seu principal espaco de atuagdo, bem como busca uma insercdo que privilegia
o aspecto multilateral. Com efeito, as relagdes estabelecidas entre Brasil e Argentina buscaram
a formagao de identidades e a consolidag¢do de confianga mutua que permitissem a estabilizacdo

da regido sul-americana.

Como base tedrica, utiliza-se o pensamento desenvolvido pela Escola de Copenhague
ou corrente abrangente, que, por sua vez, define que os estudos de seguranca devem ser
ampliados para incluir, além do Estado, atores ndo estatais e ameagas tanto aos Estados quanto
aos cidaddos, considerando-se ameagas ndo somente as advindas do ambito militar, mas
também da drea politica, econdmica, ambiental e societal. E no seio desta escola que nasce o
conceito de securitizacdo que, por sua vez, € entendida como uma versao mais extrema da
politizacdo, na medida em que qualquer assunto ou questdo publica pode se localizar no
espectro, que vai do ndo politizado, ao politizado e, por fim, ao securitizado — onde ha uma
ameaca, necessitando medidas de emergéncia fora das restri¢des normais do processo politico

(TANNO, 2003).

Isto posto, o primeiro capitulo realizard um levantamento dos estudos sobre seguranca,
a fim de encaixar o surgimento da teoria escolhida para este trabalho: a Escola de Copenhague.
Para além disso, ressaltaremos elementos compositivos desta teoria que auxiliem no
entendimento do processo de dessecuritizagdo, como a teoria da securitizagdo, bem como o ato
de fala e os setores de seguranca que a compde. No capitulo dois, haverd uma breve exposi¢cdo
acerca da politica externa dos governos brasileiros na década de 90, a fim de compreender, em
matéria de seguranga, como as modificagdes implementadas na ordem internacional afetaram
o pais. Recorreremos, ainda, a outro aspecto da teoria proposta por Barry Buzan: os Complexos
Regionais de Seguranca, em vistas a elucidar o papel que tanto Brasil como Argentina
desempenham na regido. O terceiro e ultimo capitulo dard destaque a construcdo do
entendimento entre Brasil e Argentina, assim como os desdobramentos de suas politicas
externas na década de 90, para entdo trazer a luz os momentos onde se identifica a ocorréncia

de um dessecuritizacdo entre os paises.
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CAPITULO 1: SINTESE DA CONTRIBUICAO DA ESCOLA DE COPENHAGUE

O presente capitulo tem por objetivo estabelecer o arcabouco tedrico para a andlise do
relacionamento estabelecido entre Brasil e Argentina na década de 90, bem como de
compreender a perspectiva de a¢do da politica externa brasileira no mesmo periodo. Para tanto,
busca-se tracar um breve, porém necessario, histérico dos estudos de seguranca, assim como
compreender a insuficiéncia do paradigma realista no que diz respeito a seguranca a luz dos
desdobramentos da época — principalmente o fim da Guerra Fria. Posteriormente, evidencia-se,
portanto, o surgimento do Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), difundido como
Escola de Copenhague, bem como suas propostas e principais expoentes. Por fim, pretende-se
dar enfoque a discussdo acerca da conceitualizacido da seguranga, assim como 0s processos de

securitizacdo e dessecuritizagdo.

Desse modo, a partir do processo de securitizacdo, estruturado com base nas premissas
da Escola de Copenhague e apresentado no capitulo abaixo, buscaremos compreender seus
componentes e derivados, como € o caso do processo da dessecuritizacdo. Este altimo processo,
introduzido por Waver (1998), serd central no entendimento da postura adotada pela politica
externa brasileira na década de 90, e mais fundamental ainda na compreensao dos aspectos da

relacdo entre o Brasil e a Argentina ap6s o fim da Guerra Fria.

1. Historico dos Estudos de Seguranca Internacional

O final da Guerra Fria trouxe consigo diversos impactos na sociedade internacional que,
por consequéncia, engendrou mudancas nos estudos de seguranca internacional, dado que o
paradigma de predominancia realista, até entdo vigente, foi colocado em xeque. O
desaparecimento da Guerra Fria, questdo, até entdo, central no campo da segurancga, abriu o
caminho para o surgimento de debates sobre a configuragdo de uma nova ordem internacional,
a guerra em geral e, por fim, as bases metodoldgicas, tedricas e conceituais utilizadas na anélise

de politica internacional e seguranca.

Os estudos de seguranga, assim como no campo das Relacdes Internacionais,
consolidaram-se no decorrer do século XX, tendo como marcos principais a Segunda Guerra
Mundial, a Revolugao Nuclear, a Guerra Fria e o pés-Guerra Fria. Desde a sua consolidagao
até os dias atuais, ocorreram alteracdes consideraveis tanto na conjuntura internacional como
nas perspectivas de estudo utilizadas, desenvolvidas nos Estados Unidos e na Europa (DUQUE,

2009).
12



Até a Segunda Guerra Mundial, de acordo com Duque (2009), o estudo da guerra era
quase que restrito dos militares enquanto o estudo da paz era limitado ao direito internacional.
No dizer de Tanno (2003), a perspectiva realista estabeleceu-se como paradigma dominante na
area de relacdes internacionais assumindo uma vis@o negativa sobre a possibilidade de

cooperacao na esfera internacional.

A ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, portanto, contribuiu para a ascensdo desta
l6gica da busca inescapdvel pela sobrevivéncia entre Estados dentro dos estudos de Relacdes
Internacionais. Nesse contexto, nomes como Hans Morgenthau e Kenneth Waltz tornaram-se
nomes proeminentes da teoria ortodoxa, onde o objetivo inico dos Estados seria a busca pela
maximizacdo de seu poder e/ou seguranga, com vistas a garantir sua sobrevivéncia em um
sistema internacional andrquico e, consequentemente, ameagador. Nesse sentindo, a teoria
realista, predominante nos estudos de seguranca a partir de entio, busca entender como garantir

a seguranga estatal em um meio permeado por insegurangas que o ameagam.

A génese dos estudos de seguranca nos Estados Unidos, deu-se em concordancia com a
conjuntura politica internacional e as perspectivas tedricas sob égide do realismo. De acordo
com Freedman (1998), os anos iniciais dos estudos estratégicos — de meados da década de 50
até a década de 60 — ficaram conhecidos por “Anos Dourados” do campo, onde desenvolveram-
se os conceitos de estratégia nuclear e dissuasdo. Durante esse periodo, predominam autores
que tinham por base instrumentos analiticos derivados da teoria dos jogos e o principio do ator

racional, além da rejeicdo de varidveis domésticas das politicas externas.

Ja na década de 60, apds as crises de Berlim e Cuba, o clima com Unido Soviética
arrefeceu-se, ao passo que o envolvimento dos EUA na Guerra do Vietna tornou o campo de
estudos estratégicos menos atrativo. Como consequéncia, as producdes académicas dessa época
ganharam um cardter mais cético, advertindo sobre os limites da coer¢do. Além disso, em
meados da década de 70, o tema do controle de armamentos adquiriu espago politico e

académico (DUQUE, 2009).

Com os eventos da invasao soviética no Afeganistdo em 1979 e a elei¢do de Reagan em
1980 encerra-se a década de détente’ e inicia-se uma fase marcada pelas crescentes
preocupacdes com a competicdo militar. Durante esse periodo, a publicacdo de Theory of

International Politics, de Kenneth Waltz (1979) renovou o interesse pela corrente realista de

! Détente is a French word meaning release from tension. Is the name given to a period of the easing of Cold
War tensions between the U.S. and the Soviet Union from 1967 to 1979 (OXFORD DICTIONARY, 2017).
13



Relagdes Internacionais — a partir de entdo entendida como realismo estrutural ou neorrealismo.
Esse renascimento dos estudos de seguranga permitiu que houvesse uma ampliagcdo da defini¢dao
de politica, que passa a contemplar fontes nao-militares de tensdo ao invés de ater-se somente

as capacidades militares (DUQUE, 2009).

A ascensdo do neorrealismo nas décadas de 70 e 80 ndo somente renova o interesse pela
teoria realista como concede a balanga de poder o status de garante da seguranga internacional,
da ordem entre os Estados, da estabilidade sist€émica e, consequentemente, da paz. No que
concerne a seguranga, esta visao permaneceu durante muito tempo imune a criticas, pois mesmo
apo6s o fim da Guerra Fria estas abordagens continuaram a dispor de seguidores fieis e arduos
defensores. Em suma, o neorrealismo advoga que a seguranca internacional e a estabilidade
sist€émica sdo mantidas pela balanga de poder, seja através do efetivo uso do poder militar ou
da ameaca de utiliza-lo, isto €, do uso da violéncia ou da dissuasdo, respectivamente. Nessa
visdo, a seguranca internacional € intimamente relacionada a seguranca estatal, de forma que a

sobrevivéncia do Estado € a meta ultima (AMARAL, 2008).

Ainda durante a década de 70, o declinio relativo da economia estadunidense e das crises
do petréleo fizeram com que alguns estudiosos demandassem a inclusdo de questdes
econOmicas no conceito de segurancga. Ja na década de 80, a crescente importancia dada as
relacdes transnacionais e a interdependéncia econdmica criou desafios ao paradigma realista.
A corrente liberal-institucionalista, também racionalista, e representada por Keohane (1984) e
Krasner (1983), alega que a seguranca ndo consiste em drea temdtica prioritdria da agenda

internacional (DUQUE, 2009).

O colapso da Unido Soviética gerou grande perda de credibilidade na capacidade de
previsdo dos estudos estratégicos, dada a incapacidade do paradigma neorrealista em prover
explicacdes acerca do evento. Nesse sentido, durante a década de 90 o campo de estudos da
seguranca torna-se uma das areas mais contestadas das Rela¢des Internacionais, desenvolvendo
um embate no qual abordagens construtivistas desafiavam as teorias tradicionais, em sua
maioria de cunho realista. A visdo construtivista, no campo das Relacdes Internacionais, chama
a atencdo, em primeira instancia, para a constru¢ao social do conhecimento e a construgdo social
da realidade. Dentro do debate estabelecido entre construtivistas e racionalistas, destacam-se
dois principais pontos: primeiro, a relagdo entre os atores internacionais € as estruturas nas quais
estes se inserem; e segundo, a importancia das ideias dentro da politica internacional, assim

como a forma pela qual essa relagdo se estabelece (DUQUE, 2009).
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Todos esses pontos foram tratados no debate estabelecido no campo de estudos da
seguranca, campo este antes considerado de predominéncia racionalista, mais especificamente
do neorrealismo. O construtivismo, representado nesse debate pela Escola de Copenhague,
obteve grandes impactos dentro do campo, realizando uma sintese de diferentes vertentes dos

estudos de seguranga, bem como agregando elementos das correntes construtivista e realista.

2. A Escola de Copenhague

No campo das Relagdes Internacionais, segundo Grace Tanno (2003) eventos historicos
usualmente desencadeiam desenvolvimentos no campo tedrico. Era de se esperar que o fim da
Guerra Fria fosse acompanhado de um debate tedrico, tendo em vista que o préprio surgimento
da disciplina derivou de uma necessidade se estabelecer um arranjo politico internacional
embasado em conhecimentos tedricos com foco nas dindmicas estatais. Essa conjuntura abriu
espaco para um enquadramento dos estudos de seguranga internacional no debate desenvolvido

entre as abordagens racionalistas e o construtivismo social:

Durante a dltima década [80], o campo dos estudos de seguran¢a tornou-se uma das
dreas mais dindmicas e contestadas em Rela¢des Internacionais. Especificamente, ele
se tornou talvez o férum primaério no qual abordagens largamente construtivistas t€m
desafiado teorias tradicionais - em sua maioria realistas ou neorrealistas - no seu
"terreno doméstico", a area em que algumas das mais vibrantes novas abordagens para
a andlise da politica internacional estdo sendo desenvolvidas, e o Ambito em que
alguns dos debates tedricos mais engajados estdo ocorrendo (WILLIAMS, 2003, p.
511).

Nesse sentindo, buscou-se iniciar discussdes que redefinissem os limites tedricos da drea
de seguranca, bem como a modificacdo do conceito de seguranga utilizado nas Relagdes
Internacionais. Sendo assim, no que diz respeito a seguranca internacional, o debate consolidou
trés vertentes tedricas: a vertente tradicionalista, consonante com as premissas tedricas realistas,
que salvaguardam os estudos da drea como restritos as questdes militares e resguardam o Estado
como unidade bésica de andlise; a vertente abrangente que sustenta que os estudos de seguranca
devem incorporar tanto ameacas militares, como aquelas advindas das esferas politicas,
econOmica, ambiental e societal; e, por fim, a vertente critica, associada a Escola de Frankfurt,
que propde que as pesquisas de seguranca colaborem para a emancipa¢do humana (TANNO,

2003).

Apesar da primazia das teorias tradicionais, Arthur Amaral (2008) argumenta que ja nos

primeiros anos da década de 1980 era possivel identificar o inicio de um debate embrionario
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sobre a concep¢do vigente de seguranga internacional. Frente uma percepcao de
descontentamento com as perspectivas cldssicas, ganha espago uma abordagem ampliada que
abarca outros setores ou dominios para além do militar. O ano de 1983 demarca um ponto de
inflexdo para os novos rumos da subdrea de seguranga internacional. Neste ano, Richard Ulman
(1983) publica um artigo considerado pioneiro da agenda de segurancga abrangente, defendendo
uma redefini¢do do conceito de seguranca. O autor evidencia o grande equivoco que se corre
ao considerar a seguranga nacional somente em termos militares, pois assim se priva de uma
observacao que considera outras fontes como sendo promotoras de inseguranca. Ulman define

seguranga comao:

Uma acdo ou sequéncia de eventos que (1) ameace drasticamente e em um relativo
curto espaco de tempo a qualidade de vida dos habitantes de um Estado, ou (2) ameace
significativamente estreitar a gama de escolhas politicas disponiveis a um Estado ou
entidade privadas ndo-governamentais (pessoas, grupos, corporac¢des) dentro do
Estado (ULMAN, 1983, p. 133).

A definicao adotada por Ulman (1983) permitiu a inclusdo de outras dimensdes de
seguranca, como questdes referentes ao controle de recursos energéticos, catastrofes naturais e
o meio ambiente. Apesar de considerdvel avanco, seu artigo nao chega a representar um cisma
com as teorias anteriores, pois, assim como estas, preserva o foco na esfera nacional. Nesse
sentido, o artigo de Ulman apresenta um movimento apenas parcial rumo a uma redefini¢ao

mais ampla da seguranca, movimento esse que serd aprofundado pela Escola de Copenhague.

A perspectiva desenvolvida pela Escola de Copenhague pode ser caracterizada como
abrangente por sustentar que as ameacas a seguranga se originam ndo apenas da esfera militar,
mas também da politica, econdmica, ambiental e societal. Durante o dpice do conflito bipolar,
grande parte da literatura académica da darea de seguranca dava énfase apenas aos aspectos
estratégicos e militares, de forma que os estudos sobre seguranca acabavam por respaldar
politicas que reproduziam a mesma ldgica que fazia manuten¢do da ordem do conflito. Com o
objetivo de promover um ambiente internacional mais pacifico, esquivando-se de andlises mais
nacionalistas de segurancga, sdo criados vdarios centros de estudos para a paz na Europa,
contrapondo-se assim aos institutos destinados ao estabelecimento de estratégia, como ocorria
nos Estados Unidos. Com efeito, foi criado em 1985 com a finalidade de promover estudos para
a paz, o Copenhagen Peace Research Institute. A expressao “Escola de Copenhague” foi criada
em 1996 por Bill McSweeney, um dos principais criticos a teoria desenvolvida por esta. O autor
utilizava o termo para referir-se a um grupo de pesquisadores europeus, comandados por Barry

Buzan e Ole Waver, que desenvolviam pesquisas sobre o campo da seguranga no ambito do
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Copenhagen Peace Research Institute. Dessa forma, apesar da denominacdo ter surgido na
década de 1990, as contribui¢des tedricas colocadas sob o rétulo proposto por McSweeney tém

origem anterior (DUQUE, 2009; AMARAL, 2008).

No inicio de seu trabalho, a Escola de Copenhague continuou a fazer uso do conceito
de segurancga atrelado a teoria realista. Exemplo disso, € a postulagdo de Barry Buzan em 1983,
que coloca as ameacas a seguranga como derivadas dos setores econdmico, politico, societal e
ambiental, todavia o Estado deveria ser mantido como unidade principal de andlise. Apesar da
reedicdo do livro, a abordagem de Buzan, manteve-se estadocéntrica e as mudangas ao
arcabouco por ele introduzido foram lentas. A desvincula¢do do conceito de seguranca da
l6gica do Estado se iniciard quando os pressupostos de Buzan perderem sua relevancia frente a
incapacidade destes em analisar a seguranca de outras entidades que niao o Estado, como se

sucedeu no caso de guerras étnicas no Leste da Europa (TANNO, 2003).

Ainda no 1983 ocorre mais uma seminal contribui¢do ao debate. Neste ano, Buzan
caminha no mesmo sentido de ampliacdo, enumerando cinco diferentes setores que caberiam
ser pensados como potenciais fontes a partir das quais poderiam ser geradas ameagas.
Consequentemente pode-se falar de ndo s6 uma, mas de cinco formas de seguranca: a militar,
politica, econdmica, societal e ambiental. Mais a frente serdo apontadas caracteristicas destes

setores, com base em categorias operacionais (AMARAL, 2008).

Ja em 1993, Waver, outro grande nome do grupo dinamarqués, reconhece os limites
empiricos presentes na teoria desenvolvida até entdo. Suas pesquisas, de acordo com Duque
(2009), chamaram atencdo para a possibilidade de conduzir uma andlise construtivista de
seguranca, criando os conceitos e o arcabougo tedrico necessdrio para fazé-lo. Ao rejeitar a
abordagem positivista de Buzan, Waver defende que questdes de seguranga sdo construidas
pelas préticas sociais. Primordialmente, as questdes de seguranga sao resultantes de discursos
proferidos por atores interessados em estabelecer agendas de seguranga. Cinco anos mais tarde,
em uma nova obra, Waver, Buzan e De Wilde (1998) modificam os conceitos até entdo
propostos e lancam Security: A New Framework for Analysis, talvez a mais importante

producgdo do grupo dinamarqués, propondo a chamada Teoria da Securitizagao.
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2.1 Teoria da Securitizacao

Entendida a concepg¢do de seguranca e as modificacdes pela qual esta passou, a Escola
de Copenhague ao buscar ampliar agenda de seguranga propde a Teoria da Securitizagdo. A
securitizacdo, por sua vez, pode ser compreendida enquanto um movimento que leva ameacas
para além das regras pré-estabelecidas pela politica, entendendo-a, portanto, como uma versao
extrema da politizacdo. Sendo assim, uma questao pode ser enquadrada em trés categorias: ndo-

politizada, politizada e, por fim, securitizada.

Quando se refere a uma questdo como nao politizada, como reitera Cordeiro (2017),
busca-se dizer que nio hé participacdao do Estado na resolucdo da questdo, e por conseguinte,
em nenhum momento envolverd um debate ou decisdo publica. Quando a questdo € politizada
quer dizer que a questdo solicita uma decisdo governamental e faz parte da politica publica.
Finalmente, quando a questdo € securitizada significa que hd uma ameacga existencial,
requisitando medidas urgentes e justificando agdes fora do processo politico normal, ou seja,
medidas de excegdo. As categorias anteriores podem ser melhor compreendidas na tabela

abaixo:

Tabela 1 — Categorias de Analise

- Nao ha participa¢dao do Governo;
Nao Politizado

- Nio existe debate ou decisao politica sobre o tema.

- Ha participacgdo e decisdes por parte do governo;
Politizado - Ha discussdo governamental sobre o tema;

- Ha possibilidade de politica publica sobre o tema.

- Tema € tido como uma ameaca existencial;
Securitizado - Exige medidas emergenciais por parte do governo;

- Justifica agdes fora dos procedimentos politicos normais.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Buzan et al. (1998).

Para explicar o movimento da securitizagdo foram criadas ainda categorias
operacionais: primeiramente existem os objetos referentes, isto é, objetos entendidos como
tema ou questdo que podem ou ndo estar ameacados; em segundo lugar, os agentes

securitizadores como os atores que reivindicam a existéncia de uma ameacga para o objeto
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referencial através do discurso — ferramenta a qual a Escola de Copenhague concede grande
importancia no movimento da securitizacio, e que serd tratada com maior profundidade a frente
na se¢cdo —, podendo ser ndo somente o Estado, mas também organizacdes, grupos
transnacionais e sociais, individuos e etc; finalmente, os atores funcionais sao atores que nao se
encaixam enquanto agentes securitizadores, porém participam de forma direta ou indireta da

dindmica de seguranca de um determinado setor (CORDEIRO, 2017; DUQUE, 2009).

Tabela 2 — Categorias Operacionais

Unidades de andlise cuja seguranga/existéncia se encontra
Objeto Referencial . . .
ameacada, ou seja, apresentada como tal a partir do discurso.

Atores que dispoes de autoridade e/ou recursos que lhes permitam
Agente Securitizador | declarar determinado objeto referencial como existencialmente

ameacado.

Atores que afetam a dinamica de um ou mais setores, contudo, sem
Atores Funcionais

atuar enquanto objeto referencial ou agente securitizador.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Buzan et al. (1998).

Entendendo, portanto, as categorias de andlise e as categorias operacionais propostas
pela Escola de Copenhague entende-se que o objeto referencial estd sujeito a passar pelas trés
categorias de andlise se assim for proposto por um agente securitizador. Esse desenvolvimento
de uma questdo de um estdgio para outro depende do sucesso do discurso’ do agente

securitizador e pode ser observado no esquema abaixo.

Tabela 3 — Evolucao do Objeto Referencial no Movimento de Securitizacao

OBJETO OBJETO OBJETO
REFERENCIAL ' REFERENCIAL : REFERENCIAL
NAO POLITIZADO POLITIZADO SECURITIZADO

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Buzan et al. (1998).

A partir das categorias propostas para o entendimento do movimento de securitizacio,

entende-se que:

2 Esta questdo ganhard mais destaque na proxima segio.
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In theory, any public issue can be locate on the spectrum ranging from nonpoliticized
(meaning the state does not deal with it and it is not in any other way made an issue
of public debate and decision) through politicized (meaning the issue is part of public
policy, requiring government decision and resource allocations or, more rarely, some
other form of communal governance) to securitized (meaning the issue is presented
an existential threat, requiring emergency measures and justifying actions outside the
normal bounds of political procedure) (BUZAN; WAVER; DE WILDE, 1998, p. 23).

No inicio de seu processo, a securitiza¢do baseia-se em uma argumentacio acerca de
alternativas futuras para o objeto referencial, na maioria das vezes sdo alternativas hipotéticas.
Os argumentos sempre envolvem duas predi¢des: o que ird acontecer com o objeto se nao for
tomada uma agdo securitizante e o que ocorrerd se a agao for tomada. Isso porque identifica-se
na securitizagdo uma politica do panico, ou seja, determinados assuntos passam a ser tratados
sem prezar por regras comuns e tornam-se confidenciais, o que confere as autoridades publicas
poderes adicionais que viabiliza o desempenho, at€é mesmo, de atividades que, em outras

circunstancias, seriam consideradas ilegais (CORDEIRO, 2017).

Ao compreender, portanto, a securitizacdo como um processo no qual agentes
securitizadores reivindicam, através do ato de fala, status de ameaga a um determinado tema
considerado uma ameaca para a sobrevivéncia do objeto de referéncia, podemos estabelecer o
que se compreende enquanto dessecuritiza¢do. Dessecuritiza¢do (Imagem 1) deve, desse modo,
ser compreendido enquanto um processo de deslocamento de temas para fora da esfera de
ameacas graves a sobrevivéncia de um objeto de referéncia. A dessecuritizacdo nada mais € que
o retorno das questdes para a esfera da politica normal, onde serdo tratadas pela via das regras
normais e praticas institucionalizadas. Reitera-se aqui a essencialidade desse movimento para

a andlise objetivada por esta pesquisa.
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Figura 1 - Movimento de Securitizacao e Dessecuritizacao
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Fonte: Oscar Medeiro Filhos, 2010.

Por fim, o éxito de um processo de securitizacdo, segundo Tanno (2003), depende de
alguns importantes componentes, como a identificacdo de uma ameaga existencial; a tomada
de acdes emergenciais; e, mais importante, a legitimacao do processo através do discurso para
que ocorra livremente a quebra de regras. Nesse sentido, o sucesso de uma iniciativa de
securitizacdo depende, acima de tudo, do reconhecimento social de uma questdo apresentada
como uma ameagca a seguranca. Essa legitimacao se faz necessaria em virtude do fato de que os
agentes securitizadores buscam conferir a essa questdo politica um cardter emergencial, de
forma que seu discurso urge a utilizacdo de meios extraordindrios para resolvé-la. Percebendo,
portanto, a relevancia do discurso dentro do movimento, pretende-se dar enfoque especial a ele

na subsecao abaixo (CORDEIRO, 2017).

2.1.1 O Ato de Fala

A grande pergunta que a Escola de Copenhague propde que seja pensada é: O que
realmente faz de algo uma ameaca? Uma ameaca € algo que coloca em ricos a ordem politica,
isto €, que coloca em xeque a soberania ou a independéncia de um Estado de maneira rdpida e

alarmante, e deste modo, deve ser respondido com o méximo de empenho possivel para ser
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solucionado. Isso significa que: “Ao nomear um desenvolvimento especifico um ameaga, o
“Estado” pode reivindicar um direito especial, que serd, em ultima instancia, sempre definido
pelo Estado e suas elites.” (WAVER, 2015, p. 247). Os detentores de poder deparam-se entio
com a alternativa de utilizar o instrumento de securitizacdo em uma questdo para adquirir
controle sobre ela. Sendo assim, por defini¢do, algo se torna um ameacga quando as elites assim

o declaram (WAVER, 2015).

Com base na teoria da linguagem, Waver (2015) entende e coloca a seguranga como
um ato de fala, isto é, ao declarar uma questdo como questio de seguranca, um representante
de Estado, assim como qualquer outro agente securitizador, transfere um desenvolvimento
particular para uma drea especifica, e portanto, reivindica um direito especial de utilizar

quaisquer meios necessarios para bloquea-lo.

A utilizagdo desse instrumento eleva uma questdo para um novo patamar, onde todos os
meios necessarios seriam utilizados para solucionar o impasse. Nesse sentido, sob estas
circunstancias, determinada questio se torna uma questao de seguranca se assim os detentores
de poder assim o definam. No caso especifico da Guerra Fria, o fracasso do ato de fala era tido
como impossivel, tendo em vista a iminente ameaca nuclear, sendo assim, as possibilidades de
mudancas tomam a forma de negociagdes que limitassem a utilizacdo do ato de fala. A partir
dessas negociagdes, condicdes melhores entrariam em vigor, € por consequéncia, desencadearia

um processo que implicasse menos segurancga e mais politica (WZAVER, 2015).

A questdao mais interessante sobre um ato de fala, isto €, o ato de colocar uma ameaca
como tal através do discurso, é o fato de que ele pode fracassar, o que € uma parte essencial de
seu significado. Em nosso contexto este é claramente o caso: a invocac¢do de um estado de
“seguranca” s6 € possivel porque apela para a imagem do que aconteceria se este nao
funcionasse. Além disso, o ato de fala da seguranca é apenas uma problematica e, sendo assim,
um ato politico acompanhado de um preco. Veja bem, o agente securitizador aumenta as apostas
e investe com algum risco de perder sua soberania a fim de prevenir-se de um desafio especifico.
Por este angulo, a teoria do ato de fala, bem como seu significado sdo constituidos por seu

sucesso e sua possibilidade de fracasso (WAVER, 2015).

Voltamos a nossa pergunta inicial: O que realmente faz de algo uma ameaca? Ja
determinamos que seguranga significa uma situagdo marcada pela presenca de uma ameaca e
alguma medida tomada como resposta. Mas entdo o que entendemos por inseguranca? Como
argumenta Waver (2015), a inseguranca ndo € simplesmente a auséncia da seguranga, na
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verdade a inseguranca pode ser entendida como uma situacdo onde hd uma ameaca e ndao ha
uma resposta, deste modo, a auséncia de seguranca implica apenas a inexisténcia de uma
ameaca. Quando nio ha uma ameacga, ndo conceituamos nossa situagdo em termos de seguranga
e, muito menos, de inseguranca, pelo contrdrio, a seguranga se torna uma preocupacio

irrelevante neste caso.

O sucesso do discurso, isto é, do ato de fala baseia-se em dois pontos: um ponto interno,
linguistico e gramatical, que envolve o uso correto da linguagem apropriada. E um ponto
externo, que € relacionado ao contexto social, de forma a deter uma posi¢do de autoridade a
partir da qual o ato possa ser feito. O processo do discurso que leva até o status de securitizado
deve conter a constru¢do de uma trama que inclua uma ameaca existencial, um ponto de nao

retorno e uma possibilidade de solucionar o impasse (CORDEIRO, 2017).

Segundo Buzan e Waver (1998), o caminho para estudar a securitizacdo é examinar
discursos e politicas, pois € preciso perceber quando um argumento com esta estrutura particular
atinge uma audiéncia suficiente para tolerar as violagdes das regras. Quando num debate o
agente securitizador consegue se libertar das regras e procedimentos, convencendo seu publico

da prioridade e da urgéncia de uma ameaga existencial, testemunha-se um caso de securitizagao.

Ao entender o que é um ato de fala e seu significado em um processo de securitiza¢ao
podemos aferir que as questdes de seguranga assim como as agendas de seguranga sdo
construidas pelos agentes securitizadores. A partir disso, fez-se necessdrio a elaboragdo de
quadros analiticos especificos para os setores politico, econdmico, societal, ambiental e militar
a partir dessa percepc¢ao. Passou-se a defender que cada setor ou drea possui 16gica prépria, com
regras, atores, codigos, discursos e, mais importante, objetos especificos de referéncia no campo
da seguranca que, nem sempre, incluirdo o Estado. Trataremos especificamente dos setores no

tépico abaixo.

2.1.2 Os Setores

Quando Buzan sai de sua discuss@o de seguranca em termos militares e primordialmente
realista, para abranger a seguranga nos setores politico, econdmico, ecoldgico e societal, a
l6gica diz claramente que a seguranga comec¢a como um campo militar, no entanto, este setor
passa a ser crescentemente desafiado por outros setores. Essa l6gica decorre do fato de que

ameacas militares eram primarias, no passado, porque emergiam “muito depressa” e com “uma
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sensa¢do de horror com relacdo a um jogo injusto”. Abaixo explicitaremos as especificidades

de cada um dos setores (WAVER, 2015).

O Setor Militar

Aqueles ligados a tradi¢do realista sustentam que as ameagas militares constituem o
unico objeto dos estudos de seguranca. A adoc@o de uma perspectiva abrangente pela Escola
de Copenhague nao impediu que esta relevancia fosse mantida, porém, o grupo dinamarqués
defende que os estudos que se destinem exclusivamente ao setor militar sejam denominados
“Estudos Estratégicos”, enquanto que a utilizacdo de uma agenda de seguranca abrangente seria

chamada de “Estudos de Seguranca Internacional” (TANNO, 2003).

Segundo Waver (2015), o processo de securitizacdo encontra-se mais institucionalizado
no setor militar, isso porque neste setor o Estado detém o monopdlio da for¢a, enquanto as elites
tornam-se porta-vozes das ameacgas a seguranga internacional. Deste modo, o Estado serd o
principal objeto referencial no campo de seguranca deste setor enquanto as elites conformarao
os principais agentes securitizadores. No entanto, outros objetos referenciais podem ser
apontados, como, por exemplo, a balanca de poder, a sociedade internacional, os direitos
humanos e a ndo-proliferacio de armamentos nucleares. Nesse sentido, outros agentes
securitizadores ganham espago, como grupos de pressao, representantes ministeriais, industrias

de armamento e intelectuais.

Ap6s a Guerra Fria, os estudiosos do COPRI apontam para a tendéncia da regionalizacao
de conflitos, desencadeando a formacdo de complexos regionais de seguranca. Em certas
regides, a auséncia da rivalidade bipolar facilitou a dessecuritizacdo de algumas questdes,

enquanto que facilitou e incentivou a securitizacdo de outros (TANNO, 2003).

O Setor Politico

Segundo a Escola de Copenhague, as ameacas politicas almejam destruir ou abalar a
estabilidade organizacional do Estado. De acordo com Tanno (2003), em geral, as ameagas
politicas dirigem-se a soberania do Estado e podem tomar forma de pressdes para a adocao de
politicas especificas, pedidos de substituicdo do governo e incentivos a secessdo. A rejeicao do
estadocentrismo fez com que além dos Estados e seus componentes, principios € outras

entidades politicas passassem a ser objetos referentes no setor politico. Enquanto que os agentes
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securitizadores tratam-se de atores governamentais, mas outros atores, como as Nag¢des Unidas,

podem identificar ameacas politicas no sistema internacional.

O Setor Societal

Neste setor, a definicdo de ameaca varia com o entendimento de sociedade. De acordo

com Tanno (2003):

[...] podemos concluir que no sistema internacional contemporineo, seguranga
societal se refere a habilidade de uma sociedade de permanecer com suas
caracteristicas essenciais sob condicdes mutdveis e ameagas possiveis.
Especificamente, é sobre a sustentabilidade dentro de condi¢des aceitdveis para a
evolucdo de padrdes tradicionais de lingua, cultura, associagdo, identidade e costumes
religiosos e nacionais [...] seguranga societal se refere a situagdes em que sociedades
percebem a ameaca em termos de identidade (WZAEVER, 1993).

Atualmente, o aumento da densidade de interagdo entre as unidades do sistema
internacional gera ameacas para Estados e para as nacdes. Frequentemente, ameacas societais
sdo encontradas em Estados considerados fracos, onde sociedade e Estado nao se harmonizam.
Nestes casos, os governos sdo fontes de ameacas para as identidades que se apresentam como

hostis ao seu exercicio (CORDEIRO, 2017).

O Setor Economico

Segundo Tanno (2003), a existéncia de posicdes irreconcilidveis dentro do setor
econOmico torna complexa a andlise das ameacas. Soma-se a isso o fato de que a competicao
se coloca como uma caracteristica bisica da economia capitalista, e assim, faz com que o
sistema capitalista seja dominado pela inseguranga. Segundo Buzan (1991), o paradoxo central
deste setor repousa no significado de seguranca econdmica em um contexto de mercado, sendo
que dentro do sistema capitalista os atores devem se sentir inseguros tendo em vista suas visoes
divergentes. Sendo assim, a inseguranca econdmica passa a ser vista enquanto ameaca a partir
do momento em que tal insegurancga ultrapassar a esfera econdmica, estendendo-se para esferas

politica e militar.

A partir dessa ideia, seriam ameacas aquelas que se dirigem aos setores econdmicos que
garantem a sobrevivéncia fisica do Estado, como industrias de matérias estratégicos e de base,
e que sao fundamentais no exercicio da guerra. Nesse setor, objetos de referéncia no campo da
seguranca variam de acordo com a posicdo ideoldgica daquela economia. Por exemplo,

mercantilistas defendem o Estado como tnico objeto do setor, enquanto que liberais defendem
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que as regras que garantem o bom funcionamento dos mercados ocupam essa posi¢do

(CORDEIRO, 2017).

O Setor Ambiental

O setor ambiental ganha relevancia para a politica internacional a partir da intensificagao
das atividades industriais, que passaram a afetar exorbitantemente as condicdes de vida no
planeta. A partir disso, identificam-se dois principais objetos referenciais principais nesse setor:
primeiro, o proprio meio ambiente; e segundo, ameacas a qualidade de vida ja adquirida. O
grupo dinamarqués chama atenc¢do para o fato de coexistirem, dentro desse setor, dois tipos de
agenda, que, em alguns momentos, soam contraditérias: a agenda governamental e a cientifica.
Com base em uma andlise focaultiana, o impasse reside no fato de que a comunidade cientifica
respalda o movimento de securitizacdo dentro desse setor. Tendo em vista a deten¢do de sabe
especifico por parte desse grupo de especialistas, a Escola de Copenhague estabelece-os como

principal agente securitizador dos problemas ambientais (TANNO, 2003).

Outra caracteristica, ressaltada por Tanno (2003), desse setor € o elevado nivel de
politizacdo nas questdes, e, logo, um baixo nivel de securitizagdo. Isso decorre, principalmente,
do fato de que problemas ambientais acarretam efeitos apenas no longo prazo, fazendo com que
acoes de cunho imediatista se tornem desnecessarias. Com efeito, as questdes ambientais sao
redirecionadas para outros setores aos quais caberd arcar com as consequéncias das tragédias
ambientais. Tais complicagdes fazem com que o setor ambiental seja mais ttil como uma lente

que identifica ameagas a serem tratadas por outros setores.

26



Tabela 4 — Os Setores da Seguranca

Setor Objetos Referentes Agentes Securitizadores
- Principalmente o Estado; - As elites;
- Outros objetos de referéncia - Grupos de pressado, representantes

podem ser apontados: a balanca de | ministeriais, industrias de armamento

Militar poder, a sociedade internacional, os | e intelectuais.
direitos humanos e a nao-
proliferacdo de armamentos
nucleares.
- Principalmente, Estados e seus - Atores governamentais;
Politico componentes; - Nag¢des Unidas.
- Ganham espaco o0s principios e
outras entidades politicas.
- Padrdes tradicionais de lingua, - Aumento de interacao das unidades
Societal cultura, associacao, identidade e de analise;
costumes religiosos e nacionais. - Governos.
- Objetos referentes variam de - Normalmente, sdo  agentes
acordo com a posi¢do econdmica securitizadores os atores de setores
a . ideoldgica do Estado. econdmicos que  garantem  a
Econdmico

sobrevivéncia fisica do Estado, como
indastrias de base e  setores
estratégicos.

- Em primeiro lugar, o proprio meio | - Principalmente, grupos de

Ambiental | @mbiente; especialistas cientistas;

- Em segundo, ameagas a qualidade | - Setores do governo.

de vida ja adquirida.
Fonte: Elaboracio prépria a partir de Buzan et al. (1998).

Para além da ampliacao dos setores de onde derivam as ameacas da seguranga para além
do setor militar, Buzan amplia também os objetos de referéncia da seguranca, de forma a
estender a garantia de seguranca para além do Estado. Entende-se agora a possibilidade de que
os individuos que se colocam abaixo do Estado e o Sistema Internacional acima dele deveriam
ser protegidos contra ameacas de diversas naturezas. Apesar deste novo avanco, o Estado detém
o posto de mais relevante objeto de referéncia, porém esta primazia ndo implica em
exclusividade, como na légica realista. Os movimentos de ampliacdo iniciados por Ulman e
Buzan fornecem base e sustentacdo tedrica para as transformacdes que gradativamente

ganhavam maior espaco no campo politico internacional (AMARAL, 2008).
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Por fim, vale reiterar que os setores acima descritos ndo operam, segundo Buzan (1998),
de forma alguma de maneira isolada. Certamente cada um possui seu ponto focal de atencdo
dentro da problemaética da seguranga, porém existe um alto nivel de entrelacamento através de

uma rede de conexoes.

No capitulo seguinte, faremos uma elucidacdo aos acontecimentos da politica externa
brasileira na década de 90, principalmente no que tange a seguranga. Para tanto, nos
utilizaremos de um foco de entendimento construido a partir dos setores de seguranca
explanados neste capitulo, bem como da nog¢do de dessecuritizacdo para compreender o
caminho trilhado pelo Brasil. Por fim, faremos uso da perspectiva desenvolvida pela Escola de
Copenhague acerca dos movimentos regionalistas, buscando entender o papel do Brasil nesse
processo, € como este influencia no processo de dessecuritizagdo das relacdes entre Brasil e

Argentina a serem tratados no capitulo final.
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CAPITULO 2: A DIMENSAO DA SEGURANCA PARA O BRASIL NO POS-
GUERRA FRIA.

O fim da Guerra Fria demarca o inicio de um periodo permeado por rdpidas e profundas
transformagdes no sistema internacional, exigindo que os paises, a cada dia, buscassem formas
de se adaptar, através da descoberta de novos caminhos e alterando seus modos de fazer
diplomacia, e, historicamente, o Brasil nao foi uma excec¢do. Neste capitulo, pretendemos
compreender os efeitos das alteragcdes no campo da seguranca na politica externa brasileira,

especificamente nos governos da década de 90 (BERNAL-MEZA, 2008).

Somado ao respaldo tedrico proposto no primeiro capitulo buscaremos identificar os
elementos que compuseram a postura brasileira neste periodo, nos levando, por fim, ao
entendimento do processo de dessecuritizacdo entre Brasil e Argentina no capitulo seguinte.
Com efeito, faz-se de extrema relevancia que haja um estudo mais profundo acerca das acdes
de politica externa brasileira concernentes a seguranca internacional que, por consequéncia,

guiaram o pais neste caminho.

Deste modo, este capitulo objetiva esclarecer os desenvolvimentos e modificagcdes no
campo da seguranga a partir dos governos brasileiros da década de 90, destacando as
perspectivas e objetivos tracados na drea. Para além disso, busca-se compreender o
posicionamento brasileiro frente as novas dimensdes do conceito de seguranca na América do

Sul, bem como a tendéncia brasileira em privilegiar o multilateralismo.

1. Concepcao de seguranca: os governos Collor, Itamar e FHC.

Findada, portanto, a ordem bipolar, a diplomacia brasileira volta-se para os novos temas
que compunham a agenda de globalizacdo e elege o multilateralismo como seu meio de agdo.
Além disso, o término da Guerra Fria trouxe o fim da dicotomia entre alta e baixa politica,
fazendo com que a seguranca estratégica incorporasse o reordenamento econdmico do pais. O
mundo pdés-Guerra Fria passou de um sistema econdmico bipolar para o multipolar e
estrategicamente passou a ser unipolar. O tratamento multilateral, no entanto, sé coube no
aspecto econdmico, enquanto que no plano estratégico o Brasil buscou fortalecer a unido com
a América do Sul em vistas de proteger-se do perigo oferecido pela hegemonia norte-americana

(CERVO; BUENO, 2008).

Até o inicio da década de 90, a politica externa brasileira podia ser interpretada a partir
de uma perspectiva de continuidade daquela desenvolvida no periodo da politica externa
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independente e consolidada na época do pragmatismo responsdvel. O fator exégeno que a
modifica é o que Lafer (2000) chama de polaridades indefinidas®, que representavam incégnitas
sobre a evolugdo dos enredos econdmicos e politicos mundiais por onde gravitavam os grandes
centros de poder. Com efeito, o Brasil buscou adaptar-se, porém de modo ndo simples, como

ressaltam Cervo e Bueno (2008).

Em um primeiro momento, parece-se ter perdido “o rumo que por sessenta anos havia
impresso racionalidade e continuidade a politica exterior de um Estado que buscava
obstinadamente a promoc¢do do desenvolvimento nacional.” (CERVO; BUENO, 2008. p. 455).
O progresso das op¢Oes estratégicas brasileiras apds o fim da Guerra Fria, deve ser entendida
no contexto das transformacdes domésticas e no seu entorno regional, o que, no caso brasileiro,
privilegia uma inser¢do desmilitarizada, como veremos a frente. De acordo com Oliveira e
Onuki (2000), a partir desse contexto, o Brasil definiu sua estratégia de insercdo internacional
baseada em dois pilares: primeiro, a defini¢ao da regido sul-americana como area de influéncia;

segundo, o multilateralismo como via de acdo nas dreas de segurancga e economia.

No campo da seguranga, em especifico, o fim da década de 80 caracterizou-se por duas
mudancas no cendrio internacional: o fim da Guerra Fria em 1989 e uma propensio para a
seguran¢a multilateralizada a época da globalizacdo, entre 1990 e 2001. O Brasil envolveu-se
com entusiasmo no que chamamos de seguranca multilateralizada ao ponto de exercer
influéncia sobre sua prépria politica de defesa. A insercdo internacional de segurancga do Brasil
esteve visceralmente vinculada a politica exterior até 1989 pela via do chamado projeto
nacional que estabelecia objetivos permanentes e supunha o planejamento estratégico, porém

desde 1990, vincula-se pela via da seguran¢a multilateralizada (CERVO; BUENO, 2008).

N

As proximas segdes possuem a finalidade de trazer a luz questdes fundamentais,
ocorridas em cada um dos governos da década de 90, que auxiliam na formacdo do

entendimento do que chamamos de dessecuritizagao.

3 O sistema internacional apresentou mudancgas de configuragdo, demonstrando uma crise no sistema, que
passa de um contexto de um mundo que deixa de apresentar polaridades definidas, com base nas duas grandes
poténcias hegemonicas no mundo a época, os EUA e a URSS, e parte para uma realidade politica global que
pode ser definido enquanto um sistema de polaridades indefinidas.
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1.1 Governo Fernando Collor de Mello (1990 — 1992)

Dada a indefinicdo de polaridades no sistema internacional, muitas das chamadas
poténcias médias encontraram espaco para participarem na ordem mundial, buscando
relevancia em outros campos da politica internacional que ndo o militar, tendo em vista sua
baixa presenga em tal setor ( FONSECA JR., 1997). O governo Collor inicia-se, deste modo,
na intencdo de apresentar o Brasil ao concerto mundial como um pais grande dotado de “uma
economia dindmica, democritico e pacifico, sem inimigos nas suas fronteiras, capaz de
absorver sem conflitos populacdes cultural e etnicamente distintas, com capacidade de

negociacao e assim por diante”. (ABDENUR, 1997)

A ruptura do paradigma ordenador da politica internacional implica modificacOes
profundas na percepcdo que as elites brasileiras tinham das relagdes internacionais e das
oportunidades de atuacdo brasileira neste ambito. A partir de 1989, e em consequéncia do
arrefecimento das tensdes Leste/Oeste, o Brasil busca defender uma politica externa que ao
passo que defende o desejo de autonomia do pafs, substitui a terminologia “distancia™* por

“participa¢ao”. Conforme Fonseca Jr. afirma:

[...] a autonomia [...] ndo significa mais “distancia” dos temas polémicos para
resguardar o pais de alinhamentos indesejaveis. [...] A autonomia se traduz por
“participacdo”, por um desejo de influenciar a agenda aberta com valores que
exprimem [a] tradi¢do diplomatica [brasileira]. (FONSECA JR, 1998, pg. 368).

As transformacOes em dire¢do a este novo paradigma ja haviam sido iniciadas no
governo Sarney, e continuaram a evoluir no governo Collor que as traduziu em uma nova
politica de insercdo internacional do Brasil. Com efeito, a partir de 1990 passou a predominar,
na cuipula do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e na elite do corpo diplomatico
brasileiro, a percepcdo de que as novas circunstancias internacionais nao deveriam ser tidas

enquanto uma ameaga, mas sim como uma oportunidade para o Brasil (NEVES, 1993).

Em termos concretos, durante o governo Collor, a diplomacia brasileira movimentou-se
em dois sentidos: por um lado, buscou reduzir ou eliminar os contenciosos com grandes
poderes, como a questdo da divida externa, energia nuclear e patentes; e por outro lado,
empenhou-se na ampliacdo do ambito de agdo da diplomacia brasileira através de ativa

participacdo na discussao dos “novos temas”’, como meio ambiente e direitos humanos e do

4 Nos periodos da Politica Externa Independente (1961-1964) € de alguns governos militares, sobretudo a partir
de 1967, particularmente na Presidéncia Geisel (1974-1979), a busca pela autonomia dava-se por meio de um
distanciamento em relac@o aos centros de poder internacionais (CEPALUNI; VIGEV ANI, 2007).
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reforco da posi¢do politica e econdmica do pais na regido, em busca da constituicdo de um
bloco regional na América do Sul. Na primeira via de agdo, o pais confrontou grandes
dificuldades, principalmente por conta da falta de credibilidade adquirida pelo pais nas décadas

passadas (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SALLUM JR., 2011).

Ja na segunda via de acdo, Vigevani e Cepaluni (2007) denotam elementos pioneiros na
postura brasileira que conduziriam a um processo de dessecuritiza¢do no sentido lato: primeiro,
a ado¢do de uma postura intermedidria entre a recusa e a aceitagdo do Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear (TNP), o que ja demonstra uma flexibilidade que mais tarde resultaria na
assinatura, promovendo assim a imagem pacifista do pafs’, além de contribuir para as
modificagdes na concepgdo de seguranga do pais em consonancia com as transformagdes no
ambito internacional; e um segundo elemento decorrente do primeiro, onde abrem-se os

6

caminhos necessarios para a criacdo de compromissos basicos” no campo nuclear com a vizinha

Argentina, como serd aprofundado no capitulo seguinte. Como afirma, Sallum Jr.:

Este conjunto de iniciativas na 4rea nuclear firmou internacionalmente a imagem do
Brasil como pais pacifico e, em termos especificos, facilitou bastante o acesso as
“tecnologias sensiveis” para empresas e projetos brasileiros. Como tais movimentos
mostram, o reposicionamento do Brasil em relag@o as grandes poténcias e aos regimes
internacionais envolveu também uma redefinicdo da posi¢c@o brasileira em relagdo a
Argentina, e vice-versa. (SALLUM JR, 2011, pg. 271).

Apesar das dificuldades encontradas durante o percurso de suas vias de acdo, eliminado
alguns ou reduzindo-os, a diplomacia brasileira pode avancar de modo mais enfatico na busca
por maior participacdo na nova ordem mundial. Neste governo, ganham destaque iniciativas
como a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento’ que teve
sede no Brasil no ano de 1992, e foi organizada pelo pais. No caso especifico da protecao
ambiental, o governo brasileiro afirmou-se a época como responsdvel em relacdo a seus
préprios recursos naturais, principalmente a Amazonia. Nesse sentido, tendo em vista que o
pais opta por lidar com o setor ambiental através das institui¢des e negociacdes, percebe-se
intengdes que agem no sentido contrario de um processo de securitizagdo deste tema

(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SALLUM JR., 2011).

> Além de ser fundamental na constru¢do do entendimento entre Brasil e Argentina, como veremos a frente.
& Compromissos estes que buscavam redefinir o relacionamento Brasil e Argentina dentro do campo nuclear, bem
como as relagcdes de ambos com as poténcias nucleares ji existentes.
7 A Rio 92, como também é conhecida, gerou um conjunto de documentos que “definem um quadro juridico para
a cooperacdo internacional de importancia fundamental” (LAFER, 1993). Nesta conferéncia, erigiu-se o que se
conhece por desenvolvimento sustentdvel como paradigma para a busca do crescimento econdmico, fixando a
preservacdo ambiental como limite a exploragdo econdmica da natureza e condi¢do para o desenvolvimento.
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Uma segunda iniciativa, e talvez a mais central na redefini¢do da inser¢do brasileira, foi
a criagdo de uma Unido Aduaneira com os vizinhos. Em 1991, o Brasil e a Argentina,
acompanhados do Uruguai e Paraguai, criam o Mercosul como espaco econdmico regional a
ser convertido em Unido Aduaneira no final de 1994. A partir deste compromisso percebe-se
que a estratégia brasileira de se voltar para a América do Sul, bem como de privilegiar sua
atuacdo em foros multilaterais ja prevalece desde o governo Collor. Com a assinatura desde
acordo, o Brasil deu um passo decisivo para ampliar sua participagdo no ambito regional e

global (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SALLUM JR., 2011).

Assim como na inciativa anterior, percebe-se aqui o interesse brasileiro em manter as
resolucdes acerca de questdes econdmicas no centro de institui¢des regionais, como o caso do
Mercosul, e globais, como o GATT. O que se firma enquanto um marco do caminho trilhado
pelo pais rumo a dessecuritizacdo, principalmente no que condiz a regido da América Latina,

em especial a Argentina.

Retomando a questao nuclear, observa-se a amplia¢ao de adesdes brasileiras a regimes
de controle de armamentos nucleares, haja vista a impossibilidade de permanecer passivo a esse
tema na arena internacional, e a existéncia de um cendrio assimétrico, onde os ganhos maiores
sao retidos pelas grandes poténcias. A atuacdo brasileira nesse sentido, ocorre com a inteng¢ao
de findar as desconfiangas sobre o pais e firmar o compromisso do governo Collor em restringir

a utilizac@o de recursos nucleares (CARDOZO, 2002).

Além disso, como estamos tratando de uma redefini¢do dos temas de seguranga, o Brasil
faz avancos no que diz respeito aos direitos humanos, passando a se utilizar de féruns
multilaterais como a ONU e a OEA para estabelecer acordos, como elucida Cardozo (2002).
Tendo em vista os retrocessos ocorridos durante o regime militar neste campo, o governo
Sarney trabalhou na recuperacdo das diretrizes de direitos humanos pelo pais, cabendo ao

governo Collor dar continuidade®, e buscar a promocao e defesa dos mesmos.

De modo geral, a partir do governo Collor nota-se que o Itamaraty buscou sua inspira¢ao

na vertente grotiana’ e kantiana da doutrina de seguranca e da politica de defesa, dando inicio

8 Em 24 de janeiro de 1992, o Brasil adere aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, promovidos pela ONU. Ademais, em 25 de setembro de 1992, conclui sua adesao
formal a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto San José.
% Segundo Grotius, a natureza social e racional do homem, que é o fundamento do direito natural, traz como
consequéncia a necessidade de se estabelecer regras minimas para a sobrevivéncia da sociedade. A partir da
obrigacdo de cumprir os pactos, uma dessas regras minimas para a convivéncia social, o direito internacional é
construido pelos Estados: na interag@o social entre os Estados, a conveniéncia e a reflexdo racional ddo origem as
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ao processo de depreciacdo do papel de suas Forcas Armadas na esfera da seguranca. Nesse
sentido, o Brasil desqualificou a forca como meio de agdo, privilegiando a persuasdo e
reforcando seu pacifismo através do estabelecimento de pactos internacionais de
desarmamento, como ja mencionado. Ao priorizar sua atuagao multilateral, € notavel o reforco
da atuacdo brasileira em féruns multilaterais, principalmente no que concerne os temas de
economia, meio ambiente, e direitos humanos, com o estabelecimento do pais enquanto um

promotor e defensor dos mesmos, ja a partir do governo Collor (CERVO; BUENO, 2008).

Como de conhecimento publico, o governo Collor nio obteve pleno sucesso em realizar
seus objetivos, tendo em vista sua interrup¢do em detrimento de uma forte crise politica, que,
por sua vez, culminou no impeachment do presidente e sua substituicdo pelo vice-presidente,
Itamar Franco. Este final precoce nao significa, porém, que tenha fracassado completamente,
ou entdo, que nao tenha contribuido para a superagdo da crise de Estado, e até mesmo para o
desenvolvimento de premissas de politica externa que viriam a ser continuadas nos governos

seguintes (SALLUM JR., 2011).

1.2 Governo Itamar Franco (1993 — 1994)

Sob o governo de Itamar Franco, os objetivos da politica exterior foram condicionados
pelos problemas de credibilidade interna e externa causados pela crise politica e a consequente
destitui¢cdo do Presidente Collor, dando contudo, continuidade as linhas de acdo da politica
externa estabelecidas em seu governo. Durante o governo de Itamar Franco, com Fernando
Henrique Cardoso'® e Celso Amorim'! ocupando a pasta das relagdes internacionais, nota-se a
operacionalizacdo das metas tracadas para se atingir a autonomia pela participagdo, metas estas
que envolveram ativamente a adesio de valores prevalecentes no cendrio internacional e acdes
centradas na busca pela estabilidade econdmica (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SALLUM
JR., 2011).

Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso como ministro das Rela¢cdes Exteriores,

reconhece-se a especificidade do mundo pds-Guerra Fria, onde se identificam desafios, mas

regras juridicas minimas que ordenam a sociedade internacional. De maneira geral, o direito de empreender uma
guerra externa surge da violagdo do principio de convivéncia pacifica entre os Estados que, especificado por
Grotius, compreende a defesa contra uma injuria, atual ou ameacadora, mas ndo antecipatéria (BARNABE, 2009).

10 Ministro do Ministério das Relagdes Exteriores entre 1992-1993, deixa o cargo para ocupar o Ministério da
Fazenda.
' Ministro do Ministério das Rela¢des Exteriores entre 1993-1994.
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também oportunidades a insercao brasileira. O aproveitamento dessas oportunidades, de acordo
com FHC, relaciona-se profundamente com decisdes internas vigorantes desde o governo
Collor, principalmente no que diz respeito a recuperacdo econdmica do pais. A globalizacao da
economia mundial, assim como a universalizacao de valores democraticos e do livre comércio,
concebe pontos de referéncia fundamentais para o ordenamento da politica externa durante o
governo Itamar. Com efeito, € passivel de se observar que as diretrizes impressas por Cardoso
enquanto ministro do MRE ndo somente ndo representam uma ruptura, como exprimem a

continuidade do mandato seguinte, onde ocupa o cargo da presidéncia (CARDOZO, 2002).

Assim como no mandato Collor, o governo Itamar ganha destaque em alguns instancias
que se fazem pertinentes na presente anélise de um conceito de seguranca alargado. Apesar do
identificado continuum entre a politica exterior de Collor e Itamar, nota-se o retorno de um
objetivo latente nas décadas de 70 e 80: a busca de reconhecimento internacional como poténcia
regional. Para tanto, foram aprofundadas vérias das diretrizes ja impressa na politica exterior
da década de 90, em busca do aproveitamento das oportunidades de proje¢do internacional

(BERNAL-MEZA, 2008).

Nesse sentido, o pais busca reafirmar a ndo-proliferacdo nuclear ao dar continuidade aos
regimes de controle de desarmamento e tecnologia sensivel, com a finalidade de reestabelecer
a confiabilidade internacional na drea da seguranca, entendendo, assim, a necessidade de aceitar
regras limitadoras e regimes de controle nesse campo. Para tanto, a adesdo ao Tratado de
Tlatelolco'? corroboram com a intengiio brasileira, assim como a adocio das diretrizes de ndo
proliferaciio do Regime de Tecnologia de Misseis (MTCR)!? e a Convengio para Proibicdo de

Armas Biolégicas (BWC)'* (AMORIM, 1994)

Para atingir o desejo de reconhecimento como poténcia regional, o pais necessitava
aprofundar ainda mais os processos de integracdo na regional, onde agiu por duas vias: o
Mercosul e a proposicao da ALCSA. O Mercado Comum do Sul, segundo Hirst e Pinheiro
(1995), era tido como ferramenta importante para engendrar maior institucionalizacdo na

regido, e fortificar o multilateralismo enquanto meio de ac¢do regional e mundial. Nesse sentido,

12 Assinado em 1967, e ratificado pelo Brasil no primeiro governo FHC.
13 Oficialmente s6 adere ao regime no primeiro Governo Fernando Henrique, porém no fim do governo Itamar jd
inicia a cria¢@o de dispositivos legais para implementar os controles sobre bens e servicos relacionados a misseis
!4 Brasil j4 havia assinado sua participagfio na convengio, mas ratifica e adere em 1993.
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identifica-se o avango da institucionalizacdo do Mercosul através da assinatura do Protocolo de

Ouro Preto".

O lancamento da iniciativa para a Area de Livre Comércio Sul-Americana, a ALCSA,
surge com o propdsito de ampliar a integracdo para outros paises do Cone Sul, tendo em vista
que apenas quatro paises constituiam o Mercosul a época. Ademais, a inten¢do por de trds de
sua criacdo € de contrapor as propostas de integracao hemisférica lancada pelos Estados Unidos,
a ALCA. Deste modo, a criacdo da ALCSA como uma proposta alternativa a criacdo da ALCA,
refletiu a sensacdo de que as relacdes com os EUA se aprofundavam de forma negativa, em
torno da agenda bilateral, tendo em vista as discordancias decorrentes também de assuntos
como a propriedade intelectual, por exemplo. Em vista das dificuldades impostas pelo governo
norte-americano em detrimento da posicao brasileira em criar uma zona de livre comércio sem
os Estados Unidos, o Brasil comegou a sofrer pressoes que resultaram em 1994 no aval para a
criacdo da ALCA. O projeto da ALCSA, por sua vez, vird a ser deixado de lado em favor da

ampliacao do Mercosul (HIRST; PINHEIRO, 1995).

Ainda em busca de reconhecimento, o pais amplia o escopo de seu empreendimento
para integracdo, passando a incluir paises como a China, a Russia, a India e a Africa do Sul, o
que denota a intencao do pais em buscar oportunidades de insercdo para além da América do

Sul, que ainda se mantem como seu foco de acdo principal (CERVO; BUENO, 2008).

A diretriz brasileira de fortificar sua atuacdo multilateral também se faz presente neste
governo, que marca o retorno brasileiro ao Conselho de Seguranca da ONU, iniciando seu pleito
por um assento permanente, corroborando com a busca da autonomia através da participagao.
Ademais, o Brasil exerce uma participacdo ativa na Rodada Uruguai, o que, novamente,

o~ . 16 ~
compromete sua posi¢do com os Estados Unidos °, fato este que corrobora para a percep¢ao da
necessidade de foruns multilaterais como ferramentas para paises que ndo sdo tidos como
poténcias. Por fim, é durante o governo Itamar que ocorrerd a criacio da OMC'!’, férum de

constante uso brasileiro nos anos subsequentes.

15 Documento que confere personalidade juridica ao Mercosul, dotando-lhe de representacio externa e capacidade
para negociar com terceiros paises ou grupos de paises. Cria também arcabouco institucional do Mercosul ao
dispor sobre seus 6rgaos decisérios e de execucdo e criar canais que permitam a veiculacdo de aspiragdes dos
diversos segmentos da sociedade. Revigoram e incrementa a capacidade de atuacdo do Mercosul como ator
internacional. (COSTA VAZ, 1999)
16 Qcasionado por posi¢des divergentes na Rodada Uruguai, principalmente no que concerne os subsidios
agricolas. Tal divergéncia ocasionou dificuldades as exportagdes brasileiras para os EUA.
17 Criada oficialmente em 15 de abril de 1994.
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Assim como a demonstracdo das medidas tomadas no setor econdmico sio relevantes
para o entendimento da dessecuritizagdo enquanto um processo, assim também ocorre com 0s
direitos humanos e o meio ambiente. Abordados na mesma perspectiva de defesa e promocao
do governo Collor, os direitos humanos foram novamente fortalecidos pela Conferéncia de
Viena (1993)'%. Apés o protagonismo brasileiro na Rio 92, durante o governo Itamar aprovou-

9

se um projeto de vigilancia da Amazonia'®, com o propésito de abranger o controle ambiental

da regido, preservar a area indigena e reprimir atos ilicitos (CARDOZO, 2002).

De modo geral, os elementos apresentados até agora demonstram uma mudanga na
orientacdo da politica externa brasileira comparativamente aos anos 70 e 80, quando havia um
carater essencialmente defensivo, permeado pela ideia de autonomia pela distancia, enquanto
que nos anos 90, a politica externa passa a aderir as resolucdes multilaterais dentro de um
quadro marcado pela interdependéncia global e aceita¢do de normas internacional de jurisdi¢do

que eram consideradas de Ambito interno.

1.3 Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998)

A passagem do governo Itamar Franco nao coincide com o esgotamento do padrao de
atuacdo do pais no sistema internacional, pelo contrdrio, uma vez que em uma perspectiva
comparativa as gestdes Collor e [tamar revelam mais um processo de ajuste do que de ruptura,
de modo que as previsdes para o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso caminhavam
em dire¢do semelhante aos governos anteriores da década de 90. Segundo Lafer (2001), a ideia
de “mudanca da continuidade” que prevaleceu no governo FHC, no ambito da politica externa,
refletia um processo de adaptacdo criativa aos novos desafios internacionais (HIRST, 1995;

VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

Embora ndo haja ruptura na linha de politica externa estabelecida no inicio da década
de 90, seu governo € o que mais diferencia, desde o fim da ditadura militar, o componente
estatal do governamental. Nesse sentido, a gestdo Cardoso aprofundou a agenda das gestdes
anteriores, com um marcado ativismo presidencial e presenca em féruns multilaterais, este
ultimo concentrado em instancias politicas e econdmicas, buscando um fortalecimento da
posicdo do pais para facilitar sua inser¢cdo econdmica, e localizar um perfil de lideranga. A partir

disso, a politica exterior no periodo FHC acaba por reforcar a insercdo estratégica brasileira

18 Conferéncia onde foi reconhecida a universalidade dos direitos Humanos, adotada por 171 estados.
19 Comumente conhecido como SIVAM.
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baseada nos pilares da integracdo regional demarcada na regido sul-americana e no

multilateralismo tanto na drea econdmica quanto de seguranca.

O que se observa na gestao FHC foi a consolidagdo e sofistica¢ao da politica formulada
nos governos Collor e Itamar em busca da “autonomia pela participacdo”. Nesse sentido, parte
dos éxitos da diplomacia brasileira no governo Cardoso relacionam-se com a parcial existéncia
de um ambiente internacional propicio para a cooperagdo, onde havia a crenga na
democratizagdo promovida pelas instituicdes internacionais, principalmente na drea comercial

(FONSECA JR., 1998).

O governo FHC, ao buscar a consolidacdo e renovagdo do paradigma da politica

N

exterior, confere novo significado a conceituacdo de autonomia: o de “autonomia pela

z

integracdo”. Segundo Lampreia (1999), a “autonomia pela integracdo” é uma sofisticacdo do

conceito que opds a busca da “autonomia pela distincia”?°

, isto €, o paradigma de “autonomia
pela participacao”. De modo geral, a autonomia pela integracdo caracteriza-se pela “[...]
manutencao de um comportamento de mainstream, mas com atengao a especificidade do Brasil,
tanto nos seus condicionamentos, quanto nos seus objetivos e interesses.” (LAMPREIA, 1999,

p. 89).

Nesse contexto, o governo almejava alcangar uma agenda proativa, onde o pais deveria
ampliar o controle que detinha sobre seu destino. Com efeito, a politica externa agiria no sentido
de resolucdo da agenda interna de desenvolvimento e de crescimento, no auxilio da superagao
de problemas sociais, o que, por sua vez, seria alcancado pela participag¢do ativa na elaboracao
de normas e pautas de conduta internacional. Sob a gestdo Cardoso, o objetivo central da
politica exterior era de inserir o pais na rota de intercdmbio externo de elementos uteis ao
desenvolvimento do pais, ainda que tais elementos tenham passado a uma vinculagdo direta
com valores universalmente aceitos, como os direitos humanos, a estabilidade econdmica, meio

ambiente e o fortalecimento de parcerias (FONSECA JR, 1998; CERVO; BUENO, 2008).

Diante da necessidade de adaptacdo criativa da politica exterior, a agenda
contemporanea internacional € marcada por dois movimentos: pelas tendéncias econdmicas,

ditadas pela dinAmica da globalizacdo?!, e pela incidéncia dos novos temas nas discussdes

20 Caracteristica da diplomacia brasileira durante a Guerra Fria.

2l Termo caro ao presidente Fernando Henrique Cardoso, ligado, principalmente, a esfera econdmica. Refere-se a

grande expansdo dos fluxos financeiros internacionais e suas implicacdes sobre as politicas monetarias e cambial

das economias nacionais. Outro aspecto da globaliza¢@o se detém no campo da producdo e na crescente ampliacio

das correntes internacionais do comércio. Ao elucidar os fatores caracteristicos da globalizagdo, considera que ha

uma tendéncia a convergéncia entre o arcabougo institucional internacional e o quadro interno dos paises, pois
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internacionais, como meio ambiente, direitos humanos, democratizacdo, liberalizacdo
comercial — a maioria destes negociados no nivel multilateral. Nessa condi¢do, a
democratizacdo ganha destaque — principalmente nos discursos proferidos pelo presidente,
podendo ser entendida como a reivindicacdo pela reformulagdo do Conselho de Seguranca,

juntamente a intenc¢do de obtencdo de um assento permanente no 6rgao.

Sob a condi¢cdo de continuidade, o elo estabelecido entre o governo FHC e Collor
repousa na posse de Itamar como presidente, condicionando a pasta das relagdes exteriores a
Fernando Henrique, como ja mencionado. Apesar disso, € notdvel a diferenca da postura
adotada por Cardoso, na presidéncia, comparativamente a Collor e Itamar, tendo em vista,
principalmente, a forma como condiciona a implementagao da politica externa através de uma

diplomacia presidencial.

Destaque no primeiro governo de Fernando Henrique, o Mercosul era entendido como
o principal projeto e empreendimento da diplomacia brasileira. Na concepcao do presidente, as
associacdes de livre-comércio sdao ferramentas que auxiliam o posicionamento de paises em
desenvolvimento em um sistema internacional globalizado. Atingido o estigio de Unido
Aduaneira??, o Mercosul adquire também cardter politico, dado que além de propiciar
estabilidade politica, foi essencial para marcar a integridade do bloco em negociag¢des sobre a

ALCA e com a Unido Europeia.

Ademais, o bloco busca a ampliacdo de suas parcerias, em um movimento dual: em
1996, acerta parcerias com o Chile e a Bolivia, o que caracteriza a busca pelo aprofundamento
da integracdo na América do Sul, agregando para além de questdes comerciais, avancando para
os setores de servigos, cultura®® e outros; em 1995, d4 inicio as negociagdes coma Unido
Europeia®*, o que demarca a busca pelo posicionamento do bloco frente a outros processos de

integracgao.

para a fluidez da globalizagdo da produgdo € preciso haver uma similaridade das regras, para que ndo haja
vantagens “artificiais”. Temas que eram tratados como questdes internas, agora estdo sujeitos a regimes
multilaterais de regras. Em suma, a globalizacdo econdmica, na concep¢do do presidente é a nova ordem
internacional (CARDOZO0, 2002).

22 Entra em vigor em janeiro de 1995, com a adogio de uma Tarifa Externa Comum (TEC), prevista no Protocolo
de Ouro Preto.

2 Acordo de Integragdo Cultural (1996) e Protocolos de Informagdes Educacionais (1996).

24 Acordo-Quadro de Cooperacio Inter-regional entre Mercosul e Unido Europeia (1995).
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Dentre os desafios apresentados ao primeiro governo FHC estavam as relacdes
. . 25 . ~ . 2z

estremecidas com os Estados Unidos™. Nesse contexto, as intengdes norte-americanas por tras
da ALCA baseavam-se, também, nos avangos da negocia¢do entre Unido Europeia e Mercosul,
temendo a criagdo de uma drea de livre-comércio, que comprometeria suas zonas de influéncia.
Para além disso, a diplomacia brasileira a época, em busca de distensionar as relagdes, viu-se
obrigada a arquivar a proposta da ALCSA?S baseada na necessidade de se ter uma relacdo
positiva com a poténcia norte-americana, em uma conjuntura economia globalizada marcada

pela competitividade internacional (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

De acordo com Cardozo (2002), enquanto chanceler do Ministério das Relacdes
Exteriores, FHC viu-se focado na Rodada Uruguai, j4 como presidente, ganham destaques as
primeiras negociacdes no ambito da OMC, que contribuiram para a ampliagdo do carater

multilateral impresso na politica exterior.

No delicado ambito das tecnologias sensiveis e ndo-proliferacdo, a assinatura do Tratado
de Nio-Proliferacio Nuclear?” marcam o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. A
resisténcia ao TNP, até aquele momento, pautava-se na crenga de seu carater discriminatorio, e
no temor de que sua adesdo causasse dificuldades ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.
A adesdo ao TNP em 1997, e sua consolidacdo em 1998, possui forte simbolismo?® na politica
externa. Para além do TNP, a diplomacia brasileira buscou dar continuidade as iniciativas de
desarmamento e nao-proliferacdo: com a ratificacdo do Tratado de Tlatelolco, a adesdo ao
Regime de Tecnologia de Misseis (MTCR) e aprovagdao em 1996, do Tratado de Proibi¢ao
Completa de Testes Nucleares (CTBT) %%, tudo como parte de uma estratégia de aceitacio das
regras limitadoras e regimes de controle nas dreas de desarmamento e de tecnologia sensivel
para influir na formagdo de regras internacionais, objetivando a propaga¢do de confiabilidade

internacional na drea de seguranca (LIMA, 1997; CARDOZO, 2002).

No campo do meio ambiente, a postura de continuidade em defesa do desenvolvimento

sustentdvel, tem como premissa a modificacdo da postura brasileira com relagdo ao tema antes

%5 Estremecimento derivado da proposi¢do da ALCSA em oposi¢do a ALCA e do posicionamento brasileiro na
OMC referente aos subsidios agricolas, causando dificuldade ao fluxo de exportagdes brasileiras para os Estados
Unidos, comprometendo, por fim, a situacdo da balanga comercial do pafs.
26 Concebida no governo Itamar, com o objetivo de se tornar um subsistema econdmico e politico dentre de uma
estratégia de poténcia media.
2" Negociagdo iniciada em 1968.
28 Mesmo considerando o contexto internacional pés-Guerra Fria modificado e considerando que o Brasil ndo
possuia nenhuma pretensdo de tornar-se uma poténcia nuclear, o TNP foi um marco de resisténcia do pafs as regras
internacionais e denuncia das estruturas de poder mundial.
2 Prevé a proscrigdo completa de testes nucleares.
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da década de 90. Até entdo a posi¢do brasileira diante do tema era vista como confrontacionista,
a partir dos governos Collor, Itamar e FHC, no entanto, esta passa a compartilhar valores do

Primeiro Mundo.

Sob a gestao de Lampreia no MRE, difundiu-se a percepcao de que os direitos humanos
passaram de uma ideia abstrata a um critério avaliador do desempenho dos governos e do grau
civilizacional atingido pelas sociedades. Além disso, Cardozo (2002) argumenta que os
investimentos em ferramentas de soft power mostravam um caminho plausivel para o Brasil,
tendo em vista que regimes internacionais possibilitam a efetivacdo dos interesses de paises

desprovidos de recursos de poder tradicionais.

De modo geral, enxerga-se de forma mais clara no governo Cardoso (1995-1998) o que
se entende por seguran¢a multilateralizada, um conceito novo para a diplomacia brasileira. Com
o refor¢o do objetivo em pleitear um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU,
o Brasil almejava tornar a seguranga sob égide da globalizagao uma responsabilidade coletiva.
Para além de Cardoso, Celso Amorim, Luiz Felipe Lampreia e Celso Lafer defendiam o
argumento de que o multilateral deve induzir o ordenamento mundial da seguran¢a, mediante
medidas de confianca de alcance universal, de forma que o mundo passaria a dispensar o
guarda-chuva regional dos Estados Unidos. A visdo kantiana de uma seguranca
multilateralizada — distante do realismo politico e do unilateralismo norte-americano — permeou
a postura brasileira de seguranca até o inicio do segundo mandato de FHC (1999-2002) e
desprendeu dois efeitos principais: a adesao do Brasil a todos os atos de desarmamento exigidos
pelas grandes poténcias e o inicio do desmonte da seguranca nacional (CERVO; BUENO,

2008).

Em suma, uma andlise da politica externa dos trés mandatos acima nos propicia algumas
conclusdes importantes. Primeiro, a continuidade tragada pela atuacdo da diplomacia brasileira
nos governos da década de 90, permite a compreensao da atuacdo brasileira dentro dos setores
de seguranca tragados pela Escola de Copenhague, trazendo a tona a performance brasileira no
ambito econdmico — no GATT/OMC e no Mercosul —, politico — notado nos processos de
integracao promovidos pelo pais, na atuacdo em institui¢des internacionais e também dentro do
Mercosul —, militar — com as ac¢des do pais em movimentos de desarmamento e ndo-
proliferacdo, principalmente com a assinatura de tratados, acordos e convengdes —, ambiental —
através dos compromissos firmados em conferéncias (Rio 92) em busca do desenvolvimento
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sustentdvel, e questdes relacionadas a Amazonia —, e societal — com o reestabelecimento, desde
o governo Sarney, da busca pela defesa e promocdo dos diretos humanos, principalmente
através da atuacdo em Orgdos internacionais e da assinatura de convengdes. Segundo, o
fortalecimento do multilateralismo enquanto premissa de a¢ao na arena internacional, o que se
deu, principalmente, pelo desempenho em 6rgdaos como a ONU e a OMC, a nivel global, e no
empenho brasileiro para a construcio e consolidacdo do Mercosul, a nivel regional. Terceiro e
ultimo, a consolidacdo da América do Sul enquanto zona de interesse principal do pais, o que,
dentro de todo o contexto proposto, nos propicia o entendimento da constru¢do de um processo
de dessecuritizacdo com a Argentina, ocasionando a existéncia de um complexo regional de

seguranca na América do Sul, como veremos a seguir.

2. Complexos Regionais de Seguranca: Brasil e América do Sul.

De acordo com Oliveira e Onuki (2000), o regionalismo adquiriu grande peso no
processo de reordenamento do poder mundial, assim como as mudangas qualitativas no
conceito de seguranca internacional no pds-Guerra Fria. Nesse sentido, faz-se necessario
destacar o papel da integracdo como fator essencial a estabilidade regional. De acordo com
Hurrel (1995), a institucionaliza¢do do regionalismo € relevante nao apenas porque a integracao
€ capaz de promover processos de sociabiliza¢dao, mas também porque os custos para inicio a

um conflito tornam-se altos.

Nesse contexto, o Brasil priorizou a dimensao sub-regional de sua politica externa como
ja vimos, destaque para a regido do Cone Sul, bem como para a relacdo com a Argentina se
estabeleceu em termos de cooperacdo. Com suas iniciativas pacifistas, logrou influir o desarme
do Cone Sul, e a constru¢do de uma zona de paz e cooperacao na América do Sul, a partir do
desmonte do sistema nacional de seguranca, bem como da rendncia ao realismo de acdo na
arena internacional. Com efeito, a questdo de seguranca foi retomada como uma

responsabilidade permanente da politica exterior (CERVO; BUENO, 2008; PAGLIARI, 2009).

Segundo Couto (2007), ao optar por reforcar o componente sul-americano de sua
identidade internacional, o Brasil lanca diversas iniciativas em sua politica externa, bem como
instrumentos calcados em suas politicas setoriais com um foco estritamente sul americano. A
diversidade de a¢des voltadas para a regido indica que a integracdo sul americana extrapola o
plano econdmico-comercial, apesar de estas ainda possuirem papel fundamental, promovendo

atividades nas dreas cultural, cientifica e tecnoldgica, e de seguranca. Faz-se relevante destacar
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que no periodo referido, as relacdes com a América do Sul foram determinadas no governo

Collor, aprofundadas no governo Itamar e gerenciadas e preservadas durante os governos FHC.

Diante da América do Sul, a diplomacia brasileira agiu em duas frentes, de acordo com
Cervo e Bueno (2008): na drea do Cone Sul, pela constru¢dao de medidas de confianga com a
Argentina, na expectativa de alicercar sobre o0 Mercosul uma projecdo ampliada a América do
Sul em condi¢des de contrabalancear a hegemonia norte-americana; na drea da América do Sul,
onde se apresenta com credibilidade de pais pacifico e pacificador. Partindo dessa perspectiva
de atuacdo da América do Sul, mostra-se proveitoso as proposi¢coes da Escola de Copenhague
sobre o que denomina Complexos Regionais de Seguranca.

A partir do momento em que entendemos a proposi¢do de um conceito de seguranga
como um fendmeno com natureza dependente da relac@o entre os atores envolvidos, fica facil
compreender a importancia do contexto geografico no qual os Estados estdo inseridos. Torna-

se, portanto, natural compreender a relevéancia do nivel de andlise regional

para o estudo da
seguranca no sistema internacional. Desde o fim da bipolaridade, percebe-se no sistema
internacional o ressurgimento dos regionalismos. A intensificacdo destes processos expde a
necessidade de arranjos de governanga para a gestdo dos fluxos que transpdem as barreiras
nacionais decorrentes do processo da globalizacdo e, deste modo, aponta para a criagdo de

blocos regionais (MEDEIROS, 2010).

A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (TCRS)?! desenvolvida por Barry
Buzan, faz mencdo a andlise de um grupo de Estados cujas principais preocupacdes sao
interdependentes, de modo que a seguranca de um pais s6 pode ser compreendida se levar em
consideragdo a de seus vizinhos. O autor sugere que para um melhor entendimento dos
problemas de seguranca que envolvem os Estados, € necessario compreender os mecanismos
que ocorrem no nivel de andlise intermedidrio entre o doméstico e o global, surgindo entdo a
necessidade de se analisar o regional. A formula¢do da TCRS conta com influéncias advindas
do realismo, do Escola Inglesa e da Teoria Social das Relacdes Internacionais, andlise que nao

nos cabe no objetivo do presente trabalho (BUZAN, 2003).

A interdependéncia de seguranca € nitidamente mais forte entre as unidades dentro de
tais complexos do que com relagc@o as unidades fora deles. Complexos de seguranca
fazem referéncia as intensidades relativas de relagdes de seguranga que levam a
padrdes regionais distintos moldados pela distribui¢do do poder e das relacdes de

30 A utilizagdo da escala regional para os estudos da seguranga niio sio uma novidade, uma vez que a perspectiva
realista, por exemplo, sempre utilizou a ideia de formagdo de aliangas.
31" Conceito formulado inicialmente em Peolpe, States & Fear: an agenda for international security studies in the
Post-Cold War Era (1991).
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amizade e inimizade. Um complexo de seguranga ¢ definido como um conjunto de
unidades cujos principais processos de securitizacdo, dessecuritizacdo ou ambos, sao
tao interligados que seus problemas de seguran¢a ndo podem ser razoavelmente
analisados ou resolvidos de maneira separada. A dinimica e a estrutura do complexo
de seguranca sdo normalmente formadas pelas unidades dentro dele - por suas

percepcdes de seguranga, e interagdes uns com os outros (BUZAN; WAEVER, DE
WILDE, 1998, p.201).

Segundo Buzan (1991), as relacdes de seguranca entre os Estados de uma regido
respaldam-se no padrdo de ameaca ou integracao percebido entre eles. Tais padrdes variam em
uma escala que vai de uma relacdo conflituosa a um modelo de amizade, podendo perpassar
niveis intermedidrios de coexisténcia e cooperacdo. Com base nesse padrdo, € possivel
identificar diferentes tipos de complexos regionais, que variam entre ambientes conflituosos,

em um extremo, e ambientes de relativa paz, no outro (CEPIK, 2005).

Essencialmente, um complexo regional de seguranga € baseado em trés principais tipos
de relagdes: primeiro, a distribui¢do de poder entre os Estados que compdem a regido; segundo,
os padrdes de amizade/inimizade entre os atores ao longo dos setores militar, politico, social,
econdmico e ambiental; terceiro, relagdes de poder com atores externos a regido, especialmente
as grandes poténcias. A partir disso, a época de sua formulagdo, Buzan identifica onze
complexos regionais de seguranca no mundo: América do Norte, América do Sul, P6s-URSS,
Oriente Médio, Africa Ocidental, Africa Central, Chifre da Africa, Africa Austral, Sul da Asia

e Leste Asidtico, como podemos observar na imagem abaixo.

Figura 2— Complexos Regionais de Seguranca no Mundo

o A « - ~———
= . d

& = N
- European ‘l
RSC
v - —,’I
\ = ‘%9 v %
3 = — ‘:\ I
Middle Eastern RSC\_ p
t ¥ y R
R 50th ’;‘- ll
‘\‘, y .'// y | Asian o S :\:’ ) -
A % I )RSC | SR}
Horn — . \ ( \V ) \
t h N \ A\ . ( 7l / N
proto-complex My YA i N\
y / I'[ iAsian supercomplex .
i /, L Y 7 -~
Eg \ West African (o o /Fhgits \ 4 L/ N \
proto-complex jed : ‘e N YW SN .
— \ ' LT SSs e A 1
m— insulators \A \’\ - /1 /18 b central Africa T TN, EastAsianRSC ~ |i
- AR ¥ LS Rsc . / U 1Y
super- and &\ by \ 2Ol - | -~ A
great powers A ey \ L/ v 1P I
1| ) \ {
VRS Vo | A
overlay v Y/ ( V"4 / J'x
vib . S Y,
‘B 7 Southern African RSC \\ 7 Y
----- subcomplex boundaries 7 “ 72
\?3’/ \.'__‘_4
RSC boundaries ‘\“3‘3‘- R -

+ = supercomplex boundary

Fonte: Buzan, Waver. Regions and Powers, 2003, p. 25.
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No que tange o complexo regional da América do Sul, Buzan e Waver (2003)
identificam entre os Estados um padrdo de amizade intermedidrio. Apesar da auséncia de
conflitos naregiao, a falta de um padrao homogéneo no subcontinente garante a ele uma posicao
intermediaria. Tendo em vista essa heterogeneidade, os autores estabelecem dois subcomplexos
regionais na América do Sul: os Andes®? e o Cone Sul**. O primeiro, corresponde a uma regifio
de fraca tradi¢do integralista, motivada pela existéncia de desconfiangas elevadas entre os
Estados. O Cone Sul, por sua vez, corresponde ao espago regional do Mercosul, e € demarcado
por relativo éxito em processos cooperativos, onde ha sinais de superagao de uma geopolitica
de orientacdo hobbesiana, notadamente no que se refere a relacdo entre Brasil e Argentina,

como veremos no capitulo seguinte.

Figura 3 — O Complexo Regional de Seguranca da América do Sul e seus subcomplexos
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Fonte: Buzan, Waver. Regions and Powers, 2003, p.266

Andrew Hurrell (1998) prové grande destaque a transformagdo ocorrida nas relagdes
entre os paises do Cone Sul, especialmente entre o Brasil e Argentina, tendo em vista que a

adocao de politicas de controle de armamento e a realizacao de exercicios conjuntos entre tais

32 Compdem os Andes: Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela.
33 Compdem o Cone Sul: Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai.
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paises contribuiram para a redugdo da percepg¢ao de rivalidade e de ameaga mitua que dominava
o ambiente sub-regional a época da Guerra Fria. Para o autor, se a relacdo entre paises do
Mercosul dé sinais de surgimento de uma possivel comunidade de seguranca, mesmo que
limitada, o mesmo nao pode ser dito sobre outras partes da América do Sul, como os Andes

(HURREL, 1998; MEDEIROS, 2010).

Tendo em vista a participag¢ao do Brasil, e da Argentina, no subcomplexo do Cone Sul,
daremos énfase somente a ele nesta andlise. Buzan e Waver (2003) apontam o
Brasil como o pais que cumpre o papel de um “estabilizador hegemonico™ na regido, tendo em
vista as praticas diplomaticas brasileiras na condi¢do de mediador de contenciosos e litigios
entre os paises da América do Sul. Ademais, a posicao assumida pela politica externa, na década
de 90, demonstrou a disposi¢ao brasileira em promover processos profundos de cooperagdo

com a regido, principalmente no campo da seguranca.

A lideranca brasileira e sua posi¢cdo de destaque nos contextos regionais da América
do Sul [...] descortinou um cendrio no qual sua politica externa demonstrou uma ativa
e inequivoca disposi¢@o do Brasil em cooperar com os demais paises de seu entorno
estratégico, seja na prevencdo de ameacas neo-tradicionais ou aos recursos naturais.
De fato, o Brasil conseguiu balizar sua posi¢ao internacional como a de uma poténcia
média confidvel, defensora de valores cooperativos. (AMORIM; CHIOZZO, 2017,
p.118)

Somadas a essa perspectiva lancada pela Teoria dos Complexos Regionais, podemos
aferir que a continuidade impressa pela politica exterior brasileira da década de 90 revela a
intencdo brasileira de promover processos de cooperagdo na regido sul-americana, abarcando
todos os setores de seguranca propostos pela Escola de Copenhague. Para tanto, € visivel que
as acdes brasileiras em busca de maior institucionaliza¢cdo na regido, guiaram-no em dire¢do a
um processo de dessecuritizacdo com sua vizinha Argentina. Com efeito, dentre os processos
integrativos na regido do Cone Sul, ganha merecido destaque as relagdes entre ambos, tendo
em vista que muitas das agdes de politica exterior aqui citadas envolviam intengdes de
constru¢cdo de entendimento e cooperagdo entre os paises. No proéximo capitulo, buscaremos
elucidar os elementos componentes deste processo de dessecuritizagdo, bem como compreender

seus efeitos.
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CAPITULO 3: BRASIL E ARGENTINA NA DECADA DE 90: POLITICAS EXTERNAS
E DESSECURITIZACAO

O presente e ultimo capitulo tem por objetivo explorar, em um primeiro momento, a
constru¢do do entendimento entre Brasil e Argentina, tendo em vista a necessidade de se
compreender o caminho tracado até uma relacdo de cooperagdo, uma vez o histérico de
rivalidade dos paises. Nesse sentido, faz-se necessdrio também tracar um paralelo entre as
politicas externas de ambos os paises para se identificar os pontos de convergéncia e
divergéncia. Isto posto, se torna possivel identificar os elementos que caracterizam o processo

de dessecuritizacdo entre os paises.

1. A Construcao do Entendimento

Antes de compreender em que ponto as relacdes entre Brasil e Argentina se encontravam
na década de 90, faz-se necessdrio algumas breves pontuagdes, especificamente de fatores
antecedentes que contribuiram para a dessecuritizagdo de suas relacdes, assim como entender

sob quais linhas de a¢do agia a politica externa argentina a época.

A construcdo do entendimento entre Brasil e Argentina tem inicio em 1979, de acordo
com Candeas (2005) quando a relagdo d4 um salto qualitativo fundamental, que fortalecem a
confianca e modificam para sempre a natureza dos lacos entre os dois paises: qualquer hipétese
de conflito torna-se obsoleta, e inaugura-se, portanto, a fase de construcdo da estabilidade entre
os ambos os paises pela via da cooperacdo. O destensionamento ao redor da questdo de Itaipu™*
através da assinatura do Acordo Tripartite de Cooperacdo Técnico-Operativa®® define o marco
histérico do referido salto qualitativo, demarcando, assim, o inicio de uma nova fase no

relacionamento entre Brasil e Argentina.

3 A firmagdo da “Ata das Cataratas” entre Brasil e Paraguai (1966) €, do Tratado de Itaipu em 1973, o Tratado de
Itaipu, previa a utiliza¢do do potencial hidrelétrico de Itaipu nos processos de industrializacdo, em empreendimento
bilateral com o Paraguai. A Argentina reage, reivindicando a obrigacdo de informagdo prévia sobre a construgdo
de represas em rios internacionais de curso sucessivo. O Brasil De defende a tese da soberania nacional sobre os
recursos naturais e aplica uma politica de fato consumado. A partir de entdo, a Argentina aplica ao problema de
Itaipu a estratégia de avancar pela via multilateral, movendo votagdes favordveis, por ampla maioria, nos foros
internacionais, e firma em 1969 o Tratado da Bacia do Prata. Perén tenta deixar de lado o conflito e propde a
explorag¢do simultidnea dos recursos naturais da regido, porém a fragilidade politica interna e o desaparecimento
do lider argentino inviabilizam a coordenagdo com o Brasil. A Argentina diversifica a estratégia, acrescentando
negociacdes bilaterais ao esquema multilateral, denunciando o projeto Itaipu e propondo o projeto Corpus.
% Tratado que unificava os projetos Itaipu e Corpus.
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Para além disso, o conflito desencadeado nas Malvinas, em 1982, constitui, além de um
evento central na histéria argentina, um ponto central para o seguimento do relacionamento em
direcio 4 cooperacdo. Decorrentes de percepcdes errdneas do contexto internacional’®, a
Argentina sofreu durante a guerra. O Brasil, como vizinho imediato do pais, apoiou,
inequivocamente, as reivindicagdes argentinas, estabelecendo, assim, outro marco de

fortalecimento da confianga reciproca dos dois paises (CANDEAS, 2005).

Outro ponto relevante a nossa anélise remete a vitéria de Raul Alfonsin, que consolidou
a primeira vitdria contra o peronismo nas urnas. O presidente assume um pais economicamente
quebrado, politicamente humilhado e socialmente machucado, porém a redemocratiza¢do nao
assegurou o retorno ao equilibrio econdmico. Sequencialmente, o Plano Austral, Austral 1T e
Primavera®’ buscaram a correcio do curso econdmico, mas o fracasso destes aprofundou a
situacdo do pafs. Simultaneamente, a redemocratizagdo brasileira, em 1985, torna claro avangos
na relacdo dos paises, que lanca bases de um relacionamento fundamentado em uma cultura de
amizade e integracdo. Nesse sentido, os presidentes Sarney e Alfonsin realizam um encontro
presidencial onde assinam documentos fundacionais da nova fase no relacionamento Brasil-
Argentina: a Declaracdo do Iguacu e a Declaragio Conjunta sobre Politica Nuclear™®

(CANDEAS, 2005).

Antes de nos atermos a referidas declarac¢des, faz-se relevante fazer um paréntesis no
tocante dos processos de redemocratizacdo dos paises. Segundo Vargas (1997), a restauragdo
democratica na Argentina (1983) e no Brasil (1985), abriu precedente para maior interesse da
opinido publica sobre as questdes nucleares. O inicio de uma fase de cooperacao entre os paises
encerrava grande simbolismo, uma vez que ambos assumiram plenamente um setor complexo
e sensivel, onde existia grande dominancia e influencia militar nos dois paises. A
democratizagdo, nesse sentido, trazia consigo maior permeabilidade do sistema politico de cada
pais, ao passo que garantia maior legitimidade e exigia, cada vez mais, transparéncia em suas

relacdes. O que, nas palavras de Gelson Fonseca Jr. (1995), que a democracia garantia “sendo

% A Argentina possuia a percepcao de que ao reivindicar o territério das Malvinas, ndo haveria tempo suficiente
para mobilizar forcas e estabelecer uma reagdo. Para além disso, acreditavam que os Estados Unidos adotariam
um posicionamento neutro, em virtude da autodesignacdo argentina como lider da luta anticomunista na América
Latina.
37 Planos de estabiliza¢do econdmica que buscaram impor controle de pregos, saldrios e cAmbio, através da redugio
dos gastos estatais e da emissdo de moeda. Ademais, atentaram ainda sobre o congelamento de pregos, tarifas,
saldrios e cambio.
38 Faz-se necessdrio aqui dizer que as politicas nucleares representam um ponto nevrélgico na construgido do
entendimento entre Brasil e Argentina, e deste modo, pretende-se dar maior enfoque a elas mais a frente no
capitulo.
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processos de aproximac¢do mais permanente, pelo menos as bases de um didlogo, mesmo sobre

diferencas, que assegura a possibilidade de cooperacdo.” (p. 92)

Desse modo, o tema nuclear adquiriu grande valor politico, dado que representava nao
somente o esforco de aproximacdo bilateral, bem como a sinalizacdo a comunidade
internacional, em particular para as demais nagdes latino-americanas, de que havia sido
inaugurada uma nova etapa no relacionamento entre Brasil e Argentina. A supracitada
Declaragdo Conjunta sobre Energia Nuclear, de 1985, foi o primeiro passo para a reativagdo da
cooperacao bilateral na instancia nuclear. Neste documento, trés preocupagdes ficam evidentes:
primeiro, a relevancia da tecnologia nuclear para o desenvolvimento dos paises; segundo, o
reconhecimento explicito de que ambos enfrentavam desafios crescentes no suprimento de
equipamentos e materiais nucleares; terceiro, a reafirmacdo dos propdsitos pacificos na

colaboracdo entre eles (VARGAS, 1997).

Paralelamente a assinatura da Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear, os
presidentes firmaram a Declaragdao do Iguacu, que estabelecia institucionalmente o marco da
nova fase de cooperacao entre Brasil e Argentina e relancava o processo de integracao bilateral
econdmica. O processo de integracdo langado, segundo Vargas (1997) veio a calhar, tendo em
vista que ambos paises se achavam sufocados pelo problema da divida externa, e recorriam ao
aumento de suas transferéncias de capital para o exterior e enfrentavam o protecionismo do

mercado internacional.

Como argumenta Vargas (1997), a construcdo da estabilidade do relacionamento
Argentina e Brasil, que ja vinha de uma evolucao estrutural desde o fim dos governos militares,
evoluiu, ao longo dos anos subsequentes, da cooperagdo para a integracdo. Em 1986, Alfonsin
e Sarney assinam a Ata para a Integracao Brasileiro-Argentina, onde estabeleceram o Programa
de Integracdo e Cooperacao Econdmica Brasil Argentina (PICE ou PICAB) e criam a Comissao
de Execucdo do Programa de Integracdo binacional. Este projeto politico ambicioso era
orientado para o desenvolvimento econdmico e para o refor¢o da projecdo internacional dos
dois paises, para tanto, um de seus pilares buscava incrementar a autonomia tecnoldgica em

cada pais, como se nota nos discursos dos presidentes. Segundo Alfonsin, por exemplo:

A integragdo nos permite associar nossos esforcos de crescimento ao desenvolvimento
de uma estrutura exportadora que nos permita a inser¢do num mercado internacional
altamente competitivo, sobre bases mais sélidas e com maior capacidade de
negociacdo. Para que isto seja possivel, devemos incorporar, além da expansdo das
exportacdes e do crescimento industrial, um terceiro elemento: a mudanca
tecnoldgica. Com efeito, a tecnologia pode ser um poderoso fator de integracdo
regional, possibilitando incrementos na produtividade e na renda; relacdes cada vez
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mais estreitas entre os diferentes setores de nossas economias; eleva¢do dos padrdes
de organizacdo das empresas privadas e publicas e da capacidade gerencial do Estado
e a possibilidade de transformar nossas relagdes internacionais, projetando ao resto do
mundo uma realidade social e econdmica mais rica. (...) Argentina e Brasil devem
avancar na cria¢do de espago tecnoldgico comum, que se estenda ao resto da América
Latina. Se ndo o fizermos, vamos perder a possibilidade de exercer com autonomia
nossa opg¢io tecnolégica, ingressando no século XXI sob o signo da dependéncia.*

Nesse sentido, como veremos a frente o campo nuclear serd central no relacionamento
dos paises ao decorrer da década de 90, contribuindo fundamentalmente para a o0 que chamamos
de dessecuritizacdo. Tendo em vista a vantajosa posi¢do brasileira e argentina dentro da
América Latina no setor nuclear, as visitas as respectivas instalacdes nucleares foram
determinantes para uma modifica¢cdo no conhecimento de cada pais acerca da capacidade do
outro, contribuindo, cada vez mais, para uma logica de entendimento e transparéncia entre
ambos. No campo prético, a consequéncia foram progressivas transformacgdes dos interesses
nacionais dos paises em matéria nuclear, guinando rumo a uma cooperagao que seria calcada
em tratados internacionais e abrangeria instancias multilaterais de participac¢do universal, como
o caso da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) (VARGAS, 1997; CANDEAS,
2005).

Em 1989, o relacionamento bilateral da outro salto qualitativo através da assinatura do
Tratado de Integracio, Cooperacio e Desenvolvimento®, que de acordo com Candeas (2005)
demonstra o avango do Programa de Integracdao e Cooperagdo Econdmica, firmado em 1986, e,

posteriormente, langa as bases necessarias a formag¢ao do mercado comum.

De um modo geral, apesar de haverem fatores predecessores que ja nos relatam nuances
de uma nova fase no relacionamento entre Brasil e Argentina, o inicio do PICAB ou PICE
modificou completamente o tom das relagdes bilaterais. A partir de entdo, foram sendo
construidas programas e acdes*! para o aprofundamento desse relacionamento, que

posteriormente sofreriam alteragdes significativas haja vista processos de continuidade e

39 Discurso do Presidente Raul Alfonsin no almogo oferecido por empresdrios argentinos e brasileiros — 1.12.86,
in: Ministério das Rela¢des Exteriores, Visita do Presidente da Argentina Rail Alfonsin ao Brasil, 8 a 11 de
dezembro de 1986, pp. 25-26
40 O Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento tinha por intuito estabelecer um espago econdmico
comum, no prazo de dez anos, no qual buscaria a harmonizacdo das politicas aduaneiras, comerciais, agricolas,
industriais e de transporte e comunica¢do de Brasil e Argentina, bem como a coordenacdo de politicas monetaria,
fiscal e cambidria, e, numa fase mais adiantada, avangar rumo uma harmonizacdo gradual das demais politicas
referentes ao mercado comum. Porém, no inicio da década de 90, com assinatura da Ata de Buenos Aires, Brasil
e Argentina decidem acelerar o processo de integracdo do mercado comum, antecipando, para a data de 31 de
dezembro de 1994 (OLIVEIRA, 1998).
41 Alguns foram citados neste pequeno retrospecto, enquanto outros serdo articulados neste trabalho durante a
explicitag@o sobre os avangos (e recuos) na década de 90.
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ruptura em matéria de politica exterior, e econdmica, dentro dos paises (BERNAL MEZA,

1999).

Nesse sentido, Argentina e Brasil inscreviam sua dindmica de relacionamento que
segundo Bernal-Meza (1999) se insere em uma dindmica particular das relagdes internacionais
da América Latina nos anos 80, caracterizadas pelo surgimento de novas formas de diplomacia
multilateral ou concertacdo entre 0s governos para o manejo coletivo de problemas
internacionais, estas ultimas, por sua vez, marcadas pelo forte presidencialismo nas relagdes

bilaterais e multilaterais regionais.

O mais importante legado deixado pelos governos Sarney e Alfonsin foi a mudanga
substancial impressa sobre a, até entdo presente, percep¢ao de rivalidade e conflito nas relagdes
bilaterais. Se por um lado haviam antecedentes que abriram um caminho de distensdo entre os
paises, representados pelos acordos, pelas primeiras medidas de confianca mitua e seguranca
no campo nuclear, por outro lado, pode-se afirmar a coincidéncia no retorno da democracia foi

fundamental para a modificacao de percepcdoes (BERNAL MEZA, 1999).

Ao inicio dos anos 90, o Brasil iniciou um processo marcado por uma continuidade em
suas grandes linhas de politica externa e, também, plasmado*? nos paradigmas e visdes de
mundo concernentes ao fim da Guerra Fria e do processo de globalizacdo. A Argentina, por
outro lado, viveu este momento com grandes rupturas nos paradigmas e visdes de mundo que
até entdo guiavam sua politica externa, com mudangas na composi¢cdo de sua agenda

internacional e na busca por parcerias externas, COmo veremos a seguir.

2. O Relacionamento Brasil-Argentina na década de 90

As transformagdes ocorridas entre o fim da década de 80 e o inicio da década de 90
trouxeram importantes transformacdes que refletiram diretamente sobre o comportamento
externo do Brasil e da Argentina, segundo Saraiva e Tedesco (2001). Como foi colocado na
secdo acima, durante os anos 80, ocorreram 0s primeiros processos de integracdo entre os
paises, dado a existéncia de coincidéncias entre as linhas de acdo de suas politicas externas. O

que se nota, de um modo geral, é que os paises mantiveram perfis semelhantes baseados por

42 Com reservas ao governo Collor.
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um padrdo mais autdbnomo de insercdo internacional e compartilhavam da vontade politica de

implementar um processo de integracao regional.

Até o final dos anos 80, os paises da América Latina conviviam com problemas internos
decorrentes da crise da divida externa, do esgotamento de seus modelos econdomicos e das
dificuldades de insercdo econOmica no patamar internacional. As transformacgdes da ordem
internacional apds o fim da Guerra Fria, combinadas com os problemas internos dos paises,
tiveram impacto sobre as politicas exteriores dos paises da regido. No capitulo anterior, ja
expusemos acerca dos posicionamentos e agdes da politica externa brasileira na década de 90,
€ nos parece pertinente, portanto, estabelecer um breve panorama das politicas externas
argentina com foco voltado para o relacionamento bilateral, antes de compreendermos o que os

guiou no processo de dessecuritizacdo (SARAIVA E TEDESCO, 2001).

Externamente, com a superagdo da ordem bipolar, se estruturava uma nova ordem que
se orientava, no campo econdmico pelos preceitos da economia de mercado, € no campo
politico, pela defesa dos valores democraticos. A desestruturacdo da Unido Soviética abriu
precedente para indagacdes recorrentes a essa nova ordem, e em particular, sobre a posi¢ao
ocupada pelos Estados Unidos nesta. Internamente, Brasil e Argentina tiveram o final da década
de 80 marcada pelos processos de redemocratizacdo e por crises econdmicas, 0 que, por
consequéncia, aproximou suas politicas externas. A ascensao de Collor de Mello, no Brasil, e
Carlos Menem, na Argentina, ocasionam oportunidades de ajuste econdmico e reformulacdo do

modelo de desenvolvimento (SARAIVA, 2000).

No caso argentino, Saraiva (2000) argumenta que o inicio do governo Menem ¢
acompanhado de uma grande inflexdao na politica externa argentina: romper a tradicional
tendéncia de desafiar a hegemonia estadunidense, firmar uma alianca estratégica com vistas a
garantir recursos para o projeto econdmico interno e buscar uma inser¢ao internacional mais
ativa. No centro das reformulagdes propostas pelo governo Menem, a politica externa, era tida
como a responsadvel pelos fracassos econdmicos do passado e consequentemente a situagcdo
vivida pelo pais, deste modo foi questionada dentro de um processo de revisionismo do modelo

confrontacionista de insercao externa, até entao adotado pelo pais.

As modificagdes no comportamento da diplomacia argentina vieram vinculadas,
diretamente, as ocorridas na ordem internacional e a reformulagdo do projeto interno de
desenvolvimento, bem como a retomada de discussdes sobre o impacto negativo do
gerenciamento de mads relagdes com os EUA no desenvolvimento interno. A defesa da
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necessidade de modificacdo na politica externa consolidou uma posi¢do alternativa ao

paradigma confrontacionista anterior, pautada no realismo periférico (SARAIVA, 2000).

O redesenho da politica exterior argentina, portanto, deu-se de acordo com o
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento pds-crise do final dos anos 80,
adquirindo uma nova postura frente aos temas de politica internacional. A década de 90 € palco
de uma politica externa marcada por grande continuidade, uma vez a longevidade do governo

de Carlos Menem, que perdurou de 1989 a 1999.

A partir disso, resumidamente, as modificagdes mais relevantes no que tange a politica
externa argentina foram: o abandono da posi¢io confrontacionista com Reino Unido* e Estados
Unidos; o abando do Movimento Nao-Alinhado; o desmantelamento do projeto missilistico
Condor II**; a ratificacdo do Tratado de Tlatelolco; a adesdo ao Tratado de Nio-Proliferacio
(TNP) e ao Regime de Tecnologia de Misseis (MTCR); a modificacdo do perfil de votagdo nas
Nagdes Unidas; e, por fim, a busca por protagonismo em missdes de paz*’. Grande parte destas
mudancas somente foram possiveis gragas ao movimento de desmobilizacdo das Forgas
Armadas, assim como no Brasil, apds a queda do regime militar. Isso explica o éxito obtido
pelo presidente Menem em modificar a politica exterior do pais e os temas estratégicos que, até

entdo, viam-se subordinados a esfera militar. (SARAIVA, 2000; CANDEAS, 2005).

No caso brasileiro, como discutido anteriormente, as relacdes com os Estados Unidos
tiveram menos constincia e definicdo, enquanto o pais buscava uma inser¢do pautada na
autonomia, mas também na integracdo. Retomando, de modo geral as premissas principais da
politica externa brasileira deste periodo se baseavam em um projeto de insercao internacional
de um pais continental em um cendrio externo marcado pela descontinuidade, com interesses
na dindmica decorrente da globalizacdo e como sendo um pais fundamental nos processos de
integracdo regional. Deste modo, o Brasil atuou fortemente nos foros multilaterais, aprofundo
a integracdo regional com os paises do Cone Sul, desanuviou suas relacdes com os Estados
Unidos e buscou diversificar suas parcerias. A politica externa brasileira experimentou
mudancas importantes como resultado das transformacdes ocorridas na ordem internacional e
no ambiente doméstico, porém tais transformag¢des nido ocorreram de forma linear. A prépria

recuperacdo econdmica do paifs pautou-se em avangos e recuos constantes.

43 Ressentimento existente desde a Guerra das Malvinas (1982).
4 Em acordo com os Estados Unidos.
45 Principalmente na Guerra do Golfo.
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Notadamente, Brasil e Argentina possuiam a época percepcdes € posicionamentos
divergentes acerca da nova ordem internacional e como resultado préitico observa-se a
Argentina pautando sua politica exterior na busca pelo estabelecimento de uma relagao positiva
com os Estados Unidos, enquanto o Brasil ndo parecia seguir um eixo fixo em suas
modificagdes, ou mesmo buscar fundar uma parceria com a hegemonia norte-americana. A
Argentina, portanto, relacionou grande parte de seus temas de politica externa com os Estados
Unidos, enquanto que as transformacdes no Brasil se ativeram as estratégias domésticas

(SARAIVA; TEDESCO, 2001).

As diferentes percep¢des e consequente rumo tracado as politicas externas podem ser
explicadas por trés causas: primeiro, a crise doméstica argentina desenrolou-se de forma mais
cadtica que a brasileira; segundo, a politica externa brasileira ndo necessitava de grandes
reformas, tendo em vista que, diferentemente da politica exterior argentina, o Brasil evitou, no
passado, uma politica marcada por grandes confrontagdes; terceiro e ultimo, o corpo
diplomaético argentino nao era dotado do mesmo grau de autonomia que o Itamaraty, e portanto,
era muito mais permedvel frente mudancas politicas. Deste modo, o que se tem € uma Argentina
com novos objetivos internacionais, porém para alcanca-los necessitava implementar grandes
transformagdes domésticas e em matéria de politica exterior, enquanto que o Brasil, apesar da
crise econdmica e a crise politica no governo Collor, foi mais cauteloso na determinacao dos

objetivos que guiariam a politica externa (SARAIVA; TEDESCO, 2001).

Nesse cendrio, permeado de modificacdes e de novas parcerias € de suma importancia
ressalta que apesar da busca argentina por uma parceria estratégica com os Estados Unidos, o
governo Menem conservou a heranga alfonsinista de integracdo com o Brasil em meio a um
quase total afastamento das diretrizes da década de 80. A priorizacdo simultinea do
relacionamento com os Estados Unidos e o Brasil traz a tona a visdo menemista, onde, de um
lado, os lacos firmados com Washington funcionariam enquanto uma garantia dos excessos
provenientes da politica exterior brasileira — as vezes tida como hegemonica; do outro lado, os
lacos com Brasilia serviriam para o projeto de crescimento econdmico argentino (CANDEAS,

2005).

Para além disso, mantiveram-se semelhancas importantes ao objetivo deste trabalho,
como por exemplo o alinhamento das politicas exteriores no que condiz ao campo da politica
nuclear. Além do fato de que ambas as politicas exteriores, apesar das divergéncias existentes,

buscavam maior coincidéncia com os regimes internacionais. De modo geral, o redesenho do
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papel das Forcas Armadas nos paises, assim como as convergéncias no campo nuclear e as
coincidéncias, em termos econdmicos, no tocante a integracao regional, estabelecem-se como

elementos centrais na compreensao da relagdo de cooperacao entre os paises.

A préxima secdo tem o intuito de elucidar as convergéncias das politicas exteriores dos
paises a fim de tracar os elementos componentes do processo de dessecuritizacdo do

relacionamento bilateral entre Brasil e Argentina.

3. Identificacao dos Componentes da Dessecuritizacao

Entendido, portanto, a que pé estava a politica externa argentina durante a década de 90,
e mais importante, as convergéncias dessa politica com a politica exterior brasileira, entramos
agora em um ponto determinante para compreender o que chamamos de dessecuritizacdo do
relacionamento Brasil e Argentina. Apesar das apresentadas divergéncias entre as politicas
exteriores de ambos paises, existem avancos em instancias especificas que caracterizam o
processo de dessecuritizacdo, e €, justamente, sobre estes avancos que pretendemos focar na

presente se¢do.

Nesse sentido, o cendrio da década de 90, no qual se inserem as relagdes bilaterais
Brasil-Argentina encontra-se indefinido, incluindo dreas de divergéncia como o
posicionamento em relagcdo aos Estados Unidos, e ambitos de convergéncia como a drea nuclear

e o processo de integracio econdmica (SARAIVA; ALMEIDA, 1999).

Como se € sabido, os paises vinham de uma rivalidade politica de muitas décadas até
passarem pelo processo de constru¢do de entendimento e confianca iniciado na década de 80.
Até entdo, a percepcao que se tinha era de que o ganho de um pais, implicava a perda por parte
do outro, tanto em termos materiais, como de poder. A sombra dessa percepcio, segundo
Vargas (1997), surge a ideia de ameaca reciproca, que foi determinante no desenvolvimento
nuclear destes paises. O surgimento de uma nova fase no relacionamento dos paises, como ja
dito anteriormente, implicava medidas de confianca e transparéncia para superar as suspeitas
existentes de ambas as partes, levando, assim, os paises de uma condi¢do de rivais a uma

situacdo de sociedade.

O processo de aproximagdo entre Brasilia e Buenos Aires em termos de seguranga,
iniciado na metade dos anos 80 e continuado durante a década de 90, teve grande impacto

regional, mas ganhou valor imediato no plano bilateral. Cientes, portanto, da necessidade de
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superar a rivalidade em direcdo a cooperacgdo bilateral, os paises buscam o estabelecimento de
uma gama de medidas de confianga mutua que respaldasse a cooperacdo na drea nuclear,
permitisse o aprofundamento da integracdo econdmica e se estendesse para outros ambitos

(MARQUES, 2003; VARGAS, 1997).

Retomando, portanto, o conceito de dessecuritiza¢io, entendemos este como sendo um
processo que consiste em deslocar assuntos qualificados, em algum momento, como ameagados
para os niveis usuais de barganha e disputa da esfera politica, recorrendo, deste modo, a
resolucao dos assuntos por meio de regras normais e praticas institucionalizadas. Deste modo,
a anélise da dessecuritizacdo entre Brasil e Argentina, pautar-se-4 em trés momentos: primeiro,
o que se refere a desmobilizacdo de suas For¢as Armadas; segundo, remetendo a convergéncia

no campo nuclear; e o terceiro e ultimo, o entendimento e constru¢do do Mercosul.

Desde os principios da rivalidade entre Argentina e Brasil, € notavel o reflexo dessa
percepcdo no papel das Forcas Armadas. Segundo Marques (2003), ao pensar em uma nova
fase para o relacionamento entre eles, Brasil e Argentina encontraram como obstaculo uma forte
rivalidade estratégica em suas Forcas Armadas, que durante diversos periodos encontraram-se
tensionadas. Principalmente com os processos de redemocratizacao nos paises, nota-se que se

abriu o precedente necessario para que houvesse uma transformacao nesse sentido.

Como ja mencionado anteriormente, a partir do Governo Collor no Brasil, percebe-se o
inicio da depreciagcdo do papel das Forcas Armadas na esfera da seguranca, pautado,
principalmente, nas novas fontes de inspiracdo do Itamaraty: a vertente grotiana e kantiana da
doutrina de seguranca e defesa. Na pratica, o que ocorreu foi a redu¢do dos programas
tecnologicos conduzidos pelas Forcas Armadas até entdo. Simultaneamente, o primeiro
governo Menem d4 inicio a um processo de reforma no Estado argentino, o que implicou
profundas modificacdes organizacionais no papel das Forcas Armadas, moldes a serem

seguidos pelo Brasil (CERVO; BUENO, 2008; MARQUES; 2003).

Dentro dessa légica de reestruturacido do papel das Forcas Armadas, é possivel aferir
que a simultaneidade dos processos se baseia na vontade politica de findar a tensao existente
nesse setor, para entdo dar continuidade ao processo de aprofundamento da integracdo. A
dessecuritizacdo, nesse sentido, reside justamente nessa vontade politica de colocar fim a

percepcao de rivalidade que permeava o setor das Forcas Armadas.
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Assim como no campo das Forcas Armadas, o militarismo brasileiro e argentino
cristalizou a ideia de uma disputa por armamento, tendo por base a suposta inevitabilidade de
confrontagdo. Com os avangos da era atdmica, projetou-se sobre os paises um tipo diferente de
rivalidade, frente o perigo de uma corrida armamentista. Com efeito, a desconfianga tornou-se
inerente neste periodo, criando tensdes constantes nessa instancia (OLIVEIRA, 1998;

VARGAS, 1997).

Apesar das tensdes, ambos os paises buscavam o desenvolvimento autdctone de seus
programas nucleares, de forma que a busca dessa autonomia para a Argentina vinculava-se a
defesa, enquanto que para o Brasil constituia uma ferramenta para o desenvolvimento
econdmico. Mesmo apds as respectivas redemocratizagdes, o desenvolvimento autdonomo da
tecnologia nuclear continuou sendo visto como central para a aceleracdo do desenvolvimento

econOmico e para transformacgdes sociais (VARGAS, 1997).

Como abordado no concernente as politicas externas argentinas e brasileiras a época da
década de 90, sabe-se que em 1985 foi reativado*’ o processo de aproximacdo nuclear entre
os vizinhos, apds a retomada da democracia nos paises. Verifica-se neste documento o
propdsito conjunto de criar mecanismos que assegurem os interesses da paz, da seguranca e do
desenvolvimento da regido. Vargas (1997) argumenta que a este ponto ja se verifica para além
da intencdo de cooperagdo, o que por si sO ja retira da zona de tensdo o tema, a importancia
dessa cooperagdo para a regidao do subcomplexo de seguranga regional do Cone Sul, tendo em
vista que a Argentina e o Brasil constituiam os mais importantes paises no ambito nuclear

dentro da regido.

A cooperagdo no ambito nuclear expandiu mais ainda em 1990, quando foi assinada a
Declaracao sobre Politica Nuclear Comum Brasileiro-Argentina, onde foi estabelecido o
Sistema Comum de Contabilidade e Controle (SCCC) de aplicacdo a todas as atividades
nucleares de ambos os paises, e representava, portanto, um mecanismo para a manutencdo da
paz, da seguranca e do desenvolvimento na América Latina (OLIVEIRA, 1998; VARGAS,
1997).

46 Referida Declaragio Conjunta Sobre Politica Nuclear.
47 Ambos os governos haviam firmado em 1980 o Acordo de Cooperagdo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Reptiblica Argentina para o Desenvolvimento e Aplica¢do dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear, no entanto, este acabou por perder presenca frente as crises politicas e econdmicas nos respectivos
regimes militares.
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De um modo geral, pode-se dizer que a cooperagdo nuclear foi estabelecida em duas
etapas. A primeira, pelo Acordo Brasil-Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da
Energia Nuclear, celebrado em Guadalajaraem 1991, instituiu a criacao das Agencia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle (ABACC), dotada de personalidade juridica propria,
para aplicar e gerenciar o SCCC, bem como para estabelecer uma ligacdo com o regime

internacional de ndo-proliferacdo nuclear (OLIVEIRA, 1998; VARGAS, 1997).

A segunda, pelo Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina, ABACC e a AIEA, no
final de 1991, e estabelece que as salvaguardas serdo aplicadas pelos Estados a todos materiais
nucleares, em todas as atividades nucleares realizadas dentro de seus territorios, sob sua
jurisdic@o ou controle em qualquer lugar, com o tnico objetivo de assegurar que estes materiais
nio sejam envolvidos na fabricagdo de armas nucleares ou outros dispositivos explosivos.
Ademais, a esses tratados somam-se a ratificacdo do Tratado de Tlatelolco em 1994 pelos dois
paises e a assinatura entre 1995 e 1997 do, Tratado de Nao-Proliferacio de armas nucleares

(OLIVEIRA, 1998; VARGAS, 1997).

O elevado grau de transparéncia proposto por estes acordos reflete uma alteracao
profunda na visdo do Brasil e da Argentina em relacdo a suas acdes nacionais e relagdes com
os paises detentores de tecnologias avancadas. A partir de entdo, verificou-se uma revisao da
estratégia de insercao internacional de cada um dos paises, com uma disposi¢ao para fazer parte

do regime internacional de ndo-proliferacdo.

Dentro da dindmica de coopera¢do no ambito nuclear, respaldada e institucionalizada
pela assinatura de diversas Declaracdes e Tratados, Brasil e Argentina, mais uma vez,
demonstram a busca pelo arrefecimento de um tema, até entdo, polémico no relacionamento
bilateral. Mais uma vez, enxerga-se o processo de dessecuritiza¢do na aspiracdo de ambos os

paises em desanuviar a questdo nuclear, até entdo pautada na desconfianga.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a negociac@o nuclear entre os paises ocorreu
de forma conjugada ao estabelecimento de novos lagos econdmicos-comerciais entre os dois
paises. Estes dois ambitos, por tocarem mais diretamente e obterem mais repercussao midiatica,
acabaram por tocar a vida cotidiana dos dois povos. Com efeito, a vertente de seguranca
consubstanciada nos documentos acerca da politica nuclear e a vertente econdmica
retroalimentavam-se, uma vez que era pouco provavel que se estabelecesse a harmonizagdo dos
interesses econdmicos sem que houvesse uma distensao politica que findasse a rivalidade entre
os dois paises em matéria de seguranca (OLIVEIRA, 1998; VARGAS, 1997).
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Em sequéncia, deste modo, chegamos ao terceiro e tltimo momento que nos indica um
processo de dessecuritizagdo: a esfera econOmica e comercial, outro campo historicamente
marcado por pressdoes e disputas. Assemelhando-se ao setor nuclear, o processo de
redemocratizacdo se mostrou um elemento chave na integracdo econdmica entre os paises ao
implicar maior transparéncia nas atividades governamentais. Para além disso, os movimentos
de redemocratizacdo vieram acompanhados do esgotamento do modelo de substituicao de
importagdes, requerendo, tanto na Argentina quando no Brasil, ajustes estruturais, como

mencionado anterior (OLIVEIRA, 1998; VARGAS, 1997).

Em busca de espaco para se inserirem internacionalmente, Brasil e Argentina enxergam
no processo de integracdo a possibilidade de criar uma rede de interesses que promovesse nao
somente o intercambio comercial e a integracdo das duas economias, mas que também
possibilitasse a estabilizagdo econdmica dos paises. E com este intuito, que Brasil e Argentina,
somados a Uruguai e Paraguai, assinam em mar¢o de 1991, o Tratado de Assuncdo que cria o
Mercado Comum do Sul. O Tratado representou uma consolida¢do da modifica¢ao operada no
Cone Sul, iniciada na aproximacdo entre Brasil e Argentina, bem como instrumento para a

interagdo com os demais blocos econdmicos.

Desde o inicio do processo de integracao, as trocas comerciais entre Brasil e Argentina,

aumentaram significativamente:

[...] em 1990, o Brasil absorveu 11,5% das exportagdes argentinas, enquanto que
17,6% das importacdes da Argentina foram de produtos brasileiros [...] em 1994, 20%
das importacdes da Argentina foram de produtos brasileiros, enquanto que 22,8% das
exportacdes argentinas foram absorvidos pelo Brasil. Em 1996, os produtos
brasileiros corresponderam a 22,4% das importagdes argentinas; bens e servigos
argentinos significaram 12,7% das importacdes brasileiras (VARGAS, 1997, p. 60).

Dados como os apresentados acima, demonstram o aproveitamento da integracao
econdmica dentro do Mercosul*®. Ademais, o Mercosul se coloca como um elemento central na
estabilidade do subcomplexo regional de seguranca do Cone Sul, tendo em vista sua
instrumentalizacdo para os paises componentes. Com efeito, € necessdrio ressaltar ndo somente
o papel de destaque das economias brasileira e argentina dentro dessa dinamica, mas também

do progresso da aproximacgdo entre Argentina e Brasil para a sustentacdo da mesma.

48 Neste ponto, fazemos a ressalva de nos atermos a década de 90, onde o Mercosul possuia bases de integragdo
pautada nas vontades politicas dos governos. Nao nos atemos, deste modo, aos eventos que levaram a crise do
bloco.
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Sem pormenorizar, assim como nos outros casos, 0 campo econdmico apresentava-se
como um espaco permeado por tensdes e disputas entre os paises, talvez até de origens
anteriores as nucleares. Com efeito, os impactos da crise da divida externa, bem como o
esgotamento do modelo de desenvolvimento nesses paises, os fizeram enxergar os beneficios
por de trds de um processo de integracdo econOmica, optando, assim pela formacdo de um

mercado econdmico que institucionalizaria as decisdes econOmicas.

Em suma, as decisdes tomadas no terreno nuclear € no campo econémico criaram uma
“teia de interesses”” com o intuito de alcangar beneficios no campo da cooperagdo econdmico-
comercial, isso porque a aproximacdo dos regimes de ndo-proliferacdo faz do Mercosul um
parceiro confidvel. O processo de aproximacao entre Brasil e Argentina representou a op¢ao
em favor de politicas de colaboracdo e coordenagdo em busca da resolucdo de dilemas de

interesse comum, caracterizando assim um movimento de dessecuritiza¢do nessa instancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explicitado ao longo deste estudo, as modificagdes na percepcao e conceito
de seguranca apds o fim da Guerra Fria tiveram os mais diversos efeitos. A andlise do caso
brasileiro, como proposto, nos permite enxergar que apds o processo de redemocratizacao no
pais, a diplomacia brasileira volta sua atenc@o aos novos temas que compunham a agenda de
globalizac¢do, e como meio de se inserir no ambito internacional, elege o multilateralismo

enquanto seu meio de agao.

No campo da seguranca, nota-se que o Brasil adota uma perspectiva de seguranga
conhecida como multilateralizada, onde passa a exercer influéncia sobre sua prépria politica de
defesa. A insercdo internacional de seguranca, desse modo, que até 1989 esteve visceralmente
vinculada a politica exterior, vinculava-se, a época da década de 90, pela via da seguranca
multilateralizada. Nesse sentido, percebe-se uma modificacdo paradigmética na orientacdo da
politica externa, que até o fim da Guerra Fria se movia pela ideia de autonomia pela distancia,
mantendo-se afastada das questdes internacionais. Sendo assim, ao inicio da década de 90, o
que se percebe € a substituicdo da ideia de distancia pela ideia de integracdo, entendendo,

portanto, a intencdo do pais de participar cada vez mais de uma inserc¢io global e regional.

Com efeito, a consolidacao da América do Sul enquanto zona de influéncia principal do
pais, dentro do contexto percebido na década de 90, possibilita a compreensao da importancia
estratégica do Brasil dentro do que chamamos de Complexo de Seguranca Regional. E nesse
sentido, o panorama levantado acerca da politica externa argentina, também nos revela a
relevancia desta para o complexo. Mais ainda, a nova fase inaugurada no relacionamento Brasil-

Argentina se mostra essencial para a estabilidade na regido do Cone Sul.

Uma andlise comparativa das politicas externas brasileira e argentina nos revela que
desde 1985 existem elementos que caminham para uma nova dinadmica no relacionamento dos
paises, até entdo pautada na rivalidade. Apesar disso, a partir da década de 90, aparecem
divergéncias nas politicas exteriores dos paises, muito pautado na busca por uma parceria
estratégica com os Estados Unidos por parte da Argentina. No entanto, um fator a ser ressaltado

reside na opcao argentina por manter tanto os lacos com Washington, como com Brasilia.

Apesar das referidas divergéncias, as politicas exteriores de ambos o0s paises se
encontram em alguns pontos cruciais do campo da seguranca, e fundamentais para compor o
processo de dessecuritizacdo, e resumem-se: na desmobiliza¢do das Forcas Armadas de ambos
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os paises, que historicamente apresentavam sinais de tensdo, e a partir dos governos Collor e
Menem passam a seguir uma percep¢ao de desmonte; na busca de acordo no campo nuclear,
tendo em vista que desde a eclosdo da era nuclear, suscitaram grandes desconfiangas de ambas
as partes, e deste modo, os paises acordam em diversos regimes bilaterais — em consonancia
com oS regimes internacionais — na busca paz, seguranca e desenvolvimento da regido latino-
americana; por fim, a criagdo do Mercosul, relata-nos outra instancia historicamente marcada
por disputas e pressdes, onde, a partir da década de 90, assiste-se uma aproximag¢ao rumo ao
aprofundamento de um processo de integracdo econdmica-comercial, bem como o reforco da

centralidade de Brasil e Argentina para a estabilidade do complexo de seguranca da regido.

Sem pormenorizar, o fato de ocorrerem processos de dessecuritizacdo em temas
relacionados a apenas alguns dos setores separados pela Escola de Copenhague, ndo nos impede
de entender como um processo de dessecuritizacio das relacdes entre os paises. Isso porque o
processo de dessecuritizagdo implica na retirada de tensdes em torno de uma questdo, e o fato
de ndo haver tensdes em outros setores das relacdes nao anulam o processo de dessecuritizacdo
desencadeado nos outros. Simplesmente, quer dizer que apesar das divergéncias em seus
posicionamentos de politica externa na década de 90, ndo surgiram tensdes em outros setores
que requeressem um processo de dessecuritizacdo, s6 foram, portanto, dessecuritizadas as
instancias necessarias. A ndo-dessecuritiza¢do de um setor ndao implica na securitizacdo deste,
implica somente que ndo hd ameacgas a este. O que nos permite afirmar a ocorréncia deste
processo nas relacoes Brasil-Argentina que nos trés momentos acima citados retiram questdes
de uma zona de tensdo e transferiram-nas para um ambito de tratamento politico, através de

acordos e instituigcdes.
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