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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 garante o direito e o acesso das criangas pequenas a educacao
infantil por meio das ac¢des positivadas do Estado brasileiro. Este, entretanto, tem sido omisso
na efetividade desses beneficios, visto que as politicas publicas de acesso esbarram numa
estrutura estatal que inviabiliza a execugdo do direito, porque estd alicercada na preservagao
das desigualdades sistémicas e nos limites impostos pelo capital. Nessa perspectiva, o
objetivo da tese ¢ analisar as evidéncias e as caracteristicas da omissdo do Estado para com
esse objeto de direito constitucional. O caminho metodologico perpassa pelo horizonte da
critica, com orientacao teorica pautada na pedagogia historico-critica. Tal orientagdo permite
o uso de uma abordagem relacional entre teorizagdes, politicas e praticas, ou seja, entre o
pensamento e a realidade. Os argumentos apontados diante dos contextos historicos e dos
pressupostos tedrico-metodoldgicos (abordagem analitica), da legislacdo e das politicas
publicas (abordagem normativa), com o exame particular da evolu¢do de vagas em Palmas, a
capital do mais novo estado da federagdo brasileira, o Tocantins (abordagem da pratica), cuja
implantag¢do se deu em concomitancia com essa Constituicdo Federal, concederam a ideagdo
de pares dialéticos, a saber - emancipa¢do e marginalidade, educa¢do como direito social e
reconfiguragdo do direito, acesso e exclusdo, dever do Estado democratico e neoliberalismo,
minimo existencial e reserva do possivel, legislacdo e politicas publicas, e democratizagdo e
privatizagdo. Estes pares de opostos permitem a andlise e a defesa da tese da omissdo
estrutural do Estado para com o direito das criancas pequenas a educagdo, o que resulta na
propria desfiguragdo do direito. Apesar do gradativo aumento das matriculas publicas em
Palmas a partir de 1993, o acesso nao ¢ garantindo a todas as criangas, pois, embora haja uma
lacuna de dado populacional pela falta do Censo de 2020, ¢ possivel afirmar que, pelos
menos, dez mil criangas (de até quatro anos de idade) ndo tém ingresso porque o niimero de
vagas ¢ insuficiente. Ademais, o processo de privatizagdo de vagas publicas, como nas demais
capitais, vem ecoando em Palmas, por meio das parcerias publico-privadas. Portanto, a
omissao de natureza estrutural do Estado com a educagdo da crianga pequena evidencia-se na
reconfiguracdo do direito, marcada, sobretudo, pela negligéncia em cumprir plenamente os

preceitos constitucionais e pela ingeréncia privatista no setor educacional publico.

Palavras-chave: Direito a educacao infantil. Politicas publicas de acesso. Estado. Omissao
estrutural. Parcerias publico-privadas.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 guarantees the right and the access of small children to child
education through positive actions in the Brazilian State. The latter, however, has been
omissive regarding the effectiveness of these benefits, since the public access policies come
across a state structure that impairs the enforcement of the law because it’s founded in the
preservation of systemic inequalities and in the limits imposed by the capital. From this
perspective, the objective of this thesis is to analyze the pieces of evidence and characteristics
of the omission by the State regarding this object of a constitutional right. The methodological
path goes through the horizon of the criticism, with theoretical orientation guided by
historical-criticism pedagogy. Such orientation allows the use of a relational approach
between theorizations, politics, and practices, in other words, between thought and reality.
The arguments pointed out in the historical contexts and the theoretical-methodological
assumptions (analytics approach), of the legislation and public politics (normative approach),
with the particular exam of the evolution of vacancies in Palmas, the capital of the youngest
state of the Brazilian federation, Tocantins (practical approach), which implementation
happened concomitantly with the Federal Constitution, granted the ideation of dialectical
pairs, namely — the emancipation and marginality, education as a social right and
reconfiguration of the right, access and exclusion, duty of the democratic State and
neoliberalism, minimum existential and possible reserve for contingencies, legislation, and
public policies, and democratization and privatization. These opposed pairs allow the analysis
and the defense of the thesis of the structural omission by the State against the right of small
children to education, which results in the disfiguration itself of the right. Although the
gradual increase in public registrations in Palmas from 1993, access isn’t guaranteed to all
children, because, even though there’s a populational data loophole due to the absence of the
Census of 2020, it’s possible to affirm that at least ten thousand children (until the age of
four) haven’t registered because the number of vacancies is insufficient. Furthermore, the
privatization process of public vacancies, as in other capitals, has been echoing in Palmas,
through public-private partnerships. Therefore, the omission of the structural nature of the
State with the education of small children is emphasized in the reconfiguration of the right,
characterized, especially, by the negligence of fully fulfilling the constitutional principles and
by the private interference in the public education sector.

Keywords: Right to children education. Public access policies. State. Structural omission.
Public-private partnerships.
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INTRODUCAO

O direito e o acesso da crianga pequena a educagdo sdo elementos nucleares da
discussao que tenho proposto ao longo de minha trajetéria como pesquisadora no campo da
politica educacional e que colaboram com minha formagao/atuacdo como professora. Essa
discussdo incide sobre a efetivacao do direito por meio das politicas publicas de ampliagdo de
vagas na educacgdo infantil brasileira. Meu envolvimento nessa etapa de ensino iniciou-se
quando eu era estudante do Curso de Pedagogia da UFU, no ano de 1997, ao fazer um estagio
extracurricular em uma escola de educagdo infantil. A partir dessa experiéncia, atuei como
professora de criangas pequenas por dez anos e, simultaneamente, realizei pesquisas
relacionadas ao ensino e as politicas publicas educacionais para a primeira infancia.

No mestrado, desenvolvi a dissertacdo intitulada: Educacdo Infantil e politicas
publicas na contemporaneidade: avancos e limitagoes no discurso legal e na dinamica
educacional. Nessa pesquisa, questionei: como se configuram as politicas educacionais para a
primeira infancia e suas implementagdes no periodo pés-LDB de 19967 Assim, a questdo
mestra que compoe a problematica da investigacdo desse trabalho, discute as politicas
publicas e seus meios de efetivacao na realidade. Fez-se fundamental descortinar as a¢des no
periodo pds-LDB, que implementaram tais politicas, dando centralidade para a transi¢ao da
educagdo infantil, ou seja, para a inclusdo desta no sistema de ensino municipal. Diante disso,
buscou-se apreender como a Prefeitura Municipal de Uberlandia estava efetivando as
determinagdes do aparato juridico normativo. Além do mais, enfocou-se a vivéncia dos
profissionais no sentido de entender como estes perceberam a transicdo da educacgdo infantil
no cotidiano.

Nessa perspectiva, 0 meu abragamento nas tematicas concernentes a educagdo infantil
¢ de longa data e constitui-se como principal objeto de minha atuagdo tanto como
pesquisadora, como nas acgdes de ensino que passei a desenvolver ao me efetivar na
Universidade Federal do Tocantins (UFT) em 2008. Desde entdo, envolvi-me em varios
projetos de pesquisa individual e em grupo, sempre dando a minha contribui¢do com um olhar
especifico para o universo da educacao infantil. Tais investigacdes permitiram a publicacao de
capitulos em livros, textos em anais de eventos e alguns artigos em periodicos cientificos. No
Curso de Pedagogia da UFT, campus de Palmas, assumi as disciplinas de Estagio
Supervisionado na Educacdo Infantil e de Fundamentos e Metodologia da Educacdo Infantil.

A primeira disciplina favoreceu-me com o mergulho na realidade das escolas da primeira
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infancia da Secretaria Municipal de Educacao (Semed/Palmas). Ademais, realizei alguns
projetos de extensdo voltados para a capacitacao de professores de educacao infantil.

A realizagdo pessoal de atuar como professora efetiva de uma universidade federal e
de conhecer uma realidade nova, em Palmas, ¢ gratificante. A colocagdo como docente de
uma instituicdo publica abriu as condi¢des favoraveis a qualificagdo por meio do curso de
doutorado e, assim, ampliar as minhas ferramentas intelectuais para a realizacdo de minhas
funcdes. Logo, minha vida profissional tem sido dedicada ao enfretamento para forjar um pais
com justica para os cidadaos pequenos, sobretudo, no alcance do objetivo de que todas as
criancas da primeira infancia tenham acesso a educagdo infantil e ao conhecimento
sistematizado por meio da escola. O presente trabalho constitui-se, pois, em mais um esforgo
para fomentar andlises e reflexdes sobre o direito a educacdo para a infancia, buscando
apreender os paradoxos que envolvem esta tematica na contemporaneidade, pois, se por um
lado, as lutas ensejadas pela sociedade civil garantiram a expansao da oferta e do acesso a esta
etapa de escolarizagdo, por outro, presenciamos colapsos a este direito.

A principal referéncia do direito a educagdo na primeira infancia brasileira ¢ a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), promulgada em 1988. Esta
Lei ¢ aprovada no contexto de um intenso processo de redemocratizacdo do pais instaurando,
em termos formais, o Estado Democratico de Direito. Nesse processo, muitas conquistas
juridicas foram realizadas no campo social, sendo, nesta pesquisa, enfocado o direito das
criangas pequenas a educacao infantil e o dever do Estado em proporcionar a oferta e garantir
0 acesso.

A prerrogativa do direito e do acesso a educagdo, dentre outros direitos sociais,
inscritas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), corrobora e amplia o teor desta matéria
presente nas constituicdes predecessoras, como também estdo em consonancia com
documentos de organismos de alcance mundial, a exemplo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2009), que trata de
forma ampla dos direitos humanos e sociais. Estes se tornaram direitos positivados e de
determinagdo mais generalistas, como os das declaragdes universais, passaram a ser inscritos
nas constitui¢des € em leis complementares de cada pais. Assim, conforme Cury (2008), a
Constituicdo Federal entende a educacdo como direito social e, ainda, registra o ensino
obrigatorio como direito publico subjetivo, prevendo sua gratuidade.

Desse modo, a garantia a educagao no Brasil figura no texto constitucional nos titulos

“IT — Dos direitos e garantias fundamentais” e “VIII — Da ordem social” (BRASIL, 1988),
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além de outras disposi¢des. De acordo com Alves (2018, p.116), “esse direito revela em si
natureza constitucional duplice: constitui direito e dever, sincreticamente, englobando o
direito do individuo de se educar e o dever do Estado, da sociedade ¢ da familia em educar”.
Ainda, segundo essa autora, sdo titulares da educagdo os individuos ou grupos de individuos,
conforme as suas peculiaridades etarias, sociais e culturais — a crianga, o jovem, o adulto, o
idoso, entre outras pessoas e/ou grupos. Portanto, desde o final da década 1980, a educacdo
infantil ¢ considerada, no aparato legal, parte da educacdao e direito das criangas pequenas,
sendo a garantia de acesso dever do Estado e da propria sociedade.

No amago dessa discussdo, Saviani (2017b) expde o carater formal de um regime
politico democratico que, no universo de muitos outros paises, constituiu o percurso
idealizado para a construcdo da sociedade firmada na igualdade e na liberdade das pessoas.
Mas, sabe-se que o Brasil constitui uma sociedade muito desigual, com governos
comprometidos com as elites econdmicas e isso, historicamente, vem dificultando o acesso de
sua populagdo a educacao (SAVIANI, 2007). Para Saviani (2017b, p. 218), trata-se de uma
“democracia formal”, que ¢ “[...] insuficiente porque necessita evoluir na direcdo de sua
transformagio em democracia real”. E oportuno destacar que uma premissa desta tese refere-
se a incompatibilidade entre a democracia escrita e a democracia tangivel, ou seja, ha um
lapso entre a “igualdade formal” e a “igualdade real” (SAVIANI, 2018a, p. 51).

Assim, na busca pela efetivagdo do direito e do acesso & Educacdo Basica, da qual faz
parte a educacao infantil, o Estado brasileiro vale-se, como uma de suas estratégias, da criacao
de instrumentos juridicos normativos, ou seja, de leis educacionais para o desenvolvimento de
politicas publicas, o que reporta a “democracia formal”. Dessa maneira, em nivel macro, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996b), na condicao de politica
de direito, com base na Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), garante o ingresso, em letra de
lei, dos cidaddos de pouca idade ou das criangas pequenas nas instituigdes municipais de
educacdo infantil, em creches (até trés anos de idade) e pré-escolas (quatro e cinco anos de
idade).!

Na mesma logica, organizam-se os planos de educagdo decenais (nacional, estadual e
municipal) e as leis orcamentérias (fundo nacional?), compreendidos como politicas publicas

de planejamento e de recursos importantissimas. As politicas publicas, ao serem analisadas,

! Redagio atualizada por meio da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013).

2 O financiamento da educacio no Brasil conta com o estabelecimento do fundo nacional por meio da vinculagdo
de percentuais de impostos em todos os niveis da federagdo, ou seja, os fundos de participagdo da Unido, dos
estados e dos municipios. Ao longo do tempo, os percentuais ¢ mecanismos de distribui¢do do fundo nacional
tiveram ascensdes e involugdes que podem ser inicialmente estudados no texto de Monlevade (2014).
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podem revelar os avangos € os retrocessos na concretizagdo do acesso escolar, as diversas
agressoes contra o direito educacional historicamente edificado e as caracteristicas da omissao
presente em textos legais e em politicas publicas. Ademais, podem, na interpretacdo,
possibilitar a constru¢do de sinteses analiticas desse movimento em relagdo ao direito e ao
acesso a educagdo infantil. Portanto, as leis e as diretrizes politicas fazem parte de um
complexo processo politico de disputas e embates politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ideologicos.

Por conseguinte, o dever do Estado em proporcionar o ingresso das criangas pequenas
a educacdo infantil ¢, certamente, marcado por caminhos tangenciados pelo préprio Estado,
posto que as politicas educacionais, emanadas dos aportes legais nacionais, estaduais e
municipais que sucederam a Constitui¢do Federal de 1988, sdo elaboradas e engendradas em
contextos de redefinicdo dos modos de expansdo capitalista e de reestruturacdo de cunho
neoliberal. A década 1990 foi marcada por expressivas reformas do Estado que visavam
atender as demandas de politicas neoliberais, em consonancia com o contexto econdmico em
nivel mundial, que concorrem para a eliminacdo de direitos sociais, garantidos apds a
aprovacao da Constituicdo Federal (1988).

A partir dessa década, as rodadas de neoliberalizagio (BRANDAO, 2017)° vém,
entdo, provocando o desmonte dos direitos sociais obtidos no ambito legal e que carecem de
implementagdo, contudo esses mesmos direitos também sdo obstaculizados via mecanismos
legislativos (MESZAROS, 2015). De forma intencional, as mesmas normas que pretendem
garantir o direito tém permitido, paralelamente, uma morosidade e uma negligéncia nas a¢des
do poder publico, marcadas por escolhas perpendiculares e tangenciais a garantia
constitucional do direito a educagcdo, bem como um processo de privatizagdo da educagdo
publica, por meio de varios mecanismos, destacando-se as parcerias publico-privadas
(ADRIAO, 2017, FREITAS, 2018).

Em arenas municipais, a legislacdo e as politicas educacionais nacionais vao sendo
interpretadas, desrespeitadas, reinventadas, e, na maioria das vezes, sdo implementadas
parcialmente, ndo raro, ignoradas. Os agentes publicos municipais interpretam o aparato legal
e configuram a oferta publica (escolas, professores, matriculas, organizacdo pedagdgica,
orientacdes didatico-pedagdgicas), por meio de arranjos locais, de instrumentos particulares e,

até mesmo, adaptacgdes de leis nacionais. (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2013, CAMPOS;

3 Nesta tese, adota-se o termo “rodadas de neoliberalizagio”, empregado por Branddo (2017). Esse termo &
utilizado para denominar os periodos de crises e rearranjos do neoliberalismo em escalas mundial e nacional.
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ESPOSITO; GIMENES, 2014, BARBOSA, 2011, BARBOSA et al 2014, DIDONET, 2014,
ABDALA, 2016). Ha, portanto, muitas limitacdes na efetivagdo do direito e na garantia do
acesso por meio desses mecanismos normativos e or¢gamentarios, tanto nacionais como locais,
evidenciando um hiato entre a democracia formal e a democracia real.

Face ao exposto, indaga-se acerca do paradoxo entre o valor formal e o valor real dos
dispositivos constitucionais no que diz respeito ao direito dos cidaddos de pouca idade a
educagdo infantil: existe correspondéncia entre os dispositivos constitucionais € o direito
positivado na oferta da educagdo infantil? Em um contexto de intensificacdo das politicas
neoliberais e de colapso do Estado como provedor de politicas sociais: como se configuram os
rearranjos privatistas ao beneficio constitucional infantil?

A partir dessas indagacdes, tornou-se premente a abordagem acerca das multiplas
dimensdes que envolvem a omissdo do Estado para com o direito e o acesso as escolas de
educacdo infantil. Tendo como referéncia as contradi¢des existentes entre o teor dos
dispositivos legais e a sua efetivacdo para os estratos empobrecidos da populacdo, coloca-se
em relevo, nesta investigacdo, diferentes aspectos do campo empirico, sobretudo nos termos
concernentes os desdobramentos normativos € as iniciativas governamentais praticas. Para a
efetivacao de tal abordagem elege-se a cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins.

A Constituicdo Federal criou uma nova unidade federativa no Brasil: o estado do
Tocantins, que abarca grande parte do antigo Norte Goiano. O Artigo 13 do Ato das

({94

Disposicdes Constitucionais Transitorias dispde: “€ criado o Estado do Tocantins, pelo
desmembramento da area descrita neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo
sexto dia apos a eleicao prevista no § 3°, mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989” (BRASIL,
1988). A capital do novo estado — Palmas — cidade projetada para sediar as atividades
politico-administrativas, foi inaugurada em 20 de maio de 1989 e recebeu o governo estadual
em primeiro de janeiro de 1990.

Considerando que o novo ente federado € constituido coetaneamente a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, poder-se-ia supor — em uma analise primeira — que o ne6fito
estado tivesse um potencial maior para garantir a materialidade de direitos sociais
preconizados no texto constitucional. No entanto, um olhar profundo sobre esta realidade em
diferentes contextos possibilita perceber que as dimensdes edificantes de sua politica local
estdo em consonancia com a estrutura desigual da sociedade brasileira e, portanto, reproduz
assimetrias educacionais as quais comprometem o direito a crianga pequena. Assim, O

paralelismo entre o surgimento de um novo estado brasileiro e a promulgagdo da ultima
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constituicdo da Republica, ndo redunda em diferenciais que poderiam implicar efetivos
mecanismos garantistas de direitos.

Desse modo, faz-se importante investigar as formas locais de garantir o ingresso na
educagdo infantil, derivadas da legislagdo e das politicas publicas educacionais locais, em
contexto de flexibilizacdo neoliberal, destacando a evolug¢ao da oferta em Palmas, TO, no
sentido de averiguar, em um plano mais amplo, o direito das criangas pequenas por meio do
acesso a educaco infantil. Trata-se de entender e evidenciar a natureza da omissdo,” por parte
do Estado, concernentes ao direito educacional. Embora a carta magna seja taxativa no que
tange aos direitos fundamentais — dentre eles, o acesso a educagdo —, a efetividade por meio
de politicas publicas tem esbarrado em um Estado que esta alicercado nos limites do capital e
da preservagdo de uma estrutura de desigualdades sistémica que inviabiliza a efetivagdo
desses direitos.

Portanto, o tema desta investigacao tem como referéncia os textos legais do direito a
educagdo e as politicas publicas para o acesso das populagdes de até cinco anos de idade a
educagdo infantil. A tese, por sua vez, centra-se em analises concernentes a omissao do
Estado cuja natureza estrutural precisa ser desvelada, pois, juridicamente, ¢ seu dever garantir,
duplamente, o direito e o acesso.

Esta tese ¢ um estudo sécio-historico diacronico que parte da seguinte questdo central:
quais as caracteristicas da omissdo do Estado e suas evidéncias na efetiva¢do do direito
constitucional das criangas de até cinco anos de idade a educagdo infantil? Nessa linha de
questionamento central, indaga-se ainda: quais caminhos tém sido tangenciados pelo Estado
para garantir o acesso das criangas de até cinco anos de idade a educagdo infantil? Se ha uma
omissdo estrutural e caminhos oscilantes das normativas e das politicas de acesso, ¢ possivel
que se tenha no Brasil uma reconfiguracdo do direito constitucional? Na mais nova capital
estadual brasileira, Palmas, implantada quando da emancipa¢do do Tocantins, unidade
federativa criada na mesma Constituicdo Federal que garante o direito da pequena infancia a
educacdo, pergunta-se: como se da a efetivacdo do provimento da oferta publica da educagao

infantil nessa capital?

4 No direito, negligéncia tem a ver com o desleixo, com a inércia em fazer algo. J4 a omissio ¢ entendida como o
ato de deixar de fazer algo que, juridicamente, ¢ obrigado a fazer (DICIONARIO JURIDICO, 2020, GOMIDE,
2018). Segundo a Enciclopédia Juridica (2020, n. p.), a omissdo diz do “aspecto de culpa, quando se deixa de
executar por livre e espontaneo arbitrio e com desrespeito da obrigacdo juridica que se lhe determinava, sem que
se comprovasse o eventual risco de executar, referir ou comentar qualquer fato ou de cometer determinada agao
que se tornava indispensavel a conveniéncia social”.
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Nessa logica, o objetivo geral ¢ analisar, no plano universal marcado por assimetrias
sociais, as evidéncias e as caracteristicas da omissdo do Estado para com esse objeto de
direito constitucional. De forma interconectada ao objetivo geral, constituem-se os objetivos
especificos deste trabalho os seguintes aspectos: o primeiro, numa abordagem analitica,’
centra-se em apontar fatos e circunstancias objetivas histéricas do atendimento a crianga
pequena, as inferéncias estruturais do desequilibrio social no Brasil, as a¢des omissas do
Estado, a ideacdo da educagdo infantil no contexto do Estado Democratico de Direito
destacando, por fim, as contradi¢cdes entre a educagdo para a submissdo e a educagdo para a
democratizagdo. O segundo objetivo especifico, numa abordagem normativa, dedica-se a
identificar as tramas do aparato legislativo educacional a partir da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988) e da LDB (BRASIL, 1996b), com destaque para as modificacdes via
emendas e outras leis, incluindo-se as or¢amentarias e o Plano Nacional de Educacao (PNE)
(BRASIL, 2014), com o intuito de perceber o percurso tangencial e a reconfiguracdo do
direito a educacdo ante as praticas liberalizantes no Estado brasileiro. O terceiro objetivo
especifico, numa abordagem da pratica, propde-se a analisar as taxas de matricula da
educagdo infantil em Palmas, em correlacdo com as demandas no periodo de 1993 a 2020.
Finalmente, o quarto objetivo especifico visa apontar os desafios e as perspectivas para a
educagdo infantil em Palmas, assinalando as evidencias relacionadas a oferta por meio de
parceria publico-privada, ou melhor, processo de privatizacdo de vagas publicas. Percorrendo
um movimento do particular para o universal, com as abordagens analitica, normativa e
pratica, faz-se o exercicio totalizante para responder as questdes e alcangar os objetivos
propostos.

Para o desenvolvimento da analise aqui proposta, adotou-se como referencial tedrico a
pedagogia histdrico-critica que tem, dentre outros, o pressuposto de valorizagdo da escola
como instrumento por exceléncia para a transformacao da sociedade e a constituicdo de uma
sociedade justa, por isso, a importancia de garantir o acesso. Contudo, a perspectiva histérico-

critica entende que o processo educativo ¢ determinado pelas condigdes vigentes dadas por

> Rogério Haesbaert, pesquisador das ciéncias humanas na area de Geografia, desenvolveu uma interessante
relacdo entre realidade empirica e construgdo intelectual perpassando pela realidade normativa (legal). Assim,
Haesbaert (2014, p. 31) descrimina trés abordagens ou categorias: “[...] analiticas, da pratica e normativas [...]”.
Segundo o autor, hé de se ter ciéncia da indissociabilidade entre essas trés abordagens. “Enquanto uma categoria
analitica €, sobretudo, um instrumento no processo do investigador [...], a categoria da pratica é um ‘conceito’ —
ou nogdo — do senso comum [...], e a categoria normativa tem objetivo primeiro indicar um caminho, tem um
carater mais propositivo [...]”. Dessa forma, foi possivel enxergar a triade de natureza tedrico-metodoldgica
utilizada nesta tese, ou seja, a construgdo intelectual, com base na teoria historico-critica, a analise normativa
reportando a legislacdo e aos planos de acdo nas esferas executivas e a apresentacdo da realidade empirica por
meio da analise da evolugdo e configuracdo da oferta publica de educacao infantil em Palmas, TO.
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meio das relagdes de dominagdo existentes na sociedade capitalista. Apesar disso, acredita na
transformacdo via educagdo, pois ndo ignora a capacidade de acdo reciproca, condicionante,
“[...] o que significa que o determinado também reage sobre o determinante.
Consequentemente, a educacao também interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para a
sua propria transformagao” (SAVIANI, 2013a, p. 80). A educacdo se define, em seu contetido
social e historico, pelo movimento que a situa como condi¢do, meio e produto da reprodugao
social, sendo o processo educativo parte desse contexto.

A luta pela mudanga social ¢ um engajamento necessario € urgente para a superagao
dos aspectos cronicos de desigualdade de nosso pais, o que passa pela educagdo das pessoas.
Firmado nos pressupostos dessa perspectiva critica e histdrica, entende-se que a etapa da
educacdo infantil ndo ¢ plasmada, ndo esta pronta, assim como a sociedade esta em realiza¢ao
continuada no processo de mudanca historica, por meio do trabalho social. Também a
educacao infantil estd em realizagdo e ao ser selada como direito da crianga, os desafios se
agigantaram para as politicas publicas.

Cabe afirmar que o estudo das politicas publicas de educagdo infantil esta inserido no
campo da politica educacional. Esse campo investigativo de analise das politicas educacionais
no Brasil vem ganhando espago nas pesquisas académicas desde a década de 1980, isto €, esta
em processo de consolidagido (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, AZEVEDO,
2004).° Nesse sentido, pesquisadores tém-se dedicado a compreender as evidéncias da
formacao desse campo da politica educacional e sua institucionalizagdo (STREMEL;
MAINARDES, 2018), ou seja, as proposituras relacionadas ao desenvolvimento de um campo
tedrico que tem, por sua vez, o estudo das politicas educacionais como objeto de andlise
(MOREIRA, 2017). Mainardes (2018, p. 187) considera “[...] que a discussdo sobre esse tema
pode auxiliar na definicdo mais clara dos temas, problemas, questdes e referenciais tedrico-
metodoldgicos que constituem a natureza e a especificidade do campo da politica
educacional”. Assim, para Stremel e Mainardes (2018, p. 4), a politica educacional ¢ um
campo académico e, nesta qualidade, “[...] a politica educacional vem-se constituindo com a
criacdo de diversos espagos institucionais em universidades ou centros de pesquisa
(disciplinas, linhas de pesquisas na pos-graduacdo e grupos de pesquisa) de associacdes

cientificas, de periodicos [...], de eventos [...]".

® Para um exame da constitui¢do do campo da anélise em politica educacional, ver: Stremel; Mainardes (2018),
Mainardes; Gandin (2013) e Krawczyk (2012).

" Para desenvolver essa conceitualizagdo, Stremel ¢ Mainardes (2018) adotam as contribui¢des de Pierre
Bourdieu a partir da ideia sobre campo, o que pode ser mais bem percebido no referido texto.
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Veja-se que esse termo “politica educacional” ¢ conceituado de maneira abrangente
como campo de conhecimento que se organiza. Portanto, cabe também definir politica piblica
educacional que se delimita por projetos, agdes e programas governamentais. Nas palavras de
Hofling (2001, p. 30), politica publica “[...] ¢ o Estado implantando um projeto de governo,
através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”.
Aprofundando ainda mais a ideia de politica publica cita-se Azevedo (2004, p. XIV) ao
afirmar que: “[...] as politicas publicas, como qualquer acdo humana, sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado
em que tém curso”.

Diante desses entendimentos, pode-se dizer que a discussdo do direito das criangas
pequenas a etapa da educacdo infantil e seu alcance por meio das politicas publicas ¢ tematica
desse campo de analise e, igualmente, vem conquistando evidéncia, mas que ainda constitui
um tema pouco investigado. E pouco investigado porque dentro das significagdes da
sociedade brasileira, as criancas pequenas nao sao um nicho etario valorizado, quanto mais, as

criangas que dependem de politicas publicas para ter acesso a escola.

Metodologia e percurso da pesquisa

O caminho metodolégico escolhido perpassa pelo horizonte da critica. Este impde a
necessidade de elaborar um conhecimento que se referencia na totalidade social, por meio, de
uma abordagem relacional entre teorizagdes, politicas e praticas, ou seja, entre o pensamento,
e a realidade, tendo como objeto material: o direito e o acesso dos cidaddos de pouca idade a
educagdo, ancorada na Constituigdo Federal, circunstanciada pela estrutura social
historicamente assimétrica e a dimensdo desvirtuante das politicas neoliberais.

A perspectiva epistemologica assumida, tendo em vista o carater critico e a orientagao
teorica, parte do principio de que a realidade pode ser compreendida, pois ¢ atividade
material, marcada pela historicidade, quer dizer, pelas agdes concretas das pessoas ao longo
do tempo (MARX; ENGELS, 2008). Como asseveram Marx e Engels (2008, p. 17-18), no
classico 4 ideologia alemd, “sdao os homens reais que produzem suas representagoes, as suas
ideias, etc. Sdo os homens reais, atuantes e tais como foram condicionados por um
determinado desenvolvimento das suas forcas produtivas e do modo de relagdes que lhe
corresponde [...]”.

Sobre a realidade e a reflexdo, lanni (2011, p. 397) relata:
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A realidade ¢ complexa, é heterogénea, é contraditoria; apresenta diversas facetas,
diversas peculiaridades. Se revela sobre diferentes partes. A reflexdo deve observar,
deve examinar essa realidade, o fato, o acontecimento que estd em questdo e tratar
de basear a compreensdo global, que implica em compreender o fato como um todo
que seja vivo [...]. Estd em questdo construir uma reflexdo, ‘um conceito, uma
definicdo’ [...] nos quais a realidade apare¢a com o maximo da sua vivacidade, de
sua integridade.

Com essa compreensdo, foi preciso problematizar a temdtica desta pesquisa na visao
de conjunto referente a organizagdo educacional que tem determinantes concretos na historia
em movimento, especialmente, no sentido de entender as contradi¢des que se verificam a
partir do conflito entre a necessidade das pessoas e o interesse do capital.

Sobre a contradi¢do, pode-se esclarecer que ¢ percebida mediante um esforgo dialético
de andlise, o conhecimento da-se quando no enfrentamento da problematica, que ¢ a
exposicao da realidade, cria-se a possibilidade da negagdo, que ¢ a antitese. Nesta, a analise
dialética revela a contradicdo, ou seja, a oposi¢do que permite criar a nova sintese, o
conhecimento novo (KONDER, 1981). Essa nova sintese € sempre provisoria, o que revela,
necessariamente, o processo continuo de enfrentamento da realidade, que ¢ o movimento

dialético. O desafio é

[...] pensar por contradi¢do. A esse respeito, vale alertar que contradicdo nio se
confunde com incoeréncia, ou contrassenso, mas diz respeito a necessidade de se
decodificar quais sdo as tendéncias e contra-tendéncias que, em sua luta, engendram
o movimento dos fendmenos (PASQUALINI, 2020, p. 3, grifos da autora).

A categoria contradi¢do possibilita exercitar o pensamento dialético no ambito da
educagdo infantil, apreendendo a realidade de forma ndo binaria e nao linear, mas captando o
cruzamento entre avangos € recuos, conquistas e interrupgdes no campo do direito social.
Dessa forma, a constru¢ao, no decorrer da pesquisa, de pares dialéticos ou pares da
contradi¢@o justifica-se na apreensdo da realidade (concreto) e na unidade do diverso ou
unidade de contrarios (KONDER, 1981). Esses pares de opostos estdo sintetizados no
esquema da Figura 1.

Sobre a totalidade, ¢ bom frisar, ndo se pode jamais alcancar, mas enxergar totalidades
dentro de totalidades maiores ¢ o que permite ao pesquisador fazer sinteses cada vez mais
interessantes sobre certa realidade e, ainda, perceber as articulagdes, as multiplas relagdes e as
particularidades que dialogam entre si. Recorre-se a Konder (1981, n. p.), para ampliar o

conceito de totalidade:

A visdo de conjunto — ressalve-se ¢ sempre provisoria e nunca pode pretender
esgotar a realidade a que ele se refere. A realidade é sempre mais rica do que o
conhecimento que a gente tem dela. Ha sempre algo que escapa as nossas sinteses;
isso, porém, ndo nos dispensa do esforco de elaborar sinteses, se quisermos entender
melhor a nossa realidade. A sintese ¢ a visdo de conjunto que permite ao homem
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descobrir a estrutura significativa da realidade com que se defronta, numa situacao
dada. E € essa estrutura significativa — que a visdo de conjunto proporciona — que é
chamada de totalidade.

Figura 1 - Pares dialéticos e suas inter-relagdes

Fonte: Organizacdo da autora: Bessa (2022).

E nesse sentido que se propds, nesta tese, evidenciar as relagdes entre as legislacdes e
as politicas publicas da Unido, do estado e do municipio e as transformagdes capitalistas em
nivel nacional e internacional correlacionadas, no movimento de contradigdo, com as agoes
locais em Palmas, para a garantia do direito a educagdo infantil e desvelar a omissdo do
Estado. Para mais, parte-se do entendimento que os processos sociais t€m uma manifestagao
imediata, de ordem proxima, mas também uma outra mediata, de ordem distante. Melhor
dizendo, aquilo que se percebe imediatamente por meio das politicas de educacao infantil ndo
¢ expressdo exata de sua existéncia, pois essas ndo revelam o real, ou seja, mostram tao
somente a ordem proxima. Porém, por meio da investigagdo cientifica, pode-se observar a sua
expressdo mediata e contextualizada historicamente, que ndo se revela acabada ou fixa,
porque possui natureza mutavel (KONDER, 1981).

Esse entendimento remete ainda as categoriais de apreensao do real, ou seja, universal-
particular-singular, sendo essas apreendidas na discussdo da dialética do concreto
(PASQUALINTI, 2020). A relagdo entre o universal e o singular ¢ mediada pelo particular. No

movimento dialético nada é puro, tudo vai sendo permeado por universalidades e por
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singularidades, o que gera um conjunto de mediagdes, de particularidades que, pela
investigacao, deve ser desvelado. Trata-se de um movimento analogo para pensar o particular
e o universal. Esta tese se detém no caso particular da oferta e do acesso a educacdo infantil
em Palmas, TO, como media¢ado, e sua incompletude diante do universal. Portanto, a pesquisa
percorreu, primeiramente, um movimento do universal ao particular, ou seja, do Estado e do
neoliberalismo para compreender uma particularidade concreta — Palmas. Nesse interim, ha
também um esforco de acompanhar o movimento do particular ao universal, ja que o
conhecimento das particularidades — uma cidade, no caso especifico, aumenta o entendimento
da totalidade concreta do Estado brasileiro.®

Nessa esteira, a operacionalizacdo desta metodologia organizou-se por meio do
levantamento bibliografico, fonte para a reflexdo teodrica, levantamento documental, fonte das
principais leis educacionais, ¢ do levantamento estatistico, principal fonte dos dados
secundarios.

Primeiramente, foi levantado e analisado o referencial bibliografico acerca da tematica
proposta para o embasamento tedrico e para a contextualizagdo da pesquisa. A busca deu-se
por meio de acervos bibliograficos, bancos de teses e dissertagdes, periddicos e livros (fisico e
eletronico). No intento de identificar estudos que evidenciem o direito a educa¢do com olhar
atento as evidencias de omissdo e de negligéncia do Estado para com o direito a educacdo
infantil e, ainda, de ampliar o referencial sobre as questdes correlatas a tematica, foi realizado
um levantamento das publica¢des das reunides da Associacdo Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Educacdo (Anped). Os grupos de trabalho (GTs) selecionados foram: Estado e
Politica Educacional (GT05) e Educagao da Crianca de 0 a 6 anos (GT07). A escolha deu-se
pela inser¢ao desses GTs no campo da analise de politica educacional e no campo de estudo
da educagdo infantil: o GT05 ¢ um grupo que estuda as politicas publicas em educacdo de
Estado tanto na Educacdo Basica como na Educagdo Superior (ANPED, 2020a); e o GT07
trata-se de um espago de produgdes cientificas e politicas em defesa da educagdo das criancas
pequenas (ANPED, 2020b). O periodo delimitado para o levantamento foi de 2007 a 2019,
que abrangeu dez reunides. Essa delimitacdo temporal justifica-se mediante a intensao de se
conhecer as pesquisas mais atuais sobre essa tematica.

A busca, no site da Anped, foi delimitada pelos termos “direito a educagdo” e “direito

a educacdo infantil”, levando-se em conta os titulos e os resumos dos anais. Foram

¥ A presente tese ndo se aproxima da singularidade da escola, com os trabalhadores da educagdo, os alunos e seus
familiares, enfim, com a comunidade escolar.
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selecionadas e lidas, integralmente, 18 publica¢des nos referidos GTs. Estas contribuiram para
perceber as limitagdes quanto ao avango do acesso ao beneficio educacional e algumas agdes
do Estado provedor de direitos sociais e, ainda, colaboraram com o levantamento
bibliografico da tese. Para mais, foi possivel perceber que o tema circunscrito a pequena
infancia tem sido pouco pesquisado, pois apenas sete trabalhos, publicados na Anped nesse
periodo de 13 anos delimitado, discutiram algum aspecto do direito a educagao infantil.

Em seguida, fez-se o levantamento e a andlise de documentos, partindo da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e das Emendas Constitucionais (ECs) 53 (BRASIL,
2006f), 59 (BRASIL, 2009¢c) e 108 (BRASIL, 2020a); das leis da educagdo e das politicas
publicas nacionais de oferta na educagdo infantil, especialmente, a LDB (BRASIL, 1996b) e
mais 19 leis que a modificaram nos anos de 2005 a 2019, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb) (BRASIL, 2007,
2020c), o e atual Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2014) (Quadro 1).

A selecao de documentos desta pesquisa deu-se por meio de consultas a Internet e sites
oficiais do governo federal e dos governos estadual, com o Plano Estadual de Educa¢do do
Estado do Tocantins (PEE/TO) (TOCANTINS, 2015), ¢ municipal, com o Plano Municipal
de Educagdo de Palmas (PME/Palmas) (PALMAS, 2016) (Quadro 1). As andlises centraram-
se nos aspectos que impactam a educacao infantil no tocante a amplia¢do da oferta.

Assim, a pesquisa documental e a analise dos documentos sdo instrumentos
metodologicos empregados nesta investigagdo. Segundo Cellard (2008), o documento ¢ uma
fonte importante para os pesquisadores da area de ciéncias sociais e podem ser classificados
em publicos e privados. Os documentos também tém natureza diferente, no caso desta
pesquisa, trabalha-se com leis que sdo documentos juridicos. Dessa forma, a pesquisa
documental consiste na busca de informagdes por meio de documentos que deverdo
receberam tratamento cientifico.

Os documentos sdo relatorios, reportagens, cartas, gravagdes, fotografias etc. Para
Ludke ¢ André (1986, p. 38), “documentos” sdo qualquer material que possa ser utilizado
como informagdo, “[...] estes incluem leis e regulamentagdes, normas, pareceres [...]”. A
analise de documentos ¢ uma técnica que “[...] busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).
O pesquisador que adota a pesquisa documental e a analise de documentos deve investir

tempo e esfor¢o ao fazer selegdes e andlises. A andlise trata-se de um processo criativo do
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comunica¢do” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 42).
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“[...] esquemas, diagramas e outras formas de sintese da

Quadro 1 - Aparato legislativo analisado: leis principais, destaques e leis de modificagcdes ou correlatas

Lei principal

Destaques

Leis de modificagdes
ou correlatas

Constitui¢do Federal

Direito a educagdo infantil (zero a cinco anos).
Dever do Estado e da familia.

Acesso e permanéncia.

Padrao de qualidade.

Educagio Basica obrigatoria.

Oferta publica, privada, filantropica e parcerias publico-
privadas.

Colaboragéo entre os entes federados.

Oferta publica municipal.

Financiamento.

Programas suplementares.

Plano Nacional de educagao.

EC 53/2006
EC 59/2009
EC 108/2020

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao
Nacional (LDB)

Educacao direito de todos.

Educagdo infantil primeira etapa da Educagdo Basica
Gratuidade na oferta publica.

Prioridade do municipio: ensino fundamental e educacdo
infantil.

Acesso, permanéncia e padrdo minimo de qualidade.
Diferentes ofertas: publica, privada, filantropica e parcerias
publico-privadas.

Financiamento.

Curriculo, formagao de professores, carga horaria,
frequéncia, familia e documentacao.

11.114/2005
11.274/2006
11.301/2006
11.330/2006
11.700/2008
11.769/2008
12.013/2009
12.014/2009
12.796/2013
13.234/2015
13.278/2016
13.415/2017
13.478/2017
13.632/2018
13.716/2018
13.663/2018
13.796/2019
13.803/2019
13.868/2019

Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e
Valorizagdo do
Magistério (Fundeb)

Financiamento para a garantia do direito constitucional.
Oferta para a creche incluindo as institui¢des filantropicas
sem fins lucrativos- parcerias publico/privadas.

Oferta na pré-escola até a universalizagdo com parcerias
publico/privadas.

Participagdo da Unido.

Fundeb permanente.

13.348/2016
14.113/2020

Plano Nacional de
Educacdo (PNE)

Meta 1

Universalizagdo das matriculas na pré-escola e 50% de
atendimento para as criangas na creche.

Ampliacdo do acesso para criangas de renda familiar baixa.

Expansdo de vagas em colaboragdo entre os entes federados.

Levantamento de demanda.

Parcerias publico-privadas.

Estimulo a educagdo em tempo integral.
Formagao de professores.

Qualidade na oferta.

Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

2.977/2015 - Plano
Estadual de
Educacgéo do Estado
do Tocantins
(PEE/TO)

2.238/2016 - Plano
Municipal de
Educacdo de Palmas
(PME/Palmas)

Fonte: organizacdo da autora: Bessa (2022).
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Ja o levantamento de dados estatisticos deu-se, principalmente, por meio do Censo
Escolar da Educagdao Bésica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com o instrumento Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (INEP,
2021). Foram fundamentais as versdes do Anuario Estatistico do Estado do Tocantins
(TOCANTINS, 2003, 2009). Com essas bases estatisticas, os dados do Tocantins foram
levantados a partir de 1995, quando o INEP inicia o Censo Escolar. Os dados especificos de
Palmas foram encontrados a partir de 1997, apesar das primeiras escolas de atendimento dessa
etapa datarem de 1993. Esses dados possibilitaram a construcdo de uma primeira série
historica de 1997 a 2000, seguida de outras duas: 2001 a 2010 e 2011 a 2020. Essas
informagdes estatisticas indicaram a evolugdo da oferta da educagao infantil, com os nimeros
de matricula, de escolas e de professores, com suas formagdes, por instdncia administrativa
(federal, estadual, municipal e privada), que abrangeram também os nimeros de oferta
filantropica e das parcerias publico-privadas, possibilitando, assim, a descri¢do critica da
realidade na conformacgao atual da oferta de educagao infantil em Palmas.

Importantes informagdes foram também levantadas por meio do Perfil
Socioecondmico dos Municipios — Palmas (TOCANTINS, 2017) e dos Indicadores
Socioecondmicos do Estado do Tocantins (TOCANTINS, 2019a), bem como do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com relagdo & populagio e ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

As informagdes do Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) da Universidade
Federal do Parand (UFPR) foram determinantes, sobretudo, para o levantamento estatistico
das matriculas por meio de parcerias publico-privadas na educagdo infantil, ou seja, a
modalidade de subvencdo publica para oferta de vagas em instituigdes privadas. Tendo em
vista esses aforismos, foi importante demarcar critérios para o levantamento dessas
informagdes estatisticas partindo, assim, da realidade da capital tocantinense e incorporando,
em uma linha de raciocinio correspondente, as demais capitais brasileiras, em suas respectivas
regides, o que permitiu fazer uma leitura do panorama atual da oferta de vagas por meio de
parcerias publico-privadas na educagdo infantil brasileira. Cabe frisar que, para essa analise,
se levou em conta os investimentos do Fundeb (BRASIL, 2007).

Desta forma, o uso de dados estatisticos constitui um meio técnico da pesquisa e nesta
investigacdo ¢ pertinente por “[...] possibilitar uma descrig¢do quantitativa da sociedade,

considerado como um todo organizado” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 38).
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Organizacio da tese

A tese estd organizada em trés capitulos, além desta introducdo e das consideracdes
finais. O primeiro capitulo, intitulado O direito a educagao infantil e a Constitui¢ao Cidada:
bases historicas e conceituais dedica-se a expor eventos e conjunturas objetivas da fase inicial
de expansdo das institui¢des de atendimento infantil a partir dos anos de 1930, realgando a
auséncia de agdes do Estado e os pressupostos estruturais das assimetrias sociais sobre a
matéria. Posteriormente, seguindo a mesma logica de desequilibrio cronico de desigualdade
social, o texto ocupa-se em situar a ampliacdo da creche e da pré-escola até o final da década
de 1970, periodo condicionado por politicas de governos militares. Na sequéncia,
fundamenta-se a concepg¢do de educacdo para a crianga, expondo, em bases conceituais da
educacdo, a perspectiva da pedagogia historico-critica e sua contribuicdo para a educacdo
infantil. Ainda nesse capitulo, apresentam-se importantes conceitos desta pesquisa, como
direito e sociedade civil, destacando os principios da democracia que possibilitaram, por sua
vez, a instauragdo formal do que se chama Estado Democratico de Direito. No ultimo
subtitulo, traz-se o levantamento das publicacdes da Anped, entre os anos de 2007 a 2019,
sobre o direito a educacdo e, mais especifico, esse direito na primeira infincia, mostrando as
restricdes do Estado para com esse direito nas pesquisas atuais.

No segundo capitulo, intitulado Legislagcdo e politicas publicas da educagdo infantil
no Brasil: a reconfigura¢do do direito discute-se o capital mundializado e as préaticas
econdmicas liberalizantes com seus ataques a democracia e os indicios da faléncia do Estado
de direito. Evidencia-se a racionalidade neoliberal no Estado brasileiro com seus entraves na
efetivacao de direitos sociais e na relativizacdo dos direitos fundamentais. A partir dessas
influéncias, analisa-se a legislacdo educacional com énfase a reconfiguracdo do direito
constitucional a educagdo infantil em uma dimensdo politico-normativa. Tais andlises
sustentam a tese de que ag¢do do Estado brasileiro para a garantia da oferta da educagdo
infantil tem-se guiado por um percurso perpendicular ao direito proclamado na Constitui¢ao
Federal, por meio de saidas legislativas a tangente, o que confirma a omissao estrutural sobre
essa tematica. No quarto subtitulo, estudaram-se os dizeres do Plano Nacional de Educagao
(PNE) para com a educacdo das criangas pequenas, assim como a implementag¢do de medidas
de acesso. Finalmente, fez-se a correlagdo entre os fundamentos contra hegemonicos da
pedagogia historico-critica e os apontamento das proposicdes pedagogicas suscitadas dessas

orientacdes flexiveis, ou seja, uma escola para o controle social.
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No capitulo trés que compde esta tese, denominado Uma situag¢do particular —
Palmas,: andlise critica da evolugdo e das configuragoes de oferta publica fez-se uma série
historica sobre a evolucdo do atendimento na creche e na pré-escola nos anos de 1997 a 2020,
analisando a oferta, o alargamento das matriculas e a configuragdo da oferta ptiblica em
Palmas. Mostram-se, também, os dados de atendimento em instituicdes filantropicas,
confessionais e parcerias publico-privada, além das matriculas em escolas particulares,
conformando o quadro total do atendimento a educacdo infantil nessa capital. Tais dados
evidenciam a negligencia e a omissao estrutural do Estado com o acesso a educagdo infantil, a
morosidade do processo, os altos e baixos na evolug¢do de oferta e o descumprimento das
prorrogativas contidas nos textos legais. Para mais, analisam-se os planos de educagdo do
estado do Tocantins (TOCANTINS, 2015) e do municipio de Palmas (PALMAS, 2016),
correlacionando-os com as leis nacionais, além de evidenciar projetos e a¢des da Semed para
lidar com a demanda de vagas por educacgao infantil, como a constru¢do de novas unidades, as
Escolas da Infancia e o Sistema Integrado de Matricula de Palmas (SIMPalmas), que apontam
critérios de selecdo de alunos. No quarto subtitulo, tem-se uma analise das orientagdes
didatico/pedagogicas da Seduc Tocantins e da Semed Palmas com relacdo a tendéncia
pedagbgica hegemonica presente nos documentos com indicag@o curricular e a ressignificacao
da pedagogia da submissdo. Finalmente, tem-se o Gltimo item do terceiro capitulo. Neste, fez-
se uma andlise critica das perspectivas para a evolucdo do atendimento na educagdo infantil
em Palmas considerando, no cenario contemporaneo, a tendéncia de amplia¢do de oferta por
meio de privatizagdo de vagas publicas e da reforma empresarial da educacdo (FREITAS,
2018). A exposicao foi marcada por analises interpretativas envolvendo estudos bibliograficos
e correlacdes da evolugdo por meio do levantamento estatistico nas demais capitais estaduais
e federal, bem como nas grandes regides brasileiras, dando um panorama da situa¢do no pais.

A tese ¢ concluida com consideragdes finais densas que atestam, no desenvolvimento
da pesquisa, o caminho perpendicular escolhido pelo Estado, ou seja, deslocado do seu trajeto
prescrito na Constituicdo Federal, o que tende a reconfigurar o direito, com resultados
danosos ao acesso, perpetuando as desigualdades sociais e conformando a omissdo estrutural
do Estado para com o direito das criancas. Para tanto, o Estado recorre-se também a um
escape pela tangente ao permitir o escoamento de or¢gamento publico educacional para a oferta
por meio da iniciativa privada. Em sentido contrario, tém-se as prerrogativas da pedagogia

historico-critica como fonte de resisténcia contra os encaminhamentos omissos €
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privatizantes, no sentido de dar luz aos movimentos de luta pela oferta de vagas em escolas

publicas e pelo resgaste dos ideais democraticos para uma educacao emancipadora.



CAPITULO 1 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E A
CONSTITUICAO CIDADA: BASES HISTORICAS E CONCEITUAIS

O direito a educacao das criangas na primeira infancia ¢ uma conquista da retomada
democratica brasileira na década de 1980 e registrado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). E fato que, desde essa década, tem sido abundante a
elaboragdo de leis e de politicas educacionais no contexto brasileiro devido a
redemocratizacdo, e aos subsequentes processos de reorganizagdo da sociedade civil, por meio
de entidades bastante mobilizadas em prol das conquistas dos direitos sociais. Contudo, a
histéoria da etapa da educacdo infantil tem significados importantes em relagdo a sua
constituicdo atual, que revela, neste sentido, questdes para a compreensdo do andamento que
desencadeou nessa prerrogativa de acesso educacional das criangas de até cinco anos no
Brasil.

Assim, o objetivo deste capitulo € apresentar sinteses analiticas do processo que teve
como desfecho o fenomeno do direito a educacao da primeira infancia no Brasil. Para tanto,
remonta-se as bases historicas e conceituais e as diferentes concepgdes que alicercaram esta
etapa de educacdo, desde o atendimento assistencial e compensatério até a ideagdo da
educacdo infantil, o que evidencia, ainda, as contradi¢des entre uma educagdo para a
submissdo e uma educacdo para a democratizagdo na perspectiva da pedagogia historico-
critica.

A discussao da énfase aos pressupostos estruturais das assimetrias sociais, sobretudo, a
partir dos anos de 1930, com a expansao das instituicdes de atendimento a primeira infancia
brasileira, cotejando, em cunho historico, esse evento a industrializacdo e as formas de o
Estado brasileiro lidar — ou ndo — com as questdes do atendimento educacional a creche e a
pré-escola; posteriormente, estuda-se o periodo até a década de 1970 com as politicas do
periodo militar e, na década de 1980, a nova concepcao de atendimento a primeira infancia.
Nao se tem a pretensdo de esgotar a andlise desse desenvolvimento historico, mas, em um
movimento de totalidade, compreender as caracteristicas desse direito, dando sustentagdo a
ideia da permanente omissdo do Estado quanto ao atendimento escolar da primeira infancia.

Em seguida, pretende-se fundamentar a concep¢do de educacdo para a crianga, na
perspectiva da pedagogia historico-critica, o surgimento desta teoria no inicio dos anos de
1980, ¢ a defesa da escola como espago de socializagdo do saber sistematizado para o

desenvolvimento pleno das pessoas. Adiante, sdo discutidos importantes conceitos e
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categorias de analise desta pesquisa como direito e sociedade civil, ao destacar os dispositivos
constitucionais acerca do direito infantil, além do levantamento de publicagdes sobre direito a
educacdo da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped),
maneira pela qual se busca identificar estudos que evidenciem o direito a educagdo e

importantes interlocutores desta pesquisa.

1.1 A creche e a pré-escola no processo tardio do ensino formal no Brasil: significados

historicos de um atendimento assistencialista

A partir da década de 1930° é que comeca uma lenta ampliacio das instituicdes
voltadas para as criangas pequenas. Essa preocupacdo tardia com a educagdo formal da
pequena infancia explica-se pelo entendimento da sociedade brasileira, ao final do século XIX
e inicio do século XX, de que tal obrigagdo restringia-se a familia, existindo apenas o ensino
primario (MARCILIO, 2010). A ideia era que a mulher civilizada cumprisse o seu papel: “ser
mae de familia e esposa dedicada” (VEIGA, 2010, p. 25). Coexistiram pensamentos
educacionais da pedagogia tradicional e também leiga, sendo a tltima influenciada por ideias
liberais e positivistas (SAVIANI, 2007). Nesse periodo, consolida-se uma burguesia urbano-
industrial no Brasil.

De forma geral, a educagdo escolar do inicio no inicio do século XX era herdeira da
ideologia catolica e de seus processos de individualizacdo restritos a vida particular,
dificultando, assim, relacionar instancia privada a questdes da vida coletiva e politica. “O
modelo econdmico era o agrario exportador, voltado para a produgdo agricola destinada a

exportacdo aos paises centrais” (SEVERINO, 2006, p. 296). Tudo era direcionado para

? As décadas de 1920 e 1930 foram especialmente frutiferas em termos de ideias pedagogicas e reformas de
ensino que se espalharam pelo pais (SAVIANI, 2007). Houve intenso debate entre as concepgdes da pedagogia
tradicional religiosa e a da Escola Nova, que envolve, nesse cendrio, a questdo da Igreja Catdlica, que exercia
grande influéncia educacional e também politica, posto que, durante o periodo monarquico, o Catolicismo foi
adotado como religido oficial, mas, com a Republica e as ideias de ensino laico marcado pelo ideario iluminista,
o ensino religioso foi retirado das escolas publicas. Em 1931, ¢ reintroduzido o ensino religioso pelo entdo
ministro Francisco Campos, notadamente, escolanovista. A explicacdo desse fato, segundo Saviani (2007,
p.196), era o temor dos movimentos operarios e a “[...] Igreja parecia, ai, como um antidoto importante com sua
doutrina social [...]”. Mas foi a partir de 1932 — com o Manifesto da Escola Nova — que se acirra a luta pela
hegemonia pedagdgica. Assim, os fundamentos da Escola Nova defendiam um ensino publico, gratuito,
obrigatdrio, laico e comum para homens e mulheres, ja a Igreja, na vertente tradicional religiosa, defendia um
ensino privado, sem interferéncia do Estado, com liberdade de escolha da familia e ainda com subsidio do
governo. Para o povo, bastava o trabalho, a religido, a moral e a distancia dos vicios. Para a elite, uma boa
educagdo. “Com uma visdo hierarquizada, buscando restaurar o principio da autoridade e privilegiando a ordem
sobre o progresso, a visdo catolica considerava o povo como elemento a ser conduzido por uma elite responséavel
[...]” (SAVIANI, 2007, p. 259).
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manter os segmentos dominantes — os donos da terra, do poder financeiro —, que exerciam,
também, o controle ideologico sobre a sociedade civil'®. Foi esse segmento elitista que
introduziu os valores do capitalismo e as inovagdes ideologicas do iluminismo e do
positivismo, juntamente com renovagoes liberais, laicas e republicanas para uma sociedade
moderna.''

Esse contexto da-se com o crescimento do capitalismo diante do declinio da oligarquia
rural e com a ascensdo da burguesia-industrial, o que concorre para o crescimento das
camadas médias e do proletariado. E estes tornaram-se “os novos sujeitos a conduzir a vida
nacional, impondo alteragcdes significativas no perfil da vida politico-social do pais”

(SEVERINO, 2006, p. 297), como interpreta Coutinho (2006, p. 176):

Depois da Aboligdo e da Proclamag@o da Republica, o Brasil ja era uma sociedade
capitalista, com um Estado burgués; mas ¢ depois de 1930 que se da efetivamente a
consolidagdo e a generalizacdo das relagdes capitalistas em nosso pais, inclusive
com a expansao daquilo que Marx considera o “modo de producao especificamente
capitalista”, ou seja, a industria.

Nao se pode negar a relagdo direta dessas transformagdes na criagdo das instituigdes
para o atendimento de criangas de zero a seis anos de idade que foram se multiplicando a
partir dos anos de 1930. Kuhlmann (1998, p. 77) entende que foi determinante, no conjunto
de outros fatores, “[...] a questdo econdmica — entendida, de modo amplo, como o processo de
constituicao da sociedade capitalista, da urbanizagao e da organizacao do trabalho industrial”.
Essas institui¢des para criangas estavam associadas aos organismos educativos, a setores de

assisténcia social, de satde, juridica, religiosa e filantropica de forma geral, e muitas a¢des

' Segundo Bobbio (1982, p.26 grifos do autor), existe uma tradigio maior no estudo do conceito de Estado do
que de sociedade civil. Os termos eram tidos como sindnimos. “Em toda a tradi¢@o jusnaturalista, a expressao
societas civilis, em vez de designar a sociedade pré-estatal, como ira acorrer na tradi¢do hegeliano-marxista, é
sinonimo — segundo o uso latino — de sociedade politica, ou seja, de Estado”. Isto ocorre na tradi¢do
jusnaturalista como o pensamento de Locke, Rousseau e também em Kant. Os conceitos de Estado e sociedade
civil serdo abordados ainda neste capitulo, contudo, para aprofundamento, ler Gramsci (2007).

"' Em sintese, a sociedade moderna se deu nas contradi¢des do feudalismo (séculos V a XIII). A sociedade
feudal vivia da terra, produzia para o consumo e as corporagdes de oficio eram a forma de organizacdo dos seus
artesdes (SAVIANI, 2017b). O aparato juridico era estabelecido pela nobreza e pelo clero. Com o excedente de
producdo, iniciam-se as trocas por meio das feiras que, antes ocasionais, se tornaram permanentes criando
cidades. As caracteristicas de um novo modo de produgdo se revelaram: “[...] do consumo para a troca, do campo
para a cidade e da agricultura para a industria”. Mas, com os servos presos aos seus senhores e os artesdes as
corporagdes, tinham-se os limites para a ampliacdo do “[...] novo modo de produgdo capitalista com a sociedade
de mercado” (SAVIANI, 2017b, p. 222). Veio, entdo, a revolugdo liderada pela nova classe social — a burguesia
— por meio da qual se desfez a ligacdo dos servos com as glebas e os artesdes tornaram-se livres trabalhadores.
“Ai estd a base da constituicdo das relagdes sociais especificas do modo de producdo capitalista: proprietarios
livres que se defrontam no mercado; de um lado, o capitalista que detém a propriedade dos meios de produgio;
de outro lado, o trabalhador (o proletario), que detém a propriedade da forca de trabalho” (SAVIANI, 2017b, p.
222). A liberdade constitui-se o principal atributo do capitalismo e a troca passa a ser determinante para o
consumo. Uma complexa superestrutura se forma tendo como lideranga o poder burgués e sua visdo de mundo: o
liberalismo. O marco do processo ¢ a queda da Comuna de Paris (1871), mesmo que se dé grande énfase a
Revolugdo Francesa. A matriz politica determinada pela burguesia — a nova classe dominante — ¢ a democracia.
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eram para o controle da pobreza e a ameaca social que isso representava (KUHLMANN,
1998).

As ideias para a constru¢do da sociedade moderna, no Brasil, sdo especialmente
percebidas no trato com os bebés e as criangas pequenas, por meio da agdo médico-
higienista,'? que permanece no século XX. Kuhlmann (1998) mostra que as creches serviram
como laboratorios onde os médicos estudavam as diversas moléstias que acometiam as
criangas. Uma referéncia desse fato estd ligada a creche anexa a Escola Doméstica de Natal
(RN), fundada pelo médico Henrique Castriciano no ano de 9014. Trata-se de trabalho
desenvolvido juntamente ao Watts Hospital dos Estados Unidos, com a colaboragdo da
diplomata Rose Jammes, onde se observavam e estudavam as varias doengas tropicais que
acometiam as criangas (KUHLMANN, 1998).

Para mais, a nova realidade da entrada da mulher no mercado de trabalho ¢ sua
necessidade de atendimento para os filhos pequenos foi um impacto social muito
significativo. Nesse universo de mulher trabalhadora, a maioria das instituigdes existentes
recebia criangas pobres com conotagdo assistencialista, que tinha um carater educativo
apaziguador, ou seja, uma proposta para submissao (KUHLMANN, 1998, 1999). Assim, no
inicio do século XX, segundo Kuhlmann (1998, p. 87), havia um movimento relevante em
torno do “[...] controle e elaboragdo da politica assistencial que estava sendo gestada, e que
tinha na questio da infincia o seu principal pilar”. E bom registar que essas instituicdes que
foram sendo criadas, neste contexto, eram em grande, parte na esfera confessional,
comunitaria ou filantrdpica. “Muitas dessas instituigdes mantinham convénio com Orgaos
federais e at¢é mesmo internacionais, como o Banco Mundial, a Unesco e o Unicef” (COSTA
E BORGH]I, 2013, p. 1021).

As instituigdes assistencialistas, como o Instituto de Prote¢ao e Assisténcia a Infancia
do Rio de Janeiro (IPAI-RJ), foram alargando as suas atividades e, no ano de 1929, somavam

22 unidades. Nas palavras de Kuhlmann (1998, p. 165):

Essas institui¢des, concedidas as demandas sociais, tornaram-se portadoras de
signos de preconceito — aos mais necessitados, aos incapazes — e de objetivos
educacionais associados a essa destinagdo especifica para setores das classes
populares, objetivos que almejavam disciplinar e paziguar as relagdes sociais.

Para a difusdo dessas ideias, Kuhlmann (1998, p. 41) assinala o uso, por agentes

governamentais, de congressos internacionais na América, com discussdes sobre

12 Para ampliar os conhecimentos sobre a agdo médico-higienista no atendimento infantil, ver Kramer (1995) e
Kuhlmann (1998).



44

nacionalismo e relagdes internacionais, por meio dos quais, liderados pelos Estados Unidos,
se introduziam “[...] padrdes da civilizacdo ocidental moderna, normatizados a partir dos
paises centrais”. Como exemplo, citem-se os Congressos Pan-Americanos, realizados em
varios paises americanos, que se desdobraram no Congresso Americano da Crianga, com um
evento ocorrido no Brasil em 1922. Nesse Congresso, discutia-se a crianca pobre, filho da
classe operaria, abrangendo questdes de saude, medidas de higiene, legislacdo de protecdo a

crianga abandonada e delinquente.

A assisténcia era o lugar onde se pensava cientificamente a politica social para os
mais pobres, em que se suprimiam os direitos para se garantir a desobrigacdo de
oferecer os servigos. A lei, mais que para fazer a justiga, serviria para cercear a agdo
do trabalhador, evitando as desordens crénicas. Um dos principais pilares da
civilizagdo & a paz social, com os obreiros calmos, esfor¢ados, firmes.
(KUHLMANN, 1998, p. 49, grifo do autor).

Ja o atendimento as criangas da classe média e alta, segundo Barbosa (2011), era
realizado, sistematicamente, por meio de escolas com abordagens da educagdo nova e liberal:

Montessori, Decroly, Froebel, Dewey,13 dentre outros.

Nesse periodo, intensifica-se a difusdo do jardim de infincia (kindergarten), criado
por Friedrich Froebel. Ele passa a ser concebido como referéncia educacional para
as instituicdes de educagdo infantil. Durante muito tempo, a interpretacdo que
acompanhou a historia dessa etapa educativa foi a de que as institui¢des para
criangas pobres, como creches e asilos, teriam um carater meramente assistencialista
e o jardim de infancia teria um carater educativo. (STEMMER, 2012, p. 13).

Arce (2002) revela que a pedagogia froebeliana foi fortemente influenciada pela
sociedade burguesa liberal e capitalista. Froebel valorizava a individualidade da crianca,
incentivava a professora a observa-la e permitir que ela fizesse escolhas. A descoberta fazia
parte do planejamento das institui¢des, também as artes plasticas e os jogos. Havia, ainda, a
orientagdo de uma rotina rigida mais voltada para o interesse dos pequeninos. Apesar da
evolucdo e das inovagdes importantes do pensamento froebeliano, sobretudo quanto a
brincadeira e o desenvolvimento infantil, Arce (2002) acredita que a ideologia liberal entrou
no discurso educacional no intuito de formar individuos, desde muito cedo, para viver em

sociedades capitalistas, revelando, dessa forma, os tragos de uma pedagogia reacionaria. Para

13 Maria Montessori (1870-1952), médica e educadora italiana, acreditava em um ensino de bases biologicas, em
um ambiente apropriado, valorizando a individualidade, a liberdade e a vontade de aprender. Ovide Decroly
(1871-1932), educador belga que defendia uma escola centrada na crianca e criou centros de interesse
(GAUTHIER; TARDIF, 2013). O alemdo Friedrich Froebel (1782-1852), pedagogo, criador do jardim de
infancia na Alemanha em 1840 com influéncia do suico Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), que entendia a
educagdo com o objetivo de levar o aluno ao desenvolvimento das habilidades naturais e inatas (STEMMER,
2012). John Dewey (1859-1952), grande influenciador de Anisio Teixeira ¢ da Escola Nova. Pai da corrente
chamada como pragmatismo pedagdgico, acreditava que a educagdo deveria trabalhar os aspectos fisico,
emocional e intelectual (GAUTHIER; TARDIF, 2013).
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a estudiosa, nas obras de Froebel e Pestalozzi, ja havia as setas que levaram a sustentar,
posteriormente, o movimento do escolanovismo.

E para a formagio desse cidaddo que a elite brasileira industrial passou a cobrar
propostas de educagao do Estado. Sentia-se a necessidade ndo apenas de formar mentes que se
adaptassem a uma sociedade capitalista como também de mao de obra. Nessa circunstancia, o
caminho encontrado foi a escolarizagdo publica, em que os segmentos dominantes passaram a
desenvolver, juntamente com o0s representes governamentais, um discurso de
desenvolvimento social e econdmico, valoriza¢ao da ciéncia e da cultura e o tecnicismo como
pedagogia capaz de atender as necessidades da industrializagdo crescente.

Nessa vertente, segundo Saviani (2013b, p. 750), “a nova constituicdo republicana
aprovada em 16 de julho de 1934 sera a primeira a destinar todo um capitulo a questdo
educacional”. Nessa Constituicdo, a educagdo também tem como principio o direito ao
acesso: “[...] universalidade de educacdo, ao proclamar, no artigo 149, que ‘a educagdo ¢
direito de todos’”. Contudo os esforcos de acesso, naquele momento, por meio de uma
educagdo gratuita, limitavam-se a educacdo obrigatoria do ensino primario. J4 o atendimento
assistencial na primeira infancia segue com as praticas de uma educagao para a submissao e o
controle social, mas ndo sem resisténcia!

O atendimento assistencial e educacional voltado para a primeira infancia no Brasil,
como se pode concluir, foi se desenvolvendo para liberar a mulher para o mercado de trabalho
e, ainda, para a preparagdo das criancas para a vida na sociedade capitalista, ou seja, no
sentido de que as geracdes de trabalhadores permanecessem na sua condigdo subalterna. Por
certo, o processo de industrializagdo tardia exigiu, fortemente, nos anos de 1950 ¢ 1960, a
ampliacao de atendimento para a primeira infancia (SAVIANI, 2012). As instituicdes para
receber as criancas pequenas foram, entdo, sendo organizadas, nos centros urbanos
industrializados, por grupos de maes, associagdes de bairros além das iniciativas filantropicas.

Nesse contexto, Severino (2006, p. 299) esclarece que as ideias sociopolitico-
educacionais foram marcadas pela “[...] ideologia liberal burguesa, laicizada, modernizada e
modernizadora, com pretensao de ser fundada na ciéncia € no reconhecimento da liberdade e
da igualdade humana”. Mas ndo para todos. Portanto, as politicas de educagdao no pos-golpe
de 1964, trabalharam para uma formagdo tecnicista, entendendo-se, nesse viés, que a
educacdo profissional deveria preparar a mao de obra qualificada para o desenvolvimento
social e econdomico do pais, por intermédio, ainda, de um cidadao “ordeiro e pacifico”, como

refor¢a Severino (2006, p. 300).



46

Ao mesmo tempo, o entrelagamento da economia nacional ao capitalismo
internacional se consolidou definitivamente, mediante uma politica de associacdo e
de dependéncia. A fungdo do Estado nacional se redefine, gerando um Executivo
forte e centralizador, com poder de controle politico-policial, modernizando e
centralizando a administragdo publica e repelindo brutalmente toda contestagio.
Trata-se de um regime tecnoburocratico, assumidamente autoritario e repressor.

Ainda que nessas condi¢des adversas, maes e professores comecaram a denunciar os
péssimos servigos prestados junto as instituigdes de atendimento assistenciais para a pequena
infancia, pressionando o Estado que se mantinha inerte sobre o objeto educacional da crianca
pequena. Oportuno frisar que a luta pelo direito das criangas e de suas familias por
atendimento de qualidade e educacional, nas décadas de 1960 e 1970, passou a influenciar a
agenda pontual de alguns governos. Nessa época, conforme Kuhlmann (1998, p. 180), “a
prefeitura paulista havia cedido e iniciava a expansao das creches”.

Ja a pré-escola teve, na década de 1970, politicas federais de cunho compensatorio, no
intuito de preparar as criangas (quatro a seis anos) para o ensino de primeiro grau. Nesse
periodo, pode se observar que a polarizacdo da educagdo da primeira infincia assim se
estabeleceu: a creche (zero a trés anos) assistencialista ¢ sem conotagdo educativa e a pré-
escola (quatro a seis anos) compensatoria/preparatéria. Para Kuhlmann (1998), o
assistencialismo se revelou como proposta pedagodgica para a submissdo tanto para a creche
como para a pré-escola.

A marca registrada da educagdo compensatoria foi discutida por Kramer (1995), que a
classificou como uma vertente que culpou as criangas pobres por seu suposto déficit de
cultura, que forjou, desta forma, um entendimento que permaneceu por décadas e, ainda hoje,
tem raizes que influenciam o trabalho de professores e de secretarias de ensino. Os programas
governamentais compensatorios foram criados no Brasil a partir de experiéncias
estadunidenses que 14 se deram, sobretudo, apds a segunda guerra mundial. Acreditava-se que
as criangas de classes sociais desfavorecidas economicamente tinham privagdo cultural o que,
por sua vez, significava insucesso na trajetoria escolar.

Diante dessas concepgdes, a pré-escola passou a ser organizada no sentido de preparar
as criangas pobres para a chamada escola de primeiro grau, ou seja, compensando-a de seu
desajuste cultural para, supostamente, evitar reprovacdes na primeira série. Os estudos de
Kramer (1995) indicam, a partir de historiadores norte americanos, que a educagdo
compensatoria esta enraizada historicamente na educagdo infantil e a sua origem estd em

teoricos da Europa, berco da industrializagao:

[...] o conceito de educagdo compensatoria, enfatizando corretamente como um
antidoto para a privagao cultural, ter-se-ia originado no pensamento de Pestalozzi e



47

Froebel, sendo mais tarde expandido por Montessori € McMillan. Seriam estas suas
origens remotas: Froebel iniciando os jardins de infancia nas favelas alemas
(Berlim), em pleno surgimento da Revolucdo Industrial; Montessori, no final do
século XIX e inicio deste século, desenvolvendo trabalhos de educacdo pré-escolar
voltados para criangas pobres de favelas italianas; McMillan, contemporanea de
Montessori, enfatizando a necessidade de assisténcia médica e dentaria, bem como
de estimulagdo cognitiva, para compensar as deficiéncias das criangas. A pré-escola
era encarada, por esses educadores, como uma forma de superar a miséria, a
pobreza, a negligéncia das familias (KRAMER, 1995, p. 25).
Essa visdo de crianga carente, despreparada e com cultura inadequada para a escola
também passa a ser fortemente combatida no Brasil. Kuhlmann (1998, p. 181) acentua a

importante presenca de mulheres de classes médias e altas nesse processo:
Sabe-se que foi apenas com a expansdo da forca de trabalho feminina aos setores
médios da sociedade, em todo o mundo ocidental, a partir da década de 1960, que se
ampliou o reconhecimento das instituigdes de educacgdo infantil como passiveis de
fornecer uma boa educagdo para as criangas frequentarem. A demanda desses
setores promoveu uma recaracterizagdo das instituicdes, que passaram a ser vistas
como apropriadas a criangas de todas as classes sociais.

Assim, a expansdo das creches e das pré-escolas, ao ignorar as assimetrias
intrafederativas, acelera-se nos grandes centros o que exigiu a sua legalizacdo. A primeira Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) 4.024 de 1961 (MEC, 1979) definiu, no
Artigo 23, a educacgdo pré-primaria como aquela anterior ao ensino primario (quatro séries
iniciais antigas) e, no Artigo 24, estimula empresas a organizar, por interesse proprio ou por
meio de parceria com os setores publicos, instituicdes para receber criancas de até seis anos.
Essa LDB sinaliza, assim, o descompromisso do Estado com a oferta de educacdo para a
pequena infancia, o que se mostrou, igualmente, na Lei 5.692 de 1971 (BRASIL, 1971), que
reformou parte do texto da primeira LDB e passou a chamar o ensino primario de ensino de
primeiro grau e de pré-escola o que ¢ anterior a ele (KRAMER, 1995; SAVIANI, 2012).
Evidencia-se que Estado se abstém de assumir obrigacdo na oferta da educacdo da crianga
pequena.

Os estudos de Kramer (1995) elucidam que, pelo Diagndstico Preliminar da Educacao
Pré-Escolar no Brasil de 1975, o nimero de criancas de quatro a seis anos era em torno de 21
milhdes. Destas, apenas 3,51% estavam matriculadas em uma pré-escola, mas 44% desse
equivalente eram matriculas da rede particular. Para a época, na analise de um conjunto de
outros dados, Kramer (1995, p. 90) salienta “[...] que a maioria das criangas que recebem
educagdo pré-escolar provém das classes médias e altas [...]”. Havia a urgente necessidade de

que o Estado brasileiro reconhecesse o direito das criancas a educa¢do em instituigdes

publicas, visto que o acesso na creche havia se caracterizado como fator de pobreza, a pré-
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escola como educagdo compensatoria/preparatoria também oferecida a pobres e desajustados,
enquanto as instituigdes para classes com algum prestigio social € econdmico organizavam o
trabalho pedagodgico para o desenvolvimento completo da pessoa. Tem-se um processo de
marginalizagdo social com uma evidente segregacdo das criangas filhos da classe
trabalhadora.

Diante das evasivas governamentais, o atendimento em creches e pré-escolas por meio
de iniciativas filantropicas tornou-se recorrente no Brasil. Essa vinculagdao do atendimento
mediante setores assistenciais perdura por todo o periodo militar e seguiu nas décadas
subsequentes, particularmente, no acesso a creche, como se verd no proéximo capitulo desta
tese. “A vinculagdo administrativa aos o6rgaos de assisténcia ¢ um dos elementos sustentadores
da concepg¢do educacional assistencialista [...]” (KUHLMANN, 1998, p. 186). Desenvolveu-
se, assim, uma pedagogia para a submissdo, ou seja, uma proposta educacional especifica para
as classes populares, “[...] ndo a mesma educagdo dos outros, pois isso poderia levar essas
criangas a pensarem mais sobre a realidade e a ndo se sentirem resignadas em sua condi¢ao
social” (KUHLMANN, 1998, p. 167).

A defesa que se fazia, gracas aos movimentos sociais de maes e de professores na
década de 1970, ¢ que a creche e a pré-escola deveriam ter um projeto educativo
comprometido com o acesso de todas as pessoas ao conhecimento sistematizado (SAVIANI,
2013a), independente de qual publico a institui¢do atendesse. O fato ¢ que as classes
populares, a despeito de buscar ou nao objetivos educacionais no atendimento, passaram a ter
reivindicagdes de ampliagdo de acesso que iam ao encontro dos anseios do proprio mundo do
trabalho, que se transformava. Logo, quase que em um processo naturalizado, pois o
trabalhador ndo tem opg¢do, o que se oferece passa a ser aceito, mesmo que inadequado.
Ademais, o preconceito ja havia se instalado em relacdo as instituicdes que se destinavam a
receber criangas de estratos sociais desfavorecidos. Isto €, “[...] desde o inicio ja se define o
atendimento como exclusivo para pobres que, por serem pobres, ndo teriam condigdes de
educar adequadamente seus filhos” (KUHLMANN, 1998, p. 186).

A partir dos anos 1970, uma nova roupagem se da a filantropia com as organizagdes
nao governamentais (ONG). A esse respeito referem Costa e Borghi (2013, p. 1021) que, “nas
décadas de 1970 e 1980, o surgimento do terceiro setor a faixa etaria de 0 a 3 anos
fundamentou-se em um forte discurso [...] em que a democracia seria exercida por meio da
participacao popular direta”. Além disso, as ideias neoliberais ja iam se revelando com as

orientacdes vindas da Inglaterra e dos Estados Unidos, apontando que o papel do Estado
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deveria mudar para atender as reconfiguracdes do capital mundializado, como se vera no
capitulo dois (MELLO, 2001; HARVEY, 2005).

Em sintese, as mudancas da sociedade brasileira advindas da industrializagdo, ajudam
a evidenciar a atuacdo assistencialista e o nao lugar da educacdo da pequena infancia nas
politicas de governo descortinando, ainda, a concep¢ao que deflagrou no incentivo as
iniciativas particulares de empresas a partir da década de 1950 e a opgdo pela abordagem
compensatoria assumida pelo governo federal, ou seja, a formagdo de um povo trabalhador,
ordeiro e pacificado. A formalizacdo dessa intencdo educativa ¢ decorrente da ideologia
liberal burguesa, que, forjada no interior das severas desigualdades sociais no Brasil, revela as
suas contradigdes no impasse de que, a escolarizagdo perdeu o seu ideal de emancipacao
humana, construida nas bases da sociedade liberal dando, assim, lugar para uma abordagem
educativa reacionaria. Como se vera a seguir por meio das bases conceituais da pedagogia

historico-critica.

1.2 A pedagogia histdrico-critica: teorias pedagégicas, principios norteadores e

marginalidade e socializa¢do do saber na etapa da educacao infantil

O filésofo Dermeval Saviani ¢ o principal autor da teoria chamada por ele de
pedagogia historico-critica. As primeiras publicacdes que estabeleceram as bases teoricas
desta vertente datam do inicio dos anos de 1980 e foram sistematizadas no texto Escola e
democracia ou a teoria da curvatura da vara, da Revista da Associa¢do Nacional de
Educagao (ANDE), e, em 1981, ampliou-se no texto Escola e democracia: para além da
teoria da curvatura da vara, 1982 (SAVIANI, 2018a). Aqui, parte-se do artigo A4s teorias da
educacdo e o problema da marginalidade do livro Escola e Democracia de Saviani (2018a),"*
em que o tedrico afirma que a escolarizacdo tem um grave problema: a marginalidade. Havia,
no inicio dos anos de 1980, um grande nimero de criangas que nao tinha acesso a escola

primaria no Brasil e 50% dos alunos que nela chegavam eram, ao longo do processo, perdidos

A primeira edicdo desta obra ¢ de 1983 e esse volume de 2018 é a 43% edigdo revisada. Nesse livro, Dermeval
Saviani agrupa os artigos base da pedagogia histérico-critica. O primeiro capitulo - As teorias da educacdo e o
problema da marginalidade - descreve as teorias pedagogicas indicando a necessidade de uma nova teoria; no
capitulo dois — Escola e democracia I: a teoria da curvatura da vara — desmonta-se a escola nova como teoria
progressista e, no capitulo trés - Escola e democracia II: para além da teoria da curvatura da vara - apresentam-se
os encaminhamentos metodologicos da nova teoria e, no capitulo quatro — Onze teses sobre educacdo e politica —
discute-se a condi¢do subjugada da educag@o em relacdo a politica. Interessante frisar que, ao final do capitulo
um, ha um Post-scriptum sobre educagdo compensatoria.
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pelo caminho. Na educagao infantil, a marginalidade ja havia se revelado de forma igualmente
perversa como relatado em topicos anteriores desta tese.

Segundo Saviani (2018a, p. 4), as teorias da educag@o podem ser classificadas em dois
grupos que explicam a marginalidade de forma diferente. O primeiro grupo de teorias,
chamadas de ndo criticas, percebe a sociedade de forma harmoniosa e a marginalidade ¢ um
“fenomeno acidental”. Destarte as teorias educacionais de vertente nao critica entendem “[...]
ser a educacdo um instrumento de equalizagdo social, portanto, de superagdo da
marginalidade”. O segundo grupo de teorias educacionais, denominadas critico-
reprodutivistas, de outro modo, entende “[...] ser a educag¢do um instrumento de discriminac¢ao
social, logo, um fator de marginalizacao” (SAVIANI, 2018a, p. 4).

As teorias ndo criticas sdo representadas pela pedagogia tradicional ou pedagogia da
esséncia, a pedagogia nova ou pedagogia da existéncia e a pedagogia tecnicista. Estas veem a
educagdo como um instrumento para a construcdo da sociedade democratica, tendo a
burguesia como classe hegemoénica. O objetivo era superar regimes opressores € “[...]
ascender a um tipo de sociedade fundada no contrato social celebrado ‘livremente’ entre os
individuos, [...]” para tanto, seria urgente “[...] vencer a barreira da ignorancia” (SAVIANI,
2018a, p. 5). Os antigos suditos deveriam tornar-se cidaddos, e isso se daria por meio da
escola. Assim, a pedagogia tradicional (aparece ao final do século XVIII e inicio do XIX) que
pretendia livrar as pessoas da ignorancia, passa a ser criticada logo ao final do século XIX,
visto que nem todos se adequaram a escola centrada no professor € no conteudo que os alunos
deveriam assimilar. Como se viu, em topicos anteriores, a pedagogia tradicional, tanto leiga
como a vertente religiosa, teve e tem forte presen¢a no Brasil.

A teoria da pedagogia nova vem, entdo, contrapor-se a forma de ensino da pedagogia
tradicional, dizendo que o problema da educagdo ¢ a rejeicdo, quer dizer, as pessoas sdo
diferentes, aprendem de forma diferente e devem ser respeitadas. No entendimento de Saviani
(2018a, p. 8), ¢ provavel que a pedagogia nova “[...] tenha deslocado o eixo da questdo
pedagbgica do intelecto para o sentimento; do aspecto logico para o psicologico; dos
conteudos cognitivos para os métodos ou processos pedagdgicos; do professor para o aluno;
do esforco para o interesse [...]”. Nascem as escolas experimentais que sao muito interessantes
para a elite, que pode equipa-las e de fato melhoraram a educag@o dispensada para os grupos
sociais privilegiados economicamente. Mas acorreu o efeito contrario na escola publica. Com

a escola nova, “[...] tornou-se possivel, a0 mesmo tempo, o aprimoramento do ensino
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destinado a elite e o rebaixamento do nivel de ensino destinado as camadas populares”
(SAVIANI, 2018a, p. 43).

As ideias da escola nova comegam a enfraquecer por volta da década de 1950 e entra
em cena uma nova perspectiva pedagogica: a tecnicista. “A partir do pressuposto da
neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade,
essa pedagogia advoga a coordena¢do do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e
operacional” (SAVIANI, 2018a, p. 10). O problema da educacdo ¢ entendido pela
incompeténcia, era necessario formar pessoas eficientes. “Do ponto vista pedagogico, conclui-
se que, se para a pedagogia tradicional a questdo central ¢ aprender e para a pedagogia nova,
aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista o que importa ¢ aprender a fazer”
(SAVIANI, 2018a, p. 12). No Brasil, o ensino tecnicista ganha for¢a a partir da década de
1960 com grande pressao para a formagdo de mao de obra requerida pelo mercado de trabalho

(SAVIANI, 2007). De forma geral, ha que entender que:

[...] nessas pedagogias estd ausente a perspectiva historicizadora. Falta-lhes a
consciéncia dos condicionantes historicos-sociais da educagdo. Sdo, pois, ingénuas e
ndo criticas ja que ¢é proprio da consciéncia critica saber-se condicionada,
determinada objetivamente, materialmente, ao passo que a consciéncia ingénua ¢
aquela que ndo se sabe condicionada, mas, ao contrario, acredita-se superior aos
fatos, imaginando-se mesmo capaz de determina-los e altera-los por si mesmo.
(SAVIANI, 2018a, p. 51).

As teorias critico-reprodutivistas'® sdo representadas pela teoria do sistema de ensino
como violéncia simbdlica, teoria da escola como Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE) e
teoria da escola dualista. A teoria do sistema de ensino como violéncia simbolica foi
idealizada por Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, na obra A reprodugdo: elementos
para uma teoria do sistema de ensino, empregada por Saviani (2018a), em que os autores
discutiram a educag¢do como fato social, o que revelou as condi¢des logicas, e, ainda,
buscaram dar a teoria uma validade universal e determinista, pois ndo ha alternativa contra a
violéncia simbdlica. “Os autores tomam como ponto de partida que toda e qualquer sociedade
estrutura-se como um sistema de relagdes de forca material e sob sua determinagdo, erige-se
um sistema de relacdes de forca simbidtica cujo papel € reforgar, por dissimulagdo, as
relacdes de forma material” (SAVIANI, 2018a, p. 15). Assim, a escola ¢ idealizada para

divulgacdo da cultura dominante por meio dos mecanismos de violéncia simbolica, no caso, a

" Diferentemente das teorias ndo criticas que possuem uma proposta pedagégica, as teorias critico-
reprodutivistas ndo contém proposta pedagogica alguma. Segundo Saviani (2018a), isso se explica pelo fato de
que elas se dedicaram tdo somente em descortinar a forma de funcionamento da escola do jeito que estava
constituido. Essas teorias influenciaram o pensamento educacional na América Latina desde a década de 1970 e,
inevitavelmente, contribuiram para criar um clima de pessimismo e de desanimo entre os educadores.
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acdo pedagogica e, junto a ela, outros meio como literatura, arte, moda, religido e a propria
familia.

A teoria da escola como Aparelho Ideologico de Estado (AIE) ¢ construida por
Althusser, na obra Ideologias e aparelhos ideologicos de Estado, referenciada por Saviani
(2018a). Ao discutir, dentro do Estado, os aparelhos de repressdo (governo, administracao,
exército, tribunais e outros) e os aparelhos ideologicos (igrejas, escolas, familia, justica,
politica, sindicatos, midia, cultura e outros) para a divulgacdo da ideologia dominante,
entende “[...] que a escola constitui o instrumento mais acabado de reproducao das relagdes de
tipo capitalistas”. Com efeito, ¢ possivel dizer também que “o AIE escolar, em lugar de
instrumento de equalizagdo social, constitui um mecanismo construido pela burguesia para
garantir e perpetuar seus interesses” (SAVIANI 2018a, p. 19).

Finalmente, na teoria da escola, dualista, idealizada por Christian Baudelat e Roger
Establet, na obra L Ecole Capitaliste em France (1971), empregada por Saviani (2018a), os
estudiosos partem das ideias de Althusser para elucidar que “como aparelho ideologico, a
escola cumpre duas fungdes basicas: contribuir para a formagao da forc¢a de trabalho e para a
inculcagao da ideologia burguesa” (SAVIANI, 2018a, p. 21). A marginalizagdao acontece
entdo em duas proposi¢cdes, visto que, a escola dd como referéncia a cultura burguesa e, ainda,
mina o movimento dos trabalhadores, ao colocar o aluno pobre a margem do processo de
ensino.'® O Quadro 2 traz a explanacdo das teorias da educacao.

Nessa exposi¢do, cabe classificar a educagdo compensatoria. Como esses programas
educacionais compensatorios que tanto influenciaram a educag¢do infantil podem ser

concebidos diante das teorias da educacao? Para Saviani (2018a, p. 26),

[...] a educacdo compensatdria configura uma resposta ndo critica as dificuldades
educacionais postas em evidéncia pelas teorias critico-reprodutivistas. Assim, uma
vez que se acumulavam as evidéncias de que o fracasso escolar, incidindo
predominantemente sobre os alunos socioeconomicamente desfavorecidos, se devia
a fatores externos ao funcionamento da escola, tratava-se, entdo, de agir sobre esses
fatores. Educac¢do compensatdria significa, pois, o seguinte: a fungdo basica da
educagdo continua sendo interpretada em termos da equalizagéo social.

Assim, para Saviani (2018a), os programas de educa¢do compensatoria, no Brasil,
tiveram sua contribui¢do no tocante a assisténcia social, que, certamente, evitou a fome e a
desnutri¢ao de milhares de criangas, contudo se deslocou para a escola problemas (familiares,
alimentares, saide, emocionais e outros), que nao sdo especificamente da esfera escolar. “A

consequéncia ¢ a pulverizagdo de esforcos e de recursos com resultados praticamente nulos do

' No texto Contextualizagio Histérica e Tedrica da Pedagogia Histérico-Critica, Saviani (2013a) amplia as
informagdes sobre as teorias critico-reprodutivistas e o aporte tedrico da pedagogia historico-critica.
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ponto de vista propriamente educacional” (SAVIANI, 2018a, p. 27). O tedrico compreende
que a educacdo compensatdria ndo ¢ uma teoria educacional, mas € possivel perceber seu
alinhamento as teorias ndo criticas e de forma evidente seu vinculo com a pedagogia nova,

visto que atua com uma motivacdo para atender a diferenca, intentando minimizar os

problemas relacionados as caréncias das criancas.

Quadro 2 - Teorias da educagdo e a questdo da marginalidade

Teorias ndo criticas

Explicagdo para a

Teorias critico-

Explicagdo para a

marginalidade reprodutivistas marginalidade
Pedagogia Tradicional | Escola como antidoto A marginalizacdo da-se
contra a ignorancia que ¢é . . nas relacdes de classes e a
a  marginalidade das Sistema de ensino como escola ¢ um dos
£ violéncia simbolica.
pessoas. elementos reforgador.
Nao ha superagao.
Pedagogia Nova A marginalidade da-se A marginalidade da-se

pela rejei¢do das pessoas
que sdo diferentes e a
escola deve respeitar e
acolher a todos.

Escola como Aparelho
Ideolégico do Estado
(AIE).

nas relagdes capitalistas e
o AIE escolar reproduz as
condigdes para perpetuar
os interesses da classe
dominante.

Pedagogia Tecnicista

A marginalidade da-se
pela incompeténcia, entdo

A marginalizagdo da-se
nas relagdes de classes, a

a escola deve formar
pessoas para a eficiéncia.

escola com duplo fator:
inculcar a cultura
burguesa e minar o
movimento proletario.

Escola dualista

Fonte: Saviani (2018a). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

Nessa mesma vertente de pensamento, os estudos de Kuhlmann (1998, p.170) revelam
que o kindergarten (jardim de infancia), com origem na Alemanha, tem associacdo com as
ideias de ensino para a estruturacao da sociedade capitalista e culmina no que se entende hoje
por escolanovismo. J& as creches (salas de asilo), com surgimento na Franca, t€ém suas
referéncias na pedagogia tradicional. Derivagdes importantes também podem ser percebidas
em relacdo ao assistencialismo que reverbera em precariedade continua na educacao infantil,
com maior evidencia para a creche devido a polarizagdo, e que Kuhlmann (1998) identifica
como pedagogia da submissdo. Para Kuhlmann (1998, p.170), “[...] o assistencialismo nao
permaneceu na pedagogia tradicional, incorporando o discurso e a perspectiva de renovagao,
com as associagdes assistenciais propondo a cria¢do de jardins-de-infancia, em varios paises”.

Tendo esclarecido essas peculiaridades referentes a educagdo infantil, pode-se afirmar
que a escola ndo pode ser vista de forma romantica, como se a sociedade fosse bem-

proporcionada e a educagdo redentora de qualquer desajuste inoportuno. Aprende-se com as
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teorias critico-reprodutivistas que escola ¢ o resultado das lutas entre as classes sociais e,
sobretudo, que a classe hegemonica vale-se da utilizagdo das formas de ensino para manter-se
soberana impedindo, absolutamente, que as classes trabalhadoras saiam da marginalidade.
Desta forma, vislumbram-se essas oposi¢des no par dialético'” emancipacdo e marginalidade
na tematica desta tese. Entretanto, ha de ter alento e uma necessaria convic¢do na
possibilidade de superagdo dos processos de segregacdo que se tornaram proprios da escola

publica brasileira. E neste sentido que se idealiza a pedagogia histérico-critica.

1.2.1 Pedagogia historico-critica: bases principais e contribuicoes para a educacdo infantil

Diante da necessidade de pensar em uma escola que possa atuar contra a
marginalidade, em busca de um processo de ensino para melhorar a qualidade das condi¢des
historicas apresentadas, Saviani (2018a) inicia o exercicio para a idealizacdo de uma teoria
critica da educagdo voltada para os interesses populares e que fosse resguardada do
alinhamento com interesses dominantes. Assim, a teoria da pedagogia historico-critica esta
fundamentada no materialismo histérico dialético, “[...] ou seja, a compreensao da histéria a
partir do desenvolvimento material, da determinagdo das condi¢des materiais de existéncia
humana. No Brasil, esta corrente pedagogica firma-se, fundamentalmente, a partir de 1979”
(SAVIANI, 2013a, p.76).

Saviani (2018a, p.32) lembra que, na transi¢ao da sociedade medieval para moderna, a
burguesia, com seus interesses de transformagdo, buscou, na filosofia da esséncia,'® a
fundamentagdo a favor de uma igualdade essencial entre as pessoas, “[...] que vai ter depois
como consequéncia a pedagogia da esséncia [...]”. A liberdade ¢ a maior bandeira da
burguesia, que proclama uma nova sociedade igualitaria por meio da democracia, sendo que a

democracia s6 pode ser exercida por pessoas livres e instruidas. Assim, a partir do final do

'" A pedagogia historico-critica fundamenta-se na dialética marxista, assim, nessa perspectiva critica
historicizada, tem-se a idealiza¢do dos pares dialéticos ou pares da contradi¢do para a apreensdo do concreto. Os
pares dialéticos sdo compreendidos a partir da segunda lei da dialética, qual seja, a lei da interpenetragdo dos
contrarios (KONDER, 1981).

'8 Saviani (2018a, p. 31) revela que a filosofia da esséncia tem raizes na antiguidade grega e dela deriva a
pedagogia da esséncia e “[...] ndo implica maiores problemas politicos [...] na medida em que o homem, o ser
humano, era identificado como o homem livre; o escravo nao [...], consequentemente a esséncia humana so era
realizada nos homens livres”. Com a idade média é incorporada a concep¢ao de esséncia humana, a ideia de
criagdo divina, ou seja, as diferencas entre as pessoas passaram a ser justificadas. Com a modernidade, a
burguesia defende a filosofia da esséncia de forma contundente, no aspecto da “[...] igualdade essencial dos
homens”; ¢ dessa concepg¢do que advém a matriz de liberdade que, por sua vez, “[...] vai postular a reforma da
sociedade” (SAVIANI, 2018a, p. 32). Nesta reforma, a educacdo teve o papel de fazer com os servos se
transformassem em cidadaos e isto por meio da pedagogia da esséncia que estrutura as bases da chamada escola
tradicional.
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século XVIII e inicio do século XIX, a escola fundada na pedagogia da esséncia passa a atuar
levando instrucdo e tendo a burguesia na lideranga. “A escola era proposta como condigao
para a consolidagao da ordem democratica” (SAVIANI, 2018a, p. 33).

Ocorre que os trabalhadores tém interesses diferentes da burguesia. Quando esta classe
hegemonica, que antes era revoluciondria, passa a ter seus interesses ameagados, ela comeca a
envidar-se para perpetuacdo da sociedade. Para Saviani (2018a, p.33), “¢ nesse sentido que ela
ja ndo estd mais na linha do desenvolvimento historico, mas estd contra a historia”. A
escolarizagdo, antes idealizada para a libertacdo, torna-se problema, uma vez que, se houver
emancipagdo das mentes pertencentes a classe trabalhadora, essa j4 ndo mais atuard conforme
conveniéncia da classe dominante. A burguesia deixa de apoiar a pedagogia da esséncia e
propde a pedagogia da existéncia. “Ora [...] o que ¢ a pedagogia da existéncia sendo
diferentemente da pedagogia da esséncia, que ¢ uma pedagogia que se fundava no
igualitarismo, uma pedagogia da legitimac¢do das desigualdades? (SAVIANI, 2018a, p. 33)”.

Fundada em pensamentos de respeito a diferenca a pedagogia da existéncia, em
verdade, supervaloriza os processos de individualizagdo, dispersa a forca de movimentos
populares, afirma que “[...] ha aqueles que tém mais capacidade e aqueles que tém menos
capacidade [...]” (SAVIANI, 2018a, p.34). Diante desse universo, Saviani (2018a, p. 48)

organiza trés teses que estdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Teses referentes a pedagogia historico-critica elaboradas por Saviani

Primeira tese (filosofico-historica) Segunda tese (pedagogico- Terceira tese (especificamente
metodologica) politica)

Do cardter revolucionario da | Do carater cientifico do método [De como, quando menos se falou em|
pedagogia da esséncia (pedagogia | tradicional e do carater |democracia no interior da escola,
tradicional) e do carater | pseudocientifico dos métodos |mais ela esteve articulada com a
reacionario da existéncia | novos. construgdo de uma ordem
(pedagogia nova). democratica; e quando mais se falou
em democracia no interior da escola,
menos ela foi democratica.

Fonte: Saviani (2018a, p. 48). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

Saviani argumenta que essas teses sdo também antiteses € que, na constru¢do dos
fundamentos teoricos da pedagogia histdrico-critica, se trouxe a sintese. A pedagogia
tradicional nasceu de um pensamento revolucionario, na busca pela igualdade para todos

como foi proclamado, segundo Bobbio' (2004, p. 51), pela Declaragio Universal dos

1 0 filésofo italiano Norberto Bobbio (1909-2004) tem uma tradigdo liberal nos seus diversos estudos sobre
politica, democracia, direitos humanos dentre outros. Apesar de seu marcante pensamento liberal, destacou-se
por lutar pelos direito das pessoas e incomodava-lhe a diferenca entre ricos e pobres. Por estas importantes
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Direitos dos Homens em 1789, com principios proprios da Revolugao Francesa: “os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos”. Contudo tem-se, conforme Saviani
(2018a), uma igualdade formal, que precisa ser transformada em igualdade real. “Ao conjunto
de pressdes decorrentes do acesso das camadas trabalhadoras a escola, a burguesia responde
denunciando pela Escola Nova o carater mecanico, artificial, desatualizado dos contetidos
proprios da escola tradicional” (SAVIANI, 2018a, p. 52). Sendo a classe dominante a mais
interessada na reforma da educacdo por meio da pedagogia da existéncia, essa se articula aos
fundamentos do respeito as diferengas e constréi uma pedagogia que secundariza a escola,
descaracterizando-a por meio de procedimentos e metodologias.

De outra forma, Saviani (2018a, p. 52-53) instiga a mobilizacdo para se pensar em

uma escola a servico de uma sociedade realmente igualitaria:

Para isso, a pedagogia revolucionaria, longe de secundarizar os conhecimentos
descuidando de sua transmissdo, considera a difusdo de contetdos, vivos e
atualizados, uma das tarefas primordiais do processo educativo em geral e da escola
em particular [...]. A pedagogia revolucionaria ¢ critica. E, por ser critica, sabe-se
condicionada. Longe de entender a educacdo como determinante principal das
transformagdes sociais, reconhece ser ela elemento secundario e determinado.
Entretanto, longe de pensar, como faz a concepgdo critico-reprodutivita, que a
educagdo é determinada unidirecionalmente pela estrutura social dissolvendo-se a
sua especificidade, entende que a educag@o se relaciona dialeticamente com a
sociedade.

Assim, a idealiza¢do da nova corrente passa pela questdo da dialética,” essa relacio da
mobilidade, das mudangas, isto ¢, uma dialética da cinesia real, explicando melhor, nos
pressupostos da pedagogia historico-critica, a dialética expressa a “relagdo de movimento”, de
transformagdo, “[...] ndo se trata de uma dialética idealista, [...] mas de uma dialética do
movimento real” (SAVIANI, 2013a, p. 119). Além do conceito de préxis, que consiste na
capacidade de relacionar teoria e pratica, articulando-as de tal modo que teoria e pratica
tornem-se uma: a praxis (SAVIANI, 2013a). Saviani (2013a, p. 120) segue esse raciocinio

passando para a questdao do método:

O que tenho trabalhado se reporta ao texto de Marx, ‘Método da economia politica’,
que esta no livro Contribuic¢des a Critica da Economia Politica [...] Nele explica-se o
movimento do conhecimento como a passagem do empirico ao concreto, pela
mediacdo do abstrato. Ou a passagem da sincrese a sintese, pela mediacdo da
analise. Procurei, de algum modo, compreender o método pedagdgico com base
nesses pressupostos.

contribuicdes, esse tedrico serd utilizado nesta pesquisa com a devida ressalva.

2% Quando Bobbio (1982, p. 62) estuda Gramsci, entende que, para esse tedrico, a dialética “[...] ¢ um novo modo
de pensar, ou melhor, uma nova filosofia”, referindo-se & mudanga de pensamento trazido por Marx em relagao
ao idealismo. Em Gramsci, € possivel, segundo Bobbio (1982), observar o uso do termo dialética em dois
significados ‘acdo reciproca’ no sentido de ‘relagdo’, ‘conexdo’ e ‘unidade’. E, ainda, o termo ¢é utilizado no
‘processo, tese, antitese e sintese’, dando a entender ‘movimento’, ‘processo’ e ‘desenvolvimento’ (BOBBIO,
1982, p. 65). Esse ¢ o termo mais genuino no marxismo.
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A categoria mediagdo sera empregada para definir a educagdo e sua relacdo com a
pratica social, entendendo que a pratica social constitui no novo método pedagdgico como
aquilo que desencadeia a pratica educativa e também aquilo que a converge no final do
processo. “Essa mediacao explica-se por meio daqueles trés momentos que no texto chamei
de problematizacdo, instrumentalizacdo e catarse” (SAVIANI, 2013a, p. 120). O texto a que
Saviani se refere ¢ Escola e democracia Il — para além da teoria da curvatura da vara —, que
sera explorado a seguir, em que ele afirma que o processo pedagodgico e do conhecimento
“[...] passa da sincrese a sintese pela mediagdo da analise, ou, dizendo de outro modo, passa-
se do empirico ao concreto pela mediagdo do abstrato” (SAVIANI, 2013a, p. 121).

Diante disso, € possivel entender que a pedagogia histérico-critica valoriza a escola e
busca métodos eficientes no sentido de que essa instituicdo funcione muito bem, superando
inclusive, os métodos tradicionais e da escola nova. Nesta medida, faz-se primordial a
compreensao das limitagdes das principais teorias pedagogicas, a fim de desenvolver-se uma
proposta no intuito de ultrapassar tais limites “[...] por meio da formulagdo dos principios,
métodos e procedimentos praticos tanto a organizacdo do sistema de ensino quanto ao
desenvolvimento dos processos pedagogicos, que pdem em movimento a relagdo professor-
aluno no interior da escola” (SAVIANI, 2013a, p. 101).

Assim, no texto Escola e Democracia II, Saviani (2018a, p. 56) organiza a
metodologia pedagdgica, entendendo que o “[...] ponto de partida seria a pratica social
(primeiro passo), que ¢ comum a professor e alunos”. Sabe-se que professores (compreensio
sintética) e alunos (compreensao sincrética) estdo em momentos diferentes da apropriagao do
conhecimento, mas isso nao ¢ um empecilho, pois ambos estdo inseridos na mesma realidade.
Diferente da escola tradicional, que inicia o processo de ensino com a preparagdo dos alunos
pelo trabalho do professor, e da escola nova, que parte da iniciativa dos alunos; a proposta de
Saviani (2018a) parte da pratica social.

O segundo passo, para Saviani (2018a, p.57), ¢ a problematizacdo. “Trata-se de
detectar que questdes precisam ser resolvidas no ambito social e, em consequéncia, que
conhecimentos ¢ necessario dominar”. Em se tratando da pedagogia tradicional, o professor
apresentaria os conhecimentos, €, na pedagogia nova, os alunos levantariam um problema, um
obstaculo. O Terceiro passo, na proposta da teoria da pedagogia historico-critica, ¢ a
instrumentalizagdo. “Trata-se de apropriar-se dos instrumentos tedricos e praticos necessarios

ao equacionamento dos problemas detectados na pratica social” (SAVIANI, 2018a, p. 57). J&
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a pedagogia tradicional, nesse terceiro passo, trabalharia a assimilagdo e a vertente da escola
nova atuaria sobre a coleta de dados.

O quarto passo, para Saviani (2018a, p. 57), ¢ da catarse, em que o autor busca
orientagdo em Gramsci (1978, p. 53), quando este tedrico diz que catarse ¢ “[...] a elaboragao
superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens”. Diz respeito a
incorporagdo dos meios culturais para a transformacdo da sociedade. “A estrutura da forca
exterior que subjuga o homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio de
liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-politica, em fonte de novas
iniciativas” (GRAMSCI, 1978, p. 53). Isto € o que a educagdo pode fazer, se ela atuar para o
pleno desenvolvimento da potencialidade humana. O quarto momento da pedagogia
tradicional seria a generalizagdo e, da pedagogia nova, consistiria na formulagao da hipotese.

Finalizando, o quinto passo para a pedagogia histérico-critica seria a propria pratica
social, visto que os alunos agora estdo no nivel sintético, ou seja, caminharam da sincrese para
a sintese. “E preciso, no entanto, ressaltar que a alterago objetiva da pratica so pode se dar a
partir da nossa condicao de agentes sociais ativos, reais” (SAVIANI, 2018a, p. 58). No caso
da pedagogia tradicional, o quinto passo seria a aplicacgdo, ja a escola nova, o tltimo momento
se resumiria na experimentacdo. Veja que, na proposta critica, o ensino estd em todo o
desenvolvimento da agio pedagdgica, envolvido com as questdes da pratica social®'. A
educagdo transformadora também valoriza o professor, uma vez que compreende que a
democratizagcdo da sociedade passa pela atuacdo dos docentes, pois a natureza do trabalho
pedagbgico esta diretamente ligada a democracia. Essa discussdo sobre escola e democracia
perpassa por toda a tese e sera mais bem discutida nos topicos que se seguem.

Por hora, interessa mencionar que a pedagogia histérico-critica pressupde que, apesar
da educacdo estar determinada pela sociedade e os processos hegemodnicos em andamento, o
movimento ndo ¢ de mao Unica, ou seja, o que ¢ determinado também atua sobre aquilo que o
determina. “Consequentemente, a educacdo também interfere sobre a sociedade, podendo
contribuir para a sua propria transformagdo” (SAVIANI, 2013a, p. 80). Movimento contrario
a esse ¢ o que Saviani (2018a, 2013a) denuncia com a proposta reacionaria da escola nova,
que se traduz, desde a década de 1920, em antidemocratica, por isso, embora se tenha falando
em democracia no interior da escola, o escolanovismo ndo trabalha em uma perspectiva real

dos idedrios democraticos. Nesta logica, “[...] € preciso, pois, resgatar a importancia da escola

2! Para um exame, ver também Jodo Luiz Gasparin (2012), no livio Uma diddtica para a Pedagogia Historico-
Critica.
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e reorganizar o trabalho educativo, levando em conta o problema do saber sistematizado, a
partir do qual se define a especificidade da educagdo escolar” (SAVIANI, 2013a, p. 84).

Este trabalho advoga a socializagdo do conhecimento cientifico sistematizado também
na educagao infantil, que, como se viu, tem sido negado as criancas pequenas. Essa afirmagao
parte do entendimento de Saviani (2013a, p. 85) no sentido de haver uma “[...] tendéncia a
secundarizar a escola, esvaziando-a de sua funcdo especifica, que se liga a socializacdo do
saber elaborado, convertendo-a numa agéncia de assisténcia social, destinada a atenuar as
contradi¢des da sociedade capitalista”. A concepgdo da escola, na condi¢do de uma instituigcdo
diretamente responsavel pela socializagdo do conhecimento sistematizado, ¢ inspirada

também no pensamento de Gramsci (1978, p. 13):

O fato de que uma multiddo de homens seja introduzida a pensar coerentemente ¢ de
maneira unitaria a realidade presente ¢ um fato “filos6fico” bem mais importante e
“original” do que a descoberta, por parte de um “génio filos6fico”, de uma nova
verdade que permaneca como patrimdnio de pequenos grupos intelectuais.

Nessa logica, entende-se que a funcao da educagdo infantil precisa ser concebida como
parte do processo escolar para a socializagdo dos conhecimentos cientificos, do pleno
desenvolvimento humano e da emancipacao das pessoas, o que colabora para a transformagao
da sociedade em uma mais justa e igualitaria. A pedagogia histérico-critica contribui com a
educacdo infantil, uma vez que ¢ uma possibilidade de superar tanto o viés historico do
assistencialismo, da pedagogia da submissdo e da preparag¢do para o ensino fundamental nas
institui¢des de atendimento infantil, assim como, dos modelos antiescolar (ARCE, 2007) que
se desenvolveram desde a década de 1990 no Brasil, mas que tém suas raizes no
escolanovismo, ou seja, as pedagogias do aprender a aprender (PASQUALINI, 2011)*. Essa
discussao sera retomada no capitulo dois, juntamente com a legislagdo e as politicas publicas
da educacdo infantil no contexto neoliberal.

Como se viu, a pedagogia histdrica-critica trata-se de uma proposta contra hegemonica
e teve suas possibilidades de construgdo a partir da abertura democratica no inicio dos anos de

1980*. Nesse momento, Saviani (2007, p. 11) sinaliza que havia uma intensa mobiliza¢io de

2 A pedagogia historico-critica entende a constancia da hegemonia das teorias chamadas de neo-escolanovismo
0 que exige, por sua vez, esfor¢cos intelectuais dos tedricos e pesquisadores alinhados a essa teoria critica
historicizada da educacdo no Brasil. Assim, destaca-se o Seminario 30 anos da pedagogia histdrico-critica
(2009/UNESP/Araraquara) marco, a partir do qual, os pesquisadores vém dando respostas a desafios como, por
exemplo, a articulag@o e sistematizagdo dos aspectos psicoldgicos no interior da teoria. Ver Saviani (2018b).

» No tempo presente, a pedagogia historico-critica ndo tem se furtado aos desafios tedricos, didatico-
pedagodgicos e politicos, mas hd uma conjuntura desfavoravel: o avango das politicas minimalista de origem
neoliberal do Estado, a emergéncia de governos de direita, a auséncia de um sistema de ensino, a “pedagogia
corporativa” disposta aos mandos economicos, além da “pedagogia das competéncias” de base psicopedagogica
(SAVIANI, 2018b, p. 245). Sao temas sensiveis do cendrio atual sobre o qual emergem as dificuldades de
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professores por meio de encontros e conferéncias; “[...] a producdo cientifica critica
desenvolvida nos programas de pds-graduacdo em educacdo; o incremento da circulacao de
ideias pedagogicas propiciado pela criagdo de novos veiculos”. Cendrio propicio aos
fundamentos da pedagogia historico-critica.

E nessa conjuntura que se agiganta também o movimento em defesa do direito pela
educacdo, em que as criangas de até seis anos tomam visibilidade e, finalmente, ¢ registrado
na Constitui¢do Federal o dever do Estado nessa oferta (BRASIL, 1988). E o que sera tratado

a seguir.

1.3 A Constituicio Federal e o direito a educacio da crianca pequena no Estado

democratico

No contexto de redemocratizagdo brasileira, quando da aprovagao do texto
constitucional, inseriu-se, no Artigo 208,** inciso IV: “educacdo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 6 (seis) anos de idade”. Para Oliveira (2006), esse momento era de
invengdo politica e, nesse processo, muitas conquistas juridicas foram realizadas no campo
social, com destaque para o direito das criangas ao acesso a creche e a pré-escola, em que o
dever do Estado ¢ claramente escrito.

Esse direito, e varios outros, inscritos na Constitui¢do brasileira, inspiraram-se em
documentos de organismos de alcance mundial. E o caso da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2009), que trata de
direitos proprios das pessoas. Assim, o tema central desta tese guarda intrinseca conexao com
as discussdes amplas de cidadania,” em que as pessoas tém direitos e deveres. A carta de
Direitos, no Artigo oito, que reza: “todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito
a igual prote¢do da lei”. Nao ha duvida de que os lideres responséaveis pela constru¢do do

texto constitucional revelaram, de forma contundente, que o Estado Brasileiro colocou os

desenvolvimento dessa abordagem tedrica.

* Redagdo atualizada pela Emenda Constitucional 53 de 2006 (BRASIL, 2006f) que limita a idade de acesso a
educacdo infantil para cinco anos de idade. Na época da aprovagdo da Constituigdo Federal, o publico da pré-
escola estendia-se a crianca de seis anos.

% Manzine-Covre (2002) ensina que a ideia de cidadania tem origem na vida em cidade (polis grega), onde os
homens livres participavam da politica numa democracia direta. Com o surgimento do feudalismo (séculos V a
XIII), com uma sociedade rural, o exercicio da democracia por meio da presenga do cidaddo ¢é desprezado.
Somente com a ascensdo da burguesia, durante o renascimento das cidades, é que se iniciam a¢des em prol da
cidadania. Para a autora, a cidadania pode ser entendida em trés grupos de direitos, em relag@o reciproca: direitos
civis (cada pessoa ¢ dono do seu corpo); direitos sociais (alimentacdo, saude, educagdo, trabalho, salario,
habitacdo, etc.) e direitos politicos (cada pessoa delibera sobre sua vida, sua expressdo e pensamento, atuacao
politica, religiosa, etc.). Questdes como direito e sociedade civil serdo mais bem discutidas nesse capitulo.
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olhos nas criangas de forma a registrar suas necessidades no texto legal e responsabilizar a

todos pelo seu bem estar, como estabelece o Artigo 277 da Constitui¢ao Federal (1988):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

E essa prote¢io que o povo brasileiro busca para todas as criangas da primeira
infancia, pois elas sdo iguais diante da Constitui¢do Federal portanto, portadoras de direitos
como se viu. Para mais, a Declaragdao dos Direitos Humanos, no Artigo 26, também determina
que: “toda a pessoa tem direito a educacao”. Vé-se, pois, que o Estado brasileiro passa a
reconhecer que a educagdo ¢ um direito desde o nascimento do cidaddo zelando, assim, pela
dignidade da pessoa. Sem duvida, o acesso ao ensino formal compde um dos principais
anseios de um povo e ¢ considerado fator indispensavel para se fazer justica, buscar os meios
de igualdade e dignidade e, ainda, da efetivacdo da participacdo cidada. Ademais, esse ideal
ético-politico da educagdo, como mediadora dos processos de cidadania, descortina a
necessidade de a escola publica ser vista como 16cus, por exceléncia, para a efetivagdo de uma
educagdo emancipatoria. Em se tratando de educagdo para a primeira infancia, a Constituigao
Federal (BRASIL, 1988), no Artigo 208, deixa claro o dever do Estado no sentido de
promover o acesso as escolas de educacao infantil, reconhecendo, desta maneira, que a
crianga ¢ cidada e que a educacdo ¢ um direito inalienavel.

No Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo III Da Educacdo, da Cultura e do
Desporto, Secdo I Da Educacdo, Artigo 205, a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) faz o
compromisso: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. O texto
Constitucional sublinha, ainda, no Artigo 208, Paragrafo 1° “o acesso ao ensino obrigatdrio e
gratuito ¢ direito publico subjetivo”, e continua no Pardgrafo 2°, “o ndo oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente”.

Importante assinalar ainda que, no Artigo 206, inciso III, sobre os principios da
educagdo, se l&: “pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino”; e, mais adiante, no inciso IV: “gratuidade do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais” — o que salienta uma vitéria para aquelas

pessoas que lutaram pelo ensino publico. Para Severino (2006, p. 318), “o sentido do publico
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¢ aquele abrangido pelo sentido do bem comum efetivamente universal, ou seja, que garanta
ao universo dos sujeitos o direito de usufruir dos bens culturais da educacdao, sem nenhuma
restricao”.

Essa exposicdo do texto constitucional pode parecer reiterada apds 32 anos de sua
aprovacdo e diversas analises ao longo dessas décadas, contudo, ao considerar a atual
conjuntura politica/econdmica e o ataque frontal a democracia e aos direitos sociais, faz-se
importante a retomada da centralidade da Carta Magna, pois, ao que parece, a democracia esta
em processo de desmonte (OLIVEIRA, 2006, CASARA, 2018). A resisténcia a esse
andamento de desconstru¢do também se faz por meio do incansavel estudo do aparato
legislativo mantendo, por sua vez, viva a Constituigdo Federal em seus principios
democraticos, por mais, ela ¢ um mecanismo pelo qual se busca a efetivagdo dos direitos
sociais e, ainda, a elucidagao de seus limites. Sabe-se que milhares de cidaddos ndo tiveram e,
ainda hoje, ndo t€m acesso ao direito por educagdo na primeira infancia, fato recorrente
mesmo para as geragdes que se seguiram apos aprovacgao da Constituicdo, quando esse direito
foi reconhecido, bem como se tornou dever do Estado, ou seja, sancionada, essa Lei pouco
mudou em termos de matricula escolar, sobretudo, para as criangas pobres de zero a trés anos.

A aprovacdo de Constituicio Federal representou a instauracio do Estado”
democratico de direito no Brasil sobre o qual recai, segundo diz seu preambulo, o dever de
garantir os direitos do cidaddo: “[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

% Como se sabe, o tema Estado é muito estudado e interligado a outros conceitos como sociedade civil e direito.
Fontes (2006, p.204), ao buscar as origens dos termos ‘sociedade civil’, ‘Governo’ e ‘Estado’, ensina que estes
eram, praticamente, equivalentes. Como institui¢do politica, o Estado ¢ uma convengdo humana, que tem como
um de seus principais expoentes Hobbes (1588-1679). Fontes (2006, p.) compreende, por meio dos estudos de
Hobbes, que a origem do Estado seria entendida a partir da necessidade de controlar os impetos naturais
humanos (violéncia, por exemplo), por meio de um acordo feito na sociedade civil. “Esse acordo, outorgaria a
um dentre os homens (o Soberano) o tributo singular do exercicio da violéncia e deveria assegurar a
pacifica¢do”. O pacto criou um poder ndo-natural que deveria controlar a vida social, em que o Soberano usaria
de armas, poder dado apenas a ele, para garantir direitos naturais como a vida, a liberdade e a propriedade. O
Estado, portanto, era agente de violéncia para conter a natureza humana, mas isso se transforma em
racionalidade quando € expresso em leis. O Estado, entdo, pode ser entendimento dentro de um processo
histérico de evolugdo em que a humanidade sai de periodos barbaros pré-estatais. Bobbio (1982, p.19) esclarece
que o pensamento moderno tende a considerar o Estado como o apice da vida coletiva, em que “[...] o reino da
forca desregrada se transforma no reino da liberdade regulada”. Assim, conforme Bobbio (1982, p.19), o Estado
¢ entendido como cria¢do da razdo. Nessa percepcdo, ha tendéncias de teorias realistas “[...] que descrevem o
Estado como ele ¢ (de Maquiavel aos tedricos da razdo do Estado), quanto as jusnaturalistas (de Hobbes a
Rousseau e a Kant), que propdem modelos ideais de Estado”. Em Marx e Engels, conforme Bobbio (1982, p.21),
o ‘Estado ¢ violéncia concentrada e organizada da sociedade’. A guerra de todos contra todos, passou para a luta
de classes, o Estado como soberano regulador ndo € um processo natural, mas historicamente determinado. Marx
também vai separar sociedade civil de Estado, revelando que sociedade civil, em um conceito estrutural, “[...]
precede e determina o politico [...]”, ou seja, o Estado, afirmando ainda que na sociedade civil se dé toda a
historia e o desenvolvimento econdmico e suas relagdes (BOBBIO, 1982, p. 30).
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como valores supremos de uma sociedade fraterna [...]” (BRASIL, 1988). Recorre-se a Casara

(2018, p. 10), que conceitua o Estado Democratico de Direito como Estado Constitucional:

Estado Democratico de Direito importa em afirmar a existéncia de um modelo de
organizagdo politica vinculado ao principio da legalidade estrita, isto é, subordinado
a leis gerais ¢ abstratas emanadas de 6rgdos politico-representativos ¢ vinculados ao
projeto constitucional (em especial, aos direitos e garantias fundamentais).

Assim, cabe também registrar a ideia de “minimo existencial” nas transformacgdes da
atuagdo do Estado quanto aos direitos fundamentais, sendo o “minimo existencial” um
importante “[...] componente do principio da dignidade da pessoa humana na ordem
constitucional brasileira”, pois parte do entendimento de que todos devem ter assegurado as
condi¢des materiais bésicas para sobrevivéncia e uma vida digna, e isto ndo tem a ver com
caridade, mas ¢ dever do Estado dar aos cidadaos acesso a servigos de “[...] saude, educagao,
previdéncia e assisténcia social” (SARMENTO, 2016, p. 1646)*".

Para tanto, houve grande mobilizagdo civil no reestabelecimento da democracia por
meio de governos eleitos e regidos por uma Constituicdo chamada cidada. Cury (2013)
lembra que o termo “constituicdo cidada” foi usado pelo deputado Ulisses Guimaraes no
momento da proclamagdo da Constituicdo Federal. Tal termo faz referéncia tanto a grande
participacao da sociedade civil na construgdo do texto constitucional, como também confirma
os direitos civis, politicos e sociais que devem ser assegurados pelo Estado. Cabe frisar que
democracia “[...] define-se como a forma de poder em que o povo ¢ soberano” (ROMANO,
20006, p. 133).

Com base nessas premissas, compreende-se, com Cury (2013, p. 196) que a Carta
Constitucional estabelece o Estado democratico de direito “[...] que é aquele que reconhece
explicita e concretamente a soberania da lei e do regime representativo”. Da mesma forma, na
perspectiva desse autor, o Estado de direito “[...] reconhece e inclui o poder popular como
fonte do poder e da legalidade e o considera como componente dos processos decisorios [...]”
(CURY, 2013, p. 196). Dessa forma, o padriao ético-politico que se implanta é o da
democracia, ou seja, “[...] um regime politico baseado na soberania popular” (SAVIANI,

2017b, p. 217). Dai emergem os conceitos de democracia formal e democracia real:

O quadro descrito pde em evidéncia o carater formal do regime democratico que se
instalou nos diversos paises no contexto da implantagdo e consolidagao da sociedade
moderna. Isto significa que o regime democratico se caracteriza pela igualdade e
liberdade formais de todos os membros da sociedade superando, assim, tanto a
divisdo da sociedade em castas como os governos autocraticos. A democracia
formal, ¢, entdo, insuficiente porque necessita evoluir na direcdo de sua

27 Esse percurso historico das transformagdes do Estado como provedor dos beneficios sociais, ou melhor, do
“minimo existencial” pode ser mais bem esclarecido por meio dos estudos de Sarmento (2016).
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transformagao em democracia real. No entanto, embora insuficiente, ela ¢ necessaria
enquanto um conjunto de regras que devem ser respeitadas por todos como garantia
dos cidaddos. Em consequéncia, a quebra da institucionalidade democratica abre as
portas para toda sorte de arbitrios (SAVIANI, 2017, p. 218).

Ao focar, nesta pesquisa, a questao do direito a educacao, construido sob o conceito de
Estado democratico, revela derivagdes importantes no significado desses pouco mais de trinta
anos, apos a aprovacao de Constitui¢do Federal. Sabe-se que, no ambito juridico, a aprovagao
legal ¢ apenas o comego de um processo de efetivacdo de conquistas sociais. Retomar os
dizeres dos dispositivos legais ¢ construir a totalidade que eles representam no sentido da
compreensdo da origem e do progresso de um direito, uma vez que a Carta Magna esta em
frequente mudanga via emendas constitucionais.

O desafio da pesquisa, segundo Ianni (2011, p. 403), ¢ de entender “[...] como se cria a
realidade, como se constitui a realidade e de como essa interpretagdo vem se desenvolvendo
para a constituicdo do real”. Trata-se, nesse sentido, de contextualizar esse processo, de
desvelar em suas tendéncias, o que denota que “[...] a interpretagdo nao resulta em algo que se
poe fora da historia, fora do objeto. Ela impregna o objeto”. A luta, no campo de disputa
politica, ¢ diligente, uma vez que se entende, com Saviani (2017b), que ndo basta a
formalizagdo do Estado democratico, ha de se “[...] evoluir na direcao de sua transformagao
em democracia real” (SAVIANI, 2017b, p. 218), isso torna-se muito dificultoso, sobretudo,

quando se tem democracias frageis como discute-se a seguir.

1.3.1 Estado democrdtico e sociedade civil no Brasil: que soberania popular?

A democracia que se estabeleceu no Brasil ¢ fragil e carrega o peso de uma historica
dominagdo “pelo alto” (COUTINHO, 2006), em que o Estado sobrepds a nacdo e as elites
dominantes se tornaram também os dirigentes. Assim, a nacdo brasileira, subjugada, tem
lideres de Estado que, em verdade, ndo a representam, uma vez que ndo se identificam com o
povo. Essa analise pode ser intensificada com o conceito de Estado em Marx e Engels (2008,
p. 102) “[...] sendo portanto o Estado a forma através da qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses comuns € na qual se resume toda a sociedade civil
de uma época [...]”. E, mais ainda, por meio da concep¢ao de Estado em Gramsci (2007, p.
331), ao esclarecer que o “[...] Estado ¢ todo complexo de atividades praticas e tedricas com
as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o

consenso ativo dos governados [...]”.
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Para mais, quando Coutinho (2006) explica as transformacdes do Estado brasileiro,”®
sobretudo, na sua constituicdo em uma nacao dita moderna, ou seja, a sua formagao politico-
social baseia-se no conceito de Gramsci (2007) de sociedade tipo “oriental” e tipo

“ocidental”.

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no
Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e, ao oscilar o
Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil
(GRAMSCI, 2007, p. 262).

Lamentavelmente, no Brasil, a sociedade civil®’ tem, em sua constitui¢do, o dominio
um Estado autoritario e centralizador; uma burguesia sempre aliada aos interesses do capital
internacional e tendenciosa a debilitar os trabalhadores. “O elemento conteudistico mais
importante dessa forma politica autoritaria e centralizadora de Estado € que ele sempre esteve
claramente a servigo de interesses privados” (COUTINHO, 2006, p. 183, grifos do autor). A
simulacdo de um Estado de bem estar social tardio, expressao usada por Saad Filho e Morais
(2018), iniciado por Getalio Vargas nos de 1930, nunca funcionou de fato, “[...] embora
juridicamente a Constituicdo consagre importantes direitos sociais, estes ndo sao
implementados na pratica, [...] porque ndo ha vontade politica de fazé-lo [...]” (COUTINHO,
2006, p. 185). Em verdade, a estrutura desigual da sociedade brasileira inviabiliza a
concretizagdo dos direitos sociais.

Dessa forma, a sociedade brasileira constitui-se como uma das sociedades mais
desiguais do mundo. Como assevera Brandao (2017, p. 59), “embora o Brasil tenha
construido virtuosamente a articulagdo econdmica, a integragdo dos mercados regionais e a
unidade nacional, todo o processo se deu sob o pacto de dominacdo ultraconservador,
antimocratico e antipopular”. Para esse tedrico, ¢ provavel que o Brasil tenha realizado a
faganha de edificar a maior maquina de desigualdades ja vista no planeta.

Por esse fato ¢ que o estudo das categorias Estado e sociedade civil, na especificidade

brasileira, ajuda a evidenciar em que medida o projeto capitalista tem impactado no fendmeno

*® Para aprofundar no conceito de Estado e sociedade civil, ver Marx e Engels (2008), Gramsci (2007) ¢ Casara
(2018). Sobre a génese do Estado brasileiro, ver Coutinho (2006) e Romano (2006).

%% Para a compreensdo de sociedade civil, vale lembrar que se trata de uma produgdo moderna e, desta forma, ela
vem se modificando. Gallardo (2017, p.46) mostra que a sociedade civil “foi gerada e constituida historicamente
como espago de agdo de comerciantes de bens, dinheiro e influéncia, que contrariam e desafiam as institui¢des e
0 éthos sociopolitico dominante”. Foi no seio da sociedade civil que os residentes das vilas medievais
comegaram os movimentos de resisténcia contra o poder absolutista. “Por sua génese, a sociedade civil foi
inicialmente contestatoria” (GALLARDO, 2017, p. 47). Segundo Fontes (2006), no Brasil, a expressao
“sociedade civil” torna-se objeto de reflexdo somente na década de 1970. A estudiosa também revela que os
intelectuais brasileiros tiveram dificuldade para estudar o papel da sociedade civil a partir de pardmetros da
tradicdo anglo-saxonica ou liberal.
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do direito ao acesso a educacao infantil e, consequentemente, ao conhecimento. Os regimes
ditatoriais, populista ou militar, € mesmo a fragil democracia, constituiram processos de
segregacdo de criangas pobres, desigualdade ao acesso de ensino e a condenagdo de geragdes
inteiras a uma participagdo mediocre como cidaddos. O Estado de Direito implementado
formalmente ndo se transformou em direito real para milhares de cidadaos pequenos.

No periodo de redemocratizagdo, “os grupos dominantes, a frente a burguesia,
interpretam a ‘transicdo democratica’ na linha da estratégia da conciliagdo pelo alto,
reduzindo-a a um mecanismo de preservacao” (SAVIANI, 2007, p. 411), esconderam-se as
diferengas entre as classes e se criou um caminho “[...] para a obtencdo do consentimento dos
dominados a transi¢do conservadora transacionada pelas elites dirigentes” (SAVIANI, 2007,
412). Assim, a abertura politica dos anos 1980 foi “permitida”® pelos ocupantes do poder do
Estado, e pela elite econdmica, para que o povo nao a fizesse de forma revolucionaria, apesar
disso, para Coutinho (2006, p. 188), desde a década 1970, hé, na sociedade brasileira, uma
“justa relacdo” com o Estado. “Malgrado todos os seus limites, a transi¢ao revelou, no ‘para
onde’, um dado novo extremamente significativo: o fato de que o Brasil, havia se tornado
definitivamente uma sociedade gramsciamente ‘ocidental’”.

Ocorre que, concluida a transi¢do para o Estado democratico de direito, passou a se
organizar, conforme Coutinho (2006, p. 190), outra relacdo entre Estado e sociedade civil que,
para o autor, ainda hoje, ndo se constituiu em suas principais bases. Um caminho dessa
importante relagdo ¢ o que Coutinho (2006, p. 190) chama de ‘democratico-popular’, “[...] a
partir da agregacdo de interesses mais amplos, ético-politicos e ndo puramente econdmico-
corporativos [...] no sentido do aprofundamento de relagdes substantivamente democraticas”.
Contudo o que vem se estabelecendo com maior presenga ¢ uma relacdo compreendida por
Coutinho (2006) como ‘liberal-corporativa’, com a introdugdo das politicas de cunho
liberalizantes e sua ideologia privatista. Entrou-se em uma era de financeirizacdo e
mundializa¢do do capital em que a burguesia brasileira escolhe o neoliberalismo — que ¢ a
nova proposta do capitalismo internacional — e a reorganizagdo do papel do Estado, para que

continue sendo o seu parceiro. Retoma-se essa discussao no capitulo dois.

% Foram muitas variaveis que interferiram nesse processo, como o proprio esgarcamento do Regime Militar
(apesar da resisténcia do Regime a anistia politica aconteceu em 1979); o fortalecimento da sociedade civil por
meio dos movimentos sociais (movimentos eclesiais de base; negro, sem terra, feminista, etc.) ¢ o fim da censura
(SAAD FILHO; MORALIS, 2018). Somando a isso, a criagdo da Central Unica de Trabalhadores em 1983 ¢ o
fortalecimento do sindicalismo, a criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980 e, posteriormente, em
1984, a criagdo e fortalecimento do Movimento Sem Terra (MST). Além disso, havia também uma pressdo dos
organismos internacionais como a Anistia Internacional (1961/Londres) na Defesa dos Direitos Humanos e
movimentos nacionais em direitos humanos, etc.
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Quando Fontes (2006, p. 212) explica o conceito de sociedade civil e sua relagdo com
o Estado, a autora recorre ao conceito gramsciano,’' afirmando que “[...] remete para a
organizagdo (produgdo coletiva) de visdes de mundo, da consciéncia social, de ‘formas de ser’
adequadas aos interesses do mundo burgués (a hegemonia) [...]”, ou seja, formas de aceitagdo
dos interesses da classe dominante, mas ndo sé isso, como também “[...] capaz de opor-se
resolutamente a esse terreno dos interesses (corporativos), em dire¢do a uma sociedade
igualitaria (‘regulada’) na qual a eticidade prevaleceria (0 momento ético-politico da contra-
hegemonia)”. Nesta perspectiva, os valores democraticos e, necessariamente, uma educagao
para a emancipag¢do constituem principios fundantes para o desenvolvimento de uma

sociedade civil com presenca capaz de interferir nas agdes do Estado.

1.3.2 A educacdo como direito social

Além dos conceitos de Estado democratico de direito ¢ de sociedade civil, interessa,
nesta pesquisa, entender o conceito de direito e direito social que estd, necessariamente,
interligado aos dois primeiros. Para essa discussao, recorreu-se, dentre outros, aos estudos de
Bobbio (2004), que tem grande contribui¢ao para o campo do direito, dos direitos sociais e da
acao positiva do Estado, sem perder de vista, o distanciamento entre a fundamentagao tedrica
critica desta tese e o socialismo/liberal.** Assim, Bobbio (2004) sinaliza que esse tema pode
ser tratado por varias perspectivas: historica, politica, filosofica, juridica e ética. Aqui se dara
maior énfase nas duas primeiras. Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a melhor forma
de designar a palavra direito no campo politico ¢ como ordenamento normativo coativo. Isso
significa dizer que ha um conjunto de normas e regulamentagdes fundamentais com o objetivo
de que a vida em sociedade seja garantida. Neste mesmo sentido, Severino (2006, p. 317)

lembra que “[...] o direito nasceu na civilizagdo humana como forma de organizar as relagdes

1 A inovagdo do conceito de sociedade civil de Gramsci em relagio a Marx, segundo Bobbio (1982), é que para
Gramsci, a sociedade civil € um conceito superestrutural. Ha dois planos superestruturais no entendimento
gramsciano: a sociedade civil com seu conjunto de organismos privados € o Estado. O primeiro “[...]
compreende, para Gramsci, ndo mais ‘todo o conjunto de relagdes materiais’, mas sim todo o conjunto das
relacdes ideoldgicas- culturais; nao mais ‘todo o conjunto da vida comercial e industrial’, mas todo o conjunto da
vida espiritual e intelectual” (BOBBIO, 1982, p. 33).

3% Mészaros (2015) demonstra seu respeito ao corpo tedrico de Norberto Bobbio (1909-2004) e seu pensamento
progressista no campo do direito. Para Mészaros (2015, p. 43), Bobbio representa o que se tem de melhor na
perspectiva do liberalismo original, sendo que Bobbio “[...] professou profunda simpatia por reformas sociais e
consistentemente expressou solidariedade para com aqueles que se encontram em profunda desvantagem na
sociedade capitalista”.
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entre os homens, de modo a garantir um minimo de simetria nessas relagdes, assegurando
assim a justica, ou seja, que um minimo de equidade nelas reinasse”.

Hart (1972, p. 10) organiza suas ideias sobre o conceito de direito,” apresentando trés
questdes essenciais. A primeira informa que “a caracteristica geral mais proeminente do
direito em todos os tempos e lugares consiste em que a sua existéncia significa que certas
espécies de conduta humana ja ndo facultativas, mas obrigatdrias em certo sentido”. Esse viés
pode indicar certa simplicidade, contudo a logica estd encharcada de complexidade, visto que
parte do principio de que “[...] um homem ¢ for¢cado a fazer o que o outro lhe diz [...] porque o
outro o ameaga com consequéncias desagradéveis se ele recusar” (HART, 1972, p. 11). Tem-
se ai a esséncia do direito. A ordem por meio da ameaca estéd ligada a ideia simples de direito,
em que uma ordem dada por uma pessoa (soberano) ou pessoas (magistrados) deve ser
obedecida, evitando-se as consequéncias da lei.

O segundo ponto apresentado por Hart (1972, p. 11) € que “as regras morais impdem
obrigacdes e retiram certas zonas de conduta da livre opcao do individuo de agir como lhe
apetece”. Assim, as demandas morais e de justica presentes em uma sociedade fazem
exigéncias em relagdo aos sistemas juridicos, Hart (1972) defende a separacao entre direito e
moral. Cabe entender que, entre os tedricos do direito, ha os que compreendem o direito como
a ordem por meio da ameaca e aqueles que o relacionam com a moral e a justica.
Independente da interpretagdo, ¢ compartilhada a ideia de que o direito contém regras, que € a
terceira questdo analisada por Hart (1972).

As regras podem ser convencionadas em pactos sociais sem um registro formal e,
ainda, podem ser legislativas, ou seja, juridicas. Os arranjos definidos para intervengdes no
caso de uma pessoa burlar uma regra, dependem de essa regra ser formal ou ndo. “No caso de
regras juridicas, a consequéncia previsivel ¢ definida e organizada de forma oficial [...]”
(HART, 1972, p. 15), por outro lado, as regras informais, embora tenham uma “reagdo hostil”,
ndo sdo definidas em uma posi¢do legal. Em casos especificos, a resolu¢do de uma suposta
quebra de regra pode ser resolvida por um juiz, que, em seu trabalho, agird por meio de
interpretagdes das regras juridicas que sdo, muitas vezes, conflituosas, pois, para Hart (1972),
a regra que se cria e suas justificativas sdo uma ilusdo, embora necessaria. Seguindo essa

logica desenvolvida por Hart (1972, p. 18), “[...] ndo sé as regras sdo incertas, mas a

3 0 conceito de direito trata-se de algo bastante complexo e ndo é objetivo desta tese aprofundar nessa matéria,
antes buscar o embasamento necessario para a compreensdo dos direitos positivos. O britanico e filésofo juridico
Herbert Hart (1907-1992), contemporaneo do italiano e filésofo politico Norberto Bobbio (1909-2004), ajuda
nessa empreitada, pois € um importante teérico do campo do direito e, embora ligado ao pensamento positivista
juridico, ou seja, da teoria pura do direito, com ele comega a superacdo desta concepgao.
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interpretacdo delas pelo tribunal pode ser ndo sé revestida de autoridade, como também
definitiva”. O direito como uma pratica social relaciona-se, necessariamente, com essas trés
questdes apresentadas no interior de uma determinada sociedade.

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 351) mostram também que a ideia de direito e
de Estado sdo processos interligados, ndo hd como pensar a criagdo do Estado sem a

interferéncia direta do legislativo que ¢ uma das formas de se constituir o poder do Estado.
Desde o momento em que o Estado ¢ a organizacdo da for¢a monopolizada e esta
organizagdo se exprime através de um ordenamento coativo — o ordenamento
especifico normativo que é o Direito — Direito e Estado sdo unum et item e aquilo a
que se chama habitualmente poder politico ndo ¢ mais do que poder que torna real
um ordenamento normativo e faz deste ordenamento um ordenamento efetivo e nao
imaginario.

Estreitando a discussdo para o campo dos direitos fundamentais e sua relacdo com as
conquistas de cidadania, um classico na discussdao ¢ o pensamento de Thomas Humpherey
Marshall. O estudioso divide cidadania em trés partes ou elementos: civil, politica e social. O
elemento civil ¢ a liberdade individual, ou seja, o direito de ir e vir, de pensamento, de
religido, o direito a propriedade e a ter acesso a justica. J& o elemento politico refere-se a
participagdo como eleitor e podendo, inclusive, exercer o poder. E o elemento social, que tem
a ver com o acesso minimo a dignidade econdmica e de seguranca.

Para Marshall (1967, p. 66), nos velhos tempos, esses direitos (civil, politico e social)
estiveram fundidos, quer dizer, na Idade Média, ndo havia instituigdes distintas para pensar e
organizar cada um desses elementos. Mas, conforme Marx e Engels (2008, p. 10), “nos povos
modernos, onde a comunidade feudal foi dissolvida pela industria e o0 comércio, o nascimento
da propriedade privada e do direito privado marcou o inicio de uma nova fase susceptivel de
um desenvolvimento ulterior”. Desta forma, a separacdo desses trés direitos, assim como a
ideagdo de instituigdes, desenvolveu-se em momentos historicos diferentes: “[...] os direitos
civis ao século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX. Estes periodos, ¢ evidente,
devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e h4 algum entrelagamento, especialmente
entre os dois ultimos”. O direito a educacdo se enquadra nessa classificacdo dos direitos
sociais que passam a avancar no século XX. Segundo Saviani (2013b, p. 477), “[...] o livro
em que essas questoes sdo apresentadas foi publicado por Marshall em 1949, portanto, em
plena era keinesiana, quando se forjou o chamado ‘Estado de bem-estar’”.

Para Bobbio (2004, p. 9) essas questdes da evolu¢dao do direito podem ser tratadas

teoricamente, “[...] por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos

em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
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poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de vez por todas”. Nesse
processo, os direitos sociais se tornaram direito positivo, e de determinacdes mais generalistas
como as declaracdes universais, passaram a ser inscritas nas constituigdes, € em leis

complementares de cada pais.

Todas as declaragdes recentes dos direitos do homem compreendem, além dos
direitos individuais, que consistem em liberdades, também os chamados direitos
sociais que consistem em poderes. Os primeiros exigem da parte dos outros
(inclusive aqui os 6rgaos publicos) obrigagdes puramente negativas, que implicam a
absten¢@o de determinados comportamentos; os segundos s6 podem ser realizados se
for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos) um certo numero de
obriga¢des positivas (BOBBIO, 2004, p. 14-15).

O tedrico chama de “liberdades™ os direitos negativos de primeira geragdo, que sao
efetivados sem a acdo do Estado; e de “poderes” os direitos que necessitam de uma
interven¢do do Estado para a sua garantia (BOBBIO, 2004, p. 24). No caso dos direitos
sociais, exigir-se-4 uma acao positiva do Estado, visto ser de segunda geracdo. Essa
classificacdo sinaliza o tempo histérico do surgimento dos direitos designando-os, entdo, por
geracdes ou dimensdes, assim, quase todos os direitos sociais estdo na segunda geragio.”*

Para Bobbio (2004), as grandes discussdes, do século XIX e XX, que se travaram no
ambito tedrico sobre a legitimidade dos direitos sociais, exigiram a busca de argumentos
favoraveis que pudessem se sobrepor a ideia de que tais direitos sdo simplesmente
inexequiveis como afirmam os jusnaturalistas. Mesmo que haja uma crise de fundamentos, ™’
Bobbio (2004, p. 16) afirma que, em se tratando de justificativas aos direitos sociais, um
caminho ¢ o consenso: “[...] o que significa que um valor ¢ tanto mais fundado quanto mais ¢
aceito” (BOBBIO, 2004, p. 18). Mas esse argumento foi questionado pelos jusnaturalistas por
ser de dificil comprovagdo. Contudo, na interpretacio de Bobbio (2004, p. 18), com a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948, essa prova passou a existir, “[...] e, a

** Os direitos fundamentais foram intensamente discutidos no campo do direito e da filosofia e sua classificagio
pode ser indicada em direitos de primeira, segunda e terceira geragdo ou dimensdo. A primeira geragdo dos
direitos corresponde as liberdades negativas (direitos naturais) na perspectiva do Estado liberal, cujas ideias
nasceram das revolugdes francesa e norte-americana. Havia o reestabelecimento da relagao estado/cidadao ou
soberano/sudito (BOBBIO, 2004), a burguesia exigia a liberdade individual, direitos civis e politicos, direito a
propriedade e fomentava a limitacdo dos poderes do Estado. Ja os direitos de segunda geragdo estdo ligados a
luta do proletariado por direitos sociais essenciais, como alimentacdo, saide e educagdo. Essas iniciativas
ganham forca no século XX apds as guerras mundiais e demandam agdo estatal por meio de politicas publicas,
sendo, entdo, direitos positivos (SACHS, 1998). Os direitos de terceira geracdo estao cada vez mais relacionados
a coletividade, como ensina Sachs (1998, p. 156), “[...] direito a infincia, direito ao meio ambiente, direito a
cidade, direito ao desenvolvimento dos povos [...]”. Para além desses trés grupos de direito, ha quem diga dos
direitos de quarta geracdo, inclusive Bobbio (2004), “[...] garantindo aos cidaddos o acesso e o uso adequado do
patrimdnio publico — histdrico, ambiental e econdmico” (SACHS, 1998, p. 156).

%% Para uma anlise mais aprofunda sobre os fundamentos filosoficos dos direitos do homem, com as polémicas
entre direitos naturais e histéricos, ver Bobbio (2004). Gallardo (2017) também se debruga sobre os fundamentos
de direitos humanos, mas em uma perspectiva critica.
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partir de entdo, foi acolhido como inspiracao e orientacao no processo de crescimento de toda
a comunidade internacional no sentido de uma comunidade ndo s6 de Estados, mas de
individuos livres e iguais”.

Ha que se registrar, no entanto, que o processo nao foi simples e nem rapido, ao
contrario, denso € moroso. Por mais, quando a Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 diz
em seu primeiro capitulo: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” (ONU, 2009), Bobbio (2004) sinaliza que ¢ apenas um eco, pois, em verdade, os
homens ndo nascem nem livres, ou muito menos iguais. Assim, para Bobbio (2004, p. 16), “o
problema fundamental em relag@o aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filos6fico, mas politico”. Trazendo o
contraponto desta celebre frase de Bobbio (2004), Gallardo (2017, p. 20) afirma que ha
conflituosidade quando o tedrico vai para o campo politico dos direitos sociais, visto que,
“[...] a loégica da sociedade politica ndao homologa diretamente os fatores e valores da
sociedade civil, mas transpde-nos, reconfigura-os”. A contradi¢do se revela na medida em
que, na sociedade politica a lei diz que todos sdo iguais, mas, na sociedade civil, o que se vé
sdo os interesses individuais e as hierarquias de poder. “Nesse jogo entre as logicas das
sociedades civil e politica — uma inven¢do moderna, tal como direitos humanos —, abrem-se
multiplos espagos para a ambiguidade que impera a respeito desses direitos” (GALLARDO,
2017, p. 20) e aquilo que realmente se efetiva por meio das politicas publicas de Estado,

sendo as politicas mesmo ilusorias:

E precisamente esta contradi¢do entre o interesse particular e o interesse coletivo
que faz com que o interesse coletivo adquira, na qualidade de Estado, uma forma
independente, separada dos interesses reais do individuo e do conjunto e tome
simultaneamente a aparéncia de comunidade iluséria [...] (MARX, ENGELS, 2008,
p. 40).

De fato, as declaragdes internacionais sdao, ainda, em grande parte, reivindicagdes
politicas e os direitos humanos proclamados, como universais nesses documentos e continuam
com caracteristicas de propostas, ou seja, “[...] ndo algo que se tem, mas que se deveria ter
[...]” (GALLARDO, 2017, p. 20). Gallardo (2017, p. 44) ainda enfatiza que “[...] o
fundamento, entendido como matriz, de direitos humanos ¢ a formagdo social moderna”.
Desta forma, ha que atentar para os dispositivos internacionais € nacionais, no sentido de
percebé-los como mecanismos de luta, mas sabendo que esses nao escapam da influéncia das
premissas do Estado moderno em que foram gestados. Examina-se que “[...] o dispositivo

estatal ¢ um aparato de dominacao (império) em pelo menos duas frentes diretas: sanciona o
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comportamento social e individual correto em seu interior (coer¢do € coagao) e exerce pressao
internacional contra outros Estados” (GALLARDO, 2017, p. 20).

Mesmo que diante das contradi¢des, as lutas pelos direitos sociais contribuiram para
avangar em direcao a uma nova concepgao de Estado. Diferente do Estado liberal,*® ¢ para
mais em termos de direito, ou seja, além dos direitos negativos. Um Estado Social ou Estado
de Direito,’” que intervém por meio de agdes positivas, de politicas publicas para a
implementagdo de direitos sociais e de sua universalizagdo. Essa mudanga, no entendimento
do papel do Estado, fez-se fundamental, pois tais direitos tém um custo elevado, exigem
financiamento duradouro, como o caso do direito a educacdo das pessoas na primeira infancia.
Para tanto, houve um gradual processo historico de transformacao das ideias de Estado e de

cidadania, como sintetiza Bobbio (2004, p. 43):

[...] primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam o poder soberano sdo
apenas uma parte da sociedade; depois democratico, no qual sdo potencialmente
todos a fazer tal reivindicagdo; ¢ finalmente, social, no qual os individuos, todos
transformados em soberanos sem distingdes de classe, reivindicam — além dos
direitos de liberdade — também os direitos sociais, que sdo igualmente direitos do
individuo: o Estado dos cidaddos, que ndo sdo mais somente os burgueses [...].

A universaliza¢ao dos direitos sociais também faz parte de um lento processo, que ¢é
explicado, por Bobbio (2004, p. 18), por meio de trés fases em que, inicialmente, “as
declaragdes nascem como teorias filosoficas”. Tais conjecturas se revelam de forma
generalizada, ampliam-se por meio de pressdes, mas ainda fragmentadas. Quando, entdo,
chegam as maos de legisladores e seguem para a segunda fase, “[...] na passagem da teoria a
pratica, do direito somente pensado para o direito realizado” (BOBBIO, 2004, p. 19). A
conquista, entdo, ¢ do cidadao. Contudo o teodrico sinaliza que, nesse momento, o direito
ganha espago em legitimidade, mas ndo na universalizagdo. O que pode se reverter na ultima

fase, em que, o direito torna-se universal e positivo, quer dizer, ndo apenas do cidadao de um

%% Para Bobbio (2004, p. 24), um Estado Liberal puro nio trabalha com o pressuposto de que o Estado deva
promover a felicidade dos stditos, antes, “[...] a verdadeira finalidade do Estado deve ser apenas dar aos stditos
tanta liberdade que lhes permita buscar, cada um deles, a seu modo, a sua propria felicidade”. Casara (2018, p.
27) ensina que o projeto capitalista buscou a superagdo do Estado Absolutista, por meio de um Estado legislador
“[...] em que prevalecia a ideia de separag@o entre o estado e a sociedade civil (sociedade civil, locus da atividade
mercantil, espago vedado para o Estado) [...] no qual a liberdade e a propriedade [...] eram compreendidas como
os dois principais direitos fundamentais do individuo “[...]”. Os principios do liberalismo podem ser mais bem
entendidos no Livro a Era dos direitos (BOBBIO, 2004) em que o autor apresenta as ideias da Revolugao
Francesa.

37 Casara (2018, p. 28) mostra que o projeto capitalista sempre exigiu posicionamentos do Estado, fosse o Estado
Liberal de Direito, por vez substituido pelo Estado Social de Direito que entra em crise, pois os capitalista sdo
sedentos por lucros; também pelo “[...] Estado Fascista, antidemocratico e antissocialista [...]”; mas com a
derrota deste, retoma-se o viés social com o Estado Democratico de Direito que limita, portanto, o poder do
Estado com o intuito de evitar o excesso de poder e adensar os direitos fundamentais. Esse ultimo também entra
em crise a conta de que os direitos se tornaram empecilho para o poder econdmico e, no entendimento de Casara
(2018), tem-se o Estado P6s-Democratico de Direito, via razio neoliberal.
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determinado pais, mas de todos os homens, e, positivo, na percep¢ao de que tais direitos
devem ultrapassar a fase de proclamacdo para o momento de serem “[...] efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado. No final desse processo,
os direitos do cidadao terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do
homem” (BOBBIO, 2004, p. 19). Essa terceira fase foi inaugurada, conforme o pensamento
de Bobbio (2004), pela Declaragdo dos Direitos Humanos. Em resumo, tem-se a conversao
em direito positivo, segue-se para a generalizagdo e, posteriormente, a internacionalizacao.

Assim como a Declaracao dos Direitos Humanos, outros documentos universais se
fizeram e, ainda, se fazem necessarios, conforme Chaui (1989, n. p), isso ¢ importante porque
“a declaracdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem social
e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o
consentimento social e politico”. Um exemplo que vai ao encontro da problematica desta
pesquisa ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, aprovada pela ONU no ano de
1959 (ONU, 1959). Nesta, a crianca ¢ reconhecida como sujeito em desenvolvimento e que
necessita de cuidados especificos de acordo com sua idade. No Predmbulo, essa Declaragao
enfatiza: “[...] a humanidade deve a crianga o melhor de seus esfor¢os” (ONU, 1959). No
Principio sétimo dessa Declaracdo, reafirma, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a garantia de educagdo institucionalizada ao menos no grau primario. Como o
processo ¢ historico, ocorrem fatos, mudancas sociais e nascem novos direitos, e, no Brasil de
hoje, a educagdo obrigatdria ja alcanca a crianca pequena na pré-escola (quatro e cinco anos)
ao menos no campo legislativo.

Faz-se importante utilizar, ainda, um documento mais recente, com uma concepgao
também ampla de direito a educacao advinda do Comité de Direitos Econdomicos Sociais e
Culturais da ONU, Recomenda¢do Geral n. 13, publicada em 1999 (NI'JCLEO DE ESTUDOS
INTERNACIONALIS et al., 2018, p. 317-318). Nesta Recomendag¢ao, hd quatro caracteristicas
que devem ser levadas em conta pelos Estados Nagdo na efetivagdo do direito a educagdo:
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. A disponibilidade ¢ o
requisito de que haja nimero de vagas suficiente e institui¢des em condi¢do de funcionamento
(estrutura predial, professores, agua, energia, mobiliario, dentro outros); a acessibilidade
representa a real possibilidade de acesso a educagdo em condi¢des fisicas e locais
(geografica), sem qualquer constrangimento ou discriminagdo e chance econOmicas. A
aceitabilidade traduz-se por uma educagao socialmente referenciada (conteido e método), que

respeite os direitos humanos, que busque o desenvolvimento do cidaddo, que respeite ao meio
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ambiente e que seja comprometida com a quebra dos processos de desigualdade. Por fim, a
adaptabilidade diz respeito a uma educagdo que se adapte aos processos sociais e culturais da
sociedade em constante transformacao.

Os largos tracos apresentados sobre o direito e os direitos sociais permitem enveredar
na educagdo como direito social, em especial, o direito & educacdo infantil. As justificativas
para a universalizagdo da educa¢do sdo inconfundiveis no ambito dos direitos fundamentais,
como indica a Declaragao dos Direitos Humanos e, no caso do direito a educacao da crianca
pequena, ¢ possivel entender que esse direito também tem interfaces com os direitos de
terceira geracdo, visto tratar-se da especificidade de um grupo, qual seja, a faixa etaria de
pouco meses até os cinco anos de idade no caso brasileiro; ademais, trata-se do direito ao
desenvolvimento.

Como se sabe, no Brasil, construiu-se, historicamente, uma ideia de amparo a pequena
infancia por meio da assisténcia. Destarte, o que figurou na histéria da educagdo infantil ndo
foi o direito, mas a ajuda, o auxilio. Embora o século XX, como nos ensina Bobbio (2004),
tenha sido o século dos direitos sociais, algumas constitui¢des brasileiras, aprovadas ao longo
desse século, sequer tocaram no tema do direito a educacdo na pequena infancia e, somente
em 1988, ¢ que a Lei maxima brasileira registra esse pressuposto. Nao havia mais como
impedir.

Com os estudos de Bobbio (2004), pode-se perceber que a fase da generalizacdo se
estende longamente, pois mesmo os legisladores da Lei 5.692/71 (BRASIL, 1971)
permaneceram insensiveis a necessidade das criancas e isentaram o Estado de se envolver por
meio de agdes positivas, antes, repassaram essas iniciativas para empresas com maes
trabalhadoras. Contudo, na década de 1980, em meio a diversas manifestacdes de abertura
politica, todos os estados da federacdo se manifestavam a favor da ampliacdo de creches e
pré-escolas, movimento de mulheres lutavam por melhores condicdes de oferta em
instituicdes infantis e educadores denunciavam o preconceito a essas instituicdes como lugar
de pobres e sem perfil educativo como ja exposto.

Kuhlmann (1998, p. 180), ao relatar seu envolvimento com os acontecimentos
historicos do final dos anos 1970 e os anos 1980 com as lutas, inclusive, para a educagdo das
criangas pequenas, revela que foi um intenso periodo de generalizagdo de grandes
movimentos sociais. “Participamos de manifestagdes estudantis, reabrindo Centros
Académicos que haviam sido fechados pela repressao e realizando passeatas pelas liberdades

democraticas”. O estudioso enfatiza que o povo se mobilizou e “presenciamos a for¢a dos
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operarios e de toda a classe trabalhadora [...]. As creches apareciam como um resultado, como
um simbolo concreto dessas lutas [...]”. O texto Constitucional de 1988, como ja dito, registra
a educacdo em creches e pré-escolas sob o icone do direito.

Assim, a Carta Constitucional representou ganhos elevadissimos para a crianca
pequena ao reconhecé-la como sujeito de direito a educacdo infantil, visto que os dizeres
legais legitimaram o atendimento educacional em uma fase especifica da vida, com suas
necessidades elevadas @ maxima consideracdo. A contribuicdo avanca no sentido de romper
com a perversa concepcao de amparo e assisténcia no fornecimento de servigos a pequena
infancia. Tem-se, entdo, o processo que culminou no direito a educacdo da primeira infincia
no Brasil. Desta forma, ao longo desses pouco mais de 30 anos da aprovacgao da Constituicdo
Federal de 1988, a institucionalizagdo da primeira infancia tem ganhado status de educacao
formal, em que os sujeitos envolvidos (estudiosos do campo da educacdo, agentes do
Ministério da Educacao (MEC), secretarios de ensino municipal, diretores e professores) tém
discutido a creche e a pré-escola no ambito da educacdo como direito social desde o
nascimento. Essas questdes serdo aprofundadas no segundo capitulo sobre as leis especificas
da educacao.

A conquista em letra na mais importante Lei assegurando a educagdo das criangas

pequenas no Brasil significou, também, passar para a proxima luta: a efetivacao do direito.

Quanto a esse direito, ndo basta fundamenta-lo ou proclama-lo. Nem tampouco
basta protegé-lo. O problema da sua realizagao ndo ¢ nem filos6fico nem moral. Mas
tampouco ¢ um problema juridico. E um problema cuja solugio depende de um certo
desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constitui¢do mais
evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de garantia juridica
(BOBBIO, 2004, p. 25).

Logo, a educa¢do infantil, como direito social humano, tem a mesma adversidade dos
demais direitos sociais, quer dizer, mas palavras de Bobbio (2004), a sua realizacdo. Esse
gigantesco revés €, na visao de Bobbio (2004), um problema do desenvolvimento global da
civilizagdo humana. Para Chaui (1989), o problema da efetivacdo dos direitos estd na luta de
classes. Conforme mostram Marx e Engels (2008, p. 39), “daqui se depreende que todas as
lutas no seio do Estado, a luta entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo
direito de voto, etc., sdo apenas formas ilusorias que encobrem as lutas efetivas das diferentes
classes entre si [...]”. E nessa visdo critica, Chaui (1989, n. p.) esclarece que, no Estado de
inspiracao liberal, as pessoas, supostamente iguais e livres, se relacionam por contratos
mediados pela lei, o que oculta, com certeza, as severas diferengas sociais com mecanismos

de negacao. “O ocultamento da divisdo de classes se faz pelo Estado, que esta encarregado,
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por meio da lei e do direito positivo, de garantir as relagdes que regem a sociedade civil,
oferecendo-se como podlo de universalidade, generalidade e comunidade imaginaria”. Quer
dizer, essa contradicdo do Estado democratico de direito mostra que esta ¢ uma ilusdo e os
direitos sociais funcionam como opressao. Tais sinteses permitem que se crie, nesta tese, o par
dialético educag¢do como direito social e reconfiguragdo do direito, em que a unidade do
diverso se mostra nesse par de contradicdo: um diverge do outro e ndo ¢ incoerente, ou seja,
ambos estdo postos na realidade e coexistem.

Chaui (1989, n. p.) revela que “[...] o Estado e o direito constituem-se no poderio
particular da classe dominante sobre as demais classes sociais”. O Estado exerce controle, por
meio dos direitos sociais, pois ¢ aparelho de dominio da classe hegemonica como postulado
por Gramsci (2007). Diante disso, ¢ possivel afirmar que se forjou no Brasil, historicamente, a
omissdo do Estado para com a educagdo da crianga pequena mediante controle hegemonico
dos interesses dominantes do capitalismo, da manutencdo de uma sociedade patriarcal, de
classes e excludente. Esse acesso educacional, ndo poucas vezes, ¢ negado as classes
populares e dissimulado pelo engano da ideia relativa ao direito social e a liberdade de todos
mediante a lei.

Assim, no caso brasileiro, as politicas publicas para o enfrentamento do direito no
campo da educagdo infantil, apds redemocratizagdo, sera tema do capitulo dois, em que se
verdo também a pedagogia da submissdo se reacomodando e o direito sendo reconfigurado
pelo proprio aparato legal. Por hora, fez-se importante levantar estudos que ajudem no
entendimento da omissdo do Estado e, ainda, ampliar as discussdes desta tese em relagdo ao
direito a educacdo, bem como educagdo como servico publico, bem publico e direito
subjetivo, para tanto, optou-se por fazer uma sondagem das pesquisas sobre essa tematica no

campo da educagdo. E o que se segue.

1.3.3 Os Grupos de Trabalho Estado e Politica Educacional — GT05 — e Educacio da

Crianca de 0 a 6 anos — GT07 — da Anped: o que discutem sobre o direito a educagdo

No intento de identificar estudos sobre o direito a educagdo com olhar atento as
evidencias de omissdo e de negligéncia por parte do Estado para com o acesso a educacao
infantil e, ainda, de ampliar o referencial sobre as questdes correlatas ao direito a educagao e,
mais especifico, esse direito para a primeira infancia, optou-se por buscar as publicagdes das

reunides da Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (Anped). A
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Anped ¢ uma entidade que agrupa programas de pos-graduacao em educacao, organizando,
periodicamente, o mais respeitado encontro brasileiro para divulgar e discutir pesquisas na
area.

Os grupos de trabalho (GTs) selecionados foram o GTO05 Estado e Politica
Educacional e o GT07 Educagdo de Criangas de 0 a 6 anos. Inicialmente, optou-se por fazer o
levantamento das publica¢des sobre o direito a educagdo e o direito da pequena infancia por
educagdo no GTOS5 abarcando, assim, os ultimos dez anos de publicacdes da Anped (2009 a
2019), ou seja, as publicacdes mais atuais. Contudo, quando se iniciou esse trabalho,
percebeu-se que havia apenas uma publicacdo de pesquisa sobre o direito a educagdo infantil
do GTO5. Assim, foi realizado também o levantamento por meio do GT07 e ampliou-se o
periodo de busca para os anos de 2007 a 2019, o que corresponde a dez reunides. A escolha
desses GTs tem relacdo com o tema de pesquisa que se localiza no campo da andlise de
politicas educacionais € no campo de estudo da educagdo infantil.

Segundo a Ementa do GT05, o Grupo estuda as politicas publicas em educagdao de
Estado analisando, assim, suas formulacdes e implementagdes tanto na Educag¢do Basica
como superior. O Grupo investiga também a “gestdo publica do sistema educacional brasileiro
e pesquisas comparadas. Relagdes entre mudangas institucionais e mudangas sociais no
campo educacional. [...] Relagdes de poder e governo no campo educacional” (ANPED,
2020a). J4 a apresentagdo do GTO7 afirma que o Grupo organiza-se em um “[...] conjunto de
producdes cientificas, politicas e militantes em defesa da educagdo das criancas [...]”. Por
mais, a produgdo historica do Grupo constroi sua identidade compreendida como “[...] um
campo disciplinar que agrega pesquisadores comprometidos e pesquisadoras comprometidas
com as questdes politicas e educativas que dizem respeito as criangas” (ANPED, 2020b).

A busca foi delimitada pelos termos “direito a educacdao” e “direito a educagdo
infantil”, como identificador nos titulos e nos resumos, sendo encontradas 18 publica¢des nos
referidos GTs, conforme Tabela 1.

O levantamento mostrou estudos variados como os direitos humanos e os direitos do
cidadao, para abranger o direito a educacdo na analise da Constituicado Federal (BRASIL,
1988) e suas limitagdes, ndo s6 no Brasil, mas, de textos legais de paises do Mercosul.
Referéncias importantes sobre os direitos humanos fundamentais foram encontradas, com
estudos historicos sobre a cidadania, conquistas sociais e, ainda, temas correlacionados como
o direito a qualidade da educagdo, avaliacdo, a educagdo das pessoas com deficiéncia e a

homeshooling, mostrando omissdo e negligencia do poder publico. No caso especifico de
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pesquisas sobre o direito a educacdo infantil, as publicagdes localizadas ajudaram no
levantamento de referencial bibliografico desta tese com textos sobre o direito das criancas
pequenas por educagdo, judicializagdo, programas de acesso a educagao de criangas pequenas,
a obrigatoriedade do ensino na pré-escola, o curriculo, dentro outros temas os quais
corroboram a assertiva desta tese de que existe uma omissdo do poder publico, no que
concerne ao acesso das criancas pequenas, a educagdo sistematizada. Seguem o

compartilhamento dos textos.

Tabela 1 - Anped GT05 ¢ GT07: nimero de trabalhos relacionados ao direito a educacéo e ao direito a educacéo
infantil no Brasil, 2007-2019
Ano GTO05 GTO07 Total/ano
2007 2 - 2
2008 2 - 2
2009 - - -
2010 - -
2011
2012
2013
2015
2017
2019
Total/Geral 12
Fonte: ANPED (2020a, 2020b). Organizacdo da autora: Bessa (2022).
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Na 30? reunido da Anped em 2007, foram publicados dois trabalhos, no GT0S5, sobre
direito a educacdo. No artigo intitulado — Avaliagdo da efetivagdo do direito a educagdo:
principiando pelas normas constitucionais —, de Freitas e Brito (2007), as autoras recorreram a
metodologia da analise-confrontacdo de contetido para correlacionar normas locais com
normas federativas. Ao confrontar os dizeres da Constitui¢do Federal ¢ da Constitui¢do do
estado do Mato Grosso do Sul, as estudiosas entendem que ndo had novidade nas normas da
unidade federativa em andlise permanecendo, assim, a centralidade da regulagao dada pela
Unido. Para Freitas e Brito (2007, p. 15), “a acdo normatiza constitucional do estado, no
periodo 1989-2005, evidenciou trazer uma contribui¢do modesta para a efetivacdo do direito a
educacdo na sua jurisdicao”.

Outro trabalho apresentado no GT05 da 30* Reunido da Anped tem como titulo —
Estado, direitos de cidadania e direito a educagdo: do programa ao diagrama — de Araujo
(2007). O texto traz um significativo aporte teorico sobre o direito a educagdo passando por
Thomas Humpherey Marshall (1967), tedrico inglés, que descreve fases para a evolugdo da
igualdade social por meio dos direitos da cidadania, e Vera da Silva Telles (1993), professora
de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP), que coloca a necessidade de extrapolar a

igualdade do plano juridico para a igualdade no interior das relagdes sociais.
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Na Reunido do ano de 2008, foi possivel salientar dois trabalhos no GTO05. O primeiro
¢ intitulado — Gestao local e efetivacao do direito a educagdao — de Freitas e Fernandes (2008,
p. 15), refere-se a estudo sobre empiria no estado do Mato Grosso do Sul, em que se viu a
necessidade de pesquisar os desdobramentos locais, por meio dos ordenamentos nacionais e
compromissos internacionais, para o cumprimento do direito a educacdo fundamental. Para as
autoras, falta a capacidade inventiva dos municipios estudados, que seguem com pouca
autonomia e que adotaram os “[...] processos descentralizados e centralizados ao mesmo
tempo, assim como a adesdo a gestdo gerencial da educacdo e a municipalizagdo induzida ao
ensino obrigatorio [...]”. Para as pesquisadoras, na logica mercantil enraizada, o direito a
educagdo ¢ pensado como mero servigo.

O segundo texto sobre direito a educacdo, publicado na 31* Reunido da Anped em
2008, foi intitulado — Estado e educagdo em Martinho Lutero: reflexdes sobre a origem do
direito a educagdo —. Neste texto, Barbosa (2008), em uma perspectiva historica, revela que o
movimento da reforma protestante, ainda no século XVI, favoreceu para a busca do direito a
educagdo, sendo que Martinho Lutero compreendeu que o Estado deveria se responsabilizar
por oportunizar esse acesso as populagdes. Os estudos de Barbosa (2008, p. 14) apontam, em
uma andlise geral, que a “[...] Reforma contribuiu para institucionalizar os principios de
legitimagdo do compromisso do Estado em relagdo a educagdo escolar [...]”.

Na Reunido 34* da Anped, em 2011, encontra-se um trabalho sobre o direito a
educagdo infantil no GTO7 — Direitos das criangas como estratégia para pensar a educagao das
criancas pequenas — O texto ¢ de Richter e Barbosa (2011), que, partindo de um prisma
histoérico, compreendem que os direitos das criangas estdo no universo dos direitos sociais,
que, por sua vez, ganham notoriedade, sobretudo, apds as grandes guerras, e tiveram como
marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948 e, posteriormente, a
Declaragdao Universal dos Direitos da Crianga, que representa “[...] a concepg¢ao de protecao e
da necessidade de cuidados especiais destinados as criangas por sua minoridade” (RICHTER;
BARBOSA, 2011, n. p.). Desde os anos de 1950, tem-se uma intensificacdo dos estudos no
campo social a respeito das criangas e elas passaram a ser ouvidas e observadas. “A
constituicao de olhares especificos sobre a infancia, suas necessidades [...] € participagao sao
narrativas do reconhecimento de que as criangas, [...] exigem respeito e que sdo seres
humanos também com direitos como os adultos” (RICHTER; BARBOSA, 2011, n. p.).
Apesar dos avancos, as autoras afirmam, a partir do pensamento de Norberto Bobbio, que,

“[...] atualmente, a situacdo politica mundial com a criacdo de novas tecnologias, a discussao
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sobre a diversidade social e as questdes ambientais vem exigindo que se repense € crie uma
nova geragao de direitos [...]” (RICHTER; BARBOSA, 2011, n. p.).

J4 no ano de 2013, trés estudos sobre o direito a educagdo foram apresentados no
GTO05 da Anped. Salienta-se o texto — As concepcodes de educacao como servigo, direito e
bem publico: contribuigdes para a defesa da escola publica como garantia do direito a
educacdo —. Nesse estudo, Cassini e Aratjo (2013) trazem importantes conceitos sobre o
direito a educagdo pautados em teorias do Direito Administrativo. Para Cassini e Aragjo
(2013, n. p.), a educagdo deve ser entendida como um direito e, também, como um servigo
publico, o que pode “[...] limitar a livre-iniciativa ao interesse da justiga social e aos
principios maiores de nossa Constitui¢do, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional e a
constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e igualitaria”.

Aqui, convém deter mais longamente, uma vez que ¢ importante entender a educagao
no ambito da prestagdo positiva do Estado e a noc¢dao de educagcdo como servico publico,
direito publico e direito subjetivo. Em uma abordagem historica, as autoras trazem a definigao
de servigo publico no liberalismo classico, em que “[...] a concepgdo de servigo publico ¢
atrelada a nocao de desenvolvimento que, naquele tipo de Estado (liberal), fora caracterizado
pela interven¢do minima na economia para consolidagdo burguesa das bases do capitalismo”
(CASSINI; ARAUJO, 2013, n. p.). No que se refere a educagio, até mesmo para os liberais, é
um servigo publico ainda que sem financiamento, mas no sentido de regulacdo ou gestdo.
Com o Estado de bem estar social, o servigo publico passou a ser entendido também como
forma de diminuir as desigualdades, e assim, a concepg¢ao foi se consolidando como a atuagio

do Estado para a concretizagdo dos direitos sociais.

[...] a nocdo de servico publico € anterior a de direito publico, pois a vigéncia do
chamado Estado Liberal os servigos publico eram atividade tutelada pelo Estado, de
interesse geral, ndo lucrativas e que promovessem o desenvolvimento, sem
interferéncia estatal na economia. Somente a partir da no¢ao de Estado Social que
essa concepcdo foi tomando outros contornos. Ou seja, foi a partir do surgimento
dos direitos sociais ¢ a nova gama de atividades assumidas pelo Estado (os direitos
prestacionais) que o ‘servi¢o publico’ passou a ser concebido como modo de atuagéo
desses direitos (CASSINI; ARAUJO, 2013, n. p.)-

Entender as mudangas historicas do Estado e de sua prestacdo de servigo ajuda a
perceber a configuracao da politica educacional, bem como sua desfiguragdo. Nessa logica,
quando a educagdo ¢ reconhecida em constituicdo federal como direito ¢ um passo essencial,
mas, a partir disso, foi necessario dar a educacdo as caracteristicas de um servico publico na
perspectiva juridica, o que garantisse que o Estado agisse no sentido de legitimar o acesso das

populagdes a esse direito. Para tanto, o entendimento de servigo publico amplia-se “[...] ndo
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apenas como instrumento de desenvolvimento, mas também de redu¢ao das desigualdades so
surgiu como modo de atuar do Estado a partir da instituicdo do Estado Social que, por sua
caracteristica intervencionista e por institucionalizar os direitos sociais, assumiu novas
atribui¢des” (CASSINI; ARAUJO, 2013, n. p.).

No caso especifico da educagdo, esse debate sobre o dominio estatal da gestdo publica
por meio de uma legislagdo educacional foi muito comprometido, com destaque, para a
década de 1950, quando se intensificou o embate entre escola particular e escola publica no
Brasil. Anisio Teixeira, ao defender a escola publica, universal e gratuita em uma palestra no
ano de 1956, despertou nos lideres da Igreja Catolica a ideia de que estava em curso um
monopdlio estatal do ensino. A partir desse episddio, inimeras publicacdes contra a escola
publica passaram a ser feitas; lideres religiosos e donos de escola juntaram-se em um projeto
privatista da educag@o nacional. Tal fato movimentou fortemente os estudiosos da educacao,
sobretudo os escolanovistas, que fizeram um novo manifesto em defesa da escola publica,
expondo os interesses dos representantes da escola privada e esclarecendo que recursos
publicos deveriam ser reservados & escola publica como uma conquista da democracia. O
documento foi chamado de Manifesto dos educadores: mais uma vez convocados, € mostra
que a Constituicao de 1946 era contraria a escalada privatista. “Com efeito, a Constituicao ¢
clara ao afirmar que a educagdo ¢ dever do Estado, devendo ser ministrado obrigatoriamente
pelos poderes publicos, sendo livre a iniciativa privada” (SAVIANI, 2007, p. 293).

As controvérsias do publico e do privado no campo educacional brasileiro
provocaram, entdo, uma lentiddo no processo de entendimento de que, mesmo quando o
ensino ¢ ministrado pela iniciativa privada, ¢ um servigo publico e deve atender as normas
gerais da educacio nacional (CASSINI; ARAUJO, 2013).** Para mais, ¢ pertinente
aprofundar também a concep¢do de educagdo como direito social publico e subjetivo trazido

de forma especial na Constituicao Federal de 1988. Segundo Cury (2008, p. 295):

Este reconhecimento positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito, tem
atras de si um longo caminho percorrido. Da instrugdo propria das primeiras letras
no Império, reservada aos cidaddos, ao ensino primario de quatro anos nos estados
da Velha Republica, do ensino obrigatdrio e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua
extensdo para oito anos em 1967, derrubando a barreira dos exames de admissdo,
chegamos ao direito publico subjetivo e a0 novo conceito ora analisado.

Conforme anunciado por Cury (2008), a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

preceituou o ensino em uma concep¢do de direito publico subjetivo, que prevé, entdo,

3% Cassini e Aratjo (2013) indicam que o servigo publico educacional é ndo exclusivo do Estado e pode ser
executado na iniciativa privada com devida autorizagao caracterizados pela legislacdo em ambito juridico.
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obrigatoriedade e gratuidade. Para Duarte (2004, p. 113), direito publico subjetivo “trata-se de
uma capacidade reconhecida ao individuo [...], que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual”. Ou seja, o individuo tem o poder de
fazer com que o direito torne-se algo proprio, pertencente a ele, mobilizado de acordo com
sua vontade e “a maneira de fazé-lo ¢ acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo). Dessa forma, o possuidor do direito pode,
por meio juridico, mover o Estado para executar o seu dever.”’

Ora, a prestagdo positiva do Estado se realiza por meio de politicas publicas que
advém dos pressupostos constitucionais e sdo de carater coletivo, quer dizer, o direito ao
acesso a educagdo, particularmente, € um pressuposto individual, mas que se materializa
mediante a ideia de bem comum. Nesta l6gica, para Duarte (2004), direito subjetivo ndo se
alinha a uma concepg¢ao de direito privado, mas, no contexto atual da Constituicdo Cidada,
tem a ver com o beneficio da coletividade e o desenvolvimento geral da sociedade por meio
da transmissdo dos conhecimentos cientificos. Extrai-se dai que o fendmeno historico do
direito muda a partir das necessidades humanas, como também aponta Bobbio (2004), e
embora a ideia inicial de direito publico subjetivo tenha surgido de necessidades individuais,
isso se ressignifica ao longo do tempo. “A figura do direito publico subjetivo, quando
utilizada pra proteger um bem ¢ ao mesmo tempo individual e social, deve se prestar a
exigibilidade do carater coletivo de tais direitos, ou seja, a exigibilidade de politicas publicas”
(DUARTE, 2004, p. 116).

Esses entendimentos sobre a educagdo como servigo publico, direito publico e direito
subjetivo contribuem, nesta tese, para a ideacao do par dialético acesso e exclusdo, sendo a
exclusao no sentido do ndo alcance do direito, em outras palavras, sabe-se que a aprovagao do
beneficio escolar das populacdes de até cinco anos processa-se por meio da normatizagao,
mas esta ndo ¢ o bastante, pois os mecanismos de supressdo escolar sao dificeis de remover
em uma sociedade desigual como a que se constitui no Brasil.

O segundo artigo da 36* Reunido de 2013 ¢ intitulado — Educagdo como direito de
todos: construindo um sistema nacional de indicadores em direitos humanos —, em que Stoco
(2013) vale-se de uma dimensdo historica para dar pistas sobre o desenrolar da educagao

enquanto direito, a criacdo de agenciais federais de avaliagdo e de como o foco na

% Conforme Duarte (2004), a ideia de direito subjetivo surgiu na Alemanha ao final do século XIX, sendo
reconhecido como o poder de exigéncia de um individuo diante do poder publico, em que a mediacao ¢ feita de
forma juridica, ou seja, um conflito pode ser resolvido judicialmente, diferente do Estado Absolutista em que o
sudito tinha apenas deveres. Esses valores sdo advindos do pensamento juridico liberal para a protecdo da
liberdade individual e contra os abusos do Estado.
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universalizagdo do ensino dos anos de 1970 e 1980, no Brasil, foi substituido pelo discurso da
qualidade e de competitividade nos anos de 1990. “As principais fontes de indicadores
educacionais continuam sendo as produzidas pelas agéncias estatais [...] e pelos grupos de
pesquisa que se fortaleceram em torno da avaliagao educacional” (STOCO, 2013, p. 9).
Segundo Stoco (2013), os indicadores educacionais sdo fundamentais para identificagdo de
parametros desejaveis para o ensino € 0s requisitos para se busque garantir o acesso a
educagdo como direito e a qualidade no oferecimento. Nesse sentido, um ponto marcante € o
Artigo 214 da Constituigdao Federal sobre a educacao.

Ainda nessa Reunido da Anped de 2013, foi possivel selecionar o texto — O direito a
educacdo basica nos paises do Mercosul —. Esse estudo de Souza e Scaff (2013) adotou a
pesquisa documental para entender a educagdo como direito nos paises membros do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) sendo, na época, Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela.*® Conforme Souza e Scaff (2013, p. 6), no que se refere a educacio, o Mercosul,
“[...] ao organizar planos e propor metas e objetivos, concebeu a educagdo como darea
estratégica na promoc¢do de uma integracdo regional”. Na andlise das constitui¢des de cada
pais, foi possivel concluir que todos os paises do bloco garantem, em suas leis, a
obrigatoriedade e a gratuidade a educacdo, com excecao da Argentina.

Ja na 37* Reunido, no ano de 2015, foram selecionados mais trés trabalhos publicados
no GTOS5. O primeiro, da pesquisadora Fernandes (2015), com o titulo — Direito a educagao e
qualidade educacional: relagcdes possiveis entre justiciabilidade, avaliacdes de larga escala e
educar em direitos humanos — A autora parte da ideia de que os direitos humanos sdo o
resultado de uma conquista histdrica e de lutas sociais em uma concepgao critico-materialista,
0 que também orienta a analise dos dizeres constitucionais que validam a educagdo como
direito publico subjetivo. Nesse interim, o fenomeno da judicializa¢do da educacdo tem a ver
em como fazer com que esse direito seja garantido. J4 a justiciabilidade esta ligada tanto ao
acesso a educacdo, quanto a qualidade e permanéncia. Para Fernandes (2015), a avaliagdo faz
parte desse processo mediante as demandas do sistema educacional e da tomada de decisdes,
contudo a autora faz criticas as avaliagdes em larga escala com a politica de accountability.

O proximo texto encontrado na 37* Reunido ¢ nomeado Homeschooling e o debate
sobre a titularidade de direitos: a quem pertence o direito a educagdo? Neste estudo,

Barbosa (2015, p. 1) afirma que a “[...] escola, enquanto instituicdo promotora de educagao,

%0 tratado foi organizado em 1991 e a Venezuela foi aceita como membro em 2012, mas estd suspensa das
atividades do Mercosul desde 2016 por descumprir o Protocolo de Adesdo.
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integra a realidade dos individuos e passa a ser considerada como algo ‘natural’ e necessario”.
Apesar disso, crescem no Brasil as familias que optam por educar seus filhos em casa e
buscam, nos tribunais, com base em leis internacionais, o direito de ndo matricular as criancas
em escola alguma, mas de realizar a homeschooling. Segundo Barbosa (2015), a polemica ¢
complexa e ndo ha consenso de estudiosos, contudo ha limites para a liberdade dos pais
mediante as leis brasileiras e a protecdo do Estado em relagdo a crianga, que ¢ portadora do
direito a educacao.

O terceiro e ultimo artigo, publicado em 2015 na Anped, traz como titulo — Faces do
direito a educacdo: trajetérias escolares de pessoas com deficiéncia —. Silva (2015) traz o
importante debate acerca do direito ao acesso educacional das pessoas com deficiéncia. A
pesquisa trabalhou com escolas de Sdo Paulo que tém alunos registrados no Sistema de
Gestao Dinamica da Administragdo Escolar, com fins de analisar a trajetoria dos alunos. A
educagdo inclusiva ¢ discutida e revelada como direito que nao ¢ cumprido no nimero de
matriculas demandadas e, quando a matricula ¢ efetivada, o direito continua em risco, pois, a
maioria das escolas ndo inclui, ao contrario, torna-se espaco de segregacgao.

No ano de 2017, foi possivel verificar um texto sobre direito a educa¢ao da pequena
infancia no GTO0S5, qual seja — Judicializagdo da educagdo infantil: direito e desafios — de
Oliveira e Teixeira (2017). Interessante observar que esse foi o Unico texto apresentado ao
GTO05, no periodo de 2007 a 2019, com pesquisa voltada para o direito da crianga pequena por
educagdo infantil, o que, certamente, pondera sobre a necessidade de ampliar os estudos no
campo da politica educacional no que diz respeito ao direito ao acesso educacional das
populagdes de até cinco anos. Essas estudiosas (2017) pesquisaram sobre a judicializagao da
educagdo infantil e a garantia deste direito por meio do Programa Proinfancia em Juiz de
Fora. O fendmeno da judicializacdo estd no contexto do Estado de bem estar social, no sentido
de fazer concretizar a matricula para as criangas da educagdo infantil que, ainda hoje, tém
direito negado, sobretudo, nas creches. Contudo, segundo esse estudo, “[...] a atuagdo de
Promotorias da Infancia e Juventude, bem como dos Conselhos Tutelares, tém encontrado
limites para garantir efetivamente o direito ao acesso a educacdo infantil” (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2017, n. p.), um dos entraves ¢ o proprio esgotamento do sistema de ensino
municipal, o que reverbera a necessaria cooperacdo entre os entes federados.

No ano de 2017, foram selecionados cinco trabalhos apresentados no GT07 da 38*
Reunido da Anped. No primeiro texto do GT07 — O direito a creche das criangas em situagao

de pobreza: o caso do Brasil carinhoso —. Pereira e Silveira (2017) afirmam que, apesar do
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aparato legislativo existente e suas garantias de acesso aos bebés e as criangas bem pequenas a
creche, a maioria deles ndo tém o direito atendido, sobretudo, as criancas negras e pobres. No
sentido de minimizar a situagdo, foi criado o Programa Brasil Carinhoso do Governo Federal
no ano de 2012 (BRASIL, 2012). O Programa fez parte do Plano Brasil sem Miséria que
estava voltado para a populacdo mais pobre, e contribuiu para que as secretarias de ensino
municipais ampliassem o numero de vagas em creches, sendo assim, uma ac¢ao de colaboragao
entre os entes federados. O estudo de Pereira e Silveira (2017, p. 13) revela que, entre, os anos
de 2012 e 2015, “[...] a acdo atingiu o seu objetivo em promover a expansao do acesso |[...]
ainda que de forma insuficiente”.

O segundo texto que se destaca no GT07 da Anped, em 2017, ¢ intitulado — A
obrigatoriedade da educacdo infantil a partir de quatro anos: contradigdes na implementagao
desse direito — de Ferreira e Costa (2017). O texto provém das mudancas legais que tornam
obrigatoria a matricula das criangas da pré-escola e busca entender como essa nova realidade
esta se dando nas escolas. Para tanto, a pesquisa analisa as matriculas, entre 2012 e 2016, em
uma unidade de educacao infantil situada em uma comunidade do Rio de Janeiro. No entanto,
o estudo revela que houve a diminui¢ao da oferta em bergario para possibilitar o aumento de
vagas na pré-escola, além disso, as criancas da pré-escola passaram a ser atendidas em
periodo parcial, para que abrissem turmas diferentes no periodo da manha e da tarde. Para as
autoras, as politicas municipais se reinventam ao buscar estratégias para atender a legislacao,
seguem em avancgos € retrocessos, € a defasagem de vagas continua acentuada. Essa
importante discussdo sobre as ferramentas municipais, para responder a legislagdo federal,
sera ampliada no ambito desta pesquisa nos capitulos dois, sobre leis educacionais, e capitulo
trés, sobre a rede publica de atendimento em Palmas, onde se vera que, igualmente ao Rio de
Janeiro, bergéarios foram fechados para ampliar as vagas da pré-escola, que se tornou
obrigatdria.

Os trés textos que seguem estdo na condicdo de trabalhos encomendados, ou seja, a
comissdo organizadora da 38 Reunido da Anped convidou as professoras Ana Lucia Goulart
Faria, Maria Malta Campos e Zilma Ramos de Oliveira, para fazerem uma analise geral da
situacao da educacao infantil. Assim, o terceiro texto com o titulo — Balango analitico da
educacao infantil: questdes curriculares e direitos em risco — ¢ de Faria (2017). A estudiosa da
educacdo infantil fez um texto saudoso revisitando a participagdo dela, e de outros estudiosos
do campo da educacdo infantil, na construgdo de politicas ptblicas de acesso, assim como, na

estruturacdo de orientagdes curriculares. Ela realga o documento do MEC publicado em 2009



86

— Critérios para um atendimento em Creches que respeite os direitos fundamentais das
criangas — escrito por Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos. Para Faria (2017), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) ndo € necessaria para a educagdo infantil, pois ha
interessantes orientacdes curriculares publicadas desde a década de 1980. Finalizando, Faria
(2017) entende que, hoje, uma das maiores preocupacdes € a privatizagdo da educagao
infantil. Esse tema sera abordado nos capitulos dois e quatro desta tese.

O quarto trabalho de 2017 ¢ o de Campos (2017), intitulado — Balango analitico da
educagdo infantil: direitos em risco e consensos possiveis — A pesquisadora sinaliza que se
vive um tempo de retrocessos em relagdo a obtengdo de direitos sociais constitucionais, o que
inclui o atendimento escolar para a crianca pequena brasileira, devido ao congelamento de
gastos sociais por um periodo de vinte anos,*' aprovado pelo Congresso Nacional em 2016 ¢
que podera prejudicar geragdes de criangas.

Segundo Campos (2017), comparando com muitos paises, a maior inovagao trazida
pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi a inclusdo da creche (zero a trés anos) na
educagdo. Contudo, muitas questdes em torno da introdugdo da creche ao sistema de ensino
sdo contestadas, como, por exemplo, a necessidade de formagao de professores, a abrangéncia
do financiamento e formas alternativas de atendimento a bebés. A pré-escola (quatro a cinco
anos) também encontra resisténcia na sua entrada como etapa de ensino, para Campos (2017),
um indicio foi a ampliagdo do ensino fundamental para nove que, para tanto, incorporou a
crianga de seis anos. E certo que houve significativo aumento de vagas desde a aprovagdo do
direito, contudo se chegou ao final de 2016 sem universalizar a pré-escola, uma das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), e a creche tem média de apenas 30% de abrangéncia no
pais e muitos estados bem abaixo disso.

Conforme Campos (2017), nos tempos atuais, hd uma crescente pressdo por vagas e
uma das solugdes sdo as parcerias publico-privadas, que revelam fragilidades na oferta com
qualidade, visto que pesquisas t€ém mostrado que as instituigdes parceiras tendem a contratar
profissionais com menor qualificacdo, dentre outras debilidades. Quanto ao curriculo, para
Campos (2017, n. p.), os documentos curriculares existentes tém algumas divergéncias, ¢ que
“[...] nem todos concordam com a ideia de que a educacao das criancas pequenas em creches
e pré-escolas deva seguir um curriculo [...]”. Assim, no campo tedrico/metodologico, ha um
debate sobre a op¢do de um curriculo prescrito e também os que defendem a opg¢do por um

“[...] trabalho mais desestruturado, baseado nos interesses e nas culturas infantis [...]”. A

I Campos (2017) refere-se 4 Emenda Constitucional (EC) n. 95 de 2016 (BRASIL, 2016d).
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avaliacao também ¢ ponto de desacordo e, segundo algumas pesquisas, ha grande dificuldade
por parte dos professores (CAMPOS, 2017).

O quinto e ultimo texto publicado em 2017, no GT07 da Anped, tem como titulo — A
constru¢do da Base Nacional Curricular Comum para a Educagdo Infantil — de Oliveira
(2017). Para Oliveira (2017, p. 2), “a preocupagdo com o direito de toda a crianca a uma
Educagdo Infantil de qualidade intensificou o debate sobre o trabalho realizado nas creches e
pré-escolas”, sobretudo, com a aprovacdo da BNCC. Na visdao da autora, a BNCC foi
idealizada levando em conta outros documentos sobre o curriculo na educacdo infantil,
considerando, assim, os principios para a organiza¢do do trabalho pedagdgico com criangas
pequenas. Oliveira aponta, ainda, seis direitos que orientam a organizacdo do projeto politico
pedagbgico: conviver, brincar, participar, explorar, expressar ¢ conhecer-se. Ha de se pensar
em como esses seis eixos de experiéncias que estdo na Base sdo interligados, sem dar énfase a
alfabetizacdo em detrimentos as demais areas do conhecimento humano e, ainda, como a
avaliacao pode ser realizada respeitando as criangas.

No ano de 2019, foi realizada a 39" reunido da Anped e publicado um texto sobre
direito a educacdo no GTO05, ¢ ele — Ensino domiciliar, obrigatoriedade escolar e
reconfiguragdes do direito a educacdo —. As estudiosas, Lino e Arruda (2019), fazem um
retrospecto histdrico sobre as conquistas introduzidas para que o Brasil tenha hoje uma
educacdo publica como direito de todos, destacando, sobretudo a partir de 2016, um
retrocesso pelo desfinancimento que coloca em risco tais conquistas legais. Em segundo
momento, defendem que o homeschooling ¢é, em verdade, “[...] mais do que apenas uma
questao de direito de escolha das familias, mas se justapdem com processos de privatizagao e
mercantilizacdo da educagdo [...]” (LINO; ARRUDA, 2019, p. 5). As muitas faces do viés
privatista na educagdo ¢ um processo que perpassa pela tematica desta tese e sera trabalhada
no capitulo dois mediante analise legislativa e de politicas publicas e, ainda, no capitulo trés,
como tendéncia da educagao infantil no Brasil, sobretudo, para a creche.

A guisa de conclusio, cabe comentar que se verificou um baixo nimero** de trabalhos
tanto no tema geral do direito constitucional a educagdao, bem como do direito das criangas
pequenas. Encontrou-se, no periodo analisado, apenas um texto especifico do direito a

educacdo infantil no GT05 em 2017. Ja no GTO7, foi selecionado uma publicacdo no ano de

*2 Nos tiltimos treze anos, aconteceram 10 reunides nacionais da Anped e foram publicadas 205 pesquisas no GT
05 e, destas, 12 investigagdes com a tematica do direito a educacdo e apenas uma dedicou-se, especificamente, a
discussdo do direito a educagdo na pequena infancia. J4 no GT 07, tem-se um total de 198 investigagdes
publicadas, das quais, seis voltadas para o direito das criangas a educacao infantil.
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2011 e cinco publicagdes concentradas no ano de 2017, sendo que trés em condigcdo de
trabalhos encomendados. Extrai-se, dai, que héa apenas sete trabalhos voltados para a
discussdo do direito das criangas pequenas nos dois GTs, o que sugere a importincia de
ampliar as pesquisas sobre o direito constitucional por educacao das criangas de até cinco
anos, que, historicamente, tem sido violada no acesso educacional.

A sondagem evidencia, como se viu, estudos sobre o direito a educagdo em uma
perspectiva abrangente como direito humano, direito do cidaddo, o que contribuiu para a
analise da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o que revela, ainda, a analise de
constituigdes estaduais e até mesmo de textos legais de paises do Mercosul. Houve também
estudos historicos oferecendo referéncias importantes sobre os direitos humanos
fundamentais, a cidadania, as lutas sociais, a educagdo como servico publico e a
judicializagdo para a efetivagdo do acesso. Também se encontraram temas ainda mais
especificos, dentro do direito a educagdo, como o direito a qualidade do ensino, avaliagdo em
larga escala, a educacao das pessoas com deficiéncia, além das polemicas da homeshooling.

No caso particular de pesquisas sobre o direito das criangas pequenas ao acesso a
educagdo institucionalizada, as sete publicacdes localizadas somaram tanto na busca de
referencial bibliografico, como no levantamento documental. Essas publicacdes de pesquisa
salientam a preocupagdo com o cumprimento do direito social constitucional destinado as
criangas, o que confirma o caminho penoso e tortuoso da transformacdo da “democracia
formal” em “democracia real”. Esses textos envolveram as seguintes discussoes: direito como
estratégia para pensar a educacgdo infantil; judicializacdo na educagdo infantil ¢ o Programa
Nacional de reestruturagdo e aparelhagem da rede escolar publica de Educagao Infantil —
Proinfancia —; Programa Brasil Carinhoso e o acesso a educacdo de criangas pequenas em
condi¢do de extrema pobreza; a obrigatoriedade do ensino na pré-escola e a universalizagao;
questdes curriculares, beneficios em risco e o direito a aprendizagem na nova Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Em uma visdo ampla, esse levantamento coadjuvou para
robustecer a ideia de haver uma omissdo do Estado como provedor de direitos sociais
educacionais para a populagao de até cinco anos de idade no Brasil.

No préximo capitulo, discutem-se as legislagdes educacionais e as politicas publicas
para a garantia do acesso a educacdo infantil. Entende-se que o afa pela efetivagdo dos
proclames legais passa pelo estudo desse aparato, o que torna mais claras as conquistas
legislativas e, ainda, evidencia as desconstrugdes sobre a percep¢do do direito a educagao

vivenciada nessas ultimas décadas.



CAPITULO 2 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: A RECONFIGURACAO DO
DIREITO A EDUCACAO

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)* adotou as institui¢des de educacdo infantil
como direito da pequena infincia, alocando-as, definitivamente, na area da educacio.
Grandissimo ganho tiveram as criangas, vitoria também daqueles profissionais que lutaram
por esse direito nas escolas ¢ no campo de estudo da educagdo infantil. Hoje, os sistemas de
ensino ja receberam as instituigdes infantis, que estdo inseridas nas secretarias de educacdo
municipal. Tal fato tem exigido organizagao politico/legislativa e didatico/pedagdgica para a
implementagdo de politicas publicas.

Nao obstante, ¢ possivel vivenciar as limitacdes na concretizagdo dos ditos juridicos
que consagraram o direito a educagdo na primeira infancia, com avangos € retrocessos
associados a processos, extremamente, amplos. Cabe, entdo, observar que o progresso dos
instrumentos legais, assim como a ampliagdo de politicas educacionais se dao mediadas por
ideias neoliberais (IANNI, 1998; OLIVEIRA, 2006), com um novo papel do Estado ¢ a
regulagdo do capital transnacional (MELLO, 2001; PAULANI, 2006).

Diante disso, neste capitulo, discutem-se as praticas liberalizantes no Estado brasileiro
com seus entraves na efetivagdo de direitos sociais, correlacionando, essa influéncia na
elaboracdo do aparato juridico normativo, em que se pretende dar a conhecer os principais
dispositivos legais a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que também
intentam a garantia do atendimento educacional da primeira infancia, assim como politicas
publicas de ampliagdo de vagas em escolas especializadas, revelando, nesse processo, a
reconfiguragdo do direito em uma dimensdo politico-normativa, bem como a omissdo
estrutural do Estado como provedor da educagdo como direito social. Nesse sentido, este
estudo analisa e caracteriza as proposicoes legais sobre o direito a educacao da crianca que €

um objetivo desta pesquisa.

* Apos a aprovagio da Constituigio Federal, criou-se e aprovou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei
n. 8.069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990). Esta Lei no Artigo terceiro, afirma: “A crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo ¢ da protegdo integral de que
trata esta Lei assegurando-se-lhes, por essa lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.” Assim, existe um conjunto de leis que, somadas a Constitui¢do, garantem o direito fundamental a
educacio.
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A exposicao foi marcada por analises interpretativas, envolvendo, principalmente, os
seguintes dispositivos legais: a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996b), o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e Valorizagao do Magistério (Fundeb) (BRASIL, 2007)
e o novo Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2014); além de 19 leis que
modificaram a LDB, entre os anos de 2005 e 2019, e trés Emendas Constitucionais (ECs), a
saber, EC 53 (BRASIL, 2006f), EC 59 (BRASIL, 2009¢c) e 108 (BRASIL, 2020a) (vide
Quadro 1, na introdugao).

Dessa forma, o procedimento metodoldgico correspondeu ao levantamento e a anélise
desses documentos oficiais (fontes documentais), sendo que essa sele¢dao se deu por meio de
consultas a Internet e sites oficiais do governo federal e, ainda, pesquisas bibliograficas sobre
o tema (fontes bibliograficas), possibilitando a reflexdo teodrica, no sentido de elucidar o
contexto historico-social em que as politicas educacionais estdo inseridas e sdo, nesta logica,

firmadas ao longo do tempo.

2.1 Neoliberalismo e capital mundializado: nortes principais, neoliberalizacio no Brasil

e reconfiguracio dos direitos no Estado democratico

A ofensiva neoliberal explica-se devido a processos oriundos da crise econdmica da
década de 1970,* em que, certamente, ja se via uma mudanca significativa no papel dos
estados-nacdo no nexo de atender as novas demandas do capital por meio das medidas
neoliberais (MELLO, 2006). “Os usos eruditos e pratico-politico do termo neoliberalismo
pareciam, assim, fornecer uma base inicial comprovativa da proposicao de que processos de
mercantilizacdo e comodificacdo de fato se ampliaram [...] em meados da década de 1970
(BRENNER; RECK; THEODORE, 2012, p. 17).

As teorias do neoliberalismo foram idealizadas pelo economista austriaco Friedrich

* Segundo Harvey (2001), entre os anos de 1965 e 1973, o fordismo e o keynesianismo comegaram a dar
indicios das contradi¢des do capitalismo. Harvey (2001, p. 135) aponta que “havia rigidez nos mercados, na
alocacdo e nos contratos de trabalho”. Para o estudioso, essa “rigidez” dificultou investimentos de capital fixo
em grandes escalas e também por tempos prolongados dentro do sistema de produgdo em massa, o que, por sua
vez, complicou o planejamento e o crescimento dos mercados. Por mais, o Estado também sentiu a “rigidez” em
seus compromissos, sobretudo, nos projetos de assisténcia social. “A profunda recessdo de 1973, exacerbada
pelo choque do petroleo, evidentemente, retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da ‘estagflagdo’
(estagnacdo da produgdo de bens e alta inflagdo de pregos) e pds em movimento um conjunto de processos que
solaparam o compromisso fordista” (HARVEY, 2001, p. 140). O resultado foi a grande reorganizagdo
econdmica, politica e social nos anos de 1970 e 1980, culminando no que Harvey (2001) chama de acumulagao
flexivel. Sobre esses processos, ler Mandel (1977), Mello (2001), Harvey (2001), Paulani (2006), Saad Filho e
Morais (2018).
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Hayek e colaboradores.” Embora as ideias de Hayek tenham sido desconsideradas nos anos
de 1940, ganham for¢a na década de 1970.* Hayek se colocou contra o Estado de Bem-Estar
Social keynesiano, afirmando que “o intervencionismo estatal, que impedia as crises, destruia
a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de
todos” (PAULANI, 2006, p. 71).

A liberdade estéd na linha de frente das ideias neoliberais, sustentando que a pobreza no
mundo pode ser resolvida pela abertura dos mercados e do livre comércio. Nessa perspectiva,
o Estado deve oportunizar para as pessoas os direitos individuais, o direito a propriedade
privada e o livre mercado. Além disso, os setores, antes administrados pelos Estados, devem
ser passados para a iniciativa privada. Nessa expectativa, lanni (1998, p. 28) explica as

principais medidas exigidas pelos ajustes liberalizantes:

Realizam-se a desregulamentacdo das atividades econdmicas pelo Estado, a
privatizagdo das empresas produtivas estatais, a privatizagdo das organizagdes ¢
instituicdes governamentais relativas a habitagdo, aos transportes, a educacdo, a
satde e a previdéncia.

Nesse intento, setores, antes com gestdo estatal, devem ser privatizados para, entao,
aumentar a eficiéncia e a produtividade. A competi¢do entre individuos, empresas e unidades
territoriais ¢ primordial, sendo o sucesso e o fracasso responsabilidades dos seus agentes. As
pessoas e as corporagdes (vistas legalmente como individuos) assumem a responsabilidade
por seu bem estar. Parte-se da premissa de que, aumentando a produtividade, melhora-se o
padrao de vida de todos. “A livre mobilidade do capital entre setores, regides e paises ¢
julgada crucial” (HARVEY, 2005, p. 76).

Depreende-se, pois, que, para os neoliberais, esse processo de desregulacdo e
privatizagao contribui para a eficiéncia, em razao de servigos ¢ mercadorias mais baratos e da
diminuicdo de impostos (HARVEY, 2005). Isso exige total liberdade de mobilidade para o

capital atuar entre paises, regides e setores, com vistas a favorecer o desbloqueio como tarifas,

* 0 neoliberalismo tem como texto original — O caminho da serviddo — de Friedrich Hayek no ano de 1944. O
texto ¢ uma reagdo contundente as acdes do Estado intervencionista e as ideias de bem estar social. Hayek
organizou uma espécie de sociedade com varios colaboradores que se reuniam em Mont Pélerin, na Suica.
Dentre os participantes, estavam Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins e outros. Essa sociedade tinha
como objetivo “[...] combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p. 2). Com a crise de 1973, as ideias dos
neoliberais comegaram a ganhar espago, eles atribuiram a crise aos sindicatos por ter “corroido as bases de
acumulag@o” e pela agdo “parasitaria” dos trabalhadores sobre o Estado (ANDERSON, 1995, p. 2). A solugéo
era que o Estado promovesse a estabilidade monetaria, a severa diminuicdo com gastos sociais e a disciplina
orcamentdria, além de permitir o “natural” desemprego (que também combateria os sindicatos), o sufocamento
de greves, a legislacdo anti-sindical, a diminuicdo de impostos sobre rendimentos altos e a privatizagdo de
estatais.

“Sobre a historia intelectual do neoliberalismo, ver Paulani (2006).
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sobretaxas e controle ambiental. Sobre tais fatos, Marx (2011) deixou evidéncias em seus
escritos sobre o processo de mundializacdo do capital como intrinseco ao seu proprio
dinamismo. Disse ele: “O capital [...] move-se para além tanto das fronteiras e dos
preconceitos nacionais quanto da divinizagdo da natureza [...]” (MARX, 2011, p. 542).

Paulani (2006, p. 80) esclarece que a gestdo neoliberal idealizada para o Estado,
objetivamente, pretende conduzi-lo como se fosse um negocio, entretanto, com pretensao
invertida do que se espera para uma institui¢do privada, ou seja, “[...] em vez do acimulo de
recursos € da reproducdao ampliada do ‘capital publico’, temos dilapidacdo dos recursos do
Estado [...], atrofiamento do espaco econdmico publico [...], espoliacdo”. Mas isto ndo quer
dizer que o Estado seja fraco. Para Paulani (2006, p. 80), o Estado, mesmo assim, mostra-se
fortalecido para emplacar as medidas necessarias, “no limite do violento”, para atender aos
interesses da nova fase de acumulacao do capital.

Nessa exposicdo sobre o neoliberalismo, € importante esclarecer os termos
globalizagdao e mundializagao do capital. Santos (2006, p. 12) afirma que “a globalizagao ¢, de
certa forma, o 4pice do processo de internacionalizagio do mundo capitalista”.*” Conforme
Ianni (1998, p. 29), o que se nota, nesses tempos da globalizacdo, ¢ a ideia neoliberal do
mundo, em que “[...] a globalizagdo significa a globaliza¢do do capital pelas atividades das
corporacdes globais”. Na teoria neoliberal, o estado-nacdo, em crise, precisa se redefinir,
tornando-se um aparelho administrativo na dinamica de uma grande estrutura mundial que
envolve o poder capitalista. lanni (1998, p. 28) ainda ressalta que “o neoliberalismo
compreende a liberagdo crescente e generalizada das atividades econOmicas, englobando
producao, distribuicao, troca e consumo”.

Chesnais (2015) recorre ao termo mundializagdao do capital de forma mais abrangente
em relagcdo a globaliza¢do e a mundializacdo da economia. O vocébulo globalizagdo se refere
tanto a fendmenos ligados a sociedade(s) humana(s) no sentido do globo, como as
caracteristicas de ser global no sentido de agente economico. Chesnais (2015, p. 12) mostra

que, no inicio dos anos de 1980, esse vocabulo comega a aparecer para designar as agdes de

47 Santos (2006, p. 12) cita quatro fatores que, em sua visdo, ajudam a explicar como a globalizagdo se organiza.
O primeiro fator é “a unicidade da técnica”, que, sobretudo, diz respeito as técnicas da informagdo e o dialdgico
entre uma diversidade de técnicas que se comunicam e permitem esse comércio global. O segundo fator ¢ a
“convergéncia dos momentos”, trata-se de outro modo de uso do tempo, de forma que haja a¢des simultaneas
que acelerem a historia. O terceiro fator é “a congnoscibilidade do planeta”, ou seja, o conhecimento que se tem
hoje da Terra é fundamental para a agdo das empresas. E o quarto fator ¢ “a existéncia de um motor Unico na
histéria, representado pela mais valia globalizada”, o que dizer que somente a empresa que consegue aumentar
sua mais valia, por meio da competitividade, permanece. O processo torna-se muito mais perverso porque a
individualidade das pessoas é colocada a favor da competividade para dar essa possibilidade de as empresas
sairem na frente, pois o tempo ¢ frenético e o processo exige sempre novas técnicas.
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um grande grupo industrial e a urgéncia de uma conduta global. Com a globalizagao
financeira, entra na cena o investidor financeiro e suas estratégias mundiais. Desta feita, “[...]
para um industrial e um financista anglo-saxao, a ‘globalizacdo’ é realmente a ‘mundializagdo
do capital’ e ele ndo vé porque deveria se esconder disto”.

Por certo, esse processo ndo ¢ algo natural, posto que diversas intervengdes politicas
foram e sdo necessarias, atribuindo um novo papel ao Estado por meio das ideias neoliberais.
Assim como o liberalismo classico também ndo ¢ natural, conforme assevera Gramsci (2007,
p. 47), “[...] o liberalismo ¢ uma ‘regulamentacdo’ de carater estatal, introduzida e mantida
por via legislativa e coercitiva: ¢ um fato de vontade consciente dos proprios fins, e ndo a
expressao espontanea, automatica do fato economico”.

Neste mesmo sentido, Mészaros (2015, p. 59) assinala que o Estado ¢é parte integrante
do sistema do capital, pois ele estd “[...] a servico da manutencdo geral da ordem
sociometabolica estabelecida”. Por conseguinte, para a concretizacdo dos fundamentos da
mundializa¢do, acordos de livre mercado precisaram ser feitos, leis tiveram de ser
criadas/modificadas em cada pais que passou a fazer parte do processo. Para Chesnais (2015),
os principais eventos, nessa direcdo, foram: o tratado de Maastricht, em 1992, como um ato
politico de liberalizacdo econdmica dos paises da Europa, o Consenso de Washington, em
1989, com as principais medidas neoliberais, a criagio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e o Tratado de Marrakech, em 1994, que permitiu a implementacao da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) (CHESNAIS, 2015). Emergiu desse periodo o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), criando, em 1991, como um bloco econdmico entre
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Assim, mundializacdo do capital, como usado por
Chesnais (2015, p. 7), € para designar a ‘vitoria do mercado’ em “[...] um modo especifico de
funcionamento e de dominacdo politica e social do capitalismo [...]” e tem suas acdes
alastradas no neoliberalismo e no capital financeiro.

Em se tratando desse movimento de globalizagdo na educagdo, recorre-se a Lamare
(2016), para compreender que, nesse campo especifico, a globalizacdo se revela nas praticas
de internacionalizacdo das politicas educativas que se mostram por meio de documentos,
diretrizes, orientagdes e projetos educacionais diversos. Os principais organismos atuantes na
esfera do ensino, como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo (Unesco), também
o Banco Mundial, o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), ainda, o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e, finalmente, a Organizacdo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) (LAMARE, 2016).
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Nesse processo, interessa destacar sua atuacao por meio de conferéncias e assinaturas
de acordos pelos paises participantes: Conferéncia Educagdo para Todos (Jomtien, 1990);
Conferéncia de Ctipula de Nova Délhi (india, 1993) e a Ctipula Mundial de Educagio para
Todos (Dakar, 2000). Assim foi, por volta dos anos de 1990, nao por acaso, que houve a
ideagdo de estratégias concernentes as politicas sociais, tendo como foco o alivio da pobreza,
incluindo as politicas de educacdo para atender aos interesses da globalizagdo capitalista
(LAMARE, 2016). Trata-se de uma escola pobre para atender pessoas pobres, em que a
funcao do professor, desvalorizado, ¢ de repassar contetidos minimos para o cidadao atender

as necessidades do mercado de trabalho adaptando-se, pacificamente, as mudancas frenéticas.

2.1.1 Neoliberalismo e democracia

Ao que diz respeito a democracia, pode-se afirmar que os neoliberais a veem com
suspeita, sendo apenas tolerada quando necessario. Um regime de governo pela maioria pode
representar ameacas a individualidade e a liberdade. Para os neoliberais, a governanga deve
ser realizada por especialistas (executivo e judiciario) e a elite, ndo por decisdes democraticas
e parlamentares (HARVEY, 2005). Para que seus interesses sejam atendidos, a democracia
pode ser eliminada a exemplo do Chile, onde, segundo Casara (2018, p. 14), os neoliberais
tiveram o consentimento do lider daquele pais para explicarem e interferirem na crise
econOmica e politica, “[...] o que permitiu tanto a criacdo de um laboratorio para o
neoliberalismo quanto a repressdo ¢ o terror comandados por Augusto Pinochet”.**

Deste modo, faz parte do processo flexivel de economia impor fortes limites a
governanca democratica e dar credito a instituicdes que ndo dao explicagdes a governo algum
como o Fundo Monetario Internacional (FMI). “Isso cria o paradoxo das intensas intervengdes
estatais e do governo em maos das elites e de ‘especialistas’ num mundo em que se supde que
o Estado nao ¢ intervencionista” (HARVEY, 2005, p. 80). Para disciplinar os Estados que nao
querem aderir a uma economia flexivel, os tedricos neoliberais dizem ser possivel recorrer a
competi¢do internacional e a globalizacdo e, no caso de permanente resisténcia, que se use a

forga, ou seja, o autoritarismo. “A liberdade das massas teria de ser restringida em beneficio

das liberdades dos poucos” (HARVEY, 2005, p. 80).

“ A ideagio da proposta econdmica na ditadura de Pinochet foi realizada pelos chamados “Chicagos boys”, ou
seja, economistas formados na Universidade de Chicago. Tal processo econdmico configurou-se como um
experimento neoliberal (FREITAS, 2018).
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Casara (2018, p. 21) revela que o perfil do Estado democratico de direito, idealizado
no pds-segunda guerra mundial e bébedo das ideias liberais, defende que quanto mais se
amplia a liberdade individual mais se restringem os “[...] espacos que permitam o exercicio
arbitrario do poder [...]. Assim, o poder deve ser limitado com medidas legislativas para que
se impecam novos episddios como o holocausto, “[...] ndo por acaso, os direitos e as garantias
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica tornaram-se os principais limites ao
exercicio do poder” (CASARA, 2018, p.21). Explicando melhor, o poder do Estado
Constitucional ao ser restrito pelas leis, abre espaco para a maxima liberdade das pessoas nos
sentido de “vida plena”; o que também auxilia na pratica da liberdade da coletividade, no
sentido de “vida plena dos outros” (CASARA, 2018, p. 20).

No Estado democratico de direito, deve haver uma cultura de respeito a Constituicao,
em que todos compreendam a necessidade de acatamento tanto aos direitos, como as garantias
fundamentais. O cerne da democracia pode ser explicado pela garantia de direitos, assim,
quando a proposta neoliberal retira o Estado da funcdo de promover os direitos sociais, ha
uma ruptura no entendimento de Estado Democratico de direito e os proprios direitos passam
a ser reconfigurados. “Para que exista verdadeiro Estado de direito em sua versao democratica
¢ indispensavel que o Estado possua efetivas garantias a concretizagdo dos direitos liberais
(proibi¢des direcionadas ao Estado) e sociais (mandamentos de atuacdo do Estado)”
(CASARA, 2018, p. 63).

Todavia, a lei do mais forte sempre se revelou ao longo da histéria, em particular, no
Brasil, em que o poder politico condiciona o direito e o estabelece de acordo com os
interesses dominantes. “Em todos os tipos de Estado, ¢ mesmo no Estado Democratico de
Direito, existem manifestagdes de poder que escapam da legalidade. A violagdo da legalidade
ndo ¢ um fato surpreendente” (CASARA, 2018, p. 21).

O Estado estd em uma posigdo, essencialmente, segura, o que lhe permite movimentar-
se ilegalmente e atender aos mandos proprios do projeto capitalista que esteja em processo.
Meészaros (2015, p. 58) sinaliza que essa condi¢cdo do Estado de estar acima da lei explica-se
ao “[...] sublinhar a indissociabilidade estruturalmente determinada da lei do mais forte e da
ilegalidade do Estado afirmando-a em nome do estado de direito, por incrivel que pareca”.
Esse teorico entende que se vive um tempo terrivel em que o Estado, como se conhece, esta
em faléncia, ndo conseguindo desenvolver sua incumbéncia retificadora das gritantes
desigualdades sociais e o sistema do capital arrasta, a todos, ao colapso por meio de uma

escalada destrutiva dos recursos naturais e do planeta.
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Com efeito, a fungdo corretiva vital das formagdes estatais historicamente
constituidas do capital sempre foi a manutencdo e também o fortalecimento dos
irreprimiveis imperativos materiais de autoexpansao do sistema, e elas continuam as
mesmas, inclusive em nossa época, quando proceder de tal forma torna-se um ato
suicida para a humanidade (MESZAROS, 2015, p. 16).

Nessa conjuntura, fala-se em um Estado pos-democratico na fatidica compreensao de
que as crises do Estado democratico de direito se tornaram o novo normal. Com efeito, o que
caracteriza os tempos atuais, com a suposta supera¢do do Estado democratico de direito, “[...]
ndo ¢ a violacdo dos limites ao exercicio do poder, mas o desaparecimento de qualquer
pretensdo de fazer valer esses limites” (CASARA, 2018, p. 21). Casara (2018, p. 23) esclarece
que um dos principios do Estado Moderno ¢ a cisdo entre o poder politico e o poder
econOmico, entretanto o que se vé€ ¢ “um absolutismo de mercado”.

Seguindo no raciocinio de Casara (2018, p. 23), o Estado constitucional ja nao existe
em suas principais caracteristicas, mas estd cedendo lugar ao Estado pds-democratico,
entendido como um “[...] Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um
momento em que o poder econdmico e o poder politico se aproximam, e quase voltam a se
identificar, sem pudor”. Em outras palavras, “[...] € um Estado compativel com o
neoliberalismo, com a transformacgao de tudo em mercadoria” (CASARA, 2018, p. 25).

Esse fendmeno desconcertante configura o fim de um periodo em que o cuidado com
as ideias democraticas era essencial, quer dizer, os principios do Estado democratico de
direito estdo deixando de valer como pratica politica dos paises que assumiram a perspectiva

neoliberal. Para Casara (2018, p. 22),

Os sintomas pos-democraticos estdo presentes na sociedade, da mercalizagdo do
mundo a sociedade do espetaculo, do despotismo do mercado ao narcisismo
extremo, da reaproximacdo entre o poder politico e o poder econdmico ao
crescimento do pensamento autoritdrio, sempre a apontar na dire¢cdo do
desaparecimento dos valores democraticos e dos correlatos limites rigidos ao
exercicio do poder, que hoje existem apenas como simulacro, como um totem que
evoca conquistas civilizatérias do passado, mas que hoje ndo passam de lembrancas
que confortam.

Nesse processo, ¢ importante ter o entendimento de que o neoliberalismo ndo se trata
apenas das agdes econOmicas. Tem a ver com uma nova racionalidade, uma forma de
compreender o mundo (CASARA, 2018, DARDOT; LAVAL, 2016) e, “[...] ¢ acima de tudo
a racionalidade do capital transformada em lei social geral” (LAVAL, 2019, p. 9, grifos do
autor). Nessa nova racionalidade, ¢ imprescindivel que se tenha claro, para gerar a resisténcia
e a luta, que os direitos fundamentais perderam o valor essencial e foram relativizados, pois
tais direitos sao percebidos como empecilhos para a eficiéncia do mercado (CASARA, 2018).

Sobre isso, Mészaros (2015, p. 19) assevera que:
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Esse tipo de contradicdo passa a ser a clausula de derrogacao conveniente do
liberalismo e do utilitarismo, quando, em vista de suas idealizagdes nao
reconhecidas dos antagonismos inseparaveis da realidade dos Estados-nagdo, ndo
conseguem preencher as categorias de lei universal e direito internacional com
conteudo real.

Assim, diante das demandas sociais, os agentes do neoliberalismo tendem a agir
violentamente, negando as liberdades de que eles mesmos se dizem guardides. E no bojo
dessa contradicdo que podem ser corroboradas as concepgdes de Dardot e Laval (2016, p. 14),
quando eles afirmam que o diagndstico feito sobre o neoliberalismo, nas décadas de 1970 e
1980, como uma ideologia de mercado e uma politica econdmica, em que “o nucleo duro
dessa ideologia seria constituido por uma identificacio do mercado com uma realidade
natural”, ja ndo consegue explicar o que se configura nos tempos atuais. O neoliberalismo nao
apenas desregula o mercado, desmonta o Estado e destrdi os direitos, mas também atua,
poderosamente, na subjetividade das pessoas e nas relagdes sociais, “[...] define certa norma
de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da ‘modernidade’. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16). E a nova razdo do mundo!

A tese defendida por Dardot e Laval (2016, p. 17) é de que “a racionalidade neoliberal
tem como caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e
da empresa como modelo de subjetivagdao”. Nessa logica, Casara (2018) mostra novas formas
de controle das pessoas por meio do que ele chama de psicopoder, que condiciona um
autocontrole e uma autoexploracao e, ainda, o biopoder que se refere ao condicionamento dos
corpos regidos para fins neoliberais. Assim, o recurso do psicopoder ¢ o mais favoravel nos
paises com menor desigualdade, ja nas sociedades muito desiguais economicamente, cOmo o
Brasil, usa-se o poder penal. “Aos que creem ser neoempresarios, reserva-se a autoexploragao
e o autocontrole; aos que, mais perto da realidade, sabem que sdo excluidos, concretiza-se o
poder disciplinar e a exclusao penal (CASARA, 2018, p. 50).

Essa racionalidade neoliberal leva a pessoa ao extremo da individualidade, a ponto de
naturalizar a competi¢do entre as pessoas no mesmo tempo em que, friamente, cada um passa
a restringir sua solicitude ao pequeno grupo familiar, bem como h4 um processo de “negacao
do comum”, uma obsessiva busca de prazer pessoal e o “desaparecimento do outro”
(CASARA, 2018, p.51). Vive-se uma crise da alteridade e as pessoas sao reduzidas a produtos
“[...] consumiveis e descartaveis [...]”, uma vez que, drasticamente, os ideais de solidariedade
e fraternidade diluem-se, por outro lado, os direitos sociais, bem estar social e dignidade

humana, “[...] passam a ser tratados como mercadoria” (CASARA, 2018, p. 52-53).
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A respeito disso, Brandao (2017) chama a atengdo para as mudangas no mundo do
trabalho e a desfiguragdo do direito, visto que se tornou artigo de luxo um empregado compor
o mercado formal de trabalho. Brandao (2017, p. 50) revela, em seus estudos, que “[...] o
ingresso e a permanéncia, com seguranga, no mercado formal de trabalho se tornaram um pré-
requisito para se ter acesso a saude e a outros beneficios sociais [...]”, quer dizer, ¢ fazer parte
de um pequeno percentual de cidaddos que ainda conseguem uma colocagdo dentro do padrao
convencional de trabalho, com os direitos trabalhistas e sociais. O estudioso conclui que o

(13

direito a satde e a boa escola, por exemplo, ndo sdo mais “[...] vistos como direitos do
cidaddo, mas apenas do consumidor empregado” (BRANDAO, 2017, p. 50).

O cidadao nao existe na razao neoliberal e no Estado pos-democratico, mas, em seu
lugar, ha um consumidor acritico. Este sujeito ¢ considerado util, para o neoliberalismo, se
continuar no movimento de consumir e de produzir dentro da logica da competicdo, até
mesmo, de eliminar concorrentes como se fossem inimigos. J4 as pessoas sem utilidade, os
fracassados na vida econdmica, sdo tratados como disfuncionais restando-lhes a justica penal
que, nesses casos, “[...] aparece como substituto das politicas sociais inclusivas, tipicas do
Estado do Bem-Estar Social” (CASARA, 2018, p. 55).

Em suma, vive-se um tempo de crise da democracia, das relagdes de alteridade, da
no¢do de direito e da valorizagdo do bem comum. O enfretamento desse processo de
desmonte exige uma compreensdo aprofundada das logicas que embasam o neoliberalismo,
para que as pessoas, munidas do conhecimento e da critica, criem mecanismos que

possibilitem uma reacao contra a racionalidade neoliberal e contra o Estado pds-democratico.

2.1.2 As politicas neoliberais no Brasil e os direitos sociais em risco

Quanto as mudangas no Brasil para a entrada das ideias de livre mercado, ¢ bom
entender, inicialmente, que o neoliberalismo atua com intensas mudangas nos estados-nacao,
mas de forma desigual no espago/tempo e nas maneiras de efetivagdo. Assim, tais mudangas
sdao “[...] de natureza estrutural, desigualmente distribuidas, no sistema capitalista, em suas
relagdes interescalares, com distintas ‘variagcdes’ temporais e espaciais ‘das’ e ‘nas’ diversas
periferias do sistema” (BRANDAO, 2017, p. 48).

Como descrito por Severino (2006, p. 301):

Apds 25 anos de autoritarismo exacerbado, o regime, no inicio da década de 1980,
comega a dar sinais de exaustdo. [...] ndo mais satisfazia aos interesses capitalistas
que pretendiam se universalizar mundo afora. [...] a nova etapa, agora ndao mais
baseada na repressdo violenta pela forga, mas pela impregnacao sutil da subjetivacao
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ideologica por si mesma. Nos ultimos anos, o pais vivencia entdo uma nova fase
marcada pela implementacdo da agenda neoliberal, nova proposta do capitalismo
internacional.

As criticas sobre a pesada maquina do Estado, sobretudo pelos investimentos sociais
previstos na Constitui¢do Federal, foram feitas sob a alegacdo de que a geracdo de gastos
colocava em risco a capacidade fiscal e economica do pais. Nessa visdo, a crise do Estado tem
a ver com o processo de globalizacao, “[...] que reduziu a autonomia das politicas econdmicas
e sociais dos estados nacionais [...]”, ¢ também com “[...] uma crise do estado liberal [...]”,
que, ndo se limitando as tarefas classicas do Estado, entra em colapso, tornando necessaria a
reestrutura¢do do Estado (PEREIRA, 1997, p. 12).

Constroem-se, pois, a partir desse contexto, as condi¢des para a penetracao das
politicas de perfil neoliberal e a “mundializacdo financeira” (PAULANI, 2006, p. 90). Com a
eleicdo de Fernando Collor de Melo (15 de margo de 1990 a 29 de dezembro de 1992), o
discurso na nova légica fora anunciado, mas sem tempo de ser efetivado. No governo de
Itamar Franco (de 29 de dezembro de 1992 a 1° de janeiro de 1995), o Plano Real preparou o
Pais para a transicdo ao neoliberalismo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Com Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003),” o projeto
neoliberal concretiza-se de maneira pulsante e ousada, ao privatizar estatais, fazer a abertura
comercial, exercer forte controle fiscal, diminuir drasticamente os gastos sociais,
desregulamentar o mercado financeiro e realizar o fluxo internacional de capitais.

O que ocorreu foi um extraordinario processo de reordenamento, para que o Brasil
pudesse fazer parte do plano mundial para a atual reproducao do capital. Para Paulani (2006),
essa abertura financeira se deu, principalmente, ao controle da inflagdo, pois, somente desta
forma, o Pais conseguiu chamar a aten¢do dos investidores financeiros internacionais: “[...] a
partir do Plano Real, ha um sentimento difuso de emergéncia econdmica, [...] que acompanha
a emergéncia do pais como promissor mercado financeiro” (PAULANI, 2006, p. 91).”°

Para que isso fosse possivel, no primeiro governo de FHC (1995-1998), foi criado o

Ministério da Administragao e Reforma do Estado (Mare), que coordenou o Plano Diretor de

¥ Fernando Henrique Cardoso trata-se de um intelectual da 4rea de sociologia muito respeitado no Brasil e
também no exterior. No final dos anos de 1980, ajudou a fundar o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) entendido com um partido de centro. FHC contribuiu com seus estudos para o entendimento da
dependéncia economica dos paises chamados subdesenvolvidos (SAAD FILHO; MORALIS, 2018).

>0 Ver, em Paulani (2006) Saad Filho e Morais (2018), com maior profundidade, as medidas regulatérias da
década de 1990 para a introdugdo do Brasil no projeto neoliberal capitalista. Também podem ser mais bem
compreendidas questdes sobre remessas de lucros para o exterior, a isencdo de imposto de renda aprovada para
atender as empresas e seus socios, e, ainda, questdes correlatas ao sistema previdencidrio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal e leis trabalhistas.
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Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Esse documento foi inspirado nas teorias
da Nova Gestdo Publica (NGP) (ADRIAO, 2017), praticadas na Inglaterra e nos Estados
Unidos e alinhadas aos interesses do capital financeiro. Verger e Normand (2015, p. 605)

expoem os principais objetivos da NGP:

Los gobiernos conservadores justificaron la implantacion de reformas de NGP com
um fuerte componente pro-mercado por la necesidad de promover una mayor
eficiéncia en el sector publico em um periodo de austeridade econdémica y fiscal.
Outro incentivo para la nueva derecha a la hora de promover la NGP fue el de
debilitar el poder de los sindicatos y dos grupos de presion a través de la
fragmentacion de los servicios publicos.

Com essa mediacdo, o documento do Plano Diretor faz uma breve introducao,
justificando a necessidade da reforma. Para tanto, alude ao contexto das crises econdmicas
mundiais e a como essas afetaram o Brasil, afirmando que o remédio era a reconstrugao do

Estado. E assinala os pontos da reforma que eram urgentes:
(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condigdes para o enfrentamento da competicao
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos
de politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas
a aumentar sua “governanc¢a”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas. (BRASIL, 1995, p. 16).
Para o alcance do objetivo desta pesquisa, destacam-se os itens de niumero quatro e
cinco, uma vez que tais indicativos da reforma podem ser mais bem entendidos, quando o
Plano explica os quatro setores do Aparelho do Estado, a saber: o Nucleo Estratégico, que
trata das leis e politicas publicas (corresponde aos poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico e Poder Executivo); atividades exclusivas que sdo servicos que s6 o Estado pode
realizar (regulamentar, fiscalizar, fomentar); servigos nao exclusivos que correspondem a uma
atuacdo do Estado, simultaneamente, a organizagdes nado estatais € também as privadas
(universidade, hospitais, centros de pesquisa...); producao de bens e servigos para o mercado,
que diz respeito a atuacdo das empresas, sendo que as empresas estatais deveriam ser
privatizadas (BRASIL, 1995).
E possivel perceber, assim, que o objeto da educacdo e, na mesma logica, a ampliagdo
das vagas na educac¢do infantil, trata-se do setor de servigcos ndo exclusivos do Estado. O
Plano afirma que, para esse setor, “[...] a propriedade ideal ¢ a publica ndo estatal. Nao ¢ a
propriedade estatal porque ai ndo se exerce o poder de Estado. Nao ¢ [...] a propriedade

privada, porque se trata de um tipo de servigo por definicao subsidiado” (BRASIL, 1995, p.

55). Emerge dai o entendimento de publicizacao, ou seja, a transformagao de uma fundacao
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publica em uma organizagao social e, desta forma, de direito privado sem fins lucrativos.
Mediante esse ideia de publicizagdo prevista na Reforma foi, entdo, aprovada a lei n°.
9.637 de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998a), que dispde sobre a qualificagdo de entidades
como organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extin¢ao dos
orgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, €
da outras providéncias. A lei detalha como uma entidade privada pode ser habilitada para se
tornar uma organizacao social com possibilidade de fazer uma parceria. Lé-se no Artigo

primeiro dessa lei:

O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservagdo do
meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

O Plano da Reforma prop0s, entdo, institui¢des de natureza publica ndo estatal como
executoras de politica sociais, sendo essas politicas mediadas pelo modelo gerencial e a 16gica
do mercado. Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 768), isso ¢ o que caracteriza
“[...] o chamado terceiro setor (organizacdes ndo-governamentais [ONGs], institui¢des
filantropicas e comunitarias e outras associagdes similares)”. Além da lei n°. 9.637, destaca-
se, ainda, a EC 19, aprovada em quatro de junho de 1998 (BRASIL, 1998b), com os
desdobramentos para se efetivarem os mecanismos do Plano da Reforma e a abertura
privatista da educagdo. Segundo Barbosa e Adrido (2016, p. 181), das modificagdes realizadas
podem-se destacar “[...] a normaliza¢do do financiamento publico para a oferta de servigos e
atividades (como educagdo, saude e cultura) por instituicdes ndo governamentais, a
regulamentacio das parcerias piblico-privadas e a lei de responsabilidade fiscal”.”' A EC n°
19 (BRASIL, 1998b) introduz, dentre outros, as agéncias executivas e as organizacdes sociais
no modo da nova administra¢do publica, cuja redagdo, no Artigo 22, altera o Artigo 173 da

Constitui¢ao Federal:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista ¢ de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializag@o de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua fung@o social e formas de fiscalizag@o pelo Estado e pela sociedade;

II - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

' A Lei de Responsabilidade Fiscal, n. 101, data de quatro de maio do ano de 2000 (BRASIL, 2000) ¢ foi
aprovada com o objetivo de realizar o controle do endividamento publico e a busca do equilibrio fiscal. Ocorre,
entdo, a limitacdo dos gastos publicos, por exemplo, essa lei fixa que o poder publico ndo pode gastar mais que
60% com despesas de pagamento de funcionarios. Na visdo de Barbosa e Adrido (2016), essas imposigdes
estimulam que as prefeituras busquem as parcerias publico-privadas, pois, uma vez que muitas prefeituras ja
estdo no limite de gastos com pessoal e a demanda por vagas na educagdo infantil sé cresce, torna-se uma
alternativa.
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IIT - licitagdo e contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os
principios da administragdo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com
a participag@o de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagio de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

Esses processos decisorios via legislacdo reorganizam o aparato publico para que seja
possivel a abertura de investimento publico com administragdo privada. Assim, trata-se de
modelo de governanca que foi estabelecido com a revisao de leis e a reforma movida por
orientacdes internacionais como as do Banco Mundial. “O Estado altera suas regras e feicoes
num jogo combinado de influéncia externas e realidade internas” (SANTOS, 2006, p. 38).
Como dizem Barbosa e Adrido (2016, p. 181), reforma essa “pautada numa certa revisao das
orientacdes radicalmente liberalizantes do final do século XX e na percepcao de que o Estado
deve atuar como agente indutor do desenvolvimento e da equidade”. Essa conjuntura permite
que se crie, nesta pesquisa, o par dialético dever do Estado e neoliberalismo como elementos
contraditdrios nas politicas sociais brasileiras.

Os governos de Luiz Inédcio Lula da Silva (1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de
2011) dao sequéncia, no entendimento de Paulani (2006, p. 98), as propostas do governo
anterior estando, perfeitamente, afinado ao neoliberalismo e ao “[...] processo de
transformagao do pais em plataforma de valorizagao financeira internacional”. Paulani (2006,
p. 99) afirma que, quando o governo Lula passou a implementar politicas compensatorias de
renda, atuou, certamente, “[...] ao contrario do que se imaginava, tais politicas sancionam as
fraturas sociais em vez de promoverem a tdo falada ‘inclusao’. As propostas de renda
minima vém de economistas neoliberais, no caso, Milton Friedman, e ndo representam real
distribuicao de renda revelando, por sua vez, que as questdes dos direitos sociais e da justica
social permaneceram em segundo plano durante o periodo desse governo (PAULANI,
2006).>* Que pese a legitimidade destas criticas hd que se levar em conta, nesse periodo, o
fato de as politicas publicas de combate a fome terem auxiliado milhares de brasileiros a ter
acesso a alimentacdo diéria, o que possibilitou, em 2014, que a ONU retirasse o Brasil da lista

de nagdes com inseguranga alimentar para os seus cidaddos (SECRETARIA ESPECIAL DO

52 Lula tornou-se, ao final dos anos de 1970, um grande lider sindicalista e, juntamente com outros movimentos
sociais de esquerda, langou, em 1980, um partido politico: o Partido dos Trabalhadores — PT. A vitéria de Lula
nas eleigdes presidéncias de 2002 foi possivel gragas a uma “[...] ampla coalizdo, incluindo importantes
segmentos do capital [...]” (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 147). Lula estava ligado entdo a uma visdo de
politica de esquerda, por isso, ndo se esperavam medidas neoliberais tdo claras em seu governo, apesar disso os
governos desse presidente trouxeram maior distribui¢do de renda e investimentos sociais. Para Saad Filho e
Morais (2018), as quatro eleicdes do PT para a presidéncia tiveram relacdo com a prosperidade econdmica
global. Contudo o ciclo de crise incidiu fortemente no segundo governo de Dilma Vana Rousseff.
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2014).>’

Saad Filho e Morais (2018, p. 168) entendem que, nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) “os motores do crescimento foram gradualmente internalizados, a medida
que o boom global das commodities arrefeceu e o equilibrio de forgas mudou, tornando-se
mais favoravel s politicas novo-desenvolvimentistas”.**

Importante também citar a lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004),
sancionada no primeiro mandato do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006), que
institui regras gerais para licitagdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da
administracdo publica. Essa Lei buscou dar mais clareza as parcerias e cria maior seguridade
judicial as prestadoras de servico. O Artigo dois dessa lei define: “parceria publico-privada ¢é
o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”.
Engendra-se, pois, que, mesmo nos governos de centro-esquerda brasileiros, ndo se rompeu
com o movimento de orientacdo neoliberal. Para Saad Filho e Morais (2018, p. 141), Lula
“[...] adotou uma estratégia de acumulacdo completamente neoliberal, ganhando a admiragao
dos apoiadores do ex-presidente Cardoso ¢ o respeito do FMI”.>

Como se nota, a ideia de publicizagdo esta arraigada nas novas formas de gestao do
Estado, que a legalizou por meio do Plano de Reforma e outros mecanismo juridicos e se
caracteriza como um dos passos que estdo conduzindo a privatizagdo de escolas publicas, ou
seja, um processo de mudanca da natureza do oferecimento da educagdo ferindo,
indubitavelmente, o direito publico prescrito na Constituigdo Federal e os ideais de
democracia que sdo a base da Constituicdo cidada. Tal cenario permite também dizer que se
desenvolveu um processo de desmonte dos direitos sociais destinados a apaziguar os males de
nossa sociedade tdo desigual, visto que a conjuntura internacional ¢, sofisticadamente,
organizada contra as questdes sociais ¢ da classe trabalhadora. Irrompe o par de contradigdo
democratizagdo e privatizagao.

Paulani (2006, p. 85) mostra também a reordenacdo da divisdo internacional do

trabalho em que, a partir dos anos de 1990, as empresas transnacionais passaram a atuar em

>3 Atualmente, a fome voltou a assombrar o Brasil. Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) afirmam que a inseguranga alimentar aumentou com a pandemia (MINISTERIO DA SAUDE, 2020). A
fome, em 2020, chegou a 9% da populacdo o que corresponde a 19,1 milhdes de pessoas (ROCHA, 2021).

> Saad Filho e Morais (2018, p. 150-151) ensinam que o novo-desenvolvimentismo surge na América Latina
nos anos 2000, ¢ os autores dessa tendéncia “[...] sugerem que as politicas econdmicas governamentais devem ir
além do objetivo convencional de buscar a estabilidade monetaria [...], devem apoiar uma forte interagdo entre o
Estado e o setor privado para apoiar politicas de distribuicdo e de elevacdo do crescimento econdmico nos
dominios fiscal, financeiro, monetario, cambial, trabalhista e social”. Contudo os ativistas destas ideias se
dispuseram a “[...] buscar acomodag¢ao ao neoliberalismo [...]”.

>> Fundo Monetario Internacional (FMI). Para saber mais, ver Saad Filho e Morais (2018).
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um movimento de “deslocaliza¢des”, levando sua atividade produtiva para qualquer parte do
mundo, sempre buscando a diminuicao de gastos, sendo que, normalmente, se transferem as
atividades mais basicas como a de montagem. “Isso implica ndo apenas forte subsidio estatal
direto ou indireto como, principalmente, a supressdo de direitos trabalhistas, com a
desregulamentagdo e a flexibilizagdo de trabalho” (PAULANI, 2006, p. 85), no caso do
Brasil, essas praticas também vém atuando na precariza¢do dos postos de trabalho. Ademais,
ja ndo ha a ideia de ampliagdo de mercado como se viu na fase anterior do capitalismo, mas o
que as grandes corporagdes buscam sdo baixos custos. O efeito disso ¢ que o Brasil passou a
experimentar a desindustrializacdo e o fato de o pais estar atuando, cada vez mais, em bens
que sao considerados commotities.

No entendimento de Brandao (2017, p. 49):

As disputas por hegemonia nos sistemas interestatais e interterritoriais e as
hierarquias dos estados, moedas e armas, que esculpem a nova/velha forma do
mundo, revelando explicitamente que esse capitalismo ¢ dirigido pelos grandes
interesses do poder financeiro, pelas forgas de estruturas empresariais agigantadas e
pelas capacidades renovadas de comando sobre as mais diversas formas de
exploragdo da forga de trabalho e da natureza.

Mediante essa matriz, Branddo (2017) busca entender o neoliberalismo na
reestruturagdo brasileira. Para o estudioso, o Brasil passou por trés rodadas de
neoliberalizagdo, para chegar a essa conclusdo, ele langa mao da periodizacao feita por
Brener, Peck e Theodore (2012). A primeira fase se deu nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), nesse periodo, as estratégias usadas foram no modo chamado de ataque
ofensivo ou Roll-Back, em que as institui¢des de regulacdo do capital sofreram intensivo
desmantelamento com privatizacdes de estatais e internacionalizacdo da economia com
abertura de fluxo de capitais. Assim, houve, no Brasil, desmonte de sindicatos, forte
desmobilizacdo dos movimentos sociais, arrocho salarial e limitagdes de acesso aos direitos
sociais. Nada condizia com a tdo “amada, idolatrada, salve, salve” Constitui¢ao cidada.

Na segunda rodada de neoliberalizacdo, o foco era re-regulagcdo ou Roll-Out: “[...] ha
um reentrincheiramento, enfrentando modos de governancga diversos erigidos anteriormente e
realizando uma incursdo e implantacdo regulatoria que garanta modos de conformagdo aos
designios dos mercados” (BRANDAO, 2017, p. 50). Essas agdes, no Brasil, deram-se nos
periodos de governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011 -
30 de agosto de 2016) em que tais governos “[...] mesclaram conformacao aos mercados com
defesa de alguns direitos sociais” (BRANDAO, 2017, p. 64). Se, na década de 1990, houve

uma grande escoadura dos direitos garantidos via Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no
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inicio dos anos 2000, ha uma retomada das politicas de cunho social:

No caso especifico do Brasil, no periodo entre 2003 e 2015, avangou-se muito em
um conjunto de politicas sociais voltadas a protegdo das camadas mais destituidas da
populagdo e na expansdo do mercado interno de consumo popular. Caberia destacar
o avango das politicas de transferéncia de renda, o crescimento formal do emprego, a
valorizagdo do salario minimo, a expansdo do volume e das linhas de crédito
(inclusive o consignado), a expansao da capacita¢do e do ensino superior, etc., além
de progressos localizados na luta mais geral das ultimas décadas, travada pela
permanéncia das conquistas e dos ganhos sociopoliticos da Constituigdo Cidada de
1988, com melhorias na distribui¢do de renda e na qualidade do mercado de trabalho
(BRANDAO, 2017, p. 47).

J4 a terceira rodada se deu posterior ao processo de impeachment de Dilma,”® em que
Michel Miguel Elias Temer Lulia (31 de agosto de 2016-2018) assume o posto de presidente
do Brasil e faz parte de uma re-reorganizacdo com caracteristicas Roll-Back e de Roll-Out,
com os mais assombrosos objetivos de liberalizacao total e retrograda investida a democracia,
aos bens publicos, aos direitos sociais e a classe trabalhadora. “A quadra historica ¢ de
indeterminacdo, do predominio da excecdo, do emergencial permanente, da violéncia
extraecondmica antidemocratica e da contrarreacdo conservadora” (BRANDAO, 2017, p. 49).
Destaca-se de forma objetiva, para os fins desta tese, a fatidica aprovagdo da Emenda
Constitucional n. 95 de 2016 (BRASIL, 2016d), que congelou os gastos publicos pelo periodo
de vinte anos. Para Saviani (2017b, p. 110), o projeto educacional em curso, via politicas
publicas, tornou-se inviavel “[...] pois até¢ 2036 nenhum aumento sera possivel nos gastos com
educacio”.

E nesse momento que se convalidam as concepc¢des de Brener, Peck e Theodore
(2012, p. 23), quando explicam que os processos de neoliberalizagdo sdo fortemente
contraditorios, uma vez que, com grande frequéncia, destroem as condi¢cdes que foram
anteriormente criadas no ambito socioinstitucional e politico/econdmico para sua propria
implementagdo com sucesso. Desta forma, o resultante de faléncia das politicas torna-se ponto
chave nas formas diversificadas de atuacdo neoliberal o que faz germinar, continuamente,
novas reinvengoes locais. “Assim, € crucial notar que a falha endémica das politicas na
verdade tende a estimular outras séries de reformas dentro dos pardmetros politicos e
institucionais [...]”, quer dizer, as falhas sdo propositais, 0 que ocasiona reformas sem fim,
como se vera nas politicas de educagao discutidas neste capitulo.

No Brasil, como se percebe, as tomadas de decisdes liberalizantes dos ultimos
governos, levaram a uma reestruturagdo que incidiu no retrocesso da efetivagcdo de direitos

sociais, do pleno trabalho e do desenvolvimento economico, visto que, o pais “transformou-se

%6 Sobre o impeachment de Dilma, ver Saviani (2017b) e Saad Filho e Morais (2018).
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em plataforma de valorizacdo financeira internacional” (PAULANI, 2006, p. 88). Nas
palavras de Santos (2006, p. 38), “[...] o que temos ¢ um territério nacional da economia
internacional [...]”. A partir de agora o esforco analitico que se faz € para discutir os efeitos
que as politicas neoliberais, do Estado brasileiro, tém na legislagdo educacional vigente,
sobretudo, para efetivar a educagdo como direito social, pontualmente, no que diz respeito a
ampliacdo de vagas na etapa da educacdo infantil por meio de politicas publicas. Aqui se
pretende trazer uma contribui¢do dando evidéncia aos avangos e retrocessos que explicitam
como o direito a educacdo da crianga pequena sofre intempéries € vem sendo reconfigurado

ao longo do tempo.

2.2 A LDB e a oferta de educacdo infantil: tensées e compromissos a partir da

Constituicao Federal de 1988 e a reconfiguracio do direito

A LDB (BRASIL, 1996b)*’ trata-se de uma lei complementar, visto que a Constituigdo
Federal institui como fun¢do da Unido o estabelecimento da lei geral da educacdo.”® Essa
prescrigdo esta no Titulo IIT Da Organizagdo do Estado, Capitulo II Da Unido, Artigo 22, que
diz: “compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV- diretrizes e bases da educacgao
nacional”. Desta forma, a LDB tem como referéncia a Constituicdo e diz respeito a um
conjunto complexo de fatores que envolvem cada etapa de ensino e suas especificidades. Por
conseguinte, a lei educacional coube considerar os multiplos fios que tecem a complicada
malha do ensino brasileiro, buscando, nessa tecitura, fortalecer o direito constitucional por
educacao, tao cara a todo cidadao.

Assim, Cury (2008) esclarece que a LDB traz novos entendimentos que redefinem a
educagdo no Brasil e que a organiza em uma perspectiva mais democratica atendendo ao
Artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ela inova na ideia de educagdo basica
que, conforme Cury (2008, p. 294), “[...] € um conceito novo, ¢ um direito e também uma
forma de organizagdo da educagdo nacional”. Por meio da LDB, a educagdo basica agrupa
trés etapas, “tais etapas sao constituidas de uma realidade tUnica, diversa e progressiva”
(CURY, 2008, p. 293), como descrito no Titulo V- Dos Niveis ¢ Modalidades de Educacao e
Ensino, Capitulo I — Da Composi¢do dos Niveis Escolares da LDB: “Art. 21. A educagdo

°7 Sempre que aparecer a LDB nesta pesquisa a referéncia sera Brasil, 1996b.

¥ No sentido de ampliar os conhecimentos sobre a LDB (BRASIL, 1996b), ler: Brzezinski (1998), Brzezinski
(2008), Brzezinski (2014). Trata-se de coletaneas cientificas organizadas pela Profa. Iria Brzezinski e um grupo
de pesquisadores. O objetivo tem sido o de interpretar o que foi normatizado por essa importante Lei e
acompanhar as varias mudangas. Ler também Saviani (2016a, 2019).
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basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; [...]”. A LDB traz
de novidade uma concepc¢do de educacdo que comega na primeira infancia, estendendo de
forma plena e respeitando as especificidades de cada faixa etaria.

Além disso, ¢ proclamada uma ideia geral de educagdo para o desenvolvimento
seguro, no que se refere a atuacdo cidada e, ainda, a preparagdo para o trabalho e aos futuros
estudos, inspirado no Artigo 205 da Constituicdo. Assim, conforme descrito no Capitulo II,
Da Educacdo Basica, Secao I, Das Disposicdes Gerais, Artigo 22, da LDB: “a educagao
basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formac¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores”.

Tal postura legal indica os objetivos da educagdo basica, o que s6 pode ser feito por
meio de uma perspectiva emancipadora de educacdo e, na visdo da pedagogia historico-
critica, cabe a uma politica de educagdo que entenda a sua fun¢do para a socializagdo do
conhecimento (SAVIANI, 2018a). Assim, “a educacdo basica ¢ um conceito mais do que
inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos, o
direito ao conhecimento pela sistematica da organizagao escolar” (CURY, 2008, p. 294).

E nesse bojo que se pode afirmar que a LDB significa um ganho elevadissimo para a
educacdo infantil, sobretudo, ao considera-la etapa de ensino, visto que, antes dessa Lei, o
atendimento de creches e de pré-escolas era, em sua maioria, questao assistencialista ligada as
secretarias publicas de assisténcia social e projetos filantropicos de diversas naturezas, como
se registrou no capitulo um desta pesquisa. Na Secdo II Da Educagdo Infantil, Artigo 29, a
LDB reza: “A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 6 (cinco) anos, em seus aspectos fisicos,
psicologicos, intelectual e social, complementado a agdo da familia e da comunidade”.

Este texto refere-se a redacao de 1996, quando a LDB foi promulgada, assim como o
Artigo 30 discrimina que a educagdo infantil serd oferecida em: “I-creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II- pré-escola, para as criangas de quatro
a seis anos de idade”. A educacao infantil, no Brasil, ¢ definida, entdo, como etapa de ensino,
o inicio de um processo escolar ¢ que tem como objetivo o desenvolvimento completo da
pessoa de até seis anos de idade. Tal atendimento educacional ¢ fun¢do dos municipios
conforme Artigo 211, paragrafo segundo, da Constituicdo Federal: “os municipios atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”. Ademais, a Constituicao
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Federal, Artigo 205, inciso VII, aponta como o servico de ensino deverd ser realizado:
“garantia de padrio de qualidade”.”

A primeira etapa da educacdo basica inscreve-se, entdo, como dever do municipio, que
passou a ser um ente federado com a aprovagdo da Constituicdo Federal. Dessa forma, a
descentralizacdo ¢ idealizada como parte de um plano arrojado para o melhoramento da
educagdo, por intermédio da municipaliza¢do do ensino, que se traduziu, a partir da década de
1990, na subtracao de direitos, por falta de atendimento a pequena infancia. Adrido, Damaso e
Galzeramo (2013) reiteram, em suas pesquisas, que houve pouca capacidade de execugdo das
funcdes educativas de muitos municipios e, com a descentralizagéo/municipalizagéo,60 0s
municipios, em condi¢des muito desiguais, se viram diante de uma grande sobrecarga, o que

resultou na precarizagdo dos servigos educacionais.

Em analise dessa conjuntura, Saad Filho e Morais (2018, p. 81) assim se referem:

A Constituigao de 1988 incorporou um equilibrio fragil, refletindo a correlagdo das
forgas politicas no final da ditadura. Assim, a nova carta criou um sistema politico
disfuncional que previa uma descentralizagdo significativa do poder, justificada
como reacdo as tendéncias centralizadas da ditadura. Ela transferiu aos governos
estaduais e municipais o dever de oferecer programas sociais, saide e educacdo, mas
ndo lhes garantiu os recursos necessarios para isso.

Somado a isso, como ja indicado, desde os anos de 1990, concorrem, no Brasil,
iniciativas democraticas de acesso aos direitos sociais, € propostas opostas, nos moldes do
ideario neoliberal, entdo, a inclusdao da creche e da pré-escola nos sistemas de ensino nao tém

acontecido de forma tranquila. Como se viu, a propria LDB foi muito limitada em relagdo a

** Como mostra Pinto (2010), essa referéncia da Constitui¢do Federal sobre o padrio de qualidade aqueceu o
debate sobre as questdes de qualidade do ensino no Brasil e o Fundef (Brasil, 1996c¢) registra a necessidade de a
Unido zelar pela criagdo de padrdo minimo de qualidade no Artigo 211, paragrafo primeiro. Desse processo
emerge a ideia do Custo Aluno Qualidade (CAQ) em que a LDB no Artigo quarto, inciso IX, orienta da seguinte
forma: “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Dessa forma, atrelou-se
qualidade e insumos em uma operagdo logica. A pergunta é: quanto custa uma educagdo com padrdo de
qualidade? Grande discussdo se fez ¢ com ampla participagdo da sociedade e outra importante lei contribuiu
neste percurso: o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL, 2001). Esse PNE indica, além de diretrizes ¢
metas da educagdo, também, insumos e investimentos. No PNE, propds-se 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
para o investimento com educagdo, mas foi vetado por FHC. Em 2002 iniciam-se, por meio da Campanha
Nacional pelo Direito a educacao (CNDE), os calculos do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do CAQ.

5 Para ampliar informagdes sobre o tema ler: Menezes (2001) e Casassus (1990). A descentralizagdo na
dimensao politica passou a ser muito discutida e implementada a partir dos anos de 1970 e 1980, pois esta
diretamente relacionada aos processos conceituais de Estado minimo, em que a descentralizagdo atua como um
mecanismo de transferéncia das responsabilidades entendidas fora da alcada do Estado contribuindo, desta
forma, para maior eficadcia. Em paises que vivenciaram processos antidemocraticos, com golpes e governos
totalitarios, como o Brasil e paises da América Latina, o discurso da descentralizacdo teve o viés da
redemocratizagdo, visto que se queriam alternativas de desconstrucdo das formas realizadas nos governos
totalitarios que centralizaram o poder (MENEZES, 2001).
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educacdo infantil, tanto em sua defini¢io (Artigo 29)®' como em sua descrigdo (Artigo 30),% e
nao deixou claro a sua operacionalizagdo (Artigo 11), o que, inevitavelmente, causou a duvida
se as secretarias municipais deveriam definir com maior detalhamento essa etapa e as formas
de ampliagdo dos recursos.

A LDB foi escrita e aprovada no cenario da primeira onda neoliberal no Brasil
(BRANDAO, 2017) e um dos mecanismos para a ndo efetivacdo do direito a educacio
presente na LDB estd no Titulo IV Da Organizacdo da Educacdao Nacional, Artigo 11, que

reza sobre a incumbéncia dos municipios, inciso V, que diz:

Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia ¢ com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Esse inciso mostra como o proprio aparato legal avanca na garantia do direito, mas
também coloca os limites e os obstaculos para que a politica publica ndo seja efetivada, quer
dizer, a educagdo infantil ¢ fun¢do do municipio, mas a prioridade de oferta ¢ o ensino
fundamental, tem-se, evidentemente, um caminho tangencial das politicas de acesso.
Importante registrar, também, nesse inciso, ¢ que, embora a LDB tenha renovado no conceito
de Educacdo Bésica, recua na efetivacao do acesso, quebrando o processo de educagdo nas
etapas continuas, o que mostra a relativizacdo do direito. Mesmo que a LDB tenha o
compromisso de ampliar a oferta de educagdo infantil para atender o que foi proferido na
Constituicao Federal, o que se pode afirmar, no contexto da década de 1990, ¢ que esse direito
foi restrito a0 minimo, melhor dizendo, bem menos do que o suficiente. Mas, se a crianga ¢
sujeito de direito, porque isso € possivel? Uma explicagdo segundo Cassini e Aradjo (2013, n.

p.) ¢

A caracteristica do direito publico subjetivo ndo tem se constituido como modo de
garantia do direito a educacdo, pois se trata de instituto limitador do direito de
exigibilidade do cidaddo contra o Estado, pois revela a adogdo legislativa do

1 Apesar dos dizeres da LDB, permanece uma indefini¢io em relagio a funcio da educacdo infantil:
assistencialista, compensatoria, preparatoria, educativa, cuidadora, escolar ou ndo escolar. Confiavelmente, a
falta de clareza ¢ um problema para a educagdo infantil no Brasil, especialmente, no que diz respeito a fungéo
(STEMMER, 2012). Ha de se ater também para o surgimento do termo educar/cuidar, que pretendeu ajudar na
maior compreensao de como relacionar a educacdo e o cuidado no ambito da educagdo infantil, como se vera
mais a frente neste capitulo (KRAMER, 2008, STEMMER, 2012).

62 A expressdo creche (com origem na palavra manjedoura) tem um significado pejorativo no Brasil, ou seja, de
atendimento a populagdo pobre, como um lugar de depdsito de crianga para os pais trabalharem. O termo pré-
escola também ¢ infeliz, porque nio valoriza a atual posi¢do de ser a primeira etapa da educacdo basica, mas
algo que ¢ pré, dando a ideia de que aquilo que realmente importa é o que vem depois. Além disso, coexistem
instituicdes com diversos nomes e que sdo destinadas a educacdo da pequena infincia. As classes
economicamente mais favorecidas, por exemplo, ndo colocam seus bebés e criancas pequenas em creches, mas
em jardim de infancia, escolinha e hotelzinho (KUHLMANN, 1999).
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principio da ‘reversa do possivel’, evidenciando a ma interpretacdo que resultou na
ma aplicabilidade desse principio no Direito Brasileiro.

. (19963
O principio da “reversa do possivel”

parte da ideia de que os recursos financeiros sao
finitos e, assim, no Brasil, os direitos fundamentais estdo sendo instituidos de forma
gradativa, uma vez que, supostamente, ndo hd recursos financeiros que permitam uma
ampliacdo, no caso especifico da educacao infantil, mais adequada. A opcao do Estado
brasileiro ¢ instituir como direito publico subjetivo somente a educagdo obrigatoria. Neste
sentido, Mészaros (2007, p. 109, grifo do autor) mostra que as reformas em educa¢do, nao
poucas vezes, servem “para remediar os piores efeitos da ordem reprodutiva capitalista
estabelecida sem, contudo, eliminar os seus fundamentos causais antagénicos profundamente
enraizados”.

Retoma-se, na efervescéncia dessa discussdo, a ideia do “minimo existencial” como
principio constitucional (SARMENTO, 2016), no sentido de dar mais evidéncia a ideia
defendida nesta tese de que o ordenamento garantista do direito a educa¢do também cria os
entraves como meio de defesa para a ndo concretizagdo do acesso ao ensino, ou seja, “apesar
do seu reconhecimento normativo, o minimo existencial ndo ¢ de fato assegurado a parcelas
expressivas da populagdo brasileira, que ndo desfrutam de acesso efetivo a bens e direitos
essenciais para uma vida digna [...]” (SARMENTO, 2016, p. 1.647). Cria-se, nesse
enfretamento, o par dialético “minimo existencial e reserva do possivel”, o que € uma ancora
na ideagdo de que os representantes do Estado constroem os obstaculos para impedir a plena
execuc¢ao do direito a educagao destinada aos cidadaos de pouco idade.

Esse raciocinio pode ser confirmado por meio de outra lei educacional aprovada
simultaneamente a LDB e que agudizou os desafios para a ampliagdo de vagas na educagdo
infantil. O Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (Fundef) (BRASIL, 1996¢),®* fruto da Emenda Constitucional

14, posterior lei n° 9.424/ 1996, trata-se da lei orcamentaria da educacio.®’ Essa Lei, sem

8 A origem da teoria da reserva do possivel data de 1972 e tem como jurisprudéncia a Alemanha. Houve, neste
pais, um episoddio problematico com vagas em universidades em que, o Tribunal Federal, entendeu que, quando a
demanda ¢ maior do que a quantidade de vagas, observa-se a reserva do possivel, ou seja, o direito sera atendido
mediante a condigio financeira do Estado (CASSINI; ARAUJO, 2013).

5 Sempre que aparecer no texto desta pesquisa o termo Fundef a referéncia serd (BRASIL, 1996c¢).

% A EC 14 (BRASIL, 1996a) modifica os Artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e, ainda, o Artigo
60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

% para um maior exame da tramitagdo e implementagio do Fundef, ver Farenzena e Luci (2013) e Castro (2010).
Para ampliar os conhecimentos sobre esse fundo e suas fontes de recursos, ver Castro (2001).

7 A LDB trata dos Recursos Financeiros no Titulo VI Artigos 68 a 77. No Capitulo 69, impde que a Unido
invista na educagdo ao menos 18% e os estados e municipios 25% das receitas dos devidos impostos. Com o
Fundef, 60% dos investimentos do municipio foram destinados ao Ensino Fundamental, ou seja, dos 25% da
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davida, foi um avango para alcancar-se a universalizagdo do ensino obrigatorio, que, na
€poca, centrava-se no ensino fundamental, correspondente, as criangas de sete a quatorze anos
de idade. Mas o Fundef ndo destinou recurso algum para a primeira etapa, marcando, nesse
contexto, mais um desvio nas agdes governamentais como impedimento da abertura de vagas
para as criancas da educac¢do infantil. Estudos apontam que, durante os dez anos de vigéncia
desse Fundo, houve diminui¢io na oferta de vagas na educagio infantil.®® A questdo
or¢amentaria para a educagdo infantil muda, posteriormente, quando o Fundef (BRASIL,
1996c¢) fecha e seu periodo de politicas, como se vera ainda neste capitulo.

Cabe lembrar que a aprovagdo do Fundef deu-se no governo de FHC, no qual, segundo
Saviani (2013b, p. 753) arquitetou um mecanismo para iludir a exigéncia constitucional de

que todo imposto federal teria 18% vinculado a educacao.

Passou-se a criar novas fontes de receitas, nomeando-as, porém, ndo com a palavra
‘imposto’, mas utilizando o termo ‘contribui¢do’, como sdo os casos da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuicio
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) e Contribuigdo sobre
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide). Essas receitas, como ndo recebem o
nome de impostos, ndo se aplica a vinculagdo or¢amentaria constitucional dirigida a
educacio.

De imediato, ¢ possivel perceber como o proprio aparato legislativo desfigura o
direito, o minimiza, coloca barreiras de acesso por meio da “ilegalidade do Estado”
(MESZAROS, 2015). Tem-se a desfiguragdo do direito em uma dimenséo politico-normativa.
O que se vera, a seguir, ¢ como varias mudangas na LDB e na Constituicdo Federal revelam
outros avangos e retrocessos na busca do direito a educagdo infantil nas demais rodadas de

neoliberalizacao no Brasil.

2.2.1 As modificacoes da LDB e a reconfiguracdo do direito a educacdo infantil

Na iminéncia dos 20 anos de vigéncia da LDB, segundo estudos de Saviani (2016b),

39 outras leis ja haviam trazido modificagdes para a lei maxima da educagao entre os anos de

educagdo 15 foram para o Fundef, ficando pouco para o desenvolvimento das demais obrigagcdes como a
educacdo infantil. Para Monlevade (2014, p. 331), o Fundef foi uma estratégia financeira tempordria para
resolver trés problemas orcamentarios na educagdo: “[...] a da necessidade de complementagdo da Unido, a da
extensdo da duracdo do ensino obrigatorio e da jornada escolar e da pressdo pela valorizagdo de todos os
professores [...]".

% A titulo de exemplo sobre o impacto negativo do Fundef na educagio infantil ler: Fernandes e Lourengo
(2009), Guimaraes (2011). Contudo estudos de Pinto e Correa (2020) mostram que, apesar do Fundef, o acesso a
creche teve crescimento notério. “No periodo de 1988 a 2007 a taxa cresceu 13 pontos percentuais (p.p),
enquanto no periodo de 2007 a 2017 esse crescimento foi de 12 p.p” (PINTO; CORREA, 2020, p. 6). Uma
explicag@o dos autores ¢ que o PNE (BRASIL, 2001) definiu 50% de atendimento para a creche o que incentivou
politicas de acesso pelas prefeituras.
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1997 e 2015. Nos moldes de uma sociedade construida sob o arcabouco da democracia, esse
movimento de mudanca deve refletir a busca por mecanismos legais e politicas publicas
educacionais, progressivamente, melhores; cada percurso histdrico revela gradativos avangos
para o alcance da universalizagdo da Educagdo Basica, com qualidade referenciada e
orientada socialmente para a valorizagdo das pessoas, alunos e profissionais, na socializagdo
do saber.

Entretanto, muitas dessas alteragdes analisadas por Saviani (2016b), que incidiram
diretamente na educagdo infantil e outras que seguiram, fizeram parte de um processo
dificultoso para o acesso as escolas e ao conhecimento por meio da educagdo. O quadro a
seguir mostra uma selecdo de leis que trouxeram mudancas a LDB entre os anos de 2005 e
2019, sendo que, em cada lei analisada, deu-se evidéncia as modificagcdes que impactaram na
educagdo infantil conforme o Quadro 4. Esse periodo foi delimitado a partir dos interesses
desta pesquisa ao buscar indicios das manobras tangenciais tanto legislativas como dos textos
de politicas publicas; perceba-se que, no ano de 2005, iniciou-se uma estratégia de
fragilizacdo da educacdo infantil com a aceitacdo das criangas de seis anos no ensino
fundamental.

Sabe-se que o avancgo das medidas legislativas, embora ndo garantam o concretizar de
acdes por meio de politicas publicas, constitui um importante instrumento para salvaguardar a
efetivacdo do direito a educacdo e a busca pela igualdade de acesso das populagdes,
sobretudo, de baixa renda. Nesse sentido, o estudo do aparato legal ¢ 1til para se observar as
possibilidades e limita¢des para a educagdo infantil em meio a tantas mudangas.

Optou-se pelo classico critério cronoldgico na sequéncia temporal a partir da criacao
das leis, contudo, em algum momento do texto, por questdo tematica, retrocede-se ou avanga-
se no tempo na tentativa de dar a énfase aos pontos de reflexdes e as inter-relagdes
fundamentais, assim como as ligagdes e as mediacdes pertinentes. Seguindo a sequéncia
proposta no Quadro 4, a lei 11.114 de 16 de maio de 2005 (BRASIL, 2005) mudou o Artigo
seis da LDB quanto a idade de matricula do ensino fundamental, que, por sua vez, passou a
receber as criangas de seis anos, assim, o segmento da pré-escola limitou-se a receber as
criangas de quatro e cinco anos. Essa lei modificou também o Artigo 32 da LDB, que passou a
dizer: “O ensino fundamental, com dura¢do minima de oito anos, obrigatorio e gratuito na
escola publica a partir dos seis anos, [...]”. Posteriormente, foi aprovada a lei 11.274 de seis de
fevereiro (BRASIL, 2006a) que, mais uma vez, mudou o artigo 32 que orienta: “O ensino

fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-
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se aos 6 (seis) anos de idade [...]”. Essa ¢ uma grande inovagdo no ensino fundamental, que,
na época era a unica etapa obrigatdria da Educacdo Basica, e acabou reestruturando a etapa
anterior: a educacao infantil.

Quadro 4 - Leis que modificaram o texto da LDB (9.394/1996) no periodo de 2005-2019: incidéncias na
educacdo infantil

Lei Assunto Artigos modificados
11.114/2005 Matricula a partir de 6 anos no ensino Art. 6 ¢ 32
fundamental
11.274/2006 Ensino fundamental de 9 anos Art.32
11.301/2006 Fungdes do magistério Art. 67,8 1
11.330/2006 Obrigagdes do municipio Art. 87, § 3

11.700/2008 Vaga proxima a residéncia no més que

completar 4 anos

Art.4, inciso X

11.769/2008 Ensino de musica na Educacdo Basica Artigo 26, § 6

12.013/2009 Informacgdes aos pais Art.12, inciso VII

12.014/2009 Profissionais de educagdo Art.61, inciso I, II, IIT e § tnico I, II, III.

12.796/2013 Educagio obrigatdria dos 4 anos aos 17

anos € outros

Art. 3, inciso XII, art. 4 inciso I (a, b, ¢), inciso
IL; 101, IV, VIII; art. 5 § 1°, inciso I, II, IIT; arts.
6, 26, 29, art. 30 inciso II, art. 31 inciso I, II, III,
1V, V; arts 58, 59, art.60 § tnico, art. 62 § 6°,
art. 62* § unico, art. 67 § 3°

13.234/2015

Alunos com altas habilidades

Art.9, inciso IVA, Art. 59-A

13.278/2016

Ampliacdo do ensino de artes

Art. 26, § 6°

13.415/2017 Formagao de professores para a Educagéo Art. 24, inciso I, art. 26 § 2°, art. 61 inciso IV,
Basica V, § unico, art. 62 § 8°
13.478/2017 Processo seletivo diferenciado para os Art.62B§1,2,3

profissionais do magistério

13.632/2018

Educacao especial com inicio na educagao
infantil

Art. 03, inciso XIII, Art. 58, § 3

13.663/2018

Inibigdo da intimidagdo sistematica no
ambiente escolar

Art.12, inciso, IX e X

13.716/2018

Atendimento escolar em regime hospitalar

Art. 4A

ou domiciliar

13.796/2019 Direito de falta escolar por questdo

religiosa

Art.7-A, inciso I, II, § de 1 a 4.

13.803/2019 Notificagdo ao Conselho Tutelar Art.12, inciso VIII

13.868/2019 Categorias de institui¢des privadas Art. 16, inciso II, art.19, inciso II1, § 1, 2,

revoga Art.20

Fonte: BRASIL (1996¢). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

As leis 11.114/05 e 11.274/06, que retiraram a crianga de seis anos do campo da
educacdo infantil, sdo um indicativo, no entendimento de Campos (2017, p.2), das grandes
dificuldades de o sistema de ensino municipal absorver as pré-escolas, em que, para essa
estudiosa, “a superagdo de um modelo que a entende como apéndice inferior do ensino
fundamental também tem sido dificil”. Por mais, havia, desde a década de 1990, uma forte
pressdo da populagdo por vagas para as criancas de seis anos, e a alternativa de inclusdo dessa
faixa etaria ao ensino fundamental, pratica que ja acontecia em varias escolas, foi mais viavel
financeiramente do que a ampliagdo das escolas de educagdo infantil. Sobre isso, assevera

Saviani (2020, p. 3):
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Na verdade, a antecipac¢ao do inicio do Ensino Fundamental para os seus anos de
idade era uma reivindica¢do dos prefeitos, o que devia ao FUNDEF que absorvia
60% dos recursos educacionais de estados e municipios destinados ao Ensino
Fundamental. [...] Dai a reivindica¢do dos prefeitos de modo a possibilitar que o
entdo ultimo ano da educacdo infantil pudesse ser coberto com recursos do
FUNDEEF.

Tal fato da-se em conformidade ao conceito que Saviani (2020, p. 3) chama de
“improvisacdo” e que “[...] se manifesta no fato de que, para cada ponto que se levanta como
importante, busca-se logo aprovar uma emenda constitucional, uma lei ou baixar um decreto
ou portaria sem atentar para sua efetiva necessidade e sua justaposi¢do [...]”. Revelou-se
desnecessaria essa ampliacdo do ensino fundamental, pois tornou-se esforco inttil a grande
confusdo que gerou para os pais ¢ as secretarias de educagdo, com prejuizos para a crianga de
seis anos® e o desmonte da estrutura da primeira etapa, uma vez que logo se aprovou novo
fundo para toda a Educacao Basica e a ampliagdo do ensino obrigatorio a partir dos quatro
anos, como se vera.

Jaalei 11.301, de dez de maio de 2006 (BRASIL, 2006b) mudou o Artigo 67 da LDB
no que diz respeito a concepgdo de “fungdes do magistério”, ou seja, sinaliza que fazem parte
do trabalho do professor as atividades de gestdo, como diretor de unidades escolares e
coordenadores pedagogicos. Assim, o Artigo 67 paradgrafo primeiro diz: “a experiéncia
docente € pré-requisito profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino”. Em relagdo aos profissionais de gestao das instituigdes de
atendimento a primeira infancia, anteriormente a legislagio em vigor, a escolha desses
profissionais abrangia assistentes sociais, psicologos e outros profissionais. A partir do
momento em que a institui¢do de educacdo infantil esta na esfera da educacdo, passou-se a
entender que os professores, sobretudo os pedagogos, sdo os profissionais adequados,
conforme LDB (BRASIL, 1996b).

Ao que se refere a lei 11.330 de 25 de julho de 2006 (BRASIL, 2006¢), ela alterou o
Artigo 87 da LDB, trazendo uma nova redacdo ao enunciado do terceiro paragrafo, que versa
Das Disposicdes Transitorias, que, por sua vez, institui a década da educagdo. Tal pardgrafo
antes dizia: “Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido [...]” e passou a registrar:

“O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido devem:[...]”. A

% As escolas de educagdo infantil constituem-se espagos mais apropriados para a crianga de seis anos, com
banheiros e mobiliarios adequados, por exemplo. Para Nereide Saviani (2012), a educacdo obrigatdria brasileira
poderia ampliar-se, como ¢ em muitos paises, com a crianca de seis anos na educacdo infantil e estender-se
progressivamente. Mas o que estava em jogo era uma questdo orcamentaria e, pedagogicamente, havia a pressao
pela alfabetizagdo das criangas de seis anos.
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partir deste enunciado, seguem os respectivos incisos que devem ser assumidos, ndo apenas
pelo municipio, mas também pelos estados.

Em verdade, o tema da sobrecarga dos municipios com as suas fun¢des de promogao
do ensino fundamental e da educagao infantil, apds a aprovacao da Constituicao Federal e da
LDB, sempre despertou grande preocupagdo por parte dos especialistas da educacio.
Gracindo (1998, p.185) em andlise a LDB, em 1998, ja dizia que, com “[...] a implementacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, o municipio passa a ter atribuicoes e
responsabilidades ndo experimentadas anteriormente”. Uma nova fungdo para as secretarias
de educagdo municipal foi assumir todas as instituicdes de educacdo infantil, ou seja, as
creches e as pré-escolas que estivessem alocadas nas secretarias de assisténcia social.”’ Para
tanto, foram feitas reorganizacdes diversas, passando, necessariamente, pelo curriculo,
contratagdo de professores71 e a adequacao da estrutura fisica. Tarefa dificil! Ainda mais sem
recursos bem definidos, assim, os municipios estiveram sozinhos durante a vigéncia do
Fundef.

A lei 11.700, de 13 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a) inclui o inciso X no Artigo
quatro, sobre o dever do Estado com a educagdo, da LDB, que diz: “vaga na escola publica de
educacdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade”. Essa garantia de matricula proxima
a residéncia da crianga faz parte de um esforgo para que o direito alcance a todas as criangas.
Por mais, esse inciso trata de forma precisa a entrada da crianca na pré-escola, quer dizer,
exatamente, quando completa quatro anos, o que fornece seguranga para que as secretarias de
ensino municipais tomem decisdes quanto as matriculas, de outro modo, como foi o caso da
idade de corte para a entrada no ensino fundamental, instalou-se a polémica, por causa das
brechas de LDB sobre esse tema, pois o Artigo 30, inciso dois, reza que a pré-escola ¢ para as
criangas de quatro e cinco anos, o que abriu para interpretagdes diferentes com relagdo ao
tempo de intervalo entre cinco anos e seis anos. Sobre essa tematica do corte etdrio na
educacdo infantil ¢ no ensino fundamental, a publicagdo da Resolugdo numero dois do

Conselho Nacional de Educagdo (CNE), do dia nove de novembro de 2018 (CNE, 2018a),

70 Esse processo foi analisado na tese de Franco (2015), que, dentre outros, discute a transi¢io da educagdo
infantil das secretarias de assistencial para a secretaria de educagéo.

"I Nessa época, houve intensa discussdo sobre a formagdo de professores e foi aprovada as Diretrizes Nacionais
para o curso de graduagdo em Pedagogia (DCNP), pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O artigo 2°
assim orienta: “As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formacdo inicial para o
exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental” (CNE, 2006). Essas
diretrizes instituiram o estagio supervisionado também em instituicdes de educagdo infantil.
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parece colocar ponto final na discussdo, pois foi publicada apods decisao favoravel do

Supremo Tribunal Federal a data de 31 de margo. O Artigo dois dessa Resolucao orienta:

A data de corte etario vigente em todo o territorio nacional, para todas as redes e
instituicdes de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial na Educagdo
Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de
idade, ¢ aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou se¢ja,
respectivamente, aos 4 (quatro) anos e aos 6 (seis) anos completos ou a completar
até 31 de margo do ano em que se realiza a matricula.

Jaalei 11.769, de 18 de agosto de 2008 (BRASIL, 2008c¢), torna obrigatdria a musica
como componente curricular das artes na Educa¢do Basica, matéria do Artigo 26, paragrafo
seis da LDB. Cabe j4 informar que essa redacdo ¢ novamente mudada, ampliando ainda mais
o campo das artes na escola, por meio da lei 13.278 de dois de maio de 2016 (BRASIL,
2016b): “as artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo o
componente curricular de que trata o paragrafo segundo deste artigo”. O Artigo 26, no
paragrafo dois, incentiva que esse ensino valorize as expressdes culturais regionais. A
pedagogia historico-critica entende que o ensino, também o das artes, trabalha com multiplos
elementos culturais, mantendo, “[...] continuamente, presente a vinculagao entre educagdo e
sociedade.” Assim, no ensino, “o ponto de partida deve ser a pratica social (primeiro passo),
que ¢ comum a professor e alunos” (SAVIANI, 2018a, p. 56). Contudo o professor e os
alunos estao em niveis diferentes de compreensdo da pratica social, pois o primeiro tem uma
compreensio denominada de “sintese precéaria”,’* conforme explica Saviani (2018a, p. 56), e
os alunos apresentam uma compreensdo chamada de “cardter sincrético”, ou seja, o
conhecimento coloca os sujeitos do processo de ensino e aprendizagem em situagdes
diferentes, mas esta condi¢do ndo os impede de desenvolver de forma efetiva a mediagdo do

conhecimento, por parte do professor, nem de os alunos chegarem a catarse, ou seja, a

apropriacao de novos conhecimentos.

Trata-se de se apropriar dos instrumentos tedricos e praticos necessarios ao
equacionamento dos problemas detectados na pratica social. Como tais instrumentos
sdo produzidos socialmente e preservados historicamente, a sua apropriacdo pelos
alunos esta na dependéncia de sua transmissdo direta ou indiretamente por parte do
professor (SAVIANI, 2018a, p. 57).

No que diz respeito a lei 12.013, de seis de agosto de 2009 (BRASIL, 2009a), altera o
Artigo 12 da LDB sobre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, inciso VII, que

tinha a primeira redacdo: “informar pai e mae e responsaveis sobre a frequéncia e o

2 Saviani (2018a, p. 56) mostra que a sintese do professor ¢ precaria, uma vez que a sua pratica pedagogica
exige “[...] uma antecipacdo do que lhe serd possivel fazer com os alunos cujos niveis de compreensdo ele nao
pode conhecer, no ponto de partida, sendo de forma precaria”.
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rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta pedagdgica”, e, portanto,
passou a enunciar: “informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso,
os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdao da proposta pedagogica”. Na educagdo infantil, essa comunicagdo entre escola
familia acontece diariamente na porta da sala, ndo constituiu inovagdo. Sendo as criangas
pequenas dependentes dos pais para leva-las e busca-las, tem-se facilitada a interagdo entre os
profissionais e as familias, tornando mais possivel essa importante parceria (DIDONET,
2014).

Nesse ano de 2009, também foi aprovada a Lei 12.014 (BRASIL, 2009b) no dia seis
de agosto. Essa lei muda a redagdo do Artigo 61, que, antes, iniciava descrevendo a formacgao
de professores — que ganhou espaco em paragrafo tnico — e cedeu lugar para especificar quem

~ . . ~ 3
sdo os profissionais da educagio:’

I- professores habilitados em nivel ou superior para a docéncia na educagdo infantil
e nos ensinos fundamental ¢ médio;

II- trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo
de diploma em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

III- trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em areas pedagogica ou afim.

Paragrafo unico. A formacdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educag@o basica, terd como fundamentos:

I- a presenca de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

II- a associagdo entre teorias e praticas, mediante estiagios supervisionados e
capacitagdo em servigo;

III- o aproveitamento da formagdo e experiéncia anteriores, em instituigdes de
ensino e em outras atividades.

As questoes relacionadas a carreira docente e a formagao de professores interessam a
educagdo infantil, visto que muitas frentes de luta se fazem necessarias, quando se pensa na
efetivagdo do direito. Assim, esses temas influenciam diretamente na qualidade da oferta e a
garantia do acesso ao conhecimento. Quando a LDB, a partir dos espacos de tensdo do campo
profissional, passa a descrever quem sdo os profissionais da educacdo, ajuda em muito no
desenvolvimento de novas praticas de contratacdo e de formagao desses profissionais na
educagdo infantil. Historicamente, a atuacdo na creche e na pré-escola construiu-se um
trabalho com conotacdo doméstica, sendo feito por mulheres, visto que persistiu o

entendimento de uma atividade para leigas com “dom” para cuidar de criangas, forjando,

3 Atende parte da prescrigio da EC 53 (BRASIL, 2006f), que inclui o paragrafo tnico do Artigo 206 da
Constituicdo Federal, sobre a necessidade de discriminar as categorias de trabalhadores considerados da
educacao.
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neste sentido, uma identidade fragil, desvalorizada socialmente e que dispensa formagdo
(BARBOSA, 2011, KRAMER, 2011, SILVEIRA, 2015). Essas contradigdes, na perspectiva
de Barbosa (2011, p. 389), exigem que os profissionais da area da educagdo tenham um olhar
politico para a questdo, no sentido de formular projetos inovadores na formacao de
professores da educacdo infantil, “a fim de superar a condi¢do marginal”.

A lei n. 12.796, aprovada no dia quatro de abril de 2013, trouxe muitas modifica¢des
para a LDB, sobretudo, amplia a educacao obrigatéria no Brasil como foi previsto pela EC 59
(BRASIL, 2009c), esta Emenda serd discutida na proxima sec¢do. As regulamentagdes
advindas dessa Emenda exigiram a organizacao da lei 12.796, 04 de abril de 2013 (BRASIL,
2013),” por meio da qual se possibilitou a nova reda¢io da LDB, valendo registar que a
origem dessa lei foi o Projeto de Lei (PL) n.5.395/2009 (DIDONET, 2014) com objetivo de
registrar, na LDB, a admissdo de professor formado em nivel superior, ndo mais em nivel
médio. Brzezinski (2014, p. 133), ao analisar essa lei, diz que ela provocou grande impacto
nas politicas publicas educacionais no Brasil, “[...] no financiamento da educagdo, na
formagdo de professores e valorizacdo dos profissionais da educacdo, na reorganizagdao da
dinamica organizacional da educacdao basica e nas diretrizes curriculares nacionais da
educacdo bésica e superior”.

Assim, passa-se a analisar a repercussdo da lei 12.796 na LDB, limitando-a as
questdes que tém maior relagdo com educagao infantil. Essa Lei inclui, no Artigo terceiro, dos
principios da educagdo, inciso XII, a redacdo: “consideracdo a diversidade étnico-racial”.
Mediante este constructo, toma-se mao dos dizeres de Nunes e Kramer (2013, p. 35), quando
afirmam “que as criancas de todas as ragas/etnias, religides, classes sociais, origens e locais de

moradia, géneros [...] t€ém direito a educac¢ao [...]”. Ja no Titulo III Do Direito a educagdo e do

™ Toda vez que aparecer no texto desta pesquisa a lei 12.796, a referéncia sera Brasil (2013).

7 Didonet (2014), ao estudar sobre o caminho legislativo da lei 12.796/2013, esclarece que sua origem & o
Projeto de Lei (PL) n.5.395/2009, da Presidéncia da Reptblica, cujo objeto era o Artigo 62 da LDB. A intenséo
era ndo mais admitir a contratacdo de professores com formagdo normalista, ou seja, de nivel médio nas séries
iniciais do ensino fundamental e, ainda, criar um paragrafo com nota minima nos processos de selecdo para os
cursos de graduagdo de formagdo docente. Ja se registra o preconceito pra com a educagdo infantil, nessa
matéria. Mas outras necessidades foram acrescentadas nesse PL, como a adequagdo da idade na educacdo
infantil, devido a EC 53 (Brasil, 2006f), também a mudanga da expressdo “educandos com necessidades
especiais” para “educando com deficiéncia”, além da polémica relacionada a formacdo de professores e a
capacidade dos municipios de contratarem professores de nivel superior nas diversas regides. Na Camara, esse
Projeto foi registrado como PLC n.280 onde os debates foram prolongados e mais temas foram sendo
acrescentados como, por exemplo, o corte da idade no ensino fundamental. Por falta de apoio na Comissao da
Educagdo no Senado, essas tematicas voltam com nova PL (6.755) na Camara, nesse interim, foi aprovada a EC
59 (BRASIL, 2009c¢) e, logo, a lei 12.796 acabou por objetivar regulamentar as mudangas trazidas por essa
Emenda, que contemplou parte de varias discussoes anteriormente debatidas.



119

Dever de Educar, Artigo quarto da LDB foi reescrito para ampliar a obrigatoriedade a

educacao:

Art.4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I- educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro aos 17 (dezessete anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

II- educagdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

II1- atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV- acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nédo
os concluiram na idade propria; [...]

VIII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio de
programas suplementares de material-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude; [...]

Como se v€, esse Artigo quarto ¢ modificado para designar a nova educagdo
obrigatoria, sendo que o inciso I antes rezava: “ensino fundamental, obrigatorio e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”; j& o inciso II é suprimido,
pois ja ndo faz falta: “universalizagdo do ensino médio gratuito”; no atual inciso II, o texto
atualizou a faixa etdria da educacdo infantil. A lei 12.796 também troca o termo “educando
com necessidades especiais” para, como se pode constatar, “educandos com deficiéncia”;
inclui o atendimento especializado para alunos com transtornos globais e altas habilidades
para toda a Educagdo Basica (inciso III), também assegura ensino para quem ndo pode estudar
na idade esperada (inciso IV) e a garantia dos programas suplementares, agora ampliados para
a educacdo basica, antes, somente para o ensino fundamental (inciso VIII).

O Artigo quinto segue também detalhando o acesso a educacdo obrigatéria como
direito publico subjetivo, que atende as prescricdes da EC 59 (BRASIL, 2009¢c) e da a
seguranca aos gestores de sistemas de ensino, visto estar claro no texto da educagdo. Assim,
esse Artigo passa a afirmar: “o acesso a educagdo obrigatéria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo”.
Ainda no Artigo quinto, ¢ bom elucidar que foi mudada a redagdo do paragrafo primeiro, que
amplia o recenciamento (inciso I), ndo apenas do ensino fundamental, mas da Educacdo
Bésica, quer dizer, os bebés, todas as criancas e os jovens. Ademais, deve-se identificar
aquelas pessoas adultas que ndo concluiram os cursos e a necessidade de que haja chamada

publica (inciso II) e, também, registra a importancia do poder publico zelar, junto a familia,
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para que haja frequéncia por parte do aluno (inciso III). A lei 12.796 modificou, em
sequéncia, o Artigo sexto, que fixa o dever dos pais ou dos responsaveis de realizar a
matricula das criangas no ambito da Educagao Bésica a partir dos quatro anos.

Em suma, a LDB ¢ reorganizada, nesse artigo, no sentido da promog¢ao da ampliagcdo
do ensino obrigatério, agora incluindo a pré-escola e o ensino médio, contudo estes ja eram
direitos mesmo fora da obrigatoriedade. A nova redagdo também acolhe mais um “pedago” do
direito dos bebés e das criancas pequenas, melhor dizendo, para que haja a inclusao da creche
em programas suplementares da educacdo, mas o acesso a creche também ja era direito. Em
verdade, direitos no papel que precisam tornar-se realidade para todas as criangas. Assim, a
“protelagdo” ¢ uma caracteristica das politicas educacionais brasileiras, posto que muitas
dessas mediadas poderiam ter sido implementadas desde a década de 1990, mas tardaram
diante das orientacdes de natureza liberalizantes do Estado. Saviani (2020, p.3) ressalta que a
“protelacdo significa o adiamento constante do enfrentamento dos problemas”. E a politica
educacional brasileira segue protelando quando ndo tornar direito publico subjetivo o acesso a
creche, mostrando os caminhos cambiantes das medidas legais para com a concretiza¢do do
direito.

O Artigo 26 da LDB também sofre mudangas com a lei 12.796, indicando que a
educagdo infantil também deve organizar o seu curriculo em perspectiva de base comum e
uma parte diversificada. Esse debate sobre a base nacional comum ganha forga, segundo
Barbosa, Silveira e Soares (2019), a partir do ano de 2014. Cita-se o Artigo 26 com a redagao

atual e a anterior, respectivamente:

Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental ¢ médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

O leque dessa lei trouxe modificagdes nos Artigos 29 e 30, quanto a idade da educagdo
infantil, e outras bem mais radicais no Artigo 31. Cita-se, imediatamente, o texto atualizado e,

em sequéncia, o texto antigo:

Art.29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

I- creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

II- pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
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comuns:
I- avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

II- carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

III- atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV- controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V- expedigdo de documentagdo que permita atestar os processos de desenvolvimento
e aprendizagem da crianga.

Art.29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até seis (seis) anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a ag¢do da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

I- creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

II- pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na escola infantil, a avaliagdo far-se-4 mediante a acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso
ao ensino fundamental.

Engendram-se, pois, muitas modificacdes que incidiram sobre as instancias
administrativa municipais, com diversos desafios no que diz respeito a universalizacao da pré-
escola, também quanto as readequagdes administrativas e aos aspectos técnico-burocraticos.
Os profissionais envolvidos com a primeira etapa t€ém tido o trabalho de repensar a avaliagdo
(inciso 1), tema que foi, segundo Campos (2017), em boa medida, negligenciado na educacao
infantil e as pesquisas pouco desenvolvidas. No que tange a avalia¢do na educacao infantil, ha
que se considerar que esse processo diz respeito ndo apenas ao desenvolvimento da crianga ao
longo de seu percurso na educacao infantil, mas também a avalicao das condi¢des de oferta da
primeira etapa pelos sistemas municipais.

A LDB passa a exigir um controle maior de frequéncia e o cumprimento dos 200 dias
letivos (inciso II). Esse acompanhamento quanto a preseng¢a da crianca na escola ndo ¢
novidade, ¢ comum que as secretarias de ensino municipal facam o controle detalhado, até
porque, se uma crianga deixa de frequentar a escola, por qualquer motivo, essa vaga tem de
ser reocupada por outra crianca da lista de espera, assim, para Didonet (2014, p.160), “h4 uma
racionalidade na exigéncia da frequéncia: os bebés estdo ocupando vagas na creche que ndo
sdo suficientes para todos”. A exigéncia de frequéncia das criangas €, pelo menos, 60% da
carga horaria (inciso IV), mas o texto legal ndo prevé nenhuma acdo decorrente do ndo
cumprimento. Para Didonet (2014, p.157), “esse dispositivo visa assegurar o direito das
criancas a uma certa intensidade de interacdes e de experiéncias que produzam
aprendizagem”. Em que pese esse entendimento, o fato ¢ que o tema da incidéncia de faltas

das criangas matriculadas na educagao infantil ndo configurou em penalidade prevista pela
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LDB, nem em impedimento de nova matricula ou progressao para o ensino fundamental.
Finalmente, sobre a documentacdo no aspecto técnico-burocratico, a LDB instituiu a
expedicdo de documento (inciso V) para atestar o processo de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga na educagao infantil, seja para encaminhamento a outra escola de
primeira infancia, seja a uma escola de ensino fundamental.

Para Didonet (2014), muitas questdes deveriam ter tido maior possibilidade de debate
no processo das alteracdes sofridas na LDB pela lei 12.796 de 2013 no que concerne a
educagdo infantil. Uma questdo ¢ a obrigatoriedade da pré-escola, que reforga, sim, o dever do
Estado, mas coloca nos pais a responsabilidade de matricular as criancas de quatro e cinco
anos, culpando-os caso nao isso seja feito. Ora, sabe-se que a problematica ndo se centra em
familias desinteressadas, mas na incapacidade do poder publico municipal de atender a
demanda. Concorda-se com Didonet (2014, p.150), ao afirmar que “[...] isso poderia ser
obtido estendendo, literalmente, o conceito de direito publico subjetivo a educagdo infantil,
nao precisando recorrer ao principio da obrigatoriedade”.

Outro desafio agudizado com a proposicao da obrigatoriedade76 da pré-escola ¢ a
desarmonia no interior da educacdo infantil, pois a creche, mais uma vez, se enfraquece em
relacdo ao segmento da pré-escola, que ja vinha recebendo maior atencdo tanto por pressao
das demandas das familias, quanto devido a uma brecha deixada na Constituicdo Federal no
ato de sua aprovagdo e que foi alterada por meio da EC 53 (BRASIL, 2006f), emenda que sera
analisada na se¢do que se segue. Destaca-se, assim, a omissao cometida no Artigo 30 da carta
constitucional sobre a Competéncia educativa dos Municipios, inciso VI, que rezava: “manter,
com cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao pré-
escolar e de ensino fundamental (BRASIL, 1988). Vé-se que as prefeituras tinham em maos
um mecanismo juridico poderoso para desvencilhar-se da grande dificuldade em que foram
enredadas, quando tiveram de assumir, definitivamente, a educagdo infantil, pois esse inciso
constitucional extraiu a creche dos ditos programas de educag¢do, mesmo sendo o direito a
creche legitimo.

Emerge dai grande ambivaléncia dos dizeres legais, permitindo aferir a reconfiguracao
do direito via mecanismos juridicos atendendo, servilmente, aos interesses neoliberais. Cabe

verificar que a Constitui¢do Federal, no Artigo 206, sobre os principios do ensino, inciso I

"® Interessante lembrar que foi em 1834 que a Constitui¢io Politica do Império do Brasil declarou o ensino
primario obrigatorio. Somente em 1971, com a lei 5.692, o ensino obrigatério foi ampliado para oito anos,
chamado, na época, de primeiro grau. Em 2006, o agora nomeado ensino fundamental, passa a ser obrigatorio
com duracdo de nove anos e, finalmente, com a EC59 de 2009, a educagdo basica torna-se obrigatoria, excluindo
a creche (DIDONET, 2014).
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assevera: “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”; mas uma vez,
verifica-se que o texto constitucional da um encaminhamento por um viés e retira por outro. A
creche segue desvalorizada, pois tal fato desastroso envolvendo o Artigo 30 da Constitui¢do
Federal levou 18 anos para ser reparado (EC 53 Brasil, 2006f), inevitavelmente, sdo geracoes
de criangas subtraidas de seu direito de frequentar uma escola de educagdo infantil no
segmento da creche. Tal evento acentua a tese de que, com relacdo ao acesso a educagdo
infantil, existe uma omissao do Estado, com o uso de instrumentos legais de escape o que
dificulta a quebra desse processo conflituoso e contribui para a negligéncia. Com efeito, tem-
se em 2009 (EC 59 Brasil, 2009c¢), a obrigatoriedade da pré-escola e, mais uma vez, a creche
fica @ margem do processo. Eis nisso o par dialético acesso e exclusdo. “Na realidade, o
preceito constitucional de ndo obrigatoriedade de atendimento de criangas de zero a 3 anos
pela escola publica impulsiona a oferta por instituigdes privadas” (BRZEZINSKI, 2014,
p-135).

Os efeitos da lei 12.796 sobre o Artigo 58 da LDB limitou-se a mudar o termo
“educando com necessidades especiais” para educandos com deficiéncia. E, ainda, o Artigo
59, retirando o termo “necessidades especiais”, como pode se ver: “os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo”. E sobre esse assunto tem-se, ainda, o paragrafo tinico do Artigo
60, que versa sobre a necessidade do poder publico encontrar alternativas para ampliar o
atendimento de educandos com deficiéncia. Embora essas medidas incidam diretamente sobre
a educagdo infantil, o tema da educagdo para alunos com deficiéncia, muito complexo, e,
também, o trabalho com criancas com altas habilidades ndo fazem parte dos interesses desta
pesquisa, assim, limita-se apenas a descricdo da mudanca de redagao.

A andlise da lei 12.796 direciona-se, agora, para o Artigo 62, em que se mostrard a
primeira versdo desse Artigo e as mudangas com essa lei (Quadro 5). Cabe também ja mostrar
a alteragcdo mais recente dessa matéria com a lei 13.415 (BRASIL, 2017a).

Sabe-se que, quando a LDB foi aprovada em 1996, instituiu-se a década da educagao
no Titulo IX, Das Disposi¢des Transitorias, sendo que, no paragrafo quatro, indicava: “até o
fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo”. Além da Lei 12.796 ndo atender ao seu
proposito inicial — ndo mais permitir a contratacdo de professores sem formagdo de nivel
superior —, esse dispositivo ainda revogou o paragrafo quarto que dava esse indicativo. Como

afirma Saviani (2020), a “protelagdo” € um dos principais problemas da educagdo no Brasil.
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Quadro 5 - Mudangas no Artigo 62 da LDB (9.394/1996), 1996, 2013 ¢ 2017

Redagao original de 1996

Redagio dada Lei

12.796/2013

pela

Redacgédo dado Lei

13.415/2017

pela

Art. 62. A formagdo de docentes
para atuar na educacdo basica far-
se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo
plena, em universidades e
institutos superiores de educagao,
admitida, como formag¢do minima
para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro
primeiras  séries do  ensino
fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art. 62. A formagdo de docentes
para atuar na educacdo basica far-
se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo
plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo,
admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do  ensino
fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art. 62. A formagdo de docentes
para atuar na educacdo basica far-
se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, admitida,
como formagdo minima para o
exercicio do magistério na
educagdo infantil e nos cinco
primeiros anos do  ensino
fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Fonte: BRASIL (1996b). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Mesmo em um pais tdo grande e diverso como o Brasil, com as dificuldades que se
conhecem, ¢ inadmissivel que ainda se permita a atuacdo na educagdo infantil € no ensino
fundamental de professores que ndo de nivel superior’ . Brzezinski (2014, p. 139) revela que
os governos locais, estaduais e municipais, continuam contratando profissionais de cursos
médios porque sdo muito mais baratos nas folhas de pagamento, e “[...] a Unido estimula a
manuten¢do desse nivel elementar destinando recursos a programas emergenciais para formar
o professor normalista [...]”.”* Sdo problemas cronicos que persistem mesmo diante de novas
leis. E a fabrica de crises das politicas neoliberais (BRENNER; PECK; THEODORE, 2012).

As modificagdes no Capitulo 62 da LDB pela a lei 12.796 se alargaram ainda mais, ao

incluir os paragrafos quinto e sexto, o Artigo 62A e paragrafo unico:

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo basica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduag@o plena, nas instituigdes de
educagdo superior.

§ 6° O Ministério da educacdo podera estabelecer minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em

77 A Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (INEP, 2021), dados do Censo Escolar de 2020, informa que o
Brasil tem 1.191professores contratados para desenvolver a docéncia na creche com apenas ensino fundamental,
e, na mesma condi¢do, 988 assumindo turmas de pré-escola (um total de 2.179); atuando com capacitacdo em
nivel médio sdo 64.641 na creche e 63.346 na pré-escola (total de 127.987); ja com formacgdo de nivel superior
sdo 240.407 professores lecionando nas creches brasileiras e nas pré-escolas 263.702 (total de 504.109). Assim,
como se pode concluir, o nimero de educadores atuando sem formagao superior ¢ bastante expressivo.

" Um exemplo desta acdo da Unidio na formacgdo de professores para a educacdo infantil é o Programa de
Formagdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil (Prolnfantil), iniciado em 2005. O
Prolnfantil “¢ um curso em Ensino Médio, a distancia, na modalidade Normal. Destina-se aos profissionais que
atuam em sala de aula da educagdo infantil, nas creches e pré-escolas das redes publicas — municipais e estaduais
de ensino — e da rede privada, sem fins lucrativos — comunitarias, filantropicas ou confessionais — conveniadas
ou ndo sem a formagdo especifica para o magistério” (MEC, 2020c). Trata-se de uma iniciativa do MEC na
busca por promover o que determina a LDB quanto a titulagdo minima dos professores de educagdo infantil. Para
Barbosa (2011, p. 395), este programa “[...] aparece como emergente do sistema, que ainda tem de construir uma
politica efetiva de formacao de professores [...]”.
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cursos de graduagdo para formagdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educacao — CNE.

Art.62 A formagdo dos profissionais a que refere o inciso III do art.61 far-se-a por
meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnologicas.

Paragrafo Gnico Garantir-se-a4 formagao continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢des de educacgdo basica e superior,
incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou
tecnoldgicos e de pds-graduagdo.

A discussdo sobre a formagio de professores’” extrapola os limites desta pesquisa,
contudo o tema ¢ de suma importancia para o direito a educacdo infantil com acesso ao
conhecimento, assim, vale lembrar os esfor¢os envidados para se promover processos de
formacao docentes consolidados por meio da aprovacdo da Resolugdo dois, de primeiro de
julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a formacao em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagogica para graduandos e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada (CNE, 2015).** Essa Resolugdo
emergiu desse contexto de mudangas na LDB, na constru¢do do novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2014) e caminhou na busca de uma politica nacional de formacdo de
professores. Dourado (2015, p. 315) mostra que “[...] as referidas DCNs se direcionam a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério da educagao basica, a partir da
defini¢do de base comum nacional articulada e essas dindmicas formativas”. Essa Resolucdo®!
foi fruto de amplo debate envolvendo os entes federados, os sistemas de ensino, as
instituigdes de ensino superior, instancias representativas de classe, enfim, o segmento da
educacao se mobilizou.

E, concluindo, a ultima mudanga promovida pela Lei 12.796 foi no Artigo 67,
paragrafo terceiro: “a Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educacdo”. Adiantando para outra lei que também trouxe modificagdes para a LDB,
destaca-se, no ano de 2015, a lei 13.234 (BRASIL, 2015) de 29 de dezembro, que incluiu o
inciso IV-A, no Artigo nono, “estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e atendimento,

na educagdo bésica e na educacao superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacao”.

7 A titulo de sugestdo sobre a formagdo de professores, ler Gatti (2019).

% Sobre o tema, ler Dourado (2015, 2016).

1 Em resumo, os principios norteadores das DCN (CNE, 2015) sdo: uma formacdo em sélida orientagdo tedrica
e interdisciplinar, assim como trabalho coletivo e interdisciplinar, forte unidade entre teoria e pratica, valorizagao
dos profissionais da educacdo e compromisso social, bases da gestdo democratica, regulacdo e avaliagdo dos
cursos de formagao.
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E ainda o Artigo 59-A, que reza que o poder publico fard um cadastro nacional destes alunos
definidos no Artigo nono para o fomento de politicas publicas. Todos esses procedimentos se
estendem & educagdo infantil como primeira etapa da Educagio Basica.™

Seguindo para o ano de 2017, a lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017a), que traz a mudanca da reda¢do do Paragrafo segundo do Artigo 26, no sentido de
atualiza-lo: “o ensino das artes, especialmente em suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatério da educagdo basica”. Altera também o Artigo 62, como ja
se viu no quadro seis, em que foi excluida a palavra “universidade” na formagao de
professores e inclui, também neste Artigo, o pardgrafo oitavo que versa: “os curriculos dos
cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”.
Atendendo a essa prescrigdo, tem-se a Resolucao dois de 20 de dezembro de 2019, do CNE
(CNE, 2019), que define novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum para a formagao Inicial
de professores (BNC-Formagdo), em um movimento de retrocesso € sem participagdo coletiva
(FREITAS, 2019b), em que se construiu e instituiu essa Resolugdo, atropelando o processo
que resultou nas DCNs de 2015 (CNE, 2015). Sao as “falhas endémicas”, presentes nas
reestruturagdes do neoliberalismo, em que se destroem as bases de um processo bem sucedido
€ gera uma crise, para, entdo, propor novo projeto e, assim, sucessivamente, tornando a crise o
novo normal (BRENER, PECK E THEODORE 2012, p. 23).

Em permanéncia nesse tema da formacdo de professores, cita-se, também, o
acréscimo, promovido pela lei 13.478 de 30 de agosto de 2017 (BRASIL, 2017b), com Artigo

62B ¢ os respectivos paragrafos como transcritos:

Art. 62B O acesso de professores das redes publicas de educagdo basica a cursos
superiores de pedagogia e licenciatura sera efetivada por meio de processo seletivo
diferenciado.

§ 1° Terdo direito de pleitear o acesso previsto no caput deste artigo os professores
das redes publicas municipais, estaduais e federal que ingressaram por concurso
publico, tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissdo e ndao sejam
portadores de diploma de graduacgao.

2 E importante dar evidéncia para o Marco Legal para a primeira infincia aprovado pela lei 13.257de oito de
marco de 2016 (BRASIL, 2016a). Essa lei partiu do PL 6.998/2013. O Marco Legal define quais sdo os direitos
da crianca de até 6 anos. Dentre os dizeres dessa lei, destaca-se a visdo da crianga como sujeito de direitos,
respeito & individualidade, participacdo da crianga, conforme sua capacidade, na definicdo de agdes para o seu
bem estar, redugdo das desigualdades sociais, envolvimento da sociedade nas iniciativas de bem estar da crianca,
acdes de prioridades para a crianga envolvendo saude, alimentagdo, nutrigdo e educagdo infantil; assisténcia a
familia, lazer e protecdo.

% Essa ¢ a fatidica lei da reforma do ensino médio em que a sociedade assistiu aos atropelos a aprovagio de
muitas mudangas polémicas como, por exemplo, a centralidade das disciplinas obrigatoérias em portugués e
matematica; a fluidez de disciplinas como histdria, geografia e sociologia, 40% da carga horaria que podera ser
feita a distdncia e o reconhecimento do professor com notdrio saber (FREITAS, 2019a).
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§ 2° As instituigdes de ensino responsaveis pela oferta de cursos de pedagogia e
outras licenciaturas definirdo critérios adicionais de sele¢do sempre que ocorrerem
aos certames interessados em numero superior ao de vagas disponiveis para os
respectivos cursos.

§ 3° Sem prejuizo dos cursos seletivos a serem definidos em regulamento pelas
universidades, terdo prioridade de ingresso os professores que optarem por cursos de
licenciatura em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa.

Percebe-se que muitas questdes do campo da formagdo de professores e da carreira
docente foram contempladas nas modificagdes da LDB desde sua aprovacao, contudo nada
tem sido dito sobre os profissionais de apoio (auxiliares de creche, recreacionistas) que atuam
nas institui¢des de educacdo infantil e que, ndo poucas vezes, assumem o lugar de professores,
mas que nao tém formagdo (ALVES, 2012). Silva (2011, p. 235) afirma que ¢ urgente que
essa questdo seja considerada com maior empenho para que se criem os caminhos para que os
trabalhadores da educacdo infantil tenham “[...] o reconhecimento como profissionais da
educagdo, pois a natureza do seu trabalho, o espaco institucional onde atuam e a formagao
requerida sdo os mesmos dos demais profissionais”.

Agora, cita-se a lei 13.632 de 2018 (BRASIL, 2018a). Essa lei traz uma adi¢do ao
Artigo terceiro da LDB por meio do inciso XIII, que reza: “garantia do direito a educagao e a
aprendizagem ao longo da vida”, que reforca a concepgao geral de educagao trazida pela LDB
no sentido de que todos tém direito a educagdo em todas as idades, mas também um conceito
mais novo ligado a empregabilidade e a adequacao das pessoas as imposi¢oes do capitalismo.
Retorna-se a essa ideia no capitulo trés deste estudo. Como afirma Cury (2008, p.395),
“resulta dai que a educagdo infantil ¢ a raiz da educagdo basica, o ensino fundamental ¢ o seu
tronco e o ensino médio é seu acabamento. E dessa visdo holistica de ‘base’, ‘basica’, que se
pode ter uma visdo consequente das partes”. Essa lei também reelabora a redacdo do
Paragrafo terceiro do Artigo 58 dizendo: “a oferta de educacdo especial, nos termos do caput
deste artigo, tem inicio na educagdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o
inciso III do art. 4° e o paragrafo tnico do art.60 desta lei”. A lei 13.663 de 14 de maio de
2018 (BRASIL, 2018b) estabelece mudangas no Artigo 12, incluindo os incisos IX e X para a
promog¢do de agdes nas escolas de combate a violéncia e a intimidagdo (bullying) e,
simultaneamente, incentivar a cultura da paz.

A proxima lei que se destaca com modificagdes a LDB ¢ a 13.716 de vinte e quatro de
setembro de 2018 (BRASIL, 2018c¢), que adicionou o Artigo quarto A na LDB, que reza sobre
a seguranga que se deve dar aos estudantes que estdo internados em hospitais ou em
tratamento prolongados de saide em casa, de terem atendimento escolar, “[...] conforme

dispuser o poder publico em regulamento, na esfera de sua competéncia federativa”. Percebe-
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se que esse tema constitui um importante indicativo de inclusdo social, sobretudo, ao aludir
sobre o direito a educacao, para que ndo se permita que muitas pessoas permaneg¢am invisiveis
e, por isso, sem acesso ao direito de estudar. Na mesma linha de raciocinio, a lei 13.796 de
trés de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019a) que, ao incluir o Artigo sétimo A, a LDB da o
direito do aluno de qualquer etapa de ensino ausentar-se das aulas “[...] no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenca [...]” e, “[...] mediante prévio e motivado requerimento
[...]”, a instituigdo de ensino deverd dar alternativas para repor provas/ atividades e sem
prejuizo de frequéncia.

A pentltima lei que se evidencia ¢ a 13.803 de 10 de janeiro de 2019 (BRASIL,
2019b). Esta muda a redacdo do inciso VIII, que estabelece a necessidade das escolas
notificarem o Conselho Tutelar, no caso de alunos com 30% de faltas acima do que ¢
permitido. E bom comentar que, anteriormente, havia o indicativo de notificar também o juiz
da Comarca. Resta, ainda, compreender as modificacdes nos Artigos 16, 19 e a revogacao de
todo o Artigo 20 da LDB pela lei 13.869 de cinco de setembro de 2019 (BRASIL, 2019¢). O
Artigo 16 fixa entendimento sobre o sistema de ensino federal e o ensino superior privado,
sendo que, sobre tal assunto, restringe-se apenas em dar essa informagao, pois ultrapassa os
objetivos desta pesquisa.

Os artigos 19 e 20 referem-se a uma discussdo bastante intensa no campo educacional,
que € o oferecimento de educagdo publica e privada e suas relagdes. O publico e o privado, no
caso brasileiro, “[...] ¢ uma questdo tanto do passado quanto do presente [...]” (VIEIRA;
VIDAL, 2014, p. 93), mas, limitando-se ao contexto a partir da aprovacdo da Constituicao
Federal, suporte para a LDB, pode-se afirmar que houve um alargamento expressivo do
espaco privado nas questdes publicas. Sobre o texto da Constituicdo Federal, para Vieira e
Vidal (2014, p. 93), “sua versao final acaba por traduzir-se em uma conciliagdo pelo alto, em
que o publico termina por ceder terreno ao privado”.

A Constituicdo Federal abriu brecha para a destinagdo de recursos publicos a

institui¢des filantropicas, conforme observa-se da leitura do Artigo 213:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidas a
escolas comunitarias confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I- comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacio;

II- assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Cabe também chamar a aten¢do para os pardgrafos primeiro e segundo do mesmo

Artigo por possibilitar, respectivamente, a destinacdo de bolsas de estudos para o ensino
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fundamental e médio no caso de falta de vagas nas redes publicas e, ainda, de atividades
universitarias de pesquisa e extensdo. A Constituicdo Federal, nesses dizeres, revela aspectos
claros da ténue fronteira entre o que ¢ publico e o que € privado na oferta educacional. Na
visao de Adrido (2017, p. 1), essa abertura corresponde a privatizagao da educacao publica via
parcerias publico-privadas, mas essa “[...] ¢ entendida como a mantida e gerida diretamente
pelo Estado [...]”. Para a estudiosa, o objetivo ¢ “[...] a transferéncia da gestdo da educacdo
plblica para o setor privado” (ADRIAO, 2017, p. 2). Esse perfil foi impulsionado, em boa
medida, com a Reforma do Estado, que, como se viu, abriu espago para se criar um conjunto
legal, que, estrategicamente, possibilita o envio de recursos publicos para entidades privadas
por meio das parcerias no atendimento educacional.

No mesmo sentido, a LDB, legisla sobre o publico e o privado na educagdo em que o
Artigo 19, incisos 1 e II, da LDB, discrimina as instituicdes de ensino em categorias
administrativas, separando, portanto, o que ¢ publico e o que ¢ privado, isto €, escolas

publicas do poder publico e escolas privadas de direito privado, como se 1€:

I- publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

II- privadas, assim entendidas as mantidas ¢ administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Feitas essas ponderagdes, at¢ o inciso II do Artigo 19, a lei da educagdo seguia
indicando as categorias de instituicdes privadas em quatro, no Artigo 20 (incisos I a IV),
especificando as instituicdes particulares no sentido estrito, ou seja, mantidas por pessoas
fisicas ou juridicas e sendo um patriménio proprio; as comunitirias sem fins lucrativos
mantidas pela comunidade; as confessionais instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
juridicas e ligadas a alguma religido ou ideologia especifica e; por fim, as filantropicas.

Contudo, com a lei 13.869 (BRASIL, 2019c), o Artigo 20 foi revogado:

As institui¢des privadas de ensino se enquadrardo nas categorias:

I- particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nio apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

II- comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

III- confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especifica e ao disposto no inciso anterior;

IV- filantropicas, na forma da lei.

A lei 13.869 (BRASIL, 2019c¢), além de suprimir o Artigo 20, muda o Artigo 19

incluindo o inciso III e dois paragrafos, o que acaba por redefinir as categorias de escolas em
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trés: publicas, privadas e comunitarias como se 1€:

III- comunitarias na forma da lei.

§ 1° As institui¢des de ensino a que referem os incisos II e III do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientagdo confessional e a
ideologia especifica.

§ 2° As institui¢des de ensino a que referem os incisos II e III do caput deste artigo
podem qualificar-se como filantropicas, na forma, da lei.

Sobre o tema, tem-se, ainda, o Artigo 77,84 que, antes, partindo das defini¢cdes dos
tipos de institui¢des comentadas no Artigo 20, podia dizer mais claramente quais eram as

instituigdes que poderiam ser contempladas com recursos publicos:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I- comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificac¢des, participagdes ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma ou
pretexto;

II- apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

III- assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV- prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

A exclusdo do Artigo 20 fragiliza, entdo, a abrangéncia da cobertura do tema na LDB,
pois ficam menos evidentes as categorias de instituigdes reconhecidas pela lei e,
consequentemente, da brechas para a divida e os questionamentos em relacao a destinacao de
recursos publicos. A redagdo atual ¢ imprecisa, permite confusdo e pode facilitar que, nos
processos de concessdo de financiamento publico, acabe concedendo-se as escolas de
mercado, o contrario do que diz o Artigo 213 da Constitui¢do Federal, quer dizer, institui¢des
com fins lucrativos. No caso da etapa da educagdo infantil, esse processo tem sido tenso, pois
as leis orcamentarias t€m facilitado o escoamento de recursos publicos para as entidades nao
lucrativas de direito privado, o que sera mais bem discutido no topico que se segue.

Em sintese, as modificagdes legais aqui analisadas evidenciam o movimento de busca
pela concretude historica dos beneficios constitucionais a crianga pequena, em que se criam
novas possiblidades no sentido de avancar ou retroceder na execugdo progressiva dos direitos,
0 que também reverbera na arena de lutas as necessidades velhas e novas que se apresentam
no decorrer desses percursos. Diante de todo o exposto, pode-se constatar que as legislagdes
ratificam o direito a educacdo infantil, mas também o modificam, o escondem, o tornam
menor. Isso se percebeu tanto nos textos originais da Constituigdo Federal, como ¢ o caso do

Artigo 30, que omitiu as creches; como na LDB Artigo 11, que d4 prioridade ao ensino

# Com fins de complementagdo sobre o tema, assinalem-se, ainda, os dois paragrafos do Artigo 77, cuja redagio
repete a do Artigo 213 da Constituicdo Federal, § 1° e 2° (BRASIL, 1988).
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fundamental; assim como as mais novas formulagdes legais ao depreciar a creche, como na lei
12.796, que esta isolada como unico segmento da Educagdo Basica fora da obrigatoriedade.®
Ademais, a educagdo infantil segue prejudicada com a decisdo de manter professores com
baixa qualificacdo nos quadros da Educagao Bésica, como consagrou a lei 12.796.

No ambito desta tese, tais medidas legais e as politicas delas procedentes permitiram,
de forma objetiva, construir o par dialético que contribui para a essa andlise: educag¢do como
direito social e reconfiguragdo do direito. Assim, ¢ possivel afirmar que, nos campos
normativo e pratico, corrompe-se, contraditoriamente, com o processo de democratizagao de
oferta de educagdo e salienta-se o entendimento da permanente omissdo do Estado. Na
sequéncia, dar-se-a centralidade as leis orgamentarias, emendas constitucionais ¢ ao PNE
(BRASIL, 2014), também para descortinar como o direito ¢ modificado em sua

potencialidade.

2.3 Leis orcamentarias, cooperacio entre entes federados e politicas de ampliacdo do
acesso a educacao infantil em um contexto de economia flexivel: ECs 53/2006, 59/2009 e

108/2020

Como foi indicado, um entrave para o acesso educacional a educagdo infantil, pos-
LDB, ¢ orcamentério.*® Monlevade (2014, p. 325) esclarece que a questdo do financiamento
da educacgao, no percurso da educacao brasileira, “[...] deve ser lida na perspectiva da garantia
do padrao de qualidade e da valorizacdo dos profissionais da educagdo, ndo por acaso
consignados no Artigo 206 da Constituicao Federal como principios da oferta do ensino”. O
ponto chave da discussdao or¢amentaria, nesta pesquisa, ¢ que o financiamento ¢ um meio de
cumprir o direito, assim, afirmando, as solu¢cdes monetdrias constituem-se em condi¢do

primordial para que se garanta o do acesso a educagao infantil.

% Faz-se importante registrar que, nesta pesquisa, ndo se defende a educagio obrigatoria para os bebés e criangas
da creche, antes se luta para que o direito publico subjetivo se estenda a essa faixa etaria, desta forma, o Estado
devera garantir acesso para todas as familias que fizerem a escolha de colocar sua crianca na escola.

% A primeira Constituicio que vinculou impostos como recursos para a educagdo foi a de 1934: nivel federal
10%, estadual 20% e municipal 10%. Segundo Monlevade (2014), esse foi um dos resultados do movimento por
educagdo na década de 1930, contudo, com a Constituicdo do Estado Novo em 1937, perde-se essa vinculagao de
impostos federais e, somente em 1946, retorna (12% de impostos federais) com outra Constituicdo. Em 1988, a
Constituicdo Federal resguardou impostos mais generosos, no entendimento de Monlevade (2014), com
percentuais de 25 % dos estados e municipios e 18% dos federais, conforme o Artigo 212.
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Assim, a aprovacio da EC 53, no dia 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006f),"” foi
muito relevante para a educagao infantil, pois essa emenda cuida da questdo orgamentaria de
toda a Educagdo Basica e traz outras mudancas na busca de aprofundar o compromisso para a
efetivacao do direito a educacdo, dando, entdo, maior responsabilidade ao Estado quanto a
Educacdo Basica. Com essa Emenda, “[...] tem-se a consolidagdo de uma politica de
financiamento da educacdo marcada pela subvinculagdo de recursos ja previstos para esse
campo [...]” (SILVA, 2011, p. 231) e, diferentemente da lei orgamentaria anterior, a primeira
etapa foi incorporada.

A referida Emenda substitui o Fundef pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e Valorizagao do Magistério (Fundeb), posteriormente, aprovado pela Lei
11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007).%® A EC 53 alterou o Artigo 60 da

Constituicao Federal, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), como se vé:

Até o 14° (décimo quarto) ano, a partir desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art.212 da Constitui¢do Federal & manuten¢do e desenvolvimento da educagdo
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicdes:

I- distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal e seus
Municipios ¢ assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, de natureza contabil;

Da mesma forma, essa Emenda altera o Artigo 212 da Constitui¢ao Federal, paragrafo
quinto: “a educagdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do
do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei”. E inclui o paragrafo sexto:
“as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do salario-educagao
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao basica
nas respectivas redes publicas de ensino”. Assim, o Fundeb tornou-se importantissimo, visto
que representa a busca pelo equilibrio nos investimentos para as etapas da Educacdo Basica,
j& que o Fundef ndo atingiu nem a educag¢ado infantil, tampouco o ensino médio, que ficaram,
totalmente, dependentes das politicas municipais e estaduais. Diferentemente, a EC 53 trata-se
de um mecanismo de justica na tentativa de ampliagdo do atendimento da crianga pequena, o

que era muito esperado pelos professores, estudiosos da educagdo e por todos aqueles que

%7 Para evitar repeti¢des no texto, sempre que aparecer EC 53, a referéncia sera (BRASIL, 2006f). Essa Emenda
da nova redagdo aos Artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e o Artigo 60 do Ato das
disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Sobre o Artigo sétimo, é bom observar o que reza sobre os
direitos do trabalhador e a EC 53 muda o inciso XXV sobre assisténcia aos filhos por meio de creches e pré-
escola ndo mais até seis anos mais até cinco anos.

¥ A partir de agora, toda vez que esta pesquisa se referir ao Fundeb a referéncia ¢ Brasil (2007), mas quando for
o novo Fundeb a referéncia ¢ (BRASIL, 2020c¢).
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lutam por acesso a educag¢dao. Com esse Fundo, todas as etapas e modalidades da Educagao
Bésica passaram a receber investimentos.*’

O Fundeb ¢, entdo, um fundo publico da educagdo a partir da subvincula¢do das
receitas por meio de impostos’ e as transferéncias para os Estados e os municipios: sdo ao
todo 27 fundos, um por estado e o distrito federal. A distribui¢do desses recursos,
operacionalizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tem por
base a matricula escolar dos alunos da Educagdo Basica de cada rede, por meio do Censo
Escolar, que ¢ feito, ano a ano, pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio
Teixeira (INEP). Os recursos sdo enviados aos respectivos sistemas de ensino estaduais e
municipais, que, da mesma forma, cada estado e municipio, encaminha os seus recursos tendo
em vista a sua area de atuagdo (ABDALA, 2016). O repasse acontece por valor per capita,
sendo que o MEC ¢ responsavel por calcular o custo aluno de acordo com cada segmento, ou
seja, as matriculas tém valores diferentes.

No Fundeb, o investimento dos estados e municipios € de 20% para a Educacao Basica
e destes 60% sdo destinados para o pagamento do saldrio de professores. No montante total, o
Fundo ¢ formado por 90% de investimento dos estados e dos municipios € 10% da Unido. Os
fatores de ponderacao da educacgdo infantil eram inferiores aos do ensino fundamental nos trés
primeiros anos de vigéncia do Fundo, tornando-se, gradativamente, proporcional ao longo
deste periodo, isso aconteceu porque os municipios tiveram alterado o percentual de
investimento, que foi implementado, progressivamente, em trés anos. Da mesma forma, a
Unido também foi ampliando o seu repasse, no mesmo tempo, até chegar a 10%.

Mediante a relevancia dos profissionais da educacdo para o alcance do direito ao
acesso a educagdo, cabe ressaltar que a EC 53 incluiu o inciso VIII Artigo 206 da
Constituicdo Federal, que institui o piso salarial dos professores: “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar publico, nos termos da lei federal”.
Posteriormente, essa prescri¢do foi regulamentada pela Lei 11.738 de 16 de julho de 2008
(BRASIL, 2008b). Ainda nesse Artigo, acrescenta-se o paragrafo unico: “a lei dispora sobre
as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagao basica e sobre a fixagao

de prazo para a elaboragdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos

% Conforme Silva (2011), treze segmentos educativos passaram a ser contemplados com o Fundeb: creche (0 a 3
anos), pré-escola (4 e 5 anos), anos iniciais do ensino fundamental urbano, anos iniciais do ensino fundamental
rural, anos finais do ensino fundamental urbano, anos finais do ensino fundamental rural, ensino médio urbano,
ensino médio rural, ensino médio profissionalizante, educagdo de jovens e adultos, educacdo de jovens e adultos
concomitante a educacdo profissionalizante, educagio especial e, finalmente, educacdo quilombola e indigena.

% Para um exame dos impostos que compdem a receita, ver Abdala (2016) e Monlevade (2014).
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. A Emenda também mudou a idade de
atendimento da educacdo infantil de seis para cinco anos na pré-escola no Artigo 208, inciso
IV. No Artigo 211, sobre o regime de colaboragdo, essa Emenda acrescenta o paragrafo
quinto, legislando: “a educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular”.

Desta forma, a Emenda 53, além de instituir esse Fundo, traz outras modificagoes a
Constituicao Federal, relevantes na empreitada da consolidacdo do direito a educagdo, como o
tema da cooperacdo entre os entes federados. Este tema ¢ importante na discussdo do
or¢amento, visto que a participagdo inexpressiva da Unido sofreu fortes criticas com o Fundef
(FARENZENA; LUCE, 2013). O texto constitucional, no que diz respeito a
operacionaliza¢do da participag@o conjunta, mostra que seja feita por meio de planejamento,
apoio técnico e financeiro (Artigo 211). Mas, para Ghanem (2010), a pouca clareza textual
tem feito com que as parcerias intrafederativas nao ocorram com facilidade, havendo,
visivelmente, um esquivar-se de fungdes por parte dos entes federados.

Vé-se que a Constituicdo Federal previu, no Titulo III, Da Organizagdao do Estado,
Capitulo II Da Unido, Artigo 23, pardgrafo unico, a elabora¢do de uma lei complementar para
recomendar como se daria essa cooperacao, mas esse texto foi mudado pela EC 53, afirmando
que mais de uma lei deverd ter esse papel: “leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Excetuando-se a lei do
Fundeb, que pode ser considerada lei complementar de cooperagao, ndo se tem nenhuma outra

lei nesse sentido. Apesar dessas dificuldades, cabe frisar que a

Constituicdo responsabilizou as trés esferas de governo pelo atendimento a educagao
escolar, indicando, pela disponibilizagdo de percentual fixo de recursos da receita de
impostos dos governos nacional e subnacionais, a responsabilidade compartilhada
no financiamento da educacéo basica (FARENZENA; LUCE, 2013, p. 271).

Diante dessas necessidades, muda-se também, por meio da Emenda 53, a redagdo do
Artigo 30 da carta constitucional brasileira, sobre a competéncia dos municipios, que ficou
assim: “VI- manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagao infantil e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988). Anteriormente, como se viu,
a redagdo desse Artigo referia-se aos programas de educagdo pré-escolar, quer dizer, excluia a
creche. Firmado no Artigo 30 da Constituicdo Federal, como ja evidenciado, muitas
prefeituras organizavam seus esfor¢os mais direcionados a pré-escola, absolvendo-se de
ampliar vagas na creche, todavia, a partir de 2006, as politicas piblicas municipais passaram a

ser repensadas para englobar também as criangas de até trés anos de idade. Engendram-se,
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pois, alteragdes com relacdo a funcao dos sistemas municipais de educagdo do pais, trazida
por nova redagdo na Constituicao Federal.

No entendimento de Didonet (2014), a EC 53 noticiou o mais expressivo momento
politico da creche. Importa saber que a creche estava sendo cotada, a principio, para nao ser
incluida no Fundeb, contudo essa noticia causou tamanho espanto aos militantes da educagao
infantil’! no pais, a ponto de gerar uma onda de discussdes sobre a importancia do acesso
educacional por meio da creche, “o seu valor pedagogico, sua relevancia na formagao da
pessoa, seu pertencimento a educagdo basica do cidaddo” (DIDONET, 2014, p. 166).
Conforme Pinto e Correa (2020, p.3), os movimentos “Fraldas pintadas” e “Fundeb pra valer”
fizeram parte de agdes promovidas, na €poca, pelo Movimento Interforuns de Educagao
Infantil do Brasil (MIEIB)’* e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE),
sendo que essas manifestacdes “[...] foram fundamentais para garantir que o legislativo
incluisse as creches no novo fundo”.

Essas medidas legislativas exigiram, da Unido, a criacdo de politicas publicas em nivel
nacional e se viu o engajamento do MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE), que passou a investir em medidas politicas de cooperagdo, assumindo
maior compromisso com o direito & Educagdo Basica. Nessa conjuntura, destaca-se, conforme
Quadro 6, o Programa Nacional de Reestruturagdo e Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) (FNDE, 2007), voltado para a ampliagdo do acesso

a educagdo infantil e melhoria da qualidade, criado no ambito do governo federal.

Quadro 6 - Programa suplementar no ambito da Unido para o acesso a educagdo infantil, 2007

Programa Objetivo Lei/Resolugéo A quem se destina
Programa Nacional de | Visa ao acesso de criangas a Resolugdo n.6 de Aos municipios e
Reestruturagao e | creches e escolas, bem como a | 24/04/2007 (FNDE, 2007) ao Distrito
Equipamentos para a | melhoria da infraestrutura fisica Federal
Rede Escolar Publica de | da rede de educacdo infantil, Lei 12.499 de

Educacgéo Infantil | por meio de construgdes e 29/09/2011(BRASIL,

(Proinfancia) aquisi¢cdo de mobiliario. 2011)

Fonte: FNDE (2020); MEC (2020a). Organizagio da autora: Bessa (2022).

! A Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do (CNDE), fundada em 1999, é uma organizagio civil que luta
pelo acesso a educagdo no Brasil e ndo se furta ao enfrentamento pela ampliagdo da educagao infantil. Em 2005,
dia 31 de agosto, “[...] uma ‘carrinhata’ de carrinhos de bebés subiu a rampa do Congresso Nacional brasileiro e
circulou pelos corredores daquela casa legislativa, com maes e criangas empunhando chocalhos, cartazes e faixas
com o mote “Direito a educa¢ao comeca no bergo e 4 pra toda a vida” (CNDE, 2005). Esse movimento também
teve a participagdo do Movimento Interféoruns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB), que iniciou suas
atividades em defesa da educacdo infantil publica no ano de 1999. Uma das atividades do MIEIB junto com a
CNDE foi 0 movimento “Fundeb pra valer” (PINTO; CORREA, 2020). Era a batalha pela inclusdo da creche na
EC 53 que derivaria no Fundeb.

92 Cabe informar que, no Tocantins, existe o forum de defesa do direito das criangas pequenas por educagio
ligado ao MIEIB: Forum de Educacédo Infantil do Tocantins (FEITO).
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Drumond (2016) estudou a implementacao do Proinfancia no Estado do Tocantins
entre os anos de 2007 e 2013 e descobriu que, nesse periodo, foram construidas 145 escolas
de educacgdo infantil em varios municipios do estado sendo, o Programa, na anélise da autora,
uma politica que tem grande potencial para ampliar o acesso dos bebés e criangas pequenas a
educacdo infantil. A pesquisa Drumond (2016) mostra os municipios beneficiados, as
execugdes bem sucedidas, também os atrasos e problemas nos projetos em andamento, além
das obras paralisadas. Apesar disso, o Proinfancia (FNDE, 2007) ¢ um avango em termos de
cooperacio entre as municipalidades e o governo federal.”

Em sintese, sobre a EC 53, colocaram-se em evidéncia as modificagOes trazidas e os
avangos nos aspectos referentes ao financiamento da educagdo, em especial, da educacao
infantil, na valorizagdo dos professores e, ainda, as importantes mudangas no regime de
colaboragdo entre os entes federados, conforme mostra o Quadro 7.

Quadro 7 - Mudancas na Constituicdo Federal a partir da EC 53/2006: Fundeb, educacdo infantil, valorizago
dos profissionais do ensino e regime de colaboragio

Art.60 ADCT, que cria o
Fundeb.

Art. 212 muda o § 5°
sobre o salario-educagdo
como adicional e inclui o
§ 6° sobre a distribuicdo
proporcional nas redes de
ensino do salario-
educacio.

30 inciso VI sobre a
inclusdo da creche nos
programas de educacdo
em cooperagdo com a
Unido e estados.

Art. 208 inciso IV: muda
a idade da educagdo
infantil de seis para cinco
anos.

inciso V, sobre planos de
carreira e ingresso por
concurso na rede publica;
VIII, piso salarial
nacional e § Unico:
criagio de lei para
discriminar categorias de
profissionais da
educacio.

Fundeb Educagao infantil Valorizagao dos Regime de colaboracao
profissionais
D4 nova redagio ao | Altera a redagio do Art. | D4 nova redagio Art.206 | Art. 23 § Unico: criagio

de leis complementares
para normatizar regras de
cooperagdo entre os entes
federados.

Inclui no Art211 o §5
sobre a prioridade do
ensino regular.

Fonte: BRASIL (1988). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Entretanto o Fundo trouxe também significativas mudancas para a destinacdo de
patrimonio publico as escolas comunitarias atuantes, principalmente, em creches (até trés
anos). Estudos tém indicado que esse fato contribui para o avango da privatizagdo e impacta
na atuacdo docente, tendo em vista uma oferta com precarizacdo, ou seja, padrdo abaixo do
minimo de qualidade (ABDALA, 2016, ALVES, 2012). Veja-se o texto do Fundeb acerca da

distribuicao de recursos no Artigo oitavo:A distribuido de recursos que compdem os Fundos, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus
Municipios, na propor¢do do numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educagio basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.
§ 1 Sera admitido para efeito da distribuigdo dos recursos previstos no inciso II do
caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as institui¢des comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das

% Para saber mais sobre o Proinfancia (FNDE, 2007), ver o trabalho de Oliveira e Teixeira (2017), apresentado
na Anped, que trouxe informagdes sobre a judicializagdo na educacdo infantil para a busca do acesso e destaca
esse Programa.
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matriculas efetivadas:
I- Na educacio infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos [...].

O destaque dado pelo Fundeb a que a creche seja ofertada também pela rede
conveniada deixa clara a adogdo de iniciativas privadas, para o alcance da oferta de matricula
nesse segmento. O estudo de Abdala (2016, p. 39) revela o quanto ¢ sério o fato de os
recursos publicos estarem, na verdade, sendo utilizados para manter um atendimento publico
em instituigdes privadas, posto que o repasse se da mediante um valor per capita: “[...] na
pratica, no que se refere ao Fundeb, as matriculas de institui¢des privadas de educagdo infantil
conveniadas e sem fins lucrativos podem ser contadas com a finalidade de percepgao desses
recursos”. Nao ha prazo para cessar os repasses para as creches conveniadas, diferentemente,
da pré-escola em que o Fundeb também permitiu o repasse de verba para esse segmento,
contudo com a ressalva para essas parcerias até¢ o ano de 2016, conforme a lei 13.005 de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), qual seja o PNE, que previa a universaliza¢ao para esse ano.
Contudo, com o descumprimento da meta um, permitiu-se o repasse de recursos para as
institui¢des parceiras com atendimento a pré-escola até a universalizagao desse segmento.94

Exibem-se, distintamente, os altos e baixos das agdes executivas para a promog¢ao do
direito da crianga, os avangos e retrocessos na implementagdo de benfeitorias educacionais, o
que permite criar o par dialético legislacdo e politicas publicas, em que embora haja um
processo crescente da normatizagdo educacional, ha também brechas nos textos legais que
permitem a condu¢do de politicas publicas por meio de esquemas tangenciados ao objetivo
que se espera delas.

Ja a EC 59 (BRASIL, 2009¢)’® também recaiu sobre as questdes do financiamento da
educacdo e imprimiu muitas mudangas, ao incluir, em seu texto, outros aspectos do ambito
educacional. Foi no dia 11 de novembro de 2009 que o Plenario do Senado Federal outorgou
a proposta de EC 59, cujo objeto versa sobre o fim da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) *° ¢ a expansio da obrigatoriedade da educacio no Brasil, o que abrange dos quatro
aos 17 anos de idade, ou seja, da pré-escola até o nivel médio (MEC, 2009a). No que diz

respeito a retirada da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) na educagdo, a

% Mudanca feita por meio da Lei 13.348 (BRASIL, 2016¢) diretamente ao Fundeb Artigo dois, paragrafo
terceiro.

% No sentido de se evitar repeti¢des no texto, a partir de agora, toda vez que se citar a EC59 sua referéncia sera
Brasil 2009c.

% Segundo Monlevade (2014, p. 326), entre os anos de 1994 a 2009, do total de recursos da educagdo, 20% “[...]
da receita vinculada foi ‘desviada’ para outros fins — leia-se, para alimentar o ‘superavit primario’: tempos do
Fundo Social de Emergéncia de Itamar ¢ da DRU de FHC e Lula. A educagdo perdeu uma média anual de R$ 12
bilhdes, em valores de 2012”. A EC 59 devolve para a educagdo a integralizacdo de seus recursos em tempos de
ampliag@o de ensino obrigatorio.
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correspondéncia valia-se de 20% dos recursos, o que foi, processualmente, desvinculado nos
anos de 2009 com desconto de 12,5 e, posteriormente 5%, referentes ao ano de 2010, até que,
em 2011, a incidéncia deixou de existir conforme o Artigo 76 paragrafo terceiro das ADCT da

Constitui¢ao Federal:

Para efeito do calculo dos recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constitui¢do, o percentual referido no caput deste artigo
sera de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5%
(cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011.

Na época, os profissionais da area da educacdo ligados ao MEC festejaram as
conquistas que, certamente, contribuiriam muito com a criacdo de vagas na pré-escola.
Segundo o Ministério, esse aumento ja estava acontecendo, pois, em 2007 o atendimento de
criangas de quatro e cinco anos era de 70,1%, em nivel nacional, e subiu 2,7 pontos
percentuais em 12 meses, visto que, em 2008, as matriculas para esse seguimento da educagio
infantil subiram para 72,8% (MEC, 2009b). Esse elemento inédito, da obrigatoriedade do
ensino na pré-escola, abriu uma maior possibilidade de expansdo da oferta para a educagao
infantil, o que significou, certamente, uma conquista a mais na busca pelo direito de todas as
criancas. E bom lembrar que, até aquele momento, apenas o ensino fundamental dos seis aos
14 anos era obrigatorio no Brasil. Contudo entende-se que a obrigatoriedade da pré-escola
acendeu um sinal vermelho para a creche. “Por contradi¢do, foi negado as criangas de zero a 3
anos o atendimento pedagdgico pela educagdo publica, gratuita e obrigatéria” (BRZEZINSKI,
2014, p.135).

Assim, o Artigo 208 da Constituicdo Federal sofre mudangas na redagdo, conforme se

vé€ abaixo com o texto atual e o texto anterior respectivamente:

Art. 208 O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I- educagdo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos a que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; [...]

VII- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Art. 208 O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; |...]

VII- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

Extrai-se dai que a educacdo infantil, como primeira etapa da Educagao Bésica, passou
a ter uma melhor condi¢@o para o oferecimento de vagas também com maior qualidade, visto
a etapa estar incluida em varios programas educacionais, como prescrito no inciso VII do

Artigo 208, antes direcionados ao ensino fundamental: material didatico, transporte escolar,
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alimentacdo e iniciativas da area da saude no ambito escolar. Esse quesito ¢ intrinseco a
questdo do direito, pois ndo basta ter vagas em escolas, mas, para que haja permanéncia e
desenvolvimento do aluno no processo de ensino e aprendizagem, as condi¢des precisam ser
favoraveis, assim, o fornecimento de material didatico, merenda e transporte tornam-se
elementos essenciais.””’

Essa mudancga também se revelou muito expressiva, tendo em vista a necessidade de
acoes na dinamica intrafederativa do pacto cooperativo, para Farenzena e Luce (2013, p. 277,
grifos do autor), isso se representou pela “[...] oferta de programas suplementares para a
educagdo basica como um dos deveres do Estado para com a educacdo; a colaboragdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios para assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatério [...]”. Neste sentido, a EC 59 também muda o texto sobre o regime de
colaboragdo entre os entes federados na Constituicdo Federal, paragrafo quarto do Artigo 211,
que dizia: “na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e Municipios definirao
formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.” A nova
redacdo com a Emenda ficou assim: “na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados e Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagao
do ensino obrigatdrio”. Essa brecha representava uma omissdo da esfera federal e espago de
grandes embates nas discussdes sobre a universalizagdo da educagdo, posto que tal
generaliza¢do ndo poderia ficar limitada ao ensino fundamental e carecia da contribui¢do da

Unido.”® Novas iniciativas no 4mbito do governo federal foram organizadas para atender a

7 O FNDE ¢ responsavel pelos programas suplementares da educagio em ambito nacional. O Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ reconhecido como o maior programa do mundo de alimentagdo na
escola. O gerenciamento do Fundeb também ¢ responsabilidade do FNDE e constitui a melhor expressdo do
pacto de cooperagdo em educacdo. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) trata-se de um suplemento
para a melhoria de infraestrutura fisica e pedagodgica, ¢ o dinheiro é gerido pelos profissionais na escola. O
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) € destinado a financiar formagdo superior de estudantes em
instituigdes particulares. O Proinfancia e o Brasil Carinhoso também fazem parte das a¢des geridas pelo FNDE.
Cita-se, também, o Programa Nacional do Livro ¢ do Material Didatico que distribui livros didaticos, sustenta
bibliotecas ¢ financia material didatico de apoio pedagogico. Tem-se, ainda, O Programa Nacional de Apoio e
Transporte do Escolar (Pnate), para compra e manutengdo de veiculos para transporte de alunos de Educagdo
Bésica, sobretudo, nas escolas rurais. No mesmo sentido, tem-se o Programa Caminhos da Escola, que tem por
objetivo renovar a frota de veiculos (FNDE, 2018).

% Segundo o Balangco Mensal de A¢des do FNDE — setembro de 2020 — (FNDE, 2020), mesmo durante a
pandemia, os recursos de alimentagdo escolar estdo sendo enviados aos municipios que foram autorizados a
distribuir Kits para os estudantes. Assim, o PNAE ja investiu 403,7 milhdes em 2020. O Pnate recebeu 72,2
milhdes o que beneficiara quatro milhdes de estudantes e, mesmo na pandemia, os recursos estdo sendo
utilizados pra pagamento de terceirizados e manuten¢do de veiculos. O PDDE recebeu e distribuiu 11,2 milhdes
para equipar as escolas com produtos de higiene e equipamentos de seguranca para o retorno as aulas. Também
foram feitos pagamentos de 19,3 milhdes e empenhos de 138 milhdes, via Plano de Ag¢des Articuladas (PAR),
que investe em construcdo, reforma e ampliagdo de escolas, além da compra de 6nibus e mobiliario.
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essas determinagdes como, por exemplo, o Programa Brasil Carinhoso (BRASIL, 2012).,

conforme o Quadro 8.

Quadro 8 - Programa suplementar no dambito da Unido para o acesso a educacio infantil, 2012

Programa Objetivo Lei/Resolucao A quem se destina
Brasil Visa a transferéncia de recursos Lei 12.722 de Alunos de até 48 meses matriculados
Carinhoso financeiros para custear despesas 03/10/2012 em creches publicas ou conveniadas,
com manuten¢o e desenvolvimento (BRASIL, cujas familias fagam parte do
da educag@o infantil: cuidado 2012). Programa Bolsa Familia. O apoio ¢
integral, segurancga alimentar, acesso para municipios e o Distrito Federal
¢ permanéncia na escola. a partir do quantitativo de matriculas.

Fonte: FNDE (2020); MEC (2020b). Organizacio da autora: Bessa (2022).

Conforme dados do MEC, junto a Secretaria de Educagdo Basica (SEB), por meio do
Programa Brasil Carinho, em 2016, cerca de 100 milhdes foram investidos para abrir 5.714
turmas de creche em 613 municipios; no ano de 2017, os valores corresponderam a 59,6
milhdes, criando mais 1.916 turmas e 30 mil matriculas de creche em 302 municipios; ja em
2018, 48,2 milhdes foram gastos para a criagdo de 901 turmas e 13.779 novas matriculas; no
ano de 2019, os valores foram em torno de 49 milhdes enviados para 145 municipios, que
abriram 1.395 turmas de creche ¢ 21.897 matriculas (MEC, 2020b).”

Essa Emenda também traz modificagdes no Artigo 212, paragrafo terceiro, da
Constitui¢ao Federal sobre os parametros de distribuicdo de recursos a partir do Plano
Nacional de Educacdo (PNE): “a distribui¢do dos recursos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacao,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao”. No
texto anterior, ndo havia meng¢ao a universalizagdo, nem a qualidade ou a equidade. Mais uma
vez, destaca-se o lugar da creche, pois, estando fora da obrigatoriedade, tem-se desfigurado
esse direito a algo menor e fora dos esfor¢os de universalizagao.

A Emenda 59 modifica, ainda, o enunciado do Capitulo 214, colocando como um dos
objetivos do PNE, de duracdo decenal, a articulacdo do sistema nacional de educacdo e o
regime de colaboragdo. Para mais, foi incluido, no capitulo 214, o inciso VI o estabelecimento
de metas de aplicacdo de verbas proporcionais ao Produto Interno Bruto (PIB). Assim, a

Emenda 59 interfere, mais uma vez, nas questdes or¢amentarias que reverbera um avango na

% Apesar desses investimentos, cabe registrar que, no ano de 2015, houve corte de orcamento do MEC
equivalente a 10,5 bilhdes de Reais, valor correspondente a 10% do or¢amento (SALDANA, 2016). A crise
financeira que se instalou no governo de Dilma Rousseff, que “exigiu” um ajuste fiscal o qual, no entendimento
de Daniel Cara da Campanha Nacional pelo Direito a educacdo (CNDE), mostrou-se excessivo no campo da
educagiio (SALDANA, 2016).
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consolidagdo do direito a educagdo. De forma condensada, organizou-se o Quadro 9 com as

modificagdes derivadas da EC 59 e seus feitos sobre a educacao infantil.

Quadro 9 - Mudangas na Constituicdo Federal a partir da EC 59/2009: investimento, educag@o infantil,
escolaridade obrigatoria, regime de colaboracdo ¢ PNE

Investimento Educagio infantil Escolaridade Regime de PNE
obrigatoria colaboragdo
Acrescenta no Art. | Inclui no Art. 208 | Nova redacdo ao | Nova redagdo ao | Muda o enunciado
76§ 3 ADCT: | inciso I sobre a | Art. 208 inciso I, | Art. 211 § 4 que | do Art. 214 que
Retirada da DRU. obrigatoriedade no | que  amplia o | inclui a Unido no | estabelece o PNE
Art. 212 § 3: da | segmento da pré- | ensino obrigatorio | auxilio a | para articular o
prioridade ao | escola, o inciso VII | dos 4 aos 17 anos, | universalizagdo do | sistema nacional de
ensino obrigatdrio | sobre os programas | ou seja, da pré- | ensino obrigatorio. | educacdo e o regime
para suplementares para | escola ao nivel de cooperagdo; o
universalizacdo toda a Educagdo | médio. inciso VI: verbas
com qualidade. Basica. proporcionais ao
PIB.

Fonte: BRASIL (1988). Organizacgdo da autora: Bessa (2022).

A EC 108 (BRASIL, 2020a) tem como objeto o Fundeb, que, para além de substituir o
que estava em vigor, muda a Constituicdo Federal para que esse Fundo entre no texto
constitucional de forma definitiva. Vive-se um momento histérico impar, posto que, com o
Fundeb permanente, legitima-se uma politica de fundos da educag¢do de Estado, ndo de

governo. Para Ferreira e Oliveira (2021, p. 257):

[...] as lutas em torno do rompimento com a hegemonia dos interesses capitalistas
em prol de politicas sociais configuram-se como um grande desafio na busca por
garantir politicas duradouras, permanentes, efetivas, dito de outra forma, como
politicas de Estado que garantam os direitos sociais.

Cabe demarcar que o Fundeb teve vigéncia de 14 anos e encerrou seu periodo ao final
de 2020. A proposta do Fundeb permanente tramitou na Camara dos Deputados por meio da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 15/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020),
apresentada no dia 07 de abril de 2015, tendo como autora da proposicdo a deputada Raquel
Muniz (Partido Social Cristio — PSC/MG). E preciso contextualizar que essa PEC teve sua
tramitacdo iniciada ainda no governo da presidente Dilma Vana Rousseftf (2011 - 30 de agosto
de 2016), e somente foi aprovada em agosto de 2020. O segundo governo de Dilma
encontrava-se enfraquecido em meio aos escandalos de corrupgao, € o contexto propiciou o

que Saviani (2017b, p.217) chamou de “Golpe de Estado juridico-midiatico-parlamentar”.'®

1% O primeiro governo da Dilma Rousseff deu-se em um momento de grande crise econdmica no pos 2008, com
acentuada recessdo ¢ aprofundamento da ofensiva neoliberal em nivel global. Ja o segundo mandato teve como
cenario as consequéncias desse crash global: a economia brasileira desindustrializada entra em crise com a
politica de exportagdo devido a queda dos precos das commodities, pela desaceleracdo da economia chinesa em
2014. Os donos do poder econdmico exigiram os ajustes ficais da politica neoliberal e o plano para eliminar o PT
do poder politico foi armado por meio do golpe de 2016, justificado, na histéria do Brasil, por escandalos de
corrupgdo (ALVES, 2017). Para entender o contexto de golpe ver, Saviani (2017b) e os demais textos no livro 4
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Em decorréncia do golpe, houve uma sequéncia de medidas severas de ajuste fiscal, como por
meio da EC 95 (BRASIL, 2016d), com o objetivo de tolher o Estado. As eleigdes
presidenciais de 2018 elegeram o presidente Jair Messias Bolsonaro, que reflete, a exemplo
global, um movimento crescente do autoritarismo neoliberal e a efervescente manifestagao da
extrema direita (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

Ao se buscar detalhes sobre a tramitacdo na Camara sobre a PEC 15/2015, vé-se que
foi, no dia 16 de julho de 2015, a data de criagdo da “Comissao Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituigio n. 15-A, de 2015” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015) e, no dia 30 de novembro de 2016, as liderangas foram convocadas para
a reunido de instalagdo e elei¢io da Comissio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016). Nesta
Comissao, a deputada designada como Relatora foi Dorinha Seabra Rezende (Democratas —
DEM/TO). A Relatora, a autora da proposta e outros parlamentares realizaram diversas
audiéncias publicas, entre os anos de 2016 e 2019, para debater o assunto, que foram
aprovadas pela Camara e contaram com a presenca de representantes de organizacdes da
sociedade civil, das instituicdes publicas, das instituicdes de carater privado, organizagdes
multilaterais, pesquisadores da 4rea, economistas e cientistas politicos.'"!

Em 31 de janeiro de 2019, esgotou-se o prazo de tramitagdo da PEC 15/2015 na
Camara, sendo esta arquivada, mas, no dia 04 de fevereiro de 2019, a deputada Dorinha
Seabra Rezende (DEM/TO) apresenta o requerimento de Desarquivamento de Proposi¢do
n.76/2019. No dia 27 de fevereiro de 2019, ¢ criada a Comissao Especial — PEC 015/15 — as
audiéncias sdo retomadas e os diversos representantes da sociedade, do governo e especialista

.. . A . . 102
retomam os debates. O texto original teve cinco emendas e o tramite teve 78 requerimentos

crise da democracia brasileira, e Saad Filho e Morais (2018), que falam sobre a ascensdo de Jair Bolsonaro.

1% Participantes das audiéncias publicas do Fundeb permanente: Campanha Nacional pelo Direito a Educago,
Interféruns da Educag@o Infantil do Brasil, Movimento Todos pela Educagdo, Férum Nacional de Educagéo
(FNE), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED),
Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), Observatorio de
Informagdes Municipais, Associagdo Brasileira de Municipios (ABM), Forum de Governadores, Fundo Nacional
de desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Ministério da Educag¢do (MEC), Conselho Nacional de Educagio
(CNE), Associacao Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Instituto Nacional de
pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP), Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, Ministério da Economia, Instituto Ayrton Senna, Federacdo Nacional dos Centros Universitarios
(ANACEU), Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Federacao
Nacional das Escolas Particulares (FENEP), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Além de
pesquisadores da area, secretarios de ensino, reitores de universidades, economistas e cientistas politicos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

192 Para saber as propostas de emendas na integra, dia e proponentes, ver ficha da PEC em Camara dos
Deputados (2020).
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e, no dia 21 de julho de 2020, a PEC foi aprovada passando, entdo, a tramitar no Senado.
Nesta casa, a PEC recebeu o n. 26/2020 e teve entrada no dia 22 de julho de 2020. A rapida
tramitacdo teve nove emendas, mas foram retiradas pelos autores ou inviabilizadas por falta
de assinaturas. No dia 25 de agosto, foi aprovada a PEC 26/2020, sendo que, no dia 26 de
agosto, ¢ publicada no diario oficial a EC 108 (BRASIL, 2020a), para dispor sobre o novo
Fundeb, agora permanente. Este passa a vigorar a partir de primeiro de janeiro de
2021(SENADO, 2020). Com a PEC aprovada, o texto da nova lei do Fundeb permanente
comecgou a ser construido.

Passa-se para as mudangas na Constituicdo Federal efetivadas pela EC 108 (BRASIL,
2020a) e que conduziram o novo texto do Fundeb (BRASIL, 2020c), comecando pelo
Capitulo II das Finangas Publicas, Secao I, Normas Gerais, em que se incluiu o Artigo 163-A,
que estabelece a total divulgagdo sobre os dados contabeis da Unido, estados e municipios,
para rastreabilidade e acesso publico, com fins de tornar mais claros, a utilizagdo dos gastos
publicos e o controle social junto aos 6rgaos competentes. No Titulo III, Da Ordem Social,
Capitulo I, Disposi¢do Geral, insere-se no Artigo 193, pardgrafo Unico, reforcando que o
Estado exercera o planejamento das politicas e assegurara a participagao da sociedade tanto na
formulacdo como na avaliacdo dessas agdes, assim, o sentido desse acréscimo também
comunga com os dizeres do Artigo 163-A. Ja no Capitulo III, Da Educagao, Da cultura e do
Desporto, Secdo I, da Educagdo, Artigo 211, h4, novamente, mudangas no paragrafo quarto:
“na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a universalizagdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatorio”.

Ainda no Artigo 211, € necessario destacar a inclusdo do paragrafo sexto, que fixa a
acdo redistributiva as escolas por ente federado e o pardgrafo sétimo, importantissimo, pois
inclui no texto constitucional o CAQ, que serd mais bem discutido na se¢do que se segue

juntamente com o PNE:

O padrio minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condi¢des adequadas de oferta como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constituicao.

O Artigo 212 ¢ a principal referéncia sobre o orcamento em educagdo, nele,
registrou-se o Fundeb permanente. Para tanto, a EC 108 incluiu mais trés paragrafos no
Artigo 212, sétimo, oitavo e nono e, também, introduziu o Artigo 212-A. Em se tratando do
paragrafo sétimo do Artigo 212, sinaliza que o Fundo da educagdo ndo deve ser utilizado para

pagamento de aposentadoria, o paradgrafo oitavo contém orientagdes, caso ocorra a extingao
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de algum imposto, € o nono paragrafo constitui em mais um refor¢o para sinalizar a
necessidade de fiscalizagdo do uso dos impostos e controle das despesas em trés esferas:
estadual, distrital e municipal.

Segue Artigo 212-A incisode [a V:

Os estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicdes:

I- a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o distrito Federal, os
Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a institui¢do, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de
natureza contabil;

II- os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do caput do art.
155, os incisos II, IIT e IV do caput do art. 158 e a alineas “a”e “b” do inciso I e o
inciso II do caput do ar, 159 desta Constituigao;

III- os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas ¢ modalidades da educacdo bésica presencial matriculados nas respectivas
redes, nos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§2° e 3° do art.
211 desta Constitui¢do, observadas as ponderac¢des referidas na alinea “a” do inciso
X do caput e no § 2° deste artigo;

IV- a Unifo complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo;

V- a complementag@o da Unido sera equivalente a, o minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos e que se refere o inciso II do caput deste artigo, [...].

Cabe lembrar que a participacdo da Unido vinha sendo bastante criticada
(MONLEVADE, 2014, CARA, 2014, FARENZENA; LUCE, 2013) e, com o Fundeb
permanente, a Unido aumentard o seu repasse, progressivamente, ao patamar de 23% até o
sexto ano. O texto original da PEC 15/2015 iniciou indicando os mesmos 10% que a Unido ja
investia, mas, ao longo do processo, a proposta chegou aos 23% e serd implementada

conforme previsto no Artigo 60 das ADCT:

212- A da Constituigdo Federal serd implementada progressivamente até alcangar a
propor¢do estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de
janeiro de 2021, nos seguintes valores minimos:

I- 12% (doze por cento), no primeiro ano;

II- 15% (quinze por cento), no segundo ano;

II1- 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV-19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V- 21% (vinte por cento), no quinto ano;

VI- 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

§ A parcela da complementacdo de que trata a alinea “b” do inciso V do caput do
art. 212- A da Constituicao Federal observara, no minimo, os seguintes valores:

I- 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

II- 15% (quinze por cento), no segundo ano;

III- 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV-19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V- 21% (vinte por cento), no quinto ano;

VI- 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.
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O texto da PEC também detalha como serdo distribuidos os 23% de recursos da
Unido por meio de trés alineas. Na Alinea “a”, mostra que 10% serdo destinados a
complementagdo para estados e o Distrito Federal, na Alinea “b”, 10,5% para os municipios,
0 que avanca em relacdo ao Fundeb, pois os estados que ndo eram contemplados com
complementa¢do da Unido também tinham municipios em dificuldade, mas ficavam sem
ajuda da Unido, nessa nova proposi¢ao, ha maior possibilidade de distribui¢do aos municipios
que precisam. Na Alinea “c”, os 2,5% de recursos que faltam serdo destinados para premiar as
redes publicas que alcangarem melhoria na gestdo e nos indicadores de aprendizagem a partir
dos sistemas de avaliagdo. Ao analisar essa medida expressa na Alinea “c”, entende-se que se
trata de um equivoco, visto que a concepcdo tedrica desta pesquisa ndo v€é vantagem em
incentivar competi¢cdes nem entre as redes de ensino publico e, muito menos, entre as escolas,
ao contrario, acredita-se que essas nao estdo, nem devem estar, em disputa por prémios ou por
lugares de destaque em ranque algum, mas, antes, elas devem trabalhar lado a lado com um
fim Unico: o oferecimento de educagdo com qualidade.

E fato, como se destaca ao longo desta pesquisa, que se vive um tempo em que as
ideias neoliberais alastraram-se para diversos campos além do econdémico e, como ensinam
Dardot e Laval (2016), existe uma “nova razdo do mundo”, que se revela também nos espagos
escolares, uma vez que a racionalidade do capital transformou-se na lei geral. Nesta
perspectiva, a competicio e a disputa por resultados na logica da eficiéncia e da
produtividade, também, passaram a guiar as diversas tematicas educacionais. Esse assunto
sera mais bem detalhado no ultimo tépico do capitulo trés desta pesquisa.

Nos incisos de VI a X do Artigo 212-A, discrimina-se o célculo do valor anual total
por aluno (VAAT) de acordo com a rede de ensino (VI), indica-se que os valores deverao ser
utilizados, exclusivamente, para a educacdo prioritaria de cada ente federado (VII), que a
Unido atuara com, no maximo, 30% de complementag¢do sobre os valores previstos (VIII),
que cabe crime de responsabilidade para as autoridades que descumprirem esses quesitos
(IV), garantia das metas do PNE (inciso X). Neste inciso X, sobre o PNE, determina-se sobre
as diferencas de ponderacdo de acordo com cada etapa e modalidade de ensino, das
especificidades para o calculo do valor por aluno (VAAF), da fiscalizagao do uso dos recursos

por meio de conselhos para o controle social e a avaliagdo pelos 6rgaos responsaveis.

Assim, o Fundeb tera quatro critérios no modelo hibrido de complementagdo —
momentos integrados 1-a; 1-b; 1-c; e 2-a. Os objetivos desses critérios sdo os
seguintes: 1-a) equalizar o VAAF no ambito dos fundos de cada Estado com seus
Municipios (Fundeb-Estados); 1-b) equalizar o VAAF nacionalmente nos Estados e
em seus Municipios (complementacdo-VAAF); 1-c) equalizar o VAAT
nacionalmente nas redes de ensino (complementacdo-VAAT); e 2- a) obter
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resultados educacionais nas redes de ensino (denominado como critério VAAR
resultado (complementacio- VAAR). Com exce¢do da complementagdo e/ou
transferéncia por resultados, os outros trés devem considerar as diferencas e as
ponderagdes entre etapas, modalidades, jornada, estabelecimentos e insumos
necessarios para a garantia de sua educagdo de qualidade (FERREIRA; OLIVEIRA,
2021, p. 264).

O texto original da PEC 15/2015 indicava o minimo de 60% dos recursos para
pagamento de saldrio dos profissionais, mas a versdao final conseguiu aprovar 70% para o
salario dos profissionais da Educacao Basica que estejam em pleno exercicio. Leia-se o Inciso
XI: “propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do
caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput deste
artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo [...]”. No mesmo tema,
tem-se o Inciso XII sobre o piso nacional dos profissionais do magistério.

O Artigo 212-A ainda apresenta o Inciso XIII, em que fica vedada a utilizacao da
Unido do salario educagdo para a complementagdo do Fundeb, o que ¢ muito positivo, pois
criam-se maiores possibilidades de recursos, além dos que ja existem. O pardgrafo primeiro
do Inciso XIII, nos itens I, II e III, segue discriminando os recursos do calculo do custo aluno,
sendo possivel que os estados e municipios recorram as receitas proprias, o salario educagao e
a complementacdo da Unido. Ao que diz respeito ao Paragrafo segundo, mostra que a lei
definird outras ponderagdes além das ja previstas na Alinea “a” do inciso X. E o Paragrafo
terceiro diz: “Serd destinada a educacdo infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei”. O que quer dizer que, dos 10,5% de recursos da complementacdo da Unido aos
municipios, metade devera ser direcionada a amplia¢do do acesso e a qualidade na educacao
da primeira infancia.

Essa medida a favor da educagdo infantil consiste em um esforco para que as
injustificaveis desigualdades no investimento entre as etapas de ensino sejam diminuidas,
dando um pouco mais de atencao a universalizacao da pré-escola e, ainda, a abertura mais
expressiva no niumero de vagas para a creche. A iniciativa também representa um mecanismo
de articulagdo entre os entes federados no sentido de que a cooperacdo, tdo necessaria, seja
viabilizada. A pouca clareza que havia no texto constitucional, j& mostrada anteriormente,
passa a ter um texto com maior direcionamento das formas de concretizagdo, para que,
sobretudo, a Unido exer¢a uma agdo significativa para o alcance das propostas legais na
promocao do direito por meio de politicas publicas de redistribuicdo de recursos as redes de

ensino e etapas.
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Contudo fez-se importante o acompanhamento da implementacdo do Fundeb
(BRASIL, 2020c) permanente pela sociedade civil organizada, pesquisadores, profissionais da
educacdo, enfim, todos os interessados nas questdes da educacdo. Certamente, a tramitacao
dessa lei chamou a atengdo daqueles que defendem ideias neoliberais e privatistas na
educagdo, desta forma, a probabilidade de um escoamento de recursos publicos para
instituicdes privadas ¢ grande, visto que o atual Fundeb ja permite essa alternativa na
educagdo infantil. Segundo o Infografico do Inep (2019a), 45,3% das matriculas em creche
privadas estdo em instituigdes conveniadas com o poder publico. Como existe uma grande
defasagem de vagas para a creche extensiva para todas as regides do pais, uma possibilidade
de ampliacdo de vagas, que tem sido considerada, ¢ por meio de parcerias publico-privada'®.

Com a municipalizagdo e a descentralizagdo ocorreu, conforme estudos de Adrido, Damaso,

Galzerano (2013, p. 437), sobrecarga nos municipios,

[...] cuja demanda por educagdo so se fez alargar e sobre os quais passaram a incidir
as responsabilidades pela garantia do acesso a maior fragdo da escolaridade
(educacdo infantil e ensino fundamental) e pela melhoria do desempenho das
escolas, tém sido assediados por empresas privadas que oferecem produtos
educacionais com a finalidade de suprir deficiéncias produzidas pela falta de
condi¢cdes objetivas para elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas
educacionais.

O Quadro 10 da a sintese das mudangas principais trazidas pela EC 108 (BRASIL,
2020) e seu reflexo na educagdo infantil. O acontecimento da aprovagcdo do Fundeb
permanente por meio da EC 108 foi uma vitoria importante no campo da educagdo, pois,
diante das circunstincias de juste fiscal que se vive no Brasil hoje, do estado de emergéncia
publica pela pandemia do coronavirus'® e de um poder executivo com posturas de desmonte
das conquistas politicas no campo da educagdo,'® ndo era de se esperar um resultado tdo

positivo que possa, inclusive, anemizar os retrocessos do PNE na sua execucdo. Diante das

1% Destaca-se aqui o envolvimento marcante de fundagdes privadas no debate sobre o Fundeb permanente, a
exemplo do Movimento Todos pela Educacdo (MTPE). Viu-se na midia, constantemente, entrevistas com
Priscila Cruz, presidente do MTPE, abordando o tema dessa lei orgamentaria, sendo que, trata-se de uma
estratégia para a formagdo de conhecimento “[...] para angariar poder e reconstruir a educagdo publica a sua
propria imagem” (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 553).

1% No dia 31 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Satde
Publica de importancia internacional em decorréncia da Infec¢do humana pelo novo coronavirus, entdo, o Brasil
declarou Emergéncia de Saude Publica por meio da Portaria n.188 (MINISTERIO DA SAUDE, 2020) no dia
trés de fevereiro de 2020.

19 Saviani (2017b, 2019) vem demonstrando que, desde o golpe de 2016, a educagdo, de forma especial, vem
sofrendo retrocessos impulsionados pela gestdo de Michel Temer e pelo atual governo, que apresenta
caracteristicas tipicas de governos reaciondrios em um modelo capitalista neoliberal e que trabalha na
diminui¢ao dos direitos a educacdo (DUARTE, 2019). Apenas um exemplo disso, no mando atual, foi a atuagao
do entfo ministro da educagdo Abraham Weintraub, no episodio em que o MEC recebeu mais de R$ 1 bilhdo
recuperado pela justiga em processos de corrup¢do em 2019, contudo o recurso nao foi utilizado, o valor sequer
havia sido empenhado até janeiro de 2020 (RESENDE; SALDANA, 2020).
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determinagdes da EC 108, o texto do novo Fundeb (BRASIL, 2020c¢) foi aprovado em 25 de

dezembro de 2020, sendo a lei 14.113. Assim, o Fundeb permanente ndo tem prazo de

vigéncia, visto que se tornou um dispositivo fixo da Constitui¢do Federal. Salienta-se a Se¢do

II Da Complementacdo da Unido, que constitui um importante avanco para a busca do acesso,

permanéncia e qualidade na educagdo ofertada nas escolas de Educacao Basica publicas:

Art. 5° A complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o art.3° desta lei, nas seguintes
modalidades:

I- complementacdo — VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, sempre que o valor por aluno (VAAF), nos termos da alinea a
do inciso I do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;

II- complementagdo — VAAT: no minimo 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso II do
caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

III- complementagdo — VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema
do sistema nacional de avalia¢do da educagdo basica, conforme disposto no art. 14
desta Lei.

Quadro10 - Mudancas na Constitui¢do Federal a partir da EC 108/2020

Fundeb/ Educagao Valorizacdo dos CAQ Regime de Politica social
permanente infantil profissionais colaboragdo

Da nova | Art. 211, § 4° | Inclui Art. 212 | Art. 211 o § 7 | Acrescenta no | Art. 193, §
redacdo ao Art. | inclui os termos | o inciso XI e | determina o | Art. 211 0s§4 | unico, Estado
60 ADCT. qualidade e | XII: 70% para | padrdo minimo | 6 e 7 maior | deve planejar e
Inclui no Art. | equidade no | salarios dos | de  qualidade | detalhamento a sociedade
212 0s § 7, 8,9 | ensino profissionais da | por meio do | sobre as formas | participar e
e obrigatorio. educagdo; piso | CAQ e lei | de cooperagdo. | avaliar.
Art. 212-A. | § 3° do Inciso | nacional dos | complementar.
Complementagd | XIII, 50% dos | profissionais do
o de 23% da | recursos da | magistério.
Unido. Alinea “b” para

a educagdo

infantil.

Fonte: BRASIL (1988). Organizagio da autora: Bessa (2022).

Como pode-se notar, a ideia de premiagao de unidades educativa com desempenho em

gestdo e aprendizagem, entendido como elevado, permaneceu também no texto do Fundeb

(BRASIL, 2020c). Ao que diz respeito as matriculas, cabe demarcar que a possibilidade de

distribuicdo de recursos para a escolas privadas sem fins lucrativos, também foi preservada.

Na secao II Das Matriculas e das ponderagdes, inciso I dispoe:

I- em relagdo as institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos ¢ conveniadas e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:

a) na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educagdo infantil oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formacao por alternancia, observando o disposto em regulamento;



149

¢) nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que atendam as
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos
incisos I, I, III, IV e V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado;

Neste aspecto, vale retomar o fato de a LDB ter sido modificada nos Artigos 19 e 20
que dispdem sobre o publico e o privado na educagdo, sendo que, simplesmente, ndo se tem
mais clareza de quais institui¢des podem ser consideradas sem fins lucrativos, como visto no
capitulo proximo anterior. A supressdo do Artigo 20, que conceituava os tipos de instituigdes,
acabou por deixar muito aberto as possibilidades para que uma organizagdo, mesmo as de
mercado, consigam estabelecer convénios com os 6rgdos publicos.

Assim, o momento tem potencial de sinalizar uma boa oportunidade de ampliagdo da
oferta publica'®®, como também pode facilitar o aumento do investimento publico em
institui¢des de natureza privada, sem ou com fins lucrativos, tendo em vista as incertezas.
Adrido (2017) vem alertando sobre a agenda privatizante que estd sendo desenvolvida no
Brasil, sobretudo, apos a Reforma do Estado de 1995, moldando, inclusive, as leis e abrindo
espago para as acdes de grupos privados interessados nesse grande nicho econdmico que ¢ a

educacao.

2.4 O Plano Nacional de Educacio: a timidez na promocio do acesso ao direito a creche

Na vigéncia do Fundeb (BRASIL, 2007), ocorreu o fim do periodo referente ao Plano
Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL, 2001). O PNE ¢ entendido como o principal
instrumento de politica publica educacional e ¢ uma prescri¢ao constitucional conforme

Artigo 214, redagdo dada pela EC 59, que reza:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir, diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...].

Tendo em vista esses aforismos, € possivel afirmar que o PNE ndo se limita a uma
politica de governo, antes, trata-se de uma politica de Estado. O processo de construgdo do
novo Plano (BRASIL, 2014) teve inicio em dezembro de 2010, quando o Ministério da
Educagao (MEC) enviou o Projeto de Lei (PL) 8035/2010 para a Camara dos Deputados

1% Importante dar destaque aos movimentos sociais democraticos comprometidos com uma educagio publica,
como o Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE), organizagdo civil de resisténcia e luta pela educagdo
publica, que se manifesta dentre outros, pela Conferéncia Nacional Popular pela Educacdo (CONAPE), sendo
que a proxima Conferéncia serd em 2022.
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(SAVIANI, 2017a). Como o PNE (BRASIL, 2001) teve vigor até 2010, a proposta ja foi
encaminhada com atraso, contudo os trabalhos para a tomada de decisdes sobre o novo Plano
foram proficuos, sobretudo, porque houve audiéncias publicas e seminarios em varias
localidades. Destaca-se a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) em 29 de marco de
2010, que “[...] configurava como um espaco de apresentacdo de teses, discussdes e
formulagdes de propostas” (SAVIANI, 2017a, p. 78).

Nesse processo, Saviani (2017a) informa que 2.915 emendas foram apresentadas a PL
n. 8.035/2010 e que boa parte delas veio da iniciativa de entidades da sociedade civil
organizada ligada a educagio. E interessante também observar, conforme relata Saviani
(2017a, p.78), que os representantes do ensino privado nao participaram da Conae, mas
atuaram diretamente nos espagos de decisdo, “[...] eles acionam seus lobbies, mobilizam as
bancadas de parlamentares com os quais tém afinidades ou que eles cooptam mediante
diferentes mecanismos [...]”. Entre idas e vindas do Projeto na Camara e no Senado,'”” a Lei
foi aprovada em 25 de junho de 2014, apds as conferéncias municipais e estaduais de 2013,
com a desmobilizacdo da II Conae programada inicialmente para fevereiro de 2014,
postergada para outubro de 2014 e realizada em novembro do mesmo ano, momento em que o
PNE j4 se encontrava em vigéncia (SAVIANI, 2017a).'®

No Artigo segundo do PNE (BRASIL, 2014),'"” sobre as diretrizes do Plano, destaca-
se, os inciso [ a IV que rezam:

I- erradicagdo do analfabetismo;

II- universalizacdo do atendimento escolar;

III- superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicacio de todas as formas de discriminagao;

IV- melhoria da qualidade da educagao; [...]

Vé-se que o PNE trabalha na perspectiva do principio da isonomia, quer dizer, o
estabelecimento da igualdade material para todos. Entdo, o PNE soma-se a ideia central da
Constitui¢do Federal e da LDB no que diz respeito ao direito, discriminando as necessidades

de cada etapa de ensino e as formas elaboradas para que o acesso a educacao se efetive com a

197 Para saber mais sobre o processo de tramitacdo da PL 8.035 /2010 até a aprovagio do PNE (BRASIL, 2014),
ver Saviani (2017a).

1% Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio (CNDE, 2019, p.11), a Conae vem perdendo espago
real debate, avaliacdo e controle social sobre o PNE. O evento de 2018 foi esvaziado em sua potencialidade “[...]
por conta do desmonte realizado ao Férum Nacional de Educagdo, que tem por fungdo coordenar as conferéncias
nacionais de Educacdo e promover a articulagdo das conferéncias com as conferéncias regionais, estaduais e
municipais”. Resta acompanhar o desfecho da Conae 2022, que tem como objetivo avaliar o cumprimento do
PNE e dar as diretrizes para o proximo, tudo isso dentro dos prazos fixados para se evitar que o pais fica sem
essa legislacdo especifica ultrapassando o periodo planejamento.

19 Para evitar repeti¢des no texto, sempre que houver referéncia ao PNE se referira a Brasil (2014).
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permanéncia do aluno e com a prestacdo de um servigo educacional de qualidade, por meio
das agdes positivas do Estado. “O principio da isonomia somente adquire aplicabilidade
quando lhe confere a no¢do da igualdade material, a qual se baseia em instrumentos reais e
solidos que permitem a concretizacdo dos direitos previstos nas normas” (CASTRO;
MARTIN; ALMEIDA, 2020, p. 55). Ademais, as metas do PNE foram organizadas em uma
dimensdo progressiva, ou seja, por meio de etapas interdependentes a serem cumpridas com
prazos predeterminados. Essa caracteristica também propicia afirmar que o descumprimento
de um item tem efeito cascata, quer dizer, se uma meta ¢ descumprida prejudicam-se as
demais.

Tais direcionamentos reverberam a primeira infancia por meio da Meta um do PNE:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Esta meta contém ao todo dezessete estratégias que buscam a cobertura de vagas para

a primeira infancia com qualidade. O Quadro 11 faz o apanhado dos objetivos.

Quadro 11 - Meta um do PNE: as estratégias e os objetivos

Estratégias Objetivos

1.1,1.2,1.3,14¢1.16 Expansdo das vagas, qualidade, acesso as criangas de baixa renda, levantamento
de demanda.

1.5 Construgdo e reestruturagdo de unidades escolares, infraestrutura fisica.

1.6 Avaliagdo com base nos pardmetros de qualidade.

1.7 Oferta de matriculas publicas por instituigdes beneficentes.

1.8¢1.9 Formagao de professores, estudos na pos-graduacdo para elaboragdo de
curriculo e propostas pedagdgicas.

1.10 Atendimento as comunidades do campo.

1.11 Atendimento especializado para deficientes e pessoas com altas habilidades.

1.12,1.13, 1.14,1.15e 1.17 | Programas de apoio a familia, acesso e permanéncia, escola em tempo integral,
articulagdo com o ensino fundamental; parcerias com secretarias de saude,
assisténcia social e outras.

Fonte: BRASIL (2014). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

As estratégias registram as especificidades da educacdo infantil e se organizam
levando em conta as mintcias tematicas do atendimento de criancas pequenas, o que aponta,
positivamente, para uma valorizacdo da primeira etapa, a importancia deste segmento na
contribuicao geral do processo formativo da pessoa, a valorizagdo de seus professores ¢ o
alcance dos padroes de qualidade. Nesse sentido, a indagagdo maior que se destaca como
desafio do PNE ¢ a garantia de acesso e permanéncia das criangas nas escolas. Quanto a isso,
percebe-se o acanhamento dessa politica que tem o mesmo objetivo de alcance de matricula
para a creche em relag@o ao antigo plano, desta forma, ¢ inevitavel que esse segmento torne-se

o unico da Educagdo Basica fora dos ideais de universalizagao.
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Assim, os compromissos do PNE se assemelham as demais leis aqui analisadas na
tentativa de descaracterizar o direito, de minimiza-lo, como fica evidente na meta um do PNE,
referente a creche que preceitua, até o final da vigéncia do PNE, 50% de atendimento para as
criangas de até trés anos. O direito a creche, como em outras leis, aparece no PNE de forma
timida. E tdo raquitica a proposta que ndo avanca nem em letra, pois o Plano anterior teve a
mesma intensdo dos 50%. A explicagdo de Nunes e Corsino (2011, p. 331) ¢ que o tipo de
politica que estd atuando no campo da educagdo infantil, sobretudo, para o segmento da
creche, ¢ a chamada politica residualista, ou seja, “o estado atende a uma parcela da
populacdo, os grupos marcados pelo signo da exclusao ou da pobreza, e o mercado supre os
servigos para os que podem por eles pagar”. Em outras palavras, as politicas publicas em
andamento para a creche sdo agdes focalizadas para a populagdo mais carente, com intuito de
atender apenas aquela parcela de criancas mais vulneraveis social e economicamente.

Para Campos, Esposito e Gimenes (2014, p.333), ndo sdo compreensiveis os motivos
pelos quais o texto do PNE, apresenta a proposta de um percentual de 50% de criancas

matriculadas em idade de creche.

Se nos baseamos em dados como porcentagem de mulheres maes de criangas
pequenas que trabalham, porcentagem de criancas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade, estrutura das familias, realidade socioecondémica e cultural por
regides, areas urbanas e rurais, entre outros indicadores, podemos prever que a
demanda potencial e manifesta por atendimento em creche deve variar bastante de
um contexto a outro. Essa constatacdo indicaria que a meta de 50% pode estar
abaixo da demanda manifesta, em algumas regides metropolitanas, por exemplo, e
acima dela em outros territorios e contextos.

No sentido de compreender a demanda por vagas, o PNE aponta trés estratégias (1.3,
1.4 ¢ 1.16) para fazer o levantamento e, assim, guiar as agoes para a busca de atendimento das

criangas de até trés anos, destaca-se aqui:

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda
por creche para a populagdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento a demanda manifesta; [...]

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaborag¢do da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educagdo infantil e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

Apesar destas estratégias, os dados do Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento
das metas do PNE (BRASIL, 2020b) revelam que as criangas mais pobres continuam com
menor acesso a creche em relacdo as criangas de classes ricas, “[...] enquanto os 20% mais
pobres alcancaram 26,2% de cobertura em 2018, os 20% mais ricos chegaram a 51,0%,
ultrapassando a meta nacional estabelecida no PNE”. Assim, entre 2017 ¢ 2018, o percentual

de desigualdade ¢ de 24,8 p.p., mas a estratégia 1.2 quer alcangar até 2024 indices menores
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que 10%. Segundo os estudos de acompanhamento avaliativo do PNE da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo (CNDE, 2019), ndo had evidencias de que o levantamento de
demandas das criangas de até trés anos estd sendo realizado (estratégias 1.3 e 1.4). Desta
forma dentre as principais conclusdes do Relatorio do Inep com relagdo a Meta um, cita-se o

item quatro que diz:

O quadro da cobertura da educagdo infantil de 0 a 3 anos, embora progressivo em
relagdo a Meta 1, sugere a necessidade de politicas para estimular os municipios a
atenderem com prioridade, em creche, as criangas do grupo de renda mais baixa,
dada a maior demanda desse grupo (BRASIL, 2020b, p.51).

Ao que diz respeito a estratégia 1.5 que se refere aos projetos de cooperagdo
intrafederativos para a acessibilidade as escolas, infraestrutura predial, equipamentos e
mobiliario da rede publica de escolas de educacao infantil, trata-se de um quesito distante de
cumprimento, apesar do Programa Proinfincia ja mencionado na sessdo proxima anterior.
Sobre essa estratégia, o Balanco 2019 da CNDE (CNDE, 2019, p. 21), “[...] 40,4% das
escolas contavam com biblioteca/sala de leitura; 46,9% possuiam banheiros adaptados para a
Educacao Infantil; 87,1% tinham agua potavel; e 44,6% apenas possuiam parque infantil”. A
estratégia 1.6 diz respeito a avaliagdo dos parametros de qualidade que também ndo apresenta
indicios de cumprimento.

Sobre qualidade, vale a pena frisar que a estratégia 1.8, sobre formacao de professores,
estd distante do alcance de seu objetivo, visto que, conforme a avaliacdo da CNDE (CNDE,
2019), considerando a formacdo minima de magistério de nivel médio, 16,86% dos
professores da educagdo infantil ndo tém formacao e, ainda, se pensar a formagdo de nivel
superior como ideal, sdo 36% de professores atuando sem essa formacao no Brasil.

Note-se que a estratégia 1.7 do referido dispositivo legal registra: “articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educagdo com a expansao da oferta na rede escolar publica”. Assim, para viabilizar
o direito constitucional, o Plano segue as orientacdes do aparato legislativo posterior a
Reforma do Estado, que se organiza no sentido da logica privatista. Esse texto legal reafirma
0 que se tem encontrado em outros dispositivos legais e descritos ao longo deste capitulo, ou
seja, ideias e praticas de mercado na educagdo publica. Segundo Infografico do Censo Escolar
2019 (INEP, 2019), 45,3% das matriculas registradas em creches privadas no Brasil,
encontram-se em institui¢des conveniadas com o poder publico. Sobre isso, Barbosa e outros
(2014, p 508), ao pesquisarem o contexto de aprovacdo PNE e os embates politicos e
ideoldgicos presentes na politica de educacdo infantil, afirmaram a necessidade de pensar

“[...] uma educagao publica, laica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada”.
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De modo similar, também no Capitulo III da lei do Fundeb (BRASIL, 2007), que trata
da distribuicdo dos recursos, se¢ao I, Disposi¢des Gerais, o pardgrafo terceiro, sofreu

modificacdes, sendo a citada aqui realizada pela lei 13.348 (BRASIL, 2016c¢). Segue texto:

§ 3° Sera permitido, até a universalizagdo da pré-escola prevista na Lei n.13005 de
25 de junho de 2014, o computo das matriculas das pré-escolas, comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
e que atendam a crianga de quatro e cinco anos, observadas as condigdes previstas
nos incisos I a V do § 2°, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira-INEP.

Além do retrocesso dessa abertura para as parcerias publico-privadas, o PNE esta com
sua potencialidade comprometida em relacdo ao desenvolvimento da educacdo brasileira e a
meta 20, que previa o aumento de gastos com educa¢do para o patamar de 10% do PIB,
jamais sera alcancada posteriormente a aprovagdo da EC 95 de 2016 (BRASIL, 2016d), que
criou um novo Regime Fiscal e firmou o teto de 20 anos para paralisar os gastos publicos, ou
seja, até 2036 os gastos sociais nao poderdo receber aumento. Para Saviani (2017a, p. 110),
“essa meta seria o grande avango do novo PNE, resulta inteiramente comprometida apos o
golpe politico de carater juridico-midiatico-parlamentar que vitimou o pais”.

Amaral (2017, p.6), ao analisar os efeitos dessa Emenda no PNE, esclarece que a
medida congela despesas ditas primarias e libera “[...] os pagamentos relativos ao mercado
financeiro. Estardo, portanto, limitadas as possibilidades da implementagdo de novas politicas
publicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira”. Esse engessamento das
despesas com os direitos sociais ampliard, certamente, o desequilibrio de acesso a bens sociais
como a educacao. Amaral (2017, p. 6) segue mostrando como funciona esse Novo Regime
Fiscal (NRF):

Este NRF particiona o or¢amento da Unido e 15 partes independentes: Poder
Executivo; Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica; Conselho
Nacional de Justica; Justica do Trabalho; Justi¢a Federal; Justica Militar da Unido;
Justica Eleitoral; Justica do Distrito Federal e Territorio; Senado Federal; Camara
dos Deputados; Tribunal de Contas da Unido; Ministério Publico da Unido;
Conselho Nacional do Ministério Publico; e Defensoria Publica da Unido. O
or¢amento de cada uma dessas partes independentes fica sujeita a seguinte condig@o:
as despesas primarias, a partir de 2018, s6 poderdo ser reajustadas, no maximo, pela
inflagio do ano anterior, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) [...]. Despesas primarias sdo aquelas que ocorrem com o pagamento
de pessoal e encargas sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal
terceirizado, material de consumo, aquisi¢ao de equipamentos, material permanente,
construgdes, aquisi¢ao de imdveis, etc. Entretanto, ficam fora das despesas primarias
as despesas com o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida; ou seja,
para essas despesas ndo ha nenhuma limitagdes, podendo, é claro, ultrapassar o
limite imposto pelo IPCA para as despesas primarias.
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Diante desse contexto, Amaral (2017, p. 23) entende que foi determinada a “morte” do
PNE (2014-2024) e ndo s6 deste, mas, também do proximo Plano decenal que se seguird,
vista as condi¢des adversas para se cumprir os objetivos educacionais. Prova disso esta nos
dados do Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2020b),
ao indicarem que, em 2018, ainda ndo havia atingido a universalizacdo das vagas em pré-
escola, sendo que o percentual ficou em 93,8%. Ao que diz respeito a creche, em 2018, a taxa
de matriculas ¢ de 35,1%, e ndo ha expectativa que se chegue a meta até¢ 2024.

A Campanha Nacional pelo Direito a educagdao (CNDE, 2019) também evidencia o
ndo cumprimento da meta um do PNE, afirmando que, at¢ 2019, ndo se tinha a
universalizacdo da pré-escola (93,0 % dado base 2017) e a creche (34.1% dado base 2017)
estd em atraso para atingir seu objetivo. Ao que se refere as vagas em tempo integral
(estratégia 1.17), ha apenas 11,1% na oferta da pré-escola e 56,4% da oferta da creche (INEP,
2019). Sobre esse tema, ¢ bom examinar o verbo empregado no texto do PNE: “1.17)
estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos, conforme estabelecimento nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil”. Como se pode notar, o verbo “estimular” ¢ muito despretensioso,
impondo uma frouxidao a estratégia e uma conotagdo de sugestao.

E bom lembrar também que esses percentuais variam quando se focam as regides e 0s
estados brasileiros, por exemplo, na regido norte, a cobertura de vagas para o segmento creche
¢ de 19,2%, enquanto que, no sudeste, ¢ de 42,5%. O estado do Tocantins registra, em 2018,
32,8%, de frequéncia escolar na creche, enquanto o estado de Minas Gerais, por exemplo, ¢
de 36,0%. Na cobertura da pré-escola, a regido norte tem o menor indice: 88,0% e, no
Tocantins 93,5% (BRASIL, 2020b). Apesar das desigualdades intrafederativas, ndo ha
duvidas de que o crescimento de matriculas tem acontecido, sobretudo, na pré-escola.

Tendo em vista as assimetrias regionais no Brasil, ¢ importante, ao analisar o PNE, a
discussdo do pacto federativo na cooperagdo para o desenvolvimento da educagdo. Cara

(2014, p. 77) ensina que

[...] a qualidade de uma federacdo depende de sua capacidade de compatibilizar
autonomia e interdependéncia entre os entes federados, necessariamente por meio de
direitos e deveres bem definidos, além do estabelecimento de normas e arenas
institucionais que, respectivamente, orientem e arbitrem medidas administrativas
adequadas e legitimas para o conjunto dos entes federados.

Essa sintese ajuda na compreensdo das discussdes, ja iniciadas neste capitulo, sobre a

importancia da criagdo de medidas que viabilizem, claramente, a cooperagao necessaria para a
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universalizacdo, com qualidade, de toda a Educag¢dao Basica. O Artigo sétimo do PNE se
dedica ao tema, sobre o qual sublinham-se aqui os pardgrafos quinto, sexto e sétimo:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto
deste Plano. [...]

§ 5° Sera criada uma instdncia permanente de negociagdo ¢ cooperagdo entre a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estado e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instdncias permanentes de negociagdo,
cooperagdo e pactuacao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo ente os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adogdo de arranjos de desenvolvimento da educagdo.

Referente ao tema da cooperagao no PNE, tem-se, ainda, a estratégia 20.9, que deu
dois anos para a constru¢do de uma lei complementar, segundo orientacdo do Artigo 23 da
Constitui¢ao Federal, contudo a estratégia nao foi cumprida (CNDE, 2019). Pode-se afirmar
que pouco se evoluiu nesse quesito desde a vigéncia do PNE. O MEC segue ausente na
proposta de instrumentos que viabilizem a cooperagdo entre a Unido, os estados e os
municipios''’. Certamente, o ponto marcante desse tema ¢ a aprovagdo do Fundeb permanente
por meio da EC 108 (BRASIL, 2020a), que trata de uma boa politica de coadjuvacdo. O
Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2020b, p. 12)
revela que “é fato que o Brasil ainda ndo alcangou uma articulagdo robusta em torno de um
regime de colaboracdo entre a Unido, estados e respectivos municipios, por meio de agdes
coordenadas e integradas dos poderes publicos [...]”. Sobre esse assunto Saviani (2013b, p.

755) assevera:

Na Constru¢do do Sistema Nacional de Educa¢édo e na efetivagdo do Plano nacional
de Educacdo, deve-se levar em conta o regime de colaboragdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme disposto na Constituicdo
Federal, efetuando uma reparticdo das responsabilidades entre os entes federativos,
todos voltados para o mesmo objetivo de assegurar o direito de cada brasileiro,
provendo uma educagdo com o mesmo padrio de qualidade para toda a populagao.

Outro ponto que ¢ necessdrio acentuar ¢ a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ).'"" Esse assunto esta localizado nas
estratégias da meta 20 do PNE, exatamente, 20.5, 20.6, 20.7 ¢ 20.8. O registro do CAQ, na

letra dessa lei, € um grande avango pois, desde 2002, a Campanha Nacional pelo Direito a

"%E bom que se frise que, no ano de 2016, governo de Michel Temer, aconteceu a destitui¢io de nomes ligados
ao CNE e a indicacao de pessoas alinhadas aos ideais privatistas, e, ainda, o desmonte da composicdo do Férum
Nacional de Educacdo (FNE) em 2017 com o mesmo propoésito (SOUZA, 2017). O ENE foi criado em 2010 por
meio de Portaria do MEC e tem objetivo de ser um espago de interlocugao entre o Estado e sociedade civil (FNE,
2021).

"0 CAQi corresponde a busca por um padrio minimo de qualidade para a oferta publica da Educacio Basica
no Brasil, ou seja, € o primeiro passo para se alcangar um nivel suficiente; ja o CAQ ¢ a superagdo desse padrao
basico para se chegar a algo muito melhor e proximo ao investimento de paises desenvolvidos (CARA, 2014).
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Educagao tem feito estudos que mostram a necessidade de se criar um mecanismo que dé
resposta a pergunta: quanto custa uma educacdo de qualidade? Em 2007, a Campanha
publicou o livro Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educacdo publica de qualidade no
Brasil (CARREIRA; PINTO, 2007), que contribuiu para se comprovar a necessidade de que o
PNE fosse aprovado com pelo menos 7% do PIB (CARA, 2014). E interessante frisar que a
logica do CAQ ¢ inversa ao que se tem feito até hoje em termos de orcamento, pois, até agora,
se tem um percentual a partir o qual a educagdo deve ser organizada, de outro modo, o
CAQ'?

[...] aponta quanto deve ser investido anualmente por aluno de cada etapa da
educagdo basica para que o Brasil comece a oferecer uma educagio (e uma escola)
publica com um padrao de qualidade, materializando a demanda disposta no § 1° do
art.211 da CF, que obriga uma participacdo mais efetiva da Unido (CARA, 2014, p.
81).

Como se sabe, a Unido vem, historicamente, investindo muito menos na Educacdo
Bésica do que sua capacidade de arrecadacdo e, proporcionalmente, os estados investem mais
e, por fim, os municipios sdo os que mais empregam em educacdo, ou seja, o ente federado
que menos arrecada ¢ o que tem dado maior suporte ao ensino basico (CARA, 2014). Por
causa da grande desigualdade de desenvolvimento economico nas diferentes regides, ao longo
da historia, temos ofertas publicas muito dispares. Deste modo, o Artigo 211 da a Unido a
funcdo de diminuir esse desequilibrio por meio de um padrdo minimo de qualidade para a

educacdo, uma vez que ¢ direito das pessoas o acesso € a qualidade.

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Ao buscar indicios do desenvolvimento das estratégias da Meta 20 com relagdo ao
aumento do PIB e a aplicagdo do CAQ, nao se encontraram resultados positivos. O Relatério
do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2020b), no periodo
analisado entre 2015 e 2018, ndo traz informagdo alguma sobre o CAQ. Ferreira e Oliveira
(2021) afirmam que ndo ha, ainda, regulamentacdo propria para se implementar o CAQI,
muito menos o CAQ. J& ao que se refere a ampliagdo de recursos, o Relatdrio afirma que o
investimento em educagdo tem diminuido. No item seis das Principais Conclusdes sobre a

Meta 20, diz:

2 Os insumos que sdo discutidos no CAQ: niimero de alunos por turma, piso do magistério, carreira e formagao
de professores, prédios (sala de aula, biblioteca, laboratérios, quadras, brinquedoteca) e seguranca para colocar
em andamento o projeto politico pedagdgico (CARA, 2014).
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considerando que a meta definida pelo PNE ¢ de ampliacdo do investimento publico
em educacdo publica, atingido 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024, os
resultados observados de relativa estagnacdo dos gastos em torno de 5% e 5,5% do
PIB, com indicativo de pequena queda, indicam grande desafio para o atingimento
das metas intermediaria e final (BRASIL, 2020b, p. 415).

Sobre esse assunto, segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdao (CNDE,
2018), em 17 de margo de 2017, portanto, em atraso, a Portaria 142 do MEC instituiu a
Comissdo Interinstitucional para Implementacdo do CAQi — CAQ. Essa Comissdo contava
com a participagdo da propria Campanha e da Confederagdo dos Trabalhadores da Educagao
Basica (CNTE), entretanto, no governo Temer, em 15 de margo de 2018, criou-se o Comité
Permanente de Avaliagdo de Custos da Educacdo Basica (CPACEB) por meio da Portaria
233/2018, que, consequentemente, revogou a Portaria anterior ¢ também eliminou a
participacao das duas entidades sociais, que, antes, foram incluidas, para buscar com o MEC
ferramentas possiveis na implementacao do CAQ. Cabe também registrar que ja houve agdo
juridica referente ao CAQ, vinda do estado do Maranhdo em 2017, pedindo “a imposi¢ao de
obriga¢do”, contudo essa acdo foi derrubada apos a Advocacia Geral da Unido (AGU) entrar
com ag¢do contraria. O que se vivencia ¢ o desmonte das conquistas relacionadas ao direito a
educagdo com qualidade, como explica Mészaros (2015), o Estado estd a servico do capital e
move-se na afirmacao da lei do mais forte.

O Balango 2019 sobre o PNE, efetuado pela CNDE (CNDE, 2019, p.84), afirma que
“com a aprovagdo da politica do Teto de Gastos, ficou invidvel a implementacdo do Custo
Aluno Qualidade (QAQi/CAQ), que previa o aumento do investimento em educacdo e nio
sua reducdo”. Assim, até 2019, as estratégias referentes ao CAQ do PNE encontravam-se
totalmente descumpridas.

Com relagdo a qualidade, tdo discutida pelo CAQ, vale lembrar os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI) (BRASIL, 2006d) e os Pardmetros
Bésicos de Infra-estrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (PBIEI) (BRASIL, 2006¢).'"
Estes documentos do MEC ¢ que sdo indicados como referéncia para balizar a qualidade na
educacdo infantil no PNE (estratégia 1.6). O conceito de qualidade em educacdo trata-se de
algo bastante complexo, historico e socialmente construido. Dourado e Oliveira (2009, p. 205)
mostram que essa analise envolve multiplas dimensdes intraescolares e extraescolares, “[...]

nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagogica, ou seja, os

" Vale dizer que em 2018 foi langada pelo MEC uma nova versdo dos Pardmetros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil. Essa vai ao encontro das novas orienta¢des curriculares por meio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018Db).
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processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem [...]”, por
outro lado, ao analisar a qualidade, ndo se pode deixar de levar em consideracao “[...] os
diferentes fatores extraescolares que interferem direta e indiretamente nos resultados
educativos”. Afirmativamente, ¢ muito dificultoso discutir um conceito de qualidade em um
pais onde ha tamanha desigualdade nas regides, estados € mesmo em municipios do mesmo
estado.

Os PNQEI (BRASIL, 2006d), igualmente, indicam que definir qualidade ¢ uma tarefa
bem dificil, pois tem derivagdes de diversos aspectos, como os relacionados a cultura, a
valores e, ndo menos importante, ha que se levar em conta o conhecimento das pessoas
contextualizado em diferentes localidades. Desta forma, o PNQEI reporta que “a definigao de
critérios de qualidade estd constantemente tensionada por essas diferentes perspectivas”
(BRASIL, 2006d, p. 24). Para Lamare (2016), o documento deixa o conceito aberto demais, o
que da a entender que ¢ algo subjetivo. Contudo, esse entendimento de qualidade ndo se pode
limitar a subjetividade, visto que qualidade ¢ “[...] entendida como resultado das relacdes
entre os sujeitos, de aspectos mais subjetivos, mas também no que se refere as condigdes
objetivas de oferta” (PINTO; CORREA, 2020, p. 4).

Em suma, os PNQEI (BRASIL, 2006d) apontam cinco caracteristicas entendidas como
relevantes para a melhoria continua da qualidade no atendimento infantil em instituicdes de

educacao infantil no Brasil:

as politicas de Educagdo Infantil, sua implementagdo e acompanhamento; as propostas
pedagogicas das instituigdes de Educacdo Infantil; a relagdo estabelecida com as familias
das criangas; formagao regular e continuada dos professores e demais profissionais; a
infra-estrutura necessaria ao funcionamento dessas instituicdes (BRASIL, 2006d, p. 44).

Nao ha davida quanto a pertinéncia desses cinco pontos em evidéncia pelo PNQEI
(BRASIL, 2006d) e de como tais destaques se identificam com a luta dos trabalhadores.
Contudo a politica de educacdo infantil que se desenvolve no Brasil tem uma visdo de
educacdo para o controle da pobreza e pacifica¢do, sendo necessario analisar os documentos
oficiais em uma perspectiva critica. Quando Lamare (2016, p. 152) se debruca para
compreender as intensdes do PNQEI (BRASIL, 2006d), afirma que o documento esta

alinhado as orientagdes dos organismos multilaterais em que

O proprio processo de construgdo do conhecimento seria resultado da adaptacdo do
individuo ao meio material e social, tendo a educagdo formal, desde a mais tenra
idade, a fun¢do de preparar para a instabilidade social, fortalecendo a nog¢do de
qualidade da educagdo para contencdo futura de eclosdo social/controle social.

No mesmo sentido, as orientagdes pedagdgicas que contribuem nesse processo sao

aquelas chamadas de pedagogias “do aprender a aprender” e que sdo adotadas em muitas
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institui¢des infantis. Tais propostas pedagogicas serdo brevemente discutidas no topico que se
segue. As orientacdes dos organismos multilaterais para a educacdo tém a ver com
“responsabilidade social”, ou seja, todos devem se envolver com o problema da educagao;
“controle social”, quer dizer, a inser¢ao social contra a marginalidade; “eficacia social”, ou
melhor, testes de rendimento da aprendizagem (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011). O
Estado continua controlando a politica educacional (leis, regulamentos, base curricular),
contudo vai entregando para a sociedade civil a responsabilidade da oferta (parcerias publico-
privadas, incentivos a iniciativa privada, contratos de gestao).

Quando Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 233) estudaram o Movimento Todos pela
Educacdo ', alinhado aos interesses do mercado, revelaram que “o ponto central de sua
estratégia ¢ a corresponsabilidade e a busca de eficiéncia, eficacia e efetividade”. As autoras
também analisaram que os organismos internacionais propdem “[...] para a escola uma fun¢ado
social que se assemelha aos centros comunitdrios, associagdes de moradores, espacos sociais
que tém entre suas tarefas administrar a diversidade social [...]”. Bem distante da escola como
instituicdo por exceléncia na transmissdo de conhecimentos sistematizados (SAVIANI,
2013a).

Mas o que ¢ uma educacao de qualidade na concepgao critica? Barbosa e outros (2014,

p. 509) assim a definem:

Entende-se por educagdo de qualidade socialmente referenciada aquela que tem por
eixo o carater emancipatorio dos sujeitos histdoricos-sociais e que considera as
diferentes condi¢des concretas de existéncia desses sujeitos, voltando-se a formagao
omnilateral, objetivando a superacdo das desigualdades individuais e de classe e da
desvalorizagao cultural.

Nao obstante, o direito de todas as criangas por educagdo de qualidade poderia estar
contemplado, como se percebe ao estudar a legislacao, mas a lei prefigura como um engodo,
pois universalizar a educagdo com qualidade ndo faz parte do projeto capitalista, antes, a
exclusdo das pessoas lhe ¢ inerente. Exibem-se, distintamente, os altos e baixos das agdes
executivas para a promo¢dao do direito da crianga, os progressos € retrocessos na
implementagdo de benfeitorias educacionais, o que permite construir o par dialético
legislacdo e politicas publicas, sendo que, embora haja um processo crescente da
normatizagdo educacional, ha também brechas nos textos legais que, por sua vez, permitem a

conducao de politicas publicas por meio de projetos oscilantes ao objetivo que se espera.

"% O movimento Todos pela Educagio ¢ uma alianga entre a iniciativa privada e a sociedade civil, ou seja, o
terceiro setor, também de educadores e gestores publicos da educag@o. Trata-se de uma unido de forcas para que
os jovens brasileiros tenham acesso a uma educacdo de qualidade, sendo o auge da acdo o ano de 2022
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011).
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A Figura 2 evidencia esquema sobre a evolucao da legislagdo e das principais politicas
de educacdo infantil do periodo que se propods analisar. Nesse tempo atonito, o direito se
reconfigura, visto que, como menciona Oliveira (2006), o desmonte do texto constitucional
iniciou-se tdo logo ele foi aprovado.

Figura 2 - Andlise da evolucdo do direito a educacdo infantil nas principais leis de 1988 a 2020: inter-relagdes,
avangos, retrocessos e reconfiguragdes

EVOLUCAD DA LEGISLACAD DA

EDUCACAD INFANTIL-EI RETROCESSOS

AVANCOS

Art.30creches fora
programasde educacdo.
Art.211 sobrecargado
municipio.

Art: 11: prioridade ao EF.

Exclusdoda El e do Ensino
Medio— EM.

Criancade 6anosnoEFe
reorganizacao daEl.

Art. 208 El até 5 anos de
idade.

Oferta de vagas por meio
de parcerias publico-
privada.

Creche fora do direito
publicosubjetivo.

LDB El até 5 anos de idade.
Retira da LDBa DT:
professores de nivel superior.

Creche 50% de vagas;
parceria publico-privado.

2,5% para premiaﬂau de
escolascom melhaor
desempenho.

Parceria publico-privada.

Fonte: Organizagdo da autora: Bessa (2022).
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Tal fato mostra-se nos avangos e recuos legislativos e no vazio, sem que o direito a
educagdo das populacdes de até cinco anos se efetive materialmente para todas as criangas,
afirmando que h4d um caminho cambiante do Estado e, este percurso, manifesta-se na tese da
omissao no que tange ao objeto do beneficio da educacao infantil. Tais afirmagdes revelam as
contradi¢gdes presentes entre o direito prescrito e a vida real das criancas pobres, que, sem
acesso a educacdo, tém comprometida sua dignidade humana, seu desenvolvimento geral e
seu potencial de agir de forma plena no exercicio da cidadania.

Mas, para a primeira etapa, como se pode concluir, tanto a Constituicdo Federal como
a LDB prescrevem o direito e também os dispositivos de escape da responsabilidade, brechas
da lei regadas de um pensamento reaciondrio. Assim, as politicas publicas pouco se ocuparam
pela matéria da creche.

Importa, nesta pesquisa, acentuar que o aparato legislativo tem servido ao capital e a
manutencdo de uma formagio social patriarcal, conservadora e de classes (MESZAROS,
2015). Para Mészaros (2007, p.47) as solugdes no campo da educacao devem ir para além das
solugdes “formais”, ou seja, estas devem ser “essenciais”, uma vez que leis podem ser
facilmente “invertidas™ ao interesse do capital.

Cabe também salientar que existe um projeto de educagdo em andamento para atender
aos interesses dominantes, como afirma Saviani (2007, p. 439), “o lema ‘aprender a
aprender’, tdo difundido na atualidade, remete ao nuacleo das ideias pedagdgicas
escolanovistas”, essa, denunciada por Saviani (2018a, 2013) como uma pedagogia
reaciondria, que preconiza uma escola como “[...] agéncia de assisténcia social, destinada a
atenuar as contradi¢des da sociedade capitalista” (SAVIANI, 2013a, p. 85). E o que se traz no

ultimo topico deste capitulo.

2.4.1 As proposigoes pedagdgicas das politicas publicas de educacdo infantil e o controle de

desigualdade social

A partir do momento em que educacao infantil no Brasil passa a ser definida como
etapa de ensino, foi necessaria a organizacdo de instrumentos curriculares que constitui um
dos mecanismos de inser¢do como a primeira etapa da Educacdo Basica. Nessa circunstancia,
a politica nacional de educagdo infantil, por meio de instrumentos normativos curriculares,
ganha maior atengdo. Didonet (2014, p. 156) esclarece que “os que vinham defendendo a
necessidade ou conveniéncia de um curriculo nacional de educacao infantil, ou, mesmo, a

fixacdo de minimos de aprendizagem, t€m respaldo legal para prosseguir na defesa dessa
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tese”.

Assim, na década de 1990, o Ministério da Educacao (MEC) propds-se a construir
alguns documentos que serviram de orientagdo curricular como o Referencial Curricular
Nacional da Educacao Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998c) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagado Infantil (DCNEI) (CNE,1999), ambos discutidos por pesquisadores da
area. Cabe reportar que, em 2009, as Diretrizes (CNE, 2009a) foram reelaboradas.'"> Ao que
parece, houve uma polinizacdo de um discurso legalista, muitas vezes, esvaziado e
contraditorio, por meio desses documentos. O Ultimo documento curricular, aprovado em
2017, é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ¢ lei. A tltima versao da Base data
de 2018 com a incorporacdo do curriculo do ensino médio (BRASIL, 2018b). Veja, no

Quadro 12, os documentos que tem balizado o curriculo na educagdo infantil.

Quadro 12 - Documentos curriculares relativos a educagdo infantil, 1998 a 2018

Documentos Ano Organizacdo
Referencial Curricular Nacional da Educagao Infantil 1998 MEC
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil 1999 CNE
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil 2009 CNE
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) 2018 CNE

Fonte: BRASIL (1998c¢); CNE (1999, 2009a); BRASIL (2018b). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Nao se tem como objetivo, nesta pesquisa, discutir o curriculo na educagdo infantil,
nem aprofundar na analise dos documentos curriculares, mas correlacionar a natureza desses
documentos no conjunto da politica de educacdo infantil, que vem sendo desenvolvida no
Brasil. Nessa perspectiva, ¢ bom sinalizar que esses documentos, teodrico-praticos de
prescri¢do para as acdes pedagdgicas, tém sido organizados em um enfoque sociopolitico de
racionalidade neoliberal. Arce (2007) critica fortemente o RCNEI (BRASIL, 1998c), por
compreender que este sinaliza abertamente para uma concep¢do de educagdo infantil
organizada por meio de um ambiente antiescolar, espago este, em que o professor ndo tem de
ensinar. Sobre 0 RCNEI (BRASIL, 1998c), Kuhlmann (1999) alega tratar-se de uma versao
simplificada do construtivismo desprovido, entdo, de aprofundamento teérico.

Segundo Marsiglia (2011b, p. 57):

Na atualidade, remontando ao movimento da pedagogia nova, as pedagogias do
‘aprender a aprender’ t€m se firmado hegemonicamente, sendo diferentes discursos
(construtivismo, pedagogia das competéncias, pedagogia de projetos, teoria do
professor reflexo etc.) variantes de uma mesma concepgao.

Essa hegemonia foi se dando logo apds a aprovagdo da LDB, que proclama a educagao

infantil como primeira etapa da educacdo basica no Brasil, fazendo-se necessarios diversos

15 Para saber mais, ler Faria; Palhares (1999), Arce (2007) e Lamare (2016).
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estudos sobre a funcao dessa nova etapa e a fundamentagdo tedrica que ganharia evidencia no
MEC. E importante destacar que o RCNEI (BRASIL, 1998¢) influenciou de forma marcante a
educagdo infantil, até porque ainda ndo havia um documento desta importancia organizado
pelo MEC e que fosse referente a proposta curricular, especificamente, voltada a educacao da
pequena infancia. Ha que se perceber, ainda, que documentos como esse sdo incumbidos pela
disseminagdo de ideias que se alastram nas secretarias de educacdo de governos estaduais,
municipais, influenciando também, a formacdo de professores nas universidades e
proliferando uma forma de compreensdo da sociedade. O construtivismo,''® segundo
Marsiglia (2011b), tem sido o carro-chefe das pedagogias do “aprender a aprender” nas
ultimas décadas.

Contudo outra vertente de pensamento também abriu espago nas discussdes sobre a
educagdo para a primeira infincia a partir da critica, ja, ao final dos anos de 1990, sobre uma
suposta valorizagdo excessiva da psicologia do desenvolvimento no campo dos estudos sobre
infancia/crianca/educagdo. Stemmer (2012, p. 24) sinaliza que estudos da antropologia e da
sociologia ganharam espacgo nas discussdes sobre a infancia, sobretudo no inicio do século
XXI, e esses estudos “[...] vém obtendo destaque e exercendo uma importante influéncia na
producdo do conhecimento sobre a educagdo infantil”. Destas pesquisas ¢ que advém, no
Brasil, a urgéncia de se criar uma pedagogia para a educagdo infantil, em que o objeto dessa
pedagogia € a propria crianga. Os termos que t€ém designado tal vertente sdo: pedagogia da
infancia e pedagogia da educacdo infantil.'"’

Segundo Lamare (2016, p. 113), “os principios que fundamentam a Pedagogia da
Infancia e a Escola Nova partem da critica ao modelo de escola tradicional, entretanto, em
periodos distintos € com discursos parecidos”. Na tese de Lamare (2016), a autora mostra
como essas duas vertentes da educagdo se complementam, sendo que a pedagogia da infancia
se alimenta dos fundamentos da escola nova, e ambas tém forte interlocugdo com Dewey.
Lamare (2016, p. 119) revela que a “[...] a Pedagogia da Infancia estabelece didlogo com esse
autor justamente por ele falar de processos educativos e referir-se a crianga antes de trata-la
como aluno [...]”. Desta forma, ndo ¢ uma novidade o discurso da crianga como centro do

processo de ensino, na valorizagdo da experiéncia infantil, ao contrario, ao olhar para a

% Jean Piaget (1896-1980) foi o criador do construtivismo como epistemologia. Seus estudos servem de
fundamentacao tedrica para o mundo da educacdo e o alcance pedagdgico e didatico, que ha pelo menos 30 anos,
tem influenciado educadores (GAUTHIER; TARDIF, 2013).

"7 A tese de Rocha (1998) representa uma das primeiras pesquisas nessa vertente da pedagogia da educagio
infantil.
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histéria da educagdo infantil, vé-se que sempre existiu uma tendéncia ndo escolar e o
esvaziamento das propostas de ensino para a faixa etaria da creche e da pré-escola.

Tém-se, em verdade, novos nomes para velhos enfrentamentos. O construtivismo, a
pedagogia da infancia, a pedagogia das competéncias sdo todos oriundos de um so
pensamento: o escolanovismo (STEMMER, 2012, LAMARE, 2016, MARSIGLIA, 2011a).
Trata-se de vertentes que negam o ato de ensinar, eliminam expressdes como transmissao de
conhecimento e trabalham com a ideia de que a institui¢do de educacao infantil ndo ¢ escola.
Saviani (2007) chama de “neo-escolanovismo”, que ¢ a nova roupagem da escola nova em
tempos de pos-modernidade. No entendimento de Saviani (2007, p. 424-425), “[...] a pOs-
modernidade centra-se no mundo da comunicagdo, na informatica, nas maquinas eletronicas,
na producdo de simbolos”. No universo da educacdo, esse momento centra-se nos “[...]
critérios de eficiéncia e eficacia [...], pelo desempenho, pelas competéncias [...]”. Saviani
(2007, p. 425) segue argumentando que “em termos econdmico-politicos, a denominagdo que
se generalizou ¢ ‘neoliberalismo’”.

Para Stemmer (2012, p. 28), essas tendéncias da pés-modernidade'"®

Nao se trata apenas da critica burguesa de Progresso, mas rejeita a propria ideia de
progresso; ndo trata apenas da critica a visdo burguesa de ciéncia, mas nega a
propria possibilidade de conhecermos cientificamente a realidade social e natural;
ndo trata apenas da critica & concepgao burguesa de ser humano, mas rejeita toda e
qualquer forma de humanismo; ndo trata apenas da critica a forma burguesa de
educacdo escolar, mas de implodir a escola por meio da negagdo da existéncia de um
conhecimento objetivo a ser transmitido, da negagdo da autoridade do professor e da
negacdo da intencionalidade do ato educativo.

Ja o termo educar/cuidar surgiu também nessa efervescéncia na década de 1990, para
diminuir a brecha deixada pela definicdo dada pela LDB a educacdo infantil, visto que a
polarizacdo entre cuidado e educagdo precisava de resposta (KRAMER, 2008). Contudo o
termo ¢ fragil, e Kramer (2008) mostra que as professoras119 da educagdo infantil tém sim
uma pratica discriminadora ao que se refere aos cuidados corporais das criangas, mas essas
profissionais veem dicotomia entre cuidado e ensino e, ndo, cuidado e educagdo. Para

Stemmer (2012, p. 23), essa formulagdo do “cuidado e educa¢do”, para orientar as praticas de

"8 para Harvey (2001, p. 47), o Pés-modernismo é uma “[...] ruptura radical com o modernismo [...]”, seria uma
revolugdo contra “[...] todas as metanarrativas (incluindo o marxismo) [...] € da sua estreita aten¢do a ‘outros
mundos’ e outras ‘vozes’[...]”. Harvey (2001, p. 304) coloca em oposi¢do a “modernidade fordista” e a “pos-
modernidade flexivel”. Para o teodrico, “a flexibilidade pds-modernista, por seu turno, ¢ dominada pela ficgdo,
pela fantasia, pelo imaterial (particularmente o dinheiro), pelo capital ficticio, pela efemeridade, pelo acaso e
pela flexibilidade em técnica de produg@o, mercado de trabalho [...]” (HARVEY, 2001, p. 305).

"% Embora a questio de género seja importante, nesta pesquisa, ndo se entrard nessa discussio, utiliza-se aqui
“as professoras" porque a estudiosa citada, Kramer (2008), assim utiliza no texto em referéncia. Ademais se sabe
que a maioria das pessoas que atuam em escolas infantis sao mulheres.
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educagdo infantil, foi dar énfase a indissociabilidade. A estudiosa ensina “[...] que em uma
tentativa de reafirmar que educagao e cuidado sdo conceitos inseparaveis foi cunhado o termo
educare (em inglés, education e care)”. Lamare (2016) menciona que essa tendéncia descarta
o termo “ensino”, pois, para os adeptos da pedagogia da infancia, o “ensino” ¢ adequado para
a proxima etapa, mas na educagdo infantil, o termo “educar” ¢ melhor uma vez que nao se
devem reduzir as diversas dimensdes da constituicdo do sujeito/crianga, sendo mais
importante valorizar as “relagdes educativas”.

Segundo Lamare (2016, p. 107), essas ideias atendem as orientagdes advindas de
documentos internacionais, como os do Bando Mundial, em que o foco esta na aprendizagem
e ndo no ensino, ou melhor, “[...] seria 0 compromisso com uma aprendizagem para além da
escola e que se relacione com a aquisicdo de habilidades e conhecimentos necessarios para a
uma ‘vida saudavel, produtiva e para a obten¢do de um emprego significativo’”.

Entretanto, na percepcao de Arce e Jacomeli (2012, p. 1), “[...] a educagdo infantil ndo
pode ser vista em oposi¢ao ao processo de escolarizacao, muito pelo contrario, ela constitui-se
em uma forma de inicio da escolarizagdo da crianca pequena”. Para essas estudiosas,
“escolarizagdo” nao significa antecipar conteido do ensino fundamental, nem se ter uma
rotina de preparagdo para a proxima etapa, antes, as autoras chamam a atenc¢ao “[...] para a
riqueza que essa faixa etaria possui e para as infinitas possibilidades de ensino para ela”.

Lamare (2016) também analisou documentos do MEC, dentre eles, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI) (CNE, 2009b), e a estudiosa entende
que o trabalho do professor, nesse documento, ¢ atravessado pelo ndo diretivismo, marcado
pelo espontaneismo, € o foco central ¢ a supervalorizacdo das experiéncias das criangas. A
sinalizagdo das DCNEI (CNE, 2009b) quanto ao trabalho docente ¢ de um organizador de
ambiente e de atividades de recreacdo e interagdo social, assim como o entendimento de que
tipo de instituicdo ¢ a educacgdo infantil, revela-se como a de uma agéncia socializadora e de
protecdo social.

Para Lamare (2016, p. 110), o trabalho do professor, nos principais documentos da
educagdo infantil, apresenta orientagdes pautadas pelo “ndo diretivismo”, também pelo
“espontaneismo” e por uma valorizagao excessiva das experiéncias infantis. Tudo isso faz
com que se entenda a escola de educacdo infantil na maxima do educar/cuidar como uma
agéncia de socializagdo e de também de amparo. Versdes para minimizar os efeitos nocivos

do capitalismo e da luta de classes (SAVIANI, 2013).
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Assim esse tema esta diretamente relacionado as politicas focalizadas de combate a
pobreza, ideias estas advindas de organismos internacionais cooptados pela hegemonia
capitalista que, por sua, orientam os paises periféricos na utilizagdo da educagdo como

mecanismo de pacificacao social. Lamare (2018, p. 798) afirma que:

Ressaltamos que a obrigatoriedade da pré-escola ndo esta associada a uma mudanga
estrutural, ou seja, essa ampliagdo, na lei, ocorre de modo precarizado, a medida
que, por exemplo, ndo ha uma previsdo de formagdo para os trabalhadores que
atuardo com esse segmento para além do que estava posto na LDB de 1996 — ensino
médio na modalidade normal.

Nessa mesma dire¢do, para Libaneo (2016, p. 40), as tltimas décadas sdo marcadas
por um tipo de politica publica, vindas dos organismos multilaterais, que mudam o sentido da
escola, dos conteudos e, logicamente, do curriculo. Pesquisas recentes desse estudioso
mostram que as orientagdes presentes nos documentos do Banco Mundial, por exemplo,
evidenciam “[...] a institucionalizagdo de politicas de alivio da pobreza expressas numa
concep¢do de escola como lugar de acolhimento e prote¢do social [...]” e, com esse
entendimento de escola, tem-se a aplicacio “[...] de um curriculo instrumental ou de
resultados”.

Ora, ao conceber a educagdo infantil como parte integrante da educacdo, na
perspectiva histdrico-critica, essa etapa de ensino deve assumir o seu desafio de criar
instrumentos que possibilitem as criangas pequenas ingresso ao saber cientifico. Visto que “a
escola existe, pois, para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitem o acesso ao
saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber. As
atividades da escola basica devem organizar-se a partir dessa questao” (SAVIANI, 2013a, p.
14).

Para tanto, abre-se a necessidade da organizagcdo de um curriculo que também se torne
proprio da educacdo infantil, uma vez que sua génese deve ser superada, ou seja, suas
caracteristicas ndo escolares e seus principios assistencialistas para a adaptacdo e para a
submissdo. Como pensar esse curriculo? Saviani (2013a, p. 15) elucida que “[...] curriculo € o
conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola”. Mas, em que consistem as
atividades nucleares? Estas atividades sdo aquelas referidas aos conhecimentos cientificos,
conceitos amparados no saber sistematizados. Nereide Saviani (2012, p.74) esclarece que essa
concepcao de atividades nucleares auxilia o professor da educagdo infantil na organizagdo de
seu planejamento, reiterando que a apropriacio do conhecimento elaborado, “[...] ¢
imprescindivel a mediagdo pedagogica (intencional, sistematica, regular, metodica); ou seja,

um trabalho que requer a interven¢do consciente da docéncia, com seus saberes especificos”.
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Saviani (2018b, p. 247), ao tratar dos desafios atuais da pedagogia historico-critica,
evidencia que ha esforgos para avancar em estudos sobre didatica e pratica de ensino
intensificando, nesse sentido, pesquisas sobre curriculo e contetidos de ensino. Assim, “[...]
novos aspectos estao se esbocando, como ¢ o caso do planejamento de ensino envolvendo a
traducdo da teoria nos seus aspectos filoséficos, psicopedagdgicos e didatico-pedagodgicos
para efeitos da organizagdo e execugdo do trabalho pedagogico nas salas de aula”.'?

No que se refere & BNCC (BRASIL, 2018b),'?' trata-se, diferentemente dos
documentos anteriores, de uma prescri¢do obrigatéria e indica a ideia de educar/cuidar,
quando sintoniza a educagdo infantil em relagdo a educacdo basica. A Base organiza o
curriculo em “eixos estruturantes”, que sao as “interagdes e brincadeiras” e descreve seis
“direitos de aprendizagem e desenvolvimento na educagdo infantil”: conviver, brincar,
participar, explorar, expressar, conhecer-se. E, mediante estes ultimos, tem-se o campo de
experiéncias: o eu, 0 outro € o nos; corpo, gestos € movimentos; tragos, sons, cores ¢ formas;
escuta, fala pensamento e imaginagdo; espagos, tempos, quantidades, relagdes e
transformagoes. A partir desse campo de experiéncias, tém-se os objetivos de aprendizagem
por faixa etaria: “bebés de zero a 1 ano e 6 meses; criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a
3 anos e 11 meses; criangas pequenas 4 anos e 5 anos ¢ 11 meses” (BRASIL, 2018b).

Diante dos pressupostos teoricos adotados nesta pesquisa, entende-se que, na
organizacdo da BNCC, retirou-se a centralidade do direito & educagdo (Artigo 205 da
Constituicao Federal) e da evidéncia ao “direito a aprendizagem”, ou seja, a luz da pedagogia
historico-critica entende-se que o termo “aprendizagem” fica restrito a adaptacdo das pessoas
as transformacgdes frenéticas do mundo do trabalho, sendo este, refém da racionalidade
produtiva hegemonica. A ideia da BNCC centra no “aprender a aprender”, ou seja, “[...] que
as criangas aprendam em situacdes nas quais possam desempenhar um papel ativo em
ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los [...]”
(BRASIL, 2018b), o que se traduz em adaptar-se as mudangas constantes advindas do projeto

capitalista em andamento.

120 A titulo de indicacdo de leitura tem-se a coletinea Pedagogia historico-critica: 30 anos (MARSIGLIA, 2011a)
e a coletdnea Pedagogia historico-critica: legado e perspectivas (PASQUALINI; TEIXEIRA; MORAES, 2018).
Estas apresentam textos sobre os fundamentos da teoria, a relacdo com a psicologia histérico-cultural, a
educagdo escolar da crianca pequena, pratica pedagdgica, curriculo, formag¢do de professores, desafios da
implementacdo, dentre outros temas.

12l Evitando-se repetigdes, sempre que se citar a BNCC, a referéncia sera (BRASIL, 2018b). O tema da BNCC
como documento prescrito e sua implementacdo ¢ muito recente, contudo, pode-se indicar a leitura de Aguiar;
Dourado (2018), Uchoa; Sena (2019) e o dossié da Revista Retratos da Escola 4 BNCC e a formagdo de
professores: concepgoes, tensoes, atores e estratégias, que se refere ao volume 13, ntimero 25, de 2019.
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Campos (2017) compreende que a Base organizou-se tendo em vista as diretrizes
curriculares e outros documentos ja existentes. E facil perceber que o documento da Base
segue a tendéncia dos demais documentos curriculares da educagdo infantil, os quais
incentivam um trabalho pedagdgico com pouca intencionalidade educativa, sem compromisso
com o ensino e o conhecimento cientifico (LAMARE, 2016). Quando o documento da Base
descreve o trabalho do professor menciona que deve ter “intencionalidade educativa”,

contudo ndo usa os termos “ensinar”, “mediar o conhecimento” ou “transmitir saberes”. Veja-

S€:

Essa intencionalidade consiste na organizacdo e proposicdo, pelo educador, de
experiéncias que permitam as criangas conhecer a si e ao outro e de conhecer e
compreender as relagdes com a natureza, com a cultura e com a produg@o cientifica,
que se traduzem nas praticas de cuidados pessoais (alimentar-se, vestir-se,
higienizar-se), nas brincadeiras, nas experimentagdes com materiais variados, na
aproximacdo com a literatura e no encontro com as pessoas. Parte do trabalho do
educador ¢ refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar ¢ monitorar o conjunto
das praticas e interagdes, garantindo a pluralidade de situagdes que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas (BRASIL, 2018b).

Percebe-se que sdo orientagdes muito soltas, como, por exemplo, dizer que o educador
deve “refletir”, parece ldgico, mas sobre o qué? Ele também deve “selecionar”, mas nao
esclarece o qué. O educador deve "organizar, planejar, mediar € monitorar”, pergunta-se o
qué? Entdo se vé uma superficialidade nas orientagcdes pedagogicas, tudo muito fluido e
pouco claro. D4 a impressdo de que o trabalho do professor ¢ apenas de um organizador de
espagos, de “praticas e interagdes” das criancas para que estas sejam felizes, até porque
também nao fica claro o que ¢ promover “o desenvolvimento pleno das criancas”.

Ao estudar sobre a formulacdo da BNCC, Barbosa, Silveira e Soares (2019, p. 87)
destacam algumas caracteristicas limitadoras presentes na base e que minam o trabalho do
professor ¢ a sua intencdo pedagdgica de forma geral. Referente a isto, a primeira
caracteristica ¢ que a proposta representa a possibilidade de se criar “[...] uma forma de
controle do trabalho educativo [...]”. Em segundo lugar, deve-se ressaltar que a Base esta
aberta para “[...] testes e medidas de larga escala para medir as capacidades infantis [...]”.
Sobre isto, Barbosa, Silveira e Soares (2019) entendem que essas avaliagdes podem ser um
mecanismo de segregagdo de criancas e familias. A terceira caracteristica salientada ¢ que a
Base apresenta um trabalho docente “[...] destituido de critica e de criagao [...]”. J& a quarta
carateristica ¢ que questdes de valorizacdo docente, de estrutura fisica e de materiais, ficaram
sem expressdo, como se nao tivessem importancia, contudo, sabe-se que professores bem
formados e os insumos para uma educa¢do de qualidade sdo condi¢do impar para um processo

educacional bem sucedido. A quinta caracteristica assinalada por Barbosa, Silveira e Soares
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(2019, p. 87) ¢ a divisao rigida das idades, o que lembra “[...] o biologicismo na educagao
infantil, retorna ao cenario educativo a ideia de etapas de aprendizagem e de desenvolvimento
[...]”, além de que, a crianca de seis anos foi deixada de fora, mesmo sabendo do corte etario
em 31 de marco para matricula no ensino fundamental; a sexta carateristica ¢ referente a
promog¢ao de “[...] sequenciagdo de conteudos/objetivos, tudo isso revestido com uma
perspectiva proxima ao escolanovismo [...]".

E bom acentuar também que a elaboragio da BNCC contou com a presenca
empresarial como a Fundagdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco, dentre
outros (LAMARE, 2016) '*. Para Adrido e Peroni (2018, p. 51), “[...] essa politica nacional
de reforma curricular resultou de uma ag¢do coordenada pelo setor empresarial, ainda que
associada diretamente a agentes governamentais”. Como se sabe, o curriculo normatizado
influencia fortemente no trabalho do professor e ¢ um mecanismo de controle (AGUIAR;
DOURADO, 2018). Contudo, retoma-se o conceito de trabalho educativo, como “[...] o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢
produzida historica e coletivamente [...]” (SAVIANI, 2013a, p. 13), ndo pode ser
desenvolvido sob uma perspectiva mercantilista.'**

Ao concluir este capitulo, reafirma-se o importante pressuposto de que toda a crianga
brasileira tem direito a Educagdo Basica desde o seu nascimento e, ainda, o inquestionavel
dever do Estado de favorecer o acesso dos bebés e das criangas pequenas as instituigdes
escolares especializadas na primeira etapa da Educacdo Bésica, além disso, a permanéncia das
criangas em escolas de qualidade também deve ser assegurada, em potencialidade legitima,
melhor dizendo, ndo basta ter vagas em escolas, ha de se ter condigcdes de acesso ao
conhecimento sistematizado. Contudo os textos oficiais, em suas entrelinhas, elucidam o
percurso perpendicular do Estado brasileiro quanto ao tema do acesso ao direito
constitucional das criangas, o que assinala a omissdo estrutural e a negligéncia (vide Figura 2,

pagina 161, que mostra o resumo dos avangos e retrocessos na implementagao do direito).

122 ~ . .. . - -
Para um exame aprofundado de como uma fundag@o privada conseguiu influenciar na construgdo e aprovagio

da BNCC, ler Tarlau e Moeller (2020).

' Marcia Angela S. Aguiar, que foi Conselheira do CNE no periodo de aprovagio da BNCC, em 2017
(referente ao ensino fundamental e educagdo infantil), traz um relato dramatico da desmobilizagdo do CNE no
seu papel de agente da participacdo da sociedade junto ao MEC, para de outro modo, defender um projeto de
governo a reformas antidemocraticas. Aguiar (2018, p.8) assim se refere sobre a aprovagdo da BNCC: “a BNCC
foi proposta pelo Ministério da Educagdo (MEC) no contexto que se configura como uma contrarreforma da
Educagdo Basica conduzida pelo atual governo em sua acdo de desmonte das conquistas democraticas e
populares, sobretudo no que diz respeito aos avangos efetivados nas tltimas décadas quando ao direito a
educacdo e as politicas educacionais”. Aguiar (2018) relata que, mesmo com trés votos contrarios, a aprovagao
da Base e com pedido de vista, o documento foi aprovado no dia 22 de dezembro de 2017.
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No capitulo trés, apresenta-se a educacao infantil na cidade de Palmas, TO, campo
empirico desta pesquisa. Interessa descortinar o avanco do acesso as institui¢des educacionais
para a primeira infancia, a conformagao atual da oferta, por meio das deliberagdes legais da
Unido e o desenrolar das politicas publicas educacionais locais, para que se possa entender em
que medida essa jovem capital tem viabilizado o direito a educagdo para bebés e criancas

pequenas.



CAPITULO 3 UMA SITUACAO PARTICULAR — PALMAS — ANALISE
CRITICA DA EVOLUCAO E DAS CONFIGURACOES DA OFERTA
PUBLICA

O objetivo deste capitulo € trazer uma analise da realidade da educacdo infantil em
Palmas, a capital do estado do Tocantins, de forma historica, circunstanciada e atualizada da
situagdo da oferta publica de vagas, aprofundando no entendimento da conformagdo dessa
oferta. Para mais, pretendeu-se fazer o exame da oferta por meio de parceria publico-privada,
ou seja, processo de privatizagdo revelando, ainda, a mudanga da natureza da oferta publica
mediante o projeto privatista da educacdo, inclusive com exemplos em outras capitais do pais
e, assim, tecer analise da perspectiva para a educacao infantil em Palmas. Compreende-se que
0 campo empirico possibilita a producao de conhecimento sobre a realidade. Acredita-se que
o acumulo de estudos realizados, ao longo do tempo, d4 o suporte para problematizar a
realidade e torna-la conhecida por meio do exercicio da reflexao (IANNI, 2011).

A presente pesquisa adotou documentos para coleta de informagdes e estatisticas sobre
as matriculas na educagdo infantil a partir do Censo Escolar da Educacao Basica realizado
pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP). Este censo
possibilitou o levantamento das bases necessarias utilizando, para tanto, instrumentos
disponiveis no proprio sitfe do INEP. As Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica (1995-
2020), que tém como fonte os microdados, constituiu um recurso muito valioso para a
compreensao da evolucao das vagas de educacao infantil no estado do Tocantins e em Palmas.
Utilizaram-se, também, as informag¢des do Anuario Estatistico do Estado do Tocantins
(TOCANTINS, 2003, 2009) que, por sua vez, foram fonte rica de dados sobre a evolucao de
vagas para atender o direito das criangas.

O Censo Escolar da Educagdo Basica 2019/2020, sobretudo por meio das Sinopses,
permitiu desvelar a configuragdo da oferta de educagdo (niimero de vagas por instancia
administrativa, nimero de escolas, nimero de professores e formacao). Recorreu-se, também,
ao instrumento Indicador de Média de alunos por turma de 2019 do INEP; os dados
estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com relagdo a populacao,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e outros que também se fizeram pertinentes.
Ademais, analisou-se, a partir das politicas nacionais, como PNE (BRASIL, 2014), o Plano

Estadual de Educacdo (PEE) (TOCANTINS, 2015) e de Palmas — Plano Municipal de
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Educagao de Palmas (PMEP) (PALMAS, 2016), além de outros documentos ¢ iniciativas da
Seduc e Semed.

Fez-se necessarios, também, os dados levantados por meio dos documentos: Perfil
Socioeconomico dos Municipios — Palmas (TOCANTINS, 2017) e dos Indicadores
Socioeconomicos do Estado do Tocantins (TOCANTINS, 2019a). Ja as estatisticas de
matriculas, por meio de andamentos de privatizagdo de vagas publicas em Palmas e nas
demais capitais brasileiras, vieram do Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) da
Universidade Federal do Parand (UFPR), levando-se em conta o investimento do Fundeb dos

anos de 2008 a 2019.

3.1 Palmas: a capital do estado do Tocantins

Com o proposito de caracterizar a capital do estado do Tocantins, Palmas, faz-se
importante recorrer, brevemente, sobre a sua constitui¢do histérico-espacial no territdrio que,
hoje, ¢ conhecido como Tocantins, mas, anteriormente a 1989, era reconhecido como Norte
Goiano.

Gomes, Teixeira e Barbosa (2005, p. 59) enfatizam que o povoamento do norte de
Goids esteve relacionado as atividades extrativistas e agropastoris, podendo ser listadas “[...] a
corrida do ouro, nos tempos coloniais — XVIII e XIX [...]”; a agricultura tradicional que deu
suporte ao trabalho nas minas nos séculos XIX e XX e a “[...] a colonizagdo espontanea e
oficial em zonas pioneiras tanto de Goias quanto do Tocantins, nas primeiras décadas do
século XX [...]".

Ja nas décadas de 1940 e 1950, Gomes, Teixeira e Barbosa (2005) listam a
garimpagem de cristal de quartzo e de pedras preciosas. Contudo, para esses autores, o
povoamento era irregular pela auséncia da urbanizagio'** e da industrializagdo como fatores

importantes de atracdo e fixagdo das pessoas na regido.

Esse fato explica parcialmente o aspecto pontual, descontinuo e rarefeito, do
povoamento do territdrio. Até 1940, quase dois séculos depois da criagdo da entdo
Capitania de Goias em 1748, os exatos 623.217,4 quilometros quadrados, que
tinham, juntos [...] eram pontilhados por apenas 52 cidades (a maioria sem o minimo
de conforto urbano) e 88 vilas. Somando-se a esse niimero alguns outros pequenos
lugarejos, contavam-se 200 pequenas aglomera¢des — incluindo-se Goidnia, que

124 Bessa (2017, p. 60) ensina que “[...] no antigo Norte Goiano, os processos de urbanizagdo tém longa duragéo,
pois remontam ao século XVIII”. Os niicleos urbanos dessa regido, segundo a mesma autora, tém sua origem e
sua evolucdo diretamente ligadas “[...] aos processos de ocupagdo, de povoamento e de insercdo desse territorio
na divisdo territorial do trabalho”, com atividades relacionadas & mineracdo, & agricultura, a criagdo de gado, e
ainda, as missdes religiosas.
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tinha apenas uns 8.000 habitantes — para abrigar pouco mais de 18% da populacao
do territorio, que chegava apenas a 800 mil habitantes. Os 82% restantes viviam na
zona rural (GOMES, TEIXEIRA E BARBOSA, 2005, p. 59).

De acordo com Bessa (2017, p. 60), o processo de urbanizacdo do Norte Goiano, a
partir da década de 1950, foi intensificado devido a “[...] fatores relacionados as politicas de
integracao nacional, marcadamente pela atuacdo do Estado e do grande capital na Amazdnia
brasileira, com destaque para a expansao dos eixos rodoviarios, em especial da BR-153 [...]".
Ademais, a autora cita, nesse periodo, os investimentos feitos na agropecuaria € na
urbanizagdo, que, paralelamente, induziram a formacao e a ampliagao de centros urbanos, que
se tornaram referéncia para a distribuicdo de bens e servicos no Norte Goiano, criando-se
“[...] as bases para a conversdo de uma economia rural agraria em uma economia urbana de
base agraria” (BESSA, 2015, p. 18).

Nesse contexto, intensificou-se o movimento separatista dessa regido, sobretudo, a

partir do ano de 1956, como explica Carvalhédo (2011, p. 18):

O discurso de autonomia foi fortalecido e alimentado pelas diretrizes politicas do
governo federal, voltadas a ocupar os espacos isolados do territorio brasileiro,
principalmente da Amazonia. O movimento separatista enfatizava em seu discurso o
abandono administrativo do governo goiano, enquanto responsavel pelo atraso
socioecondmico ¢ o pouco desenvolvimento da regido.

Na década de 1970, a luta pela divisdo do territorio de Goids, com a consequente
autonomia do Norte Goiano, foi assumida pelo deputado federal, por Goids, José Wilson
Siqueira Campos, que, conforme Carvalhédo (2011, p. 19), atribuiu-se a tarefa de criar o
estado do Tocantins, passando a liderar o movimento separatista. O discurso
desenvolvimentista'”> desse deputado teve grande inspiragio no presidente Juscelino
Kubitschek (31 de janeiro de 1956 a 31 de janeiro de 1961), sendo que essas iniciativas ja
haviam chegado ao Norte Goiano por meio de investimento do grande capital no interior e da
Unido no exercicio da integracdo nacional. Para Machado (2011, p. 52), esse “[...] espirito
desenvolvimentista por parte de Siqueira Campos encontrou um campo fértil na realidade
tocantinense: um estado com uma estrutura extremamente precaria, com deficiéncia cronica
nos setores essenciais (educacdo, saude, transporte, entre outros), enfim, um estado onde
quase tudo ainda estava por fazer”. Para Siqueira Campos, a superagdo do atraso econdomico
da regido so seria possivel com a criacdo de um novo estado e com “[...] a regularizacao dos
titulos de terras para a abertura de crédito financeiro com primordiais incentivos as iniciativas

ligadas a agropecuaria [...]”.

125 Sobre o idedrio desenvolvimentista no Tocantins e na construgdo de Palmas, ver Machado (2011).
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Essa “aptidao” do antigo Norte Goiano para a agropecuaria foi aludida por Gomes,
Teixeira e Barbosa (2005, p. 61), ao revelar que, nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu a
chegada a regido de grandes empresas do ramo agricola, que se instalaram no vale do
Araguaia, resultando na ampliagao do processo de urbanizagdo. “Essa frente de expansdo deu
origem a varias cidades, fazendo de Porangatu um dos mais prosperos centros comerciais do
Norte Goiano, ¢ de Formoso do Araguaia, a cidade-polo do projeto pioneiro de agricultura
irrigada no estado do Tocantins”. Assim, entre os propulsores dos processos de povoamento e
de urbanizacdo, esta a expansao “[...] da fronteira agricola baseada nas culturas da soja e da
cana-de-acicar e na pecuaria melhorada em imensas propriedades rurais [...]” (GOMES;
TEIXEIRA; BARBOSA, 2005, p. 59). Cabe registrar que se tratava do avanco da fronteira
agricola brasileira, em moldes capitalistas, cujo resultado foi a plena introducao do
capitalismo na economia regional, com a ampliagcdo da escala de urbaniza¢do e dos papéis
urbanos. Estes, relacionados ao crescimento e a diversificacao das fungdes terciarias.

Esses avangos obtidos por meio de investimentos do grande capital e da Unido,
associados ao processo de integracdo nacional, incentivaram a retomada do movimento
separatista. Imbuido dessas ideias, Siqueira Campos, que era presidente da Comissao da
Amazonia vinculada ao Departamento de Integragdo Nacional do Congresso, apresentou, em
1980, um projeto de divisdo territorial do pais com a separa¢ao do Tocantins. Esse projeto foi
arquivado por acdo do Senado Federal. Entretanto, 0 movimento separatista intensificou-se e,
em 1983, outro pedido de separagdo de Siqueira Campos foi negado. Tais fatos ndo esmaecem
o movimento (CARVALHEDO, 2011), ao contrario, nova proposta em favor da criagio do
estado do Tocantins foi encaminhada, em 1987, a Assembleia Nacional Constituinte, por
meio de emenda popular, com 80 mil assinaturas (RODRIGUES, 2008).

Destarte, com a promulgacdo da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), adveio a
criagdo do estado do Tocantins, cuja 4rea territorial foi alocada na regido norte do Brasil.'*®
Exatamente nessa data, com o estabelecimento do estado do Tocantins, da-se a tomada de
decisdo em prol da edificacdo de uma nova cidade, Palmas, para ser a capital definitiva desse
novo estado. Palmas, a capital projetada, foi inaugurada em vinte de maio de 1989. Essa

inauguragdo foi um ato simbolico, visto que se deu apenas o langcamento da pedra

126 O Tocantins tem uma area territorial de 277.423,603 Km? que, em relagdo ao Brasil, corresponde a 3,26% e,
com relagdo a Regido Norte, equivale a 7,21% (TOCANTINS, 2019a). O novo estado situa-se entre as
coordenadas 5°10°6”” e 13°27°29° de latitude sul e 45°41°46°” e 50° 44°33”* de longitude oeste, fazendo limite,
ao sul, com o estado de Goias, ao norte, com os estados do Maranhdo e Para, ao leste, com os estados do
Maranhio, Piaui ¢ Bahia, e, ao oeste, com os estados do Para ¢ Mato Grosso (TOCANTINS, 2019a). Quando da
sua instalagdo, em 1989, contava com 79 municipios e, atualmente, conta com 139 municipios.
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fundamental no sitio escolhido para sediar a cidade (SILVA, 2010). Tal sitio esta localizado
em 4rea central do territério do estado do Tocantins, como se vé na Figura 3.'%” Sobre esse
espago selecionado para a implantagdo de Palmas, Bessa e Oliveira (2017, p. 500) informam
que esta inserido “[...] entre a encosta da denominada Serra do Lajeado [...] e a margem
direita do rio Tocantins, hoje margem do reservatorio artificial da UHE Luiz Eduardo
Magalhées, no sentido leste-oeste, e entre os ribeirdes Agua Fria e Taquarugu Grande, no
sentido norte-sul”.

Acerca do projeto urbanistico (GRUPOQUATRO, 1989), constata-se que a cidade tém
eixos vidrios estruturantes, a exemplo das duas principais avenidas: Juscelino Kubitschek
(sentido leste-oeste) e Teotoneo Segurado (sentido norte-sul), que se encontram na grande
Praca dos Girassois,'*® onde se localiza a sede do governo executivo tocantinense: o Palacio
Araguaia, juntamente com os edificios do poder legislativo, o Palacio Jodo D’ Abreu, do poder
judiciario, o Palacio Feliciano Machado Braga, e das varias secretarias de governo.

Como se observa na Figura 4, a area projetada de Palmas ¢ organizada, no projeto
urbanistico (GRUPOQUATRO, 1989), em grandes quadras, que abrigam usos residenciais,
comerciais e de prestacao de servicos, incluindo os administrativos e de lazer e cultura, além
das areas de circulacdo e de conservacdo. Conforme Silva (2010, p. 109), “na observagdo in
loco dessas, o que vemos sao quadras diferentes nos seus desenhos e multifuncionais — quadra
residencial com um pequeno comércio, igreja etc.[...]”. A estudiosa interpreta que a capital
tocantinense “figura como um caso de transi¢ao entre a modernidade e a pés-modernidade”
(SILVA, 2010, p. 15), sendo “[...] construida usando o pressuposto tedrico do urbanismo
modernista e sua referéncia ¢ Brasilia” (SILVA, 2010, p. 110). Para a autora, ha em Palmas
uma referéncia com a capital federal e seus principios modernistas e racionalistas, mas
também hé uma ruptura, evidenciada por um estilo urbanistico eclético, ja que “[...] ndo ha em

Palmas um zoneamento rigido e verifica-se a pluralidade de usos” (SILVA, 2010, p. 78).

127 Localizagdo geografica de Palmas: entre as coordenadas 9°55°41” e 10° 21°36” de latitude sul e 47°47°32” ¢
48°22°27” de longitude oeste. Area territorial do municipio de Palmas: 2.227,329 km? (TOCANTINS, 2017).

28 A Praga dos Girassois é um espago que acolhe varios monumentos. Estes sio uma miscelanea de ideias
advindas, em sua maioria, de Siqueira Campos. Ele tentou construir uma identidade para um povo que a partir de
1988 passou a ser chamado de tocantinense. Assim, esses monumentos para Silva (2010, p. 31) “[...] constituem
em principio um conjunto de memorias encaixadas e desencaixadas que esbocam a historia do Estado na sua
versdo ufanista e oficial, com fragmentos da historia nacional desalinhados do contexto”.
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Figura 3 - Localizacdo da area urbana e do municipio de Palmas no estado do Tocantins
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Figura 4 - Plano da drea macroparcelada e usos previstos no projeto de Palmas
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Fica evidente que a andlise urbanistica de Palmas ¢ complexa. No entendimento de
Silva (2010), a cidade de Palmas ¢ marcada pela “auséncia de tempo”, pois, em geral, as
cidades sdo constituidas em um processo geohistorico, que, gradativamente, tece suas formas,
suas fungdes, suas estruturas e, também, sua paisagem e sua memoria. Todavia, ha cidades
como Palmas, planejadas, projetadas. Nestas cidades, o tempo apresenta-se como espera e,
dialeticamente, verificam-se a presenca e a auséncia do tempo. Portanto, ¢, segundo Silva

(2010, p. 78), “uma cidade em busca do tempo”.

O tempo ausente ndo ¢ um tempo inexistente, ¢ apenas um fluxo temporal que a
cidade ndao sofreu. H4 uma intensa relagdo dialética que conjuga presenca e
auséncia. Na auséncia de temporalidade urbana, outros tempos ocupam a cidade
construida. Tempos forjados, cuidadosamente colocados no espago, que imprimem
visdes e projecdes muito particulares para a cidade, permanecerdo la até que a
auséncia se dilua na passagem, no fluxo, e esse tempo ausente deixe de sé-lo
(SILVA, 2010, p. 42).

Assim, para Silva (2010), Palmas ¢ um paradoxo entre o moderno (o sonho
modernista, o progresso) e o pos-moderno (o ecletismo, o espetaculo).'” Perspectivas
também observadas em Velasques (2010), que assinala se tratar de tracos do urbanismo
modernista e contemporaneo.

O conceito de “compressao do tempo-espago” ajuda a compreender essa “auséncia de
tempo” e o entrelacar de ideias modernas e pds-modernas no projeto de Palmas. No
pensamento de Harvey (2001, p. 217), a “compressao do tempo-espaco” estd ligada ao fato de
“[...] haver fortes indicios de que a historia do capitalismo tem-se caracterizado pela
aceleracdo do ritmo da vida, a0 mesmo tempo em que venceu as barreiras espaciais em tal
grau que por vezes o mundo parece encolher sobre nds”. Nessa perspectiva, Palmas, como
cidade, como capital politico-administrativa, constituia-se em um vir a ser, mas
imediatamente frenética e aberta para os processos acelerados da acumulacdo de capital
proprios do tempo da globalizagdo, em um mundo encolhido nessa ideia de compressao,
especialmente diante das tecnologias.

A instalacdo do governo estadual na nova capital deu-se em primeiro de janeiro de

1990, momento em que os poderes executivo e judiciario foram transferidos de Miracema do

129 A pesquisa de Silva (2010) deixa claro que a decisdo de construir uma capital para o Tocantins partiu de seu
primeiro governador Jos¢ Wilson de Siqueira Campos e foi autorizada pelo entdo presidente José Sarney (15 de
margo de 1985 a 15 de margo de 1990). O local da construgdo de Palmas, no imaginario de Siqueira Campos, era
uma questdo politico-administrativa, pois a capital representava a propria ideia de desenvolvimento, como uma
alavanca para todo o estado. Assim, a localizacdo central no territorio e na margem direita do rio Tocantins fazia
todo o sentido para Siqueira Campos, visto ser a area que carecia de maior investimento. O projeto urbanistico
de Palmas foi responsabilidade da empresa goiana GrupoQuatro Arquitetura, com sede em Goidnia. O arquiteto
principal foi Luiz Fernando Cruvinel Teixeira, seguido do arquiteto e co-autor Walfredo Antunes de Oliveira
Filho.
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Tocantins, a capital provisoria, para Palmas. Esta, em 1991, contabilizava 19.246 habitantes,
que correspondiam a 79% da populacao do municipio, que era de 24.334 habitantes (IBGE,
2020a), que correspondia a 2,6% da populagdo do estado. Nesse ano, o Tocantins contava
com 79 municipios e contabiliza 919.863 habitantes, com 57,7% dessa populagdo vivendo em

cidades (BESSA, 2017). Sobre esses fatos historicos, assevera Bessa (2017, p. 60):

Nessa conjuntura recente, ainda fortemente marcada pela atuagdo do Estado e do
grande capital, mas em um contexto neoliberal, a dinamica demografica, com
destaque para o crescimento populacional e o incremento das taxas de urbanizagao,
intensifica-se e, a0 mesmo tempo, ¢ intensificada pela concentragdo das atividades
politico-econdmicas em poucos centros urbanos, promovendo, na escala da rede
urbana, transformagdes nos papéis dos principais centros [...].

A partir de entdo, a capital Palmas ganha destaque e torna-se um importante centro
politico-administrativo, que passa a “[...] exercer forte poder de atracdo populacional [...]”
(BESSA, 2020, p. 7). Informagdes do Censo Demografico revelaram que Palmas atingiu
populagdo de 137.355 habitantes, em 2000 (IBGE, 2020b), que correspondia a 11,9% da
populacdo total do estado; e de 228.332 habitantes, em 2010 (IBGE, 2020b), que equivalia a
16,5% da populacdo do estado. Nesse contexto, a capital tornou-se o principal centro urbano
do Tocantins, sendo responsavel por abarcar, em 2010, 25% do Produto Interno Bruto (a
pregos correntes) do estado, alcangando, em 2018, 26,4% do Produto Interno Bruto (a pregos
correntes) do estado (SEFAZ, 2020).

Para Gomes, Teixeira e Barbosa (2005, p. 110), a construcao de Palmas teve a mesma
fun¢do idealizada para Goiadnia e Brasilia: “[...] ser a capital geopolitica de um novo estado
que acabara de nascer. Sua construcdo obedeceu, portanto, a trés imperativos maiores:
politico, urbanistico e geopolitico”. Diante dessa assertiva, Palmas passa a ter atribuigdes

expressivas e diversificadas. Sobre isso, Bessa (2017, p. 61) ensina que:

Palmas passa a desempenhar papel como capital regional. Porque vem articulando
um segmento de rede proprio, por meio das agdes de seus agentes sociais, politicos e
econdmicos, contando com relativas fungdes urbanas, dentre as quais se destacam a
gestdo politica, a comercial e a de prestacdo de servigos. Araguaina e Gurupi passam
a desempenhar papéis como centros regionais, ambos estruturados em torno do
fornecimento de bens e servigos para o atendimento a populagdo local e regional,
estando o primeiro na por¢@o norte do estado e o segundo na porc¢do sul mas ambos
na BR-153.

Ao que se refere a dindmica socioespacial, tanto Carvalhédo (2011) como Silva (2010)
denunciam os processos de segregacao em Palmas por meio de uma valorizagao dos terrenos
no entorno do Paldcio Araguaia, bem como em toda a area projetada, o que impediu que a
classe trabalhadora obtivesse acesso a moradia proximo ao centro principal da capital. Por

essa razao, ocorreram ocupagoes por familias de trabalhadores migrantes, com assentamentos,
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especialmente, na por¢do norte do projeto urbanistico, e também assentamentos na area de
expansdo urbana sul, proximo ao povoado de Taquaralto. A ocupagdao urbana dessa area
passou a ocorrer a partir de 1990, por meio de acdes da iniciativa privada e do proprio
governo estadual, desvirtuando o projeto urbanistico original, com ocupagdes nas porgdes sul
e norte da area plano. Na éarea de expansdo sul, deu-se a implantagdo de conjuntos
habitacionais, os chamados “Aurenys”, e de outros loteamentos populares, que se destinaram
as pessoas de baixa renda (Figura 5). E fato que a cidade nos moldes capitalistas e neoliberais
ndo tem lugar para pobres, antes, segrega as pessoas de camadas populares. Brandao (2017, p.

55) ensina que a minoria dos cidaddos detém o direito a cidade, assim:

[...] sdo produzidos permanentemente subterritorios com elevado grau de pobreza e
exclusdo social, consolidando verdadeiro apartheid social, com a multiplicacdo de
diversos guetos e a potencializacdo de forcas de fragmentacdo socioespacial e de
divisao politica”.

Em 2020, Palmas tem uma populagdo estimada de 306.296 habitantes (IBGE, 2020b),
sendo a maior concentracdo de pessoas do estado. A taxa de crescimento populacional
palmense ¢ de 2,4%, maior que as taxas de crescimento do Tocantins e do Brasil. A prefeita
dessa capital, Cinthia Alves Caetano Ribeiro, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), foi reeleita, em 15 de novembro de 2020, para o periodo de 2021-2024. Ja o estado
do Tocantins contava com uma populagdo estimada, em 2020, de 1.590.248 habitantes. A taxa
de crescimento da populacdo desse estado foi de 1,13% em 2019, maior que a taxa de
crescimento brasileira, que ficou em 0,79% nesse periodo (IBGE, 2019). O atual governador
do Tocantins, Mauro Carlesse, do Partido Democrata (DEM), foi eleito para o mandato de
2019-2022.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLAS BRASIL, 2020), o
Tocantins alcancou, em 2017, o valor de 0,743 no Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)."*° A titulo de se fazer um paralelo, o indice brasileiro é de 0,778, que ¢ considerado

alto. !

Nos ultimos 20 anos, o Tocantins tem evoluido de forma expressiva em seu IDH, pois,
em 2000, era um indice baixo de 0,599; em 2010, atingiu um indicador médio de 0,699; e,

como ja citado, em 2017, alcanca uma avaliacao alta (ATLAS BRASIL, 2020).

1390 IDH ¢ calculado por iniciativa da Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU) e serve para acompanhar o bem
estar social dos paises. Ha trés indicadores usados para a medicdo: a educagdo, a expectativa de vida e a renda da
populacdo. Os resultados variam de zero a um, sendo que quanto mais proximo de um, maior ¢ o nivel de
desenvolvimento humano (DICIONARIO FINANCEIRO, 2020).

"*! Entre 0,000 e 0499, é muito baixo, entre 0,500 ¢ 0,599, é baixo, entre 0,600 ¢ 0,699, ¢ médio, 0,700 e 0,799,
um indice considerado alto e o lltimo nivel ¢é entre 0,800 e 1,000 muito algo (ATLAS BRASIL, 2020).
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Figura 5 - Histdrico dos parcelamentos de terra urbana aprovados em Palmas até 2015
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Apesar desses dados de bom desempenho na melhora da condicdo de vida das pessoas

no Tocantins, o rendimento mensal domiciliar per capita, no ano de 2019, foi de R$ 1.056,00,
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que configura um valor pouco maior que o salario minimo em vigéncia naquele ano, que era
de R$ 998,00, e, em 2020, foi de R$1.060,00 (IBGE, 2020a)."*

Em Palmas, o IDH era de 0,654 em 2000, atingindo 0,788 (IBGE, 2020b) em 2010,
indice ultimo que ¢ considerado elevado. Dados do IBGE Cidades (IBGE, 2020b) revelam
que, em 2018, em Palmas, a renda média mensal das pessoas era de 3,9 saldrios minimos. A
propor¢ao de pessoas que estavam ocupadas formalmente, considerando a populacdo total,
ficou em 48,3%, em 2018. Esses dois indices colocam Palmas em primeiro lugar em relagao
aos municipios no estado do Tocantins. J& comparando com os municipios brasileiros, Palmas
ocupa a posi¢do 36° em relacdo a média salarial; e, no quesito ocupagdo das pessoas, estd no
ranking 64° (IBGE, 2020b). Em Palmas, 30% da populac¢do possuiam domicilios com renda
de até meio salario minimo por pessoa. Esse indice coloca essa capital na posi¢do 139° no
estado do Tocantins e, com relacdo aos municipios brasileiros, a colocagdo de Palmas ¢ a
4.669° conforme dados de 2018 (IBGE, 2020f). No ano de 2016, segundo o documento Perfil
Socioecondmico de Palmas (TOCANTINS, 2017), a capital tinha 11.302 familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia do governo federal.'”

Sobre o valor do Produto Interno Bruto (PIB), que ¢ a soma das riquezas, servigos e
produgdes finais de um pais, estado ou municipio em um determinado periodo, destaca-se que
Palmas apresentou os maiores valores entre os municipios do estado do Tocantins, alcangando
R$ 32.293,89, seguido por Araguaina, Porto Nacional e Gurupi (IBGE, 2020b). Em nivel
nacional, “em 2018, oito municipios somaram quase 25% do PIB do Brasil ¢ 14,7% da
populacao” (IBGE, 2020c). O primeiro é Sao Paulo, seguido por Rio de Janeiro, Brasilia,
Belo Horizonte, Curitiba, Manaus, Porto Alegre e Osasco.

Esses dados revelam a recorrente concentracdo de riquezas, o que impacta os indices
sociais e econdmicos e, consequentemente, os da educacdo, sobretudo nas areas menos

desenvolvidas, a exemplo da regido Norte do pais. Essas assimetrias intrafederativas foram

132 Cabe evidenciar que o estado do Tocantins esta entre os estados do Brasil com rendimento domiciliar mais
baixo, sendo que a média per capita é de R$ 1.056, segundo dados do IBGE em 2019 (IBGE, 2020a). No sentido
de se ter um comparativo desse valor tocantinense, os territorios com maior indice sdo o Distrito Federal com R$
2.685,76 e Sao Paulo com R$ 1.945,73; e os menores rendimentos sdo do estado do Maranhio R$ 635,59 e Para
R$ 806.76 (IBGE, 2020c).

133 O Programa Bolsa Familia faz parte das agdes da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) e tem
como objetivo o combate a pobreza e a desigualdade social no Brasil. A sua criacdo data de outubro de 2003 e
atua em trés principais eixos: complementagdo de renda, acesso a direitos sociais e a articulagdo com outras
iniciativas para promover a melhora do bem estar das familias. Trata-se de um programa federal, mas
descentralizado, quer dizer, as a¢des s@o responsabilidade da Unido, estados e municipios. Esse Programa atende
familias com renda, por pessoas, de até R$ 89,00 ao més, além de familias com renda entre R$ 89,01e R$ 178,00
por pessoas, mas que tenham criancas e adolescentes entre zero e 17 anos. Quem faz o repasse dos valores ¢ a
Caixa Econdmica Federal (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).
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destacadas no capitulo dois e, como disse Cara (2014, p. 76), € preciso criar mecanismo que
dé as condi¢des necessarias, a fim de que seja “[...] ofertada uma educacdo plural,
emancipadora e justa para todos os brasileiros e brasileiras”.

No topico que se segue, tem-se uma breve andlise do inicio da oferta de educagdo
infantil no Tocantins, o que cimentara o contexto estadual para alicergar o entendimento desse
processo em ambito particular: na jovem capital estadual, cuja interpretagdo da oferta serd

detalhada.

3.2 Educacio infantil no novo estado do Tocantins e na sua capital, Palmas

Para introduzir a discussdo sobre a evolugdo da oferta de vagas nas escolas de
educagdo infantil em Palmas e, assim, levar em conta o direito constitucional de bebés e
criancas pequenas de frequentar uma escola, € interessante contextualizar como tal avango se

evidenciou no estado do Tocantins.

3.2.1 Breve disposi¢ao dos dados estaduais de 1990 a 2020

Segundo pesquisa de Soares (2005, p. 66), na década de 1980, a educagdo no antigo
Norte Goiano era muito precdria, faltava o essencial para o funcionamento de uma escola,
como professores, materiais didaticos e prédios, além da infraestrutura limitante em todo o
estado, como falta de energia, de saneamento basico e de comunicagdo. “A Secretaria de
Educagao do Estado ficava em Goidnia e processos simples, como registro de diplomas ou
contratagdo de funciondrios, demoravam até um ano para se efetivarem. Nao havia ensino
infantil nem creches naquela época”. A partir de 1987, algumas prefeituras, a exemplo da de
Guarai, comecaram a receber criancas de quatro anos em escolas de ensino fundamental, que
também funcionavam de forma insatisfatéria (SOARES, 2005).

Tais fatos refletem o que Saviani (2018a) anunciou, quando se prop0s a discutir o
problema da marginalidade das pessoas ao acesso ao conhecimento sistematizado e a escola.
No texto “As teorias da educagdo e o problema da marginalidade”, discutido no capitulo um
desta tese, revela que 50% dos alunos matriculados, nos anos de 1970, na chamada escola
priméria, desistiam de estudar, e isso sem falar no grande contingente de criangas que nao

conseguiam vagas. Ao transpor tais problematicas para a escolarizacao da crian¢a pequena em
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uma regido menos desenvolvida economicamente, conclui-se que o quadro era, certamente,
desanimador, sobretudo, em relacdo ao acesso.

Com a inaugura¢do de Palmas, em maio de 1989, o MEC enviou uma unidade da
Delegacia do Ministério da Educacao (Demec), cujo objetivo era dar apoio a projetos
educacionais no novo estado e supervisionar a aplicagdo de recursos. E mister, reforgar que as
condi¢des para o desenvolvimento da educacgdo infantil continuavam ruins, ao final da década
de 1980 e inicio da década de 1990. Os dados do documento Indicadores Socioeconémicos do
Tocantins (TOCANTINS, 2019a) descortinam a triste realidade de oferta da época, pois nao
havia registro de matriculas em creches tampouco de criangas com quatro anos, mas somente
28,32% das criangas de cinco e seis anos estavam matriculadas em escolas cadastradas no

1.%* A luz da pedagogia historico-critica, a analise desse dado

estado do Tocantins em 199
favorece a afirmativa de que o proclamado direito constitucional a educacdo infantil estava no
plano formalista, dizendo melhor, em letra de lei, mas distante de ser implementado na
realidade das pessoas sujeitos desse beneficio (SAVIANI, 2013a).

Assim, ¢ possivel elucidar que a desigualdade de acesso a educacdo infantil nos anos
de 1990, no Tocantins, ¢ pronunciada, sobretudo, quando se observam os dados de populagao
com até seis anos de idade extraidos do Censo Demografico de 1991, por meio do Sidra
(IBGE, 2020d). Eram 66.170 criangas com até¢ quatro anos de idade, o que correspondia a
70% do total com até seis anos; destas 66.170 criangas ndo ha registro de frequéncia na creche
ou na pré-escola. Havia 14.352 criangas com cinco anos, o que equivalia a 15,2% do total
com até seis anos; ¢ 13.986 com seis anos, o que correspondia a 14,8% do total com até seis
anos, totalizando 94.508 criancas com até seis anos, que correspondem ao publico da pré-
escola, como era chamada essa etapa escolar, e a 10,3% da populacdo total do estado, que era
de 919.863 habitantes (IBGE, 2020d). Das 28.338 criangas do estado do Tocantins de cinco e
seis anos de idade, apenas 28,32%, ou seja, 8.025 criangas estavam matriculadas em pré-
escolas. Em suma: no inicio da década de 1990 das 94.508 criangas tocantinenses de até seis
anos de idade, somente 8.025 tinham acesso as escolas de educagdo infantil, o que
corresponde a 8,5%.

O acesso aos primeiros numeros de matriculas oficiais da educacdo infantil no
Tocantins da-se por intermédio do Censo Escolar da Educacdo Basica do INEP (INEP, 2021),
que iniciou esse registro em 1995. As Sinopses Estatisticas da Educacao Bésica (INEP, 2021),

13 Essa baixa oferta escolar no Tocantins se estendia as demais etapas de ensino como se pode constatar nos
dados de 1991: a cobertura do ensino fundamental até 14 anos era de 67,50% e do ensino médio com os jovens
de até 17 anos o percentual de frequéncia escolar era de 59,73% (TOCANTINS, 2019a).
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entre os anos de 1995 ¢ 1999, mostram os registros de matriculas referentes a pré-escola'™

(creche e pré-escola em conjunto), como se vé na Tabela 2. Ressalta-se que, nesses anos, nao
havia registro separado de matriculas da creche e da pré-escola. Com o intuito de criar
referéncia, trazem-se também os somatérios da Regiao Norte e do Brasil.

A Tabela 2 desvela a queda na oferta da pré-escola de 1995 a 1998 nos trés niveis da
federacdo apresentados nos dados, com destaque para a recuperagao do Tocantins ja em 1999.
Neste estado, a redu¢ao no nimero de matriculas, de 1995 a 1998, atingiu -18%, com melhora
de 28,7% em 1999, o que resultou em saldo positivo de 5,5% de 1995 a 1999. E razoavel o
entendimento que esse saldo positivo se explica pelo investimento que estava sendo feito no
novo estado. A evolucdo na oferta de vagas no estado do Tocantins, nesse periodo, estd

representada no Grafico 1.

Tabela 2 - Nimero de matriculas em pré-escola (creche e pré-escola): Brasil, Norte e Tocantins, 1995-1999

Ano Brasil Norte Tocantins
1995 5.749.234 551.964 36.358
1996 4.270.376 325.416 31.219
1997 4.292.208 325.400 29.155
1998 4.111.120 299.009 29.809
1999 5.067.256 342.780 38.368
Evolugdo 1995-99 -11,9% -37,9% 5,5%

Fonte: INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).
Grafico 1 - Evolugdo de matriculas em pré-escola no estado do Tocantins de 1995 a 1999
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Fonte: INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).

% 0 termo educagdo infantil passou a ser difundido apos a aprovagio da LDB em 1996, anteriormente, o termo
pré-escola era utilizado para designar o atendimento realizado em instituigdes, tanto escolares como
assistencialistas, que recebiam criancas de até seis anos de idade. Assim, os dados do Inep passaram a utilizar o
termo educacdo infantil, com maior frequéncia, a partir dos anos 2000 e somente a partir de 1999 ¢ que se
separou os dados de matriculas nos dois segmentos da educacdo infantil: creche e pré-escola.



187

O fato ¢ que as municipalidades foram sobrecarregadas com a oferta de educagdo nas
instancias da educacao infantil ¢ do ensino fundamental, sem, contudo, terem a infraestrutura
e a condicdo financeira necessarias (ADRIAO, 2017, ADRIAO; DAMASO; GALZERAMO,
2013). Para Menezes (2001), o processo de descentralizagdo da educagao praticada, sobretudo
no governo de FHC, teve o discurso de preparar as pessoas, por meio do ensino, para os
postos de trabalho, ou seja, a educagdo deveria alinhar a populacdo no sentido de atender o
projeto capitalista em andamento. Dessa forma, a politica educacional atendeu a dois
principios: “[...] combate ao desperdicio de recursos e aperfeicoamento dos mecanismos de
gasto, por intermédio do estabelecimento de critérios objetivos e transparentes para a alocagao
das verbas publicas” (MENEZES, 2001, p. 68). O Fundef (BRASIL, 1996c¢) fez parte desse
processo sendo exemplar, na andlise de Menezes (2001), ao descentralizar os recursos, a
gestdo e criar mecanismos de aplicacdo, ampliando o ensino fundamental, que era a
prioridade. Contudo, ao ndo aplicar recurso algum na educagdo infantil, dificultou a
manuten¢do e a ampliacdo de vagas na primeira etapa, como comprovaram as pesquisas de
Guimaraes (2011) e Fernandes e Lourenco (2009).

Essa estratégia de politica publica foi uma manobra que impediu, por sua vez, agcdes de
enfrentamento a questdo de que todas as criangas tém direito a educagdo. Eis ai o par
dialético: educag¢do como direito social e reconfiguracio do direito; que enseja o
entendimento por meio da andlise critica historicizada, de que a ideia referente aos direitos
individuais torna-se esvaziada de sentido ao permanecer em letra de lei, pois “[...] resulta um
tanto formalista, ndo espelhando a realidade em suas multiplas determinagdes, articulagdes e
contradi¢des” (SAVIANI, 2013a, p. 745).

No estado do Tocantins, quando se esmiucam esses dados para compreender a oferta
de pré-escola por instdncia administrativa (federal, estadual, municipal e privada), nos anos de
1995 a 1999 (Tabela 3), constata-se que, embora a oferta municipal fosse maior que a
estadual, esta instincia tinha grande participagdo nas matriculas da pré-escola, e ambas as
redes tiveram declinio de 15,6% de 1995 a 1997, recuperando o crescimento em 1998 ¢ 1999,
com percentual de aumento equivalente a 8,3% no periodo de 1995 a 1999, pois a oferta
publica, em 1995, atingia apenas 30.199 criangas com até seis anos e, ao final da década de
1990, alcancou 32.713 dos cidaddos nessa faixa etaria. Ja a oferta privada sofreu decréscimo
de 29,8% em 1996, apresentando certa estabilidade nos trés anos seguintes e, igualmente a
publica, mostrou ampliacao em 1999, com indice correspondente a 0,6% no periodo de 1995 a

1999, como pode ser conferido na Tabela 3. Assim, em 1999, atingiram-se 38.368 matriculas
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nessa etapa, o que equivale 5,5% de aumento em relagdo ao ano de 1995.

Tabela 3 - Nimero de matriculas em pré-escola, por dependéncia administrativa, no Tocantins, 1995-1999

Federal Estadual Municipal Total publico Privada Total
Anos % o o . o Geral

N. TG N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG (TG)
1995 81 0,2 11.066 304 19.052 524 30.199 83,1 5619 155 36.358
1996 166 0,5 11998 384 15.108 484 27272 874 3947 12,6 31.219
1997 00 0,0 10.667 36,6 14825 50,8 25492 87,4 3.663 12,6 29.155
1998 40 0,1 11.151 374 15061 50,5 26.252 88,1 3.557 11,9 29.809
1999 0 0,0 12.149 31,7 20564 53,6 32.713 853 5.655 14,7 38368
?gg;“ggo 100% - 98% - 79% -~ 83% - 06% -  55%

Fonte: INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Com a exigéncia da Constitui¢do Federal em relacdo a educacdo infantil e a pressdo da
Secretaria de Ensino Fundamental do MEC, a Demec organizou, em setembro de 1997, o
primeiro seminario sobre educagdo da primeira infincia em Palmas. Esse semindrio recebeu o
apoio da Secretaria Estadual de Educa¢ao (Seduc), que havia criado, em 1995, a Coordenagao
de Educacdo Infantil, da Secretaria de A¢ao Social (ASA) e da Universidade Estadual do
Tocantins (Unitins). A Demec também organizou alguns cursos para professores e visitava
cidades tocantinenses para orientar as liderangas municipais, tendo em vista o desafio
colocado pela regulamentacdo da educagdo infantil por meio da Constituigdo Federal e,
posteriormente, da LDB.

Soares (2005) também afirma que havia uma confusdo entre as agdes da Seduc e da
Secretaria do Trabalho e da Acdo Social do Governo do Estado do Tocantins (Setas). O fato ¢
facilmente contextualizado ao reportar a historica ligagdo da educagdo infantil com os
projetos assistenciais (KRAMER, 1995, KUHLMANN, 1998). Havia duas pedagogas ligadas
a Setas que desenvolveram trabalhos de formagdo continuada de professores em creches e
pré-escolas.

O trabalho da Demec foi extinto, em 1998, devido as reestruturacdes apds a san¢do da
LDB. Também se encerrou o trabalho da Coordenacao de Educa¢do Infantil do estado no ano
de 1999. Essa coordenagao era responsavel por distribuir materiais as secretarias de educagao
municipal e difundir orientagdes tedrico-metodoldgicas."*® Para Soares (2005), a educagio
infantil teve grande prejuizo depois que essas iniciativas foram desmontadas, pois, embora o

trabalho fosse pequeno, havia uma mobilizacdo e, até 2005, ano de finalizacdo da pesquisa

1 Segundo Soares (2005), nesse contexto, o trabalho voltado para a capacitagido de professores da educagdo
infantil tinha o viés das ideias construtivistas por meio das acdes da Secretaria Estadual de Educagdo. Como
explicou Kuhlmann (1999), o construtivismo foi um modismo na década de 1990. Marsiglia (2011b) esclarece
que o construtivismo tem sido, nas ultimas décadas, o destaque das pedagogias do “aprender a aprender”. Essas
vertentes t€m alinhamento aos fins neoliberais e capitalistas como enfatizado no capitulo dois esta tese.
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dessa autora, ndo ocorreram mais agoes especificas de um departamento interno da Secretaria
Estadual de Educacado, “[...] a ndo ser o treinamento para uso dos Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil (Rcnei), ocorrido em 2000, sob o nome de Pardmetros
em A¢do” (SOARES, 2005, p. 71, grifos da autora).

Um parametro para se dimensionar a procrastinacdo dessa evolucdo de vagas no
Tocantins € saber que, conforme o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (Sidra) (IBGE,
2020d), em 2000, eram 135.237 criangas até seis anos de vida (11,7% da populagao total do
estado, que era de 1.157.098 habitantes), sendo 96.260 até quatro anos, 19.503 com cinco
anos e 19.474 com seis anos. Dessas, apenas 39.396 criangas estavam matriculadas em
escolas de educacao infantil, o equivalente a 29,1% do total de criangas com até seis anos,
sendo 32.672 (82,9%) criancas matriculadas em escolas publicas de educagdo infantil e 6.734
(17,1%) criancas matriculadas em escolas privadas de educacdo infantil como se verifica na
Tabela 4. Faz-se ainda indispensavel informar que, segundo os dados do Sidra (IBGE,2020d),
em 2000, havia apenas 2.541 criangas frequentando creche (até trés anos) no estado do
Tocantins, equivalendo a 6,4% do total de matriculas (39.396), o que caracteriza a diferenca
de abertura de vagas entre o primeiro e o segundo segmentos da educagdo infantil.

Sobre a evolucdo das vagas no Tocantins, ¢ necessario registrar que a esfera federal
ndo ofertou mais vagas para a educacdo infantil depois de 1998. Como se pode perceber,
havia, em 2000, uma participagdo importante da esfera estadual no oferecimento de vagas pré-
escolares, que correspondia a 21,8% do total de matriculas (Tabela 4). Contudo, com a
aprovagao da LDB, o processo de municipalizagdo, via ideias de descentralizagdo, intensifica-
se e a instancia estadual vai diminuindo a sua oferta, chegando a apenas 2% em 2009 (907

matriculas) (Grafico 2).

Tabela 4 - Nimero de matriculas na educagio infantil, por dependéncia administrativa, no Tocantins, 2000-2009

Anos Estadual Municipal Total publico Privada Total Geral (TG)
N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG
2000 8.595 21,8 24077 61,1  32.672 829 6.734 17,1 39.396
2001 6.173 142 28419 654 34592 79,6 8.866 20,4 43.458
2002 2.331 5,5 29954 70,6 32285 76,1 9.127 21,5 42412
2003 1.011 24 31.905 75,5 32916 779 9.075 21,5 42.247
2004 839 1,8 34775 76,0 35614 77,8 10.138 2272 45.752
2005 466 L1 31742 74,8 32208 759 10.232 24,1 42.440
2006 916 2,1 31.546 73,6 32462 75,7 10426 243 42.888
2007 1.104 2,9 29.075 75,1 30.179 78,0 8.527 22,0 38.706
2008 1.023 2,5 31.874 76,9 32897 794 8.548 20,6 41.445
2009 907 2,0 35945 79,1  36.852 81,1 8.616 18,9 45.468
Ezg‘(’)l(‘)‘foa;’ 894% - 493% - 128% - 279% - 15,4%

Fonte: INEP (2021). Organizag@o da autora: Bessa (2022).
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Grafico 2 - Evolu¢do da oferta na educagao infantil da rede estadual do Tocantins, 2000-2009
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Fonte: INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).

Dessa forma, a esfera municipal, que abarcava 61,1% do total de matriculas em 2000,
foi capaz de ampliar sua oferta de 2000 a 2009, quando passou a abranger 79,1% do total de
matriculas, no sentido de absorver a demanda vinda do fechamento de matricula na rede
estadual, apesar de apresentar queda expressiva entre 2004 ¢ 2008, como mostra o Grafico 3.
Essa diminui¢do de vagas da educagdo municipal é explicitada, sobretudo, pela passagem das
criangas de seis anos para o ensino fundamental. A oferta privada, de 2000 a 2009, passou a
abarcar 18,9% do total de matriculas da educagao infantil, como pode ser conferido na Tabela

4.

Grafico 3 - Evolucdo das matriculas municipais de educacao infantil no Tocantins, 2000-2009
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Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

Assim, em 2009, atingiu-se um total de 45.468 matriculas nessa etapa, o que equivale
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15,4% de aumento em relagdo ao ano de 2000, marcado por decréscimo de -89,4% na rede
estadual, crescimento de 49,3% na rede municipal e aumento de 27,9% na privada. Como ¢
facil notar, a rede municipal expandiu de forma significativa no estado do Tocantins, contudo
essa realidade precisa ser mais bem analisada para compreender que, apesar do aumento de
vagas, o direito a educag¢ao infantil ainda era bastante restrito tendo em vista a populagao.
Nesse sentido, tomando como base os dados do Sidra (IBGE, 2020d), referente a
2010, estes evidenciam que havia 174.117 criangas de até seis anos no Tocantins (12,6% da
populacdo total do estado, que era de 1.383.445 habitantes), sendo 122.709 até quatro anos,
26.091 com cinco anos e 25.317 com seis anos. Dessas, 49.106 criancas (Tabela 5), o que
equivale a 28,2%, estavam matriculadas em instituigdes escolares de educagdo infantil
publicas e privadas. Informagdes populacionais do Sidra (IBGE, 2020d) também ajudam a
descortinar que, em 2010, as criangas de até trés anos frequentando escola no Tocantins eram
11.096, ou seja, 22,6% do total de matricula (49,106). Esse dado corrobora a assertiva de que
as vagas de creche continuavam crescendo em um ritmo bem menor que as de pré-escola.
Embora tenha havido uma boa ampliagao de atendimento, sobretudo, na esfera municipal, tal
evolugdo estava longe do ideal da Constitui¢ao Federal, que garante o ingresso de todas as
criangas e, ainda, distante das metas de politicas publicas advindas do PNE (2001), quer dizer,

50% de atendimento das criangas de creche e 80% das criancas da pré-escola.

Tabela 5 - Nimero de matriculas de educagdo infantil: Brasil, Regido Norte e Tocantins, 2010 a 2020

Anos Brasil Regido Norte Tocantins
2010 6.792.095 538.677 49.106
2011 7.003.802 553.458 50.756
2012 7.314.164 574.994 53.294
2013 7.607.577 601.444 56.438
2014 7.869.869 622.560 60.863
2015 7.972.230 620.990 60.675
2016 8.279.104 634.123 62.110
2017 8.508.731 653.615 63.537
2018 8.745.184 674.137 65.186
2019 8.972.277 690.631 67.074
2020 8.829.795 689.990 68.912
Evolucédo 2010-2020 30,0% 28,1% 40,3%

Fonte: INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Cabe lembrar que, no ano de 2000, eram 29,1% do total de criancas até seis anos de
idade matriculadas na etapa da educacao infantil havendo, entao, uma involu¢ao de percentual
ao final da década. Pode até parecer um decréscimo pequeno, entretanto a variavel aconteceu
dentro de uma década, quer dizer, um periodo de tempo em que se esperava expansao de
atendimento. O que explica esse recuo?

Note-se como a realidade ¢ intrincada e a manifestacao imediata deve ser ultrapassada,
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para que a condicdo mediata se mostre (KONDER, 1981). Ora, desde 2005, iniciaram-se as
matriculas destinadas as criancas de seis anos de idade nas escolas de ensino fundamental,
pois, como anunciado no capitulo dois, foi aprovada a Lei 11.114, de 16 de maio de 2005
(BRASIL, 2005), que permitiu essas matriculas com os recursos do Fundef (BRASIL, 1996¢).
Consequentemente, esse percentual de 28,2%, em 2010, retrata a passagem das criangas de
seis anos para o ensino fundamental, que, logo depois, passou a ter nove anos de duragdo, por
meio da Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006a), agregando o ultimo ano da
primeira etapa. Esse assunto sera mais bem tratado nos dados de Palmas.

Tomam-se, também, os dados de matriculas na Regido Norte e no Brasil, na intencao
de contextualizar os nimeros do Tocantins com os dados nacionais e da grande regido. Assim,
a Tabela 5 traz os numeros de matricula da educacao infantil nos anos de 2010 a 2020 no
Brasil, na Regido Norte e no estado do Tocantins. Essa Tabela mostra que a evolugdo de
matriculas na educagdo infantil entre os anos de 2010 a 2020 no Tocantins (40,3%), foi bem
maior que os acréscimos na Regido Norte (28,1%) e no Brasil (30,0%), sendo que, sobre essa
expansao da oferta educacional no contexto do estado do Tocantins, ¢ plausivel dizer que se
relaciona com os necessarios investimentos nessa unidade nova da federagao como observado
por meio dos dados das Tabelas 2 e 3.

Na tentativa de fazer uma apreciagdo mais apurada da evolucdo do acesso a educagdo
infantil no Tocantins, buscaram-se os dados populacionais da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Anual (PNADC/A),"’ oferecidos pelo Sidra do IBGE. No ano de 2015, a
projecdo era que existiam no Tocantins 120 mil criangas de até quatro anos (IBGE, 2021e),
mas o dado de atendimento, até cinco anos, era de 60.675 criangas, oferta publica e privada
(Tabela 6), sendo possivel perceber a discrepancia de matriculadas em escolas para a primeira
infancia. J4, em 2019, a estimativa de populagdo de até quatro de idade caiu para 100 mil
(IBGE, 2021e), o que, em tese, ajuda na melhora quantitativa do atendimento. Porém o dado
era de 67.074 criancas matriculadas na primeira etapa de ensino no Tocantins (oferta publica e
privada), o que expressa a manutencao da discrepancia entre populagdo ¢ matriculas, o que
afeta o direito a educacao.

Perceba-se que, se, em 2019, havia 67.074 vagas de educacgdo infantil (Tabela 6 e
Grafico 4) e a estimativa de populagdo de 100 mil criangas, excetuando as de cinco anos; tem-

se, entdo, um percentual de 67% de vagas. Desta forma, ¢ razoavel dizer que o total geral de

7 0s dados PNADC/A sio estimativas, ou seja, proje¢des de crescimento. Nio é possivel trazer a estimativa
para as criangas de até cinco anos, visto que a PNADC/A agrupou essa faixa etaria com as criancas de até nove
anos (IBGE, 2020¢).
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matriculas ¢ ainda mais baixo, o que comprova que a “democracia formal” precisa caminhar
para uma transformacao em “democracia real” (SAVIANI, 2017b) e, no caso em discussao,

. L 138
trata-se de se dar acesso a todas as criangas de até cinco anos

nas escolas da primeira
infancia e com qualidade, pois ndo bastam vagas, mas ha que se ter também acesso ao
conhecimento sistematizado.

Tabela 6 - Numero de populagdo de criangas de até seis anos de idade e numero de matriculas da educagao
infantil no Tocantins, 1991, 2000, 2010 ¢ 2019

Anos Numero de populagio de criangas Numero de matriculas da Percentual da populagao de até
de até seis anos de idade educagdo infantil seis anos de idade atendida

1991 94.508 (0 a 6 anos) 26.764 28,3%

2000 135.237 (0 a 6 anos) 39.396 29,1%

2010 147.117 (0 a 6 anos) 49.106 28,2%

2019 100.000 (0 a 4 anos) 67.074 67,1%

Fonte: IBGE (2020d, 2021¢); INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022). Nota: ' Os dados referentes a
2019 sdo de estimativas, visto que ndo se tem os dados do censo esperado para 2020. Ademais se referem a
criangas de até quatro de idade.

Grafico 4 - Numero de populacdo de criangas de até seis anos de idade e nimero de matriculas na educagdo
infantil no Tocantins, 1991, 2000, 2010 ¢ 2019
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Fonte: IBGE (2020d, 2021¢); INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).

Note-se como a linha de populacdo segue ao longo das décadas sempre bem maior que
a linha de matriculas, o que torna verdadeiro o entendimento de que muitas criangas
tocantinenses (a0 menos 30 mil atualmente) estdo sendo excluidas do direito de serem
educadas por meio do sistema municipal de ensino. Saviani (2013b, p. 745) ensina que o

beneficio a educagdo ndo diz respeito apenas ao acesso a um tipo de direito social, mas “[...]

38 £ bom lembrar que a educagdo na creche, criancas de até trés anos, ndo ¢ obrigatoria no Brasil, desta forma,
ha familias que optam por matricular seus filhos apenas com quatro anos completos, contudo acredita-se que o
Estado deve trabalhar com demanda a partir do nimero populacional, ou seja, toda a familia que buscar a vaga
deve encontrar.
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configura-se como condi¢ao necessaria, ainda que nao suficiente, para o exercicio de todos os
direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra natureza ou
consuetudinério pelo direito positivo”. E bom reafirmar que isso acontece porque se vive em
uma sociedade urbano-industrial e de tipo contratual, melhor dizendo, guiada por normas. Por
isso a importancia, nesta tese, de analisar o aparato legislativo e os textos originarios de
politicas publicas e, ainda, de elucidar, por meio da pedagogia histdrico-critica, a necessidade
urgente de universalizacdo da escolarizacdo, como elemento central no projeto moderno de
sociedade no exercicio da cidadania, que, embora fragil, constitui forma de transformacao da
sociedade.

No que concerne a oferta por dependéncia administrativa, nos anos de 2010 e 2020,
tem-se os dados na Tabela 7. De 2010 e 2020, a oferta estadual de educagao infantil decresceu
-86,2% e, por conta disso, passou a abarcar apenas 0,2% do total de matriculas em 2020
(Grafico 5). A oferta municipal, nessa etapa da educacao, cresceu 51,3%, passando a abranger
87,4% do total de matriculas em 2020 (Grafico 6). J& as matriculas no setor privado
ampliaram apenas 1,6% de 2010 a 2020, passando a compreender 12,4% do total de
matriculas nesse ultimo ano. Assim, em 2020, atingiu-se um total de 68.912 matriculas nessa
etapa da educagdo, o que equivale 40,3% de aumento em relacdo ao ano de 2010 (Tabela 7).

Nesse contexto, ¢ favoravel dizer que o Fundeb trouxe estabilidade para os
investimentos municipais no que diz respeito a ampliagdo de vagas de educacdo infantil.
Todavia, pelos dados de populagao, percebe-se que o acréscimo de vagas no Tocantins ainda
¢ insuficiente. “E preciso, pois, aprofundar a anilise buscando ir além das aparéncias [...].
Para isso ndo basta descrever o fendomeno tal como se manifesta na experiéncia imediata [...].

E necessario passar da descri¢do a génese do fenomeno” (SAVIANI, 2018b, p. 238).

Tabela 7 - Nimero de matriculas de educagio infantil, por dependéncia administrativa, Tocantins, 2010-2020

Anos Estadual Municipal Total publico Privada Total Geral)
N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG (GT
2010 863 1,8 39.812 81,1  40.675 828 8.431 17,2 49.106
2011 766 1,5 41336 81,4  42.102 829 8.654 17,1 50.756
2012 197 0,4 43.196 81,1 43393 814 9.901 18,6 53.294
2013 180 0,3 46.873 83,1  47.053 834 9.385 16,6 56.438
2014 157 0,3 50.510 83,0 50.667 83,2 10.196 16,8 60.863
2015 192 0,3 50.616 83,4  50.808 83,7 9.867 16,3 60.675
2016 192 0,3 52115 83,9 52307 84,2 9.803 15,8 62.110
2017 152 0,2 54.051 85,1 54203 853 9.334 14,7 63.537
2018 172 0,3 55806 85,6 55978 859 9.208 14,1 65.186
2019 170 0,3 57335 85,5 57505 857 9.569 14,3 67.074
2020 119 0,2 60.223 87,4 60.342 87,6 8.570 12,4 68.912
EOV f(l)‘_‘gzo 862% - S513% - 484% - 1,6% - 40,3%

Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).
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Grafico 5 - Evolu¢do da oferta na educacao infantil da rede estadual do Tocantins, 2010-2020
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Fonte: INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).

Grafico 6 - Evolugdo da oferta na educacio infantil da rede municipal do Tocantins, 2010-2020
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Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

No tépico que se segue, a pesquisa ateve-se aos dados propriamente relativos a
evolucdo de matricula e a configuracdo da educagdo infantil em Palmas, mas os dados em
nivel estadual e federal também foram utilizados em um movimento analitico para a

compreensdo da totalidade aqui objetivada.
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3.2.2 - As primeiras creches e pré-escolas publicas na recém-implantada capital do estado

do Tocantins, Palmas: de 1993 a 2000

Ao entrar na ultima década do século XX, Palmas era um grande canteiro de obras. No
entorno da sede do governo — o Palacio Araguaia — viam-se barracos e poucas ruas asfaltadas.
Ocorria problema de abastecimento de 4dgua, faltavam postes de luz, o comércio mostrava-se
precario e os materiais de constru¢do vinham de outras cidades e de outros estados. Havia um
significativo fluxo de pessoas que queriam tentar a vida na nova capital, mas, entre as varias
dificuldades, a inexisténcia de moradia era um ponto dramético: assim, era gente que chegava
e gente que saia (HANNISCH, 2016).

Os dados populacionais do Censo Demografico de 1991, divulgados por meio do Sidra
(IBGE, 2020d), indicam que, nesse ano, havia 2.578 criancas de até quatro anos residentes em
Palmas, 514 criancas de cinco anos € 496 de seis anos de idade, um total de 3.588 habitantes
de até seis anos de idade, o equivalente a 3,8% do total do estado do Tocantins. Contudo, nao
ha registro, nesse ano, de atendimento em institui¢des oficiais para a creche e a pré-escola na
capital tocantinense.

Em 1993, a prefeitura de Palmas inicia as atividades das primeiras instituicdes
municipais de atendimento infantil, quer dizer, destinadas as criangas de até seis anos de idade
(Quadro 13). Eram cinco instituigdes, que foram caracterizadas e chamadas de creches,
estando vinculadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Essas creches foram
devidamente transferidas e registradas na Secretaria Municipal de Educag¢do de Palmas
(Semed) no ano de 2002. Havia também uma iniciativa de creche comunitéaria, a Associagao

Creche da Mamae, que foi municipalizada em 1999 (PMP, 2014a).

Quadro 13 - Primeiras creches municipais em Palmas, 1993 a 1999

Quantidade | Creche/denominagdo | Inicio das atividades Lei de criagao Localizagao
| Aconchego 1993 1.105/2002 Aureny IV
2 Cantinho Feliz 1993 1.105/2002 Taquarugu
3 Ciranda Cirandinha 1993 1.105/2002 Quadra 303 Norte
4 Recanto Infantil 1993 1.106/2002 Aureny III
5 Miudinhos 1993 1.105/2002 Setor Santa Fé
6 Mamie' 1999 1.105/2002 Quadra 305 Norte

Fonte: PMP (2014a). Organizacdo da autora: Bessa (2022). Nota: "0 CMEI Mamée funcionava em uma casa
adaptada e fechou suas atividades em 2016 com a transferéncia das criangas para outras escolas de educagdo
infantil, construidas nas proximidades dessa primeira casa.

Assim, as seis primeiras instituicdes escolares municipais de atendimento as criangas

de até seis anos de idade foram regulamentadas por meio da Lei 1.105, de 29 de abril de 2002
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(PALMAS, 2002), sendo alocadas na Semed e ainda chamadas de creches.'” Vide Quadro
13, que indica essas instituigdes, considerando a denominagdo, o ano de inicio das atividades,
a lei de criagdo e a localizagdo na cidade de Palmas. A localizacdo dessas seis creches
evidencia que o atendimento a crianga pequena em Palmas ocorria em areas de ocupagdo e
assentamento de populagdo trabalhadora de mais baixa renda, como nas quadras 303 e 305
Norte, e na area de expansao urbana sul, onde foram implantados os conjuntos habitacionais
denominados “Aurenys”, além do setor Santa Fé, também destinados as pessoas de mais
baixa renda.

Em Palmas, com relacdo ao numero de criancas matriculadas nessas instituicoes
municipais, ¢ ainda em outras escolas e instituicdes (estaduais e privadas), que atendiam a
educagdo infantil na década 1990, assinala-se a dificuldade na obtengdo de dados. O INEP
iniciou o censo escolar em 1995, contudo os dados abertos por meio das Sinopses Estatisticas
da Educacdo Basica ndo disponibilizaram informag¢des municipais anteriores a 2007. Ja a
Semed ndo respondeu a dois oficios com a solicitacdo dessas informagdes. Os registros,
encontrados em nivel estadual, limitaram-se aos anudarios estatisticos. Estes trazem indicativos
educacionais municipais somente a partir de 1997.

No Anuario Estatistico do Tocantins (TOCANTINS, 2003), nos anos de 1997 a 1999,
tem-se os seguintes dados por dependéncia administrativa: numero de escolas, nimero de
matriculas, nimero de professores e nimero de turmas. A Tabela 8 traz os dados de 1997. Em
Palmas, como se pode notar, as vagas estaduais (48,3% do total) do chamado ensino pré-
escolar eram superiores em relagdo as vagas municipais (25,9% do total). Estas apresentavam
quantidade bem semelhante a iniciativa privada (25,8% do total)."* De forma geral, isso
difere dos dados do estado do Tocantins, ja que a oferta municipal se revelou maior que a
estadual e da iniciativa privada em 1997. O fato de Palmas ser a capital do estado ¢ uma
explicagdo para essa ocorréncia. O governo estadual promoveu iniciativas na esfera
educacional local, embora, posteriormente, como se verd mais a frente, ocorre a retirada da

sua atuagdo na educacdo infantil. Por outro lado, embora a oferta publica, naquele momento,

139 Essas creches, embora transferidas para a Semed, continuaram sendo assim chamadas e somente no governo
de Raul de Jesus Lustosa Filho é que estas foram denominadas Centros Municipais de Educagdo Infantil
(CMEI), por meio da Lei 1.478 de quatro de junho de 2007 (PALMAS, 2007).

19 Segundo estudo realizado por Hannische (2016), o setor privado de escolas atuou fortemente na capital desde
o inicio de sua construgdo. Hannische (2016) diz que o ensino confessional luterano se iniciou em Palmas antes
de outras institui¢des catdlicas ou de denominagdes que t€m tradicdo em ensino confessional como Batistas e
Presbiterianos. Assim, foi em 1993 que iniciaram as atividades do Centro Educacional Martinho Lutero
(CEML), que oferecia educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, além de trés cursos superiores:
Pedagogia, Letras e Administracdo de Empresas.
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representasse 74,2%, havia grande caréncia de vagas considerando a demanda, o que
favoreceu, consequentemente, a ampliacao do setor privado, com 17 escolas € um quantitativo

muito superior de professores e turmas.

Tabela 8 - Numero de escolas, matriculas, turmas e professores no ensino pré-escolar em Palmas, 1997

Numero de: Municipal Estadual Total publico Privado Total geral (TG)
N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG

Escolas 20 42,6 10 21,3 30 63,8 17 36,2 47

Matriculas 192 25,9 358 48,3 550 74,2 191 25,8 741

Turmas 32 26,0 22 17,9 54 43,9 69 56,1 123

Professores 31 23,5 21 15,9 52 39,4 80 60,6 132

Fonte: TOCANTINS (2003). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

No ano de 1998, o nimero de matricula do setor privado (48% do total) era bem
semelhante & soma da oferta publica nas redes estadual e municipal (52% do total) (Tabela 9).
Os dados descortinam que o direito a educacdo chega as classes mais favorecidas
economicamente por meio de um atendimento particular, ou seja, a iniciativa privada cresce
diante da inércia do Estado, que ndo provém o acesso a uma garantia constitucional. Em
numeros totais, houve aumento de 186,2% nas matriculas em 1998, sendo 100,4% na rede
publica e 433,5% na rede privada. Portanto, o ingresso ndo € para todos e, sim, para aqueles
que, por esse servico, podem pagar, subalternando, nessa logica, o cidaddao que depende das
agdes positivadas do Estado'*'. Na compreensdo da pedagogia histérico-critica (SAVIANI,
2013a), além da inclinacdo protelatoria das politicas de ampliagdo de vagas na educacdo, vem
crescendo a tendéncia de privatizacdo em todas as instancias de ensino no Brasil, a qual se

manifesta de forma diferente em cada etapa, como se verd mais a frente neste capitulo.

Tabela 9 - Numero de escolas, matriculas, turmas e professores no ensino pré-escolar em Palmas, 1998

Numero de: Municipal Estadual Total publico Privado Total geral
N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG (GT)
Escolas 12 30,8 12 30,8 24 61,5 15 38,5 39
Matriculas 422 19,9 680 32,1 1.102 52,0 1.019 48,0 2.121
Turmas 17 15,2 27 24,1 44 39,3 68 60,7 112
Professores 17 13,4 28 22,0 45 35,4 82 64,6 127

Fonte: TOCANTINS (2003). Organizacao da autora: Bessa (2022).

No contexto das politicas neoliberais da década 1990, houve, como contextualizado no
capitulo dois desta tese, uma grande escoadura de recursos publicos sociais para a garantia de
direitos como educagdo. Nessa perspectiva, Severino (2006, p. 302) diz que os planos de

expansdo capitalista, por meio da agenda neoliberal, sdo, declaradamente, em uma dimensdo

'*! Embora a localizagdo, em Palmas, das escolas particulares ndo tenha foco nesta pesquisa, ¢ bom relatar que
essas instituicdes encontram-se situadas na area central, ou seja, na area do plano urbanistico, sendo que a
iniciativa privada sustenta as classes médias e altas na capital, enquanto que, inicialmente, as creches municipais
estavam nas areas mais populares.
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de globalizagao e “[...] a total liberacdo das for¢as do mercado, a quem cabe a efetiva
conducdo da vida das nagdes e das pessoas [...]”. Ademais, ha “[...] uma retomada dos
principios do liberalismo classico, mas com a devida correcao de seus desvios humanitarios”.
O privado passa a ser muitissimo valorizado!

Em Palmas, no ano de 1999, o setor publico (56,4% do total) avanga sobrepondo a
oferta privada (43,6% do total) que, praticamente, estabiliza (Tabela 10). O investimento
estadual (34,5% do total) para o acesso das criangas de até seis anos a atendimento pré-escolar
segue superior ao municipal (22% do total). Tal fato pode ser também desvelado pela
aprova¢ao do Fundef, e como se viu no capitulo anterior, cujo raio de a¢do nas politicas
educacionais nao contemplou o direito a educagdo infantil, ao contrario, contribuiu, na visao
de Guimardes (2011), para a desaceleragdo da ampliagdo de vagas em todo o Brasil. A
prioridade foi dada ao ensino fundamental, que ganhou centralidade nas politicas
educacionais da Educa¢dao Basica no Brasil, atendendo aos acordos internacionais e, estes,
perfilados aos interesses capitalistas no processo de globalizagio (LIBANEO, 2016,
LAMARE, 2016). Vale-se do par dialético educagdo como direito social e reconfiguragdo do
direito, posto que se identifica, no contexto analisado, avango e retrocesso, progresso social e

atraso nas politicas de acesso aos bens comuns como educagao.

Tabela 10 - Numero de escolas, matriculas, turmas e professores no ensino pré-escolar em Palmas, 1999

Numero de Municipal Estadual Total publico Privado Total geral
N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG (GT)
Escolas 12 28,6 14 333 26 61,9 16 38,1 42
Matriculas 515 22,0 808 34,5 1.323 56,4 1.022 43,6 2.345
Turmas 22 18,5 30 25,2 52 43,7 67 56,3 119
Professores 20 18,0 28 25,2 48 43,2 63 56,8 111

Fonte: TOCANTINS (2003). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

No ano 2000, a Semed Palmas tinha um total de 597 matriculas (22,7% do total)
destinadas a creche e a pré-escola. Ja a Seduc ofertava 628 vagas (23,8% do total) para
atender a educacao infantil na capital. Eram, portanto, 1.225 vagas na esfera publica (46,5%
do total), expressando aumento de 123,1% de 1997 a 2000. As escolas privadas atendiam
1.409 criangas de educacdo infantil (53,5% do total), expressando crescimento de 637,7% de
1997 a 2000. Assim, as matriculas totalizavam 2.634, com aumento geral de 255,5% de 1997
a 2000 (Grafico 7).

Apesar do importante incremento de vagas por meio da criagcdo de escolas, o acesso a
educagdo infantil, nessa década, continuava registrando grande limita¢do. A populagdo de até
seis anos de idade, em Palmas, era de 21.981 criancas (16,3% do total do estado), sendo

16.084 até quatro anos, 3.095 com cinco anos e 2.802 criangas com seis anos (IBGE, 2020d).
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Nas redes publicas (municipal e estadual), eram atendidas, no ano de 2000, apenas 1.225
criangas, correspondendo a 5,6% do total da populagdo de até 6 anos de idade. Somando a
oferta municipal, estadual e privada, eram atendidas tdo somente 2.634 criangas palmenses,
equivalendo a 12% do total (Grafico 8). Importe dizer que dados do Sidra (IBGE, 2020d)
mostram que, em 2000, na cidade de Palmas, apenas 440 bebés e criangas pequenas
frequentavam creche, equivalente a tdo somente 16,7% do total de matriculas (2.634).

Grafico 7 - Nimero de matriculas na educagdo infantil em Palmas, nas redes municipal, estadual e privada, 1997
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Fonte: TOCANTINS (2003, 2009). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Grafico 8 - Numero de criangas com até seis anos de idade e de matriculas (publicas e geral) na educagao infantil
de Palmas, 2000
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Fonte TOCANTINS (2003, 2009), IBGE (2020d). Organizacao da autora: Bessa (2022).
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Em suma, nesse periodo, aconteceu um aumento marcante da iniciativa privada na
oferta de ensino infantil para atender as classes mais favorecidas economicamente (Grafico 7).
Assim, a década de 1990 fecha-se com a forte expansdo da rede particular de atendimento.
Paralelamente, nota-se a participacdo importante da esfera estadual na educagdo, por ser a
instancia de maior poder politico e financeiro na capital. A esfera municipal, apesar da
ampliagdo, ndo conseguiu se colocar como ente federado responséavel pela educagdo infantil,
posto que nao havia politica publica capaz de promover a expansao de acesso nesse periodo.

O direito a educagdo, embora constitucional, ndo garante o ingresso na educacao
infantil. O que pode vir a garantir esse alcance sao as politicas publicas. Estas, com base nos
numeros de matricula da década 1990, esbararam na omissao do Estado para endossar e
cumprir o texto legislativo constitucional, mesmo em uma capital estadual, cuja a criagdo esta
diretamente relacionada a esse texto. O direito a educa¢do infantil ndo foi desempenhado de
forma legitima em Palmas no periodo mencionado e, ainda hoje, ndo o é, como se vera mais

adiante.

3.2.3 A ampliacdo de vagas de educacgao infantil em Palmas: 2001 a 2010

No ano de 2001, no ambito municipal, iniciou-se a transferéncia das creches e pré-
escolas da Secretaria de Assisténcia Social para a Semed (PMP, 2008). A LDB prescreveu
trés anos de prazo, apos sua sancao em dezembro de 1996, para que as secretarias municipais
de educacao recebessem as instituicdes de atendimento das criangas de seis até seis anos de
idade. Além disso, a Semed Palmas organizou o seu Sistema Municipal de Educacao (SMEAQ),
por meio da Lei n. 1.350, de 9 de dezembro de 2004 (PALMAS, 2004). Esta lei, segundo
Lagares (2008), d4 énfase a educagdo infantil instituindo-a, juntamente com o ensino
fundamental, como elemento constitutivo do seu sistema de educagdo. Tal fato vai ao
encontro com a propositiva do entdo PNE (BRASIL, 2001).

O documento Relatorio das Agdes: 2005 a 2008 (PMP, 2008) informa que o processo
de transferéncia das unidades de atendimento infantil de uma secretaria para a outra
pretendeu, além da cessao de uma pasta municipal para outra, fazer o exercicio dificultoso de
superacao de uma visdo assistencialista das instituicdes de atendimento infantil para, de outro

modo, desenvolver uma percepcdo com centralidade no processo de educar e cuidar de forma
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indissociavel'**. Cabe frisar que, em 2007, as creches pertencentes a Semed passaram a ser
denominadas como Centros Municipais de Educa¢ao Infantil (CMElIs).

Assim, nos governos do prefeito Raul de Jesus Lustosa Filho (Movimento
Democratico Brasileiro — MDB) (2005-2008 e 2009-2012), houve um bom investimento na
criagdo de escolas de educagdo infantil em Palmas. Segundo o Plano de Governo 2017, de
Raul Filho, em 2004, havia oito centros de educa¢ao infantil em funcionamento e, ao término
desses mandatos, foram construidos e criados mais nove CMEIs. (PLANO DE GOVERNO,
2016). De fato, nos anos 2000, foram criadas treze novas escolas municipais de educacdo

infantil (vide fachada padrao dos CMEIs nas Figuras 6 e 7).

Figuras 6 e 7 - Fachada do CMEI Contos de Fada em Palmas, 2014

Fonte: Foto da autora, 2014. Fonte: Foto da autora, 2014.

Dessa forma, a Semed passou a contar com 19 CMEIs para atender parcialmente a
demanda de educac¢ao infantil da capital ao final de 2010, como se vé no Quadro 14. Nao ha
davidas do importante incremento de CMEIs e da boa oportunidade de expansao de vagas via

Semed para atender a demanda de educacao infantil crescente na capital tocantinense.

142 . e, . ~ L. . ~ - .
Esse movimento historico da Semed em relacdo a uma nova politica de valoriza¢do da educagdo da crianga

pequena constituiu-se, naquele momento, um importante passo, pois, conforme o documento, “[...] inicia-se na
rede municipal um processo de formagdo de professores da educagdo, com cursos de capacitacdo [...]” (PMP,
2008, n. p.). Para mais, no ano de 2005, houve concurso publico para a contratagdo de professores e outros
profissionais para atuar nos CMEIs. A selecdo e efetivacdo desses novos profissionais, de acordo com o
Relatorio das agdes: 2005 a 2008 (PMP, 2008), representou maior probabilidade da mudanca das agdes
pedagodgicas nas unidades de educag@o infantil. Assim, a Prefeitura Municipal de Palmas, “quando langa
concurso publico e abre espaco para profissionais nas areas de psicologia, fonoaudiologia, assisténcia social,
pedagogos [...] professor de educagdo fisica [...]” (PMP, 2008, n. p.), amplia a dimensdo da qualidade do
atendimento. Cabe comentar que esse concurso foi realizado pela prefeitura de Palmas com o prefeito Raul de
Jesus Lustosa Filho (Movimento Democratico Brasileiro — MDB).
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Quadro 14 - Amplia¢ao dos Centros Municipais de Educa¢ao Infantil (CMEIs) em Palmas, 2002-2010

Quantidade CMEI/denominagao Inicio das Lei de Localizagao
atividades criagdo

7 Cantiga de Ninar 2002 1.161/2002 Aureny II1
8 Sonho Encantado 2002 1.162/2002 Quadra 1.104 sul
9 Irma Maria Custddia de Jesus 2007 1.515/2008 Aureny II
10 Amancio José de Moraes 2008 1.559/2008 Quadra 206 Sul
11 Contos de Fada 2008 1.559/2008 Quadra 605 Norte
12 Fontes do Saber 2008 1.559/2008 Setor Taquari
13 Matheus Henrique de Castro dos Santos 2008 1.559/2008 Quadro 1.105
14 Paraiso Infantil 2008 1.559/2008 Setor Bela Vista
15 Sementes do Amanha 2008 1.559/2008 Quadra 504 Norte
16 Cantinho da Alegria 2010 1.696/2010 Setor Santa Barbara
17 Pequeno Principe 2010 1.559/2008 Quadra 407 Norte
18 Sitio do Pica-Pau Amarelo 2010 1.559/2008 Aureny IV
19 Sonho de Crianga 2010 1.559/2008 Setor Morada do Sol

Fonte: PMP (2014a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Assim, na esfera municipal, o que os dados de matricula trazem, em relagdo ao
periodo de 2001 e 2005, ¢ um crescimento importante, equivalente a 357,5%, com forte queda
em 2006, que correspondeu a -50,2%, o que, também, contribuiu com sua reducao na
participagdo total, que passou de 56,4%, em 2005, para 37,7%, em 2006 (Tabela 11 e Grafico
9). O setor privado seguiu atuando fortemente na ampliacdo de vagas da educagdo infantil,
especialmente, em 2001, o que equivaleu a 99,9% em relagdo ao ano de 2000. Porém, com
relativa queda de 2004, que correspondeu a -21,2%, chegando a 2006 com 2.466 matriculas,
resultante de uma reducdo de -12,5 no periodo de 2001 a 2006. Mesmo, assim, em 2006,
abarcava 62,3% da oferta total (Tabela 11).

Cabe lembrar que, nesse momento, o Fundef estava fechando o seu periodo de
politica, o que estrangulou o acesso publico a educacdo infantil, que caminhou pelo esforco
solitario das prefeituras. Outra questao que deve ser considerada, certamente, para elucidar a
queda de oferta, ¢ a entrada das criangas de seis anos nas escolas de ensino fundamental.
Sabe-se que essas criangas representavam uma fatia grande na oferta da educagdo infantil,
pois era a faixa etaria de maior pressao das familias por vagas, o que colaborou para a
diminui¢do de vagas.

Segundo a Sinopse Estatistica da Educagdo Basica INEP (INEP, 2006, n. p.), a
organizacao do ensino fundamental em nove anos promoveu a transferéncia de matricula de
criancas de seis anos e, “[...] consequentemente, observa-se, em 2006, uma queda de
matriculas na pré-escola e um crescimento de 43% no niimero de alunos na série inicial do

ensino fundamental, em relagao a 2005”.
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Tabela 11 - Numero de matriculas de educa¢do infantil regular, por dependéncia administrativa, em Palmas,
2001-2006

Ano Municipal Estadual Total publico Privado Total geral
N. % TG N. % TG N. % TG (TG)
2001 654 17,2 334 8,8 988 26,0 2.817 74,0 3.805
2002 1.101 27,2 0 0,0 1.101 27,2 2.952 72,8 4.053
2004 2.725 54,9 19 0,4 2.744 553 2.219 447 4.963
2005 2.992 56,4 26 0,5 3.018 56,9 2.287 431 5.305
2006 1.491 37,7 0 0,0 1.491 26,0 2.466 62,3 3.957
538}1.1820 1280% - -1000% - = 509% -  -125% - 4,0%

Fonte: TOCANTINS (2003, 2009). Organizacdo da autora: Bessa (2022). Nota: " O Anuario Estatistico do
Tocantins deixa uma lacuna no ano 2003, pois os dados ndo foram registrados nas publica¢des de 2003 e 2009.

Grafico 9 - Evolucdo das vagas municipais de educacdo infantil em Palmas, 2001-2006
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Fonte: TOCANTINS (2003, 2009). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

A partir do ano de 2007, o INEP passou a disponibilizar, por meio das Sinopses
Estatisticas da Educacao Basica, as matriculas em separado da creche e da pré-escola. A
Tabela 12 traz os niimeros, por instdncia administrativa, de como se deu esse movimento

fechando, assim, a década de 2000.

Tabela 12 - Numero de matriculas de educa¢ao infantil regular, por dependéncia administrativa, em Palmas,
2007-2010

Ano Municipal Estadual Total publico Privado Total geral
N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG (TG)
2007 2.768 50,9 46 0,8 2.814 51,8 2.623 48,2 5.437
2008 3.319 54,3 326 53 3.645 59,6 2.466 40,4 6.111
2009 4.988 65 254 3.3 5.242 68,3 2.431 31,7 7.673
2010 6.577 70,0 241 2,6 6.848 72,5 2.584 27,5 9.402
gg(‘)’;‘_‘fz" 137,6% - 4239% - 1434% - -15% - 72,9%

Fonte: INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).

A retomada do crescimento municipal na oferta deu-se a partir de 2007, chegando a
6.577 matriculas em 2010, o que representou incremento de 341,1% em relagdo a 2006, ¢ de

137,6%, em relacao a 2007, sendo que havia atendimento para 2.694 criancas na creche e
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3.883 criancgas na pré-escola (Tabela 12 e Quadro 15). De tal modo, a rede municipal passou a
abarcar 69,7% do total de matriculas nessa etapa. Tratou-se de expressdo do recurso do
Fundeb que, mesmo em desigualdade de aplica¢do na primeira etapa no inicio da vigéncia do
fundo, passou a considerar a educagdo infantil como parte dos investimentos. O documento
Relatorio de Agdes: 2005 a 2008 (PMP, 2008) enfatiza que a educagdo infantil ganha
importancia no Fundeb (BRASIL, 2007), o que significou um avango expressivo em termos
orgamentarios para a politica municipal - “os investimentos na drea impulsionaram
qualitativamente as mudancas na estruturacdo e na oferta para com a Educacdo Infantil”
(PMP, 2008, n. p.). Dessa forma, o Fundeb foi uma conquista importante na luta pelo direito a
educagio infantil por meio de destinagdo de recursos. E 16gico, ndo basta garantir o acesso em
letra de lei, ¢ necessario criar os mecanismos capazes da concretizagdo do direito em

, . 143
matriculas escolares e bom atendimento.

Quadro 15 - Distribui¢ao das matriculas de educagao infantil entre creche e pré-escola em Palmas, 2007-2010

Ano Municipal Estadual Privado Total
2007 2.768 46 2.623 5.447
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola

909 1.859 43 13 640 1.983
2008 3.319 326 2.466 6.111
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
1.126 2.193 52 274 928 1.538
2009 4.988 254 2.431 7.673
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
1.978 3.010 0 254 928 1.503
2010 6.577 241 2.584 9.402
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
2.694 3.883 16 225 935 1.649

Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

No ano de 2010, a Seduc ofertava 241 vagas (2,6% do total) para atender a educagdo
infantil na capital. Assim, eram 6.848 vagas na esfera publica (72,5% do total). As escolas
privadas atendiam 2.584 criancas de educacdo infantil (27,5% do total), expressando
decréscimo de -8,3% de 2001 a 2010. As matriculas totalizavam 9.402, com aumento geral de
147,1% de 2001 a 2010 (Grafico 10). Sobre o percentual de atendimento no segmento creche
¢ de 38,8% do total e 61,2% de vagas destinadas a pré-escola no ano de 2010.

Esses valores atestam a significativa defasagem do atendimento da faixa etaria da
educagdo infantil, visto que o aumento da populagdo de criangas de até cinco anos em Palmas
foi de 26,3% em relagdo a 2000, alcangando 24.218 criangas em 2010 (IBGE, 2020d).

Portanto, nesse ano, apenas 28,3% (6.848 matriculas) das criangas de até 5 anos de idade eram

3 Em 2010, houve novo concurso publico para professores da Semed, também no governo de Raul Filho, o que
indicou mais um esfor¢o para a busca de boas condigdes de oferta.
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atendidas na rede publica e 10,7% (2.584 matriculas) na rede privada, totalizando 38,9% com
matriculas em escolas publicas e privadas (Grafico 11). Apesar do aumento de oferta, os
dados de populagdo confirmam a discrepancia de abertura de vagas e, por conseguinte, a
violagdo do direito a educacdo das criancas pequenas. Logo, a educacdo infantil segue

figurando como um desafio arrojado para as politicas locais.

Grafico 10 - Numero de matriculas na educagao infantil em Palmas nas redes municipal, estadual e privada, 2001
a2010
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Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

Grafico 11 - Numero de criangas até cinco anos de idade e de matriculas (ptblicas e geral) na educagdo infantil
de Palmas, 2010
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Fonte: INEP (2021); IBGE (2020d). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

Em Palmas, a morosidade no processo de implementagdo de politicas publicas eficazes
de educacdo infantil mostra-se evidente ao adotar a ideia que Saviani (2020) chama de
protelagdo nas politicas brasileiras de educagdo, o que corrobora, nessa logica, a manutencao

da omissdo do Estado para com o acesso a educacao infantil. Em outras palavras, o Estado se
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movimenta em a¢oes desconectadas com o fim de ndo atender o direito de forma satisfatoria.
Em resumo, nos anos de 2001 a 2010, houve uma reestruturagao da Educacao Basica,
que afetou, diretamente, a primeira etapa, quando as criangas de seis anos de idade sdo
transferidas para a etapa posterior. Esse reordenamento retirou da educagdo infantil a maior
faixa etdria de atendimento (criangas com seis anos) e deixou o problema de defasagem de
vagas concentrado nas demais faixas de idade (criancas até cinco anos). Tinha-se um
crescimento exponencial de matriculas até que, como se viu, as liderangas politicas da época
fizeram uma escolha tangencial, o que comprometeu a evolucao de vagas na educacdo infantil
ao retirar o foco das necessidades da etapa (Grafico 10). Dizendo de outra forma, quando as
criangas de seis anos saem da primeira etapa, a politica publica dissolve o ponto forte de

pressdo e desloca a aten¢do da educagdo infantil.

3.2.4 A criacdo de escolas e o aumento de oferta de vagas na educacdo infantil em Palmas:

2011 a2020

Com maior destinagio orcamentaria, sobretudo por meio do Fundeb,'** esperava-se
que o numero de escolas e de matriculas na educacdo infantil aumentasse de forma
significativa.

A Semed criou 16 novas escolas de educacdo infantil nos anos de 2012 a 2018
(Quadro 16). Destas, nove escolas foram criadas e instaladas at¢ o ano de 2015, cujas
localiza¢des constam da Figura 8. O CMEI Ana Luiza de Aratjo Napunuceno, criado em
2015, entrou em funcionamento em 2016. O CMEI Jodo e Maria, criado em 2018, iniciou
suas atividades neste mesmo ano. O CMEI Romilda Budke Guarda, criado em 2018, teve seu
exercicio comegado em 2020 (Quadro 16). Os dados educacionais desse ultimo CMEI nao

145

foram obtidos. ™ Ressalta-se que, em 2016, o CMEI Mamae, municipalizado em 1999,

encerrou suas atividades.

144 Estudos de Pinto e Correa (2020) afirmam que esse processo de evolugdo de vagas na educagio infantil foi

expressivo em todas as unidades federativas do Brasil. Ao fazer o levantamento da evolugdo de matriculas nos
anos de 1996 a 2017 para a creche (criancas até 3 anos de idade), Pinto e Correa (2020, p. 6) revelam que muitos
estados tinham taxas muito baixas, sendo que o Mato Grosso ampliou 24 vezes e o Tocantins expandiu 13 vezes.
Assim, esse estudo de Pinto e Correa (2020) mostra que, em 1996, eram apenas 2,3% das criancas da creche
matriculadas no estado do Tocantins e, em 2017, chegou a 30%. No caso das criangas de quatro e cinco anos na
pré-escola, em 1996, era 43% passando para 93%, em 2017 (CORREA; PINTO, 2020). No que se refere a
evolucdo de vagas escolares para a educacdo infantil, esses pesquisadores acreditam que a separacdo
administrativa do Tocantins, foi positiva.

145 Tal fato ocorre devido a dificuldade de acesso aos microdados dos Censos de 2020 e 2021, que foram
disponibilizados pelo INEP, respectivamente, em 2021 e 2022. A extracdo por meio de outros instrumentos
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Dessa forma, o numero total de CMEIs criados na capital, at¢ 2018, ¢ de 35, com um
sem informag¢ado dos dados de funcionamento, um desativado e quatro ndo inaugurados (INEP,
2021). Os CMEIs Mundo Feliz, Estacdo Crianga ¢ Cachinhos Dourados, criados em 2018,
ainda nao foram inaugurados, visto que estdo em fase de constru¢do e de aquisicao de
equipamentos, conforme o documento Rede Municipal de Ensino de Palmas (PMP, 2022),
que dispde lista das unidades escolares atualizada no dia primeiro de fevereiro de 2022. Sobre
o CMEI Mundo Fantastico, também criado em 2018, nao se localizou informag¢des além das
constantes na Lei de criacao 2.399/2018 (PALMAS, 2018) (Quadro 16).

E ainda oportuno frisar que o CMEI Lucas Ruan Aratjo Alves foi inaugurado em 25
de outubro de 2018, situado no Jardim Aureny III (REDACAO SEMED, 2018). Todavia, em
2019, constava como escola municipal de ensino fundamental que ofertava turmas de creche e
pré-escola, conforme informagdes do LDE (2020a). Acerca desse CMEI, ndo se encontrou a
Lei de criagao, nem informagdes sobre sua conversao em escola de educagao infantil.

Em 12 de agosto de 2020 inaugurou-se o CMEI Vitoria-Régia, localizado no Jardim
Vitoria I e preparado para fornecer pouco mais de 500 vagas (MATOS, 2020). Apesar dessa
inauguragao, o CMEI nao consta na lista de escolas da Semed/Palmas (PMP, 2021) e nao foi

localizada a sua lei de criagao.

Quadro 16 - Ampliacdo de escolas municipais de educacdo infantil em Palmas, 2012-2018

Quantidade CMEI/denominagao Inicio das Lei de Localizagio
atividades criacdo

20 Cantinho do Saber 2012 1.908/2012 Quadra 612 Sul
21 Carrossel 2013 1.889/2012 Quadra 405 Sul
22 Castelo Encantado 2013 1.889/2012 Setor Lago Sul
23 Chapeuzinho Vermelho 2013 1.889/2012 607 Norte
24 Crianga Feliz 2013 1.889/2012 Setor Santa Fé II
25 Pequenos Brilhantes 2013 1.889/2012 Quadra 403 Norte
26 Pequeninos do Cerrado 2013 1.889/2012 Quadra 1306 Sul
27 Principes e Princesas 2013 1.892/2012 Quadra 106 Norte
28 Sementinhas do Saber 2014 2.051/2014 Setor Santa Fé
29 Ana Luiza de Araujo Napunuceno 2016 2.109/2015 Taquarugu
30 Jodo e Maria 2018 2.399/2018 305 Sul
31 Romilda Budke Guarda 2020 2.399/2018 1006 Sul
32 Mundo Feliz ndo inaugurado | 2.399/2018 1104 Sul
33 Estagdo Crianca ndo inaugurado | 2.399/2018 Setor Santo Amaro
34 Mundo Fantastico ndo inaugurado | 2.399/2018 Aureny |
35 Cachinhos Dourados ndo inaugurado | 2.399/2018 1406 Sul

Fonte: PMP (2014a); Palmas (2012, 2014, 2015, 2018). Organizacao da autora: Bessa (2022).

abertos do INEP que fornece, por exemplo, dados por unidade escolar é um processo lento. O trabalho do LDE
tem sido importante nesse sentido, pois conta com equipe e instrumentos tecnolégicos que permitem o acesso
aos microdados e disponibilizando as informagdes dos Censos.



Figura 8 - Localizagdo das unidades de ensino em Palmas, 2015
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Assim, sdo 33 unidades de educag¢ao infantil em funcionamento em Palmas no ano de

2020 (PMP, 2022)."*® Porém, como se verd no proximo topico, esta pesquisa analisou 29

' Em 20 de maio de 2021 foi inaugurado o CMEI Ana Luisa Rodrigues Pereira Valdevino, localizado no setor
Bertaville e com capacidade para atender 536 criangas (REDACAO SEMED, 2021). A sua lei de criagdo ndo foi
localizada, mas passou a constar da lista de escolas da Semed/Palmas no ano de 2022 (PMP, 2022).
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CMElIs, cujas informagdes constam dos bancos de dados acessados até 2020. Acerca do
CMEI inaugurado em 2020, ndo se obteve informagdes, € 0 CMEI Lucas Ruan Aratjo Alves
consta como escola municipal de ensino fundamental que ofertava turmas de creche e pré-
escola.

Nesse processo de abertura de novas escolas de educagdo infantil de 2011 a 2020, ¢
util mostrar a agao dos governos, sendo que o prefeito de Palmas, em boa parte desse periodo,
foi Carlos Henrique Franco Amastha (2012 e 2015; 2016 a abril de 2018). Em seu Programa
de Governo para o periodo de 2017 a 2020, fez o seguinte planejamento e diagnodstico para a

educacao infantil:

Universalizar, até¢ 2016, a Educacao Infantil na pré-escola, para as criangas de 04 a
05 anos de idade, e ampliar a oferta de Educac@o Infantil em Creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos. Para atingir essa meta, ¢
necessario que sejam construidos 17 (dezessete) CMEIs (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2016, p.16).

Em maio de 2018, Carlos Amastha deixa a prefeitura para concorrer ao cargo de
governador do estado do Tocantins, assumindo a vice-prefeita Cinthia Ribeiro. Ela da
continuidade as obras de cinco centros de educa¢do infantil e inicia as atividades de um, no
ano de 2020, como pode ser conferido no Quadro 16. Como se vé, dos 17 CMEIs indicados
no Programa de Governo (2017 a 2020), aos eleitores palmenses, por Carlos Amastha, apenas
seis foram construidos e somente dois foram colocados em atividade: o CMEI Jodo e Maria,
em 2018, e o CMEI Romilda Budke Guarda, em 2020 (Quadro 16). J4 a atual prefeita Cinthia
Ribeiro, inaugurou dois CMEIs: Vitoria-Régia, em 2020, e Ana Luisa Rodrigues Pereira
Valdevino, em 2021.

No que diz respeito as matriculas nos anos de 2011 a 2020, os dados mostram que, na
rede municipal, ocorreu ampliacdo importante de 72,9%, sem apresentar quedas dramaticas,
como se registrou no periodo anterior. Na rede estadual, houve reducao de -94,8%. Na rede
privada, ocorreu decréscimo de -2,8%. A Tabela 13 e o Quadro 17 trazem os dados de
matriculas na década aqui explorada.

Entende-se que a politica or¢camentaria do Fundeb proporcionou estabilidade de
investimento na educagdo infantil, apesar de findado o prazo do fundo e conforme esclarecido

no capitulo dois, os objetivos do PNE (BRASIL, 2014) nao se cumpriram.



Tabela 13 - Numero de matriculas de educa¢do infantil regular, por dependéncia administrativa, em Palmas,
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2011-2020
Ano Municipal Estadual Total publico Privado Total geral

N. % TG N. % TG N. % TG N. % TG (GT)
2011 6.976 68,9 289 2.9 7.265 71,7 2.864 28,3 10.129
2012 7.168 66,0 25 0,2 7.193 66,2 3.674 33,8 10.867
2013 8.348 72,9 24 0,2 8.372 73,1 3.086 26,9 11.458
2014 9.164 73,4 24 0,2 9.188 73,6 3.289 26,4 12.477
2015 10.702 77,2 29 0,2 10.731 77,4 3.131 22,6 13.862
2016 10.577 77,3 43 0,3 10.620 71,7 3.055 22,3 13.675
2017 10.386 77,9 7 0,1 10.393 78,0 2.936 22,0 13.329
2018 11.111 80,0 22 0,2 11.133 80,1 2.759 19,9 13.892
2019 11.709 78,9 15 0,1 11.724 79,0 3.108 21,0 14.832
2020 12.063 81,2 15 0,1 12.078 81,3 2.784 18,7 14.862
%‘ilf_gza(;’ 729% - 948% -~ 662% - -2,8% 46,7%

Fonte: INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Quadro 17 - Distribui¢ao das matriculas de educag@o infantil entre creche e pré-escola em Palmas, 2011-2020

Anos Municipal Estadual Privado Total

2011 6.976 289 2.864 10.129
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
3.028 3.948 15 274 1.058 1.806

2012 7.168 25 3.674 10.867
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
3.124 4.044 25 0 1.207 2.467

2013 8.348 24 3.086 11.458
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
3.720 4.628 5 19 1.080 2.006

2014 9.164 24 3.289 12.477
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
4.285 4.879 21 3 1.163 2.126

2015 10.702 29 3.131 13.862
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
5.080 5.622 25 4 1.076 2.055

2016 10.577 43 3.055 13.675
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
4.520 6.057 37 6 1.062 1.993

2017 10.386 7 2.936 13.329
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
4.090 6.296 7 0 1.031 1.905

2018 11.111 22 2.759 13.892
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
4.496 6.615 22 0 1.045 1.714

2019 11.709 15 3.108 14.832
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
5.034 6.675 15 0 1.082 2.026

2020 12.063 15 2.784 14.862
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
5.029 7.034 15 0 952 1.832

Fonte: INEP (2021). Organizagao da autora: Bessa (2022).

A evidéncia disso pode ser facilmente percebida na estimativa da populagao em 2015,
feita pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Anual (PNADC/A) (IBGE, 2020e),
informando que era possivel haver, em Palmas, 21 mil criangas até quatro anos o que indica o

descompasso no atendimento, visto que, nesse ano, a soma das matriculas, tanto publicas
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como da rede privada, era de 13.862, que abarcava criangas até cinco anos de idade (Tabela
13)."*7 Essa ocorréncia dramatica da falta de acesso a educagio ¢, conforme entendimento de
Saviani (2013b, 2007), manifestacdo das condi¢des materiais da existéncia humana que, por
sua vez, ndo sdo processos naturais, antes, sao forjados no seio do sistema capitalista e das
atuais praticas neoliberais que conduzem os processos econdmicos de forma hegemonica.

J& a estimativa, referente ao ano de 2019, dos habitantes em Palmas de até quatro anos
de idade subiu para 24 mil criangas, segundo a PNADC/A (IBGE, 2020¢), € o nimero de
matriculas em Palmas ascendeu para 14.832 nas redes publicas e privada, abarcando criangas
até cinco anos de idade. O nimero de acesso mostra-se, portanto, insuficiente. Faz-se
necessario comentar que ¢ critério da familia matricular ou ndo seus filhos com idade
equivalente a creche. Em 2020, 40,3% das matriculas totais sdo em creche e 59,7% em pré-
escola, esses dados permitem o entendimento de que o investimento em creche aumentou,
sobretudo, com o Fundeb.

H4é que se relatar, no periodo analisado, uma sutil queda de matricula nos anos 2016 e
2017, referente a -3% nas vagas municipais totais, que retomaram crescimento em 2018,
como se v€ no Grafico 12. Essa retragdo deu-se nas vagas do primeiro segmento da educagao
infantil. Ao examinar os numeros referentes as vagas de creche em 2016, constata-se que
houve fechamento de vagas em -11% em relacdo ao ano de 2015. De 2016 para 2017,
verifica-se que o montante de vaga da creche retrocedeu em -9,5%. Voltando a apresentar
crescimento positivo apenas em 2018, de 9,9%, seguido de 12% de aumento em 2019. J4 as
vagas destinadas a pré-escola, seguiram ampliando o atendimento, visto que, de 2015 para
2016, houve aumento de 7,7%, de 2016 para 2017, o crescimento foi de 3,9%, de 2017 para
2018 a abertura de vagas na pré-escola avangou 5%, seguindo com crescimento discreto em
2019.

A diminuicao de vagas da creche e, ainda, a desaceleracdo no periodo analisado em
Palmas, ¢ explicitado pela politica nacional destinada a pré-escola que, por sua vez, passou a
ser obrigatéria (EC 59, BRASIL, 2009c) com universalizagdo prevista para 2016, conforme
PNE (BRASIL, 2014), explicitado no capitulo proximo anterior. Por conta disso, a Semed
usou a tatica de diminuir vagas no primeiro segmento, ou seja, retira-se o direito dos bebés e

criancas de trés anos, para atender aos mecanismos legais de obrigatoriedade que tém mais

7 No mesmo sentido e a titulo de exemplo, estudo realizado em 2014 pela autora desta tese mostrou que, em
dois CMEIs pesquisados, as listas de espera por vagas eram expressivas, a ponto de ultrapassar os niumeros de
matricula. O CMEI Sementes do Amanha contava com 293 alunos matriculados e a lista de espera por vaga
continha 243 criangas, ou seja, criangas sem escola. JA o CMEI Pequeno Principe tinha 273 alunos matriculados
e a lista de espera contava com 370 criangas (CARRIJO, 2014).
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apelo juridico. Tal acdo, refor¢a a reconfiguragdao do direito nos processos de implementacao

ros 2R T . 14
de politicas publicas locais para a creche.'*

Grafico 12 - Numero de matriculas na educagao infantil em Palmas nas redes municipal, estadual e privada, 2011
a 2020
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Fonte: INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Diante da defasagem de atendimento para a creche, “em 2020, foi contabilizada uma
demanda de 2.500 solicitacdes de vagas para matriculas de criancas de 0 a 3 anos nos
CMEIs”, de acordo com o Plano de Governo (PLANO DE GOVERNO, 2020, n. p.) de
Cinthia Ribeiro, na tltima campanha municipal para o periodo de 2021-2024. Esse Plano de
Governo apresenta 17 propostas para a educagdo, com destaque para as propostas um, trés,

seis, sete e dez que incidem diretamente na educagdo infantil, em respectivo:

1. Ampliar progressivamente a oferta de vagas para o ensino na educagdo infantil e
ensino fundamental; [...]

3. Assegurar a estruturagdo fisica e pedagdgica necessaria para a oferta da educacao
infantil e do ensino fundamental; [...]

6. Construir 05 centros de educacdo infantil — CMElIs, sendo 02 de educagido
inclusiva;

7. Realizar concurso para os profissionais da educag@o; [...]

10. Fortalecer os processos de formagdo dos profissionais da educagdo em areas
mapeadas e que atendam as demandas da rede de ensino; [...].

Ha que se convocar a sociedade para a fiscalizagao das politicas educacionais, tendo
em vista as promessas de campanha dessa gestdo executiva municipal, até porque os dados

estatisticos usados nesta pesquisa comprovam, claramente, que as a¢des da Semed ndo tém

18 Tal fato reflete algo que vem também acontecendo em outras regides do Brasil, como bem evidenciado na
pesquisa de Ferreira e Costa (2017), que analisou as politicas de acesso a educacao infantil no Rio de Janeiro e
mostrou que houve diminui¢do da oferta de turmas de bercario como estratégia para aumentar as vagas da pré-
escola.
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sido suficientes para abrir vagas e garantir acesso a todas as familias que buscam matricula
para os filhos, sobretudo da creche, desvelando a assimetria de oportunidades de ingresso
escolar. Cabe lembrar que o atual governo municipal ja entregou dois novos CMEIs, mas o
numero de matriculas na educacao infantil piblica de Palmas teve um decréscimo de -7,7%,
ou seja, de 14.862, em 2020, para 13.714, em 2021, com retragdo de 1.148 matriculas (INEP,
2022).

Para fazer uma sintese geral da evolugdo de matricula em Palmas, o Grafico 13
evidencia as variagdes de oferta nos anos de 1997 a 2020, tendo como referéncia as matriculas
publicas e privadas em Palmas. Até 1999, as redes estadual e privada eram responsaveis pelo
maior numero de matriculas, estando mais proximas a linha total de matriculas. Contudo, a
rede estadual diminuiu dramaticamente, inclusive com a transferéncia de vagas para o
municipio a partir dos anos 2000, chegando a 2020 com participagdo quase nula. A rede
privada, por sua vez, segue acompanhando a linha total de matriculas at¢ 2002. Nos anos
seguintes, mantém certa estabilidade, com ligeiros acréscimos e decréscimos até 2020. Isso
corrobora a assertiva de que quando o poder publico organiza politicas de acesso, como o
Fundeb, as familias que ndo podem pagar por um atendimento particular, t€ém, diante de si, as
condi¢des para que seus filhos sejam incluidos socialmente no universo escolar, acesso esse
tdo caro a todo cidadao.

Grafico 13 - Evolugdo do atendimento da educagdo infantil em Palmas nas redes municipal, estadual e privada,
1997-2020
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Fonte: TOCANTINS (2003, 2009); INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Na rede municipal, percebem-se grandes dificuldades de ampliagdo até 2000, com
avango lento no inicio dos anos 2000, a transferéncia de vagas da esfera estadual para a

Semed, principalmente, em 2002, ¢ com a queda drastica em 2006, por manobra politica
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destinada ao ensino fundamental. Por fim, a estabilidade de investimento com o Fundeb
permitiu o avango na abertura de vagas a partir de 2007, quando passa a seguir de perto a
linha total de matriculas (Grafico 13), com progressdo continua de vagas na capital
tocantinense, apesar da leve queda em 2016 e 2017, que resultou de mais uma tatica
tangencial da politica educacional referente a falta de politica publica de acesso a primeira
etapa da educacdo infantil (creche). A partir de 2018 ¢é possivel notar a progressdo continua de
vagas na capital tocantinense até o ano de 2020.

O resumo dos numeros de populagdo de criancas de até cinco e seis anos € 0s
quantitativos de matriculas ao longo do periodo analisado em Palmas (Tabela 14 e Grafico
14), logicamente encadeados, elucida a principal caracteristica da omissao do Estado para
com o direito e o acesso a educagdo infantil, visto que a dificuldade em proporcionar o
beneficio da-se porque esta ¢ de natureza estrutural. Note-se que a linha de matricula, na
primeira etapa em Palmas, esta sempre muito distante em relagdo a linha de populagdo
(Gréfico 14) com maior despropor¢do no ano de 2000.

Tabela 14 - Namero de populagdo até seis anos de idade e nimero de matriculas na educagéo infantil em Palmas,
1991, 2000, 2010 ¢ 2019

Anos Populagdo até seis anos Numero de matricula na Percentual da populagdo de até
educagdo infantil seis anos de idade atendidas

1991 3.588 (0 a 6 anos) 0 0%

2000 21.981 (0 a 6 anos) 2.634 12%

2010 24.218 (0 a 6 anos) 9.402 38,8%

2019 24.000 (0 a 4 anos) 14.832 61,8%

Fonte: IBGE (2020d, 2021¢); INEP (2021). Organizagio da autora: Bessa (2022). Nota: ' Os dados referentes a
2019 sdo estimativas, visto que ndo se tem o censo esperado para 2020. Ademais se referem as criancas de até
quatro de idade.

Grafico 14 - Numero de populagdo até seis anos de idade e niimero de matriculas na educagdo infantil em
Palmas, 1991, 2000, 2010 ¢ 2019
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Fonte: IBGE (2020d, 2021¢); INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).
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Ha que se chamar a atencao ao fato de que em 2019, a projecao de populagdo abarcou
as criancas de até quatro anos, sendo assim, ¢ possivel que o total de vagas seja ainda mais
defasado em relagio 4 demanda.'* Sabe-se também que a maior busca por matricula esta no
segmento creche, como ja dito, um achado da pesquisa foi o dado de solicitagao por vagas em
2020 de 2.500 vagas na Semed Palmas (PLANO DE GOVERNO, 2020, n. p.). Diante dos
numeros, ¢ factivel afirmar que escasseiam algo em torno de 10 mil vagas para a primeira
etapa na capital tocantinense.

Tais dados fortalecem a ideia da omissdo do Estado para com o direito constitucional
das criangas por meio do ingresso a educacao infantil, entendendo que as motivagdes dessa
omissao sao de natureza ideologica, contrarias aos ideais democraticos de igualdade social.
Ademais, corrompe o processo de democratizagdo do acesso, o que amplia a exclusdo escolar.
Nesse sentido, ha que se compreender a grave situacao que se impde, sobretudo, a populacio
de baixa renda dependente das agdes positivadas do Estado, pois, como se viu no capitulo um
desta tese, a educagdo ¢ o processo de media¢do no interior da pratica social, posto que a
humanidade se desenvolve historicamente e uma geracdo ¢ herdeira da outra sucessivamente,
sendo proprio da escola a transmissdo dos conhecimentos acumulados. “A educagio, na
medida em que ¢ uma mediagdo no seio da pratica social global, cabe possibilitar que as
novas geragoes incorporem os elementos herdados de modo que se tornem agentes ativos no
processo de desenvolvimento e transformacdo das relacdes sociais” (SAVIANI, 2013a, p.
121). Assim, a concretizacao do ingresso a educacao, ou ndo, se constitui “[...] como a sintese
de maltiplas determinagdes definidas enquanto relagdes sociais” (SAVIANI, 2013a, p. 121).

Passa-se a apresentar a configuracao atual da oferta na primeira etapa, sobretudo via
Semed (matricula por CMEI separado por creche, pré-escola, vagas em periodo parcial e
integral, nimero e formacdo de professores, média de alunos por turma, organizacio
administrativa geral), no intuito de se ter a dimensdo exata da conformacdo da educagdo
infantil na jovem capital do Tocantins. Além de dados sobre o nimero da oferta filantropica,

conveniada e privada de educagdo infantil.

9 Insiste-se em informar a dificuldade de acesso aos dados de demanda por vagas na educagdo infantil ao longo
da pesquisa devido & pandemia, visto que contatos foram feitos junto & Semed sem, contudo, se ter resposta.
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3.3 As escolas de educacdo infantil de Palmas em 2019 e 2020: a configuracio do

atendimento

Para descrever a configuracao do atendimento na educagao infantil em Palmas, serdo
utilizados os dados dos anos de 2019 e 2020. Estes revelam que o atendimento dessa etapa de
ensino se encontra, atualmente, na rede publica, estadual e municipal, e na rede privada, com
escolas conveniadas com o poder publico municipal, sem fins lucrativos, e com escolas nao
conveniadas, sem e com fins lucrativos. Nessas escolas, hd oferecimento de vagas nos
segmentos creche (criangas até trés anos de idade) e pré-escola (criangas de quatro e cinco

anos de idade) (Quadro 18).

Quadro 18 - A configuracdo do atendimento de educacado infantil em Palmas, com nimero de matriculas, 2019

Oferta publica Oferta privada
Estadual Municipal
creche Creche | pré-escola Creche pré-escola
15 5.034 6.675 1.082 2.026
15 11.709 3.108
conveniada-sem ndo conveniada- Nao conveniada-
fins lucrativos sem fins lucrativos | com fins lucrativos
397 535 2.176

Fonte: INEP (2021); LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Em 2019, conforme informag¢des do Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) (LDE,
2020a) registrou-se um total de 14.832 criangas matriculadas na educagdo infantil em Palmas.
Dessas, 11.724 matriculas na rede publica, o que equivale a 79% do total, dos quais 78,9%
estavam na rede municipal (11.709 matriculas, sendo 5.034 na creche ¢ 6.675 na pré-escola) e
0,1% na rede estadual (15 matriculas na creche); e 3.108 na rede privada, o que corresponde a
21% do total, sendo 1.082 na creche e 2.026 na pré-escola. Das matriculas na rede privada,
2,7% (397 matriculas) eram em institui¢des privadas conveniadas com a rede municipal e sem
fins lucrativos, 3,6% (535 matriculas) em instituicdes privadas ndo conveniadas e sem fins
lucrativos, e, por fim, 14,7% (2.176 matriculas) em institui¢cdes privadas com fins lucrativos
(Quadro 18 e Gréafico 15).

Em 2019, a oferta municipal representa a grande fatia das matriculas, seguida pela
rede privada com fins lucrativos, que, juntas, somam 93,6% do atendimento, e as demais
ofertas, filantropicas, conveniadas e estadual, com menor expressdo, 6,4% do total, mas

presentes.



218

Grafico 15 - Percentual de matriculas da educa¢ao infantil nas redes municipal, estadual e privada, conveniada e
sem fins lucrativos, e ndo conveniada, sem ¢ com fins lucrativos, em Palmas, 2019

0,1%
0,
78.9% 21,0%
3,6% 2,7%
Municipal Estadual
Privada conveniada - sem fins lucrativos Privada ndo conveniada - sem fins lucrativos

= Privada ndo conveniada - com fins lucrativos

Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Nos CMEIs de Palmas, de acordo com o LDE (LDE, 2020a), foram 11.083 matriculas,
sendo 4.871 na creche e 6.212 na pré-escola (Quadro 19). Ressalta-se que havia oferta da rede
municipal em outras unidades educacionais, que, juntamente com os CMEIs, totalizavam, em
2019, 11.709 matriculas (INEP, 2020).

Foram encontradas, ainda na conformagdo de atendimento da pequena infincia em
Palmas, ofertas em escolas de ensino fundamental, sendo possivel identificar, em 2019, por
meio de dados do LDE (2020a), seis escolas com turmas de educa¢ao infantil. Dessas, cinco
estao localizadas na zona rural. O total de matriculas nessa condi¢ao foi de 519, sendo 163 em
creche e 356 em pré-escola, como se confirma no Quadro 20.

A Semed recorre-se a estratégia de atender criancas da educacdo infantil, sobretudo, da
pré-escola em espagos escolares municipais destinados a educagdo de criangas maiores da
segunda etapa de ensino, ou seja, do ensino fundamental anos iniciais (primeiro ao quinto
ano) e do ensino fundamental anos finais (sexto ao nono ano). Em 2019, havia também 107
matriculas (pré-escola) na unidade Paulo Freire, transformada em escola da infancia'*® (LDE,

2020a). De modo que, essas ofertas, também, alargam a cobertura municipal.

139 As Escolas da Infancia trata-se de Projeto da Semed para ampliagdo de atendimento da educagdo infantil, o
que sera descrito no item que se segue.
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Quadro 19 - Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) de Palmas: nimero de matriculas na educagao
infantil (creche e pré-escola), 2019

Quantidade CMEIs Matriculas % Matriculas % Total de
creche pré-escola matriculas
1 Aconchego 121 26,2 340 73,8 461
2 Cantinho Feliz 104 100,0 00 0,0 104
3 Ciranda Cirandinha 253 100,0 00 0,0 253
4 Recanto Infantil 106 29,9 248 70,1 354
5 Miudinhos 27 13,2 177 86,8 204
6 Cantiga de Ninar 0 0,0 204 100,0 204
7 Sonho Encantado 40 7,2 518 92,8 558
8 Irma Maria Custodia de Jesus 40 10,0 360 90,0 400
9 Amancio José de Moraes 155 34,6 293 65,4 448
10 Contos de Fada 116 41,1 166 58,9 282
11 Fontes do Saber 0 0,0 585 100,0 585
12 Matheus Henrique de Castro dos Santos| 45 8,2 501 91,8 546
13 Paraiso Infantil 0 0,0 384 100,0 384
14 Sementes do Amanha 40 9,6 375 90,4 415
15 Cantinho da Alegria 114 24,6 349 75,4 463
16 Pequeno Principe 40 8,6 425 914 465
17 Sitio do Pica-pau Amarelo 40 9,4 387 90,6 427
18 Sonho de Crianga 267 49,9 268 50,1 535
19 Cantinho do Saber 40 10,1 353 89,4 395
20 Carrossel 39 18,6 171 81,4 210
21 Castelo Encantado 116 35,6 210 64,4 326
22 Chapeuzinho Vermelho 90 37,2 152 62,8 242
23 Crianga Feliz 113 37,7 187 62,3 300
24 Pequenos Brilhantes 112 241 352 75,9 464
25 Pequeninos do Cerrado 82 223 286 71,7 368
26 Principes e Princesas 32 7,8 379 92,2 411
27 Sementinhas do Saber 141 49,8 142 50,2 283
28 Ana Luiza de Araujo Napunuceno 32 15,1 180 84,9 212
29 Jodo e Maria 143 30,7 323 69,3 466
Total -- 4871 44,0 6.212 56,0 11.083

Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Quadro 20 - Escolas de ensino fundamental com turmas de educagdo infantil (creche e pré-escola), por
localizagdo e oferta, em Palmas, 2019

Escola de Ensino Fundamental Localizagdo| Creche | Pré-escola | Total
Escola Municipal Lucas Ruan Aratjo Alves Urbana 163 161 324
E. M. de Tempo Integral Prof. Suelin Pereira de Almeida Reche Rural -- 22 22
Escola Municipal de Tempo Integral Marcos Freire Rural -- 40 40
Escola Municipal de Tempo Integral Luiz Nunes de Oliveira Rural -- 31 31
Escola Municipal de Tempo Integral Joao Beltrao Rural -- 57 57
Escola Municipal de Tempo Integral Aprizio Tomaz de Matos Rural -- 45 45

Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Com relagdo as escolas privadas conveniadas com o poder publico municipal e sem
fins lucrativos, em 2019, eram trés institui¢des religiosas, que atendiam 397 criancas de até
cinco anos de idade, a saber: Escola Jodo Paulo II, com 157 vagas da pré-escola; A¢ao Social
Santa Terezinha de Palmas, com 37 vagas de creche e 103 relativas a pré-escola; e Associagdo
Acdo Social Ivone Dores da Silva, com 60 vagas de creche e 40 de pré-escola (Quadro 21)
LDE, 2020a). Essas ofertas, por conta do convénio, colaboram com a prépria oferta

municipal, contudo, ¢ compreendida como drenagem de investimento publico para a iniciativa
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privada (ADRIAO, 2017), o que sera mais bem discutido no ultimo subtitulo deste capitulo.

Quadro 21 - Escolas de educagdo infantil (creche e pré-escola) privadas, conveniadas com a Semed, sem fins

lucrativos, em Palmas, 2019

Escola de Ensino Fundamental Creche Pré-escola Total
Escola Jodo Paulo I1 -- 157 157
Aga0 Social Santa Terezinha de Palmas 37 103 140
Associa¢ao Agdo Social Ivone Dores da Silva 60 40 100

Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

E possivel notar, no atendimento associada ao municipio, especialmente nas
informacdes contidas no Quadro 19, com a oferta dos CMElIs, assim como nos Quadros 20 e
21, que o nimero de atendimento a pré-escola ¢ superior a quantidade de vagas referente a
creche. Sabe-se que, historicamente, tal fato se revela estrutural na sociedade brasileira
(NUNES, CORSINO, KRAMER, 2013; CAMPOS; ESPOSITO, GIMENES, 2014;
BARBOSA, 2011, 2014; DIDONET, 2014). Entretanto, sendo direito constitucional, ¢
imprescindivel o acesso de todos a educagdo. Rossi (2018, p.329) reforca que “[...] o direito a
educacdo ¢, dentre os direitos fundamentais, aquele que mais se destaca, por seu vulto e
importincia, sendo conditio sine qua non para o exercicio dos demais”. Continuando, Saviani
(2020) robustece a ideia de que, em sociedades democraticas, um dos significados da escola ¢
o desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania. Por isso, se faz importantissima a
analise das politicas publicas de educagao infantil, com fins de desvelar a realidade, incluindo
a sua configuragdo, e exigir a inclusao das criangas pequenas, no caso, no sistema de ensino
municipal.

Essa conjuntura histérica de desvalorizagdo da creche utiliza componentes juridicos,
como visto no capitulo dois, como mecanismo de controle proprios do liberalismo, que
aplicam sofisticados meios de exclusdo escolar e, como afirma Mészaros (2015, p. 49, grifos

do autor), ao discorrer sobre “a lei do mais forte”:

A verdade subjacente mais profunda e a determinagdo causal dessas questdes —
validas para todos os Estados, incluindo o habitualmente idealizado “Estado
democratico moderno” — ¢ que o direito ¢ a base do poder [right is might] porque o
poder ¢ que estabelece o direito [might is right], e ndo o contrario, como ¢
fundadamente postulado até mesmo por alguns defensores genuinos da teoria liberal.
Naturalmente, a modalidade particular de afirmar, por meio da legislagdo do estado,
0 suposto imperativo para a imposi¢ao e legitimacdo da lei do mais forte [might-as-
right] muda historicamente.

Nessa perspectiva, o direito a creche segue como um engodo, um direito reconfigurado
pela propria legislagdo, quando nao o declara direito publico subjetivo e quando ¢ sempre
dada prioridade para outras etapas e segmentos educacionais. Especialmente, quando o ensino

fundamental foi escolhido com prevaléncia na década de 1990, com avancos nesse sentido
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nos anos 2000, inclusive, quando a matricula das criangas de quatro e cinco anos se torna
obrigatéria sabendo que, certamente, bastava que a pré-escola e a creche se tornassem direito
publico subjetivo sem, contudo, tomar mao a inevitabilidade da obrigacdo (DIDONET, 2014).
No entendimento da pedagogia historico-critica, trata-se de um movimento proprio das
politicas de educagdo no Brasil, em que a “filantropia + protelagdo + fragmentacdo +
improvisagdo = precarizac¢ao geral do ensino no pais” (SAVIANI, 2020, p. 5).

Ao que concerne a disposicao técnico-burocratica da educagdo infantil em Palmas, o
documento Regimento Escolar da Educacdo Infantil da Semed (REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, 2019), no artigo 23 orienta:

Art. 23. O ano letivo, para as criangas, serd dividido em quatro bimestres.

§ 1 A duracdo da hora-atividade tera como referéncia a hora de sessenta minutos,
variando conforme o regime escolar:

I- na Educagao Infantil de turno parcial, no minimo, oitocentas horas;

II- na Educag@o Infantil de tempo integral, no minimo, mil e seiscentas horas;

§ 2 O dia letivo devera constar de atividades que envolvam as criangas em, pelo
menos, quatro horas, para tempo parcial, e, sete horas, para o tempo integral.

Assim, no que diz respeito aos dados de atendimento da rede municipal por turnos e
periodos, obtiveram-se informagdes de que o periodo integral tem abertura de vagas que
corresponde a apenas 20% do total das vagas, enquanto que o periodo parcial abarca
percentual de 80% das matriculas da educacdo infantil ofertadas pela Semed. Como se sabe, a
Estratégia 1.17 do PNE (2014) estimula, nesse aspecto, que as secretarias de educagdo
municipais invistam na abertura de vagas em periodo integral para todas as faixas etarias da
educacdo infantil. Dessa forma, vé-se que esse quesito do PNE (2014) merece bastante
atencdo das autoridades educacionais em Palmas. O Quadro 22 traz os numeros do
atendimento, especificamente, nos CMEIs em Palmas, sendo 20,6% em periodo integral e
74,4% em periodo parcial.

A cobertura de oferta em tempo integral mostra-se em risco, sobretudo, para as
criangas de quatro e cinco anos, tendo em vista a obrigatoriedade do ensino, motivo usado
pelas secretarias de educagdo ao optarem por abrir mais turmas em periodo parcial. Essa
pratica confirma o que Barbosa e outros (2014, p. 510) ja diziam sobre a manobra politica
para atender a obrigatoriedade, ou seja, “tudo indica que sera a custa da perda do direito das
criangas ao atendimento de qualidade e em periodo integral”. Saviani (2017a) depreende que
a descontinuidade e a fragmentagdo sdo problemas lamentdveis na politica de educagao
brasileira, haja vista que uma medida se justapde a outra com efeitos colaterais que, nao

poucas vezes, inviabilizam o acesso ao direito educacional.
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Quadro 22 - Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEIs) de Palmas: nimero de matricula por dependéncia

administrativa e tempo integral e parcial, 2019

Quantidade CMEIs Matriculas % Matriculas % Total de
em tempo tempo matriculas
integral parcial
1 Aconchego 0 0,0 461 100,0 461
2 Cantinho Feliz 104 100,0 00 0,0 104
3 Ciranda Cirandinha 253 100,0 00 0,0 253
4 Recanto Infantil 46 13,0 308 87,0 354
5 Miudinhos 0 0,0 204 100,0 204
6 Cantiga de Ninar 41 7,8 483 92,2 524
7 Sonho Encantado 40 7,2 518 92,8 558
8 Irma Maria Custodia de Jesus 40 10,0 360 90,0 400
9 Amancio José de Moraes 155 34,6 293 65,4 448
10 Contos de Fada 116 41,1 166 58,9 282
11 Fontes do Saber 0 0,0 585 100,0 585
12 Matheus Henrique de Castro dos Santos 45 8,2 501 91,8 546
13 Paraiso Infantil 0 0,0 384 100,0 384
14 Sementes do Amanha 40 9,6 375 90,4 415
15 Cantinho da Alegria 114 24,6 349 75,4 463
16 Pequeno Principe 40 8,6 425 914 465
17 Sitio do Pica-pau Amarelo 40 9.4 387 90,6 427
18 Sonho de Crianga 267 49,9 268 50,1 535
19 Cantinho do Saber 40 10,1 353 89,4 395
20 Carrossel 39 18,6 171 81,4 210
21 Castelo Encantado 116 35,6 210 64,4 326
22 Chapeuzinho Vermelho 90 37,2 152 62,8 242
23 Crianga Feliz 113 37,7 187 62,3 300
24 Pequenos Brilhantes 112 24,1 352 75,9 464
25 Pequeninos do Cerrado 82 22,3 286 71,7 368
26 Principes e Princesas 32 7,8 379 92,2 411
27 Sementinhas do Saber 141 49,8 142 50,2 283
28 Ana Luiza de Aratjo Napunuceno 32 15,1 180 84,9 212
29 Jodo e Maria 143 30,7 323 69,3 466
Total -- 4871 44,0 6.212 56,0 11.083

Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Tal ocorréncia pode ser comprovada, na Semed Palmas, por meio das informagdes da
Sinopse Estatistica da Educagao Basica (INEP, 2020), quando discrimina que as matriculas da
rede municipal da educagdo infantil em Palmas, ano de 2019, abrangiam 2.343 criangas da
creche em periodo integral. Ja para a pré-escola em 2019 eram 195 em periodo integral, sendo
o somatoério de 2.538. Em periodo parcial, os nimeros sdo: 2.691 para a creche e 6.480 para a
pré-escola. Em 2020, a Sinopse Estatistica da Educacao Basica (INEP, 2021) informa haver,
na capital tocantinense, 1.715 vagas municipais em periodo integral para a creche, 222 vagas
em periodo integral destinadas a pré-escola, totalizando apenas 1.937 vagas de educagado
infantil em periodo integral. Referente as matriculas em periodo parcial, a Sinopse Estatistica
(INEP, 2021) traz o seguinte montante: creche 3.314 e pré-escola 6.812.">! Como é possivel

notar, houve um aumento de somente 27 vagas de pré-escola em tempo integral para criangas

! Em nota da tabela do INEP, afirma-se que os valores ultrapassam as matriculas totais (11.709), pois ha
criangas com duas matriculas na rede municipal de ensino.
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de quatro e cinco anos de 2019 para 2020, e um decréscimo de 628 vagas em periodo integral
para o segmento de até trés anos, o que equivale a -26%.

A organizagdo por turmas, tanto para as criangas como para os profissionais da
educagdo, também constitui um importante fator de desenvolvimento da qualidade na
educacdo infantil. Assim, no documento Regimento Escolar da Educagdo Infantil (REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, 2019), o atendimento da educacdo infantil em Palmas esta
organizado por meio de turmas de bercario I e II, maternal I e II, e pré-escola com primeiro e
segundo periodos, com as idades completas ou a completar até¢ 31 de marco, citadas na Figura

9.

Figura 9 - A configuracdo do atendimento e da oferta por turmas, 2019

bergario I, com bebés de seis meses a 11 meses;

Bercario L. .
¢ bergario II, com bebés de um ano a um ano ¢ 11 meses;

maternal I, com criangas de dois anos;

Maternal .
maternal II, com criangas de 3 anos;

A A A

pré-escola primeiro periodo, com criangas de quatro anos;
e pré-escola segundo periodo, com criangas de cinco anos.
Fonte: Rede Municipal Ensino Palmas — TO (2019). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Pré-escola

A Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2019 (INEP, 2020) aponta que eram 147
agrupamentos de criancas da creche e 207 de criangas da pré-escola, sendo um montante de
354 turmas na educagdo infantil na rede municipal. J4 para o ano escolar de 2020, a
informacao ¢ de que a Semed tinha 156 turmas de creche e 227 turmas de pré-escola,
totalizando 383 turmas na rede municipal da educacio infantil (INEP, 2021). E possivel dizer
que o aumento de turmas na creche e na pré-escola ¢ resultado da ampliagdo de vagas em
periodo parcial para esses segmentos da educacao infantil.

Com relacdo ao niimero de profissionais por turma, a Semed Palmas, por meio do
documento Regimento Escolar da Educagdo Infantil (REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
2019), recomenda de seis a oito bebés de seis meses a um ano e onze meses de idade para
cada profissional; oito criancas de dois anos a dois anos e onze meses de idade por professor;
para os grupos de criangas de trés anos a trés anos ¢ onze meses de idade, um professor para
15 alunos; e para as turmas com alunos de quatro e cinco anos de idade, um professor para
cada grupo de 20 alunos. Essas orienta¢des estdo de acordo com o parecer do CNE n. 20 de
onze de novembro de 2009 (CNE, 2009a), que fez uma revisdo, a pedido da Camara de
Educacdo Basica, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI):

“[...] recomenda-se a proporcao de 6 a 8§ criangas por professor (no caso de criangas de zero a
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um ano), 15 criangas por professor (no caso de crianga de dois e trés anos) e 20 criangas por
professor (nos agrupamentos de criancas de quatro e cinco anos)” (CNE, 2009a, p. 13).
Considerando a realidade do quantitativo de alunos por turma, conforme dados dos
Indicadores Educacionais — Média de alunos por turma 2019 (INEP, 2020b), em Palmas,
tinha-se média geral de 26,7 criangas por turma na educa¢do infantil das escolas publicas da
capital.'”>> Ao observar essas médias apenas nos CMEIs em Palmas, vé-se que esses
percentuais sdo muitissimo maiores em diversas unidades. Dos 29 CMEIs, somente quatro
estdo com a média geral abaixo 27 criancas por turma, 10 estio com médias entre 30 e 35

criangas por turmas e 15 estdo com indices acima de 35 criangas, como mostra o Quadro 23.

Quadro 23 - Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) de Palmas: média de alunos por turma, 2019

Quantidade CMEIs Creche Pré-escola Total geral
1 Aconchego 30,3 243 25,6
2 Cantinho Feliz 20,8 00 20,8
3 Ciranda Cirandinha 31,6 00 31,6
4 Recanto Infantil 35,3 31,0 32,2
5 Miudinhos 27 19,7 20,4
6 Cantiga de Ninar 40,4 35,8 37,4
7 Sonho Encantado 36,0 36,7 36,2
8 Irma Maria Custodia de Jesus 38,2 34,8 36,4
9 Amancio José de Moraes 34,7 30,0 32,0
10 Contos de Fada 36,0 27,6 31,3
11 Fontes do Saber 30,0 38,8 36,6
12 Matheus Henrique de Castro dos Santos 349 37,8 36,4
13 Paraiso Infantil 28,7 33,1 32,0
14 Sementes do Amanha 30,0 34,2 31,9
15 Cantinho da Alegria 38,3 34,4 35,6
16 Pequeno Principe 35,3 36,3 35,8
17 Sitio do Pica-pau Amarelo 394 38,3 38,8
18 Sonho de Crianga 36,7 34,2 35,7
19 Cantinho do Saber 36,0 35,5 35,7
20 Carrossel 27,0 32,3 30,0
21 Castelo Encantado 36,0 36,7 36,2
22 Chapeuzinho Vermelho 38,0 30,0 34,6
23 Crianga Feliz 35,4 30,8 33,3
24 Pequenos Brilhantes 32,0 38,0 35,7
25 Pequeninos do Cerrado 36,8 36,8 36,8
26 Principes e Princesas 29,8 32,8 31,6
27 Sementinhas do Saber 35,3 35,5 35,4
28 Ana Luiza de Aratjo Napunuceno 243 19,9 21,2
29 Jodo e Maria 38,7 39,0 38.8

Total -- 4871 6.212 11.083

Fonte: INEP (2020b). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

O quantitativo de alunos em sala ¢ um fator que impacta de forma marcante o

desenvolvimento das atividades didatico/pedagdgicas, ou seja, quanto maior o nimero de

132 Tal média é superior a do estado do Tocantins, que registrou média de 18,6 criangas por turma na educagio
infantil das escolas publicas. Levando-se em consideragdo a média nos segmentos da educagdo infantil em
separado, tinha-se, na creche, média de 26,8 criangas e, na pré-escola 26,4, criangas por turma (INEP. 2020b).
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criangas em sala, mais dificil sera para os professores desenvolverem um bom trabalho. Sabe-
se que a Semed tem permitido um numero grande de alunos por turma como estratégia de
amplia¢do de vagas e, para tanto, aumenta os professores por grupo, contudo isso prejudica
sobremodo a qualidade educativa, causa estresse em alunos e professores, que,
inadequadamente, utilizam espagos que ficam congestionados, o que obstaculiza o processo
de ensino/aprendizagem.

Essa situacdo ¢ adversa para o desenvolvimento de uma educagdo critica. Gasparin
(2012, p.21), ao discutir os procedimentos praticos da pedagogia historico-critica, reafirma
que o trabalho do professor deve partir da pratica social e também ser concluido com a pratica
social, ou seja, os conteudos sdo contextualizados na realidade e, ao final, pretende-se que os
conhecimentos assimilados pelos alunos sejam potencialmente transformadores do real.
“Nesse caminhar, o professor e os alunos refazem-se a cada instante, desafiando-se
reciprocamente na busca de respostas para os problemas que a pratica social e os contetidos
lhes vao apresentando”.

O quantitativo de docentes ¢ outro indicador educacional essencial na caracteriza¢dao
da conformagdo do atendimento da educagdo infantil em Palmas. A Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica de 2019 (INEP, 2020) informa que atuavam, nas redes de ensino, 1.062
professores na educacdo infantil na capital tocantinense (Tabela 15). Na rede municipal,
especificamente, eram 474 professores trabalhando na creche e 366 na pré-escola.
Considerando a Sinopse Estatistica de 2020 (INEP, 2021), verifica-se a diminuicdo no
segmento creche para 447 professores ¢ um ligeiro aumento na pré-escola, com 409
educadores. Ao levar em conta as demais redes de ensino, ha, no ano 2020 em Palmas, um
total de 1.078 professores atuando nas instituicdes educacionais da primeira etapa, sendo 539
na creche e 539 na pré-escola, como se vé na Tabela 16.

Tabela 15 - Numero de docentes da educag@o infantil, por dependéncia administrativa, em Palmas, 2019
Ano Estadual Municipal Privado Total
2019 2 840 220 1.062
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola

2 -- 474 366 89 131
Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

Tabela 16 - Numero de docentes da educagdo infantil, por dependéncia administrativa, em Palmas, 2020
Ano Estadual Municipal Privado Total
2020 2 856 220 1.078
Creche Pré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola
2 -- 447 409 90 130
Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

O Grafico 16 mostra os percentuais de professores em 2020, sendo 0,2% na rede
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estadual, 20,4% na privada e 79,4% na municipal. Na Semed Palmas, atuam 856 professores,
sendo 41,5% do total na creche e 37,9% do total na pré-escola. Como se nota, na Semed, os
profissionais em exercicio na creche sdo em nimero superior, visto que os bebés exigem um

maior somatorio de professores.

Grafico 16 - Percentual de professores na educagdo infantil, por dependéncia administrativa, em Palmas, 2020

41,5%

37,9%

= Estadual (creche) = Privada (creche e pré-escola) = Muncipal (creche) = Muncipal (pré-escola)

Fonte: INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

A formagdo desses profissionais também se revela muito importante na analise da
configuragdo da educacdo infantil em Palmas. Nas informac¢des do INEP (2021), pode-se
averiguar que dos 1.078 profissionais que atual em sala de aula, 35,1% tém ensino médio,
4,5% tem graduagdo sem licenciatura, 60,4% tem graduagdo com licenciatura ¢ 19,5% tem
p6s-graduacao em nivel de especializagdo (Tabela 17). Dessa maneira, nota-se que a maior
parte dos professores, em exercicio nessa primeira etapa, tém formagdo de nivel superior, o
que ¢ um dado excelente, sendo mais expressiva a formagao, com licenciatura, que ¢ a mais
indicada, ndo havendo registro de professores com o ensino fundamental e com titulos de

mestrado e doutorado.

Tabela 17 - Numero de professores atuantes, por nivel de escolaridade, na educagdo infantil, em Palmas, 2020

Escolaridade Creche Pré-escola Total (1.078 professores)
Ensino médio 218 160 378 35,1%
Graduagdo sem licenciatura 22 27 49 4,5%
Graduagdo com licenciatura 299 352 651 60,4%
Graduagdo com especializagdo 90 120 210 19,5%

Fonte: INEP (2021). Organizagio da autora: Bessa (2022). Nota: ' O mesmo docente pode ter mais de uma
graduacdo e mesmo mais de uma pds-graduagdo, por isso, o total de docentes é menor que o niimero indicado de
licenciados e pds-graduados, contudo, trata-se de 1.078 profissionais.

A quantidade de professores da creche com nivel médio ¢ maior do que a dos

professores da pré-escola, por conseguinte, este segmento tem profissionais com graduacao
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em nuamero superior em relacdo a creche (Tabela 17). Trata-se dos velhos e novos
enfretamentos da primeira etapa do ensino, em que muitos gestores municipais tendem a
contratar profissionais com baixa qualificacdo para os postos de atuagdo entendidos como
inferiores, especificamente, para atuarem na creche, pois essa medida garante economia aos
cofres publicos (BRZEZINSKI, 2014).

Para Saviani (2017a, p.72), a valorizagdo e a qualificagdo docente sdo esteio para o
melhoramento da educagao brasileira, o que exige instaurar carreira solida, piso salarial digno
“[...] e estabelecendo a jornada de tempo integral em uma tnica escola com no maximo 50%
do tempo destinado a ministrar aulas”. Desta forma o professor terd tempo de planejamento,
atendimento de alunos de forma individualizada em suas necessidades e envolvimento na
gestdo escolar. O tedrico também salienta “[...] a necessidade de se criar uma rede publica
consistente de formacao de professores ancorada nas universidades publicas”.

A Sinopse Estatistica da Educag¢ao Basica 2020 (INEP, 2021), também, considera o
sexo dos profissionais atuantes na primeira etapa, sendo que, na creche e na pré-escola, a
grande maioria ¢ de mulheres (96,7%) e a faixa etaria concentra-se entre 30 e 49 anos. Vide
os dados nas Tabelas 18 e 19. No imaginario social, a docéncia para criangas pequenas
constitui-se uma profissdo feminina, o que releva o preconceito de género, bem como a
desvalorizagdo mediante a condi¢do da mulher e da profissdo na sociedade brasileira ao longo
da historia. Kramer (2011) discute essas questdes que envolvem o ser professora de educagao

infantil, destacando a necessidade de superacao dessa posigao.

Tabela 18 - Numero de docentes atuantes, por sexo e por idade, no segmento de creche, em Palmas, 2020

Idade Até 24 De25a De30a De40a De 50 a De55a De60ou Total
anos 29 anos 39 anos 49 anos 54 anos 59 anos mais

Feminino 14 35 163 228 56 24 6 526

Masculino 1 6 5 1 - - - 13

Fonte: INEP (2021). Organizacao da autora: Bessa (2022).

Tabela 19 - Numero de docentes atuantes, por sexo e por idade, no segmento de pré-escola, em Palmas, 2020

Idade Até 24 De25a De 30 a De 40 a De 50 a De55a De 60 ou Total
anos 29 anos 39 anos 49 anos 54 anos 59 anos mais

Feminino 4 40 190 223 30 14 11 512

Masculino 1 9 12 4 1 - - 27

Fonte: INEP (2021). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Com relagdo a situagdo funcional dos docentes da educagdo infantil da rede publica de
Palmas, repara-se que o somatorio de professores com contrato temporario ¢ relativamente
alto na rede municipal, principalmente, para o exercicio na creche (Tabela 20). Por meio da
orientacdo tedrica desta pesquisa, ¢ pertinente afirmar que a carreira docente no servigo

publico se baseia na formagdo adequada e continuada, com plano de carreira, que pode
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favorecer bons salérios, e também com condigdes para o bom desempenho docente. A atuagao
com exceléncia do professor constitui um dos mecanismos de conquista de um padrao elevado
de qualidade, pois, como ja dito, ndo basta ter acesso a vagas nas escolas, ha de se ter acesso
ao conhecimento sistematizado. Sobre o magistério na educagao infantil, Didonet (2014, p.

164) afirma:

A complexidade da formagdo da crianga, principalmente nos anos iniciais da vida,
que envolve ciéncia e mistério, previsibilidade e surpresa, constitui¢cdo dos sujeitos
com individualidades Unicas ao mesmo tempo vinculadas afetiva e socialmente com
as demais, construgdes das estruturas cognitivas, sociais e afetivas que sustentardo o
edificio da personalidade ao longo da vida... requer um elevado preparo académico e
uma formagao pessoal que dialoga com a crianga-em-formagao.

Tabela 20 - Numero de docentes da rede puiblica, por situagdo funcional, na educacdo infantil em Palmas, 2020

Situacdo funcional dos profissionais Creche Pré-escola Total (858 professores)
N. % N. %

Concursado na rede municipal 240 45,2 291 54,8 531

Contrato temporario na rede municipal 207 63,5 119 36,5 326

Concursado na rede estadual 2 100,0 - -- 2

Fonte: LDE (2020b). Organizagdo da autora: Bessa (2022). Nota: ' Cabe ressaltar que existe um profissional
atuante na pré-escola que foi contratado de forma terceirizada. Também ¢ pertinente dizer que o Censo da
Educag@o 2020 considera a contagem dos docentes uma Unica vez em cada vinculo funcional/dependéncia
administrativa, independente de atuarem em mais de um deles. Assim, os nimeros podem ndo bater na soma
total.

As informagdes sobre a situacdo funcional dos professores da educagdo infantil da
Semed mostram que 61,9% dos profissionais sdo concursados e 37,9% estdo atuando por
meio de contrato temporario (Tabela 20). Considera-se que o montante de concursados
precisava ser ainda maior, pois a rotatividade de professores nas unidades escolares ¢ um fator
que contribui para a quebra dos projetos educacionais dentro do coletivo de profissionais, ou
seja, se quase 40% dos professores saem de um CMEI, desmobiliza-se o planejamento de toda
a comunidade escolar. Desta forma, sustenta-se a necessidade de realizacdo de concurso
publico para aumentar o quadro efetivo de educadores infantis, como indicado no Plano de
Governo (PLANO DE GOVERNO, 2020, n. p.) do atual gestao.

Na busca do entendimento sobre a conformacao da educagdo infantil em Palmas, faz-
se proveitosa também a breve descri¢do sobre a estrutura predial dos CMEIs. Assim, pode-se
afirmar que os mais antigos CMEIs sao diferentes no padrao, mas, a partir dos anos 2000, a
Semed segue plantas basicas e determinadas por projetos arquitetonicos da prefeitura,
diversificadas, de tempos em tempos, de acordo com as parcerias, como no caso das obras
associadas ao Proinfancia. Em geral, as escolas de educa¢do infantil em Palmas tém de seis a
oito salas de aula espagosas, com boa ventilacdo, possuem ventiladores, € algumas escolas,

tém condicionadores de ar nas salas. Apesar desses espagos serem expressivos, muitas vezes
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ficam lotados, como se vé na Figura 10."”

Como ja dito, para atender a demanda e a obrigatoriedade da pré-escola, a Semed
coloca uma quantidade grande de alunos por turma e aumenta o nimero de professores. Além
disso, os CMEIs tém turmas pela manhi e pela tarde, o que restringe o periodo integral. E o
resultado das politicas com o viés da protelacdo, quer dizer, com o adiamento da resolugdo
dos problemas, bem como da fragmentacdo, que procede das muitas medidas legais que se
sobrepdem. Assim, “o resultado observavel empiricamente ¢ a precarizacao geral da educacao
em todo o pais visivel na rede fisica, nos equipamentos, nas condigdes de trabalho e salarios
dos profissionais de educagdo, nas teorias pedagogicas de ensino, nos curriculos e na
avaliagdo dos resultados” (SAVIANI, 2020, p. 4). A delonga tem, conforme esta citacdo,
repercussdo negativa em todos os setores proprios da area educacional, no caso analisado
sobre as benfeitorias para as criangas pequenas por meio da educacdo infantil, esculpe as
inquietantes falhas basilares demonstradas neste estudo e seu prosseguimento.

Nos CMEIs, os bebedouros de agua e os banheiros sdo adaptados de acordo com a
idade das criangas. No centro do prédio, ficam a cozinha e o refeitério, que ocupam uma
grande varanda, utilizada também para as atividades de educagao fisica, entre outras. Ha, nos
CMEIs, lactério e brinquedoteca, além de area verde e parque (Figuras 11, 12 e 13).

Muitas vezes, nas observagdes da disciplina Estagio na Educagdo Infantil, percebeu-se
que os brinquedos eram precarios ou inexistentes, devido a dificuldade de manutengdo e
reposicao. Ha, ainda, nos espacgos dessas escolas, secretaria, diretoria e sala de professores.
Estes espacos sdo muito pequenos, sobretudo a sala de professores, que ndo comporta os
professores em dia de planejamento."* Diante dessa contextualizag¢do, o aporte da pedagogia
historico-critica baseada em uma epistemologia dialética, historicizada e materializada da
realidade, fortalece a necessaria busca pela mudanca da sociedade em que a educacdo ¢ fator
deliberativo. Tal sintese colabora, atualmente, para diligéncia no acesso com qualidade a esse
bem social.

Em resumo, destacam-se os aspectos da precarizagdo da educacdo infantil, ofertada
pela Semed/Palmas, que se constituem em elementos produtores de colapso no direito, isso

em razao das deser¢des do Estado no provimento do direito fundamental a educagdo: falta de

'3 Devido ao contexto de pandemia e com os CMEIs fechados em 2021, ndo foi possivel se ter fotos internas
atuais, assim foram utilizadas fotos referentes a disciplina do Curso de Pedagogia da UFT/Palmas Estdgio na
Educacgdo Infantil acompanhado pela autora desta tese em anos anteriores a esta pesquisa.

13 A autora desta tese ¢ professora da disciplina Estdgio na Educa¢do Infantil e, devido as dificuldades de visitar
as escolas no periodo de pandemia, recorreu a essas poucas informagdes a partir da experiéncia obtida no
estagio.
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vagas, especialmente, na creche; diminuicao de matriculas em tempo integral; média elevada
de alunos por turma; espacos fisicos lotados; percentual significativo de professores sem
qualificacdo em nivel superior; grande nimero de professores contratados temporariamente e
privatizagdo de vagas publicas.

Figura 10 - Turma de segundo periodo, em atividade na  Figuras 11 - Turma de maternal II brincando no
sala de aula, do CMEI Amancio José de Morais, 2014 parque do CEI Contos de Fada, 2014

Fonte: Foto da autora, 2014. . Fonte: Foto da autora, 2014.

Figuras 12 - Turma de maternal I em refeicdo no Figura 13 - Turma de maternal I na aula de educagio
CMEI Pequeno Principe, 2014 fisica no CMEI Pequeno Principe, 2014

Fonte: Foto da autora, 2014. Fonte: Foto da autora, 2014.

Segue analise das politicas de educagdo infantil em Palmas, por meio dos planos de

educacdo da Semed Palmas, com suas respectivas agoes, e também do estado do Tocantins.

3.4 Legislagcdo e politicas publicas de educaciio infantil em Palmas: analise de planos,

projetos e acdes da Semed no inicio da década de 2020

Para compreender a politica atual de educacdo infantil em Palmas, parte-se do Plano
Estadual de Educacdo do Tocantins (2015-2025) (PEE/TO) (TOCANTINS, 2015), aprovado
por meio da Lei n. 2.977, de 8 de julho de 2015, visto que a Semed leva em conta tanto o PNE
(BRASIL, 2014) como o citado plano estadual, que, em sua Meta 1, objetiva:
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Meta 1: Universalizar, até 2016, em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, conforme os padrdes de qualidade, a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos de idade até o final da vigéncia deste
PEE/TO.

1.1. Orientar e acompanhar os municipios, em regime de colaboragdo com a Unido,
quanto ao cumprimento das metas para expansdo da oferta de vagas, atendendo o
padrio de qualidade do Ministério da Educagdo (MEC), respeitando as
caracteristicas regionais (TOCANTINS, 2015, p. 4).

Igualmente ao PNE (BRASIL, 2014), o PEE/TO (TOCANTINS, 2015) organiza-se
por meio de metas e estratégias, sendo a Meta 1 da educagdo infantil, com suas respectivas
estratégias de 1.1 a 1.14. Na andlise, fica claro que tal meta se limitou aos dizeres do PNE
(BRASIL, 2014), ndo trazendo nenhuma ampliacdo. Cabe mencionar a superficialidade dos
verbos utilizados nas 14 estratégias como orientar, fomentar, estimular e articular, o que
desvela uma ideia do pouco compromisso das politicas do estado do Tocantins para com o
objeto da educagdo infantil. Dessa forma, pode-se também balizar o entendimento da Seduc
em relacdo ao que seja cooperacdo entre os entes federados, pois, no que diz respeito aos
temas da educagdo infantil, limita-se a dar orienta¢des técnicas, caso algum municipio
solicite. Assim, a Seduc denomina-se “agente orientador” (SEDUC, 2015).

Sobre a ampliagdo de vagas, a estratégia 1.3 do PEE/TO (TOCANTINS, 2015),
orienta os municipios a formar “parcerias com creches de entidades beneficentes com a
finalidade de expandir a oferta gratuita para a populacdo de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade”
(TOCANTINS, 2015, p. 4). Sabe-se que a creche ¢ o grande gargalo da educagdo infantil e
que o Fundeb (BRASIL, 2007) permitiu o gasto publico por meio dessas parcerias. Por conta
disso, a Seduc incentiva o estabelecimento desse tipo de iniciativa para tentar cumprir a meta
do PNE (2014), que ¢ atender 50% das criangas de até trés anos de idade no prazo final do
PNE, a saber: 2024.

O Plano Municipal de Educagdo de Palmas (PMEP) (PALMAS, 2016), cuja a vigéncia
encerrara em 2025, orienta-se, com relacdo a educagdo infantil, pelas metas dos planos
nacional e estadual. De tal modo que objetiva, na Meta 1 e nas duas primeiras estratégias o
seguinte:

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de quatro
a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até trés anos até o
final da vigéncia deste PME.

1.1) Institucionalizar, implantar ¢ manter atualizado um sistema informatizado
para subsidio do planejamento de oferta da creche e da pré-escola, em colaboragdo
com os Orgdos publicos da satde e assisténcia social;
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1.2) Manter, construir ¢ ampliar unidades educacionais publicas municipais,
assegurando-lhes o aparelhamento necessario para o oferecimento de uma educagdo
infantil com qualidade;

1.3) Implantar um sistema de avaliacdo da educagdo infantil a ser realizada a cada
2 (dois) anos, com base nos indicadores da qualidade na educacao infantil, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.4) Estabelecer convénio com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, regularmente autorizadas pelo Conselho Municipal
de Educacdo, para a oferta de matriculas gratuitas de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos ¢ 11 (onze) meses; [...] (PALMAS, 2016, p. 4, anexo Unico).

Do mesmo modo que o PEE/TO (TOCANTINS, 2015), o PMEP (PALMAS, 2016)
ndo se renovam em termos de alargamento/ampliacdo das possibilidades para a educacdo
infantil. Trata-se da velha politica da protelacdo (SAVIANI, 2020). A primeira estratégia
salienta sobre a necessidade de criar um sistema de informagdo para amparar o planejamento
e a oferta de educacgdo infantil em cooperacao com as secretarias de satde e assisténcia social.
A segunda estratégia argumenta sobre importancia de ampliar as escolas e oferecer educagao
com padrdo de qualidade. Sabe-se que ha esfor¢o para atender a meta 1.2, como ja indicado,
pois existem quatro CMEIs em face de construcdo e de aquisi¢do de equipamentos. Cita-se,
agora, a estratégia 1.3 que alude a avaliagdo do sistema municipal de educagdo e uso dos
indicadores educacionais de forma abrangente no sentido de se ter as informagdes necessarias
a busca constante de melhoramento.

Ja a estratégia 1.4 evidencia que, em se tratando do perfil privatizante das politicas
educacionais (ADRIAO, 2017), tanto em nivel federal como estadual, aqui especifico para a
primeira infancia, a Semed Palmas segue o mesmo entendimento. Como se viu, a Semed tem
parceria com apenas trés institui¢des filantropicas, sendo possivel indicar que essa limitagao
de convénios com a iniciativa privada resulta das caracteristicas de Palmas, que,
compreensivelmente, tem exigido a atuagdo dos governos nos trés niveis federados por se
tratar de uma cidade nova, capital, mesmo que essa atuacdo se mostre insuficiente, lenta e
desigual nos aspectos sociais. Como se viu na primeira parte deste capitulo, o ideério
desenvolvimentista foi utilizado na fundagao de Palmas como sendo simbolo modernista ¢ de
progresso, o que encobriu o “poder do atraso” da conservagdo de mecanismos para a
perpetuacdo da estrutura social brasileira, dizendo melhor, a presenca do arcadismo foi
disfar¢ada pelo “falso novo” (MACHADO, 2011).

A estratégia 1.8 do PMEP (PALMAS, 2016) chama a atengdo para as nomeadas

escolas da infancia:

1.8) instituir e organizar escolas da infancia para atendimento das criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, de acordo com as especificidades da educacdo infantil e
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parametros nacionais de qualidade, em articulagdo com os 3 (trés) primeiros anos do
ensino fundamental, mediante consulta prévia & comunidade;

Tais escolas da infancia constituem uma estratégia idealizada pela Semed para ampliar
vagas na educagdo infantil, porque utiliza a estrutura fisica em prédios destinados ao ensino
fundamental, criados de 1996 a 2012. O documento Centros Municipais de Educacao Infantil
e Escolas da Infancia (SME, 2014b) esclarece que as denominadas escolas da infancia foram
iniciadas em 2014, por meio de um projeto experimental que envolveu oito escolas
municipais do ensino fundamental. Essas passaram a atender criangas de quatro a oito anos de
idade, sendo, portanto, incluida a faixa etaria da pré-escola (quatro e cinco anos), juntamente
com os trés primeiros anos do ensino fundamental séries iniciais (seis, sete e oito anos) (vide

Tabela 21).

Tabela 21 - Numero de matriculas, por idade, nas escolas da infincia, com suas leis de criagdo, Palmas 2014

Escolas municipais da infancia Idade 4 anos Sanos 6anos 7anos 8 anos
Degraus do Saber - Lei n. 604/1996 -- 180 122 -- --
Carlos Drummond de Andrade - Lei n. 604/1996 -- 40 80 78 -
Paulo Freire - Lei n. 604/1996 - 118 125 95 82
Cora Coralina - Lei n. 604/1996 120 119 149 142 104
Maria Veronica A. de Sousa - ndo autorizada -- 42 196 153 25
Pastor Paulo Leivas Macalao - Lei n. 921/2000 80 114 97 105 --
Educandario Evangélico - Moises M. da Rocha - ndo autorizado -- -- -- -- --
Lucia Sales Pereira Ramos - Lei n. 1924/2012 -- 160 159 -- --

Fonte: PMP (2014b). Organizagao da autora: Bessa (2022).

Por meio desse projeto piloto das escolas da infancia, em 2014, foi possivel que 11
CMEIs deixassem de atender turmas de criangas de cinco anos, que foram transferidas para as
escolas da infancia, e que outros trés CMEIs se dedicassem, exclusivamente, para o
recebimento de criancas da creche. Pode-se entender que essa articulagdo politico-
administrativa gerou mais vagas para as criangas de creche em Palmas naquele momento. Ao
buscar informacdes na Semed sobre essas escolas, por meio de oficio, ndo se obteve resposta.
Contudo, por intermédio do LDE (2020a), foi possivel localizar dados de matricula que
permitem aferir que o projeto inicial perdeu os seus contornos, ja que a pré-escola estd sendo
atendida em apenas uma dessas escolas da infancia, a Paulo Freire, conforme os seguintes
dados da Tabela 22. Ademais, atualmente, apenas dois CMEIs estdo atendendo,
exclusivamente, turmas de creche, por outro lado, tem-se trés CMEIs dedicados ao
recebimento de criancas da pré-escola, como pode ser conferido no Quadro 19.

Ao prosseguir na analise do PMEP (PALMAS, 2016), destacam-se também as
estratégias 1.9 e 1.14:
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1.9) promover a divulgagdo dos padrdes de qualidade estabelecidos, contemplando
as situacdes de credenciamento, autorizagdo para o funcionamento, reforma,
ampliagdo e construgo de institui¢des de educacdo infantil; [...]

1.14) garantir a formacdo permanente dos professores e demais profissionais da
educagdo infantil atendendo especificidades desta etapa de ensino (PALMAS, 2016,

p- 5-6).

Tabela 22 - Numero de matriculas, por modalidade e segmento, nas escolas da infincia em Palmas, 2019
Escolas municipais da infincia Pré-escola  Séries iniciais do EF  Total de matriculas
Degraus do Saber -- 340 340
Carlos Drummond de Andrade - 197 197
Paulo Freire 107 491 598
Cora Coralina -- 477 477
Maria Veronica A. Sousa -- 520 520
Pastor Paulo Leivas Macaldo -- 434 434
Educandario Evangélico Moises Martins da Rocha -- -- --
Lucia Sales Pereira Ramos -- 649 649

Fonte: LDE (2019). Organizagéo da autora: Bessa (2022).

O citado plano preocupou-se com as tematicas da qualidade e da formacdo de
professores. Estes dois quesitos tém grande peso para que a educagdo alcance um grau de
exceléncia no oferecimento. Para a pedagogia historico-critica, o professor € sua pratica sao
elementos-chave para que o objetivo da educagdo aconteca, quer dizer, a aquisi¢do de
conhecimento para a transformacao da sociedade em uma mais justa. Sobre isso, Saviani
(2018a, p.58) diz “[...] o momento catartico pode ser considerado o ponto culminante do
processo educativo, ja que ¢ ai que se realiza pela mediagdo da andlise levado a cabo no
processo de ensino, a passagem da sincrese a sintese [...]” (SAVIANI, 2018a, p. 58).

Ao estudar o PMEP (PALMAS, 2016) e trazer a simula dos dados de matricula atuais,
somada a descrigdo feita da configuragdo da oferta de educagdo infantil em Palmas, nos itens
anteriores, ¢ aceitavel considerar que hd um esforg¢o da prefeitura para a amplia¢ao de escolas
e, consequentemente, de vagas para o atendimento das criangas de até cinco anos de idade.
Ademais, o fato de o nimero de professores de nivel superior ser maior que os educadores de
nivel médio também ¢é positivo, embora haja a necessidade de ampliar ainda mais o
quantitativo de professores com graduagdo, bem como, os concursados.

Apesar disso, o lavor da Semed é aquém do essencial. O documento Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) (TCETO, 2018), do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCETO), referente ao exercicio de 2017, mostrou que Palmas tem grande
chance de ndo cumprir a Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014) no segmento creche. Em 2016,
eram 26,68% de matriculas para a creche, necessitando de um crescimento de 3,33% anual
para que, em 2024, se atinjam 50% de criancas de até trés anos na creche. Com relagdo a pré-
escola, a meta pode ser cumprida, pois, em 2017, haviam 90,45% de atendimento com um

avanco anual de 4,30% (TCETO, 2018).
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Nesse contexto, aplica-se a concepc¢ao de Saviani (2017b, p. 218) de “democracia
formal”, que se refere a esse conjunto de regras proprio do regime democratico e da sociedade
de direitos sociais, bem como a ideia de “democracia real”, que configura o alcance de todas
as pessoas aos direitos constitucionais. No caso em analise, vé-se que as condi¢des dadas ndo
caminham para a real efetivacdo do direito das criancas pequenas o que reforga,
acertadamente, o desenvolvimento da ideia sobre a omissao estrutural do Estado em oferecer
a educacao infantil em Palmas e, certamente, em muitas outras cidades brasileiras.

Em relagdo a organizagdo do ensino para a primeira etapa, a Semed preparou, a partir
da legislagdo nacional, o documento intitulado Regimento Escolar da Educa¢do Infantil
(REDE MUNICIPAL DE ENSINO, 2019, p. 16). No Titulo III Do Regime Escolar, capitulo I
Do Calendario Escolar, artigo 21, reza: “o ano letivo do CMEI sera de, no minimo, 200 dias
letivos e carga horaria de 800 horas, dispostos em calendario compativel com a proposta
pedagogica e de acordo com as normativas proprias”. Assim, tal regimento reafirma a posigao
da educagdo infantil como etapa de ensino da Educagdo Basica, de acordo com a LDB, e ndo
mais com caracteristica de assistencialismo atendendo o calendario escolar.

No capitulo II, do mesmo Titulo III, Das Estratégias e os Procedimentos para Cadastro
na Educagdo Infantil, o citado regimento orienta da seguinte forma, em seu artigo 24: “a
matricula na educac¢do infantil sera precedida do cadastro no Sistema Municipal de Educacao,
por meio do Sistema Integrado de Matricula de Palmas (SIMPalmas), no enderego
virtual:semed.palmas.to.gov.br/sim” (REDE MUNICIPAL DE ENSINO, 2019, p. 16). Como
ja comprovado, por meio desta pesquisa, ndo ha em Palmas vagas suficientes para a demanda.

Por conta disso, esse Regimento estabelece os seguintes critérios de selecao:

Art.26 Os cadastros serdo classificados conforme os critérios abaixo, priorizando os
casos em que a crianga:

I- esteja sob Medida de Protecao Judicial;

II- possua Necessidade Educacional Especial;

I11- tenha pais ou responsaveis legais com alguma deficiéncia ou doenga cronica que
os impossibilite de cuidar dela;

IV- esteja contemplada no Programa Bolsa-Familia;

V- tenha residéncia proxima da unidade educacional;

VI- tenha irmdo(s) matriculado(s) na unidade educacional em que a vaga ¢ pleiteada.
(REDE MUNICIPAL DE ENSINO, 2019, p. 17).

Essa triste realidade mostra também a omissao estrutural, posto que, em tempo algum
no Brasil, o direito dos bebés e criancas pequenas foi respeitado no sentido de atingir a todas
as familias que almejam valer-se dos beneficios da educacdo institucionalizada para o
desenvolvimento pleno de seus filhos. E o que Saviani (2013a) ja afirmava, ao analisar o

contingente de criangas fora da escola, desde a década de 1970, apontando para o fendmeno
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da marginalidade na escolarizac¢do. Nas teorias ndo criticas da educagdo, a escola ¢ idealizada
para corrigir a ignorancia, tem-se, entdo, uma forma para equilibrar o problema da
marginalidade (SAVIANI, 2013a). Contudo, trata-se de um ideal que a escola ndo conseguiu
atingir. Por outro lado, as teorias critico-reprodutivistas afirmam que a marginalidade ¢
construida e o papel da escola ¢ de “[...] reproduzir a sociedade de classes e refor¢ar o modo
de producdo capitalista” (SAVIANI, 2013a, p. 13). Nesse entendimento, tudo estd
determinado!

E contra essas ideias que a pedagogia historico-critica ¢ delineada.

Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa engajar-se no esforgo para
garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas condigdes
historicas atuais. O papel de uma teoria critica da educacdo ¢ dar substancia concreta
a essa bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os
interesses dominantes (SAVIANI, 2013a, p. 26).

Os excertos apresentados pelo pensamento de Dermeval Saviani conduzem a um
entendimento para se forjar uma pedagogia revolucionéria, com fins de construir uma
sociedade mais igualitaria. Assim, passa-se a descri¢do da orientagcdo didatico-pedagdgica do

ensino infantil no Tocantins e em Palmas.

3.4.1 A base diddtico-pedagigica nas orientacoes curriculares da Seduc Tocantins e da

Semed Palmas: a ressignificacio da pedagogia da submissdo

Saviani (2007), ao pesquisar sobre as ideias pedagogicas no Brasil, identificou, a partir
do contexto da década de 1990, a propagacgdo da visdo didatico-pedagogica que ele denomina
de neo-escolanovismo, conforme mencionado no capitulo anterior desta tese. Para Saviani
(2007, p. 431-132), essa tendéncia, também identificada como “aprender a aprender”,
“pedagogia das competéncias”, estd intimamente ligada a necessidade de as pessoas se
readaptarem as mudangas do mundo do trabalho e da possibilidade de empregabilidade. Para
a escola, “trata-se, agora, de capacitar para adquirir novas competéncias e novos saberes [...]
sem maiores exigéncias de precisdo conceitual e rigor teérico, bem a gosto do clima pods-
moderno”. Ao contrario desta ideia, Saviani (2007, p. 419) ensina que “a educacdo ¢
entendida como o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Assim, com o fim de desenvolver o par dialético emancipagdo e marginalidade fez-se
uma andlise concisa da base didatico-pedagogica, que, por sua vez, norteia as acdes nas

escolas de educagdo infantil em Palmas e concatenar com o combo legislativo referente ao
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PNE (BRASIL, 2014), PEE/TO (TOCANTINS, 2015) e PMEP (PALMAS, 2016), buscaram-
se os documentos de orientacdo curricular da educacao infantil. No Tocantins, via Seduc,
encontrou-se 0 Documento Curricular Tocantins: Educagdo Infantil (DCT/EI) (TOCANTINS,
2019b). O documento foi construido coletivamente com mais trés instituigdes: Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Tocantins (Undime/TO), Conselho
Nacional de Secretarios da Educagao (Consed) e Universidade Estadual do Tocantins
(Unitins).

Esse documento foi organizado para atender as recomendag¢des da BNCC (CNE,
2018b) e leva em conta as demais leis nacionais e diretrizes curriculares da educacao infantil.
Na mensagem da secretaria de educagdo do estado do Tocantins, Adriana da Costa Pereira

Aguiar, na abertura do DCT/EI (TOCANTINS, 2019b, p. 8) diz:

Foram largos anos de analise, discussdes e proposi¢cdes que tiveram como fio
condutor politicas nacionais curriculares direcionadas a Educagio Basica e, que hoje
se materializam por meio da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, diretrizes
que alicer¢am o referencial ora apresentado.

Faz-se importante dar luz ao contexto no qual a BNCC foi aprovada pelo CNE, ou
seja, o pos-golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016 (SAVIANI, 2017b). De acordo com
Aguiar (2018, p. 8): “desde o empoderamento das forcas sociais que efetivaram o
impeachment que ocasionou a derrubada do governo constitucional, desenhou-se uma nova
configura¢do de poder no dmbito do MEC com a consequente alteragcdo na correlagdo de
forcas do CNE [...]”. Assim, na visdo de Aguiar (2018), o que se seguiu foi uma
contrarreforma da educacdo com o desmonte de direitos constitucionais. Ao perguntar como

isso se manifesta na BNCC, pode-se afirmar que se relaciona com a

[...] concepgdo restrita de educacdo e curriculo, centrada nas competéncias e
habilidades, que estrutura a BNCC, direcionada para a educa¢do infantil e ensino
fundamental, e se contrapde a uma concep¢ao critica de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento e, neste contexto, ao PNE (AGUIAR, 2018, p. 7).

Da mesma forma, o DCT/EI (TOCANTINS, 2019b) firmou-se nos principios da
pedagogia das competéncias de base escolanovista. O documento estd organizado em cinco
capitulos: I — Educagdo Infantil como politica — contextualiza a educagdo infantil, historia e
legislagdo, além de conceitos como a crianga, o brincar e o ludico. Capitulo II — Diversidade e
identidade cultural no Tocantins — propde uma exposicao das especificidades da regido, como
a crianga no campo e em assentamentos, e, ainda, a crianca quilombola. Capitulo III —
Profissionais e formacdo docente — faz uma apresentagdo sobre os professores da educacao
infantil e a importancia de uma boa formagao para o desenvolvimento do trabalho pedagogico

nessa etapa. Capitulo IV — Organizagdo do trabalho pedagdgico — adentra, propriamente, nas
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questdes curriculares, com idealizagdes especificas sobre os fazeres na primeira etapa.
Encerrando o documento: capitulo V — Os direitos de aprendizagem e as experiéncias
cotidianas — que alude sobre os dizeres da BNCC.

Nos dois ultimos capitulos desse documento curricular, destacam-se os indicios da
redefini¢do da pedagogia da submissdo (KUHLMANN, 1998), bem como de uma pedagogia
reacionaria (SAVIANI, 2013), ou seja, distinguem-se propostas para atender aos interesses de
classes sociais hegemonicas e do projeto capitalista em andamento por meio do

neoliberalismo. Veja-se um trecho do capitulo IV que evidencia esses tracos:

As praticas pedagogicas na Educacdo Infantil assumem finalidade educativa no
entrelagar do cuidar e do educar, processos indissociaveis e¢ formadores da
personalidade, de forma a assegurar direitos fundamentais a vida, a satde, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, ao convivio familiar e comunitario (ECA), [...]
(TOCANTINS, 2019b, p. 37).

Nesse sentido, sublinha-se que a ideia de educar/cuidar esta diretamente relacionada as
novas vertentes da Escola Nova no Brasil, quer dizer, dialoga com a proposta de educacao
conforme as propensdes das forcas globais do capital financeiro para a educacdo, como a
pedagogia das competéncias, o construtivismo e a pedagogia da infincia, dentre outras
(STEMMER, 2012, LAMARE, 2016), discussao ja introduzida no capitulo dois. No
entendimento da pedagogia histdrico-critica, a “pedagogia das competéncias™ trata-se de uma

vertente reacionaria:

Em suma, a ‘pedagogia das competéncias’ apresenta-se como outra face da
‘pedagogia do aprender a aprender’, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas.
Sua satisfagdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a
responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimoldgica dessa
palavra, se encontram subjugados a ‘méo invisivel do mercado’ (SAVIANI, 2007, p.
435).

Ao que concerne o planejamento do professor, o DCT/EI (TOCANTINS, 2019b, p.
38) incentiva a valorizagdo do aluno no centro do processo, afirmando que “[...] cabe ao
professor considerar as experiéncias e os conhecimentos de mundo das criangas e a partir das
referéncias, compreender e garantir praticas contextualizadas e narrativas permeadas pelas
interagdes e brincadeiras”. No entendimento de Prado e Azevedo (2012), nas propostas da
pedagogia da infancia, ou ainda, da pedagogia da educagao infantil, € mesmo da pedagogia

Reggio, o professor ¢ simplesmente descaracterizado e tornado alguém que estd em segundo
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plano dentro do processo escolar.'> Alias, aqueles que delimitam essas vertentes defendem a
“nao escolarizacdo” (PRADO E AZEVEDO, 2012, p. 47).

Esse entendimento ¢ encontrado no DCT/EI (TOCANTINS, 2019b, p. 38) em
afirmagdes como esta: “[...] com agdes organizadas pelo professor e auto-organizadas pelas
criangas, atribuem-se diferentes sentidos para a intencionalidade pedagogica, pois sdo elas, as
criangas que constroem suas proprias aprendizagens”. Nesta perspectiva, o DCT/EI
(TOCANTINS, 2019b) da orientagdo ao professor sugerindo atividades de rotina, atividades
do cotidiano e atividades ocasionais. Ha um bom destaque para os projetos de trabalho,
inclusive, faz-se uma descricdo dos principios da pedagogia de projetos que também ¢
classificado dentro das pedagogias do “aprender a aprender”. O documento curricular segue
esclarecendo a concepcdo de leitura e de escrita na educagdo infantil, a organizacdo dos
espacos por cantinhos (leitura, jogos...), as rotinas (refei¢des, sono e banho), as brincadeiras,
os momentos de contacdo de historias e as demais atividades, como desenhos.

Nas questdes burocraticas, o DCT/EI (TOCANTINS, 2019b) da indicativos de como
proceder na avaliagdo pedagdgica e na organizacdo de registros/documentos, pois devem
seguir as sinteses de aprendizagem conforme a BNCC e o campo de experiéncias: o eu, o
outro e 0 nds; o0 corpo, 0s gestos € os movimentos; os tragos, os sons, as cores e formas; a
escuta, a fala o pensamento e a imaginagao; os espagos, os tempos, as quantidades, as relagdes
e transformacoes.

No ultimo capitulo do DCT/EI (TOCANTINS, 2019b), abordam-se os direitos de
aprendizagem na educagdo infantil: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se. Estes direitos sao articulados com campo de experiéncias, ou seja, da-se a ideia
de processo circular e harmonioso, respeitando o universo infantil. Contudo, como ja dito no
capitulo dois, acredita-se que a BNCC deslocou o foco de atencdo do direito a educagdo para
o direito a aprendizagem. Essa prerrogativa ¢ confirmada pela pesquisadora de curriculo,
Lopes (2018, p. 24, grifos da autora), que acentua outras questdes igualmente importantes nas

fragilidades formulativas da BNCC, citando que:

[...] a insisténcia em um vinculo imediato entre educagdo e desenvolvimento
econdmico, a valorizacdo do carater salvacionista da educagdo (quase todos os
problemas sociais sdo supostos como resolvidos com mais educagdo), a redugdo da
educacdo a niveis de aprendizagem e ao fornecimento de garantias sociais de que
todos os alunos e alunas terdo credenciais/padrdes de aprendizado uniformes, a

'35 A abordagem Reggio Emilia trata-se de um somatério de principios filosoficos, pedagogicos e métodos
organizativos dos espacos de instituigdes de educagdo infantil, pensados por um grupo de estudiosos na cidade
italiana de Reggio Emilia. Prado e Azevedo (2012) classificam essa tendéncia como uma ramificacdo da
pedagogia da infancia e tem como um dos seus principais expositores o educador Loris Malaguzzi.
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restricdo da critica tedrica a BNCC ao registro ideoldgico (sob certo registro
depreciativo da ideologia), a suposi¢cdo de que os docentes ndo sabem o que fazer
nas escolas sem uma orientag¢ao curricular comum.

Por sua vez, na Semed, o Regimento Escolar da Educagdo Infantil de Palmas (REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, 2019) também ajuda a perceber que a hegemonia das pedagogias
do “aprender a aprender” estd presente nas orientagdes técnicas e curriculares em Palmas.
Assim, esse documento trata das questdes técnico/burocraticas com perfil pedagogico, como
os objetivos da educagdo infantil, a organizacdo de turmas e ensalamento, os direitos e
deveres das criangas, dos pais e dos profissionais, a organizagdo do Conselho Escolar,
Conselho de Classe e a organizacdo pedagogica. Diante dos interesses desta pesquisa, limita-
se, aqui, aos objetivos educacionais gerais e a proposta pedagogica, que também ¢ escrita de
forma abrangente nesse documento.

No Titulo IT da organizacdo didatica e no Capitulo I dos cursos e seus objetivos, sdo

apontadas as seguintes orientagoes:

Art.10 A Educagdo Infantil tem como objetivo proporcionar a crianga as condi¢des
adequadas:

I- a promogdo do seu bem-estar;

II- a promogdo do seu desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual, moral
e social;

III- a ampliagdo de suas experiéncias;

IV- ao estimulo de seu interesse pelo processo de conhecimento do ser humano, da
natureza e da sociedade.

Paréagrafo unico. Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga até seis
anos de idade, a educacdo infantil cumpre duas fungdes indispensaveis e
indissociaveis: educar para a vida e cuidar da integridade fisica, psiquica e moral
(REDE MUNICIPAL DE ENSINO, 2019, p. 11).

Os itens de I a IV tem intencionalidades bastante positivas dentro da base tedrica em
que se referéncia esta tese. Contudo o processo de aquisi¢do de conhecimento viria em
primeiro plano. Tém-se, também, ai novamente a valorizagdo das experiéncias das criangas e
a percep¢ao de educar/cuidar moldando, assim, as praticas na educagdo infantil (item III e
paragrafo unico). Saviani (2007, p. 446) elucida que, durante a década de 1980, as pedagogias
contra-hegemodnicas sobressairam para tentar dar luz indicando uma possibilidade de o
professor desenvolver uma pratica verdadeiramente critica e com chance de transformacao,
“mas esses ensaios ndo tiveram forga suficientes para se impor a estrutura de dominacao que
caracteriza a sociedade brasileira. E sobreveio, na década de 1990, o império do mercado com
as reformas de ensino neoconservadoras”.

No Titulo II, Da Organizagao Didatica, Capitulo II do Curriculo (REDE MUNICIPAL
DE ENSINO, 2019, p. 13), ha orientacdes, ditas obrigatorias, para o curriculo da educacao

infantil que se limitam as questdes relacionadas a socializacdo e ao conhecimento de si.
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Citam-se quatro exemplos relacionados a creche e outros quatro exemplos associados a pré-

escola:
Creche: Pré-escola:
[...] a) expressdo, manifestacdo e controle progressivo de
d) iniciativa para pedir ajuda nas situagdes em suas necessidades, desejos e sentimentos, em situagdes
que isso for necessario; cotidianas;
e) realizacdo de pequenas agdes cotidianas ao b) iniciativa para resolver pequenos problemas do
seu alcance para que adquira maior cotidiano, pedindo ajuda se necessario;
independéncia; [...] ¢) participag¢do em situagdes de brincadeiras nas quais as
i) respeito as regras simples de convivio criangas escolham os parceiros, os objetos, os temas, o
social; espaco e as personagens; |[...]
j) higiene das maos, com ajuda; [...]. i) valorizagdo da limpeza e da aparéncia pessoal; [...].

Nao hd um unico item sobre a aprendizagem pelos alunos dos conhecimentos
cientificos sistematizados. Fundamentada na pedagogia historico-critica, Nereide Saviani
(2012, p. 55) esclarece que “o curriculo ¢ sempre relacionado ao conteudo do ensino e diz
respeito ao conjunto das atividades desenvolvidas na escola. Nao quaisquer atividades, mas
aquelas que sdo nucleares [...]”. Sobre isso, Dermeval Saviani (2013a) desvenda que o
curriculo tem sido entendido como o conjunto das acdes e atividades que se realizam pela
escola. Entretanto, essa forma abrangente de conceituar curriculo traz problemas em relagdo
as atividades extracurriculares, posto que, se tudo o que se faz na escola ¢ curriculo, entdo as
acOes complementares passam a ter a mesma importancia que as atividades principais ligadas
ao contetido. Para exemplificar, Saviani (2013a) mostra como isso se da no dia a dia da escola
por meio das datas comemorativas: pascoa, dia das maes, festa junina e outras. No final do
ano letivo, chega-se a conclusdo de que: “[...] fez-se de tudo na escola; encontrou-se tempo
para toda espécie de comemoragdo, mas muito pouco tempo foi destinado ao processo de
transmissdo-assimilagdo de conhecimentos sistematizados” (SAVIANI, 2013a, p. 15).

Dessa forma, ¢ preciso voltar a dar centralidade ao que ¢ principal na escola, ou seja,
ndo permitir que se traga “[...] para o ambito do acessorio aquelas atividades que constituem a
razao de ser da escola” (SAVIANI, 2013a, p. 15). A concepgdo de curriculo pela teoria da
pedagogia historico-critica, como ja registrado no capitulo dois desta tese, passa a ser a
seguinte: “[...] curriculo ¢ o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola”
(SAVIANI, 2013a, p. 15). Incluindo-se, obviamente, a escola de educagdo infantil. Assim, a
educagdo acontece nas relagdes sociais e a acdo pedagdgica tem como ponto de partida a
pratica social, por meio da qual ha um acimulo de conhecimentos que devem ser passados de
uma geragcdo para outra. Tal repassar dos conhecimentos sistematizados ¢ atributo da
educagdo escolar, quer dizer, o ensino ¢ a atividade fim da escola, e isso se inicia na primeira

etapa da Educagao Bésica. Assim:
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[...] a totalidade das observagdes humanas que resultam de todo o processo historico
desenvolvido pela humanidade, ndo sendo herdada, deve ser apropriada pelo
homem. E esse processo de apropriacdo ¢ o que se denomina educagdo. Logo, o
individuo humano que nasce em determinada época s se torna atual a ela pela
mediacdo da educacdao (SAVIANI, 2018b, p. 240).

Entretanto, Nereide Saviani (2012, p. 61) enfatiza que: “a escola ¢ espago de
apropriacao dos multiplos elementos culturais, a vivéncia da cultura nas suas multiplas
manifestagdes, mas nao se pode ignorar que esse ¢ um espago limitado, na medida em que ndo
tem condi¢cdes de permitir o acesso a tudo o que foi acumulado”. A escola, por meio da
competéncia de seus professores, deve saber delimitar as atividades nucleares que sao focadas
nos contetdos e, de tal modo, transmitir os conhecimentos para os alunos por intermédio da
mediacdo pedagbdgica. A esse respeito, Nereide Saviani (2012, p. 75) se posiciona: “[...]
defendo que as atividades nucleares tenham por eixo estruturante a formagdo da visdo
cientifica de mundo, a analise concreta da realidade”.

Como fazer isso acontecer na educacgdo infantil? Em sintese, recorre-se a Nereide

Saviani (2012, p. 77) que da o seguinte exemplo:

[...] quando a professora de educacdo infantil propde as criangas atividades de
observacdo (de objetos, figuras, fendmenos, situagdes), estimulando-as a identificar
formas, cores, tamanhos, movimentos, a perceber relagdes de semelhanga, diferenca,
abrangéncia, pertinéncia, a classificar, ordenar — estd criando as bases para que
aprendam a: levantar hipdteses explicativas, registrar, analisar e sintetizar dados de
informagdes, generalizar (relacionar com outros contextos ou situacdes), interpretar
(comentar, expressar opinido propria sobre o assunto, fazer apreciagdes, emitir
juizos pessoal).

Dessa forma, sdo inimeras as possibilidades para se atingir o objetivo de transmitir
conhecimentos cientificos por meio de atividades nucleares explorando, necessariamente, os
diversos recursos escolares: manuseio de materiais didaticos, livros, filmes, jogos, pinturas,
desenhos, brincadeiras, contacao de histdrias; assim como visitando hortas, parques, museus,

pracas, e recebendo visitas no espaco escolar de musicos, artistas, dentistas e outros.

Nao importa que as criangas encarem tais atividades como simples entretenimento.
A professora, no entanto, precisa ter consciéncia do seu significado pedagogico e
preparar-se para garanti-las, como atividades nucleares, isto ¢, como constituintes do
curriculo de educagéo infantil (SAVIANI, 2012, p. 77).

A pedagogia pode ter aliados importantes para desempenhar o seu papel de “[...]
organizacao sequencial e gradativa do saber objetivo disponivel numa etapa historica
determinada para efeito de sua transmissdo-assimilagdo ao longo do processo de

escolarizacdo” (SAVIANI, 2013a, p. 54). Assim, para Arce e Martins (2007, p. 7), a
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psicologia historico-cultural'*® tem contribui¢des fecundas para a educagio infantil, pois essa
corrente teorica também entende que a primeira etapa ¢ educagdo escolar e, como diz a LDB,
faz parte da Educacdo Basica brasileira e, por isso, “[...] é responsavel pela transmissao
planejada dos conhecimentos historicamente sistematizados” (ARCE ; MARTINS, 2007, p.
7).

Nessa mesma direcdo, a abordagem que se dispensa ao tratar das questdes didatico-
pedagogicas da educagdo infantil, por meio da pedagogia histérico-critica, tem, segundo
Martins (2011, p. 43), relagdo direta com os aportes da psicologia historico-cultural, portanto,
“[...] a apropriacdo da cultura por meio do ensino sistematizado, a transmissdo de
conhecimentos classicos, desponta como unidade de andlise nas relacdes entre a pedagogia
historico-critica e a psicologia historico-cultural”.

Para Pasqualini (2011, p. 63), a educacdo escolar da crianca pequena pode ser
defendida, além dos aportes da pedagogia historico-critica, nas assertivas da psicologia
historico-cultural “[...] nas quais se buscou identificar as especificidades desse periodo do
desenvolvimento infantil sobre as quais possa operar o ensino escolar [...]”, além de
identificar no acervo dessa teoria fundamentagdo para a defesa do ato de ensinar na educagdo

infantil. Pasqualini (2011, p. 86), em sua pesquisa, chega a conclusio de que:

[...] a perspectiva da psicologia historico-cultural sobre a educacdo infantil se coloca
na contramdo das vertentes hegemonicas de carater antiescolar, explicitando a
dependéncia do desenvolvimento psiquico da crianga em relacdo aos processos
educativos e ao ensino, bem como afirmando a apropriagdo do patriménio cultural
humano-genérico como condi¢do para esse desenvolvimento e finalidade ultima da
educacgdo escolar infantil.

Constata-se que o curriculo da educacdo infantil, na perspectiva da pedagogia
historico-critica, deve ser organizado para o ensino dos conhecimentos cientificos reunidos
pela sociedade ao longo do tempo. Esses conhecimentos devem ser selecionados mediante
mérito da formagdo dos educadores e ensinados por meio das atividades nucleares e da
mediagdo pedagogica, podendo, ainda, se respaldar no aporte da psicologia historico-cultural.
Sobre isso, Saviani (2007, p. 419) faz a seguinte sintese: “[...] pode-se considerar que a
pedagogia historico-critica € tributaria da concepgao dialética, especificamente na versao do
materialismo historico, tendo fortes afinidades, no que se refere as suas bases psicolédgicas,

com a psicologia histérico-cultural desenvolvida pela Escola de Vigotski™.

13 A psicologia historico-cultural tem como principais expoentes Liev S. Vigotski e Alexis N. Leontiev. Para a
estudiosa Martins (2011), existe uma grande aproximacdo entre a pedagogia historico-critica e a psicologia
histérico-cultural, pois estas teorias tém um posicionamento claro diante da luta de classe e da perversidade do
capitalismo em relagdo a exploracdo do homem pelo homem.
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No ultimo topico deste capitulo, tem-se como escopo discutir 0s mecanismos para a
conservagao da insistente omissdo do Estado para com a educagdo infantil brasileira, sendo
esses mecanismos entendidos por meio do projeto neoliberal de destruigdo da escola publica e

como isto se mostra na realidade particular de Palmas.

3.5 A manuten¢do da omissdo estrutural e o projeto privatista de cunho neoliberal para a

educagdo infantil em Palmas: a nova face da dinamica do desmonte da escola publica?

Ao considerar os dados de matriculas da educacdo infantil na rede privada em Palmas,
¢ factivel observar que 2,7% das matriculas totais da primeira etapa, 397 vagas, estdo em
instituicdes educativas conveniadas com a Semed (Quadro 18 e Grafico 13). Mas que
significados se podem dar a esse dado de Palmas em relacdo ao universo da oferta de
educacio infantil nas demais capitais brasileiras, nas regides e no Brasil? E possivel afirmar
que existe um projeto de privatizacdo de oferta para a educagdo da crianca pequena em
andamento em Palmas reflexo de um projeto em escala nacional? Além da abertura legislativa
para o repasse de recursos publicos as escolas privadas e dos projetos educacionais de
natureza mercadologica'®’, o que mais caracteriza o cerco privatista & educagio no Brasil e
sua relagcdo com o cenario global?

Nesse interim, ¢ fundamental ter em mente que “[...] apreender os fendmenos em sua
processualidade ¢ uma primeira condigdo para conhecer o real, porque € ela que nos revela a
génese ¢ o processo formativo daquilo que nos propomos a investigar, ou seja, a historicidade
do fenomeno em questdo e suas tendéncias de futuro desenvolvimento” (PASQUALINI,
2020, p. 3, grifos do autor).

Nessa perspectiva e na pretensdo de responder a esses questionamentos, segue-se no
enfoque histdrico-critico, entendendo que “os fendmenos e objetos da realidade estdo
interligados, estdo interconectados entre si, compdem e integram uma mesma totalidade, um
mesmo sistema de mediagdes e multiplas relagdes” (PASQUALINI, 2020, p. 3). E importante
esclarecer que se levou em conta somente o periodo de vigéncia do Fundeb devido aos

interesses especificos deste topico da pesquisa e da grande relevancia que esse Fundo teve

137 Para aprofundar na tematica sobre o publico e o privado na educagdo, assim como, os atores privados e seus
projetos na educagdo publica, recomendam-se as pesquisas do Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas
educacionais (GREPPE). O Grupo ¢ vinculado a Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e tem como lider a professora Dra. Teresa Adrido. O Grupo estuda o campo de politicas publicas de
educacgdo com foco no publico e no privado, na gestdo, no curriculo, no financiamento e outros temas afins.
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para a educacdo infantil e, ainda, o repasse de recursos permitido por essa lei.'**Dessa forma,
nao ha registro de vagas por meio de convénios entre o setor privado (filantrépico ou ndo) no
ano de 2007, ou seja, no ano inicial dos investimentos do Fundeb, assim, os dados evidenciam
que tais parcerias passam a ser efetivadas por meio do Fundeb a partir de 2008.'> Cabe
também dar énfase ao fato de que se parte do total de vagas municipais publicas e privadas
(com ou sem fins lucrativos), mostrando as matriculas de parcerias em ntimero absoluto e em
percentual, tracando, entdo, a evolugao a partir desse periodo.

Os Graficos 17 e 18 trazem o quantitativo do total de matriculas da educacao infantil
em Palmas nos anos de 2008 até 2019, com destaque para as matriculas associadas as
parceiras publico-privadas, ou seja, pelo processo de privatizagcdo de vagas publicas. Observa-
se uma linha de tendéncia ascendente para o total geral de matriculas e uma linha de tendéncia
descendente para as parcerias publico-privadas nessa modalidade da educagdo, pois, em 2008,
eram 536 matriculas conveniadas, o que equivalia a 8,8% desse total, e, em 2019, eram 397
matriculas conveniadas, o que correspondia a 2,7% desse total (Graficos 17 e 18).

Ao longo do periodo demarcado, nota-se nitida oscilacdo na oferta conveniada na
educagdo infantil em Palmas, o que sustenta a linha de tendéncia descendente, bem como a
queda na participacdo dessa oferta no total geral de matriculas da educacdo infantil de 2008 a
2019. Quando se observam, exclusivamente, os nimeros absolutos e os percentuais de
evolucdo dessas matriculas por convénios publico-privados (Graficos 19 e 20), de 2008 a
2009, registra-se aumento de 18,3%, seguido de queda de -49,2% de 2009 a 2010. De 2011 a
2012, houve uma ampliagdo de 130%, seguida de uma retragao drastica de 2012 a 2013, com
queda de -79,2%. A situagdao descendente manteve-se até 2015. Nos anos que se seguiram, as
vagas passam a crescer até que, de 2018 para 2019, registra-se um salto de 128,2% refletindo
as politicas conservadoras e mercadolégicas do momento. Porém, no acumulado de 2008 a

2019, a capital tocantinense registrou decréscimo de -25,9%, revelando a linha descendente

'8 Como se mostrou no capitulo um desta pesquisa, a partir da década de 1930, a expansio de creches e pré-
escola intensificou e diversos setores, além da educagdo, estavam envolvidos com a criagdo de institui¢des de
atendimento: assisténcia social, saude, juridica, religiosa e filantropica de forma geral. Esses setores ja faziam
parcerias com o poder publico, entdo sempre houve na histdria da educacao infantil tal iniciativa.

1% H4 muitas investigacdes, anteriores ao Fundeb, sobre a ampliagdo de vagas por convénios. Cita-se uma
pesquisa interinstitucional realizada por Adrido e outros (2012, p.537, grifos do autor) com o objetivo de analisar
as parcerias entre prefeituras e o setor privado em cidades do interior paulista que revelou, ao longo dos anos de
1996 a 2006, o aumento das parcerias na oferta de educacao infantil, sendo que, dos 645 municipios pesquisados,
61 afirmaram ter parcerias. A natureza da relagdo nesse caso € “a subvengdo publica a vagas em estabelecimento
privado”, ou seja, ¢ a “[...] modalidade em que municipios, por meio de convénios de distintos formatos,
repassam recursos para institui¢cdes privadas”. O periodo da pesquisa em destaque foi escolhido levando em
consideragdo a descentralizagdo da educagdo municipal que, para as autoras, ¢ uma das motivagdes para que
secretarias municipais busquem as parcerias com o terceiro setor.
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para o periodo (Graficos 19 e 20).

Grafico 17 - Numero total de matriculas e de matriculas conveniadas na educa¢do infantil em Palmas, 2008 a
2019
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Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Grafico 18 - Percentual de matriculas conveniadas no total de matriculas ofertadas na educagdo infantil em
Palmas, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Ao cruzar esses dados com as informagdes registradas no Grafico 11 e estabelecer a
relacdo com o total de vagas publicas, afirma-se que enquanto as matriculas municipais
avangam, ha diminuicao e estagnacdo do setor privado com fins lucrativos incluindo a oferta
por meio de convénio publico-privado. Como ja dito, existindo investimento do Estado
amplia-se o acesso e diminui-se a a¢@o privada. Apesar do esfor¢o evidente da secretaria

municipal na ampliacdo de vagas, hd omissdo, visto que o direito ainda falta a muitas
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criancas,'® ou seja, o direito ndo se tornou pleno conforme proclama a Constitui¢io Federal.
Neste sentido, ao firmar convénios entre a esfera publica e a esfera privada, reforcam-se os

caminhos tangenciados do Estado, por meio do desvio de recurso publico para fim mercantil.

Grafico 19 - Evolucgdo das vagas conveniadas ofertadas na educacdo infantil em Palmas, com linha de tendéncia,
2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

Gréfico 20 - Evolugdo percentual das vagas conveniadas ofertadas em Palmas, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).

10 Nio ¢ possivel chegar a um niimero preciso de criangas fora da educagio infantil em Palmas, visto que nio se
tem dados atuais de censo populacional e também os dados de demanda sdo imprecisos, a pesquisa ndo teve
acesso a tais informagdes da Semed. Contudo, como ja informado, a estimativa de criancas (até quatro anos)
habitando em Palmas, no ano de 2019, é de 24 mil criangas, dados da PNADC/A (IBGE, 2020¢), sendo o
numero de matriculas na educacdo infantil em Palmas de 14.832 (INEP, 2020), ¢ factivel afirmar que pouco mais
de 60% das criancas estdo matriculadas.
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Isso se da porque, conforme Mészaros (2015), o Estado esta a servico do capital, e, por
conta disto, as medidas legais deixam os escapes para a atuagao do mercado, usando inclusive
recurso publico. No mesmo sentido, Dardot e Laval (2016, p. 191) compreendem que na
versdo mais atualizada do neoliberalismo como racionalidade, ou seja, como uma forma de
conduta humana, o Estado passou a ter o papel de “guardido das regras juridicas”, além de ter
a fun¢do de “[...] criar situacdes de mercado e formar individuos adaptados as légicas do
mercado”. Essa andlise no plano universal transpde-se para a compreensao do particular em
Palmas e, logicamente, na conducao da politica publica de educagdo infantil local, em que a
legislagdo nacional guia o projeto educacional municipal, permitindo, abertamente, que o
processo de privatizacdo de vagas publicas aconteca.

Vé-se, desse modo, que as matriculas por meio de parcerias publico-privadas em
Palmas tomam evidéncia, pois o fato ¢ que essas sdo manifestadas em maior percentual do
que a propria Regido Norte que registrou, por sua vez, 1,2% de vagas conveniadas em 2019
(Figuras 13, 14 e 15). Além disso, conclui-se que Palmas destaca-se como a capital nortista
que mais apresentou crescimento (128,2% em 2019) na modalidade conveniada de oferta para
a primeira etapa em 2019. Assim, o que ocorre em Palmas ndo difere do que os dados
revelaram em varias outras capitais, sobretudo as das regides Nordeste e Norte, como se vera;
o que favorece a assertiva de que ha abertura para a agdo privada na educagdo publica
concernente a primeira etapa, criando ambiente favoravel ao capital e a uma nova
inteligibilidade para conceber a educagdao como mercadoria. Esses aforismos contribuem para
a omissao estrutural do Estado em prover acesso ao direito a educacdo como bem publico e
direito fundamental induzindo, nesta l6gica, a mudanga de concepgdes democraticas.

Com esse pensamento, ao tomar posse dos dados das parcerias publico-privadas para
oferecimento de vagas na educagdo infantil nas demais capitais brasileiras (estaduais e
federal), foi possivel vislumbrar, de 2008 a 2019, tendéncia linear de ampliagdo dessa
participagdo conveniada, com oscilacdes ano a ano, exceto para Sao Paulo, que apresenta
sequéncia positiva desde 2008 (Figuras 14 e 15). A participa¢do das matriculas conveniadas
com o publico ¢ expressiva em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Sao
Luis, Salvador, Brasilia, Curitiba, Goiania e¢ Belém (Figuras 14 e 15). Essas capitais
interferem de forma definitiva na propensao para a ampliagdo do processo de privatizacdo da

educacdo publica no pais.
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Figura 14 - Evolucdo das matriculas na educacdo infantil por meio de parcerias publico-privadas nas capitais brasileiras, 2008 a 2019
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Figura 15 - Percentuais de participacao e de evolucdo de matriculas na educagao infantil por meio de parcerias publico-privadas nas capitais brasileiras, 2008 a 2019
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Figura 16 - Evolucdo das matriculas na educacdo infantil por meio de parcerias publico-privadas nas regides brasileiras, 2008 a 2019
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No conjunto das regides brasileiras, os dados expressam também aumento linear desde
2008 (Figura 16). Na Regidao Sudeste, o poder econdmico impde-se com muito mais forca e
alavanca a tendéncia de hibridismo entre o publico e o privado, o que traduz a intensificacdo
do projeto privatista para a educagdo da crian¢a pequena, visto que a linha de tendéncia
mostra esse pendor de forma marcante, alcangando, em 2019, 71,7% do total de matriculas
conveniadas no Brasil, com destaque para trés capitais sudestinas — S@o Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte. No acumulado de 2008 a 2019, a capital paulistana ampliou as parcerias
com a iniciativa privada em 139,1%, atingindo 283.973 matriculas em 2019, que
correspondem a 41,2% da oferta total. A capital carioca registrou, no ano de 2019, 19.618
matriculas em parcerias com a iniciativa privada, que equivalem a 7,3% da oferta total, apesar
de no acumulado de 2008 a 2019 computar queda de -17,6%. A capital mineira contou com
ampliagdo de 13% nos convénios publico-privados, no acumulado de 2008 a 2019,
alcancando 24,1% da oferta total, o que corresponde a 26.414 matriculas (Figuras 14 e 15).

A regido Centro-Oeste também mostra tendéncia de crescimento sustentada de 2008 a
2019 (Figura 16). Neste ultimo ano, as matriculas conveniadas atingiram 5,3% do total
brasileiro, com participagdao importante de Brasilia e Goiania. A capital federal, no acumulado
de 2008 a 2019, ampliou a oferta conveniada em 597,4%, atingindo 19.715 matriculas, o que
equivale a 18,8% do total da oferta em 2019. A capital goiana, apesar do decréscimo de -26%
no acumulado de 2008 a 2019, atingiu 5.267 matriculas em parcerias com a iniciativa privada
em 2019, o que corresponde a 10,8% da oferta total (Figuras 15 e 16).

A regido Sul, apesar de apresentar linha de tendéncia descendente no acumulado de
2008 a 2019 (Figura 16), tem participagdo de 13,2% no total de matriculas conveniadas no
Brasil, em 2019. Nessa regiao, Porto Alegre, no acumulado de 2008 a 2019, expandiu a oferta
conveniada em 60,2%, atingindo 20.466 matriculas, o que equivale a 40,3% do total da oferta
em 2019. Curitiba, apesar do decréscimo de -23,7% no acumulado de 2008 a 2019, alcangou
9.132 matriculas em parcerias com a iniciativa privada em 2019, o que corresponde a 13,6%
da oferta total (Figuras 14 ¢ 15).

Nas regides Nordeste e Norte, ha oscilagao na oferta de 2008 a 2019, o que resulta em
linhas de tendéncia descendentes (Figura 16). Nessas regides, com uma representacao
econdomica muito inferior ao Sudeste, hd grande dependéncia do poder do Estado. Assim, as
linhas de tendéncia das parcerias entre o setor publico e o setor de mercado no Norte e
Nordeste mostram-se decrescentes. A regido Nordeste atingiu, em 2019, participagdo de 8,6%

no total de matriculas conveniadas no Brasil. Somente Sdo Luis, no acumulado de 2008 a
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2019, expandiu a oferta conveniada em 37%, atingindo 18.051 matriculas, o que equivale a
39,9% do total da oferta em 2019. Salvador, apesar do decréscimo de -10,6% no acumulado
de 2008 a 2019, alcancou 12.786 matriculas em parcerias com a iniciativa privada em 2019, o
que corresponde a 17,5% da oferta total. As demais capitais nordestinas também apresentaram
redugdo na oferta conveniada nesse intervalo temporal, o que justifica a linha de tendéncia
descendente. A regido Norte, como ja dito, alcangou, em 2019, participacdo de apenas 1,2%
no total de matriculas conveniadas no Brasil. Belém, no acumulado de 2008 a 2019, expandiu
a oferta conveniada em 57,7%, atingindo 3.597 matriculas, o que equivale a 10,9% do total da
oferta em 2019. Nesse periodo, Porto Velho e Rio Branco também apresentaram expansdo na
oferta conveniada. Porém, a curva descendente dessa oferta, de 2008 a 2019, ¢ justificada pela
redugdo da oferta conveniada nas demais capitais nortistas, incluindo Palmas (Figuras 14 e
15).

O Grafico 21 traz o quantitativo do total de matriculas da educagao infantil no Brasil
de 2008 até 2019, com destaque para as matriculas conveniadas, quer dizer, as vinculadas as
parceiras publico-privadas. A linha de tendéncia das parcerias publico-privadas, no Brasil,
aponta numeros crescentes, apesar de mais discretos que os da linha de tendéncia do total

geral de matriculas nessa etapa (Grafico 21).

Grafico 21 - Numero total de matriculas e de matriculas conveniadas na educagao infantil no Brasil, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020a). Organizagdo da autora: Bessa (2022).
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No acumulado de 2008 a 2019, expandiu-se a oferta conveniada em 24%, atingindo
735.630 matriculas, o que equivale a 8,2% do total da oferta, em 2019 (Grafico 22). A
participagdo das capitais estaduais e federal no quantitativo total de matriculas conveniadas no
Brasil também expressa essa ampliacdo: em 2008, atingia 45% desse total, que equivalia a

266.750 matriculas conveniadas; e, em 2019, atingiu 59% desse total, que correspondia a
434.033 matriculas conveniadas (Graficos 23 e 24).

Grafico 22 - Percentual de matricula conveniada no total de vagas ofertadas na educag@o infantil no Brasil, 2008
a2019
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Mas que significado se dé a esses 8,2% de oferta por meio de financiamento publico as

instituicdes de natureza privada? A Constitui¢do Federal brasileira é clara ao promulgar a



255

educagdo como direito e ao colocar no Estado o dever de garantir que todo cidadao tenha
acesso a uma educacao de qualidade. Nos moldes da pedagogia histdrico-critica, entende-se
que a escola publica € o locus desse projeto constitucional, e o recurso publico deve ir para o
ensino publico. Por isso, Freitas (2018) defende que se tire a area da educacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). Nao se pode deixar despercebido o somatorio de
vagas conveniadas/privatizadas no Brasil, minimizando o montante como insignificante, tao
pouco se pode permitir que essas matriculas, em Palmas, tornem-se invisiveis, antes ha que se
perceberem os movimentos de ressignificagdo do direito ao processo de ensino escolar e a
sutil descaracterizacao do sentido de escola publica.

Em suma, tendo como referéncia a compreensao particular de Palmas, a analise dessa
capital, suas relagdes e capilaridades com o universal, ¢ concebivel afirmar que ha um projeto
continuo de privatizacdo da educagdo infantil publica, presente em Palmas e outras
localidades, e em pleno desenvolvimento e com caracteristicas evidentes como sera mostrado
na secdo que se segue. Desta forma, no exercicio da reflexdo e do aprofundamento do
entendimento do objeto de estudo aqui contemplado, torna-se“[...] fundamental que se
compreenda que a tensdo dialética entre o singular e universal em que o particular insurge
como mediacdo configura uma elaboragdo conceitual referida ao proprio modo de constituir-
se na realidade, no que inclui o fenomeno da educagao” (PASQUALINI, 2020, p. 12).

Tendo em mente essa contextualizagdo geral dos dados de vagas da primeira etapa da
Educagao Basica ofertadas, especificamente, por meio de parcerias com o setor privado em
Palmas e no Brasil, traz-se a discussdo sobre o transcurso da privatizacdo da educacdo por

meio do que Freitas (2018) chama de reforma empresarial da educagao.

3.5.1 A reforma empresarial da educacgao

Na avaliagdo de Freitas (2018, 2014), o movimento de reforma empresarial da
educacdo no Brasil iniciou-se no final dos anos de 1990, com a organizagdo de referéncias
curriculares nacionais e a criagdo de instrumentos de avaliacdo inspiradas na experiéncia
estadunidense e baseadas em um sistema de responsabilizacao (accountability).

No campo da politica educacional, os termos mais usados para esse processo sao:
“reforma empresarial”’, de origem norte americana; “Movimento Global da Reforma
Educacional”, cuja formulacdo atinge repercussdo internacional, e, ainda, “nova gestdao

publica”, advinda da 4rea de estudo da gestao (FREITAS, 2018, p. 35).
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Adota-se, nesta tese, o termo reforma empresarial da educacao escolhido por Freitas
(2018, p. 13, grifos do autor). Mas, independente da denominacdo, esse
prosseguimento/movimento esta ligado ao surgimento do que o autor chama de “nova direita”
e de sua relacdo irrestrita com o “liberalismo economico” e com o “autoritarismo social”.
Freitas (2018) esclarece que essas ideias nascem da crise econdmica dos anos de 1970,
quando ainda estava em vigéncia o Estado de bem-estar social, conforme assinalado no
capitulo anterior, o que deu origem ao liberalismo econdmico radical, ou seja, neoliberalismo
e as suas rodadas, utilizando o termo de Brandao (2017).

E bom reforcar que, na América Latina, aconteceu uma exaustdo da primeira onda
neoliberal ao final dos anos de 1990, com a instalagdo de governos progressistas, o que fez
com que se pensasse que o pior havia passado. Contudo, na percepcao de Freitas (2018, p.
14), que “[...] chamou a nossa atencdo para um lado das reformas econdmicas e seus
impactos, retirando a nossa atengao do lado obscuro do neoliberalismo — sua ligacao politica
com os conservadores, seu significado ideoldgico e os métodos pelos quais se propaga e
resiste”.

Saviani (2018b, p. 249) também destaca “[...] a tendéncia que ja estava em curso desde
os anos de 1990 de interferéncia dos interesses de mercado, via organizagdes empresariais na

~ 9

educacdo publica com o beneplacito dos governos de plantdo”. Diante disso, o autor indica o

processo privatista como um dos desafios para o avango da pedagogia historico-critica.

[...] nos tltimos vinte anos tal tendéncia vem se manifestando no fortalecimento da
iniciativa privada e envolvendo uma franca privatiza¢do do ensino superior,
dominado por grandes conglomerados com participagdo internacional por meio de
acdes na Bolsa de Valores; passa pelas parcerias publico-privadas, as famosas PPPs;
pela conversdo de dirigentes e ex-dirigentes da educacao publica em consultores de
grupos privados; pela adocdo por governos municipais e estaduais de materiais
didaticos produzidos por grupos privados como COC, Anglo, Positivo, Objetivo,
entre outros; € chegando a responsabilizagdo de toda a sociedade pela educagdo
basica (SAVIANI, 2013b, p. 754).

Trata-se, ainda, da filantropia que se revestiu de interesses privados e de como
fundacdes (Fundagdo Lemann, Itat Social, Fundac¢dao Vale e outros) passaram a interferir em
politicas publicas de Estado, como no caso da BNCC (TARLAU; MOELLER, 2020).
Mediante essas investidas privatistas nesses tempos de economia flexivel, Freitas (2018, p.

31) organiza sua ideia sobre o projeto neoliberal para a educagao:

O neoliberalismo olha para a educagdo a partir de sua concepgdo de sociedade
baseada em um livre mercado cuja propria logica produz o avango social com
qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa visdo, a
generalizagdo desta concepcdo para as atividades do Estado produzira uma
sociedade melhor. Os cidadados estdo igualmente inseridos nessa logica e seu esfor¢o
(mérito) define sua posi¢do social. E dessa visio de mundo que advém as finalidades
que ele atribui a educagdo.
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Assim, a defini¢cao de escola publica, na democracia liberal, tem sido esmagada e junto
com ela o ‘socialismo democratico’ e a ‘social democracia’ (FREITAS, 2018, p. 14), bem
como, qualquer ideia de solidariedade entre pessoas e povos, nenhum pensamento de
distribui¢ao de renda ou de apego ao bem comum, inclusive as escolas publicas.

Na mesma logicidade, Laval (2019) tem estudado os fundamentos neoliberais no
campo da educag@o e o neoliberalismo escolar, dizendo como tais formas de pensar tém-se
materializado na escola. Laval (2019, p. 29) mostra que “o novo modelo escolar e educacional
que tende a se impor se baseia, em primeiro lugar, em uma sujeicdo mais direta da escola a
razao econdmica”. Isto €, para o estudioso, constatado no caso dos Estados Unidos e alguns
paises investigados na Europa como a Franga.

No foco dessa tessitura, Laval (2019) assegura que a gestdo se traduz como o novo
idioma da escola, que passa a ser vista como uma empresa. E dessa logica que o tedrico
acredita que se fundamenta o “novo ideal pedagdgico”, que, por sua vez, resume-se na
formacao do “homem flexivel” e do “trabalhador autobnomo”. Dessa forma, conclui-se que ha
um genuino interesse das corporagdes econdémicas no controle da educagio basica.'® “O
controle direto e mais estrito da formagao fundamental e profissionalizante ¢ um dos grandes
objetivos dos meios econdmicos” (LAVAL, 2019, p. 30). A instituicdo escolar trabalhara,
entdo, para a profissionalizacdo em massa o que revela a contradi¢do, pois, como se sabe, 0
projeto neoliberal € contrario a ideia de pleno emprego.

Saviani (2018a, 2007) aponta que os anos de 1970 foram frutiferos para pedagogia
tecnicista, como descrita no capitulo primeiro desta tese, que teve como objetivo ensinar o
aluno a fazer, ou seja, formar o trabalhador no desempenho de uma atividade profissional de

forma eficiente. Essa caracteristica ¢ agora retomada, pois, segundo Laval (2019, p. 87),

A profissionalizagdo ¢ um dos sustentaculos da nova ordem escolar. Embora seja
uma tendéncia antiga e derive da propria forma da sociedade salarial, o
neoliberalismo se apresenta hoje como uma radicalizacdo dessa logica [...]. Essa
ideologia, que transforma a politica educacional em uma politica de adaptagdo ao
mercado de trabalho, ¢ um dos principais caminhos para a perda de autonomia da
escola e da universidade.

Nessa realidade intrincada da nova ideagao escolar, no entendimento de Laval (2019),

1! Esse interesse do mundo capitalista pela educagdo se verifica desde a Revolugdo Industrial, com a demanda

vinda da induistria, desta forma, para Laval (2019), as mudangas de hoje sdo apenas uma atualizagdo para um
periodo ainda mais rigido da sociedade de mercado. Pensando em um momento histoérico mais préximo e em
uma perspectiva macro, Laval (2019, p. 37) revela que “a partir dos anos de 1980, surge uma concepgdo ao
mesmo tempo mais individualista e mais mercadologica da escola”; logo, quando o Brasil adere a essas
iniciativas nos anos de 1990, ¢ possivel averiguar que a investida neoliberal na educacdo e, consequente, na
escola ja se tratava de algo adiantado em muitos paises.



258

nega-se a formacao integral optando, entdo, para uma formagdo profissional/técnica. Nesta
logica, os neoliberais criam também a ideia de aprendizagem ao longo da vida, com foco na
“légica do emprego” (LAVAL, 2019, p. 73), para que as pessoas atendam as mudancas
econOmicas em andamento. Nesses fios ideativos, a educacao ¢ entendida como “[...] um bem
de capitalizacao privado [...]” (LAVAL, 2019, p. 110), sendo, no bojo dessa nogdo, que se
organiza a padronizacdo das escolas, tanto dos conteudos do estudo como das formas de
ensinar. Destarte, isto € feito por meio da comercializacao de sistemas de ensino, '* que tém
sido amplamente adquiridos pelos governos estaduais e municipais em todo o territdrio

brasileiro.'®

O que motiva, portanto, esta nova investida dos empresarios ¢ resolver a contradi¢ao
entre a necessidade de padronizar e liberar um pouco mais de acesso ao
conhecimento sem com isso perder o controle politico e ideoldgico da escola. E,
neste sentido, consideram a si mesmos a propria solucdo do problema: nada melhor
do que eles mesmos assumirem a dire¢do do processo educativo. Isso exige que se
desmoralize o magistério e os profissionais da educagdo, que se mobilize as forgas
conservadoras e de senso comum da ‘sociedade’ em apoio as teses (incluindo os
pais), e que se privatize a operacdo das escolas (FREITAS, 2014, p. 1.091).

Assim, o acirramento da investida neoliberal sobre a educagdo publica traz varias
consequéncias graves como o reforco dos processos de alienagdo, a formacao de
consumidores acriticos, o fortalecimento das desigualdades sociais, a desvalorizacdo da
participagcdo da familia no processo escolar dos filhos, a culpabiliza¢do de professores pelo
baixo desempenho escolar dos alunos e além de outras mazelas (LAVAL, 2019).

Para que esse projeto de privatizagdo da educagdo se efetive, Freitas (2018, p. 41)
mostra que os neoliberais atuam em diversas frentes ¢ “[...] operam em redes difusas de
influéncia, construindo aliangas mais amplas com académicos, grandes empresarios, rentistas
e suas fundagoes [...]”, ou seja, eles entendem que a filantropia ¢ fundamental no alcance do
seu objetivo de financiamento (estatal) de uma educagdo privada, com gestdo de mercado.

Para Harvey (2005, p. 86), o caso norte-americano ¢ emblematico, pois, “em muitos casos das

12 Um estudo de Adrido, Damaseno e Galzeramo (2013) sobre a aquisi¢do, em municipios paulistas, de sistemas

privados de ensino na educagdo infantil, indicou que, entre 1996 a 2007, 15 secretarias educacionais adquiriram
esses sistemas, ¢ somente no ano de 2011 foram 270 secretarias que realizaram tais compras. Vale informar que
0s grupos empresariais encontrados no oferecimento desse servico as prefeituras foram o Nucleo de Apoio a
Municipaliza¢do do Ensino (NAME)/COC/Pearson, o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (SOME)/Objetivo
e o Sistema Aprende Brasil de Ensino (SABE)/Positivo. Para saber mais sobre os grupos privados que atuam no
campo dos “insumos curriculares”, ver Adrido 2017, que entende tais sistemas privados de ensino como vetor
privatista da educag@o, visto que trabalham com controle corporativo.

' No estado do Tocantins, em margo de 2017, é renovada a parceria com o Instituto Ayrton Senna, por meio do
Sistema Instituto Ayrton Senna (SIASI). Trata-se de um sistema privado de ensino (PORTAL TOCANTINS,
2017). O Instituto Ayrton Senna ¢ uma entidade sem fins lucrativos criado em 1994 e tem como objetivo o
desenvolvimento educacional de criangas e jovem de todo o Pais por meio de solu¢des educacionais para uma
suposta educagdo integral INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018).
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parcerias publico-privadas, em especial no nivel municipal, o governo assume boa parte do
risco enquanto o setor privado fica com a maior parte dos lucros”. Conforme o estudioso,
parece haver a crenga de que ¢ necessario planejar uma oposi¢do ao Estado e uma
transformagdo social por meio de entidades chamadas de “sociedade civil”, ou seja, de
organizagdes ndo governamentais como politica de objec¢ao.

Para programar a reforma empresarial da educacdo, os neoliberais ampliam, ainda, as
suas redes de relacdes se ligando a “[...] politicos no interior de instancias legislativas e do
governo, institutos, centros € organizacodes sociais, industria educacional e midia, imersos no
tecido social, construindo a legitima¢do de sua concep¢do de sociedade e de educacdo”
(FREITAS, 2018, p. 41). No Brasil, fica nitida a influéncia de grupos privados e antagdnicos
movimentos sociais na constru¢do e aprovacdo de leis e documentos normativos, como foi o
caso da BNCC (AGUIAR; DOURADO, 2018), indicado no capitulo um e, ainda mais
recente, o fato do FUNDEB permanente (BRASIL, 2020c), que, como se viu no capitulo dois
desta tese, contou com a participacdo de varios representantes do setor privado em seus
debates. Assim, a publicizacdo ¢ um engano idealizado no bojo de processo de privatizagdo da
escola publica, pois, conforme Freitas (2018), ndo existe ‘quase’ mercado.'®*

A parceria publico-privada via terceiro setor ¢ apenas um vetor da privatiza¢ao, assim
como a concessdo de escolas para a terceirizacdo, ou seja, “[...] sdo mecanismos
intermediarios que, entre outras consequéncias, criam mercados e a ambiéncia necessaria para
se chegar aos vouchers” (FREITAS, 2018, p. 50). Os vouchers ou vales sdo distribuidos por
um governo diretamente para os pais. Estes, por sua vez, escolhem a escola onde querem que
seus filhos estudem e podem complementar os vouchers com recursos proprios para pagar,
assim, uma escola entendida como melhor. Para Freitas (2018, p. 49), “[...] a modalidade de
privatizagdo por vouchers [...] proposta pela politica neoliberal ¢ o seu nivel mais elevado de
privatizagio e permite o livre mercado pleno [...]"."%°

A partir das parcerias publico-privadas para o oferecimento de vagas e a terceirizagao
de escolas publicas, vetores da privatizagdo, constroi-se, pois, a naturalizagdo das ideias

privatistas no setor publico educacional retirando-se, inicialmente, o Estado da gestao das

184 Lamare (2018) destaca a atuagio de duas organizagdes que trabalham na divulgagdo de ideias sobre

desenvolvimento infantil, praticas educativas, gestdo de conhecimento e outros temas relacionados a primeira
infancia, a relagdo com a iniciativa privada e as parcerias com o poder publico: a Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI) e a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV).

1 Milton Friedman é o idealizador da proposta dos vouchers. Na obra de Freidman de 1955, The role of
governmente ineducation, referenciada por Freitas (2018), deixa claro que o governo deve financiar a educacdo,
ja a gestdo deve ser realizada por empresas, ou seja, capital privado com fins lucrativos.
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escolas até a implantacdo dos vouchers. Trata-se de um processo desconcertante, visto que € a
drenagem de investimento publico para o setor privado. Os adeptos do capitalismo
desenvolvimentista e mesmo da terceira via erram quando ndo levam em conta que “[...] a
transferéncia para as organizagdes sociais (ONGs) insere de imediato as escolas em formas de
controle politico e ideologico pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas cadeias,
retirando as escolas do ambito do controle publico” (FREITAS, p. 51).

Os neoliberais ndo querem se submeter a regulacao do Estado, por isso, as parcerias
publico-privadas ndo sdo a modalidade que o projeto privatista deseja, mas, sim, acabar com

as escolas publicas. Freitas (2018, p. 53) revela que:

O movimento para livrar-se do controle do governo e de suas escolas por meio das
‘contas de poupancas de educagdo’ prevé até o uso dos recursos para a instrugdo das
criancas em suas proprias casas (homeschooling), incentivando processos de
‘descolarizacdo’ e ainda pagamento de aulas particulares, aprendizado online, aulas
comunitarias, materiais escolares em casa, escolas particulares e até mesmo aulas de
faculdades - desde que a crianga ndo frequente uma escola publica.

Por essa razao, Freitas (2018) utiliza o termo reforma empresarial da educagdo, ou
seja, ndo se trata apenas de uma gestdo empresarial, mas uma mudanca de entendimento da
natureza da escola publica. Adrido (2017) também entende que a presenga, cada vez mais
intensa, do setor privado na escola publica e na condug¢do de politicas ptblicas educacionais, €
um fator de forte interferéncia na esséncia da institui¢do escolar de natureza publica. Trata-se
nao apenas de demolir a ideia de gestdo publica, mas de desmantelar a escola publica
democratica que so se efetiva por meio de uma gestdo publica igualmente democratica. A
escola ¢ um bem publico, patrimonio do povo brasileiro e sua esséncia € progressista, ndo da
para dissociar: “escola e democracia” (SAVIANI, 2018a). De acordo com Freitas (2018, p.
54), isso ¢ emblemadtico, pois “[...] ndo existe um mal menor: a educagdo publica ¢
fundamental. Um ataque a ‘escola publica de gestao publica’ ¢ um ataque a democracia”. Para
o0 tedrico, a escola publica estd em grande risco, e isto incluiu tanto as teses da “nova direita”,
assim como os discursos do “capitalismo desenvolvimentista”, bem como as ideias de
“centro-esquerda sociais democratas”.

Freitas (2018) indica os Estados Unidos e o Chile como paises que tém escolhido, de
forma clara e extensiva, a reforma empresarial da educagdo nas Gltimas décadas.'®® No caso
das escolas terceirizadas nos Estados Unidos, chamadas de charters, os estudos de Freitas

(2018) mostram que a populacdo atingida por essa politica € carente, quer dizer, ¢

1% Nas obras de Freitas (2018) e de Laval (2019), ha exemplos detalhados de relatdrios e estudos dos efeitos da
reforma empresarial e neoliberal na educagdo, que poderdo ser aprofundados por meio das referéncias por eles
citadas.
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economicamente desfavorecida e, consequentemente, formada por estudantes negros e de
origem hispanica. Tal fato configura uma desigualdade étnica, o que segrega pessoas e
transforma espacos escolares em guetos. Ademais, os resultados de aprendizado sdo iguais
aos da escola publica, nao justificando o processo de terceirizacdo, que proclama maior
eficiéncia no processo de aprendizagem.

No caso dos vouchers, o empreendimento mais significativo ¢ no Chile. Em verdade,
nao sdo os pais que escolhem as escolas, mas as escolas que selecionam as familias mediante
possibilidade de pagamento. A consequéncia ¢ o aumento da segregacao (FREITAS, 2018;
LAVAL, 2019). Freitas (2018) aponta que a escola privada no Chile, em 1980, tinha 12% de
matriculas, em 1985, passou para 33%, “[...] chegando a atender nos anos que se seguiram a

mais de 50% da demanda” (FREITAS, 2018, p. 73).

Esta inversdo do financiamento retira os estudantes mais motivados e os da classe
média da escola publica e os desloca para a iniciativa privada, enquanto reserva as
escolas publicas para as populagdes mais pobres e mais dificeis de ensinar,
reservando a eles uma escola com seu orgamento dilapidado pelo desvio de recursos
publicos para a iniciativa privada (FREITAS, 2018, p. 73).

Em resumo, a implementacdo dos fundamentos da reforma da educagdo iniciou-se
com as bases nacionais curriculares e as avaliagdes por meio de prestagdo de contas
(accountability), seguiram-se por meio de ideias de meritocracia, de competi¢do entre escolas,
além dos testes padronizados e das avaliagdes internacionais, cujas metas sdo dificeis de
atingir. Essas reformas corroem o sistema de ensino por dentro e forjam a desmoralizacdo da
escola publica e de seus professores justificando, assim, a privatizagdo por meio de vetores
como parceria, terceirizacdo, gestio privada, sistemas de ensino privados, até chegar aos vales

e a privatizagdo total da educacdo publica (FREITAS, 2018, 2014).



CONSIDERACOES FINAIS

No decurso desta tese, analisam-se o direito e o acesso das criangas pequenas a
educacdo infantil. Esses s6 passaram a ser enfrentados pelo poder publico, de forma efetiva,
apos a redemocratizagdo do pais e por forga da Constituicao Federal (1988), que designou a
inclusdo do direito e da oferta nas agdes positivadas do Estado, especialmente, na esfera
municipal. Assim, mediante pressdo da sociedade civil organizada e da demanda crescente
por vagas em instituigdes de educacdo infantil, foi cravada no texto legal a obrigacdo do
Estado na provisdo de vagas escolares publicas para a primeira infancia.

Nessa perspectiva, o objetivo desta investigacdo ¢ analisar as evidéncias e as
caracteristicas da omissdo do Estado para com esse objeto de direito constitucional. De forma
especifica e correlacionada, tem-se como objetivos especificos a compreensao pontual e
historica da educagdo infantil como direito, os caminhos oscilantes do Estado, a legislacao e
as politicas de enfretamento ao acesso e, no plano imediato, particular, a implantagdo e a
evolugdo da educacao infantil em Palmas, especialmente, sua oferta publica para o beneficio
das criangas pequenas, a fim de entender, no plano mediato, universal, os indicativos e o perfil
da omissdo do Estado para com esse objeto de direito, isto €, com a pretensdo de revelar,
sobretudo, a natureza da omissao, pois se trata de uma natureza estrutural.

Os argumentos apontados diante dos contextos historicos e dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos (abordagem analitica), do estudo legislativo e das politicas publicas
(abordagem normativa), com o exame particular da evolu¢dao de vagas/matriculas em Palmas,
capital do estado do Tocantins (abordagem da pratica), cuja implantagdo também se deu em
concomitancia com a propria Constituicao Federal, concederam a ideagdo dos seguintes pares
dialéticos que permitem a analise e perpassam por toda a tese: emancipagdo e marginalidade,
educagdo como direito social e reconfiguragdo do direito, acesso e exclusdo, dever do Estado
democratico e neoliberalismo, minimo existencial e reserva do possivel, legislagdo e politicas
publicas, e, por fim, democratiza¢do e privatizacdo (Figura 1). Esses pares dialéticos
conduziram a defesa da tese da omissdo estrutural do Estado para com o objeto do direito das
criangas pequenas a educagdo, tragado na Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito
a0 acesso, ao ingresso, cujo resultado € a propria desfiguracao do direito.

O par dialético emancipagdo e marginalidade ¢ desenvolvido em uma abordagem
historica e analitica, assim como o par que se seguiu: educa¢do como direito social e

reconfiguragdo do direito. A trajetoria do atendimento em creche e pré-escola € discutida, de
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forma pontual, para o entendimento do processo tardo da conquista formal do direito, a partir
no momento (por volta de 1930) quando as instituicdes voltadas para receber criancas de até
seis anos comecaram a expandir. Essas instituicdes eram organizadas para atender criangas
oriundas de extratos sociais desfavorecidos, mediante organizagdes filantropicas, religiosas e
associacdes. Era comum empregar uma abordagem educacional chamada, por Kuhlmann
(1998), de pedagogia da submissdo. O Estado permaneceu descompromissado com o
atendimento da crianca pequena, pois, ndo havia vontade politica alguma com tal questao,
condi¢do esta origindria e fundamentada nas assimetrias sociais.

As interpretagdes desses fatos historicos apresentados sobre as instituigdes
assistenciais, a auséncia de atuagao publica e as caracteristicas da sociedade industrial que se
formava no Brasil, permitiram concluir que esse tipo de servigo contribuiu para a segregagao
[discriminagdo e marginalizagdo] social de criancas e de suas familias. Nao surpreende que,
ao longo das décadas, os filhos de classes populares recebessem uma educagdo para a
pacificagdo, para o controle da rebeldia social e para a inculcagao sobre o lugar dos pobres na
sociedade capitalista (plano universal). Pessoas privadas economicamente tém sido
convencidas de que a assisténcia a seus filhos pequenos ¢ uma espécie de dadiva, o que
naturalizou, seguindo essa ldgica, um atendimento precario. Trata-se da marginalidade
encoberta, pois, mesmo quando ha matricula, o intuito ainda ¢ manter multidoes as margens
do desenvolvimento social, cientifico e econdmico.

A vinculagdo das creches e pré-escolas, sobretudo até a década de 1970, a o6rgaos de
assisténcia social, inclusive publicas, construiu, no imaginario da sociedade, preconceito em
relagdo a essas instituigdes. Kuhlmann (1998, p. 166) assinala que as “concepgoes
educacionais vigentes nessas instituigcdes se mostraram, explicitamente, preconceituosas, o
que acabou por cristalizar a ideia de que [...] teriam sido pensadas como lugar de guarda, de
assisténcia, e ndo de educacdo”. Contudo, havia intencionalidade educativa, mas ndo para a
emancipagdo. O atendimento tentava amenizar os problemas da pobreza, das desigualdades
sociais, do descompromisso das autoridades governamentais com as criangas e suas familias e
tinha também, em sua constitui¢do, a ideologia de uma politica conversadora, de protecao ao
rentismo ¢ a manutencdo de uma elite contraria ao bem comum. Nesse mesmo tragado,
Kramer (1995) salientou a presenca da educagdo compensatéria como opcdo oficial do
Estado. Tal conclusdo de carater histérico permite afirmar que a debilidade do atendimento
educacional a crianca pequena brasileira, tanto na auséncia de vagas como na escolha

pedagbgica tem sido, ao longo do tempo, por determinagao politica.
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Atualmente, dd-se uma nova roupagem para a pedagogia da submissdo e para a
educagdo compensatoéria no atendimento em creches e em pré-escola. Tal roupagem parte,
potencialmente, da tendéncia tedrica do aprender a aprender, que Saviani (2007, p. 426)
chama de “neo-escolanovismo” e suas ramificagdes (construtivismo, pedagogia da infancia,
pedagogia de projetos e outros). Como afirma Saviani (2013a, p. 117), a caracteristica
revolucionaria da pedagogia tradicional foi substituida pela pedagogia da escola nova
reacionaria, mas com cara de novidade “[...] a visdo que os professores subjetivamente t€m ¢
que a inovagao ¢ sempre uma coisa muito avangada, que esta na ponta, na frente”.

Contudo essas tendéncias escolanovistas atuam no discurso da individualidade, do
respeito as diferengas e na supervalorizacdo do saber das criangas, desconsiderando,
lamentavelmente, o ensino do conhecimento cientifico, o confronto com a realidade social € a
importancia do trabalho especializado do professor. Saviani (2013a) salienta tratar-se de
ideias pedagdgicas regressistas. Segundo Pasqualini (2011, p. 62), “a negagcdao do ato de
ensinar tem se mostrado uma perspectiva hegemonica no campo da educagao infantil”.

Com Severino (2006, p. 310), aprende-se que “a andlise critica da experiéncia
histérica da educagdo brasileira mostra que ela desempenhou, em cada um dos seus cenarios
temporais, a func¢ao de reproducdo da ideologia, mediante o que contribuiu para a reprodugao
das relagdes sociais vigentes a cada momento”. Entretanto, na apreensdo da pedagogia
historico-critica, a educagdo, embora condicionada ndo ¢ passiva a proporcdo que,
dialeticamente, interage com a sociedade (SAVIANI, 2018a). Nesse entendimento, sem
ignorar os limites, a educagdo foi capaz de contribuir com a redemocratizagdo no pais. No
contexto do Estado democratico de direito, a educagdo da primeira infancia toma visibilidade.

Trata-se de uma conquista importante, pois a educagdo tem um

papel fundamental, que ¢ aquele de transformar essas relagdes sociais, contribuindo
para a elaboracdo de uma contra-ideologia que possa identificar-se com os interesses
e objetivos da maioria da populagdo, fazendo com que os beneficios do
conhecimento possam atingir o universo da comunidade humana a que se destina
(SEVERINO, 2006, p. 310).

A pesquisa avanga e constroi mais quatro pares da contradi¢do: acesso e exclusdo,
dever do Estado e neoliberalismo; minimo existencial e reserva do possivel; legislacdo e
politicas publicas. Estes tomam vulto nas discussdes, particularmente, ao final do capitulo um
e em uma abordagem analitica, e se desenrolam no segundo capitulo a partir de uma
abordagem normativa. Apesar do ganho legislativo para com o direito da crianga pequena a
educacdo com a Carta Magna brasileira, garantia-se dentro da ideia de “minimo existencial”

(SARMENTO, 2016); ha também o entrave por meio da definicdo da “reserva do possivel”
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(CASSINI; ARAUIJO, 2013). Para mais desde a década de 1990, verificam-se as contradigdes
entre os dizeres constitucionais € a modernizagdo neoliberal (hegemonia econdmica), como ¢
chamada por Cardoso (2006), obstaculizando o acesso das criancas a educagdo. Para a
estudiosa, o resultado dessa ultima ¢ que o “[...] fosso que s6 faz agravar-se entre paises como
0 nosso ¢ o chamado primeiro mundo se mantém na ideologia politica e econdmica como
alcangavel no futuro sempre adiado” (CARDOSO, 2006, p. 32). Com as condigdes
econdmicas dadas e as profundas transformagdes no Estado democratico de direito (plano
universal) - pois este passa a limitar suas agdes aos direitos positivos -, sustenta-se um
processo perverso para as classes populares, em que o Estado se desobriga de suas funcdes
sociais para amenizar as gritantes desigualdades.

Nessa perspectiva, afirma-se a importancia da compreensdo do fenomeno da
desfiguracdo dos direitos sociais, especificamente, o direito a educagdo na pequena infancia, o
que remete a um olhar historico de como a omissao do Estado esta presente e as limitagdes na
concretude do beneficio ao longo do percurso temporal. Como indicado por Severino (2006),
o iluminismo liberal trouxe contribui¢des inquestionaveis para a instauragdo da concepgao do
Estado de direito e, nesse sentido, o direito ¢ criado, a fim de garantir um minimo de condigao
de as pessoas sobreviverem em sociedades fortemente estratificadas.

Como se viu, a ideia de democracia passa pelo entendimento da atuagdo positiva do
Estado, de carater publico, para assegurar a todas as pessoas o usufruto das conquistas
cidadas, no alcance da igualdade ao acesso do bem comum, como também do conhecimento
cientifico. Entretanto esses ideais liberais de democracia e educagdo para todos, desintegram-
se, quando os interesses da classe hegemonica capitalista sdo ameagados (SAVIANI, 2017b).

Diante disso, ap0s trés décadas da promulgacao da carta constitucional que representa
uma “democracia formal” (SAVIANI, 2017b), esse enfrentamento tem sido segmentario, pois
esse texto legislativo permite manobras dispersantes e tangenciais que se alastram, sutilmente,
nas leis complementares. Estas, por sua vez, escudam-se na Constitui¢do Federal, a exemplo
do Artigo 30, que excluiu as creches dos programas educacionais até o ano de 2007, para criar
politicas publicas com agdes que, ndo poucas vezes, obstaculizam o acesso escolar, como por
meio da LDB, que da prioridade ao ensino fundamental na oferta municipal. Assim, confirma-
se uma premissa desta tese que se refere a incompatibilidade entre a democracia escrita e a
democracia real, nos ternos de Saviani (2018a, p. 51) o distanciamento entre a “igualdade

formal” e a “igualdade real”.
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Na tentativa de “pensar por contradicao” (PASQUALINI, 2020, p. 3), ressalta-se que o
direito a educagdo infantil € constitucional € o acesso tem sido obstruido, ou seja, forgas
contrarias que pertencem a uma mesma unidade. Com esse pensamento, busca-se decodificar
a realidade concreta, na qual se conclui, dentre outras sinteses, que nao ha vontade politica
para materializar o beneficio a todas as pessoas por meio de politicas publicas capazes de
enfrentar essa grande empreitada, antes, governantes seguem aprovando leis or¢amentarias
(Fundef) que nao contemplam o acesso a primeira etapa da Educag¢do Basica, o que revela
ascensOes e recessdes proprias de um contexto social em mutagdo, como afirma Oliveira
(2006): a propositiva constitucional de universaliza¢do de direitos sociais estd em desmonte.
Assim, com dotagdo insuficiente, precarizam-se as institui¢des educacionais existentes, além
de possibilitar a transferéncia de recurso/patrimoénio publico para projetos educacionais de
natureza privada (Fundeb). Tais fatos inviabilizam a consubstancializagdo do PNE (BRASIL,
2014). Esses resultados derivam dos reveses da busca pela “democracia real” (SAVIANI,
2017b) em tempos de flexibiliza¢dao neoliberal.

O ultimo par dialético a ser concluido € democratizagdo e privatizagdo que, como ja
dito, perpassa todo o texto da tese, isto porque a educagdo ¢ um componente inerente a
democracia, entretanto, a ideagdo de mercado e de transformacgao de tudo em mercadoria tem
a mesma origem do sistema democratico de governo e da ideia de escola publica. No capitulo
trés, delineado numa abordagem da pratica, mostra que, em tempo algum, as criancas do
Tocantins e as criancas de Palmas tiveram o seu direito totalmente assegurado.

Na capital tocantinense, conforme Machado (2011, p. 61), o ideal desenvolvimentista
para o Tocantins representa “[...] a busca pelo ‘progresso’ e pela ‘modernidade’, a construgao
do sonho do novo ‘eldorado brasileiro’, a (re)criacdo da histéria, o tempo ausente, a heranca
agraria conservadora, o atraso”. Na apreensdo de Machado (2011, p. 62), para que os
mecanismos de permanéncia de uma sociedade conservadora se efetivem, faz-se importante a
criagdo do que o autor chama de “falso novo”. Nesse sentido, Palmas seria uma representagao
gloriosa do novo que, em verdade, encobre a politica do favoritismo e a manutengdo de bases
de controle social por meio do papel centralizador do poder do estado.

No que tange a educacao infantil no Tocantins, o percentual de matriculas teve média
aproximada de 28,5% da populacdo de até seis nas décadas de 1990, 2000 e 2010. Em 2020,
67% das criangas de até cinco anos tém acesso a educagdo infantil, assim, considerando que a
estimativa de populacdo em 2019 ¢ de 100 mil criangas (de até quatro anos) conclui-se que

faltam ao menos 30 mil vagas em todo o Tocantins. Esses dados permitem aferir que o
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Tocantins, assim como Palmas careceu, e ainda carece, de investimento publico para a
materializagdo do empreendimento do estado do Tocantins em ternos de educagao.

Em 1997, havia 192 vagas municipais de educacgao infantil em Palmas, apenas 25,9%
do total de oferta na capital (741 matriculas), ja& as matriculas estaduais eram de 358. A
auséncia do poder publico dd espago ao privado que cresceu, entre 1997 e 2000, 637,7%
ocupando 53,5% da oferta. Para além da maquiagem feita nos idearios do Tocantins, tem-se a
velha politica do favoritismo elitista mantenedor das desigualdades sociais e a acolhida da
abordagem antidemocratica neoliberal. Nos anos 2000, o municipio de Palmas seguiu com
grande dificuldade para ocupar a sua fun¢do de ente federado responsavel pela oferta de
educacdo infantil, sendo que, em 2001, eram apenas 654 vagas da Semed em um universo
populacional de 21.981 criangas de até seis anos de idade. Os percursos oscilantes e fugidios
das politicas publicas (Fundef, reestruturagdo da Educagdo Basica) do alvo constitucional de
que todas as pessoas de pouca idade tém direito a uma vaga de educagdo infantil,
concretizaram, em 2010, com um déficit significativo de vagas, visto que havia 9.432
matriculas tanto publicas como privadas (aumento de vagas entre 2001 e 2010 foi de 147,1%)
para uma populagdo de 24.218 criangas de até cinco anos (10% de ampliagdo de populacao
entre 2000 e 2010). Embora a evolu¢do de vagas tenha sido relevante, mostra-se aquém da
necessidade.

A politica do Fundeb d4a mais estabilidade aos investimentos na primeira etapa e
Palmas chega em, 2018, com 31 CMEIs em pleno funcionamento e ofertando, em 2020,
11.709 vagas em creches e pré-escolas, significando 81,2% das matriculas no total geral de
14.862. Apesar disso, a omissao do Estado se manifesta ao seguir optando por ignorar o texto
constitucional e ndo fazer o investimento necessario para garantir o direito a todas as criangas.
No ano de 2019, a estimativa populacional de criangas de até quatro anos era de 24 mil,
contudo as matriculas para a educacdo infantil contabilizavam 14.832 entre publicas e
privadas, ademais, havia demanda manifesta de creche de 2.500 vagas em 2020 (PLANO DE
GOVERNO, 2020, n. p), dizendo mais claramente, faltam pelo menos 10 mil vagas.

Quanto a configuragao da educacao infantil ofertada pela Semed/Palmas, sublinham-se
os aspectos de precarizagdo que se manifestam como agentes da sincope no direito. Tal
sincope ¢ derivada da fuga do Estado no provimento a educa¢do: niimero insuficiente de
vagas; retracdo das matriculas em tempo integral; espacos fisicos apertados, devido ao grande
numero de criangas por turma; elevado niimero de professores com formagao em nivel médio

e com contratados temporarios de trabalho, e privatizacdo de vagas publicas.
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Diante desta conformagdao de oferta municipal de educag¢do infantil em Palmas,
correlaciona-se 0 movimento privatista da educacao publica como perspectiva, pois esse ja €
presente e estd em desenvolvimento como nas demais capitais. A sintese a que se chega ao
que diz respeito as medidas privatistas em Palmas (plano particular), a partir de subvengao
publica de vagas em institui¢do de carater privado, ¢ que Palmas também ecoa as iniciativas
privatizantes que estdo apoiadas na legislagdo e nas politicas publicas de acesso a educagdo
infantil (planos de educacao nacional, estadual e municipal). Estas induzem a intensificagao
da “reforma empresarial da educacao” (FREITAS, 2018) para a primeira etapa e que reflete a
ostensiva neoliberal global para com a educa¢do (plano universal).

Na jovem capital tocantinense, 2, 7% das vagas de educagdo infantil sdo ofertadas por
meio de parcerias publico-privadas, sendo que Palmas em, 2019, apresentou o maior aumento
deste tipo de oferta em comparacdo com as demais capitais da regido norte: 128,2%. Em nivel
de Brasil, a oferta de vagas da primeira etapa da Educag¢ao Bésica nessa condigao ¢ de 8,2%,
quer dizer, sdo vagas existentes em instituicdes particulares por meio de recursos publicos,
conformando, assim, o processo privatista de vagas publicas.

Diante do exposto, as formas da efetivagdo da omissdao do poder publico e a
negligéncia percebida ao longo da exposicdo, revelam as severas consequéncias do
neoconservadorismo e da flexibilizagdo produtiva para com o restringimento do direito das
populagdes infantis, sobretudo, das camadas populares que ndo tém como assumir os valores
de uma escola particular.

A reflex@o obstinada que se faz nesta pesquisa avanga na intencao de refutar a fese da
omissdo do Estado para com as agdes positivadas no cumprimento do direito das criangas, no
sentido de se chegar a antitese e sobressair na construcao de uma nova tese, quer dizer, uma
nova sintese. Nesta, ao analisar a realidade intrincada da oferta de educacdo infantil na
particularidade de Palmas e, posteriormente, a presenca de um projeto privatista para a
educacdo infantil, incluindo-se dados das demais capitais brasileiras, bem como ao descortinar
a realidade concreta no plano nacional, por meio dos fios ideativos da abordagem histdrico-
critica, engendra-se a conclusdo de que a omissdo do Estado com a educag¢do da crianga
pequena ¢ de natureza estrutural. Tal omissao estrutural evidencia-se, hoje, na reconfiguracao
do direito marcado, sobretudo, pela negligéncia do Estado em cumprir plenamente os
preceitos constitucionais e pela ingeréncia privatista no setor educacional publico via

legislagdo e politicas publicas.



269

Essas assertivas remetem a outras possibilidades de pesquisa que atraem os estudos no
chao da escola, ou seja, a compreensao do singular em Palmas para o entendimento de como o
direito se reverbera no dia a dia dos alunos, dos professores e demais profissionais da escola
publica. H4 que investigar, na oferta publico-privada, como se da a conformagao do
atendimento que ¢ direito, ou seja, a formacdo e contratagdo de professores, a capacitagdo
permanente destes, as condi¢des fisicas dos prédios, a quantidade de alunos em sala, o
trabalho pedagdgico, dentre outros. Indica-se, ainda, a necessidade de ampliar estudos sobre
as modalidades de subvencao publica de recursos na etapa da educacao infantil, buscando
entender o alargamento dos modos de privatizacdo em creches e pré-escolas. Para mais, hé de
se estar atento ao avancar de propostas privatizantes, como os voucher ou vales, que ja sdo
adotados em capitais, como Brasilia e Salvador, e que estdo sendo discutidos no Brasil no
ambito do governo federal.'®’

As possibilidades de novas investigagdes mostram-se evidentes ao concluir este
estudo, tendo em vista a implementacao de politicas que estdo em andamento, como, por
exemplo, a BNCC para a educacdo infantil e seus desdobramentos. A énfase que tal lei da ao
direito a aprender no sentido de um ensino instrumental e utilitario, em detrimento ao direito
de ser educado e de se ter acesso ao conhecimento transformador. Além disso, ¢ importante
que haja pesquisas sobre a efetivacdo do Fundeb permanente (BRASIL, 2020c), pois, dos
recursos da complementacdo da Unido aos municipios (10,5%), o que tende a fortalecer a
ideia de cooperacao entre os entes federados, metade deverd ser voltada para o alargamento
das matriculas na educagdo da primeira infincia e, também, a melhora no padrao de
qualidade. Por fim, faz-se igualmente relevante que se sigam as pesquisas no
acompanhamento da politica educacional, com as suas legislagdes, seus paradoxos,
reformulacdes e concretizagoes.

Tais analises investigativas das politicas publicas de educagdo sdo imprescindiveis
visto que, de lei em lei, de plano em plano, o Brasil vem tentando resolver o problema de

acesso as instituicdes especializadas para a primeira infancia. Em 2024, encerra-se o PNE em

17 Angela Scalabrin Coutinho (2021), coordenadora do GT07 da Anped, afirma que a “defesa da politica de
voucher na Educacao Infantil voltou a figurar no discurso do governo federal como uma alternativa a mitigagao
das desigualdades. Mas a légica que a orienta aponta em dire¢do contraria, tendo em vista que reafirma e
sustenta um discurso de qualidade, eficiéncia, produtividade, eficacia e competitividade do setor privado em
detrimento do setor publico. H4a, nessa ldgica, um simulacro na proposi¢do das politicas educacionais
contemporaneas que converte o ‘direito & Educacdo’ em oferta e escolha de ‘modelos de Educagdo’. Essa
estratégia soma-se a tantas outras que recolocam a politica neoliberal com a finalidade de ‘despublicizar’ a
Educagdo, transferindo-a da esfera publica para a esfera do mercado. O direito a Educacao Infantil se converte,
portanto, em compra de vagas em creches domiciliares, filantropicas ou privadas” (COUTINHO, 2021, p. 1).
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vigor e, como se viu, ha fortes indicios de nao se alcancar os objetivos para com a educagao
infantil, exigindo, novamente, que um novo Plano reforce os mesmos objetivos com poucos
avangos. “Vé-se, pois, que o direito a educacdo segue sendo proclamado, mas o dever de
garantir esse direito continua sendo protelado” (SAVIANI, 2013b, p. 754). Diante disso,
afirma-se “[...] que a igualdade formal (‘todos sdo iguais perante a lei’) [...]” € presente, mas
ndo se efetiva em ‘“igualdade real” para todas as pessoas, pois ¢ proprio do capitalismo a
desigualdade social (SAVIANI, 2018a, p. 51).

Diante do quadro devastador dos direitos sociais, em especial da educagdo, Saviani
(20170, p. 228) conclama os educadores a “resisténcia ativa”, afirmando, veementemente, que
seja um movimento coletivo, pois, individualmente, pouco se pode contra o poder dominante.
Além disso, o tedrico alerta para que a resisténcia seja propositiva, “[...] isto é, que seja capaz
de apresentar alternativas as medidas do governo [...]”. O convite ¢ para resistir e transformar,
para que se faga cessar os ataques e os retrocessos a tdo jovem democracia brasileira, para que
a educacdo, em destaque, a das criangas pequenas, torne a ser vista como direito € ndo como
mercadoria.

Ha que se engendrar esfor¢o a fim de que a omissdo estrutural do Estado, para com o
preceito constitucional das populacdes infantis de até cinco anos, seja superada. Nao se trata
de tarefa facil e célere, antes, tem a ver com um quadro histérico complexo de desrespeito as
gentes de pouca idade pertencentes a classes pobres, bem como ao uso ininterrupto de agdes

governamentais tangenciadas, em que o Estado € parceiro do capitalismo.

A critica radical da formagdo do Estado no capital em nossa época esta diretamente
relacionada com o seu — cada vez mais perigoso — fracasso historico em cumprir
suas fungdes corretivas vitais que sdo requisitadas pelo proprio processo reprodutivo
material antagdnico. Como resultado o agora Estado em faléncia [...] pode apenas

por em perigo o processo metabdlico social geral, em vez de solucionar a crise
(MESZAROS, 2015, p. 94).

Como encontrar as mediagdes necessarias para a superacao da desconstitucionalizacao
do direito a educagao? No caso destacado nesta tese, do direito e acesso a educagao infantil?
Na perspectiva de Saviani (2017b), essa empreitada deve ser enfrentada por meio de um
movimento coletivo pela educacgdo publica, de qualidade e socialmente referenciada. O autor
entende que, juntos, ha possibilidade de confronto. Mas, antes, hd que se organizar uma agao
propositiva, com solugdes viaveis, inteligentes e sustentaveis. Os pressupostos da pedagogia
historico-critica sdo uma opg¢ao para essas confrontacdes, entendo-os como uma propositura
ante-hegemonica, tanto no que diz respeito as teorias reaciondrias da educacdo, como, e aqui,

principalmente, no que se refere ao engajamento politico e as suas interligacdes dialéticas.
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Dessa forma, ao fazer jus a perspectiva critica historicizada por uma escola
democratica, Saviani (2018a, p. 60) reflete sobre método pedagogico e politica:

Ja o método que preconizo deriva de uma concepcdo que articula educagdo e
sociedade e parte da considerag@o de que a sociedade em que vivemos ¢ dividida em
classes com interesses opostos. Consequentemente, a pedagogia proposta, uma vez
que se pretende a servico dos interesses populares, tera contra si os interesses
dominantes. Trata-se, portanto, de lutar também no campo pedagdgico para fazer
prevalecer os interesses até agora ndo dominantes [...]. A pedagogia por mim
denominada [...] de ‘pedagogia revoluciondria’, ndo é outra coisa sendo aquela
pedagogia empenhada decididamente em colocar a educagdo a servigo da referida
transformagdo das relagdes de produgdo.

Vé-se a importancia de uma educacdo revolucionaria centrada na possibilidade de
transformagao estrutural da sociedade brasileira. Assim, conjectura-se que a educagdo ¢ um
ato politico e ndo pode ser anulada em seu desempenho politico (SAVIANI, 2018a).
Conforme ensina Saviani (2018a), a educagdo ¢ uma pratica que nao se da entre antagénicos,
ou seja, os profissionais do ensino, alunos e familias tém a educacdo como objetivo comum,
j& “[...] no jogo politico defrontam-se interesses e perspectivas mutuamente excludentes”
(SAVIANI, 2018a, p. 66). Sem embargo, ambas as praticas, educativa e politica, sdo parte da
pratica social, significando que estdo no agrupamento de uma mesma totalidade, e, dessa
forma, sdo inseparaveis.

Entretanto, ha um intercambio desigual entre a pratica educativa e a pratica politica,
visto que a educagdo estd subordinada a politica, porque “[...] as condi¢des de exercicio da
pratica politica estdo inscritas na esséncia da sociedade capitalista [...]”. Todavia, a pratica
educativa estd ligada a questdes, essencialmente, da plenitude humana, que “[...] sdo negadas
pela sociedade capitalista ndo podendo se realizar ai sendo de forma subordinada, secundaria”
(SAVIANI, 2018a, p. 69).

Saviani (2018a, p. 70) salienta que “no processo histérico, que implica o
desenvolvimento e a transformacdo da sociedade, isto é, a substituicdo de determinadas
formas por outras, educacao e politica se articulam cumprindo, entretanto, cada uma fungdes
especificas e inconfundiveis”. Perceba-se que a politica, ao lidar com antagonismos
incongruentes, €, portanto, partidaria, mas a educagdo congrega para si o que € convergente
atuando, assim, na universalidade. Saviani (2018a, p. 70) conclui que “[...] a pratica politica
apoia-se na verdade do poder; a pratica educativa no poder da verdade”. Que o poder da
verdade prevaleca, pois a verdade sempre liberta!

A educagdo ¢ idealista, na busca de um anseio possivel. Esta atua com esperanca na
transformag¢do de uma sociedade de classes, tdo desigual, para uma sociedade sem a repressao

e a divisdo classista violenta e aprofundada pelo capital, no sentido de promover uma
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sociedade em que o bem comum seja mais importante do que os interesses monetarios. Que a
luta se multiplique: a luta intransigente pela educacdo publica, democratica e para todas as

pessoas, incluindo-se as de pouca idade.
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