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RESUMO

O desenvolvimento da cadeia produtiva do cinema no Brasil foi, e ainda €, balizado
por politicas publicas que fomentam essa atividade. A partir de meados da década
de 90 a produg&o assume uma nova e acelerada dinamica, e o papel do Estado na
promocdo de fomentador da atividade € consolidado. O objetivo do presente
trabalho é analisar o dinamismo da industria de cinema no Brasil, analisando os
setores de producao, distribuicdo e exibicdo de filmes brasileiros no periodo 1995-
2009, destacando também as politicas publicas implementadas nesse periodo.
Dentre os resultados encontrados no estudo, destaca-se que, mesmo com a
retomada do dinamismo na producdo, percebe-se um estrangulamento nos
segmentos seguintes da cadeia produtiva, evidenciando que o filme nacional
apresenta dificuldades de insercdo no mercado. Assim, pode-se verificar que o setor
necessita de politicas publicas que abranjam toda a cadeia produtiva, para que o

filme nacional consiga um maior market share no pais.



ABSTRACT

The evolution of the productive chain in Brazil’'s movie industry, was and still is
restrained by some governmental policies that drive it forward. Since the beginning of
the nineties, movie productions take a new and accelerated dynamics, reinforcing the
role of the state as a supporter. The purpose of the present paper is to analyze the
dynamism of the movie industry in Brazil, looking into the productive sectors,
distributors and exhibitors of its movies between the years 1995 and 2009, also
highlighting the governmental policies carried on throughout all these years. Among
the results acquired during this research, despite the restoration of the productive
dynamics, it is acknowledged a reduction on the productive chain and its sectors,
showing difficulties when entering into the movie market. This way, it becomes clear
the need of governmental policies that reach all the productive chain, so that the
national movie industry could take a wider market share in the country.
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INTRODUCAO

O cinema é objeto de estudos em diversas areas do conhecimento.
Socidlogos, cineastas e estudiosos da cultura encarregam-se de abordar essa
atividade criativa a partir de enfoques diversos. A ciéncia econdmica apresenta
alguns estudos sobre esse objeto, mas ainda sao poucas e recentes as tentativas de
se entender o cinema como uma atividade econdémica.

Nesse debate, o presente trabalho pretende, a partir de um enfoque
econdmico, analisar a dindmica da indUstria cinematogréfica brasileira no periodo de
1995 a 2009, também chamado de periodo da Retomada. Por essa dinamica,
entendeu-se, no desenvolvimento do trabalho, como o comportamento dos agentes
publicos e privados perante a producéo, distribuicdo e exibicdo dos filmes de origem
brasileira.

O cinema coloca-se como uma manifestacdo cultural e artistica capaz de
trazer ao espectador uma reflexdo acerca de diferentes assuntos e temas. Muitos
estudiosos apontam que o consumo de cultura torna uma sociedade mais pensante
e capaz de perceber as acdes dos cidadaos e do governo, ou seja, a cultura € um
importante instrumento para o desenvolvimento de uma nagdo. Assim como a
educacao, a cultura coloca-se como um pilar para o pensamento critico e construtivo
dos individuos, logo, o cinema, como manifestacdo cultural apresenta sua
importancia no desenvolvimento do pais.

Ao tratar-se de uma induastria peculiar, com um bem que apresenta algumas
especificacdbes como é o caso do cinema, deve-se levar em consideracdo os fatos
histéricos do desenvolvimento da cadeia produtiva do setor, além de trazer a tona
algumas discussfes sobre cultura, e também sobre a relacdo desse conceito com a
ciéncia econbmica. Por esse fato, no presente trabalho séo resgatados e discutidos
alguns conceitos como bem cultural, valor cultural, inddstria cultural e criativa.

Historicamente, a indUstria cinematografica no Brasil e em diversos paises é
moldada a partir de intervencdes do Estado e da acédo de alguns empresarios que
véem na cultura uma lucrativa modalidade de investimento. Dessa forma, ao
apresentar um objeto de estudo como a industria cinematogréfica, ndo € possivel
elaborar uma andlise dessa industria ou das politicas de forma individualizada,
sendo que a dinamica do cinema brasileiro € moldada e ditada pelas politicas

publicas destinadas ao setor.
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O setor do audiovisual no Brasil ainda ndo é objeto de amplos estudos
econdmicos que mostrem seu funcionamento, suas lacunas e necessidades. Mesmo
diante do fato de que as politicas de incentivo a producéo cinematografica e demais
politicas de cunho cultural e/ou industrial apresentam efeitos importantes, elas sao
passiveis de avaliacdo. A justificativa do trabalho coloca-se nesse sentido, por
entender a importancia do setor para o desenvolvimento intelectual da sociedade e
também, por perceber a falta de estudos econémicos sobre o setor.

O presente trabalho tem como foco a industria cinematografica brasileira, o
comportamento dos agentes e seu desenvolvimento, considerando o papel das
politicas publicas (culturais e industriais) destinadas ao setor. Acredita-se que, no
caso brasileiro, a constituicdo e a dinamica desse setor foram, e ainda sao,
fortemente entrelacadas com a existéncia de politicas de apoio a industria.

Pretende-se investigar a producédo, distribuicdo e exibicdo dos filmes
estritamente de origem brasileira no periodo 1995-2009 utilizando-se da base de
dados disponibilizada pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE - e da
bibliografia especializada sobre o setor. A fim de buscar uma melhor analise da
estrutura industrial e seu grau de concentracédo, utilizou-se dos célculos dos indices
Hirschman-Herfindahl (HHI) e das razdes de concentracdo CR(4) e CR(8).

Algumas dificuldades metodolégicas foram encontradas no decorrer do
estudo, como, por exemplo, a heterogeneidade no numero de observacdes das
amostras, pois a industria cinematografica apresenta-se nos primeiros anos do
periodo analisado em fase de reestruturacdo, logo, 0 numero de empresas atuantes
em cada ano é variavel. Em funcdo disso, alguns anos apresentaram uma
guantidade baixa de empresas, o que dificultou o calculo da concentracao.

Outra dificuldade encontrada refere-se a disponibilidade de dados publicos
referentes ao setor de exibicdo cinematogréafica. Por se tratar do segmento da
cadeia produtiva que apresentou menor intervencdo estatal, os dados
disponibilizados sdo mais escassos.

Entretanto, buscou-se a superacéo desses obstaculos por meio da adaptacao
dos indices a essa base de dados e da utilizacdo de analises de estatisticas
descritivas para o setor de exibicao.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta 0s
conceitos de cultura, valor cultural, bem cultural, inddstria cultural e criativa,

delineando o estudo da cultura sob o enfoque econbmico e evidenciando os
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caminhos conceituais até chegar-se as industrias culturais, industrias criativas e
industria cinematografica. Em seguida, a andlise concentra-se no papel das politicas
publicas determinando a dinamica do setor, ilustrando a discussdo com casos de
diferentes paises.

No segundo capitulo sdo apresentadas as caracteristicas da industria de
cinema no Brasil, perpassando por sua constituicdo histérica, mostrando alguns
momentos cruciais para a situacdo atual, como a criacdo da ANCINE. Nesse
momento do trabalho também s&o discutidas as politicas publicas implementadas
para apoiar a cadeia produtiva.

Por fim, o terceiro capitulo desenvolve uma andlise pormenorizada de cada
segmento da cadeia produtiva - producao, distribuicdo e exibicdo — identificando os
principais players, a dindmica e a concentragdo em cada segmento. Deu-se
necesséria atencdo aos fatos que condicionam a concentragdo, discutindo a partir
da analise dos dados e dos resultados obtidos as causas e possiveis apontamentos
para a superacao dos obstaculos no desenvolvimento da industria.

Nas consideracdes finais sdo tecidos os principais resultados encontrados ao

longo do trabalho.
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CAPITULO 1 - A INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA E O PAPEL DAS POLITICAS
PUBLICAS

Analisando a atividade cinematografica sob o enfoque econdémico, alguns
conceitos precisam ser definidos devem a fim de alcangar uma maior clareza na
exposicdo. Sendo assim, 0 objetivo desse primeiro capitulo € definir os principais
conceitos presentes na discussdo proposta, para assim, apresentar as
caracteristicas da indastria cinematografica e sua relacdo com as politicas setoriais
de apoio.

Por se tratar de um estudo de enfoque econdmico, dar-se-4 maior énfase
para os conceitos dessa ciéncia, entretanto, a fim de detalhar o objeto de estudo do
trabalho - a industria cinematografica - alguns conceitos que cercam a cultura devem
ser aqui trabalhados. Sendo o cinema uma atividade cultural que envolve um
mercado e uma reproducdo na industria, o capitulo seguira por conceitos ligados a
economia e a cultura.

O cinema é classificado como atividade econdémica por meio da industria
cinematografica, e o desenvolvimento dessa atividade foi constituido através de uma
acdo e intervencado estatal forte. As politicas publicas voltadas ao setor cultural se
apresentam na histdria brasileira objetivando um melhor desenvolvimento da cultura
e uma ampliacdo do acesso. No caso do cinema, essas politicas se colocam entre
uma politica cultural e uma politica industrial, conceitos que serdo trabalhados ao
longo do capitulo. Em seguida sdo brevemente apresentados os casos de paises
selecionados destacando as politicas de apoio de cada um.

Para isso, o0 capitulo esta dividido em quatro se¢des. Na primeira se¢cao sao
discutidos conceitos que tangem a cultura e seus desdobramentos no sistema
econdmico. A segunda secao discorre acerca dos conceitos de industria, industrias
culturais e industrias criativas. A terceira se¢do apresenta a estrutura da indastria
cinematografica. A quarta se¢éo discorre acerca das politicas publicas destinadas a
esse setor, e por fim a quinta secdo apresenta o comportamento da industria
cinematografica no mundo, e a posicdo do Estado como interventor na atividade,

enfatizando alguns paises selecionados.
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1.1. ECONOMIA E CULTURA

A aproximacao da cultura com a ciéncia econdémica, ou seja, a utilizacdo do
instrumental econdmico para o estudo de atividades culturais tem se apresentado
em producbes académicas recentes de forma ainda timida. Porém, o numero de
economistas que se dedicam ao estudo das atividades culturais e artisticas tem
crescido nos ultimos anos.

O conceito de cultura € um objeto de intenso debate entre os tedricos e
estudiosos no assunto e, por isso, faz-se necessaria, inicialmente a definicdo do
conceito aplicado nesse estudo.

Para Throsby (1999) existem duas formas de entendimento diferentes para a
palavra cultura. Primeiramente, em seu conceito mais antropoldgico, cultura é tida
como o conjunto de atitudes, préticas e crencas que sdo fundamentais para o
funcionamento de diferentes sociedades, sendo assim constituida de valores e
costumes de uma sociedade particular que séo transmitidos de geracdo a geracao.
A cultura dessa forma descrita apresenta-se como um conjunto de caracteristicas
comum a determinada sociedade, ou grupo social. As tradicdes de escrita,
linguagem, folclores, costumes, etc. representam a cultura da comunidade em
guestao.

Para Chaui (1995), o conceito de cultura deve ser entendido de uma forma
ampla, que incorpore as diversas manifestagées. Como uma “invencéo coletiva de
simbolos, valores, idéias e comportamentos, de modo a afirmar que todos os
individuos e grupos sdo seres culturais e sujeitos culturais”. (CHAUI, 1995, p.81)

Uma outra interpretacdo da cultura da-se pelo tratamento mais funcional e
aplicavel a essa pesquisa. No sentido econdmico, a cultura se expressa pelo
conjunto de atividades inseridas no setor cultural da economia, englobando as
industrias culturais. (THROSBY, 1999)

Sob essa outra concepgao do conceito de cultura, Diniz (2009) afirma:

A expressdo da cultura do grupo na forma de simbolos d& origem ao
segundo sentido do termo, que possui uma orientacdo mais funcional,
denotando aquelas atividades e produtos relacionados aos aspectos
artisticos, intelectuais e morais da vida humana. Nesse caso, a palavra é
usada mais como adjetivo que como substantivo, como em “bens culturais”,
“instituicdes culturais” ou “setor cultural” da economia. A cultura é entendida
aqui, portanto, como a manifestacdo, na forma de produtos e servigcos, da
cultura no primeiro sentido apresentado.(DINIZ, 2009, p.30)
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E o conceito de cultura que se apresenta dentro de um sistema econdmico,
com producdo e consumo que sera abordado no presente trabalho. Cultura é
entendida aqui por meio dos processos econémicos produtivos que geram bens
culturais, seja através do Estado ou da iniciativa privada.

A economia da cultura tem como objetivo a melhor alocacdo dos recursos
culturais na sociedade e, para isso, varios estudos preliminares e atuais conceituam
alguns aspectos importantes para a compreensao do objeto cultura quando colocado
sob enfoque econdémico.

O estudo considerado pioneiro da Economia da Cultura foi elaborado por
Baumol e Bowen no ano de 1966. Intitulado de Performing Arts: the economic
dilemma os autores estudaram espetaculos de artes e afirmaram que, embora
diversos setores apresentassem um processo de inovagao tecnoldgica com ganhos
de produtividade, os espetaculos e as artes ndo conseguem se beneficiar com esses
ganhos. (BAUMOL e BOUWEN, 1966)

Trata-se da primeira publicacdo que tem um setor cultural com enfoque
econdbmico. Pode-se dizer que o0s autores abriram a porta para estudiosos
abordarem as atividades culturais e artisticas em seus trabalhos dali em diante.

Alguns conceitos da teoria econdmica criados anteriormente a publicacdo de
Bowen e Baumol sdo fundamentais para um bom estudo da Economia da Cultura.
Os autores Becker e Schultz, da Escola de Chicago, foram responsaveis pela
difusdo do conceito de capital humano, que aplica-se a economia da cultura.

Schultz (1961) afirma que o capital humano representa um papel crucial para
o desenvolvimento econdmico, sendo esse fator uma possivel explicacdo para o
desnivel do desenvolvimento entre os paises. O autor afirma que o capital humano
nao pode ser tratado como um fator invariavel.

Gary Becker em 1962 publica o artigo Investment in Human Capital: A
Theoretical Analysis onde conceitua as diferentes formas de investimento em capital
humano, a saber, investimentos no trabalho, na escolaridade, em outros
conhecimentos e na saude. A idéia do autor era mostrar que o investimento em
educacdo, bem como investimentos em capital humano como um todo, trazem
beneficios financeiros no momento seguinte.

Em um trabalho posterior, Becker (1993) comenta os trabalhos de Schultz e
adiciona algumas consideracbes sobre o tema. Afirma que os individuos tém a

iniciativa de investir em educacéao, treinamento, saude e conhecimento, pois sabem
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dos futuros beneficios dessa atitude. Além do aumento nas remuneracdes, esses
beneficios incluem acesso a bens culturais, entre outros. Investimentos em capital
humano acarretam em uma melhoria social, e possibilita um maior desenvolvimento.
O aumento do capital humano, por sua vez gera uma maior demanda por bens
culturais, apresentando uma relagéo positiva entre capital humano e cultura.

Por capital humano pode-se entender toda a rigueza de um pais que esta
contida nos atores sociais, nos individuos desse sistema econdémico. O aumento e
melhoria do capital humano depende de investimentos em educacao, saude, cultura
para que os individuos se desenvolvam e constituam um capital humano de maior
qualidade para o pais. (BECKER, 1993)

David Throsby (1999) avanca na definicdo desses conceitos e apresenta além
do capital fisico, do capital humano e do capital natural, mais um tipo de capital, o

capital cultural.

I argue that we need to identify a fourth type of capital, namely cultural
capital, as a distinctly different category form the other three. Formulation of
this proposition stems from the common observation that many cultural
phenomena such as heritage buildings and works of art do indeed have all
the characteristics of capital assets. It is my contention that their influence on
human progress generally and on economic transactions specifically will not
be adequately captured by regarding them simply as one or other of the
conventional forms of economic capital. (THROSBY, 1999, p.3-4)

O capital cultural de uma sociedade compreende 0s recursos que apresentam
algum tipo de valor cultural, seja este artistico, ideoldgico, religioso, regionalista,
estético, etc. O valor cultural pode apresentar-se nas mais diversas formas, como
em festas populares, edificios, obras de arte, musicas, cinema, literatura, educacao,
tradicao familiar, etc.

Pierre Bourdieu também discute o conceito de capital cultural, e para ele esse
conceito esta relacionado com o aparato tedrico socioldgico das classes sociais.
Para o autor, a detengcdo do capital cultural € mais uma forma de dominacdo das
classes superiores. (CUNHA, 2007)

(...) para Bourdieu “capital cultural” € um conceito que explicita um novo tipo
de capital, um novo recurso social, fonte de distincdo e poder em
sociedades em que a posse desse recurso € privilégio de poucos (Bourdieu,
1996a). Refere-se a um conjunto de estratégias, valores e disposicfes
promovidos principalmente pela familia, pela escola e pelos demais agentes
da educacdo, que predispbe os individuos a uma atitude décil e de
reconhecimento ante as praticas educativas. (SETTON, 2005, p.4)



21

Deve-se salientar aqui que o valor cultural pode ser transmitido, ou estar
contido em outros agentes econdmicos, além dos acima citados. Nesse sentido o
Estado apresenta um forte papel na promocdo e difusdo desse capital, pois ao
incentivar a cultura e as artes de forma geral, contribui para 0 aumento do capital
cultural da sociedade.

Outro conceito fundamental para o entendimento desse debate refere-se a
definicAo de bem cultural. Diz-se que um bem é cultural quando incorpora em sua
constituicdo aspectos relacionados aos valores culturais da sociedade. Esse valor
manifesta-se das mais variadas formas, pode ser uma escultura religiosa, um prédio
histérico, livros, musica, filmes, produtos das artes visuais e performéticas, etc.

A definicdo de um bem cultural exige que alguns conceitos microeconémicos
sejam resgatados, como por exemplo, os bens meritérios de Musgrave. De acordo
com esse autor existem alguns bens que mesmo ndo havendo demanda da
sociedade, o Estado deve encarregar-se da oferta. No caso da cultura e dos bens
culturais, a atuacdo do Estado ndo é o de ofertad-los, e sim de fomentar a sua
producdo, através de leis que incentivam e patrocinam a cultura.
(MUSGRAVE,1980)

Mas-Colell (1999) afirma que existem algumas caracteristicas que devem ser
respeitadas em relacdo aos bens culturais. A tradicdo regional é um fator de peso
nessa consideracdo do autor, para ele os bens culturais sdo dotados de
especificidades da regido, ndo tendo o mesmo valor em diferentes lugares. O autor
analisa esse processo tendo em vista 0o comeércio internacional para o0s bens
culturais.

As especificidades de um bem cultural ultrapassam os valores regionalistas
que o constituem. Um bem cultural € aguele que é trabalhado a partir da criatividade
humana, que apresenta em seu processo produtivo uma etapa de subjetividade.
Além disso, um bem cultural tem a finalidade da expressao dessa subjetividade,
através da difusédo das idéias do artista-criador.

Ainda em relagdo aos bens culturais, Cassiolato (2008) mostra as
especificidades e peculiaridades dos mesmos. Ao afirmar que os custos de
producdo dos bens sdo relativamente altos, devido a singularidade no processo

produtivo.

Bens culturais tém custos de producdo relativamente altos, pois cada
gravacao, cada filme, cada livro € algo Unico, sua producao tornando-se um
“protétipo”, podendo envolver um investimento consideravel de tempo e
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recursos. Entretanto, os custos de reproducdo, como se sabe, séo
extremamente reduzidos. Essa alta relacdo de custos de
producao/reprodugao significa que os “sucessos” proporcionam lucros muito
elevados na producao cultural, o que explica o fenbmeno dos blockbusters,
que irdo financiar os fracassos comerciais de uma dada empresa.
(CASSIOLATO, 2008, p.2)

Além disso, outras caracteristicas singulares dos bens culturais sdo: o gosto
por esses bens aumentam conforme sdo consumidos em maior quantidade (sujeitos
a um “rational addiction”); apresentam algumas caracteristicas de bens publicos
(bens de Musgrave); possuem propriedade intelectual; e também os bens culturais
incorporam uma forma de valor diferente do valor econémico, o valor cultural.
(THROSBY, 2006)

Trhosby (1999) aborda o conceito de valor cultural em seu trabalho, para o
autor este conceito deve ser diferenciado do valor econdémico. O autor afirma,
assumindo que esse valor possa ser medido em unidades de conta, que o valor
cultural que existe em determinado bem (como uma pintura, escultura, prédio, filme,
etc.) tende a variar entre os individuos, conforma a bagagem cultural que esse
apresenta assim como o valor econOmico, “expresso em termos dos precos de
demanda ou a disposicao a pagar’ (THROSBY, 1999, p.6)

Contudo, mesmo diante das diferentes concepcdes e bagagens culturais,
existe uma propensdo para um consenso entre um numero de individuos e assim
uma valoracao cultural para esse bem gue condiz com a sociedade de forma geral.
Dessa forma, os bens seriam classificados e valorados culturalmente de acordo com
um julgamento coletivo. (ibid)

De acordo com essas interpretacdes de valor cultural, Throsby (1999) o
conceitua como “the stock of cultural value embodied in an asset. This stock may in
turn give rise to a flow of goods and services over time, i. e., the commodities that
themselves may have both cultural and economic value” (THROSBY, 1999, p.6-7)

A amplitude do valor cultural em um determinado bem se da pela existéncia
de diferentes valores culturais, como por exemplo, o valor estético, valor religioso,
valor de autenticidade, valor historico, valor social entre outros. O valor cultural total
seria a soma de todos esses valores. (CRUZ, 2010)

Deve-se ainda diferenciar os tipos de bens culturais, pois, ao se tratar como

bem cultural uma gama variada de produtos e servigcos advindos dos campos
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artisticos e culturais da sociedade, existem algumas diferencas relevantes entre
esse conjunto de bens.

Para isso, faz-se necessario salientar a diferenca entre dois setores dentro da
economia da cultura: o cultural e o criativo. O primeiro engloba duas atividades, a
saber, as atividades que se caracterizam por seu consumo imediato e ndo tem o
objetivo de reproducdo em massa, e também as atividades artisticas que envolvem
a reproducéo industrial. (GORGULHO, et al, 2009)

Ja nos setores criativos, o insumo cultura é utilizado como um fator de
diferenciac@o ou até mesmo de inovacdo. As atividades referentes a esse setor sdo
as de publicidade, arquitetura, design e moda. A diferenca entre os dois setores esta
no modo de incorporar a cultura na producdo. Enquanto os setores culturais
englobam as atividades que trabalham a cultura, os setores criativos utilizam-se
desta como input a producdo de bens e servicos nao cultural. (GORGULHO, et al.,
2009)

Pode-se dizer entdo que 0s bens artistico-culturais podem ser divididos
naqueles que apresentam reproducéo e aqueles que apresentam consumo imediato.
Cinema, musica gravada e livros sdo atividades que apresentam um processo de
reproducdo em massa dos produtos, enquanto as atividades performaticas (danca,
teatro, shows, etc.), obras de artes plasticas, exposicdoes e espetaculos séo
caracterizadas pela ndo reproducao e pelo seu consumo imediato.

Logo, algumas manifestacbes artisticas valem-se da reproducdo e da
comercializagcdo no mercado. A insercao desses bens culturais, como o livro, o filme
e a musica é realizada mediante a producao e distribuicdo realizada nas industrias
culturais. A préxima secao trata dos conceitos de industrias culturais e criativas, e
narra sua evolugcdo em algumas concepcdes, como a filoséfica, sociolégica e

econdmica.

1.2. INDUSTRIAS CULTURAIS E CRIATIVAS

A reproducdo dos bens artistico-culturais se da nas denominadas industrias
culturais, como por exemplo, cinematografica, fonografica e editorial. Os processos

produtivos que envolvem a reproducdo e comercializacdo de obras artistico-
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culturais, que partem da criatividade e da subjetividade para a constituicdo de um
produto final comercializavel estdo presentes nas industrias culturais.

A discussdo teodrica acerca do conceito de inddstria cultural tem seu ponto de
partida nos pensadores da Escola de Frankfurt!, como Adorno e Horkheimer. Para
0os autores, a mercantilizacdo da cultura dentro de um sistema capitalista € um
processo que traz consigo a descaracterizagdo da arte e da cultura. Assim, as
induUstrias culturais passam a ser responsaveis pela transformacdo da criatividade
em artigos de consumo.

O conceito de industria cultural foi difundido por Adorno e Horkheimer no livro
Dialética do Esclarecimento. Para os autores, a industria cultural compreende o
conjunto de atividades, como cinema, radio, televisdo, jornais e revistas que sao
capazes de gerar lucros e, ao mesmo tempo, impor um controle social. Ou seja, a
industria cultural € todo o complexo que mercantiliza a cultura, englobando em um
conceito todas as atividades artistico-culturais que se valem do processo produtivo
com reproducdo em massa. (ADORNO e HORKHEIMER, 2006)

E através da insercdo da arte no processo industrial que as industrias
culturais nascem e se solidificam no sistema econ6mico. Adorno e Horkheimer
afirmam que, nesse processo de submissdo da arte a atividade industrial, a cultura é

potencializada e mercantilizada. Ou seja:

A industria cultural fixa de maneira exemplar a derrocada da cultura, sua
gueda na mercadoria. A transformacao do ato cultural em valor suprime a
sua funcéo critica e nele dissolve os tracos de uma experiéncia auténtica. A
producdo industrial sela a degradacdo do papel filoséfico-existencial da
cultura. Ao analisar os meios Adorno sentencia afirmando que,
“democratico, o radio transforma-os a todos igualmente em ouvintes, para
entrega-los autoritariamente aos programas, iguais uns aos outros, das
diferentes estagdes”, tornando os individuos em completos objetos dessa
industria. (COSTA, et al, 2003, p.5)

Assim, a industria é responsavel pela padronizacdo da cultura e por sua
reproducdo, com o intuito de atender a uma demanda crescente. Os autores
formularam o conceito de Industria Cultural na década de 30, periodo onde o
processo de desenvolvimento das industrias fonograficas e do cinema € intenso. Ao

perceber que a producdo em larga escala com base na racionalizagao e na divisdo

! Fundada em 1924, a Escola de Frankfurt corresponde a uma escola de pensamento neo-marxista.
O objetivo de seus pesquisadores é desenvolver, a partir da teoria marxista original, estudos capazes
de entender o desenvolvimento capitalista do século XX. Dentre os pensadores dessa escola pode-se
destacar, além de Adorno e Horkheimer, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, entre outros.
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técnica do trabalho se introduziu também no campo das artes, com a invencao do
fondégrafo e do cinematdgrafo trazendo modificagcdo nos ramos da imagem e do som,
0S autores pesquisam e escrevem sobre 0 processo dando origem a estudos que
formulam e difundem o conceito de industria cultural. (PUTERMAN,1994)

Segundo esse autores, a producéo dos bens culturais advindos de processos
produtivos que envolvam a produgdo e reproducdo de obras audiovisuais,
fonograficas ou literarias se da na indastria cultural, e esse processo é criticado por
outros tedricos além de Adorno e Horkheimer.

Puterman (1994) dialoga com o trabalho de Adorno e Horkheimer no que
tange a uniformizacdo da arte e da cultura através das industrias culturais. Para o
autor a expansao da tecnologia nessas industrias fornece a elite novos meios de
manter a barreira entre ela e o povo. O autor também aborda a divisdo dos

“produtos” classificados como cultura de elite e cultura de massas, e afirma:

Dentro de certos limites, massas e elite tém a possibilidade de consumir,
atualmente, os mesmo produtos culturais industrializados. No entanto,
justamente o fato de existirem limites, sejam eles econémicos, sejam eles
constituidos pela idade, mostra que a industria cultural ndo é t&o
uniformizada quanto Adorno e Horkheimer haviam pensado.(PUTERMAN,
1994, p.26)

Existe uma segmentacdo nas demandas por produtos culturais, pois como
algumas ideologias e culturas sdo pertencentes a determinado grupo social,
constitui-se assim um nicho de mercado para as industrias culturais. Pode-se
exemplificar essa afirmacdo tomando por base a musica, dado que existem
diferentes estilos musicais, e alguns sdo mais aceitos por jovens, outros por
individuos mais velhos.

Essa segmentacdo, em alguns casos, advém de estratégias exercidas pelas
empresas produtoras. Alguns estilos de musica sdo direcionados para um tipo
especifico de publico, como jovens universitarios, comunidades de periferias, publico
GLBTT?, etc. A afirmacdo da uniformizacdo de Adorno e Horkheimer é rebatida por
Puterman que leva a discussao para o fato da Industria Cultural apresentar alguma
segmentacao advinda das classes sociais.

Entretanto, tal segmentacdo é passivel de critica, pois a divisdo em grupos

sociais faz com que a qualidade das obras artistico-culturais diminuam, pois alguns

>GLBTT é a sigla para Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Refere-se a um grupo
gue apresenta locais de consumo proprios, representando um nicho de mercado na economia atual.



26

aspectos estéticos, intelectuais e artisticos sédo utilizados apenas em alguns “estilos”
de cultura. Todavia, algumas caracteristicas sao Unicas a determinado grupo ou
comunidade, e isso é um dos aspectos da cultura, traduzir e interpretar as tradicoes
e costumes de determinado grupo. *

Walter Benjamin, autor também pertencente a Escola de Frankfurt, discorre
sobre o processo de reproducéo da cultura. Segundo o autor a reprodutibilidade de
uma obra de arte é incapaz de incorporar sua autenticidade bem como a “aura” da
obra. Benjamin denomina e afirma “(...) o que se atrofia na era da reprodutibilidade
técnica da obra de arte € a sua aura.” (BENJAMIN, 1994, p. 168)

Tal “aura” no trabalho de Benjamin pode ser entendido como o conjunto de
elementos espaciais e temporais que existem no processo de criacdo da obra de
arte. O momento especifico de criacdo é Unico e irreprodutivel, o processo de
reprodutibilidade da arte € responsavel pela destruicdo da aura. Como afirma o

autor:

Gracas a essa definicao, é facil identificar os fatores sociais especificos que
condicionam o declinio atual da aura. Ele deriva de duas circunstancias,
estreitamente ligadas a crescente difuséo e intensidade dos movimentos de
massas. Fazer as coisas “ficarem mais proximas” € uma preocupagao tao
apaixonante das massas modernas como sua tendéncia a superar o carater
Unico de todos os fatos através da sua reprodutibilidade. Cada dia fica mais
irresistivel a necessidade de possuir o objeto, de tdo perto quanto possivel,
na imagem, ou antes, na sua copia, na sua reproducédo. (BENJAMIN, 1994,
p. 170)

Benhamou (2007) discorda de Benjamin ao afirmar que, uma vez que a
originalidade faz parte do processo de criacdo da obra de arte, esta estara presente
no processo de reproducao. Trata-se de um processo no qual copias idénticas serao
geradas para apreciacdo da obra por um nimero maior de consumidores.

Benjamin (1994) considera que no caso do cinema deve-se salientar algumas
especificidades. Uma obra cinematogréafica ndo apresenta o processo de reproducao
como uma consequéncia externa a sua existéncia, e sim como uma condi¢cdo. A
reprodutibilidade técnica tem seu fundamento na técnica de produgédo de cinema,
gue torna a reproducdo como quase obrigatoria. (BENJAMIN, 1994)

3 Apesar da importancia dessa discussdo acerca da segmentacdo da cultura e da qualidade das
obras serem de extrema importancia, nao é o objetivo desse trabalho discorrer sobre esses aspectos.
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Isso pode ser explicado pelo elevado custo de producao de um filme, ou seja,
outras obras de arte como pintura, escultura, fotografia, apresentam um custo de
producdo menor, e a venda desses produtos a um unico consumidor é capaz de
gerar renda para cobrir esses custos e gerar lucro ao artista produtor. No caso de
uma obra cinematogréafica o alto custo de producéo exige o consumo desse produto
por um numero maior de consumidores, justificando, assim, a reproducéo industrial.

O conceito de industria cultural, como pode ser observado, € complexo e
passa por discussodes filoséficas e socioldgicas acerca da insercdo da cultura no
sistema capitalista, na destituicdo das caracteristicas artisticas e culturais no
processo de reproducdo, entre outras. Benhamou (2007) define e enumera as
induUstrias culturais. Para a autora, essas industrias partem de atividades artistico-
culturais e as submetem a processos industriais para a reproducdo e
comercializacdo de bens culturais, tais como: edicao de livros, gravacéo de discos e
realizagéo de filmes.

Pelo fato das manifestacdes culturais seguirem um sentido parecido, as
indUstrias culturais também, em alguns momentos, criam vinculos. Um livro pode dar
um bom roteiro para um filme, que precisara de uma trilha sonora. Benhamou (2007)
exemplifica esse fato:

Gracas a Forrest Gump, o terceiro grande sucesso da histéria do cinema,
foram vendidos 1,8 milhdo de exemplares do romance que, no seu
lancamento, mal conseguiu vender nove mil volumes... As indUstrias
culturais estabelecem estreitos lagos com a televisédo, que para umas é
mercado, para outros locais de promog¢do, e para todas € concorrente
impiedoso. A sala de exibi¢cdo passa a ser vitrine promocional do filme para
a televisdo: na Franca, em 2001, as redes nacionais de TV transmitiram
1.470 obras cinematogréficas, ao passo que nas telas de cinema foram
exibidos 204 filmes autorizados. (BENHAMOU, 2007, p. 110)

Esse fato também ocorre no Brasil, pois constantemente, a cada telenovela
lancada, as trilhas sonoras ganham versdes em CDs; os filmes de sucesso podem
alavancar as vendas dos livros em que foram baseados, como aconteceu com Tropa
de Elite e Carandiru. Esses lagos estao presentes nas industrias culturais brasileiras.

A partir desses conceitos de industrias culturais e economia da cultura, um
novo debate surge na academia chegando aos policies makers. O conceito de
economia criativa € formulado e debatido no século XXI, se apresentando como um

campo com perspectivas otimistas de estudo.
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Segundo a UNCTAD, “The creative economy is an emerging concept dealing
with the interface between creativity, culture, economics and technology in a
contemporary world dominated by images, sounds, texts and symbols”. (UNCTAD,
2010, p.1)

Esse conceito enfatiza o processo de industrializacdo da criatividade. Pode
ser considerado um conceito mais amplo, pois além de abordar as industrias
culturais, a economia criativa trabalha a partir de um conceito de atividades criativas.
As atividades de artesanato, moda, softwares e dos jogos eletrénicos, bem como as
indUstrias culturais classicas (cinema, musica e livro) formam o conjunto das
industrias criativas. (MIGUEZ, 2007)

A economia criativa vem ganhando espaco nas agendas politicas e os
agentes véem esse conceito como uma porta para pensar e agir economicamente
no campo da criatividade. As industrias criativas (incluindo as industrias culturais) se
estabeleceram no sistema, e 0s conceitos tanto de economia criativa quanto
industria criativa ganham campo na teoria econdmica do século XXI.

O conceito de industria criativa é bem definido no século XXI pelo UK
Government’s Creative Industries Task Force. De acordo com a instituicdo as
indUstrias criatvias sdo “those industries which have their origins in individual
creativity, skill and talent and which have a potential for wealth and job creation
through the generation and exploitation of intellectual properties”. (Department of
Culture, Media and sport, 1998, apud WONG e GAO, 2008, p. 3)

Trata-se de um maior horizonte aplicado ao conceito de economia e industria
cultural. A criatividade € a base e o elemento comum das diferentes industrias
inseridas no conceito de industria criativa. No caso da indastria cultural, discutido
anteriormente, essa base é a cultura, a obra artistico-cultural. Wong e Gao (2008)
afirmam que as industrias criativas sdo consideradas similares com os conceitos de
‘leisure industries’, ‘copyright industries’ e ‘content industries’. Entretanto, as
indUstrias criativas sdo aquelas que incentivam a criatividade, o talento e as
habilidades individuais, e a exploracéo da propriedade intelectual.

Tendo a criatividade como o ponto em comum, as industrias criativas ainda
nao apresentam uma classificacdo que seja aceita unanimemente, partindo da
complexidade da palavra ‘criatividade’ fica mais facil perceber o porqué dessa
discordancia entre pesquisadores, e mesmo entre nacdes. A UNCTAD (2008) divide

as industrias criativas em nove, como mostra a Figura 1, partindo do conceito central
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de creative industries a organizacdo entende que sao diversas as manifestacdes

dessa criatividade, e assim, diversas as industrias e produtos advindos da mesma.

Patrimdnio
(prédios
historicos,
Museus,
biblioteca, etc.)

Audiovisual
(cinema,
televisdo e
radio)

Literatura e
Midia impressa
(livros,
imprensa
escrita)
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video-games,
contetidos
digitalizados))

Expressdes
culturais
tradiocionais

(desenhos,
festivais e
celebragies)

Inddstrias
criativas
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Performatcas

(shows, teator,
dancga, dpera,
circo, etc.)

Arets visuais
(pintura,
escultura,
fotografia,
antiguidades)

Design
(interiores,
moda, grafico,
ourivaria e
brinquedo)

Servigos

Criativos
(publicidade,
arquitetura,
etc.)

Figura 1 — Classificagdo das Industrias Criativas

Fonte: UNCTAD (2008). Elaboragéo Propria.
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O horizonte das industrias criativas mostra-se amplo, com atividades que

apresentam caracteristicas manuais (tais como esculturas, pinturas, danga, teatro) ,

e outras tecnoldgicas (cinema, video-games, softwares, etc.), atividades que

proporcionem lazer ou necessidades, entretenimento ou reflexdo, ou seja, a

caracteristica unicamente comum a todas as atividades mostradas na Figura 1 é a

criatividade no processo de producao.

A luz desse debate, na proxima secéo serd abordada a analise da atividade

cinematografica, como uma inddstria cultural, tratando do arranjo institucional que a

cerca, em uma visao historica.
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1.3.INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Com base no debate apresentado, pode-se verificar que a industria
cinematografica encontra-se tanto no campo de estudos da economia da cultura
guanto da economia criativa. Trata-se de um setor que tem como produto final a
obra audiovisual, que € um produto que apresenta elementos visuais e auditivos,
com imagens e sons, ou seja, € um produto cultural que envolve diversas atividades
produtivas em sua constitui¢ao.

A titulo de ilustracdo, de acordo com a legislacéo brasileira (Medida Provisoria
2.228 de 2001) pode-se estender esses conceitos para a industria cinematografica
como um todo, considera-se uma obra audiovisual ou uma obra cinematogréafica as

seguintes:

I- obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmissdo de imagens, com ou
sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacdo, do suporte utilizado inicial
ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados
para sua veiculagdo, reproducéo, transmisséo ou difuséo.

II- obra cinematogréfica: obra audiovisual cuja matriz original de captacéo &
uma pelicula com emulséo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja
destinacdo e exibicdo seja prioritariamente e inicialmente o mercado de
salas de exibicdo. (BRASIL, 2001, p.1)

Logo, uma obra cinematografica é toda a obra audiovisual cujo destino seja
principalmente a exploracdo via mercado através da exibicdo cinematografica.
Entretanto, deve-se salientar que nem toda obra cinematografica tem como obijetivo
a exploracdo via mercado. Existem filmes que ndo chegam as salas de exibicdo, e
também aqueles que apresentam distribuicéo e exibicdo gratuitas.

A producdo de cinema coloca-se como o primeiro momento da cadeia
produtiva, pois as empresas produtoras sdo responsaveis pela elaboracdo e
producdo do filme®. Em um momento posterior, esses filmes s&o distribuidos pelas
empresas distribuidoras para as empresas de exibicdo (exibidoras) em salas
comerciais, ou para o home-video (DVD, TV, TV por assinatura). A cadeia produtiva
cinematografica pode entéo ser especificada como na figura 2.

O setor cinematografico é constituido de uma cadeia em que no inicio

posicionam-se as empresas produtoras seguidas das empresas de infra-estrutura,

4 ~ e . ~ . . .y .
Em alguns casos, a elaboracdo da idéia e do roteiro sdo concretizados por individuos como cineastas,
escritores, e roteiristas, e posteriormente submetidos as empresas produtoras.
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distribuidoras e exibidoras. Entretanto, outros tipos de empresas também fazem
parte desta cadeia, como as fabricantes do material utilizado na producéao (cameras,
computadores, tripés e trilhos, etc.), as produtoras dos figurinos e cenarios, as
videolocadoras e outras.

Nota-se que, além dos segmentos citados, existe o segmento de home-video,
que se trata de um outro meio de divulgacdo e comercializagdo do filme, além da
exibicdo em salas de cinema. A janela de exibicdo home-video abrange canais de
comercializacdo do filme como videolocadoras, televisdo e compra de DVD pelo
consumidor. Entretanto, é necessario salientar o papel da internet na veiculacdo de

curtas e longas-metragens, na maioria das vezes de forma ilegal.

[ Indtstria Cinematografica ]

Exibicao
Producao Infra-estrutura Distribuicdo | | < | o\
(. J (. J Grupos
, , , responsaveis
la exibica
Empresas 4 Empresas que ) 4 Empresas que pela e .b cao
. comercial dos
responsaveis pela alugam promovem a filmes nas salas
elaboracao e cenarios, ponte entre a de cinema
desenvolvimento equipamentos e producao e as L J
dos filmes. infra-estrutura janelas de
em geral as exibicao (salas r §
empresas de cinema e | | Home-video
produtoras home video) L )
& RN ) [
-, )
Videolocadoras,
Tv publica, Tv
por assinatura e
DVD.
(& )

Figura 2 - Cadeia Produtiva da Industria Cinematografica
Fonte: Elaboragao Prépria.

As empresas produtoras séo as responsaveis diretas pelo filme. Parte delas a
iniciativa da producéo, elaboracdo de roteiro, definicAo de atores e outros
profissionais, execucdo da producéo (filmagem, edicédo, efeitos sonoros, visuais,
fotografia, etc.). E o inicio do processo produtivo de cinema, com a empresa
planejando e executando a producao de um filme.

Dependendo do modelo de financiamento que a obra em questdo utiliza,

antes do processo de producao do filme, os produtores devem captar recursos para
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a execucao do mesmo. Em alguns casos essa etapa € realizada durante o processo
produtivo do filme, ou seja, as peculiaridades da producao variam de acordo com o
modelo do financiamento, com o filme e com o pais.

As empresas de infra-estrutura participam do processo produtivo dos filmes
ao concederem através de aluguéis os produtos necessarios para essa producao,
como cameras, aparelhos eletrénicos, ou mesmo, cenarios, figurinos. S&o empresas
especializadas nos equipamentos necessarios ao cinema.

Apoés o filme pronto, a etapa seguinte é colocar o produto no mercado. As
empresas distribuidoras sdo responsaveis pelo elo entre a empresa produtora e as
diferentes janelas de exibicdo, quais sejam: exibicdo em salas comerciais de
cinema, DVD para locagéo, DVD para compra, home-video em geral.

O segmento de exibicdo € composto por empresas que fornecem os filmes,
adquiridos das empresas distribuidoras, em salas de exibicdo. Sdo geralmente
grandes empresas que trabalham com complexos cinematograficos, ou seja, um
determinado numero de salas ofertando diferentes filmes, em diferentes horarios.

O home-video refere-se as atividades que possibilitam o consumo de filmes
em ambientes domésticos, € o caso de videolocadoras, redes de televisédo aberta e
fechada e DVD.

As interacfes entre os agentes, os modelos de producdo e a intervencao
estatal no setor variam em diferentes paises. Dependendo do comportamento dos
agentes publicos e privados a estrutura da cadeia produtiva € variavel entre os
paises.

Assim como a dindmica de interac@o entre os agentes da cadeia produtiva
varia de acordo com cada pais e conforme a sua estrutura de mercado,
pode-se dizer que a regulacdo e, sobretudo, o grau de intervencdo do
Estado na atividade cinematogréafica também é variavel. Os 6rgaos de
regulacdo tém a funcdo de criar regras e definir politicas voltadas para o
setor, as quais em geral possuem um foco especifico direcionado para cada
uma das esferas da cadeia produtiva. (RAPOSO e CAMPOS, 2010, p.28)

Pode-se observar que a cadeia cinematografica apresentada nessa secéao,
em muitos paises esta relacionada a agdo publica através de politicas de apoio a
producéo, distribuicdo e exibicdo, como o caso brasileiro. Sendo assim, na proxima
secdo serdo discutidas as formas de intervencdo do Estado na dinamica setorial,
dado que, em muitos paises, o0 setor ndo se sustenta exclusivamente pela iniciativa

privada.
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1.4. POLITICAS PUBLICAS NO SETOR CULTURAL

O Estado representa um papel importante no cenario cultural, pois é através
de suas acgbes de fomento que muitas atividades culturais se realizam. O governo
pode implementar politicas que visam o fomento e a difusdo das manifestacbes
culturais. Tais manifestacdes culturais apresentam-se diferentemente em cada pais
e em cada sociedade. Assim, a posicdo do Estado perante a cultura se altera de
regido para regido, justificando, em parte, as disparidades entre os paises.

Em 1980, um estudo realizado pela UNESCO exalta as disparidades em
relacdo aos meios de comunicacao (impresso, radio e televisdo) entre os paises,
evidenciando que os habitantes de paises desenvolvidos tém mais acesso a
informacéo do que os de paises em desenvolvimento. (UNESCO, 1980)

Esse relatorio também exalta que o acesso a bens culturais, como o cinema
se da de maneira heterogénea entre os paises. Como sera visto adiante, as
indUstrias de cinema no mundo apresentam-se em niveis de desenvolvimento
diferentes e, desse modo, a intervencdo estatal também se mostra varidvel em
diferentes paises. Deste modo, pode-se afirmar que a disparidade entre os paises
condiciona a necessidade ou ndo de politicas publicas de apoio ao setor cultural.

O Estado apresenta diferentes formas de intervencdo em diferentes setores
do sistema econémico. A intervencao estatal no setor cultural € diferente para cada
pais, de acordo com o nivel de desenvolvimento das industrias culturais e do setor
como um todo. O Estado atua através de politicas publicas que buscam suprir as
necessidades do setor em determinando momento do desenvolvimento. Logo, 0s
paises em desenvolvimento necessitam de uma maior intervencao estatal através de
politicas publicas sélidas que promovam a melhoria no setor cultural.

O conceito de politicas publicas perpassa pelo entendimento da acédo estatal
no sistema e na sociedade civil como um todo. Suas ac¢bes e intervencdes causam
efeitos diretos e/ou indiretos. O conjunto de acdes que o Estado realiza, ou que
deixa de realizar € uma opc¢éao deliberada pelos dirigentes e policy makers.

O Estado manifesta-se em diversas areas, diferentemente em cada regime e
em cada nacdo. Educacdo, saude, segurancga, infra-estrutura e desenvolvimento
podem ser considerados alguns dos campos de atuacdo estatal. Deste modo, o
Estado desempenha um papel de prover recursos e promover o desenvolvimento de

alguns setores, garantindo o acesso da populagéo a melhores condi¢des de vida.
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Entende-se por politicas publicas o conjunto de a¢fes realizadas pelo Estado
visando atingir determinado objetivo. De acordo com Dye (1992) “public policy is
whatever governments choose to do or not to do” (DYE, 1992, p.2). O autor afirma
que o ato do ndo exercicio de alguma atividade também €& uma politica publica, ou
seja, 0 governo pode decidir intervir ou néo.

Estudos que apresentam politicas publicas como objeto de pesquisa buscam
um melhor entendimento sobre o papel do governo na sociedade e na economia, ou
seja, buscam-se respostas a questao sobre a necessidade do governo em formular
e implementar as politicas publicas ou ndo. (SOUZA , 2006)

A atuacao do Estado no setor cultural, objeto desse estudo, justifica-se, pois 0
acesso a cultura deve ser garantido aos cidaddos e as manifestacdes culturais e
humanas devem atingir a sociedade como um todo, ndo apenas a determinadas
classes. Logo, a intervencdo estatal na esfera cultural é justificada, bem como as
politicas publicas destinadas a cultura.

Além disso, é justificavel essa intervencao, pois alguns setores culturais nao
tém a capacidade de sobreviver no livre-mercado. Em diversos paises, com algumas
excecdes, o cinema funciona através da participacdo estatal, seja como financiador
direto ou indireto, fomentador, regulador, etc.

De acordo com o relatério de pesquisa “O financiamento de cinema: os niveis
de intervencgao estatal na producdo mundial” desenvolvido pela Fundacdo Joaquim
Nabuco (2010), podem-se determinar trés tipos de intervengao estatal na atividade
cinematografica. No primeiro tipo estdo os paises com alta intervencao estatal, no
segundo, os paises com baixa intervencao, e ainda o terceiro tipo com um modelo
adotado em alguns paises caracterizados como modelos hibridos de intervencéo.
(FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, 2010)

Para o caso brasileiro, Melo (2009) relaciona o papel das politicas publicas ao

alto custo da producéo e afirma:

No caso do cinema, o incentivo é relevante em virtude dos altos custos
industriais. No Brasil, até os dias atuais o setor cinematografico nao
consegue se autofinanciar, ficando dependente de recursos externos para
garantir a sua producao, seja por patrocinio privado ou patronato publico.
Neste sentido, € relevante pensar o cinema como um setor da industria, e
ndo apenas como uma expressao da arte, mas cuja existéncia somente é
possivel se vinculada a politicas publicas de incentivo. (MELO, 2009, p.62)
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Sendo o cinema uma industria cultural onde a interven¢éo do Estado da-se de
maneira forte e como condicdo basica a sua existéncia, em alguns paises, as
politicas publicas destinadas a esse setor apresentam-se com o objetivo de fomentar
a producdo de cinema, bem como o de desenvolver a industria cinematografica.
Necessita-se, entdo discorrer acerca dessas politicas que sdo persistentes no setor
cultural. Em muitos textos e trabalhos sobre a industria cinematogréafica trata-se
apenas de politicas culturais, entretanto ao analisar a intervencdo estatal em

determinada industria deve-se elucidar o conceito de politica industrial.

1.4.1. Politicas Culturais

A acdo do Estado nos setores de educacdo, salde e saneamento, por
exemplo, tem o objetivo de assegurar que esses direitos sejam acessiveis a toda a
populacdo. Em relacéo a cultura, a acdo do Estado apresenta esse objetivo também,
todavia também assegura o fomento a producéo cultural do pais, em todas as suas
manifestacdes.

Destarte, o conceito de politica cultural deve ser buscado de um modo que

contemple esse fato. Canclini (2001) trabalha com o conceito apresentado a seguir:

(...) conjunto de intervenciones realizadas por el estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo de orden o transformacion social. (CANCLINI, 2001,
apud RUBIM, 2007, p.148)

As politicas culturais tém por objetivo auxiliar e incentivar a producdo e o
movimento cultural de um pais. Calabre (2009) afirma que as politicas culturais
surgem no periodo pos-guerra, por volta da década de 1950. No Brasil, o inicio da
preocupacao estatal com a cultura vem do primeiro governo Vargas.

Ao escrever sobre politica cultural Chaui (1995) afirma que a relagdo entre

Estado e cultura no Brasil se da através de diferentes modalidades:

A liberal, que identifica cultura e belas-artes, estas Ultimas consideradas a
partir da diferenca classica entre artes liberais e servis. Na qualidade de
artes liberais, as belas-artes sdo vistas como privilégio de uma elite
escolarizada e consumidora de produtos culturais. A do Estado autoritario,
na qual o Estado se apresenta como produtor oficial de cultura e censor da
producdo cultural da sociedade civil. A populista, que manipula uma
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abstracdo genericamente denominada cultura popular, entendida como
producdo cultural do povo e identificada com o pequeno artesanato e o
folclore, isto é, com a versao popular das belas-artes e da industria cultural.
A neoliberal, que identifica cultura e evento de massa, consagra todas as
manifestacbes do narcisismo desenvolvidas pela mass midia, e tende a
privatizar as instituicbes publicas de cultura deixando-as sob a
responsabilidade de empresarios culturais. (CHAUI, 1995, p.81)

No que tange as politicas publicas brasileiras destinadas a industria
cinematografica, como a Lei do Audiovisual e Rouanet pode-se afirmar que a
relacdo estabelecida entre Estado e cultura ndo condiz com a modalidade do Estado
Autoritario elaborada por Marilena Chaui, pois o Estado atua em conjunto com o
setor privado, mas também ndo condiz com a versao neoliberal, pois a
responsabilidade do financiamento nédo é apenas do empresario cultural.

Cassiolato (2008) afirma que a introducao do conceito de industria cultural na
formulacéo de politicas culturais locais teve inicio no Reino Unido em 1983, através
do Greater London Council (GLC) que elaborou uma revisdo das politicas culturais
existentes e teve uma atuacao que ia além da redistribuicdo dos recursos. A esse
momento a instituicdo apresentava uma visdo mais abrangente do sistema cultural,
e entendia a “centralidade da produgdo comercial na cultura moderna”
(CASSIOLATO, 2008, p. 3)

O autor afirma ainda que essa acéo resulta em uma reformulacédo na forma de
pensar e formular politicas culturais. Através da insercdo do conceito de industrias
culturais no processo as politicas voltam-se para um novo patamar, com uma
preocupagao com O processo criativo, a reproducéo e difusao.

A atuacdo do Estado no que se refere a cultura deve ser exercida no intuito
de incluir socialmente os cidaddos no processo cultural, prezar por uma producao
cultural continua, garantir o acesso a cultura, fomentar as atividades, entre outras
acOes que possibilitem que a sociedade mostre sua cultura atraves dos produtos
culturais e seus artistas nacional e internacionalmente.

Cunningham (2002) afirma que a politica cultural é especifica para cada

estado-nacdo, e que o processo de globalizacdo interferiu nas politicas culturais
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australianas®. Esse fato é explicado pelo autor através da elucidacdo da modificacdo
dos objetivos da politica microecondmica no pais.

As politicas destinadas ao setor cinematografico apresentam caracteristicas
de politica industrial vertical, visto que fomenta o desenvolvimento de um setor
especifico da industria, e de uma politica cultural, tendo que o cinema é uma
manifestacdo cultural e, na maioria dos paises, dependente da intervencao estatal

para seu funcionamento.

1.4.2. Politicas Industriais

Dado que o presente estudo trabalha o setor cinematografico como um setor
industrial, € necessario trazer o conceito de politica industrial para a discussédo. O
termo politica industrial se apresenta como um aparato de medidas e programas
destinados a determinado setor da producdo industrial que visa o auxilio e/ou
fomento de determinada atividade produtiva, bem como acdes que abranjam toda a
cadeia produtiva.

Existe na literatura diferencas entre enfoques sistémicos ou setoriais das
politicas industriais, convencionou-se diferenciar as politicas industriais em
horizontais e verticais. Diz-se que uma politica industrial € horizontal, quando é
realizada a fim de obter um alcance global no setor industrial de um pais. Esse tipo
de politica busca um melhor desempenho da economia como um todo, sem
“privilégios” a determinados setores industriais.

Em contrapartida, uma politica industrial vertical é elaborada no intuito de
atender determinadas industrias ou cadeias produtivas. Trata-se de uma politica que
privilegia uma industria especifica. Dessa forma, o Estado utiliza os instrumentos de
politica industrial (incentivos fiscais, inovacdo, comércio exterior, defesa da
concorréncia, etc.) focados em um segmento produtivo. (FERRAZ, De PAULA e
KUPFER, 2005)

Suzigan (1996) afirma que uma politica industrial pode ser considerada como
‘uma expressao abrangente de medidas e programas que direta ou indiretamente

afetam o setor industrial”. Nesse sentido, a politica industrial deve ser entendida

® Stuart Cunningham, assim como David Throsby, é australiano. Os dois economistas destacam-se
no campo da Economia da Cultura.
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como aquela que através de uma acgdo estatal gera externalidades no setor
industrial. (SUZIGAN, 1996, p.2)

O mesmo autor mostra que existem diferencas conceituais que cercam a
politica industrial. Existem autores que dao um enfoque mais “restrito”, ou como
targeting de setores, industrias, tecnologias ou empresas como Chang (1994) e
Krugman® (1993).

Pode-se entdo, inicialmente trabalhar com esses dois enfoques de politica
industrial. O primeiro entende politica industrial como um conjunto de medidas que
afetem as condi¢Bes gerais da industria, ou ainda no ambiente econémico, desde
que causem efeitos diretos ou indiretos no desenvolvimento industrial do pais.

De acordo com Corden (1980) a politica industrial mais eficaz € aquela que é
capaz de gerar uma melhor infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades
produtivas, além de realizar ac@o regulatéria minimizando monopdlios e cartéis. O
autor destaca também o valor do capital humano para a industria, de um bom e
coerente sistema tributario, entre outros fatores.

O outro enfoque apresenta uma interpretacdo verticalizada de politicas
industriais. Entende as medidas e acdes governamentais destinadas a determinado
setor da industria, a determinada atividade produtiva, desenvolvendo esse setor.

Kupfer (2003) enfatiza o papel da politica industrial no desenvolvimento
econdmico de um pais. Partindo da nocédo de desenvolvimento econémico como um
crescimento econdmico com mudanca estrutural, para o autor cabe as politicas
industriais acelerar esses processos de transformacg&o produtiva, que muitas vezes o
mercado ndo é capaz de fazé-lo.

O papel da politica industrial no sistema econdmico, bem como no
desenvolvimento de uma nacgdo é exercido através do poder publico. As justificativas
para tal exercicio da politica variam de acordo com a inclinacdo teodrica dentro da
teoria econdmica. Resumidamente essas visfes acerca da politica industrial estéo
em trés orientacdes: ortodoxa (neoclassica), desenvolvimentista e a evolucionista,

baseada nas concepc¢des neo-shcumpterianas.

® Esse dltimo autor exalta o papel das chamadas “external economies” que s&o geradas pelas
politicas industriais. Tais externalidades sdo vistas pelo autor como uma justificativa para a agédo da
politica, pois a mesma deve ser capaz de exercer o papel de realizador ou potencializador dessas
economias externas.
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Na concepc¢éo ortodoxa a intervencdo do Estado é justificavel na industria
guando ha falhas de mercado. Segundo os economistas neoclassicos, através de
suposi¢cées como perfeita informacéo no sistema econdémico para todos os agentes,
mercados perfeitamente competitivos e agentes racionais, o livre mercado é capaz
de alocar seus recursos de forma eficiente, bem como os agentes determinam os
precos no sistema buscando o bem-estar individual, entretanto, esse acarretara em
um bem-estar coletivo. Logo, uma politica industrial ndo se mostra necessaria em
mercados perfeitamente competitivos, contudo, falhas de mercado’ podem surgir no
sistema, sO ai entdo a politica industrial deve ser implantada. (FERRAZ, DE PAULA
e KUPFER, 2005)

Strachman (2000) enfatiza ainda outros argumentos da teoria neoclassica
para a nao intervencdo do Estado no desenvolvimento industrial. Alguns teéricos
dessa corrente de pensamento colocam o Estado como um agente que muitas
vezes é incapaz de gerar as condigdes que sdo melhores para o mercado, uma vez
que possui interesses proprios®. Ou até mesmo os burocratas apresentam seus
préprios interesses e direcionam o0 governo e as politicas nesse sentido, ou de
grupos de interesse dentro da sociedade, entre outros.

As premissas da teoria neoclassica sao criticadas por muitos teoricos por
apresentarem situacdes hipotéticas que em poucos aspectos assemelham-se aos
sistemas econémicos reais. A idéia de que a politica industrial deve ser efetuada de
forma corretiva, apenas para atuar quando as falhas de mercado se mostrarem
preocupantes é rebatida pelos defensores da politica industrial como instrumento de
desenvolvimento.

A Gtica desenvolvimentista da politica industrial apresenta uma definicdo de
Estado diferente, para os tedricos dessa escola o desenvolvimento deve ser
alcancado com o Estado intervindo e promovendo transformacgfes estruturais que
possam trazer um crescimento econémico com desenvolvimento. O Estado, entdo é
0 agente propulsor do desenvolvimento, e deve efetuar uma politica industrial para

gue seja possivel esse processo.

" Algumas falhas de mercados que justificam a politica industrial para a escola neoclassica: presenca
de oligopdlios e/ou monopdlio; externalidades negativas advindas de determinada atividade industrial;
a realizacdo da oferta de bens publicos, entre outros.

® Sobre essa questdo, mas por caminhos divergentes, muitos pensadores marxistas também
discorrem acerca do fato de o Estado procurar atingir seus objetivos préprios, desde que nao haja
uma classe que impeca e imponha seus objetivos e vontades frente a esse Estado.
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Para se obter uma inddstria robusta e bem desenvolvida, devem-se levar em
consideracdo no momento de elaboracdo da politica industrial fatores como a
situacdo de desenvolvimento do pais em relagcdo ao cenario internacional, o tempo
historico, entre outros. Sendo assim, o desenvolvimento de uma industria em um
pais em desenvolvimento deve ter certa “protecdo” do Estado, visto que nao
apresentara as mesmas condi¢des de industrias ja consolidadas em outros paises,
dai vem a teoria do apoio e protecdo a industria nascente. A Otica
desenvolvimentista € “mais intervencionista quanto mais tardio for o processo de
industrializagdo” (FERRAZ, DE PAULA e KUPFER, 2005, p.553)

Essa questdo da competitividade da inddstria nascente com industrias
consolidadas é verificAvel no caso cinematografico brasileiro. Apesar de ser um
setor em atividade ha muito tempo, o desenvolvimento e consolidacédo da industria é
algo que ainda nao se apresenta de forma robusta, como sera visto nos proximos
capitulos. Em comparacdo com a industria cinematografica norte-americana, por
exemplo, o cinema no Brasil apresenta-se ndo competitivo, pois a insercao de filmes
norte-americanos no pais (como em quase todo o mundo) é grande®, logo uma
politica que fomente o desenvolvimento dessa industria € justificavel.

Também rejeitando os postulados naoclassicos de equilibrio de mercado,
racionalidade dos agentes e mercados em equilibrio, os economistas de vertente
schumpteriana ou neo-schumpteriana colocam a politica industrial como a que
promove as mudancas estruturais necessdarias ao desenvolvimento econdmico,
como afirma Gadelha (2001):

(...) propGe-se situar a politica industrial, no contexto complexo da politica
de desenvolvimento, como a politica vinculada especificamente a dinamica
de um determinado conjunto de atividades (as atividades industriais) que se
caracterizam como as principais responsaveis pela geragéo e disseminagéo
de inovagbes no sistema econdmico, estando relacionada, portanto, a
mudanca estrutural. (GADELHA, 2001, p.153)

Ou seja, a politica industrial nessa concepc¢éo se coloca no papel do Estado
na dindmica econdmica de longo prazo. Ao passo que a politica industrial deve ser
aguela que promova as mudancas estruturais no sistema econdémico através do
processo inovativo, ndo se colocam muitos obstaculos conceituais referentes a

politicas de cunho sistémico ou setorial.

® Os dados do mercado internacional e da indistria cinematogréfica de alguns paises serdo
mostrados no capitulo 2 deste trabalho.
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Sob esse aspecto da inovagdo pode-se dizer que as politicas publicas
destinadas ao setor cinematografico brasileiro se apresentam mais enfaticamente no
sentido de fomento a producéo, todavia, devido a peculiaridade da industria em
questdo as inovacOes se colocam tanto na parte técnica da producdo quanto em
aspectos estéticos e/ou narrativos.

Com o desenvolvimento da produgé&o e um capital maior para a producao que
tais politicas proporcionam, os filmes podem trabalhar com algumas técnicas
inovadoras que antes eram caras ao cinema nacional. Um exemplo disso é o filme
Cidade de Deus da empresa O2 Filmes que foi indicado para quatro categorias do
Oscar sendo 2 de ordem técnica, montagem e fotografia, mostrando que tanto os
profissionais quanto as inovacdes se apresentam no cinema da retomada.

Percebe-se entdo que algumas politicas que sdo destinadas ao setor
cinematografico encaixam-se no conceito de politica industrial, uma vez que
pretendem fomentar a producdo e a cadeia produtiva, e assim trazem beneficios
inovadores para o setor. Por ser uma industria que trabalha um bem cultural,
algumas das politicas podem ser caracterizadas como politica cultural, como

mostrado a seguir.

1.5.0 COMPORTAMENTO DA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NO MUNDO
E AS POLITICAS PUBLICAS DE PAISES SELECIONADOS.

Como tratado anteriormente, as industrias criativas englobam diversas
atividades que trabalham a criatividade humana. E o caso da fonografia, editoraco,
cinema, video-game, desing, etc. A manipulacdo da criatividade é o elemento
comum dessas atividades.

Apenas com o intuito de apresentar o dinamismo do setor em que a industria
cinematografica faz parte, pode- se observar um forte crescimento das industrias
criativas no mundo contemporaneo. Pelo Gréfico 1, nota-se que, desde 2003, o setor
apresenta um bom crescimento do faturamento. O Grafico apresenta os valores do
faturamento global das industrias criativas, e ainda a perspectiva de crescimento

para os anos de 2011 e 2012.
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Gréfico 1 — Trajetéria Global e crescimento esperado das IndUstrias Criativas -
Fonte: Technology Strategy Board (2009, p.14)

Percebe-se que, ao nivel global a indastria da literatura, baseada na
reproducdo e comercializacado de livros (publishing) representa a maior parcela do
rendimento do setor criativo, seguido da propaganda e da industria de televisdo. A
industria cinematografica apresenta-se como a quarta em faturamento. Destaca-se a
evolucdo da industria de games, que apresentou um crescimento elevado nos anos
analisados.

Trata-se de um setor da industria onde se apresentam boas expectativas de
crescimento no século XXI. A criatividade passou a ser uma matéria-prima muito
utilizada, logo nota-se que a producao de bens e servicos obtidos através do manejo
dessa matéria-prima tem caracterizado uma boa forma de futuros investimentos
produtivos.

Focado na andlise na industria cinematografica, o Observatério Europeu do
Audiovisual lanca anualmente o relatério ‘Focus’, que apresenta as tendéncias para
o mercado mundial de filmes, com alguns dados importantes acerca do cinema em
diversos paises. O lancamento do relatério acompanha o Festival de Cannes.

A Tabela 1 mostra o market share dos filmes de origem domeéstica para
alguns paises selecionados. Nota-se a clara dominéancia de filmes residentes nos
Estados Unidos e india com mais de 90% do market share de filmes domésticos.
Destacam-se também paises asiaticos como Japdo, China e Turquia. O Brasil
apresenta o indice de 9,80%, mostrando que o cinema nacional ainda pode crescer

e alcancar parcelas maiores da populagéo nacional.

10 s . . . . . ~ ~ . o

O gréfico apresenta o rendimento em libras esterlinas, pois as informac¢des sdo retiradas do relatério
“Creative Industries: technology strategy 2009-2012, da Technology Strategy Board, elaborado para as
industrias criativas da Inglaterra.
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O Brasil apresentou uma producgdo coerente com 0s outros paises da América
Latina, entretanto, o market share se apresentou menor que a Argentina, por
exemplo, embora tenha apresentado um numero de filmes produzido quase com a
mesma propor¢ao.

Espera-se que quanto maior o numero de filmes nacionais produzidos e
lancados em salas de cinema, o market share seja mais elevado. Analisando sob
essa Otica, o desempenho do cinema espanhol, por exemplo, que apresentou uma
producdo maior que o dobro da producédo brasileira ndo foi tdo satisfatorio, pois o
market share dos filmes nacionais foi de apenas 13,30%. Por outro lado, o cinema
turco apresentou uma producéo de 51 filmes, com 60% do market share. (FOCUS,
2010)

Tabela 1 — Market share dos filmes domésticos - 2008

Pais Market share N2 Filmes
Estados Unidos 91,50% 896
india 90,50% 1132
China 61% 400
Turquia 60% 51
Japao 59,50% 806
Franca 45,40% 240
Coréia do Sul 42,10% 113
Dinamarca 33% 45
Reino Unido 31% 102
Alemanha 26,60% 185
Italia 26,30% 155
Russia 25,50% 78
Polonia 25,4% 46
Espanha 13,30% 173
Argentina 11,90% 85
Colombia 10,30% 10
Brasil 9,80% 82
Chile 7,90% 22
México 7% 70
Uruguai 4,50% 10
Australia 3,80% 41
Peru 3% 10
Canada 2,80% 75
Venezuela 2,40% 15

Fonte: Observatoire Européen de L’audiovisuel (2009). Elaboracgéo Propria.
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Percebe-se na América Latina uma forte inser¢cdo dos filmes estrangeiros,
especialmente de origem norte-americana. Em contrapartida, os indices de market
share se apresentam menores que 0S paises europeus e asiaticos. Deve-se levar
em consideracdo, a tradicdo européia no cinema, pioneiros da sétima arte, as obras
cinematograficas francesas, espanholas, italianas, européias em geral apresentam
uma boa aceitacdo mundial.

Os filmes asiaticos apresentam uma linguagem que representa a tradicdo e
os costumes daquela sociedade. Esse fato explica o alto market share das
producbes asiaticas, uma vez que ha a identificacdo dos expectadores com as
peliculas de origem de seus paises. As diferengas culturais entre oriente e ocidente
sao evidenciadas nessa preferéncia do publico asiatico por filmes que transmitam e
representam a cultura daquele lugar.

O Brasil atingiu quase 90 milhdes de ingressos vendidos em 2008, o que
equivale a 0,47 de ingressos per capita. Segundo o relatério ‘Focus’ o numero de
salas de cinema era de 2.278, e o numero de habitantes por sala 84.227, e o valor
médio do ingresso de US$ 4,41. A seguir sdo apresentados os mesmos dados para
alguns paises selecionados para poder estabelecer paralelos do Brasil com outros
paises.

Alguns paises merecem destaque na analise do relatério, além das poténcias
Estados Unidos e india. Um exemplo é a Russia que apresentou um market share
de 25,5% no ano de 2008 e uma producao de 78 filmes nacionais. O niamero de
ingressos vendidos foi de quase 124 milhdes no ano de 2008, niumero no Brasil foi
de quase 90 milhdes. O valor médio do ingresso na Russia foi de US$ 6,7.

A Argentina apresenta uma producdo cinematografica forte, com filmes
premiados internacionalmente, tracando uma boa reputacdo para os filmes
argentinos. No ano de 2008 foram vendidos quase 31 milhfes de ingressos,
equivalendo a 0,77 ingressos per capita. Com 1.029 salas de cinema, o numero de
habitante por sala foi de 38.626, e 0 preco médio do ingresso US$ 3,74.

O México apresentou 178 milhdes de ingressos vendidos, e 1,67 ingressos
per capita. Com 3.920 salas de cinema e 27.121 habitantes por sala, sendo o preco
médio do ingresso de US$ 3,72. Entretanto, o market share dos filmes mexicanos foi
de 7%, representando assim, um bom mercado de cinema, mas com um cinema

nacional ainda ndo tao representativo.
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Tabela 2 — Dados mercado internacional - 2008

Valor

Ingressos médio Ingresso

vendidos Salas de ingresso per
Pais (milhdes) cinema Habitantes/sala (em USS)  capita
india 3.290 10.189 116.419 0,53 2,81
EUA 1.364 39.476 7.721 4,91 4,47
Franga 189,7 5.426 34.254 8,79 3,06
México 178 3.920 27.121 3,72 1,67
Russia 123,9 1.890 74.814 6,7 0,88
Espanha 107,8 4.140 10.990 8,41 2,37
Brasil 89,6 2.278 84.227 4,41 0,47
Argentina 30,8 1.029 38.626 3,74 0,77
Turquia 38,5 1.464 47.609 6,01 0,55

Fonte: Observatoire Européen de L’audiovisuel (2009). Elaboragdo Propria.

A Turquia, que apresentou market share de 60% vendeu 38,5 milhdes de
ingressos para cinema, apresentando 1.464 salas de cinema em 2007*!. O nimero
de ingressos per capita foi de 0,55 com o preco médio do ingresso turco sendo de
US$ 6,01.

Os resultados sao resumidos na Tabela 2 para facilitar a comparagao desses
valores com o cinema brasileiro. O Brasil apresenta o menor indice de ingressos per
capita dentre os paises analisados com 0,47 mesmo apresentando o valor médio do
ingresso em uma faixa relativamente acessivel, ou seja US$ 4,41. A RuUssia
apresenta um valor mais elevado do ingresso, US$ 6,7 e o indice de ingresso per
capita é de 0,88, quase o dobro do brasileiro.

Em relacdo ao valor médio do ingresso, percebe-se que a Franca apresenta o
mais elevado indice, seguido da Espanha. O mais baixo, como ja dito, € o ingresso
indiano. Mesmo com esse indice alto, a Franca apresenta um valor de ingresso per
capita elevado, ficando atras apenas dos EUA.

A india, que se consolida como a industria cinematografica com a maior
producdo mundial apresenta também o maior publico. Muito desse fato pode ser
explicado pelo valor do ingresso, que se encontra em patamares muito baixos, em
2008, o valor médio de um ingresso era US$ 0,53. Deve-se também levar em

consideracao o tamanho da populacdo indiana, 1.132.446.000 habitantes. Esse

1 O Relatério Focus 2009 n&o apresentou o numero de salas de cinema para a Turquia no ano de
2008.
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namero combinado com o baixo valor do ingresso contribui para o grande publico de
cinema no pais. (FILME B, 2008)

Logo, a renda gerada na indastria cinematografica indiana advinda da
bilheteria de cinema n&do se encontra em patamares tdo elevados. Segundo o
relatorio Focus, o denominado Gross box Office indiano para o ano de 2008 atingiu 0
montante de US$ 1,83 bilhdo, mostrando que mesmo sendo uma poténcia
produtora, sua renda ndo é condizente com essa producdo devido ao baixo preco
cobrado pelo ingresso

Os Estados Unidos apresentaram uma producdo menor que a India,
entretanto, ao se analisar a renda gerada no ano de 2008 vé-se que 0 montante
chegou a US$ 9,79 bilhdes, muito superior ao valor indiano. Sendo assim, as duas
poténcias apresentam uma dinamica diferente, sendo os EUA quem responde pelo
maior faturamento da industria, e a India pela maior producdo e publico
cinematografico.

Deve-se salientar aqui as diferencas estruturais e conjunturais das industrias
cinematograficas norte-americana e indiana. O cinema indiano, embora apresente
altas cifras, como mostrado, ndo apresenta uma indUstria cinematografica
consolidada a nivel internacional. Trata-se de uma producéo local para o mercado
interno, que dialoga quase unicamente com aquela nacao.

Em contrapartida, o cinema norte-americano coloca-se como o lider no
segmento mundial, com ampla insercdo de suas atividades em todo o mundo. A
indUstria de cinema norte-americana caracteriza-se pelos moldes de producdo,
sempre liderando o0 manejo e insercdo das novas tecnologias. Pode-se dizer,
seguramente que a industria cinematografica de Hollywood é lider mundial, muitas
vezes ditando o comportamento das tecnologias utilizadas na atividade.

Por mais que os dados das Tabelas 1 e 2 sugiram uma proximidade das
industrias indiana e estadunidense, esses fatos devem ser elucidados de modo a
apresentar uma compreensdo mais concisa do cenario cinematografico mundial. Os
Estados Unidos sdo o maior exportador de obras cinematograficas para todo os
paises.

Diante dessas diferentes caracteristicas das industrias cinematograficas de
diferentes paises, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do nivel de

intervencdo estatal no setor em diferentes paises. O desenvolvimento da cadeia
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produtiva encontra-se em estagios diferentes em cada pais, logo o nivel
protecionista e intervencionista estatal também difere.

Ao serem analisados os dados da Tabela 2, percebe-se que o Brasil
apresenta um cinema ainda néo tdo dinamico como em outros paises. O numero de
salas de cinema mostra-se menos do que em paises de menos habitantes como
Espanha e Franca, mesmo apresentando o valor médio do ingresso menor do que
esses paises. Logo, o0 pais necessita expandir e desenvolver a industria

cinematografica, visando um maior dinamismo.

1.5.1. Politicas publicas na industria cinematografica mundial

Como ja discutido, a intervencdo estatal no setor cultural apresenta-se de
forma variada em diferentes paises. A industria cinematografica apresenta-se em
niveis produtivos diferentes entre os paises, as industrias norte-americana e indiana
mostram-se em um nivel de desenvolvimento elevado, enquanto a maioria dos
outros paises contam com um setor cinematografico ainda em desenvolvimento. A
partir disso, nota-se as diferencas entre a atuacao dos diferentes Estados no setor
cinematografico de seu pais.

Campos, Melo e Medeiros (2010) mostram que paises como india e Estados
Unidos apresentam uma baixa intervencdo estatal na atividade cinematografica.
Uma caracteristica em comum desses paises (no relatério da Fundacdo Joaquim
Nabuco também € incluida a Nigéria nesse grupo) € a presenca de um pélo de
producdo cinematografica bem demarcado (Hollywood e Bollywood). “A baixa
intervencdo estatal esta ligada a presenca de polos produtivos devido a légica dos
retornos crescentes de escala, originados por externalidades positivas” *2.
(CAMPOS, MELO e MEDEIROS, 2010, p.31)

A induastria cinematografica norte-americana apresenta-se como lider de

mercado e grande exportadora mundial. Os filmes norte-americanos sao

2 pode-se dizer gue em alguns casos uma determinada localidade pode apresentar uma produgdo com um
crescimento significativo em determinado bem. Os autores afirmam que esse paises apresentam a capacidade
de retornos crescentes de escala. Ainda afirmam a presenca de externalidades positivas, que causam uma
tendéncia decrescente nos custos médios de producdo, ou seja, quanto mais se produz, menos custa.
(CAMPQS, MELO e MEDEIRQS, 2010)
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amplamente vistos em todo o mundo, através de uma politica de promocao e difuséo

mundial da cinematografia local.

De fato, os EUA ndo possuem 04rgdo regulador e nem leis de incentivo a
cadeia produtiva do cinema. No entanto, contam com uma politica de
Estado que garante a presenca do seu cinema em todo o planeta. Assim,
embora tenha sofrido uma queda na producédo entre 1996 e 2005, é o pais
com maior taxa de ingressos vendidos por pessoa (CAMPOS, MELO e
MEDEIROS, 2010, p.45)

A regulacdo do cinema nos Estados Unidos apresenta duas frentes
importantes, a saber, a possibilidade de as empresas aliarem-se em cartéis para a
atuacdo no mercado externo, através de uma lei do século XX. A segunda frente
refere-se a atuacdo da Secretaria do Comércio Exterior que apresenta acdes para o
impedimento da criacdo de barreiras ao cinema norte-americano. (CAMPOS, MELO
e MEDEIROS, 2010)

Percebe-se entdo que, em relacdo aos Estados Unidos, o papel do Estado no
setor cinematografico ndo se vincula ao desenvolvimento do setor, ou da cadeia
produtiva, e sim na consolidacdo da supremacia mundial. Mesmo sendo o pais
dominante na producdo e exportacdo de filmes existe uma politica de Estado que
objetiva a manutencéo dessa supremacia.

O cinema indiano por sua vez, mesmo participando com mais de 90% do
market share, como apresentado na Tabela 1, apresenta dificuldades de insercao
internacional de seus filmes. Com uma producao impressionante de filmes por ano,
0 pais tem como destino quase Unico o mercado interno.

O Estado tem se preocupado recentemente com o financiamento a producdo
cinematografica indiana. Em 2001, o Industrial Development Bank criou o primeiro
fundo dedicado ao cinema e, nesse ano, o filme é ‘transformado’ em um produto
industrial para que os produtores possam ter acesso a financiamentos. (FILME B,
2008)

Contudo, a intervencéo do Estado indiano no setor cinematogréfico é baixa, a
producéo de filmes no pais da-se de forma auto-sustentavel, com recursos préprios
da inddstria, chamada de Bollywood. O cinema na india apresenta-se como uma
forma de entretenimento apreciada e acessivel a grande parte da populacédo e a
atividade encontra no mercado interno meios de promover uma industria

independente da agao estatal.
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Os dois paises em questio (Estados Unidos e india) apresentam entdo uma
baixa intervencao estatal no setor cinematografico, ambos apresentam uma industria
de cinema consolidada e forte. A diferenca é o destino da producdo, uma vez que 0s
filmes indianos destinam-se ao mercado interno enquanto nos Estados Unidos
existem politicas que promovem e defendem a supremacia da industria no nivel
mundial.

Trata-se de um grupo pequeno de paises onde a producdo cinematografica
nao depende (ou pouco depende) de politicas publicas e intervencdo estatal. A
maioria dos paises apresenta uma industria cinematografica que necessita da
intervencado estatal para o seu funcionamento, como € o caso do Brasil, Argentina,
México, Franca e outros.

Destacando-se o caso francés sempre houve uma preocupacao estatal com o
setor cultural, desde os tempos monarquicos, onde o governo assumia o papel de
criador e difusor da cultura nacional. Através de transformacfes no modelo de
intervencado, percebe-se no pais sempre a presenca do Estado no setor cultural.
(VALIATI, 2005)

A entidade governamental francesa responsavel pelo setor cinematogréfico é
o Centre National de la Cinematographie (CNC). Trata-se de um 6érgédo ligado ao
Ministério da Cultura e da Comunicacao, porém tem orcamento préprio e independe
do orcamento do ministério. Suas politicas e programas beneficiam toda a cadeia
produtiva do cinema francés. (FILME B, 2008)

Através da alocacao dos recursos proprios o0 CNC possui duas frentes de
atuacdo, o apoio automatico e seletivo. As empresas que apresentaram um bom
desempenho no periodo anterior beneficiam-se do apoio automéatico para novas
realizaces. O valor do incentivo é calculado com base na bilheteria da empresa ou
do produtor, além da venda de home-video.

O apoio seletivo varia de trezentos mil euros a um milhdo por filme, e se
coloca em duas categorias: para filmes e diretores iniciantes (primeiro ou segundo
longa-metragem) e para diretores experientes. Existem ainda as linhas de fundo de
desenvolvimento de roteiros, incentivo a aquisicdo de equipamentos e financiamento
da produgéo de curtas-metragens. (FILME B, 2010)

O mesmo mecanismo € utilizado para os apoios ao segmento de distribuicdo
dos filmes franceses. Uma vez acordado o0 apoio automatico ao produtor, o

distribuidor daquele filme também pode beneficiar-se com recursos. O apoio seletivo
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pode beneficiar a cartela toda de distribuicdo de uma empresa, filme a filme ou ainda
beneficiar as suas despesas estruturais. Existe ainda a modalidade de beneficio ao
setor exibidor, que recolhe uma taxa sobre a bilheteria e inverte a mesma em
construcdo e/ou melhorias das salas.

A producéo cinematografica na Argentina, assim como no Brasil e em grande
parte do mundo, ndo consegue competir com a industria de cinema hollywoodiana.
Entretanto, percebe-se que a insercdo do filme argentino internacionalmente tem
aumentado nos anos recentes, com premiacgées internacionais importantes®.

Assim como no Brasil, a producdo de cinema argentino coloca-se dependente
de politicas publicas, ndo sendo uma indudstria auto-sustentavel. A intervencao
estatal no pais da-se de forma direta, com um 6rgao publico arrecadando impostos e
taxas sobre a atividade e transferindo esse montante para a producao, diretamente,
sem participagéo de terceiros.

No ano de 1993 o Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) é
criado para estabelecer um papel importante no fomento a producdo de cinema no
pais. Além disso, entrou em vigor em 1994 a Lei 24.337 que tem sido de grande

importancia para o setor.

Essa lei determina trés obrigages que tém o INCAA como beneficiario: 1)
um imposto de 10% sobre o prego basico de todo aluguel ou ingresso de
espetaculo cinematogréfico; 2) um imposto de 10% sobre o preco de venda
ou aluguel de videos destinados a exibicdo publica ou privada; 3)
destinacéo de 25% do total recebido pelo Comité Federal de Radiodifusdo
(6rgdo que regula os meios de TV e radio do pais, ao qual estas empresas
derivam 7.5% de seu faturamento). (BUNDT, 2006, p.2)

Através desse novo modelo de intervencdo, a produgdo cinematografica na
Argentina consegue recuperar-se, ganhando mercado interno, com um aumento do
market share, bem como uma maior visibilidade internacional. Entretanto, percebe-
se que a intervencgéao estatal apesar de conseguir recuperar o dinamismo e trazer um
novo patamar para a producdo argentina, ndo conseguiu fazer com que o filme
nacional apresentasse competitividade com os filmes norte-americanos. (BUNDT,
2006)

13 i . . . P . .

Para exemplificar pode-se citar o filme “El secreto de sus ojos” de Juan José Campanella, que foi premiado
com o Oscar de melhor filme estrangeiro em 2010. Além disso, os filmes argentinos sdo premiados em diversos
festivais, como Berlim, Sundance, Toronto e Cannes.
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Gamarra (2008) afirma que, através dessa posicdo direta, protecionista e
incisiva do Estado na producdo de cinema no pais, a atividade passou por algumas
modificacdes, e mesmo inovacdes. O autor chama a atencéo para novos produtores
e diretores que surgem, e conseguem produzir filmes com tematicas e estéticas mais
inovadoras, como é o caso de Lucrécia Martel, Juan José Campanella e Fabian
Bielinsky.

O INCAA ¢ ainda responsavel pela convocagao e entrega de “prémios” para
novos realizadores, filmes de origem de cidades do interior do pais, telefilmes e
curtas-metragens. Além disso, a lei acima descrita permite que, “toda pelicula que é
exibida comercialmente em video ou em qualquer dos sistemas de televisdo - ndo se
exige sua difusdo em salas - recebe 50% do custo de sua producdo”. (BOLANO,
SANTOS e DOMINGUEZ, 2006, p.29)

Assim como sera visto adiante, a situacdo na Argentina assemelha-se com a
brasileira, pois, mesmo com um aumento significativo na producdo nacional, o filme
local encontra dificuldades de insercdo nos elos seguintes da cadeia produtiva
(distribuicdo e exibicdo). A producdo consegue um dinamismo, entretanto, os filmes
ndo conseguem chegar ao consumidor final através das salas de exibi¢cao, pois, no
momento da distribuicdo, os filmes norte-americanos apresentam uma maior
expectativa de retorno comercial

Essa situacdo apresentou uma melhora nos anos recentes com a alianca
formada pelas distribuidoras nacionais argentinas para formar a Lider Distribuidora,
gue consegue alguma alternancia na lideranca de mercado com as majors norte-
americanas™®. Entretanto, ainda nota-se a dificuldade do filme local em chegar ao
destino de consumo final, a exibicao.

A politica de incentivo a producao cinematografica argentina tem como pilar o
Fundo de Fomento Cinematogréafico, que atua, basicamente, em cinco principais
categorias: a) Crédito para a producdo de longas-metragens, ou seja, um
empréstimo a taxas menores que a do mercado; b) subsidio para filmes exibidos em
salas de cinema, uma transferéncia de capital para o produtor de um filme argentino
exibido em sala comercial, que sera liquidada através da bilheteria; c) subsidio ao
langcamento de filmes em video ou DVD, com valor determinado em relacdo ao custo

total do filme; d) ajuda ao langamento comercial, que auxilia o produtor a cobrir 0s

14 . ., ™ . . . . . .
A palavra major é utilizada para caracterizar as grandes empresas distribuidoras transnacionais, que
apresentam vantagens competitivas em relagdo as empresas de origem nacional
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gastos da promocédo e lancamento do filme; e e) subsidio a exibicdo de telefilmes,
para obras realizadas em suportes diferentes de peliculas em 35 mm. (FILME B,
2010)

Como serda mostrado na Tabela 3, o publico de cinema no pais tem
aumentado, e conseqguentemente a arrecadacdo também aumentou. Percebe-se
que a politica de fomento a atividade cinematografica na Argentina é ampla,
entretanto, o pais também apresenta dificuldade em tornar o cinema local um

produto de alta demanda, devido a concorréncia com o cinema norte-americano.

Tabela 3 — Evolucao do publico do cinema argentino e arrecadacéo

Afo Espectadores (en Recaudacion (en pesos)

unidades)
1997 24.986.468 $ 130.486.630
1998 32.431.388 $ 146.659.802
1999 31.873.444 $ 151.699.783
2000 33.572.678 $ 164.953.455
2001 31.346.269 $ 153.572.808
2002 31.883.803 $ 156.700.317
2003 33.378.781 $ 184.003.560
2004 44.,507.697 $271.516.457
2005 37.617.695 $ 254.636.636
2006 35.767.819 $ 287.812.782
2007 34.282.916 $331.326.425
2008 33.704.575 $ 396.568.595

Fonte: DEISICA

Bundt (2006) compara a situagao da Argentina com o Brasil, e afirma que o
problema da producao de filmes esta proximo a ser resolvido, o que falta na industria
€ um maior processo de escoamento da producédo para as salas de exibicao, fluindo
para um desenvolvimento de todo o setor, com a constituicdo de uma industria
sélida.

O que ocorreu e ainda ocorre na Argentina é uma politica protecionista a
atividade cinematografica, com o funcionamento do INCAA, sendo seus recursos
recolhidos a partir da propria atividade, 0 setor passou a contar com essa protecao
de forma mais explicita, e conseguiu um bom dinamismo na producdo. A partir do
ano de 2002 o Instituto passa a administrar diretamente 0s seus recursos, trazendo
ainda maiores incentivos e facilidades para os produtores. (TOMAZZONI, 2010)

Ja o0 caso mexicano apresenta uma significativa diferenca com os cinemas

argentino e brasileiro. Enquanto nesses ultimos o Estado participa, de forma direta
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ou indireta na producdo cinematografica, o México caminha ao contrério, pois, em
meados da década de 70 a cinematografia mexicana foi praticamente estatizada por
completo. Entretanto, a partir dos governos posteriores a Luis Echeverria (1971-
1976) a privatizacao foi tida como politica. (RUIZ, 1999)

No ano de 1983 foi criado o Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE),
que tem por missdo fomentar o desenvolvimento da atividade cinematografica
nacional através de programas de estimulo aos produtores, com o incentivo a
producado de longas e curtas-metragens, além da promocéo, difuséo e divulgacdo da
cinematografia mexicana®.

Ruiz (1999) afirma que entre os anos 1980 e 1989 a producéo
cinematografica mexicana manteve-se estagnada, entretanto, em um nivel maior do
gue as décadas anteriores. A década de 90 apresentou um grande declinio na
producdo, em funcdo do afastamento do Estado, que antes mantinha um grande
poder sobre a producéo.

A intervencdo do Estado no México coloca-se com maior for¢ca a partir do
inicio dos anos 2000. De acordo com dados do IMCINE percebe-se que até o ano de
1996, as peliculas produzidas no pais tinham origem de capital majoritariamente
privada. Esse cenério é invertido nos anos recentes com uma intervencao estatal

mais assidua no setor, como mostra o Grafico 2.
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Gréfico2 — Longas-metragens produzidos no México por origem de Capital
Fonte: Dados IMCINE. Elaboragé&o propria.

 Informacdes retiradas do site: <http://www.imcine.gob.mx/el-instituto.html>
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Isso se deve muito & Lei Federal de Cinematografia, reformulada em 2002 e
implantada em 2003. Através de medidas de isencdo fiscal e da otimizacdo de
recursos publicos destinados ao cinema, o objetivo da lei é o de aumentar o0 nUmero
de filmes mexicanos produzidos anualmente. Através da analise do Grafico 2,
percebe-se que a lei tem conseguido atingir seu objetivo.

Os mecanismos mais utilizados atualmente de incentivo a producéo sao dos
fundos de fomento destinados ao setor. O Fondo de La Produccién Cinematografica
de Calidad (FOPROCINE) e o Fundo de Investimentos e Estimulos de ao Cinema
(FIDECINE).

O FIDECINE pode contemplar todos os setores da cadeia cinematografica
(producao, distribuicdo e exibicdo) e estd aberto para receber projetos ao
longo de todo o ano. Ele privilegia longas-metragens de carater mais
comercial que sdo, muitas vezes, co-produzidos pelas majors norte-
americanas. Em 2004, este fundo distribuiu 77,7 milhdes de pesos
(aproximadamente US$ 8 milhdes). O FOPROCINE tem o objetivo de
“desenvolver a atividade cinematografica local de alta qualidade” e esta
voltado para a producdo de longas-metragens de carater mais autoral. Os
filmes sdo selecionados uma vez por ano, por meio de concurso publico, e
podem ser contemplados tanto para a producdo como para a pos-producéo.
Em 2003, por exemplo, foi aberto concurso no fim do ano, no qual se
inscreveram 33 projetos, sendo que sete deles foram selecionados. (FILME
B, 2010)

Percebe-se que a politica cinematografica do México passou por uma
reestruturacao recente, mas percebe-se que o0 objetivo de aumentar o nimero de
filmes produzidos foi e continua sendo alcangado. Os fundos utilizados atendem aos
filmes comerciais e aos filmes mais inovadores, contribuindo para o pluralismo de
idéias necessérias a atividade.

Existe um consenso na literatura sobre a industria cinematografica dos paises
latino-americanos no que refere aos problemas e obstaculos encontrados para o
bom desenvolvimento da mesma. Existe a falta de competitividade dos filmes locais
frente aos filmes norte-americanos, esse fato é ainda agravado pelo poder de
mercado das empresas norte-americanas na distribuicdo de filmes. Visto que o
cenario da distribuicdo dos filmes nacionais e internacionais nos paises € dominado
por grandes empresas de origem estadunidense.

De acordo com a Fundacdo Joaquim Nabuco, existe ainda um terceiro
modelo de intervencado estatal no setor cinematografico, o modelo hibrido, como é o

caso de muitos paises europeus. Tratam de paises com politicas que alternam a
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participacdo do Estado e do setor privado no processo produtivo, apresentando

politicas para a tentativa de competicdo com o filme hollywoodiano.

A hegemonia do cinema norte-americano é determinante das producdes
nacionais de todo o mundo. A competicdo, sem duvida, precisa contar com
a ajuda dos Estados nacionais, por leis de incentivo, cotas de tela,
estratégias de marketing, promocao internacional dos produtos nacionais e
outras iniciativas criativas que permitam um enfrentamento mais equanime.
As industrias cinematograficas européias sdo exemplos de unido entre
industria e Estado para promover os filmes regionais e fazer frente a
producdo hollywoodiana. Infelizmente, o embate n&do tem obtido éxitos
frequentes. (MELO e MEDEIROS, 2010, p.146)

Uma das politicas mais utilizadas pela maioria dos paises europeus & a
hibridacdo com a industria hollywoodiana. Através do sistema de co-producdes
internacionais, 0s paises europeus véem a oportunidade de driblar a forca das
empresas distribuidoras norte-americanas. O controle do mercado cinematografico
na Europa é fortemente influenciado pela atuacdo de empresas estadunidenses
tanto na producdo como na distribuicao.

Muitas empresas produtoras européias pertencem a industria de Hollywood,
assim como 60% do setor de distribuicdo é controlado por empresas norte-
americanas. Diante desse cenario, as industrias cinematogréaficas da Europa tém,
muitas vezes, optado por esse modelo de co-producdo com Hollywood. (MELO e
MEDEIRQOS, 2010)

Os paises trabalham com politicas de financiamento e incentivo a producédo
estritamente nacional, através de concessdes de recursos financeiros. Entretanto,
diante do processo de hibridagdo com Hollywood, as politicas agora tratam de co-
producdes. Com algumas ressalvas existem modalidades de financiamento e
incentivos a producdes entre paises europeus e Nao europeus.

Percebe-se que, as politicas publicas sao presentes nos paises, e conseguem
proporcionar certo dinamismo ao setor produtor de cinema local. Com algumas
diferencas em relacdo ao funcionamento dessas politicas, a Argentina apresenta
uma producdo mais solida, com uma melhor insergdo internacional, enquanto o
México passa por um momento de reestruturacdo da acdo estatal no setor. No
Brasil, as politicas publicas séo presentes e conseguem efeitos similares aos paises
descritos.

A atividade cinematogréafica coloca-se entdo dentro das industrias criativas

(ou culturais), e apresenta, na maioria dos paises a necessidade de intervencao
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estatal. Como visto, o nivel de desenvolvimento baliza essa intervencao, sendo que,
o papel do Estado no setor € variavel entre os paises. O cinema no Brasil foi e ainda
€ alvo de politicas publicas que visam o desenvolvimento da cadeia produtiva do
setor. No préximo capitulo serdo apresentadas as caracteristicas do setor no pais,
bem como as ac¢des publicas e privadas que historicamente determinaram o

comportamento da atividade.
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CAPITULO 2 - A INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA BRASILEIRA, A ESTRUTURA
DA CADEIA PRODUTIVA E AS POLITICAS DE APOIO IMPLEMENTADAS

Para melhor entendimento do caso brasileiro que, sera desenvolvido no
presente capitulo, faz-se necessario uma breve descricdo da indUstria
cinematografica na América Latina, enfatizando Argentina e México por serem,
juntamente com o Brasil, os trés paises cujos mercados sdo mais relevantes na
regiao.

Um indicador que demonstra o ritmo da inddstria de cinema em um pais
refere-se a venda de ingressos per capita. Dentre esses paises, o indice de
ingressos per capita se apresenta mais baixo que o Brasil (0,47) apenas para Bolivia
(0,15) e Colémbia (0,45) (OBSERVATOIRE EUROPEEN DE L’AUDIOVISUEL, 2009)

Entretanto, ao se analisar o total de ingressos vendidos, o Brasil fica atras
apenas do México, apresentando uma grande diferenca com a Argentina, como
mostra o Grafico 3.

O México se coloca como o maior mercado latino americano para o cinema,
com um numero de salas maior que o brasileiro, com 4480 salas de exibicdo em
2009, segundo site do Instituto Mexicano de Cinematografia - IMCE. Entretanto, a
producdo de filmes mexicanos ndo se mostra altamente relacionada com esses

outros valores, sendo que, em 2008 a producdo nacional mexicana foi de 54 filmes.
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Gréfico 3 — Ingressos vendidos — 2008 — América Latina
Fonte: Observatoire Européen de L’audiovisuel (2009). Elaboracgédo Propria.
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A partir dessas informacgdes, percebe-se que o México representa um grande
mercado para filmes estrangeiros, majoritariamente norte-americanos. Com um
market share de 7% para os filmes mexicanos, o maior publico de cinema latino
americano destina o seu consumo para produc¢des ndo domesticas.

O cinema brasileiro se coloca entdo como o de segundo maior nimero de
expectadores de peliculas na América Latina, e também como o segundo maior
produtor, visto que em 2008 a Argentina produziu 85 filmes e o Brasil apresentou 79
peliculas, mostrando uma pequena diferenca. O market share do cinema argentino é
0 mais alto entre os paises latino-americanos, com quase 12%, 0 que sugere um
cinema de qualidade.

Muitas sdo as analises comparativas entre o cinema argentino e o brasileiro,
tedricos, criticos e cineastas procuram entender a capacidade argentina em
promover, premiar seus filmes no mercado mundial, enquanto o Brasil apesar de um
aumento na visibilidade ainda fica atras do pais vizinho. Muitos criticos falam sobre a
maturidade da narrativa do cinema argentino, ndo caindo em um ciclo vicioso de
temas “polémicos”, trabalhando e construindo o enredo e as personagens de uma
forma mais complexa.

O modelo de producéo argentino também se vale de uma intervencgéo estatal
forte. Entretanto, diferentemente do Brasil, 0 governo argentino intervém de forma
direta, através do Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA). O
instituto arrecada um imposto de 10% do valor sobre o preco basico de todo aluguel
ou ingresso de cinema, outro imposto de 10% sobre o preco de venda ou aluguel de
video para exibicdo publica ou privada, e ainda 25% do total recebido pelo Comité
Federal de Radiodifusdo vai para o Instituto. (BUNDT, 2006)

Deve-se lembrar que os dados mostrados acima, tanto para Brasil quanto
para a Argentina referem-se ao publico a renda do cinema como um todo, e nao

apenas para os filmes domésticos. (FILME B, 2010)

A América Latina ao longo da sua histéria, ndo teve a capacidade de
estabilizar uma verdadeira inddstria cinematogréafica, capaz de competir
com a producdo norte-americana nos seus proéprios mercados internos, e
muito menos, no ambito internacional. (BOLANO, SANTOS e DOMINGUEZ,
2006, p.22)

Esse fato descrito por Bolafio, Santos e Domingues (2006) evidencia-se nos

market shares dos trés maiores produtores latinos americanos Brasil, Argentina e
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México. Percebe-se que os setores exibidor e distribuidor apresentam uma atuagéo
nao fortemente relacionada com o setor produtor de filmes. Pois, além de distribuir e
comercializar os filmes nacionais, também trabalham, e principalmente com filmes
internacionais, especialmente os norte-americanos.

A atuacdo das majors norte-americanas contribui para esse processo de
hegemonia cinematogréfica que os Estados Unidos promovem. Caracteriza-se uma
atuacao forte dessas empresas nos paises latino-americanos, as distribuidoras
nacionais nao possuem a mesma capacidade das majors que apresentam
conhecimento e vantagens no processo.

A producdo cinematografica nos trés paises entdo tem como objetivo o
mercado interno, entretanto, encontra dificuldade de difusdo nas salas de cinema, e
logo, de alcance de publico. A hegemonia de filmes norte-americanos se coloca
como um obstaculo para a producao nacional, visto que as empresas exibidoras,
seguindo a légica do mercado, optam por manter em cartaz filmes que apresentam
uma demanda maior, e esses sdo, em sua maioria, advindos da industria
cinematografica de Hollywood.

Logo, mesmo com uma producdo de filmes que ndo atinge niveis altissimos,
percebe-se que o maior obstaculo para as industrias cinematograficas da América
Latina esta nas etapas posteriores da producdo. Uma vez que a atividade da
distribuicdo € dominada pelas majors norte-americanas.

A hegemonia norte-americana nao se apresenta apenas na América Latina,
trata-se de um fendmeno que irradia-se para 0 mundo todo, a producéo
estadunidense apresenta uma difusdo e parcelas de mercado significativas na
maioria dos paises. Além da qualidade da industria de Hollywood, existem
caracteristicas que possibilitam esse éxito. Os atores apresentam um apelo de
publico em todo o mundo, sendo esse fato uma grande vantagem para o pais.

Dos trés maiores mercados cinematograficos latino-americanos, o México se
apresenta como o mais prejudicado no que tange a visibilidade interna da producéo
nacional, pois é o pais com o menor market share dentre os trés. O Brasil vem se
apresentando ao publico nacional como um produtor de filmes que caem no gosto
popular, como o fendbmeno Tropa de Elite 1 e 2 de José Padilha. Mas ainda carece

de uma demanda maior para o cinema nacional.



60

2.1.CARACTERISTICAS DA CADEIA PRODUTIVA CINEMATOGRAFICA
BRASILEIRA

A analise da cadeia produtiva que se pretende realizar nesse trabalho
restringir-se-4 aos setores produtor, distribuidor e exibidor devido a acessibilidade
dos dados e confiabilidade das fontes. Sendo assim, objetiva-se uma analise do
processo de desenvolvimento da obra cinematogréafica até seu destino final, a sala
de cinema.

O elo da producao da cadeia produtiva encontra-se bastante pulverizado, com
um numero restrito de pequenas empresas geralmente personificadas na pessoa do
diretor. Existem algumas excecfes (como o caso da O2 fiimes e Conspiracao
Filmes) que sdo empresas maiores, mas que também atuam em outros segmentos,
como a publicidade. Esse segmento pode ser considerado o de maior risco na
cadeia, pois € o ultimo a ser remunerado. Tal remuneracao decorre do lucro auferido
apos o recolhimento do distribuidor e do exibidor. (GORGULHO, et al. 2009)

O segmento da Infra-estrutura compreende as empresas que locam alguns
meios de produgdo, como cenarios, equipamentos, etc. De maneira geral, sdo
pequenas e médias empresas concentradas principalmente nas cidades de Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro. Segundo relatério do BNDES nesse segmento apresenta-se
uma caréncia de estudios para a producéo nacional. (GORGULHO, et al. 2009)

A distribuicdo nessa industria € a aquisicdo dos direitos de comercializagdo do
produtor, impressao de copias fiscais, divulgacéo, entre outros. Trata-se de um
segmento altamente concentrado e dominado pelas majors como Sony, Paramount
e Warner. Segundo dados do IBGE, em 2007 as majors detinham 66% da
distribuicdo de filmes nacionais. (GORGULHO, et al. 2009)

No que tange ao segmento exibicdo, pode-se afirmar que o “parque exibidor”
no Brasil € pequeno. Os dados do numero de salas de cinema no Brasil serdo
apresentados a seguir e mostram esse cenario. O maior “exibidor” no pais € a
empresa Cinemark. Este segmento € o primeiro a ser remunerado na cadeia.
(GORGULHO, et al. 2009)

Home video refere-se as atividades que fornecem ao consumidor a
possibilidade de consumir o filme em casa. Videolocadoras possibilitam o aluguel de

copias de DVDs, a televisdo também se apresenta como uma janela de home video,
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tanto a televisdo aberta quanto a por assinatura. Existe também a possibilidade da
compra de DVDs em lojas em todo o pais.

O acesso ao home video é mais amplo, de acordo com dados do IBGE, cerca
de 82% dos municipios brasileiros apresentavam ao menos uma videolocadora em
2006. Em relacdo as salas de cinema, apenas 9% dos municipios apresentam salas
de exibicdo. A partir disso, percebe-se que o0 pais apresenta uma maior
disponibilidade de consumo de home video do que de ingressos de cinema.

Esse € 0 segmento que apresenta a disponibilidade de dados mais precaria.
A ANCINE apresenta alguns dados referentes ao periodo de 2004 a 2008, com
obras lancadas em home video. Esses dados sdo analisados no capitulo 3, todavia,
as analises prioritarias do trabalho enquadram-se nos elos de producéo, distribuicdo
e exibicao.

A cadeia produtiva do cinema insere-se no setor criativo da economia
brasileira, fazendo parte das industrias criativas do pais. Além das inter-relacfes
entre as empresas nos diferentes elos da cadeia, existem também troca de
atividades com outros setores como o meio fonogréafico e editorial. Pois sabe-se que
um livro pode gerar um filme, que por sua vez gera uma trilha sonora, sendo essa
uma pratica bem utilizada.

Pode-se observar o comportamento das industrias culturais no Brasil a partir
da tabela 4, que mostra as caracteristicas dessas industrias no Brasil para o ano de
2006. Através da analise da mesma percebe-se que o tamanho das industrias
criativas em relacdo ao total da industria ndo € muito elevado, pois o setor responde
por 3% do pessoal ocupado geral, contudo, apresenta uma produtividade mais
elevada que a industria geral. As variaveis de receita liquida e investimentos
também mostraram-se em proporgdes pequenas. A tabela considera os resultados
da Pesquisa Industrial Anual (P1A) e a Pesquisa Anual de Servigos (PAS).

Faz-se salientar que, em relagdo as industrias culturais 0 segmento de
cinema e audiovisual coloca-se como um grande expoente gerando altos indices
relativos de investimentos e receita liguida de vendas. Os resultados para os
relatorios da PAS para o segmento de cinema e audiovisual mostram-se mais
elevados em quase todas as variaveis, ficando atras apenas em pessoal ocupado

para o segmento editorial.
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Tabela 4 - Caracteristicas do Sistema Produtivo - IndUstrias Culturais, em 2006

Pessoal Receita Investimen Investimento
% Liquida de % % PO % Produtividade
Ocupado vV to - Total -Maquinas
endas

Total da IndUstria Geral 8.348.194,06 100 1.670.980,95 100 91.953,93 100 50.721,41 100 81.579,89
Sistema 10 - IndUstrias
Criativas 250.819,46 3,00 46.143,67 2,76 2.217,24 2,41 836,79 1,65 98.151,51
Cinema e Audiovisual
(PIA) 10.465,42 0,13 2.227,39 0,13 34,62 0,04 19,08 0,04 112.802,12
Cinema e Audiovisual
(PAS) 93.068,00 1,11 21.266,00 1,27 1.270,72 1,38 262,98 0,52 99.518,22
Musica (PIA) 5.908,49 0,07 2.060,16 0,12 88,18 0,10 70,76 0,14 235.794,65
Musica (PAS) 19.775,00 0,24 1.485,91 0,09 48,11 0,05 39,08 0,08 42.406,05
Editorial (P1A) 121.602,55 1,46 19.104,21 1,14 685,62 0,75 444,88 0,88 98.222,08

Fonte: Britto, et al. (2009)

A luz desses dados percebe-se que a indUstria do cinema e do audiovisual
apresenta um importante papel nas industrias culturais no pais. O peso do cinema e
da industria no Brasil ainda apresenta perspectivas de mudancgas, como sera visto
nos proximos capitulos.

Uma analise da dinamica e do comportamento de cada segmento da cadeia
produtiva cinematogréafica exige que se leve em consideracéo as caracteristicas e as
singularidades dos setores. A divisdo que se segue, comportando o setor produtor
em um capitulo separado condiz com a complexidade da producédo a partir do
modelo de isenc¢do fiscal e politicas publicas. A auséncia de analise do segmento de
infra-estrutura se d& pela falta de dados.

Para obter-se uma maior clareza acerca desses processos produtivos da
cadeia do cinema, faz-se necessario entender o filme como produto, desde sua
origem subjetiva até a sua insercdo no mercado. Algumas caracteristicas desse bem
peculiar seréo levantadas.

Como ja salientado no primeiro capitulo os bens culturais apresentam
caracteristicas que os distinguem dos outros bens do sistema econbémico. Bens
cinematograficos ndo sédo excecdes nessa analise. Parte-se da criatividade humana
para a concepcao e elaboracdo do roteiro da obra. A producdo tem entdo sua
origem na subjetividade, antes mesmo de partir para uma empresa produtora.

A fase da producdo de uma obra cinematografica demanda tempo, sendo
feita em vérias etapas. A partir da concepcdo de um possivel filme, a empresa

produtora torna-o entdo um projeto, para dessa forma ser submetido aos processos
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de selecéo realizados pela ANCINE para captacéo de recursos. Uma vez aprovado,
e com recursos captados, a empresa produtora parte entdo para a execucao da
producéo de fato.

As diversas interacfes que essas empresas realizam com empresas fora da
cadeia produtiva sdo imensuraveis, sendo variaveis para cada producao. Trata-se de
interagcbes com fornecedores de equipamentos, figurinos, maquiadores, atores,
profissionais de variados ramos (direito, administracdo, contabilidade).

E fato que cada filme tenha demandas por matérias-primas diferentes, de
diversos mercados. Pode-se exemplificar esse fato com o filme Nina de Heitor Dahlia
de 2004, nessa obra, além das demandas acima citadas (figurino, atores,
maquiadores, etc.) o filme trabalhou com algumas cenas de animacdo, uma
singularidade que requer uma outra demanda para a realizacdo, necessita-se de
profissionais especializados em animagao.

As interacdes que as empresas produtoras realizam fora da cadeia produtiva
do cinema sao diversas. No primeiro capitulo foi mencionada a relacdo que o cinema
apresenta com outras indastrias culturais, como editorial e fonografica. Dentro do
complexo das industrias culturais, o cinema realiza fortes interacbes com
profissionais de outros segmentos, como musicos, cenografistas, artistas plasticos,
etc.

Trata-se de uma atividade no qual o processo produtivo € longo, e o produto
final (filme) chega ao seu destino final (salas de exibicdo e janelas de home video)
no prazo médio de um a trés anos, dependendo, muitas vezes do porte e do grau de
consolidacdo da empresa produtora no setor.

A cadeia produtiva descrita € ligada pelo produto “filme”, que ao ser tratado
como bem econdmico, deve ser submetido a algumas especificagcbes acerca do
tratamento tedrico do mesmo. Os processos de producdo cinematografica séo
singulares a cada obra, a concepc¢do, bem como a produgcéo em si requer interagbes
entre diferentes segmentos.

Trata-se entdo de um bem que apresenta uma heterogeneidade e uma
singularidade grande na etapa inicial de sua producéo, caracterizando-se como um
bem que apresenta forte diferenciacdo. As empresas produtoras, entdo trabalham
com certa variedade de produtos, indo essa além das subdivisbes de ficcao,
documentario e animacdo. Cada obra categorizada em um género apresenta

singularidades que permeiam a trajetéria desse produto no mercado.
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Existem obras de conceito mais autoral, que apresentam conteddo mais
inovador conceitualmente. Nao sendo um produto que ganha o mercado facilmente,
exigindo uma campanha de distribuicdo mais forte. Por outro lado, existem obras
cinematograficas que apresentam caracteristicas para um retorno mercadologico
maior.

E 0 que acontece com obras que contam com personalidades conhecidas do
grande publico, como personagens infantis amplamente difundidos pela televisao
brasileira, ou de diretores com prestigio nacional e internacional. Essas figuras
ajudam na promocado do filme, e d&o uma maior facilidade ao processo

mercadoldgico.

Trata-se de um produto bastante complexo. Ele é altamente diferenciado,
porque, a rigor, cada filme é Unico, e seu consumo se da através de uma
experiéncia sensorial com alta carga de valores Intangiveis. E um produto
intensivo em conhecimento e inovagéo, uma vez que se necessita de muita
tecnologia para transformar o “magico” em “realidade” na tela. Além disso,
apresenta um ciclo de vida muito curto e sua producdo é marcada pela
irreversibilidade e por grande incerteza quanto ao resultado final. (CASTRO,
2008, p. 4)

Elaborar uma andlise da cadeia produtiva do cinema nacional exige que a
pesquisa encare o produto sem excessivas singularidades. Filme serd entendido
agui como obra cinematografica de ficcdo, animacdo e/ou documentario, também
nao consistird nessa analise consideracdes acerca da qualidade, originalidade ou
estética do filme, apenas sua posi¢cdo econdmica.

Uma analise diferente foi realizada por Matta e Souza (2009) onde os autores
buscaram analisar a cadeia produtiva do cinema nacional através de dois filmes,
Cidade de Deus e Janela da Alma. Dois filmes que atingiram um sucesso de publico
no ano de 2002. Através desse trabalho nota-se que existem diferencas na
realizacdo de cada obra ao decorrer da cadeia produtiva. Cada projeto (que vem a
se tornar um filme) apresenta uma trajetoria diferente, seja por atitude dos
produtores ao acompanharem todo o processo, seja por forcas da demanda, ou até
mesmo um programa de marketing que ndo contemple todas as possibilidades do
filme.

Essa comparagdo realizada pelos autores permite observar a
heterogeneidade do produto dessa cadeia produtiva. Enquanto Cidade de Deus

apresenta um contetdo impactante sobre a vida na favela, Janela da Alma traz uma
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narrativa sublime acerca da visdo humana, dos olhos, em estilo documental,
importante salientar o destaque dessa producdo que supera a marca dos 100 mil
espectadores, sendo esse numero de muita representatividade para um filme do
género documentario. (MATTA e SOUZA, 2009)

A industria cinematografica insere-se no setor audiovisual brasileiro, sendo
que em muitas das andlises considera-se o setor audiovisual como um todo, e ndo
apenas a industria cinematografica. Por produto audiovisual pode-se entender um
produto que sensibilize a audicdo e a visdo, mas que também permita sua
fabricacéo e/ou atividade econdmica. (ABRANTES, 2004)

Na Pesquisa Anual de Servicos (PAS) realizada pelo IBGE, o setor do
audiovisual esta inserido no setor de Servicos de informac&o e comunicacdo. Estao
contidos no campo de Servicos Audiovisuais as seguintes atividades: producédo de
filmes e fitas de video, estudios cinematograficos, dublagem, efeitos especiais e
gravacao de som; distribuicao de filmes e de video — exceto aluguel; projecédo de
filmes e de videos — cinemas, salas de projecdo e drive-in; atividade de radio
(producéo e difusédo de programas); e atividades de televisédo (producéo e difusdo de
programas) — inclusive TV por assinatura.

De acordo com a Pesquisa Anual de Servigos de 2008, o setor de Servicos de
informacdo e comunicacdo apresentou uma receita operacional liquida de R$
203.451.798.000,00. Desse montante R$ 20.133.427.000,00 sdo advindos do setor
de Servigos Audiovisuais, ou seja, 9,86%. O setor de Telecomunicagbes responde
pela maior parte da receita operacional liquida, com R$ 122.244.357.000,00.

A andlise de tal relatorio deve ser cautelosa para o presente trabalho, pois se
pretende investigar o funcionamento da inddstria cinematografica em particular, e
ndo o setor amplo do audiovisual brasileiro. As atividades de radio e televisdo
trazem aos dados um agrupamento ndo desejavel para a analise aqui pretendida.

A incluséo dos segmentos televisivos e radio difusores ddo uma magnitude
maior aos dados. Ainda em relacdo a PAS 2008, do montante da receita operacional
liguida do setor de Servicos Audiovisuais, apenas R$2.457.240.000,00 sé&o

referentes as atividades cinematogréficas, de gravacao de som e edicdo de musica.
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Tabela 5 — Resultados da Pesquisa Anual de Servigos 2008 — Servigos Audiovisuais

Receita
Salarios e outras Operacional
N2 de remuneragoes (em Pessoal Liquida ( em
empresas RS 1000) Ocupado R$1000)
Atividades de Radio e Televisao 709 2484 309 58 125 15 486 972
Atividades de Radio 464 381935 17 038 1350771
Atividades de Televisdo Aberta 229 1950213 38990 12 326 302
Atividades de Televisdo por assinatura 16 152 161 2 097 1809 899
Atividades cinematograficas, de
gravagao de som e edigcao de musica 205 232 816 12 363 2 457 240
Producao e distribuicdo
cinematogréfica, de videos e de
programas de televisdo 101 129 375 3723 1281972
Exibicao cinematografica 80 73579 7 832 894 734
Gravacdo de som e edicdo de musica 24 29 862 808 280534

Fonte: Dados IBGE (2008). Elaboragéo Propria.

Os resultados para o setor de Servigos Audiovisuais para o ano de 2008
estdo resumidos na Tabela 5. Nota-se que o segmento das atividades de Radio e
Televisdo apresenta maior participacdo em todas as variaveis apresentadas pela
Tabela.

Torna-se nitido que a industria do audiovisual brasileiro engloba atividades
gue apresentam uma participacdo econbmica maior, a saber, o radio e a televiséao.
Logo necessita-se obter detalhes acerca do funcionamento exclusivo da indastria
cinematografica, nesse mesmo relatério pode-se obter algumas informacfes, como
as ilustradas na Tabela 5. Entretanto, no decorrer do trabalho outros dados seréo
analisados.

Um destaque que deve ser feito acerca do agrupamento das informacdes &
que as atividades cinematograficas sao categorizadas na CNAE 2.0 da seguinte
forma: atividades de producdo cinematografica, de videos e de programas de
televisdo; atividades de pos-producéo cinematogréfica, de videos e de programas de
televisdo; distribuicdo cinematogréafica de videos e de programas para televisdo; e
atividades de exibicdo cinematografica. Para a elaboracdo da PAS 2008 as trés
primeiras atividades econdémicas foram agrupadas, e a exibicAo analisada
separadamente.

A partir de analise da Tabela 5 percebe-se que a maior parcela da receita
liguida gerada nas atividades cinematograficas, de gravacao de som e edicdo de

musica encontra-se na producéo e distribuicdo das obras audiovisuais. Esse fato é
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esperado, pois essa categorizacdo do IBGE engloba tanto o setor produtor quanto o
distribuidor. Uma analise comparativa entre as receitas geradas nos trés elos

(producdo, distribuicdo e exibicao) torna-se inviavel.

Tabela 6 — Classificacdo das Atividades Cinematogréaficas — CNAE 2.0

Divisdao Grupo Classe Subclasse Denominagdo
ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAO
DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO;
59 GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE MUSICA

Atividades Cinematograficas, produgao de
59.1 videos e de programas de televisdo

Atividades de producao cinematograficas, de
59.11-1 video e de programas para televisdo

5911-1/01  Estudios Cinematograficos

5911-1/02  Producdo de filmes para publicidade
Atividades de producdo cinematograficas, de
video e de programas para televisdo ndo

5911-1/99 especificadas anteriormente

Atividades de pds-producao cinematografica, de
59.12-0 videos e de programas de televisao
5912-0/01  Servicos de Dublagem
Servigos de mixagem sonora em produc¢ao
5912-0/02  audiovisual
Atividades de pds-produgdo cinematografica, de
videos e de programas de televisdo ndo descritas
5912-0/99 anteriormente
Distribui¢cdo cinematograficas de video e de
59.13-8 programas de televisao
Distribuicdo cinematograficas de video e de
50.18.8/00 programas de televisdo

59.14-6 Atividades de exibicao cinematografica
5914-6/00  Atividades de exibi¢cdo cinematografica

Fonte:IBGE

O setor de atividades de exibicdo concentra a maior parcela dos empregos
gerados na atividade cinematografica. Os resultados da RAIS para o ano de 2009,
seguindo a classificacdo da CNAE na Tabela 6 mostram que o setor exibidor
brasileiro concentra a maior parte dos postos de trabalho no pais, seguidos pela

produgdo. Como mostra o Grafico 4.
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m CLASSE 59111 (producao) m CLASSE 59120 (pds-producao)

CLASSE 59138 (distribuicdo) m CLASSE 59146 {exibicdo)

Gréfico 4 — Distribuicdo do emprego nas atividades cinematogréficas - 2009
Fonte: Dados: RAIS 2009. Elaboragéo propria.

Entretanto, ao se analisar a remuneracdo das atividades, percebe-se que o
setor de exibicdo apresenta uma concentracdo dos postos de trabalho que
remuneram de 1 até 1,5 salarios minimos e poucas ocupac¢fes onde 0s salarios sdo
mais elevados. A atividade de distribuicdo apresenta uma dinamica salarial
semelhante, com um montante de emprego menor. Os salarios mais elevados
encontram-se nas atividades de producdo e poOs-producdo, mais enfaticamente

nesta ultima, como mostram os Graficos de 5 a 8.
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Gréfico 5 — Remuneracao setor exibicdo — 2009
Fonte: Dados: RAIS 2009. Elaboracgéao prépria.

Percebe-se que as atividades de exibicdo e distribuicAo ndo apresentam
remuneracdes muito elevadas. Sdo atividades que ndo exigem uma alta qualificacéo
dos trabalhadores. Logo, o nivel dos salarios permanece em um patamar nao
elevado.
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Gréfico 6 — Remuneracéo setor distribuidor — 2009
Fonte: Dados: RAIS 2009. Elaboragdo propria.
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No entanto, esse quadro de concentragdo dos salarios em baixos niveis nao

se apresenta em todos os segmentos da cadeia produtiva. A producdo de filmes

exige diversos profissionais, sendo que muitos desses sao qualificados e

apresentam uma remuneragao maior. Logo, como é apresentado nos Gréaficos 7 e 8

o0s salarios apresentam uma distribuicdo menos concentrada.
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Gréfico 7 — Remuneracao setor produtor - 2009
Fonte: Dados: RAIS 2009. Elaboragéo propria.

As atividades de producdo e pos-producdo demandam profissionais

qualificados. Editores, diretores, atores, profissionais de som, de animacao,

cendégrafos, figurinistas, etc. Estes profissionais mais qualificados apresentam uma

remuneracao mais elevada.
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B CLASSES59120 (pos-produgao)

Gréfico 8 — Remuneracgéo setor pos-producao -
Fonte: Dados: RAIS 2009. Elaboragéo propria.

O grau de escolaridade da mao de obra pode ser observado na Tabela 7,
segundo dados da RAIS de 2009, o segmento que apresenta escolaridade mais
elevada é a producdo com cerca de 36% da mao de obra empregada com
escolaridade superior ao ensino médio completo, enquanto o segmento de exibicdo

apresenta apenas 5,5%.

Tabela 7 — Grau de escolaridade na atividade cinematogréafica - 2009

Até 52 ano Ensino Ensino M;:zigge

Atividade doensino % fundamental % meédio % médio %  Total
fundamental completo completo

completo
Producao 132 2,2 607 10,2 3065 51,7 2130 359 5934
P6s-producéo 45 25 225 12,4 1009 55,6 537 29,6 1816
Distribuicédo 26 1,9 156 11,5 769 56,6 407 30,0 1358
Exibicao 277 2,9 1166 12,1 7648 79,5 532 55 9623
TOTAL 480 2154 12491 3606 18731

Fonte: Dados: RAIS 2009. Elaboragéo propria.

O segmento da distribuicdo chama a atenc¢ao, pois apresenta uma distribuicao
da escolaridade semelhante aos segmentos de producdo e pés-producdo, mas os
salarios apresentam uma concentragdo na faixa de 1 a 1,5 salarios minimos,

diferentemente dos outros setores como mostrado no Gréfico 5.
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2.2. ACOES PUBLICAS E PRIVADAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NO BRASIL: DA SUA ORIGEM ATE 1993
(PERIODO ANTERIOR A RETOMADA)

O sistema cultural apresenta-se ligado as politicas governamentais de
incentivo a cultura. A existéncia e a pratica de tais politicas se colocam como
condicdo basica para a existéncia de uma atividade cinematografica no pais, ou
seja, trata-se de uma industria ndo auto-sustentavel.

O histérico de politicas culturais no Brasil data de 1810 com a criagdo da
biblioteca nacional por D. Jodo VI, a partir desse fato até o final dos anos 1940 se
deu somente com a atuacdo do Estado. A partir de entdo surge uma classe de
empresariado que inicia participagdo da esfera privada no fomento a cultura no
Brasil.

A criacdo do MAM - Museu de Arte Moderna — em 1948 por Francisco
Matarazzo Sobrinho e Franco Zampari, pode ser visto como o inicio do processo.
Em 1949 os dois empresarios criam a Cia. Cinematografica Vera Cruz. (MOISES,
1996)

O primeiro governo Vargas (1930-1945) foi o responséavel pelo inicio da
regulamentacdo e de uma acdo estatal forte voltada para o campo da politica
cultural. Foi a partir desse governo que a agenda politica englobava assuntos
pertinentes como a constru¢cdo de uma politica cultural. Os governos anteriores
mesmo que realizassem alguma iniciativa no setor cultural ndo foram capazes de
realizar um politica cultural macica.

Nesse periodo historico foram fundados o Servigo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), o Instituto Nacional do Livro (INL) e o Instituto Nacional
de Cinema Educativo (INCE), que foi responséavel pela regulacdo de empregos na
area da producéo cinematografica. Além disso, outro avango no campo da cultura foi
a promulgacdo do decreto n° 21.111 de 1932 que regulamentou o setor de
radiodifusdo no pais. (CALABRE, 2005)

Os anos seguintes foram caracterizados pela agdo mais intensa da iniciativa
privada no setor cultural, como ja exemplificado pela constru¢cdo do MAM em 1948.

O empresariado brasileiro comega a ver o setor cultural como uma atividade
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econdmica capaz de gerar, além do bem-estar social, lucros vendo ali um bom
destino para investimentos.

As empresas produtoras de filmes no Brasil no periodo de 1930 até o fim da
década de 40 estavam amplamente estabelecidas no estado do Rio de Janeiro. A
partir de entdo o movimento cultural paulistano ganha forca e empresas
cinematograficas sdo criadas no estado, com destaque para a Companhia
Cinematografica Vera Cruz Ltda.

O movimento cinematografico paulistano avanca e atinge a lideranca nacional
na producdo no final da década de 40. Além da Vera Cruz, empresas como
Maristela, Multifilmes e Atlantida tornaram essa lideranca um fato possivel apés anos
de dominio carioca. (ARRUDA, 2005)

O movimento cultural paulistano que se instaura na década de 50 promove o
desenvolvimento de uma industria cinematografica paulista. Empresarios como a
familia Matarazzo (fundadores da Cia. Cinematogréfica Vera Cruz Ltda. em parceria
com o produtor italiano Francisco Zampari) estavam realizando um mecenato forte
na capital paulistana. Aléem desse empreendimento Franciso Matarazzo também foi
responsavel pelo MAM, como citado e também pelo Teatro Brasileiro de Comédia, o
TBC.

Esse gérmen de industria apresentava uma linha muito diferente daquela
apresentada no estado do Rio de Janeiro. “Pela primeira vez surge no Brasil uma
companhia cinematogréafica que conta com o interesse da intelectualidade e da elite
financeira paulista” (CATANI, 1987, apud ARRUDA, 2005, p.145)

A empresa Vera Cruz é de fundamental importancia no desenvolvimento da
induUstria cinematografica no Brasil, pois caracterizava-se como um impulso para a
construcéo de um cinema brasileiro, baseado na industria hollywoodiana. Tratava-se
de uma empresa que buscava e conseguia a auto-suficiéncia na sua producao.

No ano de 1949, sob o governo de Gaspar Dutra (1946-1951) foi
implementada a lei 790, que permitia que a importacdo de equipamentos
cinematograficos destinados aos estudios e laboratorios fosse isentada de impostos.
Esse fator foi crucial para o inicio da Vera Cruz, mas também os empresarios da
época estavam intrigados em saber como a demanda se comportaria com filmes
nacionais de alta qualidade. (CALIL, 2005)

Fundada em novembro daquele ano, a empresa tinha ambicdes claras

perante o cenario do cinema brasileiro até ali realizado. Os anseios de uma industria
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cinematografica se colocavam nos empresarios fundadores, como Zampari,
Maratazzo e outros. As inovacdes trazidas para o processo produtivo no Brasil

fazem com que a empresa seja relacionada com Hollywood em diversos estudos.

O projeto industrial contava ainda com um star system, nos moldes
hollywoodianos. (...). A distribuicdo dos filmes, que se destinavam em ultima
instancia a conquistar o mundo, precisava ser dos americanos: Universal ou
Columbia. Os temas abordados deveriam ser nobres — a vida de Santos
Dumont, a Retirada da Laguna, temas alids permanentes do nosso
repertério de projetos. A producdo deveria diversficar-se: dramas,
adaptacdes literarias (...), musicais (a vida de Noel Rosa), documentarios
(sobre os indios inicialmente). Escritores importantes seriam recrutados
para colaborar no departamento de roteiros: Afonso Schmidt, Guilherme de
Almeida, Carlos Drummond de Andrade, Guimardes Rosa entre outros.
(CALIL, 2005, p. 167)

Elucida-se assim a negacdo da Vera Cruz com o cinema praticado
anteriormente no pais. Pretendia-se um movimento inovador, com transformacdes
radicais no setor, e no modo de produzir filmes. As chanchadas carnavalescas e as
comédias populares eram um tipo de producéo a ser superada pela empresa, nessa
nova fase da producéo.

Apesar das iniciativas para o processo de industrializacdo empenhadas pela
Vera Cruz, ndo ocorreu uma preocupacdo com a cadeia produtiva além da
producdo. O processo de verticalizacdo da cadeia produtiva ndo se deu nesse
primeiro momento, pois a producéo dos filmes ndo apresentava uma ligagdo com as
distribuidoras ou exibidoras nacionais.

Para existir uma integracdo vertical, a empresa passa a assumir o0 controle
sobre diferentes elos da cadeia produtiva. A Vera Cruz atuava na etapa de producao
de filmes, ndo exercendo atividades nos segmentos de distribuicdo ou exibicdo. A
empresa nao realizou nenhum movimento de ampliacdo da atividade, quando vista
sob o aspecto das etapas de producéo.

Mesmo com poucos anos de existéncia (1949-1954) a empresa foi uma
propulsora na producdo cinematografica no pais, pois trabalhava em moldes
profissionais de produc¢éo. Realizou ao todo vinte e dois longas-metragens, dentre
eles O Cangaceiro, premiado no Festival de Cannes, além de ser responsavel pela
producao de filmes do ator Amacio Mazzaropi.

Até o0 ano de 1953 a cultura estava vinculada ao Ministério da Educacéo e

Saude (MES), sendo que neste ano essa instituicdo foi divida em Ministério da
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Saude (MS) e Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Trata-se de um periodo
muito particular para a cultura brasileira, pois a televisdo chega ao pais em 1950, e 0
fim da Segunda Guerra Mundial (1945) permitiu o retorno da producéo de aparelhos
culturais, e os artistas organizavam-se em movimentos artisticos inovadores como a
Bossa Nova, o Grupo Oficina, e particularmente no cinema surge o movimento do
Cinema Novo. (CALABRE,2005)

Com a faléncia das empresas produtoras paulistas, como o0 caso da Vera
Cruz, um grupo de cineastas, em sua maioria baianos e cariocas juntam-se para
“fundar” um novo movimento cinematografico, que ndo produzisse filmes caros como
faziam as empresas paulistas, e também negassem a chanchadas. Surge entdo o
Cinema Novo, com cineastas como Glauber Rocha, Caca Diegues, Rogério
Sganzerla'®, entre outros.

O discurso nacionalista e desenvolvimentista refletiu-se também no
desenvolvimento da industria cinematografica no pais. O movimento do Cinema
Novo apresentava uma preocupacdo com a consolidacdo da industria
cinematografica no pais, mesmo que isso pareca uma contradicdo, 0s cineastas
enxergavam um modo de industrializar o cinema, sem abrir mdo da nova estética e

discurso propostos pelo movimento.

Para os integrantes do Cinema Novo, a implantacdo de uma industria
cinematografica ndo era incompativel com a estética miserabilista e
artesanal empregada, desde que ela estivesse baseada em capital nacional,
como se a Unica industria comprometida com a “exploragéo” e a “mentira”
fosse a industria estrangeira (JORGE, 2003, p.164)

Devia-se, entretanto, lutar por um cinema industrial que ndo apresentasse
caracteristicas estritamente mercantis. Um cinema industrial com caracteristicas de
cinema independente, prescindido do grande capital privado, e ndo suscetivel as
perniciosidades do capitalismo. (JORGE, 2003)

O caso do movimento do Cinema Novo se coloca como uma questao
intrigante, pois se tratava de um movimento com bases nacionalistas, muitas vezes
com filmes com certo apelo socialista. A introducdo de uma industria
cinematografica, para alguns cineastas cinemanovistas se colocava como um passo

a americanizacao, ou a hollywoodianizagédo do cinema brasileiro.

'® Alguns trabalhos dos diretores: Ganga Zumba (1964) de Caca Diegues, Terra em Transe (1967) de
Glauber Rocha, O Bandido da Luz Vermelha (1968) de Rogério Sganzerla. Também merecem
destaque trabalhos dos cineastas Nelson Pereira dos Santos e Ruy Guerra.
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Entretanto, alguns pensadores se colocavam a favor da industrializacdo do
cinema nacional, desde que promovida com capital nacional. Ou seja, uma industria
cinematografica brasileira, capaz de expressar as idéias e realidades do pais em
seus filmes.

O cenério politico que se apresentava na época do Cinema Novo, que tem
seu inicio no final da década de 50 e se estende até o inicio da década de 70,
esteve em sua génese muito vinculado ao discurso nacional-desenvolvimentista que
se instaurou no Brasil, principalmente, a partir do segundo governo Vargas (1951-
1954).

E justamente a adesdo a esquerda ao nacional-desenvolvimentismo que
permite compreendermos por que entre as possiveis contradicbes entre
cinema industrial e cinema politico-revolucionario que Bernardet identificou
no CINEMA NOVO podiam ser em boa medida solucionadas por cineastas
como Nelson Pereira dos Santos e Cacéd Diegues, ou superadas por
Glauber Rocha e Gustavo Dahl. O desenvolvimento do pais era um passo
para a libertagdo nacional em relagdo ao capital estrangeiro. Uma
industrializacdo do cinema brasileiro baseada em capital nacional, em
preferéncia estatal — j& que o Estado no pré-64 estava permeado de
contradicBes vistas pela esquerda como passos importantes para uma
consolidacdo democréatica e popular da nacdo brasileira — significava a
possibilidade desse cinema, e desta forma o sistema industrial
cinematografico brasileiro ndo necessariamente reproduziria as mentiras da
indUstria cinematografica norte-americana, principal inimigo. (JORGE, 2002,
p.23)

O Nacional desenvolvimentismo tem a partir do mandato de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) uma participacdo cada vez maior do capital externo no
desenvolvimento da nacdo, e essa era uma contradicdo no discurso que 0s
cinemanovistas se preocupavam em relacao a industria cinematografica.

O Plano de Metas (1956-1960) tinha como principal objetivo a implantacéo de
uma industria madura no pais, dando sequUéncia, e avancando o0 processo de
substituicdo de importacdes, buscava-se nesse momento um setor produtivo
consolidado de bens de consumo duraveis, e para isso 0 governo realizou acdes
que estimulariam a introducé@o desses setores na economia.

Além de investimentos em empresas estatais, créditos com juros baixos, o
Estado atuou em ambito de fluxos internacionais também, como a concesséo de
avais para obtencdo de empréstimos externos, e principalmente a Instrugcdo n° 113
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC - que permitia o

investimento externo direto sem a necessidade de uma cobertura cambial, também
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com isencgdes fiscais e garantias de mercado. (GREMAUD, VASCONCELLOS e
TONETO JR., 2007)

E exatamente contra essa internacionalizacdo do desenvolvimento que o
movimento do Cinema novo lutava no tangente ao cinema nacional. O sentimento
anti-industrial existia para os seus idealizadores, entretanto, uma inddstria com
capital nacional, ndo estando na sombra de Hollywood n&o era vista como algo
totalmente prejudicial para o cinema nacional.

Entretanto, essa postura de aversdo a industrializacdo do cinema no Brasil
nao se sustenta por todo o movimento cinemanovista, pois algumas dificuldades
comecaram a aparecer, como obstaculos ao lancamento desses filmes no exterior,
resisténcia da distribuicdo nacional, a sonegacdo de rendas praticadas pelos
exibidores e um crescente endividamento dos produtores. Isso acarreta na busca
por solugdes econdmicas menos idealistas. (SA NETO, 2004)

A questdo da cadeia produtiva desse cinema néo industrializado se colocava
havia um tempo no setor, pois no ano de 1925 Jean-Claude Bernardet, influente
critico e profissional de cinema, publica em O Estado de Sdo Paulo o seguinte: “O
essencial é que os exibidores ndo cortem o0s bragos sistematicamente aos que
trabalham em prol da cinematografia nacional e aproveitem as obras realizadas a
poder de tanto sacrificio” (BERNARDET, 1979, p. 30)

Os anseios pela industrializacdo entdo comecam a surgir e se desenvolver
nos cineastas brasileiros. Através dos problemas encontrados o discurso anti-
industrial cinemanovista perde forca, e alguns dos participantes do movimento
comecam a se preocupar em desenvolver a indastria.

No ano de 1969, durante a ditadura do governo Médici é criada a Empresa
Brasileira de Filmes — EMBRAFILME- uma empresa de sociedade mista,
majoritariamente de parte estatal, com 70% da participacdo. A funcdo dessa nova
instituicdo era a de fomentar a producdo cinematografica brasileira, estabelecendo
um fluxo constante de longas-metragens.

Durante esse periodo nota-se também medidas governamentais que visavam
a institucionalizacdo da atividade cinematografica no pais. No ano de 1966 é
fundado o Instituto Nacional de Cinema, o INC. Trata-se de uma instituicdo
reguladora que buscava inferir sobre a producéao, distribuigéo, exibicdo e importagao

de filmes nacionais.
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O INC surge da intengdo de se ter um o6rgdo responsavel pelo
gerenciamento das questdes relacionadas ao setor, o que mais adiante
aparece na transferéncia dessa tarefa ao poder Executivo. Tinha autonomia
técnica, administrativa e financeira. Mantinha-se de dotacdes
orcamentdrias, taxas sobre a exibicdo de filmes no circuito comercial e do
resultado de bilheteria. (TATSCH, CAVALCANTE e SPAT, 2008, p.32)

Algumas atitudes do INC séo notaveis e foram de extrema importancia para o
desenvolvimento da cadeia produtiva do cinema brasileiro. Pode-se salientar a
medida que torna obrigatdria a padronizagdo dos ingressos vendidos nas salas de
cinema brasileiras. Essa era uma reivindicacdo antiga dos produtores brasileiros que
nao tinham conhecimento da real quantidade de ingressos que de fato foram
vendidos. (SIMIS, 2008)

A instituicdo atuava tanto no desenvolvimento da inddstria como na regulagéo
e fiscalizacdo de mercado. Exercia-se uma intervencdo do Estado na atividade,
entretanto, nesse periodo a ditadura militar dirigia o pais, logo alguns estudiosos e
criticos apontam para essa intervencdo como uma forma dos militares vigiarem a
atividade, que por sua natureza é formadora e disseminadora de opinifes.

Sobre a cadeia produtiva o INC exerceu influéncia ao procurar um maior
mercado para os diferentes setores. Foi responsavel pelo aumento da quota de
exibicdo compulsoria de filmes nacionais que em 1969 era de 63 e em 1975 esse
namero passa para 112. Outra resolucdo importante foi a que obrigava que o
processo de copias dos filmes estrangeiros se desse em laboratorios
cinematograficos brasileiros. (SIMIS, 2008)

Através da atuacdo do INC vé-se uma participacao forte do Estado no setor
cinematografico brasileiro. Fazia-se o uso de politicas extremamente nacionalistas,
protecionistas, buscando assim um amplo mercado nacional para o filme brasileiro.

A dissolucdo do Instituto se deu em 1975, entretanto ndo percebe-se uma
lacuna no setor cinematografico pois, a EMBRAFILME foi fundada em 1969 e
fomentava a producéao de filmes nacionais, e o Conselho Nacional de Cinema — o
CONCINE —em 1976 que tinha por meta principal formular as politicas publicas de
incentivo ao cinema e também fiscalizar e regular o mercado cinematogréafico. Essas
instituicbes ja vinham exercendo atividades que contemplavam o setor com um
aparato institucional satisfatério.

O que ocorreu foi uma divisdo das fungdes do extinto Instituto que passou a

ser exercido pelas novas instituicbes. A EMBRAFILME passa a exercer o papel de
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fomentador da producdo, bem como a distribuicdo de filmes brasileiros. A empresa
trabalhava a partir de um modelo de producédo baseado no capital publico, ou seja,
com patrocinio direto do Estado.

Ao Concine coube a funcdo de regulacdo do setor cinematografico, com o
direito & aplicacdo de multas e interdicdo de empresas. De acordo com Simis (2008)
o Conselho, além dessas atividades, tinha por objetivo a formulagdo de politicas
publicas destinadas ao setor, e enfatiza a importancia do mesmo no cenario da

época.

Assim, o Concine foi transformado no 6rgédo forte do cinema nacional,
responsavel pela formulagdo, controle e cumprimento das normas e leis
regentes do segmento cinematogréfico, além da politica de comercializagéo
e regulamentacdo do mercado, incluindo filmes publicitarios. (SIMIS, 2008,
p.41)

O que se viu a partir de entdo, com esse aparato institucional constituido no
pais, foi uma producao de filmes nacionais expressiva liderada pela EMBRAFILME.
E a partir da década de 70 que se inicia a Era de Ouro da produc&o cinematogréfica
brasileira, de acordo com Earp e Sroulevich (2008). Até o final da década de 80 a
empresa foi expressivamente atuante.

A EMBRAFILME era uma empresa de capital misto com maioria estatal, além
de produzir filmes, ela também era responsavel pelo financiamento, exportacao e
importacdo de produtos audiovisuais, armazenar dados, entre outras funcoes.

Voltando a noc¢do de integracdo da cadeia produtiva mencionada
anteriormente, nesse momento de criacdo da EMBRAFILME ocorre uma integracao
vertical. Para melhor elucidar esse processo utiliza-se as no¢des descritas por Britto
(2002).

Para a existéncia desse processo € necessario que a empresa passe a atuar
em mais de um segmento da cadeia produtiva. O caso da EMBRAFILME, além de
produzir filmes, exercia atividades também na distribuicdo e outras atividades ja
mencionadas. Sob esse fato podemos dizer que a empresa realizou uma integracao
para frente, ou seja downstream.

Por integracdo downstream entende-se aquela onde a empresa passa a atuar
em segmentos que se encontram em etapas posteriores da cadeia produtiva. O caso
contrario, de integracdo para tras, ou upstream se da quando a empresa atua em

estagios anteriores do processo de producao. (BRITTO, 2002)
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Nesse caso especifico de andlise a EMBRAFILME atua em um primeiro
momento no estagio produtor, entretanto realiza atividades na etapa imediatamente
posterior, a distribuicdo. Além de exercer funcdes acerca do mercado internacional
entre outras.

O periodo de atuacdo tanto da EMBRAFILME como do Concine foi
caracterizado por uma atuacao estatal forte no setor cinematografico atingindo um
alto nivel de producéo, a média anual de filmes produzidos no periodo de 1971 a
1968 foi de 84,25; atingindo em 1984 o numero de 108 filmes nacionais lancados.
(Média calculada a partir de dados de EARP e SROULEVICH, 2008)

Trata-se de uma tentativa por parte de Estado de aumentar os bens culturais
do pais. Alguns criticos viam a EMBRAFILME apenas como uma forma de atuacéo
ditatorial no campo cultural, entretanto sua atuacdo nos diversos segmentos foi a
base da industria cinematogréafica naquele tempo, que junto com o Concine ditava o
andamento do setor e respondia por grande parte da producao no pais.

Jorge (2002) relata a preocupacdo que o governo militar apresentava perante
as industrias culturais, afirma que durante esse periodo, pela primeira vez essas
indastrias tomam proporgdes consideraveis dentro do sistema econdmico.
Instituicdbes importantes foram criadas no periodo, que promoviam a cultura,
entretanto a censura ditava o movimento cultural no pais.

Importante salientar o periodo econémico e politico que figurava na época
para entender esse crescimento cultural. Entre os anos de 1969 e 1973 o pais viveu
sob o Milagre Econdmico, com altas taxas de crescimento, o que foi transbordado
para as industrias culturais, com uma demanda mais aquecida o consumo de bens
culturais impulsiona o avanco do setor. Mas existia também uma preocupacéo com o
controle da informacao e da ideologia que viria a ser difundida pela cultura na época.

O numero de empresas e instituicbes estatais culturais explica-se por esse
fato, a ditadura militar viria a exercer um maior controle sobre a cultura. O Estado
intervinha como agente impulsionador das industrias culturais a fim de exercer uma
repressdo aos seus oponentes, tanto que, em muitos casos, ndo tinha apoio da
prépria classe cultural, como no caso da criacdo da EMBRAFILME. Os cineastas da
época reagiram com certa indignacdo a implantacdo da empresa. (JORGE, 2002)

Com todas as polémicas acerca da empresa em guestdo, deve-se lembrar
que sua capacidade produtiva foi de essencial importancia para a industria

cinematografica brasileira. Foi uma das grandes responsaveis pela Era de Ouro do
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cinema nacional, a atuacdo do Estado na atividade cinematografica foi capaz de
atingir um nivel satisfatério de producéo.

E entdo a partir da década de 70 que se percebe que os anseios pela
industrializacdo do cinema no pais, ou a preocupacao e iniciativas com o fomento e
desenvolvimento da mesma partem da iniciativa publica de uma forma mais intensa.
O Estado brasileiro se coloca como o principal player da cadeia produtiva através da
empresa EMBRAFILME.

Trata-se de um movimento que centraliza as atividades cinematograficas em
uma empresa, e porque nao dizer, nas maos do Estado, pois a EMBRAFILME
atuava nos diferentes segmentos da cadeia produtiva como produgéo, distribuicdo e
exibicdo, tendo ainda responsabilidades com o mercado cinematografico
internacional.

Independentemente dos motivos de sua criacdo € importante ver que a
empresa trouxe um dinamismo de producdo de cinema no pais. A demanda por
filmes nacionais aqueceu, resultando em um aumento do market share do filme
nacional, que em 1983 atinge quase 40% do mercado total (EARP e SROULEVICH,
2008)

A empresa comeca a perder for¢a no final da década de 80, onde a producéo
cinematografica em geral decai, e tem inicio os Anos de Chumbo, de 1988 até 1995.
Essa denominacédo refere-se ao um periodo onde a producdo de cinema no Brasil
apresentou-se em niveis muito baixos. A causa da perda de dinamismo de
producdo da EMBRAFILME ndo € um ponto de convergéncia entre os estudos
existentes. Alguns tedricos citam a excessiva burocracia, outros a politicagem
exacerbada que ocorria na instituicdo, problemas administrativos, entre outros.

Um passo importante para a cultura brasileira em geral, se deu durante o
governo Sarney (1985-1990) onde o Ministério da Cultura foi criado. Antes de margo
de 1985 a cultura estava sob a supervisdo do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC).

Alem desse fato fundamental para a cultura, € no governo Sarney que é
promulgada a Lei Sarney (que posteriormente € alterada e conhecida como Lei
Rouanet). Essa lei (que foi a primeira experiéncia de incentivos fiscais a cultura)
“‘permitia a dedugédo de 10% do Imposto de Renda de pessoas fisicas e 2% de

pessoas juridicas dos recursos aplicados na produgédo cultural”. O secretario da
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Cultura do governo Collor promoveu uma revisdo dessa Lei, o que culminou na Lei
Rouanet. (VALIATI, 2002, p.7)

No inicio da década de 90, precisamente durante o governo Collor (1990-
1992) houve um desaparelhamento do setor cultural brasileiro, e conseqiientemente
do cinema. Realizou-se um movimento politico para tirar das maos do Estado
qualquer responsabilidade com o financiamento ou producdo cultural. A idéia era
gue o cinema funcionasse através das leis de mercado.

Tem-se um periodo de profunda desarticulacdo do sistema produtivo
cinematografico no pais, acarretando em uma produc¢éo baixa, com uma quantidade
de apenas trés filmes langcados no ano de 1993. (EARP e SROULEVICH, 2008).
Esse fato mostrou que o cinema ndo apresenta uma auto-suficiéncia, ndo estando
em acordo com o funcionamento através das leis de livre mercado.

E a partir desse cenario que se instaura um novo modelo de producdo no
pais. Com o impeachment do entédo presidente Collor, as politicas culturais voltam a
fazer parte da agenda politica trazendo assim inova¢des acerca do papel do Estado
e da iniciativa privada no fomento e na producdo de obras cinematograficas
brasileiras.

Trata-se de politicas que se valem da parceria publico-privada, onde o Estado
reconhece seu papel de fomentador, entretanto transfere, abrindo méo de impostos,
a decisdo do investimento cultural para o empresario privado, ou seja, politicas de
isencdo de impostos para empresarios que invistam parte de seu patrimdnio em
projetos culturais.

Além da Lei Rouanet, em 1993 foi promulgada a Lei do Audiovisual, que tem
por objetivo o fomento da producao audiovisual brasileira a partir de isencdes fiscais
a pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos culturais do setor audiovisual
brasileiro.

Até o0 ano 2000, a supervisdo e realizacdo da Lei do Audiovisual era de
responsabilidade apenas do Ministério da Cultura, que aprovava e liberava o0s
projetos a captacéo de recursos no mercado. No ano de 2001 € criada uma agéncia
reguladora para o cinema no Brasil, a ANCINE, que passa a ser responsavel pela lei

em questao entre outras fungdes

A ANCINE terd as seguintes competéncias: executar a politica nacional de
fomento ao cinema, definida na forma do art. 30; fiscalizar o cumprimento
da legislacdo referente a atividade cinematografica e videofonografica
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nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do
regulamento; promover o combate a pirataria de obras audiovisuais; aplicar
multas e san¢des, na forma da lei; regular, na forma da lei, as atividades de
fomento e protecdo a industria cinematografica e videofonografica nacional,
resguardando a livre manifestacdo do pensamento, da criacdo, da
expressdo e da informacdo; coordenar as acles e atividades
governamentais referentes a inddstria cinematografica e videofonografica,
ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das
Comunicacgdes. (Art. 7° Medida Provisoéria n°. 2.228-1, apud NUNES, 2001,
p.55)

As politicas de incentivo a atividade cinematografica sdo responsaveis pelo
fomento e apoio a producéo de filmes no Brasil. A pratica dessas leis se da atraves
de uma parceria das esferas publico e privada, sendo que o Estado abre m&o de um
montante de imposto e investe 0 mesmo na atividade cinematogréfica.

As acOes historicas acima descritas elucidam a falta de uma politica que
promova o desenvolvimento de uma cadeia produtiva cinematografica robusta e
concreta no pais. O que ocorreu foram tentativas de industrializacdo por parte do
setor privado, e posteriormente politicas publicas de fomento a producao, entretanto
nao se vé a busca pela sustentabilidade da industria.

Os periodos podem ser assim resumidos na Figura 3, apenas com 0S
movimentos mais significativos para a indlstria. E apresentado um quadro que
mostra cada “agdo” industrializante, ou cada fato na industria cinematografica,

enfatizando a origem e as consequéncias.
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Industrializagao do cinema
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Figura 3 —Industrializa¢éo do cinema no Brasil
Fonte: Elaboragéo Propria.

Moldou-se entdo um novo modelo de producdo cinematografica no Brasil,
com uma politica publico-privada de isenc¢des de impostos. A secdo seguinte tem
por objetivo detalhar as atuais politicas publicas destinadas ao setor cinematogréafico
brasileiro, e também mostrar o funcionamento da cadeia produtiva de cinema no

Brasil

2.3. POLITICAS E PROGRAMAS PUBLICOS DESTINADOS AO SETOR
CINEMATOGRAFICO BRASILEIRO NO PERIODO DA RETOMADA E O PAPEL DA
ANCINE

Como tratado anteriormente, a producédo no inicio dos anos 90 manteve-se
em patamares muito baixos. De acordo com o Grafico 9, a produgdo na década de
70 e 80 manteve-se em altos niveis, com 76 filmes lancados em 1973, 104 em 1981
e 107 em 1988. A partir desse ano a producdo comeca a cair a ja apresenta em
1989 uma queda para 35, chegando a 3 obras lancadas em 1993.
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Com a implantacdo do novo modelo de producao cinematogréfica nacional os
nameros comegam a assumir uma trajetoria diferente. A partir de dados retirados do
site da ANCINE percebe-se que a producédo tem apresentado uma tendéncia de
crescimento, entretanto ainda néo atinge os niveis da década de 80. O grafico 9

ilustra a producéo de filmes desde a década de 70.
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Gréfico 9 — Nimero de filmes nacionais langados — 1995-2009

Fonte: Filme B, apud Earp e Sroulevich, 2008

Os beneficios trazidos por tais leis sdo 6bvios, tornando-se facil perceber a
importancia dos mesmos para o setor cinematografico no pais. Trata-se de um
processo de retomada no qual as politicas de incentivo se colocam como fator
determinante. Percebe-se que com a implementacao da lei, a partir de 1993 houve
uma melhora significativa na producéo.

Entender o funcionamento dessas politicas, bem como sua evolugdo e
implantacdo é essencial para se entender a légica de producdo de cinema hoje no
Brasil. Esse modelo de producédo dita a trajetoria do cinema no Brasil, além de
proporcionar um dinamismo na producdo, causa certa influéncia em aspectos
ideoldgicos, filosoficos e estéticos nas producdes, pois as empresas produtoras
ficam a mercé da vontade do empreséario em investir e difundir sua marca vinculada
a obra em questao.

A partir de 1996 a producdo volta a se recuperar, em decorréncia da

implantacdo de politicas que incentivam a producgéo através de incentivos fiscais.
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Destaca-se a Lei do Audiovisual, de 1993 por ser a mais utilizada no setor. De
acordo com Pfeiffer (2010) em 2008 do total de R$ 150 milhdes advindos de todos
0s mecanismos de incentivo R$ 120 milhdes eram da Lei do Audiovisual.

A producao cinematografica no Brasil se da atualmente através de um modelo
gue engloba as empresas produtoras, o Estado e a esfera privada no processo. O
fomento necessario a essa producdo se da através de isencdo de impostos
concedida pelo Estado as empresas que financiem obras cinematograficas.

As leis de incentivo assumem um papel crucial no processo de retomada do
cinema nacional, garantindo assim para as empresas produtoras a possibilidade de
obtencdo de recursos na esfera privada, que passam a ter a isencdo de impostos
como principal atrativo para o investimento. O marketing cultural também se coloca
como um atrativo para as empresas. Percebe-se uma maior participacdo do setor
privado a partir de 1993, inicio da Lei do Audiovisual.

A ascendente producdo que o Brasil vem atingindo desde entdo, baseia-se
nesse modelo produtivo, através dessas politicas de natureza publico-privada. A
decisdo do investimento final concentra-se na mao do empresario privado,
entretanto, a decisdo de qual obra (ou projeto) beneficiar-se-a da possibilidade dos
investimentos é uma decisao estatal. Logo, percebe-se que as empresas produtoras
devem passar por duas etapas, primeiramente o projeto do filme deve ser aceito
pela ANCINE, e posteriormente o produtor deve captar recursos no mercado.

A importancia que tais politicas representam no processo de retomada da
producédo elucida a dependéncia que o setor cinematografico apresenta do Estado.
Ao passo gue no final da década de 80 as instituicdes e politicas destinadas ao setor
foram dissolvidas, a producdo decresce vertiginosamente, e a partir de 1996,
verifica-se de fato a retomada, advinda principalmente da implantacdo dessas
politicas.

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) foi criada no ano de 2001, a fim de
estabelecer um agente estatal especifico de intervencdo no setor cinematogréafico
brasileiro. O Art. 5° da medida proviséria n® 2.228-1, de setembro de 2001 diz:

Fica criada a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, autarquia especial,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
observado o disposto no art. 62 desta Medida Proviséria, érgao de fomento,
regulacdo e fiscalizac@o da industria cinematogréfica e videofonografica,
dotada de autonomia administrativa e financeira. (BRASIL, 2001, MP 2228-
1
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Trata-se entdo de uma instituicdo publica, que além de intervir no
funcionamento do setor, como as agéncias reguladoras, € responsavel pelo fomento
a producéao, e também ao desenvolvimento da cadeia produtiva de cinema no Brasil.
Essa € a peculiaridade dessa agéncia, o fomento a atividade do setor.

Ainda em relacdo a medida provisoria 2.228-1, os objetivos definidos para a
ANCINE séo dispostos em onze incisos no Art. 6°, resumidamente a agéncia é
responsavel pelo desenvolvimento da indastria cinematogréfica, por meio de
fomento nos trés segmentos, bem como buscar a auto-sustentabilidade da mesma.
Ainda € de responsabilidade da instituicdo promover a diversificacdo da producéo, a
universalizacdo do acesso as obras, a inser¢cdo das obras nacionais no mercado
externo.

Cabe a ANCINE a execucdo da politica nacional de fomento ao cinema,
fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo no setor, aplicando multas e sancdes
guando necessario, combater a pirataria, regular as formas de fomento, gerir 0s
programas de fomento, aprovar e controlar a execucdo de projetos de producéo,
distribuicdo, exibic&o e infra-estrutura.

Em suma, a ANCINE é responsavel pelas acdes voltadas a industria
cinematografica no Brasil, em varias frentes. As diversas competéncias e objetivos
da instituicdo sao justificaveis por se tratar de uma industria ndo auto-sustentavel,
logo, a intervencdo estatal se d4 de uma forma expressiva. A administracdo de
programas e politicas voltadas ao setor como um todo sdo realizadas através da
agéncia.

No ano de 2003 a ANCINE deixa de estar vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e junta-se ao Ministério da Cultura.
Mesmo atuando sob a indastria cinematografica, e focando o desenvolvimento da
cadeia produtiva, o objeto sob o qual a entidade é responsavel, o cinema, é cultura,
uma forma de expressédo e de arte, logo, justifica-se a instituicdo estar vinculada ao

MinC, entretanto, sua atuacéo se da na 6tica do cinema como atividade econdémica.

A agéncia esta totalmente estruturada sobre um perfil de atuacdo
econdmica e de relacdo enddgena com os interesses do setor. Ndo ha
previsdo de estruturas mediadoras com 0s consumidores nem instancias de
planejamento qualitativo da intervenc¢éo cultural. Regula-se o cinema como
atividade de cunho estritamente econémico, o que define a agéncia como
uma gestora de fundos provenientes de renuncia fiscal, alocando-os como
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em qualquer outro segmento regulado de mercado, sem especificidade
“social ou cultural” (FORNAZARI, 2006, p. 657)

A intervencdo estatal no cinema, como mostrado no capitulo primeiro, esteve
presente na formacédo do cinema no Brasil. Atualmente essa acao é feita través da
ANCINE, em diversas frentes. O fomento a producéo se da através dos mecanismos
de isencdo fiscal as pessoas fisicas e juridicas que invistam em obras
cinematograficas.

A seguir sdo mostradas algumas politicas destinadas ao setor
cinematografico nacional. Nota-se a diversidade da atuacdo estatal nos segmentos
da cadeia produtiva, apresentando programas e politicas para producao, distribuicdo
e exibicdo, além de melhorias no ambiente de negdcios em torno do cinema

nacional.

2.3.1. Politicas de apoio a cultura no Brasil recente: Lei Rouanet e Lei do
Audiovisual

As politicas de incentivo a cultura (e ao cinema), como ja dito, funcionam
através de isencles fiscais para investimentos em obras culturais. No caso
especifico do cinema, o funcionamento de tais politicas da-se da seguinte maneira.
O produtor submete o projeto da obra a ser incentivada a ANCINE, através de um
processo de selecdo a agéncia aprova ou ndo o projeto, e dita 0 montante que
podera ser captado, o produtor entdo, com a autorizacdo da ANCINE parte ao
mercado em busca dos investimentos.

Os mecanismos atuais de financiamento a producéo cinematografica no Brasil
balizam a dindmica da produgédo nacional. A Lei do Audiovisual se coloca como a
mais utilizada, de acordo com Pfeiffer (2010) em 2008 do total de R$ 150 milhdes
advindos de todos os mecanismos de incentivo R$ 120 milhdes eram da Lei do
Audiovisual.

O funcionamento da lei em questao se da através de quatro artigos, ou quatro
frentes de acdo. Em seu artigo 1° a lei permite que pessoas fisicas e juridicas
brasileiras invistam parte do Imposto de Renda na compra de certificados de

investimento que representem direitos de comercializagcdo de projetos audiovisuais.
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Importante salientar a vinculagdo da marca do investidor na obra incentivada.
(ANCINCE, s/d)

A partir de 2006 o instrumento € modificado permitindo que seu campo de
acdo seja expandido, atingindo assim outros elos da cadeia produtiva
cinematografica, como distribuicdo, exibicdo, preservacdo e infra-estrutura de
servicos. Percebe-se entdo a busca recente de uma cadeia produtiva mais
consolidada, com representatividade nacional em todos os elos.

Além do artigo 1° a lei dispbe de outro mecanismo que visa atender
empresas estrangeiras que apresentam remessas de lucro ao exterior advindas da
exploracdo do mercado de audiovisual em obras cinematogréaficas brasileiras.
Através do Artigo 3° as empresas estrangeiras podem alocar até 70% do imposto de
renda devido na co-producdo de obras cinematograficas. Dessa forma, torna-se
possivel a parceria dos produtores nacionais com empresas produtoras e/ou
distribuidoras estrangeiras. (ANCINE, s/d)

Além do mecanismo acima descrito a Lei do Audiovisual opera também
através do Art. 3°!”, que tem o objetivo de fomentar filmes de co-producées do Brasil
com outros paises. O mecanismo funciona através da possibilidade da alocacdo de
parte do imposto de renda que incide sobre a remessa de lucros para o exterior de
empresas distribuidoras ou cessionarias que distribuem obras audiovisuais
estrangeiras para a comercializacao no Brasil.

A Lei permite que 70% do imposto devido sejam revertidos para co-producdes
entre a empresa estrangeira com alguma empresa produtora nacional registrada na
ANCINE. Esse mecanismo também aquece o setor produtor uma vez que
disponibiliza os recursos necessarios a essa producao.

Destaca-se aqui que o mecanismo incide sobre as empresas distribuidoras
estrangeiras, competindo as mesmas uma maior capacidade de investimentos em
relacdo as distribuidoras nacionais. Ao deter certa capacidade de investimento a
empresa distribuidora tem a garantia de contratos de distribuicdo. (EARP e SOUZA,
2010)

" Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n°®
1.089, de 1970, alterado pelo art. 20 desta Lei, poder&o beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta
por cento) do imposto devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de producédo de
obras cinematograficas brasileiras de longa metragem de producéo independente, e na co-producao
de telefilmes e minisséries brasileiros de producdo independente e de obras cinematograficas
brasileiras de produc¢éo independente. (Redacdo dada pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del1089.htm#art13..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del1089.htm#art13..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/2002/L10454.htm#art16
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O referido artigo € alvo de criticas por alguns tedricos, pois 0S mesmos
afirmam que, ao incidir sobre as empresas atuantes estrangeiras essas aumentam
ainda mais as suas vantagens sobre as empresas nacionais. Entretanto, deve-se
levar em consideracdo que, essa politica foi importante na ampliacdo do acesso ao
cinema nacional.

Contudo, deve-se questionar acerca do privilégio auferido as empresas
estrangeiras em detrimento as empresas nacionais. Uma politica que busque a
ampliacdo da insercdo do cinema nacional foi, e ainda €, necessaria, o Art. 3°
coloca-se como um mecanismo de extrema importancia para o desenvolvimento do
cinema brasileiro. Entretanto, a atencdo dada as empresas distribuidoras nacionais
deve ser repensada a fim de obter um maior desenvolvimento da cadeia produtiva
cinematografica nacional.

Os dois mecanismos podem ser resumidamente explicitados como nas

Figuras 4 e 5.

" Primeiro Etapa

| Terceira Etapa |

, Segunda Etapa , Quarta Etapa

Y =
*Elaboragao *Submissao do *Propodutor *Apos
do projeto da Projeto a vaia mercado conseguir os
obra Ancine e apos "vender" o recursos
adudiovusual aprovacgao, projeto a fim necessarios a
pela empresa emissgao dos de conseguir producao e
produtora Cls investidores iniciada

Fonte: Elaboragéo Propria.

Figura 4 — Mecanismo do Art. 1° Lei do Audiovisual
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Figura 5 — Mecanismo do Art. 3° Lei do Audiovisual

Fonte: Elaboragao Propria.

E um momento posterior a ANCINE regulamenta o Art.3°- A, que estende as
emissoras de televisdo aberta e programadores de televisdo por assinatura
(nacionais e estrangeiras) a possibilidade de alocacdo de parte do imposto de renda
devido ao exterior na co-producédo de filmes nacionais.

O objetivo desse mecanismo foi o de estimular as parcerias entre a producao
cinematografica nacional e o setor televisivo, e com isso aumentar o espaco para
filmes nacionais na programacéo televisiva. Trata-se de um mecanismo que busca
conciliar os interesses das empresas televisas com 0s anseios de avanco da
cinematografia brasileira.

Além da Lei do Audiovisual existe a Lei Rouanet, que também se trata de uma
politica de isencdo de impostos para investimentos em projetos culturais, entretanto,
diferentemente da Lei do Audiovisual, a Rouanet destina-se a todo o setor cultural.

Do ponto de vista do investidor, a principal diferenca entre uma lei e outra é
gue, na do Audiovisual, as empresas abatem do imposto de renda 100% do
que foi investido na producao de filmes, até o limite de uma porcentagem do
imposto devido, enquanto que, pela lei Rouanet, o desconto € parcial. Além
disso, ao contrario da lei do Audiovisual, pela lei Rouanet, os empresérios

ndo se tornam socios do produto, apenas fornecem o que se convencionou
chamar de apoio cultural. (SIMIS, 2005, p.11)

Existem ainda as leis de incentivo estaduais e municipais, que apresentaram
um papel importante no inicio do processo da retomada, uma vez que a partir de
1991 essas politicas dominavam o setor cultural. Simis (2005) afirma que até o ano

de 1995 cerca de 80% da renuncia fiscal advindas das leis federais nao haviam sido
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utilizadas ainda. Tais leis ainda exercem um papel importante nos desenvolvimentos

das producdes locais e regionais.

2.3.2. Funcines

Os Fundos foram criados em 2001 e regulamentados em 2003 pela Instrucéao
Normativa CVM 398/03. A carteira de investimentos tem uma ampla abrangéncia,
como producédo de filmes, telefiimes e séries brasileiras de producao independente,
acbes como construcdo e reforma de salas de exibicdo e aquisicdo de acbes de
companhias abertas de capital nacional de qualquer segmento da cadeia produtiva.
(GORGULHO, et al, 2009)

Os FUNCINES funcionam como todo fundo de investimento, objetivando uma
rentabilidade aos seus investidores, advindos dos resultados do empreendimento.
Essa rentabilidade pode ser originada na participagdo nas receitas, ou na
valorizacdo das acdes das empresas investidas.

De acordo com o site do Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES — os
FUNCINES investem em todos os elos da cadeia produtiva cinematogréafica

nacional, sendo:

o aquisicdo de acbes de empresas de infraestrutura, fornecedores,

distribuidores, exibidores e produtores;

. projetos de construcao, reforma e recuperacéo de salas de exibicao;
o projetos de infraestrutura realizados por empresas brasileiras;

. producado de obras audiovisuais brasileiras;

o comercializacao e distribuicdo de obras cinematograficas brasileiras

Uma caracteristica importante em relagdo aos FUNCINES ¢é a possibilidade
da deducéo fiscal dos valores investidos, diferentemente de muitos outros fundos de
investimento. Esse fato possibilita o investimento no setor, seguindo a légica de
mercado, pois é rentavel e ainda pode ser deduzido do IR, e a0 mesmo tempo
contribui para a cadeia produtiva do cinema.

A partir da base de dados da ANCINE é possivel saber quais producdes
valeram-se de recursos advindos dos FUNCINES. A obra intitulada Diva, da
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empresa Total Entertainment, dirigido por Alvarenga Jr. em 2009 utilizou apenas
recursos advindo de Funcines no total de R$ 4.250.000.00. O filme atingiu 1.866.235
de expectadores e auferiu uma renda de R$ 16.492.461,00. Trata-se do filme que
utilizou o maior montante de recursos dos Funcines, e o Unico que valeu-se apenas
desse mecanismo para sua realizagao.

Por se tratar de uma politica relativamente recente, seus resultados ainda nao
podem ser coletados para analisar sua eficacia. Os investimentos nos outros
segmentos da cadeia produtiva (distribuicdo e exibicdo) devem auxiliar no melhor
desenvolvimento da industria cinematografica no pais. As rentabilidades em fundos
como esse levam algum tempo para serem apuradas, sendo divulgadas apenas ao

encerramento do fundo.

2.3.3. Cinema Perto de Vocé

O programa Cinema perto de vocé tem a finalidade de expansao do mercado
interno de cinema, bem como o aumento no nimero de salas de exibicdo no pais.
Instituido pela MP 491/2010, o programa se alicerca em mecanismos diferentes.

Busca a diversificacdo, descentralizacdo e expansdo da oferta de servicos
audiovisuais para a populacdo brasileira, através da expansdo do parque exibidor
nacional. As principais metas do programa s&o: abertura de 600 novas salas de
cinema; nenhum municipio com mais de 100 mil habitantes sem ao menos uma sala
de cinema; crescimento de 30% da venda de ingressos e digitalizacdo de metade
das salas de cinema no Brasil.

Como serd visto no terceiro capitulo o mercado de exibicdo cinematografica
encontra-se em propor¢gdes maiores no Sul e Sudeste. As cidades interioranas das
regides Norte e Nordeste sdo as mais prejudicadas em relacdo ao acesso ao
cinema. O programa visa, entdo, uma melhor distribuicdo de salas de exibicdo. “Da
atencao, também, a distribuicdo dos filmes, tanto pelo estimulo a digitalizacéo,
quanto pela previsdo de medidas regulatorias que coibam as praticas comerciais
abusivas” (http://www.ancine.gov.br/cinemapertodevoce/programa.htm)

Sao disponibilizados recursos advindos do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) ou do Programa do BNDES para o desenvolvimento da Economia da Cultura

(PROCULT), sob a forma de empréstimo ou investimento em projetos que visam a


http://www.ancine.gov.br/cinemapertodevoce/programa.htm
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construcdo ou ampliacdo de salas de cinema. A modalidade investimento envolve
um contrato de participacdo do FSA nos ganhos comerciais do empreendimento.

O programa atua ainda em uma frente denominada Cinema da Cidade, onde
realiza convénios com governos municipais e estaduais para estimular a
implantagédo de complexos de cinema em cidades com mais de 20 mil habitantes.
Apresenta ainda acdes de desoneracdo fiscal, a fim de diminuir o preco dos
ingressos.

Com o aumento de cidaddos enquadrados na denominada classe C'8, o
programa apresenta-se em um momento historico justificavel, pois, com um aumento
de renda familiar, os individuos podem alocar parte dessa renda para lazer e cultura,
logo um aumento no nimero de salas de exibicdo no pais vem a atender essa “nova

demanda”.

2.3.4. Fundo Setorial do Audiovisual

O Fundo Setorial do Audiovisual — FSA - € uma categoria especifica do Fundo

Nacional de Cultura — FNC. Seus recursos sdo destinados ao desenvolvimento de

toda a cadeia produtiva do audiovisual brasileiro. Apresenta quatro linhas de acao, a

saber:

. Linha de Acdo A — Producéo Cinematografica de Longa-Metragem;

o Linha de Agcédo B — Producéo Independente de Obras Audiovisuais para
a Televiséo;

o Linha de Agcdo C — Aquisicdo de Direitos de Distribuicdo de Obras
Cinematograficas de Longa-Metragem; e

o Linha de Acdo D — Comercializacdo de Obras Cinematograficas
Brasileiras de Longa-Metragem no Mercado de salas de cinema.

® O Governo Lula (2002-2010) foi responsavel por uma diminuicao da desigualdade social no pais. A
nova classe média, denominada de classe C em 2002 representava 44,19% do total, em 2008 essa
participacdo subiu para 51,89%. Sendo que esse aumento foi resultante de uma diminuicdo da
pobreza no Brasil. (NERI,2008). Logo, o programa Cinema perto de vocé visa atender a essa
demanda em potencial para o cinema que foi gerada a partir dessa mudanga na estrutura social
promovida nos Ultimos anos.
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Os recursos do FSA séo geridos dentro da atividade cinematografica, como o
recolhimento da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica
— CONDECINE®. Essa contribuicdo tem como fato gerador a veiculacdo, a
producdo, o licenciamento e a distribuicio de obras cinematogréaficas e

videofonograficas com fins comerciais.

A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, o emprego,
a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploracéo
de obras cinematogréaficas e videofonograficas ou por sua aquisicdo ou
importacéo, a preco fixo (BRASIL, 2010, MP 2228-1)

Em suma, o FSA foi criado para auxiliar no desenvolvimento da industria
cinematografica como um todo. Em suas principais diretrizes encontram-se também
acOes voltadas a competitividade das empresas independentes brasileiras no
exterior, bem como estimular a difusdo da producdo de qualidade nacional no

mercado externo.
2.3.5. PROCULT

Criado em 2006 trata-se de um programa do BNDES que até o ano de 2009
destinava-se apenas ao segmento do audiovisual, era denominado de Programa de
Apoio a Cadeia Produtiva do Audiovisual, a partir de entdo transformou-se no
Programa BNDES para o Desenvolvimento da Economia da Cultura, o BNDES
Procult.

Mesmo com a modificacdo no programa, os mecanismos de apoio a cadeia

produtiva do audiovisual continuam, entretanto os horizontes do programa foram

9 Art. 40. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a:
| - vinte por cento, quando se tratar de obra cinematogréafica ou videofonogréafica ndo publicitaria
brasileira;
Il - trinta por cento, quando se tratar de:
a) obras audiovisuais destinadas ao segmento de mercado de salas de exibicdo que sejam exploradas com até
6 (seis) copias;
b) obras cinematograficas e videofonograficas destinadas a veiculagdo em servigos de radiodifusdo de sons e
imagens e cuja produgdo tenha sido realizada mais de vinte anos antes do registro do contrato no ANCINE;
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ampliados para outros segmentos culturais. Além do audiovisual, o programa
contempla atividades referentes ao patrimoénio cultural, espetaculos ao vivo, setor
fonografico e setor editorial e de livrarias.

O apoio ao setor advindo desse programa foi positivo, pois criou uma
alternativa de crédito além do mecanismo dos incentivos fiscais. De uma forma geral
a industria do audiovisual diminui a dependéncia que apresenta das renuncias para
seu funcionamento “e contribui-se para o desenvolvimento de uma industria focada
também em resultados financeiros, condicdo essencial para o desenvolvimento do
setor no Brasil” (GORGULHO, et al, 2009, p.333)

De acordo com dados do banco até agosto de 2009 foram realizadas quinze
operacbes de financiamento correspondendo a um montante de quase R$ 50
milhdes. Tais processos resultaram 1.140 postos de trabalho alavancou
investimentos em cerca de R$ 140 milhdes.

O programa atua em trés distintas frentes, BNDES Procult Financiamento,
BNDES Procult — Renda variavel, e BNDES Procult — N&o Reembolsavel. O
segmento do Audiovisual é passivel de financiamento advindo das trés frentes do
programa.

Analisando os programas acima descritos, percebe-se que as politicas
publicas destinadas ao Audiovisual no Brasil estdo em um momento positivo e de
consolidacéo. Existe uma preocupacdo com o desenvolvimento da cadeia produtiva
como um todo, visto que as politicas abrangem todos os segmentos da industria. Na
proxima secao sera analisada a cadeia produtiva do cinema brasileiro de uma forma

geral, com algumas comparacdes internacionais.

2.3.6. Cota de Tela

Anualmente é fixado pelo governo federal, através da ANCINE, um namero
minimo de filmes nacionais que as salas de exibicdo sédo obrigadas a exibir. Além
disso, € estabelecido um determinado tempo (em dias) minimo para que esses
filmes sejam ofertados ao publico. Essa politica € conhecida como ‘cota de tela’.

Tal cota é variavel, de acordo com o numero de salas do complexo
cinematografico, quanto mais salas, maior € o numero de dias e o numero de titulos

nacionais que sao exigidos a exibicdo. Trata-se de mais um mecanismo exercido
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pelo governo para promover o cinema nacional, e fazer com que este chegue ao

consumidor de cinema, a fim de competir com o cinema estrangeiro.

Embora sejam acbes protecionistas, elas sdo importantes para o
enfrentamento dos oligopdlios das salas de exibicdo construidas pela
indUstria cinematogréafica norte-americana, o sistema multiplex, controladas
por apenas quatro distribuidoras estrangeiras. Além disso, a maior
responsavel pela distribuicdo de filmes da América Latina é a Buena Vista
International/Disney (BVI), coligada da produtora nos Estados Unidos.
(MELO, 2010, p. 192)

Giannasi (2008) afirma que, em alguns poucos casos o filme nacional nédo
necessitaria dessa politica de cota de tela, ou seja, os chamados blockbusters
nacionais ja apresentam capacidade de competir com o cinema norte-americano,
como é o caso de filmes como Tropa de Elite 2, Se eu fosse vocé, e outros.
Entretanto, a maioria dos filmes nacionais ndo apresenta essa competitividade no
mercado, e por isso a cota de tela € capaz de dar um suporte ao setor.

Trata-se de uma tentativa, por parte do Estado, de colocar o filme nacional no
mercado, exigindo que o exibidor oferte-o para o consumidor e seja assim gerada a
opcao pelo cinema nacional. Entretanto, percebe-se que tal politica ndo é capaz de
impulsionar o consumo de filmes brasileiros.

Em 2008 um cinema que apresentasse apenas uma sala teria como
obrigatoriedade a exibicdo minima de dois filmes nacionais, por 28 dias. Quanto
mais salas por complexo, esse niumero aumenta, por exemplo um complexo com 8
salas deveria exibir no minimo 8 filmes nacionais, e assim por diante, sendo que, 0
maximo exigido é onze filmes. (ANCINE, 2010)

A cota de tela é um importante instrumento para 0 cinema nacional, pois
garante um numero minimo de acesso dos consumidores, e também uma minima
remuneracdo aos produtores. E alvo de algumas criticas, em especial dos
empresarios dos grupos exibidores pela obrigatoriedade imposta pelo governo.
Trata-se de uma politica protecionista que visa o desenvolvimento do cinema
nacional.

O desenvolvimento da cadeia produtiva cinematografica no Brasil esteve
apoiado em politicas publicas que incentivaram a produgdo do setor. Nota-se que
tais politicas ainda desempenham um importante papel no cinema brasileiro. O setor

produtor apresenta-se como o principal alvo das politicas, sendo que as politicas
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destinadas aos outros segmentos da cadeia sé&o recentes. O comportamento dos
agentes de cada setor da cadeia produtiva € apresentado no capitulo seguinte.
Dentre todos os mecanismos mostrados anteriormente, o mais utilizado e de
maior peso para o cinema nacional sempre foi, e ainda é a Lei do Audiovisual. Esse
fato levanta a questdo da origem dos recursos que sao destinados a atividade. A
empresa patrocinadora através da lei pode abater o valor integral do incentivo no
imposto de renda, logo, o Estado é o real incentivador, pois deixa de arrecadar.
Alguns mecanismo apresentados, como o FSA ou os Funcines sao realizados
diretamente, sem a necessidade de “vender o projeto” do produtor no mercado. Esse
fato coloca-se como uma expectativa no setor, como uma modernizacdo da

dindmica de producéo cinematografica no cinema brasileiro.
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CAPITULO 3 - PRODUCAO, DISTRIBUICAO E EXIBICAO NA RETOMADA:
ANALISES DE MERCADO, DINAMISMO E CONCENTRACAO

O presente capitulo tem como objetivo mostrar o dinamismo da industria
cinematografica nacional, caracterizando a atividade de cada segmento da cadeia
produtiva, caracteristicas das principais empresas dos setores, bem como algumas
caracteristicas peculiares a cada atividade.

Como ja apresentado no capitulo anterior, o periodo da retomada €
caracterizado por uma producdo cinematografica nacional que apresenta uma
tendéncia de resgate do dinamismo produtor das décadas de 70 e 80. A partir do
processo de uma renovada intervencdo estatal no setor cultural que se deu a partir
da década de 90, o cinema nacional pode contar com o cenario institucional
favoravel a essa retomada.

Para alcancar tal objetivo necessita-se entender como se da a producéo de
longas e curtas-metragens no pais. Como visto no capitulo anterior, as politicas de
incentivo a cultura se colocam intrinsecamente ao processo produtivo da industria
cinematografica. Assim sendo, torna-se inviavel uma analise da producado de cinema
brasileira sem uma andlise em conjunto dos recursos e das politicas destinados ao
setor.

Desse modo, € possivel relacionar o funcionamento dessas politicas e o
dinamismo que a mesma gera no setor cinematografico. Os outros programas
(FUNCINE, CINEMA PERTO DE VOCE, etc) ndo serdo detalhados pois tratam-se
de acdes novas, que ndo apresentam tempo suficiente para uma analise mais
detalhada.

3.1.ANALISE DO SETOR PRODUTOR

As empresas produtoras sao responsaveis pela grande parte do processo de
producdo na cadeia produtiva cinematografica. Seu horizonte de atividades vai
desde a elaboracdo do roteiro, passando pela busca de recursos, contratacdo de
pessoal, realizacdo do filme, toda a etapa de pos-producdo, toda parte técnica e
pratica da producdo, bem como a definicho da empresa distribuidora. (EARP e
SOUZA, 2008)
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A producdo de cinema brasileiro se da na atualidade de forma dependente
das politicas publicas destinadas ao setor. A intervencao estatal no setor se da de
maneira indireta, pois, cabe ao Estado autorizar a captacdo de recursos para
determinado projeto, e posteriormente isentar os impostos das pessoas fisicas e/ou
juridicas que investiram na producao.

O cenario da producdo cinematogréfica € caracterizado pela presenca de
empresas produtoras que buscam recursos para a realizacdo de longas e curtas-
metragens, sendo poucos 0s casos em que um filme seja realizado sem recursos
advindos das leis de incentivos.

A producéo nacional apresenta-se no periodo analisado (1995-2010) de forma
ascendente. As produtoras estdo atingindo niveis de producdo que mostram um
retorno da dindmica apresentada na chamada Era de Ouro. O publico do cinema

nacional também vem aumentando conforme é mostrado no Gréafico 10.
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Gréfico 10 - Evolugéo do publico de filmes nacionais (1995-2009)
Fonte: Dados: ANCINE. Elaboragéo propria.

O ano de 2003 apresentou um elevado niumero de publico para o cinema
nacional no periodo, com 22.291.806 espectadores. Nesse ano, destacam-se as
seguintes producfes: Se eu fosse vocé 2 da Total Entertainment com mais de 6
milhdes de espectadores, Carandiru, da HB Filmes, com um publico de cerca de
4.700.000; Lisbela e o Prisioneiro da Natasha Enterprises, com mais de 3.000.000
de espectadores

Em 2010 o cinema brasileiro atinge o maior numero de publico no periodo da

retomada, superando o ano de 2003, mesmo com o0s dados disponibilizados
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incompletos. A sequéncia Tropa de Elite 2 apresenta-se no ano de 2010 como o
recordista de publico nacional, estima-se que cerca de 10 milhes de espectadores®
prestigiaram a obra do diretor José Padilha.

E importante destacar que mesmo sendo a empresa produtora a responsavel
direta pela producao e elaboragao do filme. Esse segmento pode ser considerado o
de maior risco na cadeia, pois € o Ultimo a ser remunerado. Tal remuneracao
decorre do lucro auferido apdés o recolhimento do distribuidor e do exibidor.
(GORGULHO, et al. 2009)

O funcionamento e a dinamica das empresas produtoras, bem como sua
receita dependem das politicas publicas ja descritas. Assim sendo 0s proximos
topicos pretendem analisar o dinamismo do setor produtor, as conseqiéncias dessa
dependéncia, analisar a concentracdo da producdo e apresentar caracteristicas de

algumas empresas do setor.

3.1.1. Dinamismo do setor

A implantacéo de politicas culturais voltadas para o audiovisual na década de
90 foi e ainda é crucial para a retomada da producdo de cinema no Brasil. O
histérico do setor mostra que a participacdo do Estado é fundamental para o seu
funcionamento. A Lei do Audiovisual ilustra essa afirmacdo, pois desde sua
implantagcdo em 1993 a producdo de longas-metragens apresenta uma melhora
significativa.

Para entender-se como se da a dinamica de producao cinematografica no
Brasil, € necessario entender os mecanismos de fomento. Alguns programas e
politicas foram mostrados no capitulo dois, entretanto, segue um detalhamento
acerca da Lei do Audiovisual.

021

Tal lei permite, através do Art.1°" que pessoas fisicas e juridicas invistam em

obras audiovisuais® através da aquisicdo de Certificados de Investimento

%% Tratam-se de dados preliminares, pois o fime ainda encontrava-se em cartaz no momento da
redacdo desse trabalho. Essa informacéo foi obtida por meio televisivo, em matéria jornalistica do
Jornal Nacional do dia 20/11/2010. A reportagem pode ser conferida em
<http://video.globo.com/Videos/Player/Noticias/0,,GIM1378892-7823-
TROPA+DE+ELITE+ESTA+PERTO+DE+BATER+RECORDE+DE+PUBLICO,00.html>

ZIArt. 1° Até o exercicio fiscal de 2016, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto de
renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producdo de obras audiovisuais
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Audiovisuais. O investidor podera abater até 3% do imposto de renda devido, além
da possibilidade de abater esse valor como despesa operacional no caso de
pessoas juridicas. (ZAVERUCHA, 1996)

Em suma, o produtor (ou a empresa produtora) primeiramente desenvolve um
projeto que contenha informagfes necessarias a Ancine e, uma vez aprovado, as
empresas podem emitir no mercado mobiliario os Certificados de Investimento, ndo

podendo exceder 80% do valor total do projeto.

Os Certificados de Investimento (Cl) sdo valores mobilidrios representativos
de quotas de comercializacdo da obra. Cada quota garante ao investidor um
percentual sobre as receitas auferidas pelo projeto em condi¢des (prazo e
percentual) fixadas pela empresa emissora por ocasido do pedido de
registro e expresso no Certificado de Investimento.(ZAVERUCHA, 1996,

p.7)

Esses certificados de investimento sdo negociados no mercado de capitais,
semelhante as ac¢fes, apresentando a possibilidade de participacdo nos lucros. A
partir do momento em que o projeto esta aprovado o produtor vai ao mercado
tentando “vender” seu produto as empresas a fim de estabelecer uma parceria que
viabilize os recursos necessarios a sua producao.

A légica do investidor, além da participacdo nos lucros € a vinculacao da sua
marca ao filme. Em se tratando de um bem com especificidades que abarcam a
proliferacdo de ideologias que € inerente ao cinema, as empresas investidoras
podem sentir-se de certa forma temerosas a um conteddo cinematografico mais
impactante. Logo, deve-se notar que em certos casos esse dinamismo de
dependéncias das politicas pode influenciar na estética e contribuicdo artistica do
filme em questéo.

Ora, uma vez que o0 investimento empresarial em alguma obra
cinematografica acarretara na vinculacdo da marca da empresa investidora ao filme,

a logica do empresario é que esse filme seja visto pelo grande publico para que sua

cinematogréaficas brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas
representativas de direitos de comercializacdo sobre as referidas obras, desde que esses
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, e os projetos de produgcdo tenham sido previamente
aJorovados pela Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

2 Ppodem se beneficiar da Lei do Audiovisual apenas projetos audiovisuais cinematogréaficos de
producédo independente, que s&o: “obras audiovisuais produzidas majoritariamente por empresa
produtora que ndo tenha vinculo com empresa de radiodifusdo e cabodifusdo, em pelicula de
gualquer bitola (16mm, 35mm), em video com definicdo equivalente ou superior a 1.200 linhas e com
qualquer” (ZAVERUCHA, 1996, p.7)
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marca atinja o mercado consumidor. Logo, uma obra que ndo apresente um

mercado garantido®® apresenta maiores dificuldades de arrecadacao.

(...) muitas vezes o Estado ndo consegue se posicionar como um mediador
entre os interesses privados e o coletivo. No caso das leis de incentivo a
cultura, o poder de decisdo concentrado nas maos das empresas
patrocinadoras acaba contribuindo para a manutencao e a reproducdo do
discurso hegemonico estabelecido, uma vez que, naturalmente, tais
empresas optardo por investir em projetos que possuam maior potencial de
retorno comercial. (PFEIFFER, 2010, p.12)

A dependéncia que se coloca em relacdo a essa intervencao estatal indireta
mostra que a industria ndo € auto-sustentavel, ou seja, a producdo ndao advém dos
lucros da producéo anterior, ela depende da continuidade das politicas de fomento e
da iniciativa do setor publico e privado na inversao cultural.

A producdo cinematografica entdo apresenta um dinamismo que é
amplamente ligado as politicas de incentivo. O cinema da retomada difere-se entéo
por funcionar através de uma intervencdo indireta do Estado através da isencédo. No
periodo da EMBRAFILME apresentava-se uma produc¢do cinematografica com uma
intervencao estatal direta no sistema. (MATTA, 2010)

A analise dessas politicas mostra que a producdo cinematografica no Brasil
apresenta uma geografia centrada em dois estados brasileiros, a preocupacao do
Estado coloca-se no fomento da producdo como um todo em detrimento a difusao
da mesma entre os estados brasileiros. Esse aspecto serd analisado na secao
seguinte.

Perante o entendimento da dinamica de producdo acima descrita e a partir de
dados retirados no site da ANCINE referentes a producdo de longas-metragens
lancados comercialmente nas salas de exibicdo no Brasil no periodo de 1995 a
2009, é possivel elaborar algumas consideracdes acerca da producgéo
cinematografica nacional.

A Tabela 8 mostra o total de filmes produzidos no periodo de 1995 a 2009 e a
Unidade Federativa de origem da obra. Percebe-se que o estado do Rio de Janeiro
lidera a producdo, com mais da metade da produgéo, seguido de S&o Paulo. Os dois

estados em conjunto respondem por quase 90% da producéao total.

23 Alguns filmes apresentam uma estética mais inovadora e experimental, fugindo do “comum”
tracado pelo cinema convencional e “comercial”. As poéticas podem causar algum tipo de
estranhamento ao grande publico, conferindo a obra em questdo uma incerteza acerca do sucesso
nas bilheterias.



103

Tabela 8 — Producéo de Filmes Nacionais por UF: 1995-2009

UF Frqliéncia % Acumulado
RJ 361 57,95 57,95
SP 185 29,7 87,65
RS 25 4,01 91,66
MG 13 2,09 93,75
DF 8 1,28 95,03
CE 7 1,12 96,15
PR 6 0,96 97,11
BA 5 0,8 97,91
SC 5 0.8 98,71
PE 4 0,64 99,35
ES 2 0,32 99,67
MT 1 0,16 99,83
RJ/SP 1 0,16 99,99
Total 623 100 100

Fonte: Dados: ANCINE (2010). Elaboragao propria.

Sob esse cenério, pode-se considerar a questdo da dependéncia de recursos
que se coloca na industria cinematografica. Logo, essa concentragdo da producao
pode ser ligada a distribuicdo dos recursos disponibilizados.

Nota-se, a partir disso, que as politicas de incentivo a producdo de cinema no
Brasil ndo atende de forma uniforme a todos os Estados, o que mostra que o
objetivo dessas politicas ndo é a desconcentracdo ou disseminacao da producdo
entre os Estados, e sim o0 aumento no total de filmes produzidos.

De acordo com Pfeiffer (2010), a deliberac&o dos recursos pela ANCINE leva
em consideracao o “histérico produtivo” das empresas. Dessa forma, empresas mais
consolidadas e atuantes no mercado sao capazes de arrecadar mais recursos e, por
conseguinte, produzir um maior nimero de longas-metragens.

Esse processo de captacdo de recursos caracteriza-se por uma parceria
publico-privada. Entretanto, a decisdo de inversédo final se encontra na mao do
empresario. O papel do Estado, através da ANCINE, € o de aprovar ou ndo o projeto

da obra. Os produtores entdo devem ir ao mercado “vender’” seu projeto aos
empresarios. Esse fato em alguns casos causa uma diferenca entre o valor que é

autorizado pela lei e o valor que o projeto realmente capta.
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Pela andlise da Tabela 9 nota-se uma relacdo positiva entre 0s recursos
captados e a producdo estadual. Os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo
apresentam empresas produtoras consolidadas e bem atuantes no mercado, essas

caracteristicas favorecem no processo de aprovacao do projeto pela ANCINE.

Tabela 9 — Total de Recursos Captados por UF — 1995 A 2009

UF Total Captado % Acumulado
RJ R$649.650.886,21 66,26 66,26
SP R$265.523.610,54 27,08 93,94
RS R$28.674.038,46 2,92 96,26
MG R$16.320.436,85 1,66 97,92
PR R$ 6.191.604,00 0,63 98,55
DF R$ 4.821.316,90 0,49 99,04
CE R$ 3.082.163,00 0,31 99,35
PE R$ 2.894.568,00 0,30 99,65
SC R$ 1.234.000,00 0,13 99,78
ES R$ 1.191.970,98 0,12 99,9
BA R$ 842.250,00 0,09 100
Total  980.426.844,94 100 100

Fonte: Dados: ANCINE (2010). Elaboragéo propria.

Além da concentracdo em dois estados a captacdo de recursos para a
producdo cinematogréfica brasileira encontra-se em cenario concentrado em relacao
as empresas. A empresa que mais captou no periodo foi a Diller & Associados com
um total de 25 filmes no periodo. A oitava “colocada” ja apresenta um numero
menor, apenas 7 filmes.

Analisando os dados da Tabela 10 percebe-se o grande nimero de empresas
gue obtiveram poucos longas-metragens produzidos no periodo. Mais de 200
empresas lancaram apenas um filme, sendo que apenas 26 empresas alcangaram
namero igual ou superior a 5 langamentos em todo o periodo.

A Tabela 10 esta ordenada pelo numero de filmes. Percebe-se que algumas
empresas que apresentaram uma producdo menor respondem por uma parcela de
renda maior do que empresas melhor “rankeadas”. Os saltos que se percebe na
tabela referem-se a intervalos com empresas que produziram a mesma quantidade

de filmes. Por exemplo, da empresa 8 até a empresa 13, a producao foi de 6 filmes.
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Ao se analisar os dados referentes a renda constata-se que o somatorio das
rendas das empresas no periodo todo foi de R$ 979.666.844,94. Mais de 40% da
renda total concentram-se em quatro empresas — Diler e Associados Ltda. (15%),
Total Enterteinment Ltda. (14%) Conspiracdo Filmes Entretenimento Ltda. (10%), e
Globo Filmes. (6,5%).

A partir desse cenario, percebe-se que, apesar de um namero expressivo de
empresas atuarem no mercado no periodo analisado, a renda concentra-se em
algumas poucas empresas mais consolidadas no setor, isso sera melhor explicitado
a partir dos calculos dos indices de concentracédo para o setor, bem como na andlise

da industrias-chave do setor.



Tabela 10 — Ranking de Producao de Longas-Metragens (1995-2009)
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Ranking Proponente / Produtora Filmes % Total Captado % Renda % Puablico %
1 Diler & Associados 25 4.,08% 88.115.386,64 8.99% 128.596.444,00 14,98% 24.719.861 18.51%
5 Videofilmes Producg@es Artisticas 22 3.59% 30.221.652,01 3.08% 18.967.473,37 2.21% 3.183.979 2.38%
3 Conspiragéo Filmes 16 2.61% 52.591.230,22 5.37% 86.870.928,32 10.12% 12.078.087 9.04%
4 Filmes do Equador 13 2.12% 52.388.508,67 5.35% 21.261.136,00 2.48% 3.076.189 2.30%
: 02 Pcrﬁ]de“rﬁgfosgf;]f:sggas e 9 lag 3075367726 .. 3300506600 o 5047226 oo
5 Dezenove Som e Imagens Producdes 8 1,31% 11.994.129,71 1,22% 665.127,00 0,08% 120.553 0,09%
7 Total Entertainment 7 1,14% 26.831.967,95 2.74% 119.380.742,11 13,91% 14.931.884 11,18%
13 Globo Filmes 6 0.98% 0,00 0.00% 55.183.896,88 6.43% 8.149.423 6.10%
17 Zazen Produc6es Audiovisuais 5 0.82% 9.228.005,01 0.94% 20.956.739,24 2.44% 2.499.737 1.87%
21 Natasha Enterprises 4 0.65% 17.146.446,21 1.75% 26.818.320,00 3.12% 4.156.393 3.11%
24 HB Filmes 3 0.49% 2234372414 5, 31.318.258,00 3.65% 4.885.524 3.66%
44 Nexus Cinema e Video 2 0.33% 8.754.216,81 0.89% 21.238.059,29 2 47% 3.175.572 238%
Loa Misséo Imposzmiig:;r;co Produgbes 1 0.16% 1.500.000,00 0.15% 19.874.866,00 2.31% 2.996.467 2.24%
334 Bergo Espléndido Producdes 1 0.16% 0,00 0.00% 0,00 0.00% 0 0,00%
612 979666844,9 858535802,1 133554420

Total

Fonte: Dados ANCINE (2010). Elaboragédo Propria.
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A empresa Globo Filmes apresenta o valor de Total Captado zerado, pois 0s
incentivos fiscais podem ser utilizados apenas por empresas independentes. Diz-se
gue uma empresa € independente quando ndo apresenta vinculo com empresa de
radiodifusdo e cabodifusdo. A Globo Filmes é uma afiliada da empresa Rede Globo
de Televisao, por isso ndo se beneficia dos incentivos.

E importante salientar, em relacdo aos dados, que a empresa que aparece
como produtora é aquela que encarregou-se do projeto do filme, e que, na maioria
dos dados submeteu o projeto a ANCINE. Todavia, deve-se ter em mente que
algumas producdes apresentam mais de uma empresa produtora no processo de
producdo, esse mecanismo é amplamente utilizado pela empresa Globo Filmes,
gue, mesmo apresentando apenas 6 longas-metragens na base de dados sob a qual
esse estudo se desenvolve, € tida como a empresa lider de mercado, devido a

essas parcerias de produgcdo, como serd visto nas proximas secoes.

3.1.2. Concentracdo de mercado

Em estudos de concentracdo industrial, € usual utilizar para o calculo dos
indices, as seguintes variaveis: “valor da producédo, valor adicionado, niumero de
empregados ou o valor do capital de cada empresa.” (HOFFMAN, 1998, p. 246)
Para o presente trabalho foi utilizada a renda auferida por cada empresa.

Justifica-se 0 uso dessa variavel também pelo fato de algumas pequenas
empresas que aparecem na base de dados ndo apresentaram uma producdo
constante, com um ou dois longas-metragens lancados. Esse fato acarretaria em um
problema nos célculos se fosse realizado para produgéo.

As medidas de concentracdo mais utilizadas sdo as razfes de concentracao
CR(k) e o indice Hirschman Herfindahl (HHI). Para o presente trabalho foram
calculados o HHI, CR(4) e CR(8), a fim de mostrar a concentracdo da producao
cinematografica.

As razbOes de concentracdo CR(k) fornecem informacédo sobre o poder de
mercado das k maiores empresas da industria. Quanto maior o indice encontrado,
maior o poder de mercado dessas empresas. Tornou-se comum o calculo para k=4
ou k=8, no presente trabalho os dois valores foram tomados. O indice é assim

calculado:
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k
CR(k) = Si
2

onde k € o numero das maiores empresas (1,2,3,4...,n), S; € a parcela de mercado da
empresa i. Entretanto, algumas deficiéncias podem ser observadas, como o fato do
indice ndo trazer nenhuma informacdo acerca da participacdo relativa de cada
empresa do grupo k. Além disso, o indice ignora a presenca das n-k empresas.
(REZENDE E BOFF, 2002)

As faixas de critério para concentracdo nos CR(4) e CR(8) séo diferentes.
Para melhor elucidar essas faixas, pode-se analisar a Tabela 11, construida a partir
de George, Joll & Lynk (1991), que classificam da seguinte maneira:

Tabela 11 — Faixas Porcentagem para Analise de Concentracdo CR(K)

Mercado CR4 CR8
Muito concentrado >75% >90%
Concentrado 50%<CR4<75% <70%CR8<90%
Baixa concentracdo 25%<CR4<50% 45%<CR8<70%
Auséncia de concentracao <25% <45%

Fonte: Dados: GEORGE, JOLL & LYNK, 1991. Elaboragéo propria.

Os resultados para os indices CR(4) e CR (8) sao apresentados no Gréfico
11. Percebe-se que, em ambos 0s casos, o0 mercado cinematografico apresenta-se
concentrado, no que se refere a renda. O indice CR(4) entre 0,76 (76%) e 0,92
(92%), atinge a faixa de mercado muito concentrado. Para o CR(8) entre 0,81 (81%)
e 0,99 (99%), com predominancia para valores acima de 0,90 onde o mercado é
muito concentrado.

A trajetoria da concentracdo durante o periodo da retomada apresenta-se
pouco oscilante, como mostrado no Gréfico 11, apresentando concentracdo em
todos os anos desde 1995, de acordo com o CR(4) e CR(8). Isso mostra que a

renda auferida no setor concentra-se em poucas empresas. Essas empresas
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caracterizam sua producéo por filmes que apresentam um retorno de mercado mais

garantido, como sera visto na proxima secao.
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Gréafico 11 — Evolugéo dos indices CR(4) e CR(8) — Produgcéo (1995-2009)
Fonte: Elaboragdo Propria.

O indice de Hirschman-Herfindahl mede a concentracéo na industria como um
todo, e ndo levando em consideracdo apenas as maiores empresas. O calculo é
feito somando-se as parcelas de mercado das empresas elevadas ao quadrado,

considerando assim o peso das empresas relativamente maiores, ou seja,
1n
HHI = ZS;’
i=1

O intervalo de HHI é definido da seguinte forma: o indice apresenta seu maior
valor sendo igual a 1 quando conclui-se um cenario extremamente concentrador;
seu valor minimo é 1/n, quando todas as empresas analisadas apresentam o0 mesmo
valor de s**(BARBOSA, 1981); logo o intervalo fica assim definido.

1/n<HHI <1

** Em alguns estudos é comum o uso do indice multiplicado por 100 ao invés de considera-lo como
uma fragéo, a fim de elucidar que o indice de concentracdo é uma medida de afastamento de uma
distribuicdo de freqiiéncias, nesse estudo optou-se por realizar a interpretagdo do HHI como fracéo,
como disposto no Grafico 12.
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Contudo, de acordo com Resende (1994), por se tratar de uma amostra de
empresas que variam no tempo, faz-se necessario algum ajuste no céalculo do HHI
tradicional. E importante ressaltar que a amostra de empresas, nesse estudo, varia
ano a ano (em 1995, 12 empresas atuaram no setor, em 2000, foram 20, em 2005,
41 empresas e em 2009 o numero foi de 73 produtoras), assim o limite inferior (1/n)
também se modifica. Dessa forma, foi calculado o HHI considerando dois ajustes.

Com intuito de ajustar o HHI a amplitude de variacdo da amostra, Resende

(1994) sugere que o HHI* seja calculado como mostra a equacéo 3.

n
n—1

HHI* = ( )HHI (3)

A fim de analisar o indice ao longo do tempo, é necessario ajustar o HHI a
amplitude e aos valores limites do indice, Resende e Boff (2002, p.82) sugerem o

calculo da seguinte maneira:

HHI* = (W) (4)

Para melhor elucidar a concentracdo na industria podem ser observados os
resultados dos célculos dos HHI, HHI* e HHI** no Gréfico 12. Tais indices foram
calculados para esse trabalho com base na renda bruta auferida por cada empresa
em cada ano.

Analisando o Grafico 12 percebe-se que nao existem diferencas significantes
entre HHI, HHI* e o HHI**, principalmente a medida em que o0 numero de
observacdes aumenta. Os valores encontrados ndo apresentam uma concentragao
elevada, pois em todo o intervalo esse indice ndo se aproxima a 1, ou seja, as
diferentes medidas do HHI ndo apresentaram uma concentracdo t&o significativa
qguanto os CR(k). Vale ressaltar, contudo, a existéncia de um amplo debate sobre a

aplicabilidade dessas medidas, dado que partem da hipotese de distribuicdo
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igualitaria. No entanto, tais medidas, mesmo que apresentem limitagdes, sao
aplicadas em diversos estudos para analise de concentracao industrial, mesmo em
casos de empresas ndo-homogéneas, apresentando, inclusive, uso normativo como,

por exemplo, na analise de defesa da concorréncia.
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Gréfico 12 — Evolugéo do indice Hirschman-Herfindahl - Produgéo

Fonte: Elaboragéo Propria.

O ano de 2002 apresentou a mais alta concentracdo no periodo, esse fato é
explicado pelo filme Cidade de Deus da empresa 02, devido ao grande sucesso de
publico a empresa (que lancou apenas esse longa-metragem no ano) responde por
guase 50% da renda total gerada em 2002. A empresa Diler e Associados responde
por 28% da renda também com apenas um filme Xuxa e os Duendes 2.

O ano 2005 também apresenta uma alta concentracdo, pois a empresa
Conspiracdo Filmes lancou nesse ano o filme de maior bilheteria do periodo
analisado Dois Filhos de Francisco. Somando-se a ele o filme Casa de Areia, a
empresa respondeu por mais de 50% da renda no ano.

Logo, por meio da analise em conjunto dos resultados obtidos com o HHI e da
base de dados utilizada, percebe-se que a concentracdo de renda é advinda do fato
de que o cinema nacional ndo apresenta uma demanda ainda amplamente
consolidada logo, o consumo massivo de cinema nacional se da através de um ou

dois filmes por ano, como por exemplo, os casos acima citados.
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Earp e Souza (2009) analisam o fenbmeno de alguns filmes alcangarem
grande publico e afirmam que a producéio dos chamados blockbusters® nacionais
devem ser incentivados para aquecer a demanda de cinema nacional. Defendem
ainda que uma fonte de financiamento alternativa deve ser buscada para a producao
desses filmes.

A utilizacdo dos indices de concentragdo em uma industria tdo peculiar como
a cinematografica necessita de alguns cuidados. Por ndo ser um bem homogéneo,
as empresas apresentam custos diferentes, pois cada filme apresenta as
peculiaridades, mesmo dentro da mesma empresa.

A concentracao calculada pelos indices CR(k) mostra que existe um numero
de empresas consolidadas no mercado produtor cinematografico, que respondem
pela maior parte da renda auferida no setor. Pelo fato do HHI levar em consideragao
todas as empresas atuantes, os resultados seguem uma direcéo diferente. Em todos
0S anos, apresenta-se empresas com uma producdo de filmes pequena, e que
auferem uma renda também menor.

Além da distribuicdo de recursos prestigiarem empresas com uma producao
anterior significativa, as empresas mais consolidadas no mercado contam com
economias de escala que diferem das empresas entrantes, como estudios mais
avancados e profissionais mais capacitados. Além disso, a base de dados analisada
nao fornece dados acerca de um importante fato que se coloca no cinema nacional,
a parceria de empresas produtoras com a Globo Filmes.

Na proxima secdo sera discorrido acerca de algumas caracteristicas das
maiores empresas do setor produtor cinematografico brasileiro. A andlise inicia-se
com a Globo Filmes para um maior esclarecimento acerca do funcionamento da

empresa, e de que forma ela lidera o mercado de cinema no Brasil.

3.1.3. Caracteristicas das empresas-chave do setor produtor

® Os autores consideram blockbuster todo filme com langamento igual ou superior a 70 cépias e/ou
salas. Earp e Souza (2009)
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3.1.3.1. Globo Filmes

Além do mecanismo de producdo de filmes por produtoras independentes,
existe a possibilidade de associacées produtivas entre as empresas, que é 0 caso
das co-producgbes. Quando duas empresas sdo responsaveis pela producdo, ou
mesmo quando uma empresa passa a fazer parte do processo produtivo j& em
andamento de outra empresa produtora, tem-se uma co-producdo. Produtoras
independentes tem o habito de realizarem co-producdes, entretanto, deve-se
salientar aqui a participacdo de uma empresa chave do setor, que apresenta uma
grande participagdo em co-producoes.

A empresa Globo Filmes atua no mercado cinematografico desde o final da
década de 90. Ao fazer parte do grupo Globo, que € a lider do mercado de televisdo

aberta no Brasil, a Globo Filmes teria as seguintes frentes de atuag&o:

Em sua nova conformacéo, a Globo Filmes passaria a atuar principalmente
como produtora e co-produtora, adotando trés modalidades diferentes de
participacdo nos projetos: transformar minisséries em longas-metragens;
desenvolver veiculos cinematogréficos para as estrelas da emissora, ou,
ainda, apostar em “flmes de qualidade”, com potencial comercial,
apresentados por outros produtores. O objetivo da direcdo era equilibrar
essas trés modalidades em uma cartela anual, contendo, em média, de seis
a oito titulos.(BUTCHER, 2006, p.71)

A empresa conta com a forca do selo Globo producdes e apresentou uma
facilidade de entrada na industria relativamente maior as demais empresas
entrantes. A firma apresenta vantagens na producédo advindas da empresa Globo,
como o contrato com artistas conhecidos pelo grande publico, além de experiéncia
na producédo de produtos audiovisuais para a televisao.

Logo no primeiro longa-metragem lancado, Simdo, Fantasma Trapalh&o,
atuando como co-produtora em conjunto com a empresa Renato Aragdo Produgdes
Artisticas, atingiu um publico de mais de 1.600.000 espectadores.

Esse fato demonstra o poder da empresa em divulgar estrategicamente o0s
filmes dos quais participa, desde sua primeira experiéncia. A atuacdo da empresa
atualmente no setor apresenta-se mais massivamente na forma de co-producdes
com empresas produtoras fora da Rede Globo de Televiséo.

Como mostrado na Tabela 10 a empresa langou apenas 6 longas-metragens
como produtora. Entretanto, desde o inicio de suas atividades até o ano de 2010 a
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empresa participou da producdo de 97 filmes®, sendo a maioria desses de grande
sucesso de publico.

O processo de vinculacdo da Globo Filmes a projetos de empresas
independentes pode ser realizado em qualquer fase da producdo, desde a
elaboracdo do roteiro, ou mesmo quando o filme est4 finalizado. A parceria que a
empresa usualmente adota ndo envolve capital préprio, e sim o que Butcher (2006)
chamou de capital virtual.

Por ser ampla detentora da midia nacional, a atuacdo da empresa nas
parcerias estipuladas se da através de concessBes de espaco durante sua
programacao para propaganda e marketing dos filmes. A promog¢&o dos filmes,
guando estes se encontram na fase de distribuicdo, se da através da insercdo do
filme em novelas e programas diversos, reportagens em telejornais e também
através de anuncios e spots de TV. (BUTCHER, 2006)

A empresa atua também através de joint-ventures, que € uma associacao
entre empresas que desenvolvem um produto ou projeto em conjunto, entretanto
sem que essas percam sua personalidade juridica. Os projetos desenvolvidos por
empresas independentes em conjunto com a Globo Filmes tem essa natureza.
(BRITTOS e KALIKOSKE, 2009)

Com muitos filmes realizados com participacdo da empresa, o poder de
mercado que a empresa exerce é grande. Quase todos os filmes de maior bilheteria
tém a empresa como co-produtora, dentre os dez melhores colocados todos
apresentam a participacéo da Globo Filmes, como mostrado na Tabela 12.

Nos célculos realizados anteriormente, a empresa produtora € considerada
aguela que desenvolve o projeto, como a Globo Filmes tem sua principal frente de
acdo a co-producdo como ja descrito, a metodologia empregada de analise de
concentracdo, bem como a base de dados da ANCINE néao considera as empresas
gue atuam como co-produtoras. A Globo Filmes apenas esta na base de dados
como produtora de 6 filmes, sendo que nesses ela atua como produtora principal, e
nao como co-produtora.

Disso pode-se afirmar que a empresa € lider de mercado ao auferir maior
renda e garantir um maior publico a flmes de empresas produtoras independentes.

Nos filmes que a mesma produziu ndo se concentra renda no setor. Uma analise

%% Dados retirados do site da Globo Filmes <www.globofilmes.globo.com>
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quantitativa fica entdo, inviavel para as atividades de co-produgdo, uma vez que a

Globo Filmes realiza esse mecanismo de producéo.

Tabela 12 — Maiores bilheterias do cinema nacional na retomada

Titulo Produtora Co-produtora Publico
1 Tropa de Elite 2 Zazen Globo Filmes/Feijdo Filmes 11.023.475
2 Se eu fosse vocé 2 TotalEntertainment Globo Filmes/Fox Filmes/Lereby 6.112.851
3 Osdois filhos de Francisco  Conspiragdo Filmes Globo Filmes/ZCL Prod. Art./Columbia 5.319.677
4 Carandiru HB Filmes Globo Filmes/Columbia 4.693.853
5 Se eu fosse voc TotalEntertainment Globo Filmes 3.644.956
6 Cidade de Deus 02 Filmes Globo Filmes/Video Filmes 3.370.871
7 Lisbela e o prisioneiro Natasha Enterprises Globo Filmes/Fox Film/Estudio Mega/ 3.174.643
8 Cazuza Lereby Producdes Globo Filmes/Cineluz/Columbia 3.082.522
9 Olga Nexus Cinema Globo Filmes/Lumiére/Europa/Mega Color  3.078.030
10 Os normais MI5 Produgdes Art. Globo Filmes 2.996.467

Fonte: Dados: ANCINE (2010). Elaboragéo Propria.

Entretanto, os indices apresentados mostram que a renda gerada no setor
concentra-se em algumas empresas mais consolidadas no setor, e que trabalham
com tematicas de filmes e com personagens ja conhecidos e apreciados pelo grande
publico.

Além disso, ap6s uma andlise e compreensao da atuacao da Globo Filmes no
setor percebe-se que as empresas indicadas como maiores geradoras de renda séo
as que apresentam um numero maior de parcerias com a Globo Filmes. Diler &
Associados, Conspiracao Filmes, Total Entertainment, Lereby Produgbes e Natasha
Filmes se apresentam, nessa ordem, como as empresas com um numero relativo
maior de co-producdes com a Globo Filmes.

A estratégia adotada pela Globo Filmes é entdo, mesmo ndo sendo uma
produtora independente, usufruir das politicas de incentivo e dos recursos liberados
através da associacdo com empresas com projetos ja aprovados, oferecendo uma
infra-estrutura e todo o poder midiatico que a Rede Globo apresenta.

A empresa produtora independente conta com a influéncia da Globo Filmes

no ato da busca de recursos no mercado, pois, para o investidor a presenca da
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empresa no projeto € um sinal de garantia de retorno e qualidade estética do filme a
ser investido.

O que se pode deduzir dessas analises é que a empresa Globo Filmes
coloca-se como uma garantia de publico para projetos de produtoras independentes.
A estratégia adotada pela empresa torna mais eficiente sua atuacdo como co-
produtora em relagé@o a producao de filmes individuais.

3.1.3.2. Principais empresas produtoras independentes

Objetiva-se nesse topico mostrar algumas caracteristicas de producdo e
histérico das empresas produtoras independentes que se destacaram no periodo da
retomada. Como ja visto, a Globo Filmes exerce uma grande participacdo no
mercado, entretanto, faz-se necessario uma analise das principais empresas
independentes para um melhor entendimento do setor.

A empresa Diler & Associados, de acordo com a Tabela 10 responde por
cerca de 15% da renda gerada no setor em todo o periodo analisado. Sediada no
Rio de Janeiro, sua atuacdo no periodo da retomada é forte e a empresa consegue
auferir renda e producdao altas. A parceria com a Globo Filmes € bem frequente nas
obras da empresa.

O sucesso de publico vem de filmes com atores e atrizes da Rede Globo, e
também, e principalmente na producdo de filmes das personagens Xuxa e Didi.
Tratam-se de obras que apresentam uma garantia de publico jA consolidada, pois
sao roteiros de facil absorcdo com personagens que ja apresentam uma relacao
proxima com a demanda.

O filme com o maior publico ja realizado pela empresa foi Xuxa e os Duendes
com 2.657.091 espectadores no ano de 2001. Os filmes de maior publico da
empresa apresentam as mesmas caracteristicas, com tematica infantil.

Dos filmes produzidos no periodo, dez atingiram um publico superior a um
milhdo, sendo que sete desses sao vinculados a personagem Xuxa e dois ao
personagem Didi. No ano de 2003 a empresa lancou 5 longas-metragens e atingiu
um total de 6 milh6es de espectadores.

Em suma, a empresa garante a sua boa producdo com filmes que

apresentam uma demanda ja consolidada, ndo inovando na questdo estética e
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poética no cinema. A empresa aposta nas personagens que ja sao conhecidas pelo
grande publico.

A Videofilmes Producbes Artisticas, mesmo sendo a segunda maior
produtora, com 22 longas-metragens lancados no periodo auferiu uma renda de
pouco mais de 2% do total. Também localizada na cidade do Rio de Janeiro, a
empresa em todo o periodo produziu apenas um filme com mais de um milh&o de
espectadores, Central do Brasil de 1998, com cerca de 1.600.000 expectadores.

Com uma producédo diversificada entre ficcdo e documentario, a empresa
aposta em novas linguagens e poéticas mais densas na producao. O descasamento
entre as variaveis de numero de filmes e renda se da pelo fato da empresa nao
produzir filmes com garantia de publico como as anteriores. Dos vinte e dois longas-
metragens lancados, onze foram do género documentario, sendo que o maior
publico de um documentario da produtora foi de 86.483, com o filme Edificio Master,
de 2002.

Além disso, os filmes de ficcdo produzidos pela empresa apresentam
caracteristicas diversas, sdo bens audiovisuais que trazem a demanda assuntos
muitas vezes densos, e estéticas que ndo se apresentam nos filmes de grande
sucesso. O filme Madame Satéa, de 2002, é um exemplo disso.

Tais filmes geralmente apresentam uma boa recepcdo da critica, sendo
premiados nacionalmente e internacionalmente, participando de festivais e mostras
internacionais. Esse fato demonstra que, algumas vezes, a demanda nacional e 0
reconhecimento internacional do cinema brasileiro ndo seguem a mesma trajetoria.

A Conspiracdo Filmes tem escritorios de producdo tanto no Rio de Janeiro
como em S&o Paulo, ja lancou 19 longas-metragens, e de acordo com a Tabela 10 é
a segunda empresa do ramo que produziu maior renda. E a empresa produtora do
grande sucesso de publico Dois Filhos de Francisco em parceria com a Globo
Filmes.

A empresa também apresenta uma ampla producdo de propagandas
publicitarias, com mais de 100 campanhas por ano de grandes marcas nacionais e
internacionais. Apresenta também uma producéo de programas para televisao, além
de atuar também no setor de desenvolvimento de websites e projetos online para

grandes empresas.
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Com 19 anos de atuacao no mercado, durante o periodo analisado a empresa
lancou filmes com mais de um milh&o de espectadores, sendo que, Dois Filhos de
Francisco no ano de 2005 foi o Unico a atingir esse patamar, com 5.320.000.

A empresa apresenta uma producédo diversificada, pois a0 mesmo tempo em
que produz filmes como Casseta & Planeta — A taca do mundo € nossa e Xuxa em
um sonho de menina, a empresa também trabalha com filmes que apresentam uma
poética mais delineada como em A casa de areia e O homem do ano.

Além do género de ficcdo a empresa produziu alguns documentéarios, que
apresentam uma menor garantia de marcado. No periodo foram quatro
documentarios. Isso mostra que a empresa diversifica mais a sua producdao,
investindo em projetos que tem garantia de mercado, mas também aposta em novas
oportunidades no setor.

A empresa Total Entertainment, também localizada na cidade do Rio de
Janeiro foi a segunda empresa com a maior renda, entretanto a sétima em
producdo, como mostrado na Tabela 10. No mercado desde 1998, a empresa atua
nos mercados de cinema, televisdo e conteudo para dispositivos celulares.

No periodo a empresa lancou sete filmes, sendo que quatro desses filmes
atingiram publico maior que um milhdo de espectadores. No ano de 2009 a empresa
foi a produtora de dois grandes sucessos nacionais, Divd com mais de 1.800.000
expectadores e Se eu fosse vocé 2 que obteve um publico total de 6.112.851.

No mercado cinematografico a empresa apresenta produtos semelhantes,
longas-metragens do género comédia, com a forte presenca de atores e atrizes
vindas da Rede Globo de Televisdo, sendo a parceria com a empresa Globo Filmes
forte.

Logo, verifica-se que a empresa ndo inova ou diversifica a sua producéo,
caracterizando-se uma empresa com uma tematica bem definida desde seu primeiro
longa-metragem langado em 2002 Avassaladoras, produto que foi transformado em
uma minissérie para a Rede Globo.

Existem entdo barreiras a entrada®’ implicitas na indUstria para empresas

menores, ou mesmo para projetos mais inovadores. Além do processo de

7 A nocdo de Barreiras a entrada é apresentada pelo autores Bain e Labini na discussdo do comportamento e
na estrutura de determinada industria. Em uma determinada industria existem as empresas consolidadas e as
empresas que pretendem entrar na atividade, denominadas “entrantes”. Essas novas empresas defrontam-se
com algumas dificuldades a essa entrada. Essa entrada pode ser definida como o fato de uma empresa xpandir
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submissédo para a captacéo de recursos na ANCINE, que se coloca como uma fase
a ser superada para a producgado, a Globo Filmes atua como uma “seletora” de
projetos que podem alcancar um grande publico e, por conseguinte, uma renda

maior.

3.2.  ANALISE DO SETOR DISTRIBUIDOR

Essa secdo visa analisar o dinamismo do setor distribuidor da cadeia
produtiva cinematogréfica brasileira, mostrando o comportamento e estratégia das
principais empresas, bem como a analise da concentracdo do setor, enfatizando a

atuacao das empresas majors.

3.2.1. Dinamismo no setor

A producéo de filmes no pais conseguiu atingir uma boa dindmica no periodo
da retomada com numeros de longas-metragens lancados maiores a cada ano
mostrando assim um dinamismo no setor. A etapa que se coloca imediatamente
posterior a producdo € a distribuicdo desses filmes.

A empresa produtora firma contratos com a empresa distribuidora para que
esta seja responsavel pela distribuicdo do filme nas janelas de exibicdo e home-
video. O numero de copias e de salas na qual o filme se exibird é estabelecido
nesse contrato, e condiz com as expectativas de retorno financeiro de cada obra

cinematograéfica.

Uma vez identificado o potencial de mercado de um fiime em fase de
realizacdo, os direitos de comercializacdo deste serdo disputados e
negociados pelos distribuidores junto aos produtores. Fechados os
contratos de distribuicdo, iniciam-se estratégias e planos de marketing e
logistica que o fardo chegar as janelas de exibicdo. Tal processo também
exigir4 negociagdes e fechamentos de contratos com os exibidores, que por
sua vez também disputam por filmes que tenham maior potencial de
mercado. (MATTA, 2004, p.81)

a capacidade produtiva; ou ainda a entrada de uma empresa ja estabelecida em outra industria. Além disso, a
literatura diz que essas barreiras sdo dificilmente alteradas pelas empresas entrantes. (BAIN, 1956).
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A distribuidora é entdo o elo entre a producéo e a exibicdo do filme, e garante
qgue o produto chegue ao destino final, ao espectador. Por meio, de um processo de
logistica de distribuicdo € pensado sobre a quantidade de cépias e de salas a serem
distribuidas de cada filme

As empresas distribuidoras remuneram-se através de um percentual da
bilheteria alcangada pelo filme. Esse percentual varia de acordo com o contrato
firmado entre produtor e distribuidor, sendo que existe a possibilidade da empresa
distribuidora atuar como co-produtora da obra cinematografica. Em casos de
distribuicAo somente, o percentual geralmente oscila entre 25% e 30% da renda
bruta auferida pela pelicula (EARP e SROULEVICH, 2009)

Com esse tipo de remuneracédo, e visto a predominancia da preferéncia por
filmes de origem norte-americana, as distribuidoras, visando um maior lucro para sua
empresa, tendem a dar uma maior énfase a filmes que apresentem um retorno
comercial e financeiro garantido. Por conhecer a demanda e sua caracteristica de
preferéncia por filmes estrangeiros, muitas vezes as distribuidoras realizam uma
melhor atividade quando trabalham com filmes norte-americanos.

A distribuicdo coloca-se entdo como o elo onde o desenvolvimento da
indUstria cinematogréafico € mais contido. Nao existe uma preocupac¢ao do setor com
uma proliferacdo e protecionismo do cinema nacional. Aqui a l6gica é fazer com que
o filme chegue as salas de exibicdo e ganhem o maior publico possivel, e na maioria
das vezes, os filmes que conseguem esse feito ndo séo brasileiros.

O histérico do desenvolvimento da industria cinematografica no Brasil
perpassa por um remanejamento da posicdo do Estado em relacdo ao setor. As
principais caracteristicas desse historico foram dissertadas no decorrer do segundo
capitulo deste trabalho. Entretanto, alguns fatos em relacdo ao setor da distribuicéo
merecem ser mencionadas neste momento.

Como ja visto anteriormente o Estado, através da EMBRAFILME, foi o grande
responsavel pelo dinamismo da industria nas décadas de 70 e 80. No que tange a
distribuicdo, a empresa estatal também atuava significativamente. Os produtores se
viam amparados pela empresa, e podiam confiar no seu processo distribuidor, fato

que antes do surgimento da empresa nao existia.”®

%% A distribuicio na EMBRAFILME ficava subordinada a Superintendéncia Comercial (Sucom), que era chefiada
pelo cineasta e estudioso Gustavo Dahl, com o apoio de integrantes do movimento do Cinema Novo. (GATTI,
2008).
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A empresa foi responsavel pela distribuicdo de filmes com enorme publico,
como é o caso de Dona Flor e seus dois Maridos, de Luis Carlos Barreto. O filme
atingiu um total de 11 milhdes de espectadores. E nesse periodo (1975-1976) em
gue a empresa consolida-se no setor distribuidor. (GATTI, 2008)

Com a acao de desestruturacdo da industria ocorrida no governo Collor, bem
como com o fechamento da EMBRAFILME o setor distribuidor também comecou a
sofrer algumas deficiéncias. Com o processo de retomada da producdo, as
empresas distribuidoras que comecam a atuar no pais sdo empresas nacionais de
pequeno porte. A medida que a producdo vai ganhando um dinamismo maior e a
demanda por cinema aumenta, um nimero maior de empresas estrangeiras entra no
mercado distribuidor.

Percebe-se entdo uma ruptura do modelo de intervencéo estatal no elo da
distribuicdo cinematogréfica. Além da extincdo da EMBRAFILME, o Art. 3° da Lei do
Audiovisual ndo se mostra suficientemente atrativo para as empresas distribuidoras
atuantes, uma vez que o filme nacional ndo se coloca como um objetivo para a
circulacdo no mercado. Passou-se de um modelo com intervencéo direta do Estado
na distribuicdo para um modelo com uma atuacéo estatal indireta e ineficiente.

No ano de 1991 é criada a empresa estatal municipal Riofilme, que vem a se
caracterizar como um suspiro para a distribuicdo dos filmes nacionais para a
retomada. Entretanto, como serd visto posteriormente a empresa ndo consegue
atingir uma atuacdo em um nivel que modifigue o cenario hegemdnico norte-
americano no mercado cinematografico nacional.

Sob esse aspecto do funcionamento da industria, dois fatos correlacionados
devem ser enfatizados, primeiramente é a atuacdo das denominadas majors na
cadeia produtiva nacional, uma vez que essas se colocam como empresas
dominantes no setor. O outro aspecto que se coloca é o Art. 3° da Lei do Audiovisual
que privilegia essas empresas na isencéo fiscal.

Como ja explicitado, as empresas de origem estrangeira que exploram obras
audiovisuais no Brasil podem investir parte do imposto devido sob a remessa de
lucros ao exterior em co-producdes com empresas produtoras nacionais. Coloca-se
entdo uma politica destinada ao setor distribuidor, sendo que esta ndo atinge as
empresas distribuidoras nacionais. (ZAVERUCHA, 1996)

A atuacdo de empresas distribuidoras nacionais na industria cinematogréafica

é pequena, através de poucas empresas que competem com as majors no mercado
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distribuidor. O mecanismo da Lei do Audiovisual possibilita um diferencial para as
empresas estrangeiras visto que, uma vez que atua, a major pode vir a realizar
parcerias com as produtoras nacionais em outras ocasioes.

Essas caracteristicas do dinamismo do setor distribuidor trazem algumas
limitagBes a producéo nacional. A busca pelo lucro através da exploragdo de filmes
gue apresentem uma previsdo de demanda maior, na maioria das vezes impede que
os filmes nacionais cheguem as salas de cinema, e mesmo quando chegam
acarretam em um menor niumero de semanas em exibicdo. (GATTI, 2005)

Todavia, ao participarem na co-producdo de um filme nacional, a empresa
distribuidora mudar& o foco de acdo, uma vez que participara dos lucros recebidos
pelas bilheterias dos filmes co-produzidos. Logo, trata-se de um antagonismo, pois,
ao mesmo tempo em que essa politica privilegia a atuacdo das distribuidoras
estrangeiras no mercado nacional, € responsavel pela geracdo de uma maior
preocupacao e atencao dessas empresas com o filme nacional.

Os filmes realizados em co-produ¢cdes vem ganhando um espaco cada vez
maior no mercado nacional. De acordo com a Tabela 13, percebe-se uma maior
participacédo desses filmes a partir do ano de 2002 sendo que em 2008 foi o recorde
do periodo com 15 obras lancadas. O crescimento dessas co-producdes deve-se,

em grande parte a politica acima descrita.

Tabela 13 — Quantidade de co-producdes internacionais realizadas por ano

Ano Quantidade

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Total 79
Fonte: Dados ANCINE (2010). Elaboragéo propria.
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Entretanto, mesmo com essa possibilidade de producéo é colocado na cadeia
produtiva do cinema nacional um estrangulamento no elo da distribuicdo de filmes,
pois percebe-se que os filmes internacionais de grande porte, com uma boa
perspectiva de demanda sao o alvo das empresas distribuidoras atuantes no Brasil.

Como ja mostrado, o market share do cinema brasileiro em 2009 foi de
14,3%, mostrando a forca dos filmes estrangeiros nas salas de cinema no Brasil. A
atuacdo das empresas distribuidoras contribuem para a manutencédo desse cenario,
nao se preocupando com o0 aumento da participacéo de filmes brasileiros.

Ao analisar a evolucdo do market share nacional em conjunto com a producéo
de filmes nacionais percebe-se que a retomada da producdo de cinema brasileiro
nao € acompanhada por uma melhoria na distribuicdo e exibicdo da cadeia nacional.
Essa questédo pode ser claramente observada no Gréafico 13.

Torna-se nitido o fato de que a evolugcdo do market share do cinema nacional
ndo acompanha a mesma tendéncia de filmes produzidos. Mesmo sendo um
comparativo entre valores percentuais e absolutos, o Grafico 13 tem o objetivo de
elucidar a tendéncia das duas variaveis. E perceptivel que, mesmo com o avango na
producao de filmes, o market share ndo acompanha essa tendéncia e ndo apresenta
crescimento de grandes magnitudes. A distribuicdo ndo acompanhou a producéo de
filmes nacionais ha mesma proporcéo, existe uma melhora no setor, sim, entretanto,

vé-se que néo é suficiente, nem compativel com o crescimento do setor a producéo.
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Gréfico 13 — Comparativo Market share x Numero de filmes langados
Fonte: Dados (ANCINE; FOCUS; MATTA, 2004). Elaboragéo Prépria.
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Ou seja, a producgéo encontra-se em estado de ascendéncia, de retomada de
um bom dinamismo, entretanto, esse mérito € bloqueado jA no elo seguinte da
cadeia, a distribuicdo, pois com o aumento do namero de filmes produzidos, espera-
se que o market share dos filmes nacionais seguisse a mesma tendéncia,
entretanto, o Grafico 13 mostra que esse fato néo se verifica.

E colocado ent&o, um obstaculo ao filme nacional que vai além da producéo,
uma vez que, com o filme pronto os produtores ndo conseguem que sua obra
alcance o mercado exibidor de uma forma ampla. Esse obstaculo € encontrado
dentro do elo da distribui¢édo, devido as caracteristicas ja observadas de atuacdo das

empresas no pais. Ainda em relacdo a esse estrangulamento, Barone (2008) afirma:

Ha um agravante adicional referente ao fato de que os produtores sao
remunerados durante a producdo dos filmes o que determinaria um
envolvimento diferente com a distribuicdo e exibicao, ja que a recuperagéo
do investimento pela bilheteria ndo é essencial.( BARONE, 2008 p.1)

E sobre esse obstaculo da cadeia produtiva que a secdo seguinte se
concentra. Através de uma analise sobre a atuacdo das empresas majors no pais e
do célculo dos indices de concentracdo no setor, bem como da anélise de algumas
estatisticas descritivas, a proxima secdo mostrard porque existe esse obstaculo no

desenvolvimento da industria cinematografica no Brasil.

3.2.2. Participacdo das majors e concentracao

O setor de distribuicdo cinematografica no Brasil € caracterizado pela atuagéo
de empresas de origem nacional e estrangeira. As majors apresentam-se no setor
brasileiro como lideres de mercado pois apresentam vantagens competitivas no
processo de distribuigéo.

Devido a essas vantagens as majors costumam trabalhar com uma ampla
carteira de titulos a comercializar, tendo a sua disposi¢ao filmes que apresentam um
potencial de retorno bom, ao longo do ano todo. Por esse fato a concentracdo da
renda nesse elo da cadeia produtiva é alternada entre as diferentes majors ano a
ano. (MATTA, 2004)
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Em relagdo ao filme nacional diz-se que as politicas que possibilitaram a
retomada atendem especificamente ao setor da producédo cinematografica, uma vez
gue nao apresentam acdes concretas voltadas a distribuicdo e exibicdo das obras
brasileiras. Esse fato resulta em um processo de excesso de oferta de filmes
nacionais no mercado, o que pode parecer contraditério.

Ora, ja foi dito e sabe-se que as politicas de incentivo descritas no trabalho
foram, e continuam sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento atual
do cinema nacional. Entretanto, o modelo gera um ciclo vicioso na industria que
prejudica a circulacdo e promocéao dos filmes nacionais.

Uma vez que a producdo nacional aumenta, espera-se que, a circulagdo e
exibicdo de filmes nacionais também aumentem em propor¢des correlatas. Mas,
sendo o cinema uma industria dependente de recursos publicos, que ndo se
sustenta por si s, a distribuicdo desses recursos deve abranger todos os elos da

cadeia produtiva.

A importancia do enfoque na distribuigcdo comercial cinematografica deve-se
fundamentalmente ao seu papel estratégico e ideoldgico. Afinal, o exercicio
da circulacéo efetiva da mercadoria do cinema € o fator que provoca as
verdadeiras transformacdes no seio da industria pela qual esta mercadoria
vem a circular no meio social. (GATTI, 2005, p.121)

O setor distribuidor nacional € hoje caracterizado pela presenca das majors e
por uma dindmica de atuacdo que privilegia certa homogeneidade nos bens
audiovisuais a serem disponibilizados ao publico. Isso é perceptivel quando se
analisa os lancamentos de alguns blockbusters internacionais. Como € o caso do
filme Homem-Aranha 3, que no ano de seu langamento ocupou cerca de 47% das
salas de cinema do pais. (MAIA, 2008)

Filmes nacionais que chegam perto dessa magnitude sdo poucos, como 0
filme nacional de maior publico Tropa de Elite 2, que, segundo dados da ANCINE foi
lancado com 610 copias, atingindo 763 salas, ou seja, cerca de 19% das salas de
cinema no pais.

Existe entdo um excesso de oferta de filmes nacionais®, contudo esse

excesso coloca-se em funcdo da atuacao das distribuidoras no mercado, e ndo em

29 . . . . . .
Excesso de oferta nesse caso no sentido de que, existem mais filmes sendo produzidos do que vistos e/ou
exibidos nas salas comerciais. Nao se quer apontar aqui, em momento algum que a produgdo de cinema deva
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relagdo obrigatoriamente a demanda. As vantagens de um filme norte-americano
sdo conhecidas pelo publico e pelas distribuidoras, logo os filmes nacionais nao
conseguem atingir um alto publico.

Pelo fato de existirem essas vantagens dos filmes estrangeiros em relacao
aos nacionais, as empresas distribuidoras optam por homogeneizar o produto filme,
gerando um excesso de oferta dos filmes nacionais. As distribuidoras nao
contemplam a producdo nacional amplamente em sua carteira de produtos, ou
mesmo em proporc¢des igualitarias.

Em suma, a intervencao estatal no processo de retomada do cinema nacional
volta-se a producdo, o que gera um aumento nos filmes nacionais produzidos.
Contudo, as empresas distribuidoras ndo possuem incentivos em trabalhar com as
obras brasileiras, com excecao na disponibilizacdo de recursos para a co-producéo
de filmes, gerando assim maior oferta. Fica claro o gargalho aqui estabelecido, uma
vez que é gerada uma producdo, mas ndo apresenta-se no setor uma forma de
escoamento dessa producao para o mercado exibidor.

A Tabela 14 apresenta o desempenho dos filmes nacionais ordenados por
distribuidoras. A andlise da tabela mostra a participacdo das empresas majors no
mercado, bem como torna possivel a percepcdo de que algumas empresas
trabalham com filmes de maior possibilidade de retorno comercial.

A maior remuneracdo para as empresas distribuidoras advém da exploracao
de obras que possibilitem o maior publico, uma vez que a empresa participa dos
lucros auferidos. Com a hegemonia da cinematografia norte-americana, e na falta de
politicas destinadas a distribuicdo no pais, os filmes nacionais, muitas vezes néo
encontram o mercado em todas as suas possibilidades.

Analisando os dados da ANCINE percebe-se que as distribuidoras de ordem
nacional apresentam uma participacdo relativamente menor em relagdo as majors,
seja na distribuicdo de filmes estrangeiros ou nacionais. Trata-se de um mercado
onde os filmes com maiores rendas concentram-se nas empresas maiores, e filmes
com um desempenho mais fraco com as empresas menores e entrantes.

Esse fato evidencia o processo de homogeneizacdo descrito anteriormente,
enquanto a empresa Riofilme opta por abranger uma quantidade maior de filmes

nacionais em sua carteira de filmes, as empresas maiores trabalham apenas com os

ser diminuida, e sim, que deve-se fazer com que essa producdo chegue ao publico, por meio das salas de
cinema.
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filmes que apresentem uma maior possibilidade de retorno comercial, seja esta

advinda de propagandas, marketing, presenca de atores e atrizes conhecidas do

grande publico, ou qualquer outra vantagem comparativa que o filme apresente.

Tabela 14 — Distribuidoras dos filmes nacionais (1995-2009)

Distribuidora N° filmes % Renda % Publico %
Columbia 37 5,94 199.038.507,00 21,77 33.622.869 25,16
Fox 25 4,01 176.298.907,00 19,29 25.017.580 18,72
Warner 25 4,01 105.253.798,00 11,51 18.384.883 13,76
Lumiére 17 2,73 69.089.693,00 7,56  11.353.683 8,49
Buena Vista 18 2,89 54.253.881,00 5,94 7.469.231 5,59
Imagem 12 1,93 28.036.417,46 3,07 3.360.683 2,51
Downtown 23 3,69 27.365.720,22 2,99 3.169.749 2,37
Europa/ MAM 15 2,41 25.728.454,00 2,81 3.380.581 2,53
Universal 2 0,32 20.803.676,00 2,28 2.478.966 1,85
Sony/ Downtown 1 0,16 18.092.043,00 1,98 2.099.294 1,57
S. Ribeiro/ Riofilme 9 1,44 12.493.038,00 1,37 2.773.464 2,08
Sony/Disney

(Columbia) 3 0,48 11.003.728,27 1,20 1.475.091 1,10
Riofilme 145 23,27 14.147.684,14 1,55 2.523.188 1,89
Playarte 5 0,80 9.933.956,46 1,09 1.539.234 1,15
Disney 5 0,80 8.612.245,00 0,94 1.433.816 1,07
Sony 5 0,80 8.252.635,00 0,90 1.030.287 0,77
Elimar 3 0,48 8.102.805,00 0,89 1.570.014 1,17
Paramount 7 1,12 7.329.439,00 0,80 985.630 0,74
S. Ribeiro 5 0,80 7.413.183,00 0,81 1.825.032 1,37
Columbia/ Art Filmes 1 0,16 6.019.150,00 0,66 1.501.035 1,12
UIP 9 1,44 6.839.780,00 0,75 950.222 0,71
Imovision 34 5,46 4.337.846,26 0,47 572.921 0,43

Fonte: Dados: ANCINE. Elaboragédo Propria
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Ao analisar os resultados obtidos do calculo dos indices de concentragédo
CR(4) e CR(8) para o setor distribuidor no periodo percebe-se que, a renda em todo
0 periodo encontra-se concentrada em poucas empresas do grupo. Entretanto, para
uma melhor interpretacédo, algumas observacfes devem ser mencionadas.

O cenario industrial do setor de distribuicdo no inicio do periodo da retomada
foi caracterizado pela presenca de poucas empresas distribuidoras. Apenas a partir
do ano 2000 que mais de dez empresas atuaram no setor. Logo uma analise do
indice de concentracdo CR(4) ou CR(8) para esses anos obrigatoriamente é alta.
Entretanto, a medida em que empresas novas entram no mercado tais indices ndo
mostram uma variagao muito significativa.

No ano de 2006, por exemplo, 35 empresas distribuidoras atuaram no
mercado de cinema nacional. Nesse ano o CR(4) foi de 0,88 e o CR(8) de 0,97
mostrando assim uma alta concentragdo da renda em algumas distribuidoras. E
clara a concentragdo no periodo, como mostra o Gréfico 14. Entretanto, o fato de a
amostra ser pequena deve ser considerado na analise, mesmo que 0 segmento

mostre-se concentrado em todo o periodo.
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Gréfico 14 — indices CR(4) e CR(8) — Distribui¢io (1995-2009)
Fonte: Elaboracgao Propria.

Através disso, torna-se perceptivel a concentracdo da renda nas majors, uma
vez em que, conforme ja salientado, os filmes de maior perspectiva de retorno séo

em sua maioria distribuidos por essas empresas. Nos anos posteriores a 2004, onde
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0 numero de empresas distribuidoras atuantes no cinema nacional foi acima de 20,
percebe-se uma diminuicdo da concentracdo, em especial no que tange ao indice
CR(4). Isso se deve a entrada de novas empresas, mas esse fato ndo foi suficiente
para que o mercado deixasse de estar sob condi¢cdes de concentracao.

As distribuidoras menores, em sua maioria formadas de capital brasileiro
trabalham com filmes de menor apelo de demanda, auferindo uma renda menor.
Essas empresas ndo conseguem chegar aos grandes exibidores cinematograficos
no pais, pois as majors apresentam vantagens comparativas em relacdo as
empresas nacionais.

Como ja afirmado é nesse fato que se encontra o ponto de estrangulamento
na cadeia produtiva cinematografica no Brasil. Mesmo com o aumento da producao
e dos recursos destinados a mesma, existe a dificuldade no setor de destinacdo do
produto final, o setor distribuidor efetua uma “sele¢cdo” dos filmes que merecem
maior destaque e espago no mercado. Entretanto o faz apenas com o critério de
retorno, fato que seria justificavel em diversos segmentos da industria, mas deve-se
lembrar que cinema € um bem cultural, dotado de expressdes e manifestacdes
artisticas, sendo dessa forma singular.

O excesso de oferta do cinema nacional destina-se ao home-video, ou
mesmo simplesmente a veiculacdo na internet. Muitos filmes tém o seu destino
tracado apenas pelo diretor e produtor do projeto. E necessario que o produto
cinematografico finalizado chegue ao mercado, para o0 consumidor ter a
possibilidade de optar pelo consumo ou néo de tal filme.

Para o calculo do indice Hirschman-Herfindahl foi utilizada a mesma
metodologia da analise do setor produtor, com as transformacfes necessarias para
a analise do setor. Nota-se que, no inicio do periodo o indice HHI** apresentou uma
diferenca significativa em relagdo ao HHI e ao HHI*. Isso deu-se devido ao baixo
namero de observagdes no ano, com apenas 3 empresas atuantes. Assim como no
setor produtor nota-se que, & medida em que o niumero de observagfes aumenta, 0s
trés indices tendem aos mesmos valores. Sendo assim, a analise sera realizada
através dos indices HHI e HHI*.

Em relacdo ao HHI o indice ndo se mostrou tdo alarmante quanto o CR(k),
entretanto, nota-se que em determinados anos apresentou-se uma concentracdo

elevada, como por exemplo no ano 2000, onde os valores de HHI e HHI* foram
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respectivamente 0,48 e 0,65. Nos anos seguintes, o indice apresentou-se nao

concentrado.
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Gréfico 15 - Evolugédo do indice HHI — distribui¢éo
Fonte: Elaboracao Propria

Sendo assim, aqui deve-se tracar consideracbes acerca da validade
epistemologica do indice para determinada amostra. De acordo com Pitelli, Fonseca
e Bragagnolo (2007), na utilizacdo do HHI o efeito das pequenas empresas no setor
é diminuido, pelo fato de ser a soma das parcelas de mercado elevado ao quadrado,
auferindo maior peso as maiores empresas.

Quando a amostra para esse indice de concentracdo mostra-se
demasiadamente pequena, como no caso dos primeiros anos do periodo analisado
no setor da distribuicdo de filmes nacionais, alguns problemas de estimacdo séo
encontrados. O valor do intervalo minimo € elevado, e além disso a distribuicéo de
filmes nacionais entre trés empresas ou mesmo quatro deu-se de maneira uniforme
nos primeiros anos do periodo.

No ano de 1996, por exemplo, apenas as empresas Columbia, Riofilme e
Severiano Ribeiro atuaram na distribuicdo de filmes, sendo que a primeira auferiu
50% da renda total, sendo os outros 50% divididos quase igualitariamente pelas
duas empresas. Falar de concentragdo em um mercado com apenas trés empresas
€ no minimo complicado. Dado o periodo especifico de reestruturacdo da industria

cinematografica no periodo, a andlise deve ser efetuada com cautela.
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Em relacdo ao HHI percebe-se que, a partir do ano de 2001, o indice afasta-
se cada vez mais dos valores minimos do intervalo (1/n). Isso mostra que o0 numero
de empresas atuantes tem aumentado, e a concentracdo continua seguindo
tendéncias de alta e baixa. O ano de maior diferenca entre HHI e 1/n foi 0 ano de
2006, onde 35 empresas atuaram, sendo que a empresa FOX auferiu quase 50% da
renda gerada no setor e a Buena Vista 25%.

A Tabela 15 mostra o desempenho da distribuicdo de filmes nacionais em
relagdo a empresa distribuidora. Nota-se que as empresas majors mesmo sendo a
minoria no numero de empresas concentram a grande parcela da renda bruta. As
produtoras de ordem independente respondem pelo maior volume de filmes
nacionais, mas com renda inferior em relacdo as majors.

E perceptivel também, a estratégia das empresas na distribuicdo de filmes,
com um numero menor de titulos em relacdo as independentes, 0 nimero de cépias
lancadas é superior. Isso mostra a estratégia de langcar um menor nimero de filmes,
com um maior nimero de copias, ou seja, apostar em poucos filmes, que

apresentem um retorno comercial mais garantido.

Tabela 15 — Distribuicdo de filmes brasileiros - 2009

[0}

Tipo de Distribuidora N Titulos Cépias Publico  Puablico/Titulo RendaBruta

Empresas (R$)
Major 4 37 1.396 10.181.957 275.188,03 81.661.927,45
Independente 22 100 1.239 3.437.915 34.379,15 28.683.652,63
Independente/Riofilme 2 3 227 1.971.277 657.092,33 17.437.139,26
Major/Independente 1 1 170 316.077 316.077,00 2.640.159,02
(associacéo)
Distribuicédo Propria 20 23 38 93.973 4.085,78 790.982,11
Riofilme 1 9 34 74.972 8.330,22 708.948,40
Total 173 3.104 16.076.171  92.925,84  131.922.808,87

Fonte: Dados: ANCINE. Elaboracgéo Propria.

Sobre o processo de concentracdo no mercado distribuidor Gatti (2005)

afirma:

Com o processo de concentracdo do mercado houve a diminuicdo do total
de titulos langados, isto comparado a periodos anteriores. No caso do filme
brasileiro a queda € mais acentuada em termos percentuais e, apenas
recentemente se chegou a atingir um patamar médio significativo, mas
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ainda aquém das médias histéricas dos anos 70 e 80. Percebe-se que a
estratégia da industria hegemonica € de cada vez lancar menos filmes em
um ndmero maior de salas (GATTI, 2005, p.123)

Ou seja, o autor refere-se ao gargalo ou ponto de estrangulamento na
indastria cinematografica, como ja dissertado em momentos anteriores nesse
trabalho. A logica de mercado contribui para que um menor numero de filmes seja
lancado, para que o retorno comercial posse ser melhor assegurado pela grandes
producdes cinematograficas.

Em suma, pode-se dizer que, em relagcdo ao setor distribuidor atuante no
mercado de cinema nacional as empresas majors apresentam uma vantagem na
carteira de filmes distribuidos, sendo os mais rentaveis. Isso acarreta em uma
concentracdo da renda nessas empresas, enquanto as distribuidoras de origem
brasileira trabalham com filmes de menor retorno comercial, colocando-se como

secundarias no mercado.

3.2.3. Caracteristicas das empresas-chave do setor distribuidor

A Columbia Pictures é uma empresa multinacional do setor do audiovisual,
atua nos diversos segmentos do setor, caracterizando-se como uma empresa
verticalizada. Seu braco distribuidor opera no Brasil em grande escala, pela Tabela
13 percebe-se que a empresa respondeu por mais de 23% da renda gerada na
distribuicdo de filmes nacionais no periodo analisado.

Sua primeira aparicdo no periodo da retomada foi no ano de 1996 com a
distribuicdo do filme Tieta do Agreste da empresa Sky Light Cinema Foto Art, que
atingiu a renda de mais de R$ 2.300.000,00. No ano foram langados 18 filmes,
sendo que a empresa realizou a distribuicdo dessa obra apenas, totalizando mais de
50% da renda gerada no cinema brasileiro naquele ano.

No ano de 2003 a empresa trabalhou com o recorde de bilheteria de filmes
que distribui, um total de R$ 67.490.896,00. Nesse ano a empresa esteve atuante
em seis filmes, dentre eles Carandiru e Deus é Brasileiro, que atingiram um bom

namero de publico.
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A empresa caracteriza-se por trabalhar com filmes de alto retorno comercial,
como os ja descritos, e também Dois Filhos de Francisco, além dos muitos filmes do
artista Didi. Entretanto, a empresa também distribui producdes que néo respondem
por uma renda tdo elevada, mas que sao filmes conceituais e de certa forma
inovadores esteticamente, como é o caso de Nina, producédo da Guilane Filmes, que
ndo apresentou renda maior que R$ 180.000,00.

Dentre os anos de 2006 e 2008 a empresa nado apresentou atuacao no
mercado, e a partir de 2009 a empresa se dissolveu, e juntou-se ao conglomerado
Sony/Disney. Nessa nova empresa, a atuacao no ano de 2009 foi responsavel pela
distribuicdo de filmes que obtiveram um valor de mais de R$ 11 milhdes, quase 8%
do total do ano.

A Fox, que ocupa a segunda posicao em termos de renda auferida, tem sua
primeira apari¢cdo no periodo analisado em 1999, ano em que trabalhou com o filme
Xuxa Requebra da empresa Diler & Associados, que atingiu a bilheteria de mais de
R$ 8 milhdes. A partir desse ano, a empresa atuou em todo o periodo, sempre
estando vinculada a projetos cinematograficos que alcancaram grande sucesso.

No ano de 2009 a empresa realizou a distribuicdo do longa-metragem Se eu
fosse vocé 2, da Total Entertainment, flme que apresentou uma das maiores
bilheterias do cinema nacional. Nota-se na atuacdo da empresa uma forte
vinculagcdo com longas-metragens que tiveram a co-producdo da Globo Filmes na
realizacdo, e conseqientemente, as maiores bilheterias.

Percebe-se pela Tabela 14 que, mesmo tendo o numero de filmes
praticamente iguais aos da empresa Warner, as rendas auferidas pelos projetos
envolvidos diferem-se em cerca de R$ 70 milhdes, 0 que mostra que as empresas
Columbia e FOX sé&o realmente o motor da distribuicdo de filmes nacionais de alto
retorno comercial.

A empresa Lumiére é responsavel pela melhor atuacdo de uma empresa
distribuidora de capital nacional no periodo. Com 14 filmes distribuidos, a empresa
movimentou cerca de 8% da renda total gerada no setor cinematografico brasileiro,
muito desse montante deve-se a distribuicdo do filme Cidade de Deus, no ano de
2002, onde a empresa respondeu por quase 55% da movimentagdo de renda.
Nesse mesmo ano a empresa trabalhou com mais trés filmes, entretanto nenhum

deles conseguiu um publico maior do que 300 mil espectadores.
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O campo de atuacao da empresa abrange a distribuicao de filmes nacionais e
estrangeiros, e além da distribuicdo a empresa opera em mercados “auxiliares”
como o home-video, televisdo aberta e por assinatura. A primeira obra a ser
distribuida pela empresa no mercado nacional foi o filme francés Delicatessen®,
posteriormente a empresa atua no mercado de filmes brasileiros concomitantemente
com os filmes estrangeiros, entretanto, a empresa privilegia filmes de origem
estrangeira. “Estabeleceu-se um padréo que tem uma correlacdo onde para cada 10
filmes importados, a distribuidora vem a comercializar, em meédia, 1 pelicula
nacional, o que deixa bem clara qual € a sua vocagdo comercial’. (GATTI, 2005,
p.219)

A empresa coloca-se entdo como uma difusora de filmes de diversas
nacionalidades com notével preferéncia para filmes destinados ao publico cult®!, ou
seja, desde a primeira atuacdo com Delicatessen a empresa distribui no pais filmes
com conteudo artistico de grande porte. Em relacdo a distribuicdo de filmes
nacionais, a empresa atua com filmes com provavel retorno comercial, mas também
com filmes mais conceituais, como Madame Satd, de Karlim Ainouz no ano de 2002.

A empresa Riofilme se apresenta no periodo como uma oportunidade boa
para os filmes brasileiros. Trata-se de uma empresa estatal que tem por objetivo a
distribuicdo, divulgacdo e comercializacdo exclusivamente de filmes brasileiros no
mercado. Percebe-se, pela Tabela 13 que a empresa foi a que realizou o maior
volume de distribuicdo e atuacdo no mercado, com 145 filmes do género ficcdo e
animacao nacionais distribuidos nos periodo analisado.

Entretanto, a renda auferida pelos filmes distribuidos pela empresa nao
obteve um significativo desempenho, visto que a renda total encontra-se em
menores propor¢cdes em relacdo as empresas melhores colocadas (majors). Com
apenas 1,55% da renda total do periodo, a Riofilme coloca-se entdo como uma
empresa que apresenta uma politica e uma estratégia de atuacdo diferenciada de
suas concorrentes.

A empresa preocupa-se com a distribuicdo e com o acesso do consumidor ao

cinema nacional, e isso acarreta em rendas auferidas baixas. Dos 145 filmes

* Delicatessen é um filme francés dos diretores Marc Caro e Jean-Pierre Janet do ano de 1991 que abrange
uma linha estética e poética diferenciada, com um roteiro inovador. Trata de uma obra com pitadas de humor
negro

10 termo “Cult” é utilizado no meio do cinema para classificar filmes que apresentem uma vanguarda estética
ou conceitual. A origem da palavra vem do inglés que significa “culto”
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lancados em salas comerciais, 49 eram do género Documentério, que como ja
citado ndo apresenta um retorno comercial tdo seguro quanto o género ficcdo. A
atuacdo da empresa vai no sentido de distribuicdo do filme nacional, entretanto
percebe-se que a empresa ndo apresenta as condicdes necessarias para esse
objetivo.

Em relacdo a essa atuacdo percebe-se um processo de retomada da
intervencao estatal no ambito da distribuicdo cinematografica. A empresa, que tem a
sua origem no governo do Rio de Janeiro, se apresenta no setor cinematografico
com algum resquicio da atuacdo da EMBRAFILME. Aqui a intervencdo se coloca
como um processo de engajamento na distribuicdo dos filmes nacionais que né&o
apresentam a Globo Filmes como parceira, ou mesmo que nao tém o apelo de

publico téo forte.

O que se pode depreender das finalidades é que o objetivo principal da
empresa é o de se tornar uma distribuidora de alcance nacional e
internacional. Devido a uma série de circunstancias, na realidade, a
distribuidora, no periodo estudado, ndo conseguiu alcancar tais objetivos
idealizados no corpo da sua lei de criagdo. Em parte, isto deve ao fato de
gue a Riofilme acabou privilegiando uma politica que se pode atribuir o
adjetivo de paroquial ou mesmo assistencial, isto nas suas acdes de politica
comercial e cultural. (GATTI, 2005, p.157)

A citacdo acima justifica a baixa renda da empresa, mesmo diante de um alto
desempenho de atuacdo. A empresa representa a intervencdo no meio da
distribuicdo de cinema nacional no mercado. Esse fato mostra que, mesmo sendo
uma empresa estatal de cunho regional, a empresa atua sobre uma lacuna existente
na cadeia produtiva cinematografica no Brasil, entretanto, o estrangulamento do
desenvolvimento da industria ainda tem o elo da distribuicAo como principal
representante.

O campo de atuagédo da empresa Riofilme ndo possibilita uma atuacdo que
consiga atrair o publico brasileiro para o cinema nacional. Essa € a grande diferenca
entre a empresa e a EMBRAFILME, o horizonte de atuagédo. Vé-se aqui, uma
necessidade de maior intervencdo, com uma politica publica de desenvolvimento da
indUstria mais abrangente, seja de ambito territorial € no que tange aos segmentos

da cadeia produtiva.
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3.3. ANALISE DO SETOR EXIBIDOR

O setor exibidor € onde o filme se consolida, € onde ele encontra a demanda
e realmente se conclui. A sala de exibicdo é o espaco onde o produtor expde seu
produto final para a apreciagcédo do publico, € o encontro de pontos de vista, onde 0
realizador expde sua realizacdo, onde o cinema é realizado, apresentado ao grande
publico e assim torna-se passivel de apreciacédo e contemplacéao.

O setor de exibicdo no Brasil segue hoje, tendéncias mundiais de organizacao
e disponibilizacdo das salas. Com presenca de empresas nacionais e estrangeiras, o
setor se apresenta na cadeia produtiva cinematografica em crescimento, entretanto
ainda percebe-se que o tamanho do parque exibidor nacional € pequeno. Mesmo
contando com os segmentos de home-video, além de novas janelas como o video
online, o segmento de salas de exibicdo coloca-se como o0 meio mais nobre de
exibicdo de filmes.

Os filmes nacionais apresentam uma certa dificuldade em chegar as salas de
exibicdo, como ja mostrado na analise do setor distribuidor. Deve-se somar a esse
fato a questdo do exibidor, pois, mesmo chegando as salas de exibicdo, o filme
nacional geralmente é contemplado com poucos dias em cartaz, evidenciando uma
outra fonte de estrangulamento no desenvolvimento do setor.

A analise que se segue refere-se ao setor exibidor, restrito ao segmento de
salas de exibicdo, devido a sua importancia e notoriedade, e principalmente, ao
acesso aos dados disponibilizados. Em relacdo as informacdes, percebe-se que o
setor em gquestdo é o que mais carece de fonte de dados publicas confiaveis em
relacdo a cadeia. A analise a seguir se distanciara metodologicamente das analises
realizadas para os segmentos producao e distribuicdo pela falta de disponibilizagéao
publica dos dados referentes a renda das empresas exibidoras. Devido a esse fato,
segue uma andlise e estatistica descritiva com base nos dados fornecidos pela
ANCINE, bem como de informacgdes relevantes tiradas de sites dos principais grupos

exibidores do pais.

3.3.1. Dinamismo do setor e desempenho no pais

O setor de salas de exibicdo no pais sofreu algumas modificacdes estruturais

nos anos recentes. Para acompanhar o mercado as companhias de exibicdo
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cinematografica tiveram suas estratégias modificadas em relacdo ao sistema de
exibicdo. Com o advento das salas multilplex, a concentracédo das salas de cinemas
nos conglomerados comerciais, como Shoppings centers, a dinamica de instalagéo e
funcionamento das salas de cinema sofreram modificacdes.

Por sistemas multiplex entende-se pelo conjunto de salas em um mesmo
espaco, com diversas exibicoes de diferentes filmes e horarios. Os multiplex
caracterizam-se também pelo lancamento das principais estréias, apresentam um
preco médio do ingresso mais elevado, e uma boa infra-estrutura, bem como
estacionamentos, etc. (AUTRAN, 2010)

O Gréfico 16 mostra a evolucdo do nimero de salas de exibigdo no pais. E
perceptivel que a tendéncia da variavel vai de acordo com os ciclos do setor
definidos no presente trabalho. Percebe-se que durante a década de 70, com um
dinamismo bom do cinema o nimero de salas era elevado. Ao final da dacada de 80
e inicio da década de 90 apresenta-se uma baixa, pois 0s investimentos em salas de
exibicdo tornaram-se inviaveis, devido as condi¢cdes econémicas regentes da época,
bem como dos Anos de Chumbo do governo Collor, que destr6i o aparato

institucional cultural do pais.
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Gréfico 16 — Numero de salas de exibicdo no Brasil
Fonte: ANCINE.

A queda acentuada € acompanhada ao avanco da televisédo a cores no pais,

sendo considerada como concorrente as salas comerciais de cinema. O mesmo
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movimento aconteceu ao redor do mundo, inclusive com os Estados Unidos da
América.

A partir de ano de 1998 percebe-se o retorno de certo dinamismo no aumento
do investimento em novas salas de cinema no pais. Isso advém tanto da intervencéao
do Estado na economia, como também do momento histérico no qual o pais estava
passando. As empresas de exibicdo de origem estrangeira comecam a executar
negociacdes no Brasil, mostrando interesse no mercado consumidor de cinema no
pais, que encontrava-se em expansdo. O sucesso do Plano Real, que vinha
apresentando uma melhora na economia e na renda da populacdo desde 1994,
ocasionou um aumento do publico nas salas de exibi¢cdo (LUCA, 2010)

Entretanto, o mercado exibidor hoje ndo atinge uma parcela grande da
populacdo, muito pelo contrario, o consumidor de cinema hoje se mostra
concentrado em determinadas faixas sociais e cidades. Os dados a seguir mostram
esse cenario. Sobre esse assunto, Luca (2010) afirma

Porém, o circuito hoje existente retrata, assim como em diversos outros
aspectos do cotidiano brasileiro, a necessidade de se criar mecanismos e
incentivos que facam com que se desconcentre a oferta de bens e servigos
para as classes menos privilegiadas. Dependem, portanto, de politicas
publicas mais intensas e atraentes aos investidores da atividade
cinematogréfica. (LUCA, 2010, p. 70)

No ano de 2009 o total de salas contabilizadas pela ANCINE foi de 2.110
salas em todo o pais. A distribuicdo dessas salas € de forma desigual entre os
estados brasileiros. O Estado de S&o Paulo detém 34% das salas do pais, em
seguida Rio de Janeiro com 12%, Minas Gerais com 9% e Parand com 7%. O
estado do Acre apresenta apenas 3 salas de exibicdo, Tocantins 4, Alagoas e
Amapa com 5. Soma-se a esse fato que, com o advento do multiplex as salas de
cinema concentram-se em capitais e cidades de grande porte, sendo que mais de
90% o0s municipios brasileiros ndo apresentam salas de cinema.

A Tabela 16 mostra a distribuicdo das salas de cinema em relagcdo ao
tamanho dos municipios. Percebe-se que as cidades com menos de 100 mil
habitantes apresentam um ndmero pouco expressivo de salas de cinema. Existe
entdo, uma grande parte da populacdo que ndo tem acesso ao bem cinematografico

na sala de exibicdo, apenas em home-video.
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Tabela 16 — Salas de Exibic&o por faixa de populacéao - 2009

Faixa de L Quantidade de % salas de
~ Total Municipios X .
Populacao dos Municioi . salas de cinema cinema sobre
P unicipios com cinema o
Municipios nestes municipios total
Menos de 20.000 3921 9 10 0,47%
20.001 a 50.000 1055 79 84 3,98%
50.001 a 100.000 316 105 142 6,73%
100.001 a
0,
500.000 233 146 586 27,77%
acima de 500.001 40 38 1288 61,04%
Total 5.565 377 2.110 100%

Fonte: ANCINE.

Existe a expectativa de que com o programa Cinema mais perto de vocCg,
apresentado no capitulo 2, esse cenario venha a se modificar um pouco e o pais
possa contar com um maior nimero de salas. O tamanho e concentracdo do parque
exibidor nacional prejudica o desempenho do cinema nacional, pois ndo apresenta
oportunidades de aproveitamento de mercados em potencial para o cinema

brasileiro.

Em decorréncia de um mercado concentrado, um dos principais efeitos foi o
aumento do custo do ingresso, o que afastou o publico historicamente fiel
ao cinema brasileiro das classes C e D, como lembra o cineasta Carlos
Reichenbach, para quem o cinema no Brasil virou diversdo das elites
(BARONE, 2009, p.7)

Barone (2009) ao afirmar isso justifica a necessidade de uma expansédo do
parque exibidor nacional. O Programa em questdo pode vir a acarretar em uma
maior concorréncia, diminuicdo de precos e/ou aumento da qualidade do servico.
Além disso, os filmes de origem brasileira terdo uma maior oportunidade de
veiculagdo com o advento de novas salas de cinema. Devido ao fato que muitas das
cidades que serdo contempladas com o projeto e, consequentemente com salas de
cinema sao pequenas e médias, essas salas ndo serdo do tipo multiplex.

As salas de exibicdo nesse formato foram introduzidas por empresas de
origem internacional. A partir do final da década de 90 o setor exibidor nacional

comeca a apresentar negociagdes com empresas internacionais, para a
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consolidagcdo de salas de exibicdo que possibilitasse ao publico brasileiro as
tecnologias e infra-estrutura que estava sendo desfrutada no mundo.

No ano de 1997 o primeiro sistema de multiplex & implantado no Brasil, pela
empresa norte-americana Cinemark, na cidade de S&o José dos Campos no Estado
de S&o Paulo. Consistia em um sistema com 12 salas apresentando modernos
equipamentos. De acordo com Luca (2010) o investimento ndo apresentou grandes
impactos no setor cinematografico nacional, pois foi implantado em uma cidade

distante da cidade de Sao Paulo.
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Gréfico 17- Salas de Exibicdo em Shopping Center por Grupo Exibidor - 2009
Fonte: Dados: ANCINE. Elaboracdo Propria

A empresa Cinemark é a lider no mercado de salas de exibicdo de cinema no
Brasil, com 412 salas no pais, sendo que todas essas séo instaladas em shoppings
centers. A empresa atende 29 cidades do pais, com salas de cinema sempre muito
bem equipadas, e com infra-estrutura de O6tima qualidade. Além da empresa
Cinemark, nota-se uma preferéncia em relacdo a todas as empresas por salas em
shoppings centers, como mostra o Grafico 17.

Com excecdo do grupo Cinemark, percebe-se certa homogeneidade no
numero de salas das outras empresas mais relevantes do setor, entretanto esse fato
se altera quando a renda é analisada. De acordo com Autran (2010), 0os grupos
Cinemark, UCI e o Grupo Severiano Ribeiro detém aproximadamente 30% das telas
existentes no pais, mas, em relacdo a bilheteria essas empresas respondem por

cerca de 60% do total de bilheterias do setor.
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Percebe-se também que existe uma concentracdo de alguns grupos
especificos de exibicdo em regides do pais. Tomando como base as capitais dos
Estados, isso torna-se claro. Por exemplo, no municipio de Aracaju todas as 14
salas de cinema pertencem ao grupo Cinemark, em Belém 92% das salas (13 no
total) sdo do grupo Moviecom. Em S&o Paulo o grupo Cinemark detém 48% das
salas, no Rio de Janeiro o Grupo Severiano Ribeiro detém 31%. (ANCINE)

A regido Sudeste se apresenta como 0 maior mercado consumidor de cinema
no pais, com 62% do publico total e 64% da renda gerada nas salas de exibicéo. E a
regido que apresenta o preco medio do ingresso (PMI) mais elevado, e a propor¢ao
de ingresso per capita também é a mais elevada do pais. Esses dados podem ser

observados na Tabela 17.

Tabela 17 — Comparativo de Regifes (exibicdo 2009)

Ingresso
Regiao Puablico % Receita (R$) % PMI Populacéo % per
capita

Sudeste  69.585.444 62% 623.254.902,60 64% 8,96 80.915.332  42% 0,86
Sul 14.543.161 13% 122.294.438,56 13% 8,41 27.719.118 14% 0,52
Nordeste 15.134.220 13% 113.580.704,76  12% 7,50 53.591.197 28% 0,28

8@2;2’ 0.577.147 8% 79.969.160,28 8% 8,35 13.895.375 7% 0,69
Norte 3.911.731 3%  31.072.568,29 3% 7,94 15.359.608 8% 0,25
Total 112.751.703 100% 970.171.774,49 100% 8,60 191.480.630 100% 0,59

Fonte: ANCINE

A partir desse cenario faz-se necesséria uma analise acerca da distribuicdo
das salas de exibicdo na regido Sudeste, para entender o funcionamento e a
dindmica dos grupos exibidores no pais. O Grafico 18 mostra a proporcdo que cada
grupo apresenta em relacdo ao numero total de salas nas quatro capitais dos
estados da referida regido.

Mais uma vez percebe-se a predominancia do grupo Cinemark que detém
36% das salas de exibicdo na regidao. O Grupo Severiano Ribeiro aparece em
segundo lugar com 10% das salas, deve-se somar a andlise a informacdo de que
este grupo apresenta a imensa maioria de salas no Rio de Janeiro. Fica clara a
estratégia da empresa Cinemark em dominar a regido que representa o maior

mercado consumidor no pais.
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Gréfico 18- Distribuicao das salas de exibi¢édo por grupo exibidor — Regido Sudeste - 2009
Fonte: Dados ANCINE. Elaboragao Prépria.

O parque exibidor no Brasil € pequeno no numero de salas, porém com uma
infra-estrutura muito boa e moderna. O sistema multiplex permite ao consumidor
escolha entre diversos horarios e filmes, caracterizando-se como um sistema de
ampla qualidade, seja na exibicao de filmes, como em servigcos secundarios como as

bomboniéres.

Trata-se de um dos circuitos mais modernos do mundo com um alto padréo
qualitativo, tanto no que concerne aos aspectos técnicos quanto aos de
conforto. Mais da metade dos cinemas no pais, 1.227 salas, estéo
instaladas em multuiplex, sendo que a maior parte delas tem platéias em
arquibancadas com projecdes de alta luminosidade e sonorizacao digital.
(LUCA, 2010, p.68)

A presenca das empresas transnacionais no pais favoreceu essa
modernizacdo das salas de cinema. Com um padréo de qualidade internacional o
setor de exibicdo cinematografica no pais oferece ao publico toda a infra-estrutura
necessaria para o conforto no momento de contemplacao de filmes. Isso caracteriza
o mercado exibidor no Brasil como um bom ofertante de qualidade.

Entretanto, o obstaculo que se coloca ao cinema nacional em relacdo ao setor
exibidor é que o filme nacional quando chega a essa janela de exibicdo, em geral
nao apresenta a mesma competitividade que os filmes de origem norte-americana.
Sendo assim, o numero de salas nas quais os filmes nacionais sao lancados é

menor em relacéo aos filmes norte-americanos, conforme Grafico 19.
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Gréfico 19 — Nimero de salas no lancamento de filmes - 2009
Fonte: ANCINE

Percebe-se que a maioria dos filmes nacionais sdo langcados em um numero
pequeno de salas. Mais de 50% dos lancamentos nacionais foram realizados em até
6 salas, sendo que apenas 3 filmes nacionais no ano de 2009 chegaram em mais de
250 salas no momento do langamento. Os filmes de origem norte-americana
apresentam uma estratégia de lancamento diferente, sendo que a maioria é lancada

em um numero relativamente grande de salas.

Os exibidores sdo completamente dependentes dos blockbusters das
grandes distribuidoras para sobreviver, abrindo pouquissimo espaco para a
producédo nacional (que alcangou apenas 11,6% de market share em 2007).
As mesmas distribuidoras controlam o mercado de video doméstico, onde a
penetracdo dos filmes brasileiros é ainda menor (apenas 4,4% dos titulos
lancados neste mercado em 2006 foram de obras nacionais). (CASTRO,
2008, p.51)

Faz-se necessaria a formulacdo e implantacéo de politicas que se debrucem
sobre todo o setor cinematografico, que acompanhe o filme nacional ao longo da
cadeia produtiva, e ndo apenas na producdo de filmes nacionais. O programa
Cinema Perto de Vocé tem a capacidade de aumentar o parque exibidor nacional,
entretanto deve ser pensado se essas novas salas seréo suficientes para uma maior
proliferagdo do cinema nacional, ou se servirdo apenas para a manutencdo da

hegemonia norte-americana cinematografica.
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3.3.2. Caracteristicas das empresas-chave do setor exibidor

A empresa Cinemark € a lider de mercado com cerca de 20% das salas de
exibicdo no Brasil, atuando em 29 cidades, sua maioria na regido Sudeste. A
empresa estd no Brasil desde 1997, ano em que implementou o primeiro complexo
multiplex no pais. Empresa transnacional de origem norte-americana com atuacao
em diversos paises.

Nos Estados Unidos a empresa é a segunda maior cadeia de complexos
exibidores e prolifera a qualidade do padréo internacional nos paises nos quais atua,
sempre trazendo as novidades do setor. A primeira sala de proje¢do em tecnologia
3D na América do Sul foi implantada em S&o Paulo pelo Cinemark.

A estratégia proposta pelo grupo Cinemark é a de trazer ao publico a
oportunidade de consumir cinema em grandes e imponentes complexos
cinematograficos nas maiores cidades do pais. Ao todo sdo 53 complexos em 29
cidades do pais, com mais de 400 salas no total. No ano de 2010, a empresa
recebeu mais de 38 milhdes de espectadores®.

O grupo empresarial United Cinemas International — UCI — é uma joint-venture
entre os estudios Universal e Paramount. O grupo, ao se instalar no Brasil optou por
uma estratégia de atuacdo diferente do grupo Cinemark e associou-se a dois
circuitos nacionais ja instalados, constituindo a UCI Oriente e a UCI Ribeiro, fruto da
associacdo com o Grupo Severiano Ribeiro.

Esta atuante no pais desde 1998 e possui um total de 15 complexos
cinematograficos espalhados nas cidades Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ribeirdo Preto,
Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Juiz de Fora. Também como o Cinemark a
empresa opera em padrao de qualidade, com inovagdes no setor, conforme nota do

site institucional da empresa

A UCI também aposta em inovagbes tecnoldgicas. A rede foi pioneira na
instalacdo da primeira sala digital do Brasil, no megaplex do Rio de Janeiro,
na Barra. Pouco tempo depois, implantou a segunda sala do mesmo tipo,
desta vez, no Shopping Jardim Sul, em S&o Paulo. A nova tecnologia
proporciona imagens naturais, sem distor¢des, falhas ou riscos. Além disso,
€ possivel exibir ndo so filmes, mas também produ¢Bes em midia digital,
como séries de TV, shows ou competicbes esportivas. Em 2007 a rede
inaugurou o UCI Kinoplex no NorteShopping, primeiro cinema da Zona
Norte do Rio de Janeiro com tecnologia para exibir filmes digitais em 3D.

32 . . . . .
De acordo com o site institucional da empresa www.cinemark.com.br
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Em 2008, os cinemas do UCI New York City Center, UCI Jardim Sul e UCI
Andlia Franco também passaram a exibir flmes em trés dimensdes. J4 em
2009 foi a vez do UCI Palladium, em Curitiba e do UCI Orient Iguatemi, em
Salvador. (http://www.ucicinemas.com.br/uci+brasil)

Essas caracteristicas mostram que as inovacdes no setor exibidor chegam no
Brasil através desses dois grupos de origem estrangeira. Nota-se que 0S grupos
transnacionais modificaram o cenario no mercado exibidor nacional através dessas
inovacdes. A competitividade dos grupos nacionais foi diminuida com uma grande
migracdo do publico para os sistemas muliplex e salas de ampla qualidade trazidas
pelos grupos.

O Grupo Severiano Ribeiro € o maior exibidor de origem brasileira atuante
hoje no mercado. Trata-se de uma empresa experiente no setor, com sua primeira
sala de cinema inaugurada em 1917 na cidade de Fortaleza. A historia da empresa
acompanhou a proépria evolucdo do cinema, indo do cinema mudo e evoluindo até a
projecdo em 3D.

Atualmente a empresa opera em 14 cidades do pais com mais de 150 salas
de projecdo cinematografica. Também privilegia a construcdo de complexos
multiplex e um alto padrdo de qualidade. Pode-se dizer que com a chegada dos
operadores internacionais, 0S grupos nacionais, em especial o Grupo Severiano
Ribeiro, que era lider de mercado, passaram a modernizar-se para poder competir
no mercado com esses novos e amplos complexos cinematograficos.

Além do Grupo Severiano Ribeiro, outra empresa de capital nacional que
destaca-se no setor € a empresa Cinematografica Araudjo. Trata-se também de uma
empresa que esta atuante no mercado ha tempos, desde 1926. Seu horizonte de
atuacao se estende por seis estados, sendo que a empresa tem salas de exibicao
em 19 cidades, com mais de 80 salas. A empresa também apresenta salas com
tecnologias modernas, como a digital, multiplex, projecdo em 3D e salas Stadium®3.

Logo, nota-se que no mercado exibidor nacional, as empresas consolidadas
de maior representatividade sdo de origem estrangeira, sendo que a participacéo de
empresas de capital nacional € assim, diminuida. Entretanto, com a entrada desses
novos grupos exibidores notou-se uma melhoria nas condi¢gbes do servigo prestado,

com inovagOes trazidas ao pais, forcando 0s grupos nacionais a investir nessas

33 . ~ N . s
Salas Stadium sdo salas onde as poltronas assemelham-se a teatros e/ou arenas, com fileiras de poltronas
gue apresentam um desnivel para assim proporcionar um maior conforto ao espectador.
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novas tecnologias para assim apresentar certa competitividade frente aos
conglomerados norte-americanos.

O cenéario pode mudar com a implantacdo de novas politicas publicas
destinadas ao setor exibidor, como o ja apresentado programa Cinema Perto de
Vocé. Com a implantacdo deste, novas oportunidades surgirdo no mercado,
modificando a estrutura do setor em ambito nacional. Com um numero maior de
pequenas empresas, ou entdo com uma diversificacdo das empresas ja
estabelecidas, uma vez que, em muitas das novas cidades atendidas pelo programa
nao € viavel a implantacdo de salas mulitiplex.

Logo, ndo se pode concluir o futuro proximo do setor, mas espera-se
modificacdes importantes, que gerardo externalidades nos trés elos da cadeia
produtiva, uma vez que aumentard o consumo de cinema no pais, a partir de uma

maior oferta em pontos que antes nao existia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atividade cinematografica, na maioria dos paises € vinculada a uma
intervencao estatal no setor, que é diferente em cada caso. De acordo com o nivel
de desenvolvimento da industria de cinema, o Estado atua na atividade buscando
suprir as necessidades do setor. Através de alguns exemplos ilustrados no decorrer
do trabalho, percebe-se que o Brasil apresenta uma alta intervencdo estatal na
indUstria cinematografica, sendo que as politicas publicas direcionam-se mais
enfaticamente ao setor produtor de filmes.

Em um setor onde a competitividade com o cinema norte-americano € um
obstaculo a ser enfrentado por diversos paises, o Brasil ainda apresenta uma
posicdo timida, mas tem alcancado sucessos na busca de um resgate no dinamismo
de producdo. Os EUA apresentam-se como o lider mundial na producdo e
exportacdo de filmes, logo, os demais paises sofrem com a falta de competitividade
do cinema local com os blockbusters estadunidenses.

O desenvolvimento da indastria cinematografica no Brasil deu-se através de
acOes privadas e publicas, sendo que, as politicas publicas destinadas ao setor
cinematografico ainda hoje se colocam como fator determinante na producédo de
filmes nacionais. A industria cinematografica brasileira apresenta-se dependente
dessas politicas que fomenta a producéo, ou seja, o inicio do processo produtivo.

A producgdo de filmes brasileiros encontra-se hoje em fase de ascensao,
devido a promocéo de tais politicas publicas que vém devolvendo o dinamismo que
0 setor apresentava nas décadas de 70 e 80. E aqui onde nota-se claramente a
dependéncia da industria na intervencéo estatal.

Em relagdo ao setor produtor de cinema brasileiro, foi encontrada uma
situacdo peculiar no pais, advindo da atuacéo da empresa Globo Filmes. Detentora
de grande parte do mercado, a empresa vale-se de uma estratégia de co-producdes,
valendo-se de toda infra-estrutura e vantagens que apresenta no mercado para
atuar como propulsora de filmes de empresas produtoras independentes. O fato da
Globo Filmes néo ter acesso aos recursos advindos das leis de incentivo (pois néo é
uma empresa independente, uma vez que esta vinculada a Rede Globo) faz com
gue a empresa tenha essa postura no mercado, ndo sendo beneficiada com os

recursos, mas promovendo filmes de produtoras que tenham sido beneficiadas.
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Os célculos dos indices HHI, CR(4) e CR(8) apresentaram-se de forma a
concluir que existe certa concentracdo na industria, mesmo que, a base de dados
trabalhada impossibilitou o manejo das informacfes de co-producdes, ndo levando
em conta a atuacdo da Globo Filmes. Através disso, percebe-se que o setor
apresenta empresas mais consolidadas que apresentam vantagens produtivas,
como é o caso da Diller e Associados, Conspiracado Filmes, e outras.

Mesmo com uma producao nacional dinamica, a inddstria encontra um ponto
de estrangulamento nos setores seguintes da cadeia produtiva, especificamente no
tangente a distribuicdo desses filmes. A acdo do mercado distribuidor é concentrada
nas empresas majors que apresentam a estratégia de apostar em um unico filme,
homogeneizando a distribuicdo e atribuindo uma menor competitividade aos filmes
nacionais.

Os indices calculados para o setor distribuidor apresentaram algumas
peculiaridades, em relacdo aos CR(k)s a concentracdo apresentou-se elevada,
concluindo um segmento altamente concentrado. O indice HHI apresentou algumas
singularidades que tenderam a resultados inconclusivos. Logo, tomando-se por base
os indices CR(4) e CR(8) o segmento de distribuicdo apresentou-se concentrado.

Através de andlises de paises como Argentina e México percebe-se que, esse
obstaculo, ou ponto de estrangulamento na industria ndo € um caso exclusivo do
Brasil. Os paises apresentam dificuldades na promoc¢do do cinema local,
apresentando baixos market shares para o cinema nacional. Muito disso deve-se a
concorréncia com filmes de origem estadunidense.

Um ponto a se ressaltar é a insercdo de novas tecnologias no setor, que
provocara mudancas estruturais na distribuicdo. E o caso do cinema digital, formato
de distribuicdo via satélite que diminui os custos, e causara efeitos no setor.
Entretanto, os mesmos nao podem ser mensurados por se tratar de tecnologias
recentes.

A exibicdo encontra-se hoje com salas de projecdo com tecnologias
avancadas, seguindo o padrao internacional, percebe-se que a entrada de grupos
estrangeiros foi responsavel por um dinamismo maior no setor, inclusive responsavel
pela modernizagdo dos grupos nacionais. Entretanto, percebe-se que o setor nao
apoia o produto nacional, muitas vezes néo dialogando com o setor produtor.

A conclusao final do trabalho coloca-se no sentido de que a politica de

desenvolvimento da industria de cinema no Brasil deve atingir os diferentes elos da
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cadeia produtiva. O trabalho mostrou que existem programas a serem executados
no segmento da exibicdo, para o aumento das salas de cinema, mas deve se ter
especial atencédo ao setor distribuidor, que é onde encontra-se o primeiro obstaculo
ao filme nacional. Deve-se pensar em uma politica que possibilite o dialogo e a
ponte entre o setor produtor nacional, com essas novas salas que serdao implantadas

no Brasil bem como com as salas e os complexos ja estabelecidos.
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