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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo principal a analise da codificacao legal
em conjunto com os entendimentos de tribunais superiores em relagdo a problematica do
curso prescricional em execugoes fiscais quando ocorre a penhora de bens do devedor,
porém, insuficiente. O artigo 40 da Lei de Execuc¢ado Fiscal (Lei n° 6.830) trata do fluxo
do prazo prescricional intercorrente em execugdes fiscais, dispondo acerca da suspensao
do curso da execugdo no momento em que nio ha a localizagdo de bens penhoraveis. E
importante para a pesquisa a observancia do artigo 174 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), especialmente sua modificagdo em seu inciso IV, pela Lei Complementar
118/2005, que determinou que o curso do prazo prescricional terd inicio a contar do
despacho ordenatorio do juiz que proferiu a citagdo do executado. Ainda, se faz o estudo
qualitativo da aplicabilidade de principios constitucionais indispensaveis a administragdo
tributaria, como o principio da legalidade e da seguranga juridica para ambas as partes do
feito executivo. Diante disso, e juntamente a observancia do julgamento do REsp
1.340.553 e da Sumula 314 do STJ, sdo analisados os pressupostos de direito material e
processual que dao ensejo ao entendimento da interrup¢do do prazo prescricional nos
casos em que se encontram bens penhoraveis para que haja a satisfacdo do crédito

tributario, ainda que insuficientes para a satisfacdo integral da divida.

I- INTRODUCAO

Ao discutir acerca da prescri¢do, seja a prescri¢do “comum” - de natureza juridica
pertencente ao direito material, prevista no Cédigo Tributario Nacional (CTN) - ou seja
da prescri¢do intercorrente - norma de direito processual, prevista na Lei de Execugdo
Fiscal (LEF) -, deve-se voltar a atencdo para o estudo das diversas modalidades de
extingdo do crédito, assim como das hipoteses de suspensdo e exclusdo do crédito
tributario.

Sao hipoteses de suspensao do crédito tributario, nos termos do artigo 151 do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN): a moratoria, o depdsito do seu montante integral, as
reclamagdes e os recursos, a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca, a
concessao de tutela antecipada e o parcelamento. As hipoteses de extingdo do crédito

tributario sdo: o pagamento, a compensagdo, a transacao, a remissdo, a prescricao e



decadéncia, a conversao do depdsito em renda, o pagamento antecipado em caso de
tributo langcado por homologagdo, a consignacdo em pagamento, a decisdo administrativa
irreformavel, a decisdo judicial transitada em julgado e a dacdo em pagamento de bens
imoveis. Os casos de exclusao do crédito tributario sdo apenas dois: a isen¢ao ¢ a anistia.

Com isso em vista, cabe o detalhamento do conceito da extingdo do crédito
tributario. De acordo com o professor Hugo de Brito Machado (2003), “Extingdo do
crédito tributario é o desaparecimento desde. Como nas obrigagdes, em geral sua forma
mais comum de extingdo ¢ o pagamento, que significa a satisfagao do crédito tributario.”.
De uma maneira geral, as normas do Direito se caracterizam por ser de natureza
permissiva, proibitéria ou obrigacional, sendo que aqueles ramos do direito que se
referem a permissividade € o Direito Civil, enquanto o Direito Penal se refere a proibi¢ao
e o Direito Tributario se encarrega de questdes juridicas obrigacionais. Os direitos
obrigacionais se extinguem pela entrega da prestacdo respectiva, porém, no tema aqui
abordado, a modalidade juridica estudada e aplicada é uma excecdo a esta regra: a
prescricao ird dar ensejo para a extingdo do crédito tributario, ainda que ndo satisfeita a
obrigagdo principal. Neste sentido, o crédito tributario € distinto da obrigagdo: o crédito
¢ aquela relagdo formalizada a partir da constituicao definitiva do crédito tributario,
tornando o titulo executivo liquido e certo, com presuncio de veracidade. Ainda que ja
ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributaria, o que vira, de fato, constituir o crédito
tributério serd a sua homologag¢do, ndo eivada de vicios que podem inclusive vir a causar
a extin¢do da execucao fiscal, devendo assim o Fisco reaver tais vicios e lancar o tributo
novamente.

Importante também diferenciar a prescricgdo e decadéncia, que possuem
peculiaridades diferentes ao Direito Civil. A decadéncia pode ser definida como a
extin¢do da relacdo juridico tributéaria pelo decurso do tempo, assim como a prescrigao,
porém, a decadéncia vira a extinguir o crédito tributdrio anteriormente ao lancamento,
enquanto a prescri¢do € a prescri¢ao intercorrente ocorrerdo apenas apos a constituicao
definitiva do crédito. Por diversas vezes, advogados tributaristas tanto privados quanto
funciondrios publicos confundem tais institutos juridicos, alegando decadéncia do crédito
apos a constituicao definitiva do crédito e prescri¢do anteriormente ao ajuizamento da
execucao fiscal.

O direito do Fisco constituir o crédito tributario extingue-se em 5 (cinco) anos,
consoante se verifica do art. 150, § 4°, ¢/c 173, I, do CTN. O marco inicial desse prazo

decadencial serd o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em que o



langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, CTN). E também correto afirmar que o
inicio da contagem do prazo decadencial pode ser diferente dependendo do tipo de
langamento. Como regra, aplica-se o disposto acima apenas quanto aos tributos langados
de oficio e por declaragdo, j& aos tributos langados por homologag¢ao, nos termos do §4°
do art. 150 do CTN, "se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador". Ou seja, diferentemente do que ocorre com as
demais modalidades de langamento, em que o prazo decadencial, em regra, se inicia no
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em que o lancamento poderia ser
efetuado, aqui a contagem se da a partir da propria pratica do fato imponivel.

J& o lapso temporal do prazo prescricional ¢ de 5 anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva, excluindo os dias de suspensdo da exigibilidade no curso do
processo, sendo o termo final 6 anos no caso de prescri¢ao intercorrente. Também deve-
se levar em conta os casos em que se ocorrer interrup¢do do prazo prescricional, sendo
que nesses casos, o fisco ganha mais cinco anos para a cobranga do crédito tributario. O
caso apontado, € justamente o caso trabalhado na presente pesquisa: segundo a Stimula
314 do Superior Tribunal de Justica (STJ), em execucdo fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢ao quinquenal intercorrente, dados os pressupostos da prescri¢do intercorrente,
seja a auséncia de bens ou a ndo localizagdao do devedor.

O ponto principal da presente pesquisa pode se resumir na seguinte pergunta: Em
casos em que, no curso da execug¢do venha a ocorrer uma penhora de bens, mas que esta
seja insuficiente para a satisfacdo da obrigacdo tributdria, haverd a incidéncia do
fendmeno da interrup¢do do curso do prazo prescricional? Mostra-se necessaria a analise
do diploma legal das execucdes fiscais, a LEF.

A Lei de Execugao Fiscal dispde acerca da cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica e da outras providéncias, a exemplo do instituto juridico da prescrigao
intercorrente. Em seu artigo 40, ¢ disposto que o Juiz ir4 suspender o curso da execugdo
fiscal, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e nesses casos, nao haverd o decurso do prazo prescricional. Ainda, apos
suspenso o curso da execucdo, abrir-se-a4 vista ao representante judicial da Fazenda
Publica, e, decorrido o prazo maximo de um ano sem que seja localizado o devedor ou
encontrado bens penhoraveis, o juiz ordenard o arquivamento dos autos. Qualquer seja o
momento em que seja encontrados bens penhoraveis ou seja localizado o devedor, os

autos serdo desarquivados para que haja o prosseguimento da execugao fiscal, porém, se



da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricdo
intercorrente e decretd-la de imediato, e a manifestacdo prévia da Fazenda Publica podera
ser dispensada no caso de cobrancas judiciais de valor irrisério, cujo valor seja inferior
ao minimo fixado por ato de Ministro de Estado da Fazenda.

Em decorréncia do dispositivo 174 do CTN, tem-se que o prazo prescricional
comecara a correr da data de sua constitui¢do definitiva, logo, assim que houver o
encerramento na esfera administrativa e lancamento do crédito tributario, nao eivada de
vicios e constituida em um titulo extrajudicial, a Certidao de Divida Ativa (CDA). Apds,
havera a suspensdo da exigibilidade por 30 dias, pois é o prazo que tera o contribuinte
para realizar o pagamento. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario acarreta a
impossibilidade de serem tomadas medidas voltadas a cobranca do gravame, sendo que o
prazo prescricional do crédito tributario também sera suspenso no caso da suspensdo do
crédito tributario. O artigo 174 viré tratar da prescricdo material do crédito tributario,
sendo que a CDA ¢ o momento em que se expressa o fim da constituicdo do crédito
tributario. O langcamento, por sua vez, ocorre na esfera administrativa, podendo ser
realizado de oficio, por homologa¢do ou de maneira mista, mas ndo aprofundarei neste
topico. A prescri¢do intercorrente ¢ codificada pela LEF, Lei de Execucdo Fiscal, que

sera tratada no proximo capitulo.

IT - A PRESCRICAO E A PRESCRICAO INTERCORRENTE

Ao tratar da prescri¢ao, ¢ necessario lembrar da sua diferenga quando se fala em
prescri¢do no direito civil e no direito tributario. No tributario, no final das contas, tanto
a prescri¢do quanto a decadéncia vao ser causas da extingao definitiva do crédito, ou seja,
da obrigacdo tributaria. J& no direito civil, a prescricao se define pela extingcdo da
pretensao a prestagao devida, sendo que o direto ndo se perde, mas sim a sua exigibilidade
(em sentido amplo); j& a decadéncia se confere, de maneira superficial, € a perda do direito
em si pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado. A titulo de exemplo, uma pessoa que
foi agredida, terd uma determinado tempo para ingressar em juizo sua reparagao material,
e caso ndo venha a exercer esse direito, ele se perdera com o tempo. No caso da prescricao,
seria a perda da exigibilidade de uma possivel indenizagao pela inércia do individuo com

0 Processo que ele mesmo deu causa.



No direito tributario, por sua natureza juridica obrigacional, a prescri¢ao
representara tanto a perda do direito quanto a possibilidade de se exigi-la, como pura
consequéncia logica: estamos tratando de uma obrigagdo pecunidria, e pela definicao do
artigo terceiro do CTN, a prestacdo pecunidria tributaria ¢ compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. A perda do direito de
se exigir o tributo ¢ a perda do préprio instituto juridico em si, ja que na definicdo do
proprio diploma legal, ¢ aquela obrigagdo pecunidria que € instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Dessa forma, surgem certos requisitos e estruturagdes legais a que deve seguir
para caracterizar um tributo, e o mesmo pode-se dizer do instituto da prescrigao tributaria.
Em primeiro lugar, deve haver a existéncia de uma a¢ao actio nata, isto €, exercitavel. Em
seguinte, assim como no direito civil, deve haver a inércia do titular da agdo pelo seu ndo
exercicio, mas nao apenas: deve haver a continuidade dessa inércia por um prazo de
tempo, prazo este que serd inclusive diferenciado no tocante a prescrigdo comum € a
prescri¢do intercorrente. Por fim, deve inexistir algum fato ou ato, a que a lei atribua
eficacia impeditiva, suspensiva ou interruptiva do curso prescricional (CARVALHO,
2010. p. 541).

O debate da prescricao do crédito tributario ira permear os institutos da seguranca
juridica, o direito de agdo e o proprio direito ao crédito. Tendo em vista que o tributo é
uma obriga¢do compulsoria, nem sempre o contribuinte tera as vias de fato para fazer
com que a satisfagdo do crédito seja satisfeita, por inimeros motivos. E extremamente
comum, no dia-a-dia dos procuradores e estagiarios da Fazenda publica, deparar-se com
devedores de créditos exorbitantes, mas que, ao analisar a capacidade economica do
executado, nada se encontra. Os motivos podem variar de ser um empresario mal sucedido
e afundado em dividas, esquemas de lavagem de dinheiro e at¢é mesmo empresas
fantasmas acobertadas por laranjas. Na maioria destes casos, pouco ¢ provavel que a
Fazenda Publica resgate por inteiro o crédito tributario devido. Na PGFN, diversas
modalidades especiais de parcelamento por tempo determinado sdo ofertadas ao
contribuinte a fim de satisfazer o crédito tributario, ainda que em parte, ja que seria pouco
provavel o recebimento do crédito. O Estado de Minas Gerais, inclusive, criou uma escala
de rating, que classifica as empresas em uma escala que mede a probabilidade da

satisfacdo da divida tributéria, para fins de decidibilidade de prioridade de tramitacdo, sdo



as chamadas politicas de incentivos fiscais. Estes sdo certos pressupostos da Fazenda
Publica que buscam a satisfagdo do crédito tributario, mas nao so.

Diversas sdo as estratégias do ente publico em buscar a satisfacdo do crédito,
sendo elas: A penhora de dinheiro, através do sistema SISBAJUD, da empresa-executada
e/ou do socio/executado, sendo que, caso o executado seja pessoa juridica que a penhora
de dinheiro recaia tanto sobre os ativos financeiros depositados em nome tanto do
estabelecimento matriz quanto de suas filiais (STJ - Tema/Repetitivo n°. 614); A penhora
de veiculos, através do sistema RENAJUD (STJ - Resp. n°. 1.695.998/ES), com a
averbacdo de impedimento judicial nos prontuarios de veiculos eventualmente
encontrados em nome da empresa-executada e do sdcio, com a subsequente expedigdo de
mandado de penhora dos referidos bens (cabendo salientar que, caso se trate de veiculo
gravado com alienacdo fiducidria ou arrendamento mercantil, a constricdo devera incidir
sobre os direitos eventuais do executado/devedor fiduciante sobre os mencionados bens);
a consulta e disponibilizacdo, através do sistema INFOJUD (STJ - Resp. n°
1.695.998/ES, Resp. n°. 1.349.363/SP, Tema/Repetitivo n°. 425 e Tema n°. 590), das
Declaragao De Imposto De Renda (DIRPF); Declaragao De Imposto Territorial Rural
(DITR), Declaragdo De Operacdes Imobilidrias (DOI), dos 02 (dois) ultimos
anos/exercicios, juntando-as aos autos e determinando-se o tramite em sigilo dos socios
ou executados; a inser¢do de restricdo financeira at¢ o limite do crédito exequendo,
através do Sistema SERASAJUD, conforme decidido pelo STJ no julgamento do Tema
1026, em nome da empresa-executada dos socios, e ainda, se, apds esgotadas todas as
diligéncias acima descritas, nao se tenha logrado encontrar bens suficientes a integral
garantia do executivo fiscal, nos termos do art. 185-A do CTN, ¢ requerida a
indisponibilidade total de bens e direitos presentes e futuros, mediante a inser¢do de
restricdo na Central Nacional De Indisponibilidade De Bens (CNIB) - (STJ -
Tema/Repetitivo n°. 714 e Sumula n°. 560), em nome da empresa-executada dos
socios/executados. Caso nao logrado éxito nas medidas constritivas, comumente ¢
requerida a suspensao da execucao fiscal pelo periodo de 2 anos para os fins do art. 40 da
Lei de Execugdes Fiscais, de acordo com o que foi decidido pelo STJ no julgamento do
REsp 1.340.553/RS.

Como pode-se perceber, ndo sdo poucas as possibilidades de constrigdes
patrimoniais que o ente publico possui frente ao executado. Mas o que fazer quando
percebe-se que, ainda depois de todas as tentativas de exigéncia forcada, nada se encontra,

ou se encontra de forma insuficiente? Por exemplo, uma pessoa fisica deve 50 mil reais



ao Estado de Minas Gerais a titulo de ICMS, o Fisco, em sede de execucao fiscal, apos a
devida citagdo, requer penhora de veiculos, através do sistema RENAJUD, com a
averbac¢ao de impedimento judicial nos prontudarios de veiculos, que ¢ deferida. Apds isso,
requer-se a expedicdo de mandado de penhora, que é realizado. Apos isso, a intimagao!
devida acerca da penhora realizada e ocorre designacao da venda em hasta publica. O
bem ¢ vendido, porém, por 10 mil reais, ainda restando o saldo remanescente de 40 mil
reais. O executado, além de perder seus bens, ¢ negativado frente os sistemas de cadastro
de inadimplentes como CNIB e Serasajud; em poucos anos, tera uma divida certamente
maior que o valor inicial, visto os juros de mora e corre¢ao monetaria, e, pelo fato de que
o Fisco encontrou um bem penhoravel (veiculo), a prescricio se interrompe’. O que
parece € que o objetivo do fisco ndo é simplesmente receber o que lhe ¢ devido, mas sim
prejudicar a vida do executado a fim de receber o crédito tributario.

O artigo 40 da LEF dispde que, o juiz suspendera o curso da execu¢do, enquanto
nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora,
e, nesses casos, ndo correra o prazo da execugdo, afinal, o instituto da prescrigdo existe
justamente como uma “puni¢ao” ao Fisco por sua inércia, mas se o processo corre € nada
¢ encontrado ainda que o Fisco tente, nao ¢ ele quem da causa a nao satisfacao do crédito,
mas sim o devedor que persiste em se constituir em mora frente a obrigagao; e assim deve
ser pelo principio da causalidade. Caso suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista
dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica. Decorrido o prazo méximo de um
ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenara
o arquivamento dos autos. Encontrados que sejam, a qualquer tempo o devedor ou os
bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucao, e se da decisao que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e declarar de
imediato (ainda que seja comum o juiz apenas citar nos autos se alguma das partes deseja

alegar a ocorréncia da prescricdo intercorrente). A manifestacdo prévia da Fazenda

'A intimagdo do executado da penhora realizada, qualquer que seja (dinheiro, imoéveis, veiculos, etc.) €
crucial para que a designacdo do bem para venda em hasta publica tenha validade juridica e ndo venha a
ser anulada em juizo.

2 Foi afirmado que a prescricao se interrompe pelo motivo de que assim ¢ amplamente entendido pelos
tribunais visto o entendimento do Resp 1.340.553, porém, a discussdo deste trabalho ¢ justamente se &
correto tal entendimento nos casos em que a penhora nao satisfaga integralmente a obrigagao tributaria.



Publica supramencionada sera dispensada nos casos de cobrancas judiciais cujo valor seja
inferior a0 minimo fixado por ato de Ministro de Estado da Fazenda®.

O proprio STJ ja reconhece a possibilidade da prescricdo intercorrente pelo
disposto da Sumula 314, que dispde que, em execugdo fiscal, nao localizados bens
penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do quinquenal intercorrente, posto que o artigo 40 da LEF ndo pode confundir-se
com aquele que ¢ disposto no CTN no artigo 174, que ¢ o instrumento juridico que vem
tratar da prescri¢io em sentido material ou direta, é mais velha que a propria constitui¢io®.
Ainda que tenha sido originalmente proposta como Lei Ordindria, ¢ pacificado entre os
académicos de Direito que o Codigo Tributario Nacional foi recepcionado pela
Constituicao Federal como lei complementar.

Em 2005, a Lei complementar n 118 veio a alterar o disposto no artigo 174, que
antes determinava que o prazo prescricional seria contado a partir da constitui¢dao
definitiva do crédito até ser interrompido com a citagdo valida do executado, mas apds a
modificacdo, foi definido que o marco interruptivo da prescri¢do passa a ocorrer com o
despacho citatorio do juizo competente da execucao fiscal.

A modificagdo legislativa supracitada foi alvo de diversas criticas, entre elas,
perguntas como: “Por que motivo os procuradores ¢ estagiarios da Procuradoria merecem
o privilégio de sequer necessitar provocar o juizo para que se despache um mero “cite-
se?” (DOS SANTOS, 2013, p. 8). A questdo ¢, o fato de que a contagem do prazo
prescricional se iniciar apds o “cite-se” de forma alguma seria um privilégio para a
Fazenda, afinal, o fisco j& havia agido para que houvesse a cobranca do crédito tributario,
que foi justamente o fato de ingressar com a execug¢do fiscal. O corrimento do prazo
prescricional ap6s o despacho ordenatdrio do juiz ordenando a citagdo se da simplesmente
por ser a primeira movimentac¢ao processual que ndo venha Unica e exclusivamente da
Fazenda Publica, e sim da movimentagao do processo pelo poder judicidrio, ja que o fisco,
ainda que seja titular de prerrogativas estatais, ¢ parte no processo € nao deve gozar de
um poder instaurativo de demanda simplesmente por ingressar com a peti¢ao inicial. O
juiz sim, este tem a titularidade do poder de dar inicios aos trabalhos pertinentes ao
processo executorio. Vantagem a Fazenda seria se, o curso do prazo prescricional apenas

se iniciasse apods a devida citacao de todos os sdcios coobrigados ao crédito tributario ou

3 No caso da PGFN, esse valor ¢ fixado em 20 mil reais, que € o custo “base” que qualquer processo de
execugdo fiscal exige aos cofres publicos.

40 CTN entrou em vigor em 1966, enquanto a Constitui¢do Federal Brasileira data o ano de 1988.



mesmo apenas apos a manifestagdo do executado no processo judicial. Importante
destacar entdo que, o despacho do juiz que ordena a citagdo marca o fim do lapso temporal
para a contagem da prescri¢do prevista no CTN e marca o inicio da contagem do prazo
da prescrigdo intercorrente.

Diante de tais reflexdes, cabe voltar o questionamento do motivo da existéncia do
instituto juridico da prescri¢do, e ainda que sejam muitas as razdes, as principais giram
em torno dos institutos da seguranca juridica do contribuinte e da puni¢do ao autor da
demanda (Fazenda Publica) por sua inércia. Ora, nao faz sentido punir processualmente
o Estado por inércia se ele ndo se manteve inerte. A prescri¢cao no direito tributario nao
ird apenas tratar do direito de a¢do e punicao pela inércia, mas também carrega consigo o
conddo de extinguir o crédito tributario em si, afinal, por qualquer motivo que seja, se
apos o transcurso do prazo quinquenal o executado nao tiver sido citado, este ndo mais se
caracterizard como devedor pois o direito de cobran¢a do Estado se extinguiu com a
prescri¢ao, ou seja, o instituto da seguranca juridica se mostra como um forte aliado do
contribuinte, ja que a prescri¢ao intercorrente busca otimizar o proprio aparato estatal, ja
que nao “compensa” investir de forma extensiva em processos que, ao final, ndo serdao
viaveis no sentido de recebimento do crédito pelo Fisco. Por outro lado, o instituto da
seguranga juridica ndo vale apenas para um dos lados. Ainda que mais comumente
utilizada em defesa dos contribuintes, para a Fazenda Publica também h4 a caréncia de
analise de tal principio. E necessario, inclusive, possuir a consciéncia de que a prescri¢io
intercorrente ¢ também interessante para a propria administragdo publica, j4 que a

execugao fiscal tem um alto custo para o estado.

IIT - A SEGURANGA JURIDICA, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E O DIREITO
AO CREDITO

O Direito, por si s0, ¢ um objeto do mundo cultural e as normas juridicas vao
conferir um valor ndo apenas processual ou da interpretagdo da letra fria da lei, mas
também de valor e significAncia na vida das pessoas, seja direta ou indiretamente. Tal
componente axiologico atrelado ao mundo do Direito ird variar de formas diferentes de
um grupo social para outro e at¢é mesmo de um ramo de conhecimento para outro. Um
claro exemplo desse fendmeno ¢ a grande espetacularizagdo das ‘“‘saidinhas” dos
condenados, com diversas distor¢des dos regramentos processuais penais. Outro classico
exemplo, ¢ a confusdo popular entre perddo de uma divida e a prescricdo da mesma,;

diversos veiculos informativos e jornalisticos, muitos inclusive confidveis, veiculam a



noticia de que “Estado tal perdoa a divida de milhdes de Fulano”, sendo que, em
realidade, o crédito tributério foi prescrito.

Para que o poder judiciario seja capaz de manejar o processo de maneira eficiente,
o magistrado deve se afastar de tais confusdes acerca das normas criadas pela visao
popular, e ainda deve manter-se fiel a instrumentalidade das formas. Assim, nota-se a
grande importancia de se observar os principios juridicos, que sdo institutos juridicos
capazes de denotar normas e regras e critérios objetivos capazes de alcangar a
razoabilidade dos conflitos buscando a maxima propor¢do entre direito, deveres e
obrigacdes do individuo. A necessidade da observancias dos principios constitucionais e
doutrinarios resguardam a propria legalidade da norma aplicada no caso concreto, visto
que o principio, segundo o professor Paulo de Barros Carvalho:

Sendo objeto do mundo da cultura, o direito e, mais particularmente, as
normas juridicas estdo sempre impregnadas de valor. Esse componente
axiologico, invariavelmente presente na comunicagdo normativa,
experimenta variagdes de intensidade de norma para norma, de tal sorte
que existem preceitos fortemente carregador de valor e que, em fungao
do seu papel sintatico no conjunto, acabam exercendo significativa
influéncia sobre grandes por¢des do ordenamento, informando o vector
de compreensao de multiplos segmentos. Em Direito, utiliza-se o termo
“principio” para denotar as regras de que falamos, mas também se
emprega a palavra para apontar normas que fixam importantes critérios
objetivos, além de usada, igualmente, para significar o proprio valor,
independentemente da estrutura a que esta agregado e, do mesmo
modo, o limite objetivo sem a considera¢do da norma. (CARVALHO,
2018. p. 190)

Frente a importancia axiologica dos principios na normativa juridica brasileira, ¢

possivel afirmar que estes se caracterizam como fontes do Direito e cabe ao Magistrado
observar com zelo e cuidado os principios norteadores. No caso em tela, em que ha a
discussdo acerca da possibilidade da interrup¢do do curso do prazo prescricional no
momento em que se encontram bens penhordveis, cabe a andlise dos principios da
seguranca juridica e o principio da legalidade.

Segundo Roque Antonio Carrazza, a seguranga juridica € insita a propria ideia de
Direito, estando prevista na Constituicdo Federal Brasileira no patamar de valores
supremos da sociedade Brasileira, pois o Estado de Direito manifesta sua validade a partir
da aplicacdo do principio supramencionado, visando proteger e preservar as justas
expectativas das pessoas perante cerca legislacdo e sua aplicabilidade no caso concreto.
Assim, veda-se a adocdo de medidas legislativas, administrativas e judiciais capazes de
frustrar-lhes a confianca que depositam no Poder Publico (CARRAZZA, 1991, p. 469).

O grande efeito do Direito € conferir certeza a incerteza das relagdes sociais. Assim, cabe



ao Estado zelar para que todos nao tenham apenas a protecao de seus Direitos, mas além
disso, a efetividade as garantias constitucionais, buscando tornar segura as relagcdes em
sociedade.

O instituto da seguranca juridica, ainda que comumente utilizado para resguardar
os interesses do contribuinte, também vale para qualquer que seja a parte do processo
executivo. De fato, a prescrigao do crédito tributario ¢ uma das expressdes mais claras da
aplicagdo do principio da seguranga juridica, pois confere ao contribuinte a certeza de
que, caso o Fisco ndo se prontifique de dar movimentagao ao feito executivo, este ird se
prescrever, dando causa a extingdo do crédito tributario. Por outro lado, nao faz o menor
sentido a argumentagdo da ndo ocorréncia da interrup¢ao da prescri¢do ao encontra-se
bens penhoraveis, afinal, no momento em que se efetiva a constrigao patrimonial deferida
em juizo e intimado o devedor, inexiste na relacdo juridico-tributaria fato indispenséavel
para a ocorréncia da prescri¢do: a inércia do ente publico.

O nao reconhecimento da interrupgdo da prescrigdo intercorrente fere justamente
o principio da seguranga juridica, afinal, no momento em que o fisco se preocupa em
realizar as diligéncias necessarias para a satisfacdo tributdria, e consegue, ndo cabe o
argumento da inércia do Estado. No caso, aplica-se tal entendimento tanto a questdao da
prescri¢ao intercorrente, como ja decidido pelo STJ em seu REsp 1.340.553 acerca do
entendimento do artigo 40 da LEF.

O principio da legalidade, mais especificamente no Direito Tributario
caracterizado como principio da tipicidade tributaria esta intimamente ligado ao principio
da seguranca juridica. Nao pode haver o surgimento de uma obrigagdo, seja ela qual for,
se ndo disposto expressamente em lei. Se nao realizado um fato imponivel tributario, ndo
se cumpre os pressupostos de admissibilidade do suposto fato legal. A observancia dos
principios tributdrios e ainda dos entendimentos dos tribunais superiores (que também
compoe os elementos da legalidade tributaria), confere validade juridica e isonomia ao
processo executivo, visto que o Estado nao ¢ simplesmente um cobrador discricionario,
mas também tem seus direitos e garantias constitucionais.

O ente tributante tributa para alcangar-se um fim, que ¢ justamente a arrecadagao
que dard a possibilidade do Estado exercer suas atividades a garantir a efetiva
consolida¢do dos Direitos Fundamentais dos cidadaos, tais como a saude, educacao,
previdéncia social, entre outros. Diante disso, cabe o questionamento: Qual o Direito
Fundamental do Fisco est4 sendo possivelmente lesado em caso da interrupc¢ao do prazo

prescricional na penhora de bens insuficientes a garantia da execugao fiscal? O Direito a



propriedade poderia ser um destes Direitos pleiteados, porém, vé-se certa inconsisténcia
em tal afirmativa: os bens arrecadados frente uma execugao fiscal ndo é de propriedade
do Fisco, visto que este ¢ apenas um intermediador do objetivo final da arrecadagdo, um
representante do povo, por assim se dizer. Em realidade, com o inadimplemento das
relagdes juridico tributarias em que ha a escusa da observancia dos principios da
legalidade e seguranca juridica acarreta no prejuizo de uma sociedade como um todo,
assim como daqueles que pagam os impostos devidos de maneira limpa e correta.

Dessa forma, ndo se pode afirmar que o Estado como ente tributante goze da
resguarda dos direitos fundamentais para si, mas sendo um intermediador da arrecadacao,
este goza do direito ao crédito, que invariavelmente deve ser observado juntamente ao
caso concreto e a lesividade capaz de conferir ao contribuinte, seja pessoa fisica ou

juridica, assim como a durag¢do temporal razoavel do processo juridico-tributério.

IV - A PENHORA COMO MARCO INTERRUPTIVO DA PRESCRIGCAO:
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A prescri¢ao intercorrente esta descrita nos moldes da Lei n° 6.830/80, a Lei de
Execucdes Fiscais (LEF), assim como seus pressupostos de admissibilidade e
aplicabilidade, mais especificamente em seu artigo 40. Com o advento da nova legislagdo,
diversas foram as duavidas acerca de sua aplicabilidade, que foram quase todas
devidamente sanadas em julgamento repetitivo, que afetou mais de 27 milhdes de

processos de execugdo no Brasil.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescri¢ao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado
o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o
arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 42 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de imediato.
(Incluido pela Lein® 11.051, de 2004)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art6

§ 52 A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste
artigo sera dispensada no caso de cobrancgas judiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
(Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Entende o STJ, pelo disposto da Sumula 314 que, em execucdo fiscal, nao
localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia
o prazo da prescri¢do qiiinqiienal intercorrente. Sendo assim, para que seja consumada a
prescri¢do intercorrente, segundo o STJ, faz-se necessario que se complete um ano
relativo ao periodo de suspensdo do processo e mais o periodo de cinco anos de
arquivamento do feito, totalizando um prazo prescricional de seis anos.

Tal entendimento é confirmado conforme os transcritos do Egrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO TRIBUTARIO -
APELACAO - EXECUCAO FISCAL - SUSPENSAO DO
PROCESSO - DESARQUIVAMENTO - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - SUMULA 314 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - TRANSCURSO DO PRAZO - OCORRENCIA -
RECURSO DESPROVIDO. - Embora meu pensamento seja de que a
paralisacdo do processo por cinco anos ininterruptos leva a prescricdo
intercorrente, o Superior Tribunal de Justiga, ao editar a Sumula 314,
firmou entendimento de que o prazo de suspensao deve ser somado ao
prazo do arquivamento, de forma que a referida prescricdo somente
ocorre apos decorridos seis anos da decisdo que suspende o processo
em razdo da ndo localizagdo de bens. - A interpretacdo do artigo 40,
paragrafo 1°, da lei 6.830/80 ¢ clara, no sentido de que somente deve
ser aberta vista para o representante judicial da Fazenda Publica quando
a ordem de suspensdo da execugdo partir de iniciativa do juiz. Assim,
se o requerimento de suspensdo do processo foi formulado pelo proprio
exequente, ndo ha como falar em sua intimagdo pessoal para lhe dar
ciéncia acerca do arquivamento provisorio dos autos. - Constatado que
os autos ficaram paralisados por periodo superior a seis anos, mostra-
se correta a extingdo do processo, nos termos do artigo 269, IV, do
Codigo de Processo Civil, ante a inequivoca ocorréncia da prescri¢ao
intercorrente.  (1.0024.92.890360-8/001(1). Relator: MOREIRA
DINIZ. Data da Publicagdo: 22/01/2009)

Em decorréncia de tal jurisprudéncia, o julgamento do REsp 1.340.553/RS veio a
consolidar o entendimento de que as execugdes fiscais ndo devem permanecer
eternamente nos escaninhos das procuradorias ou do poder judiciario e que, nao havendo
a citacdo de qualquer devedor, ou seja, ndo havendo este marco interruptivo da prescrigao,
ou que ndo tenha sido encontrados bens sobre 0s quais possam vir a recair a penhora, o
curso do prazo prescricional correra normalmente, nos termos do estipulado pelo artigo

40 da LEF. Segundo o Ministro Relator, Mauro Campbell, "Em execugdo fiscal, nao
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localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia
o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente. Esse ¢ o teor da Sumula 314 do STJ."

Para o ministro, apenas a lei é capaz de determinar o termo inicial do prazo
prescricional. Em destaque:

O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980
- LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de
bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa
contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a
suspensdo da execucdo. Sem prejuizo do disposto anteriormente: 1.1)
nos casos de execugdo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributdria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido proferido
antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da citagao
valida, ainda que editalicia, logo apos a primeira tentativa infrutifera de
localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao;
e, 1.2) em se tratando de execugdo fiscal para cobranga de divida ativa
de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer
divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apos a primeira tentativa
frustrada de citacdo do devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis,
0 Juiz declararé suspensa a execucao.

O entendimento firmado no Resp 1.340.553 trata acerca da correta aplicacdo do
art. 40 da LEF, que dispde acerca do instituto da prescri¢do intercorrente, como ja
mencionado anteriormente. A figura da prescri¢do intercorrente atinge o crédito tributario
nos casos em que o credor, mesmo depois do inicio da acdo executiva de cobranga,
permanece inerte por tempo superior ao previsto em lei (CAPARROZ, 2019, p. 615).
Assim, conforme entendido pelo STJ (Resp 1.340.553), a efetiva constrigdao patrimonial
e a efetiva citagdo (ainda que seja por edital) sdo capazes de interromper o curso da
prescricdo intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo,
requerendo a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo méximo de 1 (um) ano de
suspensdo mais o prazo de prescri¢do aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) deverdo ser processados, ainda que para além da soma desses dois prazos,
pois, citados (ainda que por edital) os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo
—mesmo depois de escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescri¢cao
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu a providéncia
frutifera.

A titulo de exemplo, caso a citagdo deferida pelo juiz seja negativa ou ndo forem

encontrados bens penhoraveis, assim que a Fazenda Publica for intimada, inicia-se a



suspensao, sendo dever do Fisco a tomada de diligéncias para que se promova a citagao
(ainda que por edital) dentro do prazo estipulado da suspensdo, somado ao prazo da
prescri¢do intercorrente para que se interrompa o prazo ja iniciado. Caso haja a devida
citagdo ou até mesmo a constri¢do patrimonial, dentro do prazo ja iniciado, o curso do
prazo prescricional interromper-se-a de forma retroativa a data da propositura da agao.
Nota-se que, na fala do Ministro, a penhora, seja de dinheiro, veiculos, iméveis, ou
quaisquer que sejam os bens, o conteudo de seu voto relata pela localizagdo de bens
penhoraveis, ou seja, ndo se carece de que tal bem tenha seu valor equivalente a total
satisfacdao, mas sim que sejam penhoraveis.

Caso a citacdo seja positiva, o despacho ordenatorio da citagdo para a cobranga da
divida tributaria antes da vigéncia da LC 118/05 e ndo houverem sido encontrados bens,
o fluxo da prescrigao ordinaria ¢ afastado, pois, de acordo com o repetitivo REsp. n.°
1.120.295 - SP, a interrupgdo da prescricao da citagdo retroagira a data da propositura da
acdo. Dessa forma, assim que intimada Fazenda Publica de que ndo foram encontrados
quaisquer bens em nome do devedor, inicia-se automaticamente a suspensao, ainda que
ndo havendo decisdo judicial nesse sentido, e, como ja mencionado, cabe a Fazendo
Publica localizar bens penhoraveis para que haja a efetiva constri¢do patrimonial durante
o prazo de suspensdo. Caso a citagdo seja positiva apos a vigéncia da LC 118/2005 de
qualquer divida ativa de natureza tributaria ou ndo tributdria e ndo foram encontrados
bens, ainda assim afasta-se o fluxo da prescricdo ordinéria pelo despacho que ordena a
citacdo, e assim, intimada a Fazenda de que ndo foram encontrados bens penhoraveis,
inicia-se automaticamente a suspensao, € assim, a o ente deve buscar bens para que ocorra
a constricao patrimonial dentro do prazo de suspensdo somado ao prazo de prescri¢dao
intercorrente a fim de interromper o prazo de forma retroativa a data em que protocolada
a peticdo que ensejou a providéncia que foi efetivada. Em todos os casos descritos, o
ministro aponta o dever do magistrado em declarar o inicio do prazo de suspensdo no
primeiro momento em que se constatar que a citagdo foi negativa ou que nao foram
encontrados bens, mas a auséncia de tal declaracdo ndo impede o fluxo dos prazos. Na
pratica, dificilmente o fisco utilizar-se-& do tempo de suspensdo do processo para
diligenciar medidas para encontrar os bens do devedor, visto a quantidade avassaladora
de processos de execugao fiscal em curso no Brasil nas mais diversas procuradorias.

E valido destacar um novo posicionamento recorrente do poder judiciario para a
resolugdo do problema da penhora insuficiente, que consiste em, caso apos sete dias da

ordem de bloqueio de valores pela Secretaria e que se permaneca “sem respostas” ou



ainda ordem sem qualquer resposta no SISBAJUD, ainda que sem mengao expressa a
“nao-resposta”, determina-se o cancelamento das ordens de bloqueio com a juntada dos
documentos comprobatorios aos autos. Porém, em caso de penhorados valores de, no
minimo R$500,00 (quinhentos reais), ou de 10% sobre o valor do crédito - permanecendo
o menor valor -, se mantém a restricdo, com a subsequente intimag¢ao do executados para
se manifestar no prazo de dez dias; penhorados valores irrisorios, isso €, abaixo de
quinhentos reais, os valores sdo liberados do bloqueio judicial e ¢ aberta a vista dos autos
para a Fazenda Publica. Tal entendimento, comum nas Varas de Fazenda Publica e
autarquias, além de promover a celeridade processual, poe fim a discussao da “eterna”
execucao fiscal, em que a Fazenda Publica requer a penhora de bens do executado e sua
subsequente conversdo em renda, com a interrup¢do da prescricdo de maneira
discricionaria e assim, considera-se que sequer houve penhora frutifera, caracterizando
processualmente como “penhora frustrada”.

Ainda, ha a discussdo acerca da interrup¢ao ou nao do prazo prescricional no caso
de penhora de bens de familia. Fato ¢ que, no momento em que a Fazenda Publica incorrer
na penhora de qualquer que seja o bem impenhorével (seja ele imovel de familia, conta
poupanga, etc.), nao ha como a Fazenda ter conhecimento de tal fato, que certamente sera
trazido em discussdo nos autos do processo, € justamente no momento da discussao acerca
da impenhorabilidade do bem, através de embargos a execugdo, pode se passar at€ mesmo
anos em julgamento. Caso o bem ndo seja considerado impenhoravel, o entendimento
logico seria positivo a respeito da interrupg¢ao da prescrigdo, mas caso apds julgamento o
bem seja considerado impenhoravel e a constri¢do seja revogada, ndo cabe o instituto da
interrupcao do prazo prescricional, por consequéncia ldgica, afinal, a penhora foi ineficaz.
No entanto, neste caso, em que seja decretada a impenhorabilidade do bem, o processo
carece de ser englobado pelo instituto da suspensdo, visto que, no tempo em que o mérito
foi discutido acerca de sua impenhorabilidade, a Fazenda ndo mais ira diligenciar com o
fim de obter outras constrigdes patrimoniais, pois em todo o tempo em que o mérito €
discutido em juizo, a penhora realizada carrega consigo o encargo de garantia da execugao
fiscal; a suspensdo do prazo prescricional nestes casos também se dé4 pelo fato de que o

mérito estard sendo julgado em sede recursal.

V - CONCLUSAO

Segundo o julgado do Resp 1.340.553, para fins de caracterizacdo da prescri¢ao

intercorrente, deve haver a inércia do fisco frente a cobranca do crédito tributario, e, ndo



encontrados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, em conseguinte, se
inicia o prazo da prescricdo intercorrente. A prescri¢do intercorrente ird encontrar amparo
legal na Lei de Execugdes Fiscais, mais especificamente em seu artigo 40. Enquanto a
prescrigdo ordinaria ¢ um instituto juridico de direito material, a prescri¢ao intercorrente
¢ de direito processual, mas no fim das contas, ambos dao causa a extingdo do crédito
tributario. O artigo 40 da LEF dispde que, cabe ao juiz suspender o curso da execugdo
fiscal enquanto ndo for localizado devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo da prescrigao. Na disposi¢ao do artigo,
ndo se menciona a necessidade de se encontrar um bem que satisfaga integralmente o
crédito tributdrio em seu paragrafo segundo, mas sim a ndo localizacdo de bens
penhoraveis, isso ¢, ainda que insuficiente.

A prescri¢do ordindria, prevista no artigo 174 do CTN, descreve que a acdo para
a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos contados da data da sua
constitui¢do definitiva, também que a prescrigao ird se interromper pelo despacho do juiz
que ordenar a citagdo em execucdo fiscal (mudanga feita em decorréncia da alteracao
legislativa da lei 118/2005), qualquer que seja a citacdo, seja da empresa ou do socio
responsavel pelo crédito tributario, pelo protesto judicial, por qualquer ato judicial que
constitua em mora o devedor, e por fim, por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor, como por exemplo
o parcelamento do crédito fiscal.

Diversos tribunais vém entendendo que, caso a penhora recaida sobre o
contribuinte seja de valor irrisorio, isto €, abaixo de R$500,00 considera-se que a penhora
foi frustrada e nada incorre na mudanga do curso do prazo prescricional. O Magistrado,
ao analisar situagcdes como essas, deve atentar ao principio da seguranca juridica frente
ndo apenas do Fisco, mas também do contribuinte, e permitir que diversas penhoras
irrisorias sejam feitas ao decorrer do tempo € de um Onus descabido ao contribuinte e
deve-se observar o sopesamento de principios.

Sendo assim, conclui-se que, o instituto juridico da prescri¢do ordindria em si
serve como uma puni¢ao ao fisco por sua inércia, mas apos o despacho do juiz que ordena
a citagdo, passa a contar o prazo de prescrigdo intercorrente, que vird a ser suspenso seja
pela ndo localizagdo do devedor ou pela ndo localizagdo de bens penhoraveis, € no
momento em que a Fazenda Publica seja bem sucedida na constrigdo patrimonial, esta ird
se valer do seu direito ao crédito, e dificilmente encontrard um unico bem que satisfara

toda o crédito tributario, e assim, por consequéncia ldgica, diante da ndo-inércia da



Fazenda Publica e efetiva constri¢do patrimonial, a interrup¢cdo do prazo prescricional
seria a medida que se impde diante da observancia do julgamento do Resp 1.340.553, ja
que este indica a interrup¢ao do prazo da prescri¢ao intercorrente no momento em que se
encontra o devedor ou bens penhoraveis. Porém, diante da observancia dos principios da
seguranca juridica, celeridade processual e da economia processual, ndo ¢ razoavel
assumir que sempre que houver uma penhora em curso da execu¢do fiscal havera
interrupcao da prescri¢do, ja que o executado ndo deve ser negativado pelo resto de sua
vida e o Estado nao deve despender tempo e recursos eternamente diante de um processo
em que jamais ira receber o crédito devido. Dessa forma, € possivel afirmar que o Resp
supramencionado carrega consigo uma omissao, visto que nao prevé de maneira expressa
as medidas a serem seguidas caso ocorra a penhora de bens insuficientes para a satisfacdo

integral do crédito tributério.
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