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RESUMO

O artigo 37, XVI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, adota como
medida excepcional a possibilidade de acumulagdo de cargos publicos para professores,
delimitando-a no aspecto de compatibilidade horaria entre os cargos acumuldveis. De um
lado, professores sob o regime de dedicagdo exclusiva acumulam o cargo na docéncia pautada
no permissivo constitucional. De outro lado, o Decreto n. 9.464/87 e a Lei n. 12.772/12
vedam a acumulagdo de cargos aos professores que optam pelo regime de dedicacao
exclusiva. Consectario disso, a Administragcdo Publica pune os agentes publicos que
acumulam dois cargos de professores sendo um deles vinculados ao regime de trabalho de
dedicagdo exclusiva. Sobre o objeto da discussdo, o tema chegou ao Poder Judicidrio para
direcionar a possibilidade ou ndo de acumulo de cargos quando o docente registra a dedicagao
exclusiva. Assim, ha entre os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais divergéncias de entendimentos gerando assim, instabilidade da seguranga
juridica no magistério do ensino superior. Objetiva-se, portanto, construir argumentos que
legitimam a acumulagdo de cargos no magistério superior para os professores inseridos no
regime de dedicacdo exclusiva, pautado no pensamento doutrindrio, nos julgados e na
interpretagdo conforme a Constituicdo, a fim de manter integra, uniforme e estavel os
precedentes judiciais.

Palavras-chave: Acumulacdo de cargos; Magistério no Ensino Superior; Regime de
Dedicagao Exclusiva; Precedentes Judiciais; Principio da Seguranca Juridica.



ABSTRACT

Article 37, XVI, of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, adopts as an
exceptional measure the possibility of accumulating public positions for teachers, delimiting it
in the aspect of hourly compatibility between the cumulative posts. On the one hand, teachers
under the regime of exclusive dedication accumulate the position in the teaching based on the
permissive constitutional. On the other hand, Decree n. 9,464 / 87 and Law no. 12,772 / 12
prohibit the accumulation of positions for teachers who opt for the exclusive dedication
regime, as a result, the Public Administration punishes the public agents who accumulate two
positions of teachers and one of them is bound to the work regime of exclusive dedication.
Regarding the subject of the discussion, the theme reached the Judiciary to direct the
possibility or not of accumulation of positions when the teacher registers the exclusive
dedication. Thus, among the High Courts, the Courts of Justice and the Federal Regional
Courts, there are differences of understanding, thus creating instability of legal security in the
teaching of higher education. It is therefore intended to construct arguments that legitimize
the accumulation of positions in the higher teaching for teachers included in the regime of
exclusive dedication, based on doctrinal thinking, judgments and interpretation according to
the Constitution, in order to maintain intact, uniform and stable Judicial precedents.

Keywords: Accumulation of charges; Teaching in Higher Education; Exclusive Dedication
Regime; Judicial Precedents; Principle of Legal Security.
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1. INTRODUCAO

Destina-se, o presente trabalho, a analisar a possibilidade de os professores que
ministram aulas no ensino superior ¢ optam dentre os regimes de trabalhos, o de dedicacao
exclusiva, de acumularem os cargos com outra de magistério ou atividades afins, com especial
destaque na interpretacdo que os tribunais superiores e os doutrinadores tecem a luz do artigo
37, XVI, ‘a’, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o que sera feito focando a
seguranga juridica dos educadores.

A Carta Magna ¢ clara e objetiva ao excepcionar os cargos publicos que poderdo ser
acumulados, se observado os requisitos exigidos. No magistério, independentemente do plano
de carreira escolhido ou do grau de escolaridade em que ¢ disciplinada a docéncia, esta
contemplado pela possibilidade de acumulacio de dois cargos de professor.

Essa temética, ainda que pautado no permissivo constitucional, tem acarretado grande
divergéncia no pensamento juridico contemporaneo, € como consequéncia disto, propicia
inseguranga aos educadores inseridos no regime de dedicacdo exclusiva, por temerem as
diversas sancdes administrativas. Na hipotese de evitar as implicagdes de cunho punitivo e a
sensacdo de inseguranca juridica, estar-se-a diante do recente instituto processual denominado
precedente judicial prevista no artigo 926 do Cddigo de Processo Civil de modo a viabilizar a
estabilidade das relagdes juridicas.

Utilizando o método dedutivo, as diretrizes do trabalho transcendem as linhas teodricas
dos livros de modo a analisar particularmente a leading case dos tribunais, ou seja, a decisdo
dos conflitos processuais que integram o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, os
Tribunais Regionais Federais, o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal.
Verificar-se-4 da leitura do texto que as decisdes pesquisadas do Poder Judicidrio e da
Administragdo das instituicdes de ensino superior t€ém se posicionado desfavoravel a
acumulacdo de cargos de professor quando um deles estd no regime de dedicacdo exclusiva.
Postura plenamente contraria aos fundamentos defendidos neste trabalho, que elucidam as
vantagens extraidas da acumulagcdo de cargos no magistério superior de indole social,
econdmica, educacional e, sobretudo, pelo respeito da interpretagdo conforme a constituigao.

Nesse sentido, o trabalho esta desenvolvido em quatro capitulos que abrangem desde
as linhas historicas da acumulagdo de cargos previstas nas constituigdes brasileiras pretéritas
até necessidade de repensar a estabilidade das relagdes juridicas no ambito das decisdes dos
tribunais superiores para os professores que lecionam nas instituicdes de ensino superior na

qualidade de regime de dedicagdo exclusiva.



Assim, no primeiro capitulo busca-se compreender a concepgao de agentes publicos e
as distingdes entre cargos, empregos e fungdes publicas, pois, sabendo que a o inciso, XVI,
caput, da CF/88, adota apenas a expressao “cargos publicos” ¢ importante destacar se a
possibilidade de acumulacdo de cargos também abrange os profissionais vinculados ao
emprego e funcdes publicas.

Demonstrar-se-4 no segundo capitulo o contexto historico das Constitui¢des do Brasil
que ja permitiam a acumulacao de cargos, em especial, duas de professores, a Constitui¢ao
Federal precursora e quais as condigdes estabelecidas em cada uma delas para o docente
satisfazer da garantia constitucional.

Ainda no segundo capitulo, verificam-se a corrente tedrica e jurisprudencial que
refutam a acumulagdo de cargos com afinco nos principios da moralidade publica e da
eficiéncia, ambos com previsdo expressa no art. 37, caput, da CF/88. Para essa corrente a
qualidade da prestacdo de servigos dos agentes publicos estaria comprometida pelo alto nivel
de desgaste fisico e psicoldgico. Ainda neste capitulo, observa a relagdo do principio da
eficiéncia com a acumulacdo de cargos e seu destaque especial com o advento da emenda
constitucional 19/98 quando obteve a expressao contida no artigo 37, da CF/88. Verifica-se
também que no tocante ao acumulo de cargos de professores nao ha, por si, discussoes
tedricas, exceto quanto um dos cargos ¢ exercido no regime de dedicacdo exclusiva, eixo
central do trabalho.

Estreita-se o objeto de estudo, especificamente, na mera acumulagdo de cargo de
professor sem o regime de dedicagdo exclusiva, visando a andlise constitucional do poder
constituinte origindrio. Far-se-4 ainda, analise de julgados que declararam inconstitucionais
normas que impediram professores de acumularem quando compativeis os horarios de
trabalho.

Por sua vez, no terceiro capitulo, faz-se a andlise do propodsito normativo previsto no
artigo 205, da CF/88, pois na secao exclusiva do direito a educagdo serd verificado como o
Estado cumpre na pratica o plano de carreira de magistério no ensino superior, a valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar e o piso salarial. Na mesma se¢do, os estudos tém o
propdsito de compreender os regimes de trabalho inseridos no magistério superior, detectando
a diferencga salarial, as respectivas cargas horarias e os aspectos legais disciplinados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Em seguida, consagra a forca normativa da Constituicdo aduzida no papel do
legislador ao criar a norma e do poder executivo por meio da Advocacia Geral da Unido ao

editar pareceres em observagdo a Carta Magna. Ainda, analisa-se, a constru¢do do direito no



periodo jusnaturalista, positivista e neoconstitucionalista, e qual a relagdo dessas etapas
jusfilosoficas com o contetdo das decisdes dos Tribunais Superiores ao aplicarem o Decreto
n. 9.464/87 e a Lei n. 12.772/12 em face do artigo 37, XVI, ‘a’, da CF/88.

Por fim, retrata-se o principio da seguranga juridica como consequéncia das decisdes
judiciais e o fortalecimento dos precedentes judiciais para a consolidacdo da acumulagdo de
cargos para os professores que lecionam nas instituigdes de ensino superior, sendo um dos
cargos qualificados no regime de dedicacao exclusiva.

Nesse sentido, o presente estudo tem o objetivo de investigar quais os fundamentos
dos Tribunais Superiores de rejeitarem a tese de acumula¢do de cargos quando um deles
reside na dedicagdo exclusiva, eis que hd uma medida constitucional que permite a
acumulacdo de cargos sem estabelecer restri¢des alinhadas no regime de trabalho escolhido
pelo professor.

O olhar critico do trabalho visa valorizar a aplicagdo uniforme da Constitui¢do Federal
através dos precedentes judiciais para viabilizar os caminhos da estabilidade das relagdes
juridicas, sem modificar as excegdes constitucionais por esta exaradas. Assim, defende-se
rigorosamente a acumulacdo de dois cargos de professores, ainda que um deles esteja

enquadrado na dedicacdo exclusiva.

2. COMPREENSAO DE AGENTES PUBLICOS, CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS

O Estado para manter a ordem publica e desempenhar adequadamente fungdes que lhe
sdo inerentes edita diversos atos administrativos para a consecug¢do do interesse publico. A
propulsdo dessa acdo ¢ manifestada através de pessoas qualificadas, assim, qualquer individuo
enquanto exercer atividade pertinente a Administracdo Publica ou atuar em nome do Estado,
independente do vinculo juridico, ainda que transitdrio € sem remuneragdo, serd agente
publico'. A lei 8.429/92 define agente publico como “todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas

entidades mencionadas no artigo anterior.”

! Nesse sentido, “O agente publico €, necessariamente, uma pessoa fisica, 0 que exclui as pessoas juridicas.”
JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. 2006, p. 580.



Para a Administragdo Publica funcionar de forma irretocavel € extremamente
necessaria pessoas com perfis especificos e habilidades peculiares no ambito de uma estrutura
hierarquizada e o regime juridico que os sujeitos se submeterdo. Celso Antonio Bandeira de
Mello concebe a posi¢ao de agentes publicos em trés grupos: “os agentes politicos, os

servidores publicos e os particulares em colabora¢do com a administragio’.

2.1. AGENTES PUBLICOS

Agentes politicos sdo espécies de agentes publicos que participam diretamente da vida
politica do Estado e praticam atos ligados a soberania, seja por eleicdo ou nomeado por
comissdo, assim tem-se os prefeitos, vereadores, governadores, deputados, presidente da
republica, respectivos auxiliares e assessores.

Os particulares em colaboragdo com a administracdo s3o espécies de agentes em
situagdes excepcionais coopera com o Estado para executar uma funcdo publica, nesta
hipdtese sdo designados os mesdrios para o dia das elei¢des e os jurados para compor o
conselho do juri, bem como a delegacdo do Estado ao particular para a prestagdo de servigcos
publicos. Porém, o maior nimero de agentes politicos atuando na administracdo publica
centra-se nos servidores publicos.

Os servidores publicos também sdo denominados de agentes administrativos, seus
atributos perfazem-se por critérios subsididrios e para isso requer que o individuo possua
vinculo com o Estado, desempenha a fun¢do publica profissional e habitual com a
administragao publica direta ou indireta, mas que ndo esteja consubstanciado na natureza de
agente politico ou particular em colaboragdo com a administragdo. Fernanda Marinella
acrescenta que, “para esses servidores, a relacdo de trabalho ¢ de natureza profissional e de
carater nao eventual, sob vinculo de dependéncia com as pessoas juridicas de direito publico,

integradas em cargos ou empregos publicos™

. No que tange ao cargo, emprego e fungao,
estes atributos distinguem-se pelo vinculo juridico que o servidor terd com a Administracao

Publica.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apontamentos sobre os agentes e 6rgios publicos. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais. 1987, p. 7-9.
3 MARINELLA, Fernanda. Direito Administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, p. 759.



2.2. CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

Celso Antonio Bandeira de Mello pontifica que os empregos publicos “sdo nucleos de
encargos de trabalho permanentes a serem preenchidos por agentes contratados para
desempenhé-los, sob a relagio trabalhista, como, alids, prevé a Lei 9.962 de 22.2.2000”.

Nos empregos publicos incidem o regime trabalhista de natureza contratual, liame
objetivo que vincula o agente publico na Administracao Publica, regida pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), todavia, hd uma mitigagdo da relacdo de trabalho derivada da
Constituicao Federal quando comparada com o direito privado, recaindo no direito publico
prerrogativas e condi¢cdes que ndo se aplicam as empresas particulares, v.g. conforme dispde o
artigo 61, §1°, II, “a” da CF/88 a criagdo de empregos publicos deve ser feita mediante lei e,
pelo principio da simetria das formas, exige-se esta mesma regra para sua extin¢ao, além
disso, ¢ imprescindivel a exigéncia de concurso para a contratacdo, os empregados sofrem
limitacdes salariais e ¢ vedada a acumulagdo de empregos com cargos e fungdes publicas.

Por sua vez, no magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho, cargo publico
“€ o lugar dentro da organizacdo funcional da Administracdo Direta e de suas autarquias e
fundagdes publicas que, ocupado por servidor publico, tem fungdes especificas e remuneragdo

3. Esses agentes sdo vinculados ao Estado através

fixadas em lei ou diploma a ela equivalente
do regime estatutario, exercido por funciondrio publico ou para a Administracdo Federal,
servidor publico, nomenclaturas que nao lhes retiram a esséncia e finalidade quanto a relacao
juridica do individuo com a administrag¢do. Diferente do emprego publico a peculiaridade que
distingue o funciondrio publico dos demais agentes € a titularidade de um cargo criado por lei,
iniciado por meio de um ato administrativo unilateral do Estado, com denominacdo propria,
em numero certo € pago pelos cofres da entidade estatal em cuja estrutura se enquadre.

Cada Poder estruturara a criagdo do cargo, por lei, conforme sua estrutura
organizacional, fazendo desta atribui¢do o acesso ao cargo via concurso publico de provas ou
provas e titulos e a definicdo da forma de extingdo. O artigo 48, X da CF/88 prevé a
necessidade de lei para a criagdo, transformagdo e extingcdo de cargos, estabelece, ainda, a
denominacdo e a remuneragdo correlata a cada cargo. Consoante expressa a ordem
constitucional as unidades integrantes do poder sdo responsaveis para editar a criagdo dos

cargos, ao Presidente da Republica incumbe a iniciativa de lei para criar ou extinguir cargos

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 26  ed. 20009.
5> O art. 3° da Lei n. 8.112/90 também conceitua cargo publico: “Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuigdes
e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor”. CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p. 615.



do Poder Executivo. Do mesmo modo, compete a Camara dos Deputados, artigo 51, IV,
CF/88, “dispor sobre a criacdo, transformagdo ou extin¢do de cargos, empregos ¢ funcdes de
seus servigos, € a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os

parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias”®.

2.3. FUNCOES PUBLICAS

A Constituicdo Federal qualificou no artigo 37, V, apenas uma espécie de funcao
publica denominando-a de funcdo de confianca, destinada a atribui¢do de direcdo, chefia e

assessoramento, in verbis:

As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento. ’

Assim, a funcio publica® pressupde a existéncia de emprego ou cargo publico ocupado
e desempenhado por um servidor cuja criagdo e extingdo devem ser estabelecidas na lei, nao
existindo a titularidade da func¢do isoladamente, sendo indispensavel, prévia aprovagdo em
concurso publico.

Nas ligoes de Carvalho Filho, fun¢ao de confianca, “é uma fun¢ao isolada dentro da
estrutura do servigo publico e por ndo estar atribuida a um cargo especifico, somente pode ser
exercida por alguém que esteja investido no cargo efetivo.” ® Em homenagem ao regime
democrético, que ¢ o das liberdades publicas e da igualdade perante a Administracao,
evidencia-se que o direito de acesso aos cargos ou empregos publicos depende de prévia
aprovacao em concurso publico pautado na lei.

Ao tratar do tema a CF/88, criou um capitulo exclusivo para a Administra¢ao Publica,

precisamente nos artigos 37 a 43, onde regem os principios essenciais da Administracao

® BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
7 Ibid. CF/88.

8 Func¢do publica consiste no conjunto de atribui¢des e responsabilidades assinaladas a um servidor; € a atividade
em si mesma, ou seja, corresponde as inimeras tarefas que devem ser desenvolvidas por um servidor. A criagao
e a extingdo dessas fungdes também devem ser feitas por meio de lei. MARINELLA, Fernanda. Direito
Administrative. 10" ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, p. 775.

? Carvalho diferencia fun¢do de confianga de cargo em comissdo (ou cargo de confianga), de modo que é cargo
cuja fungdo que lhe foi atribuida corresponde a uma atividade de diregdo, chefia, e assessoramento. Sendo um
cargo ¢ ndo somente uma fungdo, pode ser exercido por quem ndo possua cargo efetivo, trata-se do
comissionado. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo:
Atlas. 2014, p. 617.



Publica, as remuneragdes e os subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos e a proibi¢do de acumulagdo remunerada dos cargos, empregos e fungdes
abrangendo autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista, direta
ou indiretamente. Excepcionalmente, o artigo 37, XVI, da Carta Constitucional criou a
possibilidade de conjugar a remuneragdo de dois cargos de professores, a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. Destaca-se que a expressdo cargo
inserido no inciso XVI, do art. 37 da CF/88, possui um alcance hermenéutico amplo que
incorpora a fungio publica e o emprego publico, conforme ja decidiu o STF: “E possivel a
acumulagio de um cargo de professor com um emprego (celetista) de professor”!°.

Quando a pauta tematica reside na acumulacdo de cargos /ato sensu, aumenta-se a
margem para discussdo e divergéncias espelhadas nas jurisprudéncias e nas doutrinas,
corroboradas pelas especificidades experimentadas por cada Administragao.

Como ¢ 6bvio, o direito administrativo € um ramo estrutural do ordenamento juridico
do Estado extremamente amplo, sobretudo, passando a analise dos agentes publicos e a
lotagdo nos seus respectivos cargos, tem-se que o direito ao trabalho ¢ uma conquista
indissociavel aos direitos fundamentais, pois através da estabilidade, protege o servidor na
execug¢do do trabalho livre de qualquer intolerancia de cunho social, cultural, politico, moral e
religiosa dos seus superiores hierarquicos, a fim de atender os interesses publicos com
cordialidade e eficiéncia. Por isso, os estudos deste trabalho delineiam a verificar a
possibilidade da acumulagdo de cargos no magistério superior, sobretudo, quando o professor

assume o cargo de dedicacdo exclusiva.

3. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

A acumulacao de cargos ¢ uma medida excepcional, que permite o funciondario publico

exercer simultaneamente dois servigos remunerados € com compatibilidade de horéario.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE n° 169.807, 2*. T., rel. Min. Carlos Velloso, v.u., julg. 24.06.1996,
DJU, Secao 1, de 08.11.1996, p. 944.



3.1. HISTORICO DE ACUMULACAO DE CARGOS NO MAGISTERIO

Na historia das Constituigdes regidas no Brasil, a primeira, Constituicdo Imperial, de
1924, foi omissa ao tratar de acimulo ou proibi¢do de agentes publicos na administragdo
publica. Mas a Constituicdo de 1891 foi pioneira ao proibir expressamente o acumulo de
cargos publicos junto a Administracdo, sem conter ressalvas, preconizava o artigo 73: “Os
cargos publicos ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condi¢des de
capacidade especial que alei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulacdes remuneradas”.!!

A constitui¢ao de 1934, comegou a flexibilizar, ainda que, uma medida excepcional, a
possibilidade de acumula¢do de cargos de magistérios e técnico-cientifico observando a
geréncia das cargas horérias, assim era a previsio do artigo 172, “E vedada a acumulagio de
cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios. §1° Excetuam-se os
cargos de magistério e técnico-cientifico, que poderdo ser exercidos cumulativamente, ainda
que por funciondrio administrativo, desde que haja compatibilidade dos horarios de
servigo”!?. Através desta leitura autoriza-se extrair a permissdo para o professor e para o
técnico-cientifico, independentemente de qual esfera administrativa esteja inserido ou qual o
grau de ensino lecionava de atrair para si, outro cargo de professor ou técnico-cientifico.
Embora, o paragrafo constitucional ndo tenha especificado na conjuncdo aditiva “e”,
compreende-se favoravel o acumulo de dois cargos de professores, ou dois cargos técnico-
cientificos, ou uma de professor com outro de técnico-cientifico. A margem de uma
interpretagdo estrita dever-se-ia conter a preposicdo “com”, de maneira que seria uma de
professor com uma de técnico-cientifico, raciocinio invidvel.

Nao obstante, a Constituicdo de 1937, artigo 159, vedou a acumulacdo de cargos
publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios. No periodo de elaboragdo da
Constituicdo de 1946 surgiram vdarias divergéncias a respeito de mitigar expressamente a
vedagdo de acumulacdo de cargos para algumas areas. José Cretella Junior leciona que trés
correntes formaram-se a respeito.

A primeira, contraria ao acimulo de cargo publico, fortalecia o entendimento da

Constituicao de 1937, ou seja, para cada pessoa um oficio:

Nao obstante antigo, ¢ sem duvida alguma dos mais palpitantes capitulos do direito
publico, inscrevendo-se, no Brasil, entre os que maior atengdo tém despertado da
parte dos tratadistas pelo enorme interesse pratico de que se reveste. A primeira

'"BRASIL. Constituigdo (1891). Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, DF, 1891.
12 BRASIL. Constitui¢do (1934). Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1934



tomou posigdo contraria a possibilidade de acumular cargos piiblicos. E conhecido o
antigo e sistematico combate que lhe moveram, em Portugal e no Brasil,
legisladores, estadistas, escritores, merecendo ser citadas as autoridades do orador
sacro Padre Antdnio Vieira e por José Bonifacio de Andrada e Silva. José Bonifacio
na mesma linha afirmava: “... pelos quais se proibe que seja reunido em uma so
pessoa mais de um oficio ou emprego e venga mais de um ordenado” Decreto de
18.6.1822, trecho referendado por José Bonifacio.!3

A segunda corrente, defendida por Rui Barbosa era favoravel a acumulacao de cargos
remunerados, sem ressalvas, sustentava em sua tese a remuneracdo vil dos funcionarios
publicos e como consequéncia a falta de estimulo para o exercicio da fun¢ao com qualidade:

Num pais de vida carissima, em que o Estado ndo pode remunerar os seus
funcionarios de acordo com as condi¢des do mercado de trabalho, é absurdo vedar
as acumulagdes remuneradas pelo orgamento publico, somente porque sdo
remuneradas. Donde resulta que o Estado ou tem funcionarios mal pagos, que se
atrofiam na fungfo e ficam impossibilitados de tentar outro meio de vida, ou da azo,
pelo menos, a que muito deles apenas finjam cumprir o dever funcional e realmente
dediquem a maior parte do tempo a profissdes liberais lucrativas. Num pais de

escassas aptiddes técnicas, semelhante proibicdlo ¢ uma porta aberta as
incompeténcias. '

O terceiro posicionamento adota uma visdo ponderada entre as correntes anteriores,
defendendo a acumulacdo de dois cargos, funcdes ou empregos publicos, desde que
respeitados algumas limitagdes, “o motivo reside em que, tratando-se de pais novo, com
poucos técnicos em certas especialidades, ha maior conveniéncia para o bem publico que se
permita a acumulagdo”!®. Com amparo nestes argumentos adveio o artigo 185 da Constitui¢io
de 1946, que, nos estudos de Corsindio Monteiro da Silva,

[...] conscientizou-se de que havia necessidade de se permitir que o funcionario
publico capaz, de real mérito, pudesse ser aproveitado no exercicio de cargo ou
fungdo de magistério, a vista da caréncia de pessoas aptas para darem aulas,
ministrarem conhecimentos as criangas, aos jovens em todo este imenso territorio
nacional.'®

A denominagdo “acumulagdo de cargos” foi aprimorada na Constituicdo de 1946 e
influenciou as Constitui¢des Federativas sucessivas, que dispos no artigo 185, “¢ vedada a

acumulagdo de quaisquer cargos, exceto a prevista no art. 96, I, e a de dois cargos de

13 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2002, p. 146-
387. Apud, Alaim de Almeida Carneiro, ‘A acumulagdo de cargos publicos’, in RDA 10:353 e Pontes de
Miranda, Comentarios a Constituicdo de 1946, p. 226.

14 CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O Empregado Publico. 4
ed. Sdo Paulo: LTr. 2014, 144.

'S CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrative. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2002, p. 211.
16 SILVA, Corsindio Monteiro da. Das razdes de se acumularem cargos publicos. Brasilia: Regional, 1989, p.
15.



magistério ou a de um deles com outro técnico ou cientifico, contanto que haja correlacio de
matérias e compatibilidade de horarios”!”.

Abrangeu, portanto, a acumulacdo de dois cargos de professores, ou um de professor
com um cargo técnico, ou um de professor com outro cientifico, mas o constituinte
condicionou dois critérios objetivos, quais sejam, a correlacio de matérias e a
compatibilidades de horarios. Ademais, ndo viabilizou a acumula¢do de dois cargos de
técnico, ou dois cargos de cientifico, ou um cargo de técnico com um cargo de cientifico.

A regra da ndo acumulacdo de cargos remunerados permaneceu na Constituicdo de
1967, mas a excegdo ganhou novos contornos, autorizando desta vez, a conjugacdo de um
cargo de juiz e um de professor, € no mesmo diapasdo, consentiu a acumula¢do remunerada
de dois cargos privativos de médicos. Sendo reiterada na Emenda Constitucional de 1969,
aludida no artigo 99, “é¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos e fungdes publicas,
exceto: I —a de juiz com um cargo de professor; II — a de dois cargos de professor; Il — a de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou IV — a de dois cargos privativos de
médico”. '® Em qualquer das exce¢des que possibilitavam o acimulo de cargos elencadas nos
referidos incisos estavam condicionadas as compatibilidades de horérios e correlagdo de
matérias.

Finalmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgado em 1988,
aos cuidados do art. 37, XVI, veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo
de professor com outro, técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
saude com profissdo regulamentada. Ainda, o artigo 95, paragrafo unico, veda ao juiz exercer,
ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fung¢do publica, salvo uma de magistério. O
artigo 128, §5°, 11, reitera a exce¢@o para o ministério publico.

A nova ordem constitucional incluiu no inciso, XVII, do artigo 37, um rol de entidades
administrativas descentralizadas'®, antes utilizadas pelos funcionarios para burlar o sistema de
vedagcdes de acumulacao de cargos, agora ampliando as mesmas condigdes as autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

"BRASIL. Constitui¢do (1946). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1946.
18 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
19 E inconstitucional a acumulagdo de emprego em duas empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou
em uma sociedade de economia mista e uma empresa publica. Vide: ADI 1 .770-DF, Rel. Min . JOAQUIM
BARBOSA, em 11.10.2006 (Informativo STF n°® 444, out. 20006).



3.2. VEDACOES A ACUMULACAO

A regra da inacumulabilidade encontra sua forca argumentativa nos principios da
eficiéncia e da moralidade dos agentes que atuam na administragdo publica. Cristina Fortini e

Edimur Ferreira de Faria, asseveram que:

A despeito de a regra contra a acumulagdo remontar a periodo da historia politica
brasileira em que ndo se reconhecia a importancia que hoje recobre o principio da
eficiéncia, ¢ indiscutivel que aquela €poca ja se observava a impossibilidade, como
regra, de conciliar a boa atividade com a assuncdo de varias func¢des. Era o germe do
principio da eficiéncia, da boa administragdo, que se delineava.?

As principais condutas praticadas com a falta de regulamenta¢do das acumulagdes
deliberadas de cargos decorrem do abuso predisposto dos funciondrios atuarem em dois
lugares ao ‘mesmo tempo’, tornando-os onipresentes, permitindo também a troca de favores
entre os servidores através de cabide de empregos, fomentar-se-ia, ainda, a ideia de falsa
eficiéncia da administracdo publica. Ao revés, refletiriam em inumeros encargos negativos
para a administracao publica, seus funcionarios e o interesse da coletividade que dependem
direta ou indiretamente da prestagdo de servigos.

Nesse lastro, teriamos uma potencial probabilidade de violar a moralidade publica,
porque o dever de probidade e imparcialidade do administrador publico enfraqueceria diante
da qualidade na prestacdao de servico ao administrado, como se sabe o acumulo de atividades
em determinados setores aumenta profundamente o nivel de estresse do trabalhador, seja pelo
cansago fisico, seja pelo desgaste psicologico. Outra consequéncia consiste na possibilidade
de esquecimento do principio da eficiéncia, por este, o Estado deve produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, “deve ser observado também em relacdo aos servigcos
administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a elas vinculadas™?!.

Uma prestagdo eficiente ¢ aquela realizada de forma ligeira e econdmica, mas com um
olhar atento no melhor desempenho funcional exercido e o resultado desencadeado no ambito
estrutural da administragdo e dos seus administrados. A observagao da eficiéncia demonstrou
nas ultimas décadas uma forca imprescindivel para a Administracao Publica que se tornou um

principio expresso na CF/88 com o advento da EC 19/98, ao inclui-la no artigo 37, caput, “A

20 FARIA, Edimur Ferreira de; FORTINI, Cristiana. Acumulagio de cargos remunerados, de cargo e proventos,
de cargo e pensdo e de proventos e pensdo. In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Servidor Publico: estudos em
homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. 2 ed. ver. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p.
73-91 e p. 74.

2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014,
p. 31.



administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de (...) eficiéncia”. > Mesmo antes
da inclusdo deste principio na CF/88, o artigo 6°,§1°, da lei ja definia que a eficiéncia era
preceito essencial para que a prestagao de servigos publicos fosse considerada adequada.
Antes da emenda constitucional n. 19/98 ressaltar categoricamente a eficiéncia na
Administragdo Publica direta ou indireta a doutrina fazia alusdo ao principio de ordem
implicita na prestacao funcional do Estado, cuja obtencao da atividade administrativa deve ser
dirigida com a maxima qualidade e o minimo custo. A guisa desse entendimento, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro consigna que:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados;
¢ em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do
servigo publico.?

Para a devida evolu¢ao do termo a Constituicdo Federal delineou a aplicacdo concreta

do principio da eficiéncia. v.g. o artigo 37, §3°, da CF/88, define que:

A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administragcdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: as relacdes relativas a prestacdo dos
servigos publico em geral, asseguradas a manuteng@o de servigos de atendimento ao
usudrio e a avaliagdo interna e externa da qualidade do servigo.?*

A Lei 12.527/11, denominada de lei de acesso a informacdo, viabiliza ao usuario a
fiscalizar a prestacao de servigo realizada pelo Estado de forma que a ocorréncia de eventuais
vicios e erros propagados poderdo ser amenizados pela Administragdo. Outrossim, quando os
usuarios do servigo tecem avaliagdes negativas em relagdo a ineficiéncia da prestacdo da
atividade administrativa, podera ensejar na responsabilidade civil do Estado, pois a execucao
de um servico sem qualidade torna-o indspito e sem utilidade.

Outra colaboracao com a inclusao da EC 19/98 esté na alteragdo do artigo 41 da Carta
Magna, instituindo a avalia¢do periodica de desempenho dos seus servidores, mesmo depois
da aquisi¢do da estabilidade, efetivando a aplica¢do do principio da eficiéncia. Com efeito, o

funcionario publico além de galgar uma aprovag¢dao em todas as etapas do concurso publico,

22 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008.
24 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.



terd que obter éxito também em uma avaliacao especial de desempenho, para que a inclinagao
do principio da eficiéncia ndo seja apenas uma ideologia no plano teorico.

Em suma, o servigo ineficaz atrai para a Administracio Publica um quadro de
indenizagdes sob a otica da responsabilidade civil do Estado em razdo da ma prestacao de
servigos, obstrui a regular prestacdo ininterrupta da atividade administrativa e ofusca a
satisfacdao das necessidades coletivas.

Na catedra do eminente administrativista professor José dos Santos Carvalho Filho?’,
“o fundamento da proibi¢dao ¢ impedir que o acimulo de fungdes publicas faga com que o
servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria eficiéncia. O Constituinte quis também
impedir a acumulacdo de ganhos em detrimento da boa execu¢ao das tarefas publicas.”

Nessa toada, a inclita Ministra do Superior Tribunal de Justi¢ga, Carmen Lucia, tem se
mantida convicta da tese da aplicabilidade da regra da inacumulacio de cargos remunerados

insculpida no artigo 37, XVI, da CF/88 em harmonia com o principio da eficiéncia:

Tem-se afirmado ser a inacumulatividade de cargos e empregos publicos um
principio que informa o regime juridico dos servidores publico. Principios parecem
ser o da igualdade juridica dos administrados ¢ o da moralidade, além de se ter como
critério de avaliagdo do pleno atendimento do interesse publico o da eficiéncia,
agora posto, expressamente, como determinante da Administragdo (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, com a norma introduzida pela Emenda n°. 19/98).
Aqueles principios sdo desdobrados e postos a concretizagdo pela regra da

inacumulabilidade.?®

Alids, diga-se, em tempo, que neste julgado a Ministra Carmen Lucia tece

fundamentos ao principio da igualdade de acessibilidade aos cargos publicos:

A inacumulabilidade parece-me, portanto, ser regra a tornar concretos os principios
da acessibilidade de todos os habilitados e interessados em particular da gestdo da
coisa publica e da igualdade de oportunidade de todos em ascender os cargos que
compdem os quadros da Administracdo. Ademais, pela inacumulabilidade, o
interesse publico de ter o servico bem prestado e a moralidade na escolha e
desempenho dos servidores publicos sdo mais bem atendidos.?’

A regra que proibe a acumulagdo de cargos remunerados contempla o principio da
igualdade que integra o Estado Democratico de Direito, permitindo o acesso qualificado de

funciondrios nos cargos, fungdes e empregos publicos, e credencia novas habilidades técnicas

25 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014,
p. 669.

26BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
270 Supremo Tribunal Federal, por sua vez, decidiu que a acumulacdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se trata de cargos, fun¢des ou empregos acumulaveis na atividade, a luz do que preconizam os
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢do (STF, RDA, 199:121).



com pessoas diferentes nos quadros da administracdo. Quanto maior for o nimero de cidaddos
participando da administragdo melhor para o servigo publico e para a sociedade pelo fato de
concorrer com mais pessoas na condugio da coisa publica®®. Mas, a regra deve ser ponderada
quanto a alguns cargos aptos a acumulacdo em razdo da natureza do trabalho que os
profissionais desempenham na sociedade e da necessidade de determinada qualificacdo
profissional para o cargo ocupado, como a carreira de magistério nas institui¢des de ensino
superior, claro, desde que observada a compatibilidade de horario para o exercicio dos dois

cargos independentemente da correlacdo de matérias.

3.3. ACUMULACAO DE CARGOS NO MAGISTERIO

No ambito educacional a Carta Magna autoriza expressamente no artigo 37, X1, ‘a’, a
acumulacdo de dois cargos de professores, condicionando esta exce¢do a compatibilidade de
carga horaria. Trata-se de norma constitucional de eficacia plena e de aplicagdo imediata, sem
possibilidade de restricdo de qualquer outra norma de carater infraconstitucional, sobretudo,
pareceres, decretos ou regulamentos, vale dizer, se o comando constitucional impds restricdes
tdo somente a compatibilidade da carga horaria qualquer outro impedimento serd eivado de
inconstitucionalidade.

Notem-se as ementas selecionadas, em ordem cronoldgica, cuja ratio decidendi
implica na simples acumulagdo de cargos de magistério sem o regime de dedicacao exclusiva
e com compatibilidade de horarios.

No inicio da década de 1980, mais precisamente no dia 18 de dezembro de 1981, o
plenario do Superior Tribunal de Justi¢ca na lavra do relator Ministro Cunha Peixoto encerrou
a polémica concernente ao declarar a inconstitucionalidade do artigo 26, §3° da lei 4.881-
A/65, que permita a um professor exercer dois magistérios em universidades diferentes e o
proiba no mesmo estabelecimento:

EMENTA: Magistério superior. Acumulacdo de dois cargos de magistério na
mesma universidade ou estabelecimento isolado. Lei 4.881-A, art. 26, §3.
Inconstitucionalidade. Constituicdo Federal/46, art. 185. — A norma constitucional

de 1946, art. 185, entdo vigente, ndo distinguia entre acumulagdo no mesmo ou em
estabelecimentos diversos, ndo sendo licito ao legislador ordinario restringir essa

28 FARIA, Edimur Ferreira de; FORTINI, Cristiana. Acumulagdo de cargos remunerados, de cargo e proventos,
de cargo e pensdo e de proventos e pensdo. In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Servidor Publico: estudos em
homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. 2, ed. ver. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p.
73-91 ep. 75.



disposicdo. Inconstitucionalidade do art. 26, §3° da Lei 4. 881-A/65. Recurso
extraordindrio conhecido e provido. (grifo nosso).?’

Na época, com brilhantismo e dedicagdo, o relator Cunha Peixoto realizou um estudo
sistematico do ordenamento juridico para apreciar o elevado grau de inconstitucionalidade do
texto de lei, quando frisou que a Constituicdo Federal regida naquele periodo, ndo poderia
sofrer limitagdes por lei infraconstitucional, pois as Unicas restricdes no tocante a acumulacao
remunerada de dois cargos de professor, advinham da préopria Constituigdo, quais sejam,
correlacdo de matérias e compatibilidade de horario.

Nessa esteira, o fundamento do reluzente voto do relator mobilizou a maioria dos
ministros que compunham a sessdo do Supremo Tribunal Federal, porque ndo permitiram que
a Constituicdo autorizasse a um professor exercer dois magistérios em universidades
diferentes e o proiba no mesmo estabelecimento, vez que segundo o ministro, esta
interpretacdo vai “contra a légica e o bom senso, motivos bastantes para nao ser acolhida a
interpretagdo restrita que entrave a realizacao do objetivo visado pelo texto, e o § 3°, do art. 26
da Lei n° 4.881-A/65, sobre ter esta falha, vai de encontro a letra e ao espirito da
Constitui¢do’?.”

Em 1996 o Supremo Tribunal Federal decidiu pela possibilidade de acimulo dos

cargos de professor estatutario com um emprego de professor celetista:

A possibilidade de acumulo dos cargos de professor ndo impde o exercicio de
emprego celetista de professor, tal como ja decidiu o STF: “Constitucional. Servidor
publico. Acumulagdo: cargos e empregos. CF, art. 37, XVI ¢ XVIL I. - K possivel a
acumulaciio de um cargo de professor com um emprego (celetista) de professor.
Interpretag@o harmonica dos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal.
I1. RE ndo conhecido. (grifo nosso).?!

A proposito, em 2008, o Tribunal de Justica de Minas Gerias, ainda aplicou
corretamente a interpretacdo do artigo 37, XVI, ‘a’, da CF/88, ao decidir que ndo configura
abusividade a fun¢@o do magistério piblico acumulada com o cargo de vice dire¢do de escola

estadual, desde que compativel a carga horaria das atividades desempenhadas:

EMENTA: Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor publico. Fungdes de
Professor e de Vice-diretor de escola estadual. Exercicio em turnos diferentes.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp. 77.725-3- RJ — Rel. Min. Cunha Peixoto. Recl. Walter do Couto
Pfeil. Recdo: UFRIJ, j. 18/12/1981.

30 Idem; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, RE. 77.725-3- RJ.
31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE n® 169.807, 2. T., rel. Min. Carlos Velloso, v.u., julg. 24.06.1996,
DJU, Sec¢éo 1, de 08.11.1996, p. 944.



Compatibilidade de horarios. O art. 3° da Lei Estadual n® 7.109/77,0 art. 4°, I, "a", da
Lei Estadual 9.381/86 ¢ o art. 2° da Lei Estadual n°9.938/89 incluem como fungio
do magistério publico, especifica do cargo de professor, a Vice-Direg¢do de escolas
do Estado de Minas Gerais. A Resolugdo n° 841/2006, da Secretaria de Estado de
Educagao (f. 28/38-TJ),que dispde sobre a designacdo para o exercicio de fungdes
publicas na rede estadual de ensino, ndo veda o desempenho das fun¢des de um
cargo de professor e o exercicio de Vice-direcdo, quando haja compatibilidade de
honorérios, uma vez que impde dedicagdo integral e exclusiva somente ao servidor
designado para a funcdo de Diretor de escola (art. 44). O instituto da vedacio da
acumulaciio de cargos publicos é moralizador. Veio para impedir abusos, mas
nio para afastar os mais qualificados, que tenham condi¢oes de cumprir dois
turnos e dois oficios. Confirma-se a sentenga, prejudicado o recurso voluntario.
(grifo nosso).3?

Recentemente, o Tribunal Regional Federal da 1° Regido, de relatoria da
Desembargadora Angela Catdo considerou que a atividade de orientador de aprendizagem,

desempenha atribuigdes correlatas com a de professor:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR E ORIENTADOR DE APRENDIZAGEM. CF, ART. 37, XVI,
LETRA "B". COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ACUMULACAO.
POSSIBILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA (8) 1. Nao ha que se falar em
inadequacgdo da via eleita por suposta auséncia de prova pré-constituida sobre as
atividades atinentes ao cargo de orientador de aprendizagem, o que, alegadamente,
impediria a analise da demanda se, nas proprias informagdes prestadas, a Autoridade
descreve minuciosamente as atividades do cargo publico. Preliminar rejeitada. 2. A
Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos ou empregos
publicos, permitindo, contudo, quando houver compatibilidade de horéarios, a
cumulac¢do de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (art. 37, XVI,
"b"), ou de dois cargos de professor (art. 37, XVI, "a"). 3. Cargo técnico ou
cientifico, para o qual é permitida a acumulacdo com um cargo de professor, é
aquele para cujo exercicio seja indispensavel e predomine a aplicacio de
conhecimentos cientificos ou artisticos de nivel superior de ensino. 4.
Independentemente do Angulo que se analise, seja por ser equiparavel ao cargo
de professor, seja por ser cargo técnico, é constitucional a acumulacio de
cargos de professor e de orientador de aprendizagem, no caso, haja vista a
compatibilidade de horarios. 5. Apelagdo e remessa oficial ndo provida. (grifo
nosso).*

No entanto, a regra de acumulagdo de cargos no magistério superior no regime de
dedicagdo exclusiva, tornou-se pauta de divergéncias nos tribunais superiores, 0 que gera

instabilidade e inseguranga juridica para o corpo docente das institui¢des de ensino superior.

32 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel / Reexame Necessario N° 1.0702.07.403165-
0/001- Comarca De Uberlandia - Remetente: Jd1 V Faz Publ autarquias Comarca Uberlandia - Apelante(S):
Estado Minas Gerais — Apelado (A)(S): Ricardo Luiz Silvério — Autoridade coatora: Diretor Escola Estadual
Bueno Brandao, Supte Reg Ensino Uberlandia - Relator: Exmo. Sr. Des. Almeida melo. Julg. 24/07/2008; Data
Da Publicagao: 05/08/2008.

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Ac 00050335120064013700, Rel. Des®. Angela Catdo, TRF1 - Primeira
Turma, E-Djfl Data: 07/07/2014, p. 58.



Na Universidade Federal de Uberlandia um professor que trabalhou 16 anos no regime
de dedicacdo exclusiva por haver exercido a advocacia em 08 causas judiciais sofreu uma
sancao de improbidade administrativa com aplicagdo de perda, em definitivo, da gratificagdo
em razdo do exercicio da dedicag¢do exclusiva e multa civil arbitrada em R$ 3.000,00. Apos
anos de angustia, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar os fatos, considerou sob a dtica

da razoabilidade, que a conduta do servidor ndo acarretou prejuizo ao erario publico, vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSOESPECIAL. IMPROBIDADEADMINISTRA
TIVA. MATERIA PROBATORIA. ONUS DO AUTOR. ART.333 DO CPC.
CONDUTA IMPROBA NAO CONFIGURADA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.
ATIPICIDADE. IMPUTACAO SUJEITA A MEDIDAS E/OUSANCOES NA
SEARA ADMINISTRATIVA. RECURSO PROVIDO. 1. Hipétese em que o
recorrente, professor universitario em regime de dedicag@o exclusiva, patrocinou 8
causas judiciais em 16 anos de magistério. O acdérddo recorrido, mesmo
reconhecendo ndo haver prova da contraprestagdo pecunidria pelo patrocinio das
acdes, entendeu que o Onus de provar a auséncia de remuneragdo competia ao réu.
Também restou consignado no acérdao que a conduta do recorrente nio
implicou prejuizo para a instituicio publica, tendo em vista que cumpria
integralmente sua jornada de trabalho e era dedicado a instituicio federal de
ensino. 2. Incumbe ao autor da agdo de improbidade o 6nus da prova sobre os fatos
imputados ao suposto agente improbo. 3. Ainda que superada a auséncia de prova da
infrag@o ao preceito normativo que veda o exercicio de outra atividade remunerada,
o exame das normas que tratam do regime de dedicagdo exclusiva e da cumulagio
de cargos pubicos conduzem a compreensdo de que o fato imputado ao recorrente
constitui infra¢do administrativa sujeita a medidas e san¢des na seara administrativa,
mas ndo ato de improbidade. 4. O art. 133, § 5°, da Lei 8.112/90, constitui critério de
interpretagdo para desqualificar a conduta atribuida ao recorrente como improba. 5.
Embora a conduta atribuida ao recorrente seja irregular, pois ndo precedida de
autorizacdo, o permissivo normativo conduz a compreensdo de ndo ser razoavel
qualifica-la como ato de improbidade por ofensa aos principios da administragdo
publica (art. 11 da Lei 8.429/92). 6. Recurso provido para reformar o acordio
recorrido e, em consequéncia, julgar improcedentes os pedidos formulados na agéo
de improbidade.?*

Como se notou, o insigne julgador, inclinou-se propicio apenas a inexisténcia de ato
de improbidade administrativa®> do professor universitario, mas desfavoravel ao acimulo de
cargo de magistério com dedicagdo exclusiva. Provavelmente, nesta testilha, o professor
universitario ficou aliviado por evitar a perda do cargo, no entanto, ndo pdde comemorar o

ratio decidendi do acordao.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp. n° 1.314.122 - MG (2012/0055889-0).

35 Em situagdo semelhante o TRF da 4* Regido proveu apelagdo interposta por servidor demitido em caso de
acumulacdo de boa-fé, decidindo que “a so existéncia de processo administrativo para a apuragao de acumulagdo
indevida de cargos nao autoriza a demissdo do funcionario, fazendo parte da garantia legal o direito de opgao por
um dentre os vinculos”. BRASIL. Tribunal Regional Federal. Ap. em MS n° 90.04. 2 1 522-0-SC, 1 Turma, Rel.
Ari Pargendler, DJ de 23.10.1991.



4. O REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA NO MAGISTERIO E SUAS
VARIANTES

Para concretizar as diretrizes do artigo 250 da Constituicdo Federal, que tutela a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho®®, sera importante valorizar a carreira

dos profissionais que dedicam suas vocacdes, ensinar, sem restringir suas conquistas.

4.1. 0 REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

Na evolugao intelectual, o ensino superior ¢ a etapa mais proxima entre a sala de aula
e a qualificagdo do estudante para o mercado de trabalho. A figura da sala de aula retrata o
cenario de uma classica orquestra filarmonica, o professor no papel de maestro e os alunos,
seus regidos. Alids, a arte de educar ultrapassa os limites reservados a mera teoria que sera
abordada em sala de aula, pois os discentes veem no professor uma personalidade multipla,
além de educador, um amigo, um irmao, um apoio emocional, corroborando, portanto, ao
pleno desenvolvimento dos discentes.

A nobre vocagdao de educador encontra alguns dos seus desafios na ma remuneracao
da hora-aula, péssimas estruturas fisicas das salas de aula e at¢é mesmo na indisciplina de
alguns discentes. Para amenizar esse paradoxo e efetivar o artigo 250, da CF/88, foram
criados planos de incentivos sOcio-econdmicos para a carreira de magistério no ensino
superior, como o regime de dedicagdo parcial, o regime de dedicagdo exclusiva e o regime de
dedicagao integral, gratificando o docente de acordo com o vinculo estabelecido na instituicao
de ensino superior.

A legislacdo ndo ¢ clara e categdrica no que tange a distingdo entre os regimes de
trabalho de educador, salvo a carga horaria de trabalho. Por isso, a Administracdo Publica
esforca-se para nortear as atribuigdes associadas a cada regime optado pelo professor. Ao
definir o regime de dedicagdo exclusiva, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) o fez no seguinte teor: “A dedicagdo exclusiva

nada mais ¢ do que um regime de trabalho; assim, quando se fala em regime de dedicagdo

36 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.



exclusiva, ndo se esta referindo a nenhum outro cargo publico especifico, mas a um regime de
trabalho inerente ao cargo de professor, previsto em legislacdo especifica™’.

Ressalte-se que nos pareceres da Advocacia Geral da Unido ha cotejos em relagao a
limitagdo da carga horaria distribuida aos servidores publicos, sem distinguir o regime de
trabalho dedicado ao magistério. Acerca do assunto, o parecer normativo n°. 145 estabelece o
limite de 60 horas semanais de carga horaria, incluindo neste periodo laboral, os servidores
publicos que perfazem o acimulo de cargos.

No entanto, a jurisprudéncia tem assegurado a aplicacdo imediata do artigo, 37, XVI,
da CF/88, ao afastar a imposi¢ao da carga horaria de trabalho dos servidores publicos através
de pareceres considerados, segundo entendimento dos precedentes judiciais®®, faltarem
respaldo juridico o entendimento que considera ilicita a acumula¢do de cargos apenas por
totalizarem um trabalho superior a sessenta horas de trabalho. Posto que, comprovada a
compatibilidade de horarios, ndo é suscetivel limitar a jornada de trabalho, sob pena de

incorrer na criagdo de outro requisito para acumulacdo de cargos sem previsdo constitucional.

Observe a jurisprudéncia:

37 BRASIL. Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. Processo n°® 04500.000276/2005-21, datado de
14.05.2005 e aprovado pelo Secretario de Recursos Humanos do MPOG.

3% CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. AREA DE
SAUDE. POSSIBILIDADE. ART. 37, XVI, C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. COMPROVACAO. PARECER GQ-145 DA AGU. IMPOSICAO DE LIMITE DE CARGA
HORARIA SEMANAL DE 60 HORAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA. I — O art.
17, § 2°, do ADCT, bem como o art. 37, XVI, ¢, da Constitui¢do Federal, alterado pela EC n° 34/2001, permitem
a acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide com profissdes regulamentadas,
desde que haja compatibilidade de horarios. II Falta respaldo juridico ao entendimento que considera ilicita a
acumulacdo de cargos apenas por totalizarem uma jornada de trabalho superior a sessenta horas semanais. Ora,
tanto a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI, como a Lei 8.112/90, em seu art. 118, § 2°, condicionam a
acumulacdo a compatibilidade de horarios, ndo fazendo qualquer referéncia a carga horaria. Nestes termos,
desde que comprovada a compatibilidade de horarios, como de fato ocorreu no caso em analise, ndo ha
que se falar em limitacdo da jornada de trabalho, sendo que entendimento contrario implicaria, sem
respaldo legal, criar outro requisito para cumulacio de cargos. O Parecer GQ-145 da AGU, de 30.08.98, ndo
tem forga normativa que possa preponderar sobre a garantia constitucional. Precedentes dos Tribunais Regionais
Federais. (TRF - PRIMEIRA REGIAO, Processo: 200332000000039, PRIMEIRA TURMA, Fonte: e-DJF1
DATA: 24/6/2008, PAGINA: 25. Relator. DES. FED. ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES). III - Nao
se vislumbra a incompatibilidade de horarios, visto que o impetrante exerce no PAM RODOLPHO ROCCO o
cargo de enfermeiro desde 07/07/80, cumprindo carga horaria de 30 horas, em escala 12x60, das 7 as 19h; e no
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ foi admitido como enfermeiro em 11/05/1978 e cumpre
carga horaria de 40 horas semanais, em escala de 12x60 (das 19 as 7h). As declaragdes juntadas aos autos,
embora digam respeito a apenas um meés especifico (maio/2007), revelam que a alternancia de datas e de turnos
possibilitam que os horarios nos dois cargos ndo se sobreponham, viabilizando a cumulagéo de cargos. Ressalva-
se, contudo, a possibilidade de exigéncia de comprovagdo de compatibilidade de horarios das respectivas
jornadas de trabalho. IV — O impetrante vem acumulando os dois cargos e desempenhando as mesmas
func¢des ha muitos anos, ndo havendo noticia, nos autos, de desidia no cumprimento de suas atribuicdes ou
de qualquer prejuizo para a Administraciao Publica. V — Apelagdo e remessa necessaria improvidas.



E licito ao Chefe do Executivo editar decretos para dar cumprimento a lei e a
Constituicdo. Nao pode, entretanto, sob o pretexto de regulamentar dispositivo
Constitucional, criar regra niao prevista, como fez o Estado do Rio de Janeiro
no presente caso, fixando verdadeira norma autdonoma. O Tribunal a quo, ao
afastar o limite de horas semanais estabelecido no citado decreto, ndo ofendeu
qualquer dispositivo constitucional, razdo por que conheg¢o do recurso e nego-lhe
provimento (grifo nosso).*

Nao descurando sobre os regimes de trabalho do magistério, ¢ apropriada a distingao

advertida por Hely Lopes Meirelles:

A diferenca entre o regime de tempo integral e o de dedicacdo plena estd em que,
naquele, o servidor s6 pode trabalhar no cargo ou na fungdo que exerce para a
Administragdo, sendo-lhe vedado o desempenho de qualquer outra atividade
profissional pubica ou particular, ao passo que neste (regime de dedicagao plena),
o servidor trabalhard na atividade profissional de seu cargo ou de sua fungdo
exclusivamente para a Administragdo, mas podera desempenhar atividade
diversa da de seu cargo ou de sua funcio sem qualquer outro emprego
particular ou publico, desde que compativeis com o da dedicacdo plena. No
regime de tempo integral o servidor s6 podera ter um emprego; no de dedicacdo
plena podera ter mais de um desde que ndo desempenhe a atividade correspondente
a sua funcdo publica exercida neste regime. Exemplificando: o professor em regime
de tempo integral s6 poderd exercer as atividades do cargo e nenhuma outra
atividade profissional publica ou particular; o advogado em regime de dedicacio
plena s6 podera exercer a advocacia para a Administracdo da qual é servidor,
mas podera desempenhar a atividade de magistério ou qualquer outra, para a
Administracio (acumulacio de cargos) ou para particulares. (grifo nosso).*

Depreende-se do acima exposto que o professor de instituicdo de ensino superior que
se dedica ao regime exclusivo tem a prerrogativa de exercer outra atividade de magistério na
mesma institui¢do ou outra de ensino, se compativeis os horarios, conforme a interpretacao
que se faz do artigo 37, XVI, da Carta Magna. Nesse pensamento, afasta-se a ideia de proibir
o professor de acumular outro cargo, emprego ou funcdo publica de magistério. Exclui-se
também, a possibilidade do educador ficar adstrito a instituicdo de ensino superior a ele
vinculada, ainda que ultrapasse a carga horaria atribuida ao regime dedicado.

Em suma, a Universidade ou Faculdade que o professor leciona, sob o regime de
dedicagao exclusiva, podera exigir, tdo somente, o cumprimento do horério limite previsto

para o desempenho do cargo.

Antes de a atual Constitui¢do Federal viger foi editado em 23 de Junho de 1987 o

Decreto n° 94.664, regra infraconstitucional que proibe o professor submetido ao regime de

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 351.905, 2* T, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. 24.5.2005, Dj
01.07.2005.

40 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sio Paulo, 16® ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 401- 403.
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dedicacdo exclusiva exercer, simultanecamente, outra atividade remunerada, seja ela publica

ou privada. Estd, assim, demarcada no artigo 14, I, do Decreto 94.664/87, in verbis:

Art. 14. O Professor de carreira do Magistério serd submetido a um dos seguintes
regimes de trabalho:

I — dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho em 2 (dois) turnos didrios, completos e impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada;

11 - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.*!

Décadas depois a Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012, dispds sobre a estruturacio
do Plano de Carreiras e cargos de Magistério Federal, e sem qualquer forca expressiva, reitera
ipsis litteris o conteido normativo do Decreto 94.664/87, que aqui se reputa pertinente

revelar:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, serd submetido a um dos seguintes regimes de
trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacdo
exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo institucional; ou

II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.*?

Desta forma, ndo figurando o desempenho de outro cargo de professor dentre as
hipoteses elencadas legalmente, como no regime de tempo parcial, ¢ vedada a acumulagao,
independentemente da flexibilidade da carga horaria do agente publico. Segundo parcela dos
tribunais*, a operabilidade deste decreto, é uma opg¢do do funcionério piiblico, que recebe
gratificagdo adicional ao saldrio base como recompensa pela exclusividade, denota-se que
aderir ao regime de dedicagdo exclusiva ndo ¢ uma imposi¢do da Administracao Publica, mas
uma escolha espontanea feita pelo professor. Para ilustrar, exemplificam-se os argumentos
expendidos nos tribunais:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA. DECRETO No 94.664/87. ACUMULACAO DE

41 BRASIL, Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987. Aprova o Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo
de Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.htm. Acesso em: 16 de setembro de 2016.

42 BRASIL. Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987. Aprova o Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo
de Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.htm. Acesso em: 16 de setembro de 2016.

43 Acrescenta-se o entendimento: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXERCICIO DE
CARGO DE PROFESSOR, SOB O REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA COM OUTRO CARGO DE
MAGISTERIO. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DE BOA-FE. Possibilidade de reposigdo ao Erario dos
valores indevidamente percebidos, no montante de cinqiienta e quatro mil, duzentos e quarenta e dois reais e
catorze centavos, percebido na Autarquia impetrada. BRASIL. Tribunal Regional Federal. Ap. Proc. n.
200681000190327 UF-CE, Orgao Julgador: Terceira Turma: Rel. Des. Vladimir Carvalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.htm

CARGOS. IMPOSSIBILIDADE. REPOSICAO AO ERARIO. BOA-FE NAO
CARACTERIZADA. COMUNICACAO PREVIA. EXISTENCIA.

1. O impetrante exercia o cargo de professor do 1o e 20 graus do CEFET em
regime de dedicacido exclusiva, sendo vedada sua acumulacio com qualquer
outro cargo, independentemente da compatibilidade de horarios, nos termos do
art. 15, 1, do Decreto no 94.664/87. 2. A dedicacio exclusiva regulamentada pelo
Decreto no 94.664/87 nio afronta o disposto no art. 37 da Constituicio Federal,
por apresentar-se como opcio a ser feita pelo professor, que recebe, inclusive,
gratificacdo pela exclusividade. 3. Nao deve ser reconhecida a boa-f¢ do
impetrante para isentd-lo de repor ao erario os valores percebidos a titulo de
dedicacdo exclusiva durante o periodo de acumulagdo indevida, porquanto a opgao
feita pelo servidor demonstra o conhecimento da vedagdo imposta pelo ja referido
Decreto. (grifos nosso).*

Ainda, na Universidade Federal de Uberlandia, um professor sob o regime de
dedicacdo exclusiva que exerceu a atividade de magistério concomitantemente com outra

particular, teve que restituir ao erario publico a percepcao das gratificacdes, observe a ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
CONCESSAO DE GRATIFICACAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE
PARTICULAR CONCOMITANTE. INCOMPATIBILIDADE. ART. 31, §5°, "A",
DA LEI 8.429/92.

I - O exercicio de atividade publica em regime de dedicagdo exclusiva, previsto no
art. 31, § 5° da Lei 8.429/92, atente ao interesse publico gerando direito ao
pagamento de gratificacdo.

II - O desenvolvimento concomitante de atividades particulares pelo agravante que
ja exerce o cargo publico de Professor Universitario da UFU "com dedica¢ido
exclusiva' indica a ilegitimidade do recebimento da respectiva gratificacdo. (Lei
8.429/92).

III - Agravo de instrumento desprovido. (grifos nosso).*

De outra banda, o aspecto curioso ¢ que, hd uma parcela de julgadores que se opdem
as medidas restritivas que proibem a acumulagdo de cargos quando o professor esta inserido
no regime de dedicacdo exclusiva. Esse posicionamento corresponde ao preceito
constitucional intencionada pelo poder constituinte originario, assim que, excepcionou aos
educadores, a possibilidade de desempenhar sua atividade concomitantemente com outro

cargo publico. Assevera que:

[...] exercia, licitamente, as fungdes no cargo de professora da Universidade Federal
Fluminense — UFF [...] Carta Federal de 1988, prevé em seu artigo 37, inciso XVI,
letra ‘a’ ser legitima a acumula¢do de dois cargos de professor, respeitada a
compatibilidade de horarios (fl. 56). [...] a pretensdo que parece emanar do que foi
decidido no processo administrativo de que a Legislagdo Federal além da questdao da

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Rel. Des. Fed. Frederico Pinto de Azevedo. Processo: 20078 1000080885
UF: CE Orgio Julgador: Primeira Turma.

45 BRASIL. Tribunal Regional Federal. AG 2006.01.00.036034-5/MG, Rel. Desembargador Federal Candido
Ribeiro, Terceira Turma, DJ p.44 de 10/08/2007.



carga horaria plena de 40 horas, impediria qualquer outra atividade do professor,
esbarra no permissivo constitucional citado, o que caracteriza ndo ter havido
recepcdo pela Norma Maior, que s6 menciona o respeito a compatibilidade de
horarios (fl. 56). [...] o Supremo Tribunal Federal apreciando caso semelhante
ao que aqui se examina, mas em hipotese mais radical, considerou nao haver
ilicitude no fato de um professor no regime de dedicacido exclusiva exercer
fungiio gratificada. (fls. 56-57).4

Com maior rigor, Luiz Vicente Cernicchiaro, Ministro do Superior Tribunal de Justiga,
em voto pioneiro trouxe uma visdo segundo o qual deve prevalecer a supremacia da
constituigdo, in casu, o inciso XVI, ‘a’, da CF/88, em detrimento de norma infraconstitucional

de cunho restritivo.

RESP. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. CARGO.
CUMULACAO. A HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS AFASTA A
VIGENCIA DE LEI QUANDO CONTRASTAR COM A CARTA POLITICA.
ESTA ADMITE A CUMULACAO DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR,
QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE DE HORARIOS (CF/1988, ART. 37,
XV, "A". O ATUAL REGIME DE TRABALHO (DEDICACAO
EXCLUSIVA), POR SI SO, NAO E OBSTACULO. EVIDENTE, DEVERA
CONFERIR A NECESSARIA ATENCAO AS DUAS DISCIPLINAS NO
TOCANTE AO HORARIO. (grifos nosso).*’

Nessa oportunidade, foi analisado pela sexta turma do STJ, de Relatoria do Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, o recurso n° 97.551 interposto pela Universidade Federal de
Pernambuco o qual alude que o recorrido, professor universitario, ocupa cargo de magistério
com dedicagdo exclusiva, no sentido que o impediria de exercer outro cargo ou emprego €
contrariar o disposto no artigo 14, do Decreto n. 94.664/67. Assim, o relator com sabia
parcimonia, houve por bem em acenar a valoriza¢do da fung¢do constitucional, concebendo a
ideia de que, “a hierarquia das normas juridicas afasta a vigéncia da lei em contrastar com a
carta Politica. Esta, evidente, visou suprir a notoria falta de professores, em parte,
consequéncia do lamentavel abandono da educacio, no Brasil**”. Urge destacar que o mesmo
raciocinio vale para o §2° art. 20, da Lei 12.772/12, ao impedir o professor submetido no
regime de dedicacdo exclusiva de exercer outra atividade remunerada, publica ou privada.

O espirito da Lei de diretrizes e bases da educagio nacional®, no capitulo especifico

4BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 203.066, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, DJ
7.5.1999.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Previsio disposta na 6*. Turma do Eg. STJ, quando do julgamento do
RESP n°. 97.551-PE, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, dec. Un. Pub. DJU 25.8.1997, p. 39.411.
“Comentario do voto Min, do STJ, Relator Luiz Vicente Cernicchiaro do Resp n°. 97.551-PE. Pub. DJU
25.8.1997, p. 39.411.

4 Segundo a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996: “Art. 43. A educagio superior tem por finalidade: T -
estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; II - formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a



da educacgao superior, contrasta com o Decreto n. 94.664/67 ¢ a lei 12.772/12, que estabelece
o estimulo do desenvolvimento da ciéncia e do pensamento reflexivo e a divulgacdo de
conhecimentos culturais e cientificos. Os postulados consolidados na Lei 9.394/96 coadunam
com a realidade da educagdo brasileira, ja ressaltada por Rui Barbosa, ao aderir na década de
1940 a acumulagdo de um cargo de professor com outro de emprego ou fungdes publica na
docéncia, e mais recentemente, na lavra do Ministro do STJ, Luiz Vicente Cernicchiaro, por
decidir em defesa da acumulagao de cargos no magistério superior, sendo um deles ministrado
no regime de dedicacao exclusiva.

Cumpre registrar que as instituicdes de ensino superior, segundo a o artigo 52 da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional exigem uma quantidade minima de professores
com titulos académicos de mestrado ¢ doutorado:

As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por: II - um ter¢o do corpo docente, pelo menos,

com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; III - um terco do corpo docente
em regime de tempo integral. Paragrafo tnico.>

Ora, novamente as normas infraconstitucionais se contrapdem, pois punir o professor
que empenha sua profissdo no regime de dedicagdo exclusiva de ser remunerado porque
leciona para outra institui¢do, exclui o carater intransponivel das institui¢des pluridisciplinares
no que toca a formacao dos quadros profissionais, dado que indispensavel, no minimo, um
terco do corpo docente compor-se de mestres ou doutores, bem como um ter¢o do corpo
docente se dedicar ao tempo integral. Esse contexto, afeta tanto as cidades consideradas

universitarias, quanto aquelas que tém apenas uma ou poucas institui¢gdes de ensino superior.

participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua; III - incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao
e difus@o da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive; IV -
promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdnio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicagéo; V -
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relagdo de reciprocidade; VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicao;Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I -
producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II - um ter¢o do corpo docente, pelo
menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo
integral. Paragrafo tinico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo do saber.”

S0 BRASIL, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm. Acesso em: 16 de setembro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

Universidades, faculdades ou centros universitarios localizados na mesma cidade,
comumente, deparam-nas com a dificuldade de preencherem o quadro minimo de
especialistas stricto sensu, pois, alguns docentes que titulam mestrado ou doutorado, além de
ocuparem determinada carga horaria em outra IES, desenvolvem atividades extra-
universitarias. Da mesma forma, educadores que dedicam a atividade na docéncia com
exclusividade sentem-se proibidos, por norma infraconstitucional, de estender o magistério
para outras IES, o que inviabiliza o crescimento multidisciplinar prosperado pelo Ministério
da Educacao.

No outro prisma, as cidades que comportam apenas uma institui¢do de ensino superior
e aquelas mais afastadas das capitais também enfrentam o reduzido fluxo de mestres e
doutores. No Brasil, as regides norte e centro-oeste assolam um déficit de doutores, segundo o
pro-reitor da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), “como as condicdes trabalhistas
sdo iguais no Brasil inteiro ndo existe uma politica que dé um diferencial mais sedutor ao
Norte, aqui nunca é a primeira opgdo”.”!

Observando o problema enfrentado pelas IES a Administracio Publica tem
mecanismos de indole constitucional para amenizar o problema eternizado na caréncia de
mestres e doutores caso compreendessem a finalidade do acimulo de cargos de magistério
previsto no artigo 37, XVI, da Constituicao Federal.

O historico das titulagdes académicas ainda nao corresponde as estatisticas idealizadas
pelo Ministério da Educagdo e da Cultura (MEC), pois os dados mais recentes>? do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), registra a existéncia

de 2.368 instituigdes de ensino superior no Brasil, levando em consideragdo as universidades,

SIA caréncia é maior nas Regides Norte e Centro-Oeste. Apenas neste ano, as federais de Rondonia (Unir), Para
(UFPA) e Amazonas (Ufam) tiveram de reabrir concursos publicos para docentes por falta de inscritos
qualificados. Nao ha dados nacionais sobre o tamanho do déficit de doutores e mestres, mas, para suprir a
demanda, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) langou
em dezembro de 2008 um plano de estimulo a novos programas de pods-graduagdo. Uma comissdo com
representantes dos Ministérios da Educag@o, do Desenvolvimento e da Ciéncia e Tecnologia foi formada em
julho de 2009 para implantar o Programa de Apoio a Pds-Graduagdo (PAPG), mas, até agora, poucas agoes
concretas foram tomadas. "Por causa do Reuni (programa do governo federal de expansdo das universidades,
langado em 2003) foram abertas entre 10 mil e 12 mil vagas para professores. E noés queremos que todos sejam
doutores", afirmou Ana Deyse Dorea, vice-presidente da Andifes. "O Pais ndo estava preparado e, em especial,
os campus localizados no interior t€ém enfrentado dificuldades para preencher todas as vagas com doutores."
Concorréncia. Para universidades da Regido Norte, a dificuldade na contratagdo de doutores piorou com a grande
oferta de vagas em outras partes do Pais. "A gente enfrenta uma concorréncia desleal. Como as condi¢des
trabalhistas (como salario) sdo iguais no Brasil inteiro e nao existe uma politica que dé um diferencial mais
sedutor ao Norte, aqui nunca ¢ a primeira opgao", afirmou o pro-reitor de gestdo da Ufam, Albertino Carvalho.
Reportagem realizada por Luciana Alvarez, O Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,expansao-de-universidades-federais-amplia-deficit-de-professores-
qualificados-imp-,547049. Acesso em: 18 de agosto de 2016.

S2A {ltima publicagio do Censo da Educagdo Superior foi realizada no ano de 2014, disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse. Acesso em: 18 de agosto de 2016.


http://www.estadao.com.br/noticias/geral,expansao-de-universidades-federais-amplia-deficit-de-professores-qualificados-imp-,547049
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,expansao-de-universidades-federais-amplia-deficit-de-professores-qualificados-imp-,547049
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

as faculdades, os centros universitarios e institutos federais como o Centro Federal de
Educacdo Tecnologica (Cefet), sendo 845 localizadas nas capitais e 1523 distribuidas no
interior. Deste resultado, sdo 298 instituigdes publicas, 97estruturadas nas capitais e
201sediadas no interior. Quanto as privadas, ha um niimero mais elevado de 2070 institui¢des

de ensino superior, 748 delas estdo nas capitais e 1322 situadas no interior, acompanhe a

tabela:
N° de Instituicdes de Ensino Superior - IES — 2014 (atualizado — 03/02/2016)
Total Geral Capital Interior
IES 2368 845 1523
IES Publica 298 97 201
IES Publica Federal 107 64 43
IES Publica Estadual 118 33 85
IES Publica Municipal 73 73
IES Privada 2.070 748 1322

O INEP apurou o nimero de abrangéncia nacional de docentes (em exercicio e

afastados) por organizacdo académica e grau de formagdo, assim obteve os respectivos

resultados:

N° de Docentes em Exercicio e Afastados por Organizacio Académica e Grau de Formacgio

Total Sem Graduacdo | Especializagdo Mestrado Doutorado
Graduacgao
Brasil 396.595 14 8.654 93.471 156.902 137.554
IES Publica | 171.182 9 7.660 19.148 51.099 93.266
IES Privada | 225.413 5 994 74.323 105.803 44.288

No mesmo periodo o Censo da Educagdo Superior constatou o regime de trabalho

exercido pelos docentes das institui¢des de ensino superior do Brasil:

N° de Total de Docentes em Exercicio, por Regime de Trabalho

Total Tempo Integral Tempo Parcial Horista
Brasil 383.386 188.863 107.631 86.892
IES Publica 163.113 135.213 18.649 9.251




IES Privada 220.273 53.650 88.982 77.641

Verifica-se que na comparacgao das trés tabelas ¢ possivel analisar que 87,41% (oitenta
e sete virgula quarenta e um por cento) das Instituicdes de Ensino Superior sdo da rede
privada e apenas 12, 59% do setor publico. Infere-se que, de 2368 IES apenas 39% dos
docentes possuem mestrado, desta fracao, 32,5% mestres lecionam na instituicdo publica e
67,5% no setor privado. E mais, o nimero de professores com titulo académico em doutorado
nas IES perfaz 34% do total geral de docentes, no entanto, sofrem um declinio no dmbito
privado ¢ uma ascensdo na esfera publica, isto ¢, 63,80% ministram suas aulas nas IES
publicas e 32,20% nas institui¢des particulares. Embora a pesquisa nao revele o percentual de
docentes com titulo de mestrado e doutorado que desempenham suas funcdes no regime de
dedicacao exclusiva, ¢ possivel deduzir algumas conclusoes:

Primeiro, a lei 9.394/96 ao disciplinar as diretrizes da educagdo nacional obriga que
um ter¢o do corpo docente das IES sejam ocupados, no minimo, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado. Como cedigo, ¢ uma forma de valorizar o grau de desempenho dos
educadores e do investimento cientifico da pesquisa, veja que o subsidio do corpo docente
varia gradativamente conforme a titulagdo académica. Mas, a conjun¢do alternativa (mestres
ou doutores) descrito no texto de lei ndo impede as IES de contratarem o nucleo maior de
mestres em relagdo aos doutores, principalmente, as instituicdes educacionais particulares.
Isso explica, porque as IES no ambito privado contratam o nimero minimo de docentes
exigidos na lei e a0 mesmo tempo reduzem os gastos com o quadro de professores,

principalmente, com os doutores que possuem o salario-base maior>® na escala de titulos

3 Nesse sentido, a Lei n® 13.325, de 2016 estabelece: “Valores do Vencimento Basico do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal.” Efeitos financeiros a partir de 12 de agosto de 2016: CLASSE E —
PROFESSOR TITULAR - nivel 1- Regime de Trabalho: 20 horas (R$3.185,18); 40 horas (R$ 4.595,36);
Dedicag¢do Exclusiva (R$7.051,62). CLASSE D — PROFESSOR ASSOCIADO - nivel 4 — Regime de
Trabalho: 20 horas (R$3.060,24); 40 horas (R$4.437,72); Dedicagdo Exclusiva (R$6.809,52). Classe D —
professor associado — nivel 3 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$3.999,00); 40 horas (R$4.361,23); Dedicagao
Exclusiva (R$6.691,44). Classe D — professor associado — nivel 2 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.938,95);
40 horas (R$4.286,94); Dedicacdo Exclusiva (R$6.574,92). Classe D — professor associado — nivel 1 — Regime
de Trabalho: 20 horas (R$2.880,08); 40 horas (R$4.278,94); Dedicagdo Exclusiva (R$6.564,84). CLASSE C —
PROFESSOR ADJUNTO - nivel 4 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.628,02); 40 horas (R$3.757,11);
Dedicagdo Exclusiva (R$5.385,45); Classe C — professor adjunto — nivel 3 — Regime de Trabalho: 20 horas
(R$2.602,00); 40 horas (R$3.720,43); Dedicagdo Exclusiva (R$5.332,13); Classe C — professor adjunto — nivel 2
— Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.576,24); 40 horas (R$3.631,36); Dedicagdo Exclusiva (R$5.279,34);
Classe C — professor adjunto — nivel 1 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.476,88); 40 horas (R$3.458,26);
Dedicagdo Exclusiva (R$5.227,06). CLASSE B — PROFESSOR ASSISTENTE - nivel 2 — Regime de
Trabalho: 20 horas (R$2.318,85); 40 horas (R$3.336,02); Dedicagdo Exclusiva (R$4.751,88); Classe B —
professor Assistente — nivel 2 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.295,88); 40 horas (R$3.236,19); Dedicagao
Exclusiva (R$4.704,83). CLASSE A — professor Adjunto (se Doutor), Assistente-A (se Mestre); Auxiliar (se
Graduado ou Especialista) — nivel 2 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.174,21); 40 horas (R$3.066,97);



académicos.

Segundo, a escassa quantidade de doutores inseridos nas universidades privadas
desprestigia os nucleos de pesquisas académicas e enfraquecem o aspecto pluridisciplinar
impulsionado pelo MEC.

A terceira conclusdo reside na reduzida diferenca salarial entre o docente agregado ao
sistema de dedicagdo exclusiva que possui o limite de 40 horas de trabalho semanal e o
professor que cumpre o regime de trabalho de 40 horas semanais, porém, sem a dedicacao
exclusiva. Segundo dados da Lei n° 13.325, de 2016 que estabelece os Valores do
Vencimento Basico do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, v. g. um professor
com os seguintes atributos académicos: Classe: D; Denominagao: Associado (doutor); Nivel:
4, caso esteja no Regime de Trabalho de 40 horas semanais o vencimento basico serd de
R$4.437,72; por outro lado, se permanecer no regime de dedicagdo exclusiva auferira
R$6.809,52, ou seja, valorizam-se 35% os vencimentos salariais dos educadores que nutrem o
sistema de dedicacdo exclusiva desempenhada no magistério federal.

Na pratica, as circunstancias dos catedraticos disporem o vinculo académico semanal
no periodo maximo de 40 horas, recebendo os vencimentos salariais, aproximadamente 35%,
a maior, daqueles que terdo a liberdade de acumular outro cargo ou fungdo de professor sem
restricdo da administracdo publica ou por uma parcela dos magistrados, fora as péssimas
condigdes de trabalho pela auséncia de investimento governamental ¢ o sentimento de
desvalorizagdo salarial, propulsionard a migragdo dos docentes na dedicacdo exclusiva para
outras institui¢cdes de ensino superior, observando o axioma reservado no artigo 37, XVI, da
Constituicao Federal, que estabelece, excepcionalmente, a acumulacao de cargos, empregos
ou fungdes publicas a duas de professores, se compativeis os horarios.

Ainda, ¢ crivel acreditar que, na mesma propor¢do, aumentara a quantidade de
processos nos tribunais de justica provenientes da Administragdo Publica para inibirem os
professores, disciplinados no regime de dedica¢do exclusiva, acumular seus cargos com outro
de magistério, assim como, punir aqueles que exercem simultaneamente o magistério de
forma a restituirem ao erario publico as gratificacdes decorrentes do sistema adotado com
outra espécie de sanc¢do, por exemplo, a demissao.

Nessa dindmica, vem a tona a inseguranca juridica dos catedraticos, posto que nos

tribunais, incluem-se o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, sempre

Dedicag¢do Exclusiva (R$4.277,12). Classe A — professor Adjunto (se Doutor), Assistente-A (se Mestre);
Auxiliar (se Graduado ou Especialista) — nivel 1 — Regime de Trabalho: 20 horas (R$2.129,80); 40 horas
(R$2.968,78); Dedicacdo Exclusiva (R$4.234,77)”(grifo nosso).



subsistiram controvérsias a respeito dos argumentos favoraveis e desfavoraveis consectarios
da possibilidade de os educadores acumularem os cargos quando exercem um de dedicagdo

exclusiva.

4.2. REFLEXOES SOBRE A LEGALIDADE CEGA

A construcao do direito e sua expansao pela compreensdo da norma como objeto de
aplicabilidade pelo magistrado decorrem de um procedimento harmoénico com outras esferas
do poder, legislativo e executivo. No entanto, os textos normativos quando elaborados pelo
Legislativo ou Administrativo, sem observancia minima a for¢a normativa da Constitui¢ao
Federal, culmina para o poder judicidrio o esforco hermenéutico de promover a estabilizacao
das segurangas juridicas, ndo so para os cidaddos que a ele jurisdiciona sua pretensdo, mas
para todo o sistema integrante do poder judicidrio, como advogados, juristas, magistrados e
promotores.

A importancia desta seriedade ao direito passa muitas vezes despercebida aos olhos
dos operadores do direito, o que se aplica as varias classes, os legisladores ao elaborarem o
projeto de lei sem amparo constitucional, ndo percebem os impactos que a norma fara ao
reger as relacdes sociais e a forma que eventuais conflitos sociais poderao ser resolvidos pelos
magistrados, sobretudo, os possiveis conflitos normativos em razao da complexidade das leis,
0 que compromete a coeréncia das decisdes judiciais e enfraquece a estabilidade das relagdes
juridicas.

A migragao literal do artigo 14 do Decreto 94.664/87 para o art. 20 da Lei 12.772/12
que estrutura o Plano de Carreira e Cargos de Magistério Federal, ¢ destacada na agressiva
inércia dos legisladores no que se refere a fungdo que o texto legal refletird na carreira dos
professores. Esse deslocamento de regras ndo supriu as divergéncias no campo do regime de
dedicagao exclusiva do docente vinculado na instituicdo de ensino superior, muito menos
observou a clareza do inciso, XVI, do art. 37, da CF/88, que sendo norma de eficacia plena,
ndo recepciona a previsdo do decreto 94.664/87, pois conflita imediatamente com a
supremacia constitucional. Agora, o resgate da legalidade estrita pautada no art. 20 da Lei
12.772/12, ofusca novamente o brilho constitucional, permitindo o ativismo judicial como
parametro para a resolugdo dos conflitos e possibilitando o resgate a cegueira da legalidade
estrita.

Do mesmo modo, ocorrem com os agentes publicos que ocupam o escaldo maximo da

administracao publica, estes por sua vez, editam normas efémeras para melhor cumprirem o



plano de trabalho politico. A Consultoria-Geral da Republica, contrariando a norma de
eficacia plena prevista no inciso, XVI, do art. 39 da CF/88, em parecer do consultor da Unido
Wilson Teles®*, estabeleceu a regulamentagiio das horas de trabalho dos servidores publicos
da Unido, de modo a ndo contemplar a carga de 80 horas semanais, sob o pretexto de fraco
desempenho na execugdo do trabalho, pratica que refletiu aos servidores publicos dos estados
e municipios. Essa escala limitativa da Administragdo Publica criou uma condi¢do esdrixula
de trabalho inexistente na Carta Magna. Ressurgindo, assim, contornos hermenéuticos
desproporcionais para a clareza do texto constitucional, de forma que, a mera descri¢ao da lei
ou as derivadas normas administrativas sejam, por si, validas e imperativas nas relagdes dos
servidores com a administra¢ao publica.

Nos bancos da graduacdo a efetiva preocupacdo, adstrita ao texto taxativo da norma,
afasta significativamente o estimulo dos alunos para a compreensdo dos sistemas juridicos e
seus reflexos na aplicabilidade categorica do direito que nao se resume na lei.

A imposi¢do da lei como papel determinante da legitimidade estatal ascendeu nos
paises de origem civil law como sua principal fonte juridica para combater arbitrariedades
cometidas pelo Estado contra seus cidaddos. Na idade moderna, periodo predecessor ao
positivismo juridico, predominou o “jusnaturalismo moderno, desenvolvido a partir do século
XVI, aproximava a lei da razdo e transformou-se na filosofia natural do direito”. Neste
momento histérico o jusnaturalismo ndo estava aliado a nenhuma invocagdo positiva do
direito, mas ao sentido critico avaliativo do subjetivismo posto em nome de padrdes morais e
a fixacdo do ideal de justica.

Afinal, a base de uma concepg¢ao de justica estd acompanhada de um elevado grau de
subjetividade que ocorre em determinada relacdo juridica, pois as circunstancias faticas de
cada relacdo composta pelos individuos, independentemente da vontade humana, exigem no
minimo, saber quando ocorreu, para quem e para qual relagdo juridica a norma seré aplicada?
Quais sujeitos participaram do conflito a mercé de um julgamento? Qual a profissao, religido,
porte econdmico e ideologia politica dos protagonistas aos quais recairdo os juizos de valor?
E mais, quem fard o juizo de valor? Qual o grau de envolvimento com os litigantes e

semelhangas de experiéncia de vida entre eles? Ainda, qual o sentido da mens legis™® e o

54 Parecer da AGU, sob a lavra do consultor da Unido Wilson Teles de Macedo, aprovado pelo Presidente da
Republica em 30/03/1998 nos Processos de Sindicancias: n°. 46215.008040/97-54 ¢ 46215.008041/97-17.
Origem no Ministério do Trabalho. Assunto: Exame de casos de acumulagéo de cargos.

3> BARROSO, Luis Roberto. O Triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista. Dir. Proc. Geral,
Rio de Janeiro, 2006, p. 05.

56 Mens legis significa o espirito ou finalidade da lei.



tempo da sua criagdo? Pois bem, varios sdo os tedricos que versam sobre o periodo

jusnaturalista®’ dentre eles Maria Helena Diniz explica:

A lei natural é imutdvel em seus principios. O direito natural, imanente a natureza
humana, independe do legislador humano. As demais normas, construidas pelos
legisladores, s@o aplicacdes dos principios naturais as contingéncias da vida, mas
ndo sdo naturais, embora derivem do direito natural. v.g: do principio de direito
natural de que “o homem deve conservar a si proprio” decorre que “ndo ¢ permitido

matar”, “sao proibidos a eutanasia ¢ o aborto” etc., ¢ mais remotamente ter-se-a a

protecdo a saude dos trabalhadores em local insalubre. Para a concepgao aristotélico-
tomista o direito natural abrange todas as normas de moralidade, inclusive as normas
juridico- positivas, enquanto aceitaveis ou toleraveis pela moral.>®

Nitida é a observacdo de Machado Neto>® “

o jusnaturalismo, longe de ser ciéncia, era
uma ideologia, tolerdvel num tempo em que os instrumentos tedricos da filosofia eram
insuficientes, hoje superada pela fundamentagdo da axiologia juridica”. Isso se explica porque
ndo existia uma racionalizacdo normativa que assegurava o comportamento dos cidaddos
frente ao Estado e aos proprios cidaddos. A auséncia do rigorismo da lei e a distor¢do da
concepgdo de justo e do correto afetava diretamente a populacdo do Estado Monarquico,
promotor de grandes arbitrariedades, suas decisdes geravam constantes insegurangas nas
relagdes juridicas.

As incertezas juridicas eram corroboradas pela forte intervencdo estatal influenciada
pelos interesses pessoais de quem dominava e administrava o poder. Diante dessas
inconveniéncias o pensamento liberal iluminista modificou a forma de pensar a estrutura do
Estado, enfraquecendo de vez a era absolutista, esse novo modelo de reger a organizacdo do
Estado, agora liberal, diminuiu radicalmente a interven¢do do estado na esfera privada
pautado na maxima, “se a lei ndo proibia prevalecia a permissividade”®.A conotagio de
justica e legalidade modificou seu rumo, Kelsen®! explica que “essa mudanga de significado
do conceito de justiga caminha lado a lado com a tendéncia de retirar o problema da justica da

insegura esfera dos julgamentos subjetivos de valor e de estabelecé-lo no terreno seguro de

57 Desde as representacdes primitivas de uma ordem legal de origem divina, até a moderna filosofia do direito
natural de Stammler e Del Vecchio, passando pelos sofistas, estoicos, padres da igreja, escolasticos, ilustrados e
racionalistas dos séculos XVII e XVIII, a longa tradi¢do do jusnaturalismo se vem desenvolvendo, com uma
insisténcia ¢ um dominio ideoldgico que somente as idéias grandiosas e os pensamentos caucionados pelas
motivagdes mais exigentes poderiam alcancar. DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducio a ciéncia do
direito. 18* ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 37.

38 Ibid., p. 37.

Y MACHADO NETO, A. L. Teoria da ciéncia juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 85-86.

60 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
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uma ordem juridica determinada”. A sensacdo de que um comportamento é certo ou errado
independe das intengdes e dos sentimentos do sujeito que julga, devendo o julgador analisar o
caso especifico de modo objetivo.

O positivismo juridico tenta reacender a esperanca e promover a estabilidade das
decisdes do estado, pois segundo Binembojm®?, “a lei, produto da razdo, dai a denominada
racionalizacdo normativa, ¢ vista como uma derivacdo dos representantes da sociedade e
capaz de regular todo e qualquer assunto relevante para o Estado liberal”. Nesse momento, o
Estado de Direito canalizava suas agdes na robustez da lei, inclusive a compreensdo do justo
ou injusto advinha da lei, pois predominava a preocupagdo do magistrado valorar os
julgamentos recaindo no profundo estado de arbitrariedade e inseguranga juridica.

Os governantes, do mesmo modo que os governados, também eram submetidos ao
império da lei, de modo a estabelecer a hegemonia da ordem, da propriedade privada, da
liberdade e da limitagdo do poder. Essa ideia foi irradiada por uma combinagdo de fatores
fortalecidos pela submissdo do Estado a vontade geral do povo que escolhia seus
representantes para criar a lei, por isso a ideia de que o poder emana do povo. Por sua vez, o
poder legislativo acarretava um inchaco de normatizacdo para concretizar a ideia de
vincula¢do administrativa ao lago da legalidade, com suporte no “fazer ou deixar de fazer,
sendo em virtude de lei”.

Os paises como o Brasil que adotam o sistema civil law interessaram rapidamente
nesse modelo dogmaético para ser a principal fonte de direito do ordenamento, aos magistrados
caberiam o mero juizo técnico de subsuncdo normativa, ou seja, para cada fato, uma norma
apta a indicar um julgamento objetivo.

Hugo Chacra® orienta que no século XVIII, os franceses determinaram que os juizes
devessem decidir pura e simplesmente com base na lei. “Os revoluciondrios temiam que a
magistratura continuasse ligada ao ancien régime, por isso colocaram a lei em um pedestal,
tentando impedir o retorno da monarquia e os seus desmandos”.

Por sua vez, num primeiro momento, o poder Executivo assumiu a feigdo de
vinculagdo negativa a lei, de maneira que, primando pelo interesse publico, poderia
regulamentar a lei no ambito da discricionariedade administrativa e fazer tudo o que a lei ndo
proibe. No entanto, com o positivismo normativista, a fim de aprimorar a compreensdo de

legalidade administrativa e conter a atuagdo discricionaria do administrador na

62 Ob. Cit., p 138.
6 MARINHO, Hugo Chacra Carvalho e. A independéncia funcional dos juizes e os precedentes vinculantes.
In: Colegdo Grandes Temas do novo CPC, v. 3. Salvador: juspodiwm. Cap. 3, p. 86-97, 2015, p. 86.



regulamentacdo da norma, entende que a Administragdo publica, assim como o judiciario nao

poderia atuar sem ter a lei por fundamento, Binenbojm ensina:

Esta assente, portanto, que a idéia de vinculacdo negativa a lei so6 se revela adequada
para reger a vida dos particulares, uma vez que, para estes, a autonomia (expressao
de sua dignidade) deve ser a regra geral da sua conduta, apenas limitada
externamente pela legalidade. Para o Estado, contudo, tal idéia se mostra
inadequada, j& que aquele ndo existe como um fim e si mesmo, mas como um
instrumento erigido democraticamente, por intermédio do direito, para realizar as
finalidades que lhe forem ditadas pela sociedade politica. Neste sentido ¢ que se
afirma a subordinacio do Estado ao ordenamento juridico.**

A legalidade, base do Estado de Direito, tem como escopo o Estado como uma pessoa
juridica de direito publico responséavel por criar o direito, € a0 mesmo tempo, submissa ao
ordenamento juridico. Assim, hd duas acepgdes, a primeira expressa pela internalizacdo da
ideia de legalidade em relagdo a Administragcdo Publica no sentido que, para esta a legalidade
significa: fazer apenas o que a lei permite, premissa da vinculagdo positiva. Ao passo que,
para os particulares predomina outra ideia da legalidade: “ninguém ¢é obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei”, aqui, referindo-se a qualquer espécie
normativa, diante da autonomia da vontade.

A posigao da legalidade na Administragdo reside na restri¢ao ao poder de inovagdo do
sistema juridico por mero ato administrativo, de modo que ndo podem conceder direitos ou
instituir deveres, sem a previsao legal.

De fato, consoante o positivismo, ha dentro do ordenamento juridico uma graduacao
de normas juridicas (constituicdo, leis infraconstitucionais e normas infralegais com os
decretos regulamentares), e dentre as etapas de produ¢do juridica, o aplicador das normas
podera se deparar com a indeterminag¢do das palavras, esta ampliagdo pode ensejar varios
caminhos para aplicagdo, mas sempre tendo a lei por fundamento como base para efetiva
legitimacdo. Seguindo a concepcio Kelseniana®, “o Direito a aplicar forma, em todas estas
hipdteses, uma moldura dentro da qual existem vérias possibilidades de aplicacdo, pelo que ¢
conforme ao Direito todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha
esta moldura em qualquer sentido possivel”.

Observa-se que no periodo denominado racionalismo juridico, os tedricos do

movimento restrito a legalidade, concebem-na uma forma de assegurar a estabilidade das

“BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
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relagdes juridicas, pois o Estado, de uma s6 vez, ¢ autor da lei e receptor da vinculacao
normativa, fazendo-o conforme determinacdo legal. E mais, estende-se a estabilidade das
relagdes diante da ampla autonomia de vontade conferida ao particular.

Destarte, o sistema da common law nao foge a regra do racionalismo juridico. As
normas gerais criadas por decisdes judiciais podem ter for¢a obrigatoria ndo apenas para um
caso analisado especificadamente, mas poderd se estender também para casos semelhantes

que o tribunal tenha que apreciar e decidir. Kelsen explica que:

A fun¢do criadora de Direito dos tribunais é especialmente manifesta quando a
decisdo judicial tem o carater de um precedente, ou seja, quando a decisdo judicial
cria uma norma geral. Onde os tribunais estdo autorizados ndo apenas a aplicar
Direito substantivo preexistente nas suas decisdes, mas também a criar Direito novo
para casos concretos, existe uma compreensivel tendéncia de se dar a essas decisdes
judiciais o carater de precedentes. Dentro de tal sistema juridico, os tribunais sdo
orgaos legislativos exatamente no mesmo sentido em que o 6rgdo ¢ chamado
legislativo no sentido mais restrito e comum do termo. Os tribunais séo criadores de
normas juridicas gerais.*®

Neste sentido, o positivismo juridico também reconhece a for¢a do precedente judicial
como fonte criadora de uma norma geral, pois nem sempre haverd um direito substantivo
preexistente a decisdo judicial. O 6rgdo judicante, nas palavras de Kelsen® “para
individualizar uma norma geral por ele aplicada terd que verificar se, no caso litigioso que
deve dirimir, estdo presente in concreto os pressupostos da conseqiiéncia do ilicito
determinados in abstracto pela norma geral.” Atento a isto, podemos concluir que a decisdo
judicial cria uma norma individual que deve ser considerada valida, claro, em conformidade
com a graduagdo das normas juridicas e sem migrar para o subjetivismo da aplicabilidade
normativa.

Como pilar do Estado de Direito, o axioma da legalidade, brilhou com a efetivagdo da
teoria de Montesquieu, a separagdo dos trés poderes, e ainda, a seguranca dos cidadaos frente
a ordem arbitraria do Estado através de emanagdes legais vinculadas ao cumprimento pelo
Estado. Em razao de alavancar o espirito da legalidade puramente formal e difundi-lo com o
carater de legitimidade, o Estado, de um lado, consagra o carater técnico da norma, mas de

outro, distanciou-se severamente da concep¢ao da funcdo do direito no seu nascedouro como

uma fonte do direito até a sua aplicabilidade diante de uma circunstancia concreta.
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Na licdo de Medauar,® «

a concepg¢ao positivista e a propria sacralizagdo da legalidade
levaram ao legalismo, ao formalismo excessivo dos decretos, circulares e portarias, com a
predominancia da letra dos textos sobre seu espirito ou sobre a realidade dinamica da vida.”
Embora a estrita vinculagdo positiva a lei coopere, momentaneamente, com o sistema juridico,
o Administrador, ancorado na estrita legalidade, cria manobras para o cometimento de
barbaries contra a humanidade, como ocorreu na eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

Esse periodo ¢ sacramentado simultaneamente por dois vértices. No primeiro,
consubstanciado no declinio do positivismo juridico em razdo da crise da legalidade, sua
decadéncia, segundo Barroso® “é emblematicamente associada a derrota do fascismo na Italia
e do nazismo na Alemanha, regimes que promoveram a barbarie sob a protecdo da
legalidade”. Nesse contexto, através dos permissivos legais o homem era torturado e até
mesmo assassinado por adotar determinados segmentos religiosos e filosoficos, por ser
homossexual ou por portar determinada doenca congénita, foi assim que exterminaram
milhares de judeus, retratado mundialmente pela nossa historia.

No segundo vértice, ao término da Segunda Guerra Mundial, os jusfilésofos
repensaram o direito como ciéncia juridica e a dimensdo que os aspectos puramente
normativos proporcionaram negativamente a humanidade. Neste descompasso, as graves
violagdes dos direito humanos mudaram completamente a forma de pensar a funcdo que o
direito realmente tem e deve ser vista pelo Estado para propiciar melhores condi¢des ao
desenvolvimento do minimo existencial do ser humano.

Assim, Barroso” destaca que, “a superagdo historica do jusnaturalismo e o fracasso
politico positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes
acerca do Direito, sua funcdo social e sua interpretacdo”. O direito como ciéncia juridica
agrega nessa nova fase a ascensdo do movimento denominado pods-positivista ou
neoconstitucionalismo, elevando a constituicio do Estado como a principal norma do
ordenamento.

Nas palavras de Walber de Moura Agra’!, “o neoconstitucionalismo tem como uma de
suas marcas a concretizagdo das prestacdes materiais prometidas pela sociedade, servindo

como ferramenta para a implementag¢do de um Estado Democrético Social de Direito”.
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As reflexdes humanistas verificaram que nao ¢ razoavel pensar o direito sem a ética,
sem a concepgdo de justica e o isolamento da moral, os campos das ciéncias ndo devem ser
analisados separadamente, pois nem s6 a ideologia de cunho puramente filosofico
jusnaturalista, muito menos o endurecimento do Estado unido aos rigores da lei como ocorreu
no desastre politico positivista. A nova dimensdo do Direito, pos-positivista, ¢ a associagdo e
o equilibrio do jusnaturalismo moderno e do positivismo juridico, aproximando-o da ética,
moral e justica.

Dessa maneira, a partir da segunda metade do século XX, passa a desenvolver uma
teoria sobre os valores do direito constitucional e seu exercicio sobre os demais institutos
colimados no ordenamento juridico. Para Eduardo Cambi’? as caracteristicas marcantes do
neoconstitucionalismo centram-se “na teoria dos direito fundamentais, da valorizacao dos
principios como espécies normativas, o reconhecimento de for¢a normativa da constitui¢do, a
expansao da jurisdi¢do constitucional e a hermenéutica constitucional”.

Observa-se assim, que até¢ 1945 o documento juridico com for¢a normativa era regido
por leis, predominava a supremacia do poder legislativo nos dois sistemas, no common law
tinhamos a soberania do parlamento, enquanto no sistema civil law, a lei como fonte da
vontade popular. Por sua vez, a constituicao era limitada “funcionando como uma convocagao
a atuacdo dos poderes publicos, e sua concretizagdo dependia, como regra geral, da
intermediagio do legislador”’>. Isto é, a constitui¢io era compreendida apenas como uma
carta politica, exercendo o papel de estabelecer diretrizes de convivéncia entre o Estado e as
pessoas, além disso, sem o viés normativo, era despido de aplicabilidade de mandamento
legais.

O Poder judiciario ganhou espaco como guardido da constitui¢do com a incumbéncia
de apreciar em ultima instancia a validade das decisdes emanadas dos tribunais inferiores e
fazer o controle de constitucionalidade em relagdo as normas criadas pelos poderes,
legislativo e executivo, maculadas de vicios que confrontam com os preceitos de indole
constitucional.

Essas transformacdes regidas no segmento pos-positivista averba Walber de Moura 74,

“o seu modelo normativo ndo ¢ o descritivo ou deontoldégico, mas o axioldgico. A
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‘Constituicdo como valor em si’. O carater ideologico do neoconstitucionalismo ¢ o de
concretizar os direitos fundamentais™.

Do ponto de vista axiolégico houve naturalmente uma flexibilizacdo das leis,
compreendida como uma espécie normativa dentro das véarias inseridas no ordenamento
juridico, para a ampliagdo do direito, sob o viés da constitucionalizacdo. Nesse diapasdo,
provocou para a administracdo publica uma redu¢do da discricionariedade administrativa e
um alargamento do chamado mérito do ato administrativo que, nas palavras de Di Pietro 7
“anteriormente vista como liberdade de op¢ao da Administragdo Publica limitada pela lei,
passou a ser vista como liberdade de op¢do limitada ndo sé pela lei, mas pelo direito,
expressdo que abrange todos os valores e principios.” Assinala a autora, a expressiao
axiologica como a razoabilidade, a moralidade, a boa-fé, a dignidade da pessoa humana, a
confianga juridica, sob pena de invalidade passivel de corre¢do pelo Poder Judiciario.

O tema sobre os caminhos da norma juridica nas suas espécies, principios e regras,

% ao elucidar que “a ideia de

também foi retomado, pelo professor Gustavo Binenbojm’
vinculacdo ao direito ndo plasmado na lei, marca a superagdo do positivismo legalista e abre
caminho para um modelo juridico baseado em principios e regras, e ndo apenas nestas
Gltimas.” A vista disso, vislumbra-se a importancia dos principios na nova consagragio dos
direitos fundamentais.

Nessa transi¢ao: jusnaturalista-positivista-neoconstitucional percebe-se que, sem recair
no anacronismo, cada fase tem por escopo, no seu modo e tempo, assegurar a estabilidade das
relacdes juridicas. No periodo contemporaneo neoconstitucionalista ndo permite que normas

de carater infraconstitucional desequilibrem a for¢a suprema da constituicio de modo que

obstrua direitos fundamentais como a regular acumulacao de cargos pelos professores.

4.3. PRINCIPIOS E REGRAS APLICAVEIS

A interpretagdo da norma juridica como um guia para a consecugdo dos direitos
fundamentais transita pela compreensdo que os sujeitos-intérpretes fazem do texto da norma

para efetivar seus interesses em questao. Assim, ¢ possivel observar que do texto normativo
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podem ser extraidos diversos entendimentos, sobretudo, quando se constata a presenca de
uma palavra indeterminada, exigindo uma analise subjetiva de cada intérprete.

Eros Roberto Grau’’ na obra “Ensaio e discurso sobre interpretacdo/aplicagio do
direito”, ensina que “o que em verdade se interpreta sao os textos normativos (dispositivos),
da interpretagdo dos textos dispositivos resultam norma”. Ainda completa dizendo que “texto
e norma nao se identificam. A norma ¢ a interpretacao do texto normativo/dispositivo”. Nessa
perspectiva, o sentido que se depreende da analise do significado das palavras contidas nos
textos normativos dependera precisamente da época da sua criacdo, das alteragdes
hermenéuticas em razdo do tempo e espaco a luz dos estudos doutrindrios e das decisdes dos
tribunais para o melhor consenso do direito na efetivagdo da justica.

Essas consideragdes levaram a compreensao do significado do género, norma juridica,
contemplando duas espécies: As regras e os principios. Na primeira abordagem historica a
necessidade de interpretar sistematicamente o texto normativo era restringida pelo
pensamento racionalista, assim, na linha positivista a “Escola da Exegese impde o apego ao
texto e a interpretagdo gramatical e histdrica, cerceando a atuagdo criativa do juiz em nome de

uma interpretagdo pretensamente objetiva e neutra”’®.

Tais premissas desenvolvidas na
norma-regra traduzem a ideia de subsunc¢do, cabendo ao juiz empregar a adequacao dos fatos
na norma abstrata, produzindo uma decisdao. Com efeito, exerce apenas um juizo técnico livre
de valoragdes.

A aplicagdo de uma regra se realiza na forma extrema do tudo ou nada, vale dizer, ou o
texto normativo disciplina o conteido da matéria em sua integralidade ou sera efetivamente
descumprida. Além disso, no conflito entre regras, apenas uma valerd no ordenamento

juridico, pois o comportamento ja estd previsto pela norma, em respeito ao critério de

prevaléncia, Barroso clarifica:

Uma situag@o ndo pode ser regida simultaneamente por duas disposi¢des legais que
se contraponham. Para solucionar essas hipdteses de conflito de leis, o ordenamento
juridico se serve de trés critérios tradicionais: o da hierarquia — pelo qual a lei
superior prevalece sobre a inferior -, o cronoldgico — onde a lei posterior prevalece
sobre a anterior — ¢ o da especializacdo — em que a lei especifica prevalece sobre a
lei geral. Estes critérios, todavia, ndo sdo adequados ou plenamente satisfatorios
quando a colisdo se d4 entre normas constitucionais, especialmente entre principios
constitucionais, categoria na qual devem ser situados os conflitos entre direitos
fundamentais.”
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Nesse prisma, embora a técnica de solucdo de antinomia entre as regras valeria apenas
com a declaragdao de invalidade de uma das regras em conflito, havia uma instabilidade para
as partes na disputa processual quando a técnica legislativa utilizava de conceitos
indeterminados, como boa-fé, urgéncia, dano moral, justa indenizagdo, interesse social.
Diante desse obstaculo, plenamente inviavel de conceber a solugdo mediante o exercicio das
regras, o aplicador do direito “passou a exercer uma fungdo claramente integradora da norma,
complementando-a com sua propria valoragdo”*°. Corroborando, também, para a adocdo de
um novo sistema, os principios, integrado na flexibilizagdo da aplicacdo normativa.

Em homenagem a consagragdo dos principios como espécie de norma juridica,

Humberto Avila®!, recorrendo a uma pléiade de autores®?

menciona o jusfilésofo Ronald
Dworkin, “foi na criacdo anglo-saxonica que a definicdo de principios recebeu decisiva
contribuicdo”. Dworkin contribuiu teoricamente para a expansdo dos estudos da decisdo
judicial com énfase na relevancia das normas-principios combatendo pontualmente a
fragilidade do positivismo.

Segundo Dworkin®?, “o positivismo, ao entender o direito como um sistema composto
exclusivamente de regras, ndo consegue fundamentar as decisdes de casos complexos, para os
quais o juiz ndo consegue identificar nenhuma regra juridica aplicavel”. Isso se explica
porque as regras contém uma descricdo objetiva voltada para uma situagdo especifica,
enquanto os principios possuem um alto grau de abstracdo, ndo especifica o comportamento a
ser executado e estd apto a ser aplicado por varias vezes em situagoes diferentes.

E que no dizer do catedratico Paulo Bonavides®*, as “regras vigem, os principios
valem”, os valores a este inseridos, exprimem-se também em graus distintos. Acrescenta o
constitucionalista, “os principios, enquanto valores fundamentais governam a constituicado.
Nao s@o apenas as leis, mas o direito em toda a sua extensdo, substancialidade, plenitude e
abrangéncia.”

Para simplificar, sob o angulo comportamental, as regras descrevem agdes, enquanto

os principios estabelecem estados ideais, diretrizes a serem alcangadas. Quanto ao aspecto

teleoldgico, cada segmento normativo, estd apto a produzir os respectivos efeitos, as regras,

80 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressio e direitos da personalidade. In: Revista
Latino Americana de Estudos Constitucionais. n° 1, jan/jul, 2005, p. 300.

81 AVILA. Humberto. Teoria dos principios da defini¢cio a aplicacio dos principios juridicos. 11* ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2010, p. 36.

82 Alexy, Dworkin, entre outros.

8 DWORKIN, Ronald. Levando o direito a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 36.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 260.



refletem efeitos especificos e determinados, com os modais dednticos®. V.g, o artigo 14 do
Decreto 94.664/87, ¢ uma regra que descreve os regimes de trabalho do magistério superior,
sendo o de dedicacao exclusiva, cumprido em 40 horas semanais € com o impedimento de
exercicio de outra atividade remunerada, ptblica ou privada.

A criacao do Decreto 94.664/87 surgiu sob a égide da Constituicdo Federal de 1967,
oportunidade que assegurava a acumulacdo de dois cargos de professores, condicionados
apenas as compatibilidades de horarios e correlacdo de matérias. Veja que esse decreto iniciou
sua vigéncia no ano anterior a publicagdo da CF/88, considerada, assim, tempo escasso para
extirpd-la do ordenamento. Em seguida, a CF/88, art. 37, XVI, ‘a’, manteve o carater
excepcional da acumula¢do de cargos para os docentes, restringindo, somente, a
compatibilidade de horarios. Assim, a Carta Magna diminuiu as condi¢des estabelecidas na
constituicdo pretérita, € na mesma oportunidade, implicitamente, proibiu qualquer atentado
restritivo no que tange a acumulacao de cargos.

Para Mazuolli®® A Lei 12. 772/12 inspirada no Decreto 94.664/87, “De fato, o que
dispde a Lei, que disciplina o regime de dedicacdo exclusiva no magistério federal — ndo pode
ser tomada de maneira absoluta, sem qualquer tipo de reflexdo.” Isso se deve ao manto
principioldgico que reveste a acumulacdo de cargos permitida na Constitui¢cdo Federal. Pois,
os principios, diversamente das regras, contém efeitos de expressOes gerais, abertos e
indeterminados com valores ou metas politicas, ou seja, quando a Constituicdo admite,
excepcionalmente, a acumulagdo do exercicio do magistério, mais do que uma regra,
prevalece o principio da interpretacdo conforme a Constituicao.

Com efeito, esses principios estabelecem mandamentos de justica a serem seguidos,
sem explicitarem comportamentos, pois o ideal da CF/88 de possibilitar apenas determinadas
carreiras profissionais de servidores publicos para ampliarem suas atividades laborais
contemplam o principio da ética e o principio da seguranca juridica.

A proposito, pautado no principio da eficiéncia, a Constituicdo rechaga
automaticamente qualquer norma infraconstitucional que visa limitar a acumulagdo de
atividades, ora admitida, j& que concebe a clausula geral de ‘compatibilidade da carga
horaria’, para preservar a lisura da administragdo publica. Consagrando, a admissibilidade da
acumulagdo no regime de dedicagdo exclusiva quando preservada a compatibilidade de horas

no desempenho de duas atividades docentes.

8Modais dednticos consistem na classificacio quanto ao modo em que a norma atua na ordem juridica:
permissiva, proibitiva ou obrigatoria.

8 ALVES, Waldir; MAZZUOLI, Valério. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagio da
Constitui¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 110.



Em virtude de véarios principios convergirem para a mesma faceta, tais como,
moralidade, eficiéncia, interpretagdo conforme a Constituicdo e da estabilidade das relagdes
juridicas, os principios convivem gradualmente sem a necessidade da prevaléncia de um
principio especifico com peso maior, eliminar o outro, diante do critério de ponderacao, em

seu saber Dworkin argumenta que:

Argumentei que principios, como os que mencionei, entram em conflito e interagem
uns com os outros, de modo que cada principio relevante para um problema juridico
particular fornece uma razdo em favor de uma determinada solu¢do, mas ndo a
estipula. O homem que deve decidir uma questdo vé-se, portanto diante da exigéncia
de avaliar todos esses principios conflitantes e antagénicos que incidem sobre ela e
chegar a um veredicto a partir desses principios, em vez de identificar um dentre eles
como valido.?’

Destarte, os principios, ao se conflitarem, demonstrando caminhos diversos,
permeardo a aplicagdo da ponderacdo dos valores e bens em debate para sopesamento dos
intérpretes, no caso concreto. Na sistematica, dworkiana, ponderar sobre principios, significa
refletir sobre uma coisa que uma sociedade faz da sua histdria juridica. Nessa linha, destaca-
se ainda, a importancia da consolidacdo de um modelo coerente de principios e de regras
inseridos nos tribunais, cuja consisténcia alcangada pelo resultado normativo de regras e de
principios capaz de nortear a aplicacdo dos demais casos que exigirem o esforco dos
aplicadores do direito ¢ apresentada como integridade.

Prova do que se acabou de dizer reflete nas decisdes dos tribunais que oscilam quando
0 assunto versa sobre a aplicabilidade da norma constitucional, alguns julgadores se reservam
na literalidade da lei, enquanto o razoavel estd no sopesamento dos valores normativos
extraidos da constituicdo. A auséncia de fundamentagdo conforme a constituicao ¢ notavel nas
respectivas ementas exaradas, uma do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, julga
indevido a acumulagdo de cargos de Professor Universitario que opte pelo regime de
dedicagao exclusiva, o exercicio de qualquer atividade remunerada (artigo 14, I, do Decreto n°

94.664/87, que regulamentou a Lei n°® 7.596/87).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROFESSOR UNIVERSITARIO.
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. CUMULACAO INDEVIDA DE
CARGOS. RESTITUICAO AO ERARIO. POSSIBILIDADE. 1. Apelagio
interposta pela Universidade Federal de Alagoas -UFAL, em face da sentenga que
julgou procedente o pedido inicial, objetivando suspender qualquer desconto nos
proventos do Autor, a titulo de reposiciio ao erario, referente a gratificacio por
dedicaciio _exclusiva, bem como reaver os valores descontados a tal titulo, em
face da acumulaciio indevida de cargos.2. Ao Professor Universitario que opte

87 DWORKIN, Ronald. Levando o direito a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 43.



pelo regime de dedicagdo exclusiva, ¢ vedado o exercicio de qualquer atividade
remunerada (artigo 14, I,do Decreto n° 94.664/87, que regulamentou a Lei n°
7.596/87). 3. O Autor/Apelado exerceu, no periodo de 01-03-2004 e 28-06-2005,
concomitantemente a sua atividade de professor em regime de dedicacdo exclusiva
da UFAL, a atividade de professor em universidade privada, desrespeitando o
disposto no referido decreto. 4. O regime de dedicagdo exclusiva ¢ de opcdo do
servidor que deve ser manifestada perante a Administragdo Publica, nio se podendo
acolher, portanto, qualquer alegacio de boa-fé para fins de obstar a restituicio
ao erario da gratificacio referente a exclusividade, dado que ao fazer tal op¢ao,
o servidor tem ciéncia da impossibilidade de exercer outra atividade
remunerada. (grifo nosso).%®

Na outra extremidade, temos alguns posicionamentos do Superior Tribunal de Justica

fazendo referéncia ao art. 37, XVI, CF/88:

Nao ha, ressalte-se qualquer restrigdo quanto ao nimero total de horas didrias ou
semanais a serem suportados pelo profissional, até porque a redagdo do retrocitado
dispositivo segue a regra do art. 37, inciso XVI, da Constitui¢cdo da Republica de
1988.%

E ainda, sob a radiante interpretagdo conforme a Constituicdo, o Min. Arnaldo Esteves

Lima Asseverou:

Comprovada a compatibilidade de horérios e estando os cargos dentro do rol
taxativo previsto na Constituicio Federal, ndo ha se falar em ilegalidade na
acumulacio, sob pena de se criar um novo requisito para a concessdo da
acumulaciio de cargos publicos. Exegese dos arts. 37, XVI, da CF e 118, §2° da
Lei 8.112/90. Agravo regimental improvido. (grifo nosso).”

Nessa inconsistente visao jurisprudencial o direito enfraquece a finalidade de fomentar
a concepgao de justica traduzida na seguranca juridica, eis que os tribunais ndo sintonizam o
parametro de decisdo fundamentado na norma matriz do Estado, a Constitui¢do Federal.

Como fator de integridade do direito na valorizagdo das regras e dos principios destinados

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal. TRF-5 - AC: 08024000920154058000 AL, Relator: Desembargador
Federal Cid Marconi, Data de Julgamento: 27/01/2016, 3* Turma.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg. no REsp. 1.198.868/RJ, 1* T., rel. Min. Benedito Gongalves,
julg. 03.02.2011, DJ 10.02.2011.
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de regulamentar dispositivo constitucional. III — Agravo regimental improvido.” STF, RE 565917 — AgRg, 1*
T., rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 10.11.2010.



para a efetivagdo da seguranca juridica, Dworkin, apresenta um capitulo destinado a

“integridade no direito”, in verbis:

O direito como integridade, portanto, comeca no presente e s6 se volta para o
passado na medida em que seu enfoque contemporaneo assim o determine. Nao
pretende recuperar, mesmo para o direito atual, os ideais ou objetivos praticos dos
politicos que primeiro o criaram. Pretende, sim, justificar o que eles fizeram (as
vezes incluindo, como veremos, o que disseram) em uma histéria geral digna de
ser contada aqui, uma histéria que traz consigo uma afirmacio complexa: a de
que a pratica atual pode ser organizada e justificada por principios
suficientemente atraentes para oferecer um futuro honrado. (grifo nosso).*!

Aqui, o valor da integridade da decisao judicial é vista sob um patamar de garantia da
estabilizagdo das relagdes juridicas, de forma que o tribunal mantenha a analise do novo em
conexao com as decisdes passadas, sem perder os fundamentos da historia institucional ao
ponderar sobre os principios a graduacdo da norma que possuir maior peso, pois, ainda que os
principios tenham intima ligagdo com os valores e as regras, ha entre as espécies, um dialogo
em comum destacados pelo status de norma juridica, auséncia de hierarquia e a funcdo de
auxiliarem a seguranga juridica.

A questdo alusiva na flexibilizagdo da legalidade pela ascensdo dos principios, tem
uma nova oportunidade de retomar a ideia de seguranca juridica aos jurisdicionados através
dos precedentes judiciais. Agora, o Estado Democratico de Direito, encontra-se respaldado de
duas linhas normativas, regras e principios, para a manutengdo dos direitos fundamentais e a
preservacdo da estabilidade das relagdes juridicas através da observacdo a integridade das
decisodes judiciais.

Para Ana Paula de Barcellos’?, “h4a um amplo consenso de que a ordem juridica é
funcao de dois valores principais: de um lado, a seguranca, a previsibilidade e a estabilidade
das relagdes sociais e de outro, a justica”. Mais do que a inser¢do entre a condu¢do das
normas-regras € normas-principios no ordenamento, o equilibrio normativo, contribuird muito
mais para a aproximagdo de dois valores: seguranga e justica, imprescindiveis para os
docentes que optam em lecionarem em duas institui¢des de ensino superior. Pois, sabendo que
a espinha dorsal das regras viabiliza o valor-seguranca, e por sua vez, os principios

contribuem para o alcance do valor-justica, a sobreposi¢ao irretocavel de apenas um desses

°I DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 274.

%2 BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns parAmetros normativos para a ponderagdo constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto. (org). A nova interpretagdo constitucional. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 49-
117, 20006, p. 78.



valores no ordenamento serd um meio propicio para a regeneragdo dos pontos negativos
vivenciados no jusnaturalismo e no positivismo.

De um lado, a busca implacavel do periodo jusnaturalista marcado pela concepgao
individualista do certo ou errado, do justo ou injusto, do bem ou do mal, conspirou contra a
estabilidade das relagdes juridicas entre governante e governados. O senso subjetivista
quedou-se diante da forte intervencao estatal nas relagdes privadas levando ao grau méaximo a
arbitrariedade do Estado, de modo a deixar no esquecimento popular, a sensagdo de seguranca
juridica.

De outro lado, impera no periodo positivista o racionalismo juridico amparado na
estrutura normativa do dever ser, por este modelo ndo haveria espaco para axiologia,
aumentava o senso objetivista alcunhado no certo ou errado, conforme edi¢do da lei. Agora,
se o poder emana do povo, pois elegem os representantes para reger a vida politica de Estado
e para criar e executar as leis, a concepgdo de legitimagdo estava, equivocadamente, selada.
Viu-se que o distanciamento dos valores morais, de justica etc, violou profundamente os
direitos humanos.

Afinal, a necessidade e o equilibrio da convivéncia das regras e dos principios
proporcionaram a valorizagdo do Estado Democratico de Direito, sob a vertente juridica,
como parametro estrutural das fontes do direito. Ana Paula Barcellos chama a atengdo ao

alertar que:

Quanto mais normas-regras houver no sistema, mais seguro, isto ¢, mais
previsivel, mais estavel ele serd; porém, mais dificilmente ele serd capaz de adaptar-
se a situagdes novas. Por outro lado, quanto mais normas-principios houver no
sistema, maior sera o seu grau de flexibilidade e sua capacidade de acomodar e
solucionar situagdes imprevistas. No mesmo passo, porém, também crescerdo a
inseguranga, em decorréncia da imprevisibilidade das solugdes aventadas, e a falta
de uniformidade de tais solu¢des, com prejuizos evidentes para a isonomia.
Repete-se, portanto, o que parece bastante 6bvio: uma quantidade equilibrada e
apropriada de principios e regras produzird um sistema juridico ideal, no qual havera
suficiente seguranca e justica. (grifo nosso).”

Visivelmente, “pouco valeriam as decisdes do poder legislativo se cada aplicagcdo da
norma se transformasse em um novo processo legislativo, no qual o aplicador passasse a
avaliar, novamente, todas as conveniéncias e interesses envolvidos na questdo para, ao fim,

definir o comportamento desejavel”®*. Por isso, cabe aos operadores do direito estabelecerem

% BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns parimetros normativos para a ponderac¢io constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto. (org). A nova interpretagdo constitucional. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 49-117,
2006, p. 80.
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os mecanismos de execucgdo proprios de cada espécie normativa, qual seja, a ponderagdo
minima com a utilizagdo necessaria sobre os principios e a descri¢do pontual das regras ao
tracar condutas.

Diante da utilizacdo em larga escala dos principios, nos ultimos anos, o sistema
judiciario carrega para a dialética juridica uma forma de justificar suas decisoes, tornando-a
aos poucos uma propedéutica afastada da natureza juridica que se espera dos fundamentos da
decisdo dos tribunais, isso € evidente no magistério do ensino superior, no enredo de permitir
e proibir, os professores ndo se sentem seguros das inumeras decisdes acerca do incontroverso
texto do artigo 37, XVI, ‘a’, da Carta Magna. Identificam-se, ainda, as divagagdes dos
operadores do direito em relacdo a aplicagdo da norma com base nos principios, fez destes,
um bergo do neologismo axiolégico, ou melhor, um modelo tautoldgico®® sem fim.

Nesse aspecto, ha uma criagdo exacerbada de principios motivados, as vezes, pela
vaidade profissional de alguns juristas sob o pretexto de sustentar um posicionamento juridico
fortalecido por um nome “inovador” na fabrica de principios, sem assegurar um minimo de
zelo com os reflexos que podem operar nos tribunais. Se ha o criador dessa fabrica de
“sonhos”, existe também o sujeito que propagard o equivoco em ascensdao na seara forense,

assim, teremos o que Helman define de farra principiologica, vejamo-nos:

E decretada a morte da farra principiologica. Normas de carater genérico, destinadas
a iluminar o caminho do aplicador do direito e a indicar os rumos a serem seguidos
foram confundidas com portais de abertura para a discricionariedade, como se toda a
vontade do julgador pudesse caber em um principio e este pudesse ser o escudo
utilizado para a defesa de tudo o que freqiientava a consciéncia daquele.”®

Esse discurso principioldgico’’ estd afetado na propria elaboragio dos textos
normativos, no apego doutrindrio e nas decisdes judiciais, observa-se que as discussoes
transcendem varios setores. Além desse inchaco especulativo dos principios causado pelo alto
grau de indeterminacdo da norma, passamos a conviver com os seus derivados, ou seja, uma
espécie de subprincipio do direito. Aqui preciso mencionar um ponto importante que deve

afastar qualquer falha na interpretagdo. Os principios ndo decorrem apenas da formacao da lei,

% A expressdo tautologia significa “vicio de linguagem caracterizado pela apresentagio da mesma ideia sob
formas diferentes” XIMENES. Dicionario da Lingua Portuguesa, 2002, p. 895.

% HELLMAN, René Francisco. Sobre como sera dificil julgar com o Novo Cédigo de Processo Civil (PLC
8.046/2010). Do prét- a-porter a alta costura decisoria, in Revista de Processo, n. 239, Sdo Paulo: RT, jan, p. 97-
103, 2015, p. 101.
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ha principios escritos € ndo escritos ou implicitos, v.g temos os principios da seguranga
publica, da interpretacdo conforme a constituicdo e para alguns autores a proporcionalidade®®.

Com brilhantismo Sundfeld”, pondera que “um sistema juridico no ¢ mau nem bom
pelo fato de, em seus processos, principios serem usados com muita frequéncia. O problema
estd na comodidade que podem oferecer para os espertos e preguicosos”. Mais uma vez, a
importancia de destacar o equilibrio entre os dois valores: seguranga e justiga, pois 0 emprego
extremo dos principios pelos tribunais para ocultar a falha'% de fundamentos de sua decisdo e
a utilizacdo inadequada da regra sem observar sua correspondéncia com a constitui¢do
Federal, retratada na aplicacdo do artigo 14 do Decreto 94.664/87 e do art. 20, da Lei
n°12.772/12 em detrimento do inciso, XVI, Art. 37, da CF/88, pode tornar iniquo a seguranga

juridica dos professores.

4.4. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA NAS DECISOES JUDICIAIS

Uma das medidas adotadas no direito brasileiro para reprimir os abusos aleatorios das
decisoes hesitantes dos tribunais, estd determinada no principio da seguranga juridica
potencializado na Constituicdo Federal e, agora, no Cddigo de Processo Civil. A nova
ideologia processual busca nas diretrizes constitucionais um amparo na valorizagdo da

seguranca juridica como elemento constitutivo do Estado Democratico:

A seguranca liga-se a prépria no¢do de Estado Democratico de Direito, erigida
como principio fundamental da Constituicio da Republica (art. 1°, caput), de
modo a garantir o cidaddo contra o arbitrio estatal, tendo presente, a salvaguarda de
elementos fundantes da sociedade realmente democratica, como o principio
democratico, o da justi¢a, o da igualdade, da divisdo de poderes e da legalidade.
(grifo nosso).!%

Tratando-se das decisdes dos tribunais ¢ perceptivel que o reconhecimento da
acumulagdo de cargos no magistério superior amparado na Constitui¢do Federal ndo possui
um linear nos seus precedentes apta a estabilizar a relacdo juridica dos docentes que

desenvolvem suas atividades sob o regime de dedicagdo exclusiva. Embora sejam complexas

% Autores como Humberto Avila adotam a proporcionalidade como um postulado.

% SUNDFELD, op. cit., p. 70.

190 juiz que ndo queira o trabalho de analisar a plausibilidade do direito de fundo pode simplesmente aceitar o
tal principio e conceder a liminar, ou invocar o principio da obrigatoriedade dos contratos e negi-la. E um
preguicoso, usando fundamentos faceis para esconder a superficialidade de sua decisdo. Ibid., p. 70.
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as distor¢des sobre o art. 37, XVI, ‘a’, CF/88, na doutrina nacional o tema ndo obteve
destaque quando se trata de regime de dedicacdo exclusiva dos docentes, acredita-se que nao
ha, notadamente, entre os teodricos, interpretacao de regras esparsas no ordenamento juridico
que contraria os mandamentos constitucionais.

Apesar de nao tratarem especificamente sobre o certame alguns administrativistas
dirige o tema como uma bussola apta a indicar a melhor interpretagdo para a preponderancia
da acumulagao de cargos independentemente do regime juridico escolhido pelos educadores.
Sobre a supremacia constitucional, no século XX, Carlos Maximiliano ao tecer comentario a
Constituicao Federal de 1946, preconizava com veeméncia que se a principal norma do pais
define as diretrizes de aplicagdo do direito para a sociedade ndo pode o legislador alterar a
esséncia da norma para a qual foi criada.

Quando o estatuto fundamental define as circunstancias em que um direito pode ser
exercido, ou uma pena aplicada, essa especificacdo importa proibir implicitamente

qualquer interferéncia legislativa para sujeitar o exercicio do direito a condigdes
novas, ou estender a outros casos a penalidade.'??

Atente-se que o caput do artigo 37, CF/88, impds de forma severa a proibicdo dos
servidores publicos acumularem cargos, porém excepcionou taxativamente a regra e, entre
estas, prevé a de dois cargos de professores, condicionando-os apenas a compatibilidade de
horario para efetivar simultaneamente as atividades no magistério. Até mesmo neste caso, a
lei ordinaria ndo poderia delimitar a carga horaria, ja que a Constituigdo assim ndo permitiu.

Em consonédncia com a norma de efic4cia plena e imediata do art. 37 da Constituicdo
Federal, Celso Antonio posiciona-se favoravel as hipoteses de acumulagdo de cargos e o
equilibrio destas com as restricdes expressamente impostas na propria CF/88, por exemplo, o

respeito ao teto remuneratorio.

A resposta a indagacdo hd de ser norteada por duas ideias: uma, a de que, se a
Constituicio permite a acumulaciio, esta é um direito do servidor; outra, a de
que o proibido, inclusive nos casos de acumulacio, é a superacdo do teto. A
solugdo, pois, ¢ conciliar estas ideias, com a cautela de ndo extrair delas nada além
do indispensavel a integral aplicagdo de ambos os comandos. Assim, por ser a
acumulagdo um direito (nas hipoteses permitidas), ha de se concluir que o servidor

ndo pode ser impedido de acumular. (grifo nosso).'%

Na mesma corrente tedrica, Didgenes Gasparini:

102 MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constitui¢io Brasileira de 1946. vol. I, pag. 139, n. 80.
103 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 32* ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2015,
p. 295.



Por fim, diga-se que s6 mediante alteracio constitucional federal poder-se-a
aumentar ou diminuir o elenco de hipdteses em que a acumulagdo de cargo,
emprego ou funcio é permitida. As Constituicdes estaduais e a lei ndo podem
dispor de modo diverso do regulado por essas regras. (grifo nosso).!%

Na mesma esteira, José Afonso da Silva!%, coaduna da posicio pacificada da doutrina
patria, posto que existem trés condigdes previstas para a acumulagdo de cargos, “observe-se,
também, que em qualquer das hipdteses excepcionadas, a acumulacao sé serd licita em
havendo compatibilidade de horario, notando-se que a Constituicdo ndo exige mais a
correlacdo de matérias entre os cargos acumulaveis de professores”.

A primeira condi¢do dentre as restricdes para a acumulagdo de cargos contemplam as
excegoes do art. 37, XVI, alineas ‘a’: a de dois cargos de professor; ‘b’: a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e ‘c’: a dois cargos privativos de profissionais de
satde, com profissdes regulamentadas.

A segunda condi¢do estd no caput, do art. 37, da CF/88 quando estabelece a
compatibilidade de horarios entre os cargos acumulaveis.

A terceira restricdo concentra-se nos limites da remuneracdo e¢ do subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta ou indireta, dos
membros de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
sublinhada no inciso X1, do art. 37, da CF/88!%.

Mesmo ndo sendo a proposta de estudo, urge destacar que, além das excegdes
taxativas no art. 37, XVI, da CF/88, o texto constitucional permite que os magistrados e os

membros do ministério publico acumulem com seus cargos vitalicios a uma de magistério.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

Paragrafo unico. Aos juizes ¢ vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério;

104 GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrative. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 185.

105 STILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23* ed. S3o Paulo: Malheiros.
2004, p. 670.

196 Nos termos do Art. 37, XI - a remunera¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
€ 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores ¢ aos Defensores Publicos; BRASIL. Constituicao (1988). Emenda
Constitucional n° 41, de 19 dezembro de 2003.



Art. 128. § 5° Leis complementares da Unido ¢ dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecero a organizacdo, as
atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a
seus membros:

II - as seguintes vedacdes:

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao publica, salvo uma
de magistério;

Nesses casos especificos de acumulagdo de cargo para os promotores € juizes com
uma de professor a Constituicdo Federal ndo expressa as condigdes que esses agentes publico
se vinculam, se instituicdo publica ou privada, se do ensino médio, superior, pds graduagao ou
cursinhos preparatdrios para concurso publico, nem mesmo delimitou a carga horaria do
desempenho das atividades docentes.

Lucia Valle Figueiredo!'"’

, pontifica que o juiz “s6 pode exercer uma funcdo de
magistério, seja publica ou privada” e o promotor pode exercer “outra fung¢do publica de
magistério, nenhuma restricdo havendo quanto ao magistério particular”.

Sobre a tematica, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho amplia as possibilidades de
acumulacdo de cargo publico em mais de uma institui¢do particular quando o juiz ou

professor ndo estdo vinculados a docéncia em estabelecimento publico, claro, imprescindivel

a demonstracdo de compatibilidade de horarios.

A restricao do texto constitucional (uma unica fun¢do), mesmo para os juizes, se
refere ao desempenho de atividades em instituigdes publicas, portanto, “nada
impede que, além do cargo de magistério nessas instituicdes, o magistrado
tenha contato com instituicbes ou cursos do setor privado, desde que,
obviamente, haja compatibilidade de horarios com o exercicio da judicatura”.
Além disso, defende que o juiz, ndo ocupando cargo em estabelecimento publico,
pode ter mais de um contrato de professor em institui¢des privadas. (grifo nosso).!'%®

Nao ¢ dificil perceber que o poder judiciario esta abarrotado de processos, tanto que as
expressoes: principio da celeridade processual e principio da efetividade processual fazem
parte do cotidiano processualista, boa parte disso, em razao da alta demanda processual para o
reduzido nimero de magistrados em atividade. Esse contexto permite afirmar uma
discrepancia quando os Tribunais apreciam os processos cujo objeto da demanda reside na
acumulacdo de cargos com o regime de dedicacdo exclusiva, pois que aludem
incompatibilidade de carga horéria e o melhor desempenho do professor.

Ora, a carga hordria maxima para o docente que estd sob o regime de dedicacdo

exclusiva limita-se no periodo de 40 horas semanais. A carga horaria de um juiz ou

107 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 603.
108 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 27* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014,
p. 672.



representante do ministério publico revela um intervalo semanal semelhante, quica maior, e
caracterizado com mais desgaste fisico e psicologico. Esse desequilibrio argumentativo afeta
diretamente a isonomia das relagdes juridicas que se espera das decisdes dos tribunais, pois a
funcdo dessa comparagdo nao visa a desconstru¢ao do permissivo constitucional previsto nos
artigos 95 e 128, da CF/88, mas aponta para uma reflexdo dos pressupostos argumentativos
traduzido na interpretacdo sistematica do ordenamento juridico.

Por oportuno, importante destacar que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “o
onus da prova da insuficiéncia de desempenho por parte do servidor que estiver a acumular
cargos ¢ da Administragdo Publica, inclusive quando cada um dos cargos acumulados exija
total de sessenta horas de jornada de trabalho”!®. Acertou o Min. Jorge Mussi no lastro de
imputar o valor probatério de cunho subjetivo para a Administracdo Publica, pois argui¢des
como falta de desempenho, cansago ou consectario de baixo rendimento do docente em sala
de aula depende de uma andlise em concreto do conjunto de provas para direcionar a
possibilidade de incompatibilidade de cargos, porquanto a Constitui¢do Federal restringiu a
presente situacdo com mecanismos objetivos.

Por derradeiro, Carvalho Filho eleva a necessidade da técnica hermenéutica para os
juristas ndo incorrem em erro ao interpretarem a Carta Magna, exigindo o cuidado quanto a
apreciacao da exce¢do frisada no texto constitucional de modo que seja restrito sua incidéncia,
adverte o mestre:

Outras situa¢des de permissividade referem-se a possibilidade de juiz e de membro
do Ministério Publico acumularem seus cargos com outro de magistério (art.
95,paragrafo tnico, e art. 128, § 5° 11, "d", da CF) . O que se deve ter como certo é
que, tratando-se de hipoteses que refletem excecdes ao sistema geral de vedacao
a acumulabilidade, devem elas ser interpretadas restritivamente, sendo

incabivel estendé-las a outras situacdes que nio se enquadrem naquelas
expressamente permitidas. (grifo nosso).!!°

Submeter-se o professor com regime de dedicagdao exclusiva para desempenhar suas
funcdes em uma Unica instituicdo de ensino superior, sob os argumentos de incompatibilidade
de carga horéria, o de deter maiores rendimentos que aqueles que se enquadram nos demais
regimes de trabalho e o de encontrar respaldo juridico em norma infraconstitucional como o
Decreto n° 94.664/87 e a Lei 12.772/12, mas nao buscar compreender a especialidade do tema

destacado no principal espirito normativo de um Estado soberano e o contexto historico da

109 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgRg no MS 27.921-MS, 5. Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, dec. un.
pub. DJE 10.09.2013
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acumulacdo de cargos nas Constitui¢des pretéritas, importard em manifesta ofensa ao
principio da supremacia constitucional, aos quais afetardo o interesse publico e a estabilidade
das relacdes juridica.

Feitas da inexoravel discussao ¢ facil perceber que embora nao haja nas doutrinas um
aprofundamento especifico do tema, acumulagdo de cargos de magistério no regime de
dedicagdo exclusiva, ha uma linearidade no pensamento dos tedricos favoraveis a prevaléncia
do art. 37, XVI, da CF/88, sem espacgos para restricdes deste texto constitucional. No entanto,
o mesmo nao reflete nas decisdes dos tribunais, que na sua maioria, posicionam-se
desfavoraveis a consolidagao irretocavel da interpretagdo conforme a Constituigao.

Para os docentes, encontrar seguranga nas decisdes judiciais significa ter a sensagdo de
tranquilidade e o minimo de previsibilidade da postura do tribunal em relagao as
consequéncias juridicas ligadas ao passado, presente e futuro das suas decisdes. Esse triunfo
axiolégico denominado estabilidade das relagdes juridicas, tem sua génese na Alemanha'!l,
por construgdo jurisprudencial decorrente do direito administrativo e aos poucos expandiram
sua necessidade aos demais institutos do direito, inclusive o processual.

Importante notar a supervalorizagdo do tema que recebe tratamento de principio
constitucional, “sendo referido no direito alemdo como principio da protecdo da confianga, no
direito comunitario europeu como principio da confianga legitima e, no direito anglo-
saxdnico, como principio da protecdo das expectativas legitimas™!!2.

Nas ligdes de Almiro do Couto e Silva''®, observa-se que, embora deva ser observado
o principio da legalidade, ¢ importante vislumbrar “a inclusdo da garantia da estabilidade das
relagdes juridicas através do principio da seguranca juridica (aspecto objetivo) e do principio

da protecao a confianga (aspecto subjetivo)”.

"""Na Alemanha, onde o principio da prote¢do a confianga nasceu, por constru¢do jurisprudencial, pode-se dizer
que este principio prende-se predominantemente a questdo da preservagdo dos atos invalidos, mesmo nulos de
pleno direito, por ilegais ou inconstitucionais, ou, pelo menos, dos efeitos desses atos, quando indiscutivel a boa
fé. O principio da protegdo a confianga comegou a firmar-se a partir de decisdo do Superior Tribunal
Administrativo de Berlim, de 14 de novembro de 1956. COUTO E SILVA, Almiro do. O principio da
seguranca juridica (protecio a confianca) no direito publico brasileiro e o direito da administracao
publica de anular seus proprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo
Administrativo da Unidio (Lei n°® 9.784/1999). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 237, p.
271-315, 2004, p. 275.

112 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizag@o. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 177.

113 COUTO E SILVA, op., cit, p. 272-273.



Pois, o principio da seguranca juridica, no magistério de Judith Martins-Costa''4,

“denota a relacdo de inércia da administracao em relacdo aos administrados, verdadeiro estado
de inércia, cumprindo o papel de abstencdo e passividade, de modo a desejar que haja a
consumagao do tempo para o administrado nao ser surpreendido”. Tece exemplos como a
prescri¢do, decadéncia, ato juridico perfeito, direito adquirido etc. Ao passo que o principio da
confianga enseja “a atuacdo da administracdo articulada no jogo de ponderacdes a ser
necessariamente procedido pelo intérprete com outros principios avaliaveis na concretude das
circunstancias™!!>.

Em reforco a expansio do principio da seguranca juridica'lS, redefinido a

17" explica que até agosto de

nomenclatura para Principio da Confianga, Judith Martins-Costa
2003 o STF havia registrado 37 decisdes com a expressdo “seguranca juridica”, isso nos
varios ramos do direito.

Nessa esteira, denota-se que ha uma preocupacao da suprema corte em tornar efetiva a
estabilidade das relagdes juridicas no ordenamento juridico como expressdo da preservacio!!®
de outros principios como o da propria legalidade a aplicabilidade do Art. 37, XVI, da CF/88,

sem imposi¢des limitativas por normas infraconstitucionais. Com efeito, aplica-se também

esse desafio para o campo processual, dessa vez a missdo foi imposta a comissao de juristas

114 MARTINS-COSTA, Judith. A re-significa¢io do principio da seguranc¢a juridica na relagio entre o
estado e os cidaddos: a seguranca como crédito de Confianca. R. CEJ, Brasilia, n. 27, p. 110-120, out./dez.
2004, p. 113.

115 Ibid., p. 113.

16Quanto a esta questdo, observa Canotilho: “O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e
conformar autdbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranga juridica ¢ da prote¢do a confianga como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois
principios - seguranca juridica e protecdo da confianca — andam estreitamente associados, a ponto de alguns
autores considerarem o principio da prote¢do de confianga como um subprincipio ou como uma dimensdo
especifica da seguranga juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica estd conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica - garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realiza¢do do
direito - enquanto a prote¢do da confianga se prende mais com as componentes subjectivas da seguranga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos acto”.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2000, p.
256.

17 MARTINS-COSTA, Judith. A re-significacio do principio da seguranc¢a juridica na relagiio entre o
estado e os cidadidos: a seguranca como crédito de Confianca. R. CEJ, Brasilia, n. 27, p. 110-120, out./dez.
2004, p. 112-113.

""8De ordinario, a seguranga juridica confunde-se com a legalidade (ou é por esta realizada), uma vez que é
com o conhecimento e o respeito as prescrigdes legais que os particulares tornam-se aptos a prever
conseqliéncias das suas condutas (e das demais pessoas) na vida de relagdo. Alids, para ser mais explicito, a
seguranga juridica ¢ um dos valores informativos do préprio principio da legalidade, que tem como uma de suas
funcdes a criagdo de um ambiente social de previsibilidade e certeza, condi¢cdo essencial para o exercicio da
autonomia individual. De fato, somente onde for possivel aos cidaddos terem prévio conhecimento das normas
de direito norteadoras da vida social ¢ que poderdo eles exercer plenamente a sua liberdade. Os principios da
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apontando para a mesma solugdo do caso concreto. BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito
administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
p. 180)



responsavel pela elaboragdo de Anteprojeto do Cddigo de Processo Civil. Recorro-me, aqui,

aos motivos da comissdo de processualista ao prestigiar o principio da seguranca juridica:

Talvez as alteragdes mais expressivas do sistema processual ligadas ao objetivo de
harmonizé-lo com o espirito da Constituicdo Federal, sejam as que dizem respeito a
regras que induzem & uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncia. O novo
Codigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de indole
constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito e
visa a proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas. Todas as normas
juridicas devem tender a dar efetividade as garantias constitucionais, tornando
‘segura’ a vida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de
‘surpresas’, podendo sempre prever, em alto grau, as conseqiiéncias juridicas de sua
conduta. (grifos nosso).'"’

Nesse sentido, varios textos normativos previstos no Codigo de Processo Civil

referem-se expressamente'?’

ao termo seguranca juridica, mas, implicitamente, o dispositivo
que assinala a necessidade de atender esse principio para reger a estabilidade das decisdes
judiciais esta assegurado no art. 926 do Cédigo de Processo Civil'?!, quando disciplina, em
sintese, a uniformizacdo de jurisprudéncia pelos tribunais observando a manuten¢do da sua
estabilidade, integridade e coeréncia em atengdo as circunstancias faticas dos precedentes.
Juraci Mourdo'?* nos remete a compreensio dos precedentes judiciais aduzindo que
eles emergem do sistema processual como “instrumento para solucionar problemas
complexos do direito, como a busca de uniformidade na solucao de casos, racionalizagdo do
trabalho jurisdicional e isonomia de tratamento das partes de forma que casos iguais devem

ser decididos igualmente”. Como ponderamos, os tribunais, diferente dos doutrinadores de

direito administrativo, desviam o angulo univoco da aplicacdo constitucional, prevista no seu

119 BRASIL. Comissdo de juristas responsavel pela elaboragio de Anteprojeto do Cddigo de Processo Civil,
2010, p. 19.

120Em trés oportunidades a expressdo seguranga juridica se relaciona a modulacdo dos efeitos a decisdo do STF
ou tribunais superiores (art. 525,§ 13; art. 535, §6° e art. 927, §§ 3° e 4°). Nas outras trés inseridas na suspensio
dos processos que versem sobre a mesma questdo objeto de IRDR (Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (art. 976, II; art. 982, §3° e art. 1029, § 4°). Exemplo: Art. 927. Os juizes e os tribunais
observarao:I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; II - os
enunciados de sumula vinculante; III - os acorddos em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas ¢ em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;§ 3° Na hipdtese de
alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracio no
interesse social e no da seguranca juridica.§ 4° A modificacao de enunciado de siimula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacio adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecio da
confianca e da isonomia.

121 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.§ 1°
Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados
de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

122 LOPES FILHO, Juraci Mourdo. O novo cédigo de processo civil e a sistematizacio em rede dos
precedentes judiciais. In: Colegdo Grandes Temas do Novo CPC. v. 3. Cap. 6, p, 147-174. 2015, p. 147.




artigo, 37, XVI, com decisdes despidas de fundamentos técnicos o que acabam por registrar
uma situa¢do de acomodacdo nutrida por uma mera subsuncdo dos fatos ao texto de lei
infraconstitucional.

Nos inameros julgados pesquisados nos enderegos digitais do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de
Justica Estaduais, pouco se vé os fundamentos da racio decidendi pautados na violagdo da
restrigdo imposta na Constituicdo referente a incompatibilidade de horéario no regime de
dedicagao exclusiva acumulada com outra de professor, este sim apto de rechacar a
acumulacdo dos cargos, ndo por integrar na dedicagdo exclusiva, mas por violar a
compatibilidade horaria exigida na Constitui¢do Federal. Sobre o tema Diogenes Gasparini

exemplifica:

Ademais, a acumulagdo ¢ de, no maximo, dois cargos, fun¢des ou empregos
publicos ou de um cargo ¢ um emprego, ou de um emprego ¢ uma fun¢ao ou de um
cargo e uma fung@o. Atente-se que, em qualquer hipotese, para a constitucionalidade
dessas acumulagdes ha de haver compatibilidade de horarios, isto ¢, os horarios nem
em parte podem sobrepor-se. Como ocorre, por exemplo, nos periodos: diurno, das 8
as 18:30 horas, e noturno, das 20 as 23 horas, ¢é professor municipal; de dia, das 8 as
18 horas, é professor da autarquia estadual) ou na mesma entidade (a noite, das 20 as
23 horas, ¢ professor; durante o dia, das 9 as 18 horas, exerce o cargo técnico de
Secretario Municipal de Educagdo). A compatibilidade de horarios ha de ser
inquestionavel.'?

Com a precisio do pensamento que lhe é peculiar, Di Pietro'?*

ilustra que, “as
excegoes somente sdo possiveis quando haja compatibilidade de horério, tendo desaparecido a
exigéncia de correlacdo de matérias constante da Constituigdo anterior.” Logo ndo sera
possivel acumular trés cargos, empregos ou funcdes publicas, pois se de um lado ndo admite
restringir as condicdes de ordem Constitucional, do mesmo modo, ndo ¢ cabivel amplid-la,
por auséncia de previsao.

Os deveres gerais do poder judicidrio consubstanciam-se na manuten¢ao da ordem dos
precedentes e seus amplos reflexos na efetivacdo da seguranca juridica. Pois, manter a
consisténcia da jurisprudéncia dos tribunais € permitir a integridade das decisdes em
obediéncia, ndo so ao livre convencimento dos magistrados, mas no respeito da integridade da

unidade jurisdicional, ou seja, as decisdes dos magistrados consideradas individualmente

devem observar e se inserirem no contexto historico do tribunal, para que seja possivel ao

123 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 185.
124 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de Direito Administrativo. In: Administragio Publica e
Servidores Publicos. vol. 2. Sdo Paulo: RT. 2004, p. 27.



professor antever os reflexos juridicos que recairdo no seu comportamento, na sua relacao
social, seja com a Administra¢do Publica, seja na sua relacdo particular.
O pressuposto integridade vincula-se aos estudos de Ronald Dworkin, segundo o autor

norte-americano de raizes common law, ensina:

O direito como integridade, portanto, comeca no presente ¢ s se volta para o
passado na medida em que seu enfoque contemporaneo assim o determine. Ndo
pretende recuperar, mesmo para o direito atual, os ideais ou objetivos praticos dos
politicos que primeiro o criaram. Pretende, sim, justificar o que eles fizeram (as
vezes incluindo, como veremos, o que disseram) em uma historia geral digna de ser
contada aqui, uma historia que traz consigo uma afirmag¢do complexa: a de que a
pratica atual pode ser organizada e justificada por principios suficientemente
atraentes para oferecer um futuro honrado. O direito como integridade deplora o
mecanismo do antigo ponto de vista de que "lei € lei", bem como o cinismo do novo
“realismo”. Considera esses dois pontos de vista como enraizados na mesma falsa
dicotomia entre encontrar e inventar a lei.!?

Na mesma oportunidade complementa Dworkin:

Insiste em que o direito - os direitos e deveres que decorrem de decisdes coletivas
tomadas no passado e que, por esse motivo, permitem ou exigem a coergdo - contém
ndo apenas o limitado contetido explicito dessas decisdes, mas também, num sentido
mais vasto, o sistema de principios necessarios a sua justificativa. A histéria €
importante porque esse sistema de principios deve justificar tanto o status quanto o
conteudo dessas decisdes anteriores. 2

Assim, o Direito pensado como uma unidade do sistema juridico colabora para os
juizes construirem seus argumentos de forma integrada ao conjunto do direito, permite extrair
do exemplo supracitado pelo professor Fredie Didier que, “se o magistrado observar o
conjunto das normas nos ordenamento, rechaga a tentacdo da arbitrariedade”. Julgar um caso,
esclarece Didier, “¢ essencialmente distingui-lo de outro, porém ¢ indispensavel que as

distingdes feitas pelos tribunais sejam conexas”, assim exemplifica o processualista:

Nao ha coeréncia na distingdo que o STJ fez, na vigéncia do CPC-1973, entre
nucleos de pratica juridica de instituicdes federais de ensino e nucleos de pratica
juridica de instituigdes particulares de ensino, reconhecendo apenas aos primeiros o
beneficio da dobra de prazo — a incoeréncia dessa distingdo ¢ reforcada pela
consagracdo da regra decorrente do §3° do art. 186 do CPC.'?’

Por 6bvio, nem tudo que constou no precedente devera ser considerado pelo juiz ou

tribunal, pois € certo que ndo estamos afirmando uma imutabilidade do direito, mas de

12> DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sio Paulo: Martins Fontes. 1999, p. 274.
126 Tbid, p. 273-274.
127 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 10* ed. Salvador: Jus Podivm, v. 2, 2015, p. 480.



estabilidade das consequéncias da decisdo judicial em homenagem as partes do processo, a
estrutura das decisdes anteriores do tribunal e a expectativa gerada para a sociedade. Pois,
além de dialogar com os precedentes anteriores cumpre também o intérprete buscar um
exaurimento discursivo da relagdo juridica em questdo, levando em consideracao a todos os
argumentos relevantes para a apreciagdo isondmica do caso.

O apoio do dever de manter a jurisprudéncia estavel reside na observagdo que os juizes
e os tribunais fardo ao modificar o entendimento do precedente sem surpreender a logica do
ordenamento juridico. Vale dizer, qualquer mudanca de posicionamento deve ser justificada
adequadamente em garantia do statu quo, fato que ndo ocorre entre os tribunais que prioriza
aplicagdo de um Decreto em declinio do direito a acumulagdo de cargos de professor
expressamente amparado na Constituicao Federal.

A defesa de indole constitucional reside na acumulacdo de dois cargos de professores
independente do regime de trabalho escolhido, nada mais. Ndo se propde fomentar ao
professor a acumulacdo com outras areas, v.g, o professor de direito na dedicagdo exclusiva
em exercicio simultdineo com a advocacia, consultas ou pareceres, essa pratica nao tem
amparo constitucional e por este trabalho ndo ¢ defendido. Nao obstante, verifica-se que
muitos desses julgadores que nao interpretam a luz da Constituicdo, exercem a docéncia no
ensino superior, ministram palestras e também publicam artigos e obras similares, no entanto,
nao tem os seus cargos comprometidos por norma infraconstitucionais.

Assim, a consagracdo do precedente judicial aos passos de uma aplicacdo efetiva do
inciso, XVI, ‘a’, do artigo 37 da Constituicdo Federal estd no dever de estabilidade da
acumulagdo de cargos de professores sob o regime de dedicagdo exclusiva, como carater
especifico do principio da segurancga juridica a fim de que convivam as regras € os principios
do ordenamento juridico de acordo com a supremacia da Constituicdo, bem como a

manutencdo da jurisprudéncia integra e coerente estudada nos precedentes judiciais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreendeu-se, nesse estudo, a distingdo entre cargos, empregos e fungdes publicas,
cujos atributos distinguem-se pelo vinculo juridico que o servidor terd com a Administragao
Publica de maneira que o caput do inciso, XVI, do art. 37, da CF/88 deve ser interpretado no
sentido amplo, ou seja, a acumulagao de cargos aplica-se também aos professores submetidos

a empregos e funcdes publicas.



As Constituicdes brasileiras, via de regra, contemplaram a medida excepcional para a
acumulacdo de cargos no magistério, salvo a Constituicdo Imperial de 1924 que nada
expressou sobre o assunto e¢ a Constituicdo de 1891e 1937 vedaram a acumulagao de cargos
publicos. A Constituicao de 1934 inaugurou a possibilidade da acumulagao de dois cargos de
professores, seguida pelas Constituicdes de 1946, 1967 e 1988, esta ultima, além de permitir a
indigitada medida prevista no artigo 37, XVI, ‘a’, estabeleceu os requisitos de
compatibilidade de carga horaria e o limite do teto constitucional consignada no inciso XI, art.
37, da CF/88. Além disso, ampliou a acumulagdo de cargo para duas de professores, uma de
professor com outro técnico ou cientifico, bem como uma de juiz com outra de professor nos
termos do art. 95, pardgrafo unico, reiterado no artigo 128, §5° II, aos representantes do
ministério publico.

Pode-se registrar que a regra reside na proibi¢do de acumulacdo de cargos publico,
cuja medida encontra seus fundamentos principais na moralidade publica e na eficiéncia da
prestacdo de servico administrativo. Esse perfil esta diretamente relacionado com os
principios da eficiéncia e da moralidade publica, ambos elencados no art. 37, caput, da CF/88.
O principio da eficiéncia decorre da emenda 19/98, promovendo o significado de maior
qualidade do servigo com menor gasto da Administracao Publica.

Com efeito, os administrativistas ponderam que, na qualidade de prestador de servigos
o agente publico que acumula cargos ou funcdes, atraira para si maior carga de estresse
emocional, promovera uma lentiddo no atendimento ao publico e gerard maiores gastos para a
Administragdo Publica, pois faltaria atengdo, cansaco e servi¢o realizado com morosidade.
Por sua vez, violaria o principio da moralidade administrativa que visa manter integra a
probidade e imparcialidade do administrador publico bem como, restaria afetado em razao do
acimulo intermindvel de funcdes. Além disso, através do implemento do principio da
eficiéncia o art. 41, da CF/88, criou a avalia¢do periodica de desempenho dos funciondrios
publicos, mesmo depois de cumprido o periodo de estabilidade do servidor publico.

No entanto, quando a propria CF/88 prevé na sua literalidade a excecdo a
inacumulabilidade de cargos ndo afronta o carater explicito dos principios da eficiéncia e da
moralidade publica, pois em razdo da natureza da carreira de magistério e a importancia a ela
desempenhada na sociedade, havendo compatibilidade de horarios, qualquer impedimento
estara eivado de inconstitucionalidade. Isso porque, de um lado, o Estado tem o dever de
estimular o desenvolvimento educacional em todos os niveis de ensino e divulgar o espirito

cientifico indistintamente. De outro, ¢ notorio a falta de incentivo econdmico para os



professores, impulsionando, assim, a necessidade de acumular o cargo em outra instituicdo de
ensino em busca de melhoria salarial e, claro, concretizar o ensino multidisciplinar.

A legislacao diferencia os regimes de trabalho escolhido pelo professor universitario
somente para definir a carga hordria e a remuneracao salarial. No plano tedrico, o estudo do
direito fundamental a educagdo possui capitulo proprio na CF/88, de modo a promover o
desenvolvimento da personalidade do cidadao, preparando-o para a qualificagdo no mercado
de trabalho e o desenvolvimento cientifico do pais. Além disso, assegura através dos seus
principios a valorizagao dos profissionais da educacao escolar e a adequacao do plano de
carreira dos professores. No entanto, constata-se na pratica, a ampliacdo quantitativa do
numero de alunos em sala de aula, somada a estrutura fisica das faculdades e salas de aula
praticamente defasadas, saldrios dos professores incompativeis com o grau de titularizagao.
Contexto que fomenta a necessidade do docente acumular o cargo em outra instituigdo de
ensino superior para complementar a renda financeira mensal.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
revela que no Brasil totalizam até o ano de 2016, a existéncia de 2.368 Institui¢des de Ensino
Superior, com 282.386 docentes em exercicio. Deste numero, 49% dos docentes encontram-se
vinculados ao regime integral de trabalho, 28% no regime parcial e 22% sao horistas. A Lei
9.394/96 obriga a composicdo do quadro de professores das universidades, faculdades ou
centro universitdrios de no minimo um ter¢o de mestre ou doutores. Os professores
vinculados ao regime de dedicagdo exclusiva recebem aproximadamente 35% a maior dos
seus vencimentos em relagdo aos demais regimes de trabalho. Porém, além da carga horéria
ser bem maior, proibe-se o acimulo de cargo.

A lei 12.772/12 reitera literalmente o Decreto 94.664/87, ao dispor sobre a
estruturacao do Plano de carreiras e cargos de magistério federal, estabelecem dois regimes de
trabalhos para o professor no ambito das Instituicdes de Ensino Superior. O primeiro, de
tempo parcial, € aquele vinculado a vinte horas semanais de trabalho, ao passo que, para o
regime de dedicacdo exclusiva, o docente deverd obedecer a quarenta horas semanais de
trabalho em tempo integral, destinado as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo-lhe,
porém, vedado exercer outra atividade remunerada.

Pautado na vedagao insculpida no Decreto 94.664/87 e na Lei n. 12.772/12, quanto ao
assunto consignado na acumulagdo de cargos para professores, os Tribunais Superiores
passaram a divergirem, especificamente quando se trata do exercicio docente no regime de
dedicacdo exclusiva. Os precedentes judiciais elucidados alinham-se contra essa peculiar

possibilidade de acumulacao de cargos. A doutrina, por sua vez, nao esclarece objetivamente



sobre o tema, mas deduz que a norma constitucional prevista no inciso, XVI, ‘a’, art. 37,
prevalece sobre qualquer interesse de cunho infraconstitucional, isso em razdo de seu
comando constitucional ser passivel de restricdo apenas por outra norma inserida na CF/88.

O classico julgado do STJ, lavrado em 1996, sob a relatoria do Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, permitiu a convivéncia do art. 37, XVI, ‘a’, da CF/88 com o Decreto 94.664/87,
decidindo que havendo compatibilidade horaria o regime de trabalho de dedicagdo exclusiva,
por si s0, ndo ¢ obstaculo para a acumulagdo de outro cargo de professor.

Apurou-se expressiva auséncia de fundamentacdo dos julgados judiciais que
apreciaram e decidiram desfavoravelmente a situacdo dos servidores que exercem dois cargos
de professores e um deles na dedicagdo exclusiva, cujos julgados descrevem o mero
dispositivo legal.

A legislagdo ndo pode ser aplicada a qualquer custo sem ao menos uma abordagem
geral do ordenamento juridico. Verificou-se que a aplicagdo da lei sem ponderagdes regenera-
se na arbitrariedade, fase que marcou o declinio do positivismo juridico. Na histdrica triade
jusfilosofica do direito, passamos pelo periodo jusnaturalista, depois pelo direito positivo, e
agora, vivencia-se o nucleo neoconstitucionalista. O magistrado que decide apenas delimitado
na lei e ignora o sistema juridico, alastra a cegueira juridica nas suas decisdes. Como visto, o
surgimento neoconstitucional ascendeu a importancia da carga axiologica do direito
jusnaturalista somada as regras disciplinadas do positivismo juridico. Assim, regras e
principios passaram a ser espécies do género norma juridica.

Os principios, contrapondo as regras, constituem-se de expressdes indeterminadas, de
preceitos gerais e abertos com valores politicas, vale dizer, quando a Constitui¢do admite,
excepcionalmente, a acumulagdo do exercicio do magistério no art. 37, XVI, ‘a’, mais do que
uma regra, prevalece o principio da interpretacdo conforme a Constituicao.

Embora com fundamentacdes distintas, a seguranga juridica ¢ o pilar que sustenta o
marco juridico dos trés periodos deflagrados no direito. Atualmente, o periodo
neoconstitucional rege a necessidade de estabilizar as relagdes juridicas de modo que as
decisdes judiciais mantenham-se uniformes e cordiais com a Constituicdo Federal.

Nesse compasso, com a vigéncia do atual Codigo de Processo Civil, busca-se
revigorar a sensagdo de equidade nas decisdes no ambito dos tribunais superiores, evitando,
assim, decisoes vulneraveis violadoras de direitos exaltados na Constitui¢do Federal, in casu,
a acumulagdo de cargos.

Assim, sob o prisma da ponderagdo de bens e valores, destacam-se dez premissas que

auxiliam os magistrados a fundamentarem suas decisdes com escopo na Constituicao Federal



para proteger o direito constitucional de acumulacdo de dois cargos de professores no ensino
superior, sendo um deles contemplados no regime de dedicagdo exclusiva.

Primeiro, a Constitui¢do no art. 37, XVI, ‘a’, permite, taxativa e excepcionalmente, o
professor acumular o cargo publico com outro de professor, ou com outro de natureza técnica
ou cientifica, ou com outro de juiz ou promotor de justica.

Segundo, a Lei n° 9.394/96 que rege as Diretrizes e Base da Educagdo Nacional
ampara a educagao superior com o estimulo ao desenvolvimento da ciéncia e do pensamento
reflexivo e a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e interdisciplinares. Com
efeito, as experiéncias adquiridas pelo professor em regime de dedicacdo exclusiva que
leciona, simultaneamente, em dois locais distintos, enriquecerdo o nivel cultural e cognitivo
dos alunos de ambas as institui¢des de ensino superior, bem como podera colaborar com
desempenho funcional da mesma.

Terceiro, a Carta Magna condiciona apenas a compatibilidade de carga horaria entre
os cargos acumulaveis e a observagdo da limitacdo do teto constitucional nos termos do art.
37, X1, CF/88.

Quarto, a expressdao “cargo” contido no caput do inciso XVI, do art. 37, da CF/88,
deve ser interpretada de forma ampla, estendendo-se as fungdes e empregos publicos.

Quinto, a permissdo de acumulagdo de cargo foi criado pelo poder constituinte
originario. Logo, insuscetivel de mudancas de cunho restringivel ou sua extirpacdo do
ordenamento juridico pelo poder constituinte derivado.

Sexto, a lei ordinaria ndo pode limitar a carga hordria para a acumulacdo de cargo,
pois a Constitui¢do assim nao permitiu.

Sétimo, tratando-se de hipdteses que refletem excegdes ao sistema geral de vedacao a
acumulabilidade, devem elas ser interpretadas restritivamente, sendo incabivel estendé-las a
outras situagdes que ndo se enquadrem naquelas expressamente permitidas. Portanto,
inadmissivel ignorar a acumulagdo de cargos pautado na mera opgdo de regime de trabalho
pelo professor, no caso, dedicagdo exclusiva.

Oitavo, sdo inconcebiveis os tribunais superiores permitirem aos juizes € promotores
de justicas lecionarem em duas instituicdes de ensino superior, em cursinhos direcionados
para concursos publicos, em varias pos-graduacdes, e simultaneamente, vedar o acumulo de
dois cargos na docéncia para o professor vinculado ao regime de dedicagao exclusiva.

Nono, o principio da seguranga juridica ¢ intrinseco a no¢ao de Estado Democratico de
Direito, que possui protecao no artigo 1°, caput, da CF/88, e o magistrado deve assegura-la

aos docentes, pois encontrar seguranca nas decisOes judiciais significa ter a sensacao de



tranquilidade e o minimo de previsibilidade da postura do tribunal em relagdo as
consequéncias juridicas ligadas ao passado, presente e futuro das suas decisoes.

Décimo, denegar um direito restrito a mera descri¢do de norma infraconstitucional
acarreta nulidade da decisao por auséncia de fundamentagao legal.

Nessa perspectiva, as dez reflexdes corroboram para orientar os Tribunais Superiores a
uniformizarem os precedentes judiciais e assegurar aos professores o direito conquistado de
acumulagdo de cargos independente do regime de trabalho escolhido, mantendo, assim a
interpretagdo conforme a Constituigdo do art. 37, XVI, que, alias, ha anos atribuidas nas
Constituicdes pretéritas, a fim de invocar a estabilidade das relagdes juridicas entre Estado e
professores, e exclusivamente, para os professores, a sensacdo de exercer a profissdo sem

receio de arbitrariedade do Estado.



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005.

ALVES, Waldir; MAZZUOLI, Valério. Acumulacao de cargos publicos: uma questdo de
aplicag¢do da Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

AVILA. Humberto. Teoria dos principios da definicio a aplicacio dos principios
juridicos. 11* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns pardmetros normativos para a ponderagdo
constitucional. In: BARROSO, Luis Roberto. (org). A nova interpretacdo constitucional. 2*
ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 49-117, 2006.

BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressio e direitos da
personalidade. In: Revista Latino Americana de Estudos Constitucionais. n° 1, jan/jul, 2005.

JFundamentos Teodricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro,
in: A nova interpretagdo constitucional. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

.O Triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista. Dir. Proc. Geral, Rio
de Janeiro, 2006.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrative: direitos fundamentais,
democracia e constitucionaliza¢do. 3* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Vitoria: Panopica. Ano 1,
n. 6, , p. 1-44, fev. 2007, p. 06. Disponivel em http//:www.panoptica.org. Acessado em: 18 de
agosto de 2016.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Coimbra:
Almedina, 2000.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014.

CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O
Empregado Publico. 4* ed. Sao Paulo: LTr, 2014.

COUTO E SILVA, Almiro do. O principio da seguranca juridica (protecido a confianc¢a)
no direito publico brasileiro e o direito da administracio publica de anular seus
proprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo
Administrativo da Unio (Lei n° 9.784/1999). Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n. 237, p. 271-315, 2004, p. 275.



CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2002, p. 146-387. Apud, Alaim de Almeida Carneiro, ‘A acumulacdo de cargos
publicos’, in RDA 10:353 e Pontes de Miranda, Comentarios a Constitui¢ao de 1946.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de Direito Administrativo. In: Administragdo
Publica e Servidores Publicos. vol. 2. Sdo Paulo: RT, 2004.

. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

. Principios do processo administrativo no novo Codigo de Processo Civil. Revista
eletronica: Consultor juridico. 2015, p. 29. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-
out-29/interesse-publico-principios-processo-administrativo-cpc. Acessado em: 27 de margo
de 2016.

DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugdo a ciéncia do direito. 18* ed. Sdao Paulo:
Saraiva, 2006.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

. Levando o direito a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FARIA, Edimur Ferreira de; FORTINI, Cristiana. Acumulacdo de cargos remunerados, de
cargo e proventos, de cargo e pensdo e de proventos e pensdo. In: FORTINI, Cristiana
(Coord.). Servidor Piblico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de
Almeida Dutra. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 73-91.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre interpretacio/aplicacio do direito. 2° ed.
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2002.

HELLMAN, René Francisco. Sobre como sera dificil julgar com o Novo Coddigo de
Processo Civil (PLC 8.046/2010). Do prét- a-porter a alta costura decisoria, in Revista de
Processo, n. 239, Sao Paulo: RT, jan, p. 97-103, 2015.

JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2. ed. Coimbra: Arménio Amado, cit., v.2, 1962.

. Teoria Geral do Direito e do Estado. 3. ed. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000.

LOPES FILHO, Juraci Mourdo. O novo cdédigo de processo civil e a sistematizacio em
rede dos precedentes judiciais. In: Colecdo Grandes Temas do Novo CPC. v. 3. Cap. 6, p,
147-174, 2015.

MACHADO NETO, A. L. Teoria da ciéncia juridica. Sao Paulo: Saraiva, 1975.

MARINELLA, Fernanda. Direito Administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.



MARINHO, Hugo Chacra Carvalho e. A independéncia funcional dos juizes e os
precedentes vinculantes. In: Cole¢do Grandes Temas do novo CPC, v. 3. Salvador:
juspodiwm. Cap. 3, p. 86-97, 2015.

MARTINS-COSTA, Judith. A re-significagio do principio da seguranca juridica na
relacio entre o estado e os cidadidos: a seguranca como crédito de Confianca. R. CEJ,
Brasilia, n. 27, p. 110-120, out./dez. 2004.

MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicao Brasileira de 1946. vol. I, p. 139, n.
80.

MEDAUAR, Odete. O direito Administrativo em evoluc¢ao. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo, 16. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apontamentos sobre os agentes e 6rgaos publicos.
Sdo Paulo, revista dos Tribunais, 1987.

. Curso de Direito Administrativo. 32* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Do formalismo no processo civil. 3* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009.

SILVA, Corsindio Monteiro da. Das razoes de se acumularem cargos publicos. Brasilia:
Regional, 1989.

SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

SITE - ALVAREZ Luciana. Expansao de universidades federais amplia déficit de professores
qualificados. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, dia meés ano. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,expansao-de-universidades-federais-amplia-deficit-
de-professores-qualificados-imp-,547049. Acesso em: 18 de agosto de 2016.

SITE - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA (INEP). Publicagao do Censo da Educacdo Superior. 2014. Disponivel

em: http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse. Acesso em: 18 de agosto de
2016.

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para céticos. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

XIMENES. Dicionario da Lingua Portuguesa, 2002.


http://www.estadao.com.br/noticias/geral,expansao-de-universidades-federais-amplia-deficit-de-professores-qualificados-imp-,547049
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,expansao-de-universidades-federais-amplia-deficit-de-professores-qualificados-imp-,547049
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

