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RESUMO

O processo de licenciamento ambiental no Brasil vem sendo uma ferramenta de
bastante relevancia para induzir empreendedores a adequacgao das requisitos legais
ligados ao meio ambiente. As atividades de aproveitamento de recursos minerais,
causadoras de impactos abrangentes, necessitam das etapas do processo de
licenciamento. O presente trabalho se propbe a analisar a apresentagdo dos
Programas de Controle Ambiental contidos no Plano que € empregado para
obtencdo da licenga, de forma a avaliar aspectos positivos e negativos dos
programas apresentados. No Plano de Controle Ambiental devera conter as
compatibilidades e incompatibilidades das normas aplicadas de acordo com o
empreendimento e atividades, levando em consideragdo a legislacao vigente,
resolucbes e portarias dos orgaos competentes. Para desenvolvimento foram
obtidos todos os documentos e estudos disponibilizados no Sistema Integrado de
Informacdo Ambiental — SIAM. Para a expans&o da capacidade produtiva do
empreendimento industrial, considera-se a importancia da descricdo dos programas
de Educagdo Ambiental — PEA e de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS. A
educacdo ambiental, em geral e relacionada aos residuos solidos, € um importante
instrumento para intervencao de grupos sociais afetados, para o contexto medidas
mitigadoras e compensatérias dos projetos de monitoramento e controle ambiental,
e para a capacitagdo continua dos trabalhadores envolvidos.

Palavras chave: acbes mitigadoras, educacdo ambiental, industria, licenciamento
ambiental, produgao de fertilizantes, residuos sélidos.

ABSTRACT

The process of environmental licensing in Brazil has been a very relevant tool to
induce entrepreneurs to adapt to legal requirements related to the environment. As
mineral resource exploitation activities, which cause broad impacts, they require the
stages of the licensing process. The present work is a proposal of analysis of
Environmental Control Programs contained in the Employment Plan and obtaining
the license, in order to evaluate the positive and negative aspects of the programs.
No Environmental Control Plan shall contain as compatibilities and incompatibilities
of the standards applied in accordance with the enterprise and activities, taking into
consideration the resolutions and administrative decisions of the competent bodies.
For development, all the documents and studies made available were not Integrated
Environmental Information System - SIAM. For an expansion of the productive
capacity of the industrial enterprise, consider an element of the description of the
Environmental Education programs - PEA and Solid Waste Management - PGRS.
Environmental education in general and media protocols, the media, the media, the
media, the media, the media.

Keywords: mitigation actions, environmental education, industry, environmental
licensing, fertilizer production, solid waste.
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1 INTRODUGAO

O vinculo entre meio ambiente e empresa ainda € bastante complexo. Novos
modelos de administracdo tém agora o destaque das pressdes exercidas por setores
da sociedade, movimentos reivindicatorios, denuncias, auditorias, como também a
regulamentacdo de leis que forcam as empresas a criar novas diretrizes de atuacéo,
onde as questbes socioambientais s&o incorporadas ao dia-a-dia do ambiente dos
negécios (OLIVEIRA, 2002). Neste contexto, o processo de licenciamento ambiental
no Brasil, vem sendo uma ferramenta de bastante relevancia para induzir
empreendedores a adequacao das requisitos legais ligados ao meio ambiente.

As atividades minerarias sdo algumas das mais antigas atividades produtivas
exercidas pela humanidade, a mineragdo tem por caracteristica influir na dinamica
socioecondmica e ambiental do espaco territorial, durante um longo prazo (IBRAM,
2013). Acompanhadas das atividades antrdpicas na agricultura, exploracéo vegetal,
producdo de energia, transportes, urbanizacdo desordenada e industrias sdo as
principais causadoras dos vastos impactos ambientais negativos. Desde meados da
exploragdo portuguesa no Brasil, o estado de Minas Gerais se mostrava grande
agente produtor mineral. Entretanto, atualmente, dados do Instituto Brasileiro de
Mineracdo — IBRAM ilustram a importancia crescente do estado do Para como um
importante destino de investimentos de mineracdo no presente e no futuro
(ICMM&IBRAM, 2013).

E valido lembrar que a mineracdo em razdo dos seus processos & uma
atividade causadora de grandes impactos como a degradacdo da paisagem,
geracdo de ruidos e vibragbes, transtornos pelo trafego de veiculos pesados,
geracao de poeira e gases, contaminacido das aguas e formacéo de rejeitos e estéril
(SILVA, 2007). Os riscos e impactos ambientais associados as barragens de rejeitos
e depodsitos de estéril estdo dentre os mais significativos para a industria de
mineracéo (IBRAM, 2013).

Por esse motivo, as atividades de aproveitamento de recursos minerais,
causadoras de impactos abrangentes, necessitam das etapas do processo de
licenciamento ambiental (CONAMA, 237/97). Entre elas, a realizacdo do Plano de

Controle Ambiental — PCA que tem a finalidade de identificar e propor medidas



mitigadoras aos impactos causados nas fases de construcdo, implantacéo e

instalac&o, ampliac&o e encerramento das atividades.

Objetivos

O presente trabalho se propde a analisar a apresentacdo dos Programas de
Controle Ambiental contidos no Plano que é empregado para obtencéo da licenga,
com objetivo de apresentar agdes para minimizar impactos ambientais decorrentes
das atividades do empreendimento mineroindustrial na cidade de Serra do Salitre,
Minas Gerais.

Portanto, sendo possivel com essa analise, avaliar aspectos positivos €
negativos dos programas apresentados. Abranger a analise da redacdo, propostas e

embasamento tedrico dos programas analisados.
Justificativa

O local de estudo e empreendimento foram escolhidos por trés critérios
distintos: localizacdo, amplitude do empreendimento e produto final das atividades
do empreendedor.

Primeiro critério, se deu por ser uma area localizada em municipio de
moderado desenvolvimento urbano, porém de grande importancia econémica e
ambiental, movida pelo agronegécio. Desde sua descoberta, a mineragdo atraiu
olhares desde o inicio a implantacdo do projeto de extracdo de fosfato,
demonstrando que, de fato, atividades causam impacto social palpavel.

Outro critério de destaque € a amplitude do projeto do empreendimento que
tera uma unidade de mineracgéo, responsavel por extrair a rocha fosfatica do solo e
torna-la matéria-prima para a produgao de fertilizantes, e outra unidade, industrial,
que compreendera as fabricas que serdo as responsaveis pelo processo de
transformacao da matéria-prima no adubo mineral.

O dltimo critério que justifica a escolha do local e empreendimento, € o
produto final das atividades. Fertilizantes sdo substancias minerais ou organicas, de
formas naturais ou sintéticas, que tém o papel de fornecer um ou mais nutrientes
necessarios as plantas. O fésforo (P) juntamente com o nitrogénio (N) e com
potassio (K), formam o trio principal das formulagbes de adubacido para a
agricultura, onde destaca-se a importancia dos fertilizantes nitrogenados, fosfatados
e potassicos, que constituem a mistura NPK (DIAS & FERNANDES, 2006).



2 REFERENCIAL TEORICO

O Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente tem como objetivo principal a preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando o desenvolvimento social e
econdmico aos interesses da seguran¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana. Dependem do processo de licenciamento ambiental a construcéo,
instalac&o, ampliacédo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradagado ambiental (BRASIL, 1981).
O licenciamento ambiental € definido, através da Resolu¢cdo CONAMA n° 237
de 1997 como:
Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as

disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

De acordo com a Lei 21.972 de 21 de janeiro de 2016 dependem do
licenciamento ambiental:

A instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de atividades e

empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacio ambiental.

O procedimento de licenciamento ambiental deve respeitar as etapas

descritas na tabela 1, por forca de determinacgéo legal.

Tabela 1. Etapas do processo de licenciamento ambiental

Etapas Descrigao

I Orgdo ambiental competente define quais os documentos, projetos e
estudos ambientais sdo necessarios para iniciar 0 processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida

Il Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor

i Analise pelo 6rgdo ambiental competente

Y Solicitagéo de esclarecimentos e informagdes complementares pelo 6rgéo
ambiental

\' Audiéncia publica, quando cabivel
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Tabela 1: Etapas do processo de licenciamento ambiental. continuagdo
VI Solicitagdo de esclarecimentos e informagdes complementares oriundas
da audiéncia
VI Emiss&o de parecer técnico conclusivo e, alguns casos, acompanhado do
parecer juridico
VI Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga
Emissdo do Diploma de Licenciamento com data de validade.

Fonte: elaboracio prépria da autora com dados da Resolugcdo N° 237, de 19 de dezembro de 1997
(2017).

A primeira etapa consiste no preenchimento do Formulario de Caracterizagao
do Empreendimento — FCE, que passa por uma triagem no momento de
recebimento do 6rgéo e, de acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97, existem
empreendimentos com pequeno potencial poluidor que podem ser dispensados do
licenciamento. Quando dispensado é emitida uma Certiddo de Dispensa
(Deliberagdo Normativa COPAM n° 70 de 2004). Porém, nesses casos, esta
Certiddo deve ser renovada constantemente. Quando ha a necessidade de dar
continuidade ao processo de Licenciamento apds apresentacdo do FCE, sera
definido se o licenciamento se enquadra no tipo convencional/simplificado ou se
necessita de uma Avaliagdo dos Impactos Ambientais — AlA (Deliberacdo Normativa
74/2004). Neste momento € definido o seu potencial poluidor. Esse potencial
depende da atividade desenvolvida e do porte do empreendimento.
Empreendimentos e atividades de classes 1 e 2 devem apresentar o Licenciamento
Ambiental Simplificado (receberdo um Certificado de funcionamento), ja aqueles de
classes 3 a 6, 0 processo de licenciamento deve ser baseado na AIA, com
apresentacdo do Estudo e do Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima. Também
pode ser exigido um Relatério e Plano de Controle Ambiental - RCA e PCA.

O PCA é um documento que contera uma série de a¢des na operagédo do
projeto com o objetivo de minimizar o impacto ambiental da atividade, além de
conter os projetos executivos de minimizacdo dos impactos ambientais avaliados no
RCA, definindo medidas de controle e minimizagdo, visando solucionar o0s
problemas detectados (FEITOSA et. al, 2004)

Para licenciamento simplificado € emitido o Formulario de Orientacdo Basica
— FOB. Os documentos comprabatorios dessa condicdo sdo entregues ao orgao
ambiental e € emitida a Licenga Ambiental Simplificada, que também deve ser

renovada periodicamente.
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Para os licenciamentos com AlA, € emitido o FOB e o0 Termo de Referéncia.
Os documentos deverdo ser entregues junto ao EIA/Rima ou RCA. Pode haver a
necessidade da participacdo e opinido publica, posterior a um Parecer Técnico,
elaborado pelos Técnicos do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA. Com a
decis&o da viabilidade ambiental do empreendimento, exige-se, entdo, a Licenca
Prévia — LP, com PCA e condicionantes, a Licenga de Instalagéo — LI e verificam-se
condicionantes, a Licenca de Operacéo - LO e o monitoramento das atividades.

O licenciamento pode ocorrer em trés modalidades distintas: Licenciamento
Ambiental Trifasico, Licenciamento Ambiental Concomitante e Licenciamento
Ambiental Simplificado (BRASIL, 2017).

No Licenciamento Ambiental Trifasico as etapas de viabilidade ambiental,
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento serdo analisadas em
fases sucessivas e, se aprovadas, sdo expedidas as licencas LP, LI e LO. ALP é
aquela que atesta a viabilidade ambiental da atividade ou do empreendimento de
acordo com seus requisitos basicos, como concepcdo e localizacdo. As suas
condicionantes devem ser atendidas nas préximas fases da implementacido. A LI
autoriza a instalacdo da atividade ou do empreendimento, de acordo com as
especificagcdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e condicionantes. A terceira, LO, autoriza a operagéao
da atividade ou do empreendimento, €, entdo, concedida apds a verificacido do
efetivo cumprimento do que consta da LP e da LI, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinadas para a operagdo e, quando necessario,
para a desativacédo (BRASIL, 1997).

No Licenciamento Ambiental Concomitante sdo analisadas as mesmas etapas
definidas no Licenciamento Ambiental Trifasico, sendo as licencas expedidas
simultaneamente, de acordo com a localizagdo, natureza, caracteristicas e a fase da
atividade ou empreendimento, podendo ocorrer de trés maneiras, LP e LI, sendo a
LO expedida posteriormente, LI e LO, sendo a LP expedida previamente e LP, Ll e
LO (BRASIL, 1997).

Ja o Licenciamento Ambiental Simplificado pode ser realizado
eletronicamente, em uma unica fase, por meio de cadastro ou da apresentacéo do
Relatério Ambiental Simplificado pelo empreendedor, segundo critérios e pré-
condi¢cdes estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, resultando na concessao
de uma Licenga Ambiental Simplificada — LAS (BRASIL, 1997).
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Na etapa da LP devem ser apresentados estudos baseados na AlA,
comprovando a viabilidade ambiental através do EIA/Rima, RCA, Estudo de Analise
de Risco — EAR e Estudo Ambiental Preliminar — EAP, de acordo com porte da
atividade ou empreendimento.

Na etapa da LI devem ser apresentados os detalhamentos das medidas
ambientais a serem adotadas, 0 que pode ser evitado, reduzido, compensado e
maximizado, através do PCA e Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas —
PRAD.

A Resolugdo CONAMA n° 009/90, que dispde sobre as normas especificas do
licenciamento ambiental de extragdo mineral, expde que o PCA deve conter os
projetos executivos de minimizagao dos impactos avaliados na fase da LP. O PCA é
exigido na concesséao da LI, adicional ao EIA/Rima da concess&o da licenca anterior.
E neste estudo que devera conter as compatibilidades e incompatibilidades das
normas aplicadas de acordo com o empreendimento e atividades, levando em
consideracgao a legislacao vigente, resolucdes e portarias dos érgaos competentes.

Cabe ao 6rgado ambiental competente estabelecer os procedimentos para o
licenciamento ambiental, compatibilizando o conteudo dos estudos técnicos e
documentos exigiveis para a analise das etapas de viabilidade ambiental, instalagéo
e operacéo das atividades e dos empreendimentos, de forma a respeitar critérios e
diretrizes estabelecidos na legislacao ambiental.

A andlise e elaboracdo dos processos de regularizagdo ambiental s&o feitas
de forma Iinterdisciplinar, pela integracdo de aspectos ambientais, sociais e
econdmicos, integrando profissionais da area técnica e juridica e unificando as areas
administrativas de planejamento, or¢camento, logistica, compras e contratagbes,
contabilidade, infraestrutura, sistemas de informacdes e transportes. Desta forma,
diferentes aspectos e atores referentes a cada area descrita e estudada, traz
beneficios melhorando a avaliagdo abrangente e integral dos processos. A analise
multidisciplinar garante aos processos de licenciamento ambiental do estado uma

maior agilidade para aprovacgao e definicdo de condicionantes.

3 MATERIAL E METODOS

O empreendimento conhecido como CMISS — Complexo Minero Industrial

Serra do Salitre se localiza na rodovia MG 230, km 74,5, zona rural do municipio de
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Serra do Salitre MG, com coordenadas geograficas latitude 19°03'24,17” Sul e
longitude 46°43'46,55” Oeste, na regido do Alto Paranaiba, no estado de Minas
Gerais. Para o contexto dos recursos hidricos, o empreendimento esta inserido na
bacia do rio Paranaiba, sub-bacia do Ribeirdo Salitre, influenciando diretamente os
Cérregos Massambara, Sab&o e Bebedouro. Com uma area de 2.787,5 hectares o
empreendimento conta com uma area de serviddo e duas areas ligadas, uma
chamada de Salitre 1 e outra Salitre 4, que terdo a planta quimica e infraestrutura
interligadas em um s6 empreendimento.

Por se tratar de um empreendimento com duas caracteristicas principais,
industrial e mineraria, os procedimentos foram distintos e de acordo com o conselho
do érgao responsavel por cada face. Para regularizacdo da planta quimica, ou seja,
a parte industrial dos produtos fosfaticos, foram formalizados inUmeros processos
desde a LP com apresentacdo do EIA/Rima, LI e autorizagdo. Para regularizagéo
das atividades minerarias o empreendimento também apresentou EIA/Rima ao
conselho do 6rgao responsavel, passando por todos os processos de LP e LI

Como todo processo de licenciamento de um empreendimento de grande
impacto ambiental, desde o inicio dos processos foram feitas diversas alteragdes,
entre condicionantes, estudos complementares e adendos dos 6rgaos responsaveis,
procurando a regularizacdo diante da legislacéo vigente levando em consideracéo o
aumento da escala de producédo tanto na lavra quanto no beneficiamento.

No estado de Minas Gerais, o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA
concentra todas as atividades para execu¢do do licenciamento ambiental. Possui a
secretaria executiva, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, seu conselhos, regido pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM e Conselho Estadual de Recursos Hidricos
— CERH, possui 6rgéos vinculados como Fundagéo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM, Instituto Estadual de Florestas — IEF e Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas
— IGAM, além de contar com 6rgéos regionais, as Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente — SUPRAM e Unidades Regionais Colegiadas — URC.

Para a condugdo do presente trabalho, foram inicialmente contemplados
todos o0s documentos e estudos disponibilizados no Sistema Integrado de
Informacao Ambiental — SIAM, pertencente a SEMAD.

Os procedimentos metodologicos realizados para execugcdo da pesquisa

consistiram principalmente em levantamento bibliografico da legislagdo aplicavel ao


http://www.siam.mg.gov.br/
http://www.siam.mg.gov.br/
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licenciamento ambiental no Brasil € no estado de Minas Gerais, e bases tedricas e
conceituais a respeito dos processos de educacdo ambiental e gerenciamento de
residuos sélidos. Além da analise de estudos realizados sobre o eixo tematico. Para
exemplificar 0 processo e fazer uma analise mais consolidada, foi realizada a
pesquisa especifica para esse empreendimento minerario e industrial, que ja se
encontra licenciado.

As bases conceituais foram realizadas através de arquivos sobre a legislacao,
artigos, documentos e pesquisas sobre o tema com enfoque nos processos de
regularizacdo ambiental no estado de Minas Gerais e processos de licenciamento
ambiental em projetos de mineracdo, que compreendiam temas como a educacgao
ambiental e residuos sélidos.

Para cada PCA, foram propostos planos de acordo com os impactos
apresentados no EIA/Rima. Em cada programa ou em seu subprograma foram
descritas as causas dos impactos facilitando o entendimento de cada um. Os
programas de controle ambiental citados tiveram por objetivo prevencdo e/ou
controle dos impactos ambientais decorrentes da instalacdo e da operacdo das
estruturas de acordo com o objetivo de cada PCA. Esses programas foram
propostos ndo sb para atingir seus objetivos, mas também funcionar como
instrumento na correcéo das nao conformidades identificadas ao longo do processo
de licenciamento ambiental.

De acordo com seu objetivo e projetos propostos, foi escolhido o PCA de
expansao da capacidade produtiva do empreendimento industrial, com enfoque nos
programas de educacéo ambiental — PEA e Gerenciamento de Residuos Sélidos —
PGRS.

Considerando a escolha do PCA de expansdo da capacidade produtiva do
empreendimento industrial, considera-se a importancia da descricdo dos programas
de Educacdo Ambiental — PEA e de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — PGRS
propostos. Em ambos os projetos analisados, nota-se uma base de apoio na

legislagao vigente e devida identificacdo dos responsaveis pelos programas.

3.1. Programa de Educacao Ambiental — PEA

O Programa de Educacdo Ambiental — PEA, elaborado pela equipe técnica da

empresa responsavel para compor o PCA do empreendedor no municipio de Serra
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do Salitre, Minas Gerais, apresenta questbes e conceitos variados no ambito da
educacdo ambiental, de forma a gerar informagdes qualificadas ao publico alvo,
buscando a conscientizacdo ndo somente ambiental, mas também social. Se baseia
na legislagdo ambiental brasileira na busca por praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua organizacéo e
participacao na defesa da qualidade do meio ambiente. As propostas buscam
desenvolver um espirito de responsabilidade e solidariedade no publico-alvo,
sempre com auxilio de metodologias participativas, induzindo-os a novas formas de
conduta.

Como publico alvo, o programa ressalta que a educagdo ambiental deve ser
realizada fora dos parametros ou limites do ensino formal, tendo, entdo, como
publico a ser envolvido a populacdo do municipio do empreendimento, além
daqueles das localidades adjacentes ao empreendimento, povoados e distritos. Vale
ressaltar ainda que a empresa destaca os funcionarios envolvidos direta ou
indiretamente no processo de implantacao e operacéo das atividades.

O programa se justifica por sensibilizar a comunidade do entorno e seus
funcionarios ao tema ambiental principalmente em relagdo ao uso dos recursos
naturais de forma a mudar pensamentos fixos do passado, revisando a mudanca
dos seus usos e as relacbes entre sociedade e natureza. Também leva em
consideracao estimular a cidadania, envolvendo e dando responsabilidade ao
pessoal e, como uma ferramenta para mitigar os impactos causados pela
implantacdo e operagdo do empreendimento, se pretende fazer um processo de
esclarecimento aos empregados e a comunidade.

Como objetivo geral, o PEA busca levar informacgbes sociais e ambientais,
buscando formar uma consciéncia critica quanto ao desenvolvimento da regido e
aos problemas ambientais, desenvolvendo atitudes ambientais de conservacao e
protecao dos recursos naturais da regiao, contribuindo para melhorar a qualidade de
vida da populacdo local. Da mesma forma, dar importancia ao papel que cada um
tem na defesa da preservacdo, conservagado e melhoria da qualidade do meio
ambiente e da sociedade, difundindo conhecimentos, sensibilizando o publico,
incorporando conceitos e mantendo relacionamento transparente.

Para atingir os objetivos propostos pelo programa, cita-se a metodologia
ordenada e permanente, com oficinas informativas e educativas, minicursos e

treinamentos, palestras e elaboracéo de cartilhas e folders, todos com linguagem
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clara e objetiva. E ressaltado, e com devida razdo, que o programa de educacio
ambiental deve ser relacionado aos demais programas de PCA de estudo.
Diretamente aos operarios do empreendimento, estdo programados treinamentos
introdutdrios, inclusive nos postos de trabalho, sobre as acdes especificas e
mitigadoras. E previsto no PCA uma oficina dedicada exclusivamente aos recursos
hidricos para funcionarios com canto, leituras e apresenta¢des. Diretamente aos
moradores do entorno, é prevista a criaggdo de um Centro de Conservagéo e
Educacdo Ambiental para formacéao de cidaddos educados social e ambientalmente,
contando com Viveiro de Mudas de Espécies Nativas (Horto Florestal), para
promover a reproducdo da fauna e da flora da regido, e Nucleo de Educacédo
Ambiental, com visitas, oficinas e biblioteca.

O cumprimento das metas e objetivos tem, portanto, de acordo com o PCA,
seus prazos inclusive para avaliacdo e monitoramento. Para os produtos como
cartilihas e folders informativos, tem pretensbes desde a fase de instalacdo e
utilizac&o ate a vida util do empreendimento, dando continuidade e permanéncia. O
empreendedor tem a missdo de elaborar anualmente um relatério com base nos

indicadores utilizados para o controle e a gestdo do PEA.

3.2, Programa de Gerenciamento de Residuos Sodlidos -
PGRS

A base do projeto foi o ja apresentada em outra fase do licenciamento, mas
sofreu ajustes para o licenciamento da area industrial, principalmente no que diz
respeito aos residuos quimicos gerados no processo de industrializacdo de
fertilizantes.

O gerenciamento dos residuos industriais, como conceituado no PCA, é
conjunto de procedimentos de gestdo com planejamento, e sua implementacao se
da a partir de bases cientificas, técnicas e normativas legais. O principal intuito do
programa é minimizar a producdo de residuos e proporcionar aos gerados um
encaminhamento correto de forma eficiente, buscando a protec&o dos trabalhadores,
a preservacao da saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente. Por isso
sua importancia € evidenciada, uma vez que sua ineficiéncia ou auséncia acaba por

ampliar a magnitude dos impactos causados pelas atividades.
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O PGRS é um trabalho a nortear o empreendedor a administracéo e controle
do manejo adequado dos residuos solidos gerados. E valido que, também na
producao industrial, levam-se em consideragcdo as etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacio final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposigio final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O objetivo do programa é orientar, implantar e acompanhar a politica de
gerenciamento dos residuos solidos, mostrando seus procedimentos para reduzir e
eliminar os riscos a saude e ao meio ambiente, incentivar a minimizacédo segura e
econdmica da geracdo de residuos e apresentar solugbes para o sistema de
tratamento e disposi¢do final dos mesmos. O empreendedor e sua equipe técnica
tém conhecimento do porte fisico e operacional do seu empreendimento, por isso
sabem da alta geracdo de residuos de suas atividades. Evidenciam também a
mudancga causada na localizagdo do empreendimento, ja que a cidade era marcada
basicamente por residuos das atividades agricolas e domésticas, onde dispde de
aterro sem impermeabilizacdo de base, além de ser ausente o tratamento de
chorume e de gases.

Como publico alvo, o programa busca atingir funcionarios desde a
implantac&o até a operacdo, contando com treinamentos. A equipe de elaboragao do
PCA e PGRS separa entre os gerados na fase de implantagdo e de operagéo,
diferenciando-o0s de acordo com o que foi gerado, seu acondicionamento, tratamento
e disposicao final. Tipos diferentes e procedimentos de gerenciamento de residuos
em cada fase facilitam na identificacdo de procedimentos corretos.

Em forma de tabela resumida apresentam para a fase de instalacdo da obra,
tipo de residuo gerado de acordo com Resolu¢do CONAMA 307/02 e sua destinagcéo
final. Aos residuos com caracteristicas domiciliares, € prevista segregacao,
armazenamento correto e sinalizagdo conforme Resolu¢do do CONAMA 275/01,
com transporte, reutilizacéo , reciclagem e destinacao final. E citado ainda residuos
de supressao de vegetacao e terraplenagem, de servigos de saude, pilhas, baterias
e lampadas fluorescentes, todos com processo de recolhimento, armazenamento,

transporte e destinacdo correta segundo as normas aplicaveis.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A escolha de ambos os programas da tematica central do trabalho se baseia
no enfoque da valorizagdo do ser humano nas decisées como op¢des e publico alvo
dos programas de controle ambiental.

Algumas definicbes devem ser consideradas, como a definicdo de critérios
com grupos sociais como prioridades dos processos educativos, de conteudos a
serem trabalhados e os objetivos almejados dentro do contexto da mitigacao dos
impactos nesta industria atrelada ao processo de mineragao.

E importante ressaltar como o PEA tem ligacdo ao PGRS. A educacéo
ambiental é o principal instrumento de transformacdo humana, tem papel
fundamental para o desenvolvimento de uma consciéncia em relacdo ao meio
ambiente. Com o objetivo de gerar comprometimento e responsabilidade da
populacdo nas acgbes de saneamento e saude, neste momento a politica de
gerenciamento de residuos entra, levando em consideracdo as etapas de geracéo,
coleta, transporte e disposicdo final. A base dos programas propostos esta em
conformidade com os impactos do empreendimento € sua area de abrangéncia, por
isso, € recomendavel estabelecer inter-relacbes entre os programas. No caso de
estudo, a educacio ambiental da suporte no objetivo de ndo gerar, reduzir, reutilizar,
reciclar, tratar e dar o destino adequado aos residuos solidos.

Vale lembrar que programas de educacdo ambiental devem levar em
consideracdo n&o s6 os problemas ambientais locais, preservacido de recursos
naturais e sustentabilidade, como também aspectos econdémicos, sociais, politicos e
éticos. Um ponto que pode ser inserido aos programas de educagdo ambiental € a
consideragdo de ideias e habilidades do publico alvo contribuindo para a
coletividade, construindo valores sociais e atitudes voltadas para conservagao do
meio ambiente. Sem deixar de lado o oficio do empreendedor quanto as suas
obrigagbes, com programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, para a
melhoria e controle efetivo sobre o ambiente de trabalho e todo processo produtivo
no meio ambiente.

A avaliagdo do programa de educacédo ambiental deve ter foco com principios
humanistas, holisticos, democraticos e participativos. Considerar 0 meio ambiente
em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-

econdmico e o cultural.
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Os programas relacionados aos residuos solidos, juntamente com a educacgéo
ambiental, sdo instrumentos das politicas da legislacdo ambiental brasileira que em
conjunto promovem a prevengdo e precaugao de maiores impactos. Incluindo a
preocupagdo com 0 desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia, cooperacdo e
respeito as diversidades regionais. Além de reconhecer o residuo sélido reutilizavel
e reciclavel como um bem econémico, de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania e inclus&o.

Como esses programas citados fazem parte do processo de licenciamento,
fica entdo a duvida se estariam fazendo parte do contexto se n&o fosse a
necessidade de apresentacdo de um PCA’s ou pela possibilidade da pressao por
parte da populagcdo, que tem acesso ao processo pela internet. Para o
empreendedor, 0s programas auxiliam no planejamento e segurancga institucional
para a emiss&o das proximas licencas. O Estado, entdo, por meio da concesséo da
licenca responsabiliza o empreendedor a suavizar e compensar 0s impactos
ambientais gerados por suas atividades e obriga o empreendedor a considerar 0s
aspectos ambientais em todas as fases das atividades. Cabe identificar, portanto,
forcas e fraquezas a respeito dos programas propostos no PCA, e dar uma atengéo
privilegiada as acgbes relacionadas com cada tema para que envolva todo 0 meio
ambiente e ser humano.

Em suma, abordagens sdo necessarias diante da decis&o estratégica para
comecar o0 processo de mitigacdo do impacto da industria como a de estudo, ligada
a todo o processo de producgio desde a lavra de fosfato. A primeira abordagem ¢ a
perspectiva do impacto ambiental, seu publico alvo e suas consequéncias. A
segunda perspectiva € a importdncia dada ao processo de produgdo, residuos
gerados em cada etapa, forma de coleta, tratamento e destinacdo final. A ultima
abordagem € a evidéncia de que a educagdo ambiental, por mais que seja uma
forma do empreendedor dar a devida preocupacgao e responsabilidade com o meio
ambiente, € a grande responsavel pela formagdo de individuos ecologicamente
preocupados com as gerac¢des futuras.

Nao restam duvidas quanto ao licenciamento ambiental ser indispensavel
para combater ameacas de danos graves ao meio ambiente, inclusive em industrias
e mineracdo. Quando um meio sofre lesbes dificiimente € restaurado, assim, ha

possibilidade de evitar impactos negativos de maiores proporgoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Licenciamento Ambiental € um instrumento de gestdo ambiental de
avaliagdo prévia de projetos ou atividades, tanto do poder publico, quanto de
particulares, que, com sua instalacdo, operacdo ou mesmo ampliacdo, possam vir a
causar algum dano ao meio ambiente. Os resultados deste trabalho permitem
afirmar que o licenciamento ambiental € uma importante ferramenta para a prote¢ao
e garantia do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para todos os cidadaos, conforme assegurado pela Constituicdo em seu artigo 225.

N&o se pode ocultar a importancia da valorizagdo dos Planos de Controle
Ambientais eficazes, incluindo os programas de monitoramento, adotando posturas
estratégicas e operacionais durante a fase de concepg¢ao dos projetos de mineragao,
operacao e finalizacdo. Mesmo sabendo que, como se trata do licenciamento, esse
papel do empreendedor esta longe de ser considerado como responsabilidade social
ou ambiental, ele decorre da imposicdo do Estado. O empreendedor tem
conhecimento de que se as condicbes e restricdes ndo forem cumpridas, o
empreendedor passa a ser devedor ambiental, podendo resultar em crime
ambiental, passivel de processo de puni¢do em ambito judicial € administrativo.

A educacdo ambiental, em geral e relacionada aos residuos sélidos, € um
importante instrumento para intervencéo de grupos sociais afetados, para o contexto
medidas mitigadoras € compensatorias dos projetos de monitoramento e controle
ambiental, e para a capacitacdo continua dos trabalhadores envolvidos. E
imprescindivel pontuar os indicadores e pontos de monitoramento que servem como
objetos de interlocucdo entre o 6rgdo ambiental, a equipe executora do projeto e a
comunidade envolvida.

Por fim, o monitoramento e a avaliagdo das acbes a serem implantadas e
implementadas € de fundamental importéncia para garantir o cumprimento dos

objetivos propostos e a obter os resultados esperados.
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