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Resumo

Preconizado como ponto de confluéncia para um novo paradigma de protegcdo dos biomas
brasileiros, o Codigo Florestal de 2012, denonimado “Novo Cédigo Florestal”, foi e ainda é
objeto de varias polémicas, mesmo apds o julgamento das varias acgbes diretas de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Neste contexto, a pesquisa
versa sobre a recomposigdo da reserva legal utilizando plantas com valor econémico,
exoticas ou ndo. Assim, a adogdo de sistemas agroflorestais possibilita uma reflexdo acerca
da (im)possibilidade juridica e da (im)viabilidade ambiental da implantagdo destes sistemas
para se alcancar os objetivos da reserva legal.

Palavras-chave: Codigo Florestal; Reserva Legal; Area de Preservacio
Permanente; Sistemas Agroflorestais.

INTRODUCAO

O Direito Ambiental ganhou contornos proprios em nosso ordenamento
juridico depois da Constituicdo Federal de 1988, na qual o meio ambiente ganhou
um capitulo préprio na carta maior. Esses contornos acabam se refletindo nas
grandes questdes ambientais ja postuladas pela pés-modernidade e suas demandas
catalisadas na Convengé&o do Rio de Janeiro realizada em 1992 ( Rio 92).

Em meados da década de 1990 o mundo assistia aténito o esfacelamento da
Unido Soviética e a emersdo de uma nova ordem de varios autores. Os impactos
desses acontecimentos chegaram ao mundo juridico, uma vez que traziam, em sua
esséncia, os chamados direitos difusos. Esses direitos também estavam presentes
nas questbes que envolviam o meio ambiente. Como exemplo desta presenca € o
fato de que a propria Constituicdo traz na redagéo do art. 225 que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

No século XXI as discussdes acerca dos temas ambientais ganharam mais
destaque. Se os debates acerca da poluicdo, 0 desmatamento e a destruicéo da
camada de ozbnio eram intensos nos anos de 1990, depois da virada do século, a
preocupacio com 0 aquecimento global aumentou, principalmente, apos os alertas
em torno das convengdes climaticas pds-protocolo de Kyoto, que davam diretrizes
no sentido de se diminuirem as emissdes de gases do efeito estufa (CO2, CH4, NO2)
e mitigar os efeitos do aquecimento global.

Assim como aconteceu na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
e 0 Desenvolvimento (Rio-92), o Brasil mais uma vez se colocou como ator no centro
das discussdes, pelo fato de sermos possuidores de um enorme estoque de
reservas florestais. Neste momento as pressdes emergiram de varios lados e 0
antigo Caédigo Florestal ndo conseguia mais compatibilizar interesses antagdnicos.
Se de um lado Brasil figurava entre os maiores produtores mundiais de alimentos,
despontando nos mercados de cereais, carnes e biocombustiveis por outro lado era
responsavel pelas maiores redugcdes em areas de floresta no mundo. Deste modo
grupos de ambientalistas e ruralistas se digladiaram sobre o tema.

Nesse sentido iniciou-se discuss&o sobre o Novo Cédigo Florestal, que viria
se tornar a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Este texto normativo tentava
lan¢car uma luz sobre pontos de dificil compatibilizagcdo, como reserva legal e sua
dimens&o obrigatéria em cada bioma; as Areas de Preservacdo Permanente (APPs);
a possibilidade ou ndo de sobreposicdo das APPs as reservas legais (somando-se
as duas areas); a possibilidade de constituicdo de reservas legais fora da
propriedade principal (servidao ambiental), inclusive sob a forma de condominios e,
ainda, as formas de recomposicdo de areas desmatadas que excedessem aos
percentuais e locais permitidos. Todos esses pontos s&o motivo de muitas duvidas
no texto do Novo Cédigo Florestal.

As grandes controvérsias acerca do tema aparecem, principalmente, no
tocante a anistia de multas aplicadas por 6rgédos ambientais antes de 22 de julho
2008 e as formas de recomposicdo de areas ja com uso alternativo. Neste sentido, a
Medida Proviséria n°. 571, também de 25 de maio de 2012, traz, logo no inicio da
vigéncia do Cddigo Florestal, substanciais mudangas (que se consolidaram mais

tarde com a Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012). Estes temas inclusive ja
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foram discutidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamento da Agéo
Declaratéria Constitucionalidade (ADC) 42 e das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937, no inicio de 2018, conforme
detalhamos a seguir.

Além disso, a influéncia das ideias ambientalmente corretas, como a do
paradigma da sustentabilidade, permeia em grande parte o discurso das empresas
(embora nem sempre ocorram na pratica). Fato € que hoje se produz mais em uma
mesma area, a0 mesmo tempo em que 0 conceito de lavoura-pecuaria-floresta foi
disseminado. O manejo destes trés elementos, que constituem sistemas
agroflorestais, pode ser a resposta sustentavel que permitiria compatibilizar a busca
pelo desenvolvimento aliada a manutengcdo dos biomas indispensaveis a sadia
qualidade de vida no territério nacional.

Nesta pesquisa, fizemos a leitura e a analise bibliogréfica de textos legais,
com jurisprudéncia e doutrina acerca do tema em estudo. Utilizamos o método
dedutivo, partindo do que é preconizado na teoria a fim de se chegar a conclusdes
aplicaveis ao tema. Desse modo, neste trabalho, enfrentamos a problematica de
aplicacdo do Novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°. 12.651, de 25 de maio de
2018) e analisamos se ha compatibilizacdo entre os pressupostos legais, no que
concerne aos sistemas agroflorestais e seu uso para recomposicao de reservas
legais/APPs, e os principios do Direito Ambiental consagrados na Doutrina. Portanto,
a pergunta que norteia este estudo € a seguinte: os sistemas agroflorestais podem
ou ndo ser computados na APP/reserva legal, a partir do Novo Cédigo?

O objetivo principal deste trabalho € analisar a realidade na exploragéo
econdmica da ocupacao de solos nos biomas brasileiros frente ao paradigma da
sustentabilidade como principio do Direito Ambiental. Os objetivos especificos s&o
trés, quais sejam: a) Definir o que € uma reserva legal a luz do conceito apresentado
pelo art. 3° inciso lll, da Lei n°. 12.651; b) Observar se, de fato, o preconizado no
art.12, incisos | e Il, da Lei n°. 12.651, quanto aos percentuais de preservacao das
propriedades se aplica a realidade das propriedades rurais brasileiras diante dos
dados apresentados pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria)
sobre a ocupagéo dos solos brasileiros; ¢) Definir os Sistemas Agroflorestais (SAFs)
e analisar a viabilidade de aplicacdo do art. 66, paragrafo 3° que requer 0 usoO

desses sistemas para recomposicao e manejo da reserva legal, a fim de propiciar
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atividade econdmica e ambiental dos SAFs. Isso permitiria fazer a recomposicéo da
reserva legal levando-se em conta o plantio intercalado de espécies exéticas de
aproveitamento econémico ou n&o e partindo-se do principio de sustentabilidade
quanto ao aproveitamento econdmico destas areas.

Por fim, este trabalho se justifica pela incipiéncia de estudos sobre 0 tema de
aplicabilidade da nova norma que trata da exploracdo dos biomas brasileiros, o0 que
resulta, em grande parte, no desconhecimento dos operadores do Direito acerca da

matéria.

1 O NOVO CODIGO FLORESTAL: A TUTELA DA AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE E DA RESERVA LEGAL

Para um melhor entendimento da fundamentacao legal de protecao do meio

ambiente, observa-se que o artigo 225 da Constituicdo Federal enuncia que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Pinheiro (2017) ressalta a necessidade de se analisar tal artigo juntamente
com o art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, que trata da dignidade da pessoa
humana. Assim, se a dignidade da pessoa humana € um fundamento da Republica
Federativa do Brasil, esta mesma dignidade também se estende a protecéo
ambiental, pois ndo ha dignidade quando se vive em um espag¢o degradado e
poluido. Nota-se ai uma visdo antropocéntrica e alargada de meio ambiente, visto
que o valor n&o esta apenas na natureza em si, mas também, na existéncia humana,
embora ndo se pense somente em aspectos econdémicos e exploratdrios da
natureza.

Logo no primeiro ano, o Cédigo Florestal de 2012 foi modificado pela Lei n°.
12.727, de 17 de outubro de 2012, que continha modificacdes sobre o perdéo das
multas ambientais emitidas antes de 2008. A exemplo do antigo cédigo de 1965, este
texto legal aborda a questao da obrigatoriedade de se conservar a cobertura vegetal
nas APPs e também da reserva legal. Assim, além de ser uma lei sobre floresta, &
uma lei sobre 0 uso do solo em consonéancia com a cobertura vegetal nativa deste

solo. Fato € que a questéo das reservas legais tem suma importancia e atravessa
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todo o texto desta lei.

Neste sentido, no julgado acerca do tema REsp (Recurso Especial) n°.
1245149, o ministro Herman Benjamin destaca a importancia dos institutos de
reserva legal e da area de preservacdo permanente no contexto da nova lei. Nas

palavras do ministro,

o debate aqui travado gira em tormo do instituto da Area de
Preservagcao Permanente - APP, na sua modalidade ciliar, riparia,
ripicola ou ribeirinha, que, em dobradinha com a Reserva Legal,
compde a espinha dorsal da flora no Brasil. Ambos, previstos nos
cédigos de 1965, permanecem integros no novo Cédigo Florestal
(Lei. n®. 12.651, de 25 de maio de 2012).

A simples manutengdo desses dois institutos, passados mais de
quarenta anos de sua previsdo inicial (ou quase um século, se
tomarmos como ponto de partida a sua génese o Cédigo Florestal de
1934) suficientemente e de uma vez por todas comprova que ja nao
se pode vé-los como produto exético e ocioso. (STJ, 22 T. REsp n°.
1245149 - rel. Min. Herman Benjamin - j. 9-10-2012- v.u.- DJe 13-06-
2013).

Esta vis@o histérica sobre o tema em estudo revela quanto de formagdes de
flora nativa (cerrado, campos, matas e outros ecossistemas) foram preservadas ao
longo das ultimas décadas, devido a presenca destes dois institutos em nosso
ordenamento juridico. Assim, mesmo em biomas extremamente devastados, como &
o caso da Mata Atlantica, ndo é de se duvidar que a destrui¢cdo teria sido ainda maior
se ndo fosse a exigéncia legal da manutencdo de pelo menos 20% da area do
imoével ou de uma determinada quantidade de metros ao longo dos cursos d’agua.

Um estudo da EMBRAPA, com dados levantados pelo CAR (Cadastro
Ambiental Rural), exemplifica a importancia destas areas para o Estado de Séo

Paulo:

Recortes espaciais realizados preliminarmente indicam que o0s
produtores rurais preservam 21,3% do bioma cerrado no Estado e
12,4% da Mata Atlantica. [...] Esse papel dos imoveis rurais na
preservacdo da vegetacédo e dos ecossistemas no bioma cerrado €
extremamente relevante no caso do Estado de S. Paulo, em que a
Mata Atlantica recebeu e ainda recebe atencdo prioritaria na teméatica
ambiental. A area total preservada nas propriedades rurais em S.
Paulo € maior do que todas as unidades de conservagao e terras
indigenas existentes juntas (3.711.489 ha), mesmo quando incluidas
as APAs 2

2 Trecho disponivel em: www.embrapa.br/gite/projetos/car/notatecnicacar012017.html, Acesso em 02
mar. 2019.
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Contudo, parece que, aos olhos do produtor, demarcar uma area como
reserva legal significa abrir m&o para o Estado de uma potencial area de pastagem
ou lavoura isto €, de uma faixa de terra produtiva. Na verdade, n&o se trata de uma
alienacado desta area, mas de se fazer valer aqui a fungdo social da propriedade
propagada no texto constitucional. No art. 7° do Novo Cédigo Florestal, por exemplo,
ha uma afirmacdo de que “a vegetacdo situada em Area de Preservacéo
Permanente deve ser mantida pelo proprietario da area’.

Inegaveis s&o os servicos ambientais prestados pelos talhdes remanescentes
de formacgbes vegetais preservados nas propriedades rurais. Em seu conjunto, esses
talhdes ajudam na captura de carbono atmosférico, s&o essenciais na regulacéo do
clima, ajudam na manuten¢cdo da biodiversidade da fauna e flora € mantém em
controle a eros&o do solo, sdo pontos de recarga do lengol freatico, além de
constituirem importantes corredores ecolégicos. Deixar a propriedade rural sem este
instrumento de conservacdo que, em geral, cobre areas maiores que as APPs, é

abrir mao de um instituto vital na conservacao dos biomas.

1.10 STF e o julgamento da ADC 42 e das ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937

Em 28 de fevereiro de 2018, o STF concluiu o julgamento de cinco agdes,
quais sejam: a ADC 42 e as ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937, que corriam em
conjunto a respeito do Novo Cddigo Florestal. O julgamento foi guiado pelo voto do
ministro relator Luiz Fux, que, em 2016, convocou uma audiéncia publica para
debater o tema, abrindo espago para a participagédo de diversos amici curiae e para
a oitiva de diversos especialistas, dentre pesquisadores, produtores rurais,
académicos, além de representantes de 6rgados e entidades publicos e de
movimentos sociais.

As Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902 e 4903 foram
ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), ao passo que a ADI 4937 foi
apreciada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), para questionar diversos
dispositivos constantes do Novo Cdédigo Florestal. J& a Ac¢&o Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 42 foi ajuizada pelo Partido Progressista (PP), para
defender a constitucionalidade da lei.

Se, por um lado, o STF reconheceu a validade de varios dispositivos do

citado diploma normativo, por outro, alguns trechos foram considerados
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inconstitucionais e outros foram interpretados conforme a Constituicdo. Foram
discutidos os seguintes temas: a) a proibicdo do retrocesso e das autonomias
legislativa e administrativa; b) as normas relacionadas ao exercicio de atividades
econbmicas (artigos 4° 5° 8° 12, 15 17, 61A, 61B); c) a confimagdo da

constitucionalidade do programa de regularizag&o ambiental (artigo 59).

a) Quanto a discussdao em torno da proibicdo ao retrocesso e das

autonomias legislativa e administrativa:

Nessa discussé&o, a corte julgou que a lei em si n&o fere a Constituigéo e, por
iss0O, considerou que o regime de protegcdo ambiental ndo pode por si s6 ser visto de
forma isolada, devendo compatibilizar diversos anseios da sociedade. Para os
ministros, ao fazer a lei, 0 Congresso Nacional abriu férum a diversos debates, modo
pelo qual, foi responsavel tecnicamente pela producdo da lei e atuou de forma

legitima, conforme exposto a seguir:

O argumento geral que permeou os questionamentos era o de
que o Codigo de 1965 propiciaria maior protecdo ambiental e,
nessa condigdo, deveria prevalecer. Em contraponto, destacou-
se a amplitude que a discuss&o sobre o Codigo vigente teve no
Congresso Nacional, com participagdo de diversos segmentos
sociais e econdmicos e a consideragcdo de seus respectivos
interesses e realidades. Desse modo, e entre outros aspectos,
o julgamento foi pautado pelo reconhecimento de que o regime
de protegcdo ambiental ndo pode ser considerado de forma
isolada, mas sim em vista das condigcbes regulatorias,
institucionais e socioeocondmicas atuais, em face das quais
sera aplicado.®

Quanto as normas relacionadas ao exercicio da atividade econbmica,
praticamente todos o0s itens analisados foram declarados constitucionais,
excetuando-se alguns pontos dos artigos 3° e 4°. Cabe ressaltar que, nesta agéo,
foram impugnadas de 56 expressdes contidas nos artigos deste cdodigo, sendo que
tdo somente dois dos 56 artigos tiveram alguma expressao declarada
inconstitucional. Um deles foi o0 artigo 3°, em seu inciso VIII, alinea b, que agora néo

autoriza mais a realizacdo de atividades esportivas e de gestdo de residuos em

3 Trecho disponivel em: www.jota.info/opiniao-e-analise/coluna-do-justen/o-stf-e-constitucionalidade-
do-codigo-florestal-23032018-consultado, Acesso em 02 mar. 2019.
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APPs. O outro foi o paragrafo unico do artigo 3°, em que o tribunal considerou
inconstitucional as expressdes demarcadas e tituladas, referentes a terras indigenas
O entendimento foi de que o tratamento diferenciado que a norma da a recuperagao
das areas desmatadas para terras indigenas n&o poderia ficar restrito aquelas
demarcadas e tituladas.Com relacéo a estas consideragbes, a redag&o do art. 3°
ficou da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - utilidade publica:

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessbes e aos
servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos

caso, a extragdo de areia, argila, saibro e cascalho;

[.]

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o
tratamento dispensado aos iméveis a que se refere o inciso V
deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris,
bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas
fituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territorio.

Julgou-se constitucional o artigo 3°, incisos VIl e XI, que prevé a intervengao
excepcional em APP por interesse social ou de utilidade publica a existéncia de
alternativa técnica ou locacional a atividade proposta. Por exemplo, uma estrada que
tivesse seu projeto passando por uma APP deveria ser revista , caso outro trajeto se
mostrasse viavel.

Reduziram-se também o rol de casos de utilidade publica previstos. Na
verdade, houve a exclus&o das hipoteses de obras voltadas “a gestéo de residuos” e
das “instalacbes necessarias a realizagdo de competicdes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais”. Essa exclusao ocorreu com base no artigo 3°, inciso
XVII, e o art. 4° inciso IV, que fixa a interpretacéo no sentido de que os entornos de

nascentes e olhos d’agua intermitentes configuram area de preservagao
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tituladas.Com

permanente.* Com relacdo ao art. 48, péragrafo 2°, instituiu-se a interpretacéo,
conforme a CF, para que a compensacao seja feita apenas entre areas de mesma
identidade ecolélogica.®

Quanto ao artigo 4°, o Supremo Tribunal Federal julgou parciaimente
procedentes os pedidos e declarou constitucionais, por unanimidade, esse artigo, no
que tange as definicdes das Areas de Preservacdo Permanente (art. 4°, inciso Ill -
referente as “areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento’), assim como a plantacdo em faixas de terra
expostas no periodo de vazante dos rios ou lagos para as pequenas propriedades,
desde que observados os requisitos definidos pelo Cédigo (art. 4° §§ 5° e 6° -
notadamente plantio de culturas temporarias pela pequena propriedade rural e
atividades de aquicultura).

Ademais, o art. 5°, §§ 1° e 2°, que se refere a obrigacdo que o0 empreendedor,
possui, ao implantar reservatérios de agua artificial, de serviddo administrativa em
APPs criadas em seu entorno (trata-se aqui do caso de hidrelétricas e reservatorios
para abastecimento de dgua para a populacéo).® Nota-se, também, que o tribunal

declarou constitucional o artigo 8°, § 2°, que trata das hipoteses em que a supressao

4Lein° 12.651

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

XVII - Nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e dé inicio a um
curso d'agua.

Art. 4° - Considera-se area de preservacdo permanente, em zonas rurais ou urbanas, para efeitos
desta Lei:

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perene, qualquer que seja sua situacio
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

5Lein® 12.651

Art. 48 - A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica
de direito publico privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

Paragrafo 2° - A CRA s6 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imével rural situado no
mesmo bioma da area a qual se situa a area a qual o titulo esta vinculado.

6 Lein° 12.651

Art. 5°

§ 1° Na implantacdo de reservatérios d’agua artificiais de que trata o caput, o empreendedor, no
ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de Conservacédo e Uso do Entorno do
Reservat6rio, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo érgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total
da Area de Preservacdo Permanente.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial, para
empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a expedicdo da licenca de
instalacio.
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da vegetacao nativa em APP podera ocorrer (relacionado a areas de manguezais ja

ocupadas por populacdes de baixa renda).’

b) Quanto ao percentual da reserva legal:

Os ministros declararam constitucionais os dispositivos que reduziam o
percentual da reserva legal (art. 12, §§ 4° e 5° - trata de casos excepcionais de
imoveis situados na Amazdnia Legal para municipios com mais de 50% de areas
unidades de conservagio ou reservas indigenas) e os desobrigam alguns tipos de
empreendimentos em constituir a Reserva Legal (artigo 12, §§ 6°, 7° e 8° - refere-se
a casos de estabelecimentos para abastecimento de agua e tratamento de esgoto,
relacionados com rodovias ou ferrovias e ainda para geradoras de eletricidade).®

Consideram-se constitucionais as formas de compensagédo de reserva legal
previstas no codigo, notadamente, ao artigo 13, § 1°, que trata da possibilidade do
empreendedor que mantiver a Reserva Legal de instituir a serviddo ambiental sobre

as areas excedentes.® Do mesmo modo, a constitucionalidade do artigo 17, caput e

" Lein®. 12.651

Art. 8° )

§ 2° A intervencdo ou a supressao de vegetagido nativa em Area de Preservacédo Permanente de que
tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente em locais onde
a funcao ecologica do manguezal esteja comprometida, para execucédo de obras habitacionais e de
urbanizacéo, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacéo de baixa renda.

8 Lein°. 12.651

Art. 12

§ 4° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), para fins de recomposicao, quando o municipio tiver mais de 50% (cinquenta
por cento) da area ocupada por unidades de conservacio da natureza de dominio publico e por terras
indigenas homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver
Zoneamento Ecolégico Econémico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territorio ocupado por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto ndo estio
sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

§ 7° N&o sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de
concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais
funcionem empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas

de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica.

§ 8°Nao serd exigida uma Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas com o
objetivo de implantacio e ampliacdo de capacidade de rodovias e ferrovias.

°Lein°. 12.651

Art. 13

§ 1° No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de imével rural que mantiver
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§3°, foi confirmada. Esse dispositivo prevé que a vegetacdo nativa da reserva legal
deve ser conservada e a suspensdo de qualquer atividade nessa area €
incompativel com os deveres de conservacao.'®

Cabe ressaltar que, nesta decisé&o, foi julgado como constitucional o art. 15 do
Cadigo, pelo qual se pode fazer o cémputo do célculo da Area de Preservacéo
Permanente na Reserva Legal. Nesse caso, predominou uma interpretacdo menos
favoravel ao meio ambiente. Segundo o ministro Luiz Fux: “N&o ¢é dificil imaginar que
a incidéncia cumulativa de ambos os institutos em uma mesma propriedade pode

aniquilar substancialmente sua utilizac&o produtiva’'".

c) Quanto a constitucionalidade dos programas de regularizagao

ambiental

O ponto de maior divergéncia e discérdia referia-se ao artigo 59, paragrafos 4°
e 5° que vem a ser a “anistia” dada aos donos de terras consolidadas com
ocupacéo antropica anterior a 22 de julho de 2008. Sobre a anistia, o julgamento foi
favoravel para que nado se aplicassem as multas por crimes relacionados a
desmatamentos ocorridos antes da data estabelecida, desde que o infrator
assinasse um termo de compromisso para a regularizagdo do imovel rural.

Trata-se, na verdade, de um preceito inserido no art. 60 do Novo Cdédigo
Florestal. Este preceito foi altamente polemizado e a corte decidiu pelo voto de
desempate do ministro Celso de Melo, para quem a norma “ndo se reveste em
conteudo arbitrario nem compromete 0 nucleo essencial que qualifica o regime de
tutela constitucional em tema de meio ambiente”. Neste entendimento, a norma teria
o cunho de estimular a recomposicéo de uma area degradada.

Segundo o ministro Luiz Fux, que foi voto vencido,

uma Reserva Legal conservada e averbada em area superior aos percentuais exigidos no referido
inciso podera instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n°®. 6.938, de 31
de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

0 Art. 17. A reserva legal deve ser conservada com cobertura de vegetacéo nativa pelo proprietario do
imével rural possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

" www.http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incident-355097 (consultado em 06/11/18)
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Certamente a anistia das infragbes cometidas ate 22 de julho de
2008 pode ser apontada como uma das possiveis causas para esse
aumento [do desmatamento]. Ao perdoar infragdes administrativas e
crimes ambientais pretéritos, o Codigo Florestal sinalizou uma
despreocupagédo do estado para com o Direito Ambiental, o que
consequentemente mitigou os efeitos preventivos gerais e
especificos das normas ao meio ambiente.'?

1.2 Os principios do Direito Ambiental contidos no Novo Cédigo Florestal

Em geral, pode-se considerar que, na produgdo do Cdédigo Florestal,
prevaleceram os principios do desenvolvimento sustentavel e a fungéo
socioambiental da propriedade.” A leitura do art. 1°- A paragrafo Unico, inciso I,

confirma essa afirmacao:

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:

[ll- acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacgdo e
harmonizagao entre o uso produtivo da terra e a preservagao da
agua, do solo e da vegetagio.

Esses principios permearam o julgamento do STF das a¢bes concernentes
ao tema, uma vez que, de acordo com os ministros, o codigo por si sO leva ao
desenvolvimento econémico e social sem destruir o patrimdnio das futuras geragdes.

Para o ministro Celso de Mello, a vedacdo do retrocesso em direitos

fundamentais era o ponto fundamental em questdo no julgamento, como também

12 www.stf.jus.br/portal/cms (consultado em 06/11/2018).

3 Acerca do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Pinheiro (2017) afirma que seu surgimento
ocorreu no Protocolo de Estocolmo de 1972, quando se estabelece que “o direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
geracdes presentes e futuras”. No que conceme ao Principio da Funcido Socioambiental da
propriedade, a autora entende que este principio decorre da prépria funcdo social da propriedade, ja
previsto no art. 186 da CF/88. Assim, a propriedade rural deve atender aos “requisitos do
aproveitamento racional e a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do
meio ambiente”. Outros principios trazidos pela autora sdo os principios da equidade, da ubiquidade,
da cooperacdo, da participacdo, da proporcionalidade, da prevencdo, da precaucdo, da
responsabilidade, do poluidor-pagador [...] da informacio.

[Digite aqui]


http://www.stf.jus.br/portal/cms

afirmaram o0s colegas na sess&o anterior. Ele defendeu que a protecdo ao meio
ambiente equilibrado n&o pode se subordinar a interesses corporativos e
econdmicos. Quando houver duvida se uma determinada conduta ira prejudicar o
meio ambiente e os cidadaos, deve prevalecer o principio in dubio pro natura.

Em sentido oposto, o ministro Gilmar Mendes defendeu que a proibi¢éo do
retrocesso ndo € geral e nem pode ser um obstaculo insuperavel que obstrua toda e
qualquer mudanca aos direitos fundamentais. Em sua visdo, a prépria fungao
legislativa seria impossivel ao se considerar esta barreira como absoluta. O ministro,
ressaltou, ainda, que a vedacao do retrocesso, entretanto, ndo pode impedir o
dinamismo da atividade do Estado de criar leis e estabelecer normas e destacou a
necessidade de respeitar a separacdo entre os Poderes da Republica e as

atribuicbes de cada um deles.

2 RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE COMO
PONTOS CHAVES NA PRESERVAGAO DOS BIOMAS

Todo imével rural deveria ter, em tese, uma area de vegetacao resguardada
do chamado corte raso e que fosse representativa do bioma onde se insere. Desse
modo, no local haveria um macico florestal pelo qual a vegetacdo pudesse se
desenvolver e servir de refugio para a fauna, além de outras fungdes ambientais,
como controlar processos erosivos e auxiliar na recarga do lencol freatico. Este local
de area verde com relativa protecdo seria, em linhas gerais, a Reserva Legal.

O Novo Cédigo Florestal conceitua Reserva Legal (RL) no art. 3°, inc. I,

como uma

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fung&o de assegurar o uso
econdbmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével,
auxiliar a conservagéo e a reabilitagcdo dos processos ecologicos e
promover a conservagéo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.’

Para Polizio Junior (2016, p. 109), a Reserva Legal seria um

Espaco territorial localizado no interior de um imovel rural, que nao

4 O artigo 12 da Lei n° 12.651 apresenta os percentuais de reserva a serem deixados em cada
regido, os quais sdo de modo geral: I- Para imo6veis localizados na Amazdnia Legal, 80% em areas de
floresta, 35% em areas de cerrado e 20% em areas de campos gerais; lI- Para iméveis localizados no
restante do Pais: 20% por cento.
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seja de preservagcdo permanente tampouco de uso restrito. Nesse
espaco territorial reservado, € proibido o corte raso, pois a
manutencédo da sua vegetagdo € condigdo de sustentabilidade dos
seus recursos naturais, propiciando a conservagéo e a reabilitacdo
dos processos ecolégicos, e fomentando a autossustentabilidade
(sic) do bioma nesse habitat.

No texto de 1965 do Codigo Florestal, o atual termo Reserva Legal designava
“florestas de dominio privado”’, situando seus percentuais de exploracdo em 20%
para o territério em geral € em 50% para as propriedades da regido Norte e na parte
Norte da Regido Centro-Oeste.

As modificagbes que vieram com o texto de 2001, advindas da MP (Medida
Proviséria) 2166-67, propunham que a reserva legal passasse a ser definida como

uma

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdao permanente (grifo nosso), necessaria
ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitagdo dos processos ecologicos, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos
ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegao
de fauna e flora nativas.

Como o texto do Cdédigo Florestal de 2012 suprimiu o trecho “excetuada a de
preservagcao permanente”, no texto antigo deveria haver, genericamente, uma area
de reserva legal (por exemplo, de 20% nas areas de cerrado) acrescida das areas
de APPs. Teoricamente, o atual Cédigo Florestal admite o computo da Area de
Preservacdo Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, mas

deve-se observar, segundo o art. 15 que

O beneficio previsto ndo implica a conversdo de novas areas para
uso alternativo do solo. Excegao € feita em area de floresta na
Amazénia Legal, quando as Areas de Preservacdo Permanente
conservadas ou em processo de recuperagcdo, somadas as demais
florestas e outras formas de vegetagdo nativa existentes
ultrapassarem 80 por cento da area do imével. 1. A area a ser
computada esteja conservada ou em processo de recuperagao,
conforme comprovagao do proprietario ao 6érgao estadual integrante
do SISNAMA. 2. O proprietario ou possuidor tenha requerido inclus&o
do im6vel no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Quanto ao conceito de Area de Preservacdo Permanente, no art. 3° do Novo

Cadigo Florestal consta que:
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Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[I- Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou nao por vegetacido nativa, com a fungdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna silvestre e de flora
nativa.

Com base nesse artigo, conforme Pinheiro (2017, p. 307), o Novo Cddigo
prejudicaria a questdo da protecdo as Areas de Preservacdo Permanente e a

reserva, pois

As APPs e RLs s&o dois institutos criados pelo Direito Ambiental que
causam significativo impacto no Direito Agrario, na medida em que
influenciam na utilizagcdo da propriedade rural ao restringirem o
espacgo de uso economicamente significativo do imoével rural, por
parte de seus proprietarios. No entanto, as referidas restricbes séo
imprescindiveis no que diz respeito a preservagcdo do meio ambiente
e a potencialidade produtiva da terra, pelo menos a médio e longo
prazo. No entanto, apesar da importancia das limitagdes acima
apontadas, chama-se atengdo para o fato de que houve uma
significativa reduc&o da protec&o das referidas areas no Novo Codigo
Florestal, conforme se pode verificar no capitulo anterior e que
repercutira, com certeza, de forma quantitativa e qualitativamente
negativa nas searas ambiental e agraria (PINHEIRO, 2017, p. 307).

No entanto, o proprio STF ja se posicionou a favor do computo das areas de
APPs para fechar o percentual minimo de area a ser preservada, quando proferiu as
decisdes nos ja citados julgamentos da ADC 42 e das ADI 4901, 4902, 4903 e 4937.

Milaré (citado por Pinheiro) afirma que a Reserva Legal se equipara a uma
obrigacéo propter rem, tornando-se um 6nus real que recai sobre o imdvel. Logo,
cabe a obrigacado de reparar o dano ao proprietario de um imovel rural onde n&o ha
reserva legal, mesmo n&o tendo sido ele o causador do desmatamento. Esta viséo
tem respaldo no entendimento da primeira turma do Superior Tribunal de Justica
(REsp 2018781/PR) de que 0 novo proprietario do imével € responsavel pelo
reflorestamento da area que ele adquiriu e também por san¢bes administrativas e
civeis.

Contudo, em um interessante artigo disponivel no site do senado', o ex-
ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, defendia que a reserva legal ndo deveria
ser uma area intocavel, pois, no fundo, ndo é uma unidade de conservacdo. Para o

ex-ministro, o corte raso da area deveria ser proibido, mas que fosse possivel o uso

15 www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao, pesquisado em 10/06/18
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sustentavel da area conforme a lei.

Se as areas de reserva legal e APPs fossem retiradas da soma da area com
potencial de exploracdo no Brasil, em 2012, a area disponivel no pais para ocupagéo
urbana, industrial e agricola somaria somente 28%. Naquele ano em todo o territorio
nacional, 12,7% de area eram classificadas como APPs e 50,9% como reservas
legais. Naquele ano, ainda havia 7,5% de terras indigenas. No entanto, quando as
APPs sdo incluidas nas reservas legais, este percentual disponivel sobe para 41,5%.
Segundo dados da EMBRAPA, em 2017, 37,1% do territério nacional tinha

compromisso com alguma forma de conservacgéo oficial. Assim,

Os dados cartograficos e numeéricos unificados do Sistema de
Inteligéncia Territorial Estratégica da Embrapa indicam a atribuicdo
legal de 37,1% do territério nacional (abril 2017). Essas 12.184 areas
atribuidas foram destinadas a unidades de conservagao, terras
indigenas, assentamentos de reforma agraria, areas quilombolas e
areas militares com florestas publicas. Sem planejamento estratégico
adequado, esse conjunto de territorios resultou essencialmente da
l6gica e da pressdo de diversos grupos sociais e politicos, nacionais
e internacionais e trouxe uma grande fragmentagdo do territorio
nacional. A implantagéo da logistica viaria (rodo, ferro e hidro) tornou-
se uma real impossibilidade em diversas partes do pais, impedindo a
integrac&o nacional. A repercussao do crescimento do preco da terra
no custo dos alimentos & apenas um dos reflexos dessa situagéo.

O quadro a seguir, produzido pela EMBRAPA, traca um panorama das areas
legalmente atribuidas, mostra a quantidade dessas areas, seus tamanhos e sua

representatividade em percentual para o Brasil:

'® Trecho disponivel em: https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html, Acesso em 03
mar. 2019.
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% DA AREA

AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS AREA (ha)' S
Unidades de Conservagao 1.871 154.433.280 18,13
Terrestres

Terras Indigenas 600 117.956.054 13,85
Assentamentos Rurais® 9.349 88.410.217 10,38
Comunidades Quilombolas 296 2.720.579 0,32
Areas Militares 68 2.923.701 0,34
SUBTOTAL 12.184 366.443.831 43,03
SOBREPOSICOES* 50.518.987

TOTAL

(DESCONTADAS SOBREPOSICOES) 315.924.844 37,10

'Valores cakculados utilizando-se a Projegio Conica de Albers (IBGE). Daturmn SIRGAS 2000
*Area oficial do Brasi segundo o IBGE, 2016.
3valores obtidos diretamente em arquivo tabular oficial.
Fonte: MMA; I(CMBio; FUNA): INCRA; SEPPIR; CNFP, 2016.
*Sobreposagdes dentro do proprio grupo e entre o3 grupos
GOITE e s iion.
Quadro 1 — Panorama das areas legalmente atribuidas no Brasil

Fonte: Site da EMBRAPA'"

De qualquer forma, no artigo 17, paragrafo 1°, o Codigo atual deixa clara a

possibilidade de exploragdo econdmica controlada da reserva legal ao afirmar que:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de
vegetagcdo nativa pelo proprietario do imoével rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§1° Admite-se a exploragdo econdémica da Reserva Legal mediante
manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente
do SISNAMA de acordo com as modalidades previstas no art. 20.

Este entendimento ndo é novo no Codigo Florestal, pois ja havia sido previsto
no Cédigo anterior e, muito antes, o préprio Regimento do Pau-Brasil (primeira Lei
acerca da exploracao florestal no pais), de 1605, ja previa algo neste sentido.
Curiosamente, mesmo com um carater utilitarista e sem preocupagdo ambiental,
esse Regimento conseguiu preservar as matas da espécie de arvore da qual fazia

referéncia (sua regeneracao facil a partir de nova brota no toco cortado facilitou a

7 Disponivel em: https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html, Acesso em 03 mar.
2019.
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preservacao) até as primeiras décadas do século XIX. Neste sentido, D’Agostini et
al. (2013 ressaltam que o ciclo econémico do Pau-Brasil se estendeu pelo periodo
de 374 anos e, embora com o fim da utilidade industrial da espécie, ndo houve
maiores preocupacdes com sua protecdo.'® Com o fim da utilidade da madeira, n&o
havia mais sentido em ter uma legislacdo que protegesse a arvore, mesmo com
intuito econdmico, e isso aconteceu em um momento do século XIX no qual o Brasil

buscava aumentar sua exploragdo agricola pelo café.

2.1 Sistemas agroflorestais (SAFs) como alternativa para a recomposi¢do da

reserva legal

Os sistemas agroflorestais (SAFs) podem ser entendidos como aqueles que
incluem, em sua organizagao produtiva, a agrofloresta como matriz principal de
producdo agropecuadria, de modo a buscar a sustentabilidade no espago produtivo

agricola. Pinheiro (2017, p. 35) conceitua e exemplifica uma agrofloresta como um

Um tipo de utilizagdo das terras que associa arvores e lavouras numa
mesma unidade de gestdo. Os jardins de Kandy, no Sri Lanka, com
base na associagdo estreita de um nivel dominante de grandes
arvores (como 0s coqueiros), com um nivel mais baixo de arvores,
com as bananeiras e pimenteiras e, na periferia um nivel baixo de
milho, mandioca etc., frequentemente completados por um arrozal
(PINHEIRO, 2017, p. 35).

Sendo assim, a propria agrofloresta em si é um conjunto interativo de
elementos vivos (arvores grandes e menores, animais € micro-organismos) voltados
para a producao. A forma como se montam as agroflorestas serdo determinantes em
se dizer como se constituem estes sistemas, dai a ideia de um “sistema

agroflorestal’ (SAF). A Figura 1, a seguir, representa o que seria um SAF complexo:

8 O paragrafo 1 do Regimento do Pau-Brasil (1605) traz o seguinte registro: “Primeiramente Hei por
bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou
seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha
Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar;
€ 0 que o contrario fizer encorrera em pena de morte e confiscacdo de toda sua fazenda” (Disponivel
em: www.historiadobrasil.net/documentos/pau_brasil.htm, Acesso em 03 de mar. 2019).
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Figura 1 — Representacdo de um SAF complexo'®

Segundo Martins e Ranieri (2014, p. 81), convém pensar que “os Sistemas
Agroflorestais (SAF) s&o, em esséncia, sistemas de uso da terra que integram
espécies perenes lenhosas com culturas agricolas e/ou pecuaria em arranjos
espaciais e temporais”. Para a EMBRAPA, o SAF € um

Sistema de uso e ocupagdo do solo em que plantas lenhosas perenes s&o
manejadas em associagado com plantas herbaceas, arbustivas, arbéreas, culturas agricolas,
forrageiras e/ou em integragdo com animais, em uma mesma unidade de manejo, de acordo
com um arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes entre
estes componentes.?°

De acordo com Polizio Junior (2016, p. 98), os sistemas agrossilvipastoris
(tipos de SAFs) apresentam 0s seguintes componentes: cultura agricola, plantas
forrageiras (ex.: gramineas e leguminosas rasteiras, arbustos, arvores) e animais
(ex.. gado, ovelha, cabras e cavalo). Em determinados trechos o Novo Cédigo
Florestal utiliza a express&o sistemas agroflorestais e, em outras atividades
agrossilvipastoris, reserva este termo para referir-se a pecuaria sustentavel na
exploragéo da area. Polizio Junior (2016, p. 208) ressalta a importancia de ser mais
preciso em relag&o ao uso do termo, diferenciado-o0 da mera ideia de consorciagao
de cultura, e afirma que “existe atualmente na literatura uma grande variedade de
termos empregados para conceituar praticas que combinam espécies”

Para ilustrar a integracdo destes sistemas, utilizamos a figura proposta por

% Disponivel em: https://journals.openedition.org/confins/6778?lang=pt#text, Acesso em 03 mar.
2019.
20 Disponivel em: http://www.sct.embrapa.br/cdagro/tema05/05tema12.pdf, Acesso em 03 mar. 2019.
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Barros et al. (2009, p. 127). A Figura 2 mostra que quanto mais o sistema integra
espécies arboéreas, mais florestal ele se torna. Trata-se de um gradiente em triade
que perpassa a monocultura agricola, a floresta e 0 pastoreio puro, passando pelas
diversas formas de SAFs:

Figura 2 — Desenho esquematico da classificagdo dos SAFs em sistema silviagricola
(SSA), sistema agropastoril (SAP), sistema silvipastoril e sistema agrossilvipastoril (SASP)
Fonte: Barros et al. (2009, p. 127)

A viabilidade econdmica destes sistemas tem sido analisada por diversos
orgaos de pesquisa, principalmente, para pequenas propriedades. Ademais, varios
estudos, como o de Barros et al. (2009), tém atestado que ha ganho de rendimento
ao produtor rural por sua implantagdo quando comparados as atividades isoladas na
propriedade Bentes-Gama et al. (2005, p. 402) resumem a questdo e apontam a

necessidade de mais reflexdes, pois

Algumas das experiéncias com analise financeira de SAFs
amazonicos (OLIVEIRA e VOSTI, 1997; SILVA, 2000; SA et al.,
2000; SANTOS, 2000; ARCO-VERDE et al., 2003) confirmam que as
associagOes de cultivos arboreos, perenes e anuais proporcionam
uma rapida recuperacéo do capital investido, com geragdo de renda
imediata nos primeiros anos pela comercializagdo de culturas
agricolas de ciclos curto e medio, e ao longo da durag&o do sistema
com a venda de diversos produtos, havendo destaque para a
producao de frutas e madeira.

Embora sejam resultados validos, ainda ha um enfoque reduzido de
estudos quanto a avaliagdo econd6mica dos SAFs na Amazoénia.
Portanto, a especificidade dos arranjos e culturas utilizados nos
SAFs regionais faz com que seja necessario o acompanhamento da
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producdo e do desempenho financeiro, bem como da aplicagdo de
novas tecnologias, além de estudos das tendéncias de mercado, a
fim de gerar informagdes confiaveis aos produtores e técnicos locais
e, assim, promover uma adogdo mais efetiva desse tipo de sistema
de producdo (BENTES-GAMA et al., 2005, p. 402).

Na verdade, sob o ponto de vista produtivo, o simples fato de se misturarem
duas espécies em uma mesma area, sendo pelo menos uma arbdrea, ja poderia por
si sO constituir um SAF (tal como um sistema agrossilvopastorial no qual houvesse,
no mesmo ambiente, o eucalipto plantado, o pasto de braquiaria € o0 gado). Do ponto
de vista ambiental, ha certo questionamento, uma vez que, além da pobreza em
biodiversidade, ha trés elementos destoantes do bioma brasileiro: o eucalipto
australiano, a brachiaria africana e o bovino indiano ou europeu.

Contudo, o sombreamento proporcionado pelas fileiras de arvores, o
aprisionamento de carbono e a protecdo a erosao feita pela vegetacado também sao
fatores importantes a serem considerados. Além desses fatores, deve-se levar em
conta ainda o fato matematico de que duas culturas arbodreas consorciadas
representam um paradigma de ruptura com a monocultura. Nesse sentido, convém

considerar que:

Ha Sistemas Agroflorestais que consistem basicamente de
consorcios simples, cujo paradigma € o mesmo da monocultura, da
competicdo, sendo a combinagédo de algumas espécies utilizada para
aproveitar melhor fatores de produg&o, os insumos e a mao de obra;
enquanto outros SAF, mais complexos, baseiam-se em outro
paradigma, buscando os fundamentos na propria floresta, em seus
principios ecologicos (PENEREIRO, 2003). Portanto, esses Sistemas
podem ser classificados em um gradiente conforme sua aproximagao
da sustentabilidade e seu potencial para conservacdo (MARTINS;
RANIERI, 2014, p. 82).

Os autores ressaltam, que mesmo os SAFs mais complexos ainda né&o
possuem a biodiversidade de um ecossistema original de floresta. Neste caso, vale a
l6gica de que, numa perspectiva holistica, o todo é mais que a soma das partes,
constituindo-se um sistema funcional e complexo.

Esquematicamente poderiamos inferir que:

a) O SAF mais simples possivel no modelo preconizado pelo Cédigo Florestal
(duas espécies juntas, sendo ao menos uma arbdrea, lenhosa e nativa) é capaz de
manter maior biodiversidade do que os sistemas de agricultura convencional

baseado em monocultura (plantio de cana-de-agucar, por exemplo);
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b) O SAF mais complexo (diversas espécies interagindo num mesmo espago
e tempo, em varios estagios de sucessao natural e estratos arbdreos) ainda tem
menor biodiversidade que o ambiente original (formacao florestal do tipo cerradéo,
por exemplo).

A partir dessa inferéncia, podemos formar varias combinagcdes de acordo com
a area que se pretende trabalhar e com a sua finalidade (econbmica e/ou
preservacao). Entdo, na perspectiva de recomposicéo da Reserva Legal, os SAFs
devem, pelo menos, evitar o0 uso de espécies invasoras no ambiente, como o pinus,
presente nos estados do Sul do Brasil.

Devemos ter em mente que estes SAFs se prestam a trés tipos de espaco,
conforme a légica do Codigo Florestal, que requer a existéncia de:

a) Propriedades que ja tenham percentual adequado de reserva legal em sua
area;

b) Propriedades que tenham que fazer a recomposicéo da reserva legal;

c) Propriedades que, mesmo tendo percentual de reserva legal tenham areas
de floresta aumentadas em seu dominio.

Primeiramente, nas areas que sdo RL ja constituidas e com uma
biodiversidade muito alta, ndo ha obrigatoriedade de reflorestamento ou
recomposi¢ao. Salienta-se, inclusive, que, nessas areas, sistemas agroflorestais
tenderiam a ser pouco produtivos do ponto de vista econbémico e que o
conservacionismo seria a vocagdo maior destas areas, embora até se possa pensar
na retirada de madeira intercalada entre as arvores € mesmo na incorporacdo de
outras espécies produtivas (desde que se mantivesse a ideia de baixo impacto).

O préprio Cédigo Florestal permite alguma atividade madeireira na reserva
legal, como referido no art. 23, que menciona a retirada de 20 m® de material
florestal, sem destinacdo comercial, de frequéncia eventual € com comunicacao
prévia ao 6rgao florestal. Poderia se pensar na implantacdo de atividades adjacentes
a RL com baixo impacto, como a instalacdo de apiarios ou meliponarios nas divisas
daRL.%

Outra possibilidade seria pensar em areas a serem obrigatoriamente

recompostas. Nestes locais, notadamente em areas degradadas, deve-se projetar

2! Chama-se meliponicultura a criagcdo de abelhas nativas sem ferrdo, do tipo meliponideos, enquanto
o termo apicultura se aplica a criacdo de abelhas do tipo Apis, originarias da Europa e, mais tarde,
cruzadas com outras vindas da Africa.
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SAFs de maior biodiversidade e complementaridade entre as espécies. Néo se
justifica que haja mero sombreamento da area e aproveitamento econémico. Deve-
se tentar reproduzir em esséncia a biodinamica da floresta e seu processo de
sucess&o natural. Seria destoante para com a Legislag&o instalar uma area pobre do
ponto de vista ambiental. O aproveitamento econémico, ainda assim, seria um fator
presente como € de se esperar neste tipo de sistema, com forte vertente de
sustentabilidade.

Para propriedades que ja tenham conseguido se adequar aos percentuais
estipulados pelo Cédigo Florestal (areas de cerrado, por exemplo, que excedam aos
20% de area de reserva na fazenda), pode-se, a vontade do produtor rural, constituir
sistema agrossilvopastoris mais pobres (duas ou trés espécies, sendo ao menos
uma nativa), principalmente, em areas de pastagens degradadas. Na verdade, parte-
se da légica de que dois € sempre mais que um. Nestes casos, justificam-se
sistemas menos diversos com vista mais especifica a constituir um consércio de
espécies arbdreas para aproveitamento econémico.

Como exemplo, citamos o enriquecimento das pastagens do cerrado com o
plantio de arvores de baru, uma vez que essa espécie é tipica deste bioma. Além
disso, a polpa de sua fruta € apreciada pelo gado, suas raizes s&o fixadoras de
nitrogénio ao solo, seu sombreamento aumenta o conforto dos animais e pessoas, 0
estrato lenhoso da arvore fornece madeira de boa qualidade para cercas e, ainda,
suas castanhas tém bom valor nutritivo e comercial. Ha de se questionar, contudo,
se, do ponto de vista ambiental, um arranjo pobre poderia levar ao ensejo de se
consolidar na area uma Cota de Reserva Ambiental (CRA). Esse titulo nominativo

esta previsto no art. 44, inciso I, do Cédigo Florestal, conforme exposto a seguir:

Art. 44 - E instituida a Cota de Reserva Ambiental, CRA, titulo
nominativo representativo de area com vegetagao nativa existente ou
processo de recuperagao.

[I- Correspondente a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagcdo que exceder 0s percentuais
exigidos no art. 12 desta Lei.??

De todo o modo, esta perspectiva de recomposicéo utilizando os sistemas

22 Salienta-se, inclusive, que o CRA pode ser transmitido de modo oneroso entre proprietarios rurais,
de modo a servir para compensacio ambiental, conforme o art. 66, paragrafo 5, inciso |.
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agroflorestais encontra amparo no texto legal, mais precisamente no art. 66,
paragrafo 3° e nos incisos | e Il do referido paragrafo:

Art. 66

Paragrafo 3°- A recomposi¢do de que trata o inciso | do caput podera
ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas com
exotica ou frutiferas em sistema agroflorestal, observados os
seguintes parametros:

I- O plantio de espécie exética devera ser combinado com as
espécies nativas de ocorréncia regional.

[I- A area recomposta com espécies exoéticas ndo podera exceder
a 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recuperada.

Em seu voto no julgamento conjunto das agdes ADC 42 e ADIs 4901, 4902,
4903 e 4937, o ministro Edson Fachin manifestou-se contrario ao inciso Il do artigo
66. Ao votar, 0 ministro citou a audiéncia publica concernente ao tema pela qual o
professor titular na USP, Jean Paul Metzge, afirmou que a permissé&o do plantio de
até 50% de espécies exoticas nas reservas legais leva a um processo de aceleracéo
da perda dessas espécies, 0 que ofenderia ao artigo 225, paragrafo 1°, inciso |l da
CF. Segundo esse artigo € incumbéncia do poder publico zelar pela integridade do
patriménio genético no pais.?

Polizio Junior (2016, p. 256) também faz algumas ressalvas, sobretudo, ao

uso de espécies exoticas, visto que

Critérios técnicos gerais, que serdo estabelecidos em regulamento a
ser editado pelo Chefe dos Executivos, determinardo a forma de
recomposi¢ao do sistema agroflorestal. Todavia, € permitido o plantio
de espécies nativas e autorizado o de espécies alienigenas.

Ainda que na redagao deste paragrafo ndo haja essa diferenga, pois
se menciona no dispositivo apenas “plantio intercalado de espécies
nativas com exéticas ou frutiferas”, & preferivel que se utilize plantas
nativas (POLIZIO JUNIOR, 2016, p. 256).

Apesar da expressa preferéncia do autor com relagdo ao plantio das espécies
nativas, o dispositivo de se incluirem as espécies exdticas com potencial de
aproveitamento econémico parece ser o ponto chave de atragcdo do produtor para
que, de fato, possa ser implementada a recomposicéo da reserva. Certamente,
areas formadas com espécies nativas seria uma alternativa melhor. Contudo,
questiona-se a pressao econdmica sobre estas areas, o que leva a uma busca pela

sustentabilidade da atividade agropecuaria (um meio termo entre o produzir € o

23 Matéria sobre o} julgamento do Cddigo Florestal disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370370, Acesso em 03 mar. 2019.
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conservar). Ademais, a constituicdo de um SAF com potencial econdmico nao
necessariamente precisa se dar com o plantio de espécies exdticas. Quando se
observa a quantidade de espécies do cerrado com utilizag&o de frutos e sementes,
por exemplo, nota-se que no prdprio bioma existe uma grande variedade de
espécies nativas com potencial econémico (como é o caso do baru e do pequi). Na
verdade, o art. 3° inciso x, alinea j, situa este tipo de sistema como uma atividade de

baixo impacto ambiental, conforme exposto a seguir:

Art. 3° - Para efeitos desta Lei, entende-se por:

(.)

x- atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

(...)

j- Exploragéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel comunitario
e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais manejo
madeireiros, desde que nao descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da area.

Parece haver uma consonancia entre o preconizado no Cdédigo Florestal
sobre o plantio intercalar de linhas nativas com espécies de valor econdbmico e a
Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, instituida pela Lei n°.
12.805, de 2013. O art. 1° desta lei, em seus incisos | e Il, propde como objetivo
desta norma:

I-Melhorar, de forma sustentavel, a produtividade, a qualidade dos
produtos e a renda das atividades agropecuarias, por meio da
aplicagao de sistemas integrados de exploragc&o de lavoura, pecuaria
e floresta em areas ja desmatadas, como alternativa aos
monocultivos tradicionais.

[I-Mitigar o desmatamento provocado pela conversdo de areas de
vegetacdo nativa em areas de pastagens ou de lavouras,
contribuindo, assim, para a manutencdo das areas de preservagao
permanente e de reserva legal.

Na secdo seguinte, tecemos as consideracdes finais deste trabalho.
CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da grande relevancia das riquezas naturais do territério brasileiro, ano
apos ano, a natureza vem sofrendo com a degradacdo e o descaso com O meio
ambiente e com todas as riquezas aqui presentes. Em relacdo a esse patrimdnio,

que extrapola os limites da nacao, € notavel a importancia do Direito Ambiental e da
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sua aplicabilidade na compatibilizacdo entre o desenvolvimento socioeconémico € a
conservagao ambiental.

Neste sentido, o Novo Cédigo Florestal tem um papel fundamental, além de
ser o instrumento normativo a ser trabalhado pelo jurista. O conhecimento de
mecanismos que levem o bacharel em Direito a ter sensibilidade na aplicacéo da lei
pode ser um fator determinante entre se cumprir o Cédigo ou torna-lo uma letra
morta. Assim, justifica-se 0 espago no Novo Codigo para que os produtores rurais
possam trabalhar em suas propriedades nos regimes preconizados pela
recomposi¢cao de sistemas que permitam a preservac¢ao da flora nativa concomitante
a retirada de produtos de valor econémico, como proposto pelo artigo 17, § 1°, e
pelo artigo 63, § 3°.

Podemos afirmar que o Novo Cédigo tem um forte compromisso com a
dignidade da pessoa humana. As diversas comunidades que exercem atividade de
retirada dos frutos do pequi no cerrado ou da castanha-do-para na Amazénia sao
exemplos de populagbes tradicionais a serem beneficiadas pela nova lei. N&o ha
dignidade quando uma vasta area da floresta permanece intacta, enquanto muitos
morrem de fome. Tampouco ha dignidade quando o unico sustento para diversas
pessoas seja queimar as arvores do cerrado para fazer carvao para siderurgicas.
Com tanta riqueza natural, cabe ao Estado prover o cidaddo de instrumentos
juridicos pelos quais dé as populacdes meios legais de exploragdo econémica do
solo e que sejam sustentaveis em sua pratica.

Deste modo, a concepcdo de Sistemas Agroflorestais para se fazer a
recomposicao das Reservas Legais parece ser uma boa alternativa para que os
principios preconizados pelo Direito Ambiental sejam mantidos. Notadamente,
chega-se ao ponto de equilibrio entre exploragcdo pelas atividades agrarias e a
preservacao do meio ambiente pela aplicabilidade do principio da sustentabilidade,
que aparece no art. 225, caput da CF/88, como o dever de se preservar para as
atuais e futuras geracdes. Pensar no uso da reserva legal em manejo agroflorestal €,
em certa medida, tentar esta conciliagao.

Contudo, salientamos que a formacé&o de Sistemas Agroflorestais n&o é uma
solucdo magica para os problemas ambientais tdo comuns a agricultura brasileira.
Sé&o alternativas, mas passam longe de substituir a floresta original em sua

diversidade, de modo que n&o ha justificativa para o desmatamento de novas areas
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de floresta em areas de uso alternativo, mesmo que seja para a constituicdo dos
SAFs. A recomposicéo da floresta com mecanismos que permitam o aproveitamento
econdmico parece sim ser viavel do ponto de vista ambiental, sendo uma solugéo
melhor que a mera manutencdo da monocultura. Entretanto, deve-se priorizar
sistemas que sejam complexos em suas interacfes e capazes de manter uma
biodiversidade local mais proxima da vegetagao original.

O ponto positivo no uso dos SAFs €& a conciliagdo entre os anseios
econdmicos do produtor rural e a possibilidade de conservacao da cobertura vegetal
na propriedade. Deste modo, pode-se favorecer a fixagdo do homem do campo,
principalmente, das familias de pequenos produtores rurais. Por fim, deve-se atentar,
ainda, para o risco de fragilizacdo na biodiversidade nas areas de protecédo

presentes nas propriedades rurais pela entrada de plantas exéticas.

AGROFORESTRY SYSTEMS: A REFLECTION ON VIABILITY
FROM THE NEW FOREST CODE

Abstract

The Forest Code of 2012, named "The New Forest Code”, was advocated as a point of
convergence for a new paradigm of protection of Brazilian biomes, and it was still the subject
of several controversies, even after the judgment of the various direct actions of
unconstitutionality by the Supreme Court Federal (SCF). In this context, the research is
about the restoration of the legal reserve using plants with economic value, exotic or not, that
is, from the adoption of agroforestry systems in order to reflect on the legal (im)possibility
and the environmental (in)viability of the implantation to achieve the objectives of the legal
reserve.

Keywords: Forest Code; Legal Reserve, Permanent Preservation Area; Agroforestry
Systems.

Referéncias

BARROS, A. V. L. de et al. Evolugé&o e percepgéo dos sistemas agroflorestais
desenvolvidos pelos agricultores nipo-brasileiros do municipio de Tomé-Acgu, estado
do Para. Amazédnia: Ciéncia & Desenvolvimento, Belém-PA, v. 5, n. 9, jul./dez.
2009. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-
/publicacao/783288/evolucao-e-percepcao-dos-sistemas-agroflorestais-
desenvolvidos-pelos-agricultores-nipo-brasileiros-do-municipio-de-tome-acu-estado-
do-para, Acesso em 03 mar. 2019.

[Digite aqui]


https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/list/autoria/nome/andrea-vieira-lourenco-de-barros?p_auth=33PUat5l
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/783288/evolucao-e-percepcao-dos-sistemas-agroflorestais-desenvolvidos-pelos-agricultores-nipo-brasileiros-do-municipio-de-tome-acu-estado-do-para

BENJAMIN, A. H. V. Introdugéo ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista Cadernos
do Programa de Pés Graduagdo em Direito/UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 5,
agosto 2004. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49540/30958.
Acesso em 03 mar. 2019.

BENTES-GAMA, M. de M. et al. Analise econémica de sistemas agroflorestais na
Amazoénia Ocidental, Machadinho d’Oeste-RO. Revista Arvore, Vicosa-MG, v. 29, n.
3, p. 401-411, 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/%0D/rarv/iv29n3/a07v29n3.pdf, Acesso em 03 mar. 2019.

BRASIL, Constituicéo (1988). Constituigcao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lein®. 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a protegéo da
vegetacdo nativa; altera as Leis n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981; n°. 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e n°. 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°.
4771, de 15 de setembro de 1965, e n°. 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n®. 2166-67, de 24 de agosto de 2001; além de outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 28 mai. 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1245149. Ministério
Publico Mato Grosso do Sul e Eraldo Borges Leite. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Brasilia, DF, 09 de outubro de 2012. Diario do Judiciario eletrénico
(DJe), vu, [Brasilia, DF], 13 jun. 2013.

BRASIL. Lein®. 12.805, de 29 de abril de 2013. Institui a Politica Nacional de
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e altera a Lei n°. 8.171, de 17 de janeiro de
1991. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 30 abr. 2013.

D’AGOSTINI, S. et al. Ciclo econémico do Pau-Brasil - CAESALPINIA ECHINATA
LAM., 1785 . Paginas do Inst. Biol., S40 Paulo, v. 9, n. 1, p.15-30, jan./jun., 2013.
Disponivel em: http://lwww.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/pag/v9_1/dagostini.pdf,
Acesso em 03 mar. 2019.

MARTINS, T. P.; RANIERI, V. E. L. Sistemas agroflorestais como alternativa para as
reservas legais: Ambiente & Sociedade, S&o Paulo, v. XVII, n. 3, p 79-96, jul./set.
2014. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/asoc/v17n3/v17n3a06.pdf, Acesso em
03 mar. 2019.

PENEIREIRO, F. M. Fundamentos da agrofloresta sucessional. Artigo
apresentado no Il Simpésio sobre Agrofloresta Sucessionais, Sergipe, 2003.

PINHEIRO, C. Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva Jur., 2017.

POLIiZIO JUNIOR, V. Novo Cédigo florestal — comentado, anotado e comparado. 3.
ed. S&o Paulo: Ridel, 2016.

[Digite aqui]


https://seer
ufrgs.br/ppgdir/article/view/49540/30958
http://www.scielo.br/pdf/%250D/rarv/v29n3/a07v29n3.pdf
http://www.biologico.sp.gov.br/uploads/docs/pag/v9_1/dagostini.pdf
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v17n3/v17n3a06.pdf

