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CENTRO DE INTEGRACAO SOCIAL E ASSISTENCIAL DE UBERLANDIA
(CISAU): Ocultar ou Integrar?

Introducdo

A nossa pesquisa esta voltada para o estudo de uma das Institui¢des
de Recuperagdo do Menor Infrator existente no pais, mais especificamente o CISAU
(Centro de Integracdo Social do Adolescente de Uberlandia), a partir de sua fundagdo, em
margo de 1994, até os dias atuais, inserindo-o em uma visdo geral sobre os menores
enquanto "infratores", tentando perceber a postura das autoridades responsaveis em
relacdo a esses sujeitos.

Com base nas problematizagdes que nos instigaram na busca de
maiores esclarecimentos acerca do tema, procuramos avaliar o papel desempenhado pela
referida instituicao (CISAU), que toma para si a responsabilidade de reintegrar o menor a
sociedade, apos té-lo retirado da rua, oferecendo a ele um local "adequado" para
“cumprimento” de medidas socio-educativas. Esta avaliagdo envolve também as agdes
que os orgios publicos (Estado e Municipio) adotam para enfrentar esta questdo social.

A escolha do tema esta diretamente relacionada as vdrias ocorréncias
divulgadas por 6rgidos da imprensa local, nas quais o menor figura como agente de delito
contra terceiros ou por uso/venda de entorpecentes. Essa situagdo nos estimulou a busca
de informagdes acerca das agdes (¢/ou omissdes) em relagdo a questdo do menor infrator
em Uberlandia, sabendo que esta cidade conta com uma Instituigdo destinada ao

cumprimento de medidas socio-educativas. A partir dai, buscamos compreender a



realidade da mesma utilizando, como pardmetro de analise, algumas discussdes que tém
como eixo outras Entidades destinadas a ressocializa¢do do menor.

Michael Ignatieff', em seu artigo, nos apresenta uma série de
questionamentos acerca da institui¢do, citando o sociologo americano Erving Goffman,
onde ele coloca que a “instituicdo total (...) é o termo inventado para descrever todas as
formas de institui¢des nas quais a autoridade procura uma total regulamentagdo da vida
didria de seus habitantes” °. Dentro desse conceito, o autor emprega o termo ndo
somente para prisdes e reformatorios, mas também para mosteiros, conventos, escolas e,
com menos énfase, para comunidades habitacionais.

Nesse sentido, a partir da visdo que o autor possui de instituigdo,
procuramos saber qual a interpretagdo que os profissionais ligados a ela, empenhados nas
suas atividades diarias, possuem acerca de suas fungdes ¢ do seu proprio local de
trabalho. Se uma escola pode ser considerada uma instituigdo, um 6érgdo como CISAU
pode ser entendido da mesma maneira? Os profissionais que nele atuam a consideram
como uma “instituicdo total”? Ou, ao extrapolar os limites pela "mortificagdo ¢
despersonalizagio” o CISAU perde seu sentido educacional? O que se tem feito para
atender, no caso especifico do CISAU, aos menores marginalizados/delinqlientes?

Ao optar por esse tema, tivemos consciéncia de que se tratava de uma

problematica dificil, uma questdo bastante polémica. A primeira dificuldade residem na

'"IGNATIEFF, Michael. “institui¢bes Totais e Classes Trabalhadoras: Um Balango Critico”.
In: Revista Brasileira de Histéria, Sio Paulo: ANPUH/Marco Zero, vol. 7, n° 14,
marco/agosto de 1987, pp. 185-193.

*Idem, ibidem, p. 185.



falta de documentagdo referente a criagdo e implementagdo do projeto CISAU, sendo que
0S parcos registros aos quais tivemos acesso sdo incompletos, uma vez que, em sua
grande maioria, ndo trazem dados importantes, tais como a data de elaboracéo, o que veio
limitar as possibilidades de investigagdo.

A documentagdo disponivel para esta pesquisa inclui a elaborada por
parte dos orgdos publicos, Municipal e Estadual, bem como as regulamentagdes para o
funcionamento interno do Centro de Integragdo. Temos, por exemplo, o Regulamento
Interno do CISAU, o Programa de Apoio e Orientagdo Socio-Educativa em Meio Aberto
para Crianca e Adolescente Em Pratica do Ato Infracional, o Projeto de Implantagdo do
Centro de Integragdo do Menor Infrator, Etapas do Processo de Encaminhamento de
Adolescentes Autores de Ato Infracional, todos esses elaborados pela Prefeitura
Municipal, uma vez que o CISAU ¢é uma institui¢do mantida com recursos municipais.

Embora estejamos lidando com o basico da documentagédo disponivel
na Institui¢do, os dados a extrair sdo limitados, conforme mencionamos acima. Junte-se a
isso, a garantia assegurada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que tras em seu
artigo 94, inc. 1V, a disposi¢do de “preservar a identidade e oferecer ambiente de
respeito e dignidade ao adolescente " Isto posto, a diregio do CISAU, através da
Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social, ndo permite acesso as informacgdes
referentes aos menores internos ou ex-internos.

Diante disso, um dos nossos maiores propésitos - que era perceber a

*LEI N° 8.069, de 13 DE JULHO DE 1990.Estatuto da Crianca e do Adolescente. p. 20.



eficacia dos métodos implantados pelo CISAU, através do acesso aos documentos e/ou
ao0s internos e ex-internos - ficou a desejar, haja vista também a dificuldade de contato
com os envolvidos. Dificuldade esta, ja denunciada por Carlos Henrique de Carvalho, ao
abordar o tema “Da delingiiéncia a criminalidade (uma andlise do discurso sobre a
problemadtica do menor em Uberldndia 1980 - 1992)”, em artigo publicado na Revista
Historia e Perspectivas. Segundo o autor:

“Talvez a etapa mais drdua da pesquisa tenha sido
realizar as entrevistas com os menores e com as autoridades envolvidas com a
problematica do menor em Uberlindia. No que lange aos menores, as
dificuldades centravam-se em localizd-los e convencé-los a nos conceder as
entrevistas, jd que na dtica deles éramos um “espido” a servigo da policia,
tendo por missdo, extrair-lhes a confissdo de suas atividades criminosas =

A escassa documentagio referente a Institui¢do nos levou a recorrer a
Historia oral, buscando informag¢des necessdrias para a conclusdo da pesquisa. Neste
sentido, o pessoél administrativo (Administrador, Vice-administradora) e outras pessoas
envolvidas deram importantes contribui¢des, a partir das quais tivemos a oportunidade de
trabalhar algumas outras questdes.

Para melhor elaboragio do tema proposto, utilizamos uma
bibliografia diversificada, que aborda a questio do menor, das instituicées ¢ 0
comportamento da sociedade frente a esse problema social, que se “transveste” em

questdo juridica (ou “caso de policia™). Essa investigagdo historiografica nos permitiu

Y CARVALHO, Carlos Henrique de. “Da delingiiéncia a criminalidade (uma andlise do
discurso sobre a problemdtica do menor em Uberldndia), 1980-19927. IN:
Histéria e Perspectivas. Uberlandia: UFU, jan/jun. n® 10, 1994, p. 115.



tragar um paralelo entre a teoria € a pratica, entre os objetivos propostos ¢ os resultados
alcangados.

O tema foi divido em itens. o que possibilita uma maior clareza no
debate, bem como uma seqiiéncia mais logica das questdes apresentadas. Assim sendo, o
primeiro capitulo, discute a relagdo entre Instituicdo, marginalidade e delingliéncia, com o
titulo “Institucionalizando a marginalidade e a delinqiiéncia”.

Esta analise foi apresentada em dois sub-itens. Primeiro: “I.1 -
Menores delingiientes e instituicées de recuperagio”, no qual iremos fazer um
retrospecto da situagdo do menor de maneira geral, abordando as principais causas
atribuidas a sua situagdo “marginal”, suas conseqiiéncias e as medidas adotadas pelas
autoridades para amenizar o problema. No segundo: “1.2 - O menor infrator em
Uberlindia/MG” estaremos fazendo um levantamento da situagdo do menor na cidade,
assim como das razdes apresentadas pelas autoridades locais para justificar a adogdo de
medidas coercitivas da liberdade como uma forma de atender a uma necessidade da
Cidade das Mil e Uma Luzes, ¢ ao clamor publico por maior seguranga.

O segundo capitulo, intitulado “Centro de Integracdo Social do
Adolescente de Uberlindia - CISAU”, aborda no item “2.1 - A proposta dos Centros de
Integragdo Social” a criagdo do CISAU, analisando os termos do Convénio firmado entre
Estado e Municipio ¢ as razdes apresentadas para a fundag¢do de uma Entidade que viesse,
inicialmente, oferecer um local para abrigar o menor infrator. No sub-item “2.2 -

Consideragoes sobre o CISAU” contemplamos as atividades desenvolvidas pela



Institui¢do, fazendo um apanhado geral das disposi¢cdes do seu projeto., as atribuigdes
reservadas a cada membro envolvido no seu funcionamento, questionando as
determinagdes previstas na documentacdo, contrapondo-as com a pratica desenvolvida
cotidianamente na Entidade.

No terceiro e altimo capitulo: “Rastreando os (des)caminhos entre o
cdrcere e a liberdade”, trabalhamos no sub-item “3.1 - O cotidiano da Instituicdo”,
aproximando-nos da rotina didria que os menores devem seguir dentro do CISAU, tais
como atividades educativas, laborativas e lazer. No topico “3.2 - CISAU - recuperar
como?”, analisamos as alternativas propostas para minimizar a incidéncia da

delingiiéncia, os resultados obtidos e os métodos aplicados.
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CAPITULO 1
INSTITUCIONALIZANDO A MARGINALIDADE E A DELINQUENCIA

1.1 - Menores Delingiientes e Institui¢coes de Recuperagao

Atualmente, principalmente nos paises ditos “em desenvolvimento”,
uma série de problemas tem ocupado espago junto aos 6rgdos de imprensa, nos meios
politicos e também em Organizagdes ndo Governamentais (ONGs.), dentre eles, a questdo
do menor. Este aparece como personagem principal de manchetes que abordam o tema do
abandono, da prostitui¢do, uso e trafico de drogas, atentados contra a vida e ao patrimonio
publico e privado.

Neste atual contexto, a a¢do de md conduta do sujeito passa a ser
uma causa e as reacdes repressivas tornam-se conseqiiéncia devidamente justificada,
quando a preserva¢do da vida coletiva dd o norte as autoridades responsaveis pelo
estabelecimento e cumprimento da lei, cujo fundamento estd na manutencdo da ordem.
Neste debate, pouco espago (ou nenhum) ¢ reservado para a avaliagdo da situagdo socio-
ccondmica de grande parte da populagdo brasileira, a origem de muitos (se ndo a maioria)
dos problemas em que os menores estdo envolvidos.

Enquanto as autoridades se dizem preocupadas com a questdo do
menor, as suas a¢des continuam a margem do verdadeiro problema. Os direitos das
criangas estdo sendo castrados pela “navalha™ da miséria, levando a maioria delas a se
entregar a exploragdo. Contra esta realidade, o Ministério do Trabalho coloca seus

agentes a caga daqueles que fazem uso do trabalho infantil, sem, contudo, discutir uma



outra alternativa para a sobrevivéncia dos menores sem recursos materiais ou financeiros,
enfim, sem qualquer tipo de acompanhamento (satde, educagio, lazer).

Sem trabalho, sem teto, € muitas vezes sem familia, a saida da
maioria destes menores € a porta da rua, onde eles vdo em busca de seu sustento ¢ - além
de serem explorados no trabalho informal - se prostituem, usam e fazem trafico de
drogas’. Longe das instituicdes escolares, dentro da escola de sobrevivéncia (a rua),
passam a conviver num ambiente que lhes ¢ favoravel, no sentido de que sua situagdo
"sensibiliza" a populagdo. propiciando facilidades para a aquisi¢do de alguns beneficios
tais como: um bico (lavar carro, olhar), lanches ou mesmo alguns trocados que
conseguem pedindo. Esses “recursos” vém facilitar a aquisicdo de substdncias
entorpecentes.

Ao mesmo tempo, porém, este espago lhe € hostil uma vez que a
sociedade os recrimina, recusa a dar-lhes o que pedem, incitando a uma reacdo de
rebeldia e agressividade as recusas. As criangas, em sua maior parte, que fazem da rua seu
lar sdo viciadas em algum tipo de droga, o que fatalmente as leva a prética. a principio,
de pequenos delitos, que lhes garanta a manuten¢do de seu vicio.

As andlises sobre o papel da sociedade na formagdo/deformagéo
desse menor, feitas por varios autores que se debrugaram sobre o tema, vao nos mostrar
que o processo de industrializa¢do brasileira, principalmente a partir dos anos 60, refletiu

de forma negativa sobre a classe trabalhadora. Devido ao seu cardter de acumulagdo

5

Ver: Programa de Apoio e Orientag¢io sécio-educativo do CISAU, s/d, p. 03.



intensiva de capital, esse processo atuou de forma a intensificar a criminalidade entre os
menores. Segundo Queiroz®, os fatores que contribuiram para isso foram o éxodo rural ¢
o processo acelerado de urbanizag@o, que ndo permitiram condi¢des de bem-estar a toda a
sociedade.

A situagdo da classe trabalhadora, residente na periferia dos grandes
centros urbanos, ja serve para rotulad-la de “marginal”. Isso devido as condigdes
subumanas de sua existéncia, que s6 é garantida através de longas jornadas de trabalho do
chefe da familia que, dada as condigdes econdmicas, acaba por colocar todos os membros
dela no mercado de trabalho. Sdo essas exigéncias da sociedade capitalista que inserem o
menor prematuramente no mercado de trabalho, contrapondo-se as garantias estabelecidas
em lei, cuja finalidade “fedrica™ ¢ assegurar a comunidade o bem-estar, privilegiando
principalmente os direitos do menor. No entanto, sdo as condigdes de vida e de trabalho
desses menores e de sua familia que os conduzem ao mundo da marginalidade.

Com a necessidade de os pais trabalharem fora, as criangas assumem
a responsabilidade de cuidarem umas das outras. Este relato aparece em Queiroz, atraves
de entrevistas realizadas junto aos menores. Nestas andlises, fica evidente a importancia
da figura materna no discurso desses menores, que atribuem a auséncia da mide a
“ocorréncia de acontecimentos desagraddveis na sua vida e até mesmo o0 Ingresso

definitivo na delingiiéncia’".

® QUEIROZ, José J. e outros. O mundo do menor infrator - Sdo Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1987.

"Idem, ibdem, p. 55.
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A desestrutura¢do familiar, oriunda tanto de problemas econémicos
como culturais, envolvimentos com as drogas, como pela migra¢io que, devido as
diferencas regionais e culturais, também ¢ vista como uma forma de exclusdo social, gera
desentendimentos constantes entre os pais, o que € fato comum e marcante na vida desses
menores.

Um exemplo mais especifico dessa situagdo “marginal” pode ser
encontrada no trabalho de Edmundo® ao referir-se & situagdo econdmica do Nordeste.
Segundo ela, € a "... participagdo na estrutura produtiva clandestina, ou a falta de outra
alternativa, que da origem a marginalizagdo social, que propicia o comportamento
infrator "’ Diante desse quadro, a preocupagdo dos governos, tanto a nivel municipal ou
estadual, estd em encontrar uma forma de distribuir esse excedente que enfeia as cidades
¢ afasta os turistas, posi¢do essa que sera refor¢ada no decorrer da analise de Edmundo
sobre a fun¢do real das institui¢des de reintegragdo do menor.

Ainda sobre a marginalizacdo, ¢ interessante percebé-la ndo como
uma doenga que atinge este ou aquele grupo, com maior ou menor imunidade a
contaminacdo. Queiroz faz uma abordagem mais ampla, relacionando a marginalidade
com as condi¢des impostas pelo movimento do capitalismo, tomando como referéncia a
Febem de Sdo Paulo ¢ como problematica a questdo do menor. Segundo o autor, esses

menores., de forma direta ou indireta, inserem-se no mundo da marginalidade e,

*EDMUNDO, Lygia Pereira. Institui¢do: Escola de Marginalidade? - Sdo Paulo: Cortez,
1987

?Idem, ibdem, p. 33.



conseqiientemente, também no da delinqiiéncia. De acordo com o seu entendimento, esta
“trajetoria” encontra-se diretamente relacionada ao processo de desenvolvimento e
expansdo do padrdo capitalista de acumulagdo, dentro do qual ocorre o processo de
pauperizagdo da classe trabalhadora. Para esta, a subsisténcia se da com a submissdo de
todos 0os membros da familia a extensas jornadas de trabalho. Como resultado, temos o
rebaixamento dos salarios, além da constitui¢do de um exército de reserva, tao essencial a
sobrevivéncia do capitalismo.

A preocupagdo de Queiroz ¢ a de desvendar quem ¢ de fato esse
sujeito (o marginal) e qual € de fato a sua real condigdo, a partir dos discursos da lei e das
instituicdes responsaveis pelo atendimento ao menor'’. Para tanto, faz-se necessario ir
além de (pre)conceitos de alguma forma ja arraigados no seio da sociedade. Rotulos que
tentam reduzir uma problematica complexa a colocagdes simplistas, tal como esta
identificada e criticada pelo autor:

“o infrator é o marginal, individuo cuja personalidade deformada por fatores,

sejam genélicos ou psicossociais, merece de qualquer forma, ser isolado e

afastado do convivio social ald

Percebemos através destas colocagdes, que o critério de
marginalizagdo esta diretamente associado a classe social e, diante desses preceitos,
marginal sdo também os trabalhadores de baixa renda, por morar em favelas e cortigos na

periferia dos centros urbanos, o que vem justificar e legitimar “o controle e o

" QUEIROZ., José J. e outros. p. 41.
""Idem, ibdem, p. 42.



. s , " . ]
policiamento ostensivo das populagdes das dreas periféricas”. d

Ao fazer um estudo da situa¢do do menor marginal/delingiiente,
Queiroz traz a luz todo o discurso que procura legitimar as agdes da classe dominante,
evidenciando as contradi¢gdes existentes dentro desse discurso, quando coloca que “a
condicdo de infrator se estabelece a partir do momento em que o individuo se constitui
numa ameaga a propriedade capitalista, [€] a condigdo de menor garante lhe

" Do que foi exposto emerge o papel ambiguo do Estado: ao mesmo

inimputabilidade...
tempo em que coloca 0 menor como incapaz de entender o “cardter ilicito” do fato,
estabelece que o mesmo estd sujeito a medidas disciplinares regulamentadas por lei
especial.

Uma outra ressalva importante feita pelo autor ¢ que, para
estabelecer a tipologia do crime, as leis se referenciam nos direitos e deveres dos
cidaddos, garantindo-lhes o bem-estar social, sendo que os fundamentos da legislagdo tem
como principio a igualdade entre os homens. Nesses termos, a lei visa regular as relagdes
sociais, sem considerar que as relagdes concretas entre os homens sdo, por naturcza,
antagdnicas, uma vez que estdo pautadas nos pressupostos econdomicos. Neste sentido fica
evidente o quanto as leis estdo distantes da realidade, tornando-se um instrumento de
dominag¢do que garante os interesses de uma classe sobre a outra.

Diante desses estudos, percebe-se que a agdo do poder publico

centra-se na constatagdo do “problema” (“delinqiiéncia” / “menor infrator”) e na busca de

"> Idem, ibdem, p. 42.
¥ 1dem, ibdem, p. 42.
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meios para ocultd-lo dos olhos da sociedade, visando nﬁc; manchar a imagem do
progresso ¢ da harmonia. Fica fora do debate a historicidade dessa “marginalidade™.

Edmundo, por sua vez, foi atras dessa questdo, percebendo que a
marginalidade se inicia através do abandono, da vadiagem, da desocupagio,
principalmente em familias onde falta um dos membros, pai ou mée, e o menor tem que
auxiliar na subsisténcia das mesmas. A partir dai acontece a sua inser¢do nas praticas de
sobrevivéncia ilegais, acrescentando ainda, que, na maioria dos casos, com conhecimento
de seu responsavel - pai, mie, padrasto e ou madrasta. Para essa afirmativa, Edmundo
conta com depoimentos de menores, que relatam sua situagdo familiar: "ndo tenho pai,
tenho mde e oito irmdos. Quando vou para casa levo dinheiro para pagar o aluguel ]

Ir para casa, quando a possui, significa sair do campo de “atua¢do”
da maioria desses menores: a rua. Antes, porém, essa “deformagdo da personalidade™
passa pela situagdo vivida em familia que, paulatinamente, os empurra para esse /ocus.
Esse ¢ o caminho mais curto para a entrada definitiva no mundo da delingiiéncia e deste a
instituigdes de “‘recupera¢io” onde, segundo Queiroz :

“Inicia-se, na vida do adolescente, um periodo em que a disciplina é a chave
para sua readaptagdo e futuro reconhecimento social. Seria de surpreender
que ndo fosse a disciplina o elemento central quando, o que estd em jogo,
numa institui¢do do tipo FEBEM, é a sua capacidade de adestrar. A mudanga
wlS

e introjegdo de valores requer disciplina

Neste mesmo prisma trabalha Edmundo, analisando o papel da

"EDMUNDO, Lygia Pereira . Op. cit., p. 34.
" QUEIROZ., José J. (org.). Op. cit., p. 100,
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institui¢do e sua relagdo com o menor infrator, criando, ideologicamente, a exclusdo a
partir de conceitos como normal e desviante. Aquele considerado como passivel de
quebrar a ordem deve ser submetido a disciplina e a hierarquia. Na sua efetivagdo torna-
se imprescindivel a vigilancia, capaz de enfrentar a desconfianga para com esses menores
que ndo aceitam as normas institucionais. Em institui¢des especializadas, "normalmente
0s aspectos de repressdo variam em suas técnicas, das mais sutis as mais ostensivas i

No entanto, o ocultamento ndo significa a cura da “moléstia”. Esta,

segundo Edmundo,

“é fruto de uma sociedade de consumo, desumana e muitas vezes cruel”.
[Assim sendo], “hd que ser tratado e ndo punido (...) pois foi a propria
sociedade que infringiu as regras minimas que deveriam ser oferecidas ao ser
humano quando nasce, ndo podendo depois, hipocritamente, agir com rigor
il

contra o ser indefeso e subproduto de uma situag¢do social anémala

Neste aspecto, as instituigdes apresentam-se limitadas e ndo
conseguem convencer nem mesmo aqueles para quem - teoricamente - foram criadas: os
menores “infratores”. Edmundo chega a essa percepgdo ouvindo de internos desbafos

como este:

"(..) Na FEBEM a gente ndo tem trabalho, é so6 limpar
capim. De vez em quando aparece um curso". "(...) Eu queria ser datilografo
mas ndo sei bater a maquina. A FEBEM ndo dd esses cursos pra gente. Ela s

’ 5 . , . , 18
da de eletricista, ascensorista e porteiro. Porteiro é melhor (...)"".

' EDMUNDO, Lygia Pereira . Op. cit., p. 39.
" Idem, ibdem, p. 40.
" ldem, ibdem, p. 40-41.



Os menores chamam a atenc¢do também para o paternalismo existente
na institui¢io, denunciam a falta de op¢do nos cursos ministrados, falam do seu carater
maternal em relagdo a menor (mulher) dentro da instituigdo, que foge, se prostitue, ¢
quando doente volta para a FEBEM, que lhe da o tratamento. Situacdo que ja se
transformou num ciclo vicioso na institui¢do. Nomeiam a institui¢do de esconderijo de
ladrdo, colocando que, quando o menor esta muito visado na rua, ele proprio da um jeito
de ir para a institui¢io como um meio para que as pessoas esquecam de sua fisionomia,
pois quando saem de la, estdo de cara nova, retornando para as mesmas atividades.

Apesar de todos estes questionamentos acerca das institui¢des de
“reintegra¢do” do menor, até entdo, no Brasil, o que se tinha resumia-se a discussdo e
elaboragdo de leis que assegurassem medidas mais “eficazes” em relagdo ao menor
“infrator”. Um exemplo ¢ a discussdo acerca da quebra da inimputabilidade penal para
jovens de 16 anos acima, de maneira que estes possam responder judicialmente pelos seus
atos.

Pela disposi¢do da lei atual, quando da apreensdo em flagrante de
delito, figurando "crime”, 0os menores sdo - mediante encaminhamento oficial do juiz da
Vara da Infancia e Juventude - levados aos "Centros de Integragdo Social do Menor".
Estes centros vém, pelo menos em principio, responder a uma das necessidades socio-
politicas para as quais foram criados: a de retirar de circulagdo elementos considerados
perigosos a sociedade e, dessa forma, ocultar algumas das “impurezas™ por detras dos

muros das institui¢des, intuito no qual nem sempre obtém éxito. Para citar apenas um
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exemplo da “falha™ na sua missdo (oculta) de “esconder a sujeira debaixo do tapete™ - ou
melhor, de tentar isolar os delingiientes da visdo dos demais, analisamos a rebelido
ocorrida no dia 31 de outubro de 1999, da qual foi palco a unidade da Febem da
Imigrantes, em Sao Paulo.

O interessante a observar, em alguns orgdos de imprensa, ¢ que este
episddio ndo despertou questionamentos em relagdo a estrutura organizacional da referida
instituigdo. Como exemplo, referimo-nos a matéria divulgada pela revista Veja'’, em 03
de novembro/99, que centrou as discussdes em torno da reestruturacio do espago fisico
pelo qual devem(riam) passar algumas pessoas que transitam(riam) rumo a reintegragdo
na sociedade. Um espago que ficou ainda mais precario depois da destrui¢do de trés das
quatro alas que abrigavam 1.147 (um mil, cento e quarenta e sete) menores. Este espago -
que fora destinado a cerca de 300 (trezentas) pessoas - torna-se menos concorrido apos a
fuga de 102 (cento e dois) ¢ a transferéncia de 265 (duzentos e sessenta e cinco), restando
“apenas” 776 (setecentos'e setenta e seis) para serem amontoados na ala D, em reforma.

Segundo percebemos na referida matéria, o motivo da “faria™ dos
internos foi a precariedade em que vivem dentro da unidade Febem da Imigrantes, o que
veio despertar sentimentos de revolta, extravasados por agdes de verdadeira barbérie, que
se tornou publica no dltimo dia de outubro, adentrando pela primeira segunda feira de
novembro. Quatro jovens sdo espancados com socos, pontapés, golpes de machado,

marreta, enxada, pau, caco de telha, e até incendiados. De acordo com os autores do

 NUNOMURA, Eduardo & FRANCA, Valéria. “Uma noite de fiiria na Febem". Revista Veja,
Menores, Sdo Paulo: Editora Abril, ano 32, n® 44, 3/nov/99, pp.130-133.
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artigo:

“Todo esse terror e essa barbdrie poderiam ter sido evitados. Até as telas da
Febem sabem que a solu¢do estd na construgdo de pequenos reformatorios,
mais parecidos com casas de recuperagdo do que com presidios. SO depois
desse derramamento de sangue é que o governo voltou a falar em medidas

para tentar resolver o impasse, como a implantagdo de abrigos para até

N . s DD
cingtienta adolescentes em cidades do interior ™"

Algumas pessoas parecem ja convencidas da “normalidade™ da
delinqiiéncia, como um caso definitivo, irreversivel, “natural”. O que ainda causa
desconforto é o pavor que estes marginalizados despertam na sociedade, como ocorreu
por ocasido dessas rebelides. Nesses casos, um grande nimero de menores, espalhando
terror, dentro e fora dos muros das institui¢des, torna-se alvo de projetos de dispersdo dos
mesmos em pequenos numeros e espacos diversos, pratica que nos faz lembrar a
expressdo “dividir para reinar”, tdo usada para analisar o processo de dominagdo no
espago fabril.

Esse projeto de redistribuig@o do “problema” ndo deixa de considerar
que os menores com delitos menos graves devem ficar em unidades separadas daquelas
que devem abrigar os que foram recolhidos por cometerem crimes hediondos. No entanto,
constatam os autores,

“A Febem virou um depdsito que recebe qualquer caso (...). Ali se misturaram
novatos no mundo do crime com quem tem uma lista intermindvel de delitos,

bandidos ferozes que ainda ndo cruzaram a idade para ser despachados para

2 Idem, ibdem, 130.
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b8}

uma cadeia comum " (grifo nosso).

Colocagdes como estas acenam para a seguinte problemadtica: a
situagdo em que se encontram alguns sistemas destinados (pelo menos teoricamente) a
recuperagdo de pessoas acusadas de algum delito, aproximam estas instituigdes muito
mais de uma “escola de delinqiiéncia™.

Assim, o contexto atual apresenta-se com estimativas incomodas,
quando sabemos que grande parte dos menores, marginalizados, ndo tém acesso a outra
“institui¢do de ensino™, ao passo que o “sistema educativo” regido pela miséria social
conta com cerca de 20.000 (vinte mil) jovens infratores, dos quais 8.000 (oito mil) “estdo
encarcerados em unidades da Fundagdo Estadual para o Bem-Estar do Menor, Febem,
espalhadas pelo pais”®.

E no interior de uma dessas unidades - a da Febem Imigrantes - que
internos como Fabio Anténio de Castro encontra campo fértil para alimentar o scu
sentimento de vingan¢a contra um colega, levando-o a cometer atos de selvageria,
aproveitando a confusdo da rebelido para extravasar todo o seu 6dio contra aquele que
rira da sua mutilag¢do no braco. “Empolgado” - conforme diz o proprio Fabio - “Dei trés

machadadas nele, ai jd era. (...). Arranquei a cabega dele e joguei para o outro

023
lado... """

Ildem, ibdem, p. 132.
Idem, ibdem, p. 130.
Idem, ibdem, p. 133.

|
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A violéncia parece naturalizada na breve avaliagdo que podemos
fazer de sua a¢do e¢ de seu depoimento. Mas o mais grave, talvez, seja a ilusdo das
autoridades, colocando a reclusdo como condic¢do para a eliminagdo do “problema™. Por
isso, a Febem da Imigrantes, neste momento em evidéncia, torna-se um importante
“tema” para o discurso politico, como do governador de Sdo Paulo Mario Covas, que
prop6s assumir pessoalmente o controle da instituigdo.

Neste contexto, a polémica, transforma-se na grande reliquia, cuja
“restaura¢do” passa a ser disputada tanto pelos homens do governo, como por
profissionais da educagdo e da saude. Assim, podemos encontrar argumentos como os de
Roberto Silva (pedagogo ¢ ex-interno da Febem), entendendo que “o governo deveria
cuidar apenas da seguran¢a e da custodia desses meninos s

Percebemos entdo, através dessa matéria, uma disputa de poder, a
qual se torna ainda mais evidente quando embasamos as nossas andlises nas de Michel
Foucault” ao trabalhar um caso de matricidio ocorrido no século XIX na Franga, quando
o criminoso - Pierre Riviére - passa a ser disputado pelas institui¢des (justi¢a e medicina
psiquiatrica), silenciando por completo o verdadeiro sujeito, o autor. Por outro lado, neste
caso da Febem n@o encontramos qualquer referéncia ao desarranjo socio-econémico do

pais, situagdo que parece diretamente relacionada a questdo da “delinqtiéncia” infanto-

juvenil cujo enfrentamento certamente traria resultados mais eficazes do que todos os

“Idem, ibdem, p. 133.

® FOUCAULT, Michel. Eu, Pierre Riviére, que degolei minha mie, minha irmi e meu
irmfo. tradugdo de Denize Lezan de Almeida - Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1991. (1°
Ed. 1977).



27

sistemas de reclusdo e repressdo juntos.

Ao mesmo tempo que a referida matéria dd margem para as
consideragdes acima mencionadas, a disposi¢do dos outros artigos que compdem este
numero da revista Veja parece sugerir um desprezo em relagdo a questdo dos filhos
“delingiientes” de uma sociedade em ruinas. Antecedendo a matéria “Uma noite de furia
na Febem”, encontramos seis laudas descrevendo os avangos da genética “Em busca do
bebé perfeito””’. A quantos leitores importaria inteirar-se dessas “deformagdes™ sociais e
econdmicas escondidas no interior da revista, quando a medicina ja pode oferecer - na
capa da mesma - “bebés pré-fabricados”, afirmando inclusive que “clinicas brasileiras
ja oferecem ovulos e sémen para produzir criangas sob encomenda”?

As reportagens sobre a Febem da Imigrantes (“Uma noite de fuiria na
Febem”) e o avango da bio-genética (“Em busca do bebé perfeito”), guardadas as
devidas propor¢des, apresentam-nos como uma reedicdo dos documentarios
encomendados por Hitler, mostrando a deformagao de seres que, comparados aos ratos e
imbecis, deveriam ser eliminados em nome da raga superior ariana”’. Se ha uma
sociedade doente pela delingiiéncia, e se esta pode ter origem genética conforme
entendimentos de alguns teoricos, a “constru¢do” de seres geneticamente selecionados
poderia vir a eliminar, no futuro, a necessidade dos deficitarios  sistemas de

reclusdo/reintegragao.

 TEICH, Daniel Hessel & OYAMA, Thais. “Em busca do bebé perfeito”. Revista Veja,
Genética, Sdo Paulo: Editora Abril, ano 32, n® 44, 3/nov/99, pp.122-129.

77 Partes destes documentarios dirigidos por lideres nazistas podem ser vistos no filme

Arquitetura da Destrui¢do, dirigido por Peter COHEN em 1994.
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Estariamos diante da sofistica¢do de métodos neo-nazistas, gragas a
ciéncia e ao avango tecnologico? Esta é uma questio colocada por Sidartha Soria e Silva,
referindo-se a questdo dos “bebés pré-fabricados’™ trabalhada pela revista Veja. Em suas
palavras temos:

“Em meio a uma onda de euforia desmedida, ..., pelo fato de a ciéncia poder
dar aos pais o ‘direito’ de escolha das caracteristicas dos filhos, fica a
pergunta: porque se lutou contra o nazismo... se este novo passo da ciéncia ...
ndo difere em nada do antigo desejo nazista de produzir seres humanos
‘perfeitos’, dignos representantes de uma ‘raga superior’? n28

No entanto, enquanto ndo se fabrica os seres humanos perfeitos, os
“deformados™ continuam a dispensar aten¢do no sentido de sua reintegragdo social e/ou
sua ocultagio dos olhares daqueles cultuadores do progresso, da prosperidade, da beleza
da cidade. Enquanto esta questdo ndo ¢ encarada na sua origem, esses “‘desarranjos”
permanecem, indiferentes as medidas paliativas apresentadas pelos orgdos responsaveis

em lidar com a “delinqiiéncia™.

® SILVA, Sidartha Séria e. In: Revista Veja - Cartas, ano 32, n°: 45, 10/nov/99, p. 28.
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1.2 - O Menor Infrator em Uberlindia/MG.

A exemplo de outras, Uberlandia é uma cidade que assiste ao
agravamento das questdes relativas ao menor. As autoridades municipais se ocupam em
propor alternativas que visam, na realidade, “contornar” a questdo, sem, contudo,
enfrentar as origens do problema. Como exemplo disso tivemos a elaboragdo do
“Programa de Apoio e Orientagdo Socio-educativa, em Meio Aberto, Para Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Risco Social e Pessoal e em Prdtica do Ato Infracional:
Cap. 11, sec 1, art. 90, Inciso I e Il do ECA”, de junho de 1996’

Os elaboradores deste programa consideram as deficiéncias dos
anteriores ¢ fazem apelo para que a comunidade cumpra o seu papel social - dentro, €
claro, das perspectivas do “Estado Minimo” - enfatizando o artigo 227 da Constituigdo
Federal de 1988, que dispde sobre o seguinte:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente com absoluta prioridade o direito a vida, a saide,
a alimentagdo a educagdo, ao lazer, (...), além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e
130

opressdo

O que se percebe, além da tentativa de redug¢do dos encargos sociais
por parte do Estado, ¢ a avaliagdo do papel desempenhado por entidades destinadas a

recuperacdo diante do “inegdvel agravamento do quadro social e o crescente indice de

* Prefeitura Municipal de Uberlandia - Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social —
Secdo de Apoio e Atendimento a Crianca e ao Adolescente Infrator: SMTAS. Uberlandia,
jul/9e6.

*Idem, ibdem, p. 04.
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criangas e adolescentes que estdo nas ruas cometendo infragdes, contraindo vicios e
correndo riscos™'.

Nio ¢ dificil encontrar, nos orgdos da imprensa local, referéncia as
infra¢des atribuidas a menores. Como exemplo, tomamos algumas reportagens divulgadas
por jornais ,editados na cidade de Uberlandia, a partir do ano de 1990, quando
encontramos matéria relatando que “Oito garotos atacam menor e levam dinheiro e
relégio””. A idade média dos acusados da agressio era estimada entre 12 e 14 anos, os
quais armados com um cabo de aco e facas, levaram todo o dinheiro que a vitima tinha na
carteira. Embora ndo tenham sido apanhados pela policia, eram suspeitos de serem os
mesmos que quebraram, no fim de semana anterior, uma papelaria da cidade e de terem
assaltado uma pessoa no centro da cidade, ocasido em que uma menina de nome Cristina,
vulgarmente chamada de ‘Negona’, foi acusada por dois colegas de estar armada com um
revolver calibre 38.

Em fevereiro de 1992 encontramos referéncia a dois menores detidos
por roubo de toca fitas de uma caminhonete na area central da cidade®. Em marco deste
mesmo ano, o servente de pedreiro Jorge Luiz Justino, 23 anos, morador no bairro Santa

Monica é assassinado com uma facada na altura do torax e o suspeito ¢ um menor que

tentava vender a vitima produtos de furto, resultado dos varios delitos dessa

*''Idem, ibdem, p. 04.

2 “Qito garotos atacam menor e levam dinheiro e relégio”. Jornal Correio de Uberlandia.
Caderno Policial, 14/jun/90, p. 04.

“Jornal Correio. Caderno Policial, 13/fev/92, p. 04.
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modalidade™.

Em meio a dentncias de delitos que teriam sido praticados por
menores, vemos surgir uma série de argumentos, justificativas e propostas de solugdo
para a questdo da delinqiéncia infanto-juvenil. Em junho dé 1990, por ocasido da
divulgagdo do assalto praticado por oito menores, o delegado de policia Jodo Teddolino
Aratjo fala da dificuldade de efetuar a deten¢do dos menores, uma vez que eles ndo agem
em grupos fixos. Uma agdo efetiva, para coibir certos atos, seria surpreendé-los no
momento da pratica do delito. Dai advém uma outra problematica: a falta de um local
para detengio durante o perfodo em que prestam esclarecimentos™.

No entanto, apesar de algumas autoridades pensarem que a questdo
dos menores infratores poderia ser resolvida com um local adequado a reclusdo, pessoas
da sociedade conseguem perceber que a violéncif;l ndo ¢ a origem da “‘anomalia”, e, sim,
uma conseqiiéncia das condigdes de miséria em que vive grande parte da populagdo. E
neste sentido que encontramos, no mesmo jornal, editado trés dias depois da reportagem
citada acima, um artigo assinado por Agrimedes Albino Onorio, iniciado com a seguinte
frase: “Menor violento, a violéncia maior da Miséria™".

No referido artigo, o autor considera o aumento do nimero de delitos

praticados por menores, sendo registrados no minimo trés por semana, chegando a uma

* “dssassinado por menor a facadas”. Jornal Correio. Reportagem Local, 10/mar/92, p. 10.
“"Araujo justifica dificuldade em investigar crime de menor”. Jornal Correio. Caderno
Policial, 14/jun/90,p. 04.
 ONORIO, Agrimedes Albino. “Menor violento, violéncia maior da miséria”. Jornal Correio
do Triangulo. 17/jun/90, p. A-4.
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média de 20 ao més, sem contar os pequenso furtos que ndo sdo registrados. Estas
ocorréncias sdo atribuidas aos meninos de rua, que retiram de lojas ¢ supermercados,
roupas ¢ alimentos. Diante destas estatisticas, Onorio vem argumentar que essas agoes
vém refletir a condigdo social desses menores em Uberlandia. “Muitos tém familia e
moram com ela, mas sdo totalmente abandonados”’. As causas desse abandono o autor
val encontrar no desajuste familiar, como a separagdo dos pais, maus-tratos € outros.

A questdo se agrava quando, de pequenos delitos, 0s menores passam
ao assalto a mdo armada, roubo de automoveis, homicidios, onde a permanéncia na prisdo
seria uma solug¢do. Encontramos, a partir de entdo, um aparente lamento diante do fato de
que a “Legislagdo ndo permite permanéncia em prisdo”, devendo as agdes punitivas
limitar-se aquelas asseguradas pelo Art. 14 do “Cddigo de Menores”, transcritas abaixo:

“Adverténcia;

Entrega aos pais ou responsdveis, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

Imposi¢cdo do regime de liberdade assistida;

Colocagdo em casa de semiliberdade,

Internag¢do em estabelecimentos educacional, ocupacional psicopedagdgico,
138

hospitalar, psiquidtrico ou outro adequado

Porém, Uberlandia nio tinha condigdes - em 1990 - de por essas
medidas em pratica, pelo menos no que diz respeito as duas tltimas alternativas. Diante

disso, 0s casos que exigiam interna¢do eram enviados a Febem de Belo Horizonte que,

¥ Idem, ibdem.
#¥ ldem, ibdem.



segundo o Juiz, ndo era segura. Para justificar a sua critica, lembra o caso de um menor

dessa cidade que foi enviado aquela institui¢do, conseguindo fugir, pegar carona e chegar

, -y 39
aqui antes mesmo do Comissario que o levou™.

J& neste ponto da reportagem parece claro que a relagdo da

delingiiéncia com a questdo social so ¢ aceita no caso de delitos menores. No entanto, a

solugdo seria mesmo a retirada dos “infratores” do seio da sociedade. Encontramos,

assim, argumentos de que “Falta em Uberldndia um Centro de Recuperagdo”. O autor,

ironicamente, enfatiza os motivos que levam as autoridades a querer retirar do centro da

cidade aqueles que:

. sdo ainda criangas, passam o dia nas pragas... nas ruas, chocam as
pessoas, amedrontam-nas. Sdo marginalizados, vistos como bandidos,

i

“enfeiam” a Prac¢a Tubal Villela, furtam, ndo estudam, ndo trabalham. Sdo
presos, maltratados, humilhados, comprados e desrespeitados em todos os
seus direitos de criangas e de seres humanos. Eles sdo os meninos de rua que
vagam pelo centro de Uberlandia.

Mas também sdo gente, criangas. ... e também sabem sorrir quando,
por um momento, se esquecem de sua miseravel condi¢do de vida... as vezes
riem da prdpria desgraga... tem consciéncia de que a sociedade ndo os quer
140

ali “enfeiando” a cidade...

O artigo ressalta a distingdo entre os que tém familia, a quem levam,

ao final do dia, as economias conseguidas com os “bicos™ que fizeram, e aqueles que

preferem fazer dos delitos o seu meio de sobrevivéncia e da rua a sua morada permanente,

¥ 1dem, ibdem.

40

Idem, ibdem.



sem, no entanto, questionar se teriam para onde voltar. Na seqiiéncia, tomamos contato
com as medidas de repressdo/humilhagéo as quais sdo expostos para, no final, apresentar
0 que - para o Juiz de Menores Napoledo Borges - seria a solu¢do “do problema™.

O magistrado fala da necessidade de Uberlandia ter uma delegacia
para menores, onde recebessem assisténcia, contatos com a familia, acompanhamento
psicologico, atividades esportivas, educag¢do durante o tempo de detengdio. Saindo desse
espago “‘provisorio”, os menores precisariam de uma casa que pudesse recebé-los. Para
concluir, o Meritissimo Juiz diz que “O mais importante, porém, é evitar que comela a
primeira infra¢do...”, no que ele proprio ndo acredita, uma vez que ... isso come¢a na
propria familia. Mas a prépria condi¢do social da familia desses menores e de muitos
outros ndo permite isso i

O desarranjo social para a qual as autoridades, € a populagdo em
geral, ndo poderido fechar os olhos sem, contudo, esbogar uma forma de contorna-lo -
embora essa “anomalia” ndo seja especifica de Uberlandia - poderia ser uma questdo
agravada pela condug¢do da politica local ao exaltar as “vantagens” de se viver na “cidade
progresso™. No inicio do ano de 1992 foi publicado um artigo pelo jornal “O Correio do
Tridngulo”, no qual um cidaddo critica os discursos e projetos ufanistas ¢

2

desenvolvimentistas do entdo (e também atual) prefeito Virgilio Galassi'.

José A. J. de Freitas fala da quantidade de habitantes em Uberlandia

4 ldem, ibdem.
“ FREITAS, José Augusto Joca de. “Projeto de Virgilio sai arranhado com a divulgag¢do".
Jornal Correio do Tridngulo. 08/jan/92, p. 2.



no inicio de 1992 (373.000), enquanto a Prefeitura Municipal trabalhava com um numero
superior (430.000), esperando entrar no novo milénio com uma popula¢do de 1.000.000
de habitantes. De acordo com o autor, a propaganda, divulgando projetos grandiosos que
nao condiziam com a realidade da cidade, reverteria em conseqiiéncias dificeis de serem
contornadas. Dentre elas, o inchago do espago urbano, falta de saneamento, satde,
habitagdo, aumento das favelas, do desemprego, da miséria, violéncia...

Pouco depois da publicagdo das “previsdes” de Jos¢ A. J. de Freitas,
o mesmo jornal divulga, em seu editorial, a gravidade da situagdo no que se refere as
criangas e adolescentes que viviam e/ou sobreviviam nas ruas de Uberlandia, utilizando-
se de dados fornecidos pela ICASU*. A matéria fala da mendigagem, uso e trdfico de
drogas, furtos, vadiagem. Uma vez alencados os problemas causados pelos menores, 0
editor fala da descrenga da populagdo em relagdo a uma politica de atendimento social,
critica a omissdo dos policiais ¢ dos cidaddos em relagdo a este tipo de violéncia, €
conclui com a possibilidade da implantagdo do “SOS Crianga e da Casa de Triagem, que
ird separar cada crianga e adolescente conforme o caso constatado !
Embora essas discussdes apresentem uma certa preocupag¢do com a

questdo do menor - ainda que apenas “sobrevoe” o problema - quase dois anos depois €

comum encontrarmos denuncias de criangas maltratadas e sendo usadas como atrativos da

B “leasu e A¢do Social Apresentam Projeto”. Jornal Correio do Tridngulo. 19/fev/92, p. 9
* Jornal Correio do Tridngulo. 08/jan/92, p.2. Op. cit.
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mendicancia em Uberlandia®. Talvez em decorréncia dessas condi¢des, ¢ que o0s
adolescentes se envolviam em infragdes mais graves como o caso de R. A., 16 anos, e M.
S. R.. de 13 anos que foram autuados em flagrante apos assaltarem, juntamente com dois
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maiores, uma comerciaria na madrugada de 08 de fevereiro de 1994™. Um dia depois da
divulgacdo desta matéria, outro menor foi preso sob a acusagdo de assassinato e outro por
porte de drogas®’.

A questdo do menor infrator na cidade de Uberldndia ndo ¢, no
entanto, um problema dos anos 90. O poder publico e as entidades oficiais investiram em
formas variadas de repressdo, desde meados do século. O trabalho de Machado analisa o
processo de urbanizagdo iniciado na cidade de Uberlandia nos anos 50, visando a
construgdo de uma cidade modelo. Neste projeto da classe dominante ndo poderia
subsistir, no mesmo espago, a pobreza. A autora destaca a relagdo existente entre os
projetos politicos da classe dominante e os mecanismo de poder que propiciaram a
disciplinarizagdo do espago urbano, centrando sua analise na recuperagdo das imagens da
pobreza (condig@o necessdria para a discriminagd@o/marginalizacio).

A andlise sobre a atuagdo da classe dominante, que controla e

administra, através do discurso e praticas filantropicas, os marginalizados que compdem a

sociedade, nos fornece subsidios para entender a exclusdo e a disciplinarizagdo na

® Ver: “Crian¢as continuam sendo maltratadas”. Jornal Correio do Tridngulo. 17/dez/93,

p.13, e também: “Mendicdncia se transforma em profissdo (criangas sdo usadas como

atrativos da mendicdncia”. Jornal Correio do Tridngulo. 21/dez/93, p. 11.

* SERAFIM, Manoel. “Preso sai livre e retorna a prisdo”. Jornal Correio do
Tridngulo. Caderno Policia - 09/fev/94, p. 12.

" “Preso acusado de matar carvoeiro”. Jornal Correio do Tridngulo. Caderno Policia.

10/fev./94, p. 12.

4
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sociedade capitalista e nos da a dimensdo de como a cupula da sociedade consegue, com
o aval dos excluidos, legitimar suas agdes. Junte-se a isso o discurso da necessidade do
progresso (objetivo maximo da classe dirigente), justificando, de certa forma, os métodos
utilizados para minimizar ou "ocultar" as mazelas dessa sociedade capitalista.

Além da relagdo entre exploragdo capitalista, menor ¢
marginalizagdo/ocultamento, o que se da a nivel mais geral, o processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro - como em toda a América Latina ainda apresenta
caracteristicas um pouco mais excludentes. De acordo com Queiroz, no Brasil,

“... Uma parte da superpopulagdo relativa na verdade ndo se configura como
exército industrial de reserva, pois nem nos periodos de expansdo é absorvida

pelo capital. Nesse sentido, seria uma populagdo sobrante, sem as fungdes do

r . »  } ?148
exército de reserva, configurando-se como ‘massa marginal’”"".

Diante disso, fica uma questdo bastante grave e de dificil resolugdo:
o que fazer com essa “populagcdo sobrante’? Autoridades de Uberlandia - politicos € Juiz
de Menores - debatiam esta questdo ja no inicio da década de 50, preocupados em
“contornar” o problema, tomando como prioridade a construgio de casas de “abrigo™ -
e/ou reclusdio. Algumas propostas apresentadas na reunido realizada no Forum Municipal
foram publicadas no jornal “Correio de Uberldndia”, em fevereiro de 1952, trazendo em
primeira pagina o artigo assinado por Ruth de Assis, com o titulo: “Menores e mendigos:
situagdo talvez mais premente no Estado é a de Uberlandia”.

Na ocasido, preocupado com a questdo do menor na cidade, o Juiz de

* QUEIROZ, José J. e outros. Op. cit., p.18.



Menores solicitou a presenca de varias autoridades politicas municipais, dentre as quais
se encontravam vercadores ¢ o prefeito de Uberlandia. O artigo coloca que, no inicio da
década de 50. criangas e adolescentes desamparados ja constituiam fato bastante grave, a
ponto de um dos representantes - Dr. Lahyre Santos - afirmar que “Uberldandia precisa se
capacitar de que é o problema nimero um” do governo municipal e dos cuidados de seu
povo®.

O prefeito, por sua vez, parecia perceber que a solug@o ndo estaria na
construcdo de um espaco fisico, de facil resolugdo. No entanto, limitou a ponderar sobre a
dificuldade de se conseguir dire¢do para um abrigo de menores. Talvez, para o lider do
executivo, estivesse faltando apenas pessoas “treinadas™ em lidar com um problema que
despontava no cendario municipal, ja com o “mérito” de ser o mais grave do Estado.

O mais curioso é que o Juiz de Menores pareceu ainda mais

despreparado que o prefeito, em relagdo ao assunto em pauta. Conforme colocagdes da
redatora,

“Ficou aprovada pelo Meritissimo Juiz de Menores a
urgéncia de um abrigo, que seja uma espécie de cadeia ou abrigo provisorio
para receber os menores que comparecem a justica, afim de que as
autoridades tenham tempo de recambiar menores de outras cidades ou
conseguir lugares nos estabelecimentos de reforma pertencentes ao Estado
150

para os menores do municipio

O quadro que se apresentava, € o que realmente parecia preocupar as

“ ASSIS, Ruth de., "Meninos e mendigos: situa¢do talvezr mais premente no Estado é a de
Uberldndia"”. Jornal Correio de Uberlindia. Ano XV, n® 3.349, 19/fev/52, p. I.

Tdem, ibdem.
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autoridades, era o fato de ndo haver lugar disponivel para “abrigar” os menores mendigos,
de modo que eles ficassem longe do alcance dos olhos da sociedade uberlandense. Com
esse intuito, velado, ficou estipulado que deveria ser feito o levantamento ¢ o
“fechamento™ de menores e de mendigos: que eles fossem entregues aos seus parentes,
“levados ao cumprimento de seu dever social”, ou enviados para o abrigo a espera de
colocagdo definitiva em reformatorios.

Ao tomar contato com este artigo, fomos levados a pensar em
algumas leituras que falam da lei de mendicéncia, instituida na Inglaterra por ocasido dos
cercamentos e da formagdo do proletariado, for¢ando os despossuidos a se entregarem ao
que K. Marx convencionou chamar de “exército de reserva”. Neste sentido, parece que a
coer¢do atravessa séculos e se especializa ao longo do tempo, imbuida de uma espécie de
magica: da submissdo a exploragdo da mdo-de-obra ao ocultamento dos “indesejaveis
sobrantes”, seja dentro das suas casas - se as tém - ou em espagos ocultos dos olhos da
“boa sociedade™.

Embora Uberldndia ndo estivesse vivendo a sua inser¢do no grande
mercado capitalista, ja ostentava na década de 50 a sua imagem de jovialidade e
prosperidade. Contava com representantes politicos nas esferas estaduais e federal e
disputava o terceiro lugar entre as maiores cidades mineiras. E por esta perspectiva que
podemos perceber a implicita associagdo da questdo do menor aos “entulhos™ espalhados
pela cidade jardim. Neste sentido, torna-se uma prioridade o enfrentamento do problema.

Anos depois, surge como alternativa a proposta de criacdo da Instituigdo Cristd de
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Assisténcia Social de Uberldndia: 1CASU.

Dentro dos preceitos da Politica de Bem-estar do Menor, em 1967
foi criada a ICASU em Uberlandia, desempenhando - segundo Maria Clara Machado®' -
um duplo papel: atender ao mercado de trabalho com mao-de-obra barata €, ao mesmo
tempo, oferecer a sociedade a fungdo de “retirar” do seu meio os elementos indesejaveis.
Assim, disciplinar os individuos ¢ adapté-los aos valores dessa sociedade moralizadora.

O projeto inicial da ICASU sofreu algumas alteragdes no decorrer
dos anos, deixando de prestar assisténcia as familias carentes e passando a atuar
especificamente com os menores, 0s quais, na concep¢do da classe dominante e devido a
sua origem miseravel, eram rotulados com freqiiéncia de "marginais/delinqiientes".

Essa mudang¢a de foco talvez decorra do sensivel aumento das
ocorréncias policiais, nas quais 0os menores se apresentavam - muitas das vezes - como
infratores. Neste contexto, embora alguns homens publicos reconhegam que as agdes
infracionais sejam reflexo das condigdes econdmicas, interferindo na estrutura
psicologica daqueles que tém nas ruas as suas casas e nos delitos a sua sobrevivéncia o
que se percebe € a incapacidade de se propor uma solugdo que alcangasse o verdadeiro
problema, optando por uma nova conceitua¢do na qual a tolerancia chega ao limite com o
agravamento da infra¢do, passando do furto de roupas e bombons aos assaltos a mao

armada, trafico de drogas, assassinatos... que se tornam manchetes nos Orgdos da

' MACHADO, Maria Clara Tomaz. A Disciplinariza¢do da Pobreza no Espaco Urbano
Burgués: Assisténcia Social Institucionalizada. (Uberlandia - 1965 a 1980). Sio
Paulo: USP,1990.
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imprensa, colocando a sociedade em alerta e conivente com as autoridades, quando estas
se vém pressionadas a apresentarem uma “alternativa”, que surge em forma de reclusdo,
retirando de circulagdo aqueles que perturbam a paz e denigrem a imagem da Cidade
Jardim.

De acordo com analises de Machado, as fungdes determinadas pela
institui¢do caminham por um viés contrario ao que deveria ser, tendo como referéncia o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Os menores assistidos pela ICASU, além
de trabalharem antes da idade permitida (entre 12 e 17 anos), muitas vezes eram
submetidos a uma jornada nunca inferior a oito horas por dia. Sem nenhum dos seus
direitos trabalhistas respeitados, era comum o trabalho noturno, especialmente no
Terminal Rodoviario™.

Analisando os contratos de trabalho entre a ICASU e as diversas
empresas da cidade, Machado percebeu a atuagdo - “legal” - que contraria a lei de
prote¢do ao menor™". O caréter disciplinador da instituigdo evidencia-se nas modalidades
de trabalho executados pelos assistidos, ndo visando a sua formagdo profissional,
conforme exigéncia da lei de prote¢do ao menor, mas sim a exploragdo fisica. Isso pode

ser verificado, pelo menos até a década de 80, quando eles cuidavam da varrigdo e capina

das ruas de varios bairros da cidade.

22 Idem, ibdem, p. 259.

* De acordo com a autora, "..as normas que regulam tais convénios sdo especificas, originais, criadas pela
Instituicdo com a conivéncia do juizado de menores sem, entretanto, henhuma base legal em que se apoiem”,
colocando ainda que o pagamento pelo trabalho nunca ultrapassava a 60% do salario minimo vigente.
MACHADO, Maria Clara Tomaz. Ibdem, idem, p. 10.
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Dentro desse aspecto ¢ que se torna visivel a exclusdo desses
menores da sociedade, com o discurso de preparar o menor profissionalmente, através de
um trabalho/atividade que, além de os afastar da rua, proporciona-lhes remuneragdo, o
que iria contribuir para a tranqiiilidade dos pais, como também iria ajuda-los
economicamente. Nesse sentido, as institui¢des tém atuado com o apoio de toda
sociedade, principalmente dos extratos mais pobres, que desconhecem a sua verdadeira
face, aceitando de bom grado o papel de protetor que assumem e que as camadas
dirigentes cuidam de divulgar.

Além da exploragio da méo-de-obra do menor, constatada por
Machado ao trabalhar com a ICASU, a autora aborda outros dois aspectos de suma
importancia: a questdo da marginaliza¢do, diretamente associada aos pobres, ¢ a da
reintegragdo desses "marginais" a sociedade que os exclui. Dentro deste paradoxo, ndo
estio contemplados, como preocupagdo dos “promotores/gestores” da institui¢do,
questdo relativas as mudangas nessa sociedade. Os problemas sociais, como a
marginaliza¢do, sdo vistos como passiveis de serem resolvidos através da reintegragdo
social proposta pelo poder publico.

Se ha a necessidade de reintegra-los a sociedade (ainda que i1sso nédo
se efetive na pratica), pressupde-se que esses menores trilharam por (des)caminhos que os
conduziram ao isolamento do “mundo social”. Neste sentido, Edmundo® entende que o

percurso que leva a infragdo mais alta se inicia pela vadiagem, pelo abandono, pelo ficar

* EDMUNDO, Lygia Pereira. Instituicio: Escola de Marginalidade? - Sdo Paulo: Cortez,
1987.
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na rua. Infra¢do esta comum aos menores de faixa etaria mais baixa.

Sob este aspecto, Queiroz afirma que para o menor ser apanhado
como delingiiente, isto independe, muitas vezes, da sua agdo enquanto tal. A sua
qualificagdo pode estar relacionada com o rompimento com a Policia ¢/ou pela sua
aparéncia (os seus trajes), o que ¢ conseqiiéncia da sua condigdo social. Nesse sentido, o
menor pode vir a ser recolhido na institui¢do e la vir a se inteirar do mundo do crime.

Podemos perceber, entdo, a partir das analises de Queiroz, que
a institui¢io ndo ¢ destinada exclusivamente para “os menores delingiientes”, € sim para
abrigar ou ocultar os frutos “podres” da sociedade capitalista. Estes podem ser
identificados “a partir da constatagdo empirica da migragdo, urbanizagdo, pobreza,
marginalidade em geral, em seus efeitos... ”. O que se da sem se questionar o porqué do
surgimento de tais fendmenos>. Neste sentido, a criagio e sobrevivéncia da instituigdo

depende da perpetuagido dessa marginalidade, a partir de sua reprodug@o pelo capital.

S QUEIROZ., José J. e outros. Op. cit., p. 35.
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CAPITULO 11

CENTRO DE INTEGRACAO SOCIAL DO ADOLESCENTE DE
UBERLANDIA - CISAU

2.1 - A Proposta dos Centros de Integragdo Social

Conforme percebemos nas matérias veiculadas por jornais locais, 0s
debates em relacdo a condi¢do do menor infrator comeg¢am por “uma questdo social” e se
transformam, de acordo com a gravidade do delito, em “caso de policia™, cabendo a esta
podar, na sua superficie, as ervas daninhas que prejudicam a imagem desenvolvimentista
de Uberlandia, cidade modelo.

Embora ndo sendo uma caracteristica de Uberlandia, na década de 90
as infragdes cometidas por menores parecem se agravar, considerando a freqiiéncia com
que sdo registradas pela imprensa. Vérios sdo os pedidos para que sejam tomadas
providéncias para a minimizagdo da violéncia, entre elas a existéncia de um local
apropriado onde possam ficar isolados da sociedade.

Em 23 de margo de 1994, o Secretario de Estado da Justiga de Minas
Gerais, deputado federal Mario Assad, chegava a Uberldndia para a assinatura do
convénio de criagio/manutengdo do Centro de Integracdo Social do Adolescente de
Uberlandia - CISAU, localizado & Rua Rio de Janeiro n° 61 , esquina com a avenida

Rondon Pacheco, bairro Brasil, que foi inaugurado as quinze horas com a presenga de

% O Centro de Integragdo vem ocupar o antigo prédio da Unidade de Orientagdo ao Menor
(UOMEMI), esta que foi desativada em janeiro de 1993, mas mantendo outras duas unidades
em funcionamento.
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varias autoridades.

Os termos do convénio’’ entre o Estado e o Municipio de Uberlandia
- assinados pelo Secretdrio de Estado da Justica Mario Assad e pelo Prefeito Paulo
Ferolla da Silva - para a implementagdo das atividades do CISAU apresentam-se
dispostos em 11 (onze) clausulas que, em linhas gerais, estabelecem o seguinte:
atendimento a 20 (vinte) adolescentes, do sexo masculino, autores de atos infracionais;
prazo de 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia do convénio, prevendo prorrogagdo por
mais dois anos, mediante avaliagio técnica do atendimento até entdo realizado;
possibilidade de rescisdo do convénio mediante aviso de, no minimo, 30 (trinta) dias de
antecedéncia, no caso de descumprimento de uma de suas clausulas e/ou desinteresse de
uma das partes.

A Clausula Quarta enumera as responsabilidades a serem assumidas
pela Prefeitura: equipar as instalagdes fisicas de todo o material necessario; assumir a
manuten¢do do prédio e o pagamento dos impostos, taxas publicas e salarios dos
funciondrios; ceder um veiculo para atender exclusivamente ao CISAU; responsabilizar-
se pela diregfio administrativa e técnica da Unidade e dos trabalhos de atendimento aos
adolescentes autores de atos infracionais, prestar contas dos recursos recebidos.

Na Clausula Quinta estdo as obrigagdes cabiveis a Secretaria

Estadual: participagdo conjunta com a Prefeitura no recrutamento, selegdo e capacitagdo

7 Servico Publico do Estado de Minas Gerais. Termo de Convénio de Cooperagio
Técnica e Financeira Que Entre si Celebram o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado da Justica e o Municipio de Uberlindia, Através
de sua Prefeitura Municipal Belo Horizonte, 23/mar/1994.
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técnica da equipe de profissionais responsaveis pela execugdo do atendimento; participar
- juntamente com a Prefeitura - do atendimento assistencial e educacional aos
adolescentes sujeitos ao regime de privagdo de liberdade; fazer a supervisdo técnica do
atendimento aos adolescentes autores de ato infracional; repassar mensalmente os
recursos financeiros para o custeio do atendimento de, no maéximo, 20 (vinte)
adolescentes internados, a base de 1, 19 saldrios minimos per capita, desde que tenham
sido prestadas as contas dos recursos enviados anteriormente; fiscalizar, acompanhar ¢
supervisionar a execugdo do Convénio".

Na assinatura do Convénio e inaugurag¢do do prédio do CISAU
ficou previsto o seu funcionamento para o inicio do més de abril de 1994, assim que fosse
feita uma triagem para sele¢do dos menores a serem abrigados na instituigio™. De acordo
com matéria divulgada pela imprensa na ocasido, a “clientela” seria composta por
infratores, encaminhados pela justiga, até completarem 18 anos de idade®. No discurso
inaugural, o Secretario Mério Assad enfatiza que “temos que amparar o menor infrator

n6f
[

para que ele se adapte bem a sociedade do futuro” [grifo nosso], considerando, neste

sentido, o Centro de Integra¢do como ideal, por conter o necessario, numa obra modesta.

* Idem, ibdem, pp. 2 a 4.

 Ver: “Mario Assad chega hoje para assinar convénio”. Jornal Correio do Tridngulo.
Caderno Cidade - 23/mar/94, p. 10.

% No projeto do CISAU, elaborado pela Prefeitura Municipal de Uberlidndia, através da
Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social, a idade maxima prevista para a privagdo da
liberdade dos autores de ato infracional vai até 21 (vinte e um) anos. [Ver p. 08]. Porém sabe-
se que a Institui¢do atende apenas aqueles com idade até 18 (dezoito) anos.

o “Assad firma convénio com PMU”. Jornal Correio do Tridngulo. Caderno Cidade -
24/mar/94, p. 10.
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De acordo com o prefeito Paulo Ferola, o investimento na instituigdo
justificava-se pelo fato de que “buscamos o futuro e precisamos cuidar de nossas
criangas ™. Um “cuidado™ que se tornava possivel - segundo podemos concluir das
declaragdes da Secretaria de Trabalho e Agdo Social, Niza Luz - gragas ao local de
deten¢iio. A Secretaria fala ainda dos objetivos da Institui¢do, dentre eles a reintegragdo
do menor na sociedade.

No entanto, quando esperavamos algum esclarecimento sobre os
procedimentos praticos que seriam tomados neste sentido, 0 que encontramos nas linhas
assinadas pelo editor ¢ a referéncia ao que a Secretaria teria dito em relagdo a seguranga
que a institui¢do viria a oferecer, no sentido da reclusdo, por mais tempo, dos menores
infratores, haja vista que:

0

. cometiam infracdes e ficavam em cela especial na delegacia e logo apos
a conclusdo do processo eram soltos e voltavam as ruas, por ndo ter onde
ficar detidos. O CISAU vem atender esta necessidade e vai, segundo avalia¢do

: ey . 163
de Niza Luz, inibir as acdes desses menores’™ |

grifo nosso|.

Além do Secretario de Estado da Justiga, do Prefeito e da Secretaria
do Trabalho e A¢do Social, o Promotor de Justica da Vara da Infancia e da Juventude,
Aldo Barbosa Filho, fez as suas consideragdes acerca da necessidade do CISAU. Segundo
ele, a justica trabalhava nos processos do menor infrator, mas faltava-lhe um lugar
adequado a aplica¢do de medidas socio-educativas. A presente Institui¢do viria, a partir

de entdo, receber os menores infratores de casos gravissimos, reincidentes, que

% 1dem, ibdem.
% 1dem, ibdem.
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praticavam crimes graves. Para o Promotor, “o menor infrator agora sabe que lem a

1164
[

pena estipulada pela Justica " grifo nosso].

I interessante perceber nas falas das autoridades presentes,
principalmente nos termos por nds destacados, um direcionamento para a repressdo, uma
intimidacdo dirigida aos infratores, de forma a predominar as palavras de ordem em
detrimento da apresentagdo de projetos para uma assisténcia aos internos, no sentido de
trabalhar a sua reintegragfo a sociedade, conforme estipulava a justificativa para a criagdo
da Institui¢do. A predomindncia, ou ndo, de tal conduta veremos mais adiante, quando
confrontaremos os regimentos ¢ os depoimentos de pessoas que vivenciaram a sua
pratica.

No momento cremos ser importante mencionar que, ja na sua
inauguragio, ficara estipulado que os trabalhos no CISAU seriam coordenados pela
equipe da Secretaria de Trabalho e Ag¢do Social, desenvolvendo atividades pedagogicas,
fisicas e trabalho na horta (este ainda, em 1999, ndo passou do papel). As criangas teriam
acompanhamento de psicologos, didatico-pedagogico e assisténcia social.

A estrutura fisica do CISAU, no ato de sua inauguragdo, contava
com trés alojamentos, trés salas de atividades, refeitorio, setor administrativo e de
atendimento, area de lazer e esportes, além de outras dependéncias. As instalagdes foram
construidas levando em consideracdo a possibilidade de ampliagdo posterior, respondendo

as possiveis necessidades®.

“ Idem, ibdem.
% Idem, ibdem.
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Estes talvez tenham sido os primeiros contatos dos uberlandenses
com a Instituigdo (CISAU), através da media¢do da imprensa, responsavel - pelo menos
em parte - pela “prepara¢do do terreno” para o acolhimento da iniciativa, haja vista a
veiculagdo constante de matérias enfatizando a necessidade de se buscar uma alternativa
para a questdo dos menores infratores, espalhados pelas ruas desta cidade.

Se os leitores sdo “informados™ da gravidade da situagdo e
concordam com as medidas das liderangas municipais, a efetivacdo desse projeto requeria
algo mais que apoio moral. Necessitava, pois, de investimentos financeiros que, neste
caso, foram requeridos ao governo do Estado, mais especificamente a Secretaria de
Estado da Justica (S.E.J.), pela qual responde, na ocasido, o entdo Deputado Federal
Mario Assad. Desse acordo subentende-se uma comunh@o de interesses entre os niveis
estadual e municipal.

Calcados nessa suposi¢do, analisamos o “Projeto de Implantagdo de
Centro de Integracdo do Menor Infrator” elaborado pela Secretaria de Estado da
Justica® que, em linhas gerais, apresenta as justificativas e objetivos de sua implantagao.
Ainda que no projeto da Secretaria de Estado da Justica ndo haja referéncia a possivel
instala¢do dessa Institui¢do em Uberlandia, o fato de encontrarmos uma cépia do referido
documento junto aos demais referentes ao Centro de Integragdo nos parece bastante

significativo. Dai a relagdo que tentaremos estabelecer entre os principios alencados neste

% Secretaria de Estado da Justiga. Projeto de Implantagdo: Centro de Integragio do
Menor Infrator. Superintendéncia de Planejamento e Coordenagido. Governo de Minas
Gerais. s/d.
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projeto e as disposi¢des contidas no regimento elaborado para o CISAU.

Primeiramente vamos aos principios gerais expostos no referido
projeto, que estabelece, ja na primeira frase, a responsabilidade da Secretaria de Estado
da Justica em “dar cumprimento as medidas de acautelamento de criangas e
adolescentes autores de atos infracionais e/ou em situagdo de risco social, determinadas
por autoridade judicidria”67. No entanto, até aquele momento a SEJ ndo dispunha de
estabelecimentos apropriados, embora estivesse prevista a constru¢do de uma unidade
para o municipio de Ibirité e a reforma e adaptagdo de um prédio em Barbacena, com
vistas a implementag¢do da proposta.

De acordo com os elaboradores do projeto, os fundamentos dessa
proposta de trabalho com os menores infratores encontravam-se nas diretrizes da Lei n°
8069, de 13/07/90, a qual dispde sobre a prote¢do integral a crianga ¢ ao adolescente.
Neste sentido, cada cidade citada teria capacidade para atender a 50 (cinqiienta) internos
e, para manter-se dentro dos principios previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(E.C.A.), os menores seriam separados por critério de idade, desenvolvimento fisico e
gravidade da infragéo.

A estrutura fisica, o processo educativo, o comprometimento mutuo entre
Institui¢do/Crianc¢a ou Adolescente, deveriam obedecer a mecanismos de integrag¢do entre
ambos, no sentido do interno se identificar como membro da sociedade. No que tange a

educagdo, a proposta ¢ de se ater aos interesses da clientela e aos seus referenciais,

" Idem, ibdem, p. 4.
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priorizando o contexto sécio-cultural para, a partir de entdo, definir as atividades a serem
desenvolvidas, sendo a alfabetizagio e o ensino béasico requisitos para algumas agoes’®.

Neste sentido, a privagdo temporaria da liberdade de ir e vir nédo
significaria a perda da liberdade de escolha, do seu desenvolvimento como individuo, que
poderia se expressar através das experiéncias individuais, explorando seus potenciais,
comprometendo-se com as suas escolhas.

Tudo isso deveria ser desenvolvido dentro da simplicidade que
deveria caracterizar a estrutura fisica e o padrdo de constru¢do das unidades, que
deveriam oferecer as condi¢des necessarias ao alojamento dos adolescentes, porém sem
chocar com a realidade socio-econdmica dos menores em liberdade. Neste sentido, a
preferéncia ¢ pela adogdo de alojamentos coletivos, sem, contudo, desobedecer aos
principios do E.C.A., que prevé a separagdo dos internos de acordo com as caracteristicas
individuais. Portando, estipula-se o nimero de 03 (trés) adolescentes por alojamento.

Além da alfabetiza¢do e do ensino basico (envolvendo informagoes
nas areas de saude, higiene, meio ambiente, educagdo sexual, nutri¢do, nogodes de €tica €
moral), o projeto da S.E.J. prevé a formagdo de profissionais, com diversificagdo das
atividades profissionalizantes, adotada através de cursos de curta duragdo - obedecendo as
atividades que o mercado requer - permitindo, assim, a integrag@o posterior a0 mercado
de trabalho®. Estdo alencadas no projeto da S.E.J. uma série de atividades propostas para

a formagao profissional.

“Idem, ibdem, pp. 6-7.
“ Idem, ibdem, p. 9.
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O lazer, esportes e atividades artisticas, visando a ‘“canalizagdo
construtiva da energia do adolescente” e o seu desenvolvimento individual, ndo foram
esquecidos, entre eles, a capoeira, o tai-chi-chuan. Esperava-se conseguir, desta forma, o
desgaste de energia e um meio do adolescente lidar com a propria agressividade. Além
disso, a dramatizagdo ¢ citada como uma forma de trabalhar com as emogdes. Os futuros
instrutores das atividades propostas deveriam ser aqueles formados dentro da
institui¢do’”.

No que se refere a integragd@o com a comunidade, o projeto da SEJ
parece ancorar-se num paradoxo: a institui¢do retira o menor da sociedade para trabalha-
lo enquanto membro dela. Vejamos o que diz o documento:

“A integracdo com a comunidade visa trabalhd-lo [o
menor infrator] enquanto membro da sociedade. Esta identificagdo com o
contexto socio-cultural é um passo essencial na recuperag¢do do adolescente
autor de ato infracional .

Ja foi dito anteriormente que o “cendrio” interno deve ser montado
de acordo com aquilo que - supostamente - a “clientela” vivenciou ou vivenciara ao sair
da instituicdo. Porém, isto parece pouco para que os internos consigam se identificar com
a sociedade, uma vez que foram isolados da mesma. Duas propostas sdo apresentadas
neste sentido: manter o vinculo com as familias (aqueles que as tém) e a realizagdo de
eventos (como shows, pe¢as teatrais, palestras) no local, para atrair a participa¢do da

comunidade, facilitando o processo de ressocializagdo do adolescente. Neste sentido, a

70

Idem, ibdem pp. 11-13.
" Idem, ibdem, p. 14.
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instituigdo - realidade forjada - torna-se o uUnico lugar para uma tentativa de
ressocializacgdo.

Vejamos agora como a Prefeitura Municipal de Uberldandia, durante a
gestdo do Prefeito Paulo Ferola da Silva, apresentou o seu projeto - em conformidade
com a politica estadual - para o Centro de Integracdo Social do Adolescente de
Uberlandia (CISAU), através da Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social, sob a
dire¢do da Secretaria Josefina Maria dos Reis. Também participaram da elaborac¢do do
documento a coordenadora do Servigo de Apoio da Vara da Infincia e da Juventude de
Uberlandia, Sra. Bernadett M. A. Corréa, a Diretora da Divisdo de Apoio e Orienta¢do a
Crianga e ao Adolescente, Elaine Pereira Clemente Silva, ¢ a Chefe da Segdo de Apoio e
Orientacdo a Crianga e Adolescente Infrator, Vera Luce Souza Faria, atual coordenadora
do S.0.S. Crianga.

A segunda pagina do projeto trds uma epigrafe que fala da relagio
crianga/futuro, da responsabilidade dos governantes em relagdo a elas, do respeito as
individualidades e ao coletivo, da liberdade de expressdo de cada ser humano:

“Trabalhar com criangas e com jovens é trabalhar com o presente dindmico
que se projeta no futuro.

Um pais que ndo assume suas criangas como seu bem maior é um pais que
ndo tem futuro.

Trabalhar com criangas e jovens significa trabalhar projetos de vida ao
mesmo tempo pessoais e coletivos.

Trabalhar com projetos de vida é trabalhar com a palavra, com esfor¢o para

que cada crianga diga a sua palavra...
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(CARMEM GRAIDY) ",

Na seqiiéncia sdo apresentadas as etapas do processo de
encaminhamento de adolescentes - entre 12 e 18 anos - autores de ato infracional, onde a
apreensdo pode ser feita pela policia civil ou militar ou por qualquer outra pessoa.

Uma vez apreendidos, a liberacdo dos adolescentes se da com a
entrega dos mesmos aos pais ou responsaveis. No caso da ndo-liberacdo, o infrator pode
ser apresentado diretamente ao Ministério Publico, sendo encaminhado a reparti¢do
policial (separado dos adultos), ou colocado em entidade de atendimento. Tanto no caso
da liberdade quanto na permanéncia nos dominios policiais, os autuados devem
permanecer sob o acompanhamento do Ministério Publico.

Ao referir-se as mediadas socio-educativas, 0s argumentos
apresentados referem-se ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (E.C.A.). Este, de
acordo com os elaboradores do projeto do CISAU, € coerente com 0 que reza a
Conveng¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, com as Regras Minimas
das Nagoes Unidas para Administra¢do da Justica de Menores (Regras de Beijing) e com
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade.

Com base nesses documentos, os autores do projeto para o CISAU
apresentam os principios para a aplicagdo de medidas socio-educativas, dentre as quais
deve estar assegurado o direito de defesa; a conformidade entre a qualificagdo do ato

infracional e as medidas aplicadas; o atendimento as necessidades de proteg¢do e

" Idem, ibdem, p. 02.
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recuperacdo do adolescente; a maleabilidade para suspensdo ou substitui¢do das medidas;
“a aplica¢do da medida privativa de liberdade apenas em ultima instdncia, quando ndo
houver nenhuma outra adequada a recuperagdo do adolescente”; respeito a condigdo de
pessoa em desenvolvimento nos casos de internagdo’”.

O que se propde, para a (re)educacgdo dos jovens, € a combinagdo das
medidas socio-educativas previstas no art. 112 com as de proteg¢do (art. 101) do E.C.A..
Com relagdo ao art. 112, encontramos, entre outras regulamentagdes, 0s seguintes

paragrafos:

0

PARAGRAFO 1° - A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstdancias e gravidade da infragdo.

PARAGRAFO 2° - Em hipétese alguma e sobre pretexto algum, serd admitida

a prestacdo de trabalho for¢ado.

PARAGRAFO 3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia

mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as

suas condigoes”.

E no art. 101:

PARAGRAFO UNICO - O abrigo é medida proviséria e excepcional,

utilizdavel como forma de transi¢do para a coloca¢do em familia substituta,
074

ndo implicando privagdo de liberdade """

Neste sentido, assim como no projeto apresentado pela Secretaria do

7 prefeitura Municipal de Uberlandia - Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social.
Centro de Integracdo Social do Adolescente de Uberlindia, p. 04.
" ldem, ibdem, p. 05.
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Estado da Justica, mencionado anteriormente, a ressocializa¢do deve ser precedida por
uma fase de reclusdo, ainda que os autores sejam enfaticos na defesa de que “.. as
medidas ndo tém um sentido de pena ou castigo e que a restri¢do parcial ou privagdo da
liberdade ... sdo condigdes ... para que os adolescentes possam ser atendidos,
recuperados e reinseridos socialmente i

O CISAU se constitui, portanto, como uma Institui¢do voltada para o
atendimento de menores infratores em regime de reclusdo. Esse atendimento deve
representar a implantagdo de medidas socio-educativas, trabalhadas “a partir do
conhecimento da realidade do adolescente, seus interesses e potencialidades...””®, o que
se apresenta dentro da concep¢do de analise da sociedade predominante nos anos noventa

- defendida também no projeto apresentado pela Secretaria de Estado da Justi¢a - onde a

individualidade, a subjetividade (pelo menos teoricamente) ganham atengdo especial.

" ldem, ibdem, p. 05.
" Idem, ibdem, p. 09,
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2.2 - Consideracgdes Sobre o CISAU

O projeto do CISAU, no que tange ao adolescente, destaca a
necessidade da institui¢do se empenhar no sentido de evitar a rejeicdo, colocando-se em
disponibilidade para atendé-lo; de estabelecer limites ¢ de compreender e responder as
manifesta¢des do adolescente; de pensar e agir com base na realidade, valorizando os
pontos positivos da conduta do menor’’.

A equipe técnica, no projeto do CISAU, prevé um total de trinta
pessoas, sendo um administrador, um vice-administrador, um auxiliar administrativo,
dezesseis guardides, dois auxiliares de servigos gerais, trés instrutores, dois psicologos,
um assistente social, um professor, um professor de educagdo fisica ¢ um advogadom,
quadro este que hoje estd completo. E importante salientar, porém, a alta “rotatividade”
na administragio. O Sr. Filemon Pereira da Costa’”, atual titular no cargo de
administrador, ¢ o sétimo a ocupar ¢ a responder pelo setor desde a sua fundagdo em
1994,

A forma de desligamento dos adolescentes da Institui¢do esta
prevista para acontecer de duas formas: em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida, com acompanhamento de psicélogos e apoiados pela comunidade, ainda que
temporariamente. No entanto, tal como no projeto da Secretaria de Estado da Justi¢a, ndo

ha nenhuma referéncia as condig¢des socio-econdmicas nas quais estes ex-internos irdo se

"1dem, ibdem, p. 10.

Idem, ibdem, p. 11.

Este ndo possui qualificacdo profissional, enquanto a sua vice-administradora tras em seu
curriculo, formagdo em assistente social.
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reintegrar. A sua condi¢do de infrator parece reduzir-se a questdes psicologicas.

Cinco meses depois da inauguragdo do CISAU, a Prefeitura
Municipal de Uberlandia, através da Secretaria Municipal de Trabalho e Ag¢do Social,
elaborou o regulamento interno da Instituigdo, revisto em maio de 1996%. De acordo com
o documento, a aceitagdo do adolescente para o cumprimento da medida socio-educativa
de internagdo depende do encaminhamento do Juiz da Vara da Infincia e Juventude de
Uberlandia, devendo este ser comunicado oficialmente de eventuais fugas e retornos dos
internos.

Ao chegar na Instituigdo, o funciondrio responséavel pelo recebimento
do menor devera preencher o “Laudo de Recebimento do Adolescente”, bem como a
“Relagdo de Objetos Pessoais do Adolescente Recolhidos Quando da Entrada no
CISAU™. E feita uma avalia¢io semanal do menor por parte da assistente social, com o
intuito de perceber a “Evolugdo™ do comportamento do assistido. Como apoio para o
trabalho do psicologo utiliza-se uma ficha denominada “Instrumental”, questionando
todas preferéncias do interno, bem como a sua posigdo em relagdo as atividades
desenvolvidas pela Institui¢do. Além destes, ha um “Prontudrio” individual que deve ser
preenchido no ato da internagdo e no desligamento do menor, onde constam os dados
pessoais, anotacdes acerca da sua vida pregressa e dados relativos a familia®'.

Laudos técnicos, emitidos pela equipe da Institui¢do, deverdo ser

% Prefeitura Municipal de Uberlandia. Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social,

CISAU - Centro de Integracio Social do Adolescente de Uberlindia. Reculamento
Interno. Uberlandia, ago/94 - maio/96.
' O0s modelos destes documentos encontranm-se em anexo.
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realizados em intervalos de 3 (trés) ou, no maximo, 6 (seis) meses. O Regulamento
Interno™ dispde também sobre a rotina diaria e sobre a avaliagdo permanente do menor,
considerando a participag¢do do adolescente ¢ o comportamento do interno durante a sua
permanéncia na Institui¢do. Consta ainda no referido Regulamento as formas de
desligamento (semi-liberdade ou liberdade assistida, conforme disposto também no
projeto). Além desses, sdo estipulados os critérios para visitas (dos pais: duas vezes por
semana, outros: dependem da avaliagdo da equipe técnica e da dire¢do do CISAU).

As atribuigdes dos funciondrios também estdo previstas
detalhadamente no Regulamento Interno, especificadas de acordo com cada cargo. Além
das responsabilidades atribuidas a cada um da equipe, existem algumas que devem
envolver a todos, como “conhecer e cumprir o programa de trabalho do CISAU, o
regulamento e o E.C.A. a3
Encontram-se relacionados os direitos, deveres e proibigdes cabiveis

aos internos. Citamos como exemplo os seguintes artigos:

“Art. 1°DOS DIREITOS

I - Receber atendimento socio-psico-pedagdgico e laborativo em ambiente de
respeito,

Il - Ser orientado acerca das atividades existentes nos sefores que irdo

auxilid-lo no desenvolvimento de suas potencialidades,

()

 CISAU. Centro de Integracdo Social do Adolescente de Uberldndia. Regulamento
Interno. Uberldndia, ago/94 - maio/96. Op. cit., p. 16.
¥ Idem, ibdem, p. 16.
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Art. 2°DOS DEVERES

I - Participar das atividades que lhe forem propostas a nivel social,
pedagogico e laborativas,

IV - Ser educado e respeitar colegas, funciondrios, visitantes e pessoas da

comunidade, bem como jamais utilizar palavras dsperas ou gestos obscenos,

()
Art. 3° DAS PROIBICOES

VI - Estar em locais ndo autorizados pela administragcdo e equipe técnica

(interno e externo),

()%

As transgressdes encontram-se classificadas (leves, médias, graves e
gravissima), bem como as circunstancias agravantes e as penalidades a serem aplicadas.
Como exemplo, temos: transgressdo leve - “I) Deixar de manter a limpeza e a
organiza¢do dos alojamentos”; transgressdo média - “II) danificar intencionalmente
objeto de outro interno”; transgressdo grave - “IIl) usar ou portar qualquer tipo de
arma”. As penas serdo agravadas em caso de “I) reincidéncia”; 1) mau
comportamento”, etc. Em relagio as penas podemos citar o pardgrafo 1° onde estabelece
a ‘“obrigagdo de reparar o dano ou prejuizos causados a lerceiros e ao
estabelecimento®.

Foram estes os documentos relativos ao CISAU, aos quais tivemos
acesso. Para uma melhor avaliagdo entre o que fora proposto pela institui¢do e o que ali se

desenvolve na pratica efetiva, buscamos outras informagdes junto ao pessoal envolvido

" Idem, ibdem, pp. 17-20.
¥ Idem, ibdem, pp. 24-28.
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em seu funcionamento, dentre elas a Vice-diretora da entidade, a Sra. Andreia Tadesco S.

Calabria®.

8 Andréia Tadesco Santos Caladbria, vice-administradora do CISAU, em entrevista
concedida em agosto de 1999.



CAPITULO I11

RASTREANDO OS (DES)CAMINHOS ENTRE O CARCERE E A
LIBERDADE

3.1 - O Cotidiano da Institui¢do

A vice-administradora, Sra. Andréia Tadesco S. Calabria, entende
que a grande incidéncia de delitos considerados graves praticados por meninos em
Uberlandia foi o que levou a criagdo do CISAU. Na sua opinido, essa demanda local teria
movido as autoridades no sentido de sua criagdo. Acrescenta que “esse projeto veio pra
que esse adolescente tivesse um momento que seria de reflexdo e de reintegrag¢do a
sociedade, que é esta a proposta inicial da institui¢do”, é que a sua efetivacdo obedece a
algumas regras, como o nimero de internos e a classificag¢do por idade.

No que tange as obrigagdes da Secretaria de Estado da Justiga,
explicitadas no convénio firmado com a Prefeitura, a vice-administradora diz que a
participagdo direta do Estado se deu apenas na formagdo do CISAU, com um treinamento
dos profissionais, quando vieram pessoas qualificadas de Belo Horizonte®”. No entanto,
“hoje as vezes eles ligam, a gente passa os relatorios, mas a nivel de secretaria

mesmo ™. Neste sentido, a participagdo direta do Estado, prevista nos termos do

¥ Treinamento este, com duracdo de dois dias - 27 ¢ 28 de jul/94 - ministrado pela Sra.
Marilia Vivas Teixeira, Superintendente de Atendimento ¢ Reeducag¢do do Menor Infrator. As
instrugdes que foram passadas se restringiam basicamente a elucidagdo de davidas a respeito
do E.C.A. e principios de seguranga.

% Sra. Andréia Tadesco S. Calabria. Entrevista. Uberlandia, novembro/99.
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convénio assinado em marc¢o de 1994, parece resumir-se as verbas enviadas atraves da
SEJ.

A falta de um maior investimento na preparacdo do pessoal
envolvido no funcionamento da Instituigdo em torno das relagdes humanas - considerando
ainda o curtissimo periodo de dois dias de “instru¢do™ recebida uma sé vez, desde a
fundagdo - parece ser um agravante, no entrosamento entre os técnicos € 0s menores que
sdo levados ao Centro de Integragdo. De acordo com a vice-administradora, a maior
dificuldade esta em estabelecer “diregdo ... hordrio ... regra ... limite”, aqueles que vem
das ruas. Percebemos entdo, na fala da Sra. Andréia Calabria, que, para os menores que
chegam a Instituigdo, a rua representa uma liberdade em relagio as normas estabelecidas,
conquista que nao aceitam perder com facilidade.

No entanto, nem toda a clientela do CISAU teve na rua a sua ultima
referéncia. Muitos dos internos advém da classe média e, por algum motivo, entraram no
mundo do crime®. Alguns desses menores trazem em sua bagagem uma experiéncia
profissional ¢ uma escolaridade a nivel de segundo grau. Com estes, o relacionamento se
torna menos problematico, segundo a vice-administradora.

Uma vez dentro do CISAU, os internos devem seguir uma rotina. Um
dia por semana ¢ feita uma faxina desde o refeitorio. Diariamente, pela manhd, tomam
café, limpam os alojamentos e o patio. Tém aulas de datilografia, almogam, vado para os

alojamentos onde uma professora vem ministrar aulas de 1" a 4* e outra de 5* a & séries.

¥ Dr. Edson Magno de Macedo, Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Uberlandia. Entrevista. Uberlandia. 30/nov/99.
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Pela tarde tém aula de educacdo fisica”. A avaliacdo do aprendizado dos alunos da
primeira etapa (de 1" a 4 séries) se da através de um teste de capacitagdo, utilizando-se de
uma prova elaborada numa escola regular, que o aluno ira resolver assim que estiver
preparado. A avaliagdo ¢ feita pela escola de onde veio a prova. Se aprovado, vai para 5°
série. Os alunos de 5% a 8" séries estudam as apostilas por um periodo estipulado pela
Superintendéncia de Ensino, e sdo avaliados através de provas.

Com referéncia ao tempo previsto para a aplicacdo das medidas
socio-educativas, a Vice-diretora nos informa que € de trés anos, embora ainda ndo haja
nenhum caso de menores que tenha permanecido por todo este tempo. O mais proximo
disso - diz a Sra. Andréia - é decorrente de casos de regressdo , ou seja, quando um
menor, contemplado com a liberdade assistida , ndo obedece as regras (estar estudando,
trabalhando) e a sua conduta ¢ informada ao Forum pelo orientador’’, onde ele deve
comparecer para dar satisfagdo das suas a¢des. Ndo comparecendo, o Juiz determina a
busca e apreensdo deste, que retorna a Instituigdo.

A instabilidade do tempo de reclusdo dos menores parece influir de
forma negativa, ao menos no que diz respeito a tentativa de alfabetiza¢do, uma vez que o
menor interno, iniciando esse processo de escolariza¢do, pode ser liberado antes de sua
conclusdo, que ocorre quando da aplicagdo das provas por parte da Delegacia de Ensino.

Nesse caso, o ex-interno raramente continua seus estudos.

9 . ™ o 5 .
" De acordo com a informagido da Sra. Andréia Tadesco S. Calabria o mesmo professor

ministra as aulas de datilografia e educagéo fisica.

9 . ‘ . P

"' Este é alguém que presta um servigo voluntario de acompanhamento dos menores quando em
liberdade assistida.



65

Sem entrar no mérito da validade ou ndo dessas medidas visando a
ressocializagdo/reeducagdo, aqueles que passam na primeira avaliacdo e sdo liberados
dentro do prazo de seis meses, pressupde-se - olhando pela dtica da Entidade - que eles ja
estdo devidamente recuperados ¢ podem novamente infegrar-se a sociedade. Os casos
mais graves como latrocinio, assassinato, assalto & mao armada, normalmente demandam
mais tempo de internag¢do. De acordo com a depoente, a qualificagdo do caso vai
determinar um acompanhamento mais detalhado e abrangente da estrutura familiar do
infrator, obtendo dai melhores resultados, e menor indice de reincidéncia.

O delito mais freqiiente em Uberlandia atualmente ¢ o assalto a mado
armada, praticado por menores com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos.
Normalmente os delitos atribuidos aos adolescente de 12 (doze) e 13 (treze) anos sdo
considerados leves, como por exemplo furto de residéncia, ficar na rua, bater carteira.”

Apesar dos limites, a proposta de recuperar e integrar 0 menor a
sociedade ¢ avaliada de forma positiva e até “milagrosa” pela vice-administradora. Seu
argumento tem por base os resultados obtidos, apesar da ndo implantagdo da
profissionalizagdo que ¢ - segundo ela - uma das maiores necessidades do CISAU no
momento. Investir em cursos profissionalizantes torna-se inviavel dentro do espago fisico
disponivel. Junte-se a isso a variagdo do periodo de permanéncia do adolescente na
[nstitui¢do. “... quando ele chega aqui, com 15 anos, ndo estd alfabetizado. (...) as vezes

o tempo que ele demora pra se alfabetizar ele jd td saindo, porque isto depende muito de

92 . . . . . 3 .
Isto pode ser percebido através dos depoimento da vice-admisnistradora e também em
reportagens divulgadas por 6rgdos da imprensa local.
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193
pessoa pra pessoa...”” .

A Vice-administradora afirma que, apesar das dificuldades, varias
tentativas foram feitas. Como exemplo, cita o trabalho com silkes em camisetas feitas
durante a copa do mundo de 98. Isto foi tentado também junto aos politicos que
participariam das eleigdes de 98, porém sem resultado algum. Poucas foram as tentativas
com sucesso e, a partir dessa experiéncia, alguns adolescentes que participaram dessa
oficina sairam do CISAU e montaram uma oficina de silk screem.

Se a capacitag¢do dos profissionais lotados no CISAU representa uma
negligéncia por parte do Estado, a qual a vice-administradora langa as suas criticas, a
questio relativa aos cursos profissionalizantes, que deveriam ser oferecidos aos internos,
¢ uma falha que a dire¢do assume ¢ lamenta, uma vez que representariam uma alternativa
a mais para os ex-internos. No entanto, a culpa parece ser minimizada com o seguinte
argumento:

‘... ndo é porque ele aprendeu uma profissdo aqui dentro que ele vai fazer
uma escolha diferente ld fora, porque isso ndo depende so dele. Tem uma
construcdo familiar atrds disso (...). Como é que é a vida desse adolescente ld
fora? (.) o adolescente tem wuma estrutura, uma familia totalmente
desorganizada. (...) nés ndo vamos fazer milagres com ele em um ano, e nem

rys 1194
com a familia dele ..."”".

Podemos perceber neste depoimento, assim como no do Juiz de

Direito da Vara da Infincia e da Juventude da Comarca de Uberlandia, que a falta de

93

Sra. Andréia Tadesco S. Calabria. Entrevista. Uberldndia, novembro/99,

“Idem, ibdem.
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trabalho nio ¢ tdo significativa para o desarranjo das vidas daqueles que cometem
infragdes. Segundo o Dr. Edson Magno de Macedo (Juiz), o maior agravante € a gama de
ma informagdo que os adolescentes recebem, somadas com a forma de educagdo recebida
em casa. Como decorréncia disso, vém as crises familiares, a busca de novas experiéncias
na rua, o envolvimento com drogas, a inser¢do no mundo do crime.

A avalia¢do do Juiz parece formulada a partir de uma realidade em
que a inser¢do dos menores no mundo do crime aproximar-se-ia mais del uma questdo de
escolha: de um lado estd a liberdade sem limites, propagada pela globalizagdo de
informagdes e, do outro, os tradicionais vinculos familiares. Se é verdade que a maioria
dos infratores tiveram esta escolha, as estatisticas, apresentadas pela vice-administradora
Andréia Calabria, mostram que os lagos familiares sdo superados pela conquista do
espaco da rua, ja que para cada 9 (nove) internos, 5 (cinco) “... ndo tem nenhum grau de
escolaridade, que ndo tem nada (...) nunca trabalhou (...) tem vivéncia de rua "9,

Apesar de que a maior incidéncia das infragdes ainda sdo atribuidas
aqueles que ndo contam com um lar, uma familia - seja por recusa ou por questdes s6¢io-
econdmicas -, tanto o depoimento do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Uberlandia, quanto o da vice-administradora do CISAU, vém ressaltar que atualmente
a “clientela” da institui¢io tem sido composta por menores oriundos da classe média,

onde verifica-se uma dificuldade dos pais em aceitarem que o filho foi capaz de uma

conduta passivel de repreensdo por parte da justiga. No entanto, salientam que os internos

*Idem, ibdem.
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procedentes desse meio sdo mais maledveis quanto a aceitagdo das regras estipuladas
pela Entidade.

O nosso proximo passo serd apresentar uma analise das alternativas
propostas, dos métodos aplicados e dos resultados obtidos com as praticas utilizadas para
reintegra¢io do menor infrator. Buscaremos, para tanto, debater formas de “introje¢@o”
da disciplina, conceito sempre presente nos depoimentos de sujeitos que vivem e/ou
viveram de perto a experiéncia do CISAU, como ex-internos e familiares, ¢ também
pessoas envolvidas com o acompanhamento da clientela ¢ administragdo da referida

Instituicdo.
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3.2-CISAU - Recuperar Como?

Apos um apanhado geral da questdo do menor e da estrutura de
funcionamento do CISAU, partimos para uma analise das alternativas propostas para
minimizar a incidéncia da delingiiéncia, dos resultados obtidos e dos métodos aplicados

Iniciemos pelas alternativas apresentadas para minimizar as infragdes
praticadas por menores, tomando, em principio, questdes defendidas pelo Dr. Edson
Magno de Macedo - Juiz da Vara da Infancia ¢ da Adolescéncia da Comarca de
Uberlandia - em entrevista a nos concedida em novembro tltimo. Ao pedirmos a sua
avaliagdo acerca de Instituigdes como o CISAU, o depoente fez um retrospecto sobre a
forma de vida que a provavel clientela leva, antes de ser encaminhado, para centros de
recupera¢do. Em suas palavras:

“Esses meninos que vivem nas pragas, que as pessoas olham pra eles e falam:
“ai pobrezinho”. Pobrezinho sim, pelo futuro deles. Mas no momento eles tém
uma vida maravilhosa ao sentir deles. Por que? Porque ele tem sexo, ele tem
drogas, ele tem fartura de comida. Todo mundo dd. Ele faz o que ele quer. Ele
rouba carro, dd cavalo de pau. Ele faz o que ele quer. Ele tem a liberdade
total, absoluta. Entdo esse menino, quando perde essa liberdade, ele sente
196

mais do que qualquer pessoa normal...

Conforme ja haviamos mencionado anteriormente, Dr. Edson Magno
fala daqueles que teriam escolha, que poderiam optar entre a delinqiiéncia/marginalidade
¢ a moralidade. Nesse sentido, viver na rua seria apenas uma forma de liberdade. Assim

sendo, Institui¢des como o CISAU seriam perfeitamente capacitadas para impor limites

% Dr. Edson Magno de Macedo. Entrevista. Uberlandia, 30/nov/99.
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aqueles considerados demasiadamente livres. Para ele, o caos que caracteriza entidades
como a Febem advém da forma de administragdo, ou seja, do “amontoado de presos” em
uma unica unidade. A solugdo estd em poder atender o menor numero possivel de
infratores, apenas aqueles de uma localidade, separados pela qualificacdo do delito
cometido.

Nesses termos, o maior problema parece resumir-se ao excesso de
liberdade que os menores conquistaram ao “ganharem™ a rua, solucionavel com a
aplicagdo de medidas socio-educativas para impor limites novamente aquele que perdeu
os pardmetros da boa educagdo, com o bombardeio de “porcarias” recebidas através dos
meios de comunicagao.

Se essa proposta de recuperagdo do menor infrator, avaliada pelo
Juiz, resume-se na cassagio da liberdade, qual seria a alternativa para aqueles que nado
estdo na rua por uma questdo de escolha? Em matéria divulgada pelo jornal “Correio de
Uberlandia”. em 07 de novembro ultimo, sobre a “Febem em Sdo Paulo”, encontramos
uma nova sugestio para “esta situagdo de desemprego aumentado e de marginalizagdo
das familias carentes nos grandes centros urbanos [que] poderd acabar em tragédia
social...””’. Nesse artigo, a religidlo aparece como fundamental para evitar a
desestruturagio da sociedade.

Se a formacdo religiosa ndo fez parte da formagdo e estruturagdo da

familia daqueles que entraram na delingiiéncia, uma vez reclusos, eles terdo oportunidade

M Febem em Sdo Paulo”. Jornal Correio de Uberldndia. 07/nov/99.
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de receber tal instrugdo. Pelo menos é o que ocorre no CISAU, conforme informagdo da
vice-administradora Andréia Calabria. De acordo com ela, os resultados dos trabalhos
desenvolvidos por um grupo de evangélicos tém sido satisfatorios, ainda que a
participag@o ndo seja obrigat()ria%.

Foi através deste grupo que o ex-interno do CISAU, M. A. C, 18
anos, diz ter aprendido a ‘“ser evangélico”. Segundo ele, depois que passou a ser
evangélico a sua vida “mudou mil por cento (1000%) "% 0 depoente declara que antes de

i

ser encaminhado para o CISAU, foi usuario e traficante de drogas, “... jd tinha feito uma
série de assaltos” quando, ap6s uma tentativa em uma casa lotérica, o seu companheiro
foi baleado e, na tentativa de socorré-lo, foi pego pela policia e encaminhado ao Centro
de Integragdo, onde permaneceu por um ano (de abril de 1998 a abril de 1999).

Enquanto “Deus” ndo resolve todos os problemas socio-econdmicos
da grande maioria dos menores brasileiros, surgem propostas alternativas como as do
“Programa de Apoio e Orientagdo Sécio-educativo, em Meio Aberto Para Criangas e
Adolescentes em Situagdo de Risco Social e Pessoal, em Prdtica do Ato Infracional: Cap.
Il sec I, art. 90, Inciso I e Il do ECA"

Dos documentos existentes no CISAU, aos quais tivemos acesso,

esse projeto, elaborado pela Se¢do de Apoio e Atendimento a Crianga e ao Adolescente

% De acordo com seus depoimentos, percebemos que o trabalho desenvolvido por esse grupo ¢
0 lnico com participagdio de pessoas da comunidade.

“M. A. C., 18 anos. Entrevista. Uberlandia, 13/nov/99.

"% prefeitura Municipal de Uberlandia. Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social. Se¢do
de Apoio e Atendimento a Crianca e ao Adolescente Infrator (SMTAS). Uberlandia - MG,
jul/96.



72

Infrator (SMTAS), foi o unico que comega com argumentacdes referindo-se a
“problemdtica das criancas e jovens, que fazem das ruas seu espago de sobrevivéncia e
até de moradia”, como conseqiiéneia do “desemprego, subemprego, insuficiéncia de
recursos nas dreas de savde, educagdo e moradia... 10n

Diferente das concepedes, como as do Juiz da Vara da Inféncia e da
Juventude da Comarca de Uberlandia, que vé no CISAU uma alternativa eficiente para
reintegra¢do do menor infrator a sociedade, apesar do espago disponivel insuficiente, as
elaboradoras deste projeto (Bernadete Maria Campos Correia - Coordenadora do Servigo
de Apoio da Vara da Infancia e da Juventude de Uberlandia - e Vera Luce Souza Faria -
Chefe da Secdo de Apoio e Orientagdo a Crianga ¢ Adolescente Infrator: SMTAS)
entendem que ha uma necessidade de garantir “uma agdo educativa, seqiiéncial quanto a
formagdo desses meninos(as) alls,

A justificativa centra-se no “inegdvel agravamento do quadro social
e o crescente indice de criangas e adolescentes que estdo nas ruas cometendo infragaes,
contraindo vicios e correndo riscos™'”, apesar dos trabalhados desenvolvidos por
instituicdes como o CEABE (Centro de Abrigo e Encaminhamento para Criangas e
Adolescente), CISAU (Centro de Integragdo Social e Assistencial de Uberlandia),

ICASU (Instituicdo Cristd de Assisténcia Social de Uberldndia). Os objetivos destas

seriam atender e acolher criangas e adolescentes, expostos a situagdo de risco social e

"' Idem, ibdem, p. 03.

2 1dem, ibdem, p. 03.

1% Secio de Apoio ¢ Atendimento a Crianga e ao Adolescente Infrator (SMTAS), Uberléndia -
MG, jul/96., Op. cit., p. 4.
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pessoal e em pratica de ato infracional. Mais especificamente “viabilizar recursos
financeiros e técnicos para implementagdo dos programas existentes e da proposta e

A proposta de criagdo da “Casa Aberta” deveria se efetivar na agdo
conjunta e integrada, entre Orgdos e recursos institucionais Municipais, Estaduais,
Federais e comunitarios. O cronograma de trabalho foi elaborado para os meses de junho
e julho do ano de 1996. Os recursos previstos para a implantagdo do projeto, manutengao
mensal do programa, materiais, vestudrio, alimenta¢do etc, encontram-se detalhadamente
discriminados, ocupando sete das dezenove paginas do documento.

Nio temos elementos para avaliar os resultados concretos do projeto
ou mesmo se ele estd em funcionamento, mas a proposta permite-nos tecer algumas
consideragdes. Primeiro, a consciéncia de que ¢ impossivel separar a problematica do
menor do atual quadro socio-econdmico do municipio e do pais. Segundo, o projeto
expde a precariedade de Instituigdes como o CISAU, considerando o agravamento de
questdes por ele assumidas.

No entanto, o referido projeto, embora avance no sentido de perceber
que a mendicancia, os delitos, a marginalizagdo social enfim, sdo sintoma da falta de
politica efetiva para uma justa distribuigdo de renda que proporcionaria melhores
condigdes de vida aos cidaddos - limita-se a propor medidas superficiais para “contornar”

o problema, sem se preocupar em atingir a origem da questdo. Nao menciona, nem cogita

a possibilidade de investir em empregos, desenvolver politicas habitacionais acessiveis,

" 1dem, ibdem, p. 5.
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isen¢do de taxas publicas para as pessoas carentes, etc. Mais uma vez, a impressdo que
temos, ao entrarmos em contato com as propostas ditas sociais, ¢ que a preocupagao
central ainda continua sendo a de ocultar a pobreza que “circula livremente™ no centro da
Cidade Jardim.

Neste sentido, quando as instituigdes existentes apresentam oS
sintomas de sua ineficiéncia, justifica-se a elaboragdo de um novo investimento, de uma
nova soma consideravel do dinheiro publico. No caso especifico do CISAU, pudemos
perceber, através das poucas declaragdes conseguidas junto a ex-internos e familiares,
que, apesar deles considerarem a eficiéncia do atendimento prestado, tanto ao menor
quanto as pessoas da sua relagdo, o que determina a recuperagdo ou a volta ao mundo da
delinqiiéncia é a determinagdo e a vontade de cada um. O que parece pesar mais na
avaliacdo daqueles que passaram pelo Centro de Integragdo € a percepcdo de que estdo
presos, levando-os a se cuidarem para que - uma vez fora da “cadeia” - ndo sejam mais
privados da liberdade'”. Exemplo disso encontramos na fala do ex-interno “Indinho™:

“Uma coisa muito boa ld é que a. gente recebe muitos conselhos, das
assistente social, dos colegas mesmo, os mais velhos que ja entraram no
CISAU sairam e voltaram de novo, eles falam, cé que é novato num entra
nessa ndo, porque depois num tem volta... Haiery, 00

A primeira dificuldade em se conseguir um contato com aqueles que

"% Apesar das tentativas, tivemos acesso apenas a cinco pessoas dispostas a nos receber para
uma conversa. Sdo elas: 1) o Ex-interno M. A. C. de 18 anos, ja mencionado anteriormente -
um ano de internato; 2) Sua mie, a Sra. R. S. C.; 3) D. J. R, 18 anos (ex-interno) - um ano de
reclusdo; 4) Sra. E. L. O., mide de D. J. R. 5) “Indinhe”, 20 anos (ex-interno), 18 messes no
CISAU,

106 Declaragido feita por “Indinho”, ex-interno de CISAU, em entrevista concedida em
dezembro de 1999,
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passaram pela Institui¢do ¢ a garantia da identidade preservada legalmente. A localizagao
de alguns deles, através de contatos extra-oficiais, ndo significa que estdo dispostos a
falar sobre a experiéncia vivida no periodo de internato. Tudo isso dificulta o
levantamento estatistico do indice de reincidéncia anotado no CISAU, isso sem falar da
impossibilidade de contactar aqueles que sairam e continuam com conduta impropria.

Porém, o intuito de recuperar e reintegrar o menor infrator a
sociedade abre margem para questionamentos no momento em que encontramos na
imprensa os horrores de Instituigdes como a Febem e, mais especificamente, lemos, por
exemplo, na pagina policial, uma reportagem com o titulo: “Ex-inferno do CISAU
Assassina Operdrio 197 Este relato da conta do assassinato do auxiliar de servigos gerais
Rogério Aparecido de Jesus, de 24 anos, sendo o suspeito de ter deflagrado uma bala
calibre 38 contra a vitima, o ex-interno do Centro de Integragdo, o jovem L. R., em cuja
ficha policial encontram-se registradas diversas passagens pelo Distrito quando ainda era
menor de idade.

O que podemos perceber, através dos projetos “sociais” elaborados
pelos homens pilblicos e pelas pessoas envolvidas diretamente no trabalho com os
“delingiientes”, ¢ a dificuldade em associar as infra¢des a um quadro mais geral, onde a
miséria, a falta de oportunidade para estudar, trabalhar, morar, comer ... deixam o0s
menores “livres”, “livres” para buscarem a Gnica alternativa que lhes sobra, aquela que s6

depende deles: a sobrevivéncia.

07 “Ey.interno do CISAU Assassina Operdrio”. Jornal Correio de Uberlindia - Caderno

policial - Uberlandia, 17/nov/99.
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Mesmo quando percebem o agravamento da miséria, o aumento da
mendicincia, o que tem sido proposto ¢ a “ocultagdo™ dos seus sinais mais evidentes,
recolhendo em locais devidamente “preparados™ aqueles que ndo compdem a imagem da
cidade Progressista, das Mil e Uma Luzes. Os “depositos” sdo planejados, construidos,
grandes investimentos sdo feitos. Tudo em nome da paz, da ordem, da remogdo da
“sujeira” espalhada na bela Cidade Jardim.

Estes parecem ser os objetivos dos dirigentes de Uberlandia,
cuidando da propagagdo da imagem de cidade do futuro. Para tanto, requer que se busque
no passado as formas para - pelo menos teoricamente - preservar a beleza, o dinamismo, e
principalmente cuidar de manter afastados os indicios da desgovernabilidade em relagdo
ao humano, ao social. A receita para isso vem em forma de reclusdo, isolamento,
introjecdo de ideologias. Tudo isso foi possivel perceber através dos relatos ¢ da
documentac¢ido do CISAU que analisamos.

Um ex-interno do CISAU (o “Indinho™) nos fala, em conversa que
tivemos recentemente - inicio do més de dezembro - da forma de barganha existente entre
os menores ¢ a equipe de trabalho da Instituigdo. Fazer as tarefas adequadamente,
obedecendo todas as regras de conduta vale alguns pontos que, somados, podem abreviar
o periodo de internagdo. Portanto, a punigdo para aqueles que se comportam de forma
inadequada ¢ a reclusdo, até que se mostre merecedor do prémio - a liberdade.

A forma de “relagdo” estabelecida dentro do Centro de Integragdo

caracteriza-se pela somatdria de pontos negativos, determinando a extenséo do periodo de
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internagdo, ou pontos positivos, onde a boa conduta, perceptivel na obediéncia diaria, traz
as recompensas devidas. Neste sentido, das duas conotagdes que teriam a punigao,
analisadas por Marina Haizenreder Ertzogue'™, a atitude exposta acima aproxima-se
daquela em que “...a puni¢do ndo serve para normalizar o delingiiente, e sim para dar
uma satisfagcdo ao obediente 109

Ao estabelecer esta “op¢do”, através da somatoria de pontos
positivos na ficha do interno, pode-se perceber a pratica de trabalho compulsorio, embora
de forma velada, contrariando as normas estabelecidas no E.C.A.. No entanto, ao
estabelecer a relagdo entre trabalho e possibilidade de liberdade, evita-se que o menor
associe a sua condi¢do com a de escravo, ndo despertando nos mesmos a revolta, nem a
associacdo das atividades ao castigo, conforme observou Marina Haizenreder Ertzogue
em suas pesquisas.

Esta posi¢do, digamos “condicional”, em que a liberdade depende do
cumprimento das normas estabelecidas, pode ser considerada uma etapa mais avangada
do periodo de estadia no CISAU. Assim que o menor chega a Institui¢do, ¢ recolhido em
uma “cela de seguran¢a”, onde permanece O tempo necessario para que O seu

comportamento seja analisado. Percebe-se, assim, que a reclusdo, acompanhada do

isolamento, atua como um tratamento de choque e uma puni¢@o severa a desobediéncia

" ERTZOGUE, Marina Haizenreder. “Silenciar os inocentes: medidas punitivas para a
recuperagdo de menores em estabelecimentos disciplinares mantidos pelo Estado
(1945-1964)”. In: Revista Brasileira de Histéria - Orgdo Oficial da Associagdo
Nacional de Histéoria da Infincia e Adolescéncia. Sdo Paulo, ANPUH/Humanitas
Publicagdes, vol. 19, n® 37, 1999, pp. 157-176.

1 1dem, ibdem, p. 159. De acordo com a outra conotagdo, a sua aplicagdo enquanto corretivo

¢ a de ser instrumento para moralizar os desvios de conduta.
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aos regulamentos existentes na instituicdo e aos conselhos dados por parte de
funcionarios dajustiq;a] =

O isolamento em uma cela, pratica comum em relagdo aos internos
nos seus primeiros dias de “estadia” no CISAU, atuaria - segundo Foucault, com quem
concorda Marina Haizenreder Ertzogue - de forma positiva para recuperagdo do
contraventor, uma vez que ... a soliddo realizava a auto regulagdo da pena, pela
reflexdo que suscita e pelo remorso iminente”. Enquanto o solitario “dispde™ do tempo
necessario para pensar sobre a sua conduta, todos os envolvidos na disciplinarizagdo do
infrator conseguem “... abafar as revoltas e os complos ... a soliddo poderia ser

» I Bgta pratica, e outras, como

percebida como condi¢do primeira da submissdo
privacées de recompensas e regalias (quanto mais comportado, tanto menos tempo de
reclusio) perceptiveis nos métodos aplicados na referida Institui¢do, estdo contemplados,
segundo Marina H. Ertzogue, no “Regulamento de 1923, art. 70112,

Além do isolamento temporario, outra condigdo necessaria para €xito
da proposta da Institui¢do € a separagdo dos infratores, considerando o grau de delito
praticado, idade, composigao fisica. O juiz Edson Méagno de Macedo, considera que uma

das maiores falhas da Febem, evidenciadas a partir das constantes fugas e rebelides, € o

“amontoado™ de pessoas em um mesmo €spago.

"" Declaragdes da vice-administradora, sdo encaminhados para o CISAU aqueles menores que
ja receberam diversas adverténcias por parte do Juiz e continuam na pratica de delitos.
""ERTZOGUE, Marina Haizenreder. Op. cit., pp. 170-3.

"2 De acordo com a autora este Regulamento “... estabelecia a supressdo dos castigos
corporais e processos de intimidagdo...”. Este é anterior ao Cdédigo de Menores de 1927. Ver:
ERTZOGUE, Marina Haizenreder. Op. cit., p. 170.
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Esta ¢ também a posi¢do defendida pelo diretor do CISAU, Sr.
Filemon Pereira da Costa (que exerceu a fungio de guardido por trés anos). Em entrevista
concedida em agosto de 1999, o depoente diz que nem sempre ¢ possivel separar os
menores. conforme o previsto no estatuto. No entanto - afirma ele - “a gente procura
separar como pode 113 O possivel para o espago fisico disponivel ¢ de cinco menores

alojados em cada um dos quatro setores existentes.

Com estas caracteristicas, o CISAU parece obedecer as normas de
alguns espagos criados para a disciplinarizagdo ¢ analisados por Michel Foucault em

“Vigiar e Punir, histéria da violéncia nas prisdes”, mais especificamente no capitulo em

»114

que trabalha “Os Corpos Doceis” . De acordo com o autor:

“O espago disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas quanto corpos ou
elementos hd a repartir. E preciso anular os efeitos das reparti¢des indecisas,
o desaparecimento descontrolado dos individuos, sua circulagdo difusa, sua
coagulagdo inutilizavel e perigosa; tdtica de antideser¢do, de antivadiagem,
de antiaglomeracdo. Importa estabelecer as presengas e as auséncias, saber
onde e como encontrar os individuos, instaurar as comunicagdes uteis,
interromper as outras, poder a cada instante vigiar o comporlamento de cada
um, aprecid-lo, medir as qualidades ou os méritos. Procedimento, portanto,
sl 15

para conhecer, dominar e utilizar

Além da separagdo dos internos como forma de manter a ordem,

evitando provéveis articulagdes de movimentos de rebeldia, encontramos nas instituig¢des

"5 gr Filemon Pereira da Costa. Entrevista. Uberlandia, 23/ago/99.

' FOUCAULT, Michel. "Os Corpos Déceis”. In: Vigiar e Punir, histéria da violéncia nas
prisdes. Petropolis: Vozes, 1977, pp. 125-152.

" 1dem, ibdem, p. 131.
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mais recentes - como em diversas praticas pedagogicas - a preocupagdo com O
“despertar” do individuo. E o que encontramos de forma bastante direta no Projeto de
Implantagdo de Centro de Integragdo do Menor Infrator, elaborado pela Secretaria de
Estado da Justica, quando se discutia a implementagdo de dois deles em Minas Gerais, 0
que se tornou base para a defesa da proposta do CISAU.

A divisido, propiciando a disciplina, parece ter colocado o CISAU em
condi¢des privilegiadas, segundo relato de pessoas envolvidas com a Instituigdo, seja o
Juiz da Vara da Infiancia e da Juventude, responsavel pelo encaminhamento e liberagao
dos menores, ou 0 Administrador ¢ a Vice-adminsistradora. O “amontoado™ de pessoas
nos tradicionais pavilhdes implantados em Sdo Paulo, por exemplo, se transformam aqui
em poucos alojamentos, onde convivem diariamente alguns individuos com identidades
previamente analisadas, tornando possivel o controle. Neste sentidé, encontramos nas
analises de Foucault elementos para uma reflexio a respeito dos modelos coercitivos que
pretendem fabricar “corpos doceis”. Para o autor “A primeira das grandes operagdes da
disciplina é entdo a constituicdo de ‘quadros vivos' que transformam as multidoes
confusas, initeis ou perigosas em multiplicidades organizadas””o. Nesse sentido, a
disciplina, ao se transformar no elemento central da organizagdo interna dos centros de
integragdo, gera a submissdo dos infratores, através da “anatomia politica do detalhe”,

com os seus regulamentos, fichas de avaliagdo, prontudrios € outros.

"“Idem, ibdem, p. 135.
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Consideracoes Finais

Ao trabalhar algumas problematicas referentes ao Centro de
Integragdo Social do Adolescente de Uberldandia - CISAU - aproximamo-nos de algumas
questdes que, ao contrario de nos propiciar uma “conclusdo” acerca da
validade/necessidade dos recursos disponibilizados através da Instituigdo, no sentido de
recuperar/reintegrar menores infratores a sociedade, nos remetem a uma série de
questionamentos que demandariam uma intensa pesquisa.

O tempo que dispomos para a elaboragdo da pesquisa ndo nos
possibilitou trabalhar varias davidas que foram surgindo ao longo deste estudo. Uma
questdo instigante, e que, por certo daria um interessante debate, seria uma aproximagao
das interpretagdes em relagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. Neste
sentido, temos a fala do Dr. Edson Magno de Macedo, Juiz da Vara da Infancia ¢ da
Juventude da Comarca de Uberlandia, considerando que:

“No Brasil tem o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069/90, que é

excelente (...) muitos apontam como ineficaz, inaplicdvel, conversa fiada de
kL7

quem ndo entende a lei. O Estatuto é bom, ele tem aplicagdo...

O Juiz acrescenta que precisaria, porém, um investimento financeiro

para que dar condigdes necessarias para a aplicabilidade do ECA, ¢ também o
agravamento de certas penas previstas para certos tipos de infragéo.

Sobre 0o mesmo assunto, no trabalho do professor Carlos Henrique,

temos o depoimento do Dr. Sebastiio Lintz, ex-juiz de menores da Comarca de

"" Dr. Edson Magno de Macedo. Entrevista. Uberlandia, nov/99.
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Uberlandia, onde o mesmo expde sua opinido sobre o referido Estatuto:

“Uma palhagada, palhacada... isso é coisa de imbecil. Esse Estatuto estd
contribuindo para haver maior desrespeito por parte dos menores. Vocé tem é
que dar cacetada mesmo no menor. E uma panacéia, isso é uma imbecilidade,

eu considero uma imbecilidade. Esse Estatuto veio criar bobagem, ndo resolve

w118
nada, nada, nada... .

A fala do ex-juiz é anterior a criagdo do CISAU. A divergéncia de
opinido entre as duas autoridades estaria relacionada a defesa da referida Institui¢@o, uma
vez que antes de 1994 ndo existia em Uberlandia uma entidade cujas bases estariam
asseguradas no referido Estatuto? Ou seria o novo perfil do delingiiente, que agora ja ndo
¢ mais caracterizado como oriundo das ruas, e sim de familias da classe média, que vem
justificar a mudanga de concepgdo sobre a forma como deve ser tratado o menor infrator,
que agora nio ¢ mais merecedor de “cacetada”? Acreditamos que estas sdo algumas das
varias questdes que merecem um maior aprofundamento.

Outro questionamento pertinente seria em relagdo ao aumento das
infracdes cometidas por menores, evidenciando uma falta de politica preventiva, na qual
o ser humano pudesse receber a mesma atengdo que se tém dispensado aos grandes
projetos ufanistas. Isso ¢ perceptivel ndo apenas nos projetos divulgados e implementados
constantemente, mas também na avaliagdo de alguns membros da sociedade

uberlandense. Como exemplo, referimo-nos a uma reportagem publicada na imprensa

""" Fala do Ex-juiz Dr. Sebastido Lintz, registrada por:

CARVALHO, Carlos Henrique. “Da delingiiéncia a criminalidade (uma andlise do discurso
sobre aproblemdtica do menor em Uberldndia), 1980-1992”. IN: Historia e Perspectiva.
Uberlandia: UFU, jan/jun. n® 10, 1994, p. 127.
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local, onde o autor d4 conta de que “o homem ndo é o centro (..) e sim a idéia
megalomaniaca de grandeza (...) Cidade grande, muitos viadutos (...). Ndo pensa nas
conseqiiéncias que isso pode levar 119,

O que temos até entdio ¢ a tentativa de camuflar um problema social,
com a implantagio de Centros como o CISAU. Ainda assim, a sua capacidade de
atendimento ndo responde a real necessidade que hoje pode ser observada em Uberlandia,
onde a situagdo socio-econdmica de sua populagdo tem, paulatinamente empurrado os
menores para a rua, onde estdo sujeitos a se envolverem com a criminalidade.

O CISAU ¢ criado em Uberlindia com o objetivo de atender ao
menor infrator, constituindo-se em um espago destinado a sua reclusdo e posterior
reintegracdo a sociedade. Nesse sentido, cabe nos questionar até que ponto essa
preocupacio ¢ real, uma vez que a sua capacidade de atendimento € de apenas 20 (vinte)
internos ¢ a demanda é bem maior? Junte-se a isso o fato de que o atendimento € restrito
a menores do sexo masculino, ndo existindo nenhum programa destinado a atender a
menor infratora, sabendo que estas aparecem constantemente envolvidas em delitos.

Pensamos ainda ser interessante, neste espago, reportamo-nos a um
documento divulgado pela Prefeitura Municipal, na gestdo do prefeito Paulo Ferola da

Silva. Neste, encontramos a seguinte justificativa para a criagdo do CISAU:

“Em Uberlandia, o adolescente autor de ato infracional encontra-se privado

de um atendimento que o leve a superar atividades e comportamentos

"9 FREITAS, José Augusto Joca. “O Projeto de Virgilio sai arranhado com a
divulgagdo”. Jornal Correio do Tridingulo. Uberlandia, 08/jan/92, p. 02.
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destrutivos, identificar e compreender as circunstdncias e conseqiiéncias da
conduta delituosa, possibilitando-se, assim, construir “um projeto de vida",
no exercicio de sua cidadania. (...) Para atender os objetivos (...) Uberlandia
(..) fez termo de convénio (..)para implantagio do CENTRO DE
INTEGRACAO SOCIAL DO ADOLESCENTE DE UBERLANDIA -
GISAL 2

No entanto, em conversas com menores que passaram pelo CISAU,
ndo percebemos a eficacia da Institui¢d@o que os organizadores do projeto defendiam nos
discursos que precederam a sua implantagdo. Reconhecem a qualidade do tratamento
recebido, porém, afirmam que a sua mudanga de comportamento ¢ uma atitude individual,
ndo admitindo que o atendimento recebido tenha influenciado nessa mudanga'”'.

Para finalizar estas considera¢des, salientamos que 0
desenvolvimento desta pesquisa nos deu oportunidade de percebemos que 0 menor que
passa pelo CISAU ndo esta na contra-méo da historia econdmica-social da nossa cidade,
do nosso pais. E, pois, mais um elemento constitutivo de uma série de outros que, por
serem considerados “problemas”, passam a fazer parte do programa de governo da
maioria dos politicos.

Além dessas questdes, varias outras, sugeridas pelos autores
analisados, vém mostrar os limites das institui¢des destinadas a retirada e reintegragdo do

menor a sociedade, bem como os objetivos implicitos atras de cada projeto de

120

Prefeitura Municipal de Uberldndia. Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social. Casa
do Menor Infrator - CISAU, s/d.

! Convém salientar que todas as entrevistas foram realizadas com menores que se dizem
“recuperados”.
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“recupera¢io” social dos “delinglientes”. De acordo com as andlises de Edmundo, o
carater das institui¢des - as quais se propdem a reintegrar o menor a familia - deveria ser
objeto de estudos mais profundos. Considera que reintegrar o menor a familia, quando
esta continua inserida nos problemas socio-econdmicos, € assegurar a continuidade da sua
marginalizacdo.

Percebemos, através dos estudos realizados até entdo, que a classe
dominante controla ¢ administra, através do discurso e praticas filantropicas, os
marginalizados que compdem a sociedade. Isso nos fornece subsidios para entender a
exclusdo e a disciplinarizagdo na sociedade capitalista e nos d4 a dimensdo de como,
através do discurso, as classes dirigentes, conseguem, com o aval dos excluidos, legitimar
suas agdes. Junte-se a isso o discurso da necessidade do progresso (objetivo maximo das

classes dirigentes), justificando, de certa forma, os métodos utilizados para minimizar ou

"ocultar" as mazelas dessa sociedade capitalista.



86

Bibliografia

AZEVEDO MARQUES, Jodo Benedito de. Marginalizagiio: Menor e Criminalidade,
Sdo Paulo MCGRAW-HILL do Brasil, 1986.

ALTENFELDER, Mario. POLITICA NACIONAL DO BEM ESTAR DO MENOR
EM ACAO. Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor, Rio de Janeiro, 1973.

CARVALHO, Carlos Henrique. "Da Delingiiéncia a Criminalidade" (Uma Andlise do
Discurso Sobre a Problemdtica do Menor em Uberlandia) 1980-1992, In: Revista de
Histéria e Perspectiva. Uberlandia: UFU, jan/jun n® 10, 1994, pp. 109 a 116.

CHAUI, Marilena. O Que é Ideologia. Sio Paulo: Brasiliense, 1982.

DIAS, Aldo de Assis. O Menor em Face da Justi¢ca. Sdo Paulo: Lex, 1968.

EDMUNDO, Lygia Pereira. Institui¢do: Escola de Marginalidade? - Sdo Paulo: Cortez,

1987.

ERTZOGUE, Marina Haizenreder. Silenciar os inocentes: medidas
punitivas para a recupera¢do de menores em estabelecimentos
disciplinares mantidos pelo Estado (1945-1964)”. In: Revista
Brasileira de Historia. Sio Paulo: ANPUH/Humanitas Publicagdes,
vol. 19, n® 37, 1999, pp. 157-176.

FOUCAULT, Michael. Vigiar e Punir, historia da violéncia nas prisdes. Petropolis:

Vozes, 1977.

. Eu, Pierre Rivi¢re, que degolei minha mie, minha irma e

meu irmio. Traduc¢do de Denize Lezan de Almeida - Rio de Janeiro: Edigdes Graal,



87

1991. (1° Ed. 1977).

FREITAS FILHO, Luiz Gonzaga. "O Menor e a Conduta Infratora", In: Itinerario,
FEBEM/MG, Belo Hozonte, 1984.

IGNATIEFF, Michael. “instituicoes Totais e Classes Trabalhadoras: Um Balango
Critico”. In: Revista Brasileira de Historia. Sio Paulo: ANPUH/Marco Zero, vol. 7.
n° 14, margo/agosto de 1987, pp. 185 - 193.

KOWARICK, Lucio. Capitalismo e Marginalidade na América Latina. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1977.

LEAL, César Barros. A Delinqiiéncia Juvenil: seus fatores exdgenos e prevencdo. Rio
de Janeiro: Aide Ed., 1983.

MACHADO, Maria Clara Tomaz. A Disciplinariza¢io da Pobreza no Espa¢o Urbano
Burgués: Assisténcia Social Institucionalizada - (Uberlindia - 1965 a 1980). Sao
Paulo: USP, 1990. (Dissertagdo de Mestrado).

PAIXAO, Anténio Luiz. Recuperar ou Punir? Como o Estado trata o criminoso. Sio
Paulo: Cortez, 1987.

PASSETTI, Edson. O Que é Menor. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

PERLMAN, Janice E. O Mito da Marginalidade. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1977.

PEREIRA. J. Violéncia - Uma Analise do "homo brutalis. Sdo Paulo: Alfa Omega,
1975.

QUEIROZ, José J. (org.). O mundo do menor infrator - Sdo Paulo: Cortez/Autores

Associados, 1987.



38

SADER, Emir, BIERRENBACH, Maria Ignés, FIGUEIREDO, Cyntia Petrocinio. Fogo
no Pavilhdo: Uma Proposta de Liberdade Para o Menor. Sdo Paulo: Brasiliense.
1987

SCHEIDER, Leda. Marginalidade e Delinqiiéncia Juvenil. Sdo Paulo: Cortez, 1987.

SPINDEL, Cheywa. Criang¢as e Adolescentes No Mercado de Trabalho. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1° ed., 1989.

VIOLANTE, Maria Lucia V.. O Dilema do Decente Malandro. Sido Paulo: Cortez/

Autores Associados, 1985.



89

Fontes

Documentos/Regulamentos
_ Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente. LEI N° 8.069, de 13 DE JULHO
DE 1990.

Prefeitura Municipal de Uberlindia - Secretaria Municipal de
Trabalho e Acdo Social - Secdo de Apoio e Atendimento a Crianca e ao
Adolescente Infrator: SMTAS. Uberlandia, jul/96.
~ Servigo Publico do Estado de Minas Gerais. Termo de Convénio de
Cooperacdo Técnica e Financeira - Estado de Minas Gerais ¢ Municipio
de Uberlandia. Belo Horizonte, 23/mar/1994.

_ Secretaria de estado da Justica. Projeto de Implantag¢io: Centro de
Integracio do Menor Infrator. Superintendéncia de Planejamento e
Coordenac¢do. Governo de Minas Gerais, s/d.

_ Prefeitura Municipal de Uberldndia. Secretaria Municipal de Trabalho e

A¢do Social, - CISAU - Centro de Integracio Social do Adolescente de

Uberliandia. Regulamento Interno. Uberlandia, ago/94 - maio/96.



90

Artigos
_ SILVA, Sidartha Soria e. In: Revista Veja - Cartas, ano 32, n°: 45,
1 Q/nev /99, p. 28.
~ Jornal Correio de Uberlandia. Ano XV, n° 3.349, 19/fev/52.
_Jornal Correio de Uberlandia. Caderno Policial, 14/jun/90.
_Jornal Correio. Caderno Policial, 13/fev/92.
_Jornal Correio. Reportagem Local, 10/mar/92.
~ Jornal Correio. Caderno Policial, 14/jun/90.
_Jornal Correio do Triangulo. 17/jun/90.
~Jornal Correio do Triangulo. 08/jan/92.
~ Jornal Correio do Triangulo. 19/fev/92
~Jornal Correio do Tridngulo. 17/dez/93.
_Jornal Correio do Tridangule. 21/dez/93.
_Jornal Correio do Tridngulo. Caderno Policia - 09/fev/94.
~Jornal Correio do Tridngulo. Caderno Policia - 10/fev./94.
_Jornal Correio do Tridngulo. Caderno Cidade - 23/mar/94.
_Jornal Correio de Uberlandia. 07/nov/99.
Jornal Correio de Uberlindia - Caderno policial - Uberldndia,

17/nov/99.



91

Entrevistas:
_ Sr. Filemon Pereira, administrador do CISAU. Uberldndia, ago/99.
~ Sr® Andréia Tadesco Santos Calabria, vice-adm do CISAU. Uberléandia,
ago/99.
~ Dr. Edson Méagno de Macedo, Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de Uberlidndia. Uberlandia, nov/99.
M. A.C., 18, ex-interno. Uberlandia, nov/99.
_ Sra. R. S. C, mde de ex-interno . Uberlandia, nov/99.
~ D.J. R, 18, ex-interno. Uberldndia, nov/99.
~ Sra. E. L. O., mae de ex-interno. Uberlandia, nov/99.

~ “Indinho™, 20, ex-interno. Uberlandia, dez/99.



Anexos

92



N° de folhas inserido pelo pesquisador do Projeto. 93

DE UBERLANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ACAO SOCIAL
CISAU -~ CENTRO DE INTEGRAGAO SOCIAL DO ADOLESCENTE DE UBERLANDIA
R. RIO DE JANEIRO, N? 61 - FONE (034) 212 - 3846

LAUDO DE RECEEIMENTO DO ADOLESCENTE NO CISAU

NOME DO ADOLESCENTE:

IDADE: ANOS
TRANSPORTE ATE O CISAU () PMMG

{ ) POLICIA CIVIL

( ) OUTROS:

PROCEDENTE DE:

NOME DO TRANSPORTADOR:

CARGO:

DOC. IDENTIFICACAO:

ASSINATURA:. o=

IDENTIFICAGAO DO VEICULO (VIATURA):

CONDIGOES FISICAS E EMOCIONAIS APRESENTADAS (ADOLESCENTES) :

RECOMENDACOES:

DATA: / / HORARIO: 4 HS

NOME DO RECEEETOR: N
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Eu, , declaro ter

recebido, no dia £ / (data do desligamento do adolescen-

te da instituigao), os objetos abaixo relacionados:

Assinatura do Adolescente:

Assinatura do Monitor:




SECRETARIA MUNICIPAI. DE TRABALHO E ACAO SOCIAL %

CISAU - CENTRO DE INTEGRAGAO DO ADOLESCENTE DE UBERLANDIA

RELACAO DE OBJETOS PESSOAIS DO ADOLESCENTE

RECOLHIDOS QUANDO DA ENTRADA NO CISAU

ASSINATURA DO MONITOR: 2

ASSINATURA DO ADOLESCENTE:

OBS.: A RELACAO ACIMA DEVE SER PREENCHIDA SEM RASURAS E SEM ESPAGOS
ENTRE AS LINHAS. AS LINHAS NAO PREENCHIDAS DEVERAO SER RISCADAS.
A MESMA DEVERA SER LIDA PELO ADOLESCENTE ANTES DE SER ASSINADA.
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Instrumental

Identificacao
Data: Idade:

1 - Qual se grau de escolaridade?
( ) Analfabeto

() Primeiro grau incompleto

() primeiro grau completo

() segundo grau incompleto

( ) segundo grau completo

2 - Na ocasido da infragao voceé freqiientava a escola formal?
()sim () ndo

Se afirmativa, qual série?
Se negativa, porquée?

2.1 - Durante os estudos vocé sente maior afinidade com qual(is)
matéria(s)?

2.2 - Tem habilidades com atividades manuais?
()Sim ()Nao
Se afirmativo, qual(is)?

3 - Ja freqiientou algum curso profissionalizante?
()Sim () Nao

Se afirmativo, qual?
Por qual periodo?
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4 - Vocé gosta de participar das atividades obrigatorias propostas
pela Instituigao?

() Sim () Ndo () As vezes.

Porque?

Se negativa, qual sua atitude ara nao
— P
participar?

5 - Como vocé avalia a atividade ndo obrigatoria proposta pela
Institui¢cdo?

() Ruim () Regular () Bom () Otimo

Porque?

6 - Vocé gosta de esportes?

() Sim () Nao

Se  afirmativo, qual (is) ja praticou com  maior
frequéncia?

7 - Voce gosta de assistir a televisao?
() Sim () Nao

7.1 - Se afirmativo, qual a programagio de que mais gosta?
() filmes () novela () programas humoristicos ( ) desenhos
(TRIZINY

8 - Qual tipo de filmes vocé mais gosta?
( ) agdo ¢/ violéncia, tiroteiro € morte

( ) agdo sem violéncia

( ) humor

( ) romance

() espacial ( extra-terrestre).
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9 - Vocé gosta de musica?
() Sim () Nao
Se afirmativo, qual(is) estilo?

10 - Vocé sabe tocar algum instrumento?
() Sim () Nao

Se afirmativo, qual?
Se negativo, quer aprender? ( ) Sim () Nao
Se afirmativo, qual (is)?

11 - Voce gosta de dangar?
() Sim () Ndo
Se afirmativo, qual(is) estilo?

12 - Ja participou de grupos de danga de rua?
() Sim () Nao
Se afirmativo, qual(is)?

13 - Voceé gosta de capoeira? - - o s
() Sim () Naio et
Ja praticou? ( ) Sim () Nao

Se afirmativo, por quanto tempo?

14 - Voce gosta de teatro?

() Sim () Nao

Tem alguma experiéncia como ator?
() Sim () Nao
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I5 - Vocé sente necessidade de maiores esclarecimentos sobre
algum assunto em especial?

() Sim () Nao

Se afirmativo, qual(is)?

16 - No seu tempo de folga no CISAU o que mais gosta de fazer?

16.1 - No seu tempo de folga em sua casa o que mais gosta de
fazer?
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E AGAO SOCIAL

Prontuario:

CISAU: CENTRO DE INTEGRAGAO SOCIAL DO ADOLESCENTE DE UBERLANDIA/MG

ADMISSAO: DESLIGAMENTO :




SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E AGAO SOCIAL g,

CENTRO DE INTEGRAGCAO SOCIAL DO ADOLESCENTE DE UBERLANDIA

Prontuario:
1 - IDENTIFICACAO:
NOME __ o
DATA NASC. IDADE SEXO COR
ENDEREGO
TELEFONE
PONTO DE REFERENCIA
FILIAGAO, PAI IDADE
MAE IDADE

ESTADO CIVIL: ( ) CASADO ( ) SOLTEIRO ( ) DIVORCIADO ( ) OUTROS

ENDEREGO(S)

PONTO DE REFERENCIA

TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO E PROCEDENCIA DO ADOLESCENTE

2 - SITUACAO ATUAL DO ADOLESCENTE:

2.1-5ESPONSAVEL(S) PELO ADOLESCENTE:

NOME IDADE
PARENTESCO

GRAU DE INSTRUCAO

ESTADO CIVIL: CASADO ( ) SOLTEIRO ( ) OUTROS ( )

PROFISSAO

OCUPAGAO ATUAL

DOCUMENTO IDENTIDADE

RELIGIAO

2.2-PROCEDENCIA DA FAMILIA:

CIDADE

ESTADO

BAIRRO

ZONA RURAL

ZONA URBANA

TEMPO DE RESIDENCIA EM UBERLANDIA

MOTIVO DE MUDANGA




2. 8=

2.4-

DADOS JURIDICOS:

CERTIDAO DE NASCIMENTO N@

CARTORIO

LIVRO

FOLHA
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SOFREU OUTRO TIPO DE INTERVENGAO JURIDICA/POLICIAL?

( ) SIM () NAO

QUAL? QUANDO?

ENCAMINHADO POR:

MOTIVO

3 - DADOS FAMILIARES:
ESTA- |NIVEL|PROFISSAO|SALARIO|PREVIDEI
Ne NOME SEXO|DATA |DO CI|ESCO- E/OU CIA
NASC. |VIL ~ [LAR [OCUPAGAO

OBS.




3.2-_STATUS OU POSIGAO NA FaMiLzia

104

3.3-RELACIONAMENTO (PAI, MAE, IRMAOS E QUTROS)

4 - ASPECTOS SOCIAIS DA VIDA DO ADOLESCENTE:

4.1-RELATO DE UM DIA DE VIDA DO ADOLESCENTE:

4.2-COMO UTILIZAVA SEU TEMPO LIVRE?

4.3-LUGARES QUE FREQUENTAVA (DIAS E HORARIOS)

4.4-SAIDAS OU PASSEIOS ( ) SOZINHO ( ) ACOMPANHADO - POR QUEM?

4.5-PASSOU POR ALGUMA INSTITUICAO? QUAL? QUANTO TEMPO?

MOTIVO

TIPO DE ATENDIMENTO E MOTIVO DE SAIDA




4.6-PRATICA ALGUM ESPORTE? 105
() SIM ( ) NAO - QUAL?

4.7-POSSUI ALGUMA RELIGIAQ?
() SIM ( ) NAO - QUAL?

S - VIDA ESCOLAR:

5.1-IDADE EM QUE ENTROU PARA A ESCOLA:

5.2-ESTUDA ATUALMENTE?
( ) SIM ( ) NAO - PORQUE? HA QUANTO TEMPO?
ATE QUE SERIE FREQUENTOU?

5.3-EM CASO POSITIVO:

ESCOLA

ENDEREGO

SERIE HORARIO

REAGOES APRESENTADAS FRENTE A ESCOLA

DEMONSTRA INTERESSE PELOS ESTUDOS?

6 - VIDA PROFISSIONAL:

6.1-JA TRABALHOU?
() SIM () NAO - ONDE? ATIVIDADES DESENVOLVIDAS? QUANTO TEMPO?

6.2-POSSUI CARTEIRA PROFISSIONAL?
() sIMm ( ) NAO

6.3-ATIVIDADES QUE SE INTERESSA:

6.4-££ FEZ ALGUM CURSO PROFISSIONALIZANTE? QUAIS:




7 - MORADIA 10

( ) CASA PROPRIA ( ) CEDIDA ( ) ALUGADA

CONSTRUCAO: ( ) MADEIRA ( ) ALVENARIA ( ) OUTROS

NUMERO DE cOMODOS NUMERO DE OCUPANTES

AGUA: () ENCANADA ( ) TRATADA ( ) OUTROS

( ) NATURAL ( ) POGO

LIXO: ( ) COLETA PUBLICA ( ) AO AR LIVRE ( ) OUTROS
REDE DE ESGOTO: ( ) SIM ( ) NAO ( ) OUTROS
ELETRICIDADE: () sIM ( ) NAO
HIGIENE: ( ) SATISFATORIA ( ) POUCO SATISFATORIA ( ) INSATISFATORIA
8 - SAUDE

8.1- QUAL TIPO DE ASSISTENCIA MEDICA QUE A FAMILIA POSSUI?

{ ¥ §.10.8. ( ) U.F.U ( ) POSTOS DE SAUDE ( ) NENHUM
( ) CONVENIOS

8.2-SITUAGAO DE SAUDE DA FAMILIA:

8.3-PROBLEMA(S) ATUAL(IS):

() MENTAL ( ) FIsico ( ) visAo ( ) AUDIGAO ( ) DENTARIO ( ) FALA
( ) OUTROS

ESPECIFICAR

8.4-DESENVOLVIMENTO DA DOENCA (HISTORICO):

8.5-EXAMES REALIZADOS




.13-SAUDE BUCAL:

96

107

9 - DADOS COMPLEMENTARES:

.1-VOCE TINHA CONHECIMENTO DA PERMANENCIA DE SEU(S) FILHO(S) NAS RUAS?
(ESMOLANDO, DORMINDO, USANDO DROGAS, ETC.) ( ) SIM () NAO
0 QUE VOCE FEZ PARA TIRA-LO DA RUA?

0

9.2-vOCE TEM CONHECIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, PRE-
VISTOS NO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE?

() sSIM ( ) NAO - QUAL?

9.3-A FAMILIA PARTICIPA DE ALGUMA ORGANIZAGAO COMUNITARIA?
EX.: (ASSOCIAGAO DE MORADORES, MOVIMENTOS RELIGIOSOS, CLUBES DE SER-
VIGOS, INST. ASSISTENCIAIS, OUTROS):

10 - OBSERVAGOES

DATA: * /




14— HISTORICO SOCIAL: 108
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15 - PARECER:

Data: / /

- Responsavel





