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INTRODUCAO

Para explicar a escolha do tema desta pesquisa, cito o trecho abaixo
pronunciado pelo professor José Silveira na abertura de um congresso realizado na
Bahia:

Ndo consigo nunca ficar indiferente ao espetaculo doloroso e infamante de centenas de
criangas nuas ¢ descalgas, esqualidas e desnutridas, chafurdando na lama ou de
parceria com a miséria, com a sordice, com o lixo, nas favelas ¢ nos hairros
abandonados. Sofro ao contemplar o bando de pequeninos garotos. dispersos pelas
ruas ¢ pragas das cidades brasileiras, sem lar, sem dinheiro, sem educagdo, candidatos
ou mesmo ja transformados em pivetes, trombadinhas, marginais e viciados de toda
sorte, usados, explorados, enganados e ludibriados por monstros de toda a espécie’,

No momento de conclusdo do curso de historia, e tendo que desenvolver um
projeto de monografia, ndo houve duvida: o tema s6 poderia ser a questdo social da
crianga e do adolescente pobre na sociedade brasileira. A tematica ja foi abordada por
diversos pesquisadores, mas sua relevancia se da pelo fato de se tratar de um problema

que, mesmo diante dos avangos tecnologicos, tem se agravado na nossa sociedade.

Normalmente, deparamos com a cena de familias carentes, mendigando nas
ruas das cidades brasileiras. Sdo familias inteiras repletas de filhos desnutridos e
abandonados. Pessoas que buscam nas cidades alguma forma de ajuda para sua
sobrevivéncia, individuos que foram excluidos do mercado de trabalho, dos meios de
consumo e dos servigos, mas, acima de tudo, pessoas que, além da exclusdo, nao sao
também tolerados ou aceitos, visto que a sociedade cada vez mais tem forjado uma
imagem destes pobres e miseraveis, comparada-a a imagem do bandido e do criminoso.
Frente a isso, tomam medidas que enfatizam muito mais a seguranga nacional, o

controle e a ordem do que medidas de inclusao social.

No Brasil, a discriminagao € diversificada, e isto tem conduzido grande parte
da populagao a sofrer com um processo de privagdes, abandono, expulsio e de
violéncia. O termo exclusdo possui um conceito vasto, em grande parte centralizado

em analises economicas que o abordam como sinénimo de pobreza. A intengdo deste

" LUPPIL. Carlos Alberto. Agora ¢ na hora da nossa morte: o massacre do menor no Brasil. Sio Paulo:
Brasil Debates. 1982 p. 64.



Pagina transcrita do original pelo pesquisador do Projeto.

trabalho e abordar a exclusdo como um fenémeno de ordem social historicamente
datado cujo contexto revela caréncias diversificadas.

No Brasil da década de 1950, com a industrializacdo de bens de produgdo e
consumo, com o processo de urbanizacdo crescente, fruto da inversdao da populagdo
rural que migra para as grandes metropoles, o nivel de miséria e pobreza se acentua. Os
investimentos publicos e privados tém se direcionado para obras e ou servigos que
beneficiam o desenvolvimento economico das elites. Deixando com isto a area social
negligenciada, com milhdes de pessoas marginalizadas, vivendo e condigdes
subumanas.

E evidente que, mesmo no passado, a area social nunca fez parte dos planos
prioritarios do governo, contudo, com a nova politica do neoliberalismo, o Estado tem
diminuido cada vez mais o seu papel na politica de acdo social. Com isso, grande parte
da populacdo tem sido penalizada pela cidadania deficitaria, pelo desemprego
interminavel, pela subordinacdo, pela miséria, pela discriminagao, pela falta de respeito
pelos direitos individuais e pala privacao de poder.

Na atual sociedade contemporanea, a pobreza tem atingido um grupo diferente
dos padrdes classicos de miseraveis, sendo estes: os migrantes, os desempregados de
longa duragdo que foram expulsos do mercado de trabalho, individuos que adentraram
precocemente no mercado e outros que nunca conseguiram entrar. A crianga acaba
sendo mais uma vitima deste quadro.

A partir dessa perspectiva, nos propomos a estudar a crianga e o adolescente em
situagdo de risco social, a partir da década de 1990, quando se promulgou o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Eca). A definigdo de risco nao esta explicita no Eca: contudo,
ele deixa entendido como uma série de fatores que fogem ao cotidiano infantil e juvenil,
fatores tais como: exploracdo, miséria, negligéncia e violéncia. Os Conselhos Tutelares,
os programas assistenciais € uma série de profissionais € que irdo definir as situagdes
consideradas de risco para estes jovens, e, a partir delas, empregaram medidas que
buscam promover e/ou recuperar estes jovens, de forma que seu potencial marginal ou
infrator seja domesticado, podendo entdo ser inserido na sociedade, sem ameacgar os
interesses econdmicos e progressistas das classes governantes.

Diante disso, privilegio espacialmente minha pesquisa para a cidade de

Uberlandia, cidade esta que tem se destacado como uma das mais progressistas cidades
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mineiras, se projetando no cenario estadual como também no nacional. Contudo. como
a maioria das cidades brasileiras, seu desenvolvimento foi alicer¢ado em uma
determinagao positivista, de “Ordem e Progresso”. O desenvolvimento da cidade €
notorio e as causas que o favoreceu sao diversas, tais como: a implantagdo de estradas
de rodagem que interligavam a regido do Triangulo Mineiro a varias regides brasileiras,
a construgao de Brasilia, que favoreceu a fixagdao de grandes complexos industriais, a
politica de ocupagao dos cerrados e a dispersao industrial do eixo Rio de Janeiro/Sao

Paulo.

Contudo, as elites uberlandenses tém forjado um discurso ideologico em que
apontam o trabalho como meio justo de adquirir e produzir riquezas. Sendo assim, a
concretude da pobreza e os conflitos sociais latentes. Sdo questdes que chocam e
ameagam, e por isto buscam estratégias de controle, de forma a tentarem conter estas
possiveis ameagas. Este controle revela uma intolerancia da medincancia nas ruas da
cidade, nao existindo uma preocupagdo real em resolver os problemas sociais, mas um
rigido processo disciplinar que, através de leis e regras, regulam e vigiam a parcela

social.

Com a implantagdo do Eca, fez-se necessario criar e reformular alguns
programas de atendimento voltados para as criangas; dentre os programas vinculados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, existentes em Uberlandia, escolho o
Casa Aberta, cujo atendimento ¢ voltado para criangas e adolescentes de/na rua,
buscando tornar-se um espago de transi¢do da rua para a familia, a escola e sociedade.
O estudo se delimita ao periodo de implantagdo do Eca até os dias atuais, ou seja, a

partir de 1990,

Compreender as novas formas sociais empregadas no atendimento e apoio a
infancia carente, bem como os seus resultados, especialmente em um programa voltado
para criangas e adolescentes marginalizados, mediante a implanta¢do do Eca em um
contexto social, politico e econdmico, se torna o nosso objetivo principal. E, a partir
disso, identificar as causas que levam essas criangas a viver nas ruas, revelar os
mecanismos de controle social empregados bem como os discursos utilizados para
justificarem a marginalizagdo da crianga, conhecer o empenho e papel da sociedade
frente a questdo, revelar dados que comprovam a situa¢@o de precariedade vivido por

estas criangas e de suas familias, se tornam alguns dos nossos objetivos.

Para a realizagdo desta pesquisa, utilizei-me do material disponivel no arquivo

do Casa Aberta, onde pude efetuar algumas leituras; contudo, ndo me foi permitido



xerocar nenhum material. As pastas do arquivo se mostraram incompletas contendo
diversos erros informativos, alem disso, todo o material, relacionado ao inicio do
programa ja havia sido descartado para o arquivo morto da prefeitura, onde o acesso é
restrito. A pesquisa realizada no programa so nos foi permitida quando a orientadora
Maria Clara, recorreu ao secretario Jodo Mascia (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social), que interveio perante a coordenadora do programa, lzabel
Cristina. Mas ainda assim, nao foi permitido conhecer a historia de vida dos assistidos
contidos em pastas de arquivo. Nosso acesso ao material do arquivo também se
restringiu no momento em que, a coordenagdo percebeu que copiavamos a tinta as
informagdes de algumas pastas, com isto o0 acesso a boa parte do material foi
impossibilitado. Outra fonte de informagdes utilizadas por nos foi o livro de ata do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, contudo o acesso a ele
também se deu de forma um tanto complicada, demorando varios meses até que
pudéssemos ter acesso a ele, no entanto as atas das reunides do Conselho do més de
julho de 2001 até fevereiro de 2003, ndo constam no livro, pois foram registradas no

computador, contudo ndo consegui 0 acesso das mesmas.

Para os elementos necessarios para uma avaliagdo critica, pretendemos
trabalhar com o pensamento de Michel Focault, pois entendemos que sua reflexao
sobre o funcionamento dos discursos possui caracteristicas solidarias, mas também
contraditorias, que envolvem a onipoténcia e tambem a fragilidade do discurso; alem
disso, ele fala de um poder que também é exercido fora do ambito do Estado um poder
especifico e disciplinador que age sobre o corpo, regulando as atitudes e
comportamentos do individuo. E, no coletivo, ele age por intermédio do Estado,

impondo leis e decretos a serem seguidos pela sociedade.

Esse trabalho se divide em quatro partes: no primeiro e no segundo capitulos,
mostramos um pouco da historia social da crianga carente no Brasil, bem como alguns
dos mecanismos empregados pela sociedade no sentido de controlarem a
marginalizagdo. E, apos a implanta¢do do Eca, podemos ver que a situagao da crianga e
do adolescente ndo evoluiu muito no que diz respeito aos direitos da crianga e do
adolescente. No terceiro capitulo, buscamos mostrar um pouco sobre o
desenvolvimento da cidade de Uberlandia, seu dinamismo e os discursos introjetados
que justificam as mazelas sociais. Ja no quarto capitulo, apresentamos o Casa Aberta e
a realidade vivida pelos meninos de rua, evidenciados nos documentos do programa e

nas formas de atendimento.



CAPITULO 1

A TRAJETORIA DA CRIANCA CARENTE NO BRASIL ATE A
IMPLANTACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Na maior parte do Brasil, ¢ comum, ainda visualizarmos cenas de mulheres,
homens e criangas pobres expostas a todo tipo de violéncia, que varia desde a fome, a
miseria, o desemprego, subemprego, condigdes precarias de moradia, educagao. Sao
familias inteiras vitimas de uma sociedade que lhes tem negado o principal direito
humano, o da sobrevivéncia, deixando uma grande parcela da populagdo a margem do

acesso as riquezas nacionais, privada de cidadania e justiga social.

Como os o0rgaos governamentais associam pobreza e abandono a
criminalidade, as suas politicas consistem muito mais em objeto da coer¢do do que
insercdo social. E desta perspectiva:

A historia da crianga brasileira esta relacionada a maneira de ver, aos sentimentas ¢
as aritudes que a sociedade, ao longo dos tempos produziu e reproduziu em relagcdo a
infancia. O desafio de escrevé-las consiste, justamente em reconstituir os papéis
sociais, desempenhados pela infancia ¢ pela adolescéncia nos diversos momentos
politicos, sociais, economicos e culturais vividos pela sociedade brasileira, procurando
compreender as formas peculiares de sua insergdo nesses contextos historicos
alobais.”

Diversos estudiosos abordaram a historia da crianga no mundo burgués. Entre
estes trabalhos, cito a obra de Philippe Aries, 4 Historia Social da Crianga ¢ do
Adolescente™; segundo este autor, no periodo medieval a fase descrita como infancia se
tratava de um periodo muito curto, sendo a primeira etapa de sua vida distinguida como
fase da paparicagdo, na qual as criancinhas pequenas eram brinquedos encantadores ¢
frageis. Passado os cincos ou sete primeiros anos, a crianga se fundia definitivamente
ao mundo dos adultos. Nao havia, portanto, nenhuma preocupagdo com a moral ¢ a

educagdo destas criangas.

Em meados do seculo XVII, entre os moralistas, padres e educadores, surgem

o sentimento da infancia. No entanto, a preocupagao destes se configuravam por meio

“ FRONTANA. I.C.R.C. Criancas ¢ adolescentes nas ruas de Sio Paulo. Sio Paulo: Ed. Loyola. 1999,
p. 19.
"ARIES. Philippe. Historia Social da Crianga ¢ da Familia. Rio de Janeiro: LTC. 1981.



de um interesse psicologico, moral e disciplinar, que também foi difundido para a
familia nuclear. Para obter-se uma disciplina ou um pulso forte dentro da sociedade,
criaram-se as instituigdes escolares e as praticas de educagdo. Segundo Aries:

A familia e a escola retiraram juntas a crianga da sociedade dos adultos. .| escola
confinou uma infancia outrora livee num regime disciplinar cada vez mais rigoroso,
que no século X111 e XIX resultou no enclausuramento total do internato. A solicitude
da familia, da igreja, dos moralistas e dos administradores privou a crianga da
liberdade que ele gozava entre os adultos. Infligiu-the o chicote, a prisdo, em suma, as
corregies reservadas aos condenados das condigoes mais baixas.”

Foi a partir do século XIX e XX que a crianga saiu do seu anonimato,
passando a fazer parte da atengdo da familia. Philippe Aries menciona que, durante
séculos, havia uma mistura ¢ uma aceitagdo entre familias de diferentes condigdes
sociais. Mas, a partir do século XVIII, este sentimento e aceitagao se desfez, dando
lugar a um conflito explicito entre as classes sociais:

As pessoas viviam num estado de contraste, o nascimento nobre ou a fortuna andavam
lado a lado com a miséria, o vicio com a virtude...o sentimento da familia . o
,\'{"H”!"E'”fﬂ df_’ (-'{(l\l\'{.’s {4 H”'l'[':. em oulra area , 0 sentimento de raga .\'H!“g{'lﬂ ;.mrmmu
como as manifestagoes da mesma intolerancia diante da diversidade de wma mesma
preocupagao de uniformidade.”

Donzelot” também aborda a questdo da crianga. Segundo este autor, a partir do
seculo XVIII surgiram varias obras relacionadas a prote¢do das criangas, onde sao
apontados a pratica dos hospicios de menores abandonados, a criagdao dos filhos por
amas-de-leite a educacao artificial das criangas ricas. Donzelot denuncia a existéncia
de uma forma disfarcada de abandono, mo qual as criangas eram entregues aos
cuidados de uma nutriz; todavia, por falta de pagamento, por causa de ocupagao e ate
mesmo por falta de interesse dos pais, as nutrizes trabalhavam precariamente,

resultando em um elevado indice de mortalidade infantil.

Outro importante trabalho sobre a tematica da crianga abandonada € a obra de
Maria Luiza Marcilio. Segundo esta autora, uma das instituigdes brasileiras de mais
longa vida foi a “Roda dos Expostos™ ou “Roda dos Enjeitados™. Por quase um século e
meio esta foi a unica institui¢do de assisténcia a crianga abandonada no Brasil. Sua
origem vem desde a idade media, quando era usada para preservar o anonimato das

doagdes cristas para a igreja. Em outras ocasides, 0s mosteiros recebiam criangas

" ldem. p.278.
" Idem. p.27Y9
" DONZELOT. Jacques. A pelicia das familias. Rio dc Janeiro: Graal. 1980.



doadas por seus pais para o servigo de Deus, os chamados oblatos. A partir dai, surgiu

o uso indevido da roda para receber expostos, ou seja, criangas abandonadas.

No Brasil, esta tradi¢do foi trazida por Portugal quando, por volta do século
XVIII, as autoridades salvadorenses, preocupadas com o aumento de bebés
abandonados na cidade, conseguem a permissio da coroa para a instalagio de uma
Roda de Exposto na Santa Casa da Misericordia na cidade de Salvador (BA), em 1726.
A autora apresenta as atas da mesa da Santa Casa, quando se rememora a historia da
Roda em 1844, com o seguinte trecho:
Evitar o horror e desumanidade, que entdo praticavam com alguns recem-nascidos, as
ingratas e desamoroza mdes, dessassistindo-os de si e considerando-as, a expor as
criancas em varios lugares imundos com a sombra da noite, e de quando amanhecia o
dia se achavam mortas e algumas devoradas pelos cdes e outros animais, com
lastimoso sentimento de piedade catholica por se perderem aquelas almas pela falta do
sacramento do baptismo. i
Geralmente, os lugares de abandono mais comuns eram as igrejas e oS
conventos, pois os pais, na maioria das vezes, acreditavam que a crianga teria com 0s
monges ou freiras uma educagdo aprimorada. Este recurso tambem era utilizado pelas
maes escravas que, na tentativa de livrar seus filhos da escraviddo, abandonava-os nas
rodas. No Brasil, a Roda dos Expostos somente teve fim na década de 1950, conforme
afirma a autora: “criada na coldnia, perpassou e multiplicou-se no periodo Imperial,
conseguiu manter-se durante a Republica e foi extinta definitivamente na recente

década de 1950

Até o inicio do século XIX. existiam Rodas de Expostos em quatro capitais
brasileiras: Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sao Paulo e Salvador. Um niumero baixo para
atender a grande demanda de “enjeitados”. Nas outras cidades, a responsavel pelos
expostos era as chamadas Camaras que, por sua vez, tambem atendiam um numero
quase insignificante de expostos no ano. Marcilio considera que a roda dos Expostos,
além de pouca em nimero, também foi criada tardiamente (século XVIIL). Sendo
assim, as criangas enjeitadas, as vezes, ficavam com a familia que as encontravam ¢
uma grande parte delas morria de fome, frio ou comidos por animais. Donzelot chama a
atencdo para o debate sobre a permanéncia ou supressao das rodas, e aponta dados

consideraveis:

" MARCILO. M.L. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. Sdo Paulo. HUCITEC. 1998. p.3.
¥ Idem. p.5.



Em 1811, o sistema da roda é generalizado no quadro da reorganizagéao dos hospicios
e nessa daia constam-se 269 rodas [...] No momento de sua fundagdo o hospicio de
menores abandonados de Sao Vicente de Paula recolhia 312 criancas: em 1740, 3130;
em 1784, 40.000; em 1826,118.000; em 1833,131.000 ¢ em 1859, 76.500."
Além do abandono, ainda havia um outro fator que comprometia as criangas: a
alta mortalidade infantil, segundo o que nos afirma o trabalho de Judite:
Até o final daquele século, as mortalidades infantis eram muitas elevadas e chegou a
marcar um imagindario justificador que, comparando a crianga morta aos anjos,
procurava minimizar a repercussdo de sua morte. Dessa forma, a morte de criangas
ndo era evidenciada com muito sofrimento, mas até com uma certa credencial divina
devido a identificacao da crianga morta aoanjinho”, puro e ainda intocado pelo
pecado.””
Até meados do século XIX, a crianga ndo possuia muito valor como pessoa,
ate mesmo do ponto de vista religioso ela significava bem pouco. Havia um interesse
em protegé-las, mas 0 que se percebe € que se tratava mais de uma questdao moral ou

piedosa.

Nem a igreja nem o Estado assumia de fato a responsabilidade; o que havia
era uma verdadeira desvalorizagdo do seu desenvolvimento moral e fisico. As Santas
Casas de Misericordia sobreviviam de doagdes vindas da caridade crista, suas
instalagbes normalmente eram extremamente precarias e tendiam a piorar com o
aumento da demanda de enjeitados. A autora Emilia Viotti faz mengdo as Santas Casas:

Apenas nas cidades mais importantes havia assisténcia hospitalar e essa era em geral,
Jornecidas  pelas Santas Casas, instituigoes religiosas filantropicas de  cardter
paternalista, inspirada na tradi¢@o de caridade crista, tipica do catolicismo. Fnire seuy
patrocinadores, figuravam representantes dos setores mais ilustres da sociedade local,
gue amparavam através de doagdes pessoais ou subvengaoes estatais obtidas gracas ao

seu prestigio junto ao governo. Zy
Viotti afirma que, durante o século XIX, ocorreram algumas modificagdes na
estrutura social e economica do pais, entre elas, ressalta a transigao do trabalho escravo
para o trabalho livre, o fim do trafico em 1850, com a aboligao em 1888, a chegada dos
imigrantes. Estes e outros fatores contribuiram para a formagao de um relativo mercado

interno, o que estimulou o processo de urbanizagao.

“1d.. p. 30,

" TRINDADE. JM.B. O abandono de criangas ou a negagio do obvio. In: Revista Brasileira de
Historia. Sao Paulo. v.19. n® 37, p.35-58. 1999. p.39

""COSTA. E. V. Da Monarquia a Repiiblica: momentos decisivos. Sio Paulo: Ed. Brasilicnse. 1985.
p.202



E importante lembrar que, no inicio do século XIX, a economia brasileira
baseava-se na monocultura cafeeira e na mao de obra escrava. Mas, a partir de 1870,
houve uma grande escassez da mdo de obra devido a extingao do trafico negreiro, ao
mesmo tempo em que a valorizagdo e procura de café no mercado internacional
cresceu. Com isso, o governo brasileiro foi obrigado a incentivar a imigragao para o
pais, utilizando-se de propagandas do Brasil e subvencionando a viagem dos

imigrantes.

No século XIX, tem-se a implantagdo de novas formas de se exercer a
medicina, agora voltada para uma pratica preventiva, e filantropica. Temos, com isso,
os chamados médicos higienistas que, diante do terrivel quadro de mortalidade infantil
nos asilos de enjeitados, iniciam um movimento de exterminio da chamada Roda dos
Expostos. Movimento que so teria éxito na década de 1950, sobrevivendo, portanto, por
grande parte do século XX. Segundo Judite Maria Barbosa, o trabalho dos medicos
higienistas causaram grandes mudangas no que se refere as criancas abandonadas:

Outras mudancas estdo refletidas como na pressdo dos médicos higienistay
interferindo nas estruturas e higiene das instituigoes de expostos e orfaos, na selegdo
de amas de leite, nas condutas sobre a amamentagdo natural e nas discussdes sobre a
lactagio artificial. Dois grandes acontecimentos determinaram mudancas radicais na
mortalidade da infancia: o aproveitamento do leite de animais pela espécie humana e
o dominio da técnica de adaptacao do leite de vaca para criangas desde a mais tenra
idade. [sso acarretou a queda espetacular da mortalidade no primeiro ano de vida."”

Entre os modelos de assisténcia a infancia no século XIX, ressaltamos o
trabalho do médico higienistas Dr. Arthur Moncorvo Filho, fundador do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infincia no Rio de Janeiro em 1880. Segundo o trabalho de
James E. Wadsworth'?, Moncorvo Filho criou varias instituigdes destinadas a oferecer
assisténcia médica as criancas e também as maes. Entre seus trabalhos estavam as
campanhas de vacinagdo e trabalhos preventivos e informativos sobre doengas infantis.
Moncorvo possuia o apoio de organizagdes de caridade particulares, mas acreditava que
cabia ao poder publico proteger da miséria e da delinqiéncia a crianga pobre.
Moncorvo ndo obteve éxito na tentativa de fazer com que o governo criasse um sistema

nacional de prote¢do a crianga pobre e, diante do quadro de mortalidade infantil e de

'~ TRINDADE. Op. Cit. p.52.

13 WADSWORTH. James E. Moncorve Filho e o problema da infancia: modelos institucionais e
ideologicos da assisténcia a infancia no Brasil.In: Revista Brasileira de Historia. Sio Paulo. v.19. n®
37.p.103-124. 1999.
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criangas abandonadas, considerava que a omissao do governo agravava ainda mais o

quadro social.

As mudangas na pratica de atendimento as criangas carentes tiveram, a
principio, influéncia dos higienistas e, mais tarde, os juristas tambem passaram a se
preocuparem com as infragdes cometidas pelos adolescentes pobres, procurando pensar

em novas leis de protec¢ao a crianga abandonada.

Os higienistas também transformaram, relativamente, as relagdes familiares,
interferindo no convivio intimo restrito a familia € no desenvolvimento biologico e
sentimental da crianga. Ao invés de ser um “adulto incompetente”, a crianga passa a ser
vista por eles como um ser em desenvolvimento, que requer cuidados e protegao. Para
Costa, os higienistas, além de modificarem o perfil sanitario da familia, também
mudaram a feigao social:

A familia nuclear e conjugal, higienicamente tratada e regulada, rornou-se mesmo
movimento, sinonime historico de familia burguesa... a vida privada dos individuos foi
atrelada ao destino politico de uma determinada classe social, a burguesia [.. o corpo,
0 sexo e os sentimentos conjugais, parentais e filiais passaram a ser programadamente
usados como instrumentos de dominacdo politica e sinais de diferenciagdao social
daquela classe [...]. As relagdes intrafamiliares se tornaram uma réplica das relagoes
entre classes sociais."

Donzelot também menciona as tentativas de controlar e disciplinar as praticas
das familias; segundo ele, no final do século XIX, o Estado interessado em promover o
desenvolvimento industrial e prevenir possiveis ameagas politicas, provocadas pela
miséria e pelo pauperismo, incentiva as iniciativas privadas a assumirem o encargo das
criangas moralmente abandonadas, em estabelecimentos de corre¢do. No entanto, todo
este empenho das sociedades protetoras da crianga sempre deparava com a questao do
poder paterno, pois muitas vezes a familia interrompia o processo educativo que vinha
sendo desenvolvido. Diante disso, em 1889 o Estado decretou a lei que tira os direitos
de pais e maes que, por maus tratos, comprometem a seguranga, a moralidade e a satude
dos filhos, atribuindo ao juiz o poder de confiar a guarda de uma crianga a assisténcia

publica ou a uma sociedade, inclusive em caso de delitos cometidos pela crianga.

A situagdo da crianga esta relacionada também ao crescente e descontrolado

processo de urbanizagdo, e também ao acentuado crescimento demogratico ocorrido em

" COSTA. J. Ordem médica e norma familiar. Rio de Janciro: Edi¢oes Graal. 1979. p.98.
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algumas capitais do Brasil. Para entender o processo de urbanizagao do pais, € preciso

retomar algumas caracteristicas do processo estrutural da economia brasileira.

Com o incentive do governo ao processo de imigragao, poucos foram os
estados que dispunham de recursos para promover a imigragao, ficando dependentes do
governo para realizarem tal processo. No entanto, Sao Paulo possuia ricas lavouras de
café e, com o lucro das mesmas, pode subvencionar a imigragdo para o estado. Este
processo causou um grande aumento demografico em algumas capitais. Esta expansao
do café reforgou a tradi¢do de um pais essencialmente agricola, o que dificultou o

desenvolvimento das indastrias.

Viotti nos esclarece que, mesmo apos a independéncia do Brasil, no mercado
internacional o pais continuou a exportar matérias-primas e a importar produtos
manufaturados, assumindo um carater essencialmente agrario, o que favoreceu o
desenvolvimento do latifundio, do trabalho escravo ou semi-servil. Este quadro fez com
que os centros urbanos tivessem pouca importancia, com exce¢do das cidades onde

existiam portos.

As classes dominantes beneficiadas com a produgdo agricola ndo tinham
nenhum interesse em mudar a estrutura de produc@o. Percebe-se que os crescimentos
das cidades ocorreram a medida que os fazendeiros se interessaram em residir nos
grandes centros urbanos, e ndo s6 nas suas grandes propriedades. Nas cidades
ocorreram varias melhorias como a promogao de iluminagdo, transporte, hotéis, pragas,
teatros para cafés, fabricas, sem esquecer da sociabilidade, que antes se restringia

apenas ao nucleo familiar.

Estas melhorias ocorriam apenas dentro dos limites das principais cidades, ou
principais centros exportadores. Setores do interior permaneciam em condigdes de
extrema pobreza e falta de recursos urbanos e humanos. Diante deste quadro, as
camadas mais pobres buscavam melhores condigdes de vida nestes centros urbanos,

palco de lutas para a conquista do direito ao espago.

Se, por um lado, a cidade crescia em progresso e luxo, nos bairros pobres
multiplicava-se o numero de cortigos e favelas, aumentando a mendicancia e a
criminalidade. Devido a politica imigrantista, houve um consideravel nimero de
desempregados em capitais como S@o Paulo, e esse processo foi agrado ainda mais com
0 aumento migratorio de pessoas que buscavam melhores condig¢des de sobrevivéncia

na cidade. Como consequiéncia do crescimento demografico ¢ do descaso dos
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governantes, as massas pObI‘GS, a0 aumentarem, tornaram-se uma ameaca constante as

elites.

Para as camadas pobres, as ruas passam a ser o palco de relagdes sociais e
culturais, de luta pela sobrevivéncia e transagdes econdmicas. As elites governantes, na
tentativa de conter a ameaga aos seus interesses, buscam medidas de controle. Segundo

o trabalho de Esmeralda Moura, esta ameaca pode ser visualizada na imprensa.

A partir da década de 1890, o problema se antecipa a Republica: em fevereiro de
1876, o Presidente da Provincia alertava para o fato de que na capital existem dezenas
de meninas que ja tem na fronte o estigma da desonra, arrastadas ao abismo da
prostituicdo pelo impiedosos bragos da miséria. [...] passadas duas décadas , o chefe
de policia da cidade de Sao Paulo faz mengdo aos mendigos e as criangas
abandonadas que em grande numero vagam pelas ruas, maltrapithas e famintas./...|
ainda na década de 1890, o Fanfulha insiste na necessidade de medidas em relagcdo a
verdadeira legido de menores que vivem na rua, no vicio e no embrutecimento
('riangas trabathadoras, pobres e mendigas perambulavam e, muitas vezes, habitavam
com suas familias as ruas [...] Em Salvador, essas crian¢as denominadas pelas
autoridades por diversos epitélios pejorativos como “vadios, moleques, mendigos”,

. o P’ iy g 2 T s PIR v,
Soram alvo das politicas publicas, policiais e juridicas, ne decorrer do século XTIV,

Frente a estes problemas sociais, as autoridades governantes, aparadas pelos
medicos sanitaristas, utilizam-se de discursos de insalubridade e higiene para

reorganizarem o espago urbano com medidas que Stella Bresciani pontua :

Imbuidos de wm novo sentimento com relacdo a cidade, o olhar atento dos cientistas
indicou os locais marcados pela auséncia desses elementos positivos, isto €, o ar e a
agua. Os locais insalubres assim denominados pelo saber médico representavam o
grande perigo de contaminagdo para a populagio da cidade. Os cemitérios,
matadouro, hospitais e a moradia da populagdo pobre foram considerados locais

perigosos pela falta dos elementos necessdrios a saide.

Sobre estas medidas higienistas, que no fundo objetiva o controle social,

Shueler avalia que

Politicas de controle e limpeza das habitages coletivas e dos espagos ‘imundos’ das
cidades foram alvos das batalhas dos poderes publicos, os quais recorriam aos ideais
de racionalidade cientifica “ordem e progresso” para justificarem sua intervencao, a

despeito das diferencas sociais e das lutas de classes. Apontando para a necessidade

" MOURA. E. B. B. Meninos ¢ meninas na rua: impasse ¢ dissonancia na construgao da identidade da
crianga ¢ do adolescente na Republica Velha, In: Revista Brasileira de Histéria. Sio Paulo, v.19. n® 37.
.85-102. 1999, p.89.

" BRESCIANL. M. S. Imagens da Cidade: século XIX e XX. Sio Paulo. ANPUH. SP/Marco Zero.
1993 p.126



de higienizar ¢ sanear, vacinar, construir diques e lavadouros, habitagdes salubres,
edificios, escolas e colégio etc, os higienistas, médicos e demais dirigentes, imperiais
intentavam ndo apenas transformar e modernizar as cidades, mas atingir os costumes
e habitos da populacio””.

Por meio das medidas sanitaristas, as moradias das classes pobres foram
consideradas insalubres e inadequadas para os padrdes morais e higiénicos. Sendo
assim, as autoridades fiscalizam e organizam a distribui¢do dos espagos publicos. A
moradia saudavel e higiénica € valorizada, enquanto as ruas, zonas de circulagdo de
diversos trabalhadores, criangas/adolescentes transitavam ora trabalhando, ora
mendigando ou até mesmo residindo com suas familias ou sozinhos. As ruas, nesse
sentido, passam a ser palco da ociosidade e da criminalidade, estando totalmente fora

dos padrdes morais.

Segundo Judite Maria Barbosa, as praticas de controle exercidas pelos
governantes coincidiram com o periodo em que as elites urbanas, cheias de ideologias,
mostravam-se insatisfeitas com o autoritarismo colonial, constituindo assim o Estado
Nacional. No desejo de conquistar a autonomia para governar a provincia paulista, os
empreendedores, os ricos cafeicultores e as elites, dio inicio ao “movimento
republicano”. Com isso, as provincias ricas adquirem o direito de decisao economica e
politica; ja as provincias pobres livram-se da intervengdo do governo central sobre os

seus interesses locais.

Em novembro de 1889 termina os 67 anos de império brasileiro; a Republica
foi proclamada, mas somente consagrou os interesses das oligarquias, principalmente a
cafeeira, que pode aperfeigoar seu dominio sobre o Estado por meio do principio do
Federalismo (existéncia de dois governos, a Unido e os estados), deixando o povo fora

desse processo.

E interessante lembrar que, segundo a historiografia, neste periodo havia um
grupo eletizado de fazendeiros, senhores de engenho, comerciantes e outros, que
compunham a chamada Guarda Nacional. Suas fungdes eram de auxiliar o controle ¢ a
manuten¢do da Ordem, e auxiliar na defesa da propriedade, defendendo a Constituigao.
Dentro deste grupo, havia postos mais altos, os chamados coronéis. Com a adogao do
sistema de Federalista, estes coronéis puderam consagrar ainda mais seus dominios. A
Guarda Nacional atualmente ndo existe, mas a politica autoritaria dos coronéis

prevaleceu na sociedade moderna brasileira

" SHUELER. A. F. M. Criangas ¢ cscolas na passagem do Império para a Repiblica. In: Revista
Brasileira de Historia. Sdo Paulo. v.19. n® 37 p.59-84. 1999. p.63.
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A economia cafeeira gerou capitais que foram posteriormente empregados em
varios setores, o que favoreceu o surgimento de pequenas industrias. Em algumas
capitais, como Sao Paulo, o desenvolvimento se da gragas ao espirito empreendedor da
burguesia imigrante, que investiu nas instalagdes de fabricas. Diante disso, o processo
de industrializagdo brasileira se deu de forma diferenciada do processo ocorrido em
paises desenvolvidos, onde a origem procede da transformagdo do artesanato e da
manufatura. No Brasil, a principio, a industria se baseava na substitui¢ao de
importagdes, voltada para a produgido de bens de consumo, ndo sendo capaz de

implantar uma industria de base.

A industria expandiu-se em um pequeno nimero de ramos, mas com um
consideravel numero de mdo de obra. No entanto, segundo a historiografia, as
condigdes de trabalho eram bastante precarias, pois poucos estabelecimentos
dispunham de instalagdes adequadas e higiénicas. Diante disso, as condi¢des de vida

das classes trabalhadoras tambem ndo eram diferentes.

Diversos autores' relatam as condigdes dos movimentos operarios. Conforme
a historiografia, entre as reivindicagdes dos movimentos grevistas no inicio da
Republica estava a diminuigdo da jornada de trabalho, a aboligao de castigos fisicos aos
operarios menores, ¢ melhores salarios. O uso da mao de obra feminina e infantil foram
freqiientes, pois seus salarios eram muito mais baixos do que a remuneragdo do
trabalhador masculino adulto. No entanto, a jornada de trabalho tanto da mulher como
de criangas eram de 10 horas ou mais, durante seis dias da semana. Conforme cita
Evaristo de Moraes:
Nesta cidade, sabemos existirem fabricas onde trabalham criangas de 7 a 8 anos, junto
a maquinas a iminéncia aflitiva de terriveis desastres, como alguns ja sucedidos. ()
trabalho noturno das criancas é praticado em certas fabricas como o das mulheres
cercado de todos os inconvenientes e desmoralizagoes |[...]. Ha meses, todos os jornais
noticiaram que, em cerla fabrica uma operaria de seis anos fora colhida por aparelho
mecdnico que a deformara para sempre.’”’
Esmeralda Blanco chama-nos a atencdo para o fato de que no periodo
Republicano os governantes se preocupavam com a protegao da crianga pobre, tentando
retira-las do perigoso convivio nas ruas, procurando preservar sua infancia. Contudo,

ela menciona que grande numero de meninos e meninas encontrava-se confinado nas

" Cf. PERROT. Michele. Os excluidos da histéria: operarios. mulheres ¢ prisioneiros. Rio de Janeiro:
Paz ¢ Terra. 1998, ¢e KOWARICK. Lucio. A espolia¢iio urbana. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1979,

" MORAES. Evaristo de. apud COSTA. Luiz Antonio Severo da et al. Brasil 1900-1910. Rio de Janciro:
Biblioteca Nacional. 1980. p. 89-90.
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fabricas e oficinas, trabalhando em excessiva jornada, sofrendo mutilagdes € morrendo
ao operarem perigosas maquinas, sem esquecer do local insalubre das fabricas, das

rigorosas disciplinas entre patroes e operarios.

Uma outra medida disciplinar utilizada pelos governantes foi as reformas
educacionais e, somados a instituicdo da familia nuclear, difunde valores morais e
disciplinares aos filhos, criando normas que irdo dizer a maneira correta de proteger e
cuidar da crianga. As escolas e a obrigatoriedade do ensino primario se fazem

presentes. Conforme nos afirma Alessandra F. Martinez Shueller:

Comao podemos perceber, desde pelo menos a Segunda metade do século passado, o
Estado manifesta a intengdo de promover a educacdo [...] educar no sentindo de
difundir valores morais e comportamentos, instruindo por meio de alfabetizacdo e do
ensino de oficios artesanals ou agricolas, seriam agoes fundamentais para wm Fstado
que necessitava manter hierarquias ¢ distingdes sociais em uma sociedade que
implodia, tanto do ponto de vista de sua base- fim da escravidao- quanto em relagao a

arande complexidade social™"

Nao podemos esquecer as interpretagdes de Foucault e Costa sobre a

-

disciplinariza¢do e a educagio proposta pelo mundo burgués:

A disciplina procede em primeire lugar a distribui¢do dos individuos no espago [... | as
vezes exige a cerca, a especificagdo de um local heterogéneo a todos os outros e
fechado em si mesmo.. houve wm grande encarceramento dos vagabuncos e dos

’ 4oy ; " R " 24
miseraveis, houve outros mais discretos, mas insidiosos e eficientes™,

Tanto na familia como na escola, instruir significava, sobretudo moralizar, disciplinar,
criar os fithos para amar ¢ servir a humanidade educa-lo para transformda-lo em
adultos a servico da nagéo .

Para Frontana, todo este empenho do Estado na educagao Infantil reside na
intengdo em reduzir o poder do patriarca na familia, transferindo a a autoridade e
defensoria da familia e da propriedade para o estado. Por isso, cria-se nas familias uma
mentalidade nacionalista, na qual os filhos deviam ser criados para amar e servir, nao a
familia e seus interesses. mas sim ao Estado. Para este autor,

FEnquanto o Estado assumia o papel de protetor da familia e da propriedade, com a

promessa de garantir o bem-estar social de seus membros, a familia por sua vez tinha

por miss@o criar individuos doceis e disciplinados a servigo da nagdo. Mais e maiy

“SHUELER. A. F. M. Criangas ¢ escolas na passagem do Império para a Republica In: Revista
Brasileira de Historia. Sdo Paulo. v.19. n° 37, p.59-84. 1999. p.80.

* FOUCAULT. M. Vigiar e punir: nascimento da prisiio. Petropolis. Vozes. 1977. p.130.

“ COSTA. J. Ordem Médica ¢ norma Familiar. Rio de Janciro: Edigdes Graal. 1979 p.171.
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Jamilias comegaram, assim a se imaginar responsaveis pela ordem e pelo

. 3 23
desenvolvimento do Estado™ .

Costa tambem fala do papel do Estado em relagdao aos cuidados com as
criangas.

A partir da terceira década do século passado, a familia comecou a ser mais
incisivamente definida como incapaz de proteger a vida de criancas e adultos.
Valendo-se dos altos indices de mortalidade infantil e das precarias condigaes de
saude dos adultos, a higiene conseguiu impor a familia uma educagdo fisica, moral,
intelectual e sexual, inspirada nos preceitos sanitarios da época. Issa edicagao,
dirigida, sobretudo as criangas, deveria revolucionar os costumes familiares...os
individuos aprenderiam a cultivar o gosto pela saude, exterminando. assim a desordem
higiénica dos velhos habitos coloniais =*.

Diante deste pensamento, podemos perceber que as autoridades tinham a
esperanga de disciplinar e educar os individuos por intermédio da educagao das
criangas, ou seja, educa-las para o mundo do trabalho o quanto antes. A modernizagao
do pais também diversificou a sociedade; sendo assim, as classes governantes
aprimoram as atribui¢cdes policiais como medida coercitiva, visando preservar seu
dominio. Conforme Bicudo.

A proclamagao da Repiiblica foi sem duvida, o marco divisorio entre uma concepgdo

difusa da atividade policial ¢ o estabelecimento de wma politica profissionalizada,

vigilante e cenlrada na defesa dos interesses das classes dominantes, sempre pronta a
75

intervir para a solugdo dos problemas sociais™ .

O Estado Republicano empenha ainda mais a combater a mendicancia e a
criminalidade das criangas/adolescentes pobres retirando-as das ruas. O trabalho se
torna uma eficiente arma de combate a vadiagem, além de ser fundamental para a ajuda
das familias pobres. A solugdo encontrada veio com o apoio de professores, e pode ser
vista neste relato de Schueler:

fornar a escola primaria um espago complero de integracdo e formagdo das criangas
pobres, incluindo a instrug¢do primaria e profissional, a educagdo moral e religiosa,

que as preparariam para a vida social, ensinando-as a reconhecerem o seu lugar e

: ) . - 26
respeitarem as hierarquias da sociedade em que viviam™.

“* FRONTANA 1. C R C. Criangas ¢ adolescentes nas ruas de Sio Paulo. Sio Paulo: Ed. Loyola. 1999
A4,

:" COSTA. J. Ordem Médica e norma Familiar. Rio de Janeiro: Edigoes Graal. 1979, p.12.

" BICUDO. Hé¢lio Pereira, Violéncia: o Brasil cruel ¢ sem maquiagem. Sdo Paulo: Moderna. 1994, p.37,

““SHUELER. A. F. M. Criangas ¢ escolas na passagem do Império para a Republica. In: Revista

Brasileira de Historia. Sdo Paulo. v.19. n® 37, p.59-84. 1999. p.79.
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As instituigdes de abrigo e apoio a crianga pobre ensinavam a educacdo
primaria, e também tinham a fungdo de transmitir uma série de oficios que iriam
preparar estas criangas para o trabalho. Em resumo, podemos dizer que o Estado
investia na educagdo com dois objetivos basicos: 1) Prevenir a criminalidade e a

desordem; 2) Preparar futuros cidadios para o trabalho.

Dessa perspectiva, vale a pena citar Foucault, para quem

O controle disciplinar ndo consiste simplesmente em ensinar ou impor uma série de
gestos definidos... No bom emprego do corpo, que permite um bom emprego do tempo,
nada deve ficar ocioso ou inutil, tudo deve ser chamado a formar o suporte do ato
requerido”.

De 1894 a aproximadamente 1930, a oligarquia cafeeira controlou a vida
politica do pais, conforme seus interesses. Mas com a quebra da Bolsa de Nova York,
em 1929, o café passou por uma queda de pregos, causando a faléncia de muitos
cafeicultores brasileiros. Sendo assim, na tentativa de diminuir as perdas dos
exportadores de café, o governo toma medidas favoraveis aos cafeicultores, diluindo o
prejuizo para varios setores da sociedade. As classes pobres foram as mais
prejudicadas, pois a inflagdo aumentava e os salarios ndo acompanhavam o
crescimento. Neste periodo, conhecido na historiografia como periodo de depressao
economica, conforme Frontana, (1999), houve um aumento das formas ilegais de
ganhar a vida, tais como: assaltos, furtos, mendicancia, prostituigdo, jogo de bicho,
ledoras de sorte etc. Estas praticas ilegais eram realizadas por bandidos, mas tambeém
por pais de familias que ndao tinham como sustentar suas familias, e ainda, por criangas
e adolescentes abandonados ou nao. Como resultado deste quadro caotico e do
descontentamento dos operarios, ocorreram sucessivas greves. As contribuigoes dos
imigrantes aos movimentos grevistas foram de grande valia, visto que estes ja possuiam
uma tradicdo de luta socialista e sindicalista, influenciando os movimentos com suas

ideologias anarquistas.

As classes governantes, na tentativa de conter os protestos, utilizaram-se do
aparato da policia, reagindo violentamente contra os operarios. Mas, mesmo diante da
violenta repressio governamental, os operarios se organizavam em associagdes de
resisténcia. Este quadro pode ser visto neste artigo de manifesto aos soldados na greve
de 1917:

“FOUCAULT. M. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Petropolis: Vozes. 1977. p.138.
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Soldados, ndo deveis perseguir os vossos irmdos de miséria, vos também sois da
grande massa popular, e, se hoje vestis a farda, voltareis a ser amanha os camponeses
que cultivam a terra, ou os operdrios explorados das fabricas e oficinas. A fome reina
nos nossos lares ¢ os nossos fithos nos pedem pao! Os perniciosos patraes contam,

para sufocar as nossas reclamagoes com as armas de que vos armarai, o soldados!
5

Essas armas eles vo-las deram para garantir o seu direito de esfomear o pove -

A Segunda Republica durou cerca de 15 anos, sob o dominio do governo de
Getalio Vargas. De 1930-1934, Vargas manteve-se no poder como chefe do governo
provisorio, de 1934-1937 se manteve no poder como presidente do pais e de 1937-1945

manteve-se no poder como ditador, a frente do regime do Estado Novo.

A historiografia demonstra que, no periodo Varguista, tivemos a maior
ditadura pessoal da historia politica. Seu governo se caracterizou pela violéncia,
repressao, contengio de alguns direitos democraticos e por conceder alguns dos direitos

aos trabalhadores.

Devido as mobilizagdes grevistas e a expansdo industrial incentivada pelo
governo, o Estado Republicano, a partir de 1945, reconsiderou a questao dos operarios,
passando a considerar os conflitos ndo mais como um simples caso de policia, mas
como um problema de ordem politica e social. Diante disso, por volta da deécada de
1930, Vargas regulamenta o trabalho da mulher e da crianga, limita a jornada de
trabalho para oito horas. Getulio Vargas se preocupava em modernizar nossa economia,
acreditando que o passo inicial seria a construgdo de uma infra-estrutura capaz de
apoiar o desenvolvimento industrial de diversos ramos, conforme pronunciamento
abaixo:

Todas as atividades humanas sdo forgas sociais agindo negativo ou positivamente. 0
Lstado, que é a sociedade organizada como poder, ndo lhes deve ficar indiferente...
impde-se the contrariamente, disciplina-las e dirigi-las. Dai a sua inlervengao no
campo social e econdémico, regulamentando as relagdes entre o trabalho e o capital,
Jiscalizando as indistrias e o comércio, ordenando a produgdo, a circulagao e o
consumeo ¢ finalmente, desenvolvendo providencias de diversa natureza para prover o
bem comum®.

De posse do discurso sobre o desenvolvimento nacional e da divulgagdo da
imagem de “pai dos pobres”, Vargas recebeu o apoio de grande parte da sociedade

brasileira. Estas industrias irdo desencadear um rapido e desordenado processo de

* CARONE. E. Corpo e Alma do Brasil: a terceira repablica (1937-1945). Rio dc Janeiro: DIFEL,
1976. p.104.

“' BRASIL. Mensagens presidenciais, 1933-1937, Getiilio Vargas. Brasilia: Camara dos Deputados.
1978. p.54.
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urbanizagdo, que conduzira a um processo de migragdo e, consequentemente,

aumentara a situagdo de mendicancia e criminalidade.

Nos anos 1920 e 1930, conforme mencionado, a prioridade dos governos era
apoiar o desenvolvimento das industrias. No dizer de Falivne, atée 1930, nossa
industrializagdo tinha carater secundario, voltado para a produgdo de géneros de
primeira necessidade, um tipo de agroindustria que ndo exigia alta tecnologia nem
grande especializagio de mdo de obra. Nos anos 1930, teve inicio a segunda fase
industrial, que durou até 1945, no governo de Getulio Vargas; neste periodo, a politica
do Estado se encaminha para a substituigdo da importagdo de bens de consumo duravel,
produzindo-os aqui mesmo, ou seja, o Estado passa entdo a investir na indlstria de

base.

No entanto, para Alves, os empresarios nacionais ndo possuiam grandes
capacidades investidoras, fazendo com que o Estado desse plena liberdade ao capital
estrangeiro, muitas vezes associado ao capital nacional:

A industrializacdo brasileira se processava desse modo, de forma excessivamente
dependente de capital internacional... a burguesia nacional sem condi¢oes  de
competitividade com a estrangeira e sem apoio de wma politica de prote¢do estatal,
passou a sobreviver ou crescer quando associada aos interesses internacionais,
fornecendo- lhes os complementos e acessorios de que necessitavanm e ndo tinham
interesses em prodzrz."r‘m,

O periodo entre a 1 e a 11 Guerra Mundial foi marcado por grandes alteragdes
politica-ideologica tanto na Europa quanto no Brasil. Gragas ao poder de decisdo do
governo federal e da ditadura existente, Getulio Vargas conseguia impor suas decisoes;
segundo Carone, com a aproximagao da Il Guerra Mundial, o governo vé a necessidade
de incentivar determinadas atividades econdmicas, necessarias ao pais. Sendo assim, a
partir de 1950, as multinacionais atraidas pelas facilidades oferecidas pelo Estado
brasileiro e pela abundante mao de obra barata, passam a produzir os automoveis no

Brasil e ndo mais na matriz estrangeira.

O espago escolhido por estas empresas de grande porte, a principio, foi
orientado pelo Estado, que os direcionou as regides metropolitanas do Sudeste ou, pelo
menos, proximas a elas. O local escolhido era bem favoravel aos interesses

empresariais, visto que apresentavam infra-estrutura para o transporte de matéria-

* ALVES. Julia Falivine. Metropoles Cidadania ¢ Qualidade de Vida. Sdo Paulo: Ed. Moderna. 1993,
pead,




20

prima, mao de obra abundante, servigos e equipamentos ¢ muitos outros requisitos. As

empresas se concentraram neste setor, principalmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

As duas metropoles nao somente se desenvolveram, mas também fizeram
crescer outros municipios proximos, fazendo com que as fronteiras entre metropoles ¢
municipios passassem a depender umas das outras, mas sob certos aspectos
comandadas economicamente, socialmente, culturalmente e politicamente pelas

metropoles.

Com o aumento da participa¢do do setor industrial na economia, registra-se. a
partir da década de 1950, um descontrolado e vertiginoso aumento da populagao nas
grandes metropoles, conduzindo a um processo de urbanizagao. Diante do aumento do
numero de habitantes, multiplicam-se os bolsdes de pobreza e o numero de

necessidades da populacdo carente,

Para alguns estudiosos do periodo, a maior parte dos problemas sociais e
urbanos ocorreu devido a esta rapida transi¢do da industria de bens de consumo
primario para a industrializagdo internacional, pois o Estado investiu, em primeiro
lugar, em servigos de rentabilidade, deixando de lado os servigos de qualidade, como a
educagdo, a saude, e a moradia. Sem esquecer de que o aumento da qualidade de
trabalho ndo correspondeu ao aumento do padrdo de vida do trabalhador, como nos
relata Alves:

...sendo muito abundante em relagao a procura , a oferta de trabalho faz surgir um
conjunto muito grande e permanente de desempregados e subempregos, que tornam
possivel a rotatividade da méao de obra, dispensando, as empresas, aqueles que devem
receber maior remunera¢do e substituindo-os por outros que aceitam receber menorey

f 31
salarios

Além da criacao de industrias de bens de consumo duraveis, na década de
1950, o pais passou igualmente por um periodo de construgdo de varios projetos e de
constru¢do de verdadeiras obras faradnicas, que acabaram por endividar ainda mais o
pais. Na gestdo de Kubitschek, temos algumas destas mudangas, como a construgdo de
Brasilia, o plano de Metas, a construgdo de hidrelétricas e muitas outras. O pais se
modernizou. Contudo, os beneficios sociais, para a maioria da populagdo, nao
acompanharam o processo pois a inflagdo aumentava e os salarios nao acompanhavam

esse aumento.

! 1dem. p. 33.
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Neste periodo, diversos grupos pedem o fim da ditadura e a volta da
democracia; inicia-se, entdo, a fase da democracia populista no pais. Os governantes
visavam substituir a importa¢do de produtos industrializados pela criagdo dos mesmos
em industrias nacionais, incentivando e financiando as empresas privadas para se
expandirem e modernizarem. No entanto, esta moderniza¢do ira ocorrer as custas do

capital estrangeiro.

Em relagio ao atendimento a crianga abandonada, novas formas de condutas
foram introduzidas. Os juristas também passaram a rever a questdo da crianga e do
adolescente ndo mais usando medidas repressoras e punitivas, mas sim adotando

medidas assistencialistas e preventivas.

Uma nova formulagdo ao sentimento de infancia conquistou um destaque nas
instituigdes e nas ruas. A sociedade langa um olhar de preocupagio quanto ao futuro da
infancia brasileira; levando-se em conta que a crianga esta em fase de desenvolvimento
e necessita de atencdo e protecio para exercer papéis de futuros cidadaos. Com o fim da
I Guerra Mundial, foram organizadas politicas mais objetivas e eficazes para o
atendimento dos menores. Todavia, a situagdo deles mais uma vez foi colocada em
segundo plano, pois os governantes priorizaram outros fatores, como 0
desenvolvimento econdmico e a modernizagdo do pais. Bicudo denuncia o descaso do
Estado e das elites, pois as leis e projetos desenvolvidos ndo receberam recursos para se
manterem. dando lugar a verdadeiros depositos de criangas e adolescentes

abandonados, lugares onde o crime se tornava um aprendizado geral.

Na década de 1960, a situagdo da crianga carente continua a mesma; Alves
menciona que, durante a ditadura militar na década de 1960, surgiram grupos de
pessoas que, embora ndo fossem militares, recebiam treinamento militar para defender
interesses particulares, fazendo justica com as proprias maos; eram os chamados
esquadrdes. Ja na década de 1970, estes esquadroes formaram quadrilhas para o crime
organizado e, recentemente, estes grupos se tornaram grupos particulares de
exterminio, os chamados “Justiceiros”. Segundo a autora, estes grupos passaram a
vender protecio aos pequenos comerciantes e industriais na periferia das grandes
cidades, passando a eliminar pessoas que ameagam a seguranga e a estabilidade de
parte da burguesia. Alves denuncia que a maioria das vitimas destes grupos sao rapazes
com idade a partir de 16 anos, moradores de favelas, desempregados e com pouca

escolaridade.
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Até 1964, a instituicdo governamental voltada para o “menor” era o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), e estava subordinada ao Ministério da Justica, uma
instituigdo voltada para o combate e prevencdo a criminalidade infanto-juvenil. E, em
1964, o governo federal autoriza a criagdo da Fundagdo Nacional De Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), um orgdo com a fungdo de proteger a crianga na familia, cuidar
da formacdo de pessoal especializado para o atendimento dos menores, e
principalmente adotar meios de prevenir e corrigir as causas da marginalidade do
menor. Cabia a esta instituicdo formular e implantar a PNBEM (Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor), além de orientar, coordenar e ainda fiscalizar as entidades
encarregadas. Aos governos estaduais caberiam a criagdo da Fundagdo Estadual do
Bem-Estar do Menor (FEBEM) e, por meio da FUNABEM, estabeleceriam as formas

de educar e reeducar estes menores,

Para Arruda’. o fato da FEBEM ser subordinada ao governo Estadual e
Federal faz com os administradores nomeados visem defender primeiramente 0s
interesses politicos, ao invés da melhoria de vida do menor. Existe apenas a
preocupagio em evitar as fugas, as quebra e a veiculagdo dada pela imprensa que
mostra o fracasso institucional. Arruda ainda menciona as portas de entrada para a
FEBEM: segundo ele o menor pode entrar por varios motivos entre eles:
*Pop ter sido abandonado ou por solicitag@o da propria familia, que nao tem condigdes de
cria-lo.
*Por ter sido pego, em flagrante na execug@o de uma infragao ilegal.
*Pop ter sido delatado por alguém como autor de infragdo penal.
*Por ter sido encontrado sem documentos eou em atitude suspeitas ou em local
Improprio pard menores.
Em qualquer uma das situa¢des mencionadas, o encaminhamento do menor ¢
feito pela policia, na sua maioria policiais sem preparo para lidar com estes
adolescentes. A repressdo de policiais e funcionarios despreparados para lidar com os

adolescentes estimulava e agrava ainda mais a marginalidade aumentando a violéncia.

Luppi™® denuncia a violéncia policial contra estes menores; segundo ele, até
1974, no antigo Recolhimento Provisorio de Menores (RPM), de onde futuramente

surgiu a FEBEM de Sdo Paulo, os menores infratores tinham contato direto com g

“ ARRUDA. R. S. V. Pequenos Bandidos: um estudo sobre a gestagiio dos menores infratores na
cidade de Sio Paulo. Sdo Paulo: Global Editora. 1983. p.82.

*LUPPL C. A. Agora ¢ na Hora da Nossa Morte: o massacre do menor no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Brasil debates. 1982,



policia e, segundo o depoimento dos menores, eles eram obrigados a pagarem aos
policiais para continuarem a realizar seus furtos; os policiais os prendiam para tomarem
quase todo o dinheiro e entdo os libertavam. Os menores presos eram encaminhados
para “o RPM, uma prisdo imunda, totalmente sem higiene ¢ altamente estimuladora a
brutalizacdo dos menores pelos policiais”. E outras vezes eram levados para celas

comuns, onde tinham contato com adultos perigosos.

Além da exploragio policial, Luppi também denuncia que o contato dos
menores com a policia, além de violento também se mostrou tragico: morte a tiros de
dezenas de criancas prova a existéncia de um “Esquadrdo da Morte”; a imprensa da
época relatava os assassinatos, porém a administragao da FEBEM negava esta este fato:

[om 28 de abril de 1979, a folha de Sédo Paulo denunciou o exterminio de menores, mas
nenhuma investigacdo seria foi feita, o Presidente da I'ehem da época, diz que a
FEBEM desconhece oficialmente a existéncia que poderia se chamar de “Isquadrdo
da Morte "

A impunidade e a omissdo em relagdo ao menor podem também ser vistas nas
denuncias de cemitérios clandestinos de menores em Sido Paulo. Criangas e

adolescentes cujos corpos quase nunca eram procurados pelas familias.

Com o tempo, foi instituida pela FEBEM uma politica que substituia o contato
direto dos menores com a policia dentro das unidades, surgindo entdo os “inspetores de
alunos”. Mas, segundo o autor, este contato sempre existiu, e até mesmo Os
funcionarios exploravam e acobertavam os menores, visando usufruirem do dinheiro de

Seus Crimes.

A década de 1970 é conhecida como o periodo do "milagre econdmico”.
Habert relata que, nesse periodo, a imprensa nacional e internacional utilizava a
expressdo milagre econdmico referindo-se ao rapido crescimento econoémico do pais.
Foi o momento em que expandiram-se as cidades, a construgao civil, o mercado interno
e. principalmente, indastrias de automoveis e eletro-eletronico. As elites e os
governantes estavam satisfeitos como balango econdmico, e com o clima de
tranqiilidade que existia no pais. No entanto, este crescimento econdmico ocultava em
seus alicerces a exploragdo da classe trabalhadora, submetida ao arrocho salarial, duras

condicdes de trabalho e o siléncio forgado das classes pobres.

Varios problemas surgiram nos centros urbanos na década de 1970, tais como

moradia, seguranga, saneamento basico, violéncia, mendicancia e falta de prestagdo de

*Idem. p.73.
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servigos. As classes pobres, obviamente, foram as mais prejudicadas, pois acabaram
sendo amontoados em favelas e cortigos. E, mais uma vez, aumenta-se a presenga de
criangas e adolescentes nas ruas em busca de sobrevivéncia. Toda a familia, inclusive
criangas e adolescentes, sao obrigados a aceitar subempregos ou ir para as ruas dos
centros urbanos em busca de sobrevivéncia. A situa¢do da crianga agrava-se ainda
mais:
Em materia de subnutri¢do, mortalidade infantil ¢ acidentes de trabatho, o Brasil
estava entre os primeiros do mundo. Segundo dados de 1975, 72 milhoes de brasileiros
(67% da populagdo) eram subnutridos. A taxa de mortalidade infantil aumentou ndo sé
nas regioes tradicionalmente atrasadas como tambhém na mais industrializadas. I'm
1970, de cada 1000 crian¢as nascidas vivas 114 morriam em menos de um ano,
tendéncia esta crescente nos anos seguintes.”

Para sustentar o desenvolvimento milagroso, bilhdes de dolares foram tomados
emprestados no exterior; para Mendonga, neste periodo o pais continuava cada vez
mais endividado, levando as classes pauperizadas a um estado de vida subumano:

FEm pleno milagre econémico (1972}, 52.5% dos assalariados recebiam menos de um
salario minimof... fem 1973 para cobrir os gastos hasico, considerados minimos, cono

nutricdo, moradia, transporte, vestuario etc. O trabalhador que, recebe salario minimo

x z - 30
deveria atualmente trabalhar 466 horas e 34 minutos por més.”

Por conta das garantias proporcionadas pelo regime politico e pela certeza de licros
Jabulosos, os bancos internacionais tinham dado sinal verde a liberagdo de créditos
ao" Pais do milagre” Em 1969 a 1973 a divida externa pulou de 4 a 12 bilhdes de
dolares e continuou crescendo cada vez mais nos anos seguintes. No final da década
estava em torno de 60 bilhoes de dolares, saltando para 100 bilhdes em 1954, uma das
maiores dividas externas do mundo® "

A situagdo das familias carentes e da classe de trabalhadores ¢ cada vez mais
precaria, Kowarick esclarece-nos esta situagdao e revela numerosos estudos sobre
favelas em Sao Paulo, relacionando a falta de oportunidades de emprego, a baixa
qualidade profissional, a precariedade e baixa escolaridade dos ex-camponeses. Este
autor menciona que, em plena etapa do chamado ‘milagre economico’, os militares
apresentaram falsas solugdes para as questdes sociais; mas cada vez mais foi se

revelando em toda a sua extensao o despreparo da sociedade brasileira para absorver as

** HABERT. N. A década de 70. Sdo Paulo: Atica. 1994. p. 56.

" MENDONCA, Sénia Regina de: FONTES, Virgina Maria. Historia do Brasil recente, 1964-1992.
Sdo Paulo: Atica. 1996. p. 17.
" Idem.. p. 17
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profundas transformac¢des. O Estado ja ndo conseguia ocultar-se por detras do

triunfalismo desenvolvimentista; os problemas cada vez mais se agravavam.

E, diante deste quadro, comegou a surgir 0s movimentos sociais que deram
origem as associagdes de moradores e suas reivindicagdes por melhores condigdes de
vida. Alguns elementos favoreceram a reorganiza¢ao do povo para buscarem algumas
mudangas sociais; entre eles temos: a reabertura politica, a anistia, a volta dos exilados,
as greves e outros. Mas ainda assim os problemas sociais eram diversos; no dizer de
Frontana, este cenario agravou muitas das diferengas inter-regionais, além de agravar as
questoes sociais:

A criagdo de novos empregos ndo foi suficiente para absorver grande parte dos
trabalthadores que para la afluiram, o que suscitou o crescimento da populagao
desempregada e desempregada, agravando o quadro da espoliagao urbana das classes
trabathadoras. A popula¢do empregada continwou a enfrentar condi¢oes perigosas e
insalubres de trabalho, longas jornadas ¢ baixos saldarios. Por outro lado, as politicas
sociais promovidas pelo regime militar, assistencialistas e discriminalorias. nao
lograram romper o carater segregador e excludente reinante na ordem social da
metropole [...]. Aglomerar-se em corticos ou em barracos de favelas que foram
desapontando pela cidade, geralmente situada em locais insalubres e de risco, residir
em periferias distantes [ ... Jou ainda sobreviver pelas ruas e pragas da cidade, sem rer
onde se fixar; essas eram as opgdes para grande parte da populag¢ao metropolitana ™.

A situagdo de pobreza na década de 1960 e 1970 foi considerada por muitos
estudiosos como sendo conseqiéncia do massivo €xodo rural, rumo as cidades da
regido Sudeste. Camponeses da regido Nordeste e do Norte do pais saem de suas terras
em busca de melhor condigdes de vida em algumas capitais brasileiras, principalmente
Rio e Sao Paulo. Este fendmeno ocorre devido as contradigdes do modo de produgéo
capitalista. Camponeses chegavam para trabalhar, mas ndo possuiam condigoes de
competi¢do de forma igual com outros trabalhadores da area urbana, restando apenas
subempregos, com salarios baixos e condigdoes de vida e moradia muito precarias.

Quadro este que também ira intensificar os problemas sociais nos centro urbanos.

Diante deste quadro social, o preconceito contra as classes pobres tambem
aumenta, classificando-os como uma classe perigosa. Neste periodo, surgiram varias
concepgoes de marginalidade e um assustador indice de avango da criminalidade, de
mendicancia, de violéncia e de fervilhamento das atividades informais. Vale a pena

citar o trecho mencionado por Arruda:

* FRONTANA.1.C R.C. Criangas ¢ adolescentes nas ruas de Sio Paulo. Sio Paulo: Ed. Lovola. 1999.
p. 76.
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() modo de identificar um delingiiente esta sempre muito mais referido a aspectos
proprios das pessoas enquanto membros desses grupos sociais do que a evidencia de
delitos cometidos por eles. Na verdade o reconhecimento esta essencialmente, no fato
de estar desempregado, morar na favela, ser umbandista ou ser analfabeto. Sao esses

os indicio explicitamente admitidos pela sociedade para identificagdo do criminoso™ .
Scheneider relata que, apés a II Guerra Mundial, o ritmo acelerado de
urbanizagdo, provocado em grande parte pelas migragdes rurais urbanas, fez com que
as populagdes migrantes fossem se estabelecendo na periferia das cidades, originando
varias habitagdes pobres e precarias, por se localizarem nas margens da cidade; estes
conjuntos habitacionais passaram a ser chamados de “bairros marginais’ e seus

habitantes “populagdo marginais”.

Houve uma tentativa por parte do poder publico de mudar este quadro, criando
construgdes populares, mas chegou-se a seguinte conclusdo, conforme a autora nos
relata:

Néao apenas as moradias das populacdes marginais eram deficientes, mas loda uma
serie de condigdes socioeconomiicas e culturais que caracterizavam sua maneira de
viver. 4 escassez de servicos urbanos, as mas condicdes sanitdrias, o baixo nivel de
renda ¢ educagdo, a baixa qualificagdo profissional, o subemprego, o desemprego, a
anomalia, a desorganizacdo familiar e a falta de participagdo social™.

Em busca de sobrevivéncia, bandos de criangas e adolescentes procuram 0s
espagos publicos da cidade; criangas maltrapilhas, assediosas, vinculadas ao comeércio
ambulante ou a mendicancia, sem falar dos pequenos furtos e da violéncia. Com este
aumento do numero de criangas pela cidade, também aumentou o medo € a
inseguranga, causando uma sensagdo de verdadeiro mal estar e de pavor. Segundo
Souza,

De forma crescente, a rua transformou-se em importante espago de vivencia e
sobrevivéncia para contingentes significativos de criangas e jovens pobres no Brasil
Até o final da década de 70, as politicas publicas formuladas pelos governos militares

tentaram manter longe das ruas essas criangas e adolescentes, buscando ocullar do

cendrio publico as péssimas condigdes de vida em que se encontrava a infancia pobre

. 41
do pais

* ARRUDA. R. S. V. Pequenos Bandidos: um estudo sobre a gestagio dos menores infratores na
cidade de Sio Paulo. Sio Paulo: Global Editora, 1983, p.82

“ SCHNEIDER, L. Marginalidade e delinqgiiéncia juvenil. Sao Paulo: Cortez. 1982, p.28.

" SOUZA. A. D. Capities do Asfalto: infincia e adolescéncia pobres na cidade de Uberlindia
(1985-1995). PUC/SP . Mestrado em Historia. 1998, p.39.
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O Estado toma medidas de controle para a situagdo de marginalidade vivida
pelo “menor”. Entre as tentativas estabelecidas, estavam o modelo correcional dos
internatos, patronatos, puventorios e reformatorios. Estas medidas de modelo asilar-
carcerario apresentaram-se insatisfatorias nos diversos campos empregados, e muitas
vezes multiplicadoras do proprio fendmeno. Sendo assim, a partir do final dos anos
1970, os segmentos voltados para a infancia tém a consciéncia de que, ao invés de
trazer as criangas para as instituigdes, era necessario evitar que elas necessitassem ir

para uma.

Em 1976, as classes governantes instauraram uma CPI destinada a investigar o
problema do menor carente e abandonada no Brasil. Segundo consta neste relatorio, a
pobreza e as transformagdes sociais sio apontadas como causadoras da desagregagao
familiar e, conseqiientemente, da delinqiiéncia infanto-juvenil. Ou seja, os problemas
do menor no Brasil sdo conseqiiéncias do subdesenvolvimento do pais. As solugdes
apresentadas por esta CPI visam apenas medidas de cunho assistencialista: recuperagao
e promogio social da crianga. Direitos Humanos, Cidadania e todos os outros direitos

elementares do menor e de suas familias nunca foram prioridades do Estado.

Em sintese, no decorrer da historia, o que se percebe é que a violéncia e a
criminalidade sdo estimuladas pelas péssimas condi¢des de vida, pelo incentivo ao
consumo exagerado, pela falta de oportunidades, analfabetismo, desnutrigao.
desemprego e servigos precarios de saude. Embora a CPI reconhega esses fatores
agravantes, ndo foi apontada nenhuma forma concreta de resolvé-los, o que se percebe
¢ que mais uma vez ha uma tentativa de conter a ameaga aos interesses burgueses:

E o mais grave, a taxa de criminalidade vem aumentando nos ultimos anos, segundo
depoimentos prestados por autoridades abalizadas perante esta CPI. A criminalidade
provoca inseguranga nas grandes cidades brasileiras: assaltos, furtos, seqilestros: sdo
os crimes mais fregiientes, contribuindo, inclusive para prejudicar o desenvolvimento
turistico. Se ndo forem tomadas urgentes medidas preventivas e de recuperagdo dos
menores infratores, a vida se tornara insuportavel para todos nas grandes cidades
brasileiras™.

E importante mostrar que, diante da falta de emprego nos anos 1970,
intensificou-se a exploragao do trabalho infantil no Brasil na area urbana. Conforme

relata Spindel®. segundo dados pesquisados por esta autora na PNAD’S de 1978, ¢
P 123 pesq P

*2 Brasil. Congresso. Camara dos Deputados. CPI destina a investigar o problema da crianga ¢ do
menor carentes no Brasil. A realidade Brasileira do menor; Relatério. Brasilia . Coordenagio de
Publicagdes. p.29.

3 SPINDEL. C. R. O menor trabalhador: um assalariado registrado. Sio Paulo: Nobel. 1985.
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apresentados ao Ministério do Trabalho: um em cada seis trabalhadores ndo tinha
completado 18 anos de idade. Alem disso, ela menciona a existéncia de varas
bibliografias preocupadas com a questio social e economica dos menores pobres, em
que, de um lado, alguns apontam o trabalho e a disciplina como um importante fator de
inser¢do do menor na sociedade. Outros ja consideram que a luta pela sobrevivéncia
diaria desenvolve no menor a agressividade e a marginalidade e, conseqiientemente, a

criminalidade.

Para Spindel, o trabalho, no geral, tanto informal como a prestagdo de
servigos, comércio ambulante, atividades ndo remuneradas e outros, sao formas de
explorar o menor nas mais diversas maneiras, e a causa maior desta exploracdo € a
ilegalidade do trabalho infanto-juvenil. Arruda considera que estas atividades,
consideradas criminosas, sdo forma e oportunidade destas familias pauperizadas
sobreviverem:

Desenvolvem um modo de vida baseado na ocupagdo e transformagdo do espago
piiblico em espago econémico privado (ruas sdo usadas como estacionamento pagos,
esquina e farois de transito se tornam pontos de comércio, etc.), transformando a rua
num espago de trabalho. Na medida em que esse trabalho ndo é reconhecido
legalmente essa atuagdo adquire um carater de ilegalidade e clandestinidade™.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, as sociedades protetoras das
criangas abandonadas perceberam que os mecanismos até entdo utilizados foram
insatisfatorios: o resultado é que, no decorrer dos anos 1980, a presenga de criangas e
adolescentes nas ruas continuavam a adquirir propor¢des ainda maiores; criangas
maltrapilhas e sujas, apelidadas de rrombadinhas e pivetes, cujos crimes eram noticias

em jornais da €poca.

O Estado tenta desviar o olhar da sociedade para uma questdo nacional de
seguranga, uma nova ameaga vinculada a imagem aterrorizante do “menor infrator” ou
“trombadinha”, personagem forjado pela sociedade, verdadeiro incomodo para a
politica, e ameaga para a sociedade; ndo se tratava de uma simples crianga ou

adolescente, mas sim de bandidos e marginais em potenciais.

No decorrer dos anos 1980, temos a chamada “década perdida”, devido ao
baixo crescimento econdmico e, conseqiientemente, alta taxa de inflagdo e de
desemprego. Temos a implantagdo da Nova Republica e, com isso, os grandes protestos

e reivindica¢des que deram lugar a ditadura do regime militar; chama-se a atengao para

* ARRUDA. R. S. V. Pequenos Bandidos: um estudo sobre a gesta¢io dos menores infratores na
cidade de Sdo Paulo. Sio Paulo: Global Editora. 1983. p.82
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a democracia, importancia territorial para a cidadania, a crise do BNH, favelas,
desemprego etc. No dizer de Telles®, apos 20 anos de governos militares, a nova
Constituigdo trazia a promessa de enterrar de vez o passado autoritario, e fez ecoar em
toda a sociedade, pé meio das reivindicagdes por uma ordem de vida mais justa e
igualitaria. Diante disso, os poderes pliblicos assumiram o compromisso de resgatar a
divida social como saida para a crise do pais, no entanto, o quadro econdmico era muito

precario, e as classes menos favorecidas sentiam na pele a desigualdade existente.

Para Rodrigues, nos anos 1980, em cada 1000 criangas nascidas, 100 morriam
antes de completar um ano de idade. A autora considera que a baixa qualidade de vida,
decorrente da dependéncia econdomica do pais e das politicas publicas ineficientes,
prejudica as criangas e ainda as tornam vitimas de uma violéncia explicita e/ou sutil.
Rodrigues aponta o quadro economico de 1980 e os dados assustadores:

ot abril de 1985, no governo de José Sarney o pais herdara a maior divida externa do

mundo, calculada em USS 115 bilhdes, 70% da qual nas mdos dos bancos comerciais.
Segundo a PNAD realizada em 1951, um tergo de toda a renda nacional concentrava-

se em apenas 5% da populagdo. [...|

Do total da PEA 50,9 milhdes de pessoas em 1983 62% eram desempregados [...]. Ao
longo dos anos 80, o desemprego tem crescido a niveis alarmantes. Até 1984 atingira
uma média de 74% sobre a Pea™.

Em outubro de 1988, temos a Constituigao, um instrumento que, no dizer de
Rodrigues, fora muito exaltado por politicos e imprensa, no sentido de solucionar os
males da populag@o; entretanto, ela considera que ¢ “indiscutivel que essa Constituigao
ndo altera os desequilibrios sociais € nem garantem que o nela instituido € direito de
todos os brasileiros e muito menos que abarcara as tensdes proprias dos confrontos

LT PR L 1
democraticos ente as classes sociais™ .

Vale a pena mencionar mais uma vez o viés de Telles, para quem a década de
1980 foi inaugurada com a promessa de reden¢ao dos dramas da nossa sociedade, mas

finalizou com a exposi¢do de uma pobreza imensa, tao grande como jamais vista.

Um fator importante em relagdo a crianga e ao adolescente, sendo importante

lembrar, ¢ o Codigo de Menores, uma legislagdo de direito e justica voltado para

 TELES, V. Direitos sociais: afinal, do que se trata? Belo Horizonte: Editora UFMG. 1999. p. 173.
“ RODRIGUES. Folha de Sdo Paulo. 20 margo de 1989, Caderno B. p. 6; 5 de outubro de 1988,
Caderno Especial. p. 14-16.

" Idem. p. 6.



menores. No dizer de Frontana, o Codigo de Menores foi elaborado em 1927, pelos
juristas, e visava combater a delinquiéncia juvenil. Nele ficava estabelecida a medida a
ser aplicada aos menores abandonados. Morelli** ainda afirma que, antes do Cédigo, a
questdo da menoridade no Brasil era tratada no Codigo Criminal do Império de 1830, e
nele a inimputabilidade terminava aos 14 anos, mas poderia ser reduzida de acordo com
a capacidade de discernimento do criminoso, deixando-o completamente sujeito a lei.
Para Souza, este Codigo ¢ entendido da seguinte forma:
O Codigo de Menores estava imbuido de uma nogdo tutelar, repressiva e
estigmatizadora da infancia e adolescéncia pobres que norteou a ag¢do de atendimento
do Estado e promovendo socialmente a idéia que o universo social de meninos e
meninas pobres constituia-se num problema de policia, de seguranga ptiblica.™
Ao longo do processo de redemocratizagio, ocorrido a partir da Constituigdo
de 1988, houve possibilidades de modificagdes no sistema de prote¢do social brasileiro.
Algumas destas modificagdes apontavam para um sistema de politicas mais

descentralizado, incorporando a participagao popular.

Ocorreram algumas alteragdes importantes no tratamento voltado ao “menor”,
a comegar pela revogagdo do antigo “Codigo de Menores”, 0 que, conseqiientemente,
abriu debate para a formulagdo de um nova lei; este Codigo vigorou até 1989, quando

foi substituido pelo Estatuto da Crianga e do adolescente, 0 ECA.

*® MORELLI. A. J. 4 inimputabilidade e a impunidade em Sdo Paulo. In: Revista Brasileira de
Historia. Sdo Paulo. v.19. n° 37 p.125-156. 1999,

* SOUZA. A. D. Capitiies do Asfalto: infincia e adolescéncia pobres na cidade de Uberlindia
(1985-1995). PUC/SP . Mestrado em Histéria. 1998. p.39.



CAPITULO 11

A SITUACAO DA CRIANCA CARENTE NO BRASIL MEDIANTE A
IMPLANTACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Apos a 2* Guerra mundial, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), na
tentativa de ajudar milhares de criangas Orfas e perdidas, criou o Fundo Internacional de
Ajuda Emergencial a Infincia Necessitada; surgiu, entdo, o United Nations
International Child Emergency Fund, o UNICEF. Fundado em dezembro de 1946,
durante a primeira sessio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, seu principio basico
¢ “Promover o bem-estar da crianga e do adolescente com base em sua necessidade,

sem discriminacdo de raca, credo, nacionalidade, condigdo social ou opinido politica"’“.

Segundo dados historicos, o UNICEF ¢ dirigido por uma junta executiva de 30
membros de nacdes diferentes, que se reunem duas vezes por ano para estabelecer
normas politicas, programas de prioridades, considerar requisi¢des, distribuir recursos,
determinar or¢amentos e outras atividades. No Brasil, o primeiro escritorio da UNICEF
foi instalado em Jodo Pessoa (PB), no ano de 1950. Nos 10 primeiros anos, o UNICEF
manteve como prioridade a alimentagdo complementar por meio de distribuigao de leite
em po, além de apoiar projetos governamentais; ja na década de 1970, quando os
problemas sociais do pais se agravaram, a institui¢do passa a se preocupar com as

péssimas condi¢des de vida das criangas das favelas brasileiras.

Com as sucessivas crises econdmicas de varios paises, estimulou-se ©
surgimento de novos conceitos para o atendimento das populagoes carentes; no caso do
Brasil, teve-se o reconhecimento de que “ _.as politicas em favor da infancia e
juventude deveriam integrar o planejamento economico e social do pais, com énfase

! 51
nos programas preventivos’ .

Aliados a outros setores que ja vinham se desenvolvendo, e por meio de
campanhas de mobilizagdo nacional que se estendem até os dias atuais, 0 UNICEEF, o
Governo, grupos religiosos, empresas privadas e a sociedade em geral tém conseguido
reduzir a mortalidade infantil, a desidratagdo, a poliomielite e outros problemas. Desde

1986. o Unicef tem realizado. com apoio da midia, a campanha “Crian¢a Esperanca’,

" UNITED NATIONS INTERNATIONAL CHILD EMERGENCY FUND. Disponivel em:
hitip://www.nnicef org br. Acesso eni: margo de 2002
T d.. 2002,
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com o objetivo de arrecadar fundos para investimento em diversos projetos sociais.
visando beneficiar mais de um milh@o de criangas e adolescentes e, ainda, conscientizar

a sociedade e os governos em relacao a crianga.

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, oficializou como lei
internacional a Carta Magna da Crianga, em que os direitos foram tambem aprovados
pela ONU; com isso, os paises foram obrigados a repensar as relagdes estabelecidas
com a infiancia. O Brasil antecipou esta determinagdo das NagOes Unidas,
incorporando, na Constituigdo de 1988, no artigo 227, o conteudo da Convengado
internacional:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,

discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressdo™.

O Brasil seguiu as determinagdes da Convengdo das Nagdes Unidas ao criar
uma Legislagdo Moderna que regulamenta os direitos da infancia e adolescéncia.
Conforme a lei n° 8.069. de 13 de Julho de 1990, surgiu o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, também reconhecido pela sigla Eca, em substituigao ao antigo “Codigo de
Menores”. Um documento legal, cuja formulagdo contou com a participacdo do
Governo e de organizagdes como UNICEF, Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), Pastoral da Crian¢a , Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), universidades e outros.

Na concepgdo da Lei, o Eca aponta, até entdo, uma grande vitoria na area da
infincia e juventude, visto que ocorreram diversas mudangas na estrutura legislativa
destinada as criangas e aos adolescentes. Uma delas ¢ a terminologia juridica “menor”,
que deixa de ser empregada para criangas e adolescentes, por entender que 0 termo ¢
acompanhado de um sentido discriminatorio, ou seja, “menor” € hoje em nossa
sociedade uma categoria social que tem pouco a ver com a idade e muito com a
condigdo proletaria. O estatuto ainda assegura a protecdo integral a crianga e ao
adolescente, considerando-os sujeitos de direitos e em condigdo peculiar de

desenvolvimento.

> CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL. 1988 art. 227.



Os artigos 4° ¢ 5° do Eca sdo desdobramentos do artigo 227 da Constituigdo
Federal, ja mencionado. Segundo eles:

Artig. 4% E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder

piiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direilos referentes a

vida, a satude, a alimentacdo, & educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria.

Artig. 5% Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligencia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade opressdo, punido na
forma da lei, qualquer atentado, por ag¢do ou omissdo, aos seus direilos
ﬁmdrzmenraﬂsﬁ,

Em 1990, representantes de mais de 150 paises participaram do Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga, realizado em Nova York. Neste encontro, os chefes
de Estado se comprometeram a livrar a infancia e a adolescéncia da negligéncia, do
abuso e da exploragdao. Além disso, ficou estabelecido o cumprimento de sete metas
principais e mais 20 metas de apoio, que seriam cumpridas até o ano 2000, em favor da

sobrevivéncia da crianga/adolescente.

No Brasil, diversos grupos, no decorrer da historia, tém se mobilizado em
defesa dos direitos da infancia. Desde a promulgagdo do Eca, e também da reunido da
Capula Mundial da Crianga, tem ocorrido diversas reunides e campanhas de

mobilizagao, entre elas:

e 1991 - Pacto pela Infincia (envolvendo mais de 100 representantes da

sociedade civil);

e1992 - Encontro dos Governadores pela crianga (envolvendo 24

governadores). Renato Aragdo (Didi) vira embaixador da UNICEF;
¢1994 - Forum Nacional de Prevencio e Erradicagdo do Trabalho Infantil;
©1995 - Campanha Contra a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil;
¢1997 - Crianca e Cidadania;

#1998 - Marcha Global contra o Trabalho Infantil. Prémio Socio Educativo
(cujo objetivo € consolidar medidas socio-educativas previstas no ECA). O pais que

queremos;

1999 - Crianga no Lixo nunca mais. Campanha nacional do Registro Civil,

B 1d., 1988, art. 4°. ¢ 5°
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¢2000- Dez anos do ECA (avaliar resultados e projetar metas);
©2001- Diga Sim pela crianga.

Todo este empenho da sociedade ndo tem conseguido mudar a realidade da
crianga; o que se percebe ¢ que ha uma distancia entre intengao e gesto, entre lei e
realidade aplicada. No dizer de Rosa:

Para promover o direito a uma vida digna para todas as criangas adolescentes, ndo se
pode esquecer que o modelo atual de desenvolvimento economico  favorece
estruturalmente a manutengdo de privilégios e ndo de direitos. Mesmo que a nova lei
seja um instrumento fundamental, na revisdo deste modelo, é importante ressaltar que
isoladamente ela é indcua para tarefa 1do amp!a”.

Na pratica, o poder publico tem investido pouco na area social; seus
investimentos, na verdade, se subordinam a interesses economicos. O resultado € um
crescente aumento da populagio carente de recursos para sobreviver. Em abril de 2002,
o ministro Paulo Renato declarou a imprensa que “apenas 1/3 das metas estabelecidas
durante a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga (1990), forma alcangadas pelo
Brasil”> . Ou seja, 12 anos apos a Convengao estabelecer as 27 metas para a protegao ¢
o desenvolvimento infantil, estimada para o ano 2000, o Brasil se encontra na seguinte
situagdo, conforme o Paulo Renato:

...atingiu apenas nove metas e cumpriu parcialmente onze... Conseguiu erradicar a
poliomielite, reduzir o sarampo e ainda a cobertura acima de 90% da populacdo alvo
nas campanhas de vacinagdo. Mas nao conseguiu cumprir as metas de erradicacdo do
trabalho infantil ¢ ndo conseguiu melhorar o atendimento dos adolescentes
infratores™.

A situacdo da infincia brasileira, ao longo da historia, tem passado por
mudangas e consideraveis avangos, mesmo diante de uma Legislagao moderna, que
enfatiza o respeito, a dignidade e a cidadania das criangas e dos adolescentes. A
problematica do menor tem se revelado como um fator longe de ser solucionado.
Mediante os indices de pesquisa, reportagens da midia, bem como da presenca
constante de criangas nas ruas, pode-se concluir que nossas criangas tém sido vitimas
de uma sociedade que cada vez mais tem negado-lhes direitos nacionais e

internacionais. Marcilio ainda considera:

4 ROSA. Isa Maria F. Criancas e adolescentes: necessidades e direitos. Guara: Pontifica Universidade
Catolica de Sio Paulo. 1994, p. 32.

~ RENATO. Paulo. 2002, Disponivel em: v politicaspublicas.com br, Acesso em: dezembro de 2002,
" RENATO. Paulo. Id.



A miséria e a pobreza sdo, por si s, atentados e barreiras para a concretizagdo dos
direitos humanos |...| No Brasil a violagdo dos direitos Humanos e dos Direitos da
crianga é um fato diario, embora o pais tenha sido capaz de elaborar um dos codigos
mais paradigmdticos, sobre os direitos da crianga, o Eca, na realidade a infdncia
brasileira, longe esta de ser a prioridade absoluta que a Constitui¢do proclama’ .

O Estado tem se mostrado inoperante e incapaz de mudar o perfil da
desigualdade social. Seu papel, na verdade, tem sido limitado a priorizar os interesses
politicos e sociais das elites. Os investimentos ndo tém beneficiado as populagdes
carentes. Em 1994, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre a Populagdo e
Desenvolvimento (CIPD), por meio da qual a ONU divulgou um relatorio
determinando quais as medidas a serem aplicadas para a redugdo das desigualdades,
promovendo o desenvolvimento do milénio; nele consta que “A desigualdade entre
ricos e pobres persiste, sendo a pobreza, a falta de satde e as taxas de fecundidade mais
elevadas nos paises mais pobres, onde a populagdo triplicou desde 1955, devendo

1238 4
% Consta também, neste documento,

triplicar novamente nos proximos 50 anos
algumas metas para serem alcangadas até 2015, entre elas a redugao da pobreza e da
fome no mundo, da mortalidade materna e de criangas e dos casos de Aids. Mediante
este documento. o economista brasileiro Ricardo Paes de Barros, (apontado como uma
das maiores liderancas mundiais no tema de pobreza e desigualdade social), fez a
seguinte declaragdo a imprensa em 2002:
[issa meta para o Brasil é pouco arrojada...deveriamos estar preocupados ndo apenas
com a Fxtrema pobreza, mas sobretudo com a pobreza. Sdo considerados indigentes
no pais aqueles que recebem abaixo de RS 50 per capita'més, o que representa 12% da
populacdo. Enquanto isso 33% dos brasileiros sdo considerados pobres, ou seja, um
terco do pais ndo tem condigoes de atender suas necessidades bdsicas, além de
nutricdo. Acabar com a extrema pobreza é facil, dificil ¢ atacar a pobreza™.

Para Ricardo Paes de Barros, o caminho para acabar com a pobreza no pais ndo
esta no crescimento econdmico e sim na redugdo da desigualdade social. Sendo assim,
ele considera que é preciso criar uma politica social que atinja os pobres e ndo apenas
as classes médias. Mediante isso, vale a pena citar mais um terco do relatorio da ONU:

Neo Brasil, quase um ter¢o da populagdo vive com até meio salario minimo per capita.
Fm termos absolutos sdo cerca de 49 milhdes de pessoas. Se se acrescenlam a este

grupo as pessoas sem rendimentos, chega-se a estimativa de 54 milhdes de pessoas

" MARCILIO. Maria Luiza. A lenta construcao dos direitos das criangas brasileiras —século XX, 2002

[)u.,pmu\L[ em: www dircitoshymanos nsp br/bilhogrhiaimhnza Ll Acesso em dezembro de 20002,
CINSTITUTO BRASILEIRO DE (:EOGRAFIA E EST ATISTICA. Censo demografico. 2000,
Disponivel em v ibue vov br. Acesso em: marco de 2004

' BARROS. Ricardo Paes de. Isto é Rio de Janeiro. n. 1703, p. 10-11. 5 de junho de 2002,



que podem se consideradas “pobres’. Também dentro do pais as diferencas sao
acentuadas: no Nordeste a propor¢do de pessoas que vivem com até um salario
minimo é de quase 51%, enquanto no Sudeste ndo chega a 18%".

Em dezembro de 2003, o UNICEF também langou um relatorio sobre a situagio
Mundial da Infancia; em uma lista de 195 paises, o Brasil ocupa em ordem decrescente
a 93" colocacio entre os paises que apresentam os piores indices de mortalidade de
criangas com menos de cinco anos. Mesmo diante do Eca, o UNICEF considera que
“_.ainda hoje no Brasil, criangas e adolescentes tém seus direitos violados por suas

etnias, sua situagdo econdmica e social, sua situagao de domicilio™®".

A miséria tem acompanhado a historia brasileira; Marcilio aponta alguns indices
relacionados a questdo da desigualdade social e da infancia brasileira, conforme trecho
abaixo:

Na base dos problemas sociais, obviamente esta a questdo grave da pobreza. Segundo
o UNICEF, 90% da populacdo urbana e 34% da populagdo rural brasileira estédo
abaixo do nivel da pobreza absoluta (menos de ': saldario minimo, por pessoa). O
Brasil é campedo mundial em pior distribui¢do de renda entre as 150 nagdes
analisadas™.

Segundo os dados da ONU, uma pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) sobre o tema pobreza brasileira revela que, nos tltimos 10 anos (1990-
2000), ndo houve progresso na diminui¢do das desigualdades, conforme a seguinte
afirmacdo: “10% da populagio mais rica concentram 46,7% da renda do pais e 10%
mais pobres detém 1% do total”®. O que resulta em um total de 50 milhdes de
indigentes no Brasil, com uma renda inferior a R$ 50,00 por més. E, mesmo para a
populagio assalariada, a situagdo ndo ¢ muito favoravel, pois o Comité da ONU
considera que o salario minimo ndo € suficiente para garantir um padrdo de vida
suficiente para os trabalhadores e suas familias. Diante deste quadro, ha um consenso
entre IBGE, ONU e FGV, quando apontam uma tendéncia de aumento da pobreza no

Brasil para os Gltimos anos devido ao efeito da crise econdmica.

O conceito de pobreza ¢ muito complexo e envolve muitos fatores, tais como 0
econdmico (material) e fatores sociais. Além disso, a pobreza tem sido distribuida de

forma desigual. De acordo com o relatorio da ONU, “cerca de 1/3 dos brasileiros vivem

“" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Apud INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA. Disponivel em: wun ibec oov b Acesso eni: dezembro de 2003
"l O ESTADO DE SAO PAULO. 2002. Disponivel em: v cstadao com br. Acesso em: abril de 2004,
S Id. 2002,
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em condig¢des precarias, os jovens, as mulheres, e os negros formam os grupos sociais

com maior incidéncia de pobreza™®,

A desigualdade social, a econdmica e até mesmo a politica, tem atingido de
forma nociva as familias brasileiras e, conseqiientemente, as criangas e os adolescentes.
Segundo o IBGE, em 1990 mais da metade da populagdo infanto-juvenil brasileira
(58,2%) era pobre. E entre eles podemos avaliar que grande parte de familias sobrevive
gragas ao trabalho destas criangas. A revista }eja langou uma matéria com o tema
Como salvar nossas criangas, no qual a questdo da infancia ¢ apontada como o 3°
problema agudo que tem acometido o pais; e ainda relata o seguinte:

O desafio consiste em oferecer futuro digno aos 20 milhdes de criangas e adolescentes
que estdo crescendo na pobreza e no abandono |[...]. Segundo dados do IBGE, 40%
das criancas brasileiras entre zero e 14 anos vivem em condigbes miserdveis, ou seja,
a renda mensal familiar ndo passa de metade do salario minimo. Quase lodas as

criancas brasileiras tém hoje acesso ao ensino elementar, mas pouco mais da metade

chegard a 8° série.Uma em cada seis ingressa no mercado de trabalho antes de

completar 135 anos”.

Segundo dados do IBGE (2000), das 43,3% milhdes de pessoas de 5 a 17 anos,
5.4 milhdes trabalham. Este indice se torna ainda mais grave frente ao fato de o Eca
proibir o trabalho antes dos 14 anos, a ndo ser como aprendiz. A proporg¢do de criangas
trabalhando em atividades agricolas € maior na medida em que diminui a idade delas,
conforme os dados de 2002: “60% das criangas de 5 a 14 anos ocupadas exerciam
alguma atividade agricola. Dentro do grupo de 5 a 9 anos, esse percentual foi de 75,6%
e no de 10 a 14 anos, é de 57,3%"*. Segundo a pesquisa suplementar da PNAD,
realizada pelo IBGE em parceria com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
entre as criangas que trabalham, 1/3 delas cumprem jornada integral (40 horas ou mais
por semana). Afirma, ainda, que 48,6% ndo possuem nenhuma remuneragao; 41,5%
ganhavam até meio salario minimo, ou seja, 77% das criangas e adolescentes ganhavam

um salario minimo ou menos.

O estatuto ¢ claro quanto a normatizagdo do trabalho infantil; no entanto, a
populagdo infanto-juvenil continua exercendo atividades insalubres, com imensa
jornada de trabalho; mais da metade das criangas/adolescentes que exercem atividades
agricolas (51,2%) utilizavam produtos quimicos, maquinas, ferramentas ou

instrumentos para realizaremos trabalho. A lei proibe o trabalho da crian¢a/adolescente;

*1d.. 2002,
 Veja. Ano 32, n. 38, ed. 1616, p. 116-117. 22 de sctembro de 1999.
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sendo assim, ao exercerem o trabalho de forma ilegal ou clandestina, os patroes
reduzem seus salarios, ndo assinam carteiras e, com isto, os jovens nao sao protegidos
pelas leis trabalhistas. Com a implantagdo do Eca, o indice de trabalho infantil tem
diminuido em comparagdo com o0s anos anteriores, gragas a campanhas de
conscientizagdo da populagio, realizadas por entidades como o OIT, e que podem ser
visualizadas em artigos como este do jornal Estadao (11/03/04):
Mercosul langa campanha unificada contra o trabalho infantil. [...] A campanha foi
desenvolvida com apoio financeire da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
Ela sera veiculada em radios e 11s, alem de contar com a distribuicdo de cartazes e
adesivos [...] apesar de estar longe de erradicar o trabalho infantil, o Brasil vem
conseguindo resultados nesta area. no periodo de 1992 a 2002 houve redugéo de
47,78% na taxa de trabalho na faixa de idade de 5 a 14 anos. I‘'m 1992 somava
4.111.217 o ntanero de criancas e adolescentes trabalhando. ['sse numereo caiu, em
2002 para 2.146.855"".

Avangos tém sido alcangados gragas a mobilizagdo social de entidades do
governo e da sociedade civil; mas, frente a grave situagdo de desigualdade social,
nossos jovens sdo obrigados a contribuirem para a manuten¢do da familia e deles
proprio. Liberati chama-nos a aten¢do para o fato de a legislacdo ser enfatica ao
disciplinar e proteger o trabalho da crianga e do adolescente, citando a seguinte
argumentac¢do do ministro Mozart Victor Russomano:

() menor de hoje sera o trabalhador adulto de amanhd. Por sua pouca idade por seu
incipiente desenvolvimento mental e organico, a lei trabalhista langa mao de todos os
meios ao seu alcance a fim de evitar desgastes exagerados em seu corpo (...} so dando
ao menor o que ele merece ., defendendo a formagdo de seu espirito e a constituigdo de
seu corpo ¢ que a sociedade poderd contar com homens uteis a sis mesmo ¢ a
comunidade

Mediante esta argumentagdo, ha o questionamento sobre o real empenho das
classes governantes em preservarem a crianga/adolescente do trabalho precoce. Tendo
em vista a manutengio da mio de obra e, conseqiientemente, a permanéncia e a defesa
dos seus interesses, fazemos nossas as palavras de Kowarick:

Tudo leva a crer que os grupos marginais hdo obstante as transformagides ocorridas

no processo de acumulagdo, continuam desempenhando o papel de exercito industrial

“ O ESTADO DE SAO PAULO. Disponivel env: v cstadio con br, Acesso em: abril de 2004
" RUSSOMANOQ. Mozart Victor. apud LIBERATI. Wilson Donizeti. O estatuto da crianca ¢ do
adolescente, comentirios. Rondona: IBPS. 1991 p. 20-21.



de reserva e que este papel é decorrente do movimento contraditorio bdsico e

o . 0
necessario que opoe o trabalho ao capital”.

O trabalho precoce priva a crianga de seus direitos basicos, tais como o lazer, o
brincar, o convivio familiar e as amizades. Além disso, muitas vezes envolvem
atividades que podem prejudicar a saide e a formagio da crianga. No meio rural,
encontram-se criangas e adolescentes cortando cana, colhendo algoddo, laranja e
utilizando produtos quimicos, ferramentas e maquinas para o trabalho. E, nas cidades,
a maioria cuidam de carros, catam papéis e latas, vendem objetos e alimentos,
desenvolvem as chamadas atividades informais, também consideradas pelo poder
publico como ilegais. O trabalho infantil acaba por comprometer a escolaridade e o
desenvolvimento da crianga. De acordo com o Eca, em seu Art. 53, “A crianga € o
adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-

6 g ~ . 270
Ihes: I- Igualdade de condigdes para o acesso € a permanéncia na escola’

. Mas o que
temos visto acontecer com as criangas e os adolescentes pobres do pais € que o sistema
de educacdo e, conseqiientemente, o Eca, “tém oferecido um sistema de protegd@o social

- — ~ - ¥ 17
homogéneo limitado e sem favorecimentos que promovam a equidade :

. Visto que as
diferengas e as necessidades entre as criangas e adolescentes muitas vezes nao sao
respeitadas, Connell avalia que:
Criangas vindas de familias pobres sdo. em geral, as que (ém menos éxito se avaliadas
através dos procedimentos convencionais de medida e as mais dificeis de screm
cnsinadas através dos métodos tradicionais. elas sdo as que tém menos poder na escola.
sdo as menos capazes de fazer valer suas reivindicagdes ou de insistir para que suas
necessidades sejam satisfeitas, mas sdo, por outro lado. as que mais dependem da
escola para obter sua cducagio”.
Connell ainda considera que os sistemas educacionais modernos tém causado o
fracasso das criangas pobres no ambito educacional. Sendo assim, estes jovens estarao

em desvantagem para a vida adulta profissional. O Censo Demografico de 2000 mostra

que, apesar da quase universalizagao do acesso a escola das criangas de 10 a 14 anos,

“ KOWARICK. Liicio, apud SCHNEIDER, Leda. Marginalidade e delingiiéncia juvenil. Sdo Paulo:
Cortez. 1982, p. 39. ) _ .

¢ ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/MINISTERIO DA SAUDE/MINISTERIO DA
CRIANCA/PROJETO MINHA GENTE. Estatuto da crianca e do adolescente. Brasilia: Ministério da
Crianga/Projeto Minha Gente, 1991. p. 25.

" ROSA. Isa Maria F. Criangas e adolescentes: necessidades ¢ dircitos. Guara: Pontifica Universidade
Catolica de Sdo Paulo. 1994. p. 128.

> CONNELL. R. W.. apud APPLE. Michacl, W. Pedagogia da exclusio: o ncoliberalismo e a crisc da
escola publica. Petropolis: Vozes. 1995. p. 11.
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ainda existem mais de um milhdo (5,9%)s de criangas analfabetas, 92% dos jovens de
15 a 19 anos das familias mais pobres terminam o primeiro ano, mas apenas metade
completa o quinto ano. Dos 5,5 milhdes de criangas de 5 a 17 anos que trabalhavam no
pais, mais de um milhdo delas nao freqientavam a escola por trabalharem mais de 40
horas semanais. O relatorio da ONU ainda apresentava um outro fator de desigualdade:
a questdo racial, pois dentre os jovens de 15 anos ou mais vindas de familias pobres,
temos 8.3% de cor branca; 21,5% se declaram de cor preta ou parda; 26,1% eram
indigenas e 4,9% eram de cor amarela (asiaticos e descendentes). As taxas de
analfabetismo tém caido para todos os grupos de cor em relagdo a outros anos, mas
ainda sdo duas vezes mais elevadas para as criangas pretas ou pardas (8,5% a 9,9) do
que para as brancas (3,0 %). A pesquisa ainda revela que, em geral, as taxas de

analfabetismo entre as meninas € mais baixa do que entre 0s meninos.

Além das dificuldades impostas pela falta de recursos para a sobrevivéncia, as
dificuldades de aprendizagem e a discriminagdo, as criangas/adolescentes ainda se
deparam com restrigdes relacionadas ao sistema educacional, como a elevada taxa de
reprovagio, a evasdo, a entrada tardia e também a defasagem entre a idade e a série
escolar correspondente. Os dados do IBGE revelam a existéncia desta defasagem
dentro da rede de ensino publico e a rede particular, conforme a seguinte assertiva:

As percentagens de estudante de 7 a 14 anos de idade que ndo freqiientavam a série
adequada a idade ainda eram altas em 2000, mas o indice de defasagem era muito
mais elevado na rede publica [...] na medida em que aumenta a idade, aumenta
significativamente as diferengas entre as taxas. O maior hiato ocorre para as criangas
de 13 anos: enquante 27,1% das que estudavam em escolas particulares estavam
defasadas, este percentual atingiu 63,7% entre as criangas da rede publicas™.

Na medida em que aumenta a idade, aumentam também a inquietagao e a busca
por experiéncias, conhecimento, dinheiro e uma série de fatores que nem sempre sao
encontradas no contexto familiar e/ou escolar, o que faz com que estes jovens procurem
as ruas. Bandeira et al. avalia a situagdo destes meninos frente a escola da seguinte
forma:

Fles ndo sdo escolarizados também porque o discurso da escola esta muito
distanciado de sua realidade. As cartilhas tém propostas ingénuas para o seu

amadurecimento, os professores falam de valores como o bem e mal, honestidade ¢

desonestidade, que sdo relativos e circunstanciais para essa clientela e a escola faz

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Censo demogrifico. 2000,
Disponivel em v thpe vov b Acesso em: margo de 2004
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exigéncias de coportamentos, bastante diferentes daqueles construidos pela sua

cultura de grupo psicossocial ™.

As desigualdades, no Brasil, também envolvem questdes geograficas e tendem a
se agravar ainda mais nas regides mais pobres, como o Norte € o Nordeste, ou em
municipios cuja localiza¢do e tamanho ndo sio favoraveis. Um exemplo disso pode ser
visto em um artigo da Folha de Sao Paulo, no qual se afirma que “Os dados relativos a
2002 mostram que os Estados do Sul e do Sudeste, os mais ricos sdo privilegiados no
numero de institui¢des cadastradas e no valor do repasse a que recebem do ministério

759

por meio da rede SAC (Servigos de Agao Continuada) . A reportagem foi realizada
com base na pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e foi
constatado que, nas regides Sul e Sudeste, as instituicdes sdo mais organizadas, com
Conselhos da Crianga e do Adolescente, conforme manda o Eca, conseguindo, assim, a
liberagao de maior verba. No entanto, a pesquisa mostra que o n° de criangas abrigadas
nas regioes Norte e Nordeste sdao maiores: “A média nacional ¢ de 30 criangas por
abrigo, o nimero € superior no Norte (média de 51,4) e no Nordeste (50,6), s6 nao

ficam abaixo da média nacional o Sudeste (22,6) e o Sul 21,47,

Mesmo diante de um conjunto de leis avangadas, o Eca ndo tem conseguido
proteger as criangas e os adolescentes de questdes tdo enraizadas na sociedade
brasileira: a desigualdade social e a pobreza. O mesmo jornal apresenta um perfil da
crianga abrigada, segundo eles “A maioria (51%) das criangas que estdo em abrigos da
cidade do Rio so encontra nesta situagdo por falta de condigdes materiais da familia de
cuidar dela ou da incapacidade do Estado de oferecer servigos que permitam aos pais
trabalhar enquanto alguém cuide dos filhos’™”. Este artigo desmantela a idéia de que os
maiores nimeros de criangas abrigadas sdo vitimas da violéncia fisica; o que comprova
ainda mais sdo os dados da pesquisa realizada pelo Conselho Municipal de Sao Paulo,
em parceria com outras entidades, no qual se percebe que: “77% das criangas abrigadas
ainda tém vinculo com a familia, e 42% delas estdo no abrigo por um periodo entre dois

z = 278 2
anos e 13% por um periodo entre seis anos e dez anos” . Frente a isto, vale a pena

"* BANDEIRA. D. KOLLER S. H. et al. O cotidiano dos meninos de rua de Porto Alegre. 1994. XVII
INTERNACIONAL SCHOD PSCYCHOLOGY COLOQUIUM. Tomo II.. Anais.. Campinas:
ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE PSICOLOGIA ESCOLAR E EDUCACIONAL, 1994 p. 133-134.

" FOLHA DE SAO PAULO. Jornal Folha de Sio Paulo. 16 de agosto de 2003. p. C3.
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citar a frase usada por Enio Rocha (do IPEA), “...o dado mostra que por tras da crianga

. ’ Y Sy
abandonada. ha também uma familia abandonada 7

Nos anos 1990, a politica econémica do pais seguiu o modelo neoliberal, que
tem sido mantida pelos demais governos. Esta nova politica tem se espalhado pelo
mundo, e ganho novos contornos. No Brasil, a postura neoliberal na area social ¢
evidenciada no corte dos gastos sociais, eliminando-se os programas sociais, ¢ tambem
na descentraliza¢do para nivel local. Em sintese, podemos dizer que

A intervencdo do Fstado, sé pode ocorrer quando se faz necessdario oferecer um
minimo para aliviar a pobreza ou na produgdo de servigos sociais que ndo interessam
ao setor privado, (e ainda, nos servigos sociais que sdo da apropriagdo coletiva). Os
programas e a proteg@o destinados ao trabalhador, aos excluidos do mercado e aos
pobres sdo vistos como fatores que impedem a livre iniciativa e a individualidade,
desestimulando a competitividade™ .

Baseado nesta argumentagdo, percebe-se uma espécie de impoténcia do Estado
frente a resolugdo dos diversos problemas sociais que se acumulam em nossa
sociedade. Presume-se que a politica neoliberal tenha se efetivado gracas aos avangos
tecnologicos, o que gerou uma "liberdade" de mercado e, consequentemente, uma
competitividade. Na interpretagdo de Guareschi, o pressuposto do neoliberalismo € o de
que a competitividade ¢ o caminho para se alcangar o progresso, no entanto, ele
denuncia que “a competitividade exige a exclusdo de alguns e o privilegiamento de
outros, para que sejam estabelecidos parametro de oposi¢ao que vao forgar as pessoas,
na competigdo, a ter de lutar para ndo serem rejeitadas e excluidas™'. Todavia ele
afirma que esta competitividade ndo ocorre apenas no mercado, mas também nas
relagdes humanas, na quais ha uma luta pela sobrevivéncia e pelo progresso individual.
Mediante esta relagio de competitividade, exclui-se o outro, e milhdes ou bilhdes de

seres humanos.

Nesta perspectiva, as classes sem recursos financeiros, privadas de poder, sem a
protegdo do Estado e com acesso a precarios servigos publicos, encontram-se nesta
disputa de forma desigual e injusta. A falsa liberdade do Estado neoliberal nao apenas

exclui milhdes de pobres, mas também procura justificar a exclusdo, ndo no sistema,

' ROCHA. Enio. apud FOLHA DE SAO PAULO. Jornal Folha de Sio Paulo. 16 de agosto de 2003. p.
C3.

0 GOMES. Darcilene Claudio. Politicas sociais da década de 90: o programa Comunidade Solidaria e a
permanéncia das desigualdades sociais. 1999. Dissertagdo de Mestrado (Mestrado em Desenvolvimento
Econdmico) — Departamento de Economia. Universidade Federal de Uberlandia. 1999. p. 65.
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mas sim no individuo. Forja-se na sociedade personagens considerados descartaveis e
ou desnecessarios para a nossa economia, verdadeiros bodes expiatorios. E a eles sao

atribuidos os males da marginalizagdo, e o risco social.

A hierarquia do espago social é um dispositivo usado pelos governantes ao
longo da nossa historia. Frente a isso vale a pena recordar o pensamento focaultiano:
A burguesia ndo da a menor importdncia aos delingitentes, a puni¢do ou a reinsercao
deles, que ndo tem economicamente muito inferesse. I'm compensagao do conjunto dos
mecanismos pelos quais o delingiiente ¢ controlado, seguido, punido, reformulado

ressalta para a burguesia um interesse que funciona no interior do sistema

econdmico, politico gerai” 2
No entender de Jose Roberto da Silva, a Febem ainda existe porque

Ela ¢ um cabide de emprego de um grande nimero de assistentes social. Para
comprovar isso vimos que foi s6 o governador tirar a Febem da alcada da Assisténcia
Social e a secretaria pediu exoneragdo, demonstrando que a principal politica dessa
Secretaria era manter esse monstro que mantém nossos adolescentes sem uma politica

educacional e de reinsercdo social®™.
A entidade encarregada de aplicar a politica de atendimento ao menor, antes do
Eca, era a FUNABEM, esta, porém, foi substituida pela Fundagao Centro Brasileira
para Infincia e Adolescéncia (FCBIA). Na perspectiva de Nogueira, esta mudang¢a nao
passou de uma “.simples substitui¢do de sigla ou orgao, enquanto, na verdade, o
problema do menor continua sendo tratado, em todas as esferas, com o mesmo

2 . . . . 2y B4
desinteresse, a despeito de merecer real atendimento e prioridade™ .

O Eca distingue as penalidades a serem aplicadas ao menor infrator, conforme
consta no artigo 112. Frente a isto, podemos analisar a aplicabilidade ¢ também os
resultados e as conseqiéncias na vida dos jovens. Uma entidade que tem sido
questionada quanto a possibilidade e eficiéncia de recuperar os menores, tem também
recebido duras criticas pelo trabalho realizado com os menores em suas unidades.
Recorrendo a midia, podemos encontrar algumas reportagens que elucidam as
freqiientes rebelides ocorridas nos pavimentos da FEBEM. Artigos como este, que
falam do complexo Franquinha, onde criangas e adolescentes que cometeram crimes

graves e reincidentes sao abrigados:

2 FEOUCAULT. Michel. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). Sdo Paulo:
Martins Fontes. 1999. p. 39.

3 SILVA. José Roberto da. NEPPAL. 2001. Disponivel em: www.geocitics.com/fecharfebem/gtnm-
05122001, htm. Acesso em: janeiro de 2002,

¥ NOGUEIRA. Paulo Lucio. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: lei n. 8.069. de 13 de
julho de 1990. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p. 56.
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O complexo conhecido como “Franquinho™ da FEBEM em Franco da Rocha, na
grande Sdo Paulo, registrou ontem a maior fuga em massa de sua historia e uma das
maiores da instituicdo. Dos 285 internos que estavam no complexo 109 (38,2%)
conseguiram escapar em circunstancias ainda ndo esclarecidas [...J. Em abril do ano
passado, 121 adolescentes fugiram da unidade 30 do complexo I'ranco da Rocha- ja
desativada. O recorde de uma fuga em massa na Febem foi registrada em 1999,
quando 644 adolescentes escaparam do complexo Imigrantes, também ja desativada,
de wma so vez [...] a unidade 25 registra o maior niumero de irregularidades, de
acordo com a Promotoria da Infincia e Juventude™.

A reportagem ainda menciona que a policia investiga se nao houve facilitagao
de fuga pelos funcionarios. Segundo depoimento de um interno, os funcionarios
incentivam os jovens a se rebelarem, e chegam até a entregar chaves de
compartimentos onde estdo alojadas facas e objetos que podem ser usados em
rebelides. Apos a fuga dos menores, a policia militar recapturou 25 deles em um prédio
em constru¢do e, segundo o tenente-coronel Wanderlei Mascarenhas (comandante da
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PM), “eles estavam todos sujos e ndo reagiram™".

Mediante a afirmagao de Mascarenhas, podemos ver a existéncia de uma
imagem negativa, forjada em cima do menor infrator. Uma construgdo que o coloca
sempre como © “bandido perigoso”, “o delinquente” e “o infrator”. Comforme uma
pesquisa realizada pelo Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas (llanud),
envolvendo o depoimento de 2.100 adolescentes em conflito com a lei, a sociedade tem
uma imagem deturpada dos infratores e acha que eles sdo mais perigosos e violentos do
que sdo na realidade. O mesmo estudo ainda considera que, devido a esta imagem
distorcida, tem piorando a situagdao dos menores:

Traz problemas na hora de executar politicas publicas, incha as unidades da Febem,
aumenta a sensagdo de medo da populagdo, faz com que ganhem forca na opinido
publica argumentos favoraveis ao rebaixamento da idade penal e suscita criticas
equivocadas ao F-ca, que ainda ndo ¢ aplicado na totalidade® .

Mediante esta pesquisa, podemos suscitar varias questdes importantes para este
trabalho, entre elas o papel da midia frente a situagdo da infancia e da juventude

brasileira. Papel este interpretado por Mello da seguinte forma:

Fmissores e receptores de imagens e de idéias ndo trocam apenas informagdes. Uns

" FOLHA DE SAO PAULO. Jornal Folha de Sao Paulo. 30 de margo de 2004, p. €5
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em: margo de 2004
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agem sobre os outros [...] a midia tem dono, é paga. Um jornal possui ndo s leitores
como anunciantes. A publicidade move o mundo da midia ¢ a torna poderosa. ()
conteiido informativo tem que respeitar o perfil do seu publico, ou forjar um perfil
para ele. () mesmo acontece com 0 radio e com a televisdo. Portanto temos ai ja uma
divida razodvel quanta a neutralidade desses meios de comunicagdo”™.

A violéncia, atualmente, tem acometido toda a sociedade e, muitas vezes, tem
sido realizada por criangas e adolescentes nos grandes centros urbanos. Como o Eca
considera os menores de 18 anos inimputaveis, alguns segmentos da sociedade lutam
pela redugdo da idade penal, utilizando-se de recursos da midia, buscando legitimar o
menor infrator. Frente a isso, o papel da midia acaba sendo o de divulgadora de crimes
cometidos por criangas e adolescentes, de forma a influenciar as opinides da sociedade.
Um exemplo disso foi a grande divulgacdo realizada em cima do crime barbaro,
ocorrido em Embu-guagu, envolvendo um menor de 16 anos:

Crime reabre debate sobre a maioridade penal. O assassinato dos namorados Liana
Friedenbach, 16, e Felipe Silva Caffé, 19, em Embu-Guagu (grande Sao Paulo), nium
crime liderado por um menor de 16 anos, segundo a versdo da policia, reacendeu a
discussdo no pais sobre a redugdo da maioridade _Demzf? 2

Este crime foi noticia ndo somente nos artigos de jornais, mas também estavam
presentes em grande parte dos programas de televisdo, por varios dias. Um exemplo
disto foi a apresentadora Hebe Camargo que, em audiéncia, chegou a falar que
desejaria entrevistar o menor culpado pelos crimes e, que se deixassem, ela mesma o
mataria. A repercussdo do crime abriu o debate de varios representantes e segmentos da
sociedade, entre eles:

O arcebispo metropolitano de Sdo Paulo, dom Claudio Hummes, afirmou ser contra
uma decisio apressada sobre a redugao da maioridade penal. Segundo ele, a pressdo

por medidas enérgicas para melhorar a seguranga pliblica é grande mas, ainda assim,

ndo se deve reagir em cima de emogoes.

) presidente do TST (Tribunal Superior do Trabalho). ministro Francisco Fausto,
defendeu a redugdo da maioridade penal para 16 anos sob a alegagdo de que um

. . o3 S 90
ovem com essa idade ja tem consciéncia do que esta fazendo™.
J 1

O presidente do TST ainda declarou que “..a quantidade de crimes barbaros

% MELO. Silvia Leser de. A violéncia urbana ¢ a exclusdo dos jovens. In: SAWAIA, Bader (Org.). As
artimanhas da exclusio; analisc psicossocial ¢ ética da desigualdade social. Petrépolis: Vozes, 2001. p.
137.
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15 de novembro de 2003, p. C1.

“Idem. 2003, p. C1L.
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cometidos por menores esta aumentando e que algo precisa ser feito rapidamente™".
Entretanto, segundo dados da Secretaria Nacional de Direitos Humanos:
Dos 345 mil infratores e criminosos do Brasil, 17,4% (' ou- 60 mil) sdo adolescentes.
No Rio de Janeiro o nimero de adolescentes que cumprem medidas educativas ¢ de

744. Desses apenas 1% respondem por delitos graves. Fm Sao Paulo a Secretaria de

Seguranca indica que 3,3% dos jovens infralores foram responsdveis por crines

o

o,
graveys .

E mais, de acordo com o promotor de Justica do Rio de Janeiro, Ebenezer
Salgado Soares, cerca de 85% dos 5 mil internos da Febem sdo acusados de roubo.
Outras infragdes mais cometidas sdo: “o furto (13,65%), lesdes corporais (9,29%),
direcdo sem habilitagdo (8,98%), porte ilegal de armas (8.,32%), porte de droga
(6,37%), receptagao de roubo (4,89%) e trafico de drogas (3.81%)"".

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) realizou uma pesquisa
na Midia que aborda a maneira como ela, a imprensa, aborda a questdao da infancia.
Foram analisados 769 textos publicados em jornais no ano 2000, e conclui-se que 0
jornalista tende a ignorar o direito da crianga, seu desenvolvimento pleno, reproduzindo
visdes assistencialistas que ndo levam a solugdes. E, ainda, de acordo com o diretor de
planejamento, foi realizado um levantamento em 1998 e 2000, no qual se mostrava que
a cada quatro matérias analisadas nos jornais, trés defendiam a redugdo penal e medidas
socio-educativas mais severas. Ja em 2000, de cada quatro matérias a metade manteve
um teor mais conservador. A ANDI apresenta ainda alguns dados sobre os crimes
cometidos por menores privados de liberdade, entre os delitos temos:

43.6% sdo delitos de roubos e furtos, 27,7% homicidios e maus tratos, 8,7%
aliciamento pelo trdfico de drogas e 15,6% diverso (porte de armas, descumprimentos
de medidas socio-educativas). De 2.100 adolescentes privados de liberdade apenas
1,9 cometeram crimes contra a vida. Intre estes 89,6% ndo concluiram o ensino
fundamental e 66% vem de familias com renda de até dois salarios minimos. "

No entanto, segundo a OAB de Sdo Paulo, uma pesquisa brasileira revela que
89% da populagdo brasileira aprova a reducao da idade penal. A taxa demonstra que a

populagio ndo conhece o estatuto, cria-se uma ideia erronea de que o Eca da margem a
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impunidade; do ponto de vista de Ariel de Castro, o Eca ja responsabiliza os
adolescentes pelos seus atos, e o Ministério Publico tem aumentado o tempo de
permanéncia do adolescente em regime de internagao ele ainda explica:
A logica do estatuto ndo é de contengdo ¢ sim de reeducagdo. ma pesquisa feita pela
OIT., demonstrou que ha um grande ntimero de criangas de 8 a 12 anos atuando no
trdfico. E cada vez menor a idade de ingresso no mundo do delito. Para esses casos, o
que a sociedade vai propor? Assim, um dia teremos bergarios pre.\'ididrmsuj.

A situagdo da crianga e do adolescente pobre tém sido caotica; os menores em
conflito com a lei tem crescido, a reclusdo nas institui¢des de corregao tem sido alvo de
muitas criticas, pois ndo mostram resultados positivos: pelo contrario, na maioria das
vezes favorece a formagdo de uma identidade criminosa. O jornal O Lstado de Sao
Paulo mostra um pouco da realidade destes menores, que sao encaminhados para uma
Unidade de Atendimento Inicial (UAIl) para, posteriormente, serem encaminhados ou
ndo para o sistema de internag@o. Consta no artigo que

A inadequagdo do sistema policial as regras do Fea ... |, somadas ao desconhecimento
do que diz a lei, conduzem a determinagdo e de recolhimento dos jovens na UAI de
Jorma incorreta |...] A passagem pela unidade de instalagies precdrias e insalubres
costuma ser traumatica. Superlotada a UAI tem capacidade para 62 jovens, mas jd
chegou a abrigar centenas. Para ndo perder o controle. monitores exigiam que 0s
adolescentes passassem os dias sentados no chdo, vendo televisdo. A noite, até trés
Jjovens chegavam a dividir um unico colchdo. Para resolver a questao, a justica
determinou que os infratores ficassem em distritos policiais por cinco dias. Fles tém
ficado mais tempo™,

O jornal ainda mostra que a interpretagdo da lei ainda ndo € unanime entre os
juizes; em alguns casos, eles decidem em favor da crianga ou da comunidade, ao inves
de seguir o estatuto. Em uma pesquisa realizada entre os jovens que passavam pela UAI
de junho de 2000 a abril de 2001, 52% nem se quer precisavam ter passado pela
experiéncia, pois eram acusados de atos leves. Como exemplo, temos os seguintes
delitos:

O adolescente M.A.S.O, de 14 anos, foi parar na Fundagdo Fstadual do Menor
(FEBEM), porque em liberdade assistida em Suzano, foi acusado de roubar duas
halas de coco. M.JM de 15 anos, esta internado pelo furto de um carrinho cheio de

azilejos, de um cemitério em Lorena, ja FE.CN, de |7 anos, acabou na instituigéo

porquie, com problemas psiquiciricos e deficiencia auditiva ¢ de fala. ficon nervoso ¢

" CASTRO. Ariel. O ESTADO DE SAO PAULO. Disponivel em: v w estado estadao com br. Acesso
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; £ Q7
agrea’m a mde com uma vassoura .

Mediante isto, o artigo ainda considera que o Eca deixa claro que “a
internacao na FEBEM ¢ medida excepcional, no entanto, muitos adolescentes ainda sdo
internados por falta de politicas publicas integradas de apoio aos jovens...””, e ainda
denuncia que muitos juizes ndo tem dado créditos as medidas de meio aberto. Tanto o
regime de liberdade assistida, ou semi-liberdade, poderia beneficiar estas criangas; no
entanto, na maioria das vezes, elas sio encaminhadas para a Febem, onde convivem
com outros infratores mais experientes € com uma ficha criminal bastante extensa, o

que acaba por multiplicar os “criminosos”.

Outra importante vantagem de se evitar a internagao dos menores € que, assim,
pode-se evitar que eles se tornem mais uma vitima das torturas ocorridas nas unidades
de corregdo. As agressdes sofridas pelos adolescentes foram denunciadas na imprensa
¢, na maioria das vezes, se apontam os funcionarios da instituigdo como o agressor, fato
que, na maioria das vezes, ndo sdo apurados. Veja o que diz este artigo:

() Ministério Piblico de Franco da Rocha (Grande Sao Paulo) denunciou 39
funciondrios e ex-funciondrios da FEBEM, pelo crime de lortura /...] Esse é o décimo
processo para apurar suposta tortura de internos na fundagéo desde 2000. Agora sao
155 pessoas denunciadas pelas Promotorias Criminais de Sdo Paulo e Franco da
Rocha [...] um funcionario foi denunciado por espancar um interno e depois obriga-lo
a tomar banho gelado para disfarcar os hematomas™.

No dizer da reportagem, percebe-se que, além da tentativa de esconder as
marcas da agressdo, funcionarios envolvidos chegaram a subornar os adolescentes com
cerveja e churrasco para, em troca, nao denuncia-los em seus depoimentos, realizados
fora da Febem. Todavia, com o retorno a unidade, os mesmos jovens voltaram a serem
espancados por outros funcionarios com socos pontapes e golpes com barras de ferro e

pedagos de pau.

Mesmo diante da protecdo instituida pelo Eca, a violéncia contra as criangas e

os adolescente tem ocorrido ao longo o tempo. E o que mostra estes dados:

" 0 ESTADO DE SAOQ PAULO. 9 de julho de 2002. Disponivel em: www cstado estadio.conn
Acesso em: marco de 2004,

S 0 ESTADO DE SAQ PAULO. 9 de julho de 2002, Disponivel em: www cstado estadio com br.
Acesso em: marco de 2004,

" FOLHA DE SAO PAULO. Jornal Folha de Sdao Paulo, 27/03/2004_p. C3.



49

ANO INSTITUICAO OCORRENCIAS

2000 Ul 17 - Tatuapé 13 funcionarios denunciados por tortura em maio de
2000. Foi a primeira denuncia por este tipo de crime
da FEBEM.

Internato Parada de Taipas 4 funcionarios denunciados por tortura em julho.

2001 Ul 27 — Raposo Tavares 18 funciondrios denunciados por tortura ¢ 2 diretores
por omissdo. 40 internos teriam sido espancados.

UAP | Imigrantes (desativada | 22 funcionanos denunciados por tortura. A denuncia

no final de 1999) foi apresentada cm margo de 2002,

UAP Pinheiros (desativada em | 21 funcionanos denunciados. abril de 2002

2002 | 2000)

Ul 32 - Parelhciros (desativada | 14 funciondrios tiveram prisdo preventiva decretada

em 2002) em agosto de 2002 por tortura ¢ formagio de
quadrilha. 4 foram presos na época.

Ul 30 - Franco da Rocha | | funciondrio foi denunciado em outubro dc 2002

(desativada em 2003) por torturar um interno e depois obriga-lo a tomar
banho gelado para disfargar os hematomas.

Ul 31 - Franco da Rocha 7 funciondrios foram denunciados por tortura em
novembro de 2002. 45 internos teriam sido vitimas
de agressdo em julho.

2003 Ul 31 - Fraco da Rocha 13 funcionadrios foram acusados de tortura em maio
de 2003. 1 diretora foi denunciada por tortura
culposa (omissdo). 1 jovem perdeu o bago e o outro
teve um brago quebrado.

Ul 30 - Franco da Rocha | 39 funcionarios denunciados por ftortura em |

(desativada em 2003) novembro. mas o Ministério Publico so6 foi
notificado da decisido em fevereiro deste ano.

QUADRO 01 — As denancias de tortura na FEBEM.
FONTE: Folha de Sdo Paulo, 27 de margo de 2004, p. C3.
ORG.: FERREIRA, Rosanc Neves; 2004,

Neste quadro, podemos visualizar que muitos destes estabelecimentos foram
desativados apos as denuncias; entretanto, entre uma denincia ¢ uma apuragdo com
penalidades para os envolvidos, ha uma distancia imensa. Um exemplo disto ¢ a
denuncia de sessdo de torturas ocorridas em agosto de 2000, na qual “..dos 39
denunciados pelas sessdes de torturas [...], 19 deles ainda trabalham na Febem e

convivem com os internos [...] nenhuma sindicancia foi aberta na época para apurar o



caso, e nenhum funcionario foi punido pelos episodios™'".

Quando um adolescente € liberto do sistema de internagdo, muitas vezes tenta
procurar uma forma de reinserg¢do na sociedade, temendo nova internagdo. Contudo, as
dificuldades de se conseguir um emprego, devido ao estigma de infrator, e diante das
dificuldades financeiras, eles tendem a voltar para o crime. A realidade vivida por estes
menores € mostrada por Arruda em um trecho em que menciona o relato de um
funcionario da FEBEM ao conduzir um adolesce saido da FEBEM, de volta para casa:

FEu fui levar um menor que, puta, eu fiquei, com nojo, eu no lugar daquele menor fugia
no mesmo dia. Fpa, otha ai, td vendo? |[...] porque o esgoto da favela atravessava o
quarto do menor. Po, como é que pode? (atravessava o quarto do meno?). () quarto
[--.] a casinha dele. Aquele barraco ali, a cozinha, a sala, o quarto era aqui ali

mesmo, certo? I choveu, entdo transhordou entdo, sujeira mesmo, vazamentos de

casa. Que colocavam até uma tabua dentro da casa, mas vinha mais, entdo tinha que

deixar passar a chuva, sabe como é? Pra depois entio limpar tudo".

Ele ainda conclui: “quer dizer este menor vai ficar l[a? Tem menor que ja levei

» 102
umas dez vezes, sabe o que eles fazem? Eles fogem™ ™.

Fuga, na maioria das vezes, € para as ruas, lugar onde eles vao procurar alguma
atividade lucrativa como pedir esmolas, vigiar carros, prostituir, roubar ou furtar, usar e
ou traficar drogas. Uso de drogas por adolescentes também € um fator que nos chama
atengdo, visto que ameagam a propria sobrevivéncia deles. Segundo um levantamento
feito pela Secretaria Estadual de Seguranga, em 2002, no Rio de janeiro, das 3.993
vezes prenderam adolescentes, 2.152 vezes foi por porte ilegal de armas de fogo, e 969
vezes por trafico de drogas. No trafico de drogas, os jovens véem a possibilidade de
adquirir renda; o uso de armas os atraem por tornar-se uma forma de poder, sem
esquecer do estilo do “malandro” que atrai um jovem que largou cedo os estudo para
viver nas ruas. Mario Volpi, oficial de projetos do UNICEF, explica o papel do Eca
frente ao uso de drogas, e ainda denuncia a falta de estabelecimentos voltados para
atender os jovens envolvidos com as drogas:

O estatuto tirou o consumo de drogas por criangas e adolescentes do campo juridico e

o passou para o campo da saude [...] em vez de prender, confinar e castigar, a idéia

agora ¢ obrigar o Estado a criar programas especializados em [rés areas principais: a

" FOLHA DE SAO PAULO. Jornal Folha de Sio Paulo. 27/03/2004. p. C3.
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prevengdo, o trabalho pedagogico, e o setor terapéutico’™”.

Com a falta de prioridades oferecidas aos jovens, resultam os constantes
assassinatos envolvendo adolescentes; as causas sdo as mais variadas, como brigas de
gangues, overdoses, disputas, agdo policial e dividas de drogas, AIDS, e muitos outros
tatores. Veja o perfil destas pequenas vitimas no trecho abaixo:

Pobres, jovens criminosos morrem anonimos, mortes ndao despertam interesse da midia
e de militantes, ao contrdario de casos na classe média [... ] Iles quase ndo aparecem
na midia, diferentemente de vitimas pertencentes a classe média, meninos de rua
assassinados po grupos de exterminio ¢ cidaddos comuns, de varios grupos sociais,
mortos por balas perdidas ou ela brutalidade policial Vitimas sem glamour, os
adolescentes e jovens pobres envolvidos com o trdfico de drogas e outras formas de
criminalidade nédo tém sequer parentes, dedicados a cultivar sua memdoria e a buscar
Justica. Tampouco recebem apoio dos militares de causas sociais. Acabam morrendo
no quase anonimato, “desovados™ em lixdes da periferia ou em ruas das comunidades
mais pobres. Sdo adolescentes que se matam como feras e morreni comeo moscas,
virando apenas mais um nimero nas contas da assustadora taxa de homicidios do
pais. A policia é responsavel por parte dessas mortes. Mas, na maioria dos casos, os
aAssassinos sao os proprios jovens criminosos’™.

A desigualdade social, a falta de bens materiais (ndo apenas de sobrevivéncia), a
falta de afetividade, a violéncia, a corrupgdo, o favoritismo e a desqualificagcdo
profissional, sao alguns dos fatores que contribuem para o quadro mencionado acima.
Ao longo da historia, tém ocorrido diversas denuncias de violéncia contra o menor,
envolvendo policiais. Todavia, o que se torna mais assustador € o grande numero de
criangas e adolescentes mortos pela policia, 0 que nos leva a pensar na continuidade
dos “esquadroes de morte” ou “grupos de exterminio”. Um exemplo real disso foi o
crime ocorrido em 1993, na Candelaria:

Julho de 1993, no patio da igreja da Candeldria, no centro do rio de Janeiro. oito

meninos de rua, sdo exterminados e um gravemente ferido. As investigacoes

esclarecem que tratavam de mais uma ag¢do praticada por policiais militares, entre

eles um tenente e dois soldados'”.

Os assassinatos de menores tém ocorrido com uma espantosa freqiiéncia,
e o pior € a omissdao das autoridades, favorecendo a impunidade dos autores. Frente a

isto, em 28 de maio de 1991, a Camara dos Deputados instaurou uma Comissdo
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Parlamentar de inquérito (CPI), destinada a investigar o exterminio de criangas e
adolescentes no Brasil. A investiga¢do durou oito meses, sendo ouvidos 115 depoentes,
classificados como autoridades e sociedade; segundo o relatorio, tratavam-se de

“ _pessoas que tinham algo a dizer, sabiam alguma coisa concreta sobre o exterminio

22 106

de criangas e adolescentes Entre os depoimentos classificados como mais

significativos, destaco estes:

Os meninos de Vitoria, sdo presos pelo simples fato de perambularem pelas ruas, ou
por terem nascido pobres e pretos.ter passagem pela policia ndo significa dizer que
sdo criminosos. Quase todas as criangas de rua, até mesmo aquelas que trabatham la
em Vitoria, tém passagem pela policia, e isso porque sdo feitas Blitzes pelos
comissdarios de menores e policiais para limpar a rua, firar o lixo humano.

De 81 casos de exterminio em geral pesquisados em 1991, até junho, 74 eram negros e
30 tinham apenas 18 anos.

No Recife foram registrados na imprensa os seguintes numeros do exterminio de
criancas e adolescentes: 1987-46; 1988-54; 1989-83: 1990-72 em 1991-11 casos até
Junho. A vitima tipica é negrapobre, sexo masculino, que busca nas ruas
sobrevivéncia ou a complementagdo da renda familiar.

Os meninos tém sido assassinados a tiros, com armas de grosso calibre e com uma
violéncia muito grande. Porque a maioria dos meninos tem sido violentados, até suas
cabegas decepadas.

Ha indicios de que grandes poderes econdmicos e politicos estejam por trds desses
crimes, financiando grupos organizados, formados por policiais, ex-policiais,

- s 7
traficantes e criminosos em geral o

Os depoimentos citam varios estados brasileiros. Os crimes ocorreram antes ¢
também apos a implantagdo do estatuto. A forma como as vitimas sdo apanhadas e

executadas podem ser visualizadas nestes depoimentos de dois exterminadores:

Matar menor é a coisa mais facil em Vitéria. Eles sao apanhados a noite, quando
estdo dormindo no mercado da Vila Rubim. A gente chega e diz que ¢ do Juizado de
Menores, (eles) ndo se assustam e entram nos carros. Para matar menor infrator o
preco cobrado é de | milhdo. A clientela ndo é pequena, normalmente so pessoa com
hom nivel social, que se sente prejudicada pelos pivetes [..]. Essas pessoas sdo
orientadas por policiais a nos procurar.Diz ter matado 115 pessoas: ¢ acha que foi
mais gente, pois ndo podia passar um dia sem matar. Acrescenta que tinha um
cemitério particular em casa. Era a policia que fornecia as armas: escopelas,

metrathadoras doze. 4 gente matava guiado pela policia. Diz que vai continuar

1 BRASIL. CONGRESSO. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissio parlamentar de inquérito
destinada a investigar o exterminio de criangas e adolescentes: relatorio final. Relatora: Fatima Pelais,
Presidente: Rita Camata. Brasilia: Camara dos Deputados/Coordenacdo de Publicagdes. 1992, p. 32.

" 1d.. 1992. p. 32-33.
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matando quando sair da prisdo porque maltar para ele ja virou alimento'™.

Os depoimentos e as denuncias sdo diversificados, a maioria envolve criangas
¢ adolescentes pobres, moradores de favelas e das ruas. Jovens considerados pelas elites
e pelo poder publico como marginais em potencial e, por isso, uma ameaga para a
sociedade. Por presumirem que estes jovens se desviaram da normalidade estabelecida
pela sociedade, atribui-se a eles a antecipagdo de um futuro marginal. Como se o crime,

a ameaca e a desonestidade pudessem ocorrer apenas entre as classes pobres.

E inegavel que esta CPI do menor tenha feito grandes esfor¢o para apurar de
forma integra e investigativa os crimes contra as criangas. Diferente da CPI de 1975
(CP1 do Menor Abandonado), na qual as criangas e adolescentes eram vistos
juridicamente como menores irregulares, menores em perigo moral, delinqlientes ou
menores expostos, para entdo se tornarem criangas e adolescentes em desenvolvimento,
sujeitos de direitos. Com isto, os problemas relacionados a eles deixam de ser caso de
policia, para se tornarem questdes para a politica plblica, tendo o jovem como uma

prioridade.

Por intermédio da ultima CPI, alguns avangos e mudangas ocorreram nesta
questdo, e também em outras, combatendo-se a impunidade e protegendo legalmente
criancas e adolescentes. Entretanto, esta batalha ainda ndo foi vencida e podemos
constatar isto nas varias formas de agressdo com a qual a crianga e o adolescente sao

vitimados.

Ao analisarmos um dos estados considerados mais pobres do pais, segundo o
IBOPE e o UNICEF, podemos ver um crime que tem chocado a opinido publica, por
deixar as asquerosas marcas da maldade humana. Um crime que mostra como as
criancas pobres sdo tratadas com desrespeito e descaso nas mais diversas regides do

pais. Ocorrido no comego da década de 1990, e estendido ateé 2003, diversos meninos

As vitimas eram meninos pobres, alguns deles, no momenio em que foram Morios,
trabalhavam para sobreviver, vendendo bolos ou refrescos. Outros, chegavam a
procurar alimentos nos lixoes em bairros da periferia de Sao Luis. capital do
Maranhéo. Até o momento, 21 mepinos forma brutalmente assassinados e todos
tiveram os orgdos genitais arrancados, o que poderia levar a suspeita de sacrificios

3 5 s 109
em rituais satanicos .

Devido a impunidade e a omissdo das autoridades locais e nacionais, duas

' A TRIBUNA DE VITORIA. apud id.. 1992, p. 34.
" Plenitude. Universal Produgdes. n. 82, ano 22. p. 42. fevereiro de 2002,
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entidades ndo governamentais que atuam no encaminhamento de dentncias de violagao
dos direitos humanos, o Centro de Justica Global e o Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Marcos Passerini (CDMP), encaminharam uma peti¢do a
Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), para apurarem os assassinatos de criangas na regido. Depois de
tomar conhecimento dos assassinatos, a OEA decidiu abrir um processo contra o Brasil.
Segundo a reportagem, s6 apos a pressdo do OFA, das entidades civis e da imprensa,
foi que a governadora enviou uma carta ao ministro da justiga autorizando a
investigacdo pela Policia Federal das 21 criangas. O jornal também langou a seguinte
reportagem:
O mecdnico de hicicleta Francisco da Chagas Rodrigues de Brito,39, confessou a
cuitoria de mais trés mortes de meninos no caso que ficou conhecido como “garotos
emasculados do Maranhdo ™, aumentando para 20 o niimero de assassinatos que teria
praticado entre 1991 ¢ 2003 [...] em pelo menos I8 desses 20 assassinatos, de acordo
com a policia, as criangas foram emasculadas com requinte de crueldade’".

Mesmo apos as mudangas ocorridas com a CPI e o Eca, criangas e adolescentes
continuam vitimas das mais diversas formas de violéncia. Crimes que muitas vezes nao
sdo apurados, caindo em descaso e impunidade. A pesquisadora Silvia Mello considera
que, na investigagdo destes crimes, existe quase sempre uma nogao de que a vitima ¢
suspeita, tratada mais como réu do que como vitima. Mediante isso, “a probabilidade de

haver responsabilizagdo penal em homicidio de crianga € de adolescente éde 1,72%".

Quando deparamos com criangas nas ruas, mendigando ou furtando,
imaginamos quase sempre que se trata de criangas moradoras de rua e abandonadas
pela familia. Sendo assim, quando elas aparecem mortas logo se imagina que se tratava
de mais um menor infrator. Mas Silvia Mello aponta alguns dados sobre alguns

assassinatos de criangas, que a imprensa tem ignorado

[m Sao Paulo, no ano de 1995, 2137 jovens de ambos os sexos e com idades entre 1} e
24 anos, forma assassinados [...] ndo causam mais nenhum impacto sobre a opinidao
publica, pois acontecem , predominantemente, na periferia e nos bairros populares de
Sdo Paulo [...] quem sdo essas vitimas?[... [ a maior parte desses jovens pertencia as
camadas mais pauperizadas da populagdo. a maioria das vitimas, ndo se encontrava
em situacdo de abandono, nem estavam ligados a praticas ilegais, os jovens vitimadoy

por homicidios nao faziam parte do contingente dos chamados “meninos de rua” ou

" FOLHA DE SAO PAULO. 30 de margo de 2004, p. c4.
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seja, possuiam domicilio fixo e emprego regular.’"!

Mesmo em relagdo a criangas e adolescentes considerados de rua, a maioria
deles ainda possui vinculos com a familia. E o que consta em uma pesquisa realizada
pelo SOS criangas de Sao Paulo: segundo eles, 69% dos meninos carentes entrevistados
dormem em casa, e de manha fogem para as ruas. A Promotoria de Justiga da Infancia e

Juventude de S3o Paulo informa que 94% dos infratores moram com a familia.

A escolha pelo anonimato das ruas geralmente € uma opg¢ao forgada, visto que
eles encontram em casa diversas situagdes que impedem a convivéncia com a familia.
Situagdes que envolvem a miséria, a violéncia fisica e sexual, a exploragdo do trabalho,
a impossibilidade de acesso aos bens da sociedade, o uso de drogas pelos pais e muitos
outros fatores, que Hannah Arendt interpreta no trecho abaixo:

A crianga por necessitar ser protegida do mundo, tem como lugar tradicional a
familia, cujos membros adultos retornam do mundo exterior e se recolhem a
seguranca da vida privada entre quatro paredes. lissas quatro paredes entre as quais
a vida familiar privada ¢ vivificada, funciona como um escudo contra o mundo e,

sobretudo contra aspecto publico do mundo. Toda vez que esta é permanentemente

exposta ao mundo sem a protecdo da intimidade e da seguranga, sua qualidade vital ¢

destruida’’”.

Em um universo de estatisticas sociais brasileiras, os numeros relacionados a
violagdo dos Direitos da Crianga tem aumentado para ambos os sexos. A analise deste
trabalho nao tem como objeto de estudo a diferenciag@o entre os sexos das criangas e
adolescentes. Mas ainda assim se faz necessario apresentar um dado relativo as
meninas e as adolescentes carentes do pais. Refiro-me ao “pornitorismo infantil”, que
também tem crescido nas diversas regides brasileiras, principalmente em regides mais
pobres. Segundo a revista /sto E, o trafico de adolescentes para a prostitui¢io se tornou
mundialmente conhecido, e tem deixado o Brasil com um destaque entre os paises
exportadores de mulheres, criangas e adolescentes para a America e para a Europa.
Mais uma vez a organizagao OEA, o Centro de estudos de Referéncia da Crianga e do
Adolescente (CECRIA) e outras entidades ndo governamentais, elaboraram uma
pesquisa onde mostra a existéncia de trafico de adolescentes pobres da Amazonia para
a Venezuela, Guiana e Bolivia. O trafico € feito por via terrestre, onde a fiscalizagao é

minima: “Um comércio que vem crescendo assustadoramente com a conivéncia de

""" CASTRO. Myriam apud MELLO. Silvia Leser. A violéncia urbana ¢ a exclusdo dos jovens.

SAWAIA. Bader (Org.). As artimanhas da exclusdo: andlise psicossocial ¢ ética da desigualdade social,
Rﬁ;lrf)polis: Vozes. 2001,
"~ ARENDT. Hannah. Entre o passadoe e o future. Sio Paulo: Perspectiva, 1972, p. 236.
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policiais e de outras autoridades do estados do Amazonia, que fornecem para as

quadrilhas carteirinhas de identidade com a idade das adolescentes, adulterada™'"".

Estas meninas sdo conduzidas para boates da América Latina, onde irdo
trabalhar, segundo a reportagem; este trafico tem atraido para o pais quadrilhas de
traficantes da Espanha e de outros paises da Europa. O trafico vem ocorrendo desde
1955 e somente veio a tona depois que a Delegacia de Protegao a Crianga e ao
Adolescente de Manaus recebeu varias denuncias das maes. Segundo o relato de
algumas adolescentes resgatadas, elas eram mantidas em regime de escraviddo, a
maioria foi seduzida pela chance de melhorarem de vida, veja o relato: “O André ele
me enganou, Ele me falou que eu ia ganhar muito dinheiro trabalhando como
gargonete. Mas ao chegar na boate ficava presa num quarto escuro so recebia comida se

atendesse os clientes™''*

Estas meninas sao recrutadas nos colégios, algumas comegam a fazer programas
com apenas 12 anos e, muitas vezes, se tornam usuarias de drogas, passando a se
prostituirem para manter seus vicios. Trata-se de mais uma parcela de criangas e
adolescentes que se encontram em situagdo de pobreza, violéncia e falta de perspectiva
de uma vida melhor. Com a necessidade de arranjarem comidas, roupas e com a falta
de assisténcia da familia e do Estado, elas se tornam alvos dos “exploradores da

miseria’,

' Isto €. Rio de Janeiro. 5 de junho de 2002, n. 1705, p. 41.
"4 1d.. 2002, p. 41.
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CAPITULO 111

DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIALISMO NO ESPACO URBANO

() Sonho de Toda Crianga

O sonho de toda crianga & ter um amigo

Oue fale e entenda o que eles estdo sentindo

() sonho de toda crianga ¢ Ler esperanga

De um lar bonito que possa estar

(O sonho de toda crianga & ter a verteza

Que o lixo e a rua nfio € seu lugar

() sonho de toda crianga € ver uma mio estendida

Dizendo para casa nos vamos, nos vamos voltar

Comunidade de Nilopolix

Uberlandia (MG), assim como a maioria das cidades brasileiras, teve seu
crescimento alicergado em uma determinagdo positivista de “Ordem e Progresso™, um
lema introjetado pelas classes hegemdnicas no imaginario popular. A palavra “ordem”
esta presente nos discursos das classes dominantes que, por sua vez, comprometem-se a
manter a seguranga publica, os bons costumes e até mesmo a moral. A qualquer desvio,
a ordem estabelecida € explicada como desvio da formagao moral e, por isso, deve ser
reprimido antes que contamine nocivamente a sociedade e, principalmente, acabe
prejudicando © “progresso”. As elites apresentam uma proposta moralizante e
disciplinar, sobreposta em uma idé€ia de progresso mas, na verdade, um progresso que
nio beneficia a maioria da populagdo, e sim perpetua os privilégios economicos desta

categoria e exerce o dominio por intermédio da disciplinarizagao social.

Em meados do século XIX, o crescimento da cidade ¢ baseado na ideologia
burguesa e disciplinar do trabalho, Gnica forma moral e justa de produgdo de riquezas;
portanto, a ociosidade, a mendicancia e muitos outros fatores sociais sio condenados
pela sociedade. Nesta perspectiva, as classes dominantes utilizam-se de dispositivos
sociais que tém a fungdo de vigiar, controlar, excluir, disciplinar e ate mesmo ocultar

qualquer conduta desviante que ameace seus interesses.
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Localizada no coragdo do Brasil, a oeste do Estado de Minas Gerais, em plena
regido do Triangulo Mineiro, Uberlandia esta no centro da jungdo de seis capitais
nacionais, o que a beneficia geograficamente e reforga sua posi¢do comercial. Eas8
cidade em arrecadacdo de tributos Federais e a 3" do estado de Minas Gerais em
arrecadacdo de tributos Estaduais, sendo uma cidade de porte médio, que comanda o
desenvolvimento da regido do Triangulo. Foi fundada em 31 de agosto de 1888; em
principio do século XX, a regido era conhecida como “Boca do Sertdo” ou “Sertéo da
Farinha Podre”™ mas, a partir de 1924, comegou a surgir as primeiras industrias na
cidade e, ao longo de sua historia, Uberlandia conseguiu se projetar como uma das mais

progressivas cidades de Minas, e um dos maiores centros economicos da regiao Centro-

Sul.

Sua economia ¢é voltada para a agropecuaria, criando-se as chamadas
agroindustrias, armazenagens de graos e distribui¢do de parte da produgdo agricola, o
que favoreceu a implantagdo de um complexo industrial de grande importancia na
regidio mineira e um centro atacadista de grandes proporg¢des em nivel de América
Latina. Uberlandia é. sem sombra de duvida, a cidade que mais se desenvolveu na
regido. O grande salto de seu desenvolvimento ocorreu a partir da decada de 1950, e
seu crescimento esta ligado ao processo de urbanizagdo ocorrido no pais entre 1950-
1980, quando as cidades de médio porte, de 50 a 500 mil habitantes, tiveram um grande

crescimento populacional.

Segundo dados do IBGE, entre 1950 e 1970 as cidades com mais de 500 mil
habitantes contribuiram com 48% da populagdo urbana nacional, e as cidades
consideradas de meédio porte alcangavam apenas 19% do crescimento nacional,
Entretanto, no inicio da década de 1980 ocorre uma inversao deste crescimento, em que
o primeiro grupo se restringiu a metade do crescimento, enquanto que o segundo grupo

passou a contribuir com 49% do acréscimo populacional do pais.

Uma série de fatores favoreceu o crescimento de Uberlandia; entre eles
podemos destacar a busca e a mudanga das industrias por cidades de médio porte, em
busca de terrenos mais baratos, mercado consumidor e melhor qualidade de vida; o
desenvolvimento de Sdo Paulo, com que Uberlandia mantinha/mantém uma estreita
relacdo econdmica; a politica governamental de atra¢do de investimentos para outras
regides executadas no governo Vargas, prestigiando a cidade com recursos federais. E
ainda o incentivo a construcio de estradas de rodagem que interligou a regido do

triangulo ao Centro Oeste e ao Centro Sul brasileiro, a transferéncia da capital Federal
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para o Planalto Central, ou seja, a constru¢do de Brasilia, que acabou por colocar
Uberlandia como ponto obrigatorio de entrecruzamento de varias regides com Centro
Oeste do pais, a modernizagdo do campo a partir de 1970, a instalagdo de empresas
atacadistas na década de 1960 e a definigdo de novos gigantes de secos e molhados a
partir de 1970, como Martins Comércio e Exportagao, Armazém do Comercio, Peixoto
e outros. Segundo Machado,
Outro fator relevante para o desenvolvimento economico desta cidade nos ultimos
trinta anos foi a politica de descentralizagdo industrial do eixo Sao Paulo'Rio que
tornou possivel a transferéncia de grandes complexos industriais, como a Souvza Cruz a
Daiwa do Brasil Téxtil’LTDA, a Fujiwara, Pepsi-cola e outros que somados as

iniciativas do capital local e regional, puderam concretizar a implanta¢do do seu polo

y 4 5
industrial”!

O desenvolvimento e crescimento da cidade tém ultrapassado a média
nacional: na década de 1970 o ritmo de crescimento foi de 6,69% a.a; na década de
1980 de 3.54% a.a; e, entre 1991 e 2000, foi de 3,54% a.a; valores que estdo acima da
meédia Estadual. com 1,4% a.a entre 1991 e 2000, e também da nacional com 1,6%
(Fonte: Pesquisa da UFU para a PMU). A cidade ¢ diversificada e repleta de
possibilidades; no entanto, sua edificagdo e crescimento atende a interesses
hegemdnicos por meio da dominagdo e da exclusao das classes menos favorecidas. As
elites politico/econdmicas da cidade utilizam-se de recursos da midia para a construgao
de titulos que falam do dinamismo da cidade, designagdes como a de “Metropole do
Triangulo”, “Portal do Cerrado” e “Cidade Jardim”. Discursos elaborados, que visam
atrair capital para a cidade Veja-se, por exemplo, esta matéria do jornal local:

Situada a 550 quilometros de Belo horizonte, com 506 mil habitantes. Uberlandia se
destaca entre os municipios que conseguem um bom equilibrio entre desenvolvimento ¢
qualidade de vida. I 0 3°na arrecadacdo de impostos e esta entre os que mais crescem
em Minas, tanto na populagdo quanto na economia. O desenvolvimento continuo
sustenta-se principalmente na localizagdo privilegiada no coragdo do Brasil Central,
facilitando o acesso a todos os Estados brasileiros. [...] Uberlandia consolida —se
como um polo de turismo de eventos e negocios, recebendo mithares de pessoas por
més. Em resposta a essa demanda oferece hons hotéis, cinco empreendimentos estao

em construcdo diversificada em restaurantes, facilidade de (ransporte ¢ de

comunicacdo. |...] A vocagdo para reflete fambém no setor educacional que conta com

1S MACHADO. Maria Clara Tomaz A disciplinarizacio da pobreza no espago urbano burgués:
assisténcia social institucionalizada (Uberlandia — 1965 a 1980). 1990. Dissertagdo (Mestrado cm
Historia). Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia. Letras ¢ Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo.
1990. p. 26.
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seis novas escolas particulares, de ensino superior gue vem somar se somar a UFU, e
o Centro Universitario do Triangulo (UNIT)'.

Discursos como este também tém colocado a cidade como receptora de
contingentes migratorios de todo o pais, que saem a procura de melhores condicdes de
vida. Como prova disso, tem-se o grande crescimento populacional ocorrido na cidade,
o que também evidencia um crescimento basicamente urbano, ja nas areas rurais
ocorreu um decréscimo da populagdo; sendo assim, em 1970 quase 90% dos habitantes

ja estavam urbanizados e, desde 1991, a taxa de urbanizagdo € de 97,6%. Veja o

quadro:
[ ANO POULACAO POPULACAO TOTAL
URBANA RURAL

1960 71.717 16.565 88.282 |
1970 112.662 13.450 126.112
1980 231.583 9,384 240.967

! 1991 358.166 8.896 367.082
2000 488.270 12.218 500,488

QUADRO 02 - Indice demografico de Uberlandia/MG — 1960 a 1970.
FONTE: IBGE- Censo demografico (1960-1991), e preliminares do censo Demogralico de 2000,
Entre os anos 1960 e 1980 o crescimento populacional simplesmente triplicou
e, com isso, comec¢a a haver sérios problemas nas formas de ocupagdo do espago
urbano; para uma grande parte dos pesquisadores locais, parece haver um consenso no
fato de que a maior parte dos problemas urbanos locais foi causado pelo contingente de
migrantes, incidindo uma faléncia estrutural, social e econémica para a cidade. Para
Campos, desde 1960 ja ¢ possivel vislumbrarmos os problemas sociais decorrentes do
processo migratorios. O sistema politico e social da cidade ndo conseguiu acompanhar
o crescimento das demandas; conseqiientemente, surgiram varios problemas no cenario
da cidade, tais como: mendicdncia, a figura do menor carente, o aumento da
criminalidade, a intensificacdo de favelas. Estes problemas foram reconhecidos pelo
poder publico e pelas elites e podem ser visualizados na imprensa em matérias como a
seguinte, do Jornal Triangulo:
.em 1985, Uberlandia recebeu 3.512 migrantes. Passados 10 anos, esse numero deu
um salto assustador 8.251 migrantes foram cadastrados na cidade no ano de 1995,
sem eontar que esse ano o numero continua crescendo. Essa leva de pessoas denire
elas, mendigos, muitos deles profissionais, deficientes mentais, alcodlairas, idosos

abandonados, menores e itinerantes, vém para o municipio em busca de uma

oportunidade de trabalho. A maioria ndo possui nenhuma qualificagdo profissional,

% Correio. 31 de agosto de 2002.
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tém baixa escolaridade e estdo desempregados. Resultado: favelamento, miséria, fome,

11~

violéncia urbana, trafico de drogas, meninos de rua”

Mesmo frente ao reconhecimento das dificuldades inerentes do processo
migratorio, a imprensa nao deixa de exaltar a cidade; no trecho abaixo, podemos
visualizar o reconhecimento dos problemas sociais; mas, rapidamente, estes problemas

sao ofuscados pelo brilho da cidade modelo:

Uberlandia paga o prego do progresso com um dos mais altos indices de criminalidade
de Minas, mas ainda assim oferece boa qualidade de vida atestada principalmente pelo
baixo indice de mortalidade infantil, (12 mortes por mil habitantes) e sustentado por
uma excelente infra-estrutura 100% da populacao conta com agua tratada, rede de

esgoto ¢ energia elétrica, e mais de Y0% moram em ruas asfaltadas'"”,

Por meio dos discursos das elites governamentais de Uberlandia, percebemos
que o seu desenvolvimento ocorre pela série de fatores mencionados, mas, sobretudo
gragas a construgao do discurso das classes governamentais, no dizer de Machado, o
desenvolvimento se da “também pela capacidade da classe dominante de articular e poe

em pratica todo um discurso politico ‘do progresso e da ordem™"'"”.

Mediante o aumento populacional, a intensificagao dos problemas sociais e a
precariedade da politica social, € necessario implementar dispositivos de controle,
evitando o confronto entre as classes sociais, € mantendo a imagem ordeira e
progressiva da cidade, além de defender os interesses burgueses. Percebe-se, com isso,
que ha uma incessante busca pelo progresso, fazendo-se necessario introjetar uma idéia
moral de ordem e de trabalho (honesto e digno) sao meios legais para se conquistar o
progresso, garantir a cidadania e a realizagdo pessoal. Para Machado, este discurso
moral esta evidenciado nas praticas disciplinares e também nos grandes projetos, entres
0s quais:

identificados nas lutas por estradas, pela viabilizagdo do Distrito Industrial, por uma

Universidade Federal, pela sede do 36° Batalhdo da Infantaria, por sediar grandes

centros armazenadores de graos, por uma arquitetura faustosa de cimento armado,

- . ; 120
expressa no estadio de futebol, no shopping center ¢ outros™",

""" O Triangulo. 15 de maio de 1996,

""" Corrcio, 31 de agosto de 2002,

""" MACHADO. Maria Clara Tomaz. A disciplinariza¢io da pobreza no espaco urbano burgués:
assisténcia social institucionalizada (Uberlandia — 1965 a 1980). 1990. Dissertagio (Mestrado em
Historia). Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia. Letras ¢ Ciéncias Humanas da Universidade de Sio Paulo.
1990. p. 29.

" Idem. 1990, p. 35.
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Com isso, a ociosidade é condenada, sendo o primeiro passo para a
marginalidade, a vadiagem e a mendicancia, devendo ser combatida antes que
contamine a cidade. A preocupa¢do em combater a suposta marginalidade existe em
Uberlandia desde o inicio do século, e tem suas origens nas politicas higienistas ¢
sanitaristas ocorridas no pais no final do século XIX, e inicio do século XX. Para este
combate, as elites desenvolveram alguns dispositivos que podem funcionar tanto no
plano individual como no coletivo, como o Codigo de Postura (1903 e 1912), que
reflete as preocupagdes economicas das elites em tentar manter seus privilégios; sendo

assim, regulamenta o cotidiano da sociedade.

Recorrendo mais uma vez a Machado, percebemos que o Codigo
regulamentou o cotidiano da sociedade até 1950; foi elaborado pela Camara Municipal
e prescrevia questdes como a higiene e saide publicas, o uso do solo urbano, repressao
aos jogos, prostituigdo, mendicancia; enfim, define por sua vez o que era licito e ilicito
no municipio. Dentro do Codigo, destaco alguns artigos importantes para este trabalho:
os dois primeiros artigos inscritos no Codigo de 1903, e os outros dois no Codigo de
1913;

Art, 111- So aos pobres, reconhecidamente tais, e aos sabados é permitido implorar a
caridade pihlica.
Art. 115- E absolutamente proibida a entrada de cigano no municipio.
Art. 358- F proibido tirar esmolas dentro do municipio com subscrigoes ou sem elas,
sem atestado de pobreza como visto da autoridade policial.

& I- Os mendigos serdo matriculados na reparticao policial e deverao
frazer consigo, visivel ao lado esquerdo do peito, a chapa correspondente ao nimero

5 + : v 12T
de matricula , a qual lhes serd fornecida pela Camara.

Machado ainda aponta o Codigo de Postura de 1950 e, segundo esta autora,
este foi revisto e valido até a década de 1980. Deste Codigo ainda vale a pena destacar

alguns artigos referentes a Secdo Il, referente a mendicancia:

Art. 76- So serd tolerada a mendicancia até que esteja salisfatoriamente resolvido o
problema de assisténcia social no municipio.

Art. 77- 86 serd considerado mendigo o individuo que comprovadarmente necessitar de
esmolas, por ndo dispor de recurso algum, ndo poder ganhar a vida pelo trabalho e
ndo ter parentes, com obrigagdo de prestar-the alimentos, nos termos da lei.

Art. 79- So sera feito a inscricdo de mendigos naturais do municipio ou que nele

tentham residéncia ha mais de dois anos.

= Codigo de Postura de 1903. apud Machado. Maria Clara Tomaz. op cit.. p. 49.
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Art. 80- Sera encaminhado a autoridade policial todo o individuo encontrado a

mendigar sem estar inscrito pela forma indicada nos artigos anteriores’™"

Por meio deste Codigo de Posturas, percebemos a existéncia de um
regulamento dos mendigos, no qual também fica evidente a discriminagdo e a exclusao,
presentes na placa de identifica¢@o posta no peito do individuo, na regulamentagdo de
horario e locais para a mendicancia e, ainda, o controle dos migrantes pobres. Toda esta
regulamentagdo estabelecida tem o respaldo politico e também da policia, visando
manter a ordem e preservar a moral e os bons costumes. Nele também evidenciamos a
persuasao das elites governantes para que o individuo procure uma forma de trabalho
digna e ainda deixe claro que a pratica de esmolar so seria permitida até que a cidade

resolvesse o problema da assisténcia social.

Além do Codigo de Postura, tém-se o Estatuto e a Lei Organica, que
demonstram uma constante preocupagao desta classe em controlar o crescimento da
cidade; estas medidas de controle sdo impostas a sociedade em nome da preservagao

moral e da ordem publica.

Outro importante orgdo de controle disciplinar utilizado na cidade ¢ o Centro
de Atendimento ao Migrante (CAM), fundado em 1981 e, segundo os atuais dados da
prefeitura, fazem uma média de 5.965 atendimentos mensais; localiza-se no Terminal
Rodoviario Presidente Castelo Branco, a prefeitura mantém convénio com empresas de
onibus local, que disponibiliza passagens para migrantes que nao possuem condi¢des de
retornarem para as suas cidades de origem. Sendo assim, estes migrantes “pobres”, sem
condi¢gdes de se estabelecerem na cidade, sdo encaminhados para suas cidades de
origem ou para outras cidades vizinhas. As causas desta migragdo para, Barros,
ocorrem porque

A cidade ao alcangar patamares “invejaveis” de desenvolvimento economico, vai
direcionar suas acoes politicas e empresariais a um modelo propagandistico,
divulgando na imprensa nacional suas “qualidades” a fim de atrair mais investimenios
Jinanceiros por parte do [stado e dos empresarios nacionais e inlernacionais,

Conseqiientemente vai também atrair um pithlico de pessoas que se transferem para a

cidade por diversas razoes, engrossando a corrente migratoria que se canaliza para o

e
municiplo .

** Codigo de Postura de 1950, apud Machado. Maria Clara Tomaz. op cit.. p. 54.
'** BARROS. Klcbston Ferreira. Associagio dos nordestinos em Uberlindia: uma andlise das
manifestagdes populares nordestinas inseridas no contexto progressista uberlandense — 1989-2001. 2001,
Monografia (Curso de Histéria). Uberlandia: Instituto de Historia, 2001, p. 28-29.
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Mediante este fato, o poder publico local cria estratégias de controle das
pessoas migrantes, principalmente quando nao ha oferta de empregos suficiente para
absorver a demanda, evitando o acumulo e, conseqiientemente, diretamente na
“qualidade™ alcangada pela cidade, pois esses pobres poderiam se tornar em futuros

“delinquentes” e “arruaceiros”, perturbando a ordem publica,

Apesar das varias medidas de controle, o poder publico se deparou com um
consideravel contingente de migrantes vindo de diversas regioes do pais. Quando nao ¢
possivel a concessdo de passagens, o migrante € encaminhado para o Albergue Noturno
Ramatis, onde podera tomar um banho, comer, dormir e permanecer por alguns dias,
gratuitamente. Estas medidas disciplinares contam também com o apoio da policia, das

empresas privadas e ainda da igreja.

A historiadora Eliane Campos fez uma pesquisa das estratégias disciplinares,
vinculadas ao albergue; para essa autora, apesar do carater religioso do mesmo, esta
instituicao também tem sido utilizada como mecanismo de controle disciplinar. O
“Albergue Noturno Ramatis” foi fundado em 18 de abril de 1965; os motivos sao

explicados desse modo por Reis:
Acreditamos que foi a possibilidade de aliar aos objetivos “nobres” das elites locaiy
em ajudar a populacdo migrante aos seus interesses politicos, livrando-os do
incomodo de ver e conviver com esses transeuntes dormindo pelas calcadas, hanco ou
pedindo pelas ruas, é que este grupo adquire expressao na cidade [...[. sua criagao se
cld em wum periodo em que a cidade de Uberlandia, devido seu crescimento economico,
tem seus problemas sociais agravados. como a falta de empregos, aumento das favelas

e o crescente numero de mendigos, conseqiiéncia da crescente migracdo do qual a
: : 124
cidade ¢ alvo™™",

Reis afirma que os migrantes consideram Uberlandia como uma ponte de
ligagdo para possiveis deslocamentos para varias regides. No entanto, a maioria deles
eram pessoas pobres sem dinheiro e que ndo tinha lugar para se hospedar; pessoas
vindas de areas rurais frequentemente tém baixa qualificagao profissional, o que
dificultava ainda mais a absor¢do deles no mercado de trabalho. Sdo Familias inteiras
que tentam fugir da miséria, entre eles um grande numero de criangas que
acompanhavam seus pais (Cf. QUADRO 03).

'*! REIS. Eliane Campos. Apenas de passagem: o migranic sob a mira das praticas assistenciais do
albergue noturno Ramatis. Uberlandia 1965-1980. 2000. Monografia (Curso de Historia). Uberlindia:
Instituto de Histéria. 2000. p. 44.



ANO NUMERO
DE

CRIANCAS

1974 111 B

1975 182
1976 176
1977 133
1978 192
1979 | 90
1980 [ 16
| TOTAL 930

QUADRO 03 — Relag¢iio de criangas migrantes que passaram pelo Albergue Ramatis,
1974-1980.

A historiadora ainda cita o seguinte trecho, mo qual relata quem eram esses

migrantes:

Trata-se de um povo que carrega em seus roslos todas as cicatrizes, e em seu corpo
todas as chagas de uma sociedade desigual: o menor abandonado e carente; a
prostituicao; a promiscuidade: a moradia indigna; o salario de fome: a violéncia
marginal: «a repressdo policial; o alcoolismo; a mortalidade infantil; a Jalta de

o o oo F 2
recursos de infra-estrutura sanitaria e higiene ™.

Segundo dados da Gltima pesquisa de condigdes socio-econdmicas da cidade,
os motivos que fizeram com que as familias mudassem para Uberlandia constam a

seguinte proporgéo, conforme demonstrado pelo QUADRO 04.

MOTIVO DA PERCENTAGEM
MIGRACAO
Trabalho 64.6%
trazidos por parentes 21.5%

Educagao 7.4% |
Saude 3.2% |
Outros 3.4% |

TOTAL 100%%

QUADRO 04 — Motivo dos migrantes vindos para Uberlandia. em %.
FONTE: UFU. 2001,

Apesar das muitas estratégias de controle disciplinar, empregadas pelos
governantes locais, a questdo da pobreza e da mendicancia ficou longe de ser resolvida.
Percebe-se apenas uma tentativa de ocultar os problemas sociais da cidade; mas ainda
assim, podemos evidencia-los em varios setores urbanos. Problemas estes que
avoluman-se entre os anos 1960 e 1980, devido ao desenvolvimento econdémico € ao

crescimento populacional e demografico. Segundo Machado,

“* Idem. 2000, p. 65.
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oA forma como o espago urbano de Uberlandia foi sendo estruturado reflete as
diretrizes do Plano de urbanizagdo elaborado em 1934, No entanto, aquilo que for
intocado. os conflitos e problemas sociais, porque ndo eram inexistentes, afloraram a
partir da década de 70. em termos de problemas urbanos relevantes para a
administragdo ptihlica, sob a forma de favelas, bairros periféricos sem a minima infra-
estrutura, transporte coletivo precario e insuficiente, necessidade de creches, postos de

satide, areas de lazer e outros’".
Conforme ja mencionei, a partir da década de 1970 os trabalhadores brasileiros
sofrem com a sucessiva crise financeira do pais, 0 que acabou por agravar o
desemprego, a inflagdo, o empobrecimento e, ainda fez com que a mulher buscasse 0
mercado de trabalho. Esse quadro social ndo poupou as criangas e os adolescentes do
pais; pelo contrario, obrigou muitos deles a abandonarem a escola e os ingressou no
mercado informal e na luta pela sobrevivéncia nas ruas dos centros urbanos. Esse
fendmeno ocorreu em varias cidades brasileiras; no entanto, podemos afirmar que, em
Uberlandia, esse processo se deu também pela existéncia de um “estereotipo de cidade
modelo para todo pais, uma verdadeira ‘ilha de prosperidade’ em meio a profunda crise

N Y o
brasileira™ .

Com a busca nas ruas de Uberlandia por meios de sobrevivéncia, criangas e
adolescentes passam a cometer infragdes, inicialmente pequenos delitos de furtos e
roubos além da mendicancia, o que veio a manchar a imagem da Cidade Jardim. Sendo,
entdo, necessario criar algumas medidas de controle para conté-los e disciplina-los. Um
dos mecanismos criados foi a criagdo da Instituicdo Crista de Assisténcia Social de
Uberlandia, a ICASU, objeto de pesquisa de Machado. Segundo a historiadora, desde
1967, quando foi fundada, essa instituicio vem mantendo um importante papel
assistencial para a sociedade, visto que tem retirado das ruas elementos indesejaveis as
elites publica e conservadora. A ICASU tinha as atribui¢des assistenciais de reabilitar
os assistidos no aspecto moral, fisico ¢ espiritual. Além de proteger os menores

carentes, orfaos ou abandonados, encaminhado-os para a profissionalizagao

Inicialmente, era fornecida a familia destes adolescentes uma ajuda
assistencial, por meio do fornecimento de cestas basicas de alimentag¢do; em 1975, no
entanto, ela delimitou sua a¢dao ao agenciamento da mao de obra juvenil. Segundo
Machado, as criangas e adolescentes assistidos cumpriam uma jornada de trabalho

maior do que a permitida, ¢ ainda exerciam atividades que nao oferecia um aprendizado

" MACHADO. Maria Clara Tomaz. Histéria & Perspectiva. Ubcrlindia. ano 4. p. 60-61.
'~ CARVALHO. Carlos Henrique de. Da delingiiéncia a criminalidade (uma analise do discurso sobre a
problemitica do menor em Uberlandia 1980-1992. Historia & Perspectiva. Uberlandia. n. 10, p. 117.
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para a vida profissional, conforme mandava a lei, pois muitos deles trabalhavam
varrendo as ruas das cidades. A partir de 1986, a ICASU passa a empregar adolescentes
carentes no sistema Zona Azul, onde estes trabalham diariamente cobrando taxas de

estacionamento, no setor central da cidade.

A ICASU ¢ uma instituigao criada por empresarios e apoiada pela policia,
pelo Judiciario e pelos governantes locais. E, sem sombra de divida, um dos
mecanismos das classes dominantes que visa promover a disciplina e cultivar valores
instituidos pelas normas burguesas que pesam acima de tudo a disciplina do trabalho e
a higienizagao social do corpo. Medidas que condenam a vadiagem, o Ocio e a
mendicancia e ndao a promogao dos direitos da crianga e do adolescente. Discurso este
compreendido por Machado como

Se de um lado a cidade ¢ moralizante, de ponta a ponta, pelo ideario burgués e
aparece como ordeira, laboriosa e passiva, caminhando em busca do desenvolvimento
wrhano e social, de outro, as recusas, os movimenios sociais organizados, as
manifestagoes “espontdneas’ da populagdo demonstram que essa sociedade néo é (do
harmoniosa e pacifica quanto quer a memoria oficial. A alteragdo do tragaclo urbano,
a estrutura moderna e avangada da arquitetura, a especulagdo imobiliaria, a situagao
de polo comercial e industrial da regido, fatos que atestan o Sei progresso economico,
contrastam com a violéncia, o crime , o roubo, a mendicdncia, a prostitui¢do, os jogos
de azar, o favelamento, deixando entrever, nos conflitos socials, a recusa a ordem
burguesa estabelecida’".

A cidade cresce e, consequentemente, seu espago urbano € modificado; o
poder publico investe em servigos que visam atender aos interesses burgueses, como a
criagdo de Shoppings, loteamentos luxuosos, o Distrito Industrial; no entanto, ampliam-
se também as construgdes periféricas, loteamentos irregulares, faltas de saneamento
basico, problemas ambientais, falta de transporte, falta de seguranga, roubos,
homicidios, mendicancia etc. Este quadro também foi interpretado por Carvalho da

seguinte forma:

Mas apesar dessa magnificéncia economica, a cidade ndo consegue [fugir ds
contradi¢oes inerentes a sociedade de classes, na qual os antagonismos vao se
acentuandeo na mesma proporgdo em que vai ocorrendo a concentragdao de capital nas
mdos de uma minoria, pois no dpice da piramide social 1ém-se os detentores dos meioy
de produgdo e no poder. Ja no restante da piramide encontramos os que assalariam,

vendendo sua forga de trabalho; os desempregados e subempregados; os vadios ¢

* MACHADO. Maria Clara Tomaz. Idem. 1990, p. 17
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mendigos; as prostitutas e os menores infratores e ainda todos aqueles considerados
antitese a "mistica” da ordem e do progresso’™’

Para a compreensdao das relagdes sociais de Uberlandia, € necessario estar
atento a infinidade de praticas que nela ocorrem, tais como: ideologias, projetos.
representagoes, valores, historia e cotidiano, conflitos e outros. Dentro desta
perspectiva o presente trabalho tende a mostrar que ha um discurso hegemonico
idealizante sobre a cidade, mas da mesma forma ele oculta as contradigdes sociais,
escamoteando a realidade urbana. Carvalho faz uma analise dos discursos das elites
conservadoras de Uberlandia frente a problematica do menor na década de 1980 e
inicio de 1990. Considerando que resgatar estas informagdes ¢ uma ardua tarefa, visto

que, as elites tém o interesse em ocultar estas mazelas.

Para o pesquisador, as autoridades apresentam um discurso contraditorio, que
em um momento elas reconhecem e criticam o estado de inércia do estado, frente a
problematica do menor, contudo eles ndo apresentam propostas concretas para a
resolugdo. Por meio da analise processos, artigos de jornais e outros documentos, ele
aponta a existéncia de diversos dispositivos disciplinares criados pelas autoridades
locais, e divulgados através da imprensa. Esta estratégia visa sensibilizar a sociedade ¢
ao mesmo tempo a conclama para auxilia-los no processo disciplinador, evitando que
estes menores se tornem futuros marginais, e passem a ameacar a harmonia social.
Estes discursos apelativos do poder publico, associam-se ao discurso das elites
dominantes a medida em que constroem uma imagem da sociedade harmoniosa, negado

com isto a existéncia de contradigdes sociais.

Contrariando o discurso desta parcela dominante, Carvalho menciona a
existéncia de documentos remetidos para a prefeitura, que evidenciam o crescimento do
numero de menores em situagdo de risco pessoal e social, devido a falta de politicas

publica voltada para seu atendimento. Frente a isso ele conclui que:

() que encontramos subjacente a esse comportamento das autoridades e da populacio
como um todo é a omissdo e o autoritarismo de uma sociedade que ndo admite, em
hipotese alguma, que o nome de Uberlandia seja maculado por esses “corpos
estranhos™ a ordeira comunidade uberlandense. Assim do alto de sua arrogancia
auntoritaria, a sociedade buscara as justificativas para a presen¢a das “mazelas
sociais " na desestruturagdo familiar e no “excesso’ de democracia, consubstanciade

s PO T TRl - . 3
numa legislagdo “imbecil ", segundo o pensamento das autoridades locais""'

" 1dem. p. 116.
¥ Idem. p. 126.
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Dento da problematica do menor em Uberlandia, o trabalho de Souza fornece
conteudos fundamentais e esclarecedores, segundo ela até 1970 toda a assisténcia a
Infancia e Adolescéncia de Uberlandia, era fornecida por assisténcia filantropica e
religiosa; dentre elas temos: Casa da Crianga (1940-1960), Casa da Divina Providéncia
(1940), Patronato de Menores do Rio das Pedras (1953-1982), Patronato de Menores do
Buriti (1947), Lar Alfredo Julio (1950-1970), Institui¢do Cristd de Assisténcia Social
de Uberlandia ICASU (1967). Mas as duas principais eram o Patronato dos Buritis
administrados pelo Lions Clube e a ICASU criada por iniciativa da Associa¢do dos
Industriais de Uberlandia. Estas instituigdes governamentais e nao governamentais, tem
servido de apoio ao poder publico na tarefa de disciplinar os menores carentes, e evitar
que lés venham a perturbar a ordem da laboriosa e progressiva cidade. Frente a isto,
vale a pena citar, mais uma vez, a interpretagao de Machado:

Dentre as diversas estratégias disciplinares pensadas e postas em pratica, é possivel
salientar duas linhas de a¢do: wma delas, de cardter juridico-politico que na maior
parte das vezes esteve a cargo do poder publico, do poder Judiciario, dos
representantes days classes empresariais, atraves da Associagdo Comercial e Industrial
¢ das autoridades policiais;, e a outra, de cunho assistencialista, quase sempre de
iniciativa particular, envolvendo entidades de cardter religioso e clube de servicos™’

Durante a década de 1980 Uberlandia e muitas outras cidades brasileiras se
deparam com um grande nimero de criangas e adolescentes transitando pelos espagos
publicos da cidade. Sendo assim, houve uma pressdo em cima dos governantes locais
fazendo com que os Orgdos governamentais tomassem medidas de controle, Souza
entdo nos esclarece que, o poder publico na gestdo do também atual prefeito Zaire
Rezende (1983 a 1988) comega a criar uma politica de agdo assistencial,
desmembrando a Secretaria de Acdo social da Secretaria Municipal de Saude,
passando entdo “a intervir diretamente no processo assistencialista voltado para a

crianga e o adolescente” '*?

Entre os primeiros trabalhos da Secretaria Municipal de Trabalho e Agao

Social, temos a criagdo de creches comunitarias que atendiam criangas de 0 a 6 anos,
para conhecer melhor as atividades desta secretaria vejamos o que nos relata Souza;

FEm 1984 [...] inaugurou o primeiro Centro de Formagdo, no bairro Roosevelt de

Oliveira, para atender 25 crian¢as e adolescentes de 7 a 14 anos. F seguindo a

proposta do Centro de Formagdo, foram criadas respectivamente em 1956 ¢ em 1957,

131 Idem. 1990, p. 104,
"% SOUSA. Aparccida D"Arc de. Capities do asfalto: infincia ¢ adolescéncia pobres na cidade de
Uberlandia 1985-1995. 1998. Dissertagio (Mestrado em Historia). Sdo Paulo: PUC, 1998. p. 20.
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as Unidades de Orientagdo aeo Menor (UOMEND [ I, e [l Essas unidades,
L'OMENs funcionaram basicamente como centros de profissionalizagdo  integral
Seguindo essa mesma linha em 1987, foi criado o CEAM (Centro Fducacional de
Apoio ao Menor) pelo Lion Clube. Sua proposta era garantir por meio de um

atendimento integral a profissionalizacdo de criangas de 06 a 10 anos’,
A década de 1980 foi um periodo em que ocorreram diversos projetos voltados
para o atendimento dos meninos de rua, utilizando-se de modelos do estado, a
Secretaria de Trabalho e assisténcia Social cria a “Casa do Menino”. um projeto
diferenciado e inovado. Tratava-se de uma casa de passagem onde criangas e
adolescentes podia freqiientar para tomarem banho, se alimentarem, lavarem suas
roupas e principalmente receberem atividades psico-pedagogicas, e profissionalizantes,
alem do lazer. As criangas ndo tinham a obrigagdo de permanecer no local; contudo,
percebe-se que a equipe tentava manté-los fora das ruas, ao efetuarem as diversas

atividades mencionadas.

Entre os programas voltados para a infancia e juventude pobres, existentes
para na década de 1980, Souza pesquisa as experiéncias do Movimento Nacional de
Meninos de Rua (MNM MR), grupo que teve uma participagdo expressiva nas
campanhas de lutas pela promocao dos direitos humanos das criangas pobres, segundo
ela: “O desenvolvimento e a organizagdo da luta pela defesa dos direitos dos meninos e
meninas de rua proposta pelo MNMMR implicavam tornar criangas e adolescentes,

. o : : . o PO 1 7
independente de sua condig¢do social, em cidaddos, em sujeitos de direitos™ .

De 1950 até os dias atuais, Uberlandia possuiu oito prefeitos, atualmente a
prefeitura esta sendo administrada pelo Dr. Zaire Rezende. Este administrou a cidade na
gestdo de 1983/1988, sendo um prefeito que se destacou por introduzir o conceito de
“administragdo participativa”, no qual o povo elegia as prioridades por meio do
orgamento participativo. Quatorze anos depois, ele € reeleito, prometendo abrir espago

para que todos os movimentos sociais participem do governo.

Em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, € importante
lembrar que antes do Eca, a agdo governamental era proposta de forma isolada, através
de programas e diretrizes desenvolvida pela FUNABEM., mas com o estatuto os Estados
e municipios também passaram a proporem agdes de atendimento. Em 1994, seguindo
as recomendagdes do Eca cria-se em Uberlandia através da Secretaria municipal de

Trabalho e Agao Social o Centro de Integragao Social e Assistencial de Uberlandia

" Idem. 1998.
3 1dem. 1998.

=
23.

p.
p. 06.



71

(CISAU), um local para a interdigdo de menores infratores de ato pesados ou
reincidentes, antes do Eca os menores infratores de Uberlandia eram encaminhados para
a Febem de Belo Horizonte. A pesquisadora Militino fez uma pesquisa nesta instituigao,
em seu trabalho podemos constatar a presenca de artigos de jornais da epoca. que
mostravam os diversos crimes cometidos por menores, frente a isto, as autoridades
locais acharam que a solug@o para acabar com estes crimes seria um local adequado
para a reclusao dos mesmos, Militino ainda cita um artigo onde fala que:
o numero de delitos praticados por menores, sendo registrados no minimo trés por
semana, chegando a uma média de 20 ao més, sem contar os pequenos furtos que nio
sdo registrados. l'ssas ocorréncias sdo atribuidas aos meninos de rua. que retiram de
lojas e supermercados roupas e alimentos. o
Segundo a historiadora, os crimes mais cometidos pelos menores na cidade
classificavam-se assim: de 12 a 13 anos de idade, normalmente, se tratava de pequenos
furtos e permanéncia nas ruas; ja os adolescentes de 14 a 18 anos cometiam crimes mais
graves como assalto a mao armada. Os crimes, na sua maioria, eram cometidos por
criangas carentes, e consideradas pelas autoridades locais como pertencentes a familias
desestruturadas; no entanto, havia também crimes cometidos por jovens da classe media
cujos pais se negavam a aceitar ou acreditar que o filho tivesse cometido tal crime; esta
situagao nos faz lembrarmos que a chamada desestruturagao familiar pode acontecer
em qualquer area da sociedade, e ndo somente com as camadas mais pobres. Para
elucidar os motivos das autoridades buscarem a reclusdo dos menores pobres, a
historiadora cita este trecho de Onorio Agrimedes Albino:
Sao ainda criangas. passam o dia nas pragas [...] nas ruas, chocam as pessoas,
amedrontam-nas, Sdo marginalizados, vistos como bandidos, “enfeitam” a Praga
Tubal Vilela, furtam, ndo estudam, nao trabalham. Sdo presos, maltratados,
humilhados, comprados e desrespeitados em todos os seus direitos de criangas e de
seres humanos. Iles sd@o os meninos de rua que vagam pelo centro de Uberlandia. Mas
tambeém sao gente, criangas [...] e também sabem sorrir quando por um mo mento, se
esquecem de sua miseravel condicdes de vida [...] as vezes riem da propria desgraga
[...] tem consciéncia de que a sociedade ndo os quer ali “enfeitando " a cidade."”
Militino considera que o CISAU foi criado com a intengdo de ser um espago
destinados a sua reclusdo e posterior reintegragdo, mas a capacidade de atendimento

nao responde a demanda, na medida em que a situagdo de miseria da populagdo acaba

135

MILITINO. Inamar Aparccida. Centro de Integracio Social e Assistencial de Uberlandia
(CISAU): ocultar ou integrar? 1999. Monografia (Curso de Historia). Uberlandia: Universidade Federal
de Uberlandia. 1999. p. 36.

¥ ALBINO. Onério Agrimedes. apud MILITINO. Inamar Aparccida. 1999. op. cit. p. 33.
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por empurrar 0s menores para as ruas e posteriormente a criminalidade. O sistema de
reclusao do menor em conflito com a lei faz parte das medidas socio-educativas
estipuladas no Eca. Com o novo estatuto da crianga, os municipios e as comunidades
assumem o compromisso de, mediante os recursos disponiveis, desenvolver medidas de
defesa aos direitos da crianga/adolescente local. Esta municipalizag@o trouxe satisfagao
aos representantes locais, conforme demonstra Marilaine (Coordenadora do Programa
CRIAV):

A municipalizagdo da questdo da crianga , é um sucesso do Fca, pois antes a questdo
da crianga sempre era ligada ao governo Federal, o Fca municipalizando, cada
municipio tem que ver seus recursos e cuidados em relagao a crianga. O grande merito
ramhem é que o Feca vai trazer o reconhecimento destas estancias com grande poder,
como representacdo da sociedade civil, entdo através do Conselhos de Direitos, a
sociedade civil esta representada e ela é quem vai gerir, acompanhar, criar politicas de
atendimento a infancia. () Conselho de direito vai acompanhar, vai reunir r liberar
estas politicas e vai perceber que o governo municipal esta segundo estas prioridades
de atendimento a t'rgfdm‘m"'r.

A partir disso, cria-se, entdo, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga/adolescente (CMDCA), conforme lei municipal 5203 de 15/01/1991 e
modificada em seu artigo 7° e seu inciso pela lei n°® 5210 de 28/02/1991, que visa
garantir seus direitos fundamentais, propondo e controlando a politica de ateng¢ao a eles,
e conduz o processo de escolha dos Conselhos Tutelares. A fun¢do do Conselho
Municipal pode também ser elucidada neste discurso do Presidente do Conselho sr.
Odomires; “o trabalho do Conselho da crianca consiste em salvar as criangas em
situagdo de risco, para evitar que as mesmas sejam encaminhadas ao CISAU e
posteriormente a Colonia Penal” (ata 26/11/00). Os Conselhos Tutelares ¢ quem
recebem as denuncias de violagdo dos direitos da crianga, e estas podem estar

vinculadas a todo e qualquer tipo de instituigdo como: hospital, escola, familia e outros.

O Conselho Tutelar faz uma triagem, diagnostica e encaminha os menores para
os orgdos apropriados. segundo a SMDS; atualmente, sao atendidos em média 237
denuncias por més e a maior causa de atendimento segundo a secretaria; € a desestrutura
familiar ficando com 137 denincias. Cada orgdo possui 05 conselheiros(as)
selecionados através de provas de analises curriculares e analises de experiéncia
profissional na area de atendimento a crianga/adolescente. Além disso, cada Conselho

Tutelar possui autonomia para representar a Infancia; sendo assim, esta integrado

13

Entrevista de Marilane Santos. concedida a autora ¢em maio de 2003
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operacionalmente ao Ministério Publico, ao poder Judiciario, a Defensoria, ao

Ministério do Trabalho e a Seguranga Publica.

O Eca determina que todo municipio tenha pelo menos um Conselho Tutelar,
pois € ele quem ira receber as denincias de violagio dos direitos da
crianca/adolescentes. Uberlandia possui atualmente dois Conselhos Tutelares: um leste
e outro oeste; o primeiro existe desde 1997 e, durante o ano de 2002, foi criado o
segundo Conselho. Percebe-se que a criagdo do primeiro Conselho Tutelar demorou
nada mais do que sete anos para ser criado na cidade e, no entanto, uma cidade com
mais de 500 mil habitantes ja deveria ter, no minimo, quatro conselhos tutelares, de
forma a atender os quatros perimetros urbanos: leste, oeste, norte e sul. Este quadro
elucida a politica social da cidade, em que os problemas sociais sao ocultados. Quanto

as entidades de atendimento, o Eca recomenda que:

As entidades de atendimento sdao responsaveis pela manutengéo das proprias unidaces,
assim como pelo planejamento ¢ execugdo de programas de protegdo e socio-
educativos destinados a crianga e adolescentes, em regime de:

I orientagdo e apoia socio -familiar

Il apoio sécio -educativo em meio aberto
[l colocagao familiar

11" abrigo

V liberdade assistida

1T semiliberdade

» . - 5
111 internacdo’*.

Em Uberlandia a orientagdo e apoio socio-familiar faz do POASF (Programa
de Apoio Socio Familiar) criado somente no 2° semestre de 2002, antigamente ele
funcionava no mesmo Prédio do Conselho Tutelar Oeste. Seu objetivo € estabelecer
agOes de fortalecimento da estrutura das familias das criangas e adolescentes que se
encontram em situagao de risco social e pessoal, de modo a preservar a permanéncia dos
mesmos sem os familiares ou a reintegra¢do daqueles que foram afastados do convivio
familiar. Em sintese, trata-se de um apoio orientacional aos abrigos, que por diretrizes
do Eca necessitam trabalharem com as familias das criangas/adolescentes. Em
entrevista com a assistente social do programa Raquel Gongalves, sabe-se que eles
atualmente possuem apenas duas funcionarias, sendo uma psicologa (coordenadora) e

uma assistente social (a entrevistada); segundo informagdes do setor, o programa ainda

'* BRASIL:MINISTERIO DA SAUDE: MINISTERIO DA CRIANCA. Estatuto da crianca ¢ do
adolescente. Brasilia: Ministério da Cnanga/Projeto Minha Gente. 1991
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esta sendo estruturado e, devido a falta de recursos financeiros e humanos, ndo tem sido
possivel desenvolver (ainda) um bom trabalho de apoio as estas familias. Segundo ela, o
programa possui varias pretensdes de trabalho para se desenvolver com as
criangas/adolescentes e seus familiares, mas sdo questdes que dependem de liberagdo de
verba, de convénios com outras empresas. Entre as futuras agoes de desenvolvimento,
ha questdes como a profissionalizagdo dos menores e o repasse de cestas basicas. O
apoio socio educativo em meio aberto, este item se refere ao programa “Casa Aberta”,

objeto de analise deste trabalho, assunto que iremos tratar no proximo capitulo.

Colocagdo familiar, este trabalho acontece em caso de criangas que necessitam
se afastarem do convivio familiar, para evitar que esta crianga fique muito tempo
alojada em abrigo, ela passa a conviver com uma familia substituta e temporaria,
programa adotado por poucas cidades brasileiras, no caso de Uberlandia so existe um
trabalho da vara da infancia, onde as psicologas e assistente sociais encaminham a

crianga para determinadas familias em situagdo provisoria de adogao.

Antes do Eca, houve o fechamento do patronato do Buriti, entendendo-se que
se tratava de um lugar onde as criangas, ao serem deixadas para estudar, também nao
conviviam com os pais e a familia, ficando destinadas a institui¢do. Antes do Eca, se

falava em orfanatos, pois se tratava de verdadeiros depositos de criangas.

Apos o Eca, se fala em abrigos, “a diferenga”, se € que ela existe, € que nos
orfanatos as criangas eram abandonadas ate que fossem adotadas ou ate completarem a
maioridade. Nos abrigos, sO6 se pode abrigar criangas/adolescentes com determinagao
judicial e, depois de realizado um estudo, por algum desses programas existentes na
cidade, colocando a gravidade do risco da permanéncia daquela crianga no domicilio,
entdo ela € abrigada por protegdo. O Abrigo tem que ser temporario e, simultaneamente,
deve-se fazer um trabalho de preparo com a familia, de forma que possam receber
novamente esta crianga, Nos abrigos, as criangas muitas vezes também ficam por um
longo periodo. Em Uberlandia existem seis abrigos, um governamental e cinco nao
governamentais. E importante lembrar que, quando ndo € possivel o retorno para a
familia, a crianga/adolescente permanece no abrigo. Devido a esta situagdo, a
quantidade de abrigos nao tem sido suficiente para a demanda; é o que afirma a

assistente social Eleusa (conforme ata de 08/05/03): “em sua exposi¢do [...] comenta
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sobre a situacdo de superlotagdo dos abrigos e a necessidade de se desenvolver uma

comissdo para desenvolver um projeto de familia substituta'™”".

Liberdade Assistida: este programa tem funcionado em Uberlandia desde
novembro de 2002 junto ao centro de bairro 1° de maio no bairro Planalto, apos
entrevista com a coordenadora do programa, Sra. Milene, tivemos a informag¢do de que
0 programa tem uma parceria com a pastoral do menor, ligada por meio de agdes e de
funcionarios da pastoral; ela explica que o atendimento ocorre quando o adolescente (de
12 a 17 anos), de ambos os sexos, pratica um ato infracional leve, sendo encaminhado
para o programa; no caso feminino, independente do ato infracional, tendo que ser
encaminhada para o Liberdade Assistida, visto que o municipio ndo possui medidas de
internagdo feminina. O adolescente encaminhado passa a ter um acompanhamento feito
por um orientador (voluntario treinado), que o acompanha através de encontros
semanais de duas horas; com 1sso, o orientador, apos analise e acompanhamento, presta
um relatorio a cada dois meses a Vara da Infancia. A coordenadora foi tambem a
responsavel pelo CISAU em anos anteriores; sendo assim, quando lhe foi perguntado
sobre o perfil e sobre as causas ou fatores que levam o adolescente ao crime, na opinido
dela, fez a seguinte afirmagao:

Renda baixa familiar. adivindos do Nordeste, nem todos tem familia constituida, mas
isto néo € um fator que leva o adolescente a esta vida, Geralmente ele entra no mundo
do crime por pura curiosidade, por pura adrenalina, para ver como ¢ segurar uma
arma, e como ¢ roubar um toca- fitas, como ¢ entrar na casa dos outros, busca de
aventura. O que nos percebemos é que o adolescente quer subir na vida em busca de
consumo, e isto leva ele a cometer um ato inflaciondario mesmo. Familias que nao

colocaram limite nos teus filhos e agora nao dao conta com a situacdo, porque ndo

existe o respeito, o limite, ¢ o adolescente fica totalmente livre para fazer o que ele

140
acha que pode fazer™.

Esta afirmativa nos conduz a interpretagdo de métodos disciplinares utilizados
pelos poderes publicos locais. O programa também estipula oficinas profissionalizantes
para os assistidos. Ainda dentro deste programa, vale a pena citarmos uma situagao que
demonstra o medo da populagdo em relagdo ao menor infrator. Conforme mencionado,
o programa divide uma area junto ao Centro de Bairro, neste mesmo local também

funciona uma creche municipal (EMEI do planalto), os pais das criangas da creche ao

7 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOS ADOLESCENTES. Consclho
Tutelar. Ata do Conselho Municipal dos direitos da crianca e dos adolescentes. 8 de maio de 2003,
Uberlandia. 2003,

""" Entrevista concedida por Milene Branddo a autora. em maio de 2003,
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descobrirem a existéncia de menores infratores np Galpao ao lado. mobilizaram com um

abaixo assinado, tentando retirar estes menores (Liberdade Assistida), do local,

Devido a falta do programa de Semi-Liberdade, o Liberdade Assistida esta
atendendo casos que deveriam ser atendidos por aquele programa. Seu atendimento
consistiria em deixar o menor o dia todo fora exercendo alguma atividade como:
estudar e a noite ele seria encaminhado para o Cisau onde dormiria. Para a
coordenadora Milena a implantag¢do do programa semi-liberdade desafogaria o CISAU
e o Liberdade Assistida. Na década de 1990, segundo Souza, surgiram outras iniciativas
de assisténcia dirigidas a infancia e a adolescéncia pobre na cidade, como o surgimento
de instituigdes evangélicas; dentre estas, Missao Esperanga, Missao Crianga, Estrela de
Davi.

No ano de 2001 na também atual administracdo publica, Zaire Rezende muda
a Secretaria Municipal de Agao Social para Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS), entre as suas atribuicdes estdo: a formulagdo, execucgao e
implementacao das politicas de assisténcia social. Seu eixo prioritario € o
desenvolvimento com inclusdo social, minimizando ou revertendo a situagdo de
exclusdo social, articula-se como a rede de protegao social e da sociedade civil, atraves
de relagoes de parceria e repasse de subvengdes sociais. Durante as eleigdes de 1982 o
médico Zaire Rezende foi eleito prefeito de Uberlandia e conforme nos relata Wilma
Ferreira, seu governo se estabeleceu de forma diferenciada dos outros governos, visto
que sua proposta de governo era elaborada com a participagdo das classes populares e
os movimentos sociais. O modelo participativo tem acompanhado a administragio de
Zaire Rezende, de acordo com as suas publicagdoes, suas agdes de governo sao
embasadas nas consultas permanentes a populagao, através de reunides do “orgamento
participativo” (OP). Conforme consta:
fom 2001 de abril a Julho, aconteceram 58 reunioes plendrias e deliberativas, das
quais participaram 11.834 pessoas e apresentaram 1.180 reivindicagoes que foram
repassadas para as secretarias municipais e resolvidas rapidamente ou incluidas como
priovidade na lei or¢amentdria anual. Nos meses de novembro a dezembro, outras 12
plenarias foram realizadas, para prestagdo de contas''.
Na atual gestdo foram criadas oito novas secretarias; de ciéncia e tecnologia,
de seguranga Publica, Justiga e cidadania, Planejamento Participativo, de distritos, de

Desenvolvimento Social, de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Turismo e a

"' RESENDE. Zaire. 500 dias da Prefeitura Municipal de Uberlindia. Uberlindia: Secretaria
Municipal de Comunicagao social. 2001 p. 13.



77

Secretaria de Comunicagdo Social. Estas secretarias foram criadas, segundo
publicagdes, para auxiliarem na implantagdo das politicas publicas, criadas em

consonancia com o anseio da populagdo.

Por meio da Secretaria Municipal de Comunicagao tem se divulgado os
inumeros servigos e programas desenvolvidos pelo atual prefeito, de forma que, o
modelo desta administragdo tem sido conhecida no cenario nacional e internacional,
sendo convidados a relatarem experiéncias em diversas conferencias. A problematica
da crianga e do adolescente dentro do programa deste governo deveria se tratada desta
forma: “vamos garantir os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, esses direitos serdo tratados com absoluta prioridade para criangas e

adolescentes que se encontram em situacao de risco social e pessoal.”

Contudo, o que podemos perceber ¢ que a cidade nao tem conseguido criar
politicas publicas que possam resolver os problemas das familias carentes, o que temos
testemunhado € o crescente aumento da pobreza e da indigéncia. As criangas e 0s
adolescentes carentes, estao longe de serem prioridades absolutas. Basta
acompanharmos algumas matérias da imprensa local e constataremos. Matérias que
mostram o aumento de acampamentos de sem teto nas areas periféricas, lugares onde se
amontoam adultos, criangas e animais (Cf. Jornal Correio 14/02/04) ou nas necessidades
de interditar o CISAU, por causa das condigdes precarias e que nunca atenderam as
medidas socio educativas determinadas no Eca. De acordo com o Jornal Correio
(29/04/04), a presenga de menores infratores na penitenciaria Prof. Pimenta da Veiga
(Correio 02/04/04), nos resultados divulgados pelo CRIAV (Centro de Referencia a
Infancia e Adolescéncia Vitimizada), que apontam o numero de casos de violéncia
contra crian¢as e adolescentes, e ainda revela o aliciamento de menores para a
prostitui¢ao ocorridos na cidade, bem como a permanéncia de menores em lugares
suspeitos (Cf. Jornal Correio de 31/05/04). E ainda na falta de vagas nas escolas e
creches municipais e ndo governamentais, nas imensas fila de criangas e adolescentes

que aguardam vagas para se beneficiarem do PETI (Cf. Jornal Correio, de 20/03/04)

Enfim dados que mostram que Uberldndia ndo ¢ e tampouco chegou a ser o
Eldorado brasileiro, e que a realidade das criangas e adolescentes, ndo tem sido

diferentes do ocorrido na em grandes partes do pais.



ENTIDADES

CLIENTELA

QUANTIDADE
DE ENTIDADES

UOMEN - Unidade de
Oricentagio do Menor

Crianga/adolescente de
6 a 13 anos

~
2

Abrigo temporario

Criancas de 0 a 6 anos

CRIAV — Centro d¢
Atendimento a Crianca
e Adolescente Vitima
de Violéncia

Criancas ¢ adolescentes

CISAU - Centro de
Integragdo Social do
Adolescente de
Uberlandia

Adolescentes infratores

Posto de Atendimento
ao Migrante

Migrantes. andarilhos ¢
indigentes

Casa Abrigo

 —

Mulheres ¢ criangas
vitimas de violéncia
doméstica

QUADRO 05 — Entidades de assisténcia social em Uberlandia/MG
FONTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. 2002.
Organizacio: FERREIRA. Rosane Neves: 2004.
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CAPITULO IV

CASA ABERTA — UM ESPACO DE TRANSICAO

Narua

Criangas adultas

Brincam de bandidos
Assassinam a infancia,

Na rua

Criangas de olhares sofndos
Agungam afiadas

O punhal da fome.

Criangas adultas

Zombam dos contos de rej
Com risos mesclados de ironia
Na rua

Criangas bebem agua da chuva
Olham pro ¢l

Futuro melhor

Quem sabe, Na rua

Criangas adultas

Apostam a vida

Roleta

Dado

Vicio de interesse
Sobrevivéncia jogada forg
Criangas sonham com papai Nocl
O prego do desejo fica apenas nas vitrines,
Narua

Fantasia ¢ realidade

Se musturam

Mesmo que se confundam
Quem sio verdadeiramente
Criangas...

Movimento Urbang

Seguindo o modelo do programa "Bom Menino", do governo Estadual de
Minas Gerais, da década de 1980. A Secretaria Municipal de Agao Social cria o Casa

Aberta:

Ao dez dias do més de Jutho de hum mil novecentos e noventa e sele, na sede dv
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescentes, foi apresentado
inicialmente aos presentes o projeto Casa Aberta, uma proposta de integracdo social
para criancas en situagdo de risco social, garantinde a participagdo das orgamizacoes
governamentais ¢ ndo governamentais visando o envolvimento da comunidade e apoio
as familias das criangas"™.

Inicialmente, o Casa Aberta era um projeto do S.0.S. crianga, que realizava
atividades educacionais e recreativas com os adolescentes nos bairros e tambeém em
outras localizagdes. A exemplo do Centro Espirita "Casa do Caminho", localizado no
assentamento Joana D'Arc. Mas ao longo do tempo, e mediante a necessidade de

articular medidas preventivas, e frente ao problema da crianga ¢ adolescente em

2 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOS ADOLESCENTES. Consclho

Tutelar. Ata do Conselho Municipal dos direitos da crianga e dos adolescentes. 10 de julho de 1997,
Uberlandia. 1997.
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situagdo de risco, o programa foi expandido, adquirindo um corpo proprio. No dia 06 de
maio de 1998, o projeto foi langado no gabinete do prefeito Virgilio Galassi. Sua
localidade, a principio, era no S.O.S. Criangas, situado a Av. Rondon Pacheco. Mas, a
partir de 2002, o programa foi transferido para uma sede propria, na rua Antonia Saltao
Almeida, n° 247, no Bairro Jardim Finotti, com a coordenagdo da pedagoga Isabel

Cristina Alves de Souza.

O Casa Aberta tem como objetivo geral implantar e integrar programas de
atendimento as criancas e adolescentes em situa¢do de risco, e em pratica de alto
infracional, oferecendo assessoria técnica pedagogica e administrativa, recursos
materiais ¢ humanos. Quanto a elaboragdo e execugdao dos programas, deu-se
cumprimento ao Eca. O atendimento € voltado para criangas de ambos o0s sexos, com
idade entre 07 e 18 anos (incompletos). O desenvolvimento do trabalho ocorre de

acordo com o seguinte processo:

» Atendimento de transiciio: identifica as criangas e adolescentes na/de
rua e as diversas situacOes; realiza estudo social do caso; inicia
intervencao nas condigoes de vida dos meninos(as); efetiva
encaminhamentos e por ultimo resgata e/ou preserva os vinculos

familiares.
Para a efetuacdo deste estagio, efetuam-se as seguintes operagoes
» observacdo (dindmica da rua: local, situagdes, grupos, relagao adulto x
meninos);
» identificagdo das criangas e adolescentes .

» Atendimento em programas: Consolida projetos pedagogicos; prepara
e encaminha adolescentes para produgdo social; efetiva os
encaminhamentos; promove o apoio e a orientagdo familiar.

» Acompanhamentos dos casos encaminhados.

O processo de atendimento pode ser visualizado melhor no QUADRO 06.

Com a analise deste quadro, podemos inferir que, tal programa faz parte dos
dispositivos disciplinares que a cidade tem utilizado ao longo de sua historia,
Dispositivos interpretados por Machado como:

Caracterizando-se, principalmente, como um modo de organizar o espago, de controlar

o tempo, de vigiar e registrar continuamente o individuo e sua conduta, a sociedade
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disciplinar tem como objetivo produzir ou adestrar comportamentos segundo o padrdo

de normalidade desta sociedade. Invertendo a repressio e a violéncia pura e simples, o

principio que regula as relagdes nesta sociedade disciplinar é o da vigilancia'”

SITUACAO
ENCONTRADA

PROCEDIMENTOS DA EQUIPE
DE EDUCADORES

MEDIDAS DO
CONSELHO TUTELAR

Abuso e/ou exploragao
sexual

Trabalhar transi¢do. realizar
encaminhamentos. enviar Relatorio ao
Conselho tutelar; Em casos graves,
acionar Consclho Tutelar ¢/ou Policia
Militar

Requisita servigos, aplica
medidas (pais responsiveis
pela crianga / adolescente).

encaminha ao Ministério

Piblico

Adolescente Infrator

Contato com o Programa responsavel
pela aplicagdo da medida para informar
a situagdo do adolescente. retornd-o ao

Programa

Criangas ¢ adolescentes
drogados

Situagdo Grave: Acionar o Conselho
Tutelar. Primeiros Socorros (médico /
hospital).

Situacdo Moderada: Trabalhar
transi¢io. encaminhar. cnviar Relatério
ao Conselho Tutelar

Requisita servigos, aplica
medidas (pais responsaveis
pela crianga / adolescenic).
encaminha ao Ministério
Publico

Criangas ¢ adolescentcs
na rua ¢ de r

Trabalhar transi¢do. realizar
encaminhamentos. enviar Relatorio ao
Conselho tutelar; Em casos graves.
acionar Consclho Tutelar ¢/ou Policia
Militar

Requisita servigos. aplica
medidas (pais responsaveis
pela crianga / adolescente).

encaminha ao Ministério

Publico

Exploracdo do Trabalho

Enviar Relatorio ao Consclho Tutclar ¢
Comissdo do PETI

Encaminha o fato ao
Ministério Publico ¢
Ministério do Trabalho.
notifica a familia . aplica
medidas

Migrantes com criangas ¢
adolescentes

Realiza encaminhamentos. acionar o
Nicleo de Migragdo . Policia Militar e
Consclho tutelar

Requisita servigos.
cncaniinha o fato ao
Ministério Publico

Negligéncia e Abandono

Trabalhar transigdo, realizar
encaminhamentos, enviar Relatorio ao
Conselho Tutelar

Notifica a familia. aplica
medidas. encaminha fatos
a0 Ministério Publico

Pais responsaveis ¢
outros cxplorando
crianga / adolescente;
Mendicancia, drogas.
exploragido sexual. de
trabalhos ¢ outros

Acionar a Policia Militar. Consclho
tutelar. ¢ Comissdo PETL enviar
Relatorios

Requisita servigos. aplica
medidas. encaminha ao
Ministério do Trabalho

Resisténcia da crianga /
adolescente em aceitar os
encaminhamentos,
permanecem na rua

Enviar Relatorios ao Consclho Tutelar

Requisita servigos. aplica
medidas. encaminha ao
Ministério

Publico

Pais responsaveis
resistentes ao trabalho de
apoio ¢ cxpondo a
crianga e/ou adolescente
a situagdo de risco

Dia: trabalha a transigdo
Noite:Solicita apoio a Policia Militar e
Conselho Tutelar (familia / abrigo).
encaminha Relatorio ao Conselho
Tutelar

Notifica a familia. aplica
medidas. encaminha ao
Ministério Publico

Sistema recusa prestar
atendimento

Comunica o fato ao Conselho Tutelar

Requisita servigos.
encaminha ao Ministério
Publico

QUADRO 06 - Procedimento estabelecido na abordagem de rua.
FONTE: Arquivo Casa Aberta, 2002,

3 MACHADO. Maria Clara Tomaz. 1990. op. cit.. p. 117.
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O Casa Aberta através do trabalho de abordagem de rua, desenvolve a fungio
considerada moral e social de retirar das ruas das cidades qualquer menor que se
encontre em situagao suspeita. O programa € acionado através de denuncia anénima ou
ndo, via telefonica ou através de encaminhamentos dos Conselhos Tutelares. Onde
entdo ira até o local denunciado avalia a situagao e fazem os devidos encaminhamentos.

Esta situagao pode ser melhor visualizada no QUADRO 07.

Na tentativa de implementar o atendimento voltado para as criangas e para 0s
adolescentes em situagdo de risco social e pessoal, com vivéncia de rua, bem como suas
familias, o programa busca a parceria com outras secretarias municipais como: cultura,
saude, habitagdo e turismo, visando um processo interdisciplinar direcionado para o

resgate da cidadania e o apoio socio-familiar.
Como objetivos especificos, o Programa Casa Aberta visa:

» Assegurar a crianga e o adolescente em situagdo pessoal e social com vivencia

de rua, o atendimento as suas necessidades basicas, segundo artigo 4° do Eca.

» Promover a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania, através de

acgoes integradas e coordenadas;

~ Garantir através de parcerias , que criangas e adolescentes fagam a transi¢do das

ruas para a familia de origem ou abrigos provisorios.

~ Desenvolver junto as familias um projeto de apoio socio-familiar, possibilitando
a mesma o fortalecimento dos lagos afetivos e gerar transferéncias positivas nas

relagdes de convivio familiar.

» Realizar uma campanha socio educativa de carater permanente junto a
comunidade, conduzindo esta a uma nova cultura frente a mendicancia, atraves

da midia.

» Acompanhar e orientar a crianga e o adolescente em situagao de risco pessoal e
social com vivencia de rua, garantindo o fortalecimento das relagoes familiares e

comunitarias e a inclusdo do sistema de ensino formal e na politica social

publica, garantindo seus direitos fundamentais;
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LOCAL | TIPO N. DE SE- | FAIXA | SITUACAO | HISTORICO DAS OBSERVACOES INTERVENCAO
DENUN- DE CRIAN- X0 ETA- ENCON- CRIANCAS
CIADO ABOR- CAS M| F RIA TRADA
DAGEM
Aolado | Rotincira 04 4| - | 8 1L.6. | Crangascom Dizem nio estarem cadastradas Duas duplas de irmdos. Pedi para eles irem para
do Centro ? uma carrocinha no Programa Bolsa Escola ou casa logo. pois logo iriam
Admims- catando papel PETL. Pais separados. moram visitar a familia para ver as
trativo da com mée ¢ avo e lodos estudam. suas condigoes
Prefeitura dois grupos de irmdos
Rua Denuncia 02 0| - 1 i Crianga ¢ - Criangas recusaram ajuda Acordamos os dois ¢ 0s
Johen por 2 adolescente dos educadores. pegaram o | convidamos insistentemente
Carneiro. | telefone drogados, péo e fugiram corremdo para irem para o Casa
B. Lidice deitados no Aberta tomarem banho ¢
chdo (leves almogar.
arranhdcs nos
pés de uma
delas). pics
velhos jogados
no chio
proximo a elas
Rua Dentncia 01 -1 0 ? Adolescente ....possui primo que freqtiente o Adolescente ndo aceitou a Tiveram a idéia de buscar
Alexan- por 1 dormindo na Casa Abena. ajuda da equipe. xingando | no Casa Aberta o primo para
dre telefone calgada a mesma com palavras de | tentar convencé-lo a ir. Falel
Ribeiro baixo escaldo. Mesmo sobre o programa Casa
Guima- apos a chegada do primo | Aberta para os vizinhos que
rdcs. B. nio aceitou ajuda. denunciaram
Santa Continuou dormindo na
Maria calgada.

Continua
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aulas.

Continuagdo
Carrcfur. | Rotincira 02 0 -T'_ 2 Adolescente - Adolescente afirmara estar | Convidamos os adolescente
proximo 2 deitados freqiientemente naquele para irem para o Casa
ao Flerte proximos ao lugar com mais (rés Aberta
Flerte (sujos. adolescentes.
cansados, Acompanhara a equipe ¢
agitados) foi para 0 Casa Aberta. No
entanto. na nstituigdo sc
mostrou agressivo.
chamando a atengdo dos
outros adolescentes
presentes. Envolveu-se em
um sério conflito com a
coordenadora. ¢ fugiu da
mesma levando consigo o
companheiro de calgada ¢
um pacote de carne
roubado da institui¢do.
Rua S. P.. | Denuncia 04 00 11,9, Uma das Familia composta pela mie de 29 Cada filho ¢ de um pai. Caso novo do programa.
78. da mae 0 I 16. 04 criangas anos e seus quatro filhos. O de 11 | crianga que tem causado Situagdo de risco
B. por fumando ¢ anos estuda na 3. Série, faz problema. Sofreu um
Shopping | telefone acompanhando | computagiio ¢ futebol na AABB. acidente a dois anos.
Parking outros meninos O de 9 anos estuda na primeira batendo com a cabega.
por ruas ¢ série mas nio frequienta a escola.
corrego. ndo lé ¢ nio escreve. A mie csta
Crianga desempregada. A renda que
brigona possui ¢ de duas bolsas-escola.
respondc ¢ Casa propria de dois comodos ¢
xinga a mde. banheiro. Extrema pobreza
Ndo volta para
casa apos as

Continua
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Continuagao

Pularam o muro da vizinha

¢ roubaram um calgdo.
Educadores sentiram a
falta e acionaram a policia
militar. que veio ¢ retirou
a crianga do ambiente. que
S€ MOoSLrou agressivo ¢
resistente a ir embora

Convidaram a crianga para
ir para o Casa Aberta

Um deles ja é conhecido do Casa

Aberta. Diz ser de Belém ¢ que ja

esteve no abrigo da [CASU, Um
deles ¢ procurado pela mie.

A mae disse que ndo tinha
condigdes para ir buscar o
filho. Apés ligarem para o
conselho tutelar. souberam
que ndo tinham o poder
para pegarem a crianga. a
ndo ser por espontancidade
da mesma. Os
adolescentes recusaram-se
a ir para o Casa Aberta
eevadiram-se.

Ligamos para a mde vir
buscar filho. Ligamos para o
Conselho Tutelar ¢
convidamos os 4 para virem
para o Casa Aberta.

Igreja Dentincia 01 [0 - ) Crianga
Sdo por 1 andando pela
Pedro telefone praga. sem
sinal de uso de
drogas.
Escola de | Denuncia 04 0 - 12,7 -
Inglés por 4
Wisdson, telefone
Av. Jodo
Nayt:s de
Avila
Av. Dentncia 02 0] -] 10¢l2 Mie pediu
Solida- da mie 2 ajuda pois
riedade, por filhos estdo
B. Joana telefone faltando as
D Arc aulas ¢
praticando
pequenos
furtos ¢ as
vezes
dormindo na
| rua

Criangas freqiientam escola. 5°. ¢
6". Séries. mie estd gravida e
mora em casa propria de
alvenaria

Uma das criangas ficou
um pouco assusiada com
as historias do CISAU e

outras. Mie agradeceu

muito 4 nossa atuagio.

Orientei a mae para procurar
a ICASU para ocupar
crianga no periodo vago da
escola. Aconselhei
pessoalmente. Aconselhei a
crianga falando como e
quais os caminhos que a
levaria a deliquéncia

QUADRO 07 — Tipos de denuncia do Casa Aberta.
FONTE: Arquivo Casa Aberta, 2002
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» Promover a capacitagdo e a integragao do pessoal na execugdo do programa dar
apoio técnico teorico especializado, as entidades gorvenamentais e nao
governamentais envolvidas no atendimento as criangas e adolescentes em

situagdo de risco pessoal e social com vivéncia de rua.

Com um atendimento meédio de 15 criangas por dia, sendo 10 freqiientes e 04
oscilantes, o Casa Aberta tem desenvolvido um trabalho em regime aberto, no qual os
atendidos recebem o alimento e participam de atividades educacionais. As atividades

diarias podem ser vistas no QUADRO 08.

HORARIO

ATIVIDADES

7:30 as 8:30

Inicio das atividades

L 7:30 as 9:00

Higicne bucal

| 7:30 as 8:30 Banho
8:00 as 10:30 Atividades pedagogicas
8:30 as 9:00 Tarefa do dia

| 8:30as9:00

Tarefa escolar

8:30 as 9:30

Caf¢ da manha

T 9:00 as 10:00

Judd. futsal. natagdo ¢ Parque do Sabia

10:00 as 10:30

Tarefa escolar

10:00 as 10:30

Lavanderia (roupas)

10:00 as 10:30

Tarcfa do dia

| 10:30 as 11:30 Tv e vidco
11:00as 11:30 Banho e escola
11:00 4s 12:30 Almogo

12:30 as 13:00

Higicne bucal

13:00 as 13:30

Limpeza do refeitério

13:30 a4s 16:00

Atividade pedagogica

13:30 as 14:30

Tv e vidco

14:30 as 15:00

Café da tarde

- 14:30 45 16:00

Jazz, danga do ventre. teatro ¢ UAT QQ Danga

[ 16:00 as 17:30

Encerramento das atividades. encaminhamento
das criangas para casa ¢ abrigos

QUADRO 08 — Atividades diarias desenvolvidas no Casa Aberta.
FONTE: Arquivo do Casa Aberta. 2002.

Além destas atividades diarias, o programa tem operacionalizado oficinas,
diversas oficinas entre elas: Circo (parceria com a Secretaria Municipal de Cultura e
FUTEL), instrui a crianga e o adolescente em técnicas de malabarismo, truques de
magica, palhagos e outras recreagdo (parceria com a FUTEL), cujas atividades visam
promover a socializagdo, a vivéncia de regras e o desenvolvimento fisico-psicologico. A
arte-terapia propicia a crianga e ao adolescente o dominio das emogdes através da

expressdo plastica. Ha o Projeto Aventuras com Pedrinho no pais da leitura, sala de
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leitura com teatro e jogos ludicos educativos, que promove a ressignificagdo da
aprendizagem e dos vinculos com a escola, além de ser um espago de trabalho, das

dificuldades internas, exteriorizando-as e representando as diferentes modalidades.

Estas diversas manobras de poder, que o programa tem exercido sobre os
meninos de rua nos fazem recordar Focault:

A resolucao intervém também no que diz respeito a conduta dos individuos. sanciona
um nivel infrapenal, maneiras de vivertipos de discursos, projetos ou intengoes
politicas. comportamentos sexuais, reagoes a autoridade, bravatas a opinido, violencia
efc. F'm suma intervém menos em nome da lei do que em nome da Ordem e da
regularidade. () irregular o agitado, o perigoso e o infame sdo o objeto deda reclusdo.
enquanto que a penalidade pune a infra¢do a reclusdo, por sua vez, sanciona a
desordem'™.

Ate o inicio de 2002, o programa tinha cadastrado 74 criangas; destas 79.8%
eram meninos uma media de 59 homens para 15 meninas. Dos 74 nomes cadastrados
24 deles eram considerados graves por envolverem vivencia diaria nas ruas, uso de
drogas, furtos e exploragdo sexual (prostitui¢do). Os demais (50 criangas) estdo na
orientagdo porque devido a situagdo socio-econOmico ja estiveram na rua, ou
freqiientam a rua esporadicamente. Em abril de 2001, foi realizada uma pesquisa de
campo para diagnosticar a realidade das familias a serem atendidas e, com isso,
tracaram-se as medidas de assisténcia as mesmas, evitando-se, assim, a presenga das
criangas e adolescentes nas ruas da cidade. Este levantamento foi feito com 60 familias
e através dele conseguiu-se tragar um perfil destas criangas consideradas de risco. Para o

Casa Aberta, o risco se define em:
» nascimento em condi¢gdes dificeis de sobrevivéncia;
~ insatisfagdo das necessidades basicas;
» falta de moradia;
» pobreza;
»~ miséria;
» vivéncia em um meio onde falta amor ou afeto, dificuldade nos

relacionamentos familiares;

""" FOUCAULT. Michel. Resumo dos cursos do College de France — 1870-1982. Rio de Janciro: Jorge
Zahar. 1997 p. 36.



» falta de referencial de autoridade, pois a maioria ndo tem tigura

paiema‘,
~ situagdo de doengas;
» exposi¢do a ambiente violento;
» drogas,
» efeitos de abusos, negligéncia ou exploragao.

Considera-se, ainda, a existéncia de um circulo vicioso e perverso, pois
qualquer uma destas situagdes de risco origina outras situagoes que violarao ainda mais
os direitos das criancas e adolescentes. Conforme a pesquisa, o principal fator de
ligagio que favorece a busca pelas ruas ¢ a questao socio-economica e, com ela, outros
fatores como: o uso de drogas, a negligéncia dos pais, conflitos familiares. Esses
resultados foram divulgados pela imprensa, conforme menciona o seguinte trecho de
um artigo:

Dados revelados em recente pesquisa realizada pelo programa Casa Aberta, da
Secretaria Municipal de Desenvelvimento Social. Constatou-se que , entre 71 criangas
com vivencia de rua entrevistadas, 48% praticam pequenos defitos, 54% sdo usuarios
de drogas e 1005 delas vivem em mendicancia. Dentre os falores que propiciam a ida
destas criancas as ruas, 100% o fizeram pela situagdo socioeconomica, 63% por
negligencia, 48% por conflitos familiares e 35% por uso de drogas ilicitas"™ .

Segundo a mencionada pesquisa sobre as familias, temos os seguintes dados —
renda per capta: 70% ganham menos de 1/12 do salario minimo, aproximadamente R$
15,00, 15% ganham 1/2 salario minimo e, 15%, sem renda; situacdo habitacional: casa
propria 41%, cedida 0,5%, invadida 46% e alugada 0,8%, alvenaria 41%, misto 34%,
plastico 25%; escolaridade dos pais: 1* a 4" serie, 44%, 5" a 8% serie 0,9%, analfabetos
47%; situagdo profissional dos pais: carteira assinada 0,8%, setor informal, 59%

(catador de papel, capina, carroceiro, pedreiro, artesao e manicure), desempregado 33%.

Os bairros com maior incidéncia de criangas e adolescentes em situagao de
risco, em ordem decrescente, sio; Morumbi 15%: Seringueira 14%; Joana D'Arc 12%;,
Prosperidade 11%; Esperanca 5%, e 3% para outros bairros (Roosevelt, Brasil,

Aclimagao, Canad, Planalto, Jd. Palmeiras, Jaragua e Daniel Fonseca).

Com estes dados percebemos que a maioria destas criangas pertence a familias

que basicamente ndo possuem rendimentos. A situagdo de caréncia material, ira

' Jornal Correio. 30 de outubro de 2002. p. 10.
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provocar uma série de outros problemas como o subemprego, falta de ensino,
desnutrigdo etc. A caréncia de renda tende a ser progressiva, isto porque estas familias,
em sua maioria, tém pouca capacidade profissional devido a precariedade de estudo o
que também a deixa vulneravel a inameras injustigas e exclusdo social. Um outro fator
que tende a favorecer o processo de miséria destas familias ¢ a persisténcia o modelo
matrifocal, no qual a mulher ¢ o esteio financeiro da familia, pois segundo o IBGE
(Censo 2000) o modelo de familia matrifocal feminina (a mulher € responsavel, sem o
conjugue), tem se destacado nos municipios grandes. A pesquisa realizada pela UFU
mostra que, entre as familias chefiadas por mulheres, 42,74% sdo pobres e 31.37%
delas trabalham com uma jornada de 31 a 40 horas semanais e, ainda, 28% delas tém

uma jornada de 44 horas ou mais por semana.

A falta de ensino dos pais ¢ também um fator negativo, pois, conforme o
relatorio do UNICEF, em 2003,

() impacto da escolaridade da mde sobre o futuro do filho vai além do desempenho
escolar. Quem nasceu de uma mulher que pouco estudou terd 16 veres mais
possibilidades de viver em casa sem dgua, sele vezes, mais chances de ser pobre ¢
quatro vezes mais possibilidades de comegara trabalhar ainda na infincia, do que
aquela cuja mae tem nivel médio de escolaridade’™

O empobrecimento crescente destas familias, devido as desigualdades de
renda, ndo tem permitido que elas quebrem o processo de transferéncia ou continuidade
da pobreza para as gera¢des seguintes. Muitos deles comegam familias precocemente,
sem terem tido condigdes minimas de cuidar delas:

De cada 10 criancas que nascem hoje em Uberlandia, duas sdo de maes adolescentes.
isso significa que 160 , dos cerca de 800 bebés que nascem todo més na cidade, sao
Jilhos de meninas que tém entre 12 e 19 anos. Um nimero maior de gravidez é
verificado em classes sociais menos. favorecidas’,

As criangas sdo marginalizadas em diversos aspectos, a comegar pela
localidade em que moram, geralmente em bairros periféricos, onde diversos beneficios
ndo os atingem, tais como: boa educacdo, seguranga, area de lazer e servigos. Além
disso. o fato de residir em determinado local cria um estima de gente perigosa ou
marginal. A questdo da precariedade dos bairros periféricos podem ser constatada em
diversos artigos da imprensa local, como este: "Buracos, lama, agua empogada e muita

sujeira. Esta é a situagdo vivida pela maioria dos moradores do bairro prosperidade em

" Cf. www.estaddo.com.br/educando/agray.
'*" Jornal Correio, 20 de setembro de 2003, p. 10.
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Uberlandia” (Cf Jornal Correio, 18/11/03, p. b-03). E mesmo em bairros com
infraestrutura basica, as familias proprietarias de terrenos nao tém tido condigdes
economicas para terem acesso a construgdo basica: faltam-lhes até mesmo um
banheiro. as casas sio mal acabadas, construidas com sobras de construgdo, falta
encanamento e caixa d'agua, facilitando a proliferagao de doengas, bichos e ratos, as
casa que elas habitam e declaram serem proprias. Contudo, poucos realmente possuem a

escritura das mesmas.

As familias assistidas pelo Casa Aberta € uma pequena parcela da populagao
carente. existente em Uberlandia, uma cidade cujas autoridades publicas e elites
escolheram o caminho do progresso a qualquer prego, inclusive as custas de milhares de
vidas humanas, que acabam sendo marginalizadas dos processos sociais. Uma cidade
que, segundo uma pesquisa da UFU " apresenta um indice de pobreza populacional de
43.3%: um total de 194 886 pessoas pobres e um indice de 39,9% (43.381) de familias
pobres. A pesquisa ainda deixa claro que esta defini¢ao de pobres corresponde a 1/4 do
salario minimo. Além destes, existem ainda as familias que estdao abaixo da linha de
pobreza, os classificados como indigentes, que correspondem a 10,7% (12.101 pessoas)
e 8.9% (49 800) familias. Nesta mesma pesquisa, foi também constatado que "ha uma
concentragio maior da pobreza entre as criangas, de onde se deduz que as familias com

2 . 2 149
criancas tendem a serem mais pobres™ .

GRAFICO 01 - Porcentagem de pobres por faixa elara.
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As criangas e adolescentes do Casa Aberta, como de qualquer outro programa

do municipio, compdem uma importante referéncia, tanto no individual como tambem

¥ UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Condi¢oes socio-econdmicas das familias de
Uberlindia. Uberlandia: Instituto de Economia. 2001.
" Idem. 2001. p. 65.
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no coletivo, a medida que representam a multidao de criangas e familias sem casa, sem
comida, sem perspectivas, sem acesso a um trabalho, enfim, sem seus direitos de
cidadania. Criancas e adolescentes que escolheram, de forma forgada, encontrar nas
ruas os meios de sobrevivéncia. Quem sdo estas criangas? Segundo as informagdes do

Casa Aberta elas se resumem assim:
Meninos (as) vivendo na rua (de rua):
» Organizam-se em bandos, perdem a identidade (uso de apelidos);

» perda de vinculos (familiares, escola, e de valores morais), dormem nas

ruas/ou albergues;
~ uso de drogas, como fuga da realidade;
» praticam pequenos furtos;
» iniciag@o a prostitui¢do;
» possuem linguagem propria (giria),
Meninos (as) na rua:

» Buscam a rua como um espago para seu sustento proprio e de suas

familias; mantém vinculos ( familia e escola);
» trabalham na rua (vigias, vendedores, catadores de latas e papel),

» comegam a tomar contato com o0s atrativos da rua (alcool, bebida.

drogas), oferecem seus servigos;
» mendigam; organizam-se em territorios (ponto de trabalho):

» retornam para casa no final da noite, o dinheiro ¢ repassado aos pais. O
tempo de permanéncia na rua ira leva-los ao desenlace de seus vinculos

familiares e escolares.

A presenca de criangas e adolescentes nas ruas, mendigando nas esquinas,
provoca, na sociedade, diversas reagdes, conforme podemos visualizar neste artigo do

jornal correio:

Os meninos e meninas que pedem esmola ou vendem mercadorias nos semaforos da
cidade, provocam as mais diferentes reagbes dos motoristas de do a medo [...], sdo 72
meninos e meninas nas ruas, muito sdo mdo de obra explorada e chegam a tirar nas
ruas RS 30,00 por dia e estao ali em busca de um complemento para a renda familiar

ou destinam o dinheiro para a compra de droga. desse total 21 sdo de rua, ou seja,
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“moram" em algum abrigo nas calcadas. A maioria desses usam drogas, especialmente
Crack, desde pequenos e encontram mais conforto dormindo nas ruas do gue em suas
proprias casas, de onde se desligaram. Para enfrentar o problema duas iniciativas
foram pensadas, segundo o secretario Jodo Eduardo Mascia: atrair esses meninos
para o programa Casa Aberta [...] e iniciar uma campanha macica , em janeiro contra

esmolas a criancas e jovens mendigos em geral. "Se eles perderem o atrativo das ruas

.o 5 o . - qa v i 2 5
vai ficar mais facil reintegrd-los a familia”, diz Mascia™"

Esta campanha contra a esmola, ja vinha sendo pensada desde 1999, conforme
ata de 11 de novembro de 1999, quando os integrantes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente aprovaram uma verba de R$ 10.000.00 para a
campanha publicitaria, dinheiro liberado pelo fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e dos Adolescentes. Campanhas como esta se mostram como estratégias de coibir a
mendicdncia ao mesmo tempo em que forjam no imaginario coletivo a figura
ameacadora do mendigo. Essa preocupacdo em coibir a mendicancia existe por outros
setores como a seguranga publica. Um exemplo disso, pode ser visto na reuniao
extraordinaria do CONSEP da 17° Cia Policia Militar (Conselho Comunitario de
Seguranga Publica), ocorrido em 14/09/01, no OBER PALACE HOTEL. Nesta
reunido, estavam presentes comerciantes, comandantes da 91° Cia PM e representantes

dos setores publicos voltados para a crianga e adolescentes.

Conforme consta na ata: "a reunido iniciou com a leitura das incidéncias de
delitos praticados por menores infratores no cruzamento da Av. Rondon Pacheco com a
Av. Jodo Naves de Avila. sendo assim se faz necessario o trabalho em conjunto de
todos os orgaos pois tiveram o conhecimento de trafico de drogas no local"'*!. Diante
disso a coordenadora do Casa Aberta, Sr* Isabel Cristina, "relatou ter o conhecimento de
todos os atos ilicitos que ocorrem no local e que através de pesquisa realizada por eles,
chegaram aos dados de que cada menor que vive neste local ganha por dia
aproximadamente R$ 45,00 atraves da mendicancia"'>>. Frente a isso, conclui-se que era
necessario a prefeitura de Uberlandia construir com urgéncia lugares para abrigar os
menores usuarios de drogas e fazer um trabalho junto as familias, conhecendo a
necessidade delas. O aparato policial tem sido um aliado aos interesses do poder
publico, desenvolvendo um importante papel frente ao controle da mendicancia, a
medida que tem vigiado o meio social de forma direta ou indireta, notificando o n°® de

infragdes cometidas por menores. Um exemplo disso pode ser visto no relatorio da

"% Jornal Correio. 16 de dezembro de 2001, p. Al3.
! Arquivo Casa Aberta. 2002,
1*% Arquivo Casa Aberta, 2002,
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delegada de menores, conforme trecho da ata; “A Sr* Rosimare (delegada da Delegacia
de Menores desta cidade) relata que este ano ja fora feito mais de 300 procedimentos
relativos ao menor [...] salienta que na delegacia ndo ha espago par acomodar estes
menores”. A busca por um abrigo para retirar os menores da rua tem na verdade um
objetivo, explicado por Carvalho: "o objetivo primordial do "centro de recuperagao",
ndo visa o menor enquanto ser humano explorado e vilipendiado pela estrutura social

w133

opressora, mas sim disciplina-lo e re-enquadra-lo ao ideario da sociedade burguesa

ESMOLA NAO ALIMENTA. VICIA,

Wi,

NAO DE ESMOLA.

FIGURA 02 — Campanha contra a doacdo de esmola.

Fonte: SMDS, 2002,

" CARVALHO. Carlos Henrique. Da delingiiéncia a criminalidade (uma analise do discurso sobre a
problematica do menor em Uberlandia — 1980-1992. Histéria & Perspectiva, n. 10, jan./jun. 1994, p.
1232,
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FIGURA 03 — Campanha contra a doacio de esmolas.

Fonte: SMDS. 2002

A campanha foi realizada no inicio de 2002, como o seguinte slogan "Esmola
nao alimenta, vicia", segundo o secretario Jodo Mascia. A campanha atingiu seus
objetivos: os resultados da campanha podem ser vistos nestes artigos do jornal correio,
sobre o aumento de pedintes nos semaforos da cidade; nesta matéria vemos que, alem
da reclamagdo do aumento de pedintes, muitos motoristas pedem que sejam tomadas
medidas:

Juliano Souza diz que € horrivel a forma como é abordado, mas que mesmo assim nado
da esmolas. "Acho que ¢ uma forma de incentivar essas pessoas a continuarem pedindo
e nos incomodando” diz. [...] Para Tioso, é preciso que as auloridades tomem alguma
providencia, como recolher essas pessoas ¢ encaminha-las para algum tipo de
insttuigao e lambem que o policiamento seja refor¢ado para coibir esse tipo de agao
[...] Para Daniela, as esmolas estimulam o uso de drogas. porque os pedinies, em sua
grande maioria. sdo viciados. errado a forma como somos abordados. Fles nos
incomodam e sdo agressivos. ndo sei como, mas é preciso que isso acabe'™”.
E interessante notar que a matéria afirma ter aumentado o numero de pedintes
em Uberlandia; contudo, o poder publico considera que a maior parte destes pedintes
ndo pertencem a cidade, mas sim se tratam de migrantes de outras cidades, conforme

afirma o secretario Mascia: "Joao Eduardo Mascia reconhece que o numero de pedintes

" Jornal Correio. 18 de novembro de 2003, p. B-3
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em Uberlandia aumentou, porque a cidade ¢ polo de desenvolvimento e atrai muitas
pessoas que vem em busca de emprego. Isso representa segundo ele 51% dos pedintes ¢

s e e 97155
moradores de rua no municipio” .

O Casa Aberta tem utilizado diversos mecanismos no combate a situagao de
miséria das familias, entre as atividades desenvolvidas por ele temos: distribui¢ao
mensal de cestas basicas, através de programa SOS Alimentos da Divisao de
Assisténcia; gera¢do de emprego e renda, oferecendo as familias a possibilidade da
profissionalizagdo através dos cursos de manicure e auxiliar de servigos gerais..
inscrigdo de adolescentes em atividades fisicas e lazer, em parceria com a FUTEL,;
alfabetizagdo de adolescentes. Na tentativa de promog¢do da familia, o Casa Aberta, em
parceria com outras secretarias, tem se utilizado de recursos assistencialistas, como o
Bolsa Escola, que € voltado para criangas de 06 a 15 anos, que paga uma verbal mensal
de R$ 15,00 para a crianga que tiver 80% de frequéncia escolar; o PETI (Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil). Programas divulgados e explicados, conforme artigos
seguintes:

(O Bolsa Escola faz parte de um programa de renda minima, foi criado pelo governo
Federal em 1997, com o objetivo de incentivar a permanecia de criangas de 60 a 15
anos na escola. () programa beneficia familias com renda per capita menor ou igual a
RS 90 mensais, para atender a um numero maior de familias carentes . a prefeitura de

Uberlandia pretende criar o Bolsa FEscola Municipal, que esta incluido em um

P 156
programa de renda minima'™".

Mais de 90 criangas de Uberlandia, pleiteiam beneficios no Programa de I'rradicagio
do Trabalho Infantil (Peti), desenvolvido pelo estado, através da secretaria de Fstado
do Trabalho e da Assisténcia social da Crianga e do Adolescente (Setascad). Flay
foram cadastradas em junho, pelo programa municipal Casa Aberta, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social. De acordo com a coordenadora do programa,
[zabel Cristina, as 92 criangas inscritas trabalham irregularmente, sob a exploragao da
Jamilia.[...] cada familia tera direito de receber entre RS 15 e RS 43. O objetivo do Peti
¢ fazer com que a crianga ndo saia da escola e ocupe o tempo livee em atividades

. 57
educativas™’.

Desde a criagao do Peti até inicio de 2003, a coordenagao do projeto era feito,
pela coordenadora do Casa Aberta, conforme ata do dia 07/06//2001: “A Sra Isabel

pedagoga, representante das entidades governamentais, especialistas em violéncia

"** Jornal Correio. 18 de novembro de 2003, p. B-3.
" Jornal Correio. 30 de julho de 2002,
" Jornal Correio, 11 de agosto de 2001, p. A-8.
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domestica, atualmente coordenadora do programa Casa Aberta, que trabalha com

criangas de rua, elaborou diagnostico e vai coordenar o Peti”"™*

A ajuda para as familias € feita por meio de encaminhamentos e cadastros, como

estes encaminhados para a Secretaria Municipal de habitagao:

A Sra. NM, 35 anos reside na [...] Jd. Brasilia mora em casa alugada por RS 100,00
com 03 comodos, mae de 03 filhos menares de 18 anos. Estes convivem com a
dependéncia quimica (drogas), do segundo [ilho de 14 anos ¢ a cinco mesexs ele mora
nas rua e se recusa a retornar para a casa. I uma familia assistida desde 1988 pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. A Sra. N. M justifica que ndo
trabalha porgue ¢ sempre chamada ao forum e ao conselho tutelar para presiar
informagades sobre o filho.

Sra. M. A, 39 anos natural de Patos, mora a 12 aos em Uberlandia com 03 fithos de
I4, 11, 09 e o companheiro Sr. HR na [...] bairro Daniel Fonseca, em uma casa
cedida. Nao possui parentes em Uberldandia e diz que s6 esta na companhia do Sr. H.R
por ndo ler onde morar, porém gostaria nuito de separar do mesmo. O fitho de 14 anos
é usuario de droga, e atendido desde maio 2001, ndo é fitho do Sr. H.R. € maltratado e
espancado pelo padrasto. A Sra. M. A, possui uma deficiéncia congénita na mdo
direita, o que nao a impede de trabalhar como domestica com registro em carteira. A
Sra. M. cuida bem de sua casa e de seus fithos. quando o mais velho vai para a rua
sempre husca ajuda para resgata-lo i

A ajuda para a Sra. M.A ndo veio até os dias de realizagdo deste trabalho; em
uma conversa informal, ela nos informou que o filho mais velho usuario de droga, ficou
preso no CISAU por trés anos, e ela quase perdeu a guarda dos outros filhos, que
vinham sofrendo abuso sexual por parte do pai; a guarda das criancas somente lhe foi
restituida pelo Conselho tutelar, quando ela conseguiu uma casa alugada para residir

longe do marido, o aluguel esta sendo pago gragas a ajuda de uma igreja evangelica.

Historias como estas mostram que a violéncia, agressividade, os problemas
trazidos com a droga, o abuso sexual e muitos outro fatores, sao fendmenos que tem se
espalhado para dentro dos lares da maior parte destes jovens. Violéncia que envolve
fatores como: a de negligéncia e omissdo para atender as necessidades basicas, as
questdes psicologicas como a rejeigdo, a ameaga e também a violéncia sexual (abuso,
exploragdo e maus tratos). Frente a isto o programa tem enfrentado algumas
resisténcias, por parte de algumas criangas em retornarem para seus lares. As causas sao

diversas, podendo ser visualizadas no quadro abaixo.

> CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOS ADOLESCENTES. Consclho
Tutelar. Ata do Conselho Municipal dos direitos da crianga e dos adolescentes. 07 de junho de 2001,
Uberlandia. 2001.

7 Arquivos Casa Aberta. 2002.



NOME DATA DE SEXO | OCORRENCIA | SITUACAO
p NASCIMENTO FAMILIAR
Pircs 21/04/1988 F Exploragio Sem vinculo
Sexual familiar
| Pacheco. 15/08/1989 F Exploragio Sem vinculo
Sexual familiar
Souza 25/04/1988 M Usudrio de Nao possui
drogas mice
conhccida.
Sem vinculo |
familiar
J Neto 02/11/1985 M Usudrio de Sem vinculo
drogas familiar
Mcdeiros 07/10/1988 M Usuario de Sem vinculo
drogas familiar
Aranjo 17 anos M Usudrio de -
e drogas N
Cosla 15 anos M Usudrio de -
| drogas
Veiga 11 anos M Fugiu de Abrigo | Sem vinculo
apos 05 anos de familiar
vivéncia.
Problemas com
furtos
Vlach 02/03/1987 M Esta cumprindo | Sem vinculo
Medida de familiar
Internagio

devido a conflitos familiarcs graves. nega-se a retornar para casa.

FONTE: Arquivo Casa Aberta. 2002.
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QUADRO 09 — Situagdes vivenciadas por adolescentes atendidos pelo Programa. que

Os casos e encaminhamentos enviados pelos Conselhos Tutelares ao Casa

Aberta, depois de averiguados pelo programa, ¢ remetido uma resposta ao Conselho

através de carta oficio, relatando o resultado da abordagem e através deste podemos

visualizar bem a realidade que envolve o universo destas criangas e adolescentes:

Para Daniela Toledo (Promotora da Vara da Infincia ¢ da Juventude) e para Denise
(Conselheira), relato sobre o caso Martinha (mdej . No fim do més a mde buscou os
meninos Zico e Magali na casa do pai e levou-os para a rua, escondendo-os durante
uma semana, encontramos os meninos mendigando. Zico na casa da mde
acompanhado  pela mesma e por mais 03 homens saidos da colonia penal, Cebolinha
seu primo esta firnando droga. Conversamos com o Senhor Célio (pai) e apos verificar
que as criangas e estavam com a mae tentou pega-los sendo intimidados pelos homens.
Os meninos alegaram tr saido de casa porque o pai lhes deu uma surra. por terem
perdido e falta aula. Depois de 15 dias, Martinha alcoolizada de madrugada foi a casa
do Sr. Célio e devolveu Zico, dizendo ndo querer ficar com ele. O menino chegou no
Casa Aberta profundamente abalado, arredio e dizendo que a mde ndo o queria mais
[...] Cebolinha esta se definhando no Crack, a menina (Magali) esta com a mde
mendigando e ja inicion a vida sexual com a turma, sendo que a mde se refere a mesma
como “putinha""®.

16t

Idem.
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Para Eleuza (Consetheira Tutelar da Crianga e Adolescente), relatério da abordagem
realizada na Rua [...], atendendo a denuncia do Conselho tutelar, No local ndo existe
o numero encontramos um cobertor vermeltho na porta de uma residéncia |...] a rua
localiza-se a esquerda da entrada principal do bairro esperanga [...]. Nao encontramos
a crianga. Observamos que os moradores da rua alimentam a crianga fornecendo
também roupas e cobertores, Sugerimos ao Conselho Tutelar que quando howver essa
denuncia que o Conselho também oriente os moradores sobre a questao da cidadama
dessa crianga. Nao realizamos essa agdo nesse mumemu par néao dificultar a_formagdo
de um possivel vinculo com a crianga e ou adole scente’”

Para Denise Honorato (Conselheira Tutelar da Crianga), [...] abordagem realizada a
residéncia dos netos da Sra. Jaqueline. moradora do Bairro Sta Monica, atendendo a
denuncia da Sra, conselheira tutelar. No dia 13:0602 as 15:00 hs recebemos a denmuncia
que os netos da Sra. Jaqueline, adolescente Malu Mader de (16 anos) mde da crian¢a
Yara (1 ano e 4 meses) fica nas ruas se prostituindo e usando drogas com a fitha. A
outra adolescente Claudia Raia (15 anos) reside com sua irmd Vilma (19 anos) pois a
mde faleceu a uma semana vitima de AIDS. Durante abordagem Malu Mader se
mostrou agressiva disse que fica nas ruas as vezes com a filtha vigiando carros , avo
Jaqueline disse que acha normal a neta vigiar carros, mas que a mesma ndao cuida
direito da crianga . ndo registrou e que ela e o pai ndo tem condigdes de cuidar da
menina [...[. Observamos as péssimas condigies de higiene do local, havia comidas
espalhadas pelo chio com criangas e animais disputando o mesmo espago. (' omunico
que o caso serd repassado ao conselho Tutelar que efetuara as devidas intervencoes'’

Historias como estas nos mostram um pouco do universo vivido por estes
jovens, para as autoridades situagdes como estas sdo causas de familias desestruturadas
e baixa renda. As causas reais envolvem uma serie de fatores, contudo um fato € notorio
a cidade sofreu diversas mudangas socio-economicas que a conduziu a um grande
desenvolvimento, contudo, as classes populares continuam sendo exploradas, devido a
falta de prioridades que o poder publico oferece a area social, devido a ma distribuigao
de renda o que causa o empobrecimento das familias. Gerando uma situagdo onde pais
acabam por deixar seus filhos a propria sorte ou até mesmo envia-los para as ruas em

busca assisténcia e de sobrevivéncia.

Os resultados do trabalho desenvolvidos pelo Casa Aberta, em relagdo a retirada
das criangas das ruas, tem se mostrado eficiente para os poderes publico, pois conforme
afirma o Sr. Odonires ( presidente do Conselho da Crianga):

Nossa cidade é privilegiada pois reduziu substancialmente de 176 (cento e setenta e

sets) criangas de rua para aproximadamente 30(trinta) a 40 (quarental criangas de

rua, onde mais ou menos 28 ( vinte e oito) eram de outras cidades e que o Conselho

" 1dem.
% Idem.
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Tutelar através do fundo da crianga recambiou as mesmas para as cidades de

origem’™.
Em 2002, segundo o levantamento feito pelo Casa Aberta, o nimero de criangas
e adolescentes nas ruas eram de aproximadamente 71 (setenta e um), contudo até a
metade do ano de 2003 o Casa Aberta coordenava junto ao programa de transigdo, 0s
trabalhos do Peti. Ja no final de 2003, o Peti saiu da coordena¢dao do Casa Aberta, com
isto houve também uma redugdo de aproximadamente 46 (quarenta e seis) criangas €
adolescentes, assistidos pelo Casa Aberta. As criangas do Peti, conforme ja mencionado,
recebem uma verba do governo de R$ 15,00 para auxiliarem nas despesas da familia,

evitando que elas vao para a rua.

Segundo informagdes da coordena¢do do Casa Aberta neste ano de 2004, eles
estdo atendendo a uma media de 25 criangas e adolescentes. Sendo que 10 ou 15 deles

sao assiduos no programa, onde participam de atividades diversificadas.

Entre estes jovens podemos perceber claramente as formas de resisténcias
criadas por eles, entre os assistidos considerados freqiientes a maioria deles ndo
frequenta a escola € os motivos alegados por eles sdo os mais diversos, como esta
alegagao feita por uma menina de 16 anos: “Eu ndo estou estudando agora porque eu

parei para fazer cursos, ai eu vou poder ganhar mais dinheiro”,

A ideia de que na escola se perde tempo estudando e nao adquire riquezas, € um
pensamento muito freqiiente entre eles. Além disso na escola existe uma série de
normas e regras que nao compde a realidade deles. Essa situagao nos faz lembrar a
assertiva de Gentili:

A educagdo é um direito apenas quando existe um conjunto de instituigoes publicas que
garantam a concretizagdo e a materializagdo de tal direito. Defender direitos
esquecendo-se de defender e ampliar as condigoes marteriais que os asseguram é pouco
menos que upi exercicio de cinismo'®.

O fato de algumas destas criangas e adolescentes se negarem a participar das
atividades do Casa Aberta freqlientemente, e ainda de outros se quer aceitar o apoio
oferecido por eles, demonstra que as formas disciplinares e as normas impostas para
eles, nao os atrai, mas sim, os afugentam ainda mais em busca da liberdade nas ruas

onde eles acreditam poderem desafiar a ordem social.

" CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOS ADOLESCENTES. Conselho
Tutelar. Ata do Conselho Municipal dos direitos da crianga ¢ dos adolescentes. 21 de setembro de
2000, Ubcrlandia. 2000.

" GENTILI. Pablo et al. (Org.). Pedagogia da exclusdio: o ncoliberalismo ¢ a crise da escola puablica.
Petropolis: Vozes. 1995, p. 247-248,
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Segundo a coordenagdo do programa, atualmente, em Uberlandia, apenas um
adolescente de rua ndo possui familia, sendo assim vive constantemente nas ruas, os
demais ainda possuem vinculos familiares e através do trabalho de conscientizagdo
realizado pelo Casa Aberta, eles procuram suas casa ¢ ou familias esporadicamente:
“pelo menos uma vez por semana, ou quando muito a cada 15 dias, eles retornam para

casa’.

Quando ndo procuram suas casas para se abrigarem, estes jovens, em sua
maioria dependentes de drogas, se amontoam em lugares periféricos, onde encontram
liberdade para fazerem o que querem, os chamados “muquifos”™, lugares onde tambem

eles ficam expostos a todo tipo de violéncia.

O contato nas ruas com as drogas € muito comum entre estes jovens; o programa
tem buscado trabalhar com eles no sentido de promover uma recuperagao do vicio:

i pessoal meu nome comega com k., tenho 15 anos fiquei nas ruas durante 01 ano.

Hoje faco parte do programa Casa Aberta eles que me ajudaram ame recuperar. Ndo

uso drogas desde fevereiro de 2002. Agora eu vou para a rua somente para estudar a

noite, dangar e fazer compras para minha mde e agora estou fazendo dana do venire no

Ul Q DANCA. Quero que vocés conhegam um pouco mais da minha vida, para ver o

quanto é sofrido a minha vida na rua, e como a droga faz mal. Um abrago'™.

A presenga de meninas nas ruas, geralmente se da de forma um pouco
disfar¢ada, elas normalmente usam roupas largas na tentativa de se masculinazarem,
evitando assim o assedio. O numero de meninas nas ruas ¢ bem menor em comparagao
ao numero de meninos, suas atividades nas ruas vai tanto de vender como a de morarem

mesmo nas ruas onde geralmente se prostituem.

"% Arquivo Casa Aberta. 2002.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa, podemos identificar inimeros programas voltados para

a crianga e o adolescente, que visam assegurar-lhes os direitos instituidos pelo Eca.

Contudo, estes programas nao alcangam e beneficiam uma grande parte delas.
Visto que ainda existe um elevado numero de criangas e adolescentes trabalhando nas
ruas e, consequentemente, fora da escola. A verba repassada pelos programas
assistenciais como Peti, bolsa escola. nao atende a todas as criangas necessitadas, e
mesmo para as beneficiadas, podemos ver que o valor € simplesmente uma miseria.
diante do alto custo de vida de Uberlandia, e ainda considerando o ganho que estes
jovens conseguem nas ruas mendigando (aproximadamente R$ 30,00 por dia) Em
Uberlandia a situagdo da infancia e juventude nao € muito diferente das outras cidades
brasileiras, a defini¢do de situagdo de risco social esta muito mais voltada para um
perfil discriminatorio e excludente, que abarca o morador da vila, o parente presidiario,
o usuario de drogas, a familia desestruturada, o infrator, e muitos outros. Alem disto, se
alguém se encontra em situagao de risco, podemos concluir que o programa preventivo
ja ndo pode mais atende-lo, visto que ele ja utrapassou a linha de risco. Sendo assim, o
ideal seria criar politicas de atendimento social que atuem de forma funcional, atingindo

de forma concreta toda a populacao necessitada.

Os direitos assegurados pelo Eca, ndo tem se efetuado na pratica, pelo menos
no que se refere a infdncia e a juventude carente, e particularmente daqueles que
cometem atos considerados infracionais. Depois de 14 anos de promulgacao do Eca,
podemos ver que as criangas e os adolescentes das camadas populares estao longe de
serem prioridades absoluta dos governantes e da sociedade local conforme muitos

afirma.

Faltam dados estatisticos sobre a situagdo da crianga e do adolescente em
Uberlandia, o que mostra que a sociedade local tao ordeira, prefere esconder a realidade
social, e para isto buscam sempre tragar estratégias para ocultarem estas mazelas longe
das ruas, da cidade “jardim”. E o resultado desta omissdo é o aumento de criangas e
adolescentes nas ruas da cidade, vitimas do descaso politico, vitimas de crimes de

diversas classes, vitimas da desigualdade social e da marginalizagao.
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Frente as informagdes obtidas com a pesquisa alguns pressupostos iniciais
estavam incorretos e foram modificado. Diversas dificuldades foram encontradas. na
elaboragdo deste trabalho, entre elas, as restringdes e impossibilidades de acesso a
historia de vida dos menores, e a ocultagdo de documentos, e ainda o fato de se tratar
de uma problematica um tanto complexa e bem presente, onde o nosso papel como
historiadores, nao cabe ao simples fato de analisar o passado, e por isto se torna uma

tarefa ardua e dolorosa

A historia de vida o contato e entrevistas com estas criangas e adolescentes era
0 que mais nos atraia no tema, e por isto foi que optamos por trabalhar a tematica dentro
de um programa ou instituigdo sem vinculo religioso. Contudo este acesso nos foi
negado. Ainda assim houve uma tentativa de realizar alguns trabalhos voluntarios
dentro da instituigdo a fim de criar algum vinculo com os meninos, mas as
oportunidades formam poucas e o contato com os assistidos sempre foi acompanhado
dos instrutores, de forma que as possiveis perguntas e respostas seriam controladas.
Sendo assim minha pesquisa se desenvolve acompanhada se um sentimento de
frustragdo e também com um sentimento de impoténcia por ndo poder ajudar jovens tao

carentes de direitos e de vida.
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Jornais e Revistas
Isto ¢
Veja
Plenitude
Correio
Folha de Sao Paulo
O Estado de Sao Paulo

Materiais de Arquivos
Atas diversas do Conselho dos direitos da Crianga e dos Adolescentes
Depoimentos

Arquivo do programa Casa Aberta
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L COZINHA HIGIENE
Batedeira Absorvenles
Copos descartaveis Buchas de banho
Colheres grandes para Condicionador com 5
arroz litros
Concha Desodorantes
Escorredor de louga de Escovas
metal Lisoforme grande

Escorredor de macarrdo
Espremedor de batatas
Frigideira
Guardanapos
Leiteira de plastico
Liquidificador
Panela de pressio
Panelas / Picador de¢

legumes
Tébua de carne
Vasilhas de plastico

Pomada Minincora
Prestobarba
Shampoo com 3 litros

CD’'S

o —

Bruno ¢ Marrone

Claudinho e
Bochecha
Descjos de Mulher
Enya (Relaxamento)
Furacdo 2000
Gabriel . O Pensador
Harmonia do Samba
O Clone -
Internacional
Os Racionais
Os Travessos
Rap
Sandy & Junior
So Pra Contrariar
Skank
Tilas

OUTROS

W Escada com 05 |

degraus
Fitas de VHS virgens
Pincel Pilot
Filmes Kodak
Fita de PVC
tranparente
20 pilhas pequenas
Canctas Hidrocor

QUADRO 10 - Lista de Requerimento de material para o Programa.
FONTE: Arquivo Casa Aberta. 2002,
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[’ SETOR OU NUMER MOTIVO OU ASSUNTO OBSERVACAO |
PESSOA O DE
DESTINADA OFi- ‘
C10S
Consclheira Tutelar 01 Relatério de abordagem mediante | Prostituigdo. drogas.
da Cnanga ¢ denuncia da Consclheira vigilancia de carros. [alta
Adolescente (Denise de higienc com beb¢
Honorato)

Co Conseclheira 01 Relatorio de abordagem mediante Crianga dormindo nas ruas
Tutelar da Crianga ¢ dentncia do Conselho Tutelar

| Adolescente (Eleuza)

4, Promotor de 02 Relatario dos acontecimentos Uso de crack, bebida
Justica ¢ Curador da relacionados a 02 criangas alcoolica: Agressdo is
Infancia ¢ Juventude acompanhadas pelo Programa. bem criancas

¢ Conselho Tutelar como envolvimento o fatos ocorridos
da Crianga ¢ na familia dos mesmos
Adolescente
Albergue noturno 01 Encaminha adolescente D. G. V.. N Adolescente de 14 anos
“Ramatis™ atendido pelo programa. até que ‘
consiga vaga em abrigos da cidade
Secdo de Migragio 0l Solicitagio de Passagem para O mesmo

cncaminhar adolescente para Caldas
Novas para encontro D. G. V. com avo

Juiz da Vara da
Infancia ¢ Juventude
(Dr. Edson Magno de

|
|
|
1

0l

Informar que adolescente infrator
recambiado para Acretiima — GO, apos
fugir do CISAU. retornou para

Adolescente cumpre
liberdade assistida. na
cidade de Acrenna

Infancia e Juventude

— Comarca de
Uberlandia / MG

Consclho Tutelar da
Crianga e do

0l

Macedo) Uberlandia . pediu ajuda no Programa
| Casa Aberta ¢ desaparcceu
Juiz da Vara da 0l Relatorio sobre acontecimentos Adolescente nio tem

relacionados a adolescente
(anteriormente encaminhado pelo Juiz)
que abandonou o tratamento para
drogadicio

respeitado as regras
estabelecidas pelo
Programa e voltou s
dormir nas ruas. Familia
ndo apoia

Solicitando a intervengio da
Conselheira junto a familia do

(Sra Juliana)

Setor de Migragio de
Montes Claros

01

Adolescente adolescente atendido no Programa
Casa Aberta e hoje cumpre medida
| socio-educativa no CISAU
Pastoral da Moradia 01 Encaminha lista de familias atendidas Total de 08 nomes

pelo Programa Casa Aberta. constando
nomegs ¢ enderegos de doagio de Cesta
Basica

Encaminha um senhor residente em
Uberlindia. com problemas mentais.
para retornar até sua cidade de origem.
onde pretende continuar tratamento de
saude

Conselho Tutelar da
Crianga (Anténio
Das Gragas Lopes)

Promotora da Vara
da Infincia ¢
Juventude (Daniela
Toledo) / Conselho
Tutelar (Denisc)

01

Encaminha crianga que fugiu do abrigo
do SR Mercadante devido a acusagdo
de roubo de xampu e briga entre os
adolescentes

A verba foi conscguida
para envia-lo so al¢ '
Montes Claros

Crianga fugiu por medo ao
ver a ameaga de chamar a
Policia

02

Relato sobre o caso de mac que levou
os dois filhos da casa do pai ¢
escondeu-os do mesmo. Encontramos
os mesmos mendigando e
acompanhados de 03 homens saidos da
Colonia Penal (primos da mic)

Criangas sairam de casa
porque o pal bateu
quando faltaram a aula.
Mae devolveu 01 filho ¢
ficou com a menina. que
iniciou vida sexual ou
prostituigio

QUADRO 11 - Relagio de Oficios enviados pelo Programa Casa Aberta. direcionadas a virios Setores
FONTE: Arquivo Casa Aberta, 2002.





