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RESUMO

O presente trabalho visa abordar as Tutelas Provisorias no Codigo de Processo
Civil Brasileiro, bem como suas caracteristicas e requisitos de aplicagdo no caso
concreto. Na busca da efetividade da aplicacdo de direitos, a protecdo do bem
juridico tutelavel requer maior celeridade, fato que justifica o estudo dos
principios constitucionais que cercam as tutelas provisérias.

O estudo do tema aborda, dessa maneira, os direitos e garantias constitucionais
que norteiam a aplicagdo juridica das referidas tutelas, como a dignidade da
pessoa humana, o devido processo legal e a razoavel duragdo do processo,
inserida no Ordenamento vigente a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Palavras-chave: Tutela Provisoria; Direito Processual Civil; Tutela Antecipada;
Tutela de Evidéncia; Tutela Cautelar; Principio da Razoavel Duragdo do
Processo;



ABSTRACT

This study aims to address the Temporary Guardianship in the Brazilian Code of
Civil Procedure, as well as their characteristics and application requirements in
this case. In search of the effectiveness of enforcement of rights, the protection
of legal interests in danger requires greater speed, which justifies the study of
constitutional principles surrounding the provisional guardianships.

The theme of the study addresses in this way , the rights and constitutional
guarantees that guide the legal implementation of these guardianships , such as
human dignity , due process and reasonable duration of the process , part of the
current Planning from the Constitutional Amendment No 45/2004

Keywords: Provisional protection; Civil Procedural Law; Injunctive Relief;
Trusteeship Evidence; Trusteeship Writ; Principle of Average Duration of
process;
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INTRODUGAO

As tutelas provisorias sdao medidas assecuratérias do direito dos
litigantes no processo judicial em situagdes que necessitem de prévia protecao
juridica, quando do evidente direito pleiteado ou para que n&o perecam ou
deteriorem no curso do processo.

No tocante ao Processo Civil Brasileiro, significativas foram as
mudancgas ocorridas em relagado as medidas de protecédo processual, como por
exemplo, a supressao da necessidade da propositura de uma Acao Cautelar
para que se consiga a guarda de um direito em perigo. Essas mudancgas
trouxeram um novo cenario ao Direito Processual Civil, com a possibilidade de
tutelas satisfativas e eficazes, pautadas na maxima da celeridade processual.

Baseado na evidente necessidade social de um rapido retorno do
judiciario frente as demandas propostas, o legislador deu um grande passo para
a evolugao da sistematica processual, por meio da Emenda Constitucional
45/2004, que inseriu o principio da razoavel duracido do processo dentro da
esfera das garantias fundamentais asseguradas a cada individuo, insculpido no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, com o seguinte teor:
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo™.

A Constituigdo Federal de 1988, estabelece direitos e garantias
fundamentais em seu artigo 5°, que devem reger todo o ordenamento normativo,
na diretriz e proteg¢ao de direitos sociais e processuais. Nesse sentido, o sistema
processual volta sua percepcado as tutelas jurisdicionais, na observancia da
necessidade de garantias principiolégicas como resposta do Estado as
expectativas sociais e normativas, e, na protec¢ao do individuo a lesdo ou ameaca
de lesao ao pretendido, através do direito de agao.

Para além da razoavel duragéo do processo, € importante destacar
alguns principios essenciais que comunam na analise deste. Imprescindivel € o
destaque da garantia de acesso a justiga, previsto no inciso XXXV do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, que institui: "a lei ndo excluira da apreciagcdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.



Além da Constituicdo Federal, o artigo 8° da Convencéo
Interamericana sobre Direitos Humanos de San José da Costa Rica, também
garante:

Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias
e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagédo penal
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza.?

Pode-se auferir que a garantia constitucional do acesso a justica
esta intimamente ligada e se relaciona diretamente com os demais principios
constitucionais, tais como, o da igualdade, haja vista que o acesso a justica ndo
€ condicionado a nenhuma caracteristica pessoal ou social, sendo, portanto,
uma garantia ampla, geral e irrestrita.3

Em ampla analise, entre outros imprescindiveis, para que seja
efetivo o acesso a justica, pode-se destacar os principios da efetividade,
celeridade e instrumentalidade. Em suma, esses principios buscam a efetividade
de um processo célere e com resultados pontuais as situagdes faticas a que sao
propostos.

A proposta de um processo instrumentalista vem como novidade
através do Cdédigo de Processo Civil, com a implementacdo da perspectiva do
processo voltado para a busca de resultados, de tal forma que o processo seja
instrumento cuja utilidade € medida em fungao dos retornos que possa trazer a
quem pleiteia frente ao judiciario.

Dessa forma, com a implementagcdo do Codigo de Processo Civil
de 2015, ganha espago e fundamental importancia o conceito de “razoavel
duracao do processo”, razoabilidade pautada nos pilares processuais, busca da
celeridade, e efetividade da deciséo judicial, de tal forma que ao julgador
competira, sempre, atentar-se para as peculiaridades inerentes a tutela

pleiteada, garantindo, assim, maior amplitude a eficacia de sua deciséo.

2 Organizagao dos Estados Americanos, Convengao Americana de Direitos Humanos(“Pacto
de San Jose da Costa Rica”), 1969.

3 HASSE, Jhonatan. Garantia constitucional do acesso a justica e a efetividade da tutela
jurisdicional In: Jusbrasil, 2013. Disponivel em:<
https://djonatanh01.jusbrasil.com.br/artigos/111943370/garantia-constitucional-do-acesso-a-
justica-e-a-efetividade-da-tutela-jurisdicional>. Acesso em julho 2017.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

1 TUTELA PROVISORIA

O estudo pretendido no presente trabalho, traz um necessario
apanhado dos conceitos decorrentes do Direito do Direito Processual Civil, de
maneira a serem analisados os elementos fundamentais para compreender a
l6gica processualistica e os elementos do processo.

O Direito Processual Civil decorre de um conjunto de principios e
normas juridicas que servem como forma de aplicagdo concreta das leis de
direito material, de maneira a solucionar conflitos construidos entre as partes na
demanda judicial, na forma de lide. No ambito juridico, institui-se a relagédo entre
autor, réu e juiz, este ultimo como representante do Estado na resolucédo de
conflitos, exercendo a funcéo jurisdicional.

O Codigo de Processo Civil de 1973 instituia que a demanda
processual apenas seria possivel se presente as condigdes da acao,
caracterizada por trés pressupostos essenciais, quais sejam: a possibilidade
juridica do pedido, a legitimidade e o interesse de pedir. Na auséncia de qualquer

uma das citadas condigdes, haveria a caréncia da acéo.

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugcado de mérito:(...)
VI - quando nao concorrer qualquer das condigcbes da agao,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o
interesse processual;*

Tal previsao legal foi objeto de debate ao longo dos anos pelos
operadores de direito, tendo como objeto de questionamento a reflexdo acerca
da consideragao objetiva as chamadas condi¢des da acao, e se a partir dessas
o magistrado feria o plano da validade para analisar a estrita existéncia, ou seja,
o direito material lesionado ou o mérito da agdo.®

Inova o Cdédigo de Processo Civil neste ponto, uma vez que enfim,
extinguiu as primordiais condigcbes da acao suscitadas pelo Cddigo anterior. O
instituto em si deixa de existir na esfera processual, mas seus requisitos
permearam em novas adequacoes.

As condi¢cbes da agao, entdo, ganham forma de pressupostos

processuais, utilizados pelo magistrado para auferir juizos de admissibilidade

4 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
5 SCHINKI, Luiza O Novo CPC e as Inovagdes no Instituto das "Condigoes das Agdes”,
2016. Acesso em 24/06/2017 as 15:45.



e merito. Prevé o supracitado o Codigo de Processo Civil de 2015 em seu

artigo 17:

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e
legitimidade.

A possibilidade juridica do pedido, por sua vez, passa a integrar
a questdo do mérito. Ao receber a demanda, o magistrado analisa a
propositura da lide através da pertinéncia e legalidade do pedido, nos
parametros normativos, como prevé o artigo 487 do CPC.

Das mudangas trazidas neste sentido, resolve o Cddigo de
Processo Civil o controvertido instituto das condi¢cbes da agao, de forma a
tratar seus requisitos como plano de existéncia e validade do pretendido.

Na esfera dos tipos de agbes cabiveis de propositura, o Codigo de
Processo Civil de 2015 suprimiu as A¢des Cautelares, restando apenas as Agdes
de Conhecimento e de Execugdo. A agdo de conhecimento pleiteia o
pronunciamento jurisdicional de determinado direito em litigio, a afirmacéo da
parte vencedora, de forma a resolver um conflito. A acdo de execucéao, por sua
vez, € agao de provimento judicial satisfativo de direito certo do credor. Somente
parte munida de titulo executivo pode demandar em juizo a satisfagao de seu
credito.

Apresentados conceitos basicos do processo civil brasileiro,
cumpre adentrar na tutela proviséria frente ao Codigo de Processo Civil de 2015.

Com a supressao das agbes cautelares, as tutelas de cognigao
sumaria, chamadas tutelas provisorias, passam a compor um livro préprio, na
parte geral do Cddigo de Processo Civil.

A figura representa de forma esquematica as vertentes das tutelas
provisoérias que serdo neste estudo aprofundadas.

As tutelas provisorias podem ser de urgéncia ou de evidéncia. A
tutela de evidéncia deve apresentar requisitos em relagcdo ao juizo de
verossimilhanga, as tutelas de wurgéncia exigem além do juizo de
verossimilhanga, a necessidade da urgéncia na prestagao jurisdicional.

Tais requisitos, no entanto, se apresentavam de diferente maneira
no Codigo de Processo Civil de 1973. Para que fosse concedida a tutela

antecipada, restava necessario o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao



e a verossimilhanga das alegagbes como requisitos presentes no antigo artigo
273, a tutela cautelar, por sua vez, apresentava como requisitos a probabilidade
do direito e o perigo da demora.

No Codigo de Processo Civil de 2015, a Tutela Cautelar surge
dividida entre a Tutela Antecipada, satisfativa, e a Tutela Incidental, previstas a
partir do artigo 294.

A doutrina de Ovidio Baptista da Silva®, por sua vez, ndo considera
o termo Tutela Proviséria como o mais adequado para nominar tais tutelas, uma
vez que existem diferencas entre as tutelas cautelar e antecipada, como por
exemplo, o fato de que a tutela cautelar seria, de fato, medida temporaria e nédo
provisoria, visto que possui eficacia enquanto restar a situagao acautelatoria.
ApOs esse periodo, entdo, a medida pode deixar de existir, visto ja ter atingido
seu objetivo.

A medida antecipada tem natureza provisdria, uma vez que
antecipa o provimento final do mérito. Assim, temos que o carater temporal da
tutela cautelar esta limitado ao tempo da necessidade da medida acautelatéria,
por outro lado a tutela antecipada se mostra satisfativa, pois satisfaz ainda que
provisoriamente a pretensao do autor, com possibilidade de torna-la definitiva.

Dessa maneira, tem-se que as tutelas provisérias buscam tutelar
um direito. A Tutela Cautelar busca assegurar o direito caso este venha a ser
concedido em cumprimento de sentenca, e a Tutela Antecipada concede
antecipadamente o provimento final, reconhecendo e satisfazendo
provisoriamente o direito.

Tais peculiaridades serdo melhor discutidas nos tépicos que

versem especificamente sobre os tipos de tutelas provisorias a seguir.
1.1.Conceito
O Cddigo de Processo Civil vigente apresenta de forma mais

sistematica a conceituagao da tutela proviséria, quando comparado ao Cdodigo
anterior, de 1973.

6 SILVA, Ovidio Baptista da. As agbes Cautelares e o novo Processo Civil. Rio de Janeiro.
1980.



A tutela provisoria na nova regulamentagéo é apresentada em livro
unico, pertencente a parte geral do Codigo de Processo Civil. Conforme o

ensinamento de Marcus Vinicius Rios Gongalves:

[...] a expressdo ‘tutela provisoria’ designa um conjunto de
tutelas diferenciadas, que podem ser postuladas nos processos
de conhecimento e de execucdo, e que abrangem tanto as
medidas de natureza satisfativa quanto cautelar, deferidas em
cognigao ndo exauriente e em carater provisorio.’

O conceito de tutela provisoéria € apresentado pelo legislador no
caput do artigo 294, que diz que a tutela proviséria pode fundamentar-se em

urgéncia ou evidéncia.

Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia.

A tutela sera de urgéncia quando presentes os requisitos da
probabilidade de direito e do perigo de dano ao passo que a tutela sera de
evidéncia quando presentes as situag¢des previstas nos incisos do artigo 311 do
Caodigo de Processo Civil, sendo dispensaveis a demonstragao do perigo de

dano ou de risco ao resultado util do processo.

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto
propdsito protelatorio da parte;

Il - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em sumula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que
sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacao de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu
nao oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Detalhando o artigo 294, seu paragrafo uUnico estabelece que
ambas tutelas podem ser cautelares ou antecipadas, concedidas em carater

antecedente ou incidental no processo. Quando incidentais, por sua vez,

7 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. 72 ed. 2016.



dispensa-se o pagamento de custas, e quando antecedentes deve-se conservar
a competéncia do juiz para conceder a tutela definitiva.

Dessa maneira, restou preservado o principio da demanda, de tal
forma que n&o seja possivel ao Juiz conceder a tutela proviséria de oficio, mas
este deve observar a fundamentacao prevista na estrutura cooperativa do CPC,
em seu artigo 6° devendo analisar o interesse da parte ao perceber a
possibilidade da tutela provisoria.

A tutela concedida pode ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, mantendo-se o carater precario das tutelas, desde que fundamentada em
juizo a necessidade da revogacao ou fundamentagédo, como prevé o artigo 296
do Cdédigo de Processo Civil.

O artigo 297 do Codigo de Processo Civil de 2015, por sua vez,
possibilita ao juiz a determinagédo incidental no processo de medidas que
considere necessarias na busca da efetivacao da tutela proviséria, na busca da
efetividade do processo.

Adiante, resta analisar separadamente as tutelas provisérias

previstas no Cédigo de Processo Civil de 2015.

1.2. Espécies de tutela proviséria

Conforme exposto, as tutelas provisorias estdo previstas nos
artigos 294 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Com o intuito de proteger bens e direitos em litigio, os
doutrinadores classificaram as espécies de tutelas aplicaveis em situacdes
faticas de forma a proteger efetivamente aquilo que se propde.

Apesar de incorrerem em alguns aspectos em divergéncia ao
CPC/73, as tutelas provisérias mantém sua substancia de essencialidade de

medidas protetivas e assegurativas de direito.



2 AS TUTELAS DE URGENCIA

Figura como essencial no atual modelo processualistico, a relagao
entre demanda e efetividade, que retrata a necessidade social de um
procedimento juridico capaz de solucionar lides de maneira eficaz e célere. Muito
além da separacéo dos ritos no processo civil, de conhecimento e execugao, a
pontual finalidade do processo judicial € a busca de reconhecimento de um
suposto direito pelo sistema judiciario.

No decorrer do aperfeicoamento e das mudangas processuais, o
operador juridico voltou-se para ferramentas que garantam mais eficacia a
realizagao do direito material protestado pelas partes, sendo a aplicagao das
tutelas a importante meio para a concretizacao deste desenvolvimento.

Assim, ndo basta que se tutele o direito, mas deve-se tutelar de
maneira célere e eficaz.

As tutelas cautelares, surgem como possivel fim para o problema
da protelagdo do provimento judicial, uma vez que o tempo decorrido para
magistrado proferir uma sentenga respeitando todo o rito processual poderia
resultar na perda do objeto da lide em questao.

Entretanto, ndo se pode ignorar a dificuldade na completa solugéo
do conflito na esfera judicial sem que se corra razoavel lapso temporal entre a
formacgao do processo e a sentencga terminativa. Por esse motivo, as Tutelas de
Urgéncia mostram sua imprescindibilidade no que tange a processos em que
incorrem situagdes de risco ao provimento final, decorrente da demora na
resolucao do litigio.

Nesse sentido, entende Misael Montenegro Filho:

(...)percebemos que convivemos com dois primados
antagOnicos: de um lado a necessidade da rapida solugédo o
conflito de interesses, sabido que justica tardia € sinbnimo de
injustica; de outro lado, a necessidade de que sejam observados
requisitos formais de validade do processo, de que ao réu sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa em todos os seus
estruturais. A ordem de coisas reclama que o magistrado aja
com equilibrio, de modo a garantir a entrega da prestagao
jurisdicional no tempo certo, nem antes nem depois dele.®

8 1 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil: Medidas de Urgéncia,
Tutela Antecipada e Agdo Cautelar, Procedimentos Especiais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
p. 38



As tutelas de urgéncia subdividem-se em tutelas cautelares e
antecipadas, e ambas séo utilizadas em sua finalidade para afastarem uma
situagao de risco.

Neste entendimento, alega Humberto Theodoro Junior em sua

obra:

Ora, tanto na tutela cautelar como na antecipatéria, a parte pede
uma providéncia urgente para fugir das consequéncias
indesejaveis do perigo de dano enquanto pende o processo de
solucdo de mérito. E o que distingue o procedimento de um e
outro pedido de tutela de urgéncia é a circunstancia formal de
que o pedido cautelar deve ser processado a parte do feito
principal enquanto o pedido antecipatério se da dentro do proprio
processo de mérito.°

Reconhece-se a dificuldade da parte que invoca no judiciario o
provimento de direito que julgue merecedor, decorrentes da demora dos ritos
processuais que levam a solucao da lide. As tutelas de urgéncia, neste sentido,
incorrem da necessidade de desburocratizagcdo do processo, de forma que se
permita o provimento de cautelares e medidas antecipadas de tutela, que
possibilitem ao autor a obtengao de seguridades jurisdicionais, acautelatorias ou
satisfativas.

As tutelas cautelares as tutelas antecipadas se assemelham pela
caracteristica de ambas na urgéncia da medida de protegéo, a necessidade da
atuacao do Estado antes que se perfagca o dano.

A primeira tutela a surgir para amenizar os possiveis prejuizos
decorridos do protelamento judicial foi a tutela cautelar, antes tratada como agao
autbnoma no Codigo de Processo Civil, hoje como pedido incidental ou
antecipado no processo comum.

Entende Humberto Theodoro Junior a este respeito:

Nesse aspecto, as ditas “tutelas provisérias” arroladas pela
legislac@o processual civil renomada correspondem, em regra, a
incidentes do processo, € ndo a processos autbnomos ou
distintos. De tal sorte que a antiga dicotomia do processo em
principal (de cognigdo ou execugao) e cautelar, existentes no
cédigo renovado, ndo mais subsiste na nova lei, pelo menos

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Processo de Execugdo
e Cumprimento de Senteng¢a, Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia. 39. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 666
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como regra geral, restando bastante simplificado o
procedimento™®.

A tutela antecipada, por sua vez, tem como principal fundamento a
prevencgdo. Foi inserida no Codigo de Processo Civil através da Lei n°® 8.952/94,
na busca de minimizar, se ndo extinguir, os danos irreparaveis que possam
ocorrer no desenvolvimento do processo até a prolagao da sentenca.

Adiante, veremos de forma mais detalhada as peculiaridades das

citadas tutelas.

2.1 Pressupostos gerais para concessao da Tutela de Urgéncia

2.1.1 Probabilidade do direito (Fumus Buni luris)

Para a concessdo da tutela de urgéncia, dispensa-se a
comprovacao do direito material em risco, pois este apenas a tera declarada no
provimento jurisdicional do magistrado em sentenga. Assim, apenas faz-se
necessaria a demonstragao do interesse que justifica o direito a agao.

O juizo exigido, dessa maneira, nao € o satisfativo de certeza do
exposto, mas o baseado nos fatos que demonstram a verossimilhangca das
alegacgdes provados sumariamente pela parte.

Assim, passiveis de tutela os direitos que se coerentes as
alegacbes da parte que efetua o pedido. Nao sendo logicamente coesos os
pedidos do autor, ndo ha que se falar em tutela de urgéncia, vez que seu objetivo
esta na instrucao mais eficaz para a atuacao da jurisdi¢ao final do pretendido.

Entretanto, Humberto Theodoro Junior explicita situacao diversa da

certeza quanto ao direito material pretendido, conforme exposto:

Incertezas ou imprecisbes a respeito do direito material do
requerente ndo podem assumir a forca de impedir-lhe o acesso
a tutela de urgéncia. Se, a primeira vista conta a parte com a
possibilidade de exercer o direito de agao e se o fato narrado,
em tese, lhe assegura provimento de mérito favoravel, e se acha
apoiado em elementos de convencimento razoaveis, presente

10 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 610.
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se acha o fumus boni iuris, em grau suficiente para autorizar a
protecdo das medidas sumarias.™

Insta o entendimento do magistrado em avaliar os elementos
trazidos pela parte em consonancia a seu pedido que evidenciem a probabilidade
do direito frente a situacdo fatica levantada em juizo, levando-se em conta a
coeréncia da narrativa dos fatos, independente da produgao de provas sumarias.
A existéncia de provas nao induz necessariamente ao juizo de verossimilhanga
das alegacgdes e acolhimento do pedido, visto que estes n&o sdo intimamente
ligados a necessidade de medidas probatorias.

Neste entendimento, Fred Didier Jr:

De um lado, nem sempre uma prova dos fatos implicara o
acolhimento da pretensao - ainda que em carater provisério. E o
que se da, por exemplo, quando os fatos, ainda que
devidamente corroborados, ndo se subsomem ao enunciado
normativo invocado, ou, ainda que juridicizados, ndo geram os
efeitos juridicos desejados. E mais, ainda que provados e
verossimeis os fatos trazidos pelo requerente, pode o requerido
trazer prova pré-constituida de fato novo, extintivo (ex.:
pagamento), modificativo (ex.: renuncia parcial) ou impeditivo
(ex.: prescricdo) do direito deduzido, invertendo, pois, a
verossimilhanca.

De outro lado, nem sempre a verossimilhanga advira de prova.
Na forma do art. 300 do CPC, basta que haja "elementos que
evidenciem a probabilidade" do direito. Podera assentar-se, por
exemplo, em fatos incontroversos, notérios ou presumidos (a
partir de maximas de experiéncia, por exemplo), ou decorrentes
de uma coisa julgada anterior, que serve com fundamento da
pretensao (efeito positivo da coisa julgada)'?

Cabe ao juiz, portanto, uma analise sumaria geral, dos argumentos
apresentados para seu convencimento em pedido de tutela, que devem ser
apresentados de forma coerente ao provavel provimento final do pedido do autor,

expondo de forma clara a verossimilhanga das alega¢des do pretendido.

2.1.2 Perigo da demora (Periculum In Mora)

1" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 624.

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Volume 2. Teoria da Prova, Direito
Probatério, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria Conforme o Novo CPC
e as Leis n°13.015/2014 (Recursos de Revista e Repetitivos) e 13.058/2014. 10 ed. Salvador:
editora JusPODIVM, 2015. P. 596.



12

Outro requisito essencial para a concessao da tutela de urgéncia é
0 perigo da demora, também conhecido como periculum in mora, ligado a
possivel ocorréncia de um dano, fato que coloque em risco o resultado util do
processo, de forma que, em consequéncia da demora nos tramites judiciais até
a prolagao da sentencga, haja risco da perda do objeto da agéo.

Isto é, para obtencdo da tutela de urgéncia, deve a parte
demonstrar em seu pedido o fundado temor na perda do objeto em litigio, em
decorréncia da demora do provimento jurisdicional. Tais riscos ocorrem frente as
possibilidades de deterioragao, destruicdo e perecimento de bem fundamental
ao provimento do processo.’?

O receio deve se fundar em possibilidades concretas, que
demonstrem a probabilidade do grave prejuizo. A concesséo da tutela, neste
sentido, surge para mitigar ou evitar os danos consequentes da demora dos atos
judiciais.

Em outras palavras, o perigo da demora esta diretamente ligado a
eficacia dos atos jurisdicionais, e ao provimento definitivo processual, de tal
maneira que se entende como presente o periculum in mora quando o risco de
dano se referir diretamente a perda da efetividade do provimento requerido no
processo, dano este que deve ser irreparavel ou de dificil reparacao.

Entende a doutrina como dano irreparavel aquele cujas
consequéncias sao irreversiveis.

Neste sentido, classifica Luiz Guilherme Marinoni:

Dano irreparavel pode decorrer de violagdo: i) a direito nao-
patrimonial (direito a honra ou a imagem , por exemplo); ii) a
direito patrimonial com fungdo nao patrimonial (ex: direito a
indenizagdo por acidente de trabalho, cuja realizagdo ¢é
necessaria para que o trabalhador restabeleca condigdes
minimas de saude); iii) a direito patrimonial que ndo pode ser
reparado de forma especifica — como retorno ao status quo ante
-, mas so por equivalente em pecunia; iv) ou a direito patrimonial
que pode ser efetivamente atendido através de simples
prestagcado pecuniaria - como um simples direito de crédito nao
adimplido -, mas a manutencdo do bem ou capital necessario
para a sua satisfagdo no patriménio do réu, no curso do

13 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 624.
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processo, implica dano grave ou irreparavel para o autor —que
demanda, por exemplo, sua satisfagdo imediata para manter a
sanidade financeira da empresa.'

Em outras classificacbes, entende-se dano de dificil reparacéo
como aquele em que sua consequéncia possui pequenas chance de
ressarcimento, resultante de condi¢bes financeiras ou de complexa
individualizagdo ou quantificacdo especifica.'®

Para que haja o deferimento da tutela de urgéncia por vias de
periculum in mora, é necessaria a demonstragao de que tal provimento ndo pode
aguardar pelo fim do processo pelas vias dos comuns atos processuais sem
prejuizo do objeto em litigio, devendo ser tutelado par sua seguranga juridica,
visto que provavel demora possa o causar dano de irreversivel ou de dificil

reparagao.

2.1.3 Reversibilidade da tutela proviséria satisfativa

Apresenta o Codigo de Processo Civil um pressuposto especifico
para as tutelas antecipadas, ndo aplicavel as tutelas cautelares, que limita a
concessao da tutela quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao, previsto no artigo 300, §3° do Cadigo.

Tal pressuposto ndo se apresenta como novidade frente ao Cdodigo
de 1973, que ja abordava tal problematica em sua normatizagdo. A grande
preocupagao versa sobre o principio do devido processo legal, respeitados o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, mesmo que diante excepcional medida
de tutela satisfativa.

Neste ponto, levanta-se a discussao entre a seguranca juridica e a
efetividade do processo. Entendem os doutrinadores do Processo Civil Brasileiro
que a necessidade da celeridade e eficacia processual ndo deve ser pretexto
para anulagao de principios basicos para a seguranga juridica, de tal forma que
se deve, sim, conceder a tutela, mas deve-se preservar o direito do réu ao

contraditorio, bem como seu direito resposta.

“MARINON I, Luiz Guilherme. Antecipagéo de tutela, 8+ ed., 2004, p 185
5lbidem, p 185
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Sobre a reversibilidade da tutela antecipada, entende Humberto

Theodoro Junior:

(...) € importante que a reversibilidade seja aferida dentro dos
limites do processo em que a antecipacao ocorre. Como € obvio
nao pode justificar a medida excepcional do art. 300 a vaga
possibilidade de a parte prejudicada ser indenizada futuramente
por aquele a quem se beneficiou com a medida antecipatoria. S6
€ realmente reversivel, para os fins do artigo 300, §3° a
providencia que assegure ao juiz as condigbes de
restabelecimento pleno, caso necessario dentro do proprio
protesto em curso. Se, portanto, para restaurar o status quo se
torna necessario recorrer a uma problematica e complexa acao
de indenizagdo de perdas e danos, a hipotese sera de
descabimento da tutela de urgéncia. E que, a ndo ser assim, se
estara criando, para o promovido, uma nova situacéo de risco de
dano problematicamente ressarcivel, e, na sistematica das
medidas de urgéncia, dano de dificil reparagdo e dano soé
recuperavel por meio de novo e complicado pleito judicial sédo
figuras equivalentes. O que ndo se deseja para o autor ndo se
pode, igualmente, impor ao réu. '®

Dada explanagao acima, insta o entendimento de que o perigo da
demora deve ser evitado ao autor, mas nao deve ser imposto ao réu, isto €, o
autor tem o direito de resguardar seu direito do perigo, mas nao as custas do
prejuizo da parte contraria, de tal forma que n&o cabe a tutela proviséria o
transporte do dano de uma parte a outra.

Cumpre destacar que a concessdao de uma tutela antecipada
irreversivel equivaleria a concessao de uma decisao definitiva, a antecipagao da
propria vitéria definitiva do autor, e a supressao do direito ao devido processo
legal ao réu ante a irreversibilidade do ato. Neste caso tornar-se-ia inutil o préprio
prosseguimento do processo.

Entende Fredie Didier Junior que com este pressuposto, visa o

legislador coibir os abusos na concesséo de tutela:

Ao mesmo tempo em que foi ampliada a possibilidade de
antecipacado para qualquer procedimento procurou-se limitar,
com precisdo possivel a sua area de incidéncia. Mas e se a
exigéncia legal deve ser lida com temperamento, pois se levada
as ultimas consequéncias, pode conduzir a unitilizagdo da tutela
proviséria satisfativa (antecipada). Deve ser abrandada, de
forma a que se preserve o instituto. Isso porque, em muitos

16 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 625.
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casos, mesmo sendo irreversivel a tutela proviséria satisfativa —
ex:.cirurgia em paciente terminal, despoluicdo de aguas fluviais
etc. -, o seu deferimento é essencial para que se evite um “mal
maior” para a parte/requerente. Se o seu deferimento é fadado
a producgao de efeitos irreversiveis desfavoraveis ao requerido,
o seu indeferimento também implica consequéncias irreversiveis
em desfavor do requerente.’”

Tais situagbes podem ser visualizadas, de maneira fatica, nos
casos em que ha a necessidade de garantia de direito a saude que por certa
ocasionalidade torna-se indisponivel ao demandante. Nessas situagdes,
possivel se faz o perigo de irreversibilidade da tutela caso n&o ocorra sua
concessao, uma vez que ha possibilidade de morte daquele que a requer.

Em que pese os contrapontos entre os direitos fundamentais e a
seguranca juridica, cabe ao juiz magistrar de forma proporcional e razoavel, de
forma que se reconhecidos os requisitos de probabilidade do direito e perigo de
dano, seja concedida a tutela satisfativa para que se proteja o direito
fundamental.

Acerca do conflito entre elementos fundamentais a jurisdicao,
Fredie Didier Jr.:

Em tais situagdes, cabe ao juiz p o ponderar os valores em jogo,
dando protecdo aquele que, no caso concreto tenha maior

relevancia. A decisdo deve ser motivada nos termos do §20 do
art. 489 do CPC."®

2.2 Tutela de Urgéncia Antecipada

7DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Volume 2. Teoria da Prova, Direito
Probatério, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria Conforme o Novo CPC
e as Leis n°13.015/2014 (Recursos de Revista e Repetitivos) e 13.058/2014. 10 ed. Salvador:
editora JusPODIVM, 2015. P. 600.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Volume 2. Teoria da Prova, Direito
Probatério, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria Conforme o Novo CPC
e as Leis n°13.015/2014 (Recursos de Revista e Repetitivos) e 13.058/2014. 10 ed. Salvador:
editora JusPODIVM, 2015. P. 601.
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Tanto a tutela antecipada quanto a tutela cautelar, chamadas
tutelas de urgéncia, ttm em comum a motivagdo de prevenir os riscos de
injustica ou dano ao bem em litigio, que possam ocorrem em decorréncia da
espera ao fim do conflito submetido a jurisdicdo.

Dessa forma, atuam como providéncias imediatas que, dentro de
suas possibilidades, passam a resguardar ou minimizar os danos passiveis de
serem sofridos pela parte, que a partir de entdo ganha vantagem juridica ao ser
tutelada pela ordem juridica material.

Assim, pode-se classificar as chamadas tutelas de urgéncia como
antecipatérias, satisfativas, e cautelares, conservativas, ambas voltadas para
minimizar o perigo de dano que possa resultar do tempo decorrido para
cumprimento dos atos processuais necessarios para o devido processo legal.

Importante classificacdo se encontra no momento em que sao
requeridas as tutelas antecipatorias ou cautelares.

Classifica-se como tutelas de carater antecedente as que
precedem o pedido principal da acdo, isto €, em peticao inicial, o autor indica a
lide, seus fundamentos e a exposicdo sumaria de seu direito que pretende
proteger do perigo de demora dos atos processuais, conforme artigos 303 e 305
caputs do Cadigo de Processo Civil.

Nas acdes de tutela antecipada antecedente, apenas apods
efetivada a tutela a partir do pedido sumario em peticao inicial, conforme exposto,
€ que deve ser formulado o pedido principal, nos mesmos autos, de forma

complementar, conforme artigos 303 §1° e 308 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a
propositura da acgdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de
tutela final, com a exposicado da lide, do direito que se busca
realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do
processo.

§ 12 Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste
artigo:

| - o autor devera aditar a peti¢ao inicial, com a complementacao
de sua argumentacgdo, a juntada de novos documentos e a
confirmacgao do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em
outro prazo maior que o juiz fixar;

Il - o réu sera citado e intimado para a audiéncia de conciliagao
ou de mediacao na forma do art. 334;

Il - ndo havendo autocomposi¢cdo, o prazo para contestagao
sera contado na forma do art. 335.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art334
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art335
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As tutelas requeridas em carater incidental sdo as que sao pedidas
no curso do processo, por mera peticdo simples nos autos, e a qualquer tempo.
Sao previstas nos artigos 294 e 205 do Cdodigo de Processo Civil.

Peculiaridade das tutelas antecipadas, satisfativas, se da na
possibilidade, por conveniéncia das partes, da estabilizagdo da tutela concedida,
dispensado todo o tramite processual para que se alcance a sentenga de mérito
e a formagao de coisa julgada.

Dessa maneira, apenas a tutela antecipada pode ser estabilizada,
pois nela se obtém sumaria composic¢ao da lide, com a qual podem as partes se
satisfazer com a solugao dada em carater de tutela.

Quanto aos requisitos para obtencdo das tutelas de urgéncia,

satisfativas e cautelares, ensina Humberto Theodoro Junior:

Os requisitos, portanto, para alcancgar-se uma providencia de
urgéncia de natureza cautelar ou satisfativa sdo, basicamente
dois:

1 Um dano potencial, um risco que corre o processo de nao
ser util ao interesse demonstrado pela parte, razdo do periculum
in mora, risco esse que deve ser objetivamente apuravel.

2 A probabilidade do direito substancial invocado por quem
prentenda seguranga, ou seja, o fumus boni iuris."®

Neste sentido, aprofundaremos a seguir nos prontos importantes
acerca das tutelas provisorias de urgéncia antecipada requeridas em carater

antecedente.

2.2.1 Tutela Proviséria de Urgéncia Antecipada requerida em carater

Antecedente

Particularmente tratada nos artigos 303 e 304 do Cddigo de
Processo Civil, as tutelas antecipadas antecedentes sdo importante novidade
trazidas pelo CPC/15, e inovam a sistematica processualistica, principalmente
no que tange a estabilizacdo da tutela.

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 623.
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Considera-se satisfativa a tutela quando para que se cesse ou se
evite o perigo de dano que corre o0 objeto do litigio, 0 magistrado confere ao autor,
provisoriamente, a garantia em direito material para qual se busca a tutela
definitiva. O objeto, da acdo que requer tutela antecipada em carater
antecedente muito se assemelha ao objeto da agdo principal que a
complementa, isto €, a garantia do direito em litigio.

Dessa maneira, cabe tutela antecipada antecedente nos casos de
ameaca ao direito subjetivo da parte, que n&o se encontram em possibilidade de
aguardar sentenga definitiva pelo tramite dos atos processuais em virtude de sua
demora, como por exemplo situagdes que coloquem em risco 0 bem vida. Assim,
0 magistrado ao conceder a tutela de urgéncia antecipada declara,
provisoriamente os efeitos do provavel julgamento de mérito, e concede ao autor
de imediato, no todo ou em parte, a procedéncia do pedido reclamado no litigio.

As peculiaridades do procedimento proprio que tracam a tutela

antecipada antecedente sdo, segundo Humberto Theodoro Junior:

(a) em sendo a urgéncia contemporanea a propositura da agao,
o requerimento inicial contera o pedido apenas da tutela de
urgéncia satisfativa, limitando-se a simples indicagao do pedido
de tutela final apenas para demonstracao do fumus boni iuris; da
peticao inicial constarao ainda,
(b) a exposicdo sumaria da lide e do direito que se busca
realizar; e
(c) A demonstragao do perigo da demora da prestagéo da tutela
jurisdicional?®
Sao cabiveis, portanto, as a¢des de tutela de urgéncia antecipada
antecedente nos casos em que, por sua urgéncia imediata, ndo seja possivel
aguardar o tempo razoavel para recolher e elaborar todos os documentos
essenciais para a confeccdo de uma peticdo inicial. Nestas situacdes se
enquadram os direitos em perecimento ou iminéncia deste, que se nao tutelados
de imediato deixam de existir, razdo pela qual necessitam de breve protecao
juridica.
Assim, permite o Codigo de Processo Civil que a parte interessada

ajuize a agao apenas com a exposi¢cao sumaria da lide, e que apds concedida a

20 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 661.
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tutela pretendida se adite a Inicial, no prazo de 15 dias, ou ainda em prazo
divergente desde que fixado pelo juiz, com a complementagado da argumentacao
e documentos na acao principal, conforme artigo 300, §1°, | do CPC.

Entretanto, prevé a lei que caso deferida a liminar, ndo haja
apresentacao de recurso pela parte contraria, dar-se-a por estabilizada a tutela,
e se extinguira o processo sem resolugdo de mérito de forma, portanto, a
conservar o provimento emitido.

Para melhor visualizacdo do explicitado, nos utilizaremos do

exemplo suscitado pelo autor Humberto Theodoro Junior:

Para melhor compreensdo pratica desse procedimento
antecipatério, imagine-se o industrial que esta em divergéncia
com a concessionaria de energia elétrica e sofre abrupto corte
de fornecimento, paralisando sua produgao e deixando em risco
de perecimento volumosa matéria prima. Nao ha tempo para
organizar todos os dados que serdo necessarios para
fundamentar os argumentos da peticdo inicial da demanda
principal. Mediante demonstracdo sumaria, no entanto, é
possivel argumentar com a possibilidade de sucesso para sua
posicao no litigio estabelecido com a concessionaria de energia
elétrica. Facil é entender que farda jus a uma medida
antecipatoria satisfativa que permita o restabelecimento
imediato da energia e a retomada da produgio industrial,
enquanto se aguarde o provimento final. As pretensbes
principais e os argumentos de sua sustentagdo nao poderao ser
deduzidos adequadamente, depois que a medida liminar for
efetivada. O autor, em tais circunstancias, pode ter esperanca
de que a concessionaria nao ira recorrer, diante dos termos em
que a peticao inicial se funda. Valerar-se-a da faculdade do
artigo 301 para pretender, de inicio, apenas a medida satisfatéria
urgente. Se a ré, no entanto, recorrer da liminar, tera de ser
emendada obrigatoriamente a petigdo inicial para instaurar a
causa principal (art. 303, §1°,1 Cédigo de Processo Civil).?’

Concedida a tutela provisoria antecipada, deve o juiz adotar dois
procedimentos distintos, o primeiro insta na determinacdo ao autor para que
promova o aditamento da peticao inicial nos mesmo autos e sem a incidéncia de
novas custas, de modo a complementar as argumentagdes indispensaveis para
a apreciagao da demanda pelo magistrado, no prazo de 15 (quinze) dias, além
de juntar documentos necessarios para a apreciagdo do mérito, os quais nao

foram juntados quando do pedido de tutela.

21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 662.
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A segunda determinacdo imprescindivel a ser decretada pelo juiz
da causa, tange a citagao e intimag¢ao do réu para que cumpra a determinagao
judicial proferida na concessao da tutela antecipada ao autor, e para que a parte
adversa compareca em audiéncia de mediacdo e conciliagdo, conforme
determina o artigo 334 do Cdédigo de Processo Civil.

Entretanto, ndo se confundem os prazos concedidos ao autor € ao
réu, respeitando os limites do devido processo legal, como ensina o autor Fredie
Diddier Jr:

E necessario que se observe, contudo, que o prazo de resposta
do réu ndo podera comecgar a ser contado antes da sua ciéncia
inequivoca do aditamento da peticdo inicial do autor, para que
se garanta a ele, réu, o lapso temporal minimo de quinze dias
para resposta a demanda do autor em sua inteireza. Por
exemplo, se a causa ndo admitir auto composi¢do, ndo sendo
cabivel a designacdo da audiéncia de conciliacdo ou de
mediagao (art. 334, §40, 11, CPC), o réu sera citado de imediato,
mas o prazo de resposta s6 devera correr da data em que for
intimado do aditamento da inicial.

Quando o réu responde a demanda do autor e/o u recorre da
decisao que concede a tutela antecipada, o procedimento com
um se desenvolvera normalmente, rumo as suas etapas de
saneamento, instrugdo e decisdo. Quando o réu fica inerte, o
procedimento pode tomar outros rumos, com a possibilidade de
estabilizacdo da decisdo de tutela antecipada antecedente e
extingdo do feito.??

Dessa maneira, respondendo o réeu ao demandando pelo autor, ou
recorrendo este da decisdo que concede a tutela, o processo correra
normalmente em seus atos, seguindo as etapas processuais até a decisao final
do magistrado.

Quando segue inerte as decisbes proferidas pelo juiz, pode o
processo incorrer em estabilizagdo da decisao da tutela antecedente antecipada,

e ser extinto sem a resolugédo de mérito, hipdtese que sera detalhada a seguir.

2.2.2 Da estabilizagdo da tutela antecipada requerida em carater antecedente

22 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Volume 2. Teoria da Prova, Direito
Probatério, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria Conforme o Novo CPC
e as Leis n°13.015/2014 (Recursos de Revista e Repetitivos) e 13.058/2014. 10 ed. Salvador:
editora JusPODIVM, 2015. P. 613.
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Nas diretrizes do entendimento do sistema juridico francés, o direito
italiano adotou as medidas de estabilidades antecipatérias em sua
jurisprudéncia, objetivando a diminuicdo da excessiva demora na prolagcéo de
sentencga definitiva das lides italianas, bem como visando evitar a duplicidade de
processos, quando as partes se satisfaziam das tutelas antecipadas concedidas,
de forma a se dispensar a propositura de processos principais.?3

Em 2005, previu o Cdodigo Italiano em seus artigos 660-octies e
669-novies que, concedida a tutela antecipada, esta decisdo ndo perdera sua
eficacia se ndo houver propositura de processo principal no prazo peremptorio
legalmente estipulado, de forma que adquire estabilidade e perde seu carater
acessorio. Dessa maneira, o ajuizamento do processo tornou-se facultativo para
ambos sujeitos processuais, que devem o propor apenas se estiverem
interessados nos desdobramentos do processo para obtencdo de sentenca
definitiva a sobre questado apreciada sumariamente.

Para melhor compreender a tutela cautelar na Italia e as suas
funcdes, ensina o autor de Erico Andrade, que expde a diferenciacdo de dois

tipos de perigo, de “infruttuosita” e de "tardivita":

Na lItalia, a chamada tutela cautelar - utilizada, relembre-se,
como sinénimo de tutela de urgéncia, segundo parte da
doutrina italiana - € estruturada em processo autbnomo - nao
obstante o0s questionamentos no sentido desta autonomia
processual - e volta-se para duas frentes de atuacio, ou
melhor, para debelar dois tipos de perigo que incidem sobre
os provimentos judiciais: (a) perigo do provimento infrutifero
("infruttuosita"); e (b) perigo do provimento tardio ("tardivita").
No primeiro caso, a tutela cautelar ndo objetiva acelerar a
satisfagcdo do direito material, mas sim assegurar que a
realizagao futura deste seja frutifera, util, combatendo
eventuais perigos que possam prejudicar, futuramente,
0s meios de realizagdo do direito material (¢ o caso do
sequestro conservativo de bens necessarios a satisfacao
do direito material). No segundo caso, a tutela cautelar
objetiva acelerar a préopria satisfacao do direito material
em si, de maneira proviséria, combatendo os efeitos
nefastos do tempo necessario a duragao do processo de
cognicao plena diante de situagdes de perigo (é o caso
da concessdao dos alimentos provisérios). Dessa
distingdo aparecem os dois tipos de provimento
propriamente cautelar na Italia: aqueles meramente

23 SCARPELLI, Natalia Cangado. Estabilizagdo da tutela proviséria de urgéncia antecipada
requerida em carater antecedente. 2016. 186 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual
Civil) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), S&do Paulo, 2016.
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conservatorios das situagbes de fato ou de direito sobre
O0s quais incidira a futura sentenga (provimento
conservativo); e aqueles antecipatdrios da satisfagao do
direito (provimento antecipatério). O sistema italiano,
pois, sob o nomen juris de tutela propriamente cautelar
admite a expedicdo de medidas judiciais de natureza
meramente cautelar (as conservativas), bem como de
medidas verdadeiramente antecipatdrias do préprio
direito material.?*

Adequada ao processo civil brasileiro, chama-se de estabilizagao
da tutela antecipada quando se concede a tutela em carater antecedente, e esta
nao é impugnada pelo réu ou demais sujeitos do polo passivo processual.
Quando nao ha manifestagdo contraria acerca da deciséo proferida, o processo
sera extinto, e a decisao proferida em carater antecipado continuara produzindo
seus efeitos, enquanto n&o for ajuizada agdo autbnoma que vise sua revisao,
reforma ou invalidagao.

Nesses casos, no entanto, ndo ha resolugcao de mérito, vez que a
estabilizagcdo da tutela ocorre em um momento processual em que sequer o
pedido principal foi formulado.

A estabilizagc&o da tutela é prevista no Codigo de Processo Civil em
seu artigo 304, caput e §1°, que estabelece que se a decisdo concessiva de
tutela ndo for impugnada pelo réu com a interposicdo do recurso cabivel,
ocorrera a estabilizacdo da decisdo antecipatdria e o processo sera extinto. Nos
casos em que se extingue o processo, conserva-se os efeitos da deciséo que

concedeu a tutela proviséria satisfativa.

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303,
torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto
o respectivo recurso.

§ 12 No caso previsto no caput, o processo sera extinto.

Nesse cenario, importante indagacao se faz sobre a necessidade
e 0s objetivos da estabilizagcdo da tutela antecipada. Estes, nada mais sdo do
que garantir efeitos imediatos diante a inércia do réu, e afastar o perigo da
demora com a tutela de urgéncia.

Além disso, para que ocorra a estabilizacdo da tutela, € necessario

que o autor tenha requerido a tutela em carater provisorio satisfativo

24 ANDRADE, Erico. A técnica processual da tutela sumaria no direito italiano.
Revista de Processo, vol. 179, p. 175-216. Sao Paulo: RT, Jan /2010. p. 179-180.
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antecedente. Apenas esta esta prevista com possibilidade de estabilizagdo, nos
termos do artigo 304 do Cdodigo de Processo Civil. Deve o pedido de tutela
antecedente ser expressamente solicitado pelo autor, conforme artigo 303 do
CPC, pois caso nessa situacdo o réu se mantenha inerte, far-se-a possivel a
concessao de estabilizacido da tutela.

Os pedidos de tutela antecipada, em sua grande maioria, sdo

favoraveis ao autor. Neste sentido, entende Fredie Diddier:

A estabilizagdo normalmente € algo positivo para o autor. A
estabilizacdo da decisdo que antecipa os efeitos de tutela
condenatéria, por exemplo, permite a conservagao de efeitos
executivos, mostrando-se Util e satisfatéria se perenizada. Mas
€ possivel que o autor tenha interesse em obter mais do que
isso. As tu-telas declaratéria e constitutiva, por exemplo, podem
s6 servi r ao jurisdicionado se concedidas em definitivo e com
forga de coisa julgada - ndo basta uma separagéo provisoria de
corpos, é necessario um divoércio definitivo com dissolugado do
vinculo matrimonial, para que se realize o direito, permitindo que
se contraiam novas nupcias; para além da sustacido ou
cancelamento provisorio do protesto de um titulo, impde-se
a sua invalidagio por decisdo definitiva.?®

Expostos tais pontos, importante ressaltar que uma vez concedida
a tutela satisfativa provisoria, nao ficam as partem impedidas de promoverem a
propositura de uma agao principal para cogni¢do plena da lide, buscando a
reforma ou invalidacao da tutela estabilizada, devendo observar o procedimento
comum, conforme previsto no artigo 304, §2° do Cédigo de Processo Civil.

Da decisdo proferida em posterior acdo resultara julgamento
definitivo do mérito, que substituira a tutela proviséria até entdo em vigor,
constituindo coisa julgada material. A competéncia do juizo para a nova agao
sera daquele que concedeu a tutela proviséria estabilizada, pois sera o
magistrado prevento para avaliar tal demanda.

A acgao para discutir o concedido em tutela antecipada, no entanto,
deve ser proposta no prazo decadencial de dois anos, caso nao ajuizada nesse

periodo, estabiliza-se definitivamente a decisdo sumaria. A estabilidade definitiva

25 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Volume 2. Teoria da Prova, Direito
Probatério, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria Conforme o Novo CPC
e as Leis n°13.015/2014 (Recursos de Revista e Repetitivos) e 13.058/2014. 10 ed. Salvador:
editora JusPODIVM, 2015.
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consequentemente gera efeito de transito em julgado da decisdo, sendo

impossivel se falar a partir dai em reviséo, reforma ou invalidagao desta.

2.3 Tutela cautelar

2.3.1 O Processo Cautelar no Cédigo de Processo Civil de 1973 e sua extingdo

O Cadigo de Processo Civil de 1973 estabelecia a possibilidade da
instauracdo de um processo cautelar, podendo este ser interposto
incidentalmente ou antecipadamente quanto ao processo principal, mas sendo
deste dependente. Tal previsdo era encontrada nos artigos 796 a 889 do antigo
cbdigo, e tinha como pressupostos o fundado receio de dano do direito e lesdo
de grave ou dificil reparacdo ao dano antes que seja julgada a lide principal.
Dessa maneira, surgiu a figura da agao cautelar como maneira de se proteger o
direito frente a demora do término do litigio.

Apresentadas tais caracteristicas, observa-se que pequenas foram
as mudancas das medidas cautelares com a vigéncia do CPC/15, que apenas
extinguiu a existéncia de um processo cautelar, e o incorporou as tutelas
provisorias previstas como forma de protecdo ao direito frente a demora do
processo.

Entende-se, pois, como cautela, cuidado e prevencéo. Sao aquelas
medidas que devem ser tomadas para que o direito ndo venha sofrer danos, de
carater provisorio.

Antdnio de Araujo Lopes da Costa, ensina em sua obra de 1947:

A finalidade do processo nao se esgota no declarar e realizar o
direito, conservando-o ou restaurando-o. A jurisdicdo se exerce
também preventivamente. Ha uma jurisdicdo preventiva civil.
Torna-se muitas vezes necessario assegurar a execugao da
sentenga futura ou evitar ao presumido senhor do direito
prejuizos possiveis. E uma fungdo de garantia. Nao se procura
ainda nem a decisdo nem a execucdo do direito material,
duvidoso, ainda, mas apenas impedir maiores anos ao seu
aparente titular.?®

26 _LOPES DA COSTA, Antonio de Aradujo. Direito Processual Civil Brasileiro. Ed. José Konfino,
1947, p. 93.
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Dessa forma, no revogado codigo as agdes cautelares eram
interpostas em apartado ao processo principal, embora intimamente
dependentes dos rumos que aqueles tomassem.

O Codigo de Processo Civil propde a extingdo da dualidade
processual, tratando tanto a tutela satisfativa como cautelar no seio do processo
principal, como mero incidente, devendo ser requerida em peticao inicial ou
avulsa no curso do processo.

A tutela cautelar em carater antecedente surge da urgéncia em
casos em que se necessita do imediato julgamento de pedidos que s&o
pereciveis se observado o devido tramite legal de julgamento final. Nesses
casos, tratando-se de provimento cautelar, a peticdo inicial deve conter
limitadamente o pedido da medida de urgéncia, indicando de forma sumaria a
lide e seus fundamentos, devendo ser o pedido principal formulado no prazo de
30 dias da efetivagdo da medida requerida, nos mesmos autos em que se
requereu a tutela antecipadamente, ndo sendo mais necessaria a existéncia de
autos em apartados para se discutir o processo principal.

Conforme prevé o artigo 308, caput e §2° do referido cédigo.

Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de
ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em
gue sera apresentado nos mesmos autos em que deduzido o
pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de
novas custas processuais.

§ 12 O pedido principal pode ser formulado conjuntamente com
o pedido de tutela cautelar.

§ 2° A causa de pedir podera ser aditada no momento de
formulagao do pedido principal.

Extingue assim, no CPC/15, a necessidade da existéncia de dois
processos, acabando com as acdes cautelares. O pedido principal, uma vez
contido na petigdo inicial apenas a medida de urgéncia cautelar, devera observar

apenas os tramites da adi¢ao de pedidos.
2.3.2 Espécies de Tutelas Cautelar
A partir da compreensao do Cédigo de Processo Civil de 1973,

diversos doutrinadores traziam em suas obras a classificacado em espécie dos

diferentes tipos de tutela cautelar em seus especificos casos.
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O Cddigo de Processo Civil ndo traz a distingdo em forma das
tutelas cautelares, mas as distingdes estipuladas pelos doutrinadores no Codigo
de 1973 ainda podem ser utilizadas para compreensao das distintas espécies de
Tutela de Urgéncia Cautelar.

Sao trés as principais espécies de medidas cautelares, podendo
ser divididas em medidas que visam asseguram bens, isto é, voltadas para
objetos reais, que visam garantir futuras execugdes ou que apenas objetivam
manter a conservagao do estado da coisa; medidas que visam proteger pessoas,
relativas as guardas provisorias e a satisfacdo de necessidades basicas para
sobrevivéncia e as medidas que visam garantir provas, buscando resguardar e
realizar a antecipacao de elementos que demonstram-se essenciais para futura
instrucao de processo principal.?’

Ainda, o Cddigo de Processo Civil de 1973 trazia uma importante
distingao entre tutelas tipicas e atipicas, que derivavam distintos procedimentos.
Tal distingdo era essencial, uma vez que destas resultavam as diferenciacdes
entre processos cautelares nominados, promovidos em situagcdes previstas e
determinadas, dos processos cautelares nominados, isto €, aqueles que
genericamente atendiam aos poderes gerais de cautela sem fim especifico,
visando assegurar o objeto da lide de qualquer tipo de perigo de dano.

O Codigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, traz a
especificacdo das medidas cautelares em seu artigo 301, sdo elas o arresto,
sequestro, arrolamento de bens e registro de protesto contra alienagao de bens.
Entretanto, expressamente prevé que o magistrado possa utilizar de qualquer
medida idénea para asseguragao do direito, resguardando o poder geral da

cautela.

27 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016.
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3 TUTELA DE EVIDENCIA

Na busca pela celeridade e efetividade processual, trouxe o
legislador a luz das mudancas da processualistica brasileira a figura da tutela de
evidéncia, em consonancia aos pilares constitucionais do principio da razoavel
duracédo do processo, a nova figura visa a pacificagao social, a entrega do direito
aquele que notadamente faz jus a este, reduzindo a morosidade na efetuacéo e
livre atuacéo do direito.

A tutela de evidéncia se diferencia das tutelas de urgéncia por tratar
de situagdes que necessitam de imediata tutela, baseada em comprovada
situagao de direito da parte que a requer. Dessa forma, distancia-se do perigo
de dano, e aproxima-se do provavel direito. Tal tutela é possivel quando se
apresenta inegavel aparéncia de direito, uma vez que restando convicto o
magistrado acerca do direito, pode-se auferir o juizo de mérito a favor de uma
das partes.

Dessa forma, caracteriza-se a tutela de evidéncia como a mais
célere das tutelas provisérias, pois parte do entendimento de que nao ha que se
postergar a duragdo do processo para a livre efetivacdo do direito quando
encontram-se presentes os pressupostos logicos que levam ao evidenciamento
da melhor satisfagdo processual que ao final deve compor o julgamento
definitivo.

Entretanto, apesar de apresentar-se como novidade no Cédigo de
Processo Civil, algumas medidas concedidas no Cddigo de Processo Civil de
1973 ja atendia a esta finalidade através de liminares satisfativas, como por
exemplo as liminares em ag¢des possessorias, os mandados de seguranga, a
busca e apreensao, as liminares de despejo em auséncia de pagamento, entre
outras.

Ademais, alerta o autor Humberto Theodoro Junior sobre as
peculiaridades e semelhancas das tutelas de evidéncia frente as demais tutelas
provisorias:

A tutela de evidéncia ndo se confunde, na estrutura do novo
Cddigo, com um julgamento antecipado da lide. A medida é
deferida sumariamente, em alguns casos de maior urgéncia, até

sem audiéncia da parte contraria, mas nao impede o
prosseguimento do feito, para completar-se o contraditério e a
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instrugdo probatdria. A provisoriedade da tutela de evidencia é,
alias, o trago comum que o novo Cédigo adotou para qualificar
as tutelas de urgéncia e da evidéncia como espécies do mesmo
género, ao qual se atribuiu o nomem iuris de tutelas
provisorias.?®

3.1 Tragos comuns entre tutela de urgéncia e tutela de evidéncia

Preteritamente a exposigdo das peculiaridades da tutela de
evidéncia, insta ressaltar os tragos comuns entre as tutelas de urgéncia e as
referidas tutelas. Dois sdo os tragcos comuns que se destacam na essencialidade
destes meios de provimento jurisdicional, quais sejam a cognigdo sumaria no
procedimento e a provisoriedade da tutela®®.

Humberto Theodoro Junior, classifica a sumariedade no processo
civil em substancial ou processual. Entende-se como sumariedade a decisao
tomada antes daquele amadurecimento que habilita o magistrado a emitir juizo
definitivo sobre a causa.

A cognigdo sumaria substancial, visa a simplificagcdo do rito
processual, com a resolucéo final de mérito. E caracterizada nas acdes especiais
como mandado de segurancga, agdes nos juizados especiais, e agdes de busca
e apreensao, isto é, embora se conhega do direito sumariamente, ndo se
dispensa o exaurimento definitivo do litigio.

A cognigao sumaria processual visa a simplificagdo procedimental
para atender a necessidades urgentes do litigio, sem a pretensdo de decisédo
definitiva acerca deste. Apesar das semelhancas entre as sumariedades, a
distingdo esta no objeto da coisa julgada decorrente destas. Da substancial
decorre a solugao do litigio de maneira satisfativa, coisa julgada, da processual
decorre uma solugao provisoria, precaria, que deve se sustentar apenas no
periodo necessario e aguardar a futura resolugéo de mérito definitiva da lide.

Assim, ensina Humberto Theodoro:

As tutelas de urgéncia e de evidéncia apresentam a
sumariedade processual, i.e., embora simplifiquem o
procedimento, conferindo provimento imediato a parte que se

28 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 689.

29 |bidem, p. 617
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acha numa situagao de vantagem aparentemente tutelada pela
ordem juridica material, ndo tem a pretensdo de decidir
definitivamente o litigio. As decisdes, portanto, ndo se revestem
da autoridade da coisa julgada.*

Pode-se entdo, de acordo com o ensinamento do citado autor,
compreender que um trago comum entre as tutelas de urgéncia e evidencia
baseia-se na provisoriedade, uma vez que as tutelas ndo se fundam em carater
definitivo, mas destinam sua eficacia por tempo determinado enquanto
necessarias, ndo compoe processo autondmico e nao resultam em resolugao de
merito.

Art. 296. A tutela proviséria conserva sua eficacia na pendéncia
do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada.

Paragrafo unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a tutela
provisoéria conservara a eficacia durante o periodo de suspensao
do processo.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacao da tutela provisoéria.

Paragrafo unico. A efetivagdo da tutela proviséria observara as
normas referentes ao cumprimento provisoério da sentencga, no
que couber.

Art. 298. Na decisao que conceder, negar, modificar ou revogar

a tutela provisoria, o juiz motivara seu convencimento de modo
claro e preciso.

Por fim, prevé o Cdédigo de Processo Civil em seu artigo 296 e
seguintes que as tutelas possuem duracao de eficacia no periodo de pendéncia

processual, como exposto.

3.2 Arelativizagao do conceito da evidéncia

A redacao do Cadigo de Processo Civil, demostra preocupagéo ao
distinguir com veeméncia o direito aparente ao direito evidente. Diferem as
situacbes em que ha a demonstracdo do direito aparente, onde devem ser
providas medidas acautelatérias, das tutelas antecipadas de evidéncia, em que

0 objeto da lide demonstra-se proximo a certeza.

30 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume | Teoria Geral
do Processo Civil, Processo de Conhecimento, Procedimento Comum. 57 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 618



30

A concesséo da tutela de evidéncia exige que o discutido apresente
claro grau de probabilidade de existéncia do direito pleiteado pelo autor, além de
verossimilhanga, ambos requisitos presentes no artigo 273 do Coddigo de
Processo Civil, que estabelece os requisitos da tutela antecipada.

Cumpre ressaltar que, a tutela de evidéncia busca promover
equilibrio ao processo, uma vez que evidente o direito do autor, prejudicial se faz
o tempo decorrido com a demora da efetivagao da tutela jurisdicional, sendo esta
a principal justificativa para sua concessao, o tempo decorrido em curso de um
processo normal e a busca pela efetividade na decisdo judicial.

Nos casos da tutela evidente, ineficaz seriam as mesmas prote¢des
concedidas nas tutelas cautelares, que se bastam de simples aparéncia de
direito, como ensinou Ovidio A. Baptista da Silva®".

Conceitua Luiz Fux o direito evidente como:

[...] demonstravel prima facie através de prova documental que
o0 consubstancie liquido e certo, como também o é o direito
assentado em fatos incontroversos, notérios, o direito a coibir
um suposto atuar do adversus com base em ,manifesta
ilegalidade®, o direito calcado em questao estritamente juridica,
o direito assentado em fatos confessados noutro processo ou
comprovados através de prova emprestada obtida sob
contraditério ou em provas produzidas antecipadamente, bem
como o direito dependente de questdo prejudicial, direito
calcado em fatos sobre os quais incide presuncao jure et de
Jure de existéncia e em direitos decorrentes da consumagao de
decadéncia ou da prescri¢do.*

Assim, devemos considerar a evidéncia como um grau tao alto de
probabilidade do direito que beire a certeza ao magistrado. Nos casos em que
o direito for evidente, entao, deve o juiz conceder a tutela liminarmente, como
por exemplo nos casos de reintegracao de posse, onde o legislador prevé a
evidéncia do direito: “[...] quando a lesédo a posse data de menos de ano e dia,
e o direito a posse, assim evidenciado e lesado merece protecdo imediata”.33

No exemplo em questdo, ao que se refere a reintegracdo de

posse, o nivel de evidéncia se distingue dos demais exemplos, por ndo basear-

31 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil: processo cautelar (tutela de
urgéncia), v.3 2.ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 61.

32 FUX, Luiz. A tutela dos Direitos Evidentes. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br.> .Acesso em: 10.mar.2011, p.8.

33 FUX, Luiz. A tutela dos Direitos Evidentes. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: http: //bdjur.stj.gov.br.> Acesso em 23.jan.2017, p.18.
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se na liquidez e certeza. Para concessao da tutela nesses casos, basta, por
vezes, a existéncia de prova testemunhal em audiéncia e ndo necessariamente
a producao de prova documental. Nos demais casos, como mandados de
segurancga, deve-se pautar na liquidez e certeza para execugéo, e nas provas
documentais.

Nesse sentido, relativiza-se o conceito de evidéncia como n&o
sendo apenas um tipo de tutela jurisdicional, mas como um fato que perante o
juizo nas vias processuais garante a concessao de uma tutela, por via de
técnica que evidencie o pleiteado em juizo por meio de alegagdes de direito
consistentes. A tutela de evidéncia, por sua vez, possibilita a tutela definitiva e
a tutela provisoria.

Pode-se explanar acerca do efeito satisfativo das tutelas de
evidéncia, as agdes de procedimento especial como o mandado de seguranga
€ a acao monitéria, que concedem a permissao para uma execucao definitiva
de direito liquido e certo, sendo o credor portador de titulo executivo
extrajudicial. Clara se faz a evidéncia do direito nesses casos, dispensando-se
a demonstragdo de urgéncia ou perigo, pressupostos imprescindiveis para as
tutelas de urgéncia, focando a analise jurisdicional na prova das alegagdes € a
probabilidade do direito pleiteado.

Dessa maneira, o conceito da evidéncia pode ser compreendido
como aquele que por si s6 se demonstra, dispensando a comprovacido de
perigo, e reconstruindo o tempo necessario para o transcurso de um processo
e a concessao de uma providéncia satisfativa.

Por esta razdo, temos a ampla ligagdo das tutelas com o direito
fundamental da razoavel duragdo do processo (artigo 5°, LXXVIII, CF), a medida
que a satisfagdo do direito por meio da tutela faz com que o 6nus do tempo
processual decorrido para a concessdo de determinada providencia
jurisdicional se encurte, tornando menos protelatorio ndo sé o decurso de tempo
para uma tutela definitiva, mas atuando com razoabilidade ao conceder a tutela
para o sujeito processual que demonstre evidéncia suficiente que comprove sua

pretensao.
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4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A RAZOAVEL DURAGAO DO
PROCESSO

Ao aprofundar a origem das tutelas e suas necessidades no
Processo Civil brasileiro, deve-se voltar o olhar para as garantias constitucionais
e a aplicagdo dos principios garantistas que tangem os procedimentos,
destacando-se a importancia do devido processo legal e da razoavel duragéo do
processo, visando analisar o equilibrio entre a efetiva prestagao jurisdicional e a
celeridade na resolugdo dos conflitos no &mbito judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988, neste sentido, assegura os
operadores juridicos na efetivagcdo dos principios fundamentais. A concreta
aplicacdo do previsto constitucionalmente, mostra-se desafiadora frente a
realidade do sistema juridico brasileiro, na busca por justica, celeridade e
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, importante se faz a conceituagdo acerca dos
denominados “principios”, e suas diferengas de aplicabilidade frente as normas
em geral. Pode o principio ser considerado como fonte do Direito, norteador das
demais normas, que se sujeitam a este a medida que se adequam as
necessidades do ordenamento juridico e da sociedade. *

Compreende Roberto Eros Grau:

[...] que os principios sao elementos internos ao sistema os situa,
na dindmica do processo de interpretacao juridica, no contexto
sistémico. A metafora da “ordem de valores” que se pretende
detectar no texto constitucional e no direito — em cada direito —
torna-se desnecessaria, com que o sistema e depurado. Assim,
as possibilidades de realizagdo de justica material residem — ou
nao residem — no proprio texto constitucional, neste proprio
direito. Nao se encontram além deles, em valoracdes abstratas
tecidas pelos movimentos roméanticos e naturalistas do “direito
livre”, do behavoirismo, do legal realism, do pragmatismo da
jurisprudéncia de interesses, que como anota Garcia de Enterria,
na busca de valores materiais dissolvem a objetividade e
positividade do direito.34

O principio do devido processo legal mostra-se diretamente

correlacionado com outros principios constitucionais que visam a otimizagao do

3 GRAU, Roberto Eros. A ordem econdomica na Constituicido de 1988. 6 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p.197.
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sistema processual, como os principios do contraditério e da ampla defesa,
primordiais para o decorrer da analise jurisdicional da lide.

O devido processo legal estabelece os parametros de legalidades
em que o magistrado deve conduzir o processo, tais como os procedimentos e
fases determinadas no decorrer do tramite judicial. Determina, por exemplo, que
ao receber a peticao inicial deve o juiz citar a parte contraria, conforme previsto
no Caédigo de Processo Civil, para que esta exerga seu direito de defesa frente
as acusacgoes que lhe imputam. Dessa forma, mostra-se o principio diretamente
alinhado com o principio do contraditério, ligado ao principio da ampla defesa,
que garante ao acusado a defesa das alegagdes que Ihe foram atribuidas por
todos os meios de prova em direito admitidos.

A inovagéao processualistica se da na garantia constitucional de as
partes obterem todo o respaldo jurisdicional em tempo razoavel. A reforma no
Caodigo de Processo Civil levanta fortemente a questao, no desafio e na busca
pela celeridade e eficacia processual. No entanto, aparente é a dicotomia entre
a razoavel duracdo do processo e o devido processo legal, visto a busca por
maior velocidade na resolucédo dos conflitos, sem que se obstrua as essenciais
fases processuais.

A razoavel duragao do processo visa reduzir os atos processuais
protelatorios, considerados inuteis ao andamento processual, que ndo geram
resultados praticos a solugao da lide. Deve-se objetivar o exaurimento do litigio
por meio da cognigcado e convencimento do magistrado, a partir da analise fatica
do apresentado nos autos pelas partes, de modo a chegar a sentenga de modo

efetivo, célere e com a minimo possivel de atos procrastinatorios.

4.1 Emenda Constitucional N°45/2004

A Emenda Constitucional n® 45/2004 inseriu o principio da razoavel
duragéo do processo as garantias fundamentais asseguradas aos individuos, no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, que determina: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

A necessidade de instituir a razoavel duragdo do processo ao

patamar de garantia constitucional, indica insatisfacdo da sociedade frente a
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prestacao jurisdicional, que em muitas vezes se mostrou morosa e protelatoria
por sua decorréncia temporal. Surge o pensamento de que a tutela jurisdicional
nao deve simplesmente ser prestada pelo Estado como resultado da proposi¢ao
de uma acdo, mas que esta deve ser prestada de maneira tempestiva, efetiva e
adequada frente as partes que a impulsionam.

O judiciario deve buscar acompanhar as evolug¢des sociais e suas
necessidades, bem como o surgimento de novas demandas, que exigem que 0
Estado esteja preparado para solucionar os conflitos e garantir a plena efetivagao
dos direitos da sociedade contemporanea.

Silva Pacheco expressa seu entendimento sobre a discusséo da

seguinte forma:

[...] apos a Carta das Nacdes Unidas de 1945 e a Declaracao
Universal dos Direitos de 1948, vem crescentemente se
concretizando a tendéncia de convencdes internacionais e
processos de integracao global e regional como incremento dos
direitos sociais, econdmicos, culturais, ecoldgicos,
indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento da
personalidade humana. A doutrina, cada vez mais
intercomunicante, passou a focalizar novas nuances do
fendmeno juridico e os ordenamentos dos paises, inclusive do
nosso, ampliaram a previsao de direitos, com o reconhecimento
de todos eles, inclusive dos transindividuais, coletivos ou difusos
e de interesses individuais homogéneos, além dos tradicionais.
Para a sua defesa, tornou-se preciso permitir o acesso a justica
de legitimados auténomos, alargando, racionalmente, o campo
da legitimidade, principalmente na esfera processual e,
outrossim, dilatando o conceito de direito subjetivo, para
abranger nao s6 o direito que tenha um sujeito determinado
como também o sujeito indeterminado e, ademais, estendendo
o proprio conceito de sujeito de direito. Se existem direitos
difusos, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato, ou direitos coletivos, de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas vinculadas por
uma relacéo juridica basica, ha de se admitir, necessariamente,
que exista quem os defenda. Assim, atualmente, pode-se
pleitear a tutela jurisdicional quando houver ameacga ou lesdo a
direito de qualquer natureza, que seja direito subjetivo, no
sentido tradicional, de interesse legitimamente protegido de
sujeito determinado, quer seja de direito individual homogéneo,
direito transindividual, coletivo, ou difuso®

Entretanto, ndo estabelece o cddigo normativo o quanto seria
estimado o prazo razoavel para a satisfagdo de um processo. Entende-se para

3 PACHECO, Silva. Evolugdo do Processo Civil Brasileiro. 22 ed., Renovar: Rio de Janeiro,
1998, p. 396/397
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tanto que o suprimento das etapas morosamente processuais acarretaria em
uma maior celeridade na resolugao da lide.

Neste sentido, entende Francisco Fernandes de Araujo acerca da
observacao dos prazos processuais:

Dilagdes indevidas, aqui, devem ser entendidas como "atrasos
ou delongas que se produzem no processo por nao observancia
dos prazos estabelecidos, por injustificados prolongamentos das
etapas mortas que separam a realizacdo de um ato processual
do outro, sem subordinagdo a um lapso temporal previamente
fixado, e, sempre, sem que aludidas dilagdes dependam da
vontade das partes ou de seus mandatarios.3®

A razoavel duracdo do processo, por sua vez, deve ser
compreendida relativamente, uma vez que devem ser considerados aspectos
como a complexidade da causa, a colaboragdo dos envolvidos no litigio e a
atuagdo dos orgaos envolvidos na resolucao da lide, bem como os
funcionamentos das entidades estatais que devem estar amparadas de meios
materiais € mao de obra necessaria que possibilitem o necessario para a
celeridade nas tramitagdes judiciais.

Esta, enquanto principio n&do deve servir de rebaixamento
conceitual e sim de concretude do direito material contemplado pela constitui¢cao.

Dessa maneira, ao considerar como principio a razoavel duracéo
do processo, este deve ser submetido as diretrizes de proporcionalidade e da
razoabilidade, atuando como dever por parte do magistrado de verificar a
necessidade da aplicagédo de acordo com os demais principios constitucionais®”.

Deve ser interpretado como norteador, uma vez que é direito
garantido a sociedade o acesso a justiga efetiva, nos parametros de observancia
da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, e dever do Estado

a busca pela celeridade e qualidade da prestagao judicial em tempo razoavel.

36 Disponivel em: http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito, acesso em
20.05.2017.

87 STF, A razoavel duragdo do processo (...), logicamente, deve ser harmonizada com outros
principios e valores constitucionalmente adotados no Direito brasileiro, ndo podendo ser
considerada de maneira isolada e descontextualizada do caso relacionado a lide penal que se
instaurou a partir da pratica dos ilicitos. A jurisprudéncia desta Corte é uniforme ao considerar
que o encerramento da instrugdo criminal torna prejudicada a alegagao de excesso de prazo
(...).” (HC 95.045, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 9-9-08, 22 Turma, DJE de 26-9-08). No
mesmo sentido: HC 92.293, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 02-12-08, 22 Turma, DJE de 17-
04-09; HC 91.118, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 2-10-07, 12 Turma, DJ de 14-12-
07.(grifo nosso) (BRASIL, 2009)


http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito
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4.2 Convengcao Americana De Direitos Humanos e seus reflexos na
Constituicao Federal de 1988

Diversas foram as inovagdes constitucionais suscitadas pela
Emenda Constitucional 45/2004, especificamente no que tange ao inciso LXXVIII
ao artigo 5° da Constituicao Federal de 1988. Uma vez que o Pacto de San José
da Costa Rica passou a sem contemplado em conjunto aos direitos e garantias
fundamentais, na busca pela prote¢do da dignidade da pessoa humana bem
como na razoavel duracdo do processo, tem-se o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito, como instituicdo protetora de direitos sociais.

Firmado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969, o Pacto de San José da Costa
rica teve sua assinatura retificada pelas autoridades brasileiras em 25 de
setembro de 1992. Sua eficacia normativa, por sua vez, foi incorporada a
Constituicao Federal de 1988 através da Emenda Constitucional 45/2004, que
trouxe a equiparagao dos tratados internacionais de direitos humanos como
principios constitucionais.3®

Aos principios constitucionais € garantido o privilégio sobre as
demais normas do texto legal, por esta razao a equiparagao do tratado de direitos
humanos a estes demonstra suma importancia. A insergdo do principio da
razoavel duracéo do processo como clausula pétrea em nossa Constitui¢ao, por
meio da Emenda Constitucional 45/2004, é imprescindivel para a garantia dos

direitos sociais frente ao procedimento judicial e a garantia dos direitos humanos.

38STF, PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETAGAO DA PARTE FINAL DO
INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO
HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e 8 Convencédo Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992,
nao ha mais base legal para prisdo civil do depositério infiel, pois o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagéo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna
inaplicavel a legislagao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cdédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°
911/69, assim como em relagédo ao art. 652 do Novo Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002).1. (
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. RE 349703 RS RIO GRANDE
DO SUL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARLOS BRITTO Julgamento:
03/12/2008 Orgao Julgador: Tribunal Pleno ).(BRASIL, 2009)
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A visdo de Gilmar Mendes acerca de tal emenda, reproduz o
pensamento de alguns doutrinadores contemporaneos, que ja consideravam
como implicita a protecao judicial a garantia da razoavel duragéo do processo,
bem como na garantia da dignidade da pessoa humana.

Assim, transparece sua visdo sobre o tema:

Dessarte, a Constituicdo conferiu significado especial ao
principio da dignidade humana como postulado essencial da
ordem constitucional (art. 1°, Ill, da CF/88). Na sua acepg¢ao
originaria, esse principio proibe a utilizacdo ou transformacéao do
homem em objeto dos processos e agdes estatais. O Estado
esta vinculado ao dever de respeito e protecdo do individuo
contra exposicdo a ofensas ou humilhagées.*°

Juntamente aos principios garantidores da dignidade da pessoa
humana, o direito a razoavel duragao do processo reproduz a necessidade social
do processo como meio de realizagdo da justi¢ca, uma vez que de nada adianta
obter o éxito se ndo ha reflexos praticos na vida do litigante, assim, n&o se busca
apenas adequar os procedimentos processuais, mas efetivar os direitos

concedidos em juizo.

4.3 A busca pela celeridade da justica e as Tutelas Provisoérias

Como analisado neste estudo, pode-se entender as tutelas
provisérias como meios utilizados pelos operadores do direito para encurtar o
processo em seus percalcos morosos e alcancar a tutela pretendida com maior
celeridade.

Concedida a tutela almejada, a efetivagao do direito passa pela
concretizagao frente ao caso em juizo, ainda que nao proferida a sentenga de
mérito. Tem-se a abreviagdo do processo e a garantia do direito pleiteado,

enquanto segue a lide rumo ao definitivo conhecimento do magistrado.

39 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. Atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. P. 444.
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O direito material que compde o processo atua como justificador do
pleito da medida de urgéncia, pois € a ferramenta processual que garante a
legitimidade do pedido na garantia do direito. O direito processual por sua vez,
demanda cada vez mais de aprofundar-se na busca pela efetividade e
diversificacdo dos procedimentos, de maneira a possibilitar a razoabilidade do
tempo de duragéo do processo, como proposto pela Comisséo de Reforma do
Caddigo de Processo Civil de 2010.

Nesse sentido, a tutela proviséria concede aspectos sdlidos a
medida que proporciona maior efetividade na aplicagédo do direito, e se molda a
casos concretos. As tutelas de urgéncia, assim, surgem como efetivagdo do
direito em momento anterior a sentenga, possibilitando a parte ter seu direito
resguardado e usufruido por meio de amparo jurisdicional do Estado, antes do
exaurimento cognitivo do magistrado, levando a estimada efetividade. Assim,

entende Marinoni:

[..] perceba-se que "tutela" significa o resultado juridico-
substancial do processo, representando o impacto do processo
no plano do direito material. Quando se teoriza o tema das
"tutelas" se tem em mira exatamente a imprescindibilidade da
identificacdo das situagcdes de direito material para a
compreensao critica da lei processual e para o delineamento das
técnicas processuais capazes de outorgar efetividade a
prestacdo jurisdicional e, assim, coloca-la em uma dimensao
realmente capaz de concretizar o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva..®

Compreende-se portanto, que a eficacia da jurisdicdo esta
diretamente ligada as tutelas provisérias, porque estas proporcionam a
efetividade do provimento jurisdicional, refletindo seus efeitos no mundo fatico

de maneira concreta.

4.3.1 O decorrer do tempo e o processo

A preocupacao com o decurso de tempo desprendido no processo

judicial ndo surge como novidade para a doutrina, que ha anos tem se

40 MARINONI LUIZ, Guilherme. Antecipagdo da Tutela 12. Ed. — S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011.
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preocupado em pesquisar e desenvolver teses referentes aos prazos e periodos
de tempo decorridos no processo até sua concluséo.

Dentre os fatores responsaveis pela morosidade processual, tem-
se as partes, que para buscar o provimento que pleiteiam utilizam das
ferramentas processuais como recursos e manejos tantos quantos forem
possiveis de serem aplicados no processo em curso.

Entretanto, em que se pese a permissao da lei quanto ao uso da
recorribilidade, este fator ndo pode ter maior peso, visto que tal ato é respaldado
até mesmo pela constituicio em suas garantias fundamentais, através do
contraditorio e ampla defesa. Ainda que dos recursos se protele grande parte do
tempo necessario na resolugao do conflito na esfera juridica, tais discussées em
superiores instancias sdo fundamentais para um justo provimento.

A visao de prestacao jurisdicional em tempo razoavel, por sua vez,
se da de maneira relativa frente aos casos concretos. Nao ha que se falar em
justica quando em uma lide se busque tutelar o bem vida, e a resposta do Estado
seja efetivada apds anos. Algumas necessidades demandadas em juizo
necessitam de provimento imediato, que sdo passiveis de serem concedidos
através das tutelas provisorias.

A doutrina tem produzido teorias e explanagbes acerca da
celeridade e do tempo no processo, como cobranca de resposta ao Estado, em
prazo razoavel na resolucdo das demandas propostas e em cumprimento ao seu
papel garantidor frente ao pleiteado pelos sujeitos do processo.

Discutir acerca do tempo necessario para o provimento justo e
razoavel é desafiador, uma vez que sao conceitos relativos a cada situagao fatica

e realidade operacional efetiva do sistema judiciario.

4.3.2 Nogéo de tempo razoavel do decurso do processo

Alegar a demora e a insuficiéncia nos prazos de resposta do Estado
quanto as demandas judiciais ndo € suficiente para que se mude o cenario e a
problematica atual. E necessario que se estude todo o entorno da
processualistica para entender os fatores que devem ser respeitados no curso
do processo, como as garantias de contraditério, ampla defesa, entre outras que

acarretam em prazos e fazem parte dos procedimentos judiciais.
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Para tanto, faz se necessario o entendimento do equilibrio entre o
tempo normativamente esperado no decorrer das fases processuais por atos,
prazos, participagdes dos envolvidos, e o tempo gasto na pratica, em virtude da
numerosa demanda do judiciario e as incompletudes sistémicas que
impossibilitam a plena atividade do Estado para retorno no tempo almejado pelas
partes.

Deve-se buscar a supressao dos atos e medidas protelatorias no
curso processual, desde que resguardadas as garantias fundamentais, néo
menos importantes que a razoavel duracdo do processo, de modo que flua o
processo de forma harmoniosa e razoavel.

Nao se pode esquecer que a sentenga parte de um processo de
convencimento do magistrado, através de provas e depoimentos que sao
fundamentais para que se alcance a verdadeira justiga no proposto.

No sistema italiano, ensina Ferruccio Tammaseo acerca dos

critérios para duragao do processo:

O critério da razoavel duracao torna agora, por for¢a do art. 111
da constituicdo, critério para estabilizar a conformidade de um
determinado modelo processual com o0s principios
constitucionais do justo processo: uma valoracido concreta muito
dificil pelo motivo que a duragéo do processo mais precisamente
que os defeitos da legislacdo dependem, sobretudo da caréncia
do aparato judiciario e dos servigos da administracao da justi¢a,
além da radical postura dos costumes forenses.*’

Em suma, deve-se buscar entender como razoavel o tempo de
duracdo do processo a partir do caso concreto, da realizagdo dos atos
processuais que levem a justa cogni¢ao do magistrado, visando eliminar os atos
protelatorios, e da correta utilizacdo das ferramentas que tutelem os direitos de

imediata protecao.

4.3.3 A morosidade judicial e a dificuldade ao efetivo provimento juridico

Por todo o exposto, € importante ressaltar que a tutela dos direitos
s6 se faz efetiva quanto de rapido provimento, uma vez que a lentiddao da

resposta do Estado frente ao pleiteado em regime de urgéncia pode resultar na

41 TAMMASEO, Ferruccio .Lezioni di diritto processuale civile. v. |, Padova: Cedam, 2002,
p18.
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compressao de direitos fundamentais para o cidaddo, como o perecimento do

bem a ser resguardado e a ineficacia da decisdo em momento posterior senao

aquele pleiteado??.

Acerca da morosidade processual, entende o autor Boaventura de

Sousa Santos:

A sociologia juridica contemporanea tem equacionado estas
questbes e estudado a morosidade judicial em varias
perspectivas. Para uns a morosidade foi conceptualizada como
um problema de oferta e procura. A partir desta perspectiva,
estudam-se, por um lado, os mecanismos para reduzir a
procura de tutela de servigos judiciais, nomeadamente
desjudicializando determinados litigios e, por outro lado, o
modo de aumentar a oferta dos servigcos juridicos, ampliando
os recursos financeiros e humanos, desenvolvendo novas
distribuigbes territoriais desses servicos, racionalizando recursos,
simplificando leis, nomeadamente a lei processual, e o0s
procedimentos burocraticos e ainda, recorrendo a novas
técnicas e conceitos oriundos da analise econdmica da
produtividade do servigo judicial, € a novos quadros de analise
de gestdo do tribunal e dos processos, para examinar e
comparar diferencas de produtividade entre varios tribunais, ou
mesmo dentro cada um deles. Outros tém enfatizado o estudo
dos tribunais como organizacgdes, utilizando os instrumentos
de analise da teoria das organizacdes, pelo que, nessa
perspectiva, as reformas que nao alteram a organizagdo n&o
resultam numa verdadeira reforma, mas unicamente em
compensagoes e ajustamentos entre os seus membros. Outros
ainda, estudam a morosidade nos tribunais com base nas
culturas juridicas locais, que n&o sdo mais do que as praticas
estabelecidas e comportamentos informais dos magistrados,
funcionarios e advogados, o que leva alguns autores a concluir
que em locais diferentes ha atitudes diferentes de maior ou
menor propensao a litigacdo e de maior ou menor tolerdncia em
relacdo a lentiddo da justica. Ha& ainda quem recorra a role
theory (teoria dos papeis sociais), para sublinhar a variabilidade
da morosidade face ao modo como cada intervente assume o
seu papel no sistema, defendendo que os casos se resolvem
mais depressa nos tribunais em que 0s juizes assumem a
condugao dos processos de forma expedita.*®

Uma deciséo judicial, se nao eficaz no tempo de sua necessidade

perde sua razao de ser, uma vez que poderia se perder o bem em litigio ao longo

42 VIANA, Adriana Gradinetti. A razoavel duragdo do processo como mecanismo de
desenvolvimento social. Dissertacao (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana,

Curitiba, 2007

43 SOUZA SANTOS, Boaventura. Introdugdo a sociologia da administragdo da Justiga. In:
FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e justig¢a: fungéo social do judiciario. Rio de Janeiro:

Atica, 1999 p.387.
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do curso processual. Por esta razdo as tutelas provisorias se tornam pecas
chave no tramite processual, pois tao injusto quanto se negar um direito a quem
€ devido, é reconhecé-lo intempestivamente, quando a utilidade do seu exercicio
ja foi destruida ou mitigada pela agéo implacavel do tempo.4

A protecao juridica implica a garantia de uma protecéo eficaz e
temporalmente adequada.*® Uma justica lenta ou que se retarde indevidamente,
€ por si s0, injusta®®.

Portanto, tem-se que a morosidade nos tramites processuais
dificulta a adequada prestagao da solugao dos conflitos juridicamente debatidos.
Infelizmente, no poder judiciario Brasileiros, muitos sdo os fatores que sao
obstaculos para uma efetiva prestacao judicial, em razdo da grande demanda
desproporcional aos servidores investidos em seus cargos, as atitudes
emanadas até mesmo pelas partes que podem prolatar o processo, dentre outros

fatores que fazem com que a eficacia nao seja plenamente alcancada.

44 OLIVEIRA, Rogério Nunes de. A morosidade da entrega da jurisdigdo e o direito a razoavel
duragao do processo judicial. Revista da Faculdade de Direito de Campos, ano IV, n.4, p.609,
2003-2004.

45 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdao. 3.ed. Coimbra:
Almeidina, 1998.

46 PAES, S.M. S. Direito a ser ouvido em um prazo razoavel. Morosidade da justica segundo
a ¢tica do tribunal europeu de direitos humanos. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano
34, n.135, p.3, jul./set. 1997.
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CONCLUSAO

Visto o exposto, pode-se concluir que o instituto das tutelas
provisorias, tutelas de urgéncia, e tutelas de evidéncia, respeitando os requisitos
de possibilidade de sua concessio, buscam em sua finalidade a abreviacéo de
tempo despendido no processo judicial entre a interposigdo da lide e a
concretizagao do direito pleiteado em juizo. Neste sentido, insta destacar a
imprescindibilidade dessas medidas para alcangarem o resguardo do direito
material durante o tramite processual, possibilitando maior celeridade para o
demandante.

A tutela provisoria consiste em decisdes interlocutorias do
magistrado, que podem ser revogadas ou estabilizadas no curso do processo,
como instrumento de acesso a prestagao jurisdicional em um prazo razoavel.
Nesta dialética entre razoavel duragao do processo e efetivacédo de direitos no
curso processual, tem-se o desafio da ordem juridica atual, na busca de efetivar
direitos nos parametros das garantias constitucionais.

A Emenda Constitucional 45/2004 agregou ao texto constitucional
a inovagao trazida pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, com a
figura da garantia da “razoavel duragcdo do processo e meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao”, trazendo a luz do ordenamento a dignidade da
pessoa humana o direito ao devido e célere processo legal.

Aproximar aspectos do direito processual aos principios
constitucionais, demonstra a preocupacéao do legislador em agregar ao processo
melhorias no tramite jurisdicional. O direito processual material, assim, consolida
a importancia da garantia da execugdo de meios processuais que garantam a
prestacdo do direito de maneira célere e efetiva, visando além dos ritos e
procedimentos.

A reforma do Cdédigo de Processo Civil trouxe diferenciagdes para
provimento das tutelas provisorias, uma vez que no Codigo de Processo Civil de
1973, para concessao da tutela antecipada, figurava o risco de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo e a verossimilhanga das alegagdes, como requisitos
presentes no antigo artigo 273. A tutela cautelar, por sua vez, apresentava como
requisitos o fumus boni juris e o periculum in mora. A partir da vigéncia do CPC

de 2015, em suas particularidades, a tutela de evidéncia deve apresentar
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requisitos em relagdo ao juizo de verossimilhanca, de modo que as tutelas de
urgéncia exigem além do juizo de verossimilhanga, a necessidade da urgéncia
na prestacgao jurisdicional.

As tutelas antecipada e cautelar contribuem na busca pelo
demandante a tutela do Estado, de forma a concretizar o proposto pela
Constituicdo, que por sua vez deve garantir a efetivagcdo dos direitos
fundamentais, como o direito a imagem, a propriedade privada, a vida, a saude,
a educacao, a previdéncia social, dentre outros, pautando-se pelo respeito a
dignidade da pessoa humana.

O principio da razoavel duracao do processo € garantia e direito do
Estado Democratico, positivado na Constituicdo Brasileira e protegido pelos
poderes a ela atribuidos. Sua utilizacdo € essencial, ndo s6 para as tutelas
provisdrias, mas no processo de maneira geral.

Em suma, a inovacao instaurada pela Emenda Constitucional n°
45, relativamente ao principio do prazo razoavel do processo, tem seu papel para
abrir horizontes e explorar novos caminhos, na busca por um novo tramite
processual, mais célere e efetivo. Para que se alcance a adequada aplicagao do
principio, no entanto, € necessario que ocorram mudangas nos procedimentos
ainda utilizados nas decorréncias dos processos judiciais. Este por sua vez deve
ser aplicado pelos operadores do direito de forma coerente, com observagao do
principio implicito da razoabilidade e proporcionalidade.

Para que se alcance provimentos judiciais que atinjam os anseios
da sociedade no que tange ao tempo despendido para o provimento definitivo de
uma demanda, deve o Poder Judiciario adequar-se, e passar por mudangas
necessarias. Medidas provisorias atendem o desejo do demandante de maneira
imediata, mas medidas paliativas ndo resultam em solu¢des definitivas. Nao
deve haver utopias de reestruturacdes e mudancas extraordinarias na esfera do
judiciario brasileiro, mas sim interesse do Estado e seus aplicadores em, de fato,
exercer sua funcdo de forma competente, efetiva e célere, atendendo aos

anseios da sociedade.
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