UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

FACULDADE DE DIREITO “PROFESSOR JACY DE ASSIS”

LARA TEIXEIRA DE SOUZA

A LITIGANCIA ESTRATEGICA COMO MECANISMO DE INTERNALIZACAO DE
STANDARDS INTERAMERICANOS:

A atuacao da Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil

Uberlandia
2026



Lara Teixeira de Souza

A LITIGANCIA ESTRATEGICA COMO MECANISMO DE IN TERNALIZACAO DE
STANDARDS INTERAMERICANOS:
A atuagdo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da
Universidade Federal de Uberlandia, como requisito
parcial para obten¢do do titulo de bacharel em direito

Orientador (a): Prof*. Dr*. Rosa Maria Zaia Borges

Uberlandia
2026



LARA TEIXEIRA DE SOUZA

A LITIGANCIA ESTRATEGICA COMO MECANISMO DE INTERNALIZACAO DE
STANDARDS INTERAMERICANOS:

A atuacao da Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil

Trabalho de Conclusio de Curso apresentado a
Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da
Universidade Federal de Uberlandia, como requisito
parcial para obten¢ao do titulo de bacharel em direito.

Uberlandia, 28 de julho de 2026.

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr* Rosa Maria Zaia Borges

Prof.Dr* Candice Lisboa Alves

Mestranda Isabela Soares Bicalho



Dedico este trabalho a todas as vitimas e aos familiares das
chacinas policiais promovidas pelo Estado brasileiro. Dedico-o,
especialmente, a memoéria de Macmiller Faria Neves, adolescente
assassinado durante as incursdes policiais na Favela Nova Brasilia, em
1994, ¢ a2 memoéria de Agatha Félix, crianca assassinada durante agdo
policial no Morro do Alemao, no Rio de Janeiro, em 2019, bem como

as demais vitimas do Caso Favela Nova Brasilia



AGRADECIMENTOS

Este trabalho ¢ a realizagao do meu maior sonho de infancia: formar-me em Direito na
Universidade Federal de Uberlandia. Mas a realizacdo deste sonho somente foi possivel
porque, antes mesmo que eu sonhasse qualquer coisa, meus pais, Evaldo José¢ de Souza e
Cristina Teixeira Lima de Souza, através de muitas horas ensinando filhos de trabalhadoras e
trabalhadores dentro de sala de aula, de muito p6 de giz e de salarios desvalorizados para a
profissdo, que para mim, € a mais honrosa que existe, acreditaram na educagdo publica e
renunciaram aos proprios sonhos para que eu pudesse realizar os meus. Em nenhum dia
deixaram de acreditar no meu potencial, mesmo quando, por diversas vezes, eu desisti de
mim. Papai e Mamae, agradeco a vocés por todo amor, por cada renuncia e por nunca
deixarem de acreditar em mim. Tudo que fui, sou e quero ser foi gragas a vocés. Eu amo
VOCES.

Além do incansavel apoio dos meus pais, fui extremamente abengoada por sempre
contar com o apoio irrestrito das minhas avés, Adalci Nazaré de Souza e Santa Helena
Teixeira Lima, duas mulheres vitivas, pobres e analfabetas, que, nos vinte e trés anos da minha
vida, sempre me ofereceram amor, cuidado e incentivo para alcangar sonhos e perspectivas
maiores que as delas. Vovo Adalci e Vovd Helena, vocés sdo as mulheres mais fortes,
empoderadas e cheirosas que conhego.

Agradeco, ainda, ao meu irmdo, Lucas Teixeira de Souza, que, mesmo diante das
adversidades, sempre esteve ao meu lado, colorindo a minha vida e sendo a minha maior
revolucao.

Agradeco aos meus amigos de vida: Maria Luiza, minha prima e primeira amiga, a
pessoa que mais acreditou no meu potencial e sonhou este sonho junto comigo; € aos meus
melhores amigos, Larissa Fernandes da Silva e Fernando Ferreira Martins, por nunca terem
soltado a minha mao, mesmo quando tudo ficou muito longo.

Aos amigos que esta universidade me deu, especialmente a turma 83-J, agradeco na
figura dos melhores amigos que eu poderia pedir: Gabriela Reiberger, Lais Medeiros, Leticia
Isaac, Luan Renato Pissolati e Luiz Gustavo Sanches. Em vocés me apoiei, em vocés me
reconheci. Vocé€s me ddo sorte e sdo minha sorte. Ainda bem que vocés sdo parte do meu
caminho. N6s conseguimos.

Ao grande amor da minha vida, Pedro Luis Rapouso do Couto, que também ¢ parte
bonita da histéria que construi nesta universidade, agrade¢o por me ensinar sobre amor,
persisténcia e colo todos os dias. Eu te amo.

Agradeco também a minha psicéloga, Bruna Ledo Prado, que me acompanhou desde a



preparagdo para o vestibular até¢ a conclusdo deste curso. Sou imensamente grata pelo
privilégio de ter contado com uma profissional tdo competente ¢ humana, que me ajudou,
antes de tudo, a enxergar a minha capacidade.

Agradeco, ainda, a todos os professores e professoras que caminharam comigo nesta
jornada, em especial a duas professoras que marcaram minha trajetoria: Mirian Fernandes,
professora de Historia, que, como poucos professores, acreditou no meu potencial muito antes
de a universidade publica se tornar realidade e me ensinou a perceber o mundo como grande,
bonito, mas profundamente desigual; e minha orientadora, Rosa Maria de Zaia Borges, que
tive a honra de conhecer nesta casa, devolveu o brilho pelo Direito quando cogitei desistir do
meu grande sonho e me ensinou bem mais que o Direito Internacional Publico. Se, na escola,
as aulas de Historia abriram meu olhar para feridas mais profundas que as minhas, na
universidade, as aulas de Direito Internacional Publico me mostraram que ainda existe
perspectiva para acreditar que as coisas podem mudar quando deixamos de contar a historia
apenas pela perspectiva de quem sempre a escreveu € passamos a narra-la a partir das nossas
proprias vivéncias.

Agradeco também aqueles que mantém a universidade ptblica viva, gratuita, plural e
socialmente referenciada, bem como aos que lutaram e seguem lutando pela politica de cotas.
Estar na Universidade Federal de Uberlandia como beneficidria dessa politica ¢, para mim,
mais do que uma conquista individual: ¢ ocupar, com orgulho, um espaco que por muito
tempo foi negado a tantos.

Agradeco, por fim, a Escola Estadual Professor Vicente Lopes Peres e a Universidade
Federal de Uberlandia, por terem me feito olhar para além de mim mesma e compreender que

nenhuma conquista ¢ individual quando nasce de uma histoéria coletiva.



Eu ndo sou da paz.
Nao sou mesmo ndo. Ndo sou. Paz é coisa de rico. Nao visto camiseta nenhuma, nao,
senhor. Nao solto pomba nenhuma, ndo, senhor. Nao venha me pedir para eu chorar
mais. Secou. A paz ¢ uma desgraca.
[...]
Quem vai ressuscitar meu filho, o Joaquim?
Eu € que ndo vou levar a foto do menino para ficar exibindo 14 embaixo. Carregando
na avenida a minha ferida. Marchar ndo vou, ao lado de policia. Toda vez que vejo a
foto do Joaquim, d4 um né. Uma saudade. Sabe? Uma dor na vista. Um cisco no peito.
Sem fim. Ai que dor! Dor. Dor. Dor.
A minha vontade ¢ sair gritando. Urrando. Soltando tiro. Juro. Meu Jesus! Matando
todo mundo. E. Todo mundo. Eu matava, pode ter certeza. A paz é que é culpada.
Sabe, nao sabe?
A paz é que ndo deixa.

Marcelino Freire

Da paz



RESUMO

A presente monografia analisa a litigdncia estratégica como mecanismo de
internalizacdo de standards interamericanos no plano interno, a partir da atuagdo da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Parte-se da
compreensdo de que o reconhecimento internacional da violagao de direitos humanos e a
prolacdo de sentenca pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo asseguram, por si
s0, a transformagdo das praticas estatais responsaveis pela produgao e repeticao das violagdes.
Nesse contexto, investiga-se em que medida a atuacdo da Defensoria Publica, por meio da
litigdncia estratégica, pode ser compreendida como forma de provocagdo do controle de
convencionalidade e de mobilizagdo interna dos parametros fixados pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater
bibliografico e documental, com analise de doutrina especializada, da sentengca da Corte IDH
no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, de documentos institucionais ¢ da ADPF das
Favelas. O trabalho examina, inicialmente, a constru¢do histérica do sujeito protegido no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, a formacdo do Sistema Interamericano ¢ o
controle de convencionalidade. Em seguida, analisa a 1 itigdncia estratégica em direitos
humanos, seus limites criticos e a atua¢ao da Defensoria Publica como instituicdo voltada a
promogao dos direitos humanos e a defesa de grupos vulnerabilizados. Por fim, estuda o Caso
Favela Nova Brasilia e a circulagdo dos standards interamericanos no plano doméstico,
especialmente no debate constitucional sobre a politica de seguranca publica do Rio de
Janeiro. Conclui-se que a litigancia estratégica defensorial pode contribuir para deslocar os
parametros interamericanos do plano internacional para os espagos internos de decisdo,
embora sua atuacdo revele também os limites de um sistema que reconhece a violagdo,
nomeia as vitimas e determina medidas de reparacdo, mas permanece dependente de novas

disputas institucionais para produzir efeitos concretos.

Palavras-chave: litigdncia  estratégica; controle de convencionalidade; Sistema

Interamericano de Direitos Humanos; Defensoria Publica; Caso Favela Nova Brasilia.



RESUMEN

La presente monografia analiza el litigio estratégico como mecanismo de
internalizacion de estandares interamericanos en el plano interno, a partir de la actuacién de la
Defensoria Publica de Rio de Janeiro en el Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Se parte de
la comprension de que el reconocimiento internacional de la violacion de derechos humanos y
la emision de una sentencia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos no garantizan,
por si solos, la transformacion de las practicas estatales responsables de la produccion y
repeticion de dichas violaciones. En este contexto, se investiga en qué medida la actuacion de
la Defensoria Publica, por medio del litigio estratégico, puede ser comprendida como una
forma de provocacion del control de convencionalidad y de movilizacion interna de los
pardmetros establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La
investigacion adopta un enfoque cualitativo, de caracter bibliografico y documental, con
analisis de doctrina especializada, de la sentencia de la Corte IDH en el Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil, de documentos institucionales y de la ADPF de las Favelas. El trabajo
examina, inicialmente, la construcciéon historica del sujeto protegido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la formacion del Sistema Interamericano y el control
de convencionalidad. Luego, analiza el litigio estratégico en derechos humanos, sus limites
criticos y la actuacion de la Defensoria Publica como institucion orientada a la promocion de
los derechos humanos y a la defensa de grupos vulnerabilizados. Por ultimo, estudia el Caso
Favela Nova Brasilia y la circulacion de los estdndares interamericanos en el plano doméstico,
especialmente en el debate constitucional sobre la politica de seguridad publica de Rio de
Janeiro. Se concluye que el litigio estratégico defensorial puede contribuir a desplazar los
pardmetros interamericanos del plano in ternacional hacia los espacios internos de decision,
aunque su actuacion también revela los limites de un sistema que reconoce la violacion,
nombra a las victimas y determina medidas de reparacion, pero sigue dependiendo de nuevas

disputas institucionales para producir efectos concretos.

Palabras clave: litigio estratégico; control de convencionalidad; Sistema Interamericano de

Derechos Humanos; Defensoria Publica; Caso Favela Nova Brasilia.
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INTRODUCAO

A internacionaliza¢do dos direitos humanos modificou profundamente a relacdo entre
Estado e individuo. A consolidagdo dos sistemas internacionais de protec¢ao atribuiu a pessoa
humana a condi¢do de destinataria direta da tutela internacional, ao mesmo tempo em que
impOs aos Estados deveres de respeitar, proteger, investigar, reparar e prevenir violagdes de
direitos humanos. No continente americano, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) consolidou-se como mecanismo de responsabilizacdo internacional dos Estados e de
producdo de parametros interpretativos destinados a orientar a atuacdo das instituigcdes
nacionais.'

A existéncia de normas internacionais e de decisdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), entretanto, ndo assegura sua efetiva
incorporagdo ao direito interno. Entre o reconhecimento internacional da responsabilidade
estatal e a implementagdo das medidas determinadas pela Corte permanece um percurso
institucional marcado por dificuldades de cumprimento, fragmenta¢do das competéncias
estatais e permanéncia das praticas que motivaram a condenagdo internacional. Esse cenario
torna relevante investigar o0s mecanismos capazes de aproximar o0s parametros
interamericanos da atuacao cotidiana das instituicdoes nacionais.

Nesse contexto, a presente pesquisa analisa a litigncia estratégica como mecanismo
de internalizacdo dos standards desenvolvidos pela Corte IDH, tomando como objeto a
atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro no Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. O estudo parte da compreensdo de que a circulagdo dos pardmetros interamericanos
ndo decorre automaticamente das sentengas internacionais, mas depende da atuagdo de
institui¢des capazes de provocar sua incorporagado as decisoes judiciais, as politicas publicas e
as praticas administrativas.

O Caso Favela Nova Brasilia constitui objeto privilegiado para essa investigacdao. Na
sentenga proferida em 2017, a Corte IDH reconheceu a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro por graves violagdes de direitos humanos decorrentes de operagdes policiais
realizadas na Favela Nova Brasilia, fixando parametros relativos ao dever de investigacao,
responsabiliza¢do dos agentes publicos, apuragao da violéncia sexual e adogdo de garantias de
ndo repeticdo. Apesar da condenagdo internacional, a permanéncia da letalidade policial, da
seletividade institucional e da insuficiéncia das medidas adotadas pelo Estado brasileiro
evidencia os limites da efetivagcdo doméstica dessas obriga¢des internacionais.'

Diante desse quadro, a pesquisa busca responder ao seguinte problema: em que medida

! Este trabalho contou com o auxilio da ferramenta de inteligéncia artificial generativa ChatGPT exclusivamente para revisdo
gramatical, ortografica e de padronizacdo textual,sem substituicdo da autoria. O conteido académico e a responsabilidade
integral pelo trabalho permanecem da autora, em conformidade com a Portaria CNPq n° 2.664, de 6 de margo de 2026



a atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio da litigincia
estratégica, pode contribuir para a internalizacdo dos standards interamericanos estabelecidos
pela Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil pode contribuir para a internalizagao
dos standards interamericanos estabelecidos pela Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil, funcionando como mecanismo de provocac¢do do controle de convencionalidade no
plano interno?

A relevancia da pesquisa manifesta-se em trés dimensdes. No plano juridico, contribui
para o debate acerca do cumprimento das decisdes da Corte IDH, da internalizacdo de sua
jurisprudéncia e do controle de convencionalidade. No plano institucional, examina o papel
desempenhado pela Defensoria Publica na defesa de grupos historicamente vulnerabilizados e
na mobilizacdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. No plano
social, o estudo dialoga com a persisténcia da violéncia policial dirigida as populacdes negras,
periféricas e favelizadas, cuja vitimizacdo continua a desafiar a efetividade da protecao
internacional dos direitos humanos.

O objetivo geral consiste em analisar em que medida a litigdncia estratégica
desenvolvida pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, no ambito do Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil, pode atuar como mecanismo de internalizacdo dos standards
interamericanos e de provocagdo do controle de convencionalidade no plano interno. Para
alcancar esse proposito, o trabalho examina a construg¢ao historica do sujeito protegido no
Direito Internacional dos Direitos Humanos; analisa a formacdo do SIDH, o controle de
convencionalidade e a litigincia estratégica em direitos humanos; e investiga a atuagdo da
Defensoria Publica no Caso Favela Nova Brasilia e na ADPF 635, identificando seus limites e
potencialidades para a incorporagdo dos parametros interamericanos ao ordenamento juridico
b rasileiro.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, desenvolvida mediante método dedutivo e
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. A investigacao bibliografica apoia-se
em livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses sobre direitos humanos, SIDH, controle de
convencionalidade, litigancia estratégica, Defensoria Publica e violéncia estatal. A pesquisa
documental concentra-se na sentenga da Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
em documentos relativos ao seu cumprimento, nos autos da ADPF 635, em manifestagdes
institucionais, decisdes judiciais e demais documentos oficiais relacionados a politica de
seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro.

A monografia estd estruturada em trés capitulos. O primeiro examina a construgao
histérica do sujeito protegido no Direito Internacional dos Direitos Humanos, a formagao do

SIDH e os fundamentos do controle de convencionalidade. O segundo analisa a litigancia



estratégica em direitos humanos e a atuacao da Defensoria Publica como instituicdo capaz de
promover a circulacdo dos parametros interamericanos no plano doméstico. O terceiro
dedica-se ao estudo do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, examinando a atuagao
estratégica da Defensoria Publica na ADPF 635 e discutindo os limites da internalizacdo dos
standards’ interamericanos diante da permanéncia das estruturas que sustentam a violéncia

estatal.

CAPITULO 1 DO SUJEITO PROTEGIDO AO ESTADO OBRIGADO:
INDIVIDUO, SISTEMA INTERAMERICANO E CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

O presente capitulo parte de uma tensdo central: o reconhecimento do individuo como
sujeito de protecdo internacional ndo assegura, por si soO, a efetividade dos direitos humanos
no plano doméstico. A passagem do individuo protegido ao Estado internacionalmente
obrigado representa avanco relevante na estrutura do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mas permanece insuficiente quando as praticas internas responsaveis pela violacao
continuam a operar sem transformacdo institucional. O problema, ndo se limita a saber se a
pessoa humana foi reconhecida como destinataria da prote¢do internacional, mas em que
medida esse reconhecimento consegue produzir efeitos sobre Estados que, ao mesmo tempo,
violam direitos, respondem internacionalmente e permanecem responsaveis pela
implementag¢do interna das decisdes condenatdrias.

A partir dessa premissa, o capitulo examina a construcdo historica do sujeito
protegido, a formagdao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o controle de
convencionalidade como tentativa de aproximar os pardmetros internacionais das praticas
internas. A analise busca demonstrar que a efetividade da protecdo interamericana depende de
um deslocamento: ndo basta reconhecer abstratamente o individuo como sujeito de direitos,
nem afirmar genericamente a obrigacdo internacional do Estado. E necessario compreender
quais sujeitos foram historicamente expostos a violéncia estatal, como sua participagao foi
limitada nos sistemas internacionais e por que a internalizacdo dos parametros
interamericanos exige a atuacao de instituicdes nacionais capazes de provocar sua aplicagdo

no plano doméstico.

2 Neste trabalho, o termo standards interamericanos é empregado para designar os pardmetros interpretativos
desenvolvidos no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos que concretizam o contetido e o alcance
das obrigagdes internacionais de prote¢do dos direitos humanos. Conforme Salmén e Blanco (2012, p. 20-21), os
standards constituem paradigmas interpretativos para o cumprimento efetivo das obrigagdes internacionais e se
consolidam como pautas ou referéncias a partir da interpretagdo desenvolvida pelos 6rgdos internacionais. Nesse
sentido, ndo correspondem exclusivamente ao texto dos tratados, mas também aos parametros construidos a partir de

sua interpretacdo e aplicacdo no ambito interamericano.



1.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DO SUJEITO PROTEGIDO:
HUMANIDADE, COLONIALIDADE E O INDIVIDUO LATINO-AMERICANO

O conceito de humanidade ndo constitui uma categoria natural ou imutavel, mas uma
construcao historica desenvolvida ao longo do tempo pelos proprios seres humanos. A ideia
de humanidade, bem como a no¢do de normas morais ¢ juridicas, foi constantemente
redefinida de acordo com os valores e interesses predominantes em cada periodo histérico.
Nesse contexto, a delimitagdo de quem poderia ser reconhecido como humano nunca foi
universal, mas resultado de processos politicos e sociais marcados por relacdes de
poder(Douzinas,2016, p. 207),

Sob essa perspectiva, Baldry (1965, p. 201) destaca que, historicamente, apenas
aqueles que se adequavam a determinados padrdes eram considerados plenamente humanos e,
consequentemente, dignos da prote¢do associada aos ideais de humanidade. Assim, a nog¢do de
humanidade foi frequentemente utilizada para incluir determinados grupos e excluir outros,
legitimando praticas de dominagdo, colonizagdo e marginalizacao.

Essa compreensdo critica revela que a categoria “humano”, longe de representar uma
condi¢do universalmente reconhecida, foi construida a partir de critérios estabelecidos pelos
grupos que detinham o poder de definir os contornos da ordem social e juridica. Dessa forma,
a historia da humanidade também pode ser compreendida como a historia das disputas em
torno do reconhecimento de quem seria considerado sujeito de direitos e destinatario da
protecdo juridica.

No ambito do Direito Internacional, essa discussdo assume especial relevancia, uma
vez que a formagdo da ordem internacional moderna esteve historicamente centrada nos
Estados e nas estruturas de poder que moldaram as relagdes internacionais. Sob uma
perspectiva critica, a constru¢do dos sujeitos do Direito Internacional ndo pode ser
compreendida como um processo linear ou universal, mas como resultado de relagdes
histéricas de poder que influenciaram quem seria reconhecido como titular de direitos e
destinatario da protecao juridica internacional (Douzinas, 2016 p.212).

A compreensdo desse processo mostra-se fundamental para a andlise dos sistemas
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, especialmente do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, cuja formagdo, estrutura e desenvolvimento serdo examinados a
seguir.Embora autores como Cangado Trindade (2006, p. 109-118) e Flavia Piovesan (2006, p.
7-8) defendam a centralidade da pessoa humana na ordem juridica internacional
contemporanea, este trabalho adota uma perspectiva critica acerca da posi¢ao do individuo no

Direito Internacional Publico. Isso porque o reconhecimento da pessoa humana como sujeito



de protecdo internacional ndo pode ser compreendido apenas como resultado de uma evolucao
normativa, mas também como fruto de processos historicos marcados por exclusdes.

Nesse sentido, embora Cancado Trindade , (2011, p. 27) sustente o reconhecimento do
individuo como sujeito de Direito Internacional, sua constru¢do tedrica concentra-se
predominantemente na dimensao processual dessa subjetividade. Para o autor, a efetividade da
protecdo internacional dos direitos humanos esta diretamente relacionada a possibilidade de
oindividuo acessar mecanismos internacionais de tutela e reivindicar seus direitos perante
instancias internacionais, razao pela qual afirma que “ao reconhecimento de direitos
individuais deve corresponder a capacidade processual de vindica-los, nos planos tanto
nacional como internacional”

Todavia, a presente pesquisa entende que a discussao acerca da posi¢dao do individuo
no Direito Internacional ndo se esgota na andlise de sua capacidade processual ou de seu
reconhecimento formal como sujeito de direitos. Antes disso, mostra-se necessario questionar
os proprios pressupostos que permitiram a determinados individuos serem historicamente
reconhecidos como sujeitos merecedores de protecdo juridica internacional, enquanto outros
permaneceram excluidos dessa categoria.

Ao nos posicionar criticamente a partir da perspectiva acima, fica evidente que, a
posicao do individuo no Sistema Interamericano ndo pode ser analisada apenas a partir da
afirmacgao abstrata de que a pessoa humana passou a ser reconhecida como sujeito de Direito
Internacional. E necessario questionar quem ¢ o individuo concretamente alcancado por essa
protecdo e quais processos historicos determinaram sua exposi¢do as violagdes que
justificaram o acionamento dos mecanismos internacionais.

O individuo construido pela teoria classica dos direitos humanos ¢, em regra,
apresentado como sujeito racional, autonomo e desvinculado de condig¢des histdricas, raciais,
econdmicas e territoriais. Douzinas (2016, p. 211-212) demonstra, contudo, que a pretensa
neutralidade desse sujeito universal encobriu as exclusdes que condicionaram sua construgao
juridica, pois o individuo que historicamente usufruiu de maneira mais ampla das
prerrogativas associadas a humanidade correspondeu aos grupos social e politicamente
dominantes.

Na América Latina, essa critica assume contornos particulares. Nao se pretende
afirmar a existéncia de um individuo latino-americano homogéneo ou dotado de uma esséncia
comum, mas reconhecer que os sujeitos inseridos nesse espago foram historicamente
constituidos por relagdes de colonizagdo, escravizagdo, racializacdo, dependéncia econdmica e
violéncia estatal. A identidade juridica desses individuos ndo foi produzida apenas pela

atribuicao formal de direitos, mas também por mecanismos que os situam como objetos de



conquista, assimila¢do, tutela, repressdo e controle.

A conquista do chamado “Novo Mundo”, por exemplo, foi acompanhada por disputas
acerca da propria humanidade dos povos indigenas. Tanto a concep¢do que os qualificava
como inferiores e naturalmente submetidos quanto aquela que admitia sua humanidade
mediante a conversdo e a incorporagdo aos padrdes europeus partiam da autoridade do
colonizador paradefinir quem poderia ingressar na categoria do humano. Em ambos os casos,
o outro era reconhecido a partir de critérios externos a sua propria experiéncia, cultura e forma
de organizagdo social (Douzinas, 2016, p. 208-210).

No mesmo sentido, Bragato (2014, p. 202, 223-225) demonstra que a concepcao
dominante dos direitos humanos se apoia na figura moderna do individuo racional e
autossuficiente, a0 mesmo tempo que encobre a producao historica dos denominados “outros
ndo humanos”. A colonialidade ndo se restringiu a ocupacdo territorial, mas instituiu
hierarquias entre sujeitos, conhecimentos e formas de vida, tendo o racismo como um de seus
mecanismos centrais de dominagdo. Nesse contexto, povos indigenas, pessoas negras € outros
grupos historicamente marginalizados foram afastados da protecdo atribuida ao sujeito
universal dos direitos humanos

A vulnerabilidade desses grupos, ndo deve ser compreendida como condig¢do natural
ou atributo inerente as pessoas atingidas, mas como resultado de relagdes politicas, sociais €
econOmicas historicamente estruturadas. A compreensao do individuo protegido pelo Sistema
Interamericano exige, por isso, que se ultrapasse a relacdo abstrata entre Estado e pessoa e se
reconhegam o0s processos responsaveis por tornar determinados sujeitos mais expostos a
negacdao da dignidade, a violéncia institucional e a auséncia de resposta estatal (Bragato,
2014, p. 224-225).

Também a historiografia cldssica do Direito Internacional contribuiu para a
manutengdo dessas assimetrias ao apresentar a formacdo da disciplina como resultado natural
da evolucao politica e juridica europeia. Para os povos colonizados, contudo, a origem das
relagdes internacionais nao foi marcada pela paz europeia, mas pela invasao de seus
territorios, pela subjugacdo de suas populacdes e pela imposi¢do de padrdes juridicos
ocidentais. Ao universalizar a experiéncia europeia, a narrativa tradicional silencia a violéncia
que acompanhou a expansao do Direito Internacional e reproduz a histdria dos conquistadores
em detrimento das experiéncias dos povos submetidos a colonizagao (Miiller, 2020, p. 19-25).

Perguntar quem ¢ o individuo latino-americano protegido pelo Sistema Interamericano
significa olhar para sujeitos concretos, historicamente situados e desigualmente expostos ao
exercicio do poder estatal. No caso brasileiro, essa analise alcanga, de maneira particular, as

populagdes negras, pobres, periféricas e favelizadas, atingidas de forma recorrente pela



violéncia policial, pela seletividade das instituicdes e por mecanismos de impunidade. Nao se
trata de reduzir o individuo latino-americano a condi¢do de vitima, mas de reconhecer que a
distribuicao das violacdes e da protegao juridica ndo ocorre de maneira neutra ou uniforme.

A perspectiva classica, centrada na evolu¢ao normativa e no reconhecimento formal do
individuo como sujeito de direitos, mostra-se, assim, insuficiente para compreender a
experiéncia brasileira. A existéncia de tratados, instituigdes internacionais, decisodes
condenatoérias € mecanismos de controle de convencionalidade representa avancgo juridico
relevante, mas ndo assegura, isoladamente, a superacao das estruturas coloniais, escravocratas
e autoritarias que ainda repercutem sobre as praticas estatais. A dificuldade de cumprimento
das decisdes interamericanas ndo constitui apenas deficiéncia administrativa ou problema
técnico de execucdo, mas expressa uma tensao profunda entre o reconhecimento internacional
da pessoa humana e a permanéncia, no plano doméstico, de relagdes de poder que influenciam
quais vidas serdo protegidas, quais violagdes serdo investigadas e quais vitimas obterdo
resposta institucional.

A critica a construcao abstrata do sujeito de direitos também permite compreender que
a vulnerabilidade ndo corresponde a uma fragilidade individual, natural ou ocasional, mas a
uma posi¢ao produzida por estruturas histéricas de desigualdade. O sujeito que demanda
protecdo internacional ndo ¢ vulneravel por uma caracteristica propria, mas porque foi
colocado em determinada posi¢ao social, politica e juridica por processos de exclusdo que
antecedem a violacdo concreta submetida ao sistema de protecdo. Desse modo, a andlise do
individuo protegido exige o deslocamento da pergunta sobre quem possui direitos para a
investigacdo sobre quais sujeitos, embora formalmente titulares desses direitos, permanecem
mais expostos a violéncia, a nega¢do de reconhecimento e a auséncia de resposta institucional.

No contexto latino-americano, essa leitura ganha densidade porque parte significativa
da jurisprudéncia interamericana revela violagdes vinculadas a padrdes persistentes de
atuacdo estatal, e ndo apenas a atos isolados ou desvios eventuais de agentes publicos. Em
casos paradigmaticos, a Corte IDH examinou contextos mais amplos de impunidade,
violéncia institucional, discriminacdo e falhas reiteradas de investigagdo, como se observa nos
casos Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Gonzéalez e outras (“Campo Algodonero”) vs.
Meéxico Favela Nova Brasilia vs. Brasil (Corte IDH, 1988, par. 166; Corte IDH, 2009, par.
133, 450 e 453-454; Corte IDH, 2017). Assim, a protecao internacional do individuo ndo pode
ser pensada apenas como resposta posterior a violagdo, mas também como enfrentamento de
estruturas que tornam determinados corpos, territdrios e grupos sociais mais expostos a
violéncia estatal.

Por essa razdo, a afirmacao do individuo como sujeito de Direito Internacional deve



ser lida de forma critica. O reconhecimento formal da pessoa humana no plano internacional
representa avango relevante, mas nao elimina a necessidade de perguntar se esse sujeito
consegue efetivamente acessar os mecanismos de prote¢ao, participar da constru¢do das
narrativas sobre sua propria violagdo e influenciar as medidas de reparacdo destinadas a
enfrentar as causas estruturais do dano. Sem essa dimensdo concreta, ha o risco de que o
Direito Internacional dos Direitos Humanos reproduza uma protecdo abstrata, na qual o
individuo ¢ reconhecido como destinatario das normas, mas permanece dependente de
institui¢des que continuam falando e decidindo em seu nome.

A andlise desenvolvida neste topico permite afirmar que o individuo protegido pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos nao pode ser compreendido como sujeito
abstrato, neutro ou universalmente alcangado pela protecao juridica. Trata-se de sujeito
historicamente situado, cuja exposicdo as violacdes decorre de processos de colonizagdo,
escravizagdo, racializacdo, desigualdade economica e violéncia estatal. Essa constatagdo ¢é
especialmente relevante para a compreensao do Sistema Interamericano, pois muitas das
violagdes submetidas a ele nao resultam de desvios isolados, mas de padrdes institucionais
que atingem de forma desigual determinados grupos, territorios e corpos.

No caso brasileiro, essa leitura permite aproximar a discussdo tedrica da experiéncia
concreta de populacdes negras, pobres, periféricas e favelizadas, frequentemente submetidas a
violéncia policial, a seletividade penal, a impunidade e a auséncia de resposta institucional.
Nao se trata de reduzir esses sujeitos a condicdo de vitimas, mas de reconhecer que a
distribui¢do da violéncia e da protecdo juridica ndo ocorre de maneira neutra. A pergunta
sobre quem ¢ o individuo protegido pelo Sistema Interamericano deve ser acompanhada de
outra: quais estruturas internas tornam necessaria a intervengao internacional e dificultam,
posteriormente, a efetivacdo de suas decisdes.

Esse ponto evidencia a insuficiéncia de uma narrativa centrada apenas na evolugdo
normativa dos direitos humanos. A existéncia de tratados, 6rgdos internacionais, decisoes
condenatoérias € mecanismos de controle de convencionalidade representa avango juridico
relevante, mas ndo elimina as estruturas historicas que continuam a influenciar quais vidas
serdo protegidas, quais violacdes serdo investigadas e quais vitimas obterdo resposta estatal. A
critica ao sujeito abstrato prepara, assim, a analise do Estado internacionalmente obrigado: se
a protecdo internacional nasce para limitar a violéncia estatal, sua efetividade depende da
capacidade de incidir sobre as praticas internas que produzem, reproduzem ou toleram essa
violéncia. E a partir desse problema que o item seguinte examina a responsabilidade

internacional do Estado e os limites de sua internaliza¢do no plano doméstico.



1.2 SISTEMA INTERAMERICANO, PARTICIPACAO DA VITIMA E A

EFETIVIDADE INTERNA DAS OBRIGACOES CONVENCIONAIS

Sob a otica da literatura cléassica, o processo de surgimento do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, inserido no contexto mais amplo da internacionalizagdo dos direitos
humanos apds a Segunda Guerra Mundial, ¢ compreendido como uma resposta as graves
violagoes de direitos humanos ocorridas ao longo do século XX, especialmente durante o
conflito mundial. Nesse sentido, Piovesan (2013, p. 66). sustenta que as atrocidades
perpetradas no periodo evidenciaram os limites da protecdo oferecida exclusivamente pelos
Estados e impulsionaram a constru¢do de mecanismos internacionais destinados a tutela da
pessoa humana. A partir dessa compreensdo, consolidou-se o entendimento de que a protecao
dos direitos humanos ndo poderia permanecer restrita a esfera doméstica estatal, legitimando a
atuagdo de organismos internacionais na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos Estados em matéria de direitos humanos.

Nao obstante os avangos representados pela internacionalizagao dos direitos humanos,
a universalizacdo da prote¢do internacional ndo eliminou as disputas em torno de quais
sujeitos e quais violagcdes recebem efetivo reconhecimento no plano internacional. Como
demonstrado anteriormente, a propria constru¢do da categoria "humano" foi historicamente
marcada por processos de inclusao e exclusdao, de modo que os mecanismos internacionais de
protecdo também podem ser analisados a partir das relagdes de poder que permeiam sua
formagdo e funcionamento. Nesse sentido, compreender a estrutura do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos exige ndo apenas a andlise de seus instrumentos
normativos e institucionais, mas também a reflexao sobre os limites e potencialidades de um
sistema criado para proteger individuos historicamente vulnerabilizados diante da atuacgao
estatal.

Partindo dessa compreensdo, a literatura cldssica dos direitos humanos tende a
identificar a Segunda Guerra Mundial como o principal marco histérico para a
internacionalizag¢do da protecdo da pessoa humana e para a posterior constitui¢do dos sistemas
regionais de direitos humanos. Contudo, sob uma perspectiva critica, essa narrativa pode ser
compreendida como uma leitura historicamente localizada, que privilegia a experiéncia
europeia como ponto de partida da construgdo dos direitos humanos contemporaneos.

Conforme destaca Bragato (2014, p.205), a teoria dominante dos direitos humanos
associa suas origens as lutas politicas europeias da modernidade e as tradigdes liberais
ocidentais, produzindo uma narrativa que se apresenta como universal, mas que, na realidade,

esta vinculada a um contexto historico e geografico especifico, esse discurso tende a
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invisibilizar outras experiéncias histoéricas e contribui¢cdes oriundas dos espacos coloniais,
razdo pela qual a compreensao tradicional dos direitos humanos deve ser problematizada a
partir das relagcdes de poder que permeiam a producao do conhecimento juridico (Bragato,

2014, p. 218-220).

Dessa forma, partindo-se da compreensao de que o proprio conceito de humanidade foi
historicamente formulado a partir de uma matriz europeia, conforme exposto anteriormente,
observa-se que a estrutura do Sistema Interamericano de Direitos Humanos também se
organiza sob influéncia do modelo europeu de organizagdo judiciaria, voltado a protecao
desses sujeitos de direito (Azevedo, 2024, p. 28). Tal estrutura se desenvolve mediante a
atuagdo complementar de seus dois principais 6rgaos: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo incumbe receber e
analisar peti¢coes individuais que denunciem violagdes de direitos humanos atribuidas aos
Estados, monitorar a situacdo dos direitos humanos nos paises membros da Organizagdo dos
Estados Americanos e formular recomendacdes destinadas a adequacdo das praticas estatais
aos parametros convencionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, exerce func¢ao jurisdicional
e consultiva, sendo responsavel pela interpretacao e aplicagdo da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Nesse modelo, a obrigatoriedade de cumprimento das decisdes proferidas
pela Corte encontra fundamento no art. 68.1 da Convengdo Americana, segundo o qual os
Estados Partes comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem
partes (Organizacdo Dos Estados Americanos, 1969, Art. 68.1). Assim, a atuacdo da Corte
evidencia a dimensdo jurisdicional do Sistema Interamericano, na medida em que suas
decisdes vinculam os Estados que reconheceram sua competéncia e foram submetidos ao

julgamento internacional.

Ao longo de seu desenvolvimento institucional, o Sistema Interamericano passou por
importantes transformagdes, ampliando gradualmente sua capacidade de atuacdo na protecao
dos direitos humanos. Inicialmente marcado por mecanismos predominantemente politicos e
de supervisdao, o sistema consolidou-se como um regime juridico internacional de
responsabilizacdo estatal, permitindo que violagdes de direitos humanos praticadas pelos
Estados fossem submetidas a apreciacdo de instancias internacionais e ensejasse a imposicao
de medidas voltadas a reparacdo das vitimas e a prevencdo de novas violagdes (Azevedo,
2024, p. 35).

Nao obstante esse processo de fortalecimento institucional, a centralidade conferida a

vitima no ambito do Sistema Interamericano ndo se desenvolveu na mesma velocidade.



Embora o sistema tivesse como finalidade a prote¢do da pessoa humana, durante décadas a
participagdo das vitimas nos processos submetidos a Corte IDH permaneceu
significativamente limitada, pois a CADH atribuiu apenas aos Estados Partes e a Comissao
Interamericana o direito de submeter casos a decisdo da Corte, restringindo o acesso direto do
individuo ao Tribunal (Organiza¢do dos Estados Americanos, 1969, Art. 61.1; Pereira, 2009,
p. 92-93). A ampliacdo dessa participagdo ocorreu de forma gradual, especialmente a partir
das reformas regulamentares que passaram a admitir a apresentacdo autonoma de argumentos
e provas pelos representantes das vitimas, primeiro em etapas especificas do procedimento e,
posteriormente, em todas as fases perante a Corte IDH (Pereira, 2009, p. 93).

Nesse contexto, o Protocolo de Istambul, submetido ao Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos em 1999, estabeleceu diretrizes para a investigagao ¢ a
documentacdo eficazes da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Embora direcionado especificamente a apuragdo da tortura, o documento
constitui importante antecedente de uma abordagem que deixa de considerar a vitima
exclusivamente como fonte de prova e passa a exigir que sua dignidade, sua integridade e os
riscos de revitimizagdo sejam observados durante os procedimentos investigativos. Esse
movimento foi posteriormente refor¢cado pelos Principios e Diretrizes Basicos sobre o Direito
das Vitimas de Violagdes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitario a Interpor Recursos e Obter Reparagdes, aprovados pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2005, os quais atribuiram aos Estados o dever de
assegurar especial consideracdo as vitimas nos procedimentos judiciais e administrativos, de
modo a evitar que a propria busca por justica lhes imponha novos traumas (Osmo;

Martin-Chenut, 2017, p. 1480-1481).
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Assim, mesmo em um contexto de progressiva afirmacao do individuo como destinatério

da protegdo internacional, sua posi¢do processual continuava condicionada a intermediagdo de

orgdos estatais e internacionais, refletindo, em certa medida, a persisténcia da concepg¢ao

tradicional do Direito Internacional centrada nos Estados.No ambito do Sistema Interamericano,

contudo, a incorporagdo dessa perspectiva ndo ocorreu de maneira imediata ou linear. Embora a

pessoa humana figurasse como destinatdria material da protecdo internacional, durante décadas

as vitimas permaneceram em posi¢do processual secundaria perante a Core Interamericana de

Direitos Humanos, uma vez que sua atuagdo estava condicionada a intermediacdo da Comissao

Interamericana e dos Estados.
Somente com as reformas regulamentares implementadas ao longo dos anos,
especialmente a partir de 2001 e consolidadas em 2009, as vitimas passaram a ocupar posi¢ao

mais ativa no procedimento contencioso, adquirindo maior autonomia para apresentar



argumentos, requerer a producdo de provas e participar diretamente do processo (Azevedo,
2024,p.30). Tal transformacdo evidencia uma contradicdo constitutiva do proprio sistema:
embora criado para proteger individuos diante das violagdes praticadas pelos Estados, o
procedimento interamericano preservou, por longo periodo, uma estrutura marcada pela
centralidade estatal.

A insuficiéncia desse modelo foi reconhecida inclusive por autores centrais da doutrina
classica do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Para Cangado Trindade (2011, p. 27),
a efetiva protecdo internacional exige o reconhecimento da capacidade processual da pessoa
humana, uma vez que “ao reconhecimento de direitos individuais deve corresponder a
capacidade processual de vindica-los, nos planos tanto nacional como internacional”. Essa
compreensdo assume especial relevancia diante da dificuldade recorrente de implementacao
interna das decisdes interamericanas, pois a adesdo dos Estados ao sistema e a forga
vinculante das sentencas da Corte ndo asseguram, por si sds, seu cumprimento no plano
doméstico. A ampliagdo da participacao das vitimas deve ser compreendida, ndo apenas como
aperfeigoamento procedimental, mas como resposta tardia as limitagdes de um sistema que,
apesar de destinado a tutela da pessoa humana, permaneceu estruturalmente dependente da
vontade e da atuacdo dos proprios Estados responsaveis pela execucao de suas decisoes.

E nesse contexto que se desenvolve o controle de convencionalidade, compreendido
como mecanismo destinado a assegurar a compatibilidade entre o direito interno e os
compromissos internacionais assumidos pelos Estados em matéria de direitos humanos.
Embora inicialmente formulado no plano doutrinario, o conceito foi incorporado de forma
expressa a jurisprudéncia interamericana ao longo dos anos 2000. Conforme aponta Torelly
(2017, p.324), sua construcao jurisprudencial ocorreu de maneira gradual, sendo comumente
identificado como marco decisivo o julgamento do Caso Almonacid Arellano y otros vs.
Chile, oportunidade em que a Corte IDH afirmou o dever dos juizes nacionais de verificar a
compatibilidade entre as normas internas e a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos,
considerando a interpretagdao conferida pela propria Corte.

O controle de convencionalidade ndo se confunde com a supervisdo de cumprimento
de sentenca. Enquanto a supervisao se refere ao acompanhamento das medidas determinadas
pela Corte IDH em um caso concreto, mediante informes estatais, manifestacdes das vitimas e
da Comissao e resolucdes de supervisao, o controle de convencionalidade opera como técnica
de compatibilizacdo entre o direito interno e os parametros convencionais (Corte IDH, 2013,
Par. 67-69 ¢ 73).

No plano internacional, a Corte IDH exerce esse controle ao interpretar a CADH e

declarar a incompatibilidade de normas, decisdes ou praticas estatais com as obrigagdes
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convencionais, sem atuar como quarta instancia dos tribunais nacionais (Corte IDH 2010, Par.
49). No plano interno, cabe as autoridades nacionais, especialmente aos 6rgdos jurisdicionais,
interpretar e aplicar o direito doméstico em conformidade com os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Estado e com a jurisprudéncia interamericana pertinente (Corte
IDH, 2006, par. 124).

Essa vinculacdo, contudo, deve ser tecnicamente diferenciada. Todos os Estados
membros da OEA encontram-se vinculados as obrigacdes decorrentes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos e da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, compreendida pela Corte IDH como instrumento que integra o sistema de prote¢ao
regional e orienta as obrigacdes de direitos humanos dos Estados membros da Organizacao
(Organizagdo Dos Estados Americanos, 1948 a, Art. 3, L; Corte Idh, 1989, Par. 45). J& os
Estados que ratificaram a CADH assumem obrigagdes convencionais especificas no dmbito
desse tratado, especialmente os deveres de respeitar e garantir os direitos nela reconhecidos e
de adotar disposicdes de direito interno para torna-los efetivos (Organizagdo Dos Estados
Americanos, 1969, Arts. 1.1 e 2).

Por sua vez, aqueles que reconheceram a jurisdicdo contenciosa da Corte IDH
obrigam-se a cumprir suas sentengas nos casos em que forem partes, conforme estabelecem os
artigos 62.1, 62.3 e 68.1 da Convengdo Americana (Organizacdo Dos Estados Americanos,
1969, Arts. 62.1, 62.3 ¢ 68.1). Assim, ndo se trata de afirmar, de modo genérico, que todos os
Estados da OEA estdo submetidos ao mesmo regime de controle, mas de reconhecer
diferentes niveis de vinculagdo normativa e jurisdicional dentro do Sistema Interamericano.

As decisdes da Corte IDH, ainda quando proferidas em face de um Estado
determinado, produzem efeitos que ultrapassam o caso concreto pela forga interpretativa de
sua jurisprudéncia. Os parametros estabelecidos pela Corte orientam a compreensdo da
CADH e integram o corpus iuris interamericano, servindo como referéncia para a atuacao das
autoridades nacionais dos Estados submetidos ao sistema convencional (Corte IDH, 2006, par.
124; Corte IDH, 2013, pars. 43, 67-72). Essa projecao ndo significa que a Corte funcione
como quarta instancia ou que substitua automaticamente as instituigdes internas, mas que o
direito doméstico deve ser interpretado de modo compativel com as obrigagdes internacionais
voluntariamente assumidas (Corte IDH, 2010, par. 49).

A soberania estatal, nesse cenario, nao desaparece nem ¢ simplesmente superada pelos
tratados internacionais. Ela ¢ reconfigurada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.
O Estado continua a exercer competéncias internas, mas ndo pode invocar a soberania ou o
direito interno como justificativa para descumprir obrigagdes internacionais de protecao. Essa

transformagao ja era apontada no debate internacional do inicio da década de 1990, quando se
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afirmava a necessidade de repensar a soberania diante da centralidade conferida aos direitos

dos individuos e dos povos
Ainda que o respeito a soberania e integridade do Estado seja uma questao central, é
inegavel que a antiga doutrina da soberania exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e
que esta soberania jamais foi absoluta, como era entdo concebida teoricamente. Uma
das maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo ¢ a de repensar a questdo da
soberania (...). Enfatizar os direitos dos individuos ¢ os direitos dos povos ¢ uma
dimensdo da soberania universal, que reside em toda a humanidade e que permite
aos povos um envolvimento legitimo em questdes que afetam 0 mundo como um
todo. E um movimento que, cada vez mais, encontra expressao na gradual expansdo
do Direito Internacional. (BOUTROS-GHALI, 1992/1993, p. 68).

A partir dessa compreensao, o controle de convencionalidade expressa uma tensao
propria do Direito Internacional dos Direitos Humanos: o Estado permanece responsavel por
interpretar, aplicar e executar o direito internamente, mas deve fazé-lo de forma compativel
com 0s compromissos convencionais que assumiu. No caso dos Estados submetidos a CADH
e a jurisdi¢ao contenciosa da Corte IDH, essa obrigacdo alcanga ndo apenas o cumprimento
das sentencas proferidas em casos concretos, mas também a incorporagdo dos parametros
interpretativos interamericanos as praticas judiciais, administrativas e legislativas internas.

No plano interno, a partir de 1988, marco juridico no processo de transi¢ao
democratica, bem como da institucionalizagdo de direitos humanos no Brasil, o aparato
internacional de Direitos Humanos foi incorporado como um indiscutivel avan¢o no ambito
dos Direitos Fundamentais, uma vez que apds longo periodo de vinte e um ano de regime
militar ditatorial o processo de democratizacdo foi deflagrado no pais. A partir dela, os
direitos humanos ganham novo relevo, situando-se a carta de 1988 como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre direitos humanos jamais adotado pelo Brasil. (Piovezan,
2013, p.84)

No contexto brasileiro, Azevedo (2024, p.23), aponta que a efetivagdo do controle de
convencionalidade ainda enfrenta obstaculos significativos no plano pratico, especialmente
em razdo da estrutura e da dindmica interna dos Poderes estatais, com destaque para o Poder
Judiciario. Embora o Brasil assuma, no plano internacional, compromissos relevantes voltados
a protecdo dos direitos humanos, tais obrigagdes nem sempre sdo incorporadas e observadas
de maneira consistente no ambito doméstico.

Na pratica jurisdicional brasileira, o controle de convencionalidade ainda ndo se
consolidou como mecanismo amplamente incorporado a interpretacdo e a aplica¢do do direito,
sendo mobilizado de forma irregular pelos 6rgaos judiciais. Pesquisa empirica realizada pelo
CNlJ e pela PUCPR identificou déficit expressivo na aplicagcdo da CADH, da jurisprudéncia da

Corte IDH e da técnica do controle de convencionalidade pela jurisdi¢do nacional, além de

reduzida familiaridade de parte da magistratura com o SIDH e com as formas de aplicagdo do
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Direito Internacional dos Direitos Humanos (CNJ; PUCPR, 2025, p. 190-191).

Essa dificuldade também explica a edigcdo da Recomendagdao CNJ n. 123/2022, que
passou a orientar os 6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro quanto a observancia dos tratados
internacionais de direitos humanos, a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte IDH e a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas (CNJ, 2022, art. 1°, I). Assim,
percebe-se uma discrepancia entre a postura do Estado brasileiro no cendrio internacional,
marcada pela adesdo a tratados € compromissos convencionais, € sua concretizagdo no plano
doméstico, onde ainda persiste resisténcia institucional a incorporacdo sistematica dos
parametros convencionais de protecdo aos direitos humanos.

O Brasil reconheceu, em 1998, a jurisdi¢ao obrigatoria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, assumindo, assim, o dever de cumprir as sentengas condenatdrias
proferidas pela Corte. No ambito interno, as condenagdes que envolvem indenizagdes
pecunidrias sdo executadas por meio do procedimento de cumprimento de sentenga contra a
Fazenda Publica, nos casos de pequeno valor perante a Justica Federal.

Quanto as obrigagdes de fazer ¢ de nao fazer, presentes em todos os casos
contenciosos em que o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana® , o cumprimento
ocorre, em regra, por meio da adocdo de medidas como investigagdes, reformas estruturais,
implementagdo de politicas publicas e alteragdes legislativas. Além disso, o Conselho
Nacional de Justica, por intermédio da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdao das decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ), realiza o acompanhamento do
cumprimento das decisdes que produzem impactos no Poder Judiciario. Sendo assim, pelo
procedimento, o Brasil ¢ obrigado a cumprir as sentencas exaradas pela corte. No entanto,
apesar da obrigatoriedade das sentencas da Corte, a execugdo ndo ¢ automatica. Isso porque, a
Corte ndo individualiza e identifica as entidades e funcionarios que deveriam estar a cargo do
cumprimento.

Além disso, conforme destacado no Relatéorio Anual de 2022 da Corte IDH, o
cumprimento das sentengas constitui obrigacdo convencional dos Estados, devendo ser
realizado internamente sob supervisdo do Tribunal Interamericano, em conformidade com o

artigo 68.1 da CADH (Corte Idh, 2022, p. 68 e 71; Organiza¢do dos Estados Americanos,
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3 Segundo levantamento realizado a partir da relagdo oficial de casos contenciosos brasileiros disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Brasil foi condenado
dezoito vezes pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, destacando-se, entre outros, os casos Ximenes Lopes
vs. Brasil (2006), Escher e outros vs. Brasil (2009), Garibaldi vs. Brasil (2009), Gomes Lund e outros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil (2010), Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), Favela Nova Brasilia vs.
Brasil (2017), Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil (2018) e Herzog e outros vs. Brasil (2018)

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2026; BRASIL, 2026
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1969, Art. 68.1). Todavia, a consolidacdo de mecanismos internacionais de responsabilizacao
e a incorporacdo formal de normas protetivas ndo resolvem, por si sos, o problema da
efetividade dos direitos humanos. Se, por um lado, o Sistema Interamericano ampliou o
reconhecimento do individuo como destinatario da tutela internacional, por outro, a
concretizagdo dessa protecdo permanece condicionada a atuacdo dos proprios Estados,
responsaveis pela implementacdo interna das obrigacdes decorrentes dos tratados de direitos
humanos e das decisdes proferidas pela Corte Interamericana.

Conforme exposto, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico importantes
parametros estabelecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Essa
incorporagdo normativa, contudo, ndo foi suficiente para impedir a persisténcia, no plano
interno, de violacoes sistematicas de direitos humanos. A distancia entre a assuncao formal de
obrigagdes internacionais e sua concretizacdo revela que a efetividade da prote¢do
interamericana nao depende apenas da existéncia de tratados, decisdes internacionais e
mecanismos de controle de convencionalidade, mas também da transformagao das estruturas
estatais responsaveis por interpretar, aplicar e executar esses parametros.

Essa contradicdo ndo constitui fenomeno recente nem exclusivamente brasileiro. A
propria consolidagdo do Sistema Interamericano ocorreu em um contexto no qual diversos
paises latino-americanos aderiam a instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos enquanto permaneciam submetidos a regimes ditatoriais marcados por torturas,
perseguigdes politicas, desaparecimentos forcados e assassinatos. Azevedo observa que a
elaboragdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em 1969, coincidiu com a
predominancia de ditaduras civico-militares na América Latina, circunstancia que evidencia a
aparente incompatibilidade entre a adesdo estatal a um tratado de direitos humanos ¢ a
continuidade de praticas repressivas no plano doméstico. Segundo o autor, essa adesdo
poderia, inclusive, conferir um “verniz”” democratico aos regimes autoritarios entdo existentes
(Azevedo, 2024, p. 27).

Esse contexto historico demonstra que a integracdo formal dos Estados ao Sistema
Interamericano nao implicou, necessariamente, o abandono das estruturas responsaveis pela
produgdo das violagdes. O paradoxo reside no fato de que os Estados assumem as obrigacdes
convencionais, reconhecem a jurisdigdo da Corte Interamericana e respondem
internacionalmente pelos atos praticados, mas permanecem, a0 mesmo tempo, responsaveis
pela implementagdo interna das decisdes condenatorias. A protecao da vitima, continua
condicionada a atuacdo das mesmas estruturas estatais que, em determinados casos,

produziram, toleraram ou deixaram de investigar as violagcdes submetidas ao sistema.
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E nesse cendrio que a participacdo direta das vitimas adquire significado que
ultrapassa o simples aperfeigoamento procedimental. A escuta da vitima representa a
possibilidade de deslocar o individuo da posi¢do historica de objeto da protecdo para a
condi¢do de sujeito capaz de narrar a propria experiéncia, formular pretensdes e participar da
definicdo das medidas de reparacdo. Esse deslocamento mostra-se especialmente relevante
quando se considera que parte do discurso dominante dos direitos humanos representou os
sujeitos do Sul Global como vitimas passivas, incapazes de reagir as violagdes sofridas e
dependentes de instituicdes que continuavam falando em seu nome. Como adverte Miiller
(2020, p. 22-23), essa representagdo substitui a exclusdo direta por uma forma de inclusao
tutelada, na qual o individuo deixa de ser apresentado como barbaro a ser civilizado, mas
passa a ser concebido como vitima inerte a ser protegida por terceiros.

A ampliagdo da capacidade processual da vitima perante o Sistema Interamericano
deve ser compreendida, assim, como avango indispensavel, mas ainda insuficiente. Embora
permita que o individuo participe do procedimento internacional e apresente sua propria
compreensdo acerca dos fatos, dos danos sofridos e das reparagdes necessdrias, essa
participagdo nao elimina as estruturas internas responsaveis pela producao e pela continuidade

das violagdes.
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Diante disso, o controle de convencionalidade ndo pode permanecer restrito a formulagao

abstrata de um dever estatal de compatibilizagdo normativa. Sua efetividade exige a atuacao

concreta de instituicdes capazes de provocar a aplicacdo dos parametros interamericanos,

ampliar a participacdo dos grupos historicamente excluidos e confrontar praticas internas

incompativeis com as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil. A existéncia de normas

convencionais e precedentes internacionais ndo produz,automaticamente, sua incorporagao as

decisoes, as politicas publicas e as praticas das autoridades nacionais.

A andlise desenvolvida neste capitulo permite concluir que o percurso entre o
reconhecimento internacional do individuo e a efetiva protecdo de seus direitos permanece
incompleto. A afirmag¢do da pessoa humana como sujeito de protegdo internacional
representou avango relevante, mas nao eliminou as desigualdades historicas que definem
quais sujeitos sdo mais expostos a violéncia estatal, a auséncia de investigacdo e a
precariedade das respostas institucionais. Do mesmo modo, a vinculagdo internacional do
Estado aos parametros do Sistema Interamericano ndo assegura, por si s0, a transformagdo das
praticas internas que deram causa as violagdes.

A tensdo central estd no fato de que o Estado, embora responda internacionalmente
como unidade responsavel, depende internamente de seus proprios Orgdos, agentes e

estruturas para cumprir as obrigacdes assumidas. Essa condi¢ao torna especialmente complexa



a efetivacdo das sentengas interamericanas, sobretudo quando envolvem reformas estruturais,
alteracdo de politicas publicas, responsabilizagdo de agentes estatais e garantias de nao
repeticdo. Nesses casos, o problema ndo se restringe ao cumprimento formal de uma decisao
internacional, mas envolve a disputa sobre a incorporagdo concreta dos standards
interamericanos as praticas judiciais, administrativas e legislativas nacionais.

A participacao da vitima no Sistema Interamericano representa avanco importante,
pois rompe parcialmente com a estrutura classica do Direito Internacional centrada
exclusivamente nos Estados. Todavia, sua ampliacdo processual ndo basta para assegurar
protagonismo efetivo, nem para modificar as estruturas internas que produzem ou toleram
violagdes. O individuo pode ser reconhecido como sujeito de direitos no plano internacional e,
ainda assim, permanecer dependente de institui¢des nacionais que continuam filtrando sua
voz, decidindo os termos da reparacao e resistindo a transformagdo das praticas estatais.

Por essa razdo, o controle de convencionalidade ndo pode ser tratado apenas como
dever abstrato de compatibilizagdo normativa. Sua efetividade depende de atores capazes de
provocar a aplicagdo dos pardmetros interamericanos no plano interno, disputar
interpretagdes, exigir medidas concretas de responsabilizagdo e aproximar as decisdes
internacionais das experiéncias das vitimas. O reconhecimento internacional do individuo e a
obrigagdo convencional do Estado somente produzem impacto transformador quando
mobilizados por instituicdes e sujeitos coletivos aptos a tensionar as estruturas que
reproduzem as violacoes.

E a partir dessa lacuna entre proteco internacional e efetividade interna que se abre o
capitulo seguinte. A litigdncia estratégica sera examinada como instrumento de transformacao
juridica e institucional, e a Defensoria Publica sera analisada como possivel agente interno de
promocao do controle de convencionalidade. Busca-se verificar em que medida sua atuagdo
pode contribuir para que os parametros interamericanos deixem de circular apenas como
obrigagdes internacionais abstratas e passem a informar decisdes, politicas publicas, praticas

administrativas e medidas de ndo repeticdo no contexto brasileiro.
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1.3 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A

ABERTURA AO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A dificuldade de concretizacdo dos pardmetros interamericanos no plano doméstico,

contudo, ndo pode ser analisada isoladamente da protecdo ja assegurada pelo proprio

ordenamento juridico brasileiro. A incorporacao das obrigagdes internacionais ocorre em uma

ordem constitucional que reconhece direitos fundamentais, impde limites a atuagdo estatal e

estabelece mecanismos de abertura ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Desse modo,
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compreender os obstaculos a efetividade interna da prote¢do interamericana exige examinar
também como esses parametros se relacionam com os direitos constitucionalmente assegurados e

com os deveres de protegdo atribuidos ao Estado brasileiro.

Embora as expressdes direitos humanos e direitos fundamentais apresentem significativa
convergéncia material, sua distingdo permite compreender os diferentes planos nos quais se
desenvolve a protecdo da pessoa humana. Sarlet (2015, p. 29) utiliza como critério distintivo o
espaco de positivagdo, empregando a expressao direitos fundamentais para aqueles reconhecidos
e positivados no ambito constitucional de determinado Estado, enquanto os direitos humanos
guardam relagdo com os documentos de Direito Internacional e apresentam pretensdo de
validade universal. Essa diferenciacdo, contudo, ndo pressupde a existéncia de categorias
incomunicaveis, especialmente porque a protecdo contemporanea da pessoa humana ¢ marcada

pela aproximacao entre as ordens constitucional e internacional.

No Brasil, essa aproximagao adquire especial relevancia com a Constituigdo Federal de
1988. Promulgada apdés vinte e um anos de regime ditatorial, a Constitui¢do insere-se no
processo de redemocratizagdo e confere posicdo de destaque a protecao da pessoa humana.
Piovesan (2013, p. 84) identifica a Carta de 1988 como marco juridico da transicdo democratica
e da institucionalizacdo dos direitos humanos no pais, destacando a amplitude conferida a
matéria no novo texto constitucional. Essa centralidade pode ser observada na consagracao da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, na prevaléncia dos direitos
humanos como principio orientador das relagdes internacionais brasileiras e no extenso catdlogo

de direitos e garantias fundamentais previsto constitucionalmente (Brasil, 1988, arts. 1°, III; 4°,

IL; 5°).

A constitucionalizacao desses direitos ndo se restringe ao seu reconhecimento formal. O
art. 5°, § 1° da Constituicdo estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais possuem aplicagdo imediata (Brasil, 1988). Além disso, a protecdo dos direitos
fundamentais ndao impde ao Estado somente deveres de abstencdo. A ampliagdo de sua
compreensdo historica permitiu reconhecer também obrigacdes positivas de atuagdo estatal
destinadas a protecdo e concretizagdo desses direitos. Nesse sentido, a atuacdo estatal passa a
compreender tanto limites ao exercicio do poder quanto deveres de protecdo e promog¢ao dos

direitos fundamentais (Barcellos, 2008, p. 114-115; Meneghel, 2018).

Essa dimensdo assume particular relevancia diante da violéncia praticada pelo proprio
Estado. A Constitui¢ao assegura a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a

seguranga e determina que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
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degradante (Brasil, 1988, art. 5°, caput e III). A violagdo desses direitos por agentes publicos,
portanto, ndo representa somente descumprimento das obrigag¢des internacionais posteriormente
exigiveis perante o Sistema Interamericano. Representa, simultaneamente, violagdo aos limites

que a propria ordem constitucional estabelece ao exercicio do poder estatal.

4

E nesse ponto que a discussdo desenvolvida no inicio deste capitulo acerca do sujeito
abstrato dos direitos humanos reaparece no plano constitucional. A atribui¢do formal dos
mesmos direitos fundamentais a todos os individuos ndo significa que sua protecdo ocorra de
maneira uniforme. Como analisado anteriormente, processos historicos de exclusdo fazem com
que determinados grupos permanecam mais expostos & violéncia estatal e encontrem maiores
obstaculos a obtencdo de respostas institucionais. No contexto brasileiro, essa contradi¢do
alcanca especialmente populacdes negras, pobres, periféricas e favelizadas, demonstrando que a
universalidade da titularidade dos direitos ndo elimina as desigualdades existentes em sua

concretizacao.

A existéncia de direitos formalmente assegurados ndo garante, por si so, sua efetividade.
Ao analisar a protecdo dos direitos fundamentais no ambito internacional, Meneghel (2018, p. 4)
observa que a existéncia de um arcabouco juridico favoravel a sua protecao pode conviver com
dificuldades concretas de implementagdo decorrentes de fatores extrajuridicos, entre os quais se
encontram as disputas de poder entre diferentes instituigdes. A distdncia entre reconhecimento
juridico e proteg¢do concreta constitui, assim, problema que também se manifesta na articulagao

entre as ordens interna e internacional.

A comunicagdo entre esses dois planos encontra fundamento expresso na propria
Constituicdo. O art. 5°, § 2°, estabelece que os direitos e garantias nela expressos ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil seja parte (Brasil, 1988). A disposicdo afasta uma
compreensdo fechada do catalogo constitucional e permite reconhecer sua abertura material ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como observa Sarlet (2026, p. 374-375), a prote¢ao
constitucional dos direitos fundamentais ndo se esgota, portanto, naqueles formalmente
enumerados pelo texto constitucional. No caso brasileiro, essa abertura encontra fundamento no
art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, que admite que o catdlogo de direitos fundamentais nao se
limite aqueles expressamente previstos no texto constitucional, alcangcando também direitos

decorrentes dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte (Meneghel, 2018, p. 24).

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 aprofundou essa aproximacao ao introduzir o § 3°

no art. 5° segundo o qual os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
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aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros serdo equivalentes as emendas constitucionais (Brasil, 1988, art. 5°, § 3°).
Mais relevante para os objetivos desta pesquisa do que aprofundar a discussdo acerca da
hierarquia dos tratados ¢ reconhecer que a propria Constituicdo estabelece canais de
comunicagdo entre a protecdo constitucional e a internacional. Os compromissos assumidos pelo
Brasil em matéria de direitos humanos ndo permanecem, nessa perspectiva, completamente
externos a ordem constitucional, mas passam a integrar um sistema de protecdo no qual
diferentes fontes normativas convergem para limitar a atuacdo estatal e proteger a pessoa

humana.

Essa convergéncia, contudo, ndo resolve o problema que atravessa este capitulo. A
existéncia simultanea de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados e de obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado brasileiro ndo garante que seus parametros sejam
concretizados pelas instituigdes nacionais. O Caso Favela Nova Brasilia torna essa contradi¢do
particularmente evidente. As operagdes policiais ocorridas em 1994 e 1995 foram realizadas ja
sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, quando as vitimas eram formalmente titulares dos
direitos a vida, a igualdade, a seguranga e a prote¢ao contra a tortura e tratamentos desumanos ou
degradantes. A posterior responsabilizagdo internacional do Brasil ndo significou, portanto, a
criacdo de direitos inexistentes no plano doméstico, mas evidenciou a incapacidade das
estruturas internas de assegurar protecdo efetiva a direitos que ja se encontravam

constitucionalmente reconhecidos.

O percurso desenvolvido neste capitulo permite, assim, identificar uma insuficiéncia
comum aos planos constitucional e internacional de protecao. O individuo é reconhecido como
titular de direitos fundamentais pela Constituicdo e como destinatario da protec¢ao internacional;
o Estado encontra-se limitado internamente pela ordem constitucional e internacionalmente pelas
obrigagdes assumidas perante o Sistema Interamericano; ainda assim, permanecem praticas
institucionais capazes de produzir, reproduzir ou tolerar violagdes. A questdo deixa de estar
concentrada na existéncia dos direitos e passa a alcangar os mecanismos capazes de transformar

seu reconhecimento em parametros concretos de atuagdo estatal.

E nesse espago entre reconhecimento normativo e efetividade que se insere a litigAncia
estratégica. Se a Constitui¢do e o Sistema Interamericano oferecem parametros convergentes de
protecao, sua capacidade de produzir transformacodes depende também da atuacao de sujeitos e
instituigdes capazes de mobiliza-los no plano doméstico, provocar sua aplicagao e confrontar

praticas incompativeis com os direitos ja reconhecidos. A litigancia estratégica sera analisada, no
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capitulo seguinte, precisamente a partir dessa perspectiva, buscando-se compreender sua
utilizagdo como instrumento de transformacdo juridica e institucional e, posteriormente, a
atuacdo da Defensoria Publica na internalizacdo dos standards interamericanos no contexto

brasileiro.

CAPITULO II A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM LITIGANCIA
ESTRATEGICA: UM INSTRUMENTO DE CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE NO PLANO INTERNO?

Como visto no capitulo anterior, o reconhecimento do individuo como sujeito de
protecdo internacional e a vinculagdo dos Estados aos pardmetros do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos ndo asseguram, por si sds, a efetividade das normas e decisdes
internacionais no plano interno.

A concretizacdo dessas obrigacdes depende da atuagdo de instituigdes nacionais
capazes de mobilizar os tratados, a jurisprudéncia interamericana e o controle de
convencionalidade como instrumentos de transformagao das praticas estatais.

Nesse contexto, a litigancia estratégica assume especial relevancia por permitir que
determinadas demandas ultrapassem a solu¢do do caso individual e sejam utilizadas para
produzir efeitos estruturais, influenciar politicas publicas, modificar interpretagdes juridicas e
ampliar a protecdo de grupos historicamente submetidos a violagdes sistematicas de direitos
humanos.

E a partir dessa perspectiva que se examina a atuagdo da Defensoria Publica,
instituicdo constitucionalmente incumbida da orientagdo juridica, da promog¢do dos direitos
humanos e da defesa, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Mais do que representante processual de interesses
particulares, a Defensoria pode ocupar posi¢do estratégica na incorporagdo dos parametros
interamericanos ao direito interno, especialmente por sua proximidade com os sujeitos
concretamente atingidos pela seletividade institucional, pela violéncia estatal e pelas barreiras
de acesso a justica. Busca-se analisar, em que medida sua atuagdo por meio da litigancia
estratégica pode caracterizd-la como agente interno de controle de convencionalidade e

contribuir para a efetivagdo e internalizagcdo dos standarts interamericanos.



2.1 LITIGANCIA ESTRATEGICA EM  DIREITOS HUMANOS:
CONCEITO, TRANSLOCALIZACAO E SEUS LIMITES CRITICOS.

Sendo assim, a litigancia estratégica pode ser compreendida como uma pratica juridica
intencionalmente planejada para produzir efeitos que ultrapassem os limites do caso concreto,
mediante a utilizacdo articulada de técnicas e mecanismos juridicos e a selecdo de casos
considerados promissores para a promocao de transformagdes estruturais, reformas sociais e
mudancgas em politicas publicas (Assis, 2021, p. 361, 380).

A litigancia estratégica, ndo se limita a reparagdo individual de viola¢des de direitos.
Seu objetivo central consiste em influenciar padrdes decisorios, induzir reformas legislativas e
reconfigurar praticas institucionais consolidadas, inserindo-se no campo mais amplo da defesa
estrutural dos direitos humanos. Essa dimensao estruturante revela-se especialmente relevante
em contextos marcados por violagdes sistematicas e por déficits historicos de
responsabilizacdo estatal.

No plano latino-americano, a expansao dessa pratica dialoga diretamente com o
fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ com a consolidagao dA
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos como parametro interpretativo
vinculante.A partir do desenvolvimento da doutrina do controle de convencionalidade,
firmou-se o entendimento de que todos os 6rgaos estatais, inclusive o Poder Judiciario, estao
obrigados a compatibilizar normas, praticas e decisdes internas com a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e com sua interpretagdo consolidada no ambito do sistema
interamericano.

Por litigancia estratégica, muitas vezes ocorre uma confusao entre conceitos proximos,
como litigancia coletiva, litigancia de impacto e litigio estrutural, embora essas categorias ndo
sejam necessariamente equivalentes. A doutrina diferencia a litigdncia estratégica por seu
carater intencional e planejado, pois sua configuracdo decorre da escolha de um caso
emblematico e da definigdao prévia dos efeitos juridicos, politicos e sociais que se pretende
produzir. Seu objetivo pode consistir na modificagdo da jurisprudéncia, na reforma da
legislacdo ou de politicas publicas, na visibilizagdo de violagdes sistematicas e na mobilizacao
do debate publico, ndo se restringindo a obten¢do de uma decisdo favoravel para as partes do
processo (Nobrega; Franga, 2022, p. 3-5).

A litigancia coletiva, por sua vez, caracteriza-se pela tutela de direitos pertencentes a
uma coletividade, mas ndo assume automaticamente natureza estratégica. Uma agdo coletiva
pode limitar-se a resolucdo do conflito submetido ao Judiciario, sem ter sido planejada para

produzir transformacdes institucionais mais amplas. Da mesma forma, um caso individual
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pode ser conduzido estrategicamente quando for selecionado por sua capacidade de evidenciar
uma pratica reiterada, formar precedente ou provocar efeitos que alcancem outras pessoas
submetidas a mesma violacdo. A expressdo litigancia de impacto aproxima-se dessa
concepgdo,mas enfatiza a repercussdo ampliada do caso, enquanto o carater estratégico estad
relacionado ao planejamento da atuagdo, a selecdo da demanda e a articulagcdo dos
instrumentos utilizados para alcancar os resultados pretendidos (Nobrega; Franga, 2022, p.
3-5). Também nao se confundem a litigdncia estratégica e o litigio estrutural. Enquanto a
primeira corresponde ao modo deliberado de mobilizar o direito para promover mudangas na
realidade social, o litigio estrutural representa o problema complexo, persistente e decorrente
do funcionamento inadequado de instituigdes, politicas publicas ou arranjos sociais.

A litigancia estratégica pode ser empregada para denunciar e enfrentar violagdes
estruturais, mas nem toda atuacdo estratégica exige a reestrutura¢do de uma instituicao, assim
como nem todo litigio estrutural ¢ necessariamente judicializado de forma estratégica
(Nobrega; Franca, 2022, p. 6-10). Essa distingdo mostra-se relevante para a presente pesquisa,
pois permite compreender que a Defensoria Publica pode utilizar a litigincia estratégica para
provocar a aplicacdo interna dos parametros interamericanos e enfrentar praticas estatais
estruturais, sem que sua atuagdo se restrinja ao processo estrutural ou a tutela coletiva.

Superadas as distingdes conceituais, mostra-se necessario compreender de que maneira
a litigncia estratégica foi recebida e adaptada ao contexto brasileiro. Para descrever esse
processo, Assis (2021, p. 360-362) utiliza a expressao translocaliza¢do, que se revela mais
adequada do que a ideia de simples internalizacdo. Isso porque a pratica nao foi incorporada
de maneira uniforme ou reproduzida exatamente nos moldes em que havia sido desenvolvida
em outros paises. Ao encontrar atores, instituigdes, conflitos e tradigdes juridicas locais, a
litigdncia estratégica adquiriu novos significados e caracteristicas, enquanto passou a
influenciar as formas de atuacao juridica ja existentes no Brasil.

A origem contemporanea da litigancia estratégica encontra-se vinculada ao movimento
de advocacia de interesse publico desenvolvido nos Estados Unidos, especialmente no
contexto das lutas pelos direitos civis. Posteriormente, essa pratica passou a circular
internacionalmente por meio da atua¢do de universidades, fundagdes, organizagdes nao
governamentais e outros atores transnacionais, que promoveram sua difusdo como técnica
destinada a produ¢do de transformagdes juridicas e sociais. A expansdo internacional da
litigancia estratégica, ndo decorreu de um processo espontaneo ou exclusivamente interno aos
paises receptores, mas da circulacio de modelos, recursos financeiros, conhecimentos
especializados e formas especificas de compreender a relacdo entre o direito e a mudanca

social (Assis, 2021, p. 361-362).
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Na América Latina, Assis (2021, p. 362-363, 370-371) identifica duas ondas de
difusdo da advocacia de interesse publico. A primeira, iniciada durante a década de 1990,
esteve associada ao processo de redemocratizacao, a criagao de clinicas juridicas de direitos
humanos e ao estabelecimento de organizacdes da sociedade civil dedicadas a litigancia de
impacto. A segunda, consolidada a partir da década de 2010, caracterizou-se pela maior
utilizagdo da propria expressdo litigncia estratégica e por sua apresentacdo como técnica
especifica, passivel de incorporacao a diferentes projetos juridicos progressistas. Nesse
periodo, a pratica passou a ocupar espagco crescente nas agendas de organizacdes
financiadoras, grupos de pesquisa, universidades e entidades voltadas a defesa de direitos.

No Brasil, entretanto, essa difusdo encontrou um campo juridico no qual j& existiam
praticas locais de atuagdo transformadora, especialmente a advocacia popular. Desenvolvida
no contexto das mobilizacdes contra a ditadura civil-militar e fortalecida durante o processo
de redemocratizacdo, a advocacia popular estruturou-se a partir de uma relagdo proxima com
movimentos sociais, trabalhadores rurais, comunidades tradicionais e outros sujeitos
coletivos. Sua atuagdo nao se limitava a obtencdo de resultados judiciais, pois reconhecia a
primazia da mobilizagdo politica e atribuia aos movimentos sociais o protagonismo na
definicdo das estratégias e dos objetivos das lutas. A litigdncia estratégica, por sua vez,
ingressou nesse campo como uma tecnologia juridica difundida internacionalmente e
orientada a escolha de casos capazes de produzir reformas legais, institucionais e politicas
(Assis, 2021, p. 374-379).

O encontro entre essas praticas ndo resultou na simples substitui¢do de uma pela outra,
mas em um processo de aproximagdo, apropriacdo e transformacao reciproca. De um lado, a
litigdncia estratégica ampliou as possibilidades de planejamento juridico, articulacao
institucional, comunica¢do publica e selecdo de casos com potencial de produzir efeitos
estruturais. De outro, sua incorporacdo as praticas locais trouxe o risco de fortalecer um
modelo excessivamente centrado nos profissionais do direito, na atuagdo judicial e na
defini¢do técnica dos objetivos da mobilizagdo, em prejuizo do protagonismo politico das
comunidades e dos movimentos sociais. Por essa razdo, Assis destaca que a translocalizagao
pode produzir tanto uma fertilizagdo reciproca quanto uma forma de colonizac¢ao da advocacia
popular pelo legalismo progressista que sustenta o paradigma da litigancia estratégica (Assis,
2021, p. 361, 379-380).

Essa tensdo ganha relevo a partir da andlise da atuacdo da Defensoria Publica. A
adocdo da litigancia estratégica pela institui¢do ndo deve ser examinada apenas a partir de sua
capacidade de selecionar casos paradigmaticos ou produzir precedentes, mas também pelo

modo como sdo definidos os objetivos da atuagdo e pela participacdo das pessoas e grupos
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atingidos pelas violagdes. Compreender a translocalizacdo da litigancia estratégica permite,
assim, afastar a ideia de que se trata de técnica neutra e universal, tornando possivel investigar
se sua utilizacao pela Defensoria preserva o protagonismo dos sujeitos representados, articula
medidas judiciais e extrajudiciais e contribui para a transformacdo das praticas estatais
responsaveis por violagdes de direitos humanos.

A translocalizagdo da litigdncia estratégica nao representa apenas a adaptacao de uma
técnica juridica estrangeira ao ordenamento brasileiro, mas também uma reconfiguracio das
relagdes entre direito, participagdo politica e transformagdo social. Alemanno compreende a
litigancia estratégica como forma complementar de participacdo na vida democratica, capaz
de permitir que individuos e grupos cujas demandas sdo desconsideradas pelos canais
politicos tradicionais mobilizem seus direitos e provoquem mudangas institucionais. Esse
potencial, entretanto, depende das condi¢des concretas de acesso ao sistema de justica, pois a
desigualdade de recursos, o dominio técnico da linguagem juridica e a baixa compreensao dos
procedimentos judiciais podem fazer com que a pratica fortaleca atores ja dotados de poder,
em vez de ampliar a participagao dos grupos historicamente excluidos (Alemanno, 2024, p.
822-823).

A legitimidade da litigancia estratégica, ndo deve ser aferida apenas pela relevancia do
direito defendido ou pela obten¢do de uma decisdo favoravel, mas também pela forma como a
estratégia mobiliza os sujeitos envolvidos. Ahlhaus (2025, p. 1-4). observa que essa
modalidade de atuagdo pode fortalecer grupos, conferir visibilidade a problemas
negligenciados e revelar disfungdes institucionais, mas também pode produzir formas de
desempoderamento quando as narrativas publicas construidas por organizacdes e profissionais
do direito ocultam os objetivos efetivamente perseguidos ou afastam os cidadaos das decisoes
tomadas em seu nome. Assim, a apropriacdo brasileira da litigdncia estratégica deve ser
examinada a partir da participagdo das comunidades atingidas, da transparéncia na defini¢do
dos objetivos e da capacidade de preservar seu protagonismo durante a mobilizagdo juridica.

A experiéncia da litigancia climatica demonstra concretamente como essa pratica pode
ser adaptada as particularidades juridicas e politicas brasileiras. Lehmen (2021, p. 1472-1473)
define a litigdncia estratégica como método de atuacdo voltado a objetivos amplos,
multifacetados e frequentemente desenvolvidos em longo prazo, perante tribunais ou outros
mecanismos nacionais e internacionais de reparagdo. Seu €xito possui carater plural, pois nao
s e limita ao resultado da demanda, podendo decorrer da préopria propositura da agdo, da
alteracdo do comportamento dos agentes publicos e privados, da formagdo de novas
interpretagdes juridicas e da aproximagdo entre normas internacionais e obrigagdes internas.

Essa experiéncia evidencia que a translocalizagdao nao corresponde a reprodugdo automatica
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de um modelo estrangeiro, mas a sua reconstrucdo segundo os instrumentos, conflitos e
necessidades presentes no contexto nacional.

A inser¢do da litigdncia estratégica no campo dos direitos humanos exige, contudo,
que ela ndo seja reduzida a escolha de um caso emblematico ou a obten¢do de uma decisdao
judicial favoravel. Osorio compreende a litigancia estratégica em direitos humanos como uma
acdo juridica conscientemente orientada a transformagao de direitos, legislagdes, politicas
publicas, praticas institucionais e percepgdes sociais. O processo judicial constitui apenas um
dos instrumentos disponiveis para a realizagdo desses objetivos, devendo integrar uma
estratégia mais ampla que considere o contexto politico e social, a atuagdo de diferentes
agentes e a utilizagdo articulada de mecanismos juridicos e extrajuridicos. Em determinadas
circunstancias, a propria decisao de nao ajuizar uma demanda, diante do risco de formagao de
um precedente desfavordvel, pode integrar a estratégia de defesa dos direitos humanos

(Osorio, 2019, p. 574-5 75).
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Essa compreensdo afasta uma leitura excessivamente otimista acerca da capacidade

transformadora do direito. A litigancia em direitos humanos atua no interior de instituicdes que

também reproduzem desigualdades, hierarquias e relagdes de poder, razdo pela qual o emprego

da linguagem juridica ndo possui natureza necessariamente emancipatéria. Shklar,( 1986 apud

Osorio, 2019, p.577) e Moyn (2018 apud Osorio, 2019, p. 577) alertam para os riscos de uma

atuacao juridica dissociada do contexto politico e das dinamicas sociais que condicionam a

efetivacao dos direitos humanos.

No mesmo sentido, Scheingold (2004, p. 6 apud Osorio, 2019,
p. 577 observa que os profissionais do direito tendem a compreender o litigio de forma
apartada das demais taticas politicas, em vez de inseri-lo em uma estratégia coordenada de
transformagao social. Desse modo, mesmo quando pretende confrontar relagdes injustas de
poder, a litigancia pode reforcar e legitimar o estado de coisas existente ao concentrar as
expectativas de mudancga nas estruturas do proprio sistema juridico.

A litigancia estratégica em direitos humanos nao deve substituir a mobilizagao politica
e social dos grupos atingidos. A formulagdo de argumentos juridicos consistentes e o
reconhecimento judicial de determinado direito ndo sdo suficientes para alterar hierarquias
institucionalizadas. McCann sustenta que as reivindicagdes de direitos precisam estar apoiadas
por recursos materiais, organizagdes, redes de solidariedade, aliangas politicas e
conhecimentos especializados capazes de oferecer um contrapeso efetivo as estruturas de
poder (McCann, 2014, p. 257 apud Osorio, 2019, p. 577). Nessa perspectiva, protestos,
pesquisas, campanhas de comunicagdo, incidéncia legislativa, articulagdes institucionais e

mobilizagcdes comunitarias ndo sdao elementos externos ou acessorios ao litigio, mas



componentes indispensaveis de uma estratégia capaz de transformar o reconhecimento
juridico em mudanga concreta (Osorio, 2019, p. 577-578).

Uma das contradigdes centrais da litigancia estratégica em direitos humanos reside na
tensdo entre a producdo de efeitos coletivos e a preservacdo da posicdo concreta da vitima.
Embora esse tipo de litigdncia se apresente como técnica de ampliagdo da protecdo juridica,
sua racionalidade pode converter a experiéncia individual da violagdo em matéria-prima para
objetivos institucionais mais amplos, como a formagdo de precedentes, a alteracdo de politicas
publicas ou a consolidag@o de determinada agenda publica.

A especializacdo juridica e o dominio dos procedimentos nacionais e internacionais
tendem a deslocar para advogados, organizagdes e instituigdes litigantes o poder de selecionar
o caso, definir a narrativa, estabelecer a linguagem da violacdo e indicar quais resultados
serdo considerados estrategicamente relevantes. Nesse deslocamento, a vitima deixa de ocupar
o centro da demanda e passa a funcionar como suporte fatico de uma causa que pode
ultrapassar seus interesses, sua temporalidade, sua dor e suas expectativas de reparagao.
Bukovska (, 2008 apud Osorio, 2019, p. 580-581) adverte que, em litigios internacionais ou de
alto impacto, os interesses e opinides dos demandantes sdo frequentemente relegados a
segundo plano e sacrificados em nome de uma concepgao abstrata de interesse.

A critica atinge diretamente a forma como a vitima € posicionada nos sistemas
internacionais de protecao. O reconhecimento formal de sua participagdo processual nao
impede que sua experiéncia seja filtrada por categorias técnico-juridicas que reorganizam a
violagdo segundo os interesses da estratégia. Quando a decisdo sobre o prosseguimento da
demanda, os pedidos formulados, os acordos possiveis e as medidas de reparacao
permanecem concentradas em especialistas, a litigancia estratégica pode reproduzir uma nova
forma de tutela: fala-se em nome da vitima, mas sem permitir que ela participe efetivamente
da definicdo do sentido politico e juridico da propria demanda (Carvalho; Baker, 2014, p.
468-469; Redress, 2021, p. 5 e 15).

O risco, no entanto, nao esta apenas na auséncia de participagdao, mas na producao de
uma participacdo administrada, em que a escuta da vitima serve para legitimar uma estratégia
previamente definida. A legitimidade da litigancia estratégica depende de uma constru¢ao que
reconhega as vitimas e comunidades afetadas como sujeitos de formulac¢do, ¢ ndo apenas
como destinatarias da prote¢ao ou simbolos de uma violagdo estrutural. Litigar com esses
sujeitos exige admitir que suas prioridades podem tensionar, limitar ou até contrariar a agenda
institucional do litigio. Sem essa abertura, a estratégia perde densidade democratica e
transforma a linguagem dos direitos humanos em uma técnica sofisticada de representagao

sem protagonismo (Carvalho; Baker, 2014, p. 469; Redress, 2021, p. 15; Osmo;
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Martin-Chenut,

2017, p. 1455-1506).

Outro limite relevante encontra-se na distdncia entre a vitoria judicial e a
transformagdo das condi¢des materiais de vida. Osorio (2019, p. 581-582) recorda que
decisdes consideradas progressistas podem alterar a legislagdo, reconhecer direitos e formar
precedentes sem produzir beneficios concretos para as pessoas responsaveis pela mobilizacao
do caso. No julgamento Grootboom vs. Africa do Sul, por exemplo, o direito & moradia
adequada e a justiciabilidade dos direitos econdmicos e sociais foram reconhecidos, mas a
propria demandante faleceu anos depois sem ter obtido uma habitagdo digna. O caso
demonstra que o éxito juridico ndo se confunde com a efetividade social e que a sentenca
pode adquirir relevancia académica ou jurisprudencial enquanto as vitimas permanecem
submetidas as mesmas violagoes.

Por essa razdo, a implementagdo das decisdes ndao deve ser tratada como etapa
posterior e desvinculada da estratégia inicial. A atuagdo deve antecipar os 0rgaos responsaveis
pelo cumprimento, os recursos necessarios, as resisténcias institucionais, os mecanismos de
fiscalizagdo e as formas de participagdo das pessoas atingidas. Uma estratégia que se encerra
com a publica¢do da decisdo corre o risco de produzir somente reconhecimento simbdlico. A
transformagdo estrutural depende de acompanhamento prolongado no plano interno, de
pressao publica, articulagdo entre instituicdes e mobilizagdo social capaz de impedir que a
decisdo permanega formalmente reconhecida, mas materialmente descumprida.

Também ndo se pode avaliar a litigncia estratégica exclusivamente pela procedéncia
ou improcedéncia da demanda. Seus impactos podem ser materiais, institucionais, juridicos
politicos, discursivos e organizacionais. Um processo derrotado judicialmente pode conferir
visibilidade a uma violagdo, fortalecer movimentos sociais ou modificar a percep¢ao publica
acerca de determinado direito. Em sentido contrario, uma decisdo favoravel pode produzir
efeitos negativos, provocar reagdes politicas adversas, consolidar interpretagdes restritivas ou
enfraquecer a mobilizagao dos grupos envolvidos. Os impactos da litigancia estratégica sao,
imprevisiveis, paradoxais e, em alguns casos, perversos, 0 que exige uma avaliagdo
multidimensional que considere ndo apenas o resultado processual, mas também quem foi
beneficiado, quem suportou os custos da estratégia e quais transformagdes efetivamente
ocorreram nas praticas institucionais e nas relagdes de poder (Open Society Foundations,
2018, p. 26, 33 apud Osorio, 2019, p. 575, 578; Osorio, 2019, p. 589-590).

A andlise da litigancia estratégica em direitos humanos conduz a Defensoria Publica
como uma das instituicdes nacionais potencialmente capazes de mobilizar demandas

individuais e coletivas para produzir efeitos que ultrapassem os limites do processo judicial,
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especialmente quando a atuacdo juridica é planejada para provocar mudangas institucionais,
sociais e politicas mais amplas (Assis, 2021, p. 361, 380; Osorio, 2019, p. 574-578). Essa
possibilidade decorre da transformacao do modelo defensorial brasileiro, que deixou de se
restringir a prestagdo de assisténcia juridica individual as pessoas economicamente
necessitadas e passou a assumir funcgdes relacionadas a promogdo dos direitos humanos, a
tutela coletiva e a transformacdo das praticas institucionais que produzem ou reproduzem
situagdes de vulnerabilidade (Pinto, 2022, p. 45-46).

Nos termos do artigo 134 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica ¢ institui¢do
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da orientagdo juridica, da
promocgao dos direitos humanos e da defesa judicial e extrajudicial dos direitos individuais e
coletivos das pessoas necessitadas. Essa configuracao constitucional resulta de um processo
gradual de ampliacdo de suas fungdes. A Lei n® 11.448/2007 reconheceu sua legitimidade para
a propositura da agdo civil publica, enquanto a Lei Complementar n® 132/2009 reformulou a
Let Complementar n° 80/1994 e atribuiu a instituigdo uma atuacdo que ultrapassa a
representacao processual individual. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 80/2014
incorporou expressamente ao texto constitucional a promogao dos direitos humanos e a defesa
dos direitos coletivos, consolidando uma transformagdo que ja podia ser observada nas
praticas institucionais das Defensorias Publicas (Pinto, 2022, p. 45-46).

A alteracdo promovida pela Lei Complementar n°® 132/2009 também ampliou os
instrumentos colocados a disposi¢do da Defensoria Publica. Entre suas fungdes institucionais
passaram a figurar a priorizagdo da solucdo extrajudicial dos conflitos, a difusdo e a
conscientizacdo dos direitos humanos, a atuagdo interdisciplinar, a representacdo perante os
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, a propositura da agao civil publica e
de outras medidas destinadas a tutela dos dircitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, a participacdo em conselhos relacionados as suas atribuicdes e a convocacao de
audiéncias publicas (Pinto, 2022, p. 46). A instituicdo passou, assim, a dispor de mecanismos
capazes de articular atuacdo judicial, incidéncia administrativa, participagdo politica,
producgdo de conhecimento e interlocucao internacional.

Esse processo também provocou uma ampliacdo da compreensdo acerca dos
destinatarios da atuagdo da defensoria. Sendo a insuficiéncia econdémica o elemento mais
relevante para o acesso a institui¢do, mas nao esgota o conceito de vulnerabilidade utilizado
na tutela coletiva dos direitos humanos. A vulnerabilidade pode decorrer de processos
econdmicos, sociais, raciais, culturais, politicos, organizacionais, informacionais ou técnicos
que limitam a capacidade de determinados individuos e grupos de acessar as estruturas de

poder e de participar das decisdes que afetam seus direitos. Nesse sentido, a atuagdao da
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Defensoria ndo se dirige apenas aqueles que ndo possuem recursos financeiros, mas também
aos sujeitos historicamente subalternizados por processos estruturais de exclusao (Pinto, 2022,
p. 46, 51).

A DPU oferece exemplo expressivo da mudanga institucional. Antes mesmo da
reforma legislativa de 2009, a instituicdo havia criado, em 2006, seu primeiro Oficio de
Direitos Humanos e Tutela Coletiva, localizado no Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente,
a Resolugdo CSDPU n° 127/2016 regulamentou a tutela coletiva no ambito da DPU e
estruturou uma atuagdo especializada por meio da Defensoria Nacional de Direitos Humanos
e das Defensorias Regionais de Direitos Humanos. Esse modelo foi reformulado pela
Resolugado CSDPU n° 183/2021, que preservou o carater estratégico, cooperativo e
prioritariamente extrajudicial da atuagdo, enquanto introduziu mecanismos de participacao
social, prestacdo de contas e controle institucional (Pinto, 2022, p. 45-48).

A estruturacdo de fungdes especializadas em direitos humanos permite a DPU
coordenar atuacdes de alcance nacional e regional, estabelecer didlogo com 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil, acompanhar projetos legislativos, participar de conselhos e
comités, expedir recomendacdes, celebrar compromissos de ajustamento de conduta, convocar
audiéncias publicas e representar perante os sistemas internacionais de prote¢ao. A institui¢do
também pode utilizar notas técnicas, observatorios, grupos de trabalho e comités
especializados para reunir informagdes, formular diagnosticos e acompanhar violagdes que
atingem grupos vulnerabilizados (Pinto, 2022, p. 46-49). Esses instrumentos demonstram que
sua atuagdo em direitos humanos ndo se limita ao ajuizamento de agdes, mas envolve
diferentes formas de mobilizagdo institucional e social.

A existéncia dessas competéncias, contudo, nao assegura que a atuacao da Defensoria
Publica seja necessariamente estratégica, democratica ou emancipatéria. Como observa Pinto,
a selecdo dos temas e problemas que ingressam na agenda de tutela coletiva corresponde a
uma escolha politica, tanto pelos efeitos que pode produzir sobre a sociedade quanto porque a
limitagdo de recursos humanos e materiais obriga a institui¢do a priorizar determinadas
demandas e excluir outras. Essas escolhas ndo podem permanecer restritas a
discricionariedade interna de seus agentes, pois precisam ser justificadas de maneira
transparente e compativel com as necessidades dos grupos atingidos (Pinto, 2022, p. 45).

Essa critica também alcanca a andlise institucional da Defensoria Publica. A ampliagao
de suas funcdes coletivas ¢ de sua atuacdo em direitos humanos nao elimina o risco de
reproducdo de uma racionalidade verticalizada. A institui¢do pode enfrentar problemas
estruturais, conferir visibilidade a violagdes negligenciadas e tensionar praticas estatais, mas

também pode converter a vulnerabilidade em categoria administrada por especialistas quando
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seus integrantes definem unilateralmente os casos relevantes, os objetivos da atuagdo, os
pedidos formulados e as formas de incidéncia. A capacidade técnica dos defensores publicos
ndo substitui o conhecimento produzido pelas pessoas e comunidades atingidas, pois a
experiéncia da violagdo nao ¢ apenas dado probatdrio, mas elemento constitutivo da propria
demanda. Para que a atuacdo coletiva traduza adequadamente esses conflitos, torna-se
necessaria a construcao de processos deliberativos inclusivos, capazes de garantir participa¢ao
efetiva na defini¢do das prioridades, dos pedidos e das estratégias adotadas (Pinto, 2022, p.
45, 50-51).

O aumento das atribui¢des politicas e institucionais da Defensoria Publica exige um
correspondente adensamento de sua legitimidade democratica. Quanto maior sua capacidade
de influenciar politicas publicas, alterar praticas administrativas, provocar o Poder Judiciario e
representar grupos perante organismos internacionais, maior deve ser sua abertura a
participagdo social, a prestacao de contas e ao controle das escolhas institucionais realizadas
em nome de sujeitos vulnerabilizados. A autonomia e a independéncia funcional ndo podem
ser lidas como autorizagdo para uma atuacdo isolada ou autorreferente. Devem ser
compreendidas como garantias voltadas a proteger a instituicdo de interferéncias externas
indevidas, sem afastd-la da escuta, da deliberacdo e da corresponsabilidade com os grupos

cuja protecao justifica sua existéncia constitucional.

Nesse sentido, a Defensoria Publica pode assumir papel relevante na litigancia
estratégica em direitos humanos diante da posi¢ao institucional que ocupa entre as vitimas, a
sociedade civil, os Orgdos estatais e os sistemas internacionais de protecdo. Essa posicao,
contudo, ndo produz efeitos transformadores por si mesma. A capacidade de incidéncia da
instituigdo depende da forma como mobiliza esses espagos, articula diferentes atores e
converte experiéncias concretas de vulnerabilizagdo em demandas capazes de disputar
praticas juridicas e institucionais. Quando essa mediacdo se realiza sem participacdo efetiva
dos sujeitos atingidos, a Defensoria corre o risco de substituir a linguagem da emancipagao

por uma nova forma de tutela técnica.

A Defensoria Publica apresenta, assim, condi¢cdes normativas € institucionais para
atuar como agente de promocao do controle de convencionalidade no plano interno, mas essa
possibilidade ndo decorre automaticamente das competéncias previstas na Constituicdo e na
legislagdo complementar. A existéncia de legitimidade processual, atribuicdo coletiva e
vocagdo institucional para a promogao dos direitos humanos apenas cria um campo de atuagao
possivel.

Para que essa atuagdo se converta em pratica efetiva de controle de convencionalidade,

33



¢ necessario verificar se a instituicdo mobiliza expressamente os tratados internacionais e a
jurisprudéncia da Corte IDH, se utiliza tais pardmetros para confrontar normas, decisdes e
praticas estatais, se formula estratégias capazes de produzir efeitos estruturais e se preserva a
participagdo dos sujeitos afetados na construcdo da demanda. Sem esses elementos, a atuagao
defensorial permanece limitada a representagdo formal de grupos vulnerabilizados, sem
necessariamente promover a internalizagdo critica dos standards interamericanos no direito

interno.

2.2 A DEFENSORIA PUBLICA COMO AGENTE INTERNO DE CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE: LITIGANCIA ESTRATEGICA E INTERNALIZACAO
DOS PARAMETROS INTERAMERICANOS

Os direitos humanos podem ser compreendidos como standards, principios e valores
internacionais que regulam a relagdo entre Estados e individuos, atribuindo a estes um
conjunto de direitos basicos oponiveis aqueles. Trata-se de direitos inerentes a todos os seres
humanos, fundados no respeito a dignidade e ao valor de cada pessoa, derivados de valores
humanos reconhecidos como comuns as diferentes culturas e civilizagdes (Cole, 2012, p.
1.131-1.171; Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2006). No
entanto, o reconhecimento internacional desses direitos e a existéncia de decisdes
condenatorias proferidas por tribunais internacionais ndo asseguram, por si s0s, sua efetivacao
no plano interno.

A internalizacdo das sentencas prolatadas pelo SIDH revela uma das principais tensoes
da protecdo internacional dos direitos humanos no Brasil. A condenagdo internacional
reconhece a responsabilidade do Estado, fixa parametros de reparacdo e impde medidas
destinadas a impedir a repeticdo das violagdes, mas nao transforma automaticamente as
praticas internas que permitiram a ocorréncia do dano.Entre a sentenga internacional e sua
efetivacdo no plano doméstico existe um percurso institucional complexo, marcado pela
reparticdo de competéncias, por resisténcias administrativas, pela dependéncia de vontade
politica e pela dificuldade de incorporagdo da jurisprudéncia da Corte IDH na atuagdo
cotidiana dos 6rgaos nacionais, conforme demonstrado no capitulo anterior.

O problema ndo esta apenas na existéncia de decisdes pendentes de cumprimento, mas
na forma como essas decisdes circulam internamente. O Estado brasileiro responde perante o
SIDH como unidade internacionalmente responsavel. No plano interno, porém, a

implementagdo das medidas depende de oOrgdos distintos, pertencentes a poderes e niveis
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federativos diversos. A Corte IDH pode determinar investigagdes, reformas institucionais,
medidas de reparacdo simbolica, alteragdes normativas, politicas publicas e garantias de nao
repeticao.

A execugdo concreta dessas determinacdes exige que institui¢des nacionais convertam
a obrigacdo internacional em providéncias internas, atribuam responsabilidades, acompanhem
a implementagdo e disputem a aplicacdo dos parametros interamericanos nos espacos
decisorios brasileiros, como demonstra a propria criagdo da UMF/CNIJ, incumbida de
monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento das
decisdes do SIDH, sugerir providéncias administrativas, legislativas, judiciais ou de outra
natureza e acompanhar a implementagdo de parametros de direitos fundamentais estabelecidos
por decisdes do sistema interamericano (Brasil, 2021).

A internalizagdo, ndo pode ser confundida com a simples execug¢ao formal de uma
sentenga. O pagamento de indenizagdes, quando previsto, representa apenas uma dimensao do
cumprimento, pois a violagdo grave de direitos humanos nao se esgota na esfera individual da
vitima direta. Em casos dessa natureza, a condenacdo internacional revela também a
insuficiéncia das estruturas internas de protecdo e compromete a efetividade dos parametros

assumidos pelo Estado no ambito do SIDH.

Por isso, as medidas mais relevantes para enfrentar violagdes estruturais costumam
exigir mudanga de praticas policiais, revisdo de politicas publicas, producdo de dados,
alteracdo de padrdes investigativos, responsabilizagdo de agentes publicos, capacitagdao
institucional e participagdo das vitimas na defini¢do das reparagdes. Nesses casos, O
descumprimento ou o cumprimento parcial ndo expressa apenas falha administrativa, mas a
permanéncia de estruturas internas que resistem a incorporagdo dos parametros
interamericanos.

A criacao da UMF/CNJ confirma, em alguma medida, essa dificuldade. Se a execugao
das decisOes internacionais fosse automatica, ndo haveria necessidade de uma estrutura
nacional voltada ao acompanhamento das medidas adotadas pelo Poder Publico, ao
monitoramento de pendéncias, a divulgacao da jurisprudéncia interamericana e ao fomento da
cultura do controle de convencionalidade. A propria institucionalizacdo desse mecanismo
demonstra que o cumprimento das decisdes do SIDH depende de mediagdes internas e de uma
atuagdo permanente voltada a transformagdo das obrigagdes internacionais em praticas
nacionais.

A DPU pode ser compreendida dentro desse espago de mediacdo a partir da propria
logica constitucional de limitagdo e controle do poder. Sua atuagdo ndo representa o Estado

contra o proprio Estado, como se houvesse uma contradi¢cdo entre sua natureza publica e sua
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funcdo critica. Ao contrario, em um Estado Democratico de Direito, a reparticao de fungdes
entre institui¢des publicas existe para impedir a concentragdo de poder, conter abusos e
permitir que determinados 6rgaos questionem e corrijam praticas incompativeis com a ordem
constitucional e convencional. Desse modo, a atuacdo da Defensoria Publica em face de
violagdes praticadas ou toleradas por outros Orgdos estatais ndo revela incoeréncia
institucional, mas expressa uma das condigdes de funcionamento do proprio Estado
democratico: a possibilidade de que instituicdes publicas atuem como limites internos ao
exercicio arbitrario do poder.

No plano internacional, o Estado responde perante o SIDH como unidade responsavel
pela viola¢dao. No plano interno, porém, esse mesmo Estado ¢ composto por instituigdes com
fungdes distintas, inclusive instituigdes encarregadas de controlar, limitar e confrontar praticas
estatais violadoras de direitos. A DPU integra essa estrutura, mas sua razao constitucional de
existéncia esta vinculada a defesa de pessoas e grupos vulnerabilizados, muitas vezes
atingidos por atos, omissdes e politicas do proprio Estado. Por isso, quando provoca a
aplicagdo interna dos parametros interamericanos, a DPU ndo atua contra o Estado
democratico, mas em favor da sua conformagdo as obrigacdes constitucionais e convencionais

que ele proprio assumiu.

Essa posicdo institucional permite compreender a DPU como agente interno de
controle de convencionalidade em sentido indutivo e estratégico. A instituicdo ndo exerce
controle de convencionalidade em sentido jurisdicional, pois ndo possui competéncia para
declarar, com autoridade decisoria final, a incompatibilidade de normas ou praticas internas
com a CADH. Sua funcdo opera de modo diverso: provocar autoridades internas, formular
argumentos convencionais, disputar interpretacdes, levar a jurisprudéncia da Corte IDH aos
processos nacionais, produzir diagnosticos sobre violagdes estruturais e exigir que politicas
publicas e praticas administrativas sejam avaliadas a luz dos parametros internacionais de
direitos humanos.

A atuacdo perante sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos exige a
defini¢do estratégica da arena em que a demanda sera apresentada. Como o Brasil se submete
tanto ao sistema interamericano quanto ao sistema universal, a escolha do caminho
institucional mais adequado envolve a avaliagcdo de fatores como vantagens e desvantagens de
cada sistema, limites de acesso, custos, duracdo dos procedimentos, efetividade das decisdes,
perfil da vitima e padrdes internacionais aplicaveis ao direito violado (Azevedo, 2020, p. 13,
251-254). Embora a presente pesquisa esteja voltada ao SIDH, essa reflexdo demonstra que a
litigancia estratégica ndo se reduz ao acionamento de um 6rgdo internacional. Ela pressupoe

planejamento, técnica, avaliagdo do contexto e didlogo com os sujeitos afetados.
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Essa perspectiva também impede uma leitura automatica da internalizacdo dos
parametros interamericanos. A efetividade das decisdes internacionais depende da forma
como o direito interno as reconhece, da capacidade institucional de lhes conferir eficacia e da
vontade estatal de cumprimento, frequentemente condicionada pelo cenario politico interno
(Azevedo, 2020, p. 251-253). A partir dessa constatacdo, a atuacdo da DPU ganha densidade:
sua funcdo ndo se limita a levar casos ao plano internacional, mas também envolve a disputa
interna sobre o significado, o alcance e os efeitos dos parametros produzidos por esses
sistemas. A condenagdo internacional, isoladamente, ndo transforma praticas nacionais; sua
forca depende de instituicdes capazes de converté-la em argumento juridico, pressdao
institucional e medida concreta de responsabilizagdo.

A DPU, nessa medida, ndo atua como agente de controle de convencionalidade apenas
quando cita a Corte IDH ou invoca a CADH. Sua atuagdo se torna convencionalmente
relevante quando consegue converter a experiéncia concreta da vulnerabilidade em parametro
juridico de controle. O caso levado ao tribunal ndo ¢ apresentado apenas como conflito entre
partes, mas como expressao de uma estrutura que precisa ser confrontada. A internalizagao
dos parametros interamericanos depende dessa passagem: a violacdo deixa de ser tratada
como fato excepcional e passa a ser lida como consequéncia de praticas institucionais que
devem ser modificadas.

A experiéncia da ADPF 828, articulada a Campanha Despejo Zero, auxilia na
compreensdo dessa dinamica, ainda que nao desloque o foco da presente pesquisa para o
direito a moradia. A Campanha Despejo Zero consiste em articulagdo nacional de movimentos
sociais, organizagoes, entidades e atores juridicos voltada ao monitoramento e enfrentamento
de despejos e remocdes, especialmente no contexto da pandemia da Covid-19 (Fernandes;
Maisner, 2024, p. 53-54). O caso demonstra que a litigancia estratégica, quando articulada
com demandas sociais, pode transformar dados, mobiliza¢do coletiva e producdo juridica em
resposta institucional de grande alcance. Os levantamentos e informagdes compilados pela
Campanha Despejo Zero foram relevantes para a formulacdo da demanda, para as decisdes
proferidas na ADPF 828 e para a definigdo de um regime de transicdo em matéria de
remogdes e despejos (Fernandes; Maisner, 2024, p. 59-61). A experiéncia confirma que a
atuagdo estratégica depende da articulagdo entre informagdo, mobilizacdo social e incidéncia
institucional.

O caso Povo Indigena Xucuru permite observar essa logica no plano do SIDH. A
atuagdo da DPU como amicus curiae ndo se limitou a apresentacdo de subsidios técnicos a
Corte IDH. Em entrevista analisada por Batista, a representante da DPU afirmou que a

intervengdo buscava promover uma “maior consciéncia e internaliza¢do dos sistemas e dos
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pardmetros interamericanos aqui no Brasil” (Batista, 2019, p. 118-119). A relevancia dessa
afirmacdo estd em revelar que a atuagdo perante o SIDH possuia finalidade que ultrapassava o
julgamento internacional. O objetivo era também criar condi¢cdes para que o precedente
interamericano retornasse ao Brasil como instrumento de disputa juridica e institucional sobre
a prote¢ao dos povos indigenas.

A intervencdo da DPU no caso Xucuru evidencia que o amicus curiae pode atuar em
uma dupla direcdo. De um lado, leva a Corte IDH uma leitura situada da realidade brasileira,
permitindo que o tribunal internacional compreenda a violagdo a partir de seus efeitos
concretos e do contexto historico de vulnerabiliza¢do dos povos indigenas. De outro, contribui
para que a decisdo internacional seja posteriormente mobilizada no plano interno, ndo apenas
como condenag¢ao do Estado, mas como parametro de interpretacdo e reorganizacao das
praticas nacionais. A atuacdo da defensoria participa da formagdo do parametro internacional
€, a0 mesmo tempo, prepara sua internalizacao.

Essa potencialidade, contudo, ndo elimina os limites da atuacdo institucional. O
mesmo caso Xucuru demonstra que a legitimidade da intervencdo depende da relagdo
construida com os sujeitos afetados. A representante da DPU reconheceu a insuficiéncia do
didlogo de campo com comunidades indigenas interessadas no litigio, em razdo do prazo
reduzido para a apresentacdo do amicus curiae (Batista, 2019, p. 163). Essa observacao
impede uma leitura idealizada da Defensoria. A instituigdo pode transformar violagdes em
linguagem convencional, mas essa tradu¢ao somente sera democraticamente adequada se nao
apagar a voz dos grupos que conferem sentido politico e material a demanda.

A experiéncia da DPU no procedimento relativo a OC-24 permite visualizar uma
forma mais densa dessa atuagdo. Nesse caso, a instituicdo convocou audiéncia publica,
apresentou a minuta do amicus curiae aos coletivos interessados e alterou o texto a partir das
contribui¢des recebidas, inclusive quanto a nomenclatura reivindicada por travestis (Batista,
2019, p. 164). A diferenca ¢ relevante: o amicus deixa de ser apenas manifestacdo
institucional e passa a funcionar como espago de elaboracdo compartilhada. A DPU nao
apenas fala sobre sujeitos vulnerabilizados; ela permite que esses sujeitos influenciem a
linguagem juridica apresentada ao sistema internacional.

A comparacao entre Xucuru, OC-24 ¢ ADPF 828 permite extrair um critério analitico
para a pesquisa. A litigancia estratégica em direitos humanos produz efeitos mais consistentes
quando combina trés dimensdes: uma dimensdao convencional, voltada a mobilizagdo da
CADH, das sentencas da Corte IDH e dos parametros do SIDH; uma dimensdo estrutural,
capaz de demonstrar que a violagdo decorre de padrdes institucionais reiterados; ¢ uma

dimensdo democratica, marcada pela participacdo dos grupos atingidos na construcdo da
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demanda. Sem a primeira, a atuagdo perde densidade normativa. Sem a segunda, o caso
permanece individualizado. Sem a terceira, a estratégia corre o risco de reproduzir uma tutela
exercida em nome das vitimas, mas sem elas.

A escolha estratégica de uma arena internacional deve considerar o perfil da vitima, os
padrdes internacionais de prote¢do aplicaveis e a efetividade esperada da decisdo (Azevedo,
2020, p. 251-254). A litigancia estratégica ndo pode ser compreendida como técnica
institucional autonoma em relacdo aos sujeitos afetados. Ela deve ser construida com
consentimento, participagdo e avaliagdo concreta dos riscos e dos efeitos pretendidos. No
campo dos direitos humanos, a estratégia ndo se legitima apenas pela mobilizagdo de normas
internacionais, mas pela preservagdo da centralidade da vitima e pela capacidade de enfrentar
padrdes institucionais de violagao.

A DPU pode ser considerada agente interno de controle de convencionalidade quando
sua interveng¢ao articula essas trés dimensdes. Sua atuacao como amicus curiae nao se limita a
auxiliar o tribunal, mas contribui para disputar a moldura interpretativa da violagdo e dos
sujeitos por ela atingidos. Ao mobilizar parametros interamericanos no processo, a institui¢ao
provoca o Estado a examinar suas praticas a luz das obrigagdes internacionais assumidas. Ao
apresentar dados, experiéncias concretas e elementos institucionais, impede que o controle de
convencionalidade seja reduzido a uma operagao abstrata de compatibilidade normativa. Ao
incorporar a participacdo dos grupos afetados, evita que a linguagem dos direitos humanos
seja apropriada de forma tecnocratica pela propria instituigao.

A internalizagdo dos paradmetros interamericanos, nessa perspectiva, ndo se inicia
apenas apds a sentenga internacional, no momento formal de cumprimento. Ela também se
constréi antes, quando instituigdes nacionais e sujeitos coletivos disputam quais violagdes
serdo reconhecidas como estruturais, quais argumentos serao levados ao sistema de justica e
quais parametros deverdo orientar a resposta estatal.

Pela via do amicus curiae e da litigancia estratégica, a DPU participa desse processo
de construcdo, circulacao e retorno dos standards internacionais. Sua fun¢do ndo consiste
apenas em invocar o SIDH, mas em contribuir para que seus parametros ingressam na
gramatica interna das decisdes, das politicas publicas e das praticas institucionais.

A partir dessa compreensao, a analise desloca-se da possibilidade tedrica de atuagdo da
DPU como agente de controle de convencionalidade para o exame de sua incidéncia concreta
n o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. A escolha desse caso permite observar, em situagdo
concreta, os desafios da internalizagdo dos pardmetros interamericanos diante de violagdes
marcadas por violéncia estatal, seletividade racial, falhas investigativas e resisténcia ao

cumprimento integral das reformas estruturais determinadas pela Corte IDH. Nesse contexto,
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a resposta individualizada do sistema de justica revela-se insuficiente, exigindo estratégias
capazes de mobilizar pardmetros interamericanos, participacdo social e transformacdo das
praticas institucionais.

A andlise desenvolvida neste capitulo permite afirmar que a litigncia estratégica
constitui instrumento relevante para a internaliza¢do dos parametros internacionais de direitos
humanos no plano doméstico. Sua importancia nao se limita a escolha de casos de grande
repercussdo, mas reside na capacidade de transformar violagdes concretas em disputas
institucionais sobre o alcance das obrigagdes assumidas pelo Estado brasileiro. Por meio dela,
demandas individuais ou coletivas podem ser reposicionadas como expressdo de problemas
estruturais, exigindo respostas que ultrapassem a reparagdo pontual e alcancem praticas
administrativas, politicas publicas, padrdes decisérios e mecanismos de responsabilizagao.

A Defensoria Publica ocupa posicao relevante nesse processo. A partir da leitura de
(Azevedo, 2020, p. 12), a consolidacdo dos direitos humanos no Brasil depende do
fortalecimento de instituicdes nacionais capazes de fomentar a aplicacdo dos tratados
internacionais e exigir dos poderes constituidos a observancia de parametros internacionais no
exercicio de suas fungdes. As defensorias publicas, nesse contexto, aparecem como
institui¢des aptas a promover a prote¢do dos direitos humanos, desenvolver teses fundadas no
Direito Internacional dos Direitos Humanos e fomentar o controle de convencionalidade do
direito produzido internamente.

Essa atuagdo, contudo, deve ser compreendida em chave propria. A DPU nao exerce
controle de convencionalidade em sentido jurisdicional, pois ndo possui autoridade decisoria
final para afastar normas ou praticas incompativeis com a CADH e com a jurisprudéncia da
Corte IDH. Sua atuacdo opera de modo indutivo, provocador e estratégico. A instituigdao
mobiliza parametros interamericanos, qualifica o debate juridico, apresenta a perspectiva de
sujeitos vulnerabilizados e tensiona praticas estatais que permanecem incompativeis com os
deveres internacionais de protecdo, investigacao, repara¢ao e ndo repeti¢ao.

A atuacao como amicus curiae realiza essa fungdo. Por meio dessa intervengao, a DPU
pode apresentar aos tribunais nacionais e ao SIDH elementos que ultrapassam a controvérsia
individual, como o contexto estrutural da violagdo, que funciona como instrumento de
mediagdo entre os sujeitos atingidos, os standards internacionais € os espagos internos de
decisdo, desde que sua construgdo preserve a escuta e a participacdo dos grupos
vulnerabilizados.

Os exemplos examinados ao longo do capitulo permitem delimitar essa func¢do. O caso
Xucuru demonstra que a atuagdo da DPU perante o SIDH pode contribuir para a formacao de

parametros interamericanos € para sua posterior internalizacdo no Brasil. A OC-24 evidencia
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que a legitimidade da litigdncia estratégica depende da forma como a intervencdo ¢
construida, especialmente quando a instituicdo abre espago para que os sujeitos afetados
participem da elaboragao da linguagem juridica apresentada ao sistema internacional. A
experiéncia da ADPF 828, por sua vez, demonstra que a litigdncia estratégica produz efeitos
mais consistentes quando articula dados, mobilizag¢do social, formulagao juridica e incidéncia
institucional.

Dessa forma, a DPU pode ser considerada agente interno de controle de
convencionalidade quando sua atuagdo articula trés dimensdes. A primeira ¢ a dimensao
convencional, caracterizada pela mobilizacdo da CADH, das decisdes da Corte IDH e dos
parametros do SIDH como fundamentos de critica das praticas internas. A segunda ¢é a
dimensao estrutural, voltada a demonstragao de que determinadas violagdes ndo constituem
episodios isolados, mas resultam de padrdes institucionais reiterados. A terceira ¢ a dimensao
democrética, vinculada a participacdo dos grupos afetados na constru¢do da demanda e na
defini¢do dos efeitos pretendidos.

Essa formulagdo também revela os limites da atuacdo da defensoria. A litigancia
estratégica ndo pode ser compreendida como técnica institucional autobnoma em relagao as
vitimas. A escolha da arena, dos argumentos e das medidas pretendidas deve considerar o
perfil dos sujeitos atingidos, os riscos da exposicdo, a efetividade esperada da decisdo e a
possibilidade concreta de implementacdo dos parametros internacionais. Como adverte
Azevedo, a escolha entre sistemas e mecanismos de protecao envolve fatores como duragao
do procedimento, custos, dificuldade de acesso, perfil da vitima, padrdes internacionais
aplicaveis e receptividade interna das decisdes (Azevedo, 2020, p. 251-254). A estratégia,
somente se legitima quando preserva a centralidade dos sujeitos afetados e busca produzir
efeitos compativeis com suas experiéncias concretas de violagao.

Verifica-se, que a Defensoria Publica pode atuar como ponte institucional entre os
sujeitos vulnerabilizados, os parametros do SIDH e os espacos internos de decisdo. Essa
atuacao nao transforma a institui¢ao em 6rgao jurisdicional de controle de convencionalidade,
mas permite compreendé-la como agente capaz de provocar sua realizacdo no plano
doméstico. Pela litigancia estratégica, a DPU contribui para que os standards interamericanos
deixem de operar apenas como obrigacdes internacionais abstratas e passem a informar
decisoes judiciais, politicas publicas, praticas administrativas e medidas de ndo repeticao.

Partindo-se dessa analise, torna-se possivel compreender a relevancia da atuag¢ao da
DPU no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. O caso ¢ identificado por Azevedo como
exemplo expressivo das dificuldades de cumprimento das reparagdes determinadas pela Corte

IDH, especialmente quanto as reformas de cardter estrutural (Azevedo, 2024, p. 9). A
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sentencga interamericana, ao tratar de mortes decorrentes de operacdes policiais no Rio de
Janeiro e de falhas na investigagdo estatal, desloca a discussdo da reparagdo individual para o
enfrentamento de padrdes institucionais de violéncia, impunidade e seletividade. Por essa
razao, o0 caso permite verificar, em concreto, como os parametros interamericanos podem ser
mobilizados no plano interno para tensionar praticas estatais persistentes.A partir dele, sera
possivel avaliar como a litigancia estratégica, o controle de convencionalidade e a atuacao de
instituigdes nacionais, entre elas a Defensoria Publica, podem contribuir para enfrentar
violagdes marcadas por violéncia estatal, seletividade racial e resisténcia institucional ao
cumprimento integral das obrigag¢des internacionais assumidas pelo Estado brasileiro.

O proximo capitulo, portanto, examinara o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil como
campo de incidéncia da construcdo tedrica desenvolvida até aqui. A andlise buscard
compreender de que modo a sentenca da Corte IDH, as medidas estruturais nela determinadas
e sua relagdo com a ADPF das Favelas revelam os desafios da internalizagdo dos parametros

interamericanos no Brasil.

CAPITULO III - DO RECONHECIMENTO INTERNACIONAL A DISPUTA
INTERNA: O CASO FAVELA NOVA BRASILIA, A ADPF 635 E A ATUACAO
ESTRATEGICA DA DPRJ

O presente capitulo pretende apresentar o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil como
expressdo concreta das tensdes desenvolvidas nos capitulos anteriores. Se, no primeiro
momento, demonstrou-se que o reconhecimento do individuo como sujeito de protecao
internacional ndo assegura, por si sO, a efetividade interna dos direitos humanos, e, em
seguida, analisou-se a litigancia estratégica como instrumento de mobilizagdo dos parametros
interamericanos no plano doméstico, passa-se agora a andlise de um caso paradigmatico
envolvendo violéncia policial, seletividade institucional, impunidade e responsabiliza¢ao
internacional do Estado brasileiro.

A partir da sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
busca-se identificar os standards fixados no Caso Favela Nova Brasilia, especialmente
aqueles relacionados ao dever de investigagdo diligente, independente e imparcial, a
responsabilizacdo por mortes decorrentes de intervengao policial, a apuracdo de violéncia
sexual e as garantias de ndo repeticdo. Em seguida, analisa-se de que modo tais parametros
passaram a circular no plano interno, sobretudo por meio da ADPF das Favelas, a fim de
verificar em que medida a atuagdo da Defensoria Publica da Unido pode ser compreendida

como forma de litigancia estratégica voltada a internaliza¢ao dos standards interamericanos e
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a promocao do controle de convencionalidade no Brasil.

31 OCASO FAVELA NOVA BRASILIA VS. BRASIL: VITIMA,
IMPUNIDADE E LIMITES DA SENTENCA INTERAMERICANA

O Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil ndo deve ser lido, para fins de compreensao
critica do papel da vitima e da propria atuacdo da DPRJ, como mais uma condenacdo
internacional imposta ao Estado brasileiro. Sua relevancia, para esta pesquisa, esta em revelar
a insuficiéncia do reconhecimento juridico internacional quando confrontado com uma
politica interna de seguranca publica fundada na letalidade, na seletividade racial, na
militarizacdo dos territorios periféricos € na impunidade dos agentes estatais. Por isso, a
analise do caso ndo pode se restringir a reconstitui¢ao das operagodes policiais de 1994 e 1995,
a descricdo da sentenca da Corte IDH ou a enumeragdo das medidas de reparacao
determinadas. O caso precisa ser examinado como espago de verificagdo das categorias
criticas mobilizadas nos capitulos anteriores: a constru¢do histérica do sujeito protegido, os
limites da universalidade abstrata dos direitos humanos.

Como desenvolvido no primeiro capitulo, a protecdo internacional da pessoa humana
representa avanco normativo relevante, mas ndo elimina a pergunta central sobre quem,
concretamente, ¢ reconhecido como sujeito digno de protecao. A universalidade dos direitos
humanos convive, no Brasil, com praticas estatais que distribuem protecdo e violéncia de
modo profundamente desigual. A vitima da violéncia policial ndo aparece como individuo
abstrato, isolado de marcadores sociais. Em regra, trata-se de sujeito negro, pobre, periférico e
favelizado, inserido em uma historia marcada por colonialidade, escravizagdo, segregacao
urbana e controle penal. A critica a figura universal do sujeito de direitos, desenvolvida a
partir de Douzinas (2016, p. 211-212) e Bragato (2014, p. 224-225) torna-se decisiva: a
humanidade proclamada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo impede que
determinadas vidas continuem socialmente inscritas no campo da suspei¢do e da
descartabilidade.

E sob essa perspectiva que o Caso Favela Nova Brasilia deve ser situado. O
procedimento teve origem nas peticdes n. 11.566, referente ao caso Cosme Rosa Genoveva e
outros, apresentada em novembro de 1995 pelo Centro pela Justiga e o Direito Internacional,
CEJIL/Brasil, e n. 11.694, referente ao caso Evandro de Oliveira e outros, apresentada em
julho de 1996 pela Human Rights Watch/Americas. Posteriormente, ambas foram reunidas

pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por revelarem o mesmo padrio de



violéncia estatal em incursdes policiais realizadas pela Policia Civil e pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. O caso envolveu a execucdo extrajudicial de vinte e seis pessoas,
entre elas seis criangas e adolescentes, além da pratica de violéncia sexual contra trés
mulheres, duas delas adolescentes a época dos fatos. Ao julga-lo, a Corte IDH reconheceu a
responsabilidade internacional do Brasil pela omissdo estatal em investigar, processar € punir
adequadamente os responsaveis, em um contexto marcado pela seletividade da violéncia
policial e pela auséncia d e resposta institucional efetiva (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2017, p. 1-5).

As incursdes ocorreram nos dias 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995. Na
primeira operagdo, participaram entre quarenta e noventa policiais civis e militares, que
invadiram residéncias e realizaram disparos contra pessoas que se encontravam no interior das
casas, resultando na morte de treze homens, quatro deles criancas ou adolescentes. Apos as
mortes, os policiais alteraram a cena do crime ao removerem o0s corpos para a praga central da
Favela Nova Brasilia. Em duas das residéncias invadidas, foram praticados atos de violéncia
sexual contra trés mulheres, duas delas adolescentes de quinze e dezesseis anos. Na segunda
incursdo, cerca de quatorze policiais civis, com apoio de dois helicopteros, entraram
novamente na comunidade sob o argumento de realizar operacdo voltada a apreensdo de
carregamento de armas ligado ao trafico de drogas. Outros treze homens foram mortos e, em
seguida, conduzidos sem vida ao hospital (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017,
p. 5-7).

Esses elementos faticos sdo relevantes ndo pela violéncia em si, tomada como dado
isolado, mas porque expdem a logica institucional que atravessa o caso. As mortes foram
inicialmente registradas como resultado de “resisténcia a prisdo” por parte de supostos
traficantes, categoria historicamente utilizada para deslocar a narrativa da execugdo para a
presun¢do de confronto e para transferir as vitimas o 6nus simbolico de justificar a propria
morte. A linguagem burocratica da resisténcia opera, nesse contexto, como mecanismo de
legitimacdo da letalidade policial, pois transforma o territério favelizado em espago no qual a
morte estatal tende a ser previamente assimilada como efeito esperado da politica de
seguranga publica.

A resposta institucional posterior confirmou esse padrdo. As investigacdes instauradas
em relacdo aos fatos foram arquivadas em 2009, em razdo do reconhecimento da prescri¢ao
dos crimes apurados conforme o ordenamento juridico interno. Somente apds o recebimento,
pelo Estado brasileiro, do Relatério de Mérito n. 141/2011, emitido pela Comissdao
Interamericana d e Direitos Humanos em marco de 2013, os procedimentos foram reabertos

(Menezes, 2020, p. 128-148). Ainda assim, a reabertura nao produziu esclarecimento efetivo
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sobre as mortes, tampouco levou a responsabilizagdo dos agentes envolvidos. Os abusos
sexuais praticados durante a primeira incursdo também ndo foram investigados de modo
adequado, o que reforga a sobreposi¢ao entre violéncia policial, violéncia de género e
impunidade institucional (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017, p. 1-7).

Em 19 de maio de 2015, a Comissao Interamericana submeteu o caso a Corte IDH. Na
sentencga de 16 de fevereiro de 2017, a Corte condenou o Estado brasileiro pela violagdo dos
artigos 1°, relativo ao dever de respeitar os direitos; 2°, referente ao dever de adotar
disposi¢des de direito interno; 5°, relativo a integridade pessoal; 8°, atinente as garantias
judiciais; e 25, relativo a protecdo judicial, todos da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Reconheceu, ainda, a violagao dos artigos 1°, 6° e 8° da Conveng¢ao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, bem como do artigo 7° da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2017, p. 1-8).

Apds a condenagdo internacional, conforme demonstrado nos capitulos anteriores, os
Estados que reconhecem a jurisdigdo da Corte IDH assumem o dever de cumprir
integralmente suas sentengas. O Caso Favela Nova Brasilia, contudo, evidencia a distancia
entre a condenacdo no plano internacional e sua efetiva internalizacdo no plano doméstico. A
contradigdo central reside no fato de que o mesmo Estado que aceita a jurisdi¢ao
interamericana e se vincula as obrigagdes dela decorrentes mantém, internamente, praticas
institucionais que permitem a reiteragao das violagdes reconhecidas pela Corte.

O relatorio do GENI/UFF sobre estatizagdo das mortes, mega chacinas policiais e
impunidade demonstra que o problema ndo se encerra na sentenca da Favela Nova Brasilia.
Ao analisar a Chacina do Jacarezinho, ocorrida em 2021, o estudo aponta que a operacao da
Policia Civil resultou em vinte e oito mortes, parte delas com indicios de execugdo sumaria,
sem que, até a publicacdo do relatério, houvesse responsabilizagdo legal dos policiais
envolvidos ou adog¢do de medida reparatoria efetiva pelo Estado (Hirata et al., 2023, p. 4). A
resposta estatal, segundo o mesmo relatdrio, consistiu na implantagdo do programa “Cidade
Integrada”, acompanhada de relatos de abordagens abusivas, invasdes domiciliares e
subtracdo de bens. O dado de que sessenta e nove por cento dos moradores entrevistados
afirmaram sentir maior inseguranga com a presenca policial no territdrio revela que a atuagao
estatal, em vez de romper com o padrao de violéncia reconhecido no SIDH, atualiza a 16gica
de controle armado sobre territdrios periféricos (Hirata et al., 2023, p. 4).

Quando a sentenga da Corte IDH foi proferida, em 2017, os processos criminais
internos ainda estavam em curso, apds a reabertura das investigagdes pelo Ministério Publico.

Parte relevante dos desdobramentos institucionais, ocorreu somente apds a decisdo
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interamericana (Azevedo, 2022, p. 194). Entre esses desdobramentos, destaca-se o Incidente
de Deslocamento de Competéncia, proposto pela Procuradoria-Geral da Republica em 9 de
setembro de 2019. A propria peticdo ressaltou que a adogdo dessa medida havia sido
determinada pela sentenga da Corte IDH e informou que, ainda em 2017, fora instaurado
procedimento preparatdrio para avaliar o cabimento do deslocamento.

Para a PGR, a gravidade dos fatos e as falhas substanciais verificadas nas
investigacdes evidenciavam a atuacdo deficitaria das autoridades locais, circunstancia que
justificaria a transferéncia da persecucdo penal para a esfera federal (Ministério Publico
Federal; Procuradoria-Geral Da Republica, Idc 101/2019, P. 14).

A PGR sustentou que, mesmo apds a prolagdo da sentenga pela Corte IDH, nao houve
alteracdo substancial quanto a responsabilizagdo dos agentes envolvidos. Na peticdo do
IDC,registrou-se que o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminal
(CAO Criminal) havia elaborado parecer acerca dos pontos resolutivos da sentenga que
determinaram a reabertura das investigacdes. O referido parecer concluiu que ndo haveria
fundamento para a instauragdo de novo procedimento investigatério ou para novo
desarquivamento, tendo em vista o prazo prescricional de vinte anos. Indicou, ainda, que a
Corte deveria recomendar alteragdo legislativa destinada a tornar imprescritiveis determinados
crimes, entre eles o homicidio doloso e o estupro.

Apo6s nova provocagdo da PGR e a prolagdo da sentenga de interpretacao da Corte IDH
no caso, em fevereiro de 2018, o MPRJ informou a instauragao de Comissao, por sugestao da
Assessoria de Direitos Humanos e Minorias. A medida tinha por finalidade diagnosticar,
como garantia de ndo repeticdo, eventuais falhas do sistema de Justica e de seguranga publica
na apuragdo dos fatos, assegurar uma resposta as vitimas e a sociedade e subsidiar a
elaboragdo do relatorio peridodico de cumprimento da sentenga (Ministério Publico Federal.
Procuradoria-Geral da Republica, Idc 101/2019, p. 15).

Cabe ressaltar que a Coordenagdo do CAO Criminal, ao tratar dos fatos relativos a
segunda incursdo, ocorrida em 1995, destacou que o arquivamento havia sido homologado
judicialmente em 2015 e que, aquela altura, ja teria se consumado a prescricdo. Apesar disso,
em julho de 2018, com fundamento no relatorio final da Comissdo interna e em parecer da
consultoria juridica do 6rgdo, o Procurador-Geral de Justi¢a determinou o desarquivamento da
investigacao penal. As apuracdes foram entdo atribuidas ao Grupo de Atuagdo Especializada
em Seguranga Publica (GAESP), que instaurou procedimento investigatério criminal relativo
aos crimes sexuais e determinou a realizagdo de diligéncias em setembro de 2018 (Ministério

Publico Federal. Procuradoria-Geral da Republica, Idc 101/2019, p. 16).
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membros da policia, uma vez que os investigados integravam, ou haviam integrado, os quadros

da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. A PGR, contudo, considerou insuficientes as

providéncias adotadas e propos o IDC sob o fundamento de que os fatos configuravam graves

violagdes de direitos humanos, conforme reconhecido pela prépria Corte IDH na sentenca do

caso. Sustentou, ainda, que, a luz da jurisprudéncia interamericana, seria vedada a utilizagao de

institutos juridicos capazes de impedir o prosseguimento da persecucdo penal, como a

prescri¢ao (Ministério Publico Federal. Procuradoria-Geral da Republica, IDC 101/2019, p. 25).

Quanto aos fatos ocorridos em 1994, o juri de cinco ex-policiais acusados de
participagc@o nas mortes foi realizado em 17 de agosto de 2021. Os réus foram absolvidos por
auséncia de prova de autoria, tendo o préprio Ministério Publico requerido a absolvigdo.
Durante o julgamento, os acusados negaram a pratica dos crimes e sustentaram a existéncia de
equivocos no reconhecimento realizado em sede policial. Na ocasido, foram ouvidas duas
testemunhas de acusac¢do: uma afirmou ter presenciado agressdes € abusos cometidos pelos
réus, enquanto a outra declarou ter sido agredida e abusada por um dos acusados (Consultor
Juridico, 2021).

Apenas uma semana apos o julgamento pelo Tribunal do Juri, o IDC proposto pela
PGR foi julgado improcedente pela Terceira Se¢do do STJ, em 25 de agosto de 2021, por
unanimidade. Embora tenha reconhecido a desidia investigativa por mais de dez anos, o
Tribunal entendeu que, naquele momento, a estrutura estatal, por meio das instituicdes
judiciarias estaduais, estaria se desincumbindo de suas fun¢des de modo suficiente. Para o
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, a absolvi¢do dos acusados em relacdo aos fatos de
1994 demonstraria o funcionamento das institui¢des, enquanto a dentincia relativa aos abusos
sexuais havia sido recebida e mantida por decisdao de 16 de setembro de 2020.

Quanto aos fatos de 1995, o ministro afirmou nao haver sentido em anular o acérdao
do TJRJ, que havia referendado o ultimo arquivamento, para remeter o caso a Justica Federal,
uma vez que os fatos ocorreram hd mais de vinte e cinco anos € ja estariam prescritos.
Acrescentou, ainda, que a tentativa do MPRJ de reabrir as investigagdes havia concluido pela
insuficiéncia de provas para sustentar uma dentincia (Superior Tribunal De Justiga, 2021). A
decisdo também afastou a imprescritibilidade dos crimes imputados aos policiais, sob o
fundamento de que a Constitui¢do Federal prevé como imprescritiveis apenas a pratica de
racismo e a acao de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Democratico de
Direito (Consultor Juridico, 2021).

Além disso, ao retomar a jurisprudéncia do STF acerca da supralegalidade da CADH,
0 ministro sustentou que a decisdo ndo representaria resisténcia ao cumprimento da sentenga

da Corte IDH, tampouco recusa ao exercicio do controle de convencionalidade. No voto,



afirmou-se que:

A submissdo a jurisdi¢do da CIDH ndo prescinde da devida harmoniza¢do com o
ordenamento patrio, sob pena de se comprometer a propria soberania nacional. A
soberania ¢ fundamento da Republica Federativa do Brasil e justifica a Supremacia
da CF na ordem interna. Dessa forma, o cumprimento das decisdes proferidas pela
CIDH ndo pode afrontar a CF, motivo pelo qual se faz mister sua harmonizaggo, sob
pena de se subverter nosso proprio ordenamento, negando validade sobre as decisdes
do Supremo. Tribunal Federal, em observancia a decisdes internacionais. STJ — IDC
n°21

- RJ (2019/0271963-5). (Brasil, 2021, p.395)

A interpretacdo conferida pelo STJ ao controle de convencionalidade e a forga
vinculante das decisdes da Corte IDH evidencia uma postura soberanista do Judiciario
brasileiro, na medida em que subordina os parametros internacionais de direitos humanos a
uma leitura predominantemente nacional do ordenamento juridico (Azevedo, 2024, p. 197).
Com isso, o direito internacional dos direitos humanos ¢ recepcionado de forma limitada,
filtrado por uma légica interna que esvazia parte de sua capacidade de constranger praticas
estatais incompativeis com os compromissos assumidos pelo Brasil no plano interamericano.

A reconstrugdo do percurso processual posterior a sentenca condenatoria da Corte IDH,
proferida em 2017, evidencia que a resposta estatal produziu, para as vitimas, uma dupla
experiéncia de impunidade. A primeira decorre do processamento interno anterior a
condenacdo internacional, que ndo resultou na responsabilizacdo dos agentes envolvidos nas
incursdes policiais. A segunda se verifica ap6s a propria sentenga interamericana, cujo
cumprimento permaneceu falho no plano doméstico. Embora tenha sido instaurado IDC com o
objetivo de deslocar a competéncia do caso para a Justica Federal, a medida foi indeferida
pelo STJ, que manteve a compreensdo acerca da incidéncia da prescri¢do. Esse desfecho
revela a limitacdo pratica da decisdo da Corte IDH e a insuficiéncia da resposta da justica
brasileira diante do conflito entre os institutos internos € os parametros internacionais de
direitos humanos. A questdo que se impde, nesse ponto, ¢ em que medida a prescri¢cao penal
pode prevalecer sobre o dever estatal de investigar e responsabilizar violagdes que atingiram a
vida, a integridade pessoal e a dignidade sexual das vitimas.

Essa pergunta recoloca, no centro do capitulo 1, a critica desenvolvida inicialmente
acerca do sujeito protegido pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. Se, no plano
normativo, a vitima aparece como destinataria da protecdo internacional, no percurso concreto
do Caso Favela Nova Brasilia ela foi sucessivamente deslocada para uma posicao secundaria.
Primeiro, no plano dos fatos, sua morte foi administrada pela linguagem policial da
(3 1 A Ta?? ~ . .

resisténcia”, expressdo que retirou densidade humana dos corpos executados e os

re-inscreveu no campo da suspeicao. Depois, no plano investigativo, sua existéncia foi filtrada

por procedimentos incapazes de preservar a cena do crime, assegurar apuracao independente e
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reconhecer a violéncia sexual como viola¢do autonoma e grave. Por fim, no plano judicial, sua
demanda por verdade e responsabilizacdo foi novamente subordinada a categorias processuais
internas, como a prescri¢cdo, a competéncia e a suficiéncia formal da atuacao das instituigoes
estaduais.

Essa trajetoria demonstra que a vitima ndo foi ignorada apenas pela auséncia de
condenacdo penal dos agentes envolvidos. Ela foi ignorada porque sua experiéncia concreta
de violéncia ndo ocupou o centro da resposta institucional. O debate interno deslocou-se da
pergunta sobre o que o Estado fez com aquelas vidas para a pergunta sobre o que ainda seria
processualmente possivel fazer tantos anos depois. A passagem do tempo, que resultou da
propria inércia estatal, converteu-se em fundamento para limitar a responsabiliza¢do. O
Estado, depois de falhar em investigar, valeu-se dos efeitos juridicos dessa falha para sustentar
a inviabilidade da persecug¢do penal. A prescricao, nesse contexto, deixa de operar como
simples instituto de seguranga juridica e passa a funcionar como mecanismo de estabilizagdo
da impunidade.

A sentenca da Corte IDH representa, sem duvida, um avango no reconhecimento
dessas violagdes. Ao condenar o Brasil, a Corte nomeou o que o Estado brasileiro havia se
recursado a reconhecer adequadamente: execucdes extrajudiciais, violéncia sexual, auséncia
de investigacdo e impunidade. Todavia, o reconhecimento internacional ndo impediu que, no
retorno ao plano doméstico, as vitimas fossem novamente submetidas a uma racionalidade
institucional centrada no processo.

Esse deslocamento revela uma contradi¢ao interna do préprio SIDH. Embora o sistema
tenha sido construido sob a promessa de protegdo da pessoa humana, sua estrutura
permaneceu, por longo periodo, dependente da intermediacao da Comissao, dos Estados e das
instituicdes nacionais responsaveis pela execucdo das decisdes. A vitima, ainda quando
reconhecida como titular de direitos, continua dependente de orgdos que falam por ela,
selecionam a forma de narrar sua violacdo, definem os termos da reparagdo e condicionam a
efetividade da sentenca a linguagem do procedimento. O reconhecimento formal da vitima
ndo equivale ao reconhecimento de seu protagonismo. H4 uma diferenga decisiva entre ser
mencionada em uma decisdo internacional e conseguir influenciar, concretamente, o modo

como o Estado responde a violagao sofrida.
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No Caso Favela Nova Brasilia, essa diferenca torna-se ainda mais evidente porque a

sentenca internacional ndo rompeu com a cadeia de mediagdes que historicamente afastou as

vitimas do centro da resposta estatal. A Corte IDH reconheceu a responsabilidade internacional

do Brasil, mas a implementagao de suas determinagdes permaneceu entregue ao proprio Estado

que, por décadas, ndo investigou de modo adequado os fatos. O resultado ¢ paradoxal: o
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sistema internacional afirma a vitima como sujeito protegido, mas devolve ao Estado violador a
tarefa de produzir as condi¢des internas de sua protecao.

Quando esse Estado invoca prescrigdo, soberania, funcionamento formal das
institui¢des ou auséncia de provas produzidas tardiamente, a vitima volta a ser empurrada para
fora do centro da decisdo. Por isso, a critica ndo pode se limitar a atuagdo do STJ ou a
negativa de federalizacdo. O problema ¢ mais profundo. A resposta estatal revela uma forma
de racionalidade juridica na qual a regularidade processual passa a valer mais do que a
experiéncia concreta da violagao.

Em certa medida, o Caso Favela Nova Brasilia permite afirmar que o SIDH, apesar de
sua gramatica humanista, nunca esteve plenamente preocupado com os “humanos” em sua
materialidade concreta, mas com a forma juridica pela qual esses humanos podem ser
processualmente reconhecidos. O humano, nesse percurso, corre o risco de aparecer menos
como sujeito vivo da violagdo e mais como suporte de um procedimento internacional de
responsabilizacio.

Salienta-se que nao ha como negar a importancia do SIDH, tampouco diminuir a
relevancia da sentenca proferida no Caso Favela Nova Brasilia. No entanto, revela um limite
do proprio SIDH, que embora tenha sido construido sob a promessa de protecdo da pessoa
humana, sua estrutura continua dependente da intermedia¢do da Comissao, dos Estados e das
instituigdes nacionais responsaveis pela execucao das decisdes.

Essa critica se aprofunda quando observada a partir da formacao historica do proprio
Direito Internacional dos Direitos Humanos. A promessa universalista dos direitos humanos
foi construida sobre a figura abstrata de um sujeito que, muitas vezes, corresponde a
experiéncia liberal, individual, masculina e euro-ocidental. Mutua (2001, p. 201-205), critica
essa gramdatica ao demonstrar que o discurso hegemoénico dos direitos humanos
frequentemente organiza o mundo a partir de uma narrativa em que o “salvador” civilizado
resgata a “vitima” de uma realidade considerada barbara, reproduzindo hierarquias coloniais
sob linguagem humanitéria por sua vez, demonstra que a modernidade juridica e politica nao
pode ser separada da colonialidade do poder, pois a classificagdo racial da populagao mundial
foi constitutiva da dominagao colonial e permaneceu organizando lugares sociais, econdmicos
e institucionais mesmo ap6s o fim formal do colonialismo. (Quijano, 2005, p. 117-120)

A partir dessas lentes, o problema ndo estd apenas na distancia entre norma internacional
e execucdo doméstica. O problema também esta na forma como o proprio sujeito dos direitos
humanos ¢ construido. Nos paises do Sul Global, especialmente na América Latina, a vitima da
violéncia estatal ndo é um individuo abstrato diante de um Estado neutro. Ela é, com

frequéncia, uma pessoa atravessada por raga, classe, territorio, género e por experiéncias
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historicas de escraviddo, colonialidade, militarizagdo e exclusdo. A gramatica universal dos
direitos humanos reconhece a violagdo, mas nem sempre alcanca a materialidade concreta de
quem a sofre.

A experiéncia latino-americana confirma que o SIDH se desenvolveu em meio a
Estados que aderiam formalmente a compromissos internacionais de prote¢do, mas
mantinham, no plano interno, estruturas repressivas, autoritarias e racializadas. A propria
CADH foi adotada em 1969, periodo em que diversos paises da regido viviam ou caminhavam
para regimes autoritarios. O Brasil, embora tenha ratificado a CADH apenas em 1992 e
reconhecido a competéncia contenciosa da Corte IDH em 1998, ingressou no sistema
carregando a heranga de uma ditadura empresarial-militar, de uma transi¢do sem plena
responsabilizacdo e de um modelo de seguranca publica que ndo foi efetivamente
desmilitarizado. A Corte IDH reconheceu sua competéncia no Caso Favela Nova Brasilia a
partir desses marcos temporais, mas a violéncia analisada no caso revela continuidades
historicas que ndo comecaram em 1994 e ndo se encerraram com a sentenga de 2017,
(Azevedo, 2024, p. 27).

Para compreender essa permanéncia, ¢ necessario situar o caso dentro da histdria
brasileira da seguranca publica. Entre 1964 e 1985, o pais viveu sob regime militar, marcado
por perseguigdes politicas, tortura, desaparecimentos forgados, execugdes e repressao
institucionalizada. O fim formal da ditadura ndo produziu, no entanto, uma ruptura completa
com o aparato repressivo. A Constitui¢do Federal de 1988 ampliou o catidlogo de direitos
fundamentais e reorganizou o Estado sob bases democraticas, mas manteve as policias
militares como forgas auxiliares e reserva do Exército, responsaveis pelo policiamento
ostensivo e pela preservacao da ordem publica (Brasil, 1988, art. 144, §§ 5° e 6°). A opgao
constitucional preservou, no interior da democracia, uma estrutura policial organizada pela
hierarquia e l6gica militar.

A literatura sobre desmilitarizacdo da seguranga publica demonstra que desmilitarizar
nao significa apenas unificar corporagdes ou alterar nomes institucionais. Significa deslocar o
eixo da seguranca do Estado para a seguranga cidada, submetendo a atividade policial a
controles democraticos, civis, transparentes e orientados a protecdo de direitos. Milanez
(2014, p.143) observa que a logica militarizada da seguranga publica brasileira ¢ anterior a
ditadura, mas foi intensificada durante o regime militar, periodo em que a doutrina do
“inimigo interno” confundiu defesa nacional e policiamento interno. Essa logica ndo
desapareceu com a redemocratizacdo; ela se reorganizou no controle cotidiano de populagdes
consideradas perigosas.

Os dados atuais confirmam essa permanéncia. O 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga
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Publica registrou 6.413 mortes decorrentes de intervengao policial em 2023 e 6.243 em 2024.
Em 2024, as mortes provocadas por intervencao policial corresponderam a 14,1% das Mortes
Violentas Intencionais do pais, maior propor¢ao da série analisada pelo Forum. O mesmo
anudrio aponta que pessoas negras corresponderam a 82% das vitimas de letalidade policial em
2024, revelando que a violéncia estatal ndo se distribui de maneira aleatéria, mas incide de
forma seletiva sobre grupos racializados e socialmente vulnerabilizados (FBSP, 2025, p. 60-73).

A CIDH também tem apontado esse padrdo. No relatorio Situagcdo dos Direitos
Humanos no Brasil, a Comissdo registrou preocupagcdo com a permanéncia de praticas
militarizadas de seguranca publica e com o elevado nimero de mortes decorrentes da agdo
policial, sobretudo de jovens negros e pobres (CIDH, 2021, p. 191). Em documento posterior,
elaborado a partir de uma perspectiva étnico-racial, a CIDH afirmou que os atos violentos
praticados por agentes policiais e 0rgdos judiciais, cujas vitimas sdo majoritariamente jovens
afrodescendentes, revelam a presenga de racismo estrutural e o uso de perfilamento racial nas
institui¢des de seguranca e justica (CIDH, 2023, p. 39-40).

O mesmo documento menciona o Caso Favela Nova Brasilia como parte de uma
sequéncia historica de operagdes policiais violentas em favelas brasileiras, marcadas pela alta
incidéncia de vitimas afrodescendentes e moradoras de zonas marginalizadas, além de
registrar que a impunidade tende a ser maior quando as vitimas pertencem a grupos sociais
vulneraveis (CIDH, 2023, p. 40). Esses elementos confirmam que o Caso Favela Nova
Brasilia ndo pode ser compreendido como episddio isolado da historia institucional brasileira.
Ele expressa um modelo de seguranga publica que atravessa regimes politicos, preserva
praticas autoritarias e produz vitimas preferenciais.

E a partir desse impasse que se abre a analise da atuagio da DPRJ em litigancia
estratégica. A ADPF das Favelas ¢ nesse contexto, utilizada como espago de mobiliza¢ao
interna dos standards fixados no Caso Favela Nova Brasilia, permitindo que a sentenca da
Corte IDH seja deslocada do plano internacional para o debate constitucional brasileiro.

A atuacao da DP, ao acionar esses parametros perante o STF, funciona como forma de
controle de convencionalidade e como tentativa de tensionar a politica de seguranca publica a
partir das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil, conforme serd analisado no

proximo topico.



3.2 ADPF 635, LITIGANCIA ESTRATEGICA E INTERNALIZACAO DOS
STANDARDS INTERAMERICANOS PELA DPRJ

A ADPF 635, proposta em 2019, deve ser lida como o momento em que os standards
interamericanos fixados no Caso Favela Nova Brasilia deixam de operar apenas como c
ondenagdo internacional e passam a ser mobilizados no interior da jurisdicdo constitucional
brasileira para questionar a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro. A acdo nao
interessa, neste topico, como simples fato processual, mas como estratégia de internalizacao
de pardmetros convencionais diante de uma pratica estatal que permaneceu incompativel com
os deveres de investigagdo, controle do uso da forga, reducdo da letalidade policial e adogao
de garantias de ndo repeti¢do. Assim, a ADPF articula os trés eixos centrais deste capitulo: a
litigdncia estratégica como método de incidéncia, a atua¢do defensorial como mediacao
institucional e o controle de convencionalidade como disputa concreta sobre a
compatibilidade da politica publica fluminense com a CADH e a jurisprudéncia da Corte IDH.

A dimensdo estratégica da ADPF 635 surge na escolha do STF como arena de
incidéncia. A politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, embora formalmente estadual,
foi deslocada para o controle concentrado porque envolvia lesdes reiteradas a preceitos
fundamentais e descumprimento de parametros interamericanos ja fixados em face do Brasil.
A acdo utilizou a competéncia constitucional do STF para submeter uma pratica
administrativa local a um juizo nacional de compatibilidade com a Constituigdo e com a
CADH. Essa escolha nao foi neutra: permitiu que a letalidade policial deixasse de ser tratada
como problema episddico de gestdo estadual e passasse a ser examinada como violagdo
estrutural de direitos
fundamentais, com repercussao direta sobre os deveres internacionais do Estado brasileiro.

A petigdo inicial foi proposta em 19 de novembro de 2019 pelo Partido Socialista
Brasileiro, em razdo de sua legitimidade para ajuizar a argui¢ao, com o objetivo de enfrentar
graves lesdes a preceitos fundamentais decorrentes da politica de seguranca publica
fluminense (Partido Socialista Brasileiro Et Al., 2019; Azevedo, 2022, P. 227). A propositura
formal pelo partido, entretanto, ndo esgota a autoria politica da demanda. A articulagdo
envolveu entidades da sociedade civil, o CNDH e a DPRIJ, o que afasta a leitura da ADPF
como iniciativa isolada de um legitimado constitucional (Azevedo, 2022, P. 227). O desenho
da acdo expressa uma composi¢ao institucional e social voltada a levar ao STF uma politica
publica marcada por letalidade, seletividade territorial e baixa responsabilizagdo estatal.

O uso da sentenca da Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia reforca essa leitura. A

ADPF nao mobilizou o precedente interamericano como referéncia lateral ou argumento de
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autoridade. A peticdo inicial citou reiteradamente o caso para demonstrar que a politica de
seguranga publica do Rio de Janeiro ja havia sido examinada pela Corte IDH e considerada
incompativel com obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil. A propria petigao destacou
que a Corte havia determinado a elabora¢do de plano voltado a reducdo da letalidade policial e
ao controle de violagdes de direitos humanos promovidas pela politica de seguranga publica
fluminense (Brasil, 2019, Edoc. 1, p. 84). Também registrou a exigéncia de adocdo de
medidas objetivas, com cronograma e definicdo de recursos, em prazo de até noventa dias,
providéncia que foi retomada entre os pedidos formulados ao STF (Brasil, 2019, Edoc. 1, P.
43).

A estratégia, consistiu em converter a sentenga interamericana em parametro de critica
da atuagdo estatal interna. A DPRJ, ao participar da construcdo da demanda e ao assinar o
pedido de tutela provisoria incidental voltado a suspensdo das operagdes policiais durante a
pandemia de Covid-19, utilizou a decisdo da Corte IDH para evidenciar a continuidade das
violacdes no campo da seguranca publica (Azevedo, 2022, p. 227; Partido Socialista
Brasileiro et al., 2020). A atuacao defensorial conferiu densidade convencional a controvérsia
constitucional: a discussdo perante o STF passou a envolver investigagdo, responsabilizacao,
controle do uso da forca, redu¢do da letalidade e garantias de ndo repeticio. A ADPF, com
1ss0, operou como estratégia de internalizagao dos standards interamericanos, sem se reduzir a
mecanismo formal de execucao da sentenca internacional.

Na ADPF 635, a categoria de litigio estrutural qualifica a natureza da lesdo submetida
a o Supremo Tribunal Federal. A controvérsia recai sobre uma politica publica caracterizada
por continuidade historica, dispersdo de responsabilidades entre Orgdos estatais e baixa
capacidade de autocorregdo institucional. E possivel distinguir a atuagdo em dois planos de
andlise: o litigio estratégico designa a forma de mobilizagdo judicial; o litigio estrutural
nomeia o problema complexo, arraigado e dependente de desenho, ajuste ou implementagao
de politica publica (Nobrega; Franca, 2022, p. 6). Essa distingao ¢ decisiva porque impede que
a ADPF seja lida como reacdo pontual a operacdes policiais especificas: o objeto do
julgamento ¢ o padrdo institucional que permite a repeticdo da violéncia, a precariedade
investigativa e a auséncia de controle estavel sobre o uso da forga.

O voto do Ministro Edson Fachin incorpora esse enquadramento ao reconhecer a
excepcionalidade da interven¢ao judicial em politicas publicas diante de "grave inércia dos
orgdos estatais competentes" e ao afirmar o cabimento da ADPF quando ha violacao
generalizada de direitos humanos, omissdo estrutural dos trés poderes e necessidade de
solugdo complexa com participacdo de todos os poderes (Brasil, 2020, p. 16). A sentenga da

Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia ¢ incorporada, no
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mesmo voto, como elemento concreto dessa violagdo generalizada, com referéncia expressa a
vinculacdo do Estado brasileiro as decisdes interamericanas nos termos do art. 68.1 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Brasil, 2020, p. 16-17).

O controle concentrado, nesse caso, cumpre fung¢do que agdes individuais ou respostas
pontuais ndo seriam capazes de exercer: organizar, em bloco, uma controvérsia estrutural que
exige coordenagao entre poderes. O proprio STF reconheceu que as medidas requeridas eram
acessorias em relagdo a defini¢do de uma estrutura minima de reducdo da letalidade e ao
reconhecimento do dever de investigacdo pelo Ministério Publico (Brasil, 2020, p. 18), e
registrou que a situacdo de omissdo e violagdo generalizada ndo cessaria sem pronunciamento
conclusivo da Corte, ainda que a solucdo complexa exigisse providéncias de cada ator
envolvido (Brasil, 2020, p. 18).

A questdao da ADPF 635 esta na passagem entre reconhecimento e cumprimento. O
reconhecimento judicial da estrutura do problema ndo altera, por si, a politica de seguranga
publica. A decisdo institui moldura de controle, impde deveres e abre espago para
monitoramento, mas a transformac¢ao material da politica depende de medidas verificaveis:
reducdo da letalidade, investigacdo independente, preservacdo da prova, controle externo do
Ministério Publico, produ¢do de dados desagregados, protocolos publicos e participacdo das
comunidades atingidas. Na auséncia desses elementos, a categoria de litigio estrutural perde
densidade analitica e se converte em justificativa formal para a intervencdo judicial, sem
correspondéncia necessaria com a efetividade da tutela.

Os dados do GENI/UFF corroboram essa leitura critica. No primeiro periodo de
vigéncia da medida cautelar, estimou-se que a decisdo preservou trinta vidas em trinta € um
dias, com proje¢ao de preservacao de cerca de trezentas e sessenta vidas em um ano caso a
cautelar fosse mantida (Hirata; Grillo; Dirk, 2020, p. 9). O mesmo estudo registrou reducdes
expressivas no periodo analisado: mortes em operagdes policiais cairam 72,5%; tiroteios com
presenca de agentes cairam 73,1%; e mortes por intervencdo de agentes do Estado cairam
76,8% (Hirata; Grillo; Dirk, 2020, P. 9-10). Esses dados demonstram que a letalidade policial
responde a constrangimentos institucionais concretos: a politica mata menos quando
submetida a controle externo efetivo, o que confirma empiricamente a hipdtese que sustenta a
propria categoria de litigio estrutural.

No julgamento de mérito, no entanto, adotou formulacdo contida, que restringe o
alcance transformador desse reconhecimento. O voto per curiam admitiu que a politica de
reducdo de letalidade permanecia distante do ideal constitucional, mas atribuiu ao Estado do
Rio de Janeiro "compromisso significativo" com a determina¢do da Corte Interamericana,

com base na instalagdo de cameras, na existéncia de protocolo de comunicagdo das operacdes
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e na notificacdo do Ministério Publico (Brasil, 2025, p. 2). Com fundamento nessa leitura, o
STF afastou a declaragdo de estado de coisas inconstitucional, ainda que tenha reconhecido a
necessidade de novos indicadores de uso excessivo da forca e de publicizacdo de dados
desagregados sobre ocorréncias com mortes (Brasil, 2025, p. 2-3).

Essa escolha decisoria esvazia parte da forca transformadora do reconhecimento
estrutural. O Tribunal identificou a gravidade da politica publica, mobilizou a sentenga da
Corte Interamericana ¢ admitiu a necessidade de acompanhamento; contudo, atribuiu peso
decisivo a providéncias administrativas ainda incompletas, condicionando o controle
constitucional & confianga no proprio ente estatal demandado. Esse € o limite estrutural da
ADPF 635: a decisdo organiza juridicamente a omissao estatal, mas sua efetividade depende
da capacidade de impedir que o cumprimento se reduza a produgao normativa, relatérios e
compromissos institucionais sem redugao concreta das mortes.

A leitura estrutural permanece, assim, subordinada a analise da litigncia estratégica:
ela explica a natureza do problema enfrentado pela ADPF. A relevancia estratégica da ADPF
635 decorre de ter levado ao STF uma politica publica incompativel com os standards
interamericanos, de ter articulado atores institucionais e sociais e de ter produzido dados
capazes de mensurar os efeitos concretos da interven¢ao judicial. Seu limite estd na execugao:
a decisdo judicial cria deveres, mas a politica publica sé se transforma quando esses deveres
reduzem a letalidade, qualificam a investigagdao e impedem que a favela continue tratada
como espago ordindrio de suspensao de garantias constitucionais.

A dimensdo democratica dessa atuagdo exige cuidado. A legitimidade da Defensoria
ndo decorre automaticamente de sua missdo constitucional. A atuagcdo defensorial em
litigancia estratégica sO se sustenta quando preserva a centralidade dos sujeitos afetados e cria
condi¢des para que vitimas e comunidades participem da constru¢do da demanda. Essa
exigéncia ja& havia sido trabalhada no Capitulo II: institui¢des de defesa também podem
reproduzir uma racionalidade verticalizada quando definem, sem participagdo adequada, os
casos, os pedidos e os riscos da estratégia (Pinto, 2022, P. 45, 50-51; Carvalho; Baker, 2014, P.
468-469; Redress, 2021, P. 5 E 15). Na ADPF das Favelas, esse cuidado ¢ decisivo porque as
vitimas da violéncia policial ndo podem aparecer apenas como dado probatério ou simbolo de
uma politica fracassada. Elas precisam permanecer como sujeitos politicos e juridicos da
controvérsia.

A atuacao da DPRJ também qualifica a ADPF como instrumento de internalizagdo dos
standards interamericanos. A Defensoria levou ao STF parametros de investigagdo,
responsabilizacdo, reparagdo ¢ ndo repeticdo ja fixados pela Corte IDH, utilizando-os para

questionar praticas internas incompativeis com a CADH. Esse uso ndo transforma a
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Defensoria em 6rgdo jurisdicional de controle de convencionalidade. A DPRJ ndo possui
competéncia para afastar, com autoridade deciséria final, normas ou praticas estatais
contrarias a Convencdo Americana. Sua atua¢do induz o controle de convencionalidade:
identifica a incompatibilidade, leva o conflito ao processo constitucional e provoca o STF a
examinar a politica de seguranga publica a luz das obriga¢des internacionais assumidas pelo
Brasil.

O controle de convencionalidade precisa ser tratado, na ADPF 635, sem deslocar a
competéncia deciséria para a DPRJ. A Defensoria ndo declara a incompatibilidade final da
politica de seguranga publica fluminense com a CADH. Essa funcdo pertence ao drgao
jurisdicional competente. A atuacdo defensorial ocorre em momento anterior: identifica a
desconformidade entre a pratica estatal e os padrdes interamericanos, organiza essa
incompatibilidade em linguagem constitucional e provoca o STF a exercer o controle da
politica publica a luz das obrigagdes convencionais assumidas pelo Brasil.

Partindo de Torelly (2017), para quem o controle de convencionalidade ¢ fruto do
desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte IDH, especialmente a partir da segunda metade
dos anos 2000. Voltado ao exame das leis ¢ atos dos Estados-membros em face da CADH,
esse desenvolvimento integra um processo mais amplo de constitucionalizagdo regional dos
direitos humanos, no qual a Conven¢do Americana passa a operar como parametro de
validade para a atuagdo estatal interna (Torelly, 2017, p. 323-324).

Essa formulacdo impede uma leitura estreita da ADPF. A discussdo ndo envolve
somente a adequagdo da politica de seguranca publica a Constituicdo Federal. A controvérsia
também envolve a compatibilidade da atuagdo estatal com a CADH e com a sentenga da Corte
IDH no Caso Favela Nova Brasilia. Torelly (2017, p. 327), observa que o controle de
convencionalidade ndo nasce como obrigacdo inteiramente nova. Ele explicita deveres ja
existentes, especialmente os deveres de respeitar direitos e de adotar disposi¢des internas
capazes de torna-los efetivos, previstos nos artigos 1.1 e 2 da CADH.

A ADPF 635 se insere nesse ponto. A DPRJ mobiliza uma obrigagdo que ja recaia
sobre o Estado brasileiro. A sentenca interamericana havia fixado standards sobre
investigacdo, responsabilizacdo, reducdo da letalidade e garantias de ndo repetigdo. A
Defensoria leva essa moldura ao STF e forca a leitura da politica fluminense a partir desses
parametros. Sua atuagdo nao cria a obrigagao convencional. Ela torna a obrigacao litigavel no
plano interno.

A distingdo ¢ relevante para evitar excesso argumentativo. A DPRJ ndo exerce
controle de convencionalidade em sentido jurisdicional. Sua atuagdo induz o controle. A

Defensoria transforma a convencionalidade em argumento processual, leva ao STF a
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incompatibilidade entre a politica publica e a CADH e exige que a jurisdi¢do constitucional
enfrente a omissao estatal. Torelly (2017, p. 334). registra que, na formulacao da Corte IDH
em Almonacid Arellano, o controle de convencionalidade aparece como controle judicial a ser
desempenhado pelos juizes domésticos entre normas internas ¢ Convengdo Americana.

A atuagdo da DPRIJ, entdo, ocupa uma posi¢do intermedidria. Ela ndo decide a
convencionalidade da politica publica. Ela impede que a convencionalidade permanecga fora
do debate constitucional. Na ADPF das Favelas, esse papel tem peso especifico: a Defensoria
aproxima a sentenca da Corte IDH do processo constitucional e obriga o STF a lidar com a
politica de seguranga publica como matéria simultaneamente constitucional e convencional.
Essa leitura também delimita o alcance institucional da Defensoria. A DPRJ pode funcionar
como agente de internalizacdo da convencionalidade, especialmente em casos de violagao
estrutural de direitos humanos. Essa fun¢ao decorre de sua missao constitucional de promogao
dos direitos humanos e defesa de grupos vulnerabilizados. A Defensoria atua na passagem
entre o standard internacional e o conflito doméstico, conferindo densidade juridica a
experiéncia das vitimas e comunidades atingidas.

A critica permanece necessaria. A atuacdo indutora da DPRIJ sé se torna decisiva
porque o Estado brasileiro ndo internalizou espontaneamente os deveres convencionais
derivados da sentenca da Corte IDH. O cumprimento da CADH ndo deveria depender de nova
litigancia estratégica, nova provocagao do STF e nova articulagdo institucional. A Defensoria
atua como mecanismo de pressdo em contexto de omissdo. A centralidade de sua atuagado
confirma a fragilidade dos canais ordinarios de cumprimento das decisdes interamericanas.

A ADPF 635 permite sustentar que a DPRJ mobiliza o controle de convencionalidade
sem ocupar o lugar do 6rgdo jurisdicional. Sua contribui¢do esta em converter a sentenga
internacional em parametro interno de controle da politica ptblica. Seu limite est4 na origem
dessa necessidade: o Estado brasileiro ja estava vinculado a CADH, a jurisdi¢ao da Corte IDH
e as medidas fixadas no Caso Favela Nova Brasilia. A Defensoria torna exigivel aquilo que o
Estado deveria cumprir por iniciativa propria.

A critica institucional da ADPF 635 comeca pela constatagdo de que a agao obrigou o
Estado brasileiro a enfrentar, no plano interno, uma condenacdo internacional que ja lhe
impunha deveres concretos. A sentenga da Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia havia
fixado medidas de investigacao, responsabiliza¢do e ndo repeticdo, incluindo a elaboracao de
um plano voltado a redugdo da letalidade policial e ao controle das violagdes produzidas pela
politica de seguranca publica fluminense (Brasil, 2019, Edoc. 1, p. 84). A peticdo inicial da
ADPF retomou esse comando e pediu que o plano fosse encaminhado ao STF, com medidas

objetivas, cronograma e previsao de recursos, em conformidade com o prazo de noventa dias
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estabelecido pela Corte IDH (Brasil, 2019, Edoc. 1, p 43). A demanda recolocou o
descumprimento da sentenga interamericana dentro da jurisdi¢ao constitucional brasileira.

Esse deslocamento foi relevante porque retirou a condenagdo internacional do campo
da mera supervisdo externa e a transformou em parametro interno de cobranga institucional. O
proprio Ministro Edson Fachin reconheceu, durante os debates da ADPF, que a agdo havia
sido proposta em razdo do descumprimento, pelo Estado do Rio de Janeiro, de uma sentenca
da Corte IDH, e que seu objetivo envolvia o cumprimento do preceito fundamental e da
propria decisdo interamericana (Brasil, 2020, P. 145). Também afirmou que as consequéncias
juridicas do descumprimento de uma sentenca da Corte IDH ndo se distinguem daquelas
decorrentes do descumprimento de uma decisdo do STF (Brasil, 2020, P. 339). A forca dessas
afirmagdes confirma a gravidade do problema: uma decisdo internacional vinculante precisou
ser reintroduzida no sistema interno por meio de nova litigancia constitucional.

A necessidade da ADPF demonstra o limite da abertura formal do Brasil ao SIDH. A
aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte IDH, a incorporacao da CADH e a existéncia
de sentenca internacional ndo produziram cumprimento espontaneo suficiente. Torelly (2017,
p. 327-328). observa que o controle de convencionalidade explicita obrigacdes ja assumidas
pelos Estados, especialmente os deveres previstos nos artigos 1.1 e 2 da CADH, relativos ao
respeito aos direitos convencionais € a adocdo de medidas internas para torna-los efetivos.Na
ADPF 635, a controvérsia evidencia a distancia entre obrigagao assumida e pratica estatal. O
Estado brasileiro reconhece formalmente o SIDH, mas conserva uma politica de seguranca
incompativel com standards que ja deveria cumprir.

A atuagdo da DPRJ deve ser valorizada dentro desse quadro, sem transformar sua
relevancia em solu¢do institucional ordinaria. A Defensoria atuou em articulacdo com o
partido legitimado, entidades da sociedade civil e o CNDH, inclusive no pedido de tutela
provisoria incidental voltado a suspensdo das operagdes policiais durante a pandemia de
Covid-19, apoiado de modo significativo na sentenca do Caso Favela Nova Brasilia
(Azevedo, 2022, p. 227; Partido Socialista Brasileiro Et Al., 2020). Essa atuacao deu
consequéncia interna aos standards interamericanos e aproximou a jurisdi¢do constitucional
das comunidades atingidas. A critica recai sobre a razdo dessa necessidade: a Defensoria
precisou provocar o STF porque os canais ordinarios de cumprimento da decisao internacional
se mostraram insuficientes.

A Defensoria Publica tem missao constitucional de promogao dos direitos humanos e
defesa de grupos vulnerabilizados. Essa funcdo autoriza sua intervencdo em litigios
estratégicos envolvendo violéncia policial, racismo institucional, letalidade estatal e

descumprimento de standards interamericanos. Esse papel, contudo, ndo pode converter a
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Defensoria em mecanismo substitutivo do dever estatal de cumprir a CADH. Investigar
mortes, preservar provas, reparar vitimas, responsabilizar agentes, controlar a atividade
policial e reformular a politica de seguranga publica sao deveres do Estado brasileiro. A DPRJ
pode induzir o controle de convencionalidade e pressionar o sistema de justi¢a. Ela ndo pode
assumir, de forma permanente, o lugar do Estado que descumpre obrigacdes internacionais.

A ADPF 635, expde uma contradi¢do institucional relevante para o fechamento do
capitulo. A litigancia estratégica produziu uma via concreta de internalizacao dos standards
interamericanos ¢ demonstrou a importancia da atuagao defensorial em contextos de omissao
estrutural. Ao mesmo tempo, a propria necessidade da agdo revela a fragilidade do
cumprimento doméstico das decisdes da Corte IDH. A Defensoria aparece como instituicao
indispensavel no caso concreto porque o Estado permaneceu inerte diante de deveres ja
definidos. Essa indispensabilidade nao deve ser naturalizada. Quando a efetividade de uma
sentenca internacional depende de nova acdo constitucional, nova articulagdo institucional e
nova pressdo das vitimas e das entidades de defesa, a responsabilidade estatal permanece
deslocada e a convencionalidade opera mais como disputa permanente do que como dever
incorporado a pratica publica.

A ADPF 635 confirma a possibilidade de atuagdo da Defensoria Publica como agente
estratégico de internaliza¢dao dos standards interamericanos. A DPRJ, ao mobilizar a sentenga
da Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia, contribuiu para que os parametros de
investigacdo, responsabilizacdo, redu¢do da letalidade policial e garantias de ndo repeticao
fossem deslocados para a jurisdi¢do constitucional brasileira. A atuagao defensorial qualificou
a politica de seguranga publica do Rio de Janeiro como problema constitucional e
convencional, provocando o STF a enfrentar obrigagdes ja assumidas pelo Estado brasileiro
perante o SIDH (Azevedo, 2022, p. 227; Partido Socialista Brasileiro et Al., 2020).

Essa atuacdo possui relevancia concreta porque a peti¢dao inicial da ADPF retomou
determinagdes especificas da Corte IDH, especialmente a elaboracdo de plano voltado a
reducgdo da letalidade policial e ao controle das violacdes de direitos humanos produzidas pela
politica fluminense, com medidas objetivas, cronograma e definicdo de recursos (Brasil,
2019, Edoc. 1, p. 43 E 84). O proprio Ministro Edson Fachin reconheceu que a ac¢do estava
vinculada ao descumprimento de sentenga da Corte IDH pelo Estado do Rio de Janeiro e
afirmou que o descumprimento de uma decisdo interamericana produz responsabilidades
juridicas equivalentes ao descumprimento de decisdo do STF (Brasil, 2020, p. 145 E 339).

O caso também fixa o limite da hipotese. A Defensoria pode induzir o controle de
convencionalidade, mas nao ocupa o lugar do Estado no cumprimento da CADH. A DPRJ

transforma a obrigagdo internacional em argumento processual, constitucional e politico; a
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execucdo dos standards permanece sob responsabilidade estatal. A necessidade de nova
litigancia, nova articulagdo institucional e nova provocag¢dao do STF indica a fragilidade dos
canais ordinarios de cumprimento das decisdes interamericanas. A abertura formal do Brasil
ao SIDH perde densidade quando a implementagdo interna depende de pressdo permanente
das vitimas, da sociedade civil e das instituigdes de defesa.

A experiéncia da ADPF 635 demonstra que a atuagdo da DPRJ foi decisiva para
atribuir consequéncia interna aos standards interamericanos fixados no Caso Favela Nova
Brasilia, ao converter a sentenga da Corte IDH em fundamento de controle constitucional da
politica de seguranga publica do Rio de Janeiro. A Defensoria Publica cumpriu funcao
institucional relevante ao aproximar vitimas, comunidades atingidas, jurisdi¢ao constitucional
e parametros convencionais, provocando o STF a enfrentar uma omissao estatal que ja nao
podia ser tratada como falha episodica. A forca dessa atuagdo, porém, nasce da insuficiéncia
do proprio Estado brasileiro: investigar mortes, responsabilizar agentes, reparar vitimas,
reduzir a letalidade policial e reformular praticas incompativeis com a CADH sao deveres
estatais primarios, nao encargos transferiveis as instituicdes de defesa.

A Defensoria pode induzir a internalizacdo da convencionalidade e pressionar o
sistema de justica em contextos de violagdo estrutural, mas sua interven¢do ndo substitui o
cumprimento espontaneo das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil. Enquanto a
efetividade das decisdes interamericanas depender de nova litigdncia, nova articulacao
institucional e nova provocagdo judicial, a prote¢do convencional permanece condicionada a
disputa permanente contra a omissdo estatal, e ndo incorporada como pratica ordinaria de um

Estado comprometido com a vida, a reparagdo e a ndo repeti¢ao.

A ADPF 635 permite sustentar, portanto, que a atuacao da DPRJ se situa em uma posigao
intermediaria entre a obriga¢do internacional e sua exigibilidade doméstica. A Defensoria ndo
exerce controle de convencionalidade em sentido jurisdicional, tampouco cria as obrigagdes
decorrentes da CADH ou da sentenga proferida no Caso Favela Nova Brasilia. Sua atuagdo
consiste em identificar a desconformidade entre a pratica estatal e os parametros
interamericanos, organizd-la juridicamente e provocar os O0rgdos competentes para que esses
pardmetros sejam considerados no controle da politica publica. A litigancia estratégica
defensorial opera, nesse sentido, como mecanismo de internalizagdo: transforma a
convencionalidade em argumento juridico exigivel no plano doméstico e impede que a sentenca

internacional permaneca circunscrita ao espago institucional do SIDH.

Demonstrar a existéncia desse processo de internalizacdo, entretanto, ndo responde

integralmente a hipdtese desta pesquisa. A circulacdo interna dos standards interamericanos
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constitui um resultado juridicamente relevante, mas ndo se confunde com sua efetividade
material. Se a litigancia estratégica pretende produzir efeitos que ultrapassem o reconhecimento
formal de direitos, torna-se necessario verificar o que ocorreu apés a intervengao do STF, quais
resultados podem ser associados as medidas adotadas e, principalmente, se a atuacdo da DPRJ
foi capaz de contribuir para uma transformagdo efetiva da politica de seguranga publica. E a
partir dessa distin¢ao entre internalizagdo e efetividade que se passa a analise dos resultados da

ADPF 635.

3.3 RESULTADOS E LIMITES DA ADPF 635: ENTRE A INTERNALIZACAO E A
EFETIVIDADE DOS STANDARDS INTERAMERICANOS

A avaliacdo da litigancia estratégica desenvolvida na ADPF 635 ndo pode se limitar a
existéncia de decisdes favoraveis ou a incorporacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de
parametros anteriormente fixados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Se a hipotese
desta pesquisa atribui a Defensoria Publica capacidade de atuar como agente de internalizacdo
dos standards interamericanos, ¢ necessario distinguir dois planos de analise. O primeiro diz
respeito a internalizacdo juridica, verificada quando os pardmetros internacionais passam a
integrar argumentos, decisdes, protocolos e mecanismos de controle no plano doméstico. O
segundo corresponde a efetividade material, que exige verificar se essa circulagdo normativa foi
acompanhada de mudancas concretas na realidade que originou o litigio. Essa distingdo impede
que o éxito da estratégia seja medido exclusivamente pela obtencdo de uma decisdo judicial

favoravel.

Os primeiros efeitos da ADPF 635 demonstram que a intervengao judicial foi capaz de
produzir consequéncias materiais mensuraveis. Apds o deferimento da medida cautelar que
restringiu a realizacdo de operacdes policiais durante a pandemia de Covid-19, salvo em
hipdteses absolutamente excepcionais, o GENI/UFF identificou, entre 5 de junho e 5 de julho de
2020, reducao de 78% na quantidade de operacdes policiais em compara¢do com a média do
mesmo periodo nos anos anteriores. No mesmo intervalo, as mortes decorrentes de operacdes
policiais apresentaram reducdo de 72,5% em relagdo a média historica, enquanto a estimativa
baseada na tendéncia anterior indicava reducao de 77%. O estudo estimou, ainda, que
aproximadamente trinta vidas foram preservadas nos primeiros trinta e um dias de vigéncia da

cautelar.

Esses dados sdo relevantes porque demonstram que a discussao desenvolvida na ADPF

ndo permaneceu exclusivamente no plano normativo. A imposicao de limites a realizagdao das
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operagdes policiais esteve acompanhada, naquele primeiro momento, de redug¢do concreta da
violéncia letal. O resultado também reforga uma premissa que atravessa esta pesquisa: a
repeticdo das violagdes reconhecidas no Caso Favela Nova Brasilia ndo constitui consequéncia
inevitavel da realidade dos territdrios periféricos, mas responde as escolhas institucionais que
estruturam a politica de seguranga publica. Quando submetida a mecanismos mais intensos de

controle, a atuagdo estatal produziu menos mortes.

Conforme demonstrado na Figura 1, no periodo compreendido entre 5 de junho e 5 de
julho de 2020, observou-se reducao de 78% na realizagdo de operagdes policiais e de 72,5% nas

mortes decorrentes dessas operagdes, em comparagao com a média registrada no mesmo periodo

entre 2007 e 2019 (GENI/UFF, 2020).

Figura 1 — Impactos iniciais da medida cautelar na ADPF 635 sobre as operagdes

policiais e a letalidade na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Periodo: 5 de junho a 5 de julho de 2020, em comparagao com a média do mesmo periodo entre 2007 e 2019.

Fonte: elaboracdo propria a partir de Hirata, Grillo e Dirk (2020).
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A redugdo inicial, contudo, ndo autoriza concluir que a litigancia tenha produzido
transformagdo estrutural duradoura. O proprio acompanhamento posterior realizado pelo
GENI/UFF apontou recrudescimento da violéncia a medida que as restricdes impostas pelo STF

passaram a ser descumpridas, revelando que os efeitos da decisao estavam condicionados a

manuten¢do de mecanismos concretos de controle. Mais do que demonstrar simplesmente que a
ADPF “funcionou”, os dados revelam uma relacdo mais complexa: a interven¢do judicial foi
capaz de constranger a politica publica e reduzir sua letalidade, mas seus efeitos permanecem

dependentes do grau de cumprimento das determinagdes impostas.

A permanéncia de operagdes altamente letais nos anos posteriores a cautelar impede, por
outro lado, que os resultados iniciais sejam interpretados como evidéncia de transformagao
consolidada. O relatorio do GENI/UFF sobre mega chacinas policiais registrou que um terco das
vinte e sete ocorréncias dessa natureza identificadas nos quinze anos analisados concentrou-se
justamente entre 2020 e 2022, periodo posterior ao inicio da ADPF 635. Entre elas estdo a
operacao do Jacarezinho, em 2021, e as operagdes da Penha e do Alemao, em 2022, algumas das
mais letais da série historica. O mesmo levantamento apontou a persisténcia de baixos niveis de

responsabilizacdo pelos episddios analisados (Hirata et al., 2023).

O contraste ¢ significativo. A ADPF demonstrou capacidade de produzir redugdo
imediata da letalidade quando suas determinacdes foram efetivamente observadas, mas ndo
eliminou a estrutura institucional que permite a retomada de operacdes altamente letais. A
efetividade da litigancia, portanto, nao pode ser aferida a partir de um inico momento de redugao
estatistica. O resultado precisa ser examinado em perspectiva temporal e institucional,
considerando tanto os efeitos produzidos pela intervencao judicial quanto a capacidade estatal de

incorpora-los de forma permanente.

Essa ambivaléncia também aparece no julgamento definitivo da ADPF 635. Em 3 de
abril de 2025, o Supremo Tribunal Federal julgou os pedidos parcialmente procedentes, em
decisdo unanime per curiam. O Tribunal reconheceu expressamente a natureza estrutural do
litigio, a parcial omissdo estatal e a violacdo de direitos fundamentais, além de registrar os
avangos alcancados na reducao da letalidade policial. Ao mesmo tempo, considerou existir
compromisso significativo do Estado do Rio de Janeiro com a cessagdo das violagdes e afastou o
reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional. O plano estadual de redu¢do da
letalidade foi homologado apenas parcialmente, acompanhado de determinagdes

complementares.
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Entre as medidas consolidadas no julgamento estdo a utilizagdo de cameras corporais, a
disponibilizagdo de ambulancias em operagdes de risco, a adog¢do de protocolos destinados a
preservacao de cenas de crimes e a comunicacao imediata ao Ministério Piblico em hipoteses de
morte decorrente da atuagcdo policial. O STF também estabeleceu mecanismo de
acompanhamento do cumprimento da decisdo, com participagdo do Conselho Nacional do

Ministério Publico.

O julgamento definitivo produz, assim, resultado juridicamente ambivalente. De um lado,
consolida no plano constitucional brasileiro deveres relacionados ao controle da letalidade, a
producgdo de informagdo, a preservagdo da prova, a fiscalizagdo da atividade policial e a protecao
das pessoas atingidas pelas operagdes. Nesse aspecto, confirma a capacidade da litigancia
estratégica de deslocar para o plano doméstico parametros que dialogam diretamente com as
garantias de investigacdo e ndo repeticao fixadas pela Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia.
De outro, a homologacdo apenas parcial do plano e a imposicdo de determinagdes
complementares demonstram que, quase oito anos apos a sentenga interamericana de 2017 e
mais de cinco anos apds o ajuizamento da ADPF, a implementagdo desses parametros

permanecia incompleta.

A atuacdo da DPRJ precisa ser avaliada dentro dessa diferenca entre internalizacdo e
transformagdo. Sob o primeiro critério, a estratégia apresentou resultados concretos. A
Defensoria participou da articulacdo que levou ao STF parametros provenientes do Caso Favela
Nova Brasilia, atuou no processo como amicus curiae € acompanhou o julgamento definitivo da
ADPF. A propria instituicdo identificou, ap6s a conclusdo do julgamento, a fixagdo de critérios
objetivos para operagdes policiais ¢ a manutengdo de mecanismos de monitoramento como

resultados relevantes da demanda.

Isso nao significa, entretanto, atribuir a DPRJ a autoria exclusiva dos resultados
produzidos. A ADPF 635 foi construida por uma rede de atores institucionais e sociais, € a
propria natureza da litigancia estratégica impede reduzir seus efeitos a atuacdo isolada de uma
institui¢do. A contribuigdo especifica da Defensoria estd na mediagdo entre as experiéncias
concretas das comunidades atingidas, os parametros interamericanos e a jurisdi¢ao
constitucional. Sua atuagdo contribuiu para tornar internamente exigiveis obrigacdes que ja

vinculavam o Estado brasileiro.

Sob o critério da transformagdo estrutural, contudo, a resposta precisa ser mais contida. A
permanéncia de episodios de elevada letalidade, as dificuldades de responsabilizacdo e a

necessidade de manuten¢do de mecanismos judiciais de acompanhamento demonstram que a
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politica publica ndo foi integralmente reorganizada pelos parametros mobilizados na ADPF. A
litigdncia estratégica produziu constrangimentos institucionais, decisdes, protocolos e efeitos
materiais relevantes, mas nao eliminou as condi¢gdes que tornam possivel a repeticao das

violagdes.

Nesse sentido, a atuacdo da DPRJ pode ser considerada efetiva como estratégia de
internalizacdo dos standards interamericanos, mas apenas parcialmente resolutiva como
instrumento de transformacdo estrutural da politica de seguranga publica. A distingdo ¢
importante. A efetividade da internalizagdo se verifica na capacidade de fazer com que os
parametros fixados pela Corte IDH ingressem no debate constitucional, fundamentem decisdes
internas e produzam mecanismos concretos de controle. A resolutividade, por sua vez, exigiria
que esses parametros fossem incorporados de forma suficientemente estavel a atuacdo estatal

para reduzir a repeti¢do das violagdes que deram origem ao litigio.

A primeira dimensdo encontra respaldo na experiéncia da ADPF 635. A segunda
permanece incompleta. A intervencdo judicial produziu redugcdo mensurdvel da violéncia em
determinados periodos e consolidou obrigacgdes institucionais importantes, mas a continuidade de
episodios de elevada letalidade e a necessidade de acompanhamento posterior revelam que a

internalizacdo juridica ndo corresponde automaticamente a transformagao da realidade.

Esse limite ndo reduz a relevancia da atuacdo defensorial; ao contrario, delimita com
maior precisdo sua fun¢do. A Defensoria ndo substitui o Estado no cumprimento da CADH, ndo
executa a politica publica e ndo possui competéncia para garantir, isoladamente, a observancia
das decisdes da Corte IDH. Sua capacidade resolutiva encontra limite na propria estrutura
institucional sobre a qual pretende incidir. A DPRJ pode mobilizar vitimas, produzir argumentos,
articular atores, provocar o controle de convencionalidade e constranger juridicamente praticas
estatais incompativeis com os direitos humanos. A transformagdo permanente dessas praticas

continua sendo responsabilidade do Estado brasileiro.

O Caso Favela Nova Brasilia e a ADPF 635 revelam, portanto, uma conclusdo menos
linear do que a simples oposicao entre sucesso e fracasso da litigancia estratégica. Houve
internalizacao, houve produgdo de efeitos e houve alteragao de parametros juridicos aplicaveis a
politica de seguranca publica. Esses resultados coexistem, contudo, com a permanéncia da
violéncia e com dificuldades de implementacdo. A atuagdo da DPRJ foi capaz de reduzir a
distancia entre a sentenga internacional e o direito interno, mas nao de suprimi-la integralmente.
E precisamente nessa fronteira que se confirma a hipétese desta pesquisa: a litigincia estratégica

defensorial constitui mecanismo relevante de internalizacao dos standards interamericanos e de
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inducdo do controle de convencionalidade, mas sua efetividade material permanece condicionada
a capacidade das instituicdes estatais de transformar pardmetros juridicos em praticas

permanentes de prote¢ao.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa partiu de uma constatagdo incomoda: o SIDH reconhece violagdes, nomeia
vitimas, responsabiliza Estados e fixa medidas de reparagdo, mas ainda depende das estruturas
internas do proprio Estado violador para produzir efeitos concretos. No Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil, essa contradi¢do aparece de forma direta. A Corte IDH condenou o Estado
brasileiro, reconheceu falhas graves de investigacdo, impunidade, violéncia sexual e letalidade
policial, e fixou parametros de ndo repeti¢ao. Ainda assim, a politica de seguranca publica do
Rio de Janeiro continuou organizada por praticas incompativeis com a CADH. A sentenca
internacional ndo foi irrelevante. O problema estd na distdncia entre o reconhecimento
juridico da violagdo e a alterag@o das estruturas que tornam a violagdo repetivel.

O primeiro capitulo permitiu compreender que essa distancia ndo ¢ acidental. O
reconhecimento do individuo como sujeito de protecdo internacional representou avango
decisivo para o Direito Internacional, especialmente diante da tradi¢do estatal que excluia a
pessoa humana do centro da ordem juridica. Como discutido ao longo do trabalho, a
afirmacdo da personalidade e da capacidade juridica do individuo permitiu que a pessoa
humana deixasse de depender exclusivamente da intermediagdo estatal para reivindicar
direitos. Essa conquista, porém, ndo encerra a critica. O individuo protegido pelo SIDH nao
pode ser tratado como sujeito abstrato, neutro, sem racga, territorio, classe ou histéria. No
Brasil, a vitima que chega ao sistema internacional carrega marcas produzidas por
colonizagdo, escravizacao, desigualdade, militarizagao e seletividade penal.

A critica decolonial impde essa corre¢do de perspectiva, pois demonstra que o discurso
dominante dos direitos humanos, ao se apresentar como universal, encobre sua formacao
historica localizada e a producao colonial dos sujeitos considerados menos humanos, menos
protegiveis ou mais sacrificaveis. Essa leitura impede que o Caso Favela Nova Brasilia seja
tratado como episodio isolado de violéncia policial. As vitimas do caso nao foram atingidas
por uma falha ocasional do Estado. Foram atingidas por uma racionalidade estatal que
historicamente distribui protecao e violéncia de modo desigual. A favela, nesse contexto, ndo
aparece como espaco acidental da violagdo, mas como territdério em que a excegao se converte
em rotina administrativa.

A passagem do individuo protegido ao Estado internacionalmente obrigado também

revelou uma insuficiéncia propria do SIDH. A CADH, a jurisdi¢do da Corte IDH e o controle



d e convencionalidade reconfiguram a soberania estatal e impdem deveres concretos de
respeito, garantia, investigagdo, reparagdo e ado¢ao de medidas internas compativeis com os
direitos humanos. Conforme apresentado no desenvolvimento, o controle de
convencionalidade surge como técnica de compatibilizagdo entre atos internos e a CADH,
dentro de um movimento mais amplo de constitucionaliza¢do regional dos direitos humanos.

No plano brasileiro, entretanto, esse controle ainda encontra aplicagdo irregular,
resisténcia institucional e baixa incorporacao cotidiana. O Estado aceita o sistema, comparece
ao plano internacional e reconhece formalmente obrigacdes, mas hesita quando precisa
modificar praticas internas que sustentam a violéncia.

Essa constatagdo conduziu o segundo eixo da pesquisa: a litigancia estratégica. Como
discutido no trabalho, essa pratica juridica ndo se resume ao ajuizamento de casos relevantes,
pois envolve planejamento, escolha de arenas, articulagdo de atores e busca de efeitos
juridicos, politicos e sociais mais amplos. No Brasil, sua translocalizacdo ndo ocorreu em
terreno vazio. Ela se encontrou com experiéncias de advocacia popular, mobilizagdo coletiva,
atuacdo institucional e disputas por direitos em contextos de desigualdade profunda. A
litigncia estratégica, nesse quadro, possui poténcia e risco. Ela pode ampliar a circulacio de
direitos. Também pode transformar vitimas em simbolo processual, substituir participagao
social por técnica juridica e produzir vitorias judiciais incapazes de alterar a vida concreta das
pessoas atingidas.

Dessa forma, observa-se que decisdes progressistas podem formar precedentes
importantes e, ainda assim, ndo modificar as condi¢des materiais que deram origem ao litigio.
A ADPF 635 confirma essa ambivaléncia. A a¢do deslocou a politica de seguranga publica do
Rio de Janeiro para o centro da jurisdicao constitucional, mobilizou a sentenga da Corte IDH e
obrigou o STF a enfrentar a letalidade policial como problema constitucional e convencional.
A existéncia da ADPF, entretanto, também denuncia a insuficiéncia dos canais ordinarios de
cumprimento das decisdes interamericanas. Uma condenagdo internacional vinculante
precisou ser novamente disputada no plano interno para que seus standards ganhassem forga
institucional.

No Caso Favela Nova Brasilia, a ADPF das Favelas operou como estratégia de
internalizacdo. A sentenga da Corte IDH deixou de circular apenas como decisao internacional
e passou a fundamentar a critica constitucional da politica de seguranga publica fluminense. A
DPRJ teve papel relevante nesse deslocamento. Sua atuagdo aproximou trés planos que
costumam permanecer separados: as vitimas e comunidades atingidas pela violéncia estatal,
os standards interamericanos fixados pela Corte IDH e os 6rgdos internos responsaveis por

controlar a politica publica. Essa mediac¢ao conferiu densidade concreta a convencionalidade.
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A CADH deixou de aparecer como referéncia abstrata e passou a incidir sobre
operagdes policiais, mortes, investigacdo, provas, controle externo, participagdo social e
garantias de ndo repeticdo. A Defensoria Publica, contudo, ndo exerce controle de
convencionalidade em sentido jurisdicional. A Defensoria ndo declara, com autoridade final, a
incompatibilidade da politica publica com a CADH. Sua atuagdo ¢ indutora. Ela leva a
sentenga internacional ao processo constitucional, organiza a violagdo, provoca o STF e
obriga o sistema de justi¢a a enfrentar a politica de seguranca como matéria convencional.
Essa distingdo preserva o rigor do argumento.A Defensoria ndo substitui o Judiciario, nem
formula sozinha a politica publica. Sua for¢a estd em tornar litigavel aquilo que o Estado
deveria cumprir por iniciativa propria.

Essa conclusdao exige uma critica institucional sem concessdes. A atuacao da
Defensoria ¢ positiva porque enxerga a vitima onde o Estado costuma enxergar ameaca,
estatistica ou dano colateral. A Defensoria, quando atua de forma estratégica e comprometida
com os sujeitos afetados, recoloca o individuo dentro do sistema de protecdo. Nao como
individuo abstrato da teoria liberal dos direitos humanos, mas como pessoa concreta, situada,
vulnerabilizada por estruturas historicas e atingida por praticas estatais. A vitima deixa de ser
apenas prova da violéncia e passa a ser referéncia para a interpretagdo das obrigacdes
convencionais. Esse deslocamento ¢ juridico, politico e ético.

A Defensoria Publica também revela outra forma de pensar o individuo no Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A vitima nao est4 fora do sistema, esperando prote¢ao de
instituicdes superiores. Ela integra o proprio sentido do sistema. A Corte IDH, a CADH, o
controle de convencionalidade, a litigincia estratégica e a atuacdo defensorial s6 possuem
legitimidade se forem capazes de responder a vida concreta das pessoas que justificam sua
existéncia. Quando a Defensoria mobiliza o Caso Favela Nova Brasilia na ADPF 635, ela
contribui para romper a distancia entre a senten¢a internacional e o territorio onde a violéncia
continua sendo produzida. Ela leva ao STF uma pergunta que o Estado tenta evitar: como
falar em cumprimento de direitos humanos enquanto a politica publica segue produzindo
mortos, maes sem resposta e comunidades submetidas a rotina da operagao policial?

A pesquisa também permite afirmar que o problema ndo ¢ apenas a auséncia de
cumprimento. O problema ¢ o proprio sistema estatal que produz a violagdo, resiste a
responsabilizacdo e depois administra parcialmente as medidas de reparagdo. A sentenca
internacional incide sobre um Estado que permanece armado, seletivo, burocratico e resistente
a escuta das vitimas. A ADPF 635 ndo elimina essa estrutura. A litigncia estratégica ndo
desfaz, sozinha, a militarizagdo da seguranga publica, o racismo institucional ou a impunidade

policial. A Defensoria nao resolve a contradicdo de fundo. Sua atuagdo minimiza efeitos e
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constrange as institui¢des que impedem que os standards interamericanos sejam fixados no
plano interno. Essa fungdo ¢ indispensavel enquanto o Estado brasileiro continuar tratando
obrigacdes convencionais como compromisso formal e ndo como pratica ordinaria de
governo.

A hipdtese da pesquisa se confirma com esse limite. A litigncia estratégica realizada
pela defensoria pode funcionar como mecanismo de internalizacdo dos standards
interamericanos ¢ como forma de provocagdo do controle de convencionalidade no plano
interno. Sua eficacia depende da capacidade de articular vitimas, sociedade civil, dados,
processo constitucional e jurisprudéncia interamericana, diante das falhas das estruturas que
tornam necessaria essa atuagao. A Defensoria atua porque o Estado falha.

O Caso Favela Nova Brasilia e a ADPF 635 mostram que a efetividade dos direitos
humanos nao se realiza pela solenidade da condenacdo internacional. Ela exige investigacao
séria, responsabiliza¢do real, reparacdo adequada, participagdo das vitimas, controle publico
das forgas de seguranga e transformagdo da politica que produz mortes. A Defensoria Publica
ocupa lugar relevante nesse percurso porque pode reduzir a distancia entre o direito declarado
e a vida atingida. Sua atuagdo permite que a vitima seja vista, ouvida e considerada na
construcao dos parametros internos de protecao.

Enquanto existir um Estado que produz violagdes e resiste a enfrenta-las, a Defensoria
continuara sendo uma instituicdo de contencao, pressao e internalizacdo. Sua presenga nao
absolve o Estado de sua responsabilidade. Ao contrério, torna mais visivel a omissao estatal e
reafirma que nenhuma ordem juridica comprometida com direitos humanos pode aceitar que a
vida de pessoas negras, pobres e favelizadas dependa da insisténcia permanente de quem

precisa provar, uma vez apds a outra, que também ¢ sujeito de direitos.
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