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"Nos anos 70 cresceu a desigualdade, mas diminuiu a pobreza no
campo. Qu seja, os ricos ficaram mais ricos mas os pobres ficaram
menos pobres. Isso porque cresceu a renda média dos estratos
inferiores da distribui¢do, apesar de ter havido um crescimento ainda
maior de renda dos estratos superiores- ou seja, dos usineiros, dos
grandes proprietdrios rurais, eic. As explicagdes para esse
comportamento passam fundamentalmente pelo fato de que o campo
expulsou seus pobres para as cidades, onde foram ser favelados,
biscateiros, boias-frias, etc.".

Jos¢ GRAZIANO DA SILVA. A Nova Dinamica da Agricultura Brasileira, p.
183-184.



Aos meus pais, que souberam vencer as piores provagoes da
vida ¢ nos deram as condi¢des para que pudéssemos trilhar os
nossos caminhos, respeitando as escolhas individuais.

Dedico este trabalho.
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INTRODUCAO

Esse trabalho busca estabelecer uma discussdo sobre a politica de crédito rural brasileira
nos anos de 1970, recuperando os reflexos da mesma na regido do Tridngulo Mineiro. Diante
disso, procuramos destacar a importancia da institucionalizagio do financiamento agricola em
1965, que representou o principal instrumento governamental de fomento aos produtores rurais,
sendo priorizado pela politica agricola implementada no periodo. Entretanto, ndo podemos
compreender o grande volume de verbas destinado a politica crediticia sem nos remetermos ao
projeto de modernizagdo do agro-nacional em andamento desde o inicio dos anos 60.

Esse projeto visava inserir o campo na nova dindmica de produgdo comandada pelo
segmento industrial, e no caso da agropecudria pelo setor agroindustrial. Ou seja, somente
através de uma agricultura modernizada, que se utilizasse de novas tecnologias (defensivos
agricolas, fertilizantes, adubos, maquinas, etc.), a0 mesmo tempo, transformando-se num
mercado consumidor das mesmas ou fornecedor de produtos para serem processados pelas
agroindistrias, na sua grande maioria representadas por multinacionais, poderia servir aos
propositos do processo de moderniza¢do da economia nacional.

Dentro desse contexto, o crédito rural abundante no momento histérico analisado, garantiu
0S recursos necessarios para que os produtores adquirissem insumos modernos e promovessem
uma transformagdo nas relagdes de produgdo. Ao lado disso, ndo poderiamos deixar de
apresentar as distor¢des ¢ falhas da politica de financiamento agricola. As criticas mais acidas
sdo direcionadas a distribui¢do desigual das verbas destinadas ao crédito. Esse ¢ um dos
problemas, dentre outros, que analisaremos no decorrer do nosso estudo.

Tendo em vista um melhor entendimento da tematica proposta dividimos o trabalho em
seis partes. A primeira procura relatar de forma sistematica o referencial tedrico-metodologico
que orientou a nossa pesquisa. Justificando, a escolha do corte temporal e espacial, assim como,
das fontes documentais (dois jornais de Uberldndia) utilizadas.

O segundo capitulo visa resgatar aspectos relevantes, ao nosso ver, do contexto
econdmico, politico e social vivenciados pela sociedade brasileira nos anos 70. Para isso,
trabalhamos com varios autores que analisam o perfodo. Expusemos de forma rapida alguns dos
fatores que influenciaram no golpe de 1964, destacando o modelo de desenvolvimento adotado
pelo pais, isto ¢, associado aos segmentos internacionais. Posto isso, nos voltamos para os dois
governos militares (Médici e Geisel) cujas medidas implementadas, especialmente em relagdo
ao campo, compdem o nosso objeto de estudo.

A terceira parte, procura evidenciar a importancia do Estado como principal investidor ¢

coordenador do projeto de modernizago do setor rural. Ressaltamos, ainda, o papel reservado a



agropecuaria dentro dos planos governamentais (Metas e Bases para a A¢io do Governo, 1 Plano
Nacional de Desenvolvimento — I PND e I PND). E interessante acrescentar, que a disposigio
de estimulos financeiros para se promover o aumento da produtividade € a introdugfio de novas
técnicas de cultivo ou de tratamento do rebanho encontra-se presente nos trés planos.

No quarto capitulo, nos concentramos em analisar questdes referentes a politica de crédito
rural, ou seja, 0 nosso objeto de estudo. No entanto, nfio poderiamos fazé-lo de forma isolada,
pois devemos entender essa politica dentro do contexto econdmico, politico e social que
permeava a sociedade brasileira no periodo e, nesse sentido, explica-se a relevancia da
reconstitui¢do feita na segunda e terceira partes dessa trabalho. No que se refere ao crédito,
fizemos um breve histérico do financiamento agricola, desde o "descobrimento" do pais até
1980. Posto isso0, nos voltamos para a distribui¢io dos recursos destinados ao Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) nos anos 70 e, por tltimo, procuramos destacar a crise da fase
expansionista dessa politica nos trés Gltimos anos da década.

Na quinta parte, nos dedicamos a resgatar como os jornais pesquisados retratam os
desdobramentos da politica crediticia na regido do Tridngulo Mineiro e na cidade de Uberlandia,
observando como essa tematica ¢ abordada pelas nossas fontes. Os jornais, como apontamos
nesse capitulo, sdo "valiosos" enquanto fontes de produgio de conhecimento histérico,
entretanto, devemos esclarecer que os mesmos apresentam uma dada leitura ou interpretagio da
realidade, isto €, ndo a reproduzem de forma integral ou imparcial.

No sexto e ultimo capitulo, fizemos algumas observag¢des gerais e finais acerca das

discussdes levantadas ao longo do nosso trabalho.



1- REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O trabalho que nos propusemos a realizar e apresentar como monografia para a conclusio
do bacharelado em Histéria, tem como principal referéncia a pesquisa de Iniciagio Cientifica
que estamos desenvolvendo h4 trés anos. Essa pesquisa tem por objetivo analisar o processo de
modernizagio do agro-nacional no periodo de 1960 a 1985 recuperando os reflexos do mesmo
na cidade de Uberlandia e na regifio do Trifingulo Mineiro. Ou seja, buscamos compreender o
impacto da politica agricola implementada em nivel nacional, nestes 25 anos, ¢ que visava
exatamente promover a transformagéo das relagdes de produgfio no campo, como forma de
incorpora-lo ao projeto de modernizagio geral da economia brasileira, no agro-regional e local,
Para acompanharmos esse processo, foram escolhidos como fonte documental dois jornais
locais: Tribuna de Minas e Correio de Uberldndia. Procuramos, portanto, resgatar a politica
agropecuaria modernizadora na perspectiva desses veiculos de comunicago.

O periodo compreendido entre 1960 e 1985, apresentou profundas transformagdes na
estrutura da sociedade brasileira. No plano politico, o pais vivenciou o esgotamento do modelo
populista, que culminou na deposigdo do governo Jodo Goulart em 1964 pelos militares. A partir
disso, foi implantado o regime autoritario que cassou grande parte dos direitos civis, através da
edigdo dos Atos Institucionais, do controle rigoroso da classe trabalhadora e de qualquer tipo de
manifestagdo popular, da extingdo do pluripartidarismo e criagdo do sistema bipartidario, a
censura 4 imprensa e as manifestagdes culturais e a institucionalizagfio da tortura, dentre outras
arbitrariedades. Em 1974, o governo Geisel acenou com uma proposta de abertura politica,
devido, principalmente, ao desgaste da imagem do regime militar. O governo Figueiredo, ltimo
governo militar, deu continuidade ao processo de abertura "lenta, gradual e segura", decretando
a anistia, isto é, o perddo ao crime politico'.

Economicamente, experienciou-se¢ a exploragio méxima da classe trabalhadora e os
investimentos macigos de capital externo no pais, garantindo as condi¢des para o crescimento
acelerado da economia entre 1968 a 1973, denominado "Milagre Brasileiro". Com o fim do
"milagre", ocasionado grandemente pela diminuigdo brusca dos financiamentos internacionais,
em funglio da elevagio dos pregos do petrdleo, constatou-se uma grave crise no balango de
pagamentos que se extendeu até o final da década de 70 e perdurou nos anos 80.

Dentro desse contexto, trés fatores, ao nosso ver, mostram-se relevantes no tocante as

transformagdes que ocorreram no setor rural e, a0 mesmo tempo, justificam a escolha deste

' A literatura produzida sobre o periodo € vasta. Na segunda parte do trabalho citaremos vérios autores que
analisam as questdes apontadas.
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momento historico como objeto de estudo: a urbanizagfio, o crescimento da divida externa e a
afirmagdo do parque agroindustrial.

A década de 70 foi um marco divisor no que se refere ao éxodo rural. Em 1960, 55% da
populagdo vivia no campo, em 1970, esta porcentagem inverteu-se, isto &, 55% transferiu-se
para o melo urbano ¢, em 1980, apenas 35% da populagiio brasileira permaneceu no setor
agricola (este dados séo aproximados). Diante dessa nova realidade, na qual a maioria da
populagdo deslocou-se para as cidades, cresceu a necessidade de aumento da produgdo
alimentar’. Esta urbanizagdo foi desencadeada principalmente através da extensio da legislagéo
trabalhista ao agro, da utilizagdo de novas tecnologias, da incorporagdo das pequenas
propriedades pelos grandes proprietarios de terra, do "fechamento" da fronteira agricola, dentre
outras questoes. E importante enfatizar que todas as mudangas do setor encontram-se vinculadas
ao processo de industrializagdo vivenciado pela sociedade brasileira no pos-guerra, que
conduziu ao predominio das atividades urbano-industriais.

Como ja dissemos, houve uma entrada maciga de investimentos externos no pais,
especialmente a partir da segunda metade dos anos 50, uma vez que o modelo
desenvolvimentista associado ao capital internacional, que fora adotado, dependia diretamente
da poupanga externa. Tendo em vista esse quadro de dependéncia, ao final dos anos 60 e durante
os 70, a divida externa brasileira foi multiplicada diversas vezes. Nesse sentido, com a
desaceleragio econdmica no pés-74, o pais precisou elevar as exportagdes e diminuir as
importagdes, ¢ a agropecuaria foi reservado um papel estratégico diante das necessidades
impostas“, Era preciso aumentar a produgdio de géneros exportaveis e daqueles importados,
garantindo também o abastecimento do mercado interno.

Paralelamente ao desenvolvimento do projeto modernizador no agro-nacional, ocorreu a
constituigdo do parque agroindustrial brasileiro, atuando tanto como fornecedor de insumos
modernos (sementes selecionadas, adubos, fertilizantes, defensivos, maquinas, medicamentos
animais, etc.) quanto como comprador/processador dos produtos agricolas. O complexo
agroindustrial representa um dos principais segmentos associados & modernizagio do setor rural,
assim como, um dos seus maiores beneficiarios. Os interesses agroindustriais (a maior parte
dessas industrias eram multinacionais) tornam-se mais influentes junto ao governo, no momento

da alocagfio de recursos, que o dos proprios produtores rurais’.

? Sobre a questio dos alimentos, cf. Fernando B. de MELO. O Problema Alimentar no Brasil: A Imporiincia
dos Desequilibrios Tecnolégicos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983,

* Cf, por exemplo, Fernando B. Homem de MELO. "A Agricultura dos Anos 80: Perspectiva e Conflitos entre
Objetivos de Politica”, Estudos Econémicos, 10(2): 57-101, mai./ago., 1980,

* Cf.,, Geraldo MULLER, Complexo Agroindustrial e Modernizagio Agriria. Sdo Paulo: Hucitec/EDUC, 1989.
PAULILLO, M. L. 8. Produtor e Agroindistria: Consensos e Dissensos. Florianépolis, UFSC, 1990.
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E, notadamente, a partir da dindmica desse terceiro fator que podemos compreender a
escolha do nosso objeto de estudo, a politica de crédito rural nos anos 70, sendo 0 mesmo um
recorte tematico dentro dessa pesquisa maior.

O financiamento agricola foi fundamental na viabilizagdo do projeto modernizador, ou
seja, através das verbas destinadas ao crédito o produtor rural pdde adquirir novas tecnologias,
contribuindo, dessa forma, para a consolidagdo do complexo agroindustrial. O montante de
recursos destinados aos financiamentos durante os anos 70, a prioridade conferida a esse
instrumento fomentador pela politica agricola governamental, além do relevante papel
desempenhado pelo crédito rural dentro da politica modernizadora’, foram alguns dos elementos
que despertaram o nosso interesse em aprofundar a analise em torno desse tema. Ao lado disso,
a maneira como 0s jornais pesquisados retratam os desdobramentos da politica de financiamento
agropecuario, institucionalizada em 1965 com a criagéo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), na regido do Tridngulo Mineiro e no municipio de Uberlandia, influenciou de forma
decisiva na nossa opgio.

O recorte temporal centrado na década de 70, mais especificamente nos governos Médici
(1969-74) e Geisel (1974-79), constitui-se no periodo onde torna-se possivel acompanhar as trés
fases do crédito rural, no que se refere aos recursos destinados a essa politica pelo Estado. Entre
1970 e 1975 os percentuais investidos foram muito altos e crescentes, em 76 e 77 houve uma
diminuigdo nos indices de aumento e os trés ltimos anos da década apresentam crescimento
negativo. Dentro desse contexto, procuramos ainda, observar como foi a distribui¢io desses
recursos entre os produtores rurais, os produtos agricolas ¢ as regides brasileiras. Ou seja, tratou-
se de uma distribuigiio igualitaria ou discriminatoria? Verificando, ao mesmo tempo, como isso
aparece nos jornais.

A metodologia utilizado foi a mesma da pesquisa maior, isto &, a realizagdo de leituras
acerca do tema em questdo, para que pudéssemos adquirir uma base tedrica sobre as
interpretagdes formuladas em torno do crédito rural e do projeto de modernizagio do agro.
E, concomitantemente as leituras da bibliografia escolhida, nos reportamos a4 pesquisa dos
jornais. Todos os tipos de publicagdes (artigos, reportagens, propagandas, etc.) divulgadas por
esses veiculos de comunicagio, e que retratam o setor agropecudrio, sio lidas e fichadas.
O fichamento levanta as informagdes consideradas mais importantes, de forma resumida.
As mesmas s80 alocadas em uma ficha, cujo modelo pode ser conferido abaixo, ao lado de uma

lista dos principais produtos e areas que auxiliam na coleta dos dados presentes nas matérias:

* Para uma maior esclarecimento dessas questdes cf,, por exemplo, Joio SAYAD. Crédito Rural no Brasil:
Avaliagio das Criticas e das Propostas de Reforma. Sio Paulo: FIPE/Pioneira, 1984, Mailson F. da
NOBREGA, Desafios da Politica Agricola. 2* ed., Sio Paulo/Brasilia: Gazeta Mercantil/CNPq, 1985.
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A medida que surgem novos assuntos sobre o setor agricola, acrescentamos na relagio de
areas ¢ produtos. As fichas confeccionadas sdio repassadas para o computador, pois dessa forma
pretendemos montar um banco de dados para que outros pesquisadores possam recorrer a0 material
coletado. E possivel aproveitar esse dados no desenvolvimento de novos trabalhos sobre o campo,
enfocando diferentes perspectivas.

Apos a realizagdo dos procedimentos relatados, selecionamos no decorrer da pesquisa, as
fichas que tratam de assuntos relacionados ao crédito rural e procuramos direcionar a nossa analise

tendo como referéncia o material coletado.



2 - ASPECTOS MARCANTES DOS ANOS 70: CONTEXTUALIZACAO
POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL

Antes de adentrarmos na problematica central deste trabalho, isto €, a analise da politica de
crédito rural nos anos 70, acreditamos que para compreendermos este importante mecanismo de
incentivo a produgio agropecuaria devemos, previamente, estabelecer uma recuperagio do contexto
politico, econdmico e social vivenciado pelo pais neste periodo. As medidas governamentais
implementadas no campo ndo podem ser entendidas de maneira isolada, pois encontram-se
vinculadas a um modelo de desenvolvimento presente em todas as esferas sociais.

No ambito politico, os primeiros quatro anos da década foram marcados por um
endurecimento do regime militar, instaurado no pais desde o golpe de 1964. Dentre as principais
causas que culminaram no movimento de deposigio do presidente Jodo Goulart no final de margo
de 64, podemos citar a pressdo exercida pelos interesses do capital ¢ dos segmentos nacionais
associados a0 mesmo, junto a setores da sociedade civil e das Forgas Armadas. O governo Goulart
(1961-1964) representava uma ameaga aos investimentos externos, pois promovera varias restrigdes
aos mesmos, além de ter adotado uma politica nacionalista de estimulo ao capital nacional,
sobretudo aqueles setores desvinculados do capital estrangeiro.

Apos a tomada do poder pelos militares, foi implementada uma estratégia de desenvolvimento
associado aos segmentos internacionais e, diante disso, foram elaboradas medidas para atrair os
investimentos multinacionais. E interessante destacar, que desde os anos 50 ocorrera a expansio das
grandes companhias, mediante a agdo dos principais Estados capitalistas. Ou seja, as multinacionais
atravessaram todas as fronteiras nacionais em busca de mfo-de-obra barata, matérias-primas e
mercados potenciais, caracterizando a chamada internacionalizagfio da economia. A partir desse
processo, o Brasil inserido nessa dindmica mundial, entretanto, incorporado a periferia da mesma,
viveu um tipo de desenvolvimento centrado na dependéncia do capital multinacional, do capital
nacional associado e do capital de Estado. Portanto, os governos militares concentraram-se em dar
continuidade a esta situaglio de "desenvolvimento dependente"’,que fora temporariamente inibida
por Jodo Goulart.

Ao lado disso, deve-se dizer que a burguesia nacional sentia-se ameagada pelos movimentos
populares e sindicais em ascensio no inicio dos anos 60, 0s quais rompiam com as “amarras” impostas
pela ideologia do Estado populista’. E, por outro lado, temia pela garantia de seus privilégios, devido as
propostas reformistas, dentre as mesmas o projeto de reforma agraria, encetadas por Goulart. Dentro de

um contexto de grande instabilidade politica ¢ econdmica, além da pressio imperialista citada

¢ Cf,, Maria Helena M. Alves. Estado e Oposi¢iio no Brasil (1964-1984), 5° ed., Petropolis/R.J.: Vozes, 1989, p.19.
T Nao é nosso objetivo, nesse trabalho, refletir acerca das caracteristicas da pratica politica populista, para maiores
esclarecimentos consultar Francisco Weffort, O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1980.
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anteriormente, a burguesia nacional mostrava-se insegura em apoiar uma via democratica de governo. A
associagdo ao governo militar constituiu-se, entio, uma saida conveniente para as classes dominantes
brasileiras, mas no interior dessa unifio a lideranga do processo escapou-lhes das mos. A opgfio pelas
forgas militares para exercer o poder estatal esteve relacionada 4 necessidade de se apresentar um
governo estranho ao povo e a burguesia, pois era preciso garantir um equilibrio intra-classe e, por isso,
ndo poderia ser nenhum segmento das classes dominantes.

E interessante observar que desde a sua implantagdo e ao longo dos anos seguintes, o regime
militar brasileiro, assim como outros governos ditatoriais semelhantes em varios paises da América
Latina nos anos 60 e 70, dedicou-se em garantir as condi¢des favoraveis a nova fase de acumulacio
capitalista. Para viabilizar a expansio do grande capital internacional e¢ nacional, fazia-se
necessaria a derrubada das barreiras econdmicas e politicas, além do esmagamento dos movimentos
sociais, isto €, tais medidas ndo poderiam ser efetivadas dentro de regimes democraticos, diante
disso, podemos compreender a insergéo dos regimes militares neste contexto®,

Apos termos feito este breve resgate das relagdes de poder e interesses presentes no momento em
que se estruturou o golpe de 64, nos debrugaremos sobre o nosso recorte temporal: a década de 70.

Ao nosso ver, os primeiros anos dessa década representam o apogeu do modelo de acumulagio
associado ao capital externo, implementado desde os anos 50 e aprimorado a partir do golpe de 1964. Uma
das caracteristicas marcantes deste apogeu foi o rapido crescimento da economia brasileira sintetizado pela
expressdo “milagre econdmico™ e veiculado através da imprensa nacional e internacional. Para que
possamos compreender este rapido crescimento econdmico temos que recuperar alguns aspectos
relevantes na construgdo do chamado “Milagre Brasileiro”,

Segundo Sdnia Regina de Mendonga, o periodo compreendido entre 1962 e 1967 foi de crise
econdmica, sendo que a partir de 1964, estabeleceu-se um regime de recessdio calculada,
considerado fundamental para o restabelecimento do ciclo econdmico. O resultado desta recessio
calculada seria o conhecido “milagre brasileiro” (1968 a 1973), o qual significou sobretudo a
garantia de lucros faradnicos as empresas monopolistas nacionais ¢ estrangeiras’ .

O grande problema do modelo econdmico adotado pelos governos militares era a falta de
investimentos em volume adequado ao porte da estrutura produtiva. Diante disso, a politica econdémica do
novo Estado deveria promover estes investimentos e, a0 mesmo tempo, combater a inflagio galopante. A
solugdo encontrada para se realizar o financiamento interno da acumulagdo foi o arrocho salarial.

Em nome do combate & inflagio e do saneamento econdmico, foi desenvolvida uma nova

legislagdo salarial e trabalhista em 1965. Com esta legislagdo visava-se transferir recursos para a

“ HABERT, Nadine. A Década de 70: Apogeu e Crise da Ditadura Militar Brasileira, 2° ed,, Sao Paulo; Atica, 1994, p.09.
? MENDONCA, S6nia Regina de. “Estado e Economia no Pos-64”. In: Estado e Economia no Brasil: Opgdes de
Desenvolvimento. 2° ed,, Rio de Janeiro; Graal, 1985, p. 75.
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industria, submetendo os trabalhadores a programas de poupanca forgada, assim como. criar um
“novo” sindicato que impedisse a organiza¢do da classe trabalhadora, além do fortalecimento deste
aparelho sindical. Dessa forma, foi institucionalizado o arrocho contra a classe trabalhadora, que
teve, entre outras coisas, o seu direito de greve abolido pelo governo. Além dessas medidas, o
governo militar soube cultivar uma certa “popularidade”, pois ao fixar tetos para os aumentos
salariais favoreceu a classe média e ao estabelecer como base para o célculo salarial a2 média dos
salarios vigentes nos dois Gltimos anos promoveu uma alteragéio geral do poder aquisitivo. Ao lado
disso, o Estado conseguiu redistribuir os recursos necessarios para a manutengdo do modelo
econdmico, favorecendo os estratos de alta renda. Mendonga comenta as conseqiiéncias dessas
medidas para a classe operaria:
“Mas foi a classe operaria aquela mais profundamente atingida. Além disto, como os

saldrios ndo incorporavam os ganhos de produtividade gerados no periodo, a

concentragdo de renda foi agravada pela capacidade do governo de comprimir os
10 p
r . Ia 4 ”
salarios basicos™ .

Todas essas mudangas empreendidas pelo governo nio ocorreram de forma tranqiiila, pois a
classe operaria desenvolveu um Movimento Intersindical Anti-arrocho, as liderangas estudantis
estabeleceram uma critica radical a ditadura e o Estado respondeu com endurecimento e Tepressao.

A retomada da acumulagd@o no ps-64, pode ser explicada, ainda, pela politica intencional do
governo de favorecimento a grande empresa. Dessa forma, enfraqueceu-se as empresas de menor
porte, através do controle do crédito destinado as mesmas. O privilegiamento declarado da grande

empresa, pode ser entendido a partir de dois fatores: a perda da influéncia politica dos pequenos

empresarios ¢ a énfase na racionalidade do desenvolvimento:

“Isto significou, por um lado, a construgio de uma nova mistica que transformava
eficiéncia em sindénimo de grande empresa. Simultaneamente, definia-se uma nova
estratégia de relagdo entre o Estado e os empresarios que buscava facilitar a organizacgao

e a gestdo da vida econdmica, baseada no predominio de poucas, porém grandes
empresas em cada setor™"',

E importante destacar também, que o Estado tornou-se um captador da poupanga interna nacional,
através da poupanga compulsoria, representada pelo FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico),
PIS (Programa de Integragdo Social) ¢ PASEP (Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Piiblico). Todos estes mecanismos, destinavam-se a financiar a formago de capital fixo nas empresas
privadas, repassado pelas instituigdes publicas. Ao lado disso, o Estado foi responsavel pela produgio e
redistribui¢iio dos recursos gerados. Por isso, no pos-64 houve uma ampliagio do setor produtivo estatal.

Entretanto, para se¢ manter o ntmo da acumulagio era necessiria a elevagdo dos investimentos em

19 1bid., p.77.
" 1bid., p.80.
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siderurgia, quimica basica e energia. Para isso, as autoridades governamentais recorreram a empréstimos
externos ¢ procuraram transformar as Estatais em empresas lucrativas. Uma outra fungdo desempenhada
pelo governo, foi a de mantenedor do capital financeiro privado. Para atingir esse objetivo, o mesmo
interviu no mercado de capitais através das LTN (Letras do Tesouro Nacional) e ORTN (Obriga¢des
Reajustaveis do Tesouro Nacional). Esse tipo de acumulagdo financeira nfio se pautava nos ativos das
empresas, mas no proprio Estado.

Como ja foi dito, o Estado transformou-se no maior tomador de empréstimos no exterior, para
promover a acumulagdo privada. No periodo de 1962-1973, ocorreu uma grande liquidez no
mercado financeiro internacional, que se mostrou favoravel para os paises do Terceiro Mundo.

Todo esse conjunto de fatores criou as pré-condigdes para o rapido crescimento da economia
brasileira, que atingiu indices recordes no periodo de 1968 a 1973, denominado “milagre
brasileiro”. Segundo Eder Sader ¢ M. Aurélio Garcia:

“O fundamental a reter nestes anos, no entanto, € que eles constituem um periodo no
qual a convergéncia de varios fatores, dentre os quais a situagfio econdmica ¢ politica

internacional, fizeram com que o crescimento econémico no pais, combinado com o
aniquilamento de quase todas as forgas de contestagdo no interior da sociedade

brasileira permitissem uma consideravel estabilizagdo do regime”'%.

A empresa multinacional desempenhou um papel fundamental no processo expansivo do “milagre”.
Os sctores industriais mais dindmicos foram aqueles nos quais a participagdo destas empresas era mais
elevada, tais como: 0 mecinico, o de material elétrico e o de material de transporte.

De acordo com Moreira Alves, os planejadores da economia, destacando-se no periodo
Delfim Netto, consideravam o setor de bens de consumo duraveis (elétrica, autopegas, veiculos e
eletrodomésticos) mais adequado ao investimento e controle multinacional ¢, diante disso, 0 mais
decisivo para as metas globais de desenvolvi mento'’. Esperava-se que a produgdio de bens durdveis
direcionados a um mercado interno limitado, mas em constante enriquecimento, pudesse assegurar
as taxas de rapido crescimento industrial necessarias a expansdo econdmica. Investiu-se
macigamente nessas indistria, especialmente capital estrangeiro:

“O governo chegou a remover milhares de quilometros de ferrovia (para ndo
mencionar os sistemas urbanos de dnibus elétricos) para estimular o desenvolvimento

da industria automobilistica. Os incentivos governamentais conseguiram induzir enorme

elevagdo no nivel global de investimentos estrangeiros, que passaram de cerca de
US$11,4 milhdes a mais de US$4,5 bilhdes entre 1968 € 19737

12 SADER, Eder. e GARCIA, M. Aurélio. “Do Populismo ao Militarismo”. In: Um Rumor de Botas: a Militarizagio
do Estado na América Latina. Sdo Paulo: Ed. Polis, 1982, p. 162.

13 ALVES, Maria Helena M. Op. cit.,p.148.

4 Ibid., p.148.
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A autora ainda chama a nossa atengéio para o fato de que a énfase dada ao setor de bens de
consumo duraveis impunha um padriio especifico de concentragdo de renda, entretanto, isto ndo era
considerado problematico para o governo, pois 0 modelo econdémico adotado obedecia a uma
diretriz “produtivista”. A posigdo “produtivista” encontra-se implicita na Doutrina de Seguranca
Nacional ¢ Desenvolvimento, a qual representava a base de sustenta¢do ideolégica de todos os
governos militares desde 64. Segundo a corrente de pensamento “produtivista”, o desenvolvimento
ndo tinha como objetivo imediato promover a melhoria dos padrées de vida da maioria da
populag@o, nem visava atender as suas necessidades basicas. A prioridade vigente nesse modelo era
dar sustentagdo para uma rapida acumulagdo de capital, mesmo que em fungfo disso fosse
necessario sacrificar varias geragdes. Tendo em vista essa orientagdo, a politica governamental
contribuiu para o aumento acentuado da participagdo das classes mais ricas na renda global,

diminuindo a margem das mais pobres‘s . Observe a tabela abaixo:

TABELA-1
CONCENTRACAO DE RENDA NO BRASIL (1960-1976)
Populagiio Economicamente Ativa Quota do PNB por Ano
1960 1670 1976
Os 50% mais pobres 17,71 % 1491 % 11,6 %
Os 30% imediatamente acima 27,92 % 22,85 % 21,2 %
Os 15% da camada média 26,60 % 27,38 % 28.0 %
Os 5% mais ricos 27.69 % 34,86 % 39.0 %

Fonte: Isto K, 9 de Agosto de 1979, p. 65.

Através desses dados podemos perceber, como é dramatico o contraste entre 0s 5% mais ricos
e os 50% mais pobres, entretanto devemos observar também que uma pequena classe média
conseguiu manter e, até mesmo, elevar sua parte na distribui¢do da renda. Nesse sentido, é possivel
compreender o apoio desta camada a politica econdmica do governo.

Apesar da injustiga social presente nos anos do “milagre”, sendo um exemplo gritante da
mesma o fato de 52,5% dos assalariados receberem menos de um saldrio minimo em 1972'°, o
governo Médici (1969-74) procurava alimentar a falicia milagrosa em torno da idéia de que o
Brasil era um pais prospero e tranqiilo e, dessa forma, teria garantido o seu ingresso no mundo
desenvolvido. Para reforgar essa imagem foi montada uma grande campanha ideoldgica de

“combate a subversdo™” e exaltago do progresso e do patriotismo, divulgada através de outdoors,

I* Ibid., p. 147 a 149,
16 HABERT, Nadine. Op. cit., p.17

12



adesivos de carros, musicas, cartazes, jornais, revistas e TV. Devemos destacar, ainda, que este

periodo de “Brasil Grande™ representou a fase mais fechada e autoritaria do regime militar:

“Nem o Presidente € nem os ministros prestavam contas de suas determinagdes seja
ao Legislativo ou a quem quer que fosse. O general Médici, em todo o seu governo, deu
uma unica entrevista coletiva a imprensa e, mesmo assim, lendo respostas e perguntas
que lhe foram previamente entregues. Nenhuma autorldade respondla as dentincias de
prisOes, torturas ¢ assassinatos de presos politicos e comuns™'

Entretanto, a crise do petroleo (1973-74) iria desvelar as contradigdes latentes do modelo
econémico. A partir disso, € deflagrada a crise do “milagre”, caracterizada pelo endividamento € o
esgotamento do folego do Estado na manutengdo do ritmo do crescimento.

Um dos principais fatores que contribuiu para o desencadeamento dessa crise, foi a existéncia
de empresas estrangeiras ocupando lugar de relevo na economia do pais. Ou melhor, as
multinacionais importavam muitos insumos basicos e bens de capital, gerando um déficit na
Balanga Comercial. Segundo Mendonga:

“A acumulag@o baseada num circulo vicioso deste tipo somente seria viavel enquanto

houvesse um fluxo de empréstimos equivalente ao cxcedente de capitais remetido para
fora. Caso contrério, a contradigdo seria deflagrada™"®.

Foi justamente o que ocorreu, isto €, 0 aumento dos custos com o petroleo minou as fontes de
financiamento internacionais, provocando uma elevagdo das taxas de juros dos empréstimos
externos. Novamente, o processo de acumulagdo brasileira foi atingido, mas, diferentemente da
crise de 1962-64, surgiram novos problemas. Era urgente neste momento que se viabilizasse um
“pacote” de investimentos para repor maquinas e equipamentos desgastados ou obsoletos, para que
a acumulagdio pudesse prosseguir.

Uma das alternativas encontradas para a falta de recursos estrangeiros foi o mercado
financeiro interno, porém, aproveitando-se da situagdo, as taxas de juros deste mercado foram
elevadas, equiparando-se as vigentes no exterior. Ndo seria possivel recorrer a um novo arrocho
salarial para tentar amenizar o impacto da crise, ja que os trabalhadores vinham sendo explorados
intensamente a dez anos sem interrupgo.

Dentro desse contexto, por volta de 1973, surgiu o chamado “novo sindicalismo” brasileiro,
que através do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo verbalizou a critica a politica

social e trabalhista do regime autoritdrio. O “novo sindicalismo™ propunha a aboligio da

7 Ibid., p.25.
¥ MENDONGA, Sonia Regina de. Op.cit., p. 84,
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intervencdio estatal nas questdes trabalhistas, defendendo que as negociagdes salariais fossem
realizadas diretamente entre sindicatos e empregadores'”.

Fm meio a essa conjuntura, o Estado através da sua politica econémica, procurou diminuir o
déficit do Balango de Pagamentos por intermédio da redugdo das importagdes de bens de capital
que eram altamente dispendiosas. Diante disso, houve um reordenamento nas prioridades do
desenvolvimento econdmico nacional via implementagéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1l PND), langado no inicio da gestdo Geisel (1974-79). Esse plano tinha como principal estratégia a
substituigdo do setor industrial de acumulagdo. Ou seja, o governo deixou de investir no setor de
bens de consumo durdveis para priorizar o setor de bens de produgéo.

Apesar do contexto de crise, o Il PND previa altas taxas de crescimento econémico e controle
da inflagdo, além do investimento em grandes projetos: Itaipu, Ferrovia do Ago, programas para
fontes alternativas de petréleo (Acordo Nuclear com a Alemanha Ocidental e o Programa Pro-
Alcool). Entretanto, vérias metas previstas no plano governamental ndo foram atingidas. Na
segunda metade dos anos 70, as taxas de crescimento cairam de 9,8% em 1974 para 4,8% em 1978.
A divida externa aumentou de 12,5% bilhdes de dolares para 43 bilhdes no mesmo periodo. As
importagdes a0 invés de diminuir, continuaram aumentando e a capacidade de paga-las reduziu-se.
As taxas de juros internas subiram, assim como cresceram os gastos ¢ o déficit publicos™.

Segundo Mendonga, o II PND enfrentou obsticulos concretos, os quais inviabilizaram a sua
efetivagio” . Primeiramente, a definigdo de um novo centro industrial a ser privilegiado pelos
beneficios do Estado desencadearia uma alteragdo da correlagdio de forgas no interior do pacto de
poder. Os recursos financeiros disponiveis foram aplicados nas areas de siderurgia, hidrelétrica,
quimica bésica e minério, portanto, desviados do setor de bens de consumo durdveis. Ao lado disso,
o Estado restringiu o crédito direto ao consumidor, como forma de diminui¢fio do consumo de bens
duraveis e atrofiamento do capital de giro do setor.

Em segundo lugar, a conjuntura internacional ndo acenava para a possibilidade de financiamentos,
pois atravessava um periodo de crise econdmica. Ou seja, os financiamentos dos grandes projetos
recairiam sobre 0s bancos oficiais, gerando um maior controle do Estado em relagio ao capital financeiro.
Essa medida contrariava os interesses dos banqueiros. Uma outra questdio em pauta, era a definigiio de

novos polos industriais para a implantagfio dos projetos previstos. Contudo, seriam beneficiadas novas
regides, 0 que desencadearia uma resisténcia politica do Sudeste.

19 para maiores informagdes, conferir Maria Herminia T. de Almeida. “O Sindicalismo Brasileiro entre a Conservagio e

a Mudanga”, In: Bernardo Sorj e Maria Herminia T. de Almeida (org.). Sociedade e Politica no Brasil Pés-64. Sio
Paulo: Brasiliense, 1983, p. 191- 214

20 HABERT, Nadine. Op. cit., p.42.
2cf, Sonia Regina de Mendonga. Op. cit., p. 86.
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Para além disso, € necessario esclarecer que o pais atravessava uma grave crise economica,
cujas origens remetem a especulagdo do mercado financeiro. As transagdes especulativas (open
market e overnight) causaram uma ampliagdo da divida interna do governo e 0 aumento vertiginoso
dos indices inflacionarios,

As consequéncias econdmicas do 1l PND podem ser apontadas a partir do fracasso de se alterar o
setor de acumulacdo industrial, preservando as taxas de crescimento. O contexto estimulou a expansdo do
setor financeiro, que passou a disputar recursos com o setor da produgfio, desestruturando o plano
econdmico estabelecido anteriormente. Da perspectiva politica, as medidas implementadas pelo governo
se opunham aos interesses de varias fragdes de classe que constituiam o pacto do poder. O reordenamento
das linhas de crédito e subsidios para o setor de bens de produgfio desagradou os outros setores da
burguesia industrial. As fragdes da burguesia “desprivilegiadas” pelo Plano desviaram os seus recursos
para as transagdes financeiras de curto prazo (open market e overnight), impossibilitando as reinversdes
produtivas. O segmento mais beneficiado pelas medidas governamentais foi o setor nacional privado de
bens de produglo, o qual obteve um crescimento de 31% entre 1969 e 1976 e, consequientemente,
fortaleceu-se politica e economicamente.

Em 1976, o governo optou por uma desaceleragio da economia, entretanto, sem definir quais
grupos sociais seriam prejudicados com a crise. A prioridade era retomar a tentativa de conter as
altas taxas de inflagdo, que ndio obtivera éxito em 1975. Para isso, foram adotados instrumentos
monetarios mais eficazes, para se promover uma politica monetaria efetivamente contracionista.
Entretanto, em margo, liberou-se as taxas ativas de financeiras e bancos de investimento. Somente
em setembro, foram estabelecidos controles sobre as taxas de juros dos bancos comerciais. Ao lado
disso, procurou-se exercer um maior rigor sobre os empréstimos do Banco do Brasil. Contudo, na
pratica, houve uma expansio dos empréstimos ao setor privado a mais de 55% no ano. Dessa forma,
os instrumentos de controle de pregos foram novamente sobrecarregados™. Essas medidas geraram
fendas no pacto de dominagéo consolidado com o golpe. Ou seja, apresentava-se uma situagfio de
divergéncia de interesses entre capital bancario e industrial. Os segmentos vinculados ao capital
bancario queriam manter os seus privilégios junto ao Estado, garantindo altas taxas de juros
internos € a manuten¢do de postos estratégicos na maquina estatal. J4 o setor industrial voltou-se
contra a espoliagdo do capital produtivo pelos bancos.

Dentro desse contexto, surgiram outras dissidéncias entre as classes dominantes.
O capital estrangeiro tinha interesses opostos aos de alguns setores do capital privado interno. O

primeiro procurava drenar recursos para o setor de bens de consumo durdveis e, dessa forma, garantir a

2 CARNEIRO, Dionisio Dias. “Crise e Esperanga: 1974-1980”. In: Marcelo de Paiva Abreu (org.). A Ordem do

Progresso: Cem Anos de Politica Econdmica Republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1996
pp. 295-322.
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importagdo de equipamentos. Ao mesmo tempo, o segundo reivindicava um bloqueio aos competidores
externos e garantias de mercado e readministragio dos gastos piiblicos. O setor agrario, que constitui o
nosso objeto de estudo, lutava pela manutengio dos subsidios do Estado para financiar suas exportagdes.
Apesar de todas essas divergéncias entre os setores das elites, 0s quais se posicionaram em
desacordo com o Plano Governamental, o eixo da politica econdmica culminou na desaceleragio da
economia em 1979, como nos indica Mendonga:
"a premissa da politica econdmica concentrou-s¢ na desaceleragdo ‘a sangue frio’ da

economia: o fim dos incentivos e financiamentos & produgfio industrial, & exportacio de
manufaturados e até mesmo aos bancos. As tensdes no seio da classe dominante eclodiram.. ">

Ao lado do descontentamento das classes dominantes, as classes trabalhadoras também foram
prejudicadas com a queda das inversdes produtivas, o que desencadeou uma onda de desemprego. A
resposta das camadas trabalhadoras a exclusdio social e politica que lhes foi imposta pelo regime
militar foi o ciclo grevista de 1978-79, o qual repercutiu nacionalmente:

“Em maio (1978), era a classe operdria que imprimia a sua marca no rumo dos
acontecimentos com a greve do ABC (SP), que logo iria proliferar, desdobrando-se num
movimento Impetuoso que se estendeu a um sem-numero de categorias e que somente dois
anos mais tarde seria domado. Finalmente esse figurante incémodo, nio convidado, entrava
em cena e ocupava o seu lugar. ‘Bragos cruzados, maquinas paradas’...”*".

Todas essas manifestagdes de descontentamento com o governo militar, portanto, apontam
para a decomposigio do pacto de dominagdo: setores da burguesia acenam com a retirada de seu
apoio ao regime militar; simultaneamente, as forgas populares constituem-se enquanto oposi¢io ao
governo e conquistam o seu espago politico.

Nesse momento, a centraliza¢do autoritdria comega a ser questionada e criticada. O governo
militar, em 1964, comprometeu-se em conter a inflagdo, acabar com a corrupgiio, desestatizar,
diminuir as desigualdades, crescer e controlar a divida externa. Contudo, a partir da segunda metade
dos anos 70, enfrentava-se um endividamento externo e interno, além do aumento das taxas
inflacionarias e da corrupgéo publica.

Segundo Carlos Estevan Martins, as dificuldades enfrentadas pelo Estado, nesse periodo,
estiveram vinculadas aos problemas de execugdo do projeto associado internacional-
modernizador®™. N&o houve uma integragdo entre a modernizagio das relagdes internas e as
externas. Ou seja, a recomposi¢io da estrutura do capital a favor do setor monopolista-internacional

deveria corresponder & reordenagfio da estrutura do comércio internacional, modificando as relagdes

# MENDONCA, Sonia R de. Op.cit., p. 92.
2 Cf, Sebastido C. Velasco e Cruz e Carlos Estevan Martins. “De Castelo a Figueiredo: uma Incursiio na Pré-Historia

da ‘Abertura’ ”. In: Bernardo Sorj e Maria Herminia T. de Almeida (org.). Sociedade e Politica no Brasil Péos-64.
Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1983, p. 59,

¥ Martins, Carlos Estevan. Capitalismo de Estado e Modelo Politico no Brasil. Rio de Janeiro, Graal, 1977, p. 232.
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tradicionais de intercambio. Isto ndo ocorreu e, como conseqiiéncia, o processo de industrializagio
dependente-associado, teve que se apoiar no mercado interno, para dar continuidade ao seu
crescimento.

Ao lado disso, apresentavam-se divergéncias entre os segmentos da burguesia nacional, além
da eclosdo dos movimentos sociais populares, descritos anteriormente. A cada periodo de crise
vivenciado pelo pais, o governo autoritario enfrentava dificuldades em se legitimar. Nesse sentido,
durante o governo Geisel essa situagio parece ter se tornado insustentavel e, dentro desse contexto,
¢ langada a proposta de “abertura lenta, gradual ¢ segura" do regime. Concretamente, esta proposta
garantiu uma sobrevida para o sistema autoritario:

“Era necessdrio encontrar uma nova base de legitimidade, estreitamente vinculada a
instituigdes corporativas flexiveis o suficiente para garantir a obtengiio de apoio
clientelistico. A teoria da ‘distensdo’ pretendia assegurar um afrouxamento da tensdo
sociopolitica. Associando-se a niveis mais eclevados mas sempre controlados de

participagdo politica, os planejadores do Estado intentavam erigir mecanismos
representativos eldsticos que pudessem cooptar setores da oposigio™®

Geisel compunha a ala dos Castelistas (referéncia a Castelo Branco, 1964-1967) dentro das
Forgas Armadas. Este grupo (dentre eles, Golbery do Couto e Silva, Otavio Costa, Reinaldo de
Almeida, Dilermando Gomes, além do proprio Geisel) nfio apoiava os rumos autoritarios tomados
pelo regime. A opgdo pelo autoritarismo gerou contradigdes no interior do Aparelho Militar. Diante
disso, ou melhor, das propor¢des assumidas por essas divergéncias internas, os castelistas
acreditavam que seria indispensavel o encaminhamento do retorno programado e seguro (distensdo:
“lenta, gradual e segura”) das Forgas Armadas as suas atividades constitucionais, deixando de
exercer diretamente o poder do Estado”. O autoritarismo reforgou-se a cada conjuntura de crise,
embora houvessem resisténcias, ainda que difusas ou organizadas, no interior do Aparelho Militar,
Segundo Oliveira, estas resisténcias ndo sdo muito conhecidas devido a censura vigente até o final do
Governo Médici (1969-1974)**.

Inicialmente, os militares que conceberam a politica de distensio agiram de forma auténoma
no que se refere a0os movimentos sociais, inclusive daqueles que defendiam os ideais democraticos
opondo-se a ditadura militar. As associagdes representativas da grande burguesia apoiavam a
continuidade do autoritarismo, pois dessa forma garantia-se a situagiio de controle Tepressivo em
relagdo aos movimentos sindicais e aos partidos clandestinos.

Os setores sociais da classe média tenderam a apoiar passivamente o regime militar, tendo em

vista as oportunidades que o crescimento econdmico lhes proporcionava. Ao lado disso, algumas

® ALVES, Maria Helena M., Op. cit., p. 185,

¥ Cf, Eliézer Rizzo de Oliveira. De Geisel a Collor: Forgas Armadas, Transicio e Democracia. Campinas/SP:
Papirus, 1994, p. 25-26.

% Ibid., p.29.
17



entidades relevantes no cendrio politico brasileiro, tais como a Igreja Catélica, o Ordem dos
Advogados do Brasil e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC, lutavam pela
reconstrugéio democratica, apesar da violéncia imposta pelo Estado militarizado.

Na perspetiva de Oliveira, as contradigdes existentes entre o aparelho militar € 0 regime autoritario
foram determinantes para o projeto de distensdo politica. Nesse sentido, 0 autor aponta como uma das
primeiras contradigdes, ainda durante o governo Castelo Branco, a constituigio de um campo de conflito
entre a Presidéncia da Republica € o Ministério do Exército, instancia responsavel pela fungdo repressora
do Estado. O autor ressalta a conquista de espacos decisorios pelo aparelho repressivo, tanto no interior da
corporagiio quanto no regime politico”.

De acordo com Alfred Stepan, para entender o equilibrio de forgas que Geisel e Golbery
enfrentaram quando iniciaram a abertura, ¢ necessario enfatizar que nfo existia qualquer evidéncia da
proposta de distenséio quando Geisel foi escolhido para 0 mandato presidencial. Diante das entrevistas
feitas pelo autor com Geisel e Golbery, pode-se afirmar que nenhum dos dois vislumbravam uma
democracia sem resuiqﬁesm. Diferentemente disto, a estratégia de distensdo no que se refere ao ritmo seria
“lenta, segura e gradual”. Entre 0s seus objetivos constava a saida do autoritarismo, mas sem haver
definido o ponto de chegada, retardando ao maximo as eleigdes diretas para governador e presidente,
assim como a superagdo das leis autoritarias’’. E interessante destacar, ainda, que Oliveira assume
uma posigo diferente de Stepan, ou seja, para este primeiro autor, havia uma intencionalidade
em relagdo ao projeto de distensdo™.

Para Oliveira, o grupo Castelista articulou um conjunto de agdes politicas durante 0 Governo Médici
visando assumir o poder com a posse de Emesto Geisel. Mas, 0 encaminhamento da abertura controlada,
sO se tornou possivel diante da postura do General Geisel, que concentrou em si 0s poderes militares e
politicos (Chefe de Estado, Chefe do Governo e Comandante das Forgas Armadas), conquistando algo que
os seus antecessores ndo haviam conseguido. Dentro desse contexto, a primeira atitude tomada em fungio
do abrandamento dos mecanismos de controle politico foi o relaxamento seletivo da censura prévia da
imprensa. Esta “abertura” em relagio & censura nos auxilia a compreender o ressurgimento de temas
proibidos até o dado momento, como € o caso da retomada das discussdes sobre a reforma agréaria nos

jornais pesquisados (7ribuna de Minas e Correio de Uberldndia).

2 Ibid., p. 34-35.

* STEPAN, Alfred. Os Militares: Da Abertura i Nova Repiiblica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 45.
' OLIVEIRA, Eliézer R. Op. cit., p. 58.
32 Ibid., p. 67.
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Um outro passo considerado prioritario para estabelecer lagos com a sociedade civil, consistia
em promover uma aproximagdo entre a Igreja e o Governo. Primeiramente, porque havia uma critica
crescente da Igreja ao regime. Em segundo lugar, a Igreja representava uma importante aliada na luta
contra a repressdo. Devemos compreender que Geisel tinha interesses ao estreitar relagbes com a
sociedade civil. Ou seja, ele fez uso consciente da construgfio de pontes com a sociedade civil para
enfrentar os militares extremistas (“linha dura”)*.

Apos termos feito varias consideragdes acerca do projeto de distensdo gostariamos de ressaltar
algumas reformas do regime autoritdrio implementadas no governo Geisel: revogagdo dos Atos
[nstitucionais € Complementares (17/08/78), assim como extingdo da pena de morte, do banimento e da
prisdo perpétua (29/11/78). Inclusido da figura do Estado de Emergéncia, na Constituigio de 1969,
vigorando a partir de 1° de Janeiro de 79. Em 31 de Dezembro de 1978, deixou de vigorar o AIS. A
criagdo do Estado de Emergéncia visava impedir atividades subversivas e concentrava todo o poder de
decisio “nas maos” do Presidente™.

Ao nosso ver, a aprovagdo desta medida, apesar da revogag@io dos Atos Institucionais, da pena de
morte entre outros, conservou a face autoritiria do regime. Geisel legou ao presidente Figueiredo a
continuidade do processo de distensdo, o qual conduziria a oportunidade para um realinhamento interno
do aparelho militar, isto €, uma corre¢do da rota e o preparo para novas fungdes.

Tendo em vista a fragilidade do pacto de poder vigente, o setor agricola organizou-se para a
defesa dos seus interesses. Mas, o segmento que possuia maior poder de influéncia junto ao Estado
sio os representantes do complexo agroindustrial e ndo os produtores rurais. Esse grupo “lutava”
pela garantia de recursos para a modernizagéo e desenvolvimento do setor rural com o objetivo de
aumentar suas possibilidades de acumulagdo. Estas questdes serdo melhor analisadas no préximo

capitulo deste trabalho.

3 Conferir, Alfred Stepan. Op.cit., p. 50.

* Conferir, Sebastido C. Velasco e Cruz e Carlos Estevan Martins. “De Castelo a Figueiredo: Uma Incursdo na Pré-
Historia da *Abertura’ ”. Op. cit., p. 60.
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3- O ESTADO COMO AGENTE MODERNIZADOR DO AGRO-BRASILEIRO

Para compreendermos a importincia do Estado em relagdo ao conjunto de transformagdes
ocorridas no campo a partir de 1965, é preciso que retomemos um pouco as relagdes politicas,
economicas € sociais no interior do mesmo. Nesse sentido, a agdo desenvolvida pelo governo
militar encontra-se vinculada a integrag@o da agricultura ao modelo de desenvolvimento associado
ao grande capital monopolista. Essa integragdio ocorreu dentro dos moldes gerais da expansdo da
produgdo agricola para o mercado interno e externo, garantindo a manutengdo de baixos custos na
reprodugio da forga de trabalho urbano e o aumento do montante de divisas. Dessa forma, poder-se-
ia manter as importagdes de insumos ¢ maquinarias, imprescindiveis para a expansdo do parque
industrial. Na agropecuéria, a acumulag@o centrou-se no desenvolvimento de um complexd
agroindustrial liderado pelas grandes empresas estrangeiras e pela correlagdo de forgas sociais no
campo, extremamente favoraveis aos grandes proprietarios.

Dentro desse contexto, o Estado foi o principal agente modernizador do agro-brasileiro, com o
objetivo de inseri-lo no novo circuito produtivo comandado pela agroindistria de insumos e
processamento de mateéria-prima. Ao mesmo tempo, desempenhou o papel de estabilizador entre as
necessidades do mercado interno e a pressio do mercado externo, além de ter sido o gerador das
condigdes infra-estruturais primordiais para a expansio do conjunto do setor rural®’.

O crédito rural foi o principal combustivel adotado pelas autoridades governamentais para
promover a transformagdo das relagdes de produgdio no agro- nacional. Antes de falarmos dos
aspectos relacionados 4 politica crediticia é necessdrio uma analise do projeto modernizador ¢
do papel reservado ao agro- brasileiro dentro dos planos governamentais.

Até meados dos anos 60, o agro- brasileiro conservava relagdes arcaicas de produgio,
destoando do desenvolvimento industrial e do crescente processo de urbanizagfo, assim como,
ndo atendia as necessidades de crescimento do mercado interno. Esta desigualdade entre o
desenvolvimento urbano e o rural representava uma barreira para a modernizagdo do conjunto
da economia do pais. Dentro desse contexto, os governos militares (a partir do golpe de 1964)
empenharam-se em modernizar o setor rural mediante a coordenagdo ¢ o financiamento do
Estado.

Segundo Graziano da Silva, ndo podemos deixar de perceber esta modernizagdo como um
processo de desenvolvimento do capitalismo no campo representado pela industrializa¢dio da

agricultura:

* Cf, Bernardo Sorj, Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980, p. 68-69.
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“...€ com a industrializagdo da agricultura que as limitagdes impostas pela Natureza
véo sendo superadas enquanto barreiras & produgiio agropecudria: é como se 0 homem
passasse a ‘fabricar’ as terras necessarias através da utilizagio das técnicas que
desenvolveu (irrigagdo, drenagem, maquinas, fertilizantes, etc.) e das relagdes que se
estabelecem entre os vérios agentes sociais da produgio™°

Paralelamente a introdugio de modernas técnicas produtivas, ocorreu a expansdo do
complexo agroindustrial que representou um dos principais segmentos associado ao projeto
modernizador. No final dos anos 50, efetivou-se a instalagio de varias indistrias de insumos
agricolas no pais (industria de tratores, maquinas agricolas, fertilizantes quimicos, ragdes,
medicamentos veterinarios, etc.). Dessa forma, o setor deixou de ser apenas um mercado de bens de
consumo, para transformar-se num mercado de meios industriais de produgdo, seja como comprador
de certos insumos ou vendedor de outros.

Portanto, a modernizagio ou industrializagdo da agricultura brasileira significou para além da
introdugdio de novas técnicas produtivas, a subordinag¢io do setor rural aos interesses do capital
industrial € financeiro. Esta modernizagio ¢ denominada por vérios autores de “dolorosa”,
“desigual” e “conservadora”, pois ndo houve qualquer mudanga na estrutura agraria marcada pela
concentragdo de terras. Pode-se dizer ainda, que o grau de concentragdo aumentou a partir dos anos
60. E, ao lado disso, somente os grandes proprietarios tiveram acesso aos beneficios proporcionados
pela mesma, principalmente no que se refere ao crédito rural.

Apesar desse carater excludente, € importante dizer que houve uma transformagdo interna nas
relagdes de produgdo, permitindo que a agricultura atendesse as necessidades da industrializagio.
Primeiramente, atraves do aumento da oferta de matérias-primas e alimentos para o mercado interno
sem comprometer o setor exportador, pois investiu-se e deu-se prioridade aos produtos de
exportagdo. Ao lado disso, houve uma integragio maior da agricultura ao circuito global da
economia, a medida que esta passou a demandar quantidades crescentes de insumos e maquinas
geradas pelo proprio setor industrial’’.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, apesar da perda de posi¢io do setor agricola
enquanto principal fonte de financiamento para o desenvolvimento industrial desde 1930. a
agricultura continuou garantindo os seus privilégios junto ao Estado. Entretanto, nio podemos
pensar que existia um conflito estrutural entre esses dois setores no Brasil, pois significaria admitir
que a acumulagdo estaria centralizada somente no setor urbano-industrial. A fragio ou alianga de
fragdes da classe vencedora, no caso pertencentes A burguesia industrial, detém grande parte do

poder, controla a distribui¢io dos privilégios e centraliza as decisdes, mas ndo de forma absoluta.

% GRAZIANO DA SILVA, José. A Modernizagiio Dolorosa: Estrutura Agriria, Fronteira Agricola e
Trabalhadores Rurais no Brasil. Rio de Janeiro; Zahar Editores, 1981, p.45.
7 1bid., p. 47.

21



Ou seja, o Estado enquanto guardidio do sistema capitalista, nio permite que isso acontega.
As possibilidades de acumulagio encontram-se garantidas, também, para a agropecudria, embora
nio apresentem a mesma intensidade da indistria. Percebe-se, entdo, uma relagéio de integragio e
niio de antagonismo entre a agricultura e a industria®®.

Através dessas consideragdes, gostariamos de ressaltar o fato de que a politica agricola
desenvolvida pelo governo brasileiro no pos-64 visava, sobretudo, manter inalteradas as formas de
acumulagfio dominantes, conciliando interesses divergentes entre setores que disputavam o controle
dos principais fatores econdmicos. Promoveu-se a modernizagéo de grande parte do setor rural,
aumentou-se a producgdo e a produtividade sem alterar os padrdes de acumulagio. Tendo em vista
um melhor entendimento dessas relagdes, vejamos as implicagdes dos planos de governo no agro-
nacional na década de 70, nas gestdes dos presidentes Médici (outubro de 69 a margo de 74) e
Geisel (margo de 74 a margo de 79).

Nesse periodo, foram langados trés planos governamentais: Metas e Bases para a Acdo do
Governo (1970 a 73), I Plano Nacional de Desenvolvimento - PND (1972 a 74) ¢ 1I Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975 a 79).

Segundo Gongalves Neto, o plano Metas e Bases para a A¢io de Governo, langado num
contexto de crescimento econdmico (“Milagre Brasileiro™) e indices inflacionarios mais baixos,
concentrou as suas “intengdes” em torno do progresso social e da distribui¢dio de renda®, No que se
refere a agropecuaria, o plano previa uma “Revolugdo na Agricultura e Abastecimento™:

“..dotar a Agricultura brasileira de um sistema de apoio, financeiro e fiscal, capaz de
produzir a transformag@io tecnologica e o fortalecimento acelerado de uma agricultura

de mercado, sensivel aos estimulos de pregos.. transformar o Brasil em importante

exportados de carne e outros produtos agricolas ndo tradicionais; efetivar a

moderniza¢do do sistema de comercializagio de produtos agricolas, notadamente nos

grandes centros urbanos™"’.

Ao lado disso, previa-se também, a ocupagio de espagos vazios no Centro-Oeste (na zona dos
Cerrados), no Norte ¢ nos vales imidos do Nordeste, aliada a realizagio da reforma agraria em
areas onde o sistema de propriedade da terra representasse um obsticulo ao aumento da
produtividade ¢ a melhoria das condigdes de vida do trabalhador rural’ L

Diante dos objetivos citados acima, o plano previa importantes realizagdes para os anos de
1970 a 73, tais como: efetivagdio de investimentos e aplicagdes do governo federal em programas de

apoio ao desenvolvimento agricola, introdugdo de novas tecnologias no setor rural para a

% GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil: Politica Agricola ¢ Modernizacio Econdémica
Brasileira, 1960-1980. Sio Paulo: Ed. HUCITEC, 1997, p. 121-122.

% Ibid., p. 89.

“BRASIL. Presidéncia da Repiblica, Metas ¢ Bases para a Agio de Governo. Brasilia, 1970, p. 89,

1 Ibid., p. 89.
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transformag@o da agricultura tradicional, expansdo da area de colonizagdo e prosseguimento da
politica de defesa de produtos de base (café, agtcar, cacau, algoddo, etc.), para preservar a geragdo
de divisas, e desenvolvimento acelerado da pecuaria®.

Em 1971 foi divulgado, publicamente, o langamento do 1 PND, considerado mais
complexo que o Metas e Bases, principalmente devido a continuidade do mesmo dentro do
planejamento governamental através do II e do III PND. Vejamos algumas das prioridades
apontadas no plano:. expansdo da siderurgia, implantagdo de polos petroquimicos basicos,
aperfeigoamento do sistema de comunicagdo central, organizagio e modernizagdo dos
corredores de transportes, implantagdo da industria de construgdo naval, expansio da produgio
de energia elétrica e desenvolvimento da industria basica de mineragio.

Ao lado disso, o I PND visava atingir um crescimento anual de 7% na agropecuaria por
intermédio de uma dada estratégia. Primeiramente, via desenvolvimento de uma agricultura
moderna ¢ de base empresarial no Centro-Sul, na qual os produtos atingissem condigdes
competitivas no mercado externo. Paralelamente a esta meta, o plano tinha por objetivo modernizar
as estruturas de comercializagdo e de distribuigdo dos produtos agricolas, por meio da construgio de
corredores de transportes nos principais portos e, através, da instalagdo de um Sistema Nacional de
Centrais de Abastecimento®’. Constava ainda na politica agricola do I PND: incentivos fiscais e
financeiros como estimulo ao aumento da produgdo, ao investimento, 4 comercializagio e a
transformag@o tecnologica do agro-nacional. Investiu-se, também na propagagdo do uso de insumos
modernos para o Centro-Sul e o Nordeste, E, por Gltimo, estimulou-se o programa de pesquisa
agricola em grande dimensdo.

E importante acrescentar que, no governo Médici, a proposta de reforma agraria foi
substituida por programas localizados, orientados para a resolugio do problema fundidrio em
localidades especificas. Implantou-se, a partir disso, o PIN (Programa de Integragiio Nacional) ¢ o
PROTERRA (Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulos 4 Agroindustria do Norte ¢
Nordeste), com énfase na implementagdo de projetos de coloniza¢do na Amazonia e no Nordeste:

“No entanto, ndo esteve em jogo, em nenhum dos governos militares, propostas de
transformagdio basica da estrutura fundidria. O centro das diferengas refere-se

particularmente a realizagéo de uma reforma agraria parcial no Nordeste e a uma maior
institucionalizagdo do processo de colonizagiio de fronteira™*

O 11 PND foi editado num contexto de crise politica € econdmica, portanto, em diferentes

circunstancias do primeiro plano. Por um lado, tinha-se um esgotamento dos investimentos

2 Ibid., p. 89-97.

3 MIURA, Yuko. Anslise e Critica da Politica de Estimulos a Agricultura. Sio Paulo;: FEA/USP, 1983 (Dissertacdo
de Mestrado), p. 20-21.

# SORJ, Bernardo. Op. cit., p. 72.
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externos, devido as mudangas da economia mundial, agugadas pela crise do petroleo. De outro,
vivia-se uma desaceleragfio do crescimento da economia interna, ou seja, o fim do “milagre”,
diretamente provocado pela escassez dos capitais internacionais, questdo analisada de forma mais
detalhada na primeira parte desse trabalho. Dentro dessa perspectiva, algumas das metas tragadas
pelo plano em relagdo a agropecudria foram: a produg#o rural deveria suprir a demanda do mercado
interno e externo, favorecendo um aumento das exportagdes e gerando estimulos a agroindustria.

Reforgou-se o processo de substituigdo de importagdes, como petroleo e matérias-primas, em
virtude da elevagdo de pregos. Esta substituigdo estimulou o desenvolvimento dos setores de
indistrias basicas, principalmente a produgdo de bens de capital, na drea de mecanica pesada,
insumos basicos industriais e agropecuarios. O plano visava, ainda, criar estruturas mais eficientes para
a comercializagdo e distribui¢fio de produtos agricolas, estabelecendo um sistema nacional de centrais de
abastecimento™.

O governo imputava 4 agropecuaria um papel relevante dentro do II PND. Ou seja, o
desempenho do setor rural encontrava-se vinculado a estratégia nacional de desenvolvimento:

“Aquele novo papel na estratégia significa de um lado, contribuigio mais
significativa a expansdo do PIB, com menor prego para o trabalhador. Significa, de

outro lado, efetivar a vocagdo do Brasil como supridor mundial de alimentos, matérias-
primas e produtos agricolas industrializados™

Dessa forma, o planejamento governamental impunha um triplice objetivo & participagio do
campo: responder as demandas do mercado de consumo interno, as necessidades de aumento das
exportagdes e fornecer estimulos 4 agroindustria. E, para que isto se concretizasse, foram
identificadas varias dreas de atuagdo: politica de uso da terra para fins agropecuarios, execugdo da
reforma agraria e de programas de redistribuigdio de terras, estratégias de ocupagfio de novas areas
(Centro-Oeste, Amazonia, vales imidos do Nordeste) e, principalmente, modernizar e dotar de
bases empresariais o setor agropecuario, sobretudo o Centro-Sul'”. Observe as metas tragadas,

quantitativamente, na tabela abaixo:

4 MIURA, Yuko. Op. cit., p. 24,

“f;Brasil. Presidéncia da Repiiblica. II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Brasilia, 1974, p. 41,
47 1bid., p. 43.
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TABELA -2
SETOR: AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
META: 1975/1979

== =l
Itens Situacfio-1974 | Meta-1979 | Aumento-%
- Cereais (milho, arroz, feijao, trigo, em 30 45 50
milhdes de Toneladas)
1 - Producdo - Oleaginosas (algoddo, soja, amendoim e 10 16 60
mamona, em milhdes de Toneladas)
- Fertilizantes(milhdes de Toneladas de 1.6 3.1 94
nutrientes)
- - Defensivos (mil Toneladas) 90 200 122
2 - Utilizaclo de Sementes melhoradas (% sobre o total de 40 50 25
Insumos Modernos sementes de algodio, amendoim, arroz,
batata-inglesa, feijio, mandioca, milho, soja
e trigo)
- Tratores em operagdio (mil unidades) 254 510 101
- Ragdes (milhdes de Toneladas) 5.7 /1 93
3 — Eletrificacfio - Linhas construidas (mil Km) 1 114 936
Rural |
4 —Irrigagdio Piblica | e 737 1100 49
e Privada (em mil ha)
- Armazém (capacidade estatica em milhes 23 28 22
5 _ Abastecimento de Toneladas) _—‘_
- Centrais de abastecimento (n.° de centrais) 12 22 83

Fonte: Projeto do II PND, 1979. In: MIURA, Yuko. Op. cit., p. 28.

Por fim, ¢ interessante destacar que o aumento da produgfo, o desenvolvimento tecnologico e
a disposigfio de incentivos fiscais ¢ financeiros, dentre 0s mesmos o crédito rural, representaram

objetivos propostos nos trés planos elaborados para o periodo.

MODERNIZACAO DO AGRO-REGIONAL: O TRIANGULO MINEIRO

Apoés termos feito alguns comentarios acerca da modernizagio do agro-regional,
recuperaremos aspectos relevantes do processo de modernizagdo da agropecudria na regido do
Triangulo Mineiro.

Como vimos, a partir do Plano de Metas e Bases, houve um empenho por parte do governo
em ocupar a area dos cerrados brasileiros, que representava 21% do territorio nacional. O Estado de
Minas Gerais possui grande parte das suas terras ocupadas pelos cerrados: regido do Tridngulo
Mineiro, Alto Paranaiba, Paracatt, Campos das Vertentes, Metalargica, Alto e Médio Sao Francisco
(exceto a zona de Caatinga), Montes Claros (parte sul), Médio Jequitinhonha (chapadas), sul (maior
parte) e Alto Jequitinhonha".

* MUNHOZ, Rubilio, et alli. Zoneamento Agroclimatico de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1980, p.10.
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A inviabilidade de expandir a produgéo agricola na Amazonia, com a elevagdo dos pregos do
petroleo, ao lado da necessidade de se promover o aumento da produtividade, satisfazendo os
interesses agroindustriais, num contexto de desaceleragdo da economia foram alguns dos fatores
determinantes para a decisdo tomada pelo Estado frente a utilizagdo dos cerrados. Formulou-se um
discurso oficial, que desconsiderava a existéncia de qualquer atividade econdmica no cerrado,
anterior as iniciativas governamentais e de carater privado:

"A populagdo era muito rarefeita no cerrado e vivia quase sempre em torno dos
cursos d'agua, levando uma vida muito precaria, tipica da agricultura de subsisténcia so.
Plantava uma mandiocazinha, perto da nascente um arroz, e vivia da explora¢do do
gado, muito irracionalmente. Entdo era um vazio, era uma expectativa. Bom, a

proximidade dos grandes centros consumidores, a infra-estrutura ja existente, €
principalmente a confianga de que o Brasil ja dispunha de uma tecnologia para isso, nos

nd9

levou a fazer projetos de ocupag¢do do cerrado"”.

Diante disso, partiu-se do pressuposto de que sendo as terras do cerrado menos férteis,
somente com grande uso de insumos € maquinas seria possivel atingir um padrdo de produtividade
e competitividade em relagdo as demais regides consideradas privilegiadas pela fertilidade natural.
Ou seja, as areas de cerrado necessitavam de tecnologia para um desenvolvimento satisfatorio das
atividades agricolas, apresentando-se como um local propicio &4 implantagdo de agroindustrias.
Entretanto, a pesquisa agropecuaria voltada para estas terras privilegiou apenas as produgdes de
média e grande propriedades, nas quais seriam empregados altos investimentos, alta tecnologia
quimica, mecdnica e biologica.

O II PND, ou melhor as diretrizes do mesmo, criaram as bases para a instituigio do
POLOCENTRO- Programa de Desenvolvimento do Cerrado. Esse programa tinha por finalidade:

" ..incorporar 3,7 milhdes de hectares dos Estados de Goias, Mato Grosso ¢ Minas

Gerais ¢ promover o desenvolvimento € a modernizagio das atividades agropecuérias,

mediante a ocupagdo racional de drea com caracteristicas do cerrado e seu

aproveitamento em escala empresarial">’,

O POLOCENTRO ndo atingiu as expectativas que lhe foram imputadas, ndo mobilizou
investimentos estrangeiros e ndo contribuiu efetivamente para os saldos no balango de pagamentos.
Dentro dessa perspectiva, foi criado 0 PRODECER (Programa de Desenvolvimento do Cerrado) no
final dos anos 70. A implementagdo do PRODECER foi destinada a Companhia de Promogéo

Agricola (CAMPO), que reunia capital de grupos empresariais brasileiros e japoneses.

4 Alysson Paulinelli (ex- Ministro da Agricultura), em entrevista a Aureo Eduardo M. Ribeiro em outubro de 1984. In:

A Exploragio Empresarial dos Cerrados, 111 Seminario sobre a economia mineira. Diamantina/M.G.: CEDEPLAR
FACE/ UFMG, 1986,

 ALMEIDA FILHO, N., FRANCIS, D. G., FERNANDES FILHO, J. F. e FREITAS, P. S. R. de. O Processo de
Industrializagio da Agricultura ¢ a Dinfimica Recente da Agroindistria no Trifingulo Mineiro, 1960-1980.
Uberlandia, Departamento de Economia, 1988, p. 52.
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Segundo Almeida Filho, Francis, Fernandes Filho e Freitas, a regido IV dos cerrados (para
fins de planejamento) do Estado de Minas Gerais, integrada pelo Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, mostrou-se mais suscetivel aos projetos e investimentos governamentai55 ! O BDMG
(Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais), aponta alguns fatores que determinaram o

privilegiamento da regido pelos incentivos estatais:

".. & a regido absorvedora de méo-de-obra devendo acolher os excedentes das
demais regides, apresenta o mais alto potencial agricola, pelo mais elevado percentual

de solos de classes 1, Il e IIl; adequada estrutura fundiaria, representada pelo menor

numero de minifindios, infra-estrutura de assisténcia técnica, empresarial ¢ topografia

favoraveis que explicam a maior concentragio de maquinas e implementos agricolas"™.

Ao lado disso, gostariamos de acrescentar que, ao nosso ver, as elites rurais de Tridngulo Mineiro
exerceram grande influéncia na conquista de verbas e incentivos federais para o desenvolvimento de
projetos na regido. Através da andlise dos jornais locais, € possivel perceber que os interesses do setor
agricola sdo reforgadamente defendidos por esses veiculos de comunicagio.

Deve-se destacar ainda, que a implantagdo de programas nas regides de cerrado encontrou-se
vinculada a um projeto maior: a consolidagdo e expanséio dos complexos agroindustriais. Portanto,
nio bastaria aumentar a produtividade, mas, era necessario criar um novo padrdo de produtividade
no campo, definido a partir dos interesses industriais urbanos:

"... desde o nicio da década de 70, a agricultura, na maioria das terras de cerrado

(excetuadas as culturas e os cerraddes) surge, desde o principio ligada a industria de

fertilizantes de adubos, de maquinas, sementes e defensivos. Exclui fases intermediarias

de acumulagdo de capital e exige, por deficiéncia historicamente constatada de

capitalizag@o do setor agricola, forte participagdo do crédito”,

Esta citagdo explicita a importancia da politica crediticia para se viabilizar a modernizagfio
das relagdes de produgdo no campo. Posto isso, no proximo capitulo, procuraremos resgatar partes

fundamentais da politica de financiamento agricola.

51 1bid. , p.53.

2 BDMG, Belo Horizonte. "Bases para uma Aglio Integrada na Regido IV"; sintese, Belo Horizonte/ 1973. In: Revista
da Fundacio Jodo Pinheiro. Ano 3, n°2, 1973, p.76.

3 FRANGCA, Micio. O Cerrado e a Evolugiio Recente da Agricultura Capitalista: A Experiéncia de Minas Gerais.
Belo Horizonte, UFMG, 1984, sem pagina, (dissertagéio de Mestrado). Citado em: ALMEIDA FILHO, N., FRANCIS,
D. G, FERNANDES FILHO, J. F. ¢ FREITAS, P. S. R. de. Op. cit., p.60.
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4- A POLITICA DE CREDITO RURAL: HISTORICO, EXPANSAO E CRISE

Como vimos anteriormente, o Estado brasileiro ndo mediu esforgos para modernizar o agro-
nacional, tendo em vista a necessidade de incorporar o setor ao desenvolvimento urbano-industrial.
Gostariamos, neste capitulo, de estabelecer uma reflexdo em torno do papel desempenhado pelo
crédito rural na viabilizagdo do projeto modernizador.

No inicio dos anos 60, a agricultura brasileira encontrava-se numa situagdo de grande atraso
tecnologico, por isso as dificuldades de se promover a alteragdo dessa base técnica,
manifestavam-se tanto em termos de capital disponivel como de falta de estrutura para a sua
implementagdo. Entretanto, a politica governamental buscou reunir os recursos necessarios para
se¢ promover estas mudangas. Nesse sentido, o financiamento agricola foi um importante
instrumento, sen#o o principal, de toda a politica brasileira, por meio do qual se procurou
viabilizar as transformagdes do agro.

E relevante dizer, ainda, que a partir da institucionalizagdo da politica de crédito em 1965,
a mesma encontrou-se vinculada a utilizagdo de insumos e praticas pré-determinadas pelo
Estado de acordo com procedimentos técnicos considerados modernos. Ndo podemos nos
esquecer que as agroindustrias representaram um dos principais setores associados e
beneficiados pelo projeto modernizante:

"... tratava-se, enfim, de intervir a favor de uma nova alocagdo que privilegiasse a
utilizagdo dos chamados insumos modernos e articulasse os interesses de certa camada

dos produtores rurais aos interesses da industria em geral e da agroindustria em

particular. O instrumento que viabilizava esta articulagdo e unificava esses interesses

potencialmente conflitantes era o crédito subsidiado, tanto o rural como o

agroindustrial"*"

Tendo em vista essas consideragdes, recuperaremos aspectos marcantes do crédito rural no
pais, tais como: questdes relativas ao seu surgimento e consolida¢dio, a forma como foram
distribuidos os recursos destinados a0 mesmo e 0s problemas apontados e as criticas conferidas ao

instrumento crediticio.

" KAGEYAMA, A, (coord.), BUAINAIN, A. M. e outros. "O Novo Padrio Agricola Brasileiro: Do Complexo Rural
aos Complexos Agroindustriais". In: Guilherme C. Delgado, José¢ G. Gasques e Carlos M. Villa Verde (org.).
Agricultura e Politicas Piblicas. Brasilia: IPEA, 1996, p.160.

28



4.1 — UM HISTORICO SOBRE O FINANCIAMENTO RURAL NO BRASIL

Segundo Guedes Pinto, a historia do crédito rural no Brasil pode ser dividida em trés
momentos. O primeiro estende-se desde o "descobrimento” em 1500 até 1937. O segundo cobre o
periodo de 1937 a 1965 e o terceiro tem inicio nesta ltima data, prolongando-se até 1980%,

O primeiro periodo apresenta varias iniciativas de financiamento as atividades agropecuarias,
porém, as mesmas privilegiavam poucos produtos, sempre voltados a exportagdo. E importante
enfatizar que estas iniciativas ndo assumem carater sistematico nesse fase, devido as oscilagdes do
mercado internacional. Durante o Império, por exemplo, o crédito era fornecido pelas casas
comerciais, geralmente inglesas, pelas ordens religiosas € por alguns bancos (da Bahia, do
Maranhio e do Para). Ao lado disso, podemos citar algumas fontes comuns de financiamento, tais
como: heranga e dote, empréstimos concedidos por fazendeiros da vizinhanga, capitalistas locais ¢
casas comissarias, responsaveis pelo financiamento das atividades cafeeiras.

Com a proibigdo do trafico negreiro em 1850, houve uma ampliagio dos capitais disponiveis
para novos investimentos, liberados do comércio de escravos. Os financiamentos obtidos de
familiares ou vizinhos, aos poucos foram substituidos pelas relagdes contratuais, promovidas pela
chegada do sistema bancirio. Os bancos eram cautelosos ao conceder os empréstimos aos
proprietarios de terra, principalmente porque a legislagdo imperial protegia os interesses dos
mesmos, caso ndo efetuassem o pagamento dos débitos™. Guedes Pinto tece o seguinte comentario
acerca das dificuldades relativas ao crédito rural nesse periodo:

“Tendo em vista, ainda, 0o pequeno nimero de agéncias bancdrias existentes, as
dificuldades de comunicagdo, a exigéncia de garantias em excesso € recursos

relativamente escassos, o que predominou durante este primeiro periodo foi o crédito

das casas comerciais, em geral a juros elevados, que s6 poderiam ser suportados pelos
produtos de exportagio™’.

A situagdo esbogada ndo sofreu grandes transformagdes com a instaurag@io da Republica, pois,
apos este acontecimento, a politica agricola voltou-se para a sustentagdo dos pregos do café. Nesse
sentido, foram tomadas as seguintes medidas: a compra do café para a redugio da oferta, a criagdo
do Banco Hipotecario e Agricola do Estado de Sdo Paulo (1909) ¢ a institui¢io da Carteira de
Redescontos junto ao Banco do Brasil (1921).

Em 1931, o Banco do Brasil ¢ o Banco do Estado de Sdo Paulo (anteriormente Banco
Hipotecario e Agricola de Sao Paulo) passaram a agir diretamente no financiamento das compras de

café. E, segundo Mailson da Nobrega:

* PINTO, Luis C. Guedes. Notas sobre a Politica de Crédito Rural. Campinas/SP:UNICAMP (Versdo preliminar
para discussdo), 1980, p. 113.

% STEIN, Stanley. Grandeza e Decadéncia do Café. Sio Paulo: Brasiliense, 1961, pp. 285-289.
57T PINTO, Luis C. Guedes. Op.cit., p. 115.
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“A partir dai, as dificuldades que se abateram sobre a agricultura, em face da
depressdo dos anos 30, levaram as liderangas a pressionar o governo no sentido de
adotar medidas que favorecessem a instituigdo de mecanismos de apoio a todos os
setores, € ndo apenas ao café™,

Esta pressdo exercida pelos proprietarios rurais influenciou no segundo momento (1937-1965)
de evolugdo do crédito rural, cuja caracteristica marcante foi a ampliagdo do crédito oficial. Neste
periodo foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI), a partir
da lei n.° 454, de 9 de julho de 1937. Por intermédio deste dispositivo legal, pretendia-se aumentar o
alcance dos financiamentos, através do estabelecimento de uma série de regras para regulamentar a
aplicagdo de recursos e exigéncias de garantia. Esse tipo de medida representou a primeira iniciativa
de sistematizagdo do financiamento & agricultura. Com a atuagdo da CREAI, houve uma
significativa expansdo dos recursos destinados ao financiamento das atividades agropecudrias,
assim como dos contratos realizados com os produtores. Em 1938 foram realizados 1021 contratos,
em 1948, o nimero aumentou para 9482 ¢ em 1958 os contratos chegaram a 93859°°. Diante disso,
Gongalves Neto faz a seguinte consideragio:

“Estes nimeros demonstram que na década de 60, ja se considerava de extrema
importdncia a implementa¢do de uma politica agricola e de que, para isso, a questdo do
financiamento era o ponto central”®’.

E importante, ainda, que seja destacada a criagio do Grupo Executivo de Crédito (GECRE),
em 1961 pelo presidente Janio Quadros. O GECRE era composto pelos seguintes membros:
ministros da Fazenda ¢ da Agricultura, diretor executivo da SUMOC, presidentes do Banco do
Brasil, do BNCC (Banco Nacional de Crédito Cooperativo, criado em 1943), do Banco do
Nordeste, do Banco da Amazénia, da Associagdo Brasileira de Crédito, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ABCAR) e da Confederagdo Rural Brasileira, além de um representante dos
bancos privados, das cooperativas e o diretor executivo do GECRE®',

Dentre as fungdes atribuidas ao grupo, constava: formular a politica de crédito rural no pais
(estabelecendo, as linhas de crédito, as prioridades, etc.), coordenar esta politica ¢ promover o
relacionamento da mesma com os servigos de assisténcia téenica ao produtor rural, recomendar aos
orgdos que operam no crédito rural (entidades publicas ou privadas) a adogio das normas tragadas
pelo governo e administrar o Fundo de Crédito, quando criado, propondo medidas para a sua
formagdo e incremento™. A partir dos trabalhos exercidos pelo GECRE, percebe-se um

amadurecimento das condigdes para a institucionaliza¢do do Sistema de Crédito Rural.

8 NOBREGA, Mailson F. da, Op. cit., p. 39.

¥ PINTO, Luis C. Guedes. Op. cit., p. 115-116.

% GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit,, p. 159.
61 NOBREGA, Mailson F, da. Op. cit., p. 43.

62 Ibid., p. 42-43.
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No terceiro periodo (1965-1980), no qual nos aprofundaremos mais devido ao nosso recorte
temporal, ocorre a institucionaliza¢@o do crédito rural, com a aprovagdo da Lei n.° 4.829 em novembro
de 1965, regulamentada pelo Decreto n.° 58.380, de 1966. De acordo com esta lei, o financiamento
agricola deveria ser um suprimento de recursos financeiros aos produtores rurais ou as suas
cooperativas, viabilizado por entidades publicas ou particulares. Estes recursos deveriam ser aplicados
em atividades que se enquadrassem aos objetivos da legislagdo vigente, tais como o investimento em
armazenamento, beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuarios, custear a produgio e
comercializagdo destes produtos, possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais,
principalmente pequenos e medios e incentivar a introducfio de métodos racionais de produgdo, visando
o aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais. De acordo com a
mesma lei, o Conselho Monetario Nacional deveria disciplinar o crédito rural no pais e estabelecer as
respectivas normas operativas. Dentro dessa perspectiva, caberia ao Banco Central do Brasil a
responsabilidade de dirigir e fiscalizar o cumprimento das deliberagdes do Conselho® .

A partir disso, foi institucionalizado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
constituido pelos seguintes intermedidrios financeiros: Banco Central do Brasil (com as fungdes
especificadas acima), Banco do Brasil (através de suas carteiras especializadas), bancos regionais de
desenvolvimento, bancos estaduais, bancos privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, cooperativas e 6rglos de assisténcia técnica e extensdo rural.

No artigo 9° da legislagdo, foram especificadas as modalidades de crédito: custeio, investimento,
comercializagdo e industrializagio de produtos agropecuérios. A primeira modalidade, destina-se a
cobrir despesas normais de um ou mais periodos da produgfio agropecuaria. O crédito de investimento
volta-se para a aplicagiio em bens e servigos a serem usufruidos no curso de varios periodos. O terceiro
tipo de financiamento cobre as despesas com estocagem, transporte, isto €, incumbe-se da fase sucessiva
a coleta da producdo. E, o quarto, destina-se a industrializagdo de produtos agropecudrios, quando
efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade (posteriormente, esta modalidade foi
colocada como uma das formas do crédito de custeio).

No que se refere aos recursos para suprir o crédito rural, o Artigo 15 da legislagfio estabeleceu
quinze fontes diferentes, dentre as mesmas constam as dotagdes orgamentérias do tesouro, além de
dispor sobre importancias recolhidas ao Banco Central pelo sistema bancdrio, determinando um
percentual de 10% dos depdsitos de qualquer natureza (bancos privados, sociedades de crédito,
financiamento e investimento) a serem remetidos a agropecuaria. O Artigo 25 trata da questio das
garantias dos empréstimos rurais, tais como: penhor agricola, pecudrio, mercantil e industrial, bilhete de

mercadoria, warrants, caugfio, hipoteca, fidejussoria e outras que o Conselho Monetario venha a admitir.

1 Sobre essa legislagdo, cf Adriano Campanhole e Hilton Lobo Campanhole. “Crédito Rural”, in: Legislagdo
Agriria. 10° edigdo, Sio Paulo: Atlas, 1980, pp. 425-426.
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O artigo 18° do Decreto n° 58.380 estabelece que as taxas de operagdes, relativas a qualquer
modalidade do crédito rural, deveriam ser inferiores a0 menos % em comparagio as taxas maximas
admitidas pelo Conselho Monetario Nacional para as operagdes bancarias de Crédito Mercantil®,

Podemos dizer que, através destas medidas, o governo pretendia ampliar a participagio dos
bancos privados na responsabilidade do financiamento agropecuario, como forma de aumentar o
montante de recursos disponiveis para o setor, sem onerar o tesouro. Até 1965, a maioria dos
contratos € dos recursos de crédito rural foram provenientes do Banco do Brasil, sendo que outros
bancos oficiais (regionais e estaduais) tiveram uma pequena participagdo, entretanto, nio houve
qualquer participagdo dos bancos particulares. Ao lado disso, visava-se promover a modernizagio
do setor agrario, através da introdugdo de novas tecnologias, insumos e de planejamento, além dos
contratos de crédito rural e subsidiado.

Ao lado dos decretos citados anteriormente, € importante destacar a criagdo do Fundo Geral
para a Industria e a Agricultura (FUNAGRI), a partir do Decreto n.° 58.935 de 1965. Através deste
fundo, pretendia-se levantar os recursos para o financiamento da industria e da agricultura. As
resolugdes n.° 69 de 1967 e n.° 260 de 1973, do Banco Central do Brasil, também devem ser
ressaltadas, pois de acordo com as mesmas os bancos foram obrigados a aplicar 15% dos depésitos
a vista em crédito rural. Caso os bancos ndo aplicassem ou ndo atingissem este percentual deveriam
repassar os valores restantes ao Banco Central do Brasil, na conta do FUNAGRI.,

Deve ainda ser observado que, apds a institucionalizagio do crédito rural, os recursos
destinados ao mesmo cresceram aceleradamente. Ao lado disso, a participagio do Banco do Brasil
no Sistema Nacional de Crédito Rural permaneceu dominante até o final desse periodo:

“Em sintese, podemos caracterizar o terceiro periodo, que se inicia em 1965 e

prolonga-se até os nossos dias (1980), como aquele em que ¢é institucionalizado o

Sistema Nacional de Crédito Rural ¢ durante o qual ha uma acelerada expansio dos
recursos destinados ao financiamento das atividades agropecuarias™,

4 Ibid., p.425-433.
6 PINTO, Luis C. Guedes. Op.cit., p.123,
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4.2 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS AOS FINANCIAMENTOS RURAIS

Podemos observar, tendo como referéncia a taxa de variagfio dos saldos reais na tabela abaixo, que de
1960 a 66 o crescimento dos recursos destinados ao financiamento agricola foi moderado. A partir de 1967, isto
¢, ap0s a institucionalizacdo do crédito e com a criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o
aumento ¢ acelerado. De 1967 a 75 o aumento ocorre de maneira constante e em percentuais muito altos. Os
dois anos seguintes assinalaram indices de crescimentos bastante baixos em relagdo ao periodo anterior,
entretanto, ainda resultam em saldos positivos, Ja os trés tltimos anos da década diferem do restante, pois sdo

afetados pela crise econdmica vivenciada pelo pafs, culminando num crescimento negativo dos saldos reais”.

TABELA -3
CREDITO AGRICOLA TOTAL, 1960-1980
Crédito Agricola Total Crédito Agricola Total Taxa
Saldo Corrente em Final de Ano Saldos Reais em Final de Ano Varia-
(em Milhdes de Cruzeiros) (em Milhdes de Cruzeiros ciio
de 1965 -1967*%) Saldos
Reais
Anos | Banco Bancos | Exigibili | Crédito § Banco Bancos | Exigibili | Crédito
Brasil | Comerciais dade | Agricola] Central | Comerciais | dade | Agricola
BACEN| Total * BACEN | Total* %
(Bancos (Bancos
Comer- Comer-
ciais) ciais)
1960 64 36 - 100 837 471 - 1.307 -
1961 115 46 - 161 1.018 407 - 1.425 9.0
1962 190 73 - 263 1.111 427 - 1.538 7.9
1963 321 138 - 459 1.035 445 - 1421 -37
1964 627 323 - 950 1.054 543 - 1.597 1.8
1965 721 606 - I_327_| 997 838 - 1.835 14,9
1966 1.210 770 - 1.980 1.090 694 - 1.784 -2.8
1967 1.741 1.386 711 3.127 1.262 1.004 515 2.266 27.0
1968 2.948 2 965 1.000 5913 1.704 1,714 578 3418 50,8
1969 | 4.403 3.870 1316 | 8.273 2117 1.861 633 3.977 16,4
1970 | 7.669 4,584 1.739 | 12,253 § 3.092 1.848 701 4,94 24,2
1971 | 11.148 6.471 2516 | 17.619 | 3.754 2.179 847 5,932 20,1
1972 | 15617 8.002 3.184 | 24519 | 4.553 2.595 028 7.148 20,5
1973 | 23.203 13.646 7.100 36.849 5.845 3.437 1.788 9282 299
1974 | 42.341 20.794 9233 63.135 7.929 3.894 1,729 11.823 274
1975 | 71.948 33.444 13.658 | 105392 | 10427 4.847 1.979 15.274 29,2
1976 | 114.753 44 258 17.579 | 159.011 § 11.362 4.382 1.740 15.744 3,1
1977 | 169.637 57.649 22.172 | 227.286 ) 12.108 4.115 1.583 16.223 3,0
1978 | 208.123 61.886 29.743 | 270.009 r10.549 3.137
1979 | 357.914 103.399 43913 | 461.313 | 10.232 2.956
[ 1980 | 627.043 164.779 78,401 | 791.822 I 8.527 2.241

# -

* Entidades financeiras néio-bancérias nfo estiio incluidas neste total. Sua participagiio, contudo, no crédito agricola € muito pequena, néo ultrapassando 4% nos
viltimos 2 ancs.

## Deflacionado pelo indice 2, Conjuntura Econdmica, 1965-1967= 100,
Fonte: Jodo do Cammo OLIVEIRA e Roberto M. S. MONTEZANO, "Os Limites das Fortes de Financiamento a Agricultura no Brasi". Estudes
Econdmicos, 12(2): 139-59,ag0, 1982, p. 148. In GONGALVES NETO, Wencedlau. Op. ct., p. 163,

% GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p. 163.
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Através desses dados, podemos concluir que o projeto governamental obteve éxito no que se
refere a expansdo dos investimentos realizados no setor agropecudrio, apesar da queda registrada no
final dos anos 70. No entanto, as criticas langadas a politica crediticia denunciam a discriminagio
presente na distribui¢fio dos recursos destinados aos financiamentos rurais.

Segundo Guedes Pinto, apos a realizagio de alguns calculos, ¢ possivel estimar que o niimero de
estabelecimentos rurais beneficiados pelo SNCR situou-se entre 1.000.000 ¢ 1.200.000 até 1980. Tendo em
vista que o nimero de estabelecimentos estaria em torno de 5.000.000, segundo dados do IBGE de 1975,
pode-se dizer que apenas 20% dos agricultores brasileiros tiveram acesso a politica oficial de crédito””.

De acordo com 0 mesmo autor atraves da analise de outros dados tendo como base 1975, pode
ser observado que o grafico de distribuigio da terra no Brasil aproxima-se da distribuigdo do crédito
rural. Ou seja, a estrutura agraria brasileira reflete uma situagdo de grande concentragdo de terras
“nas mdos” de um pequeno numero de proprietarios agricolas, os quais foram beneficiados por

68

60,8% do crédito distribuido™. Este tipo de constatagdo reflete o quanto a politica agricola é
condicionada pela estrutura agraria, assim como, porque o projeto de modemizagdo da agricultura
brasileira procurou alterar a base técnica sem promover qualquer mudanga na estrutura agraria.

Pode-se constatar essas observagdes na tabela 4.

TABELA -4
COMPARACOES ENTRE O VALOR DO FINANCIAMENTO COM O VALOR DA PRODUCAO E COM A
AREA EM DIFERENTES ESTRATOS DE AREA, PARA 1970 E 1975

Area do Estabelecimento (hd) | Financiamento do Valor da Produgiio | Financiamento da Area de Lavoura
1970 1975 1970 1975

Menos de 10 0,05 0,06 38 200

10 a menos de 100 013 0,19 &7 631/

100 a menos de 1000 0,23 0,35 182 1256

1000 a menos de 10000 0,24 0,42 255 1654

10000 e mais 0,36 0,75 &40 3143

Fonte: Fundagao IBGE, Censos Agropecuarios de 1970 e 1975 (dados primarios). In: PINTO, Luis C. Guedes,
Op. cit,, p. 145.

Por intermédio desses dados, com base nos censos de 1970 e 1975, comparando o valor do
financiamento com a drea cultivada e o valor da produgdo por estrato de area, é possivel evidenciar
o privilegiamento das grandes propriedades e, conseqiientemente, dos grandes produtores rurais.
Observemos que em 1975, enquanto as pequenas propriedades recebiam 200 cruzeiros por ha de

area de lavoura, as maiores de 10.000 ha obtinham 3143 cruzeiros.

7 PINTO, Luis C. Guedes. Op.cit., p. 133.
& Ibid,, p. 142-143.
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Um outro aspecto de discriminagfio da politica crediticia, refere-se aos produtos agricolas.
Nesse caso, sdo privilegiados alguns produtos, notadamente, os que se encontram voltados para a
exportagdo ou que substituem importagdes. Ja para as culturas que abastecem o mercado interno,
evidencia-se uma margem de participagdo no crédito muito inferior a dos outros tipos de produtos

citados. Confira a tabela abaixo:

TABELA - 5
PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VALOR BRUTO DA PRODUCAO (VPB) ENO CREDITO DE
CusTEIO (C) DE ALGUNS PRODUTOS SELECIONADOS, 1973-1977

Produtos 1973 1974 1975 1976 1977
VBP C VPB C VBP C VBP C VBP C
Algodido 8,25 7,60 6,07 | 8,67 5,48 4,71 3,90 6,54 3,62 7,25
Arroz 13,03 11,77 | 10.82) 14,53 1207 | 17,56 | 1505 | 14,99 | 1290 | 15,15
Café 7,54 15,26 | 12,23 14,52 9,63 9,60 2,50 10,76 6,58 | 12,23
Cana 7,74 6,64 6,93 8,91 6,58 10,72 7,85 9,68 817 | 8,28
Feijdo 7,54 2,59 6,70 1,89 6,61 1,40 5,38 1,85 6,26 3,20

Mandioca 9,81 0,59 7,06 0,36 825 0,41 7,88 082 3,81 0,89

Milho 1245 | 1135 1258 1028 | 1273 | 1075 | 1336 | 10,08 | 1339 | 763
Soja 793 | 1458 1096] 1688 | 1352 | 1739 V 1541 | 19,18 | 16,05 | 19,12
Trigo 4,33 440 | 531 967 | 330 | 1244 | 591 | 1207 | 3,47 | 10,05

Fonte: Ministério da Agricultura (COMCRED e SUPLAN) e Banco Central do Brasil (dados primérios). In:
PINTO, Luis C. Guedes. Op. cit., p. 155.

Estes numeros denunciam a diferenga entre os recursos destinados aos produtos de
exportagdo (café, cana, soja e trigo) e aqueles voltados para o consumo interno (feijio,
mandioca e milho). Entretanto, Guedes Pinto prefere usar a terminologia culturas mais
dindmicas, para denominar os produtos mais favorecidos pelo crédito, ou seja, produtos que se
relacionam com as indGstrias que produzem insumos e equipamentos para o agro € as que
realizam o processamento industrial. Para o autor, essas culturas desempenharam um papel
relevante, também, no mercado interno®’.

Segundo Jodo Sayad, a concentragdo dos empréstimos rurais entre grandes propriedades
agricolas € em culturas comerciais (mais dindmicas ou de exportagfio) pode ser explicada em

fungio da natureza das operagoes bancarias e financeiras em geral, dentre outros fatores:

% Tbid., p.183.
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"A concessdo de empréstimos ¢ atividade onde o risco e as informagdes assumem
papel fundamental. Bancos e agentes financeiros, em geral, precisam ser extremamente
conservadores na politica de distribuigdo de empréstimos, exigindo informagdes
cadastrais propriedade de bens imdveis, conhecimento ¢ confianga. Este tipo de
comportamento ¢ intrinseco a atividade financeira e faz parte da boa administragdo de
uma carteira de empréstimos"”’.

Acreditamos que as exigéncias impostas pelas entidades que concedem os financiamentos
representam uma barreira para o pequeno produtor, que ndo possui as garantias necessdrias e,
normalmente, depende de avalistas. Mas, a0 mesmo tempo, sabemos que esta minoria privilegiada,
isto €, os grandes produtores exercem forte influéncia politica junto aos grupos que pressionam o
governo ¢ definem as diretrizes econdmicas do pafs.

As regides também sofreram esse tipo de discriminagdio, no que se refere ao crédito rural, O
Norte € o Nordeste foram os mais prejudicados em termos de percentual de participagdo no
financiamento agropecuario. As regides Sul e Sudeste foram as mais privilegiadas ¢ o Centro-oeste

conseguiu obter um percentual regular. Essas informagdes podem ser conferidas na tabela abaixo:

TABELA -6

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS REGIOES BRASILEIRAS NO PRODUTO AGRICOLA (P) E NO
CREDITO AGRICOLA (C), 1973-1977

1973 1974 1975 1976 1977
Regiées P C P C P C P C P C
Norte 1,90 0,99 1,84 0,79 2,30 0,99 2,63 1,16 2,16 1,57

Nordeste | 25,64 ) 975 | 1941 | 953 Y 2241 | i228 | 1936 | 1183 | 1942 | 1254

Sudeste | 31,54 | 4209 | 3277 | 40,00 | 2834 | 3333 | 2006 | 3206 | 3054 | 3357
Sul 3333 | 4095 | 3946 | 42,94 | 40,17 | 46,07 | 40458 | 4476 | 39.28 | 44,13
Centro-Oeste | 756 | 622 1 650 | 673 | 676 | 834 | 845 V 1009 | 857 | 819

Fonte: Ministério da Agricultura (COMCRED e SUPLAN) E Banco Central do Brasil (dados primarios). In:
PINTO, Luis C. Guedes. Op. cit., p. 148.

Gostariamos de acrescentar, ainda, que o crescimento da produtividade agricola como fora
previsto na legislagdo do SNCR foi alcangado, entretanto, niio correspondeu ao crescimento do

volume de crédito distribuido. Confira a diferenga na tabela abaixo:

™ SAYAD, Jodo. Op. cit,, p. 103-104.
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TABELA -7
CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA E DO CREDITO TOTAL PARA A AGRICULTURA, 1969-
1979 (1969 = 100%*)

Ano Valor Liguido da Produgiio Agricola Crédito Agricola Total
1969 100 100
1970 100 119
1971 116 137
1972 126 170
1973 159 241
1974 183 298
1975 191 434
1976 213 445
1977 256 397
1978 250 404
1979 268 503

* Deflacionado pelo indice Geral de Pregos n.° 2, FGV.
Fonte: WORLD BANK, A Review of Agricultural Policies in Brazil, p. 17.

Podemos perceber na Gltima linha, que o volume de recursos aumentou o dobro em relagéo ao
crescimento da produgdo agricola. Os investimentos realizados foram altos, mas ndo se chegou ao
resultado esperado. Para Nobrega, a utilizagdo preponderante do crédito como instrumento da
politica agricola obscureceu o uso de outros ndo menos importantes, tais como: a oferta de infra-
estrutura, estradas, armazenamento, eletrificagdo rural, irrigagdo, pesquisa e educagfo rural’’.

Ao nosso ver, a principal falha da politica de crédito rural concentrou-se na distribuigio
desigual dos financiamentos, entre o0s produtores, os produtos e as regides brasileiras. O
privilegiamento dos grandes proprietarios de terra contrariou os principios concebidos na legislacio
do SNCR: fortalecer economicamente os produtores, notadamente os pequenos e médios.

Por outro lado, ndo podemos deixar de reconhecer os esforgos movidos pelo Estado,
principalmente na primeira metade dos anos 70, no sentido de promover uma transformagéio nas
relagdes de produgdo no campo, através da introdugdo de novas tecnologias, garantindo que o setor
rural atendesse as necessidades da dindmica industrial-urbana. No entanto, o processo modernizador
provocou profundas alteragdes no setor rural como, por exemplo, a violenta transferéncia de
populagdes para o setor urbano, devido a mecanizagfio das técnicas produtivas. Houve ainda, uma
disseminagio do trabalho assalariado, sobretudo, nas grandes propriedades modernizadas. Dessa
forma, rompeu-se com o sistemas de parceria, agregados e arrendatarios e, ao lado disso, excluiu-se
as pequenas propriedades, que foram em sua maior parte incorporadas as grandes, aumentando a

concentragdo de terra no pais.

7' NOBREGA, Mailson F. Op. cit., p. 59.
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4.3 — A CRISE DA FASE EXPANSIONISTA D0OS EMPRESTIMOS AGROPECUARIOS

O periodo de esgotamento da fase expansionista do crédito rural encontra-se inserido na crise
econdmica vivenciada pelo pais no final da década de 70, ja descrita na segunda parte desse trabalho. Nesse
sentido, as trés modalidades de crédito foram atingidas, sendo que o crédito de investimentos foi mais
duramente afetado. Observemos a tabela 8:

TABELA -8
VALOR DE CONTRATOS DE CREDITO RURAL SEGUNDO A FINALIDADE. BRASIL, 1969-1979
(EM CR$S 1000)

CUSTEIO INVESTIMENTO COMERCIALIZACAO
Ano | Valor Real | Indice | % Valor Real [ Indice | % Valor Real Indice %

1969 | 41.514.490 | 100,0 | 46,4 | 25.110.266 | 1000 | 25,1 22.746.353 100,0 25,5

1970 | 47.353.238 | 1141 | 44,6 | 28.821.668 | 1148 | 27,1 30.004.814 131,9 28,3

1971, | 53.434.421 | 128,7 | 43,5 | 36.221.907 | 144,3 | 29,5 | 33.133.087 145,7 27,0

1972 | 63.223.170 | 152,3 | 41,6 | 50.224.862 | 200,0 | 33,1 38.402.410 168,8 25,3

1973 | 91.693.632 | 2209 | 42,7 | 71.047.880 | 282,9 | 331 51.981.815 228,5 24,2

1974 | 179.553.894 | 288,0 | 45,0 80.376.697 | 320,1 | 30,3 65.600.936 288,4 24,7

1975 | 169.679.520 | 408,7 | 43,9 | 120.974.228 | 481,8 | 31,2 96.473.130 424,1 24,9

1976 | 167.381.484 | 403,2 | 42,2 | 128.576.240 | 512,0 | 32,4 | 100.663.762 4425 25,4

1977 | 167.444.724 | 403,3 | 47,2 | 85.904.661 | 342,1 | 24.3 | 100.758.878 | 443.0 | 28.5

1978 | 171.733.024 | 413,7 | 47,7 | 89.931.458 | 358,1 | 25,0 98.441.602 432,8 27.3

1979 | 225.693.733 | 543,7 | 50,3 | 112.104.734 | 446,4 | 25,0 | 110.932.427 4877 24,7

* Deflacionado para 1979 - indice 2 - FGV.
Fonte: CARVALHO, Maria Auxiliadora de. “Estrutura das Aplicagdes de Crédito Rural no Brasil em S#o

Paulo”. Informag¢des Econdmicas, 11(2): 29-43, fev. 1981, p. 34-37. In: GONCALVES NETO, Wenceslau. Op.
cit., p. 172,

De acordo com a legislagdo, a modalidade de investimentos é dividida em duas grandes
categorias: de capital fixo e de semifixo. O primeiro destina-se a financiamentos de grande escala,
ou seja, empreendimentos de fixagdo no imovel rural, tais como: agudagem, aquisicio de maquinas
e equipamentos, reforma ou ampliagdo de benfeitorias, etc. A vida til dos bens seria de mais de 5
anos. A segunda categoria atribui-se a bens de duragdo til, de até 5 anos: aquisicdo de animais de
grande, médio € pequeno portes, de maquinas, implementos, instalagdes, veiculos, etc.

E importante esclarecer que a diminuigio dos recursos ndo prejudicou apenas os produtores,
mas comprometeu também o setor agroindustrial, que se associou ao projeto de modernizagio
agricola desde o seu inicio. Nesse sentido, o corte de verbas destinado a cada modalidade de crédito

atingiu um ramo especifico do complexo agroindustrial. Por exemplo, a retragiio dos recursos
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vinculados ao crédito de investimentos, entre 1977 a 79, afetou o segmento industrial situado a

montante da agricultura (veiculos, tratores, maquinas, equipamentos de beneficiamento,
implementos ¢ depositos de armazenagem). E, com menor intensidade, prejudicou os investimentos
ligados & compra de bens de capital ao proprio setor agropecuario (irrigagdo ¢ agudagem, formagéo
de culturas perenes, de pastagens e melhoramentos na exploragiio)’”. No que se refere ao crédito de
comercializa¢do, a queda também foi grande. Segundo Miura:

“Este crédito tem como propésito facilitar aos produtores rurais ou suas cooperativas a

positiva colocagdo de seus produtos no mercado. Assim, 0 mesmo tem uma importancia
‘JD?

fundamental no processo de comercializagdo dos produtos agricolas

Sendo assim, as conseqiiéncias dessa queda comprometeram para além dos produtores, os interesses
agroindustriais situados a jusante do setor agropecuario: linhas de financiamento da politica de pregos
minimos e de empréstimos para beneficiamento, créditos para agroindustrias de oleaginosas, aglcar,
torrefacio de café e moagem de trigo, industrias frigorificas, de laticinios e a avicultura.

O crédito para custeio da produgdo, que representa o capital de curto prazo das atividades
rurais, foi a iltima modalidade a sofrer com o esgotamento do crédito farto e barato. A partir disso,
as industrias que abastecem o setor rural com fertilizantes e defensivos quimicos, combustiveis,

ragdes e concentrados, sementes ¢ mudas foram diretamente afetadas (observe a tabela 9).

TABELA -9
CREDITO PARA CUSTEIO E PARTICIPACAO DOS PRINCIPAIS INSUMOS MODERNOS (MILHOES DE
CRUZEIROS, 1977)

ESPECIFICACAO 1975 1979 1980
VALOR % VALOR % VALOR
e A e L i 3
Crédito de Custeio Rural 79480.1 100.0 104730.3 100.0 113720.0
AGRICOLA 61676.2 77.6 90838, 1 86.7 102784.4
. S A S 8 S
[T Fertilizantes 206931 | 260 234451 | 224 | 348869
2. Defensivos 3375.2 4.2 6328.8 6.0 71923
3. Sementes - 31412 4.0 5325.1 5 5757.7
4. Outros 34466.7 43 .4 55739.0 53.2 55047.5
PECUARIA 17803.9 22.4 13892.2 13.3 10936.5
a Fertilizantes 600.4 0.8 603.3 0.6 3189
b. Defensivos e Medlcamemos 709.2 0.9 277.5 0.3 239.0
¢. Sementes e Mudas __141.0 0.2 59.5 0.0 34.1
d. Ragoes e Concentrados 2899.5 3.6 3044.7 2.9 3463 .4
e. Outros 13456.8 169 9907.2 9.5 6881.1

Fonte: Banco Central do Brasil. “Crédito Rural —

C. Op. cit., p. 90.

Dados Estatisticos”, vérios anos. In: DELGADO, Guilherme da

7 Conferir, Guilherme da Costa Delgado. Capital Financeiro ¢ Agricultura no Brasil, 1965-1985, Campinas/SP:

fcone/UNICAMP, 1985, p. 80-90.

7 MIURA, Yuko. Op cit., p.74.
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Diante desses fatos, podemos perceber como a politica de crédito rural encontrava-se
vinculada ao processo de modernizagdo do campo e, principalmente, como o complexo
agroindustrial fo1 beneficiado com o periodo de expansdo dos financiamentos e, consequentemente,
¢ atingido pela crise dessa politica:

“Desta forma, todo o aparato modernizante e a alianga que o acompanha, entre o
setor agroindustrial e os objetivos explicitos da politica governamental, na instauragio
do pacto de modernizagdo conservadora que consegue alterar a base técnica da

produgéio rural, ¢ colocado em xeque a Partir de 1980, em virtude notadamente do
esgotamento dos recursos do crédito rural”™,

Na proxima parte deste trabalho, nos concentraremos na analise dos jornais, observando como
as questdes relativas ao crédito sdo abordadas por esses veiculos de comunicagéio €, a0 mesmo

tempo, relevantes fontes de conhecimento histérico.

™ GONCALVES NETO, Wenceslau. Op.cit., p. 173.
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5- CREDITO RURAL NOS JORNAIS TRIBUNA DE MINAS E CORREIO DE
UBERLANDIA, 1970-1979: UMA REPRESENTACAO DO REAL

Antes de resgatarmos como a politica de crédito rural é representada pelos jornais 7ribuna de
Minas e Correio de Uberlandia, gostariamos de fazer alguns comentarios sobre a utilizagdo desses
veiculos de informagdo enquanto fonte de conhecimento historico.

A incorporagdo de jornais na andlise historica tornou-se possivel a partir da mudanga na
forma de compreender a relagdo entre o historiador e as fontes documentais a serem utilizadas na
produgdo do conhecimento historico. A escola dos Annales, constituida em 1929 por historiadores
franceses, sendo os seus principais expoentes Lucien Febvre e Marc Bloch”™, inaugurou a
concepgdo de critica ao documento. Ou seja, o documento deixou de ser visto segundo a oOtica da
historia positivista do século XIX, como "copia da realidade", pois para os Annales o conteudo do
mesmo deveria ser questionado e filtrado. Ao lado disso, a Histéria Nova (Annales) ampliou o
campo das fontes documentais, ja4 que na perspectiva positivista era aceita somente a documentagio
escrita e oficial. Os Annales acreditavam numa histéria baseada na multiplicidade de documentos:
escritos de todos os tipos, documentos figurados, produtos de escavagdes arqueologicas, orais, uma
fotografia, um filme, uma ferramenta, etc’®.

Esse tipo de postura critica frente a documentagdo mostra-se fundamental para a analise dos
jornais, que se constituem enquanto fontes extremamente ricas para a historia. Cabe ao historiador o
papel de recuperar a historicidade nas paginas desse canal de comunicagio, onde "o presente é
flagrado e fixado como um momento desvinculado do acontecer"’ . Diante disso, o historiador deve
estabelecer a relagdo entre os discursos expressos nos jornais e as idéias que circulavam na época,
tendo em vista o idedrio € a pratica politica da imprensa:

"Grupos se aproximam e se distanciam segundo as conveniéncias do momento; seus
projetos se interpenetram, se mesclam e sio matizados. Os conflitos desencadeados para

a efetivagdo dos diferentes projetos se inserem numa luta mais ampla que perpassa a

sociedade por inteiro. O confronto das falas, que exprimem idéias e praticas permite ao

pesquisador captar, com riqueza de detalhes, o significado da atuagdo de diferentes
grupos que se orientam por interesses especificos" ",

E importante compreender que 0s jornais ndo reproduzem a realidade de maneira integral e imparcial.
Ou seja, a produgdio do texto jornalistico constitui-se como uma interpretagio ou representagio do real,
formulada em um determinado momento, o qual ¢ influenciado por concepgdes especificas.

75 Fundadores da revista "Annales d'Histoire Ecnnomiquc et Sociale", langada em Estrasburgo em 1929,

" LE GOFF, Jacques. "A Historia Nova: Prefacio a Nova Edi¢io". In: Jacques Le Goff (org), A Historia Nova. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 28-29.

77 UZUKI JUNIOR, Matinas. "A Maquiagem do Mundo”. In: Primeira Pégina. Sio Paulo: Folha de Siio Paulo, 1985,
10,

P
" CAPELATO, Maria Helena R. Imprensa e Histéria do Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1988, p.34.
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Segundo Marques de Melo, podemos pensar que os jornais atuam como uma “indistria da
consciéncia” e, dessa forma, comovem grupos, mobilizam comunidades, sensibilizam pessoas, dentro de
um contexto de contradigdes presentes nas sociedades. Sfo, portanto, canais de comunicagdio que se
orientam de acordo com as forgas sociais, as quais exercem controle em relagdo aos mesmos’ .

Diante disso, devemos recusar a idéia da “objetividade” joralistica naquela acep¢do de neutralidade,
imparcialidade ou assepsia politica. A prépria selegdo das informagdes a serem divulgadas, isto ¢, o
privilegiamento de certos assuntos e a omissdo de outros, reflete o posicionamento politico e ideologico da
empresa jornalistica ou dos seus proprietarios:

"...a imparcialidade ndo passava, € ndo passa ainda hoje, de mera retorica, sendo
usada para preservar o discurso € os interesses do proprio veiculo. A neutralidade

jornalistica € um mito cotidianamente desfeito nas redagdes, a partir da elaboragéo da

pauta que determina a forma de se buscar os fatos, o conteudo pretendido e,

eventualmente, indica os propositos da editoria"®’.

O editorial ¢ o género jornalistico que expressa a opinido oficial da empresa (do jornal) diante
dos fatos mais discutidos no momento. No caso dos jornais pesquisados, podemos dizer que este
género transmite o posicionamento do dono do jornal ou dos grupos sociais que o mesmo
representa, pois esses canais de comunicagio sdo pequenas empresas ¢, dessa forma, o controle
financeiro fica nas méos do proprietario.

Portanto, analisar um editorial significa perceber as relagdes de poder presentes no mesmo,
isto é, quais os interesses que estdo sendo defendidos. Devido & importdncia desse género
jornalistico, selecionamos um editorial do 7ribuna de Minas que aborda a relevincia da
agropecudria para o desenvolvimento do pais ao lado da industria:

"Ndo ha davida que o mundo parte para a industrializagiio ¢ os paises se tornam
poderosos na medida em que se industrializam, mas sem que deixem ou menosprezem

as atividades agricolas que sdo a fonte da sobrexisténcia do cidaddo. Os dois setores

devem andar juntos, Mais, um deve ser auxiliar do outro, uma vez que ¢ o setor agricola

que fornece ao homem aquilo que ¢ indispensavel para suprir as suas necessidades

fundamentais, que € a propria sobrevivéncia. Os grandes paises do mundo s6 se
tornaram grandes porque souberam conciliar estas duas modalidades de atividades"®',

Nao ¢ dificil captar quais as camadas sociais que tém as suas reivindicagdes representadas por
este editorial: as elites agricolas. Os interesses do setor sdo refor¢adamente defendidos pelos jornais
enfocados. Devemos ressaltar que as elites regionais (regido do Tridngulo Mineiro), constituidas em

grande parte pela burguesia rural, exercem grande influéncia na conquista de verbas e incentivos

" MELO, José Marques de. A Opiniiio no Jornalismo Brasileiro. Petrépolis/RJ: Ed. Vozes, 1994, p.67.
80 LUSTOSA, Elcias. O Texto da Noticia. Brasilia: Ed, da UNB, 1996, p.22.
81 «“Editorial”, Tribuna de Minas (TDM), 30/11/77, p. 06.

42



federais para o desenvolvimento de projetos na regido. Posto isso, vejamos o seguinte texto

publicado pelo Correio de Uberldndia:

“Governador de Minas Gerias reconhece trabalho do nosso jornal em favor de sua
administra¢do... Recebemos na manhd de ontem, telegrama do Governador de Minas
Gerais. Na mensagem dirigida ao nosso Diretor, Aureliano Chaves reconhece nossa

cobertura em favor de sua administragdo™’,

Essa matéria estava em destaque na primeira pagina do jornal. Dessa forma, podemos concluir
que o apoio do jornal ao Governo de Aurcliano Chaves ¢ explicito ¢ exprime a posigdo politica

desse propagador de comunicagdio. Observemos, ainda, outra matéria do Correio:

“A economia brasileira em 1976, serd melhor do que muitos estdio pensando. A afirmagdo
¢ do Ministro da Fazenda. Mario Henrique Simonsen firmou que para os exportadores ¢ para
os produtores 0 mercado interno em 1976, devera ser simplesmente excepcional. Comentou
que a industria de bens de capital teve um aumento de 18% em 1976, tera todas as condigdes
para crescer a uma taxa ainda maior, ja que estd com plena forga a politica governamental de
substitui¢do das importagdes. O Ministro da fazenda disse ainda que a construgfio civil,
agricultura e o setor téxtil, também terdo este ano um excelente resultado™’.

O jornal ndo fez nenhum comentdrio sobre essa declaragdo do Ministro Mério Henrique
Simonsen, ou seja, parece ter acatado todas as afirmagdes do mesmo. Ao cruzar esse texto

divulgado pelo jornal com bibliografias produzidas sobre o governo Geisel € a gestdo do Ministro

Simonsen, perceberemos que a realidade econdmica foi bem diferente:

“A gestdo do Mimistro Simonsen, por exemplo, esmerou-se na aplicagiio dos mecanismos
tradicionais de compressdo da economia; o corte aos créditos publicos (diretos e indiretos). Para
tanto, foi liberada a taxa de juros, encarecendo o custo do dinheiro. Resultado: beneficiou-se os
grandes banqueiros, enquanto a burguesia industrial (em particular os Jequenos e médios
empresarios) ¢ o setor agricola eram ‘sacrificados’ pelos juros exorbitantes™' .

Em outra reportagem selecionada faz-se referéncia ao conceito de modernizagiio e, nesse
sentido, torna-se relevante para o nosso trabalho que, ao lado da politica crediticia, tem por objetivo

recuperar partes do processo de modernizagdo do setor rural:

“Modernizar, segundo o pequeno dicionario da lingua portuguesa significa:
‘tendéncia a aceitar inovagdes; facilidade em adotar idéias e pratica modernas ainda nio
consagradas pelo uso’. Porém, modernizar, ¢ acima de tudo, luta contra a estagnagfo e
luta contra o comodismo. Modernizar é revolucionar, é criar, ¢ mudar habitos ¢
costumes, ¢ progredir, ¢ desenvolver. Modernizar ndo ¢ ficil, requer muita luta e
esforgo, requer boa vontade e espirito empreendedor™’,

¥ "Governador de Minas reconhece trabalho do nosso jornal em favor de sua administragio”, Correio de Uberlindia
(CDU), 19/03/76, p.01.

# vEconomia sera melhor do que no ano anterior”, CDU, 07/01/76, p. 06.

# MENDONCA, Sénia Regina de . Op. cit., p. 90.

# vEncontro modemizagéo SENAC", TDM, 16/10/76, p. 07.
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Esse ideal modemnizador ¢ incorporado pelas elites agrérias da regidio € perpassa toda a sociedade de
Uberlandia. Ao lado disso, sabemos que os meios de comunicagfio de massa, nos quais os jornais se
inserem, exercem um grande poder de influéncia, perante a opini&io piblica. No geral, as pessoas tendem a
absorver as idéias expressas nos jornais como se as mesmas fossem “neutras” e imparciais. Esta situagfo é
ainda mais freqiiente, quando o acesso as fontes de informagfo ¢ restrito, pois impossibilita o confronto
entre as diferentes visdes de um determinado acontecimento.

Dentro dessa perspectiva, € importante ressaltar mais uma vez que a imprensa foi
rigorosamente controlada pelos governos militares, através da censura prévia das matérias ou
noticias a serem veiculadas. Nada que pudesse comprometer a imagem do regime podia ser
divulgado. No entanto, haviam alguns jornais considerados alternativos, que conseguiam burlar esta
censura. Na segunda parte desse trabalho, relatamos que uma das primeiras medidas tomadas por
Geisel ao langar a proposta de distensdo politica foi o abrandamento da censura prévia 4 imprensa.

Tendo em vista essas consideragdes, apresentaremos a seguir algumas das interpretagdes presentes nos

jornais acerca do crédito rural nos anos 70.

5.1 — CREDITO RURAL EM EXPANSAO

Sabemos que houve um aumento dos recursos destinados ao setor agropecuario no pds-64, e que o
decréscimo ocorreu somente no final da década de 70. Os jomais pesquisados retratam esta expansio
através de um grande nimero de matérias, sempre enfatizando os aspectos positivos dos financiamentos
para o agro-nacional e regional. Diante disso, observemos duas matérias do Correio de Uberldndia:

"Aplicagdo rural que estava em cerca de 35 (sic), passou a atingir a soma de
60.000.000 de cruzeiros. O atendimento as necessidades rurais e comerciais vem
crescendo, impulsionando assim, o desenvolvimento em todos os setores. E até 31 de
dezembro a meta a ser atingida serd de 100 mil cruzeiros"™,

As afirmagdes presentes nessa reportagem referem-se aos recursos crediticios oferecidos pelo
Banco do Brasil de Uberldndia aos produtores rurais da regifio. Os jornais enfocam também os
reflexos dos financiamentos no contexto nacional:

"Inegavelmente, as modificagdes introduzidas na area do crédito agricola propiciaram a
agricultura nacional condi¢des para um rapido desenvolvimento. Os instrumentos de crédito
modernizaram-se... O crédito rural tem cardter prioritario, pois objetiva proporcionar 0s recursos
para a comercializagdo agricola em tempo preciso e hébil.. O fato mais importante que se

observa no setor de crédito rural refere-se 4 recomendagio do Banco Central no sentido de que
esta linha de crédito ndo seja utilizada para fins especulativos...""’,

% "Banco do Brasil de Uberlindia é o lider do interior mineiro", CDU, 07/11/72, p. 03,
$7 "Opinido: Maiores Recursos 4 Agricultura”, CDU, 27/10/72, p. 02.
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E importante dizer, que essa reportagem além de tecer elogios a0 SNCR, aponta um $€rio
problema ocorrido com as verbas dos financiamentos, isto €, a questiio do desvio das mesmas para
outros setores e a ndo aplicagdo na produgdo rural. Alguns autores citam vérios escidndalos de
desvios de crédito, durante esse periodo em que os investimentos governamentais eram abundantes.
Ao lado disso, gostariamos de ressaltar uma matéria do 7ribuna de Minas, que remete ao folego do
instrumento crediticio apesar da recessdo econdmica vivenciada pelo pais naquele momento:

"O crédito para as atividades agropecudrias em nossa regido (Tridngulo Mineiro) é
abundante e facil. Os produtores interessados podem apresentar seus programas as agéncias
financeiras, principalmente aos bancos: do Brasil, Crédito Real, Bemge e Caixa Econdmica
Estadual. Ha muito dinheiro para ser aplicado na produgo do setor agropecuério. Depois de
tudo isso ainda ha quem diga que o Brasil esta em crise. N&o hé crise™®,

Acreditamos que uma reportagem desse tipo, na qual exalta-se as facilidades para a aquisigdo
de crédito agropecuario na regido do Tridngulo Mineiro, exposta na primeira pagina do jornal, deve
exercer grande influéncia sobre os leitores, contribuindo para a propaga¢do da imagem do Tringulo

como uma regido de prosperidade, que ndo pode ser atingida por "rumores" de crise.

5.2 — ESTATIZACAO DO FINANCIAMENTO AGROPECUARIO

Como ja foi dito anteriormente, o governo com a criagdo do SNCR tinha por objetivo ampliar
a participagdo dos bancos privados na responsabilidade do financiamento agropecudrio, visando
aumentar a massa de recursos sem onerar o tesouro. Entretanto, essa proposta ndo obteve o éxito
esperado. A responsabilidade do financiamento recaiu, entio, sobre o Banco do Brasil,
sobrecarregando as autoridades monetdrias, pois a participagio dos outros bancos (regionais,
estaduais e particulares) foi pequena. Esse processo foi denominado de estatizagfio do crédito rural,
por alguns autores. Vejamos como essa questdo ¢ abordada pelos jornais:
"Hé mais de cincoenta anos, o Banco do Brasil vem prestando seus servigos na area
do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a0 comércio, a industria e especialmente a
agropecudria de Uberldndia e regido. O Banco do Brasil empresa genuinamente
brasileira, foi antes e depois da revolucio o sustentdculo da economia brasileira,

especialmente para nossa regido, onde através de financiamentos a todos os setores
participa ativamente de todas as realizagdes que aqui acontecem"™

"Segundo as palavras do secretario Alysson Paulinelli, o Banco do Brasil foi
responsavel pelo crescimento de 59,5 por cento nas aplicagdes do crédito agricola do
Estado, dando, com isso, demonstragdes que a hora da agricultura mineira ja é real"”.

8 nCrédito ao Produtor Rural", TDM, 25/11/75, p. 01.
% »Banco do Brasil presenga constante", TDM, 13/10/73, p. 08,
" "BB esta revolucionando a economia brasileira", CDU, 31/07/73, p. 08.
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A partir dos recortes selecionados, percebemos a énfase dada pelos jomais a atuagio do Banco do Brasil
na regido, evidenciando ao mesmo tempo a participagio preponderante do mesmo nos empréstimos rurais,

Apesar da atuagio do Banco do Brasil ter sido dominante, podemos citar duas outras agéncias
importantes para a afirmagdo do SNCR no Estado de Minas Gerais ¢ no Tridngulo Mineiro:
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) e o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG).

A ACAR foi criada em Minas Gerais em dezembro de 1948, através de um convénio entre a
American International Association for Economic and Social Development (AIA) ¢ o governo do
Estado de Minas Gerais. Além de ter sido um érgdo de distribui¢io de crédito rural, a ACAR era
responsavel principalmente pelos servigos de assisténcia técnica a agricultura.

Normalmente, nas reportagens dos jornais pesquisados, a atuagio do BDMG e da ACAR
aparece como complementar:

"Recentemente foi firmado importante convénio entre a ACAR e o BDMG. Ficando

a primeira responsavel pela parte técnica e o segundo pelo fornecimento dos recursos

financeiros. Visa este convénio implantar uma programagfio através de financiamento

de todas as atividades da empresa rural, importantes economicamente dentro dela,

visando principalmente aumentar a PTOdUtividade"‘)"

Este convénio estabelecido entre a ACAR ¢ 0 BDMG visava dar suporte ao Programa de Crédito
Integrado e Conservagdo de Solos, langado em junho de 72 na cidade de Ituiutaba, o qual foi implantado
nos municipios de Capindpolis, Centralina, Ipiagt, Tupaciguara, Santa Vitoria, Monte Alegre de Minas
e Ituiutaba. O programa tinha como meta criar condigdes favoraveis a competitividade dos produtos
agricolas mineiros no mercado internacional. Tecnicamente, o mesmo visava a melhoria do mangjo ¢
conservagdo do solo, a disseminagéio de novas técnicas de exploragdio agricola ¢ a diversificagiio da
produgdo por propriedade, para reduzir os riscos do empresario rural”?. Devemos perceber, através dessa
matéria, a introdugdo da idéia de "empresa rural", ou seja, aquela propriedade que adota novas
tecnologias e moderniza as relagdes de produgio.

Outras reportagens exploram as atividades desenvolvidas pelo BDMG no campo dos
financiamentos agropecuarios:

"O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais anunciou ontem que ja aplicou, até

1972, Cr$ 60 milhdes no financiamento a pecudria de corte do Estado, dentro de uma

programagdo que visa cobrir o déficit de abastecimento de carne no pais, previsto para

1975 entre 350 e 450 mil toneladas, tendo resultados que indicam aumento substancial
da produtividade pecuéria do Estado"”,

' "ACAR-BDMG: Crédito integrado e conservagdo do solo", CDU, 09/06/72, p. 01.

92 nFazendeiros do Alto Paranaiba estdio no Tridngulo Mineiro", CDU, 19/02/73, p. O1.

* "pecuaria de corte em Minas ja recebeu Cr$ 60 Milhdes do BDMG", CDU, 15/01/73, p. 01. Cf, ainda, "Inddstrias de
Capinopolis recebem financiamento", TDM, 25/01/72, p. 01,
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Dentro desse contexto podemos perceber a relevincia conferida pelos jornais a esses dois
orgdos, que desempenharam o seu papel enquanto financiadores das atividades rurais, promovendo

a modernizagdo dos estabelecimentos agricolas.

5.3 — PROGRAMAS REGIONAL E NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA:
POLOCENTRO, PADAP E PNA

Os programas especiais de desenvolvimento regional, tém o crédito rural como um dos
seus principais componentes, por isso € necessario que estudemos alguns dos seus propésitos.
Esses programas comegaram a ser implantados a partir de 1970, quando foi langado o PIN,
Programa de Integragdo Nacional. Portanto, o objetivo central dos mesmos era estabelecer uma
maior integracdo entre as diferentes regides do pafs. Os investimentos dos Programas eram
canalizados para a infra-estrutura ¢ para a criagdo de linhas especiais de financiamento a
atividade agropecuéria%.

Os jornais pesquisados apresentam varias reportagens sobre 0 POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), analisado na terceira parte deste trabalho, 0 PADAP (Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba) e o PNA (Programa Nacional de Alcool). Dentre os trés,
o mais citado ¢ o POLOCENTRO, notadamente por incorporar o Tridngulo Mineiro. Vejamos
CcOomo 1SS0 aparece:

"O programa de Desenvolvimento dos Cerrados foi criado pelo decreto nimero

75370 de 29 de Janeiro de 1976, visando incorporar ao processo produtivo da

agropecuaria nacional no periodo de 1975 a 1979, uma area de quase quatro milhdes de

hectares sendo cerca de dois milhdes para culturas, mais de um milhdo para pecudria e

700 mil para reflorestamento, através de incentivos fiscais. Recursos da ordem de 12

bilhdes de Cruzeiros para o triénio 1975/77 foram colocadas a disposi¢io do

POLOCENTRO para que seus objetivos fossem plenamente alcangados, sendo que 1,45

bilhdes de incentivos governamentais 7203 bilhdes para crédito rural € o restante para

reflorestamento € 55 milhdes para patrulhas mecanizadas... O Tridngulo Mineiro
orgulha-se de ter implantado o maior projeto do POLOCENTRO no Brasil, no valor de

Cr$ 4.492.500,00 contratado e implantado pela Metalirgica Rio Industrial, nos

municipios de Monte Alegre de Minas e Tupaciguara, com reservas de 700 hectares

para cultivo de arroz. A assisténcia técnica ¢ da ACAR (Associagio de Crédito e
Assisténcia Rural) — escritorio Uberlandia"”

As verbas destinadas ao Tridngulo pelo programa sfo enfatizadas em vérias matérias, tais

como:

% PINTO, Luis C. Guedes. Op. cit., p.296.

9 wpolocentro uma realidade em Minas", CDU, 23/01/76, p.02. Cf, ainda, "Operagdes do Polocentro”, TDM,
18/10/75, p. 01.
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“A geréncia do Banco do Brasil, agéncia de Uberlandia, esta confirmando a assinatura,
nos préximos dias, de mais um projeto do POLOCENTRO em nossa regido. Desta feita o
beneficio serd para o municipio de Monte Alegre de Minas, em favor da fazenda de
propriedade do senhor José Lourengo Salgueiro. O montante sera de 3 milhdes, 690 mil e
toda essa verba tera destino ao cultivo de lavouras de soja ¢ café. O Banco do Brasil
informa, ainda que este ¢ o quarto projeto que o BB financia em nossa regigio™.

Outro programa destacado pelos jornais ¢ o PADAP, o qual representou uma das experiéncias

de colonizagdo dirigida, conduzidas pelo setor piiblico em parceria com empresas privadas:

“Representantes do Banco do Brasil e do POLOCENTRO estiveram em Sido
Gotardo, para visitar areas de produgio do Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba-PADAP, coordenado pela Secretaria da Agricultura, através da Ruralminas. ..
No PADAP ha dois tipos de participantes: os colonos selecionados pela Cotia, cujo
numero atingiu a noventa, ¢ os produtores locais reincorporados e que aderiram aos
planos de produgdo do programa. O seu numero é em torno de 300 e entre eles se
verifica uma grande atividade, com a agregag¢io de novas areas de plantio. Tal como
acontece com as colonos da Cotia, tém assisténcia técnica e de crédito e desenvolvem o
seu trabalho segundo técnicas modernas. O PADAP foi projetado para dar utilizagiio
social e econdmica a terras ociosas desapropriadas pela Unifio nos municipios de Sdo
Gotardo, Rio Paranaiba, Ibia e Campos Altos. O programa sera concluido em 1977,
ocorrendo até la um investimento aproximado de 1 bilhdio de cruzeiros, na montagem da
infra-estrutura e em crédito rural, inclusive 0 do POLOCENTRO”?.

Além desses dois, foi também citado o Programa Nacional do Alcool (PNA), criado em 1975
com a finalidade de estimular o cultivo da cana-de-aguicar para a produgdo de alcool. Esse dlcool
seria utilizado como combustivel, para a substituigio parcial da gasolina nos veiculos™,
Diferentemente dos outros, o PNA tinha como proposito atingir o Ambito nacional, através da
abertura de linhas de crédito para subsidiar a produgiio da cana:

“O Banco Central abriu crédito de Cr$ 1 bilhdo e 500 milhdes, para custeio e
investimento de lavouras de cana ¢ mandioca voltadas a produgdio de 4lcool anidro para

uso como combustivel. O crédito subsidiado com juros de 7% ao ano, beneficia somente

pessoas, empresas ou cooperativas residentes e domiciliadas no Pais. O regulamento das

operagdes rurais do programa nacional do alcool foi distribuido as instituigdes de
a + Lyl
crédito através da circular n® 303 do Banco Central”™”’

Nessa ultima citagdo, podemos perceber que a produgiio de mandioca também foi favorecida
pelo PNA. Por ultimo, € interessante ressaltar a importincia dos programas de desenvolvimento
agricola regionais implantados no cerrado mineiro, tendo em vista a expansio da produgfio da soja e

do café. A proposta de se promover uma agricultura empresarial no cerrado, estimulada pelo

% “BB devera financiar mais um projeto do POLOCENTRO em nossa regido", CDU, 11/02/1 976, p. 01,

7 » Autoridades visitaram e confirmaram o alto indice de produtividade do PADAP no Alto Paranaiba", CDU, 07-
08/08/1976, p. 04,

%% Conferir, Yuko Miura. Op. cit., p. 39.
9 "Conta-gotas: Crédito para a Produgiio de Alcool", CDU, 07-08/08/1976, p. 04. Cf, ainda, "Apoio a Expansio
Agucareira", TDM, 31/12/1976, p. 05,

48



POLOCENTRO e o PADAP, vai de encontro as novas fungdes do agro-brasileiro: atender as

necessidades do mercado externo e da expansio agroindustrial.

5.4 — MODERNIZACAO DO CAMPO E CONSOLIDACAO DO COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL

Como vimos, a implementagédo da politica de crédito rural foi fundamental para se viabilizar a
modernizagdo das técnicas produtivas, mas ao mesmo tempo, o projeto modernizador esteve
atrelado aos interesses das industrias produtoras de insumos e maquinas agricolas e processadoras
de produtos rurais. O poder de pressdo desses industriais junto ao governo ¢ muito grande, uma vez
que as empresas do setor (maquinas, fertilizantes, defensivos, etc.) s@io de capital,
predominantemente externo. E muito interessante a forma como esta questdo aparece nos jornais:

"Vocé pode exigir tudo da terra. Mas dé algo em troca, além de amor. Dé fertilizantes.

Corretivo de Solo. Use sementes e mudas selecionadas. Inseticidas. O Governo oferece crédito

facil, com juros reduzidos, para vocé adquirir tudo isto... Acaricie a sua terra com um trator... O

Governo esta convocando os agricultores a ganhar mais dinheiro... Existe 0 mercado externo,
que o Brasil quer inundar, colocando os seus produtos... Plante"' .

Esta matéria foi extraida de uma propaganda do jornal Correio, que traz uma grande foto de um
trator trabalhando a terra. Podemos dizer que o contelido da mensagem ¢é bastante apelativo, pois na
tentativa de convencer o produtor a adquirir insumos modernos (fertilizantes, sementes selecionadas,
inseticidas, trator, etc.), utiliza-se de uma linguagem metaférica na qual a terra transforma-se em "amante"
do produtor. Ao lado disso, a mensagem procura seduzir o leitor/produtor em torno das facilidades
oferecidas pelo governo (crédito farto e barato) e a possibilidade de se garantir lucros.

E importante acrescentar, ainda, que esse tipo de propaganda carregada de ufanismo pode ser
encontrada nos jornais nos primeiros anos da década (principalmente 1970 ¢ 1971), tornando-se
menos elaboradas a partir de 1972. Acreditamos que essas mensagens encontravam respaldo no
idedrio constituido pelas "promessas" do "Milagre Brasileiro", isto ¢, do pais que deu certo e,
brevemente, faria parte do primeiro mundo. Observemos uma outra matéria:

“Uma agricultura que responde por 60% das nossas exportagdes. Merece o aplauso de todos

os brasileiros e atengdes muito especiais do Governo. Estas atengdes vém sendo dadas a todos

os agricultores que estdo conscientes de que o ritmo de desenvolvimento do Pais depende

fundamentalmente de uma agricultura nacional, inteligente, forte. Utilize os instrumentos do

Govemo, através do Banco do Brasil, financiando néio s6 a mecanizagio da sua lavoura, como a

compra de sementes, corretivos, fertilizantes, defensivos, suportes necessarios para uma colheita

mais abundante, capaz de satisfazer seu interesse ¢ também o de 10 milhdes dos brasileiros que

precisam de sua produgiio™”",

109 n Alimente quem lhe dé alimentos”, CDU, 26/07/70, p. 07.
101 "Conta Gotas: Mecanize sua lavoura", CDU, 02-03/10/76, p. 04.
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Apesar de se tratar de uma reportagem da segunda metade dos anos 70, o conteudo
assemelha-se ao da mensagem anterior, entretanto, podemos notar uma mudanga na linguagem
utilizada. Ou seja, aquele "clima de romance" cede espago para uma linguagem mais objetiva, que

remete a dados estatisticos, por exemplo.

5.5 — POLITICA DE FINANCIAMENTO PARA O PEQUENO PRODUTOR RURAL

Como ja foi dito anteriormente, o crédito rural deveria fortalecer os produtores rurais, dando
atengdo especial aos pequenos e medios, entretanto, os grandes acabaram sendo os maiores

beneficiarios desse estimulo. Vejamos como os jornais retratam essa discriminag#o:

"Reunidos, os membros da Comissdo de Crédito Rural da FAEMG (Federagdo da
Agricultura do Estado de Minas Gerais) manifestaram apreensio dos produtores
mineiros quanto ao fato de serem os financiamentos, em sua maior parte destinados as
empresas rurais ou aos grandes proprietérios em detrimento do pequeno produtor que,
em sua lavoura de subsisténcia, sofre sérias restri¢des de crédito dentro de sua faixa ja
pequena de financiamento"'"”,

"O deputado Lednidas Sampaio (MDB-RIJ) acusou os estabelecimentos oficiais de
crédito de adotarem uma politica prejudicial aos pequenos agricultores, ao defender

a vmcula;ao do crédito a capacidade produtiva e a eliminagdo do sistema

\,ugante"'U

A primeira matéria apresenta uma reivindicagdo dos produtores mineiros frente a
marginalizagio do pequeno produtor ¢, ao lado disso, refere-se ao grande montante de
financiamentos destinados as "empresas rurais", que ao nosso ver, podem ser tanto as agroindustrias
quanto as grandes propriedades rurais. A segunda traz uma critica de um deputado do Rio de
Janeiro e de oposi¢do ao governo, que além de denunciar a precariedade do Sistema de Crédito
vigente, mais adiante, remete-se aos desvios dos financiamentos praticados pelos grandes
latifundiarios, problema ja citado nesse trabalho.

Considerando o posicionamento ideologico dos jornais enfocados, isto é, defensores dos
interesses das elites rurais da regido e, pelo menos até 1977 apoiadores dos governos militares,
a divulgagdo dessas duas reportagens (sendo uma no ano de 74 ¢ a outra em 75), apontando
falhas na politica agropecuaria governamental, parece destoar do conjunto de idéias propagadas
até entdo.

Ao lado disso, os jornais pesquisados citam algumas iniciativas que se empenhavam em

facilitar o acesso do pequeno produtor ao financiamento agricola:

102 vFinanciamento para o pequeno produtor", CDU, 04/07/74, p. 04
103 v A politica dos pequenos produtores”. TDM. 19/06/75., p. 06
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“Objetivando facilitar o acesso do pequeno produtor rural ao crédito especializado, o Banco
do Brasil, em reunifio de diretoria realizada este més em Brasilia, decidiu dispensar de registro
ou inscrigdo no cartorio, as cédulas de crédito rural. A dispensa foi aprovada para as operagdes
de crédito sem opgdo de venda, e de aquisicdo de insumos e custeio rural, quando os
emprestimos ndo superam Cry 25 mil. A medida apresenta outro beneficio para o produtor;
reduz suas despesas financeiras. No ano passado, a diretoria do Banco do Brasil ja havia tomado
outra providéncia de apoio ao pequeno produtor, dispensando a garantia real nos
financiamentos. Com a aplicagdo dessas medidas o crédito continua cada vez mais facilitado
para o pequeno produtor, proporcionando-lhe a oportunidade de produzir mais ¢ melhor™*?,

Esse tipo de medida ¢ de extrema relevancia, embora nfo se possa afirmar a extensio
de comprometimento da mesma, isto ¢, devemos questionar se essas iniciativas
contribuiram para modificar a situagéio de discriminagéo vigente no periodo.

5.6- ESGOTAMENTO DA EXPANSAO DO CREDITO RURAL

Objetivamos, atraves desta parte, elucidar como os jornais enfocados abordam o esgotamento
das verbas destinadas ao financiamento agricola. Nesse sentido, algumas matérias ressaltam a

contengiio dos investimentos destinados ao crédito:

"O deputado Sinval Boaventura e Pedro Lauro manifestaram a sua preocupagio com
as medidas adotadas pelo Ministério da Fazenda e o Banco Central com vistas a
contengo do crédito rural. Segundo o deputado Sinval Boaventura a classe rural esta
apreensiva pois o setor agropecuario, que tem dado contribuigdo valiosa para o
equilibrio na balanga de pagamentos representa para o pais a verdadeira ‘galinha dos
ovos de ouro’. Desde 1973 observou, em razdo das crises internacionais o
agropecuarista tem marcado passo. Numa hora em que surgem novos horizontes,
principalmﬁgte para a pecuaria, ndo pode faltar o crédito para as atividades
principais" .

"Numa reivindicacdo das Federagdes da Agricultura do Estado de Minas Gerais, Sio
Paulo e Rio de Janeiro, o litro de leite foi majorado para trés cruzeiros e sessenta
centavos, e um novo aumento esta previsto para o més de junho. Esta majoragiio decorre
em razdo da dificuldade financeira dos produtores que com o corte dos créditos
agricolas ¢ outras dificuldades no setor, pediram ao Conselho Interministerial de Prego
para aumentar o prego do leite tipo C, de modo que tivesse alguma compensagiio"'™.

E interessante observar, que a segunda reportagem destaca algumas conseqiiéncias da
diminui¢do dos financiamentos para os pecuaristas, dentre elas 0 aumento do prego do leite. Esse
aumento certamente afetaria outros setores da sociedade, tais como a elevagdio dos pregos dos

produtos derivados do mesmo e, conseqilentemente, pressionaria a politica de salarios. Portanto, a

194 nCrédito facilitado”, TDM, 27/01/76, p. 01. Cf ainda, “Banco do Brasil beneficia pequeno produtor”, CDU, 10-
11/01/76, p. 01.

193 nCrédito Rural", TDM, 29/06/77, p.0S.
196 wMais Caro", TDM, 16/02/77, p. 06,
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crise do crédito ndo abalaria somente a estrutura do campo, mas atingiria a sociedade como um

todo. Uma outra matéria cita o problema do corte dos subsidios para a compra de fertilizantes:

“O corte de cinco por cento nos recursos destinados aos financiamentos rurais, que
esta sendo anunciado, significa a retirada de circulagdo de Cr$ 10.3 bilhdes dos meios
destinados a agricultura, segundo o presidente da Federagiio da Agricultura de Minas
José Alvares Filho. O dirigente ressaltou que a politica de crédito agricola vem sofrendo
modificagdes gradativas, que comegaram com o corte de quarenta por cento nos
subsidios que eram concedidos na compra de fertilizantes e essa escalada “esta deixando
temerosos os ruralistas"'"’.

Esta questdo da retirada dos subsidios para comprar fertilizantes ilustra a analise que fizemos
na terceira parte desse trabalho, acerca da queda do crédito para custeio da producio.
Por tltimo, gostariamos de demonstrar como os produtores rurais mineiros enfrentaram os cortes ao

crédito rural, isto €, que tipo de argumentag@o utilizaram para defender os seus interesses:

“Uma politica de crédito rural sustentada € imperativo para a continuidade do
desenvolvimento agropecudrio, ‘sustenta a tese apresentada pela Federagdo da
Agricultura no encontro regional preparatorio da IV Conferéncia das Classes
Produtoras, realizada na Federagdo do Comércio de Minas. A entidade foi representada
no encontro pelo seu presidente, Jos¢ Alvares Filho. Os ruralistas argumentam que a
atual politica de desaceleracdo da economia brasileira conduz, naturalmente, as
desativagdes de grande parte dos maiores projetos agricolas. Atesta, ainda, a politica de
abertura de novas fronteiras agricolas’. Pedem ainda os ruralistas na sua justificativa ao
pedido de uma politica de crédito rural sustentada, que estd aumentando a
responsabilidade social da agricultura. De um lado, pela obrigagio de manter o grupo
social do setor em atividade, de outro cabe aumentar os estoques de alimento do pais.
‘Dai a imensa tarefa que cabe a agricultura. Ndo parar, manter-se de pé ¢ em atividade.
Nio esmorecer’. Essas sdo algumas das ponderagoes dos ruralistas mineiros™'™,

5.7- INVESTIMENTOS NO AGRO- BRASILEIRO

Para nossa surpresa, apesar de existir um certo consenso entre varios autores acerca dos
indices negativos de crescimento dos financiamentos agropecudrios nos tltimos trés anos da década
de 70, constatamos que os jornais analisados apresentam mais reportagens sobre investimentos
destinados as atividades agricolas, inclusive em relagdo ao crédito, do que propriamente noticias
comentando a diminui¢do de verbas para o setor:

"O gerente da agéncia do Banco do Brasil de Uberldndia, voltou a nos afirmar que néio
existe problema para os financiamentos relacionados a agricultura. Qualquer pedido feito

para custeio de lavouras ou aquisigio de maquinas e implementos agricolas, esta sendo
atendido com urgéncia urgentissima e a agéncia de BB tem excelente verba para o setor"'”.

107 vNovos cortes poderé prejudicar a agricultura (sic)", TDM, 16/06/77, p. 04.

10% *Teses da Federagdo", TDM, 15/10/77, p. 03. Cf. ainda, “Secretério adjunto explica alteracdes feitas nos créditos
agricolas”, CDU, 12-13/02/77, p. 04.

19 "No BB Local ndo ha Problema para Financiamentos", CDU, 06/10/77, p. 01,
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Selecionamos dentre vdrias outras, uma matéria que ressalta a previsio de aumento do
or¢amento destinado ao campo para o ano de 1979:

"O orgamento global do Ministério da Agricultura, para o proximo ano, somara recursos da
ordem de Cr$33.745.700 mil, que equivale a um aumento de 42,85% sobre o orcamento
Cr$23.621.700 mil previsto para esse ano (1978). Essa informagio foi divulgada pelo
secretario-geral do Ministério, Paulo Romano, que ainda acrescentou que no proximo ano
continuard sendo dada prioridade a area tecnologica, dando-se énfase a modemni dos
sistemas de comercializagdo e aos programas de incentivo ao produtor de baixa renda"' .

Ao lado da perspectiva de crescimento dos recursos, o jornal aponta uma iniciativa de
comprometimento do Ministério em apoiar os pequenos produtores. Podemos observar portanto,
que até o final do Governo Geisel, com exceg¢do das matérias divulgadas no ano de 1977, os jornais
parecem ndo retratar o quadro de diminui¢@o dos investimentos voltados para a politica crediticia e,
a agropecuaria como um todo.

Em termos de analise geral, percebemos a divulgagdo de algumas reportagens sobre a questio
da democracia tendo como referéncia a proposta de abertura politica, langada por Geisel no inicio
da sua gestdio, ¢ alguns artigos que assumem uma postura critica em relagio ao modelo autoritario
implantado pelos militares (principalmente nos anos de 78 e 79)' 2

Para finalizar esta parte do trabalho, gostariamos de dizer que tivemos por objetivo analisar alguns
aspectos do crédito rural representados pelas nossas fontes documentais, os jornais 7ribuna de Minas e
Correio de Uberldndia, destacando, as interpretages dadas por esses canais de comunicagdio aos
financiamentos agropecuarios. Dessa maneira, percebemos alguns dos desdobramentos da politica crediticia,
implementada nacionalmente, na regido do Tridngulo Mineiro e na cidade de Uberlindia. A seguir faremos

algumas observagdes finais, a titulo de conclusio do nosso trabalho.

10 vMaiores Recursos para a Agricultura em 1979", CDU, 16-17/12/78, p. 05.
HE ¢t por exemplo, DAL CIN, Ogeni L. "Democracia Responsavel", CDU, 13/06/78, p. 05. CAMPOS, Antdnio C. de
Moura. "Uma Gota de Politica-Democracia: O Ideal e a Pratica", CDU, 29/03/78, p. 04.
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6- CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboragfo desse trabalho, procuramos atingir alguns objetivos: expor o nosso
referencial tedrico-metodologico, recuperar parte do contexto politico, econdmico e social vivenciado
pela sociedade brasileira nos anos 70, elucidar o papel do Estado como agente modernizador do agro-
nacional, resgatar ¢ analisar alguns aspectos fundamentais da politica de crédito rural (historico,
institucionalizag@o, distribuicdo dos recursos, etc.) e perceber quais os reflexos dessa politica
implementada nacionalmente, no agro-regional ¢ local, tendo como principal referéncia os jornais
Tribuna de Minas € Correio de Uberldndia enquanto fonte de conhecimento histérico.

No que se refere a contextualizagiio dos anos 70, esperamos ter esclarecido a instauragio do
regime autoritario desde 1964, responsavel pela garantia das condigdes favoraveis a nova fase de
acumulagdo capitalista. Ou seja, o pacto de desenvolvimento selado entre a burguesia nacional, o
Estado e o capital internacional exigia medidas de forga, tais como: o esmagamento dos
movimentos sociais ¢ a derrubada das barreiras econémicas e politicas. Ao lado disso, procuramos
desvelar as contradi¢des implicitas no modelo de desenvolvimento econdmico adotado, as quais
comegam a ser identificadas a partir da crise do "Milagre Brasileiro”,

O governo Geisel, foi muito importante, tanto nas suas implicagdes politicas (proposta de
abertura) quanto econdmicas (II PND, substitui¢do do setor de acumulagio de bens de consumo
duréveis para priorizar o de bens de produgiio e estratégia de substituigio de importagdes). Devemos
esclarecer, ainda, que o levantamento da situagfio vivenciada pela sociedade brasileira nesse periodo
encontra-se vinculado a nossa preocupagdo em compreender as medidas governamentais implantadas
no campo, especialmente no que tange ao desenvolvimento do sistema de financiamento rural,

Ao lado disso, nos dedicamos a tarefa de destacar o conjunto de medidas adotadas pelos
presidentes Médici e Geisel junto ao setor agricola, refletidas nos planos de governo elaborados
no momento historico analisado. Dentro desse contexto, enfatizamos o papel desempenhado
pelo Estado como principal agente modernizador da agropecuaria nacional, visando inserir o
setor no novo circuito produtivo comandado pelo segmento agroindustrial, Fizemos, também,
alguns comentdrios sobre o processo de ocupagdo dos cerrados, justificado nos discursos
governamentais como um solo inaproveitado até entfio, e que poderia alcangar um padrio de
produtividade somentc com grande uso de insumos € méquinas. Podemos confirmar dessa
forma, como esse discurso vai de encontro ao projeto modernizador, associado ao complexo
agroindustrial. Constatamos, ainda, um privilegiamento da regio do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba pelos projetos e investimentos federais,

Apds termos resgatado os fatores mencionados acima, relevantes para a andlise da politica crediticia,
nos debrugamos de fato sobre o nosso objeto de estudo, isto é, o crédito rural. A titulo de introdugdo da
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tematica, fizemos um breve historico sobre a trajetoria dos financiamentos agropecuarios no Brasil desde o
"descobrimento”, com a intengdo de enfocar as diferengas estabelecidas a partir da institucionalizagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965, notadamente, a expansfo dos recursos destinados ao crédito,
assim como, dos contratos realizados com os produtores. Nao poderiamos deixar de denunciar os problemas
¢ criticas apontados em relagfio a este instrumento de apoio & agricultura, especialmente no que tange
distribui¢o desigual do mesmo.

Posto isso, partimos para a analise dos jornais, estabelecendo uma discussdo sobre o
posicionamento da historia/historiador frente a utilizagdio desses canais de comunicagdo
enquanto fonte de produgdo do conhecimento historico. Em seguida, nos voltamos para as
interpretagdes presentes nos jornais pesquisados acerca da politica crediticia. Acreditamos que a
recuperagdo dos desdobramentos do financiamento agricola através da representagdo dessas
fontes confere uma certa originalidade ao nosso trabalho, que busca ampliar o leque de
interpretagdes acerca das transformagdes ocorridas nos agros-nacional, regional e local, no
periodo recortado.

O periodo posterior aos anos 70, apresenta modificagdes significativas no padrio de
desenvolvimento nacional, refletindo na dindmica do setor agricola. Nos anos 80, o éxodo rural
continuou intenso, entretanto, ndo atingiu 0s mesmos percentuais da década anterior. Houve
uma redug¢do no ritmo da modernizagio conservadora no campo, as verbas destinadas ao crédito
rural decairam em relagdo aos anos anteriores que, como ja foi dito, registraram altos indices de
crescimento econémico.

Alguns autores afirmam que a partir dos anos 90, o agro assume novas fungdes, ou seja,
além da atividade agricola representa, atualmente, um local de moradia, de lazer, de emprego
para pessoas ocupadas em setores desvinculados da produgiio agricola. F importante
acrescentar, ainda, que a desigualdade na distribui¢io de renda aumentou nos anos 80 e 90.
Graziano chama a nossa atengdo para alguns dados relevantes: os pobres do campo
necessitavam de um aumento de 45% na sua renda para deixarem de ser considerados pobres
em 1981, ja em 1990, o crescimento deveria ser de 78%' "%, Certas evidéncias, nos fazem
acreditar que os miseraveis do setor rural nos anos 90 sfio, na sua grande maioria, trabalhadores
temporarios e pequenos produtores ndo-modernizados. No entanto, acreditamos que poderemos
aprofundar estas e outras questdes num préximo trabalho.

Por fim, esperamos estar oferecendo alguma contribuigio para o aprofundamento das
discussdes em torno da problematica rural, mais particularmente, em relagiio aos financiamentos

agropecuarios. Além disso, gostariamos que esse trabalho viesse a estimular o interesse de outros

k14 G;{AZIANO DA SILVA, José. A Nova Dinimica da Agricultura Brasileira. Campinas/SP; UNICAMP/ E, 1996
184 3 :
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pesquisadores por tematicas voltadas para o campo. Dessa forma, talvez, pudéssemos encontrar

algumas "saidas" para os graves problemas que atingem o setor e todo o restante do pais.
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