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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Uberlandia, na lnha de Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo, no ambito do
Laboratorio de Politicas e Gestdo em Educacdo (LAPGE). Ela parte da seguinte problematica:
odireito a educacdo infantil, o acesso e a qualidade t€m se efetivado diante das relagdes publico-
privadas com as Organizagdes da Sociedade Civii — OSCs no municipio de Uberlandia? Tem
como objetivo geral analisar a oferta da educacdo infantil no municipio de Uberlandia-MG, que
se realiza por meio da relagdo publico-privada estabelecida com as Organizacdes da Sociedade
Civil - OSCs, observando aspectos como trabalho e formagdao docente, praticas pedagogicas,
metodologia de ensino e infraestrutura para a garantia da qualidade da educacdo ofertada nessas
mstituigoes. Os objetivos especificos sdo: compreender as politicas neoliberais, com enfoque
na educagdo, e seus desdobramentos quanto ao direito a educagdo infantil, historicizar a relacao
entre publico e privado na educacdo, analisando o crescimento do Terceiro Setor no Brasil e as
miciativas que passam a estabelecer ‘parcerias’ entre as redes publicas e o setor privado, com a
entrada da sociedade civil nas decisdes e gerenciamento da educagdo; compreender as politicas
publicas realizadas no municipio de Uberlandia-MG, que mantém contrato com as OSCs,
garantindo a insercdo da logica de mercado na educacdo publica municipal, apresentar o
conceito de qualidade na educagdo mfantil, a relevancia dos Indicadores de qualidade e
identificar como o direito e a qualidade dessa etapa da educagdo basica t€m se efetivado no
municipio de Uberlandia-MG; analisar a qualidade da educa¢do infantil ofertada nas
mstituicdes mantidas pelas Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, observando aspectos
como o trabalho e a formagdo docente, a pratica pedagdgica, a metodologia de ensino, a
proposta curricular e a mfraestrutura. Foi utilizada a abordagem qualitativa e, como
procedimentos, a pesquisa bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa bibliografica,
levamos em consideracdo os principais autores que versam sobre a qualidade da educagdo
mfantil e as relagcdes publico/privado na oferta da educagdo. Serviram como fonte documental:
a Constituicdo Federal Brasileira; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (n° 9.394/96); os
Parametros Nacionais de Qualidade na Educagdo Infantil; Projeto Politico-Pedagdgico,
Planejamentos anuais das instituicdes, Regimento escolar e outros. Para a coleta de dados na
pesquisa de campo, utilizamos as técnicas da observagdo, questiondrio e entrevista
semiestruturada. Os dados revelam que o municipio de Uberlandia tem utilizado em larga escala
0 conveniamento e a privatizacdo na oferta da educagdo infantil, o que caracteriza uma omissao
do poder publico e gera a oferta de uma educagdo desigual e excludente. As instituigdes
pesquisadas atendem parcialmente as questdes de infraestrutura, a maioria da formacdo das
profissionais foi realizada na modalidade EaD e algumas auxiliares nido possuem formagdo. A
pesquisa revelou uma baixa qualidade na formagdo inicial e auséncia de formacdo continuada,
limitando a oferta de uma educacdo de qualidade, o que reflete nas praticas no trabalho
pedagogico. As stituicdes sdo de cunho religioso, com préticas cotidianas distante da
educagdo publica laica. Sobre o brincar e o lidico, muitas profissionais ndo associam a
brincadeira com a aprendizagem, privando as criangas desse direito. Além disso, a instituigao
ndo possui uma gestdo democratica. Com isso, o direito a educagdo infantil de qualidade ndo
tem se efetivado nas relagdes publico privado no municipio de Uberlandia-MG.

Palavras-chave: qualidade da educacdo infantil; direito a educacdo; ptblico e privado na
educagdo infantil; privatizacdo da educagao.



ABSTRACT

This research was conducted within the Graduate Program in Education at the Federal
University of Uberlandia, in the line of research State, Policies, and Educational Management,
at the Laboratory of Policies and Educational Management (LAPGE). It sought to answer the
following research question: have the right to and access to quality early childhood education
been effectively ensured in the context of public—private relations with Civil Society
Organizations (CSOs) in the municipality of Uberlandia? The general objective was to analyze
the provision of early childhood education in the municipality of Uberlindia, Minas Gerais, as
it occurs through public—private partnerships established with Civil Society Organizations
(CSOs). The study examined aspects such as teachers’ work and training, pedagogical practices,
teaching methodologies, and infrastructure, with a focus on ensuring the quality of education
offered in these institutions. The specific objectives were: to understand neoliberal policies,
with an emphasis on education, and their implications for the right to early childhood education;
to historicize the relationship between the public and private sectors in education by analyzing
the growth ofthe Third Sector in Brazil and the mitiatives that establish “partnerships” between
public education systems and the private sector, including the increasing nvolvement of civil
society in educational decision-making and management; to exammne public policies
implemented in the municipality of Uberlandia-MG that mamtain contracts with CSOs, thereby
ensuring the incorporation of market logic into municipal public education; to present the
concept of quality in early chidhood education, highlight the relevance of quality indicators,
and identify how the right to and quality ofthis stage of basic education have been implemented
m Uberlandia; and to analyze the quality of early childhood education offered in institutions
maintained by Civil Society Organizations (CSOs), considering aspects such as teachers’ work
and training, pedagogical practices, teaching methodologies, curricular proposals, and
mfrastructure. A qualitative approach was adopted, using bibliographic, documentary, and field
research as methodological procedures. The main authors addressing the quality of early
childhood education and public—private relations in educational provision were employed. The
documentary sources included the Brazilian Federal Constitution; the Law of Guidelines and
Bases of National Education (Law n° 9,394/1996); the National Quality Parameters for Early
Childhood Education; the Political-Pedagogical Project; the institutions’ annual plans; school
regulations; and other relevant documents. Field research techniques included observation,
questionnaires, and semi-structured iterviews. The data reveal that the municipality of
Uberlandia has made extensive use of partnership agreements and privatization in the provision
of early childhood education, which characterizes an omission by the public authorities and
results in unequal and exclusionary educational provision. The institutions studied only partially
meet infrastructure requirements. Most of the professionals’ traming occurred through distance
education (EaD), and some teaching assistants lack formal training. The research revealed low
quality in initial teacher education and the absence of continuing professional development,
which limits the provision of quality education and it is reflected in pedagogical practices. The
mstitutions are religious in nature, with daily practices that diverge from the principles of
secular public education. Many professionals do not associate play with learning, thereby
depriving children of this right. The mstitutions do not have democratic management structures.
Consequently, the right to quality early childhood education has not been effectively realized
within public—private relations in the municipality of Uberlandia.

Keywords: quality of early childhood education; right to education; public and private sectors
m early childhood education; privatization of education.
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1 INTRODUCAO

Este estudo relaciona-se a linha de pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educagdo e ao
Grupo de Estudo e Pesquisa intitulado Laboratorio de Andlise de Politicas e Gestao da Educagdo
— LAPGE, do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia. Esta investigacdo aborda a relacdo publico-privada na educacdo infantil em
Uberlandia, Mmas Gerais. A pesquisa pauta-se em uma analise sobre a qualidade da educagdo
ofertada na Rede Municipal de Ensino, que serealiza pormeio da ‘parceria’ com as institui¢des
privadas denominadas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs.

O direito a educacdo no Brasil ¢ marcado por politicas publicas de transferéncia de
responsabilidades, omissao e abandono. Contudo, ¢ um direito humano fundamental amparado
por leis e normas nacionais e internacionais. Com valores de democracia, liberdade e igualdade,
ele foi consagrado na Constituicdo Federal de 1988 como um direito social. De acordo com
Ribeiro (2010), ¢ dever do Poder Executivo do Estado a “implementacdo das politicas publicas

de educacdo”. Ainda segundo esse autor,

Sao elementos essenciais ao direito a educagdo previsto na Constituigdo e nas
leis: o reconhecimento de sua legitimidade por parte da sociedade; a
possibilidade de imposi¢ao de seu cumprimento por parte Estado, em especial
pelo Judiciario; e o dever de instituigdes publicas e da sociedade na adogdo de
medidas e na realizagdo de agdes para a efetividade dos direitos previstos no
ordenamento juridico (Ribeiro, 2010)'.

O direito a educagdo se mostra de extrema importancia no ambito dos direitos humanos
e ¢ indispensavel para o exercicio dos demais direitos; porém, como afirma Ranieri (2010, p.
35), “¢ evidente que a atribuicdo formal do direito de acesso ndo significa a possibilidade de
exercé-lo em igualdade de condigdes”, sendo necessario criar condicdes para se alcancar uma
igualdade real de acesso, permanéncia e qualidade para toda a populagao.

Diante do cendrio nacional, o que estd se destacando ¢ a educacdo efetivada por meio
de arranjos institucionais diversos. Assim, legitimam-se as desigualdades, expandindo uma
oferta de educacao diversificada e diferenciada entre as instituigdes. Dourado (2020, p. 17)
reforca essa afirmativa ao apontar que em razao “da demanda diversificada da fase atual de

reestruturagdo capitalista que, ao engendrar mudangas nos processos de organizacdo, gestdo e

! RIBEIRO,,G.W. Direito a educacdo. In: OLIVEIRA,D. A.; DUARTE,A. M. C.; VIEIRA,L. M. FE.
DICIONARIO: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de
Educacao, 2010.



21

financiamento da educagdo, avanga sobremaneira em novas formas de apropriagdo do fundo
publico pelo setor privado™.

Frigotto (2011) também discorre sobre as agdes politicas pautadas nas relagdes do
puiblico com o privado e sustenta que a primeira década do século XXI foi marcada pelas
concepgdes e praticas educacionais mercantis da década de 1990. O autor aponta trés
mecanismos articulados que estdo em expansdo nas Secretarias Estaduais e Municipais de

Educacdo e ¢ relevante mencionar o primeiro deles.

O primeiro mecanismo chega ao chdo da escola calcado na ideia de que a
esfera publica ¢é ineficiente e que, portanto, ha de serem estabelecidas
parcerias entre o publico e o privado, mesmo mediante disfarce, quando o
privado permanece encoberto pelo eufemismo que engloba organizacdes
sociais ou o chamado terceiro setor. A esses institutos privados, ou ONGs,
cabe selecionar o conhecimento, condensa-lo em apostilas ou manuais,
orientar a forma de ensinar, definir os métodos de ensino, os critérios e

processos de avaliagdo e o controle dos alunos e dos professores (Frigotto,
2011, p. 248).

Nos anos de 1990, no Brasil ocorreu a “Reforma do Estado”, norteada pelo Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado em 1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Esse processo de reformas ocorreu inicialmente nos paises desenvolvidos,
e a ideia colocada pelos governos conservadores da Inglaterra e Estados Unidos, de que o
Estado precisava de reformas voltadas ao mercado, foi logo difundida para os demais paises.

Com isso, Silva (2001, p. 2) desta que “na década de 90 a reforma do Estado partiu do
pressuposto de que o Estado ¢ reformavel e que a sociedade, diga-se o terceiro setor, deve ser
o parceiro privilegiado”. A referida autora afirma ainda que “nem sempre se pode garantir no

terceiro setor uma gestdo democratica” e acrescenta,

Mas, de modo geral, algumas caracteristicas comuns ao terceiro setor giram
em torno da necessidade do financiamento publico para o funcionamento das
entidades, da sua estruturagdo em torno das opgdes religiosas ou ideologicas
e do reconhecimento enquanto entidades que prestam servicos de carater
publico. As entidades reivindicam também a autonomia na organizagao ¢
gestdo e se colocam como alternativa as formas de intervengdo do Estado. As
diferenciacdes estdo no grau de participacdo do Estado na prestacdo dos
servicos e no financiamento das entidades e na existéncia de instrumentos
institucionais que formalizem a relacdo Estado/terceiro setor (Silva, 2001, p.
2).

O cenario destacado por Silva (2001) ndo se difere da conjuntura atual no Brasil, onde

o Tercero setor vem assumindo um papel no processo de elaboragdo e implementacdo das
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politicas estatais, com destaque para o papel ideolégico que cumpre sua valorizagdo na
legitimagdo das politicas neoliberais.

Costa (2000, p. 51) defende que a reforma do Estado ndo ¢ um fendmeno isolado, mas
decorrente de mudangas nas relagdes internacionais, pois “A reforma do Estado ¢ um elemento
da organizacdo de um novo padrdo de relagdes sociais dentro da sociedade capitalista”. Com o
mtuito de adaptar-se anova ordem global, e com o discurso de ingressar o pais na ‘Modernidade
globalizada’, a reforma foi colocada no Brasil com o ideario de privatizagdo e cortes no
orcamento publico.

De acordo com Noma e Lima (2009, p. 180), “O programa de privatizagdes significou
a transferéncia das atividades que podem ser controladas pelo mercado para o setor privado
que, em principio, realiza-as de forma mais eficiente do que o estatal”. As referidas autoras

acrescentam que,

O entendimento ¢ que o setor de producao de bens e servigos — caracterizado
pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro — deve ser transferido do
Estado para o mercado, por intermédio da politica de privatizagdo de empresas
estatais. Por meio do programa de publicizacao [...] (Noma; Lima, 2009, p.
180).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Brasil (1996, p. 180), ha a
“descentralizacdo para o setor publico nao estatal da execucdo de servicos que nao envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos
servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica”, transferindo para as Organizagdes
da Sociedade Civili — OSCs, que o documento denomina como setor publico ndo estatal, a
administracao dos servicos sociais, principalmente a oferta da educagdo, por meio do que
chamam de ‘parceria’.

As relagdes estabelecidas entre o publico e o privado sdo respaldadas por lei. No art.
209 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasi, 1988) esta expresso que “O ensino ¢ livre a
miciativa privada”, seguindo o que se estabelece no art. 213, com os dizeres: “Os recursos
publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,

confessionais ou filantropicas, definidas em lei que™

I — comprovem finalidade n3o lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

I — assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantrdpica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de
suas atividades (Brasil, 1988).
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Assim, temos a educagdo privada que se diferencia entre as que t€ém finalidade lucrativa
e as que ndo tém essa finalidade (segundo definicdo legal) e que se subdividem em
comunitarias, filantropicas e confessionais. O ordenamento constitucional permite a abertura
do ensino privado sob o sistema contratual de mercado e das parcerias, reafirmados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN n° 9394/96.

Tripodi (2016, p. 386) chama a atencdo aos novos locais de governanga que passam a
ser constituidos no ambito das politicas publicas para a educagdo, afirmando que, embora “a
presenca da esfera privada nesse ambito tenha sido uma constante, essa ‘condicdo’ parece estar
se constituindo em uma opg¢ao permanente de oferta desse direito, assumindo novos contornos

com os arranjos de natureza gerencial”. A referida autora acrescenta ainda que:

Se, por um lado, as parcerias com setores externos ao aparelho estatal tém se
desenhado como uma possibilidade de atendimento ao direito constitucional
dessa etapa da educacgdobasica, principalmente para os municipios, por outros
arranjos dessa natureza parecem ndo se efetivar sem criar tensdes na
consolidacao de valores publicos, como igualdade e cidadania, por exemplo
(Tripodi, 2016, p. 387).

Ocorre, portanto, a dispersdo do poder regulatorio do Estado. Tripodi (2016, p. 387)
entende que “ao redefinir o seu papel, a esfera estatal passa a permitir que a oferta do ensino
seja efetivada por outros atores, renunciando, parcialmente, a gestdo e a organizagdo direta do
campo da educacdo, assumindo a condi¢do de regulador da regulacio [...]”.

Quanto as relagcdes publico-privadas na oferta da educacdo, Campos (2020) ¢ enfatica
ao afirmar que:

[...] a privatizacdo da educagdo, em nivel mundial e local, intensifica-se nas
ultimas décadas, com a presenca crescente de redes de politicas que atuam
transnacionalmente. Compostas por empresarios da educacao, organizacoes
empresariais que direcionam suas agdes para um “novo tipo” de filantropia
baseada em resultados, agéncias de think tanks, organismos multilaterais,
estas redes “exportam”, recontextualizam e negociam suas agendas, por
dentro dos aparelhos de Estados. Isso € possivel, dentre outros fatores, pelos
processos de reforma dos Estados que passarama adotar o “paradigma” da
“nova gestdo publica”, com foco na descentralizacdo e privatizacdo de suas
atividades, mstituindo o modelo de governanca, com a pulverizacdo de
responsabilidades, num tipo de governo “a distdncia”. O proprio Estado atua
fortemente para criar “mercados” no ambito dos servigos publicos; logo, nio
ha “auséncia” do Estado, tampouco desregulamentagdo: a privatizacdo dos
servigos publicos ¢ impulsionada e regulada pelo proprio aparelho de Estado
—este torna-se “cliente” dos empresarios da educagao (Campos, 2020, p. 127).

A privatizacdo da educacdo ¢ um processo que vem se intensificando no Brasil e essa

pratica foi sendo ampliada, primeiro abrangendo as chamadas “atividades-meios”, com
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‘parcerias’ para construgdo, reformas, producdo de materiais didaticos, e vem avangando
também sobre a “atividade-fim”, com o provimento do ensino pelo setor privado, o qual ¢
custeado pelos recursos publicos.

Esse fato implica mvestir recursos publicos na esfera privada e na transferéncia de
responsabilidade pela oferta de vagas. As instituicoes ficam responsaveis pelo trabalho
realizado com as criangas, pelas condigdes de trabalho dos docentes, por politicas de formacao
e pela organizacdo do trabalho na escola. As decisdes e direcionamentos, tanto administrativos
quanto pedagogicos, sdo responsabilidade das instituicdes privadas, conduzindo cada vez mais
para a privatizagdo total da educag¢do e a omissdo do Estado na efetivacdo desse direito.

De acordo com Freitas (2018),

A modalidade de privatizacdo por terceirizacdo de escolas tem sido
diferenciada indevidamente dos processos de privatizagdo e acabou sendo
incorporada por sociais-democratas (de direita e de esquerda), por exemplo,
assumindo a concepgdo de que “publicizar” a educagdo estatal, 8 moda “ndo
estatal”, ndo seria privatizar (Freitas, 2018, p. 50).

Essa distingdo entre ‘privatizagdo’ e ‘publicizacdo’ ja aparece no governo de Fernando
Henrique Cardoso. De acordo com Freitas (2018, p. 50), na publicizacdo, a escola ¢ concedida
a gestdo privada, geralmente por meio das organizagdes sem fins lucrativos, as OSCs, mas
continua sendo do Estado, “ndo ocorrendo sua alienacdo fisica a terceiros, ou seja, sem que haja
venda do patrimonio; entdo, ndo haveria, também, segundo eles, privatizacdo”. Porém, ainda

de acordo com o referido autor, ndo existe “meia privatizacdo”. Ele acrescenta que

Uma vez iniciado o processo, coloca-se a escola a caminho da privatizacdo
plena da educacdo, ou seja, sua inser¢cdo no livre mercado, como uma
organizacdo empresarial, sem contar que a transferéncia para as organizagdes
sociais (ONGs) insere de imediato as escolas em formas de controle politico
e ideologicos ditados pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas
cadeias, retirando as escolas do ambito do controle publico (Freitas, 2018, p.
51, grifos do autor).

Nesse sentido, a terceirizacdo das escolas para as organizacdes sociais dad iicio ao
processo de criagdo do mercado educacional, o que pode levar a destruicdo do sistema publico
de educagdo ao transferir recursos para a iniciativa privada e inserir as escolas no controle
politico e ideologico ditado pelas organizagdes mantenedoras privadas ou confessionais.

A incorporacdo da logica de mercado na educacdo publica municipal efetivada pelos
convénios entre o setor publico e o privado se revela em conjunturas marcadas pela

globalizagdo, pela hegemonia de politicas neoliberais, por constantes pressdes do setor
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econdmico, por reformas do Estado e por redefinicdo das politicas sociais e educacionais. Nessa
conjuntura, tem se manifestado uma crescente valorizagdo do mercado como regulador das
relacdes sociais, organizando o funcionamento do setor publico.

Assim, € necessario compreender e analisar essas parcerias entre Estado e Terceiro setor,
considerando, também, as condigdes que marcaram o inicio desse processo € que possibilitaram
sua evidenciacdo. De acordo com a legislagdo vigente, o art. 206 do texto constitucional
brasileiro afirma que o ensino serd ministrado com base nos principios de igualdade, liberdade,
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, gratuidade, valorizagdo dos profissionais da
educagdo, gestdo democratica do ensino publico, padriao de qualidade e piso salarial profissional
nacional.

Diante desses principios, ¢ importante compreender que a qualidade da educagdo
mfantil ¢ imprescindivel para garantir os direitos fundamentais das criangas; contudo, a
concepcdo de qualidade ¢ plural e complexa, relacionando-se aos diferentes contextos
histéricos e sociais.

A qualidade na educagdo deve ser estabelecida como um processo democratico,
continuo e permanente. O direito a qualidade da educacdo esta inserido em diversos documentos
como a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela ONU no ano de 1959,
a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e constam também no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente - ECA (Lei n° 8069 de 1990), na Lei de Diretrizes de Bases da Educagdao Nacional
—LDB (n° 9394/1996) e no Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil, de 1998.
Encontram-se ainda dispostos nos Pardmetros Curriculares para Educacdo Infantil (2006), nos
Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil (2009), na Base Nacional Comum Curricular -
BNCC (2018) e no Plano Nacional de Educacao — PNE (2014 -2024).

Embora o Brasil tenha avangado na formulacdo de politicas para a educagdo infantil,
ainda continua sendo um processo complexo conciliar as politicas com as praticas pedagodgicas
cotidianas. Nesse sentido, essa pesquisa tem como foco abordar o atendimento de qualidade na
educacdo infantil, observando aspectos da infraestrutura fisica/predial da unidade de ensino;
formacao inicial e continuada docente; praticas pedagdgicas; e metodologia de ensino.

Pensar a estrutura fisica ¢ tdo importante quanto pensar a disposicdo dos espagos, o
mobiliario, o planejamento das aulas, a utilizagdo de materiais pedagogicos e lidicos, o tempo
de descanso e tempo do brincar (livre ou orientado). Para que essa aprendizagem seja completa
e significativa, principalmente na educacdo infantil, ¢ essencial conciliar o cuidar, o brincar e o

aprender. Para isso, a formacdo de qualidade dos profissionais que atuam diretamente com as
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criangas ¢ de fundamental importdncia. Desse modo, a formac¢do inicial e especifica dos
profissionais que atuam na educacdo ¢ de suma importancia na busca da qualidade da educagao,
melhorando suas praticas, aprimorando seus conhecimentos e pensamento critico, atualizando
sua pratica pedagdgica, influenciando diretamente no desenvolvimento e formacgdo das criangas
pequenas.

Houve uma evolugdo no campo juridico no que diz respeito ao direito a educacado;
porém, ¢ visivel a resisténcia do Estado em cumprir com o dever de garantir a educagdo para
todos e com padrdes minimos de qualidade.

Diante do exposto sobre as politicas destinadas a educacdo infantil, que foram objeto de
analises e pesquisas, minhas inquietagdes e questionamentos sobre essa modalidade de ensino
foram ampliados. Meu mteresse por esse tema surgiu devido a minha atuagdo profissional que
sempre esteve ligada a educacdo mfantil. Em 2007, ingressei como aluna do Curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia — UFU e, naquele mesmo ano, comecei a
trabalhar em uma escola da rede particular na regido central da cidade de Uberlandia, iniciando
0 meu envolvimento com a educacao infantil.

Em 2009, fui aprovada em um concurso para educadora infantil e comecei a atuar na
rede ptblica municipal de ensino. Portanto, como servidora publica ha 15 anos, acompanhei de
perto a necessidade de valorizagdo e do reconhecimento desta etapa de ensmo. Como afirma
Campos (2002, p. 27), “nossa tradicdo cultural e politica sempre foi marcada por essa distincia
e, at¢ mesmo pela oposicdo entre aquilo que gostamos de colocar no papel e o que de fato
fazemos na realidade”. De fato, o que sempre observei foi essa distdncia entre as intengdes
mscritas nas leis e a realidade vivida no chio da escola.

No ano de 2019, iniciei a pos-graduacdo stricto sensu na Universidade Federal de
Uberlandia, pesquisa que resultou na dissertacdo mtitulada ‘O direito a educagdo infantil em
Uberlandia: andlise das estratégias do Plano Municipal de Educagdo (2015 — 2025)’. As
mvestigagdes acerca do Plano Municipal de Educacdo de Uberlandia-MG e dos Relatorios de
Avaliagdo e Monitoramento revelaram que, para cumprir com a meta de fomento, expansdo e
promoc¢ao da qualidade da educacdo mfantil, universalizagdo do atendimento escolar da
populacao de 4 e 5 anos de idade e a ampliagdo de oferta de vagas de forma a atender até o final
da vigéncia do Plano 50% da popula¢do de até 3 anos de idade, houve um aumento significativo
de parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs, fato esse que implica mnvestir
recursos publicos na esfera privada, na transferéncia de responsabilidades pela oferta de vagas,

nas desigualdades do ensino, visto que a gestdo, as decisdes administrativas e pedagogicas
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ficam a cargo das instituigdes privadas, conduzindo para a privatizagdo total dessa etapa da
educacdo e a omissao do Estado.

Ainda na pesquisa realizada em nivel de mestrado, observamos que, no que se refere a
educagdo infantil, Uberldndia conseguiu cumprir algumas estratégias com uma grande atuacdo
das OSCs. O municipio tem contribuido para alcancar as metas propostas no PNE (2014-2024)
referentes a educacdo infantil, porém, eliminando cada vez mais o setor ptblico e distanciando -
se da educagdo publica, gratuita e laica. Assim, finalizamos a dissertagdio com muitas
inquietacdes e uma das indagagdes foi: ‘O acesso a educacdo infantil esta se efetivando no
municipio, mas, € quanto a qualidade socialmente referenciada dessa etapa da educagdo,
podemos dizer o mesmo? ’. Com isso, a presente pesquisa busca analisar a oferta da educacao
mfantil no municipio de Uberlandia realizada por meio dos convénios com as instituigdes
privadas denominadas OSCs.

Nessa perspectiva, esta pesquisa busca responder as seguintes indagagdes: o direito a
educacdo infantil, o acesso e a qualidade tém se efetivado diante das relagdes ptblico-privadas
com as Organizacdes da Sociedade Civi-OSCs no municipio de Uberlandia/MG? No que se
refere a oferta de vagas em instituicdes conveniadas com o poder publico, a infraestrutura, a
metodologia de ensino, as praticas pedagogicas e a formacdo docente sdo adequadas e atendem
aos padroes minimos de qualidade? A educacdo de qualidade socialmente referenciada estd se
efetivando no municipio de Uberlindia? Que impactos tem a implantacdo de
parcerias/convénios de natureza publico-privada nas escolas da rede publica municipal de
Uberlandia-MG?

Considerando o contexto atual, a nossa tese ¢ que o direito a educacdo, mesmo
fundamentado como universal, ainda ndo ¢ ofertado aos cidaddos sob os preceitos da igualdade
de oportunidades e condicdes, o que pode gerar o desenvolvimento da educagdo de forma
desigual e excludente. A contratagdo/parceria de empresas/organizagdes privadas para assumir
a gestdo e o funcionamento das escolas publicas € um meio para a oferta de vagas; contudo,
isso envolve a gestdo do publico sendo efetivada pelo privado e, mais ainda, revela a fragilidade
e/ou omissao do poder publico tanto na oferta quanto na fiscalizagdo da educagao.

Assim, considerando que o municipio € o principal responsadvel pelo atendimento
educacional das criangas de 0 a 5 anos de idade, a pesquisa busca analisar a oferta da educacao
publica que se realiza por meio dos convénios publico e privado estabelecidos com as

Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, observando aspectos como o trabalho e a formacao
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docente, praticas pedagogicas, metodologia de ensino e infraestrutura que favorecam a

qualidade da educagdo ofertada nessas instituigdes.

Analisando o nimero de Escolas Municipais de Educagdo Infantili (EMEIs) e o
quantitativo de OSCs que fazem o atendimento da Educacdo Infantil em Uberlandia, verifica-
se que houve crescimento das Organizacdes Civis nessa etapa da educagdo basica. As hipoteses
dos altos quantitativos das OSCs sdo: o objetivo de atingir a Meta 1 do Plano Municipal de
Educacao- PME de Uberlandia (2015-2025), que ¢ de universalizar a pré-escola (4 € 5 anos) e
aumentar o atendimento da creche (0 a 3 anos); o incentivo das politicas publicas rumo a
privatizagdo da educagdo; a desresponsabilizacdo do setor publico com o ensino; € 0s
movimentos neoliberais para a construcdo de uma sociedade baseada no mercado. Quanto a
qualidade do ensino ofertado pelos estabelecimentos, a hipdtese ¢ que a educacdo tem se
efetivado de forma desigual, e que o municipio de Uberlindia ndo tem garantido a tdo
referenciada qualidade da educagdo infantil.

Nesta conjuntura, considerando que o municipio ¢é o principal responsavel pelo
atendimento educacional das criangas de 0 a 5 anos de idade, e na busca por responder as
questdes ja mencionadas, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a oferta da educacdo infantil
no municipio de Uberlandia-MG, que se realiza por meio da relagdo publico-privada
estabelecida com as Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs, observando aspectos como
trabalho e formacdo docente, praticas pedagogicas, metodologia de ensino e infraestrutura para
a garantia da qualidade da educacdo ofertada nessas mstituicdes. Para o alcance desse objetivo,
foram definidos os seguintes objetivos especificos:

v' Compreender as politicas publicas realizadas no municipio de Uberlandia-MG, que
mantém contrato com as OSCs, garantindo a inser¢do da logica de mercado na educacio
publica municipal;

v" Compreender as politicas neoliberais, com enfoque na educagdo, e seus desdobramentos
quanto ao direito a educagdo infantil;

v’ Historicizar a relagdo entre publico e privado na educagdo, analisando o crescimento do
Terceiro Setor no Brasil e as iiciativas que passam a estabelecer ‘parcerias’ entre as redes
ptblicas e o setor privado, com a entrada da sociedade civil nas decisdes e gerenciamento
da educacao;

v Apresentar o conceito de qualidade na educagdo infantil, a relevancia dos Indicadores de
qualidade e identificar como o direito e a qualidade dessa etapa da educacao basica t€m se

efetivado no municipio de Uberlandia;
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v' Analisar a qualidade da educagdo infantil ofertada nas instituigdes mantidas pelas
Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, observando aspectos como o trabalho e
formacdo docente, pratica pedagdgica, metodologia de ensino, proposta curricular e
nfraestrutura.

Portanto, este trabalho se mostra importante para contribuir com o desvelamento de
questdes educacionais no municipio de Uberlandia, no que se refere a garantia do direito a
educacdo mfantil de qualidade. Ao discutir as questdes referentes a qualidade da educacao,
esperamos contribuir para conscientizar sobre a importancia da primeira etapa da educagdo
basica como um direito fundamental para o desenvolvimento das criangas, bem como construir
espagos reflexivos onde os profissionais possam ampliar seus conhecimentos e participar como
syjeitos ativos na construcao e efetivacdo de uma educacao de qualidade.

O estudo também possibilitard aos profissionais envolvidos a reflexdo sobre suas
praticas pedagogicas, o que pode construr novas possibilidades de atuagao para formacgao e
desenvolvimento de qualidade das criangas pequenas. A pesquisa podera, assim, contribuir para
uma nova perspectiva das politicas publicas para a educacdo implementadas em Uberlandia,

apresentando possibilidades de mudangas no processo educacional do municipio.

1.1 Percurso metodologico

Por metodologia de pesquisa, Minayo (2009, p. 14) entende ser o caminho do
pensamento e a pratica exercida e que “a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e
a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”.

Teoria e metodologia caminham juntas, enquanto um conjunto de técnicas e, segundo
Minayo (2009, p. 15), desprezar isso “leva ao empirismo sempre ilusério em suas conclusdes
ou a especulagdes abstratas e estéreis”. A autora também acredita que nada substitui a
criatividade do pesquisador. No entanto, “como ndo somos génios, precisamos de parametros
para caminhar na produgdo do conhecimento”.

Este estudo sera realizado a partir da pesquisa qualitativa e optamos por essa abordagem
por compreender que esse tipo de pesquisa nos possibilita ter uma visdo mais ampla do objeto
de estudo. Como afirmam Liidke e André (1986, p. 18), o estudo qualitativo “q...] se desenvolve
numa situacao natural, € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a

realidade de forma complexa e contextualizada”.
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Para atingir os objetivos, optou-se pela pesquisa bibliografica, documental e de campo.
De acordo com Minayo (2009, p. 16), “os conhecimentos que foram construidos
cientificamente sobre determinado assunto, por outros estudiosos que o abordaram antes de nos
e lancam luz sobre nossa pesquisa, sdo chamados feoria”. Nesse sentido, a pesquisa
bibliografica procura abordar a teoria dos autores que discutem a constru¢do do direito a
educacdo, o direito a educacdo infantil, as relagdes publico-privadas na oferta da educagdo, a
qualidade da educagdo infantil, dentre outros temas que se fizerem relevantes na pesquisa.

Gil (2008, p. 50) explica que “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente”, facilitando a pesquisa e trazendo vantagens ao
pesquisador.

Para realizar o levantamento de produgdes relacionadas ao tema, recorreu-se aos bancos
de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), buscando teses e dissertagdes
com os descritores “Direito a Educagdo Infantil”, “Publico-privado na educagdo mfantil”,
“Privatizacdo da Educacdo” e “Qualidade da educagdo infantil” referentes aos anos de 2014 a
2024.

No banco de dados da Capes, quando pesquisamos com o descritor “Direito a
educacdo”, sdo apresentados 3.201 resultados para teses e dissertacdes. Porém, quando
acrescentamos ‘“Direito a educagdo infantil”, o nimero reduz. No banco de dados da BDTD,
ndo ¢ diferente. Inicialmente, encontramos 961 teses e dissertagdes para o descritor “Direito a
educagdo infantil”, e ao refinar a busca, acrescentando os demais descritores, o resultado
encontrado foi 34 dissertagdes e 12 teses. Refinamos os resultados da pesquisa dos descritores
selecionando Ciéncias humanas como grande area de conhecimento, e educacdo e politicas
publicas como 4rea de conhecimento. Assim, a busca por teses e dissertagdes obteve os

seguntes resultados:
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Quadro 1 - Descritores do levantamento bibliografico

DESCRITOR UTILIZADO TRABALHOS TRABALHOS
IDENTIFICADOS SELECIONADOS

Direito a educacio infantil 399 192

Piblico e privado na 151 56
educacao infantil
Privatizacio da educacgio 150 15
Qualidade da educacio 272 170
infantil

Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de dados do Capes e do BDTD.

Apos esses resultados, realizamos o refinamento que configurou na leitura de titulos,
busca de palavras-chave, leitura de resumos e, quando necessaria, na leitura do trabalho
mtegral. Encontramos muitas pesquisas relacionadas a judicializagdo do direito a educagdo
mnfantil. Com relagdo a privatizacdo da educagdo, quando acrescentamos o termo “educagao
mfantil”, o nimero reduz de 150 (cento e cinquenta) para apenas 32 (trinta e duas) e dessas, a
maioria analisa programas especificos implementados em seus municipios. O descritor
“qualidade da educacdo infantil” trouxe pesquisas sobre relagdes de gé€nero, revisdes
bibliograficas sobre a historia e a qualidade da educacdo infantil brasileira, desafios para se
obter essa qualidade, financiamento, avaliagdo, gestdo democratica, formacdo de professores,
entre outros.

Assim, apds uma leitura minuciosa, o quadro a seguir apresenta a selecdo dos trabalhos
relacionados a tematica direito a educacao mfantil, as parcerias publico-privadas e a qualidade

da educagdo ofertada nessa etapa da educagdo basica.

Quadro 2 - Sintese dos trabalhos selecionados para pesquisa (2014-2024)

Autor Titulo Ano Tipo

Simone Souza Prunier A parceria publico-privada na educagio | 2018 Dissertagao
infanti em Porto Alegre: suas

implicagdes para o trabalho docente.

Monique Robain Montano | A parceria entre a administragdo | 2018 Dissertagdo
publica e asentidades privadas sem fins

lucrativos a partir do marco regulatorio
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das organizagdes da sociedade civil
(MROSC) na oferta da educagao
infantil em Porto Alegre.

Janaina Silveira  Soares | A relagdo publico-privado na educagio | 2019 Dissertacao

Madeira infantil: uma nova gestao publica.
Menissa Cicera Fernandes | A reconfiguragdo  do direito | 2022 Tese
de Oliveira Bessa constitucional e a ingeréncia privatista

na educacao infantil.

Fabia Pereira Romao Educacdo infanti em contexto de | 2023 Dissertacao
pandemia (COVID-19): direito ao
cuidado e a educagdo da crianga

pequena no municipio de Uberlandia.

Marcos Antonio Lima O financiamento no contexto das | 2023 Tese
Pereira “parcerias” publico-privadas com as
organizagdes da sociedade civil —
OSCs: repercussdes no direito a

educacao infantil.

Erica Giaretta Biase O direito a educacdo infantil de | 2023 Tese
qualidade: confronto entre o Plano
Municipal de Educacdo de Uberlandia-
MG (2015-2025) e a logica privatista

€m curso.

Leoclécio Dobrovoski Silva | A terceirizagdo irrestrita e suas | 2023 Tese
Pereira implicagdes na educacdo publica basica

brasileira.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes coletadas nas plataformas BDTD e CAPES (2024).

A pesquisa de Simone Souza Prunier aborda a parceria publico-privado na educagdo
mfantil em Porto Alegre. Seu enfoque ¢ o trabalho dos profissionais de educacdo que atuam nas
mstituigdes sem fins lucrativos. Para tanto, a pesquisadora utilizou como técnica de pesquisa
entrevistas semiestruturadas, observacdo e questionario, revelando um cenario de pouca
valoriza¢do, formagdo e remuneracdo incompativeis com a legislacdo educacional vigente.

Monique Robain Montano analisa a elaboragdo da politica de parceria entre o poder
publico e a sociedade civil pelo governo municipal de Porto Alegre, a partr do Marco

Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civili (MROSC) na oferta da educagdo infantil. A
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pesquisa revelou o agravamento da precarizagdo da qualidade social da educacdao infantil
ofertada, aumento da desigualdade do atendimento, desresponsabilizacdo do Estado no
atendimento dessa etapa da educacdo e manutencdo do carater assistencialista para a sua oferta.

A pesquisa de Janaia Silveira Soares Madeira, defendida no ano de 2019, na
Universidade da Regido de Jomville, discute a relacdo publico-privada na oferta de vagas na
educacdo infantil, verificando o processo de conveniamento, o credenciamento para a oferta de
vagas publicas e os procedimentos adotados no atendimento desenvolvido nas instituigdes
conveniadas. A autora indica a precarizagdo do atendimento na educagdo infantil em Jonville,
que tem priorizado a expansdo do atendimento por mstituigdes privadas.

A pesquisa desenvolvida por Menissa Cicera Fernandes de Oliveira Bessa, na
Universidade Federal de Uberlandia, analisa as evidéncias e as caracteristicas da omissdo do
Estado em relagdo ao direito de acesso das criangas pequenas a educacdo infantil. Analisa as
legislagdes e politicas publicas, com o exame particular da evolugdo de vagas em Palmas,
capital do Tocantins. A pesquisadora apresenta a omissdo de natureza estrutural do Estado com
a educacdo da crianca pequena que se evidencia na reconfiguracdo do direito marcada pela
negligéncia e pela ingeréncia privatista no setor educacional publico.

Em ambito local, temos as pesquisas de Fabia Pereira Romdo, Marcos Antonio Lima
Pereira, Erica Giaretta Biase e Leoclécio Dobrovoski Silva Pereira, todas defendidas no ano de
2023, na Universidade Federal de Uberlandia, sendo as trés primeiras na linha de pesquisa
Estado, Politicas e Gestao da Educacdo, e a quarta na linha Trabalho, Sociedade e Educacdao. A
primeira, abordou o carater assistencialista da educacdo infantil no contexto de Pandemia
(Covid-19) e analisou o direito ao cuidado e a educacao da crianca pequena. As outras trés teses
trataram de temas relacionados ao conveniamento publico-privado na oferta da educagdo no
municipio de Uberlandia-MG.

A dissertacdo de Fébia Pereira Romdo analisa as politicas publicas deliberadas no
municipio de Uberlandia que, direta ou indiretamente, afetaram o direito da crianga pequena ao
cuidado e a educa¢do no contexto de pandemia da Covid-19. A pesquisadora aborda em sua
fundamentagdo tedrica a concepcao de infincia e de crianga como sujeito historico, a
institucionalizagdo do atendimento a crianga pequena, e a desresponsabilizagdo municipal sobre
o direito da crianca em face da pandemia. A autora avaliou retrocessos na Educacao Infantil
municipal de Uberlandia, confirmados em discurso do desenvolvimento de competéncias e de
habilidades e indicou a centralidade na difusdio de conteddo ¢ a desconsideracdo das

necessidades, dos direitos e dos interesses das criangas. Ela ainda discorre sobre o carater
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assistencialista dessa etapa da educacdo e a falta ou limitacdo de politicas que assegurem o0s
direitos das criangas pequenas a educacdo mnfantil

A tese do pesquisador Marcos Antonio aborda o financiamento no contexto das relagdes
publico-privadas com as Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs e as repercussdes no direito
a educagdo mfantil. O trabalho busca dimensionar o volume de financiamento disponibilizado
pela Secretaria Municipal de Educagdo — SME na parceria com as instituigdes privadas
conveniadas. O autor evidenciou que a privatizacdo da educacdo infantil contribui para
mtensificar a assimetria da oferta educacional, produz retrocessos nas conquistas referentes a
valorizagdo docente, além de repercutir de forma direta no direito a educagdo.

A tese de Frica analisa a efetivagdo do direito a educagdo infantil no municipio de
Uberlandia, a partir das orientacdes do Plano Municipal de Educagdo, dos Indicadores de
Qualidade e da Equipe de Inspecdo Escolar. A autora conclui que o direito a qualidade na
educac¢do infantil ndo tem sido efetivado e que a relagcao putblico-privada com as OSCs
impossibilita que a escola ptblica cresca.

Atese de Leoclécio teve o objetivo de compreender os desdobramentos da Nova Gestao
Publica relacionados ao trabalho do professor e os seus processos de precarizagdo. O autor
apontou que as terceirizagdes irrestritas no servico publico constituem um processo de
‘privatizacdo por dentro’, uma vez que a iiciativa privada € inserida na prestacdo de servicos
publicos. Sobre o trabalho docente, ele identificou a ampliagdo dos processos de precarizagao,
retirada de direitos ¢ sua desvalorizagao.

Com isso, esses trabalhos se destacam e contribuem para esta pesquisa, por trazerem
dados relevantes sobre o municipio de Uberlandia e sobre o direito a educacdo infantil.
Apresentam, ainda, dados sobre o financiamento e a qualidade da educacdo no municipio,
analisando documentos oficiais e também sob a perspectiva dos inspetores da rede municipal.

Além das pesquisas acima mencionadas, localizamos o Grupo de Pesquisa Relagdes
entre o Publico e o Privado na Educagdo — GPRPPE?, que estuda a relagdo entre o publico e o
privado na educacdo desde 2001, apresentando vasto material sobre o tema. O Grupo de Estudos
e Pesquisas em Politica Educacional GREPPE? tem desenvolvido pesquisas no campo da
politica educacional, sobre a relacdo entre os setores publico e privado e as implicagdes para o
direito a educacdo. Essas pesquisas culminaram em livros, artigos, dossi€s, entre outros, os

quais servirdo como fonte bibliografica.

? Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gprppe/. Acesso em: 11 jan. 2026.
3 Disponivel em: https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br. Acessoem: 11 jan. 2026.
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De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental assemelha-se a bibliografica e a

diferenca estd na natureza das fontes. Ele acrescenta que,

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploracao das fontes documentais, que sdo em grande numero.
Existem, de um lado, os documentos de primeira mao, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, fimes, fotografias, gravacoes etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram
analisados, tais como relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas
estatisticas etc. (Gil, 2008, p. 51).

Nessa perspectiva, Cellard (2008, p. 298) salienta que existe uma abundancia de tipos
de documentos escritos e varias maneiras de agrupa-los, e afirma que a pesquisa documental
“exige, desde o inicio, um esforco firme e mnventivo, quanto ao reconhecimento dos depositos
de arquivos ou das fontes potenciais de informagdo, e isto ndo apenas em funcao do objeto de
pesquisa, mas também em fungdo do questionamento” Para isso ¢ necessario preparar
adequadamente um exame minucioso das fontes documentais identificadas.

Desse modo, nessa pesquisa documental, serdo utilizados como principais os seguintes
documentos: a Constituicdo Federal Brasileira de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (9.394/96); o Plano Nacional de Educagdo (13.005/2014); o Plano Municipal
de Educagao de Uberlandia (12.209/2015); os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao
Infantil; a Lei Organica do municipio de Uberlandia; Decretos e Leis Municipais; o Projeto
Politico Pedagogico das Instituicdes pesquisas; os Planos de aula; e os Projetos educacionais,
dentre outros que se fizerem relevantes.

A pesquisa de campo visa buscar informagdes nas instituicdes de ensino selecionadas

para a coleta de dados. Segundo Gonsalves (2001),

A pesquisa de campo ¢ o tipo de pesquisa que pretende buscar a informagao
diretamente com a populagdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um
encontro mais direto. Nesse caso, 0o pesquisador precisa ir ao espago onde o
fendomeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas [...] (Gonsalves, 2001, p. 67).

De acordo com José Filho (2006, p. 64), “o ato de pesquisar traz em si a necessidade do
didlogo com a realidade a qual se pretende investigar e com o diferente, um didlogo dotado de
critica, canalizador de momentos criativos”.

Nesse movimento de estudo da realidade, optamos pela perspectiva do referencial

ancorado no materialismo historico-dialético. Esse método considera que “A realidade ¢ uma
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multiplicidade derelagdes em desenvolvimento com a qual o pesquisador tem que se confrontar
e procurar compreender nas suas linhas mais centrais” (FREITAS, 2007, p. 47).

Ressaltamos que, no materialismo historico-dialético ndo € oferecido um conjunto de
regras, justamente porque para Paulo Netto (2011, p. 52) o método “ndo € um conjunto de regras
formais que se ‘aplicam’ a um objeto que foi recortado para uma investigagdo determmnada nem,
menos ainda, um conjunto de regras que o syjeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade,
para ‘enquadrar’ o seu objeto de investigacao”.

Assim, de acordo com o método operacionalizado por Marx, ¢ necessario ser fiel ao
objeto, isso significa que € a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos
do pesquisador. Em sintese, para Paulo Netto (2011, p.53) “o método implica, pois, para Marx,
uma determinada posicao (perspectiva) do syjeito que pesquisa: aquela em que se pde o
pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”.
Com isso, o pesquisador exerce papel ativo no materialismo historico-dialético.

Assim, esta pesquisa, ao levar em considera¢do a abordagem do materialismo historico
dialético, se propde a um exame de como o seu objeto de pesquisa se desenvolveu
historicamente, indo além de uma simples descricdo do real. O trabalho teve como objeto de
pesquisa, a relagdo publico-privada/conveniamento com as OSCs, e sua repercussao na
qualidade da oferta da educagao mfantil no municipio de Uberlandia.

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Educagdo*, a Rede Municipal de
Uberlandia possui 67 Escolas Municipais de Educacdo Infantil (Emeis) e 52 Organizagdes
Sociais Civis (OSCs) que atendem a educacdo imfantil. Os dados revelam um nimero
expressivo de OSCs que atuam diretamente na oferta da educacdo. Com o intuito de analisar e
avaliar a efetivacdo do direito a educacdo mfantil de qualidade, e considerando as dimensdes
pedagbgicas e de infraestrutura na andlise dessa qualidade, delimitamos como campo de estudo
as Instituicdes de Ensino mantidas pelas OSCs. Em funcdo dos limites da pesquisa,
selecionamos 1 (uma) Instituicdo Mantenedora que possui 4 (quatro) Unidades Escolares, e que
atendem em média 1.072° criangas com idades entre quatro meses a cinco anos, em diferentes

bairros da cidade.

4 Dados constantes no site da prefeitura municipal de Uberlandia:

https//docs.uberlandia.mg. gov.br/wp-content/uploads/2026/02/L ista-escolas-Ed.-Infantil-2026.pdf

5 Dados educacionais constantes no site no endereco eletronico:
https://www.fnde.gov.br/siope/consultarConveniadaMatriculas.do?acao=pesquisar&nu_seq conveniad
a=12212 Acesso em: 31 mar.2026.



https://www.fnde.gov.br/siope/consultarConveniadaMatriculas.do?acao=pesquisar&nu_seq_conveniada=12212
https://www.fnde.gov.br/siope/consultarConveniadaMatriculas.do?acao=pesquisar&nu_seq_conveniada=12212
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Com isso, o locus da pesquisa serdo as quatro instituicdes situadas em diferentes bairros
da cidade de Uberlandia. As técnicas utilizadas serdo a observacao do trabalho docente, suas
praticas pedagdgicas e a fraestrutura dos centros educacionais que favoregam o
desenvolvimento do educando. Os dados foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas e questiondrio, € organizados em diario de campo para compreender as
situagdes que se conectam com a problematica da pesquisa, que busca compreender se o direito
aeducacao infantil, o acesso e a qualidade tém se efetivado diante das relagdes publico-privadas
com as Organizagdes da Sociedade Civi-OSCs no municipio de Uberlandia/MG.

Foi realizada a apresentacdo da proposta de pesquisa a equipe gestora de cada unidade
escolar e feito o convite para participarem como instituicdo coparticipante. Mediante o aceite,
foi informado que a pesquisa se iniciaria apos a aprovagio do Comité de Ftica em Pesquisas
com Seres Humanos. O parecer aprovado foi enviado no dia 7 de fevereiro do ano de 2024,
conforme consta no anexo I. Devido ao curto espago de tempo para realizar a pesquisa de
campo, optamos por entrevistar apenas as diretoras dos centros educacionais, totalizando 4
(quatro) entrevistas.

A apresentacdo da proposta de pesquisa e o convite para a participacdo de coleta de
dados com o corpo docente se realizou de forma presencial em cada unidade escolar, por meio
de reunido previamente agendada com a equipe gestora, de modo que ndo atrapalhasse o
funcionamento das praticas pedagogicas. Foi entregue o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE) a todos os participantes da pesquisa, docentes, auxiliares de sala,
supervisoras e diretoras, convidando-os a participar da pesquisa por meio do questionario e
observacgao das praticas pedagogicas.

As observacdes ocorreram nas quatro unidades escolares, sendo um bimestre em cada.
Devido ao tempo, procuramos observar durante uma semana cada turma. Cabe registar que as
escolas tém turmas nos periodos matutino e vespertino, além das turmas de periodo integral.
Diante disso acordou-se, com a direcdo das unidades, que as atividades de pesquisa
aconteceriam no periodo matutino.

A etapa da coleta de dados por meio do questionario com os profissionais que atuam na
educacdo infantil foi realizada em ambiente virtual. O TCLE, por sua vez, foi assinado de forma
presencial, assim como esclarecidas as duvidas relacionadas a pesquisa. Por meio de
informagdes prestadas pelos diretores escolares, cada centro educacional possui um grupo
oficial de repasses por meio do aplicativo WhatsApp, no qual estdo os gestores, analistas,

docentes e demais funcionarios. Enviamos o /ink de um formulirio para a equipe gestora de
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cada unidade escolar pesquisada, que repassou aos docentes e auxiliares de sala por meio desse
grupo oficial. Em alguns casos, aos participantes da pesquisa que tiveram limitagdes para
responder ao questionario em ambiente virtual, o questionario foi disponibilizado e entregue
pela pesquisadora de forma impressa. O questiondrio estad estruturado com 23 questdes, sendo
que 8 sao de multipla escolha, conforme consta no apéndice B.

Na etapa de coleta de dados realizada por meio da observagao, ficamos no decorrer de
cada bimestre escolar em um centro educacional, totalizando quatro ao final do ano letivo de
2024. Em cada unidade, ficamos uma semana em cada turma, e nesse periodo observamos a
rotina da sala no periodo da manh3, como se desenvolve o trabalho pedagogico, o tempo de
brincadeiras, a relagdo crianga/professor, crianga/auxiliar, crianga/crianga. Aproveitamos para
ler os documentos da sala como planejamento tanto do docente quanto das auxiliares de sala,
calendario com rotina, ver a disposicdo da sala em relagdo ao mobilidrio e ao ambiente
planejado para receber a educagdo infantil, entre outras observagdes que se fizeram necessarias.

Quanto a observacao, Liidke e André (1986, p. 25) afrmam que “para que se torne um
mstrumento valido e fidedigno de investigacdo cientifica, a observagdo precisa ser antes de tudo
controlada e sistematica”. Esse fato implica aelaboragdo de um planejamento de trabalho e uma
preparacdo do observador. “Planejar a observacdo significa determinar com antecedéncia ‘o

qué” e “o como” observar”.

Usada como principal método de investigag@o ou associada a outras técnicas
de coleta, a observagdo possibilita um contato pessoal e estreito do
pesquisador com o fendmeno pesquisado, o que apresenta uma série de
vantagens. Em primeiro lugar a experiéncia direta ¢ sem divida o melhor teste
de verificagdo da ocorréncia de um determinado fenémeno. [...] Além disso,
as técnicas de observacdo sdo extremamente uteis para “descobrir” aspectos
novos de um problema. [...] Finalmente, a observagdo permite a coleta de
dados em situacdes em que € impossivel outras formas de comunicacdo
(Liidke; André, 1986, p. 26).

De acordo com Vianna (2003, p. 9), “as observagdes cientificas procuram coletar dados
que sejam validos e confidveis”. Contudo, na observacdo em sala, a presenca do observador,
pode influenciar o comportamento dos alunos e do professor, ¢ modificar o contexto ou mesmo
a situagdo a ser observada. Buscando minimizar a influéncia do efeito do observador,
planejamos sua presenga varias vezes na sala observada, sem coletar dados, a fim de que
professores e alunos se acostumassem com sua presenca e pudessem agir com maior
naturalidade durante a realizagdo da observacdo. Pelo espago de tempo, notamos que muitos

profissionais ficaram desconfortdveis com a nossa presenca, mesmo sendo muito cordiais e
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prestativos com as informagdes. No entanto, ainda de acordo com Vianna (2003, p. 10), “ndo ¢
possivel eliminar de todo a mfluéncia da presenca do observador — trata-se de uma presenca, €
isso deve ser considerado nas analises”.

Segundo Vianna (2003, p. 14), “a observacdo, como técnica cientifica, pressupde a
realizacdo deuma pesquisa com objetivos criteriosamente formulados, planejamento adequado,
registro sistematico dos dados, verificacdo da validade de todo o desenrolar do seu processo e
da confiabilidade dos resultados”. Comisso, diante do planejamento da pesquisa, nos propomos
a observar durante cada bimestre do ano letivo um centro educacional, realizando, na medida

do possivel, o registro imediato das informagdes coletadas e a sua codificagdo.

O uso da metodologia da observagio, [...] ndo exclui, entretanto, como ndo
poderia deixar de ser, o emprego de outros métodos de coleta de dados,
igualmente validos nos trabalhos de pesquisa em educagao, sendo também
possivel, no caso da observagdao direta, a utilizacdo de questionario e
entrevistas, técnicas projetivas e analise de registros anteriores envolvendo a
mesma tematica objeto da pesquisa (Vianna, 2003, p. 14).

Dada a relevancia dessa técnica para alcancar os objetivos propostos nessa pesquisa, foi
realizada a observagdo simultancamente a andlise documental, a entrevista e a aplicagdo do
questionario.

Por meio do questionario, buscamos alcancar o maior nimero de profissionais da
educacdo (docentes e auxiliares de sala) que atuam nessas instituicdes. Para a entrevista
semiestruturada, os gestores das unidades escolares pesquisadas foram convidados a participar.
Para Trivinos (1987, p. 152), a entrevista semiestruturada ‘q...] favorece ndo so a descricdo dos
fendmenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensdo de sua totalidade [...] além de
manter a presenga consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informagdes ™.

Realizamos um total de quatro entrevistas para a busca de mformagdes e dados que
contribufram para os resultados do processo investigativo. Analisamos o Planejamento anual,
mensal e semanal dos profissionais que atuam na educacdo infantil, relacionando-os com a sua
pratica em sala de aula. Analisamos, ainda, o Projeto Politico Pedagogico e Regimento Escolar.

Para além dos mstrumentos mencionados, ¢ importante salientar o uso de imagens a fim
de retratar comriqueza de detalhes alguns dos espacgos visitados durante o processo da pesquisa.
Elas estdo reproduzidas e divulgadas na pesquisa, com o consentimento das Instituigoes de
Ensino por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Uso de Imagem.

Os participantes da pesquisa, conforme ja mencionado, concordaram ao assinar o Termo

de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), que foi entregue pessoalmente a todos os
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profissionais. Salientamos que o armazenamento adequado dos dados coletados ¢ de
responsabilidade do pesquisador, assim como os procedimentos para assegurar o sigilo e a
confidencialidade das informacdes dos participantes da pesquisa.

O TCLE foi entregue e explicado e cada unidade escolar, conforme acordado com cada
gestdo. Apos o retorno dos Termos de Consentimento dos participantes dispostos a colaborar
com a pesquisa, foi enviado o link do questionario em formato de formuldrio, e para as
entrevistas com os diretores escolares foi feito o agendamento de dia e horério.

As entrevistas foram transcritas e, apds a conclusio da coleta de dados, foi feito o
“download” dos dados coletados para um dispositivo local, e apagado todo e qualquer registro
da plataforma virtual, ambiente compartilhado ou “nuvem”, tendo sido tomado o mesmo
cuidado com os registros do TCLE. A qualquer momento, € sem nenhum prejuizo, a retirada do
consentimento de utilizacdo dos dados pode ser solicitada ao pesquisador pelo participante da
pesquisa. O material coletado com a entrevista, questionario e realizagdo da pesquisa sera
armazenado em arquivo digital e guardado por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apos o
término do estudo, sob a responsabilidade da pesquisadora.

Foram participantes da pesquisa os profissionais que atuam nos Centros Educacionais
previamente selecionados, mantidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil, na Rede Municipal
de Educagao de Uberlandia. Esses profissionais sdo docentes e auxiliares de sala que atuam na
educacdo infantil, creche e pré-escola.

A pesquisa tem carater voluntario, sendo, portanto, excluidos os profissionais que nao
manifestaram o desejo de participar da investigagio ou que em determinado momento da
pesquisa desistram de contribuir com o estudo.

A pesquisa com seres humanos envolve riscos. Nesta, por se tratar de uma investigacao
qualitativa, que explorou a qualidade da educacdo infantil ofertada pelas Organizacdes da
Sociedade Civil conveniadas com a Prefeitura Municipal de Uberlindia, envolvendo dimensdes
politicas, pedagogicas e de infraestrutura, os pesquisadores terdo postura €tica no decorrer da
coleta e andlise de dados.

Contudo, mesmo com esses cuidados, pode haver desconforto durante a gravagao de
dudio das entrevistas, medo de ndo saber responder ou de ser identificado, mudanca de postura
diante da observacao e ainda o risco da quebra de sigilo.

A pesquisa envolveu uma etapa online, que foi o questiondrio. Reconhecemos que o
ambiente virtual possui riscos, como a invasao aos dados e a privacidade, além da divulgacao

de dados confidenciais. No entanto, a pesquisadora compromete-se a tomar as medidas cabiveis
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para evitar que ocorra violagdo ao ambiente virtual, como manter os dados em seu computador
pessoal e ndo em arquivo em ‘nuvem’, e ndo compartilhar em hipotese alguma os dados
coletados com terceiros.

Para minimizar alguns riscos do ambiente virtual, solicitamos aos participantes o
cuidado com a seguranga e privacidade do local quando realizar o acesso as etapas virtuais da
pesquisa, para que sejam garantidos o sigilo e a confidencialidade necessérios. Esclarecemos
previamente todas as mformagdes e objetivos que envolvem as pesquisas, com o intuito de
transmitir seguranca e confianga aos participantes durante todo o processo.

Quanto a possibilidade de identificacio dos participantes e/ou quebra de sigilo, a
pesquisadora tomou todos os cuidados para que isso ndo ocorresse em hipotese alguma, sendo
criados nomes ficticios para os Centros Educacionais pesquisados e codigos alfanuméricos para
citar os depoimentos no decorrer da andlise, havendo, assim, um compromisso com o sigilo das
identidades.

Com isso, a participagdo dos profissionais que atuam diretamente nos Centros
Educacionais ¢ de fundamental importincia como fonte principal de construgdo do corpus desta
investigacdo. Esses profissionais podem se beneficiar, pessoal e profissionalmente, como
colaboradores na construgdo de um espaco reflexivo sobre a sua atuagdo profissional,
contribuindo para melhorar ou aprimorar suas condicdes de trabalho e praticas pedagodgicas. A
pesquisa pretende apresentar contribuicdes relevantes no campo da educacdo mfantil e
reflexdes sobre a qualidade dessa etapa da educacao ofertada pelo municipio de Uberlandia no

que se refere a relacdo publico-privada estabelecida para a oferta desta etapa da educacgao.

1.2 Estrutura do trabalho

O trabalho estd estruturado com a parte introdutdria constituida por: justificativa,
objetivos, levantamento bibliografico e metodologia. Ao longo do trabalho, temos ainda o
desenvolvimento da pesquisa com a fundamentacdo teodrica. Discorremos sobre as politicas
neoliberais com o enfoque na educagdo, assim como tratamos do conceito de qualidade da
educacdo e como esse comparece nos documentos nacionais e na legislacdo brasileira, com o
enfoque na educagdo mfantil, delimitando o nosso campo de pesquisa. Por fim, apresentamos
os dados referente a pesquisa de campo sobre a qualidade da educagdo infantil ofertada nas

mstituigdes mantidas pelas Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs.
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Apos a introdugdo, na segunda secdo, fizemos a andlise das politicas neoliberais no
mtento de compreender as politicas publicas para a educagdo infantil. Na terceira secdo,
buscamos pesquisar e contextualizar o conceito de qualidade na educagao mfantil,
compreendendo o processo historico que influencia no processo educacional até o momento
atual. Na quarta secdo, delimitamos onde ocorre a pesquisa, buscando compreender tanto o
municipio quanto as instituicdes coparticipantes

Na quinta se¢do, trouxemos dados para a andlise sobre a qualidade da educagao infantil
ofertada pelas instituigdes privada em convénio/parceria com a Prefeitura Municipal de
Uberlandia. O termo qualidade ¢ bem amplo; assim, para a educagcdo infantil, defendemos que
uma instituicdo que oferte essa etapa da educacdao deve garantir uma proposta pedagdgica que
considere a crianga na sua integralidade. Entendemos que o termo qualidade ndo ¢ neutro e
existem varias questdes relacionadas; por isso, delimitamos cinco categorias de andlise, que
sdo: Estrutura fisica das mstituicdes de educacdo infantil; Formagdo e Valorizagdo profissional
da educagdo mfantil; Proposta Pedagogica, Curriculo e Planejamento na educacdo infantil;
Atividades lidicas e praticas educativas no cotidiano da educagdo infantil, Gestao da educagao
e gestdo escolar.

A sexta secao esta composta pelas consideragdes, destacando as andlises principais e,
por fim, destacam-se as referéncias utilizadas no trabalho, os Apéndices € o Anexo, que sdao

compostos de documentos que nortearam a realizacdo da investigagdo.
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2 AS POLITICAS NEOLIBERAIS COM ENFOQUE NA EDUCACAO

Para compreender melhor o nosso objeto de pesquisa que aborda a relacdo publico-
privada na educacdo infantil em Uberlindia, Minas Gerais, com enfoque na andlise sobre a
qualidade da educacdo ofertada na Rede Municipal de Ensino que se realiza por meio da
‘parceria’® com as instituigdes privadas denominadas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs,
¢ importante a analise das politicas neoliberais que buscam compreender as politicas publicas
para a educagdo infantil

Assim, buscamos apresentar como o direito a educagdo tem sido mfluenciado pelo
neoliberalismo, com o propésito de compreender também a sua relacdo nas politicas
educacionais e na qualidade educacional. A educacao no Brasil ¢ marcada constantemente por
politicas publicas e transferéncia de responsabilidades. Contudo, a legislacdo brasileira vem
reconhecer o direito educacional de forma gratuita, designando ao Estado o dever de garantir
tal atendimento.

Entretanto, o que temos presenciado de forma articulada e concreta ¢ o desmonte da
educacdo, a desqualificagdo e descaracterizagdo dos servigos publicos, o setor privado sendo
colocado como solugdo para os problemas educacionais, a educacdo se efetivando por meio de
arranjos institucionais diversos, avangando cada vez mais, como afirma Dourado (2020, p.17),
“em novas formas de apropria¢do do fundo publico pelo setor privado”.

Cria-se um discurso que afirma que a esfera publica ¢ ineficiente e que € necessario que
se estabelecam parcerias entre o publico e o privado. Com isso, engendram a Reforma do
Estado, com o ideério de privatizagdo e cortes no orgamento publico, buscando atender a logica

do capital, priorizando o “econdémico” em detrimento do “social”.

6 A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagcdes da sociedade civil, traz em seu artigo Art. 2°, inciso III, o termo parceria como sendo
“Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao” (Brasil, 2014). Contudo, nesta tese, o termo ‘parceria’ aparece em destaque, pois
entendemos que o mais adequado seria ‘relacdo’ entre o setor publico, no caso do municipio de
Uberlandia, a Secretaria Municipal de Educacdo e o setor privado, representado pelas OSCs. Assim,
como afirma Silva (2017, p. 40) “[...] relacdo publico-privada constitui-se da ligagdo direta entre dois
setores da sociedade, um de ordem estatal (Estado/Governo) e outro de ordem privada
(Mercado/Empresas/Setor Produtivo ndo Estatal), de tal forma a estabelecer situagdes de ‘troca’, onde
0 objeto desta € de um lado os recursos financeiros ¢ do outro a prestagcao de servigos”.
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No primeiro momento, analisamos o ideario neoliberal e suas concepgdes; em seguida,
abordamos os ideais neoliberais e a sua influéncia e interferéncia na educagdo infantil; por fim,
realizamos um breve historico sobre a inser¢do da logica de mercado e a concepgao da educagao
como mercadoria, efetivada pela ‘parceria’ publico-privada, revelando conjunturas marcadas

pela hegemonia de politicas neoliberais.

2.1 A escola e as politicas neoliberais

Podemos dizer que o Estado neoliberal no Brasil é uma tragédia historica’, € aexpressio
pos-moderna do poder oligdrquico-burgués no pais, refletindo historicamente o poder social
das classes dominantes brasileiras. Alves (2024, p. 14) aponta que “a ideologia da classe
dominante ¢ a ideologia dominante na sociedade” e, nesse ponto, as classes subalternas nunca
conseguiram disputar a hegemonia intelectual e moral na sociedade civil

A burguesia que fez o Golpe de 1964 e sustentou o regime militar foi a mesma que
operou a transicdo segura para a democracia politica na década de 1980 e produziu e apoiou o
candidato que implantaria o programa neoliberal no Brasil, Fernando Collor de Mello (Alves,
2024). Nas décadas seguintes, tanto os governos de direita quanto os de esquerda contribuiram
para a consolidacdo do Estado neoliberal no Brasil.

Para Alves (2024, p.17), “o PT, partido histérico da esquerda brasileira, passou por um
Grande Transformismo e conformou-se com a reproducdo da ordem dominante”. O autor

acrescenta ainda que,

O neoliberalismo eliminou a politica, mas isso s6 ocorreu devido a eliminagao
do protagonismo antagénico da esquerda social e politica contra a ordem
burguesa. [...] assim, a morte da politica pelo neoliberalismo ¢é a morte da
esquerda social e politica capaz de criticar a ordem burguesa (Alves, 2014, p.
18).
Assim, tanto o neoliberalismo quanto a transformagdo dos partidos de esquerda no
Brasil contribuiram para consolidar o Estado neoliberal, que se orignou de uma crise organica
— crise econdmica, politica e ideoldgica —no Brasil, na década de 1980. O governo de Sarney
(1985 a 1989) foi incapaz de enfrentar essa crise, que vinha se desenvolvendo desde a crise do

Milagre Econdmico na década de 1970.

70O termo ‘tragédia historica’ é utilizado por Alves (2024) ao afirmar que o Estado neoliberal é a
expressao nao apenas do fracasso historico da classe operaria e de seus intelectuais organicos, como
também ¢ a expressdao do novo processo de subjetivacdo de classe que consolidou a hegemonia
neoliberal a partir da década de 1990.
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As eleigoes de 1989 e o Plano Real de 1994 apresentaram-se como oportunidades para
resolver a crise orginica do capital no Brasil e instaurar a nova hegemonia neoliberal da classe

dommante brasileira (Alves, 2024). Ambos se manifestaram na forma de revolugdes passivas,

que Coutinho (2012, p. 118) explica:

[...] uma revolugdo passiva implica sempre a presenca de dois momentos: o
da “restauracdo” (trata-se sempre de uma reagdo conservadora a possibilidade
de uma transformacdo efetiva e radical proveniente “de baixo”) e da
“renovacdo” (no qual algumas das demandas populares sdo satisfeitas “pelo
alto”, através de “concessdes” das camadas dominantes).

Nas eleicdes de 1989, duas for¢as antagonicas da politica nacional disputaram o segundo
turno: de um lado, Fernando Collor de Mello, alinhado a direita, e do outro, Luiz Inacio Lula
da Silva, sindicalista, pelo PT — Partido dos Trabalhadores. Collor foi eleito com 53% dos votos
validos e assumiu a presidéncia em 1990.

Em seu governo adotou premissas do ‘Consenso de Washington’®, e criou o Plano Collor
que, de acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2021, p. 151) “contemplava a abertura comercial
produtiva e financeira, privatizacdes, a partir da criagdo do I Plano Nacional de Desestatizagao
—IPND, e uma tentativa de estabilizacdo dos precos da economia brasileira”.

A partir de 1990, o Brasil assume uma posi¢ao subalterna em relagdo a mundializacao
do capital. Assim, de acordo com Alves (2024, p. 120) “a burguesia brasileira aderiu com
entusiasmo ao Consenso de Washington, promovendo a liberalizagdo comercial e a abertura
financeira, que fortaleceram ainda mais a fragdo rentista-parasitaria da burguesia”. Constitui-
se, assim, o novo Estado neoliberal, responsavel por organizar a materialidade politica da
dominagdo de classe.

Collor ndo teve éxito, e junto a reformas econdomicas fracassadas, surgiram também
denuncias de corrupgdo, que fizeram com que ele sofresse um processo de impeachment,
deixando a presidéncia da Republica em dezembro de 1992. Com a sua saida, o vice Itamar
Franco assume a presidéncia até 1994.

Um dos principais marcos da sua gestdo € a implementacdo do Plano Real. Rodrigues e

Jurgenfeld (2021, p. 172) afrmam que “por meio do estudo de sua politica econdmica,

8“0 Consenso de Washington ¢ um conjunto de recomendagdes econdmicas que foi formulado no final
da década de 1980 para ajudar paises em desenvolvimento, especialmente na América Latina, a
estabilizar suas economias ¢ a promover o crescimento. As recomendagdes surgiram a partir de um
consenso entre instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
o0 Banco Mundial ¢ o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos (Alves, 2024, p. 120).
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consubstanciada na renegociacdo da divida externa, no Plano Real e nas privatizagdes, ¢
possivel entender o quanto o seu governo, a frente da presidéncia do pais, foi um refor¢o do
neoliberalismo no Brasil”.

O Estado neoliberal foi firmemente estabelecido com as politicas do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), que incluiam privatizagdes e abertura financeira.

De acordo com Filgueiras (2006, p. 186),

Esse processo, de implantagdo e evolu¢ao do projeto neoliberal, passou por,
pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, quais
sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI e
implantacdo das primeiras ag¢des concretas de natureza neoliberal (Governo
Collor); uma fase de ampliacdo e consolidagdo da nova ordem econdmico-
social neoliberal (primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC); e,
por ultimo, uma fase de aperfeigcoamento e ajuste do novo modelo, na qual
amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior do
bloco dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula).

Com isso, o governo de esquerda, representado por Luiz Inicio Lula da Silva, que
governou por dois mandatos seguidos, nos anos de 2003 a 2010, reafrmou a dominacao da
oligarquia financeira, promovendo ajustes pontuais que beneficiaram a burguesia. Alves (2024,
p. 122, grifos do autor) corrobora essa assertiva, ao afirmar que “O [lulismo, assim como o
varguismo, acabou por reforcar a estrutura politica de dominagdo oligarquica, sem alterar a
composicdo da classe dominante”.

Enquanto o governo de FHC lancou as bases do Estado neoliberal, os de Lula e Dilma
(2003 — 2016) nao promoveram mudancas significativas para enfrentar as estruturas
fundamentais do Estado neoliberal. Nesse ponto, Alves (2024, p. 128) afirma que “se a direita
neoliberal (PSDB) langos os alicerces da nova ordem burguesa, a esquerda social-liberal (PT)
ajudou a afirmar o Estado neoliberal”.

Assim, Lula adotou politicas compensatorias e de transferéncia de renda com o intuito
de combater a pobreza extrema, enquanto preservava o modelo macroeconémico, considerado
o alicerce do Estado neoliberal. Ao invés de utilizar o termo privatizagdo, optou pelo termo
politicamente aceitdvel de “parceria publico-privado” (Alves, 2024).

Com o golpe de Estado de 2016, consolida-se o Estado neoliberal. Michel Temer e Jair
Bolsonaro implementam contrarreformas exigidas pela oligarquia financeira, como a
contrarreforma trabalhista e a da previdéncia. Essa consolidacdo estabeleceu aresponsabilidade
fiscal como um pacto com o mercado, como afrma Alves (2024, p. 213): “[...] ndo ha mais

margem para conciliar politicas sociais com os interesses do mercado financeiro, considerando
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a acumulagdo de problemas sociais no Brasil (como a precariedade do mercado de trabalho, a
crise sanitaria, o envelhecimento acelerado da populagdo [...])".

O governo Bolsonaro (2018-2022) ¢ marcado por ataques as mstituicoes e aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Ocorre muito desemprego, aumento da
pobreza e da fome, negacionismo na gestdo da pandemia, o que levou a quase 700 mil mortes
pelo Covid-19, cortes nos orcamentos das universidades, disseminacdo de uma cultura de 6dio
e da violéncia, falta de mvestimento na cultura, entre outros.

A década de 2020 elevou a crise do capitalismo global, e ¢ nesse cenario que Lula ¢
eleito presidente do Brasil em 2023 para o seu terceiro mandato, impedindo a continuagdo do
governo fascista de Bolsonaro como aponta Junior, Miguel e Filgueiras (2023). Os referidos

autores revelam que,

Noinicio do governo, a tatica discursiva dos porta-vozes do “mercado” era de
que o governo Lula deveria ser um governo da frente ampla que o elegeu.
Mas, na verdade, maliciosamente, identificava um eventual governo de frente
ampla como sendo um governo neoliberal: reconhecem retoricamente a
desigualdade, a pobreza e a fome existentes no pais, mas ndo estdo dispostos
a enfrenta-las, pois para eles o orgamento tem que continuar subordinado ao
capital financeiro, priorizando o pagamento dos juros da divida publica. Em
suma, o ajuste fiscal permanente deve ser a prioridade do “governo de frente
ampla” (Junior, Miguel e Filgueiras, 2023, p. 4).

De acordo com Alves (2024, p.218), o pacto com a austeridade fiscal foi uma escolha
politica do governo Lula. “O Novo Arcabouco Fiscal ¢ a nova carta ao povo brasileiro, assim
como a de 2002. Nela esta implicito o compromisso de reduzir estruturalmente os gastos com
saude, educacdo e previdéncia social no Brasil [...]”. Render-se a austeridade fiscal significa
voltar-se contra a sua propria base social de apoio politico, efeito do Grande Transformismo da
esquerda, apontado por Alves (2024).

Para Junior, Miguel e Filgueiras (2023, p. 8), “Lula ganhou a elei¢do com o voto dos
mais pobres. Ganhou com o compromisso de fazer um governo que novamente minorasse suas
agruras e ampliasse seu horizonte de possibilidades”. Ainda que Alves (2024) defenda a ideia
da ‘morte’ da esquerda, esses autores afirmam que ndo se deve perder de vista a luta contra a
extrema direita no Brasil e a responsabilidade da esquerda brasileira e das demais forgas

democraticas antmeoliberais, e acrescentam,

O governo Lula, e o seu sucesso, carregam esperangas que vao muito além do
Brasil, e mesmo da América Latina. Por conta disso, os olhos do mundo estao
postos no maior pais da América Latina e cabe as forcas democraticas e de
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esquerda manterem a chama da esperanga acesa, evitando um novo caminho
no rumo ao abismo (Junior; Miguel; Filgueiras, 2023, p. 8).

A educagdo apresenta-se como solucdo para as desigualdades econdmicas, funcionando
como mecanismo de ascensdo social. O direito a educacao ¢ um direito humano fundamental
que estd amparado por leis e normas nacionais e internacionais. E consagrado como um direito
social, contudo, esse direito no Brasil ¢ marcado por politicas publicas de transferéncia de
responsabilidades, omissdo e abandono. De acordo com Laval (2019, p. 15/16), “a escola passa
por uma crise cronica”, que assume multiplas formas. Essa crise produz diferentes discursos
em prol da necessidade de reformas, que o autor acrescenta: “uma das principais transformacdes
que atingiram o campo da educagd@o nas ultimas décadas [...] € a monopolizag¢do progressiva do
discurso e da dindmica reformadora pela ideologia neoliberal”.

Févero, Tonieto e Consaltér (2020) discorrem sobre a onda de reformas, afirmando que,

Tudo isso orquestrado e centralizado pelas organizagdes internacionais (OMC,
OCDE, Banco Mundial, FMI dentre outros) que induzem as politicas

9% €,

educacionais dos paises por meio de suas “constatacdes”, “avaliagcdes” e
“comparacdes”. Mesmo que a escola liberal ainda ndo seja uma realidade
acabada e tdo somente uma tendéncia, vemos de todos os lados sinais da
presenga do neoliberalismo se manifestando na educacgao por meio da ideia de
um conjunto de discursos e de estratégias que vao destruindo a escola publica
(Favero; Tonieto; Consaltér, 2020, p. 11).

Alguns aspectos dessas estratégias sdao as precarias condicoes de trabalho e o
sucateamento das instalagoes fisicas das mstituicoes escolares, construndo uma narrativa de
que aescola publica ndo possui qualidade. Elas discorrem que a escassez de recursos, a falta ou
a ma formacdo dos docentes e as classes com muitos estudantes revelam uma logica de
empobrecimento dos servigos publicos; contudo, quando se trata da educagdo das classes menos
favorecidas, a politica € rica no discurso e pobre nas ac¢des € nos recursos financeiros.  No
entanto, existem algumas razdes que impendem que o possivel se realize, e uma delas esta
ligada a acumulacdo do capital, pois tornar realidade esse direito universal requer um amplo
financiamento publico, o que vai na contramdo das politicas que visam dimmuir os tributos
obrigatorios e aumentar o gasto privado, alargando aesfera do mercado em detrimento da esfera
publica.

De acordo com Laval (2019, p. 21), “na sociedade de mercado, o consumo vem a frente
da instrugao”. Assim, outra razdo que impede o acesso universal a esse direito € o fato das

pessoas serem facilmente desviadas da satisfagdo intelectual, na qual o gozo da mercadoria se
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torna a forma dominante de prazer e, por isso, ¢ mais dificil aderirem a cultura transmitida na
escola.

Favero, Tonieto e Consaltér (2020) corroboram essa assertiva, ao afirmarem que,

A escola coloca questdes complexas que ndo podem ser resolvidas de forma
simplista como supostamente quer o neoliberalismo. A escola como qualquer
instituicdo social ¢ um campo de forgas, de lutas, de representagdes
simbolicas, de afrontamento de interesses de grupos e, portanto, ndo pode ser

reduzida a uma simples instrumentalizacdo da economia capitalista (Favero;
Tonieto; Consaltér, 2020, p. 12).

A retorica de que sob o gerencialismo empresarial a escola poderia ter melhores
resultados do que sob a logica da educagdo publica tem ganhado for¢a nas tltimas décadas.
Laval (2019, p. 23) acredita que estamos presenciando uma “mutacdo da instituicdo escolar
que podemos associar a trés tendéncias: desinstitucionalizagdo, desvalorizagdo e desintegracao.
Essas tendéncias sao indissociaveis das que tendem a recomposicdo em um novo modelo de
escola”.

A desistitucionalizaacdo consiste em adequar as demandas que se esperam dessa escola,
concebida agora como produtora de servigos, que conduz a mudanga progressiva da institui¢ao
como forma social, transformando-se em uma “organizacdo flexivel”. A desvalorizagdo ¢
constatada na erosdo dos fundamentos e finalidades de uma instituicdo que, inicialmente se
dedicava a transmissdo da cultura. Eles sdo substituidos pelos imperativos da eficiéncia e da
inser¢do profissional. A desintegracdo, que ¢ a introducdo de mecanismos de mercado no
funcionamento da escola gera ainda mais desigualdades sociais (Laval, 2019).

Esse novo modelo escolar baseia-se na sujeicdo da escola a razio econdmica, em que
sua principal fungdo ¢ prestar servicos as empresas e a economia, formando o homem flexivel
e o trabalhador autonomo. Com isso, a escola perde progressivamente sua autonomia, enquanto
vemos uma crescente valorizacdo da empresa como ideal normativo, cujo objetivo € melhorar
a qualidade da for¢a de trabalho e, na medida do possivel, reduzir o gasto publico. Laval (2019)
afirma que,

Para produzir assalariados adaptaveis, a escola, que vem antes do trabalho,
deveria seruma organizacao flexivel, em inovacdo constante, que atenda tanto
aos desejos mais diferenciados e variaveis das empresas como as necessidades
diversas dos individuos. [...] Nao ¢ mais uma questdo de elevar os niveis de
competéncia dos assalariados: € preciso que toda educacdo recebida tenda a
levar mais em conta o destinatario do servico, ou seja, a empresa (Laval, 2019,

p. 41).
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Nessa logica, o sistema educacional deve preparar os estudantes para enfrentar as
incertezas da vida profissional. O capitalismo flexivel ignora o conhecimento e a preocupacdo
com o patrimonio cultural, tendo a escola o papel de transferir aos estudantes as nogdes de
autonomia, de rapida adaptacdo as mudangas e de mobilidade. Pela logica neoliberal, ¢ reduzir
os conhecimentos que sdo considerados ‘inuteis’ por ndo terem ligagdo com a pratica.

No plano social, a educagdo considerada boa aparece como um investimento no qual a
sociedade ¢ levada a buscar pelo melhor estudo, a melhor mstituigdo, estimulada a competir
entre as escolas, e delegando aos pais e/ou responsaveis a escolha pelos melhores
estabelecimentos. Contudo, hd outras caracteristicas que interferem nessas escolhas, como, por
exemplo, as questdes sociais, éticas, sociais, econdmicas, o niumero de escolas no municipio,
entre outros.

Essa naturalizacdo da ideia de que a educacdo pode ser objeto de escolha em um
mercado livre se deve ao sucesso das politicas neoliberais nos anos de 1980. Antes de espalhar
pelo mundo, a ideologia do livre mercado teve sua aplicacdo nos Estados Unidos da América
com Ronald Reagan e na Inglaterra com Margaret Thatcher. Reagan favorecia o financiamento
das escolas privadas, habilitadas a receber o mesmo tipo de ajuda do Estado que as publicas, e
mplementou o sistema de vales (os vouchers) para as familias.

Ao analisar os argumentos da ideologia neoliberal, ¢ necessario mtroduzir uma
competicdo entre as escolas, instaurando a livre escolha pelo sistema de vouchers e vendendo -
as a empresas ou a comunidades locais. Nesse caso, o Estado teria o papel apenas de fiscalizar
e avaliar as istituicdes de educacao.

Nesse contexto, a ideia central ¢ que o fracasso das reformas se deve porque nao
atacaram a raiz do problema, em um ciclo vicioso, levando a reformas do mesmo tipo, fadadas
ao mesmo fim, portanto, trata-se de tirar a educacdo da esfera publica e entrega-la ao mercado,
no qual tanto quem oferece como quem procura age por conta propria, retirando a autoridade
politica e favorecendo a concorréncia e a eficiéncia.

A escola passa a ser entendida com o proposito de fornecer mio de obra adequada as
necessidades da economia. Contudo, a no¢ao da educacdo como mercadoria pode ser entendida
de véarias maneiras. Em muitas instituigdes e estabelecimentos escolares, empresas financiam
atividades e aquisicdes, gerando a publicidade, e professores utilizam recursos pedagogicos,
mas também promocionais, para a aquisicdo de conteudos educativos, apostilas e outros. Para
Laval (2019, p. 141), o que esta acontecendo ¢ “uma verdadeira industrializacdo da formagao,

cujos efeitos sobre os alunos (aumento de estresse) e sobre os objetivos da educagdo (produtos
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e exercicios diretamente assimilaveis, padronizaveis, normatizaveis, reprodutiveis) nao podem
ser ignorados”.

Outro fendmeno significativo € a criacdo de um mercado de novas tecnologias no uso
educativo, preconizando a educacdo a distAncia para a formacdo permanente. O avango desse
mercado ¢ acompanhado de um discurso que anuncia o fim dos professores. Assim, ferramentas
como a informatica e anternet ndo sdo vistas como objetos técnicos Uteis a aprendizagem, mas,
sim, como alavancas que permitrdo uma revolu¢do, mudando radicalmente a escola e a
pedagogia.

O capitalismo em sua fase neoliberal fortalece e sustenta o novo modelo de educagdo,
que forma o capital humano, cultivando as capacidades utilitrias, impossibilitando os sujeitos
de exercerem a cidadania plena, tornando-os incapazes de pensarem por si mesmos, de serem
criticos ou compreenderem a complexidade e pliralidade do mundo que os cerca.

Para Cenci (2020, p. 87), “o neoliberalismo ¢ uma racionalidade absolutizadora da
logica do mercado com pretensdo de ampliar-se a todas as esferas da sociedade, das formas de
sociabilidade as profundezas da subjetividade humana”. Para que essa finalidade seja
alcangada, € necessario estruturar a educagdo a seus moldes, como estratégia central. Acerca

disso, Dardot e Laval (2016) discorrem que,

O neoliberalismo ¢ um sistema de normas que hoje estdo profundamente
inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos
gerenciais. Além disso, devemos deixar claro que esse sistema ¢é tanto mais
“resiliente” quanto excede em muito a esfera mercantil e financeira em que
reina o capital. Ele estende a logica do mercado muito além das fronteiras
estritas do mercado, em especial produzindo uma subjetividade “contabil”
pela criagdo de concorréncia sistematica entre os individuos (Dardot; Laval,
2016, p. 30).

Gentili (1996, p. 1) afirma que o neoliberalismo “expressa e sintetiza um ambicioso
projeto de reforma ideologica de nossas sociedades a construgcdo e a difuisdo de um novo senso
comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma
impulsionadas pelo bloco dominante”. Segundo os neoliberais, a crise no sistema educacional
se explica pelo carater ineficiente do Estado para gerenciar as politicas publicas. A educagao
funciona mal porque foi estatizada, e a auséncia de um mercado educacional permite

compreender a crise da qualidade (Gentili, 1996). Segundo o autor,

Para os neoliberais, o Estado de Bem-estar e as diversas formas de populismo
que conheceram nossos paises t€m intensificado os efeitos improdutivos que
se derivam da materializacao historica destas praticas clientelistas. Ao criticar
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enfaticamente a interferéncia politica na esfera social, econdmica e cultural, o
neoliberalismo questiona a propria nogdo de direito e a concepcdo de
igualdade que serve (ao menos teoricamente) como fundamento filoséfico da
existéncia de uma esfera de direitos sociais nas sociedades democraticas. Tal
questionamento supde, na perspectiva neoliberal, aceitar que uma sociedade
pode ser democratica sem a existéncia de mecanismos e critérios que
promovem uma progressiva igualdade e que se concretizam na existéncia de
um conjunto inalienavel de direitos sociais ¢ de uma série de instituicoes
publicas nas quais tais direitos se materializam (Gentili, 1996, p. 5).

Dessa forma, o discurso neoliberal traz que o conceito de cidadania baseado na
concepgdo dos direitos humanos ¢ falho e carregado de falsas promessas, caracterizado pela
falta de reconhecimento no valor individual da competicdo. Como demonstra Gentili (1996,
p.5), “a grande operacdo estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a educacdo da
esfera da politica para a esfera do mercado questionando assim seu carater de direito e
reduzindo-a a sua condi¢do de propriedade”.

Na vertente pautada pela competitividade e pela concorréncia, a loégica de mercado
propde para as escolas prepararem as criangas para ‘competir, formando uma juventude dentro

de sua logica de mundo’, como mostra Freitas (2018):

E esta visdo social que também embasa as “solugdes” propostas pela
engenharia da reforma empresarial na educacao. Pensandoa escola como uma
“empresa”, as escolas de menor qualidade devem sucumbir as de maior
qualidade, sendo fechadas; os estudantes de menor desempenho devem
sucumbir aos de maior qualidade, sendo barrados em sucessivos testes; 0s
professores de menor qualidade devem sucumbir aos de maior qualidade,
sendo demitidos. Tal como na “empresa”, os processos educativos t€m que ser
“padronizados” e submetidos a “controle” (Freitas, 2018, p. 28/29).

Nesse sentido, a educagdo tem sido objeto de imteresse do empresariado para atender
aos seus objetivos. A educagdo agora € vista como um servigo € ndo mais como um direito,
afastando o Estado e justificando a sua privatizagdo, como revela Freitas (2018, p. 29): “do
ponto de vista ideologico, a privatizagdo também propicia um maior controle politico do aparato
escolar, agora visto como ‘empresa’, aliado a padronizacdo promovida pelas bases nacionais
comuns curriculares”.

Nessa perspectiva, o discurso neoliberal atribui a escola um papel estratégico,
concebendo a educagdo como um mecanismo de expansdo e disseminagdo da ideologia
mercadologica, orientada por padrdes de produtividade, eficiéncia e eficacia. A educacdo deixa
de ser entendida como um direito social e passa a ser vista como uma mercadoria. Laval e

Vergne (2023, p. 14) afirmam que “estd cada vez menos em causa o ‘senso critico’ e a ‘formagao
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do cidadao’, e cada vez mais o ‘capital humano’ e a ‘cultura corporativa’”. Osreferidos autores

acrescentam ainda que,

A educagao ¢ cada vez mais considerada como um bem amplamente privado
pertinente a um discurso econdmico padronizado; o aluno ¢ o estudante sao
vistos como consumidores; o objetivo da eficacia economica prevalece sobre
o da emancipacdo humana. Em suma, a escola, assim como o hospital ¢ a
maioria dos servigos publicos, esta sujeita a logica invasiva da rentabilidade e
da competitividade a que se dedicaram tanto os lideres politicos da direita
como os da esquerda dita governamental (Laval; Vergne, 2023, p. 14/15).

Assim, as transformagdes da escola estdo cada vez mais sujeitas ao mercado e aos
mmperativos econdmicos, acompanhada de uma despolitizacio da escola, junto a uma
terceirizagdo dos problemas e solugcdes, sendo necessario, portanto, repolitiza-la, entendo que a
questdo escolar ¢ uma questdo politica (Laval, Vergne, 2023).

Chaui (2021, p. 9) também ressalta que educagdo e os espagos de aprendizagem
“deixam de ser uma instituicdo social para se tornarem uma organizagdo administrada segundo
as regras do mercado, levando a desqualificacdo e desmoralizacdo da escola ptblica e ao

mcentivo a privatizagdo ou aescola como um negocio”. Areferida autora acrescenta ainda que,

Porum lado, perde a ideia da formacao, isto €, o exercicio do pensamento, da
critica, da reflexdo e da criagdo de conhecimentos, substituida pela
transmissao rapida de informacgdes ndo fundamentadas, a inculcagdo de
preconceitos e a difusdo da estupidez contra o saber, um adestramento voltado
a qualificac@o para o mercado de trabalho. Por outro lado, perde a condicdo
de direito da cidadania, afirmando-se como privilégio e, como tal, instrumento
de exclusdo socio-politica e cultural, de competicdo mortal, estimulo a 6dios,

medos, ressentimentos e culpas. Numa palavra, instrumento de terror (Chauli,
2021, p. 9).

Nesse cendrio, vimos a implantacdo de politicas de avaliagdo que incentivam a
competicdo e disputas, inclusive no interior das escolas, testes padronizados, guiados por bases
nacionais curriculares que ‘medem’ o progresso dos estudantes de forma estreita e restrita,
gerando perdedores e ganhadores. Como afirma Freitas (2018, p. 130), “em educacdo ndo pode
haver perdedores, s6 pode haver ganhadores”. Assim, todas as etapas da educacdo t€m
mnfluéncias ideoldogicas impostas pelo neoliberalismo, mncluindo a educacdo infantil, como

veremos a seguir.
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2.2 A ideologia neoliberal na educacio infantil

A educagdo infantil, reconhecida como primeira etapa da educagdo bésica, ¢ um direito
de toda crianga e ganha visibilidade e certo avango nas politicas e legislagdo brasileira. Contudo,
ao analisar a qualidade dessa etapa da educagdo, ndo podemos ignorar o contexto em que ela
estd inserida.

Vimos que a racionalidade neoliberal tem se apropriado da educagdo, e a categoria
infincia também estd se tornando uma mercadoria. Assim, Santos (2024, p. 7) aborda esse tema
miciando com a seguinte frase: “As criangas que nos perdoem... ou ndo!”, se referindo ao fato
de falharmos miseravelmente com elas, que se entregam as nossas vontades por ja terem
desistido de nos, adultos. As que resistem e exigem respeito quase sempre sao capturadas pelos

diagnosticos, sao anuladas, medicadas e perdem suas forcas. A referida autora acrescenta que,

Estamos vivendo enquanto sociedade um projeto civilizatorio neoliberal que
ndo s6 ameaca os ideais democraticos, mas fragiliza os direitos e piora ainda
mais a situagdo das minorias vulneraveis, dentre elas dos bebés e das criangas
pequenas ao direito de viverem suas infancias, diversas e multiplas, como elas
(Santos, 2024, p. 7).

Em outras palavras, trata-se da mercantilizacdo davida, das subjetividades, em que tudo
se tornou mercadoria e tudo € descartavel. Aos poucos nos tornamos omissos da miséria humana
e, como ressalta Santos (2024, p. 8), assistimos “a morte de milhares de bebés e criancas ndo
apenas ou somente em Gaza... E assim, vamos morrendo em vida também, j& que ndo nos
permitem nem mesmo sentir, porque logo em seguida somos seduzidos/as por alguma
propaganda de algum objeto/produto”, a dor passa a ser abafada pela breve e falsa satisfagdo de
uma compra (Santos, 2024).

Essa racionalidade neoliberal extrapola o campo politico e econdémico, nvadindo avida
cotidiana e impondo a logica de mercado nas relagdes humanas. Nesse contexto, como afirma
Santos (2024, p. 10), “as criangas e os bebés tornam-se presas faceis nessa engrenagem em que
tudo € mercadoria, e tudo estd em disputa”. A autora acrescenta ainda que “precisamos ndo sO

adiar o fim do mundo, mas, antes disso, adiar o fim da educagdo publica”.

Asnarrativas neoliberais sobre a educa¢aopublica colocam emrisco o sistema
publico de educagdo, disseminando a fragilidade e incompeténcia do Estado
em gerir e prover uma educagdo de qualidade. Surge o terceiro setor e os
empresarios da educacdo com seus relatorios, indices, graficos e dados para
propagar a privatizagdo, como a Unica saida para salvar a populagcdo pobre de
um futuro incerto e fracassado. E eles estdo ganhando espagos...cada vezmais.
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Numa falacia de parceria publico-privado, a educacao vaideixando de ser um
direito e passando a ser um servico...negociado, barganhado, disputado e
lucrativo (Santos, 2024, p. 11).

Esse processo de desvalorizagdo da escola publica estd bem presente na educacao
mfantil, em creches e pré-escolas, etapa em que o terceiro setor tem maior atuacao. Osbebés e
as criangas pequenas ficam desprovidos de espagos pensando e projetados para eles/as e de uma
educacdo publica de qualidade, laica e que promova a igualdade e a equidade, assim como seu
desenvolvimento integral.

O tema infincia ocupa lugar nos tratados mnternacionais que abordam os direitos
universais das criangas, € a educacdo se faz presente nesses tratados. Gallo e Meneses (2024,
p.22) afrmam que “a historia nos alerta para ndo desconsiderar a importdncia dos direitos da
crianga, pois o capital tem demonstrado que ¢ capaz de restabelecer a crianga como mio de
obra produtiva em nome da maximizagdo de lucros”.

E importante salientar que o capital nio se limitou a essa exploragdo, pois a crianca,
vista como um syjeito incapaz, tutelado por adultos, foi colocada na condigdo de minoridade, e
como afirma Gallo e Meneses (2024, p. 22), “com tratamento privilegiado nos procedimentos

da racionalidade neoliberal”. Os mesmos autores acrescentam:

Diversos dispositivos de poder se ergueram para governar a infincia, € no
neoliberalismo, sobretudo, as nogdes etapistas do desenvolvimento da crianca
foram e seguem sendo essenciais para a introducdo das subjetividades, rituais,
estéticas e simbologias que normalizam determinadas posturas frente a vida
(Gallo; Meneses, 2024, p. 22).

O neoliberalismo se empenha em operacionalizar um certo caminho imposto para a
populagdao mfantil trilhar, com um discurso da evolugdo da crianga e visando auma experiéncia

futura rentdvel. Assim, os autores citados acima afirmam que,

Emerge a infancia econémica, que se manifesta em diversas praticas. Na
educacdo brasileira, por exemplo, encontramos o regime de subjetivacido
empreendedor, difundido em larga escala no socius neoliberal, e atualmente
em plena tomada do territério educacional com a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), assujeitando a infincia ao
empreendedorismo, funcionando como uma técnica de governo que abastece
a necessidade crescente do neoliberalismo pela integracdo social (Gallo;
Meneses, 2024, p. 24, grifos do autor).

O humano se transformou em capital humano e a infancia se converteu em investimento.

Santos (2024, p. 10) corrobora essa assertiva ao afirmar que ‘“sdo relagdes e praticas
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padronizadas pelos coédigos dos objetivos de aprendizagem da BNCC que tiram varias
possibilidades de manifestagdes e criagdes ndo s6 dos bebés e das criangas, mas também dos
adultos e das adultas profissionais”.

Trata-se de um esvaziamento do sujeito e do sentido desses espagos para além da logica
de mercado. Essa politica favorece grandes grupos de empresarios, que lucram com vendas de
kits e materiais didaticos, que ajudam a alcangar tais objetivos/habilidades, e destroem a
educagdo publica. Para Gallo e Meneses (2024, p. 25), “a gestdo da mnfancia pelo capitalismo
neoliberalizado consagra a radicalidade do projeto, em que a concorréncia ¢ fator essencial no
alargamento ilimitado do investimento necessario para alcangar a melhor versdo das criangas,

de cada crianga”, ¢ acrescentam,

Podemos afirmar que a infincia ¢ a fibra sensivel na qual se deposita a
subjetividade do presente, e, lamentavelmente, a infincia é um territorio de
investimentos capitalistas, em que as camadas historicas mais profundas que
compdem o subsolo do sentido do conceito de infincia estdo carregadas de
anonimato, de diversos fragmentos que precisamos destacar para fazer
aparecer silhuetas, seres e sujeitos silenciados, para visualizar com nitidez a
existéncia das criangas (Gallo; Meneses, 2024, p. 27).

Aideologia disseminada € que nvestir nas criangas em seus primeiros anos de vida trara
maiores retornos para a sociedade, e isso integra ndo so6 técnicas associadas ao mercado, como
também ao capital humano, ao bem-estar, a qualidade de vida e a produtividade quando adutlto.
Sobre o impacto social que promove o ‘empreendedorismo infantil’ desenvolvido em escolas

publicas e privadas, Gallo e Meneses (2024) discorrem que,

O empreendedorismo infantil ¢ trabalhado pelas mstituicdes de forma ludica,
alicercado no brincar, insistindo que nao se trata de um programa que coloca
as criangas sob a pressao das responsabilidades da vida adulta, que ndo se trata
de negocios, e sim da afirmacdo da capacidade da crianca para entender
contetidos, alcangar objetivos, trabalhar sua personalidade. E justamente nessa
justificativa que reside a “riqueza” de detalhes da subjetivagdo (Gallo;
Meneses, 2024, p. 30).

E no ato de brincar que se mobilizam afetos e subjetividades e, nesse caso, vinculadas
ao universo do mercado, estabelecendo uma conexdo ao modelo da subjetivacdo
empreendedora e gerando, por mais ludico que seja, uma preocupacdo com a otimizagdo de si
mesmas. Como discorrem Gallo e Meneses (2024, p. 33), “o neoliberalismo produz uma

‘crianca do Capital’, empreendedora de si mesma”.
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A educacao infantil foi estabelecida como etapa educacional e direito de todas as
criancas, sem qualquer distingdo, contudo, as desigualdades na sociedade também sdo
reproduzidas nos dados educacionais. Existem muitos municipios brasileiros com criangas
aguardando uma vaga na creche. A desigualdade socioecondmica também se reproduz quanto
ao modelo de escola ao qual as criangas tém acesso, uma vez que tem aumentado o modelo das
chamadas ‘conveniadas’.

O crescimento da oferta desse modelo também incorre em um problema de qualidade,
que ¢ decorrente das condicdes de trabalho, jornada, salario, plano de carreira dos docentes,
gerando alta rotatividade, além do processo de privatizagdo na oferta, que deveria ser publica.

Estd se destacando o aumento do niimero de instituigdes ‘parceiras’ das prefeituras, a
partir da Lei n® 13.019/14, conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Cwvil (MROSC). Grandes grupos se apresentaram no campo educacional, como as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e como Institutos ou grandes Fundagdes, atuando de
diferentes maneiras na educacdo infantil.

Nesse sentido, as OSCs tém atuado na oferta de vagas e na gestdo da educagdo,
estabelecendo o que chamam de convénios/parcerias com as redes municipais, se configurando
como uma relacdo comercial entre as empresas privadas e os municipios. Como afirma Correa
(2024, p. 127), “os mstitutos e fundagdes tém atuado como disseminadores de valores
relacionados ao mercado e ao neoliberalismo em seu sentido mais puro”.

Mesmo com o avango na legislacdo que reconhece e valoriza a educacdao mfantil, tanto
a CF de 1988, quanto a Lei de Driretrizes e Bases da Educagdo — LDB 9394/96, trazem artigos
sobre a descentralizacdo e sob um discurso de autonomia, transferindo a responsabilidade pela
oferta da educacdo para os entres federados e para a sociedade.

No discurso, a descentralizagdo se restringe ao financiamento, ficando o conteudo ¢ a
fiscalizacdo sob a responsabilidade do Estado, assim como determina a logica neoliberal, na
qual o controle e os fins da educacdo continuam a ser definidos pelo Estado. Contudo, esse
controle deixa de existir quando o Estado transfere a gestdo da educacdo para as institui¢coes
conveniadas. Os municipios, responsaveis pela oferta da educacdo infantil, muitas vezes
repassam suas obrigacdes as instituicdes privadas por meio de parcerias/conveniamento, que
segundo o discurso de filantropicas, reproduzem a logica de mercado.

Com isso, as politicas neoliberais visam atender ao sistema produtivo e a reprodugdo
do capital, desresponsabilizando o Estado e direcionando a educacao para atender aos interesses

mercadologicos. Freitas (2016) discorre que,
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A privatizacdo ¢ a destinacdo final das politicas dos reformadores
empresariais, pois advém da crenca de que da melhoria da qualidade
educacional se da pela concorréncia em mercado aberto, tal como no interior
dos negocios. O mercado depuraria as instituicdes de menor qualidade,
mantendo apenas as de maior qualidade (Freitas, 2016, p. 141).

Construindo um discurso de que o setor privado ¢ mais eficiente que o estatal e com
grandes ataques ao carater publico das politicas sociais, o que vemos ¢ a transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade e para a esfera privada, promovendo o desmonte
da educacdo publica e a criagdo de um mercado da educagdo por meio de ‘parcerias’ e outros

arranjos institucionais, como veremos a seguir.

2.3 Ainsercao da logica de mercado e o avanco da privatizacio da educacio

E forte e clara a hegemonia burguesa no ambito estatal e no mercado. No Brasil, apos a
ditadura civil militar, a sociedade civil (definida como Terceiro setor) passa a ser o locus das
lutas sociais e de classe. Inicia-se uma setorizagdo das esferas da sociedade, com a sociedade
civil (Terceiro setor) sem contradicoes de classes, uma vez que teoricamente buscaria o bem
comum e estaria em oposi¢do ao Estado (Primeiro setor), visto como burocratico e ineficiente,
e ao mercado (Segundo setor), que se orienta pela procura do lucro (Montafio, 2010).

Essa ideologia de segmentar as lutas em esferas desarticuladas da totalidade social
encobre o real fendmeno, que ¢ a desarticulagdo do Estado as respostas da questao social. Como
afirma Montafo (2010, p. 16), “com tudo isto, o conceito e o debate sobre ‘terceiro setor’
prestam um grande servio ao capital e a ofensiva neoliberal, nesta luta pela hegemonia na
sociedade civil, no interior do processo de reestruturacdo do capital”.

O termo ‘Terceiro setor’ como bem observa Montafio (2010, p. 53) “ndo ¢ um termo
neutro”. O conceito foi cunhado nos Estados Unidos da América, em 1978, por John D.
Rockefeller III, e chega ao Brasil por intermédio de um funcionirio da Fundacdo Roberto
Marinho (Montafio 2010). Como afirma o referido autor, “o conceito ‘Terceiro setor’ foi
cunhado por intelectuais organicos do capital, e isso sinaliza clara ligagdo com os interesses de
classe, nas transformagdes necessarias a alta burguesia”.

Assim, esse termo se constrdi a partir de um recorte social que isola e autonomiza a
realidade social, como se a questdo politica pertencesse apenas ao Estado, as questdes

econdmicas ao mercado, e o social ficasse apenas a sociedade civil, construindo um conceito
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reducionista. Montafio (2010) expressa que o conceito de “Terceiro setor’ possui uma clara falta

de rigor teodrico e distancia ideologica da realidade social, apresentando debilidade.

Supostamente, o “terceiro setor” teria vindo para “resolver” um problema de
dicotomia entre publico e privado. O publico identificado sumariamente com
o Estado e o privado considerado como o mercado — concepgdo claramente de
inspiracdo liberal. Se o Estado esta em crise e o mercado tem uma logica
lucrativa, nem um nem o outro poderiam dar respostas as demandas sociais.
O “terceiro setor” seria a articulagdo/intersec¢ao materializada entre ambos os
setores: 0 “publico porém privado”, a atividade publica desenvolvida pelo
setor privado [...],e ou a suposta superacao a equiparacao entre o publico e o
Estado: o “publico ndo-estatal”[...]. e seria também espago “natural” para esta
atividade social (Montafio, 2010, p. 54).

Assim, o conceito de ‘terceiro setor’ composto pela sociedade civil se expande com a
suposta necessidade de superar a dualidade publico/privado e equiparar publico/estatal. Vale
ressaltar que o uso do conceito de ‘sociedade civil’ no Brasil tinha caracteristicas diferentes do
uso hoje. Na segunda metade dos anos 1970, novos movimentos sociais faziam frente a
ditadura, e nesse contexto de Iuta, a sociedade civil era sinonimo de tudo que se contrapunha

ao Estado ditatorial (Montafo, 2010).

O problema dos autores do “terceiro setor” estd em transportar
temporalmente, descontextualizando, a oposicdo (empiricamente constatavel
naquele contexto) entre Estado e sociedade civil — ignorando, assim, as
diferengas entre “aquele ” Estado (militarizado) e “este ” Estado (democratico
e de direito), “aquela’ sociedade civil (reunida e mobilizada contra um
comum inimigo, o Estado ditatorial) e “esta” sociedade civil (onde as
contradigdes da classe trabalhadora sao debilitadas). Isso denota um problema
conceitual, ideologico, historico, politico [...] (Montafio, 2010, p. 133, grifos
do autor)

Esse deslocamento temporal e acritico ¢ funcional ao projeto e a ideologia neoliberal.
As bandeiras no contexto ditatorial de refor¢o a sociedade civil e dimnui¢ao daquele Estado
tornam-se, no contexto democratico, bandeiras ‘refuncionalizadas’ do projeto neoliberal,
sittando falsamente o Terceiro setor para além do Estado e do mercado. Ocorre a mudanga de
carater das organizagdes e movimentos sociais dos anos 1960-1980 para os anos 1990, dos

movimentos contra o Estado para as “parcerias’ com o Estado. Montafio (2010) mostra que

[...] os movimentos sociais, € as ONGs a eles articulados desenvolvem até
finais dos anos 80 — onde a Constituicdo de 88 ¢ um marco histérico ¢ um
resultado desse processo — uma estratégia de enfrentamento/negag¢do ou de
demanda/pressdo contra ou dirigida ao Estado, entretanto, no contexto dos
anos 90, eles passam a incorporar um comportamento de ‘parcerias’, de
articulacdo com o Estado (Montafio, 2010, p. 145, grifos do autor).
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As lutas pela democratizacdo se alargaram; contudo, Minto (2010, p. 179) enfatiza que
“a transicdo para a democracia f0i, de muitos aspectos uma ilusdo”. Porém, o clima gerado pelo
fim da ditadura reacendeu os movimentos sociais, € entre as suas remvindicacdes, estava a luta

pela gestdo democratica da educacdo, que como salienta o referido autor:

As discussoes e os embates em torno do papel social da educagdo escolar
fizeram que se percebesse com maior clareza a dimensao politica desse papel,
de modo que os temas que envolvem a gestdo/administracdo escolar e sua
democratizagdo passarama fazer parte dessas discussoes ¢ embates (Minto,
2010, p. 180).

Essa e outras bandeiras estiveram presentes no processo de elaboracdo da Constituigdo
Federal de 1988, que foi resultado de lutas e embates. O Brasil deixava o periodo militar e
ansiava pela democracia. Foi nesse contexto que a ‘Constituigdo Cidada’ foi elaborada, mas que
também sofreu varias alteragdes para atender as politicas neoliberais que se instalavam no pais.

Assim, Minto (2010) nos apresenta que,

A ntensa disputa de interesses em torno das definicdes constitucionais para a
educacao ficaria também evidente na formacao de dois grupos opostos: de um
lado, os defensores da escola publica, que formaram um bloco relativamente
homogéneo por meio do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica; de
outro lado, os defensores dos interesses do setor privado, que representavam
desde os empresarios do ensino até as escolas confessionais, comunitarias e
filantrépicas (Minto, 2010, p. 181, grifo do autor).

A destinagao dos recursos publicos era a questdo que mais dividia esses grupos, € nesse
ponto, o setor privado, em especial o confessional, saim vitorioso, ao garantir a possibilidade de
receber verbas ptblicas por meio de incentivos fiscais ou pela concessdo de bolsas de estudo
(Minto, 2010).

Buscou-se readequar as politicas educacionais aos mteresses dominantes, promovendo
a descentralizagdo e criando uma ‘concorréncia’ entre as escolas e o Estado pela obtencdo de
recursos. A LDB de 1996 foi outro documento que trouxe contribuicdes significativas, pois foi
formulada em um periodo em que ocorria a Reforma do Estado, marcando as politicas
neoliberais da década de 1990. De acordo com Neves (2004, p. 5), as reformas educacionais
que comecaram a ser implementadas a partir dos anos de 1990 “fazem parte de uma estratégia
estatal mais abrangente de formacdo de um novo homem coletivo no espacgo nacional [...] e t€m
por finalidade formar certo intelectual urbano de novo tipo”.

No que serefere as alteragdes que se destacam na indugdo a privatizagdo, estd a Emenda

Constitucional 19 de 1998, segundo a qual mnstituicdes do Terceiro setor passam a ser
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‘parceiras’; como destaca Adrido (2017, p. 20), “tal possibilidade resultou da introducao de dois
mecanismos: o contrato de gestdo e o termo parceria’.

Montafio (2010, p. 137) afirma que “a ‘parceria’ ¢ com o Estado, porém segue
tendencialmente uma politica governamental”. Essas parcerias t€m clara hegemonia do grande
capital e estdo engajadas no projeto neoliberal. O contrato de gestdo ¢ um dispositivo juridico,
mas também uma forma de o Estado se eximir de suas responsabilidades, transferindo-as para
as organizagdes sociais. As parcerias sao regidas pela lei n® 9.790/99, parecido com o contrato
de gestdo, mas trata-se de um acordo entre as Organizagdes da Sociedade Civil e o Poder
Publico (Adrido, 2017).

Sobre as chamadas ‘parcerias’, Montafio (2010) afirma que,

[...]achamada “parceria” ndo € outra coisa sendo o repasse de verbas e fundos
publicos no ambito do Estado para instdncias privadas, substituindo o
movimento social pela ONG. E essa verdadeira transferéncia de recursos
publicos para setores privados ndo ocorre sem uma clara utilidade politica
governamental. O Estado é, portanto, mediante a legislacdo (leis como do
“voluntariado”, do “terceiro setor”, das “Oscip” das “parcerias”) e repasse de
verbas, um verdadeiro subsidiador e promotor destas organizagdes ¢ agdes do
chamado “terceiro setor” e da ilusdo do seu servico (Montafio, 2010 p. 146,
grifos do autor).

Contudo, conforme ja explicitado, essas ‘parcerias’ estabelecidas entre o poder publico
e o privado sdo respaldadas por lei. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 213 que
“Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei que: I — comprovem finalidade
ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagdo [...]".

Desse modo, temos a educacdo privada sem fins lucrativos que se subdivide em
comunitarias, filantropicas e confessionais. Temos um ordenamento constitucional que permite
a abertura do ensino privado sob o sistema contratual de mercado e das parcerias. Com isso, a
privatizacdo da educacdo, conforme ja exposto, ¢ uma pratica que estd sendo ampliada por meio
de contratos para construcdo e reformas de escolas, aquisicdo de materiais didaticos,
provimento do ensino, entre outros, € tudo custeado com recursos publicos.

Esse processo implica ndo sé o nvestimento dos recursos publicos na esfera privada,
como também na transferéncia de responsabilidade pela oferta de vagas na educagdo infantil,
onde as instituicdes privadas se tornam responsaveis pelo trabalho realizado com as criangas,

pela contratacdo dos profissionais, pelas suas condicdes de trabalho e formacdo, e ainda,
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decisdes administrativas e pedagogicas, o que conduz cada vez mais para a privatizagdo total
da educacgao.

Sobre tal processo de privatizacdo, Freitas (2018, p.51) afirma que ndo existe meia
privatizagdo, pois “[...] a transferéncia para as organizagdes sociais (ONGs) insere de imediato
as escolas em formas de controle politico e ideologicos ditados pelas mantenedoras privadas
(ou confessionais) dessas cadeias, retirando as escolas do ambito do controle ptblico”.

Freitas (2018, p. 54) faz a distingdo entre o publico e o privado, situando que “publico
¢ um bem-comum gerido democraticamente, ¢ uma ‘instituicdo’ social; privado ¢ uma
propriedade de alguém, uma ‘organizacdo’ administrada privativamente — tanto do ponto de
vista do locus de poder, quanto dos métodos”. A reforma empresarial da educagdo, como
denommna o referido autor, caracteriza o modelo que se quer para a escola e para os demais
direitos sociais, e tem a intencionalidade de destruir o sistema publico de educacdo, e ndo de
mserir uma nova gestao publica.

Freitas (2018) utiliza o termo reforma empresarial da educacdo, caracterizando o
modelo que se quer para a escola e para os demais direitos sociais, com a intengdo de destruir
o sistema publico de educagdo, colocando a escola em um caminho de privatizagdo plena e
msercdo no livre mercado. Tal reforma elimina o financiamento publico, leva as familias a
assumir tal responsabilidade e sugere que a falta de instrugdo seja nteiramente negligéncia dos
pais, 0o que promove assim a eliminagdo dos direitos sociais € o aumento cada vez mais
significativo das desigualdades.

De acordo com Martins (2019), a educagdo publica tem sido objeto de atencdo do
empresariado, representando para eles um elemento para um projeto de formacdo moral,

mtelectual e ideoldgico. A referida autora afirma que,

Nas tltimas décadas, os empresarios tém se fortalecido como uma das vozes
mais significativas na disputa pelo controle dos contetidos, métodos ¢
finalidades da educacdo da classe trabalhadora, ou seja, pela condugdo da
politica educativa latino-americana, intensificando seu condicionamento aos
interesses privados (Martins, 2019, p. 42).

Freitas (2016, p. 140) corrobora essa assertiva, ao afirmar que “estd em jogo nessa
politica a disputa pelo controle tanto da ‘gestdo’ escolar como do proprio ‘processo formativo’
da juventude (objetivo, métodos e conteudos)”. Esses aspectos sdo fundamentais para o controle
ideoldgico da escola, que aos poucos tem deixado de ser o local de formacdo do cidaddo, uma
vez que adere a um novo modelo em que a educagdo ¢ considerada um bem privado e se limita a

produzir “capital humano” para manter a competitividade das economias.
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De acordo com Laval (2019, p. 30), “o carater fundamental da nova ordem educacional
estd ligado a perda progressiva de autonomia da escola, acompanhada de uma valorizagdo da
empresa, que ¢ elevada a ideal normativo”. A educacdo passa a ser submeter a logica economica
e ser considerada uma atividade com custo e retorno.

Gentili (1996, p. 7) destaca que,

[...] quando os neoliberais enfatizam que a educagdo deve estar subordinada
as necessidades do mercado de trabalho, estdo se referindo a uma questao
muito especifica: a urgéncia de que o sistema educacional se ajuste as
demandas do mundo dos empregos. Isto ndo significa que a funcdo social da
educacdo seja garantir esse emprego e, menos ainda, criar fontes de trabalho.

Pelo contrario, o sistema educacional deve promover o que os neoliberais
chamam de empregabilidade (Gentili, 1996, p. 7).

Ou seja, a capacidade do individuo em se adaptar as demandas do mercado de trabalho
restringe a fingdo social da educacdo. Como mostra Gentili (1996, p. 7), “a educac¢do deve apenas
oferecer essa ferramenta necessdria para competir nesse mercado. O restante depende das

pessoas”. O referido autor acrescenta ainda que para os neoliberais,

[...] as instituicdes escolares devem funcionar como empresas produtoras de
servigos educacionais. A interferéncia estatalndo pode questionar o direito de
livre escolha que os consumidores de educagdo devem realizar no mercado
escolar. Apenas um conglomerado de instituicdes com essas caracteristicas
pode obter niveis de eficiéncia baseados na competi¢do e no mérito individua 1
(Gentili, 1996, p. 9).

Com enfoque na eficiéncia, no controle de resultados, no gerencialismo e na logica
privada, o objetivo que tem se revelado ¢ de o Estado deixar de ser responsavel pelo
desenvolvimento social, atuando com a fungdo de regulador, por meio de estratégias de
privatizagao e terceirizacdo em diversos ambitos, inclusive na educagao.

Gentili (1996, p. 2) destaca que “na perspectiva neoliberal os sistemas educacionais
enfrentam, hoje, uma profunda crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, mais do que uma
crise de quantidade, universalizagdo e extensdo”. Nesse sentido, os ‘problemas’ da educacdo na
perspectiva neoliberal como a exclusdo, qualidade e discriminagdo educacional resultam da
propria ineficacia e incompeténcia da escola e dos que nela trabalham.

Isso constrdi um discurso politico de ‘democratizar’ a escola, reconhecendo que, para
tal, ¢ necessaria a realizacio de uma reforma administrativa, ntroduzindo mecanismos que
regulem a eficiéncia, a produtividade e a eficicia, denominando isso de qualidade da educacgao.

Sobre essas reformas educacionais, Laval (2019), apresenta que:
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As reformas que levam mundialmente a descentralizacao, a padronizacdo de

métodos e conteidos, anova “gestao” das escolas e a “profissionalizacdo” dos

docentes sao fundamentalmente “competitivity-centred”. A escola, que tinha
como centro de gravidade ndo s6 o valor profissional, mas também o valor
social, cultural e politico do saber — valor, alids, que era interpretado de forma
muito diferente, conforme as correntes politicas e ideologicas —, hoje ¢
orientada, pelas reformas em curso, para os propdsitos de competitividade
prevalecentes na economia globalizada (Laval, 2019, p. 18, grifos do autor).

De acordo com Freitas (2016, p. 142), “com essa politica privatista, a escola publica vai
recebendo cada vez menos recursos € cria-se uma espiral negativa: menos recursos, Mmenos
qualidade, mais privatizagdo”. Com isso, 0 que se observa € o crescimento do setor privado, sob
o discurso da neficiéncia do setor publico, o controle ideoldgico da escola com vista a formar de
acordo com a logica econdmica a associacdo, a meritocracia € a responsabilizagdo, menos
mterferéncia do Estado e, consequentemente, uma acumulacdo continua por parte do
empresariado, que passa a entender a educacdo como parte importante dessa estratégia de
acumulacao.

O aparato legal mstitucional buscou manter formas de articulacio entre Estado e
mercado, alterando o texto constitucional com vistas a respaldar mecanismos de privatizagao
da educacao, atendendo a logica do capital. Nesse sentido, a terceirizagdo das escolas para as
organizacdes sociais dainicio ao processo de criacdo do mercado educacional, o que pode levar
a destruicdo do sistema publico de educacdo, ao transferir recursos para a iiciativa privada e
inserir as escolas no controle politico e ideologico ditado pelas organizagdes mantenedoras
privadas ou confessionais.

A incorporagdo da logica de mercado na educagdo publica municipal efetivada pela
‘parceria’ publico-privada se revela em conjunturas marcadas pela globalizagdo, pela
hegemonia de politicas neoliberais, por constantes pressdes do setor econdmico, por reformas
do Estado e por redefinicdo das politicas sociais e educacionais. Nessa conjuntura tem se
manifestado uma crescente valorizagdo do mercado como regulador das relagdes sociais,
organizando o funcionamento do setor publico.

Esse processo de convénio publico-privada ¢é amparado por leis e normativas que
regulamentam e legitimam as diferentes formas de privatizacio do setor publico. E importante
entender esses pressupostos, bem como as finalidades que estdo envoltas na parceria publico -
privada em educagdo, que garantem a nser¢ao da logica de mercado.

Com isso, o direito a educa¢do, mesmo fundamentado como universal, ainda nao ¢

ofertado aos cidadaos sob os preceitos da igualdade de oportunidades e condigdes, o que pode
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gerar o desenvolvimento da educagdo de forma desigual e excludente. A contratagdo/parceria
de empresas/organizagcdes privadas para assumir a gestdo e o funcionamento das escolas
publicas ¢ um meio para a oferta de vagas; porém, isso envolve a gestdo do publico sendo
efetivada pelo privado e, mais ainda, revela a fragilidade e/ou omissdo do poder publico tanto

na oferta quanto na fiscalizacdo da educacao.
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3 QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

A concepcdo de qualidade ¢ plural, pois esse termo pode ser definido a partir de
diferentes perspectivas conceituais. O conceito de qualidade na educagcdo ndo € neutro,
principalmente na educagdo mnfantil, pois existem varias questoes relacionadas a estrutura e ao
espago fisico, a vagas e a matriculas, a recursos pedagogicos, administrativos e financeiros,
assim como a aspectos relacionados a condigdes de aprendizagem, alimentacdo, relagdo com as
familias e politicas publicas.

Com isso, pretendemos compreender o termo ‘qualidade’ na educacao infantil, como ele
se apresenta na legislagdo nacional brasileira e como ¢ tratado nos documentos elaborados apds
a Constituicdo Federal de 1998. Em seguida, buscamos analisar o conceito de qualidade,
observando os seguintes aspectos: Condigdes de Funcionamento e Estrutura fisica das
mstituigdes de educagdo infantil; Formagao e Valorizagdo profissional da educacdo infantil;
Proposta Pedagogica, Curriculo e Planejamento na educagdo infantil; Atividades lidicas e

praticas educativas no cotidiano da educa¢do infantil; Gestdo da educagdo e gestdo escolar.

3.1 Educacao Infantil na Legislacdo Nacional Brasileira

O direito a educacao infantil consiste em educar e cuidar das criangas de zero a cinco
anos de idade. Ela se torna primerra etapa da Educacdo Basica e ganha legitimidade com a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDBEN - promulgada em 1996.

O atendimento em creches e pré-escolas no Brasil, por muitos anos, foi caracterizada
por uma visdao assistencialista, se limitando a cuidados pessoais e de higiene. Como mostra
Oliveira (2002, p. 37), a contribuicdo da LDB ¢ decisiva para a educacdo infantil, pois ela passa
a ter um papel no sistema educacional, “o de iniciar a formagdao necessaria a que toda pessoa
tem direito para o exercicio da cidadania, recebendo os conhecimentos basicos que sdo
necessarios para a continuidade dos estudos posteriores™.

Tanto a CF de 1988 quanto a LDB de 1996 trouxeram novas perspectivas ao
atendimento das criangas pequenas no que se refere a pratica educacional, ao planejamento
curricular, ao desenvolvimento integral, dentre outros. Essa etapa da educacdo ganhou

visibilidade e passou a integrar a Educacao Bésica.
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Desde a promulgagdo da CF de 1988, foi elaborada uma série de politicas educacionais
embasadas em projetos, leis, decretos e emendas constitucionais, as quais subsidiaram a
formacdo de curriculos e politicas mmplementadas nas escolas de educagcdo mfantil em todo o
pais. Entre eles, se destacam a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
n°9.394/96; o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantii — RCNEI, de 1998; os
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil de 2006; as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantii — DCNEI do ano de 2009; a Emenda n° 59/2009; o Plano
Nacional de Educacdo — PNE (2014 — 2024) ¢ a Base Nacional Comum Curricular —BNCC de
2017.

A CF de 1988 no art. 208 indica que o dever do Estado com a educagdo se efetivara
mediante a garantia de “IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade”, e no art. 211, indica o municipio como principal responsavel pela garantia desse
direito. A LDBEN de 1996 reforca essa determinagdo, afirmando a responsabilidade dos
municipios pela oferta de educagdo infantil, em regime de colaboragdo com a Unido e os
Estados.

O RCNEI foi composto por trés volumes: Introducdo, Formacdo pessoal e social e
Conhecimento do mundo. Apresentado pelo MEC em 1998, nesse mesmo ano, foi elaborado o
documento ‘Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das mstituigdes de educagao
mfantil”, periodo em que o presidente do Brasil era Fernando Henrique Cardoso e o pais
passava por reformas educacionais. Como aponta Rosemberg (2002, p. 42), “essa reforma,
adotando orientagdes economicistas, procura adequar as politicas educacionais as politicas de
desenvolvimento econémico alinhadas a nova ordem mundial”. Naquele contexto estabeleceu-
se o ensino fundamental como a etapa da educacdo na qual deveriam concentrar-se 0s recursos,
em detrimento das outras etapas como o ensino médio, educacdo de jovens e adultos e a
educacdo infantil.

Para Andrade (2010, p. 99), o RCNEI constitui-se “apenas de um conjunto de sugestoes

e subsidios para os professores de creches e pré-escola”. Ja para a autora Avila (2023),

Compreende-se que esse documento trouxe algumas contribuicdes ao campo
educacional e, em especial, a educacdo infantil. Porém, a sua formatagdo ¢ a
dindmica da sua efetivagdo no contexto educacional brasileiro contribuiram
paraa construgaode uma politica de imposicdo e obrigatoriedade aos sistemas

de ensino que ndo apresentaram interesse na sua efetivagdo (Avila, 2023, p.
105).
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Tivemos ainda a elabora¢do das DCNEI, aprovadas em 1999, e reformuladas em 2009,
segundo as quais as creches e pré-escolas sdo reconhecidas como espacgos de construcdo da
cidadania mfantil. Viera e Baptista (2023, p. 60) consideram se tratar “de um documento
essencial por meio do qual o Brasil enuncia qual deve ser a identidade dessa etapa educativa e,
consequentemente, dos profissionais que nela atuam”.

Tais Diretrizes estabelecem principios, fundamentos e procedimentos para orientar as
mstituigdes de educagdo mfantil. Para Andrade (2010, p. 101), “as diretrizes curriculares
nacionais para a educa¢do infantil, de carater mandatario, propuseram novas demandas para as
mstituigoes da area, especialmente em relacao as orientacdes curriculares e a elaboragao de seus

projetos pedagogicos”. Areferida autora acrescenta ainda que:

Ao reconhecer a importancia da qualidade do atendimento das instituicdes de
educagdo infantil, as Diretrizes Curriculares reafirmam a necessidade de
qualificacdo dos profissionais envolvidos no trabalho educativo com as
criangas, pois, para transformar espagos institucionais em espacos de exercicio
da cidadania das criangas ¢ necessario que os profissionais estejam

qualificados para a defesa e promogao dos direitos da infincia (Andrade,
2010, p. 103).

Nesse ponto, ressaltamos que, além das professoras, existem outros profissionais
presentes nas atividades desenvolvidas e na interagdo com as criangas da creche e da pré-escola.
Esses, geralmente sdo denominados de auxiliares, educadoras ou até profissionais de apoio
escolar. Portanto, existe uma diversidade de pessoas atuando diretamente na educagdo infantil
sem apresentarem formacao ou com carreiras profissionais diferentes.

Com a expansdo e a institucionalizacdo da educacdo infantil, a legislagdo educacional
brasileira comega entdo a estabelecer e definir alguns requisitos para os trabalhadores da area.
De acordo com Vieira e Baptista (2023, p. 135), o quadro historico cuja profissionais
predominantemente nao tinham formacao para atuar na educagdo vem sofrendo modificagdes
nas primeiras décadas do século XXI, sendo possivel verificar novas concepcdes refletidas na
legislacdo educacional. As autoras afirmam observar “um processo de profissionalizacdo na
educac¢do nfantil, processo que acompanha as transformacdes nos modos de socializagdo e
educacdo das criangas pequenas nas nossas sociedades, e que trazem consequéncia para a
valorizagdo do trabalho na area”.

Com a institucionalizacdo da educagdo infantil e a sua formalizagdo como etapa da
Educacdo Basica a partir da CF de 1988, entende-se, entdo, a importancia da professora como

a profissional dessa etapa de ensino. A LDBEN vem reforcar essa normativa, definindo que a
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formagdo minima exigida aos docentes que atuam na Educacdo Basica seja em nivel superior,
em curso de licenciatura. Acrescenta no art. 62, que ¢ “admitida, como forma¢do minima para
o exercicio do magistério na educa¢do mfantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal”.

Entendemos que a garantia de padrao de qualidade na oferta educacional tem a formacgao
e a valorizacdo dos profissionais da educacdo como um de seus condicionantes. Com isso,
pretendemos discorrer sobre essa questao na proxima segao.

Nesse contexto, tivemos a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo, Lei 10.172 no
ano de 2001, e podemos dizer que o PNE de 2001 apresentou preocupagdo com a infincia ao

afirmar que,

Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se hia "janelas de
oportunidade" na infincia quando um determinado estimulo ou experiéncia
exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época
da vida, descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial
humano. Ao contrario, atendé-la com profissionais especializados capazes de
fazer a mediagdo entre o que a crianga ja conhece ¢ o que pode conhecer
significa mvestir no desenvolvimento humano de forma nusitada (Brasil,
2001, p. 8).

Esse Plano teve sua proposta micial elaborada em 1998 por educadores, profissionais
da educagdo, estudantes, pais de alunos, entre outros, algo que ocorreu nos congressos nacionais
de educacdo, e constituiu-se um projeto originario da sociedade. Foi aprovado pelo Congresso
Nacional e contou com vetos significativos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso no
que se refere a ampliacdo dos gastos publicos e investimentos em educacgdo, desfigurando o
projeto inicial. Como afirma Valente e Romano (2002, p. 96), “reduzindo-o a uma carta de
mtengdes”, o que se revelou um descaso das politicas publicas com uma educagio de qualidade.

A Lei n° 10.172/2001, que aprova o PNE, foi sancionada pelo Presidente da Republica
com nove vetos: o primeiro foi sobre a educacdo infantil, na meta que determinava a ampliacdo
do programa de renda minima. Quatro vetos incidiram sobre o ensino superior, na meta que
determmnava o numero de vagas no ensino superior publico, uma vez que vinculava 75% dos
recursos da Unido para a manutengdo e desenvolvimento do ensino e expansdo da rede federal.
Havia a proposta de ampliacdo do programa de crédito educativo a 30% dos alunos da rede
privada, e determinava a implantacdo de planos gerais de carreira para os funciondrios das
universidades federais.

Um outro veto incidiu sobre a meta de ampliar o financiamento publico a pesquisa

cientifica e tecnologica. Dois outros vetos foram precisamente sobre o financiamento publico
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da educacdo, sobre a elevagdo do percentual dos gastos publicos em relagdo ao PIB aplicados
em educacdo, e outro que determinava que as trés esferas de Poder, ao elaborarem seus
or¢amentos, respeitassem as vinculacdes constitucionais relativas a educagdo, assim como o0s
valores necessarios a garantia de padrdes minimos de qualidade do ensino. Por ultimo, o veto
mcidiu sobre o dispositivo que determinava o pagamento de aposentados e pensionistas do
ensino superior publico deveria ser excluido das despesas consideradas como manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Valente; Romano, 2002).

Assim, de acordo com Valente ¢ Romano (2002, p. 106), “o presidente vetou tudo que
pudesse ter a imagem de um plano. Este deve sempre ser dotado de verbas para viabilizar as

diretrizes e metas propostas”. Os autores afirmam ainda que,

Os vetos impostos ao que foi aprovado no parlamento ilustram o carater
indcuo que a atual administragao federal atribui ao PNE. Na mensagemn® 9,
de 9/1/2001, na qual comunica os vetos ao parlamento, o presidente da
Republica confessa que sua posicdo ante a matéria foi ditada pela area
econdmica do governo e ndo pelos seus auxiliares e organismos diretamente
responsaveis pela educagdo. As razdes da politica ditada pelo FMI
determinaram, na verdade, a decisdo presidencial e ndo quaisquer
consideragoes de ordem “interna” (Valente; Romano, 2002, p. 105).

Com isso, o que determinou os vetos do entdo presidente ndo foi o fato de que o governo
tivesse um ponto de vista pedagdgico diferente e, sim, a doutrina que coloca os gastos sociais
como algo hostil a politica do FMI. O PNE ¢ aprovado sob a égide do pacto conservador,
materializando no Brasil a politica do Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos.

No tocante a educagdo mfanti, o PNE (2001-2010) apresentou varios aspectos
relevantes quanto ao acesso e permanéncia, organizacdo, mobilidrio, recursos, formacao,
curriculo, espacos de aprendizagem, priorizando a qualidade dessa etapa da educacdo. O PNE

apresenta em seu texto que,

A educacdo infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica. Ela estabelece as
bases da personalidade humana, da inteligncia, da vida emocional, da
socializacdo. As primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais
profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforgar, ao longo da
vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperacdo, solidariedade,
responsabilidade. As ciéncias que se debrugaram sobre a crianga nos ultimos
cinquenta anos, investigando como se processa o seu desenvolvimento,
coincidem em afirmar a importdncia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento e aprendizagem posteriores. E t€m oferecido grande suporte
para a educacdo formular seus propositos e atuacdo a partir do nascimento. A
pedagogia mesma vem acumulando considerdvel experiéncia e reflexao sobre
sua pratica nesse campo ¢ definindo os procedimentos mais adequados para
oferecer as criangas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades
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de desenvolvimento e aprendizagem. A educagdo infantil inaugura a educacao
da pessoa (Brasil, 2001, p. 10).

No PNE (2001) a educacao infantil foi contemplada em 25 metas especificas e, no que
se refere a ampliagdo da oferta de vagas para esta etapa, estipulou atender no prazo de cinco
anos, 30% da populagdo de 0 a 3 anos de idade ¢ 60% da populagdo de 4 a 6 anos, € no prazo
de dez anos, alcancar a meta de 50% e 80% respectivamente.

Esse Plano também determinou padrdes minimos de infraestrutura das instituicdes de
educacdo, e estabeleceu a implantagdio de um Programa Nacional de Formacdo dos
Profissionais de educacdo nfantil com o intuito de atingir a meta para a formagdo de
professores, de maneira que, em cinco anos, todos os professores tivessem formacdo especifica
de nivel médio e, em dez, 70% tivessem formacdo de nivel superior. Contudo, como afirma
Dourado (2010, p. 684), “o PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando
grandes desafios para a melhoria da educacdo nacional, configurou-se como plano formal,
marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”, ndo se constituindo como
base e diretriz para politicas, planejamento e gestdo da educagdo nacional

Em 2014, é aprovada a Lei 13.005 que mstitui o PNE com vigéncia de dez anos (2014
—2024). Esse Plano trouxe importantes contribuicdes para a educagdo infantil, estabelecendo a
universalizagdo da pré-escola até o ano de 2016 e a ampliagdo da oferta de vagas na creche,
para atender 50% das criangas na faixa etaria de 0 a 3 até o final da vigéncia do Plano. Cdco et
al. (2015, p. 80) afrmam que “indicadores educacionais assinalam essa distdncia entre a oferta
destinada a faixa da pré-escola (com melhores indicadores) e a da creche”. A referida autora

apresenta que:

Em face disso, destaca-se a importancia da meta do PNE em buscar avangos
no atendimento das duas faixas da EI, ainda que, ao marcar metas proprias a
cada faixa, indique que as criangas menores ndo gozam dos mesmos
indicadores objetivados para o avango das metas educacionais. De todo modo,
com as metas proprias a creche e a pré-escola, espera-se que, na elaboracéo
dos planos municipais e estaduais de educacdo, seja favorecido o avango de
acesso, considerando o direito a educacgao de todas as criangas (Coco et al.,
2015, p. 80).

Esse Plano também discorre sobre a formacao inicial e contnuada dos docentes e a sua
valorizacdo na educagdo infantil De acordo com Coco ef al. (2015, p. 82), os Indicadores de

N

Qualidade na Educagdo Infantil afirmam que as formag¢des docentes “s3o importantes para o

desenvolvimento e melhoria dessa etapa da educacdo basica, pois constituem o processo de
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formagdo e desenvolvimento profissional relacionados as especificidades da educag¢do para
criangas pequenas’.

No PNE (2014-2024), que teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2025
por meio da Lei 14.934/2024, sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, constam
20 metas com estratégias proprias. Decorridos dez anos da sua vigéncia, podemos afirmar que
as metas relativas a educacdo mfantil ndo foram cumpridas. De acordo com o ‘Relatério do 5°
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao — 2024’°, na educagao
mfantil, até o ano de 2022, o atendimento chegou a 37,3% da populagdo com idade de 0 a 3
anos. Para a populagdo de 4 e 5 anos, a meta prevé a universalizagdo até o ano de 2016, o que
ndo foi alcangado. Em 2022, o atendimento chegou a 93% e, de acordo com o relatorio, ¢é
necessario inclhuir mais 425 mil criangas no sistema educacional.

Foi realizado um levantamento em ambito nacional pelo Ministério da Educagido
(MEC), em parceria com o Gabinete de Articulagdo para a Efetividade da Politica da Educacao
no Brasil (Gaepe Brasil), com o apoio técnico do Instituto Articule, consolidado no documento
mtitulado “Retrato da Educacdo Infantil no Brasil”. O referido documento (Brasil, 2025, p. 12)
afirma que “o atendimento na Educacdo Infantil avangou ao longo da vigéncia do Plano
Nacional de Educagao 2014-2025.

De acordo com esse relatorio, no ano de 2024, embora ndo tenha atmgido a meta 1 do
PNE, a cobertura na educa¢do infantil referente a creche, criancas de 0 a 3 anos, atingiu 41,2%
de matriculas nessa etapa. Na pré-escola, com criangas de 4 e 5 anos, o percentual chegou a
94,6%, revelando um aumento de 1,6 mihdo de matriculas na educagao infantil entre 2014 ¢
2024, sendo que aproximadamente 1,3 milhdo delas foram na creche.

O Documento da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo mostra que cerca de 90%
dos objetivos previstos no PNE ndo devem ser cumpridas®. A Campanha afirma ainda que o
cumprimento do novo PNE que esta tramitando no Congresso Nacional requer a garantia de
mvestimentos publicos adequados na educacao.

Em 20 de dezembro de 2017, ¢ homologada a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC. De acordo com o seu texto, “¢ um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem

desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2018, p. 7).

° Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-plano-nacional-de-educacao-2023/.
Acessoem: 15 jan. 2026.
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Esse documento discorre sobre a importincia que a educacdo infantil tem na vida
académica dos estudantes. De acordo com Brasil (2018, p. 36), “como primerra etapa da
Educacdo Bésica, a Educacdo Infantil ¢ o micio e o fundamento do processo educacional”.
Apresenta ainda, o conceito de infincia, que visa superar o olhar passivo das criangas no
processo educativo, concebendo-as como serem que observam, questionam, levantam hipdteses
e constroem seu conhecimento a partr da interagdo, impondo a necessidade de imprimir
mtencionalidade educativa as praticas pedagogicas.

Contudo, ¢ necessario considerar o contexto politico-social e econdmico brasileiro em
que a BNCC se torna pauta central do governo brasileiro. No periodo apds o Golpe de Estado
de 2016, que levou ao impeachment da presidente Dima Rousseff, houve varias tentativas de
mpor medidas privatistas a educacdo e de regular a acdo educativa. Dentre essas, como
ressaltam Barbosa, Silveira e Soares (2019, p. 80), foi a “proposta enviada ao Congresso
Nacional em 2016, alterando o PNE, incluindo novo paragrafo para determinar que a BNCC,
mediante proposta do Poder Executivo, fosse aprovada pelo Congresso Nacional e ndo pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE)”. Apesar dessa PL ter sido arquivada em 2019, a
determmnacdo e regulagdo da Base foi definida por um novo CNE, composto no periodo pos-
golpe, destituindo os membros que eram contrdrios as posicdes governamentais. Sobre a Base

Nacional Curricular para a Educagdo Infantil, os referidos autores acrescentam que,

A analise detalhada da BNCC indica mudangas estruturais ¢ de contetudo, na
definicdo dos direitos a serem garantidos a todas as criangas, adolescentes ¢
jovens. Observa-se um esvanecimento quanto a formulacdo de direitos
constitucionais, sendo retirados/omitidos pressupostos importantes na
segunda, terceira e quarta versdes no documento. Se o pressuposto de uma
visdo empresarial ja estava anunciado desde a primeira versdo, mantendo-se
um campo de disputas politicas, aterceirae quarta versoes da BNCC assumem
como eixo a nocdo de competéncia [...] (Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p.
85).

Nesse sentido, ser competente significa utilizar o conhecimento construido, tratando-se
de uma visdo mstrumental, que serve tanto para controlar o que a crianga ird aprender, como
também o trabalho docente. Outro ponto que chama a atengdo na BNCC-EI ¢ o fato de destituir
as criangas de menos idade, menores de 18 meses, do status de ‘crianca’, classificando-as como
‘bebés’, o que pode gerar uma discriminagdo no atendimento e um retrocesso da luta pelo
atendimento de todas as criangas de zero a seis anos em instituicdes assumidas pelos sistemas

educacionais, e ndo mais pela assisténcia social.
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Além da denominagdo de ‘bebés’, a BNCC também faz a seriagdo, denominando
criangas de 19 meses a 3 anos e 11 meses como “mais pequenas” e as de 4 anos a 5 anos e 11
meses de “pequenas”. Ao tratar os conhecimentos de modo segmentado, a BNCC se aproxima
de uma hierarquizagdo dos conteidos, de modo que aideia de curriculo reforca um conjunto de
praticas ou um rol de atividades pela qual se procederd a avaliacdo dos niveis de
desenvolvimento infantil (Barbosa; Silveira; Soares, 2019).

O referido documento se apresenta de forma prescritiva e Barbosa, Silveira e Soares
(2019, p.82) afirmam que “o que era para ser uma referéncia, passou a ser uma prescricao
curricular — tendente a homogeneizacao de conteudos e organizagdo da educagdo mfantil no
Brasil —, contrariando a autonomia garantida na LDB de 1996”. Corroborando essa afirmativa,

Barbosa, Silveira; Soares (2019) apontam que,

Considera-se que na educacdo de criangas de 0 até 6 anos de idade nao ¢
possivel tratar o conhecimento e os processos de aprendizado e
desenvolvimento infantil com base em linearidades e de modo instrumental,
como encontra-se expressona BNCC. Pelo que se configura, mantida dessa
forma, a BNCC declara-se como forma de controle do trabalho educativo,
dando vazao aos testes e medidas de larga escala, servindo muitas vezes para
opressao das criangas e suas familias. Da forma como esta proposta, a BNCC
serve de modo equivocado a proposicdo de um processo avaliativo e formativo
homogeneizador tanto das criangas quanto de seus professores (Barbosa;

Silveira; Soares, 2019, p. 4).

Freitas (2018) afirma que “a BNCC atual induzira a antecipa¢do da escolariza¢do da
educagdo infantil, com danos consideraveis as nossas criangas de 0 a 6 anos”. O autor ressalta
ainda que os professores ndo devem ser coadjuvantes desse discurso, que “trard consequéncias
nefastas para os estudantes e para a educagdo publica™.

Essa estrutura visa disponibilizar o minimo de conhecimentos a classe trabalhadora,
adaptando-se a fase atual do capitalismo. Como afirmam Filipe ez al. (2021, p. 788), “a0 mesmo
tempo em que promete aos alunos aprendizagens que lhes sdo de direito, ao delimitar um rol de
aprendizagens, restringe o direito ao conhecimento em sua globalidade”. Os referidos autores

acrescentam ainda que,

A BNCC é um desdobramento do PNE, em que ja constam os direitos e os
objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento a serem submetidos para a
afericdo da qualidade educacional, vinculada aos indices quantitativos. Ao
analisarmos tais marcos legais, observamos que, para além de servirem a
justificacdo da legalidade da BNCC, s3o pecas juridicas que vém
consolidando, desde a década de 1990 uma tendéncia a redugao do direito a
Educagdo ao direito a aprendizagem, cujo curriculo € instrumento para o
cumprimento de tais direitos (Filipe et al., 2021, p. 793).
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Ela explora as politicas e ideais neoliberais que destacam as competéncias e habilidade
mdividuais do sujeito, revelando a mntencdo por trads da base, que estd vinculada a uma politica
que visa a fragmentacdo e a destruicdo da educagdo publica. Barbosa, Silveira e Soares (2019)

destacam que,

[...] a proposta da BNCC mantém uma relagdo direta com as politicas de
controle do Estado do campo educacional, por meio da avaliacao das criangas
desde aeducacaoinfantil, além da avaliacao dos trabalhos dos professores por
meio do Enameb. Nessa direcdo, a Base pressupde uma visdo de controle da
formacdo e do trabalho dos professores e gestores, em que ha uma visdo de
monitoramento das suas praticas pedagogicas; os seus fundamentos estdo
pautados em um viés pragmatico, individual, segregador, distantes de uma
visdo pedagogica e politica ampliadas. Essa compreensdo, além de tirar a
autonomia didatico-pedagogica docente das instituicoes educacionais e da
perspectiva critica do processo de formacao dos professores pela instituigao
de ensino superior, favorece o planejamento rigido, o apostilamento, com
apoio em manuais e livros didaticos, muitos deles em versdo ultrapassada e
tradicional. Ademais, cabe ressaltara existéncia da industria cultural e a venda
de materiais didaticos pré-concebidos, distribuidos/vendidos, sem critica a
todo esse processo de privatizagao do espago publico e a tomada da educagao
infantil como mercadoria por organizagoes sociais (OS) e outras incidéncias
empresariais, ligadas a ideologia referendada pelo Banco Mundial (Barbosa;
Silveira; Soares, 2019, p. 84).

Assim, a educacdo segue sendo tratada como mercadoria, com concep¢des pautadas
pelo capitalismo e por politicas neoliberais, o que destaca a necessidade da construgdo efetiva
de um projeto democratico e humanizador e que va na contramio da logica neoliberal, na busca
pelo direito das criancas de 0 a 5 anos de idade a uma educagdo de qualidade.

No ano de 2023, houve a reinstalagdio do Foérum Nacional de Educagdo, que ¢
responsavel por coordenar a Conae — Conferéncia Nacional de Educacdo e apresentar
proposicdes para o PNE. Veio entdo a Conae 2024, que teve o PNE como tematica tinica. De

acordo com Dourado e Silva (2025),

No periodo posterior a instalacdo da politica de extrema direita na maquina
governamental brasileira, no ambito da Unido, presenciamos um marco
histérico de participagdo da sociedade civil visando a elaboragdo de uma das
mais importantes politicas de Estado para o campo da educacdo: trata-se do

processo constituinte do Plano Nacional de Educagdo para o novo decénio
(2025-2034) (Dourado; Silva, 2025, p. 22).

Houve a participacdo de profissionais da Educacdo Basica e da Educagdao Superior, de

estudantes, de movimentos sociais € sindicais nas conferéncias municipais e estaduais no ano
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de 2023, com a culminincia na etapa nacional da Conae 2024, realizada em janeiro de 2024 em
Brasilia, Nela foi aprovado o Documento Final, mtitulado ‘Plano Nacional de Educacio (2024-
2034): politica de Estado para a garantia da educacdo como direito humano, com justica social
e desenvolvimento socioambiental sustentavel’.

Essa mobilizacdo em torno da elaboracdo do novo PNE, como afirmam Dourado e Silva
(2025), foi marcada por um paradoxo: por um lado, o desapontamento pela falta de éxito na
materializacdo das metas do PNE e, por outro lado, a esperanga renovada na mobilizagdo das
entidades de base “em razio do fim da era Bolsonaro, a qual foi sedimentada pelo advento do
neofascismo e da autocracia burguesa na maquina estatal da Unido e ratificada pela eleicdo de
governo de coalizagdo amplo do campo democratico” (Dourado e Silva, 2025, p. 32),

Em mar¢o de 2024, o documento final da Conae 2024 foi entregue ao Mmistro da
Educagdo com o objetivo de subsidiar a elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educacdo para o proximo decénio. Em junho de 2024, o Presidente da Republica encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL, para istituir o novo PNE, identificado por PL n°
2.614, de 2024.

O Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educa¢do - Conae 2024 afirma
que,

O projeto politico dos dois Ultimos governos foi, portanto, ndo cumprir, nem
criar condicdes para a implementagdo do PNE 2014/ 2024, em favor de
politicas restritivas de direitos, conservadoras ¢ amplamente privatizantes,
acentuando, dessa forma, as desigualdades sociais existentes. Agora sera
fundamental exigir, deste e dos proximos governos, especialmente sob a
lideranca de um MEC com maior capacidade de coordenacdo e cooperacdo,
efetivas politicas de Estado para a educagdo no pais (Conae, 2024, p. 13).

O referido documento aponta ainda que “para se atingir a Meta 1 do Plano, ¢ necessaria
a inclusao de cerca de 1,4 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em creches e de cerca de 300 mil

criancas de4 a5 anos na pré-escola” (Conae, 2024, p. 18). Esse documento indica também que,

A conjuntura politica atual, apés a eleigdo de um governo no campo
democratico-popular, resultado de ampla coalizio, indica, portanto, a
retomada do Estado Democratico e de Direito, para a construcdo de politicas
publicas de Estado direcionadas a garantia dos direitos sociais, a exemplo da
educacdo (Conae, 2024, p. 13).

No dia 07 de outubro de 2025, foi aprovado no Senado o projeto de lei n° 235/2019 que

mstitui o Sistema Nacional de Educagdo — SNE. A lei complementar n° 220, foi sancionada pelo
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Presidente Lula (PT) em 31 de outubro de 2025. A elaboragao do Sistema Nacional de Educacao
estd inscrita no art. 214 da CF de 1988, alterado pela EC. n° 59/09 e assim disposta:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementa¢@o para assegurar a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas [...].

De acordo com Cury (2025, p. 4), “pode-se afirmar que, implicitamente, o Sistema esta
posto. Entretanto, a positivagdo no ordenamento juridico, especialmente de recorte
constitucional, carrega consigo uma dimensdo mais vigorosa e permanente”. Assim, segundo o
referido autor, a lei sancionada eleva a educa¢do a um patamar de “coordenacdo nacional”.

Cury (2025, p. 14) ressalta que sempre houve uma resisténcia ao Sistema Nacional de
Educacdo, associado arazoes historico-politicas. O autor afirma que “¢ crucial o papel de um
Estado capaz de garantir um espaco para a defesa de direitos importantes para a participagao
politica na vida social. Ao lado disso, urge a presenca participativa da sociedade civil em prol

desses objetivos”. E acrescenta,

Desse modo, a “consisténcia” de um Sistema Nacional de Educac¢éo decorre
do direito a educagdo para todos e do dever do Estado em que as finalidades e
os principios da educacdo devem se efetivar seja naquilo que ¢ nacional,
inclusive no respeito as diversidades culturais, seja no que € proprio do regime
autondémico federativo. Decorre disto a presenga dos adjetivos comum ou do
basico, seja na Constituicdo, seja na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Cury, 2025, p. 15).

Assim, o sistema nacional de educacdo deve garantr um direito juridicamente
protegido, assegurando a cidadania e os direitos humanos, com foco na cooperacdo miitua com
padroes minimos de qualidade, observando a unidade na diversidade, além de estar articulado
ao Plano Nacional de Educacao.

Com 1isso, busca-se retomar a participagdo social na educagdo, tornar o PNE um
mstrumento  de planejamento, garantr a educacdo como direito e implementar

democraticamente as suas metas, tornando-o o epicentro das politicas educacionais.
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3.2 Qualidade da educac¢ao nos documentos nacionais

O termo ‘qualidade da educagdo’ se apresenta em mimeros documentos nacionais e
mternacionais. As politicas para a educagdo infantil desenhadas no Brasil visam aprimorar a
qualidade das mstituicdes que atuam na primeira etapa da Educagdo Basica.

Com isso, alguns documentos foram elaborados pelo Ministério da Educacdo. Sao eles:

e Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a

educacgdo, 2006.

e Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagdo Infantil, 2006.

e Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil, vol. 1 e 2, 2006.

e Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil, 2009.

e Critérios para um Atendimento em Creches que respeite os Direitos Fundamentais das

Criangas, 2009.

e Contribuicdes para a Politica Nacional: a avaliagdo em educacdo infantil a partir da

avaliacao de contexto, 2015.

e Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil, 2018.

E pertinente a analise desses documentos, na busca por apreender como o conceito de
‘qualidade’ se apresenta, e quais os parametros e indicadores sdo abordados para a qualidade
efetiva da educagdo mnfantil.

Muitas creches e pré-escolas iciaram seu funcionamento em condi¢cdes precarias de
mstalagdo e até mesmo de servigos basicos, como agua, esgoto e energia elétrica. Além dessa
caréncia, muitos edificios escolares, principalmente na etapa da educacdo infantil, eram, e
alguns ainda sdo, casas adaptadas, ou espacos que restringem o processo educativo. Isso
acontece, por exemplo, com a falta ou precariedade de parque infantil, que priva as criangas de
atividades de movimento, interacdo e exploragdo ao ar livre, o que pode comprometer seu
desenvolvimento fisico e sociocultural.

Para Vieira e Silva (2023, p. 3), pensar a infraestrutura escolar ¢ “pensar em um
ambiente lidico, polivalente, amplo, dindmico, estético, vivo, brincavel, confortavel,
exploravel, atrativo, transformavel, acessivel para todos, rico em desafios, promotor de
interagdes e aprendizagens”. As referidas autoras definem por infraestrutura escolar da

educacao infantil:
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[...] o conjunto de espacgos fisicos, mobiliarios, equipamentos, instalagdes e
materiais pedagodgicos acessiveis, para atendimento prioritdrio  as
necessidades de bem-estar ¢ desenvolvimento integral dos bebés e criangas
pequenas em sua pluralidade, bem como capaz de assegurar condigdes
adequadas de trabalho aos profissionais da educac¢ao e responder as demandas
dos demais usuarios da comunidade escolar (Vieira; Silva, 2023, p. 3).

A mportancia atribuida a infraestrutura escolar na educacao mnfantil se deve ao fato de
ela ser um dos elementos promotores de uma educacdo de qualidade. Zabalza (1998, p. 28)
coaduna com essa assertiva, ao afirmar que os espagos “transformam-se nos grandes
protagonistas da Educagdo Infantil E afetam, por igual, a satisfacdo das criangas que vivem a
sua escola por meio deles, como a dos professores (as) que os usardo como recurso basico do
seu discurso pedagdgico”. Com isso, 0 espaco também ensina e torna-se uma condicdo bdsica
para o desenvolvimento de habilidades e aprendizagens, como autonomia, socializacdo,
coordenagdo, entre outras. Assim, ter acesso a uma infraestrutura de qualidade constitui um
direito de todas as criangas.

Diante do exposto, o documento intitulado Parametros Basicos de Infraestrutura para
Instituigdes de Educacao Infantil foi elaborado no ano de 2006, e traz concepgdes € orientagoes
para a construcdo e reforma/adaptagdo dos espacos que atendem a educagdo infantil. Em seu
texto, busca ampliar os olhares sobre o espaco “visando construir o ambiente fisico destinado a
Educagdo Infantil, promotor de aventuras, descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e
que facilite ainteracdo crianga—crianga, crianga—adulto e deles com o meio ambiente”. Ressalta
ainda que o espago deve ser lidico, dindmico, vivo, brincavel, exploravel, transformavel e
acessivel para todos (Brasil, 2006, p. 8).

O documento apresenta uma série de sugestdes aos dirigentes municipais de educagdo,
a equipe multidisciplinar, aos arquitetos e aos engenheiros, aos gestores e aos demais
profissionais da educacdo mfantil. Discorre também sobre as etapas de elaboragdo de um
projeto, ao afrmarem que “a construgdo de uma creche ou pré-escola exige um compromisso
de interdisciplinaridade por parte dos profissionais envolvidos™ Brasil (2006, p. 15).

O material apresenta sugestdes para os aspectos construtivos, como o piso, paredes,
janelas, portas, iluminacdao artificial, bancadas, prateleiras, pias, entre outros. Segundo o
documento, no espaco para criangas de 0 a 1 ano, compdem este ambiente: sala para repouso;
sala para atividades; fraldario; lactario; solario e salas de atividades. Para criangas de 1 a 6 anos;
sala multiuso; area administrativa: recepcao, secretaria, almoxarifado, sala dos professores, sala
de direcdo e coordenagdo; banheiros; patio coberto; areas necessarias ao servico de alimentagao:

refeitorio, cozinha e areas de apoio, tais como: despensa geral, despensa fria, areas de



80

recebimento e pesagem de alimentos e comodo de gas; lavanderia; area de servigos gerais;
deposito de lixo; area externa.

Esse documento ndo possui cardter mandatorio, pois nele sdo apresentadas sugestdes de
aspectos construtivos com o intuito de subsidiar as adaptagdes, reformas e/ou construgdes nos
espacos que atendem a educacao mfantil. Em seu texto introdutorio, traz a concepcao qualidade,
pressupondo uma escola inclusiva, a participagdo da comunidade escolar na elaboragdo do
projeto da escola, a organizacdo dos espacos para o desenvolvimento das criangas, espagos
esses promotores de aventuras, descobertas, desafios e aprendizagens. Cada sistema de ensino
deve adequar a sua realidade, respeitando as caracteristicas culturais locais.

Ja os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, vol1- PNQEI
elaborado também no ano de 2006, fazem a distingdo conceitual entre parametros de qualidade
e indicadores de qualidade, entendendo os primeiros como a norma capaz de modificar, regular

e ajustar o sistema. O documento aponta:

Parametros podem ser definidos como referéncia, ponto de partida, ponto de
chegada ou linha de fronteira. Indicadores, por sua vez, presumem a
possibilidade de quantificagdo, servindo, portanto, como instrumento para
aferir o nivel de aplicabilidade do pardmetro. Parametros sdo mais amplos e
genéricos, indicadores mais especificos e precisos (Brasil, 20006, p. 8).

Esse documento tem o objetivo de “estabelecer padrdes de referéncia orientadores para
o sistema educacional no que se refere a organizagdo e funcionamento das instituigdes de

Educacao Infantil” (Brasil, 2006, p. 8). O PNQEI esta dividido em dois volumes. De acordo

com o texto do proprio documento, o primeiro volume aborda

[...] aspectos relevantes para a definicdo de parametros de qualidade para a
Educacao Infantil no pais. Apresentauma concepgaode crianga, de pedagogia
da Educacao Infantil, a trajetoria historica do debate da qualidade na Educagao
Infantil, as principais tendéncias identificadas em pesquisas recentes dentro e
fora do pais, os desdobramentos previstos na legislacdo nacional para a area e
consensos e polémicas no campo (Brasil, 2006, p. 10).

O segundo volume explicita “as competéncias dos sistemas de ensino e a caracterizagao
das instituicdes de educagdo infantil a partir de definigdes legais, entendendo que um sistema
educacional de qualidade ¢ aquele em que as mstdncias responsaveis pela gestdo respeitam a
legislagdo vigente” (Brasil, 2006, p. 10).

Abordam, portanto, a concepcao de crianga como um sujeito histdrico inserido em uma

sociedade e que partiha de uma determinada cultura. Essa crianga tem o direito a dignidade e
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ao respeito; autonomia e participacdo; a felicidade, ao prazer e a alegria; a individualidade, ao
tempo livre e ao convivio social; a diferenca e a semelhanca; a igualdade de oportunidades; ao
conhecimento e a educagdo; a profissionais com formacdo especifica; a espagos, tempos e
materiais especificos (Brasil, 2006).

O documento apresenta também a necessidade de discutir qualidade da educacao na
perspectiva do respeito a diversidade, o que implica necessariamente, encontrar caminhos para
superar as desigualdades ao acesso e ao respeito as diversas culturas, a diversidade étnica e de
género.

No volume dois sdo apresentadas as competéncias proprias dos sistemas de ensino, ao
afirmarem que a qualidade ndo pode ser pensada somente no que € oferecido nas mstitui¢des
de educagdo mfantil, pois dependem do apoio e orientagdo ofertados pelo poder publico. O
documento considera como um sistema educacional de qualidade “aquele em que as instincias
responsaveis pela gestdo respeitam a legislagdo vigente, tém papéis definidos e competéncias
delimitadas e apoiam financeira, administrativa e pedagogicamente as instituicdes de Educagdo
Infantil a ele vinculadas™ (Brasil, 2006, p. 13). Assim, para haver uma educagdo de qualidade
com um patamar satisfatorio, ¢ fundamental que o poder publico atue em regime de
colaboragao.

Apbs caracterizar as mstituicdes de educacdo mfantil no Brasi, o documento entdo
apresenta os Parametros Nacionais de Qualidade para as Instituicdes de Educagdo Infantil,

como apresentado no quadro a seguir.

Quadro 33 - Parametros de Qualidade da Educag¢ao Infantil

1. PROPOSTA PEDAGOGICA

e Contemplam Principios éticos, politicos e estéticos.

e Promovem as praticas de cuidado e educacdo integrando aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianca.

e Consideram que o trabalho da instituicio ¢é complementar a acdo da familia, e a
interagdo entre as duas instincias é essencial para um trabalho de qualidade.

e Explicitam a importincia da identidade pessoaldos alunos, suas familias, professores
e outros profissionais e a identidade de cada unidade educacional nos varios contextos
em que se situem.

o Consideram a inclusdo como direito das criangas com necessidades educacionais

especiais.



Desenvolvidas com autonomia pelas instituigdes de Educacao Infantil a partir das

orientagdes legais.

2. GESTAO
As instituigoes funcionam durante o dia, em periodo parcial ou integral, sem exceder
o tempo que a crianga passa com a familia.
A organizacdo em agrupamentos ou turmas de criancas nas instituicdes de Educagao
Infantil € flexivel e deve estar prevista na proposta pedagdgica da institui¢ao.
A gestdo das mstituicdes de Educagdo Infantil é de responsabilidade de profissionais
que exercem os cargos de direcdo, administragdo, coordenagdo pedagogica ou
coordenacgao geral.
Os gestores ou gestoras atuam em estreita consonancia com profissionais sob sua

responsabilidade, familias e representantes da comunidade local.

3. PROFESSORES, PROFESSORAS E DEMAIS PROFISSIONAIS
Os profissionais que atuam diretamente com as criancas nas instituicdes de Educacéo
Infantil s@o professoras e professores de Educacao Infantil.
Os professores e professoras tem a fungdo de assegurar cuidados, bem-estar, protecao,
promover o desenvolvimento e as aprendizagens das criangas.
A equipe de profissionais da instituicdo de Educacao Infantil, composta por gestoras,

gestores, professoras e professores, pode ser acrescida de outros profissionais.

4. INTERACAO ENTRE OS PROFISSIONAIS
Gestoras, gestores, professoras e professores, profissionais de apoio e especialistas das
instituicdes de Educacgao Infantil estabelecem entre si uma relagao de confianga e

colaboragao reciproca.

5. INFRAESTRUTURA DA INSTITUICAO
Espacos, materiais e equipamentos das Instituicdes de Educacao Infantil destinam-se
prioritariamente as criangas.
Espacos, materiais ¢ equipamentos presentes na instituicdo de Educacdo Infantil
destinam-se, também, as necessidades das familias e/ou responsaveis pelas criangas

matriculadas e dos profissionais que nela trabalham.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagio Infantil, v. 2.
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De acordo com Campos et al. (2011, p. 25), o debate sobre a qualidade da educagdo
mfantil seguiu trajetoria distinta dos demais niveis de ensino: “as diferentes trajetorias da creche
e da pré-escola levaram a concepgdes de qualidade mais focalizadas nos direitos das criangas ™.
A preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento da crianga pequena levou a diversas
miciativas na educa¢do infantil, procurando se distanciar do modelo assistencialista.

Os Parametros Nacionais de Qualidade Para a Educagdo Infantil, sintetizam o que ¢

qualidade:

1) a qualidade € um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociagdes;

2) depende do contexto;

3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades;

4) a definicdo de critérios de qualidade esta constantemente tensionada por
essas diferentes perspectivas (Brasil, 2006, p. 25).

A essa definicdo, Campos et al. (2011, p. 25) acrescentam como definicdo de qualidade:

[...] a consideracdo dos direitos das criangas, das mulheres ¢ das familias,
consolidados na legislagdo e nos compromissos firmados pelo pais no plano
internacional, as diversas necessidades da crianga pequena, levando-se em
conta sua faixa etaria, as condigdes de vida de sua familia; as caracteristicas
culturais de seu meio, sua individualidade; as demandas sociais por apoio as
familias, ao trabalho e participacdo social da mulher e a educacio infantil; os
conhecimentos acumulados pela ciéncia nos campos da educacdo, da
psicologia, das ciéncias sociais, da satde etc.; as possibilidades reais das
instdncias responsaveis pela gestdo da educagao infantil e da sociedade como
um todo na concretizacdo dessas exigéncias (Campos, 2011, p. 25).

Assim, o0s autores mostram que sdao varios os indicadores que permitem obter
nformacdes sobre as condigdes de funcionamento das instituicdes de educagdo infantil,
afrmando que, embora cubram apenas alguns aspectos relativos a qualidade, j& possibilitam
uma aproximacdo a essa realidade. Cada Parametro ¢ detalhado por diretrizes que constardo
nos Indicadores.

Os indicadores de qualidade, produzidos em 2009, caracterizaram-se como um
mstrumento de auto avaliagdo da qualidade das nstituicdes de educacao infantil. De acordo

com o documento,

O desenvolvimento do trabalho contou com a participagdo de um Grupo
Técnico, composto por representantes de entidades, foruns, conselhos,
professores, gestores, especialistas e pesquisadores da area, que se reuniu ao
longo de um ano para elaborar a primeira versao. Essa versdo foi discutida e
alterada em 8 (oito) Seminarios Regionais e, apos a incorporagdo das
sugestoes, foi pré-testada em instituicdes de educagdo infantil, publicas e
privadas, de 9 (nove) unidades federadas: Pard, Ceara, Bahia, Rio de Janeiro,
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Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo e Parani
(Brasil, 2009, p. 8).

O texto também ressalta que ¢ um instrumento flexivel e elaborado com base em

aspectos fundamentais para a qualidade das instituicdes, definido por sete dimensdes, que sdo:

planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; interagcdes; promogao

da saude; espacos, materiais ¢ mobilidrios; formagdo e condicdes de trabalho das professoras e

demais profissionais; cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protegdo

social (Brasil, 2009).

Noreferido documento, a qualidade da educagdo ¢ entendida como responsabilidade de

toda a comunidade escolar. Com isso, apresenta sugestdes sobre como conduzir a auto

avaliacdo. Ao final, pode-se verificar os seus pontos fracos e fortes, para, em seguida, “todos

definirem coletivamente quais sdo os problemas prioritarios, aqueles que devem ser resolvidos

primeiramente pela sua urgéncia e importancia”.

Quadro 4 - Dimensao e Indicadores de Qualidade na EI

DIMENSAO

INDICADORES

1. PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL

Proposta pedagogica consolidada

Planejamento, acompanhamento e avaliagdo

Registro da préatica educativa

2. MULTIPLICIDADE
DE EXPERIENCIAS
E LINGUAGENS

Criangas construindo sua autonomia

Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social

Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio

corpo

Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas,

simbolicas, musicais e corporais

Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com

a linguagem oral e escrita

Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferencas e

a cooperacao

3. INTERACOES

Respeito a dignidade das criangas

Respeito ao ritmo das criangas

Respetito a identidade, desejos e interesses das criancas
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Respeito as ideias, conquistas e producoes das criangas

Interagdo entre criangas e criangas

4. PROMOCAO DA

Responsabilidade pela alimentagao saudavel das criangas

Limpeza, salubridade e conforto

SAUDE
Seguranca
Espacos e mobilidrios que favorecem as experiéncias das criangas
ESPACOS, MATERIAIS Materiais variados e acessiveis as criangas
E MOBILIARIOS Espacos, materiais e mobilidrios para responder aos interesses €

necessidades dos adultos

6. FORMACAOE
CONDICOES DE
TRABALHODAS
PROFESSORASE
DEMAIS
PROFISSIONAIS

Formagao inicial das professoras

Formacao continuada

Condi¢oes de trabalho adequadas

7. COOPERACAOE
TROCA COM AS
FAMILIAS E
PARTICIPACAO NA
REDE DE
PROTECAO
SOCIAL

Respetito ¢ acolhimento

Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e
produgdes

das criangas

Participagdo da instituicdo na rede de proteg¢do dos direitos das

criangas

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Indicadores de Qualidade na Educag¢do Infantil.

Os Indicadores foram elaborados em parceria entre 0 Miistério da Educacao (MEC), a

Acdo Educativa, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), o Fundo

das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef) e a Fundagdo Orsa. Também participou da

elaboragdo um grupo de trabalho integrado por pesquisadores, gestores, educadores e ativistas

do Movimento Interféoruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib) (Brasil, 2011).

A qualidade da educagdo infantil tem sido uma preocupagdo crescente, principalme nte

no que diz respeito a avaliagao das praticas pedagogicas e das condicdes de ensino oferecidas

as criangas. De acordo com Rodrigues et al. (2025, p. 4), “com o desenvolvimento de politicas
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educacionais voltadas para a melhoria da educacdo basica, os indicadores de qualidade tém se
destacado como instrumentos essenciais para medir o sucesso e os desafios enfrentados nas

mstituigdes de ensino infantil”. Os autores acrescentam ainda que,

Esses indicadores sdo utilizados para avaliar diversos aspectos do processo
educativo, desde a formacao dos profissionais até as condicdes materiais das
escolas, e t€ém como objetivo proporcionar uma base para aprimorar os
métodos de ensino e garantir que todos os alunos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade. A presenca de indicadores adequados e bem
implementados reflete na capacidade das escolas de proporcionar um
ambiente de aprendizado inclusivo, fundamental para o desenvolvimento
inicial das criancas (Rodrigues et al., 2025, p. 4).

A realidade do acesso a educacdo mfantil de qualidade no Brasil ainda ¢ marcada por
muitas disparidades. Em muitas regides, a falta de infraestrutura adequada, a msuficiente
formagdo dos profissionais e a falta de recursos tém impossibilitado ou comprometido a
qualidade dessa etapa da educagdo basica. Assim, Rodrigues et al. (2025, p. 4) afrmam que “a
implementagdo de indicadores de qualidade ¢ vista como uma estratégia para avaliar e melhorar
esses aspectos, sendo um ponto central para politicas publicas de educacao”.

No entanto, existem desafios significativos relacionados a aplicagdo desses indicadores
nas instituigdes de ensino. De acordo com Campos (2013, p. 35), o documento Indicadores da
Qualidade na Educagdo Infantil, editado pelo MEC, reproduzido em mais de 200 mil
exemplares e distribuidos as escolas e creches publicas do pais, aponta que em “uma pesquisa
sobre sua receptividade verificou que, dentre os 5.565 municipios brasileiros, a metade acusou
o recebimento do documento e, destes, 30% diziam que o utiizavam de alguma forma”.

Esse documento configura-se como uma proposta de auto avaliagdo das instituicdes e
cobre sete dimensoes de qualidade, apresentadas na forma de indicadores, cada um contendo
perguntas que devem ser respondidas, e que culminam na elaboragdo de um plano de agdo para

cada unidade. De acordo com Campos (2020),

A natureza dessa abordagem nao permite que seus resultados sejam utilizados
para comparag¢des entre unidades ou para constatar melhorias de qualidade ao
longo do tempo, ao contrario de metodologias que se apoiam em avaliagdes
externas, com uso de instrumentos padronizados e aplicados por pessoas
treinadas. Por outro lado, a metodologia proposta abre um leque grande de
possibilidades a serem exploradas na gestdo pedagogica das unidades, na
formacdo em servico do pessoal, na supervisdo realizada pelas equipes da
secretaria, no planejamento da expansdo da rede, e pode oferecer importantes
oportunidades para a pesquisa (Campos, 2020, p. 907).
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Desse modo, a avaliagdo interna, realizada na propria instituicdo, constitui-se em uma
ferramenta importante para a melhoria da qualidade da educag¢do infantil. Rodrigues et al
(2025, p. 8) corroboram essa assertiva, ao afirmarem que essa avaliagdo ‘“permite que as
mstituicdes identifiquem pontos fortes e fracos em suas praticas pedagogicas e, assim, busquem
solucdes para melhorar a aprendizagem dos alunos™.

Contudo, existem outras formas de avaliacdo adotadas pelo MEC, que continuou a
avaliar as criancas no contexto escolar por meio de registros e acompanhamentos, mas também
por meio de iniciativas de avaliacdo de politicas e programas de educagdo infantil no Brasil.

Campos (2020) destaca trés linhas de acao:

[...] uma primeira que, em colaboracdo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), financiou pesquisa que, pela primeira vez, realizou
uma avaliagdo externa das condigdes de funcionamento de amostras
representativas de creches e pré-escolas publicas, conveniadas e privadas, em
seis capitais brasileiras; a segunda, que apoiou a criacdo de um instrumento
de avaliagdo institucional participativa para uso de equipes de creches e pré-
escolas, os Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil, cujo uso nas redes
municipais foi posteriormente objeto de ampla pesquisa realizada em
colaboracdo com a UNDIME; e a terceira iniciativa, que criou um grupo de
estudos encarregado de formular uma proposta de politica de avaliagdo da
educacdo infantil no pais, a ser adotada pelo Inep, que culminou na Avaliagdo
Nacional da Educacdo Infantil (Anei), a qual deveria ter sido realizada pela
primeira vez em 2017, depois em 2019, mas acabou sendo adiada pela
administracdo que assumiu o governo federal nesse ano (Campos, 2020, p.
902).

A avaliacdo Nacional da Educagdo Infantil é uma avaliagio externa de larga escala,
realizada de dois em dois anos, € que faz parte do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica —
Saeb. Para Rodrigues et al (2025, p. 8), “a avaliagio externa, realizada por orgios
governamentais, como os processos de monitoramento e auditoria de politicas publicas, tem um
carater abrangente, focando na conformidade das escolas com as normas e politicas
educacionais estabelecidas”. Com o crescente protagonismo das organizacdes da sociedade
civil na oferta da educacdo com apoio e recursos publicos, vem-se enfatizando a importancia
da avaliagdo na agenda das politicas de educag@o mnfantil.

Portanto, embora as politicas educacionais sejam fundamentais na implementacdo dos
indicadores de qualidades, a sua efetivagdo enfrenta obstidculos como a falta de recursos, as
disparidades regionais, a equidade, a presenca de profissionais sem a formacao adequada, entre
outros. Todos esses sdo fatores que comprometem uma educacdo infantil de qualidade para

todos.
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Na busca pela qualidade na oferta da educagdo, em 2009 ¢ apresentado o documento
‘Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das
Criangas’. Ele teve sua primeira edi¢do publicada em 1995. O referido documento afirma que,
“atingir, concreta e objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite a dignidade
e os direitos basicos das criancas, nas instituicdes onde muitas delas vivem a maior parte de sua
mnfincia, nos parece, nesse momento, o objetivo mais urgente” (Brasil, 2009a, p. 7).

Nele, sao elencados alguns direitos que devem ser assegurados as criangas: direito a
brincadeira; direito a aten¢do individual; direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante; direito ao contato com a natureza; direito a higiene e a satde; direito a uma
alimentacdo sadia; direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de
expressao; direito ao movimento em espacos amplos; direito a protecao, ao afeto e a amizade;
direito a expressar seus sentimentos; direito a uma especial atengdo durante seu periodo de
adaptacgdo a creche; direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.

Esses direitos sdo desmembrados em agdes que podem ser desenvolvidas pelas

mstituigdes de educagdo infantil, como, por exemplo:

Nossas criancas tém direito a brincadeira

* Os brinquedos estdo disponiveis as criangas em todos 0s momentos

* Os brinquedos sdo guardados em locais de livre acesso as criangas

* Os brinquedos sdo guardados com carinho, de forma organizada

» As rotinas da creche sdo flexiveis e reservam periodos longos para as
brincadeiras livres das criancgas

* As familias recebem orientagao sobre a importancia das brincadeiras para o
desenvolvimento infantil

* Ajudamos as criancas a aprender a guardar os brinquedos nos lugares
apropriados

» As salas onde as criangas ficam estdo arrumadas de forma a facilitar
brincadeiras espontaneas ¢ interativas

* Ajudamos as criangas a aprender a usar brinquedos novos

* Os adultos também propdem brincadeiras as criancas

* Os espacos externos permitem as brincadeiras das criancas

* As criangas maiores podem organizar os seus jogos de bola, inclusive futebol
* As meninas também participam de jogos que desenvolvem os movimentos
amplos: correr, jogar, pular

* Demonstramos o valor que damos as brincadeiras infantis participando delas
sempre que as criangas pedem

* Os adultos também acatam as brincadeiras propostas pelas criangas (Brasil,
2009a, p. 14).

As afirmagdes sdo claras e de facil entendimento ¢ verificagdao, e as agdes sdo elencadas

em todos os doze direitos que devem ser assegurados as criangas. Os aspectos abordados nesse
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documento foram sistematizados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil.

O documento mtitulado ‘Contribuicoes para a Politica Nacional: a avaliacio em
educagdo infantil a partir da avaliagdo de contexto’ foi publicado no ano de 2015, e é integrante
do Projeto ‘Formagdo da Rede em Educacdo Infantil: Avaliacdo de Contexto’. De acordo com
Brasil (2015, p. 7), o documento tem por objetivo “formular e difundir proposicdes e
mndicadores de avaliagdo de contexto na Educac¢do Infantil comprometidos com o debate
académico e a politica nacional de Educagdo Infantil no Brasil”. O texto também explica a

definicdo de ‘contexto’, afirmando:

Por contexto educativo nos referimos ao conjunto de aspectos que
determinam o tipo de experiéncia educativa (formativa) que a instituicdo de
Educacao Infantil oferece as criangas e seus familiares, como por exemplo, a
qualidade do ambiente fisico, relacional e social, as experiéncias educativas
propostas, a organizagdo do trabalho entre os docentes, as relacdes com as
familias, asatividades e os relacionamentos profissionais, entre outros (Brasil,
2015, p. 27, grifos do autor).

Assim, por contexto educativo entende-se os elementos concretos, como pessoas,
mobilias, materiais e outros, mas também as relagdes que definem a identidade educativa da
mstituigao.

Esse documento trava um didlogo com a cultura italiana, trazendo a abordagem
avaliativa proposta pelas professoras e pesquisadoras italianas Egle Becchi, Anna Bondioli,
Monica Ferrari e Donatella Savio, entre outros que tiveram ou mantém vinculo com a
Universidade de Pavia.

Apresenta também questdes metodologicas sobre avaliacdo formativa de contexto,
colocando a participacdo como pressuposto basico para a avaliagdo da qualidade. Segundo
Brasil (2015, p. 47), “esse elemento ndo estd dado a priori, mas € construido a medida que as
pessoas identificam que a participacao € o elemento chave de todo o processo”.

Ele discorre sobre uma pesquisa de campo realizada em uma instituicdo de educagdo
mfantil publica em quatro cidades, Curitba, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Floriandpolis,
durante os anos de 2013 e 2014. O documento buscou construir um consenso do que seja a
qualidade, entendendo que isso ndo ¢ algo mstituido por alguém externo e, sim, construido e
promovido pela reflexdo dos atores que atuam na educacgao.

Assim, foram destacados como potencialidades o carater formativo da avaliacdo

desenvolvida pelo coletivo, que preza pela democracia e participacdo; a transformacdo, pois os
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erros reconhecidos sdo mais facilmente enfrentados; o empowerment das professoras que, ao
participarem ativamente de um processo de avaliagdo, desenvolvem um posicionamento de
autocritica que permite o crescimento profissional; apropria definicdo de qualidade identificada
como natureza transativa da qualidade (Brasil, 2015).

O documento entdo apresenta proposi¢ao para elaboragcdo ourevisdo de mstrumentos de
avaliacdo na educacdo infantil. A proposta ¢ dirigida para o campo educacional, com a
nomenclatura de Experiéncias Educativas, e traz as dimensdes tempos; espagos; materiais;
relagdes dialogicas entre professores e criancas; estruturando as possibilidades do fazer
pedagdgico e das experiéncias que as criangas devem ter.

Sao apresentadas proposi¢des para a elaboracdo ourevisdo de instrumentos de avaliagdo
na educagdo infantil. As fontes que serviram de base para a constru¢ao das proposicoes, segundo

o documento, foram:

[...] os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infanti, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, Parecer CNE/CEB
n° 020/2009 e Resolugao CNE/CEB n°05/2009); a produgio bibliografica das
pesquisadoras da Universidade de Pavia, em especial os instrumentos de
avaliagdo (ISQUEN - Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido —
Indicadores e Escala da Qualidade Educativa da Creche; e AVSI -
Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia — Autoava-lia¢do da Pré-escola) e
a documentagdo da pesquisa de campo produzida pelo Projeto “Formacgao da
Rede em Educagdo Infantil: Avaliagdo de Contexto” (Brasil, 2015, p. 59,
grifos do autor).

Assim, a proposta segue a seguinte estrutura:

Quadro 5 - Estrutura da proposta para elaboragao ou revisdo de instrumentos de avaliagdo em educag@o
infantil

EXPERIENCIA EDUCATIVA
DIMENSOES AREAS
Tempos EXPERIENCIAS PROPOSTASE | ORGANIZACAO,
RELACIONAISE | CONTEXTOS | REFLEXAOE
SOCIAIS e Interagdes SOCIALIZACAO

elnsercao
eRelagdes e

Comunicagdo com as

Espacos e Materiais

Familias

¢ Brincadeiras
e Manifestacoes da
Arte (gestual,

e Observagao
¢ Planejamento

e Avaliacdo.
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eDiversidade e dramatica,
Diferengas musical, visual)

oCuidado de Si, e Narrativas,
Cooperacgdo e Apreciacdo e
Participagdo. Interacdo coma

Linguagem Oral e

Escrita
Relagdes Dialogicas
e Relagdes
entre professores e _
Quantitativas,

criancas. ..
Espaciais e com o

Mundo Fisico e

Natural

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Indicadores de Qualidade na Educa¢ao Infantil

A educagdo para as criangas pequenas sempre enfrentou inimeros desafios. No contexto
brasileiro, dentre eles, estd a melhoria da qualidade da oferta da educagdo infantil, que requer
condicdes basicas de infraestrutura, formacdo apropriada dos profissionais que atuam na
mstituigdo escolar e um percurso de avaliagdo adequado a essa etapa da educagdo basica. De
acordo com Corsino e Branco (2020, p. 1014), “a avaliagdo ¢ parte corriqueira do dia a dia, mas
ao formaliza-la e sistematizd-la, se evidenciam as intengdes e opgoes tedrico-metodologicas
primeiro de quem a elaborou e, depois, de quem tratou seus resultados, pois estes atores nem
sempre coincidem”.

A avaliagdo de contexto na educacdo infantil tem muito potencial de reflexdo e busca
coletiva de melhorias na qualidade educativa. Para Corsino e Branco (2020, p. 1015), o contexto
¢ compreendido em suas multiplas dimensdes e implicagdes, pois ele pode ser visto tanto em
relacdo “aos contextos politico, social, cultural, quanto das condigdes materiais do espaco e dos
recursos da escola, das pessoas que ali convivem, das inimeras situagdes que emergem das
mteracoes entre adultos, entre adultos e criancas e das criancas entre si”’. As autoras acrescentam

que,

A avaliagdo de contexto, como um processo democratico, dialdgico e
formativo, que visa a melhoria das praticas educativas, se vale de uma
metodologia participativa que articula dois eixos: i) “a negociagdo da
qualidade” — a qualidade como um conceito polissémico e contextual, implica
em concepgdes e valores, e exige uma negociacdo entre os integrantes do
contexto a ser avaliado; ii) “a promogao a partir do interno” — ao refletir sobre
o contexto educativo nas suas articulagdes e complexidades, a proposta alia
auto avaliagdo com avaliagdo externa, num processo dialogico de confronto
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de pontos de vista, com o objetivo de sistematizar hipétese e projetos de
melhoria (Corsino; Branco, 2020, p. 1016).

Desse modo, para Bondioli (2013, p. 15), “fazer a qualidade ndo implica, pois, somente
um agir, mas também um refletir sobre as praticas, sobre os contextos, sobre os habitos, sobre
os usos, sobre as tradigdes de um programa educativo para examinar o seu significado em
relagdo aos propositos e aos fins”. Esse tipo de avaliagdo depende do processo de negociacdo
sobre a definicdo de qualidade e, nessa perspectiva, “ndo ha, portanto, qualidade sem
participacao’.

Outro documento importante que discute a qualidade da educagdo infantil sdo os
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil — Volumes 1 e 2 e Parametros
Bésicos de Infraestrutura para Instituicoes de Educagdo Infantil — Volumes 1 e 2. Sua primeira
versdo foi feita em 2006, e tinha como objetivo estabelecer padrdes de referéncia orientadores
para a organizagdo e funcionamento das instituicdes de educacdo infantil. Assim, o documento
elaborado no ano de 2018 apresenta uma atualizacdo desses quatro volumes em um Unico
documento, oferecendo os parametros para implementagdo das Politicas Publicas de educagao
mfantil que estejam alinhados com a legislacdo vigente. “Este documento contém principios e
praticas organizados em oito areas focais a serem utilizadas pelas Instituigdes de Educagdo
Infantil na garantia da oferta de maneira inclusiva, equitativa e de qualidade, com eficiéncia e
efetividade” (Brasil, 2018, p. 7).

Os parametros estdo estruturados em oito areas focais, sendo que cada uma possui seus
principios e parametros. Sao elas: Gestdo dos sistemas e redes de ensino; Formagdo, carreira e
remuneracdo dos professores e demais profissionais da educagdo mnfantil; Gestdo das
mstituicdes de educagdo mfantil; Curriculos, mnteracdes e praticas pedagogicas; Interacdo com
a familia e a comunidade; Intersetorialidade; Espagos, materiais e mobilidrios; Infraestrutura.

No ano de 2024, foi realizada uma consulta que coletou contribuicdes e sugestdes para
o aprimoramento dos parametros que foram atualizados e regulamentados pelo Conselho
Nacional de Educa¢do (CNE). Os indicadores sdo organizados em cinco dimensdes, como
gestdo da educacao infantil, identidade e formacgdo profissional, projeto politico-pedagdgico,
avaliacdo da educacdo mfantil, mfraestrutura ¢ edificacdes e materiais. A nova versao dos
parametros de qualidade busca promover a equidade de condicdes de atendimento para as
diversas infincias brasileiras. O Mmistério da Educacdo (MEC) homologou as Diretrizes

Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil aprovadas e
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publicadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), por meio da Resolugdo CNE/CEB n°
1/2024.
Ap6s a andlise de alguns documentos relacionados a qualidade na educag¢do mfantil,

buscamos compreender no proximo tdpico o conceito de qualidade.

3.3 Conceito de Qualidade

Para Carrerra e Pinto (2007), “qualidade em educagdo ¢ um conceito historicamente
construido e em disputa”. Entre as décadas de 1930 e 1950, ha melhora nos padrdes de
financiamento em razio da vinculagdo constitucional de parte da receita de impostos para a
educagdo. Porém, nesse periodo, a escola excluia amaioria da populagdo do pais. Com o inicio
do periodo ditatorial em 1964, e com a introducdo da escolaridade obrigatoria de oito anos em
1971, micia-se no pais uma massificacdo do acesso a escola publica, em um periodo em que
sdo registrados os mais baixos gastos com a educagdo, sucateando as poucas escolas de
qualidade que existiam (Carreira; Pinto, 2007).

Da década de 1980 para a de 1990, ¢ promulgada a Constituicdo Federal de 1988, com
a amplacdo de direitos; contudo, esse periodo ¢ marcado por politicas de ajuste econdmico que

mpuseram restrigdes as politicas sociais, como afrmam Carreira e Pmto (2007):

A questdo da qualidade, entdo, se incorpora a agenda do debate educacional
no contexto das reformas educativas, caracterizadas como neoliberais.
Reformas influenciadas por agéncias multilaterais — Banco Mundial, Unesco
(Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura),
ONU (Organizagao das Nacdes Unidas) ¢ outras — num contexto de controle,
de restrigaode politicas sociais e de privatizacao (Carreira; Pinto, 2007, p. 20).

Nesse periodo, a qualidade passou a ser vista como a busca da eficiéncia. Portanto,
foram elaborados documentos e muitas metas a serem cumpridas, mas com poucos recursos.

As técnicas empresariais e a qualidade total comecaram a fazer parte de muitas redes de ensino.

Na década de 1990, comeca a produgao na area académica que critica
emseu discurso a transposicao da légica de mercado para a area social,
estimulando a competicdo entre escolas; a remuneragao de professores
e professoras por resultados; as familias como “consumidoras” ou
“clientes”. O produto agora ¢ o principal (notas em exames
padronizados, alunos aprovados no vestibular, fluxo escolar), e os
calculos sdo feitos com base no custo versus retorno econémico, tendo
como referéncia os postulados da Teoria do Capital Humano
disseminados pelos técnicos do Banco Mundial. Entram em cena os
grandes sistemas de avaliacdo, baseados em testes padronizados que
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ndo consideram o contexto das escolas. Nessa concepcdo, os direitos
sociais perdem for¢a (Carreira; Pinto, 2007, p. 21).

Nesse sentido, os setores das classes populares comegam a rejeitar a pauta qualidade,
pois se trata de um debate neoliberal. Porém esse tema comega a ganhar forca e a aparecer na
agenda da garantia dos direitos, recebendo o nome de ‘qualidade social’ (Carreira; Pinto, 2007).
Assim, no campo educacional, existe uma disputa sobre as diversas maneiras de se alcangar a
qualidade, no qual o tema aparece em varias pautas, projetos politicos, ideologias e utopias.
Carreira e Pinto (2007, p. 21) enfatizam que “¢ muito importante termos consciéncia de que,
quando utilizamos a palavra ’qualidade’”, estamos num campo de disputa”, e & preciso
explicitar o que se pensa como qualidade para todos em uma perspectiva democratica.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 constituiu-se em um marco historico da
educacdo infantil no Brasil ao reconhecer como etapa da Educacdo Bésica e direito das criangas
de 0 a 6 anos de idade'?. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN 9394/98
reafirma esse direito ¢ a fungdo educativa da educagdo infantil.

O texto da CF de 1988 prevé em seu artigo 206, inciso VII, que o ensino serd ministrado
com base no principio de garantia de padrao de qualidade, mas ndo especifica qual seria esse
padrdo. A previsdao de um custo por aluno que garanta um ensino com um padrdo minimo de
qualidade ¢ mandamento constitucional desde 01/01/1997, com a Emenda Constitucional — EC
14, que cria o Fundef - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério. Ja o artigo 212 apresenta o termo ‘padrdo minimo de qualidade’
associado ao regime de colaboragdo e distribuicdo de recursos, que ¢ reafrmado na LDBEN

como dever do Estado com a educagdo escolar publica:

Art. 4:

IX — padroes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisao de
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redagéo
dada pela Lei n® 14.333, de 2022) (Brasil, 1996).

Vale ressaltar que o Fundef foi criado no mesmo ano da promulgagdo da LDB, quando

a Educacdo Infantil se tornou a primeira etapa da Educacdo Basica. Porém, esse fundo ndo

19 A Emenda Constitucional n° 53/2006 (e suas alteragdes) e a Lein® 13.306/2016 fixam a idade maxima
para o atendimento na educagao infantil em 5 anos, dividida entre creches (0 a 3 anos) e pré-escolas
(4 a5 anos).
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direcionou recursos de forma especifica para esse segmento, ficando a educacdo das criancas

pequenas sem uma politica de financiamento. Santos e Junior (2017) salientam que:

Esse fundo, mstituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996), e implantado em 1998, subvinculava 15% dos 25%
dos recursos constitucionalmente vinculados para educagdo, prioritariamente
para o Ensino Fundamental, sendo que 60% deverdo ser aplicados na
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério. O restante dos 40% devera (sic)
ser aplicado nas demais despesas, incluindo Educacdo Infantil. Instituido
como politica de financiamento no ambito da Educacdo Basica, o Fundef
concentrou recursos para o Ensino Fundamental e ndo direcionou recursos
especificos para a Educagdo Infantil (Santos; Junior, 2017, p. 268).

Esse fundo que vigorou de 1997 at¢ 2006 e priorizou o financiamento do ensino
fundamental em detrimento das outras etapas da Educacdo Bésica, entre elas, a educacdo
mfantil. Em 2007, ¢ aprovada a lei que regulamenta o Fundeb — Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, que
assegurou recursos para o financiamento das outras etapas e modalidades da educagdo, como a
educacdo infantil, sendo considerado um aspecto importante para o fortalecimento desta etapa
do ensino. De acordo com Carreira ¢ Pnto (2007, p. 49), a legislagdo “limitou-se a fixar
diretrizes para o célculo, como o respeito as variagdes regionais e as diferentes modalidades de
ensino ¢ a definicdo de que, ao final de cada ano, o valor deve ser calculado para o ano
subsequente”.

Assim, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, a partr de 2002, estabeleceu
como uma de suas metas a constru¢do de referenciais de Custo Aluno-Qualidade — CAQ. Foram
realizadas trés oficinas e, na segunda, chegou-se ao que chamaram de matriz referencial do
Custo Aluno-Qualidade, que relaciona a qualidade oferecida nas etapas e modalidades da
educag¢do com os insumos necessarios. Carreira e Pinto (2007, p. 25) relatam que “o consenso
que se estabeleceu ¢ de que, em um sistema de educacdo de massa, a qualidade do ensino estd
associada a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem, o que, por sua vez, se relaciona
a qualidade dos msumos utilizados”. Assim, a ideia que se estabelece ¢ que a garantia de
msumos adequados seja condicdo necessaria para a qualidade da educagdo. Os referidos autores
acrescentam ainda os seguintes pressupostos como sintese da qualidade de educacdo pensada

para o custo por aluno dos estabelecimentos de ensino da Educacdo Bésica:

Parece ndo haver muita duvida de que uma educagdo com padrdes minimos
de qualidade pressupde a existéncia de creches e escolas com infraestrutura e
equipamentos adequados aos seus usudrios e usudrias, com professoras e
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professores qualificados (preferencialmente formados em nivel superior e
atuando na area de sua formag¢ao), com remuneracao equivalente a de outros
profissionais com igual nivel de formagao no mercado de trabalho e com horas
remuneradas destinadas a preparacdo de atividades, reunides coletivas de
planejamento, visitas as familias e avaliagdo do trabalho. Pressupde também
uma razao de alunos por docente e de alunos por turma (e, no casoda educagao
infantil, criangas por educadoras) que nido comprometa o processo de
aprendizagem, com uma jornada de trabalho escolar do aluno que
progressivamente atinja o tempo integral e do professor que gradualmente
obtenha dedicacgdo exclusiva a uma escola (Carreira; Pinto, 2007, p. 78).

O Fundef, substituido em 2007 pelo Fundeb, estabelecia um prazo para que se
estabelecesse um custo aluno qualidade até 2001, porém, ndo saiu do papel e nunca foi definido
pelos governos. Foi somente no segundo mandato do presidente Lula que se comegou a
enfrentar o desafio de definir o valor do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial). Assim, foi
debatida e aprovada a necessidade de implantar o CAQi na Coneb (Conferéncia Nacional de
Educagdo Basica) em 2008 e na Conae (Conferéncia Nacional de Educagdo) em 2010 (Brasil,
2011).

O novo Fundeb, aprovado em 2020, possui como principal alteragio o carater
permanente. Determina que 50% da complementacdo do valor anual total por aluno (VAAT)
sejam investidos na educacdo infantil, sendo que, ao menos, 15% devem ser destinados a
mvestimentos nas respectivas redes de ensino. Essa etapa da Educagdo Basica continua a ter a
necessidade de mvestimentos que garantam a expansdo da rede de atendimento. Avaliar a
qualidade da oferta nessa etapa demanda aferir se os direitos essenciais de toda crianca estdo
assegurados. Portanto, € necessario o monitoramento constante desses recursos com a intencao
de promover a garantia de acesso e qualidade a todas as criangas.

A no¢do de qualidade da educacdo no Brasil tem a influéncia dos organismos
mternacionais. Podemos citar a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, as
agéncias especializadas como a Unesco, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), que atuam junto a ONU e entre si. Assim, 0s paises membros assumem cOmMpPromissos
referente a oferta educacional, propondo discussdes inclusive sobre a qualidade da educagao.

A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailindia, em
1990, aprova a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, documento esse que explicita
a necessidade de universalizar a Educa¢do Bésica, promover a equidade e melhorias na
qualidade. Em 1994, ocorre a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade. Dela, resulta a Declaragdo de Salamanca, que aborda a importincia de se

alocarem recursos necessarios para o desenvolvimento deuma educa¢do inclusiva de qualidade.
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No ano de 2000, ¢ elaborada a Declaracao de Dakar, segundo a qual a nogdo de
qualidade est4 associada ao aumento das taxas de acesso, permanéncia e conclusdo da educacdo
primaria. Em 2015, ocorre o Forum Mundial de Educagdo, que resulta na Declaragdo de
Incheon, que tem como visdo “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (Unesco, 2016, p. 1).

Segundo essa declaragdo,

Uma educac¢do de qualidade requer, no minimo, que os alunos desenvolvam
habilidades basicas em leitura, escrita e matematica como fundamento para a
aprendizagem futura, bem como para habilidades mais complexas. Issorequer
métodos e contetidos relevantes de ensino e aprendizagem, que atendam as
necessidades de todos os alunos, com professores bem qualificados, treinados,
motivados e bem pagos, que usem abordagens pedagogicas adequadas e
apoiem-se em tecnologias da informac¢do e comunicagdo (TIC) apropriadas.
Requer, ainda, a criagdo de ambientes seguros, saudaveis, responsivos a
género, inclusivos e devidamente equipados, que facilitem a aprendizagem
(Unesco, 2016, p. 9).

Desse modo, a educacdo de qualidade deve ser concebida como meio para o educando
se desenvolver plenamente. De acordo com Bauer, Arcas e Oliveira (2021, p. 209), “uma
educacdo de qualidade com equidade ¢ aquela que possibilita os recursos e as condigdoes
necessarias para que todos os estudantes evoluam de acordo com suas capacidades e atinjam o
nivel maximo de desenvolvimento e aprendizagens possiveis”. Os referidos autores

acrescentam ainda que,

[...] apesar da ampliagdo do debate sobre qualidade, observada por meio da
analise de documentos de organismos internacionais e agéncias multilaterais,
muitas vezes o acompanhamento de sua evolugdo e a producao de indicadores
e informacdes que permitam monitorar a consecucdo de uma educacdo de
qualidade, em suas multiplas dimensdes e perspectivas, continuam restritos a
indicadores que incidem sobre apenas parte dessas dimensdes, notadamente
as que podem ser facilmente mensuradas. A literatura académica tem criticado
esse aspecto, que reduz a qualidade da educagdo ao que se pode mensurar
(Bauer; Arcas; Oliveira, 2021, p. 212).

O que se observa ¢ que ao discutir e definir uma no¢do de qualidade, os documentos
buscam estabelecer pardmetros (construidos socialmente e, portanto, o objeto de disputas)
acerca da adequagdo do estabelecido como desejavel, e desse entendimento decorrem varias
definicoes do que ¢ qualidade (Bauer; Arcas; Oliveira, 2021).

O tema qualidade da educagdo ainda ¢ complexo de ser conceituado. De acordo com

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9), a qualidade da educagdo “¢ definida envolvendo a
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relagdo entre os recursos materiais € humanos, bem como a partir da relagdio que ocorre na
escola e na sala de aula”. Isso envolve os processos de ensino aprendizagem, os curriculos e as
expectativas de aprendizagem, entre outros.

De acordo com Bondioli (2013, p. 14), “qualidade ¢ transacdo, isto ¢, debate entre
mdividuos e grupos que t€m um interesse em relacao arede educativa, que t€m responsabilidade

para comela [...]”. A autora acrescenta ainda que,

Cada ator social — no caso da creche, administradores, responsaveis locais,
coordenadores pedagogicos, educadores de creche, familias, auxilares —
propde um ponto de vista proprio em relagdo a qualidade da creche,a partir
da propria otica — qualidade ndo € a mesma coisa para um pai, para um
educador, para um politico — e age dentro da creche de acordo com fins ¢
modalidades nem sempre sinérgicos. Perseguir a qualidade implica uma forma
de negociagao entre atores sociais, com vistas a um acordo que resulte em um
trabalho produtivo (Bondioli, 2013, p. 14).

Bondioli (2013, p. 13/14) apresenta o modelo utilizado para a primeirissima infincia na
Regido da Emilia-Romanha, conceituando a natureza da qualidade como: “a qualidade tem uma
natureza transacional, a qualidade tem uma natureza participativa; a qualidade tem uma
natureza autorreflexiva; a qualidade tem uma natureza contextual e plural; a qualidade ¢ um
processo; a qualidade tem uma natureza transformadora.”

Assim, qualidade ¢ transacdo, ou seja, ¢ o debate entre os individuos e grupos envolvidos
com a rede educativa; a sua natureza participativa torna efetiva a possibilidade de realizar as
acoes; a natureza autorreflexiva requer uma reflexdo sobre a pratica e nesse topico Bondioli

(2013) ressalta que,

A qualidade ¢ uma modelagdo das “boas praticas”, fruto de uma reflexdo
compartihada sobre a capacidade de elas realizarem objetivos
consensualmente definidos. Fazer a qualidade ndo implica, pois, somente um
agir, mas também um refletir sobre as praticas, sobre os contextos, sobre os
habitos, sobre os usos, sobre as tradicdes de um programa educativo para
examinar o seu significado em relacdo aos propdsitos e aos fins (Bondioli,
2013, p. 15).

E importante considerar também os diferentes contextos e realidades, tendo a qualidade
uma derivagdo flexivel; a natureza processual da qualidade, entendendo que ela ndo ¢ um dado
pronto, mas que se constroéi, uma vez que possui natureza transformadora, em que a qualidade
possui valor quando produz uma transformag@o para melhor para todos os que estdo envolvidos
com a instituicdo; portanto, a qualidade ¢ formadora. Bondioli (2013, p. 17) afirma que “a

qualidade ¢ educagdo, dos grandes com os pequenos e dos grandes entre si”.
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Mesmo que a ideia de qualidade possua uma natureza negociavel, isso ndo significa que
ndo exista um ponto de vista objetivo; ao contrario, significa reconhecer a natureza ideoldgica
e valorativa da qualidade. Como aponta Bondioli (2013, p. 15), “considerar o embate entre
pontos de vista, ideias e interesses —um recurso € ndo uma ameacga’; assim, ndo ha qualidade
sem participagdo, como afirma a referida autora: “definir e produzir qualidade ¢ uma tarefa
politica, um trabalho democratico™.

O documento ‘Contribuicdes para a Politica Nacional: a avaliagdo em educagdo infantil

a partir da avaliagdo de contexto’ corrobora esse conceito de qualidade ao afirmar que:

No ambito da instituicdo de Educacao Infantil, a qualidade se relaciona com o
que as pessoas participantes e interessadas consideram desejavel, oportuno e
significativo em relacdo ao trabalho pedagogico ali realizado. Nesse sentido,
para que aconteca a negociagdo, requer-se a expressao dos varios pontos de
vista, diferentes entre si ou ndo. Qualidade ndo ¢ algo dado, qualidade se
constroi, refletindo-se e discutindo acerca de pontos de vista expressos,
negociando; o que requer participacdo (Brasil, 2015, p. 30, grifos do autor).

O referido documento afirma que “qualidade ¢ participativa e negociada. E ¢ também
transformadora” Brasil (2015, p. 31). J& Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo
Infantil (2018, p. 11) apontam que “a qualidade almejada para a Educacdo Infantil no Brasil
baseia-se na defesa de uma sociedade em que Orgdos, entidades, Instituicoes de Educagdo
Infantil e seus profissionais trabalhem em conjunto para garantir o desenvolvimento integral e
mtegrado das criangas”.

A qualidade ndo se traduz em um conceito unico € absoluto, pois diferentes setores da
sociedade e diferentes politicas educacionais podem entender esse termo de modos diversos.
Portanto, a partir dos documentos e literatura examinada sobre a Qualidade da educacao,
pretendemos explorar o conceito de qualidade na educagdo infantil, observando os seguintes
aspectos: a) Condigoes de Funcionamento e Estrutura fisica das mstituicdes de educacao
mfantil; b) Formagdo e Valorizacdo profissional da educagdo infantil; c) Proposta Pedagogica,
Curriculo e Planejamento na educacao infantil; d) Atividades lidicas e praticas educativas no

cotidiano da educacdo infantil; e) Gestdo da educacdo e gestao escolar.
a) Condigoes de Funcionamento e Estrutura fisica das institui¢oes de educagdo infantil
No Brasil, por muitos anos a educagdo infantil caracterizou-se por uma visdo

assistencialista, ligada a cuidados pessoais e higiene. Nao havia preocupacdo com o espaco

fisico, o desenvolvimento da aprendizagem ou com atividades de cunho pedagogico.
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As primeiras instituicdes de atendimento as criangas pequenas tiveram cunho de
caridade. De acordo com Marcilio (2003, p. 76), elas “foram absorvendo objetivos e taticas da
filantropia”, algo que deveria subsidiar a infincia desamparada. De acordo com Romao (2023,
p. 66), “a atencdo as instituigdes de educagdo infantil evidencia-se em uma conjungdo de fatores
decorrentes do processo de constituicdo da sociedade capitalista, da urbanizacio e da
organizagdo do trabalho industrial”.

Kuhlmann Jr. (2015, p. 77) afrma que a demanda por mstituigdes educacionais para as
criangas pequenas ocorreu em articulagdo com “interesses empresariais, politicos, médicos,
juridicos, pedagdgicos, religiosos”, mas ressalta que a maternidade ligada a regulamentacdo do
trabalho feminino € relevante nessa historia. Assim, inimeras creches foram criadas e muitas
mseridas dentro do espago industrial, consideradas como “uma dadiva dos filantropos” e nao
como um direito dos trabalhadores e de seus filhos.

De acordo com Kramer (2006, p. 61), at¢ meados de 1960 o Estado ndo investia na
expansdo do atendimento educacional as criangas. De acordo com a autora, o Estado reconhecia
que “cabia ao governo o dever de fundar e sustentar estabelecimentos tais como creches,
lactarios, jardins de infincia e hospitais: por outro lado, afirmava-se que ndo existia uma s
municipalidade no pais que pudesse cumprir integralmente essa obrigacdo com seus proprios
recursos”. Com esse pretexto, justificava a necessidade de entidades filantrpicas para atuarem

com as instituicdes destinadas a prote¢ao da nfincia.
Kuhlmann Jr. (2000) revela que,

[...] até meados da década de 1970, as nstituicoes de educagdo infantil
viveram um lento processo de expansdo, parte ligada aos sistemas de
educacao, atendendo criancas de 4 a 6 anos, e parte vinculada aos érgaos de
saude e de assisténcia, com um contato indireto com a area educacional

(Kuhlmann Jr., 2000, p. 8).

No final da década de 1980 e micio dos anos 1990, ocorreram mudangas no ambito
politico e social, com a implementacdo da CF de 1988, do ECA em 1990, e da LDBEN em
1996. A crianga passa a ser vista como um sujeito de direito, a educacdo mfantil se torna
primeira etapa da Educac¢do Basica, incorporada aos sistemas municipais de ensino. Assim, no
art. 208 da CF de 1988, consta como dever do Estado garantir a educacdo mfantil em creche e

pré-escola as criangas de até 5 (cinco) anos de idade. Vieira e Baptista (2023) afirmam que,

No caminho para a consolidacdo da educagdo infantil como primeira etapa da
educacdo basica, o processo de integracdo das instituicdes aos respectivos
sistemas de ensino mostrou-se essencial. Como responsaveis pela oferta, os
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municipios se viram obrigados, a partir da promulgacdo da LDBEN de 1996,
a estabelecer parametros, valores e objetivos proprios da area educacional,
com vistas a regulamentar a educagdo infantil (Vieira; Baptista, 2023, p. 61).

Essa regulamentacdo trouxe contribuicdes para a melhoria da qualidade da educacao
mfantil, como a adequacdo dos espagos fisicos, acessibilidade, saneamento e seguranga, moveis
e equipamentos adaptados de acordo com a idade das criangas, entre outros. Contudo, de acordo
com Vieira e Baptista (2023), muitos desafios ainda persistem padra a consolidacdo da educagdo

mfantil de qualidade. As autoras afirmam que,

Compreender as especificidades da educacdo infantil implica respeitar suas
diferengas, inclusive em relagao ao ensino fundamental. Classes numerosas,
com criangas de pouca idade, que nem sequer alcancam a altura das mesas e
mal conseguem se sentar em cadeiras ¢ situagcdo recorrente em escolas de
municipios brasileiros. Essas inadequacdes do mobilidrio apenas indicam
outras muito graves, como as relacionadas ao curriculo, aos materiais
didaticos utilizados, aos processos de avaliagdo que se mostram desajustados
em relagdo ao desenvolvimento das criangas na primeira infancia (Vieira;
Baptista, 2023, p. 64).

Sobre essa questdo da infraestrutura, os dados do Censo Escolar de 2023 revelam a
desigualdade ao comparar as unidades de educa¢do mfantil ptblicas e privadas. O resumo

técnico do Censo Escolar da Educag¢do Basica (2023) divulgado pelo Inep em 2024 mostra que:

Em relacdo a infraestrutura, 46,6% das escolas municipais de educac@o
infantil t€m banheiro adequado a educacdo infantil, enquanto nas escolas
particulares esse percentual chega a 84,8%. Quanto a existéncia de materiais
socioculturais ou pedagdgicos em uso na escola para o desenvolvimento de
atividades de ensino, verifica-se um elevado percentual na rede privada de
brinquedos para educagdo infantil, de jogos educativos ¢ de materiais para
atividades culturais e artisticas com 93,0%, 90,8% e 65,4%, respectivamente.
Ja na rede municipal, esses percentuais sio menores, respectivamente com
65,9%, 79,5% e 31,9%. Ainda emrelagdo a rede municipal, as escolas da rede
privada apresentam maior propor¢ao com disponibilidade de parque infantil e
patio escolar (Brasil, 2024, p. 71).

Os dados do Censo Escolar sdo ainda mais preocupantes em relagdo ao parque infantil,
pois somente 38,5% das instituicdes de educacdo infantil municipais o possuem, 29,2%
declararam ndo possuir patio (coberto ou descoberto), e apenas 34,5% dessas instituigdes
municipais dispdem de area verde. De acordo com Vierra e Baptista (2023, p. 89), a
infraestrutura “¢ componente das condicdes de trabalho em educacdo e da materialidade para

as praticas pedagogicas, brincadeiras e interacdes das criancas”. Por infraestrutura entendemos
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o prédio, equipamentos/mobilidrio e materiais, que sdo elementos fundamentais para a
qualidade da oferta educacional.

Segundo Bondioli, Moro e Branco (2023, p. 2), “as criangas tém o direito de estar com
outras criangas, de se expressar e de serem ouvidas; elas t€m o direito a ambientes de vida
acolhedores e inclusivos que satisfagam seu desejo de brincar e explorar”. Portanto, ainda de
acordo com as ideias das autoras, um ambiente educacional possui qualidade se atender a esses
direitos, valorizando a contribuicdo das criangas como protagonistas de seu proprio processo
de aprendizagem.

Logo, para uma instituicdo que atenda educagdo infantil ser considerada de qualidade
de acordo com infraestrutura indicada nos Parametros Nacionais de Qualidade, ela deve
apresentar alguns principios. Esse documento esta dividido em Area Focal, conforme ja
explicado anteriormente, e aqui nos interessa Area Focal 7 (Espagos, Materiais ¢ Mobiliarios)

e a Area Focal 8 (Infraestrutura).

Quadro 6 - Principios de Qualidade da educa¢@o conforme os Pardmetros Nacionais

Espacos Principios
Materiais e e Organizacao dos espagos de
AREAFOCAL7 Mobiliarios aprendizagem e desenvolvimento. 27 Parametros

o Insumos pedagdgicos e materiais.

Principios

e Localizagao e entorno,
caracteristicas do terreno, servigos
basicos, condigdes de acesso a 31 Parametros

AREAFOCALS Infraestrutura edificacao e condicionantes fisicos
ambientais.

e Programa de necessidades,
setorizacao, fluxos, arcas e

propor¢des entre ambientes

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Parametros Nacionais de Qualidade na Educagao Infantil — 2018.

Nesse documento, ¢ ressaltada a importancia de um ambiente que propicie o bem-estar
fisico, mental e emocional das criangas, que seja planejado, organizado, com espagos, materiais,

mobilidrios e brinquedos que possam proporcionar experiéncias significativas. De acordo com
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Brasil (2018, p. 62), “o ambiente deve garantir que cada crianga esteja segura e protegida, mas
também desafiada a ampliar suas capacidades linguisticas, motoras, sociais, etc.”.

No tépico sobre a ifraestrutura, destacam-se ambientes planejados para assegurar
acessibilidade universal. Brasil (2018, p. 66) afirma que devem ser considerados varios aspectos
como o técnico, os funcionais, os estéticos € os compositivos como critérios de qualidade. Eles
devem visar “construir um ambiente fisico promotor de saude, nutricdo, protecdo, brincadeiras,
leitura, exploragdes, descobertas, que promova a interagdo entre as criangas ¢ entre elas e os
adultos, os espacos, os materiais, os brinquedos, os mobilidrios e a natureza”. O documento
acrescenta ainda que as escolas de educacao mfantil devem pautar-se pelas dimensdes do cuidar
e educar, promovendo ambientes de aprendizagem.

O financiamento € um ponto central para garantir a expansdo e a qualidade do
atendimento na educacgdo infantil. De acordo com Falciano e Nunes (2023, p. 6), nas discussdes
do Fundeb (2005/2006), “a creche ndo se fazia presente, apenas a pré-escola. Ai reside um
problema, pois, na disputa de recursos, a creche representa o elo mais fragil da educacdo
basica”.

Essa etapa continua com a necessidade de investimentos que visem a reducdo das
desigualdades ea garantia dos padrdes minimos de qualidade. Nessa direcdo, foi promulgada a
EC. 108/2020, que mstitui o novo Fundeb de carater permanente. Essa emenda constitucional
foi regulamentada pela Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com o novo Fundeb, fica determmado o aumento de complementacdo da Unido aos
entes federados, o que deverd ser efetivado no prazo de seis anos: em 2021 o repasse sera de
12%; em 2022 de 15%; em 2023 de 17%; em 2024 de 19%; em 2025 de 21%; e em 2026
atendera o total de 23% (Brasil, 2020).

Os municipios receberdo recursos do Fundeb de acordo com o nimero de matriculas na
educagao infantil e ensino fundamental (incluindo a EJA). Ja os estados, isso se dara de acordo
com o numero de matriculados no ensno fundamental e médio (incluindo a EJA). De acordo
com Aratjo e Adrido (2021, p. 776), “o novo Fundeb representa avanco em matéria de
vinculagdo constitucional de recursos aplicados em educagdo, visto que apresenta o aporte de
novos recursos’.

O Fundeb de carater permanente, acentua a equalizacdo na capacidade de financiamento

entre os entes. De acordo com Farenza e Pinto (2024),

A complementac¢do a fundos contabeis de unidades federativas (UF) continua
funcionando no molde anterior, contudo a complementagéo pelo Valor Aluno
Ano Total (VAAT) pode beneficiar qualquer ente, independentemente da UF
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em que se localiza. Ha também a complementagdo Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR), também chamada de Valor Aluno Ano Redugdo de Desigualdades,
uma espécie de bonus concedido a entes que atendam a certas condigoes
(Farenza; Pinto, 2024, p. 2).

O novo Fundeb determina que 10% do complemento da Unido continuard seguindo o
mesmo modelo de redistribuicdo, repassados ao Distrito Federal e aos Estados que ndo
alcangarem o valor anual miimo por aluno/a — VAAF. Porém, a novidade ¢ que 10,5% do
complemento da Unido poderd ser distribuido aos estados e municipios, em que as redes de
ensino ndo alcancem o VAAT (Araujo; Adrido, 2021). Desse montante, a lei ainda prevé que
pelo menos 15% sejam utilizados em investimentos como infraestrutura, equipamentos e
mstalacdes, e que 50% sejam aplicados especificamente na etapa da educacdo infantil (Brasil,
2020).

A garantia do Custo Aluno Qualidade (CAQ) ¢ outra grande conquista para a garantia
de uma educagdo de qualidade. Contudo, para Oliveira e Carvalho (2021),

Garantir uma regulamentagdo do novo Fundeb e do CAQ que permite sua
efetividade é o desafio atual imposto a sociedade, nesse sentido é essencial
que se consiga elencar na regulamentacdo um rol de condicdes a serem
complementadas pelo CAQ como prioridades a serem atendidas pelo
financiamento. Uma regulamentacdo que assegure condicdes mais proximas
do ideal que se tenha para uma escola de qualidade contribui para reduzir as

desigualdades que o Fundef e o atual Fundeb ndo conseguiram resolver
(Oliveira; Carvalho, 2021, p. 208).

Nesse sentido, os recursos agora estardo atrelados a um valor mmimo por aluno
estimado pelo CAQ e ao desempenho das redes de ensino. A garantia da qualidade depende de
mvestimento em insumos pedagodgicos e materiais, que sdo fundamentais para a garantia dos
direitos de brincar, explorar, conviver, participar e expressar. Envolve também o planejamento,
avaliacdo e monitoramento, relacionados a manutengdo das estruturas fisicas e a
construcao/reforma das mstituicoes de educacdo mfantil, efetivando o direito das criangcas a

educacdo de qualidade.
b) Formagao e Valorizagdo profissional da educagdo infantil
A formacao profissional constitui um dos indicadores mais relevantes para analisar a

qualidade da educagdo. Campos, Fiillgraf e Wiggers (2006, p. 100) corroboram essa assertiva

ao afirmarem que “um dos principais critérios de qualidade utilizados mnternacionalmente para



105

avaliar a qualidade de escolas em qualquer nivel de ensino ¢ o tipo de formagdo prévia e em
servico dos professores ou educadores que trabalham diretamente com os alunos”.
Anteriormente a legislacdo vigente, o atendimento a criancas de zero a seis anos estava

vinculado a diversos setores governamentais:

As pré-escolas, geralmente atendendo criangas de quatro a seis anos de idade
em meio periodo diario, sempre estiveram ligadas aos sistemas de ensino,
funcionando seja em classes anexas a escolas primarias, seja em unidades
proprias de educagdo infantil. Nessas escolas, exigia-se normalmente que as
professoras (pois sdo em sua maioria mulheres) fossem formadas no curso de
magistério emnivel secundario, ja existindo, em alguns sistemas, percentuais
significativos de professoras formadas em nivel superior. Em algumas regioes,
subsistiram atendimentos de carater emergencial, geralmente sob a forma de

convénios, que admitiam educadoras leigas (Campos; Fiillgraf; Wiggers,
2006, p. 100).

Ja as creches, em sua grande maioria, estavam subordinadas a orgdos de bem-estar
social, administrados por prefeituras e estados ou por conveniamento com ONGs. Campos,
Fiillgrat e Wiggers (2006, p. 101) afrmam que “na area de bem-estar social raramente houve a
preocupacao de exigéncia de um nivel minimo de escolaridade ou formagdo prévia em curso de
magistério para adultos que trabalhavam diretamente com as criangas”.

A educagdo infantil, considerada como etapa da Educagdo Bésica, exigiu a formagdo
dos profissionais que trabalhavam com essa faixa etaria de zero a seis anos. A legislagdo e
alguns documentos estabeleceram metas e estratégias para vencem esse desafio e aumentam a
propor¢ao de docentes com formagdo em nivel superior na educagdo infantil. Contudo, os dados
ainda revelam que essa formagdo ¢ menor quando comparada a outras etapas da Educagdo
Bésica.

O Censo Escolar da Educagdo Basica 2023 mostra que 685 mil docentes atuam na
educa¢ao mfantil brasileira. De acordo com Brasil (2024, p. 56), “quando observada a
escolaridade, 80,7% possuem nivel superior completo (79,5% em grau académico de
licenciatura e 1,2%, bacharelado) e 11% tém curso de ensino médio normal/magistério. Foram
identificados ainda 8,4% com nivel médio ou inferior”.

A meta do Plano Nacional de Educagdo visa a formacdo dos profissionais da educagao,
assegurando que todos os professores (as) possuam formacdo especifica em nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area em que atuam. No caso da educacdo infantil e as
primeiras séries do ensino fundamental, essa formagdo se refere ao curso de Pedagogia e

Normal Superior, destinados a formagdo de docentes.
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Sobre a formagdo de professores, podemos afirmar que ha uma busca frenética por
formacdo e informagdo imediata. A pesquisa realizada por Dimnord de Fatima, da Universidade
Federal de Uberlindia, questiona: “E possivel formar bons docentes para a Educagio Basica

por meio da Educacdo a Distancia (EaD) on-lne?”. A referida autora afirma que,

Deve haver interagdo entre sujeito, conteudo e contexto. Reconfigura-se
também os modos pelos quais se ensina e se aprende. O conhecimento ndo
esta mais em um so local, uma s6 pessoa, uma sé escola, uma sé biblioteca,
emum objeto como um livro, nem mesmo na figura do mestre. Com os novos
meios de comunicacdo e de informacdo, ocorre uma inversao da ideia de
classe ou de campus. A informagdo ¢ desterritorializadal, o conhecimento
supera o local, a pessoa e o objeto (Moraes, 2016, p. 19).

Desse modo, as informacdes estdo mterligadas e o saber rompe barreira de tempo e

espaco. Hermida e Bonfim (2006) corroboram essa assertiva, ao afirmarem que,

Diante da atual conjuntura, caracterizada por um mercado cada vez mais
exigente com a qualificacdo profissional e, por outro lado, pela —falta de
tempo que impera na luta cotidiana pela sobrevivéncia na sociedade
capitalista, a EaD pode ser uma alternativa para contribuir com a
democratizagao do ensino (Hermida; Bonfim, 2006, p. 167).

Desse modo, a EaD, com seu carater flexivel, ganha espaco no cenario educacional do
Brasil e do mundo. Essa ndo ¢ uma modalidade nova, porém, os novos artefatos tecnologicos
utilizados hoje para implementar a EaD lhe imputam um ar de renova¢do e modernidade com

o intuito de atender as demandas da sociedade capitalista vigente, como mostra Belloni (2008):

A EaD aparece como uma modalidade de oferta de Educagao que atende as
demandas do mercado, portanto, a logica capitalista atual (globalizagao,
exclusdao, uniformizagao e padronizacdo cultural), mas também como um
novo modo de acesso a Educagdo, mais adequado as aspiragdes e
caracteristicas das diferentes clientelas, especialmente os mais jovens
(Belloni, 2008, p. 2).

Assim, de acordo com o referido autor, essa modalidade de ensino busca atender as
demandas do mercado e vem ganhando cada vez mais espago. Sua eficacia, assim como a do
ensino presencial, reside na propria instituigdo e em seus aprendizes. Porém, Bastos, Cardoso e
Sabatini (2000, p. 47) defmem EaD como “q...] qualquer forma de Educagdo em que o professor
se encontra distante do aluno”.

A EaD, no Brasil, foi normatizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

(LDB, Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996), regulamentada pelo Decreto n° 5.622, de 20
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de dezembro de 2005, com normatizagdo definida pela Portaria Ministerial n° 4.361, de 29 de
dezembro de 2004.

De acordo com Giolo (2008, p. 1212), a LDB 9394/96, além de normatizar, também
garantiu incentivo por parte do Poder Publico. “Ela desencadeou o processo, mas ele so se
estruturou, efetivamente, a partir de 2000, micialmente conduzido pelas Instituicdes Publicas
tendo, a partir de 2002, a participagdo agressiva do setor privado”

Segundo Hermida e Bonfim (2006), o elevado numero de cursos de EaD evidencia um
aprofundamento do processo de mercantilizagdo do Ensino Superior e, por consequéncia, 0
afastamento do papel do Estado na implementagdao de politicas publicas que atendam a demanda
de democratizagdo do conhecimento. Desse modo, ndo € so possibilitar ou facilitar o acesso,
mas garantir a permanéncia ¢ a qualidade do ensino ofertado.

Essa participacdo agressiva do setor privado na oferta do ensino superior na modalidade
EaD ¢ analisado por Bielschowsky (2020, p. 242), quando o autor discorre que “A expansdo da
educacdo superior no Brasil contém muitos méritos, mas seus problemas ndo sdo pequenos; sao

especialmente grandes no que se refere ao subsistema privado”. O autor acrescenta que

[...]uma forma especial de oligopolio foi implantada, pela alta concentracdo
do “mercado” em uns poucos grupos empresariais: em 2018, dez grupos
empresariais privados eram responsaveis por cerca de 50% das matriculas e
captaramcerca de 60% dos novos ingressos do setor privado. Isso parece estar
lhes dando poder de imprimir um comportamento de obtencdo de alta
lucratividade e, de maneira geral, baixa qualidade de ensino (Bielschowsky
2020, p. 242).

Assim, uma atividade que seria complementar a educacdo presencial tornou-se um
objeto de disputa do mercado educacional. Sobre a LDB, Giolo (2008, p. 1216), afirma que “cla
previu a oferta de cursos a distdncia em todos os niveis e modalidades, mas, certamente, nem
ela pretendia uma arrancada das instituicdes privadas, como se verificou posteriormente ™.

O que esta em pauta quando falamos de formacdao de professores ¢ essa formagdo para
a docéncia presencial, pois os pedagogos rdo atuar em turmas de alunos presentes, reunidos
em uma escola, onde serdo exigidos, além dos conhecimentos adquiridos, também um conjunto
de saberes e habilidades que Giolo (2008, p. 1228) caracteriza como “método adequado,
equilbrio emocional, comportamento ético, estratégias de dominio de classe, desinibicdo,

lideranga, paciéncia etc.”. O referido autor acrescenta ainda que essas sdo,

[...] coisas que se aprendem nos livros e, principalmente, na pratica da
convivéncia, na experimentagdo, nas cobrangas mutuas, nos laboratorios, nos
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seminarios, nas palestras, nos debates tematicos, nas apresentagdes culturais,
nos estagios supervisionados, nas falas de sala de aula, dos corredores, do
restaurante universitario etc. (Giolo, 2008, p. 1228).

Desse modo, o bom professor € aquele que vive uma experiéncia cultural e se apropria
dela e dos meios necessarios para proporcionar a outros a mesma experiéncia e apropriagdo.
Giolo (2008, p. 1229) afirma que “as pessoas precisam de relagdes diretas, vis-a-vis, pois a
presenca do outro ¢ o balizador principal do agir humano” e acrescenta que a formacdo de
pedagogos a distancia deveria, talvez, “se restringir a formacdo de pessoas interessadas em se
preparar para ensinar a distancia. Professores para o ensino presencial deveriam ser formados
em cursos presenciais”’.

Vierra e Baptista (2023) chamam a atengdo para a qualidade da formacgdo inicial, que
apresenta condigoes diferenciadas de oferta em instituicdes formadoras que a podem oferecer

de forma presencial ou a distancia (EaD):

[...]em geral os cursos de Pedagogia ndo t€ém contemplado de forma adequada
a formacgdo para a docéncia nessa etapa da educacdo. As disciplinas sobre a
educagao de beb€s e criangas pequenas estdo contempladas de forma
insuficiente nas matrizes curriculares analisadas em pesquisas recentes. Essas
pesquisas evidenciam que os cursos deveriam oferecer oportunidades efetivas
para os estudantes se apropriarem de conhecimentos necessarios para o
exercicio da docéncia em creches e pré-escolas (Vieira; Baptista, 2023, p.
90/91).

Referente a valorizagdo dos profissionais, a CF de 1988 traz no art. 206 alguns principios

que regem a educa¢do nacional. Sao eles:

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Inciso com reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Brasil, 1988).

Assim, a garantia do padrdo de qualidade na oferta educacional tem a formacdo e a
valorizagdo dos profissionais da educagdo como um de seus condicionantes. Os Parametros
Nacionais de Qualidade na Educagdo Infantil apresentam esse tema na Area focal 2, intitulada
‘Formagdo, Carreira ¢ Remuneracdo dos professores e demais profissionais da educacao

mfantil’, e apresenta os principios: Selecdo, carreira e valorizagdo dos Professores e
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profissionais; Formagdo inicial e continuada dos Professores e profissionais; e Condicdes de

trabalho dos Professores e profissionais da educagdo. O referido documento afirma ainda que,

O Professor ¢ peca-chave na promocdo da qualidade da Educacdo Infantil
Para que esse profissional possa responder aos anseios e as expectativas
sociais depositadas nessa etapa da Educacdo Basica, é necessario propiciar
condicdes para sua valorizacdo e desenvolvimento profissional: salario;
carreira; jornada; participagdo efetiva na elaboracdo e conducao dos projetos
pedagogicos da instituicdo; formacdo inicial e continuada, com foco no
desenvolvimento infantil, garantindo espaco para a pluralidade e para que
Professores ampliem seu saber e seu saber fazer com as criangas; formacgao
permanente exercida com condi¢des dignas de vida e de trabalho e concebida
no interior de uma politica educacional sélida e consistente (Brasil, 2018, p.
33).

Existe a necessidade de politicas de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educa¢do que contemplem a formag¢do micial, formacdo contmuada, condicdes de trabalho,
salarios e carreira. Assim, pensar a qualidade da educagdo infantil inclui, necessariamente, a
melhoria das condigdes de trabalho docente e o desenvolvimento profissional do professor.

Sobre essa formacdo, Freitas (2007) afirma que,

A ma qualidade da formacao e aauséncia de condi¢cdes adequadas de exercicio
do trabalho dos educadores se desenvolvem ha décadas, em nosso pais, e em
toda a América Latina, de forma combinada, impactando na qualidade da
educacdo publica, em decorréncia da queda do investimento publico ¢ da
deterioracdo das condigdes de trabalho dos educadores e trabalhadores da
educagao (Freitas, 2007, p. 1204).

Existem politicas como, por exemplo, o Plano Nacional de Educa¢ao, que discorre sobre
a formacdo dos profissionais da educagdo. Porém, para que essas metas que dizem respeito as
condicdes de trabalho, salirios e carreira se materializem, demandam investimento publico
massivo. Outro aspecto relevante sobre a formag¢do de professores, como aponta Freitas (2007,
p- 1208), ¢ a expansdo dos cursos Normais Superiores ¢ de Pedagogia que ocorre principalmente
em instituicdes privadas, sem compromisso com a formagdo. Ele acrescenta ainda que “a
existéncia de centenas de Cursos de EaD, em mais de 50 instituicdes privadas, que se expandem
nos mais diversos polos pelo nterior dos estados, imprimi uma condicdo desigual nos processos
de formagdo de professores”.

Essa forma adotada pelos sistemas de ensino para a formacdo superior dos professores

em exercicio visa atender massivamente a demanda por formagdo com custos reduzidos, e tem
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ofertado uma formagdo inicial de baixa qualidade, consolidando uma politica publica que retira
as universidades e as faculdades de educac@o dos processos de formagdo dos professores.

Para Freitas (2007, p. 1214), muitos cursos de forma¢ao na modalidade a distancia, no
Brasil, se apresentam como uma forma de baratear a formagdo, e tendem a ser pensados como
uma “politica compensatoria, que visa a suprir a auséncia de oferta de cursos regulares a uma
determinada clientela, sendo dirigida a segmentos populacionais historicamente j4 afastados da
rede publica de educagdo superior”. Assim, os curriculos minimalistas e o abandono que se
observa, mesmo nos resultados dos processos avaliativos, passam a ser vistos como
responsabilidade dos estudantes, como uma forma de ocultar a exclusdo provocada pela
desigualdade educacional

Dessa forma, o trabalho docente fica comprometido, exigindo politicas de melhoria
centradas na formagdo inicial com qualidade elevada e, ainda, politicas de valorizagdo dos
profissionais da educagdo, melhores condicdes de trabalho, de salario e carreira, e investimentos
publicos para que tais politicas se materializem, visando a melhoria da qualidade da educacao

ofertada nos sistemas de ensino.

¢) Proposta Pedagogica, Curriculo e Planejamento na educagdo infantil

No ano de 1998, foram divulgados os Referenciais Curriculares Nacionais para a
educacdo infantil, distribuidos a todos os profissionais de educacdo da rede publica. O
documento tinha a finalidade organizar o curriculo daeducagdo infantil. Em 2009, sdo lancadas
as Driretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo infantil, que devem ser observadas pelas
mstituigdes na organizagdo da proposta pedagogica. Em 2017, ¢ homologada a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, que estabelece os campos de experiéncia e define objetivos de

aprendizagem, organizados em grupos por faixa etdria. Para Santos (2018),

A inser¢do da Educacdo Infantil na proposi¢cdo de uma Base Nacional Comum
Curricular para a Educagao Basica, por um lado, se mostra relevante, pois
permite efetivar as Diretrizes Curriculares por meio de praticas pedagogicas
que respeitem as diferentes dimensdes da infancia e os direitos das criangas.
Por outro, em fun¢do do momento politico econdmico que o pais vivencia,
pode acarretar em interpretagdo erronea por parte dos/as docentes que, de
modo equivocado, podem concebé-la com um rol de competéncias que as
criangas devem adquirir no ambito da permanéncia na Educagdo Infantil
(Santos, 2018, p. 4).

O curriculo tem o sentido de construir a carreira do estudante; sdo os conteudos, a sua

organizagdo, o que o educando devera aprender. De acordo com Sacristan (2000, p. 17), “o
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curriculo a ensinar ¢é uma sele¢do organizada dos conteudos a aprender, os quais, por sua vez,
regulardo a pratica didatica que se desenvolve durante a escolaridade”. O referido autor

apresenta por conceito de curriculo:

O conceito de curriculo e a utilizagdo que fazemos dele aparecem desde os
primordios relacionados a ideia de selecdo de contetidos e de ordem na
classificacdo dos conhecimentos que representa, que sera a sele¢do daquilo
que sera coberto pela acdodo ensinar. Em termos modernos, poderiamos dizer
que, com essa invencdo unificadora, pode-se, em primeiro lugar, evitar a
arbitrariedade na escola de o que sera ensinado em cada situacdo, enquanto,
em segundo lugar, se orienta, modela e limita a autonomia dos professores.
Essa polivaléncia se mantém nos nossos dias (Sacristan, 2000, p. 17, grifos do
autor).

As DCNEI (Brasil, 2009, p. 12) definem curriculo como um conjunto de praticas que
“buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem
parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover
o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade”. Ao conceituar o curriculo como
praticas cotidianas, esse documento refor¢a a concep¢do da crianga como sujeito e chama a
responsabilidade das instituicdes para a elaboragdo de sua propria proposta pedagodgica, que ¢é

definida como:

Proposta pedagogica ou projeto politico pedagogico € o plano orientador das
acgoes da instituicdo e define as metas que se pretende para a aprendizagem e
o desenvolvimento das criancas que nela sdo educados e cuidados. E
elaborado num processo coletivo, com a participagdo da direcdo, dos
professores e da comunidade escolar (Brasil, 2009, p. 13).

De acordo com Bondioli (2013, p. 25), “o projeto pedagdgico ndo pode ser o fruto de
uma Unica ‘mente pensante’, nem se configurar como um ato burocratico — a pura e simples
redacdo de um documento — sob pena de sua inexequibilidade e meficicia”. Assim, o projeto
se relaciona com o futuro, com aquilo que se pretende realizar, sendo necesséario ter ntengao,

razao, para nao ser apenas um plano de execugdo. A autora acrescenta que,

[...] a definicdo do projeto pedagdgico assume um significado negociavel,
constituindo uma espécie de ‘pacto’ entre o 6rgao publico e o érgio gestor da
rede para a infancia, que define compromissos e responsabilidades reciprocas:
o0 6rgdo publico distribui o financiamento tendo avaliado uma promessa do
orgdo gestor de garantir a qualidade educativa da rede para a infancia de
acordo com linhas escolhidas de maneira auténoma (o projeto pedagdgico) o
orgdo gestor compromete-se, entdo, a realizar o que prometeu no documento
programatico (Bondioli, 2013, p. 27).



112

Assim, a definicdo de projeto pedagogico das creches e pré-escolas constitui um
pressuposto necessario para a qualidade da educagdo infantil, sendo necessario verificar a sua
plausibilidade e avaliar o que se desejou e o que se realizou. Para Bondioli (2013, p. 29), a
verificacdo ndo tem apenas a fungdo de certificacdo e de controle, mas “¢ produtora de
conhecimentos, na medida em que ¢ experimentacdo de ideias, validagdo de experiéncias, crivo
de possiveis solugdes que podem enriquecer o conhecimento sobre as creches e sobre a

mfincia”. A autora acrescenta ainda que,

[...] achamos que uma cultura do projetar, do verificar, do avaliar, capaz de
refletir publicamente na capacidade das creches de alcancar objetivos de
qualidade desejados, constitui uma “forte” garantia de promogao da qualidade,
além de um indiscutivel valor democratico (Bondioli, 2013, p. 31).

Nos Parametros Nacionais de Qualidade na Educagdo Infantil, esse topico se apresenta
na Area focal 4, intitulada ‘Curriculos, interagdes e praticas pedagogicas’, e apresenta como
principios: Campos de Experiéncia: multiplicidade de Experiéncias e Linguagens; Qualidade
das Interacdes; Intencionalidade pedagogicas; e Observacdo, planejamento, documentacdo e
reflexdo das praticas pedagodgicas e dos aprendizados das criangas. Esse documento enfatiza
que “as atividades, as experiéncias, as interacdes e os relacionamentos que a crianga vivencia
em seu processo de aprendizagem e desenvolvimento devem ser o foco de toda a aten¢do e
pratica das Instituicdes e profissionais de Educacdo Infantil” (Brasi, 2018, p. 47).

Para Santos e Carvalho (2022, p. 349), a pratica pedagdgica por meio de projetos se
constitui uma proposta que permite a reformulacdo de conceitos para desvendar o novo,
mterpretar o mundo e promover um ambiente de colaboracdo e cooperacao”. Desse modo, a
aprendizagem deve ser centrada em atividades que tenham sentido para as criangas.

Além disso, essa metodologia deve fundamentar-se na construg¢do de um curriculo
dindmico e flexivel que, de acordo com Santos e Carvalho (2022, p. 349), enriqueca a
“formacdo da crianga, construindo valores sociais, provocando por meio do didlogo, do ludico
e da interacdo uma mente critica”.

Sobre o curriculo, Aratjo (2018, p. 30) afirma que

O curriculo ¢ muito mais do que uma listagem de contetidos a seremensinados
nas escolas, mas como um conjunto de experiéncias educativas vividas pelos
estudantes dentro do contexto escolar, como um todo organizado em fungédo
de propositos educativos e de saberes, atitudes, crengas, valores que
expressam e concretizam formal e informalmente o ensino, ou seja, tanto por
meio do curriculo prescrito como do curriculo oculto (Araujo, 2018, p. 30).
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Para a referida autora, existe o curriculo que esta registrado ¢ documentado, porém, na
escola, ndo se ensina somente o que estd definido formalmente; hd os ensmnamentos que
acontecem de forma mmplicita, que a autora caracteriza como ‘curriculo oculto’. Com isso,
pensar o curriculo envolve planejar o que se faz na escola, tanto explicita como implicitamente
(Aragjo, 2018).

Dentro desse curriculo oculto estdo ensinamento como valores e crengas religiosas.
Junto a crescente terceirizacdo das escolas e privatizagdo da educagdo, encontra-se a
progressiva relacdo entre a religiosidade e a oferta do ensino. De acordo com Minarelle (2020,
p. 14), que em sua pesquisa teve como objetivo compreender se € como as religiosidades
transformam a relagdo com a escolarizacdo, afirma que “a literatura sobre religiosidade
evangélica aponta que a progressiva expansao desse segmento ocorre principalmente entre os
grupos mais pobres € menos escolarizados”.

Sobre o ensino religioso, Cury (2004, p. 183) diz que ¢ mais que um componente
curricular em escolas, ou seja, “por trds dele se oculta uma dialética entre secularizagio e
laicidade no interior de contextos historicos e culturais precisos”. O referido autor acredita que
nas sociedades ocidentais, a partir da modernidade, a religilo se desloca para a figura do

mndividuo, cedendo espaco para que lentamente o Estado se distanciasse. Ele acrescenta que:

A modernidade vai se distanciando cada vezmais do cujus regio, ejus religio.
A laicidade, ao condizer com a liberdade de expressdo, de consci€ncia e de
culto, ndo pode conviver com um Estado portador de uma confissdo. Por outro
lado, o Estado laico ndo adota a religido da irreligido ou da anti-religiosidade.
Ao respeitar todos os cultos e ndo adotar nenhum, o Estado libera as igrejas
de um controle no que toca a especificidade do religioso e se libera do controle
religioso. Isso quer dizer, ao mesmo tempo, o deslocamento do religioso do
estatal para o privado e a assungao da laicidade como um conceito referido ao
poder de Estado (Cury, 2004, p. 183).

O texto da CF de 1988 dispde sobre a organizagdo do Estado, e funda-se na ideia de
laicidade, vedando a Unido, aos estados e aos municipios “‘estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes, relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo
de interesse publico” (art.19, I). Contudo, de acordo com Ximenes (2009, p. 100), “a0 mesmo
passo que positiva a separagdo entre Estado e igreja, a Constituicdo deixa em aberto a
possibilidade de colaboragdo entre ambos, a ser regulada em lei”.

O Estado ndo pode atuar em beneficio de uma denominacdo religiosa sem com isso

mfringir a vedagdo imposta nesse artigo. Cury (2004, p. 184) também discorre sobre esse
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movimento da constituinte, afirmando que “a laicidade ¢ clara, o respeito aos cultos ¢
msofismavel e quando a lei assim o determinar pode haver campos de mitua cooperagdo em
prol do mteresse publico, como ¢ o caso de servigos filantropicos ™.

Porém, ao falar sobre colaboragdo de interesse publico, Ximenes (2009, p. 101) trata da
dificuldade em determinar juridicamente os limites dessa colaboragdo e,nesse contexto, o autor
acrescenta que, de forma a “impedir o contato entre Estado e igreja no ambito religioso, a
Constituicdo sinalizava no sentido de que deveria ser abolida, na escola publica, a modalidade
confessional de ensino religioso, ou seja, o ensino atrelado a uma determinada denominagio
religiosa”.

Todavia, o que vimos ¢ que esse ensino ¢ bastante comum nos dias de hoje, e respaldado
pela Constituicdo Federal em seu artigo 213, que explicita a flexibilizacdo da relagdo entre
Estado e igreja ao autorizar a destinagdo de recursos publicos as escolas particulares
comunitarias, confessionais ou filantropicas. Assim, o Estado, além de financiar o ensino
religioso nas escolas publicas, também autoriza financiar diretamente as escolas declaradas
confessionais.

Nesse processo de ampliagio das competéncias do religioso, as organizacdes se
modificaram, de modo que, em alguns casos, ¢ dificil distinguir se ¢ um arranjo religioso ou se
estamos diante de um arranjo empresarial ou politico. Montero (2012) apresenta como exemplo
dessa mutacdo o modo como a Rede Nacional de Assisténcia Social (Renas) capacitou seus

afiliados para o trabalho social, conferindo-lhes tremamento académico e técnico adequado:

Como consequéncia, muitos cristdos bem treinados como missionarios e com
boa formacgdo académica passam a ter um importante papel no desenho da
agenda dos movimentos da sociedade civil em varios campos. Além disso, sua
experiéncia profissional os torna, frequentemente, aptos a incorporar os
conselhos governamentais no nivel local e estatal. Desse modo, € possivel
afirmar que alguns segmentos profissionais do campo protestante (ao lado dos
catolicos) ampliaram sua participagdo no debate publico ajustando sua visdo
¢tica a uma linguagem mais secularizada e, assim, passarama ter um novo e
significativo papel na formacdo da cidadania brasileira, na condugdo da
atividade parlamentar e na producéo de novas leis (Montero, 2012, p. 173).

Com isso, muitos movimentos cristdos, evangélicos e catdlicos tém se ajustado as
exigéncias de uma cultura publica e t€m feito ao longo das tltimas décadas um treinamento
profissional de seus praticantes. Vale ressaltar que a relacdo entre Estado e instituigdes
religiosas ndo acontece apenas no campo da religido catolica. A partir da década de 1970,

ocorreu a expansao evangélica.
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O discurso institucional evangélico, com forte controle de sociabilidade, busca
mvestimentos mais intensos no processo de escolarizacdo em um conflito entre a logica
socializadora das familias e das escolas. De acordo com Thin (2006, p. 211), no que concerne
as relacdes entre as familias populares e a escola ou com a escolarizacdo, o discurso que mais
encontramos nos ambientes educacionais ¢ “o discurso normativo, que tende a insistir naquilo
que, do ponto de vista da instituigdo escolar, € percebido como déficit da agdo dos pais no que
tange a escola, ou seja, como déficits educacionais™.

Esse discurso se dirige as fragdes mais dommadas e carentes das classes populares. Para
escapar dessa visao depreciativa, Thin (2006, p. 211) discorre sobre as relagdes com base nas
diferengas de capitais associados as posicdes sociais, e insiste ‘“na fraqueza dos recursos
culturais e escolares que os pais podem mobilizar em suas relagdes com a escola e para
contribuir para a escolaridade de seus filhos, assim como nos efeitos de dominagdo gerados por
essa relativa fraqueza em termos de capital cultural”.

Por essa visao de Thin (2006, p. 211), a relagdo entdo pode ser vista entre individuos ou
grupos que ocupam posicdes diferentes no espacgo social, ficando de um lado os professores,
pertencentes a classe média, assalariados e, de outro, as familias populares de classes sociais
mais desprovidas e mais dominadas no espago social. Como afirma o referido autor, “o sentido
das relacdes estd, portanto, todo contido nas diferencas entre as posicdes objetivas dos

individuos e dos grupos no espago social”. Ele acrescenta que,

Enfim, podemos assinalar que as relagdes entre familias populares e escola
surgem das relagdes entre instituicdes de socializacdo e de enquadramento ¢
membros de classes populares, relacdes consideradas na perspectiva de um
controle social exercido sobre as familias (Thin, 2006, p. 212).

Sobre as familias populares, Minarelli (2020, p. 47) enfatiza que, com baixa
escolarizacdo, estariam distantes das logicas escolares — letradas, com determinado
ordenamento corporal, com resultados a longo prazo, rotina das atividades cotidianas - assim,
“diante dessa distancia em relagdo as logicas escolares, essas familias s3o constantemente
percebidas pelos agentes escolares como seres com falta de atributos e de praticas valorizados
no espago escolar, estando distantes do ideal”. Com isso, surge o discurso de ‘omissdo’ dos
pais no espago escolar.

Contudo, as familias dos meios populares tendem a acreditar na escolarizacio como
estratégia para evitar os aspectos negativos do territorio, como a violéncia, vergonha do

analfabetismo, vicios, entre outros, suprindo as necessidades de urgéncia. A preocupagdo com
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o desempenho e sucesso escolar dos filhos ndo ¢é central. O desejo dessas familias ¢ que os
filhos aprendam a ler e a escrever, e que permanecam na escola, mas ndo formulam
preocupacdes com o futuro ou com certificagdes. Elas mantém, assim, uma relagdo instrumental
com a escola, orientada pela expectativa de que os conhecimentos adquiridos ali sejam eficazes
em termos econOmicos, € dé acesso a posicoes mais estaveis no mercado de trabalho. Sao
saberes que se distanciam da utilidade da vida préatica e considerados inuteis ou vistos com
desconfianga (Mmarelli, 2020; Thin, 2006).

Sobre essa relagdo, Minarelli (2020, p. 49) acrescenta que “as familias de meios
populares tendem a demandar da educacdo escolar a aquisicdo de saberes fundamentais, sendo
também reconhecida como local de socializacdo e protecdao dos filhos em relagdo aos perigos
da rua: violéncia, drogas e ma companhias”. Com essa vulnerabilidade, as familias, expostas as
urgéncias da vida, perdem as condicdes de planejar o futuro e, por isso, assegurar esfor¢os
educativos, ainda que tipicos dos meios populares.

Minarelli (2020) também discorre em sua pesquisa sobre esse interesse das classes
populares na matricula em escolas privadas, associado a visdo entre ambiente controlado e
mantenedora religiosa, com destaque para os colégios de orientacdo evangélica. Isso nio
significa necessariamente que a familia siga a mesma confissdo religiosa, mas idealizam a
escola que envolve formacdo de valores e crengas, o que seria mais determmnante do que a
propria religido em si, o que revela que o aspecto religioso muitas vezes se confunde com os

valores.

Enquanto para as familias as escolas religiosas criam a expectativa de uma
educacdo pautada nos valores morais, para as religides elas aumentam seu
poder de disseminagdo e fixagdo de valores e crengas, em contexto no qual
isso € objeto de disputa com outras instituicdes religiosas € com o proprio
conceito de educagao (Minarelli, 2020, p. 53).

Dessa forma, o curriculo dessas instituigoes dissemina valores e crencas de cunho
religioso.

Muitas instituigdes que possuem convénio com as prefeituras para a oferta da educacao
sdo de cunho evangélico, impondo suas doutrinas, tanto para as profissionais, quanto para as
criancas ¢ familiares. Estas, por sua vez, nem sempre pertencem aquela determinada confissdo
religiosa, mas precisam aceita-la, pois ndo tém outra op¢ao de escola para seus filhos, ferindo
com o direito a uma escola publica, laica e de qualidade para todos.

Além dessas questdes, na elaboracdo do curriculo, dos projetos pedagogicos e planos

sobre as praticas da educa¢do infantil, devem ficar expressos o cuidar e o educar como direitos
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de aprendizagem e garantia da qualidade da educacdo. Os documentos curriculares que
estruturam a educa¢do infantil nacional sdo fruto de articulagcdes politicas e disputas, que
buscam difindir os conceitos de infincia, de crianca, de aprendizagem, entre outros. A partir
do curriculo, as mstituigdes tém a responsabilidade de elaborar suas propostas pedagogicas
pensando esse documento como um plano orientador de suas acdes, que deve ser elaborado de
forma coletiva, envolvendo a participagdo de toda a comunidade escolar e deve estar imbuido
de intengdo sobre o que se pretende realizar, constituindo-se como necessario para a qualidade

da educagdo nfantil.

d) Atividades ludicas e praticas educativas no cotidiano da educagdo infantil

Esse topico se relaciona ao anterior em relagdo as intengdes e praticas pedagdgicas no
cotidiano da educa¢do infantil. Aqui buscamos abordar a importancia das atividades lidicas na
pratica educativa. Para Luckesi (2022, p. 15), “ludicidade ¢ um conceito em constru¢do no que

se refere a seu significado epistemologico”. Ele estd sendo construido e, para o autor,

[...] a ludicidade, propriamente dita, configura-se como um estado interno de
quem vivencia a experiéncia das atividades ludicas, uma vez que as atividades,
por si, pertencem ao dominio externo ao sujeito e, portanto, a dimensdo
objetiva. Frente a essa compreensao, ludicidade e atividades ludicas sao
fendmenos epistemologicamente diversos [...] (Luckesi, 2022, p. 21).

Ou seja, uma atividade dita lidica € um fendmeno externo ao sujeito, que pode promover
a ludicidade, e deve ser compreendida como uma experiéncia interna do sujeito ou ndo, ou seja,
0 que pode ser prazeroso para uma pessoa pode ndo ser para outra. A pratica do brincar constroi

modos de ser, auxiliando as criancas a compreender o que acontece ao seu redor. Para Luckesi

(2022),

Quando a crianga brinca, sua brincadeira tem a profundidade de quem se
dedica a construir e cuidar do mundo, o mundo que ¢ significativo para si, na
idade e nas circunstincias evolutivas que estd atravessando. [...] O ato de
brincar sera um ato de cuidar da existéncia pessoal de forma criativa, alegre,
podendo até mesmo ser hilariante, com as especificidades de cada idade e de
cada circunstancia da vida (Luckesi, 2022, p. 105).

As criancas gostam de historias, se envolvem, criam e recriam o mundo a partr da
fantasia, agem criativamente. Segundo para Luckesi (2022, p. 108), “pedacos de pau

transformam-se em carros, Onibus, cercas, casas, avides € o que mais se quiser. Nao ha limite

299

para as possibilidades da fantasia e do ‘fazer e conta’. Assim, as brincadeiras podem ser aliadas
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importantes no processo de ensino e aprendizagem, na imaginacdo e no faz de conta e a crianga
pode tudo. Brinquedos e brincadeiras constituem um direito que deve ser assegurado.

Sobre a importancia do brincar, Kishimoto (2010) afirma que,

Para a crianga, o brincar ¢ a atividade principal do dia-a-dia. E importante
porque da a ela o poder de tomar decisdes, expressar sentimentos e valores,
conhecer a si, aos outros ¢ 0 mundo, de repetir agdes prazerosas, de partilhar,
expressar sua individualidade e identidade por meio de diferentes linguagens,
de usar o corpo, os sentidos, os movimentos, de solucionar problemas e criar.
Ao brincar, a crianga experimenta o poder de explorar o mundo dos objetos,
das pessoas, da natureza e da cultura, para compreendé-lo e expressa-lo por
meio de variadas linguagens. Mas € no plano da imaginacdo que o brincar se
destaca pela mobilizagdo dos significados. Enfim, sua importincia se
relaciona com a cultura da infancia, que coloca abrincadeira como ferramenta
paraa crianga se expressar, aprender e se desenvolver (Kishimoto, 2010, p. 1).

Kishimoto (2010, p. 1) acrescenta ainda que “a pouca qualidade da educacdo infantil
pode estar relacionada com a oposicdo que alguns estabelecem entre o brincar livre e o
dirigido”, sendo necessario desconstruir essa visdo € pensar na crianga inteira, que aproveita o
tempo livre para escolher um brinquedo e brincar, ¢ a mediagao do adulto para aprender novas
brincadeiras. A crianga aprende por meio das interagdes que ela faz com os adultos, com outras
criangas € com o meio; depois aprende a reproduzir ou a recriar novas brincadeiras, garantindo
a preservacao da cultura lidica (Kishimoto, 2010).

Para Duarte e Mota (2021, p. 2), “a atividade lidica deve fomentar sua capacidade de
relacionar uma informagdo nova com seu proprio esquema de conhecimento”. O brincar ¢
fundamental para estimular o desenvolvimento integral da crianca e contribui para a sua

interacdo com o meio social. Osreferidos autores acrescentam ainda que,

Trabalhar com o lidico ¢ uma tarefa dificil, pois o educador terd que ter
fundamentacdo tedrica estruturada e consciéncia de que esta lidando com
crianga que nasceu na sociedade da informacao; portanto, o seurepertorio de
atividades precisa ser atualizado constantemente. Isso significa que a
formagao continuada do professor € permanente (Duarte; Mota, 2021, p. 3).

Kishimoto (2010, p. 2) afirma que “para educar a crianga na creche, € necessario integrar
ndo apenas a educacdo ao cuidado, mas também a educagdo, o cuidado e a brincadeira. Essa
tarefa depende do projeto curricular”. Portanto, ¢ muito importante que o profissional da
educacdo esteja preparado e aberto para analisar e acompanhar as expressoes das criangas. A

pratica educativa do professor deve estar comprometida com os interesses € as necessidades de
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cada crianga para que as experiéncias sejam significativas e tenham de fato um propdsito
educativo.

A ludicidade € um meio de favorecer a crianca um exercicio de criagdo e criatividade.
O brincar, para a crianga, ¢ a sua atividade principal, dando aela poder de tomar decisdes, de
se expressar, de conhecer a si mesma e aos outros. E no campo da imaginagdo que o brincar se
destaca ganhando significado; assim, a brincadeira ¢ um meio para a crianga se expressar,
aprender e se desenvolver, e a qualidade da educagdo esta relacionada a necessidade de integrar

a educagdo, o cuidado e a brincadeira.

e) Gestdo democrdtica — relagdo com as familias e com os profissionais.

A gestdo no Brasil ¢ entendida como pratica de organizacdo de forma participativa e
democratica. Fernandes (2024, p. 2) discorre sobre o surgimento do termo gestdo ‘“‘como uma
proposta para se contrapor a administracdo centralizadora e autoritiria e foi adotado como
smonimo de pratica que favorece as relagdes participativas e democraticas no interior da escola
e entre secretarias, Orgdos intermedidrios e unidades escolares”.

Alkm da gestdo pedagogica, a gestdo da educacdo também envolve a fmanceira, de

recursos humanos, materiais, patrimoniais, merenda escolar, entre tantos outros aspectos.

Fernandes (2024) afirma que,

A gestdo € a responsavel pela conducdo de processos que dardo materialidade
ou concretude a politicas e programas. E na gestio que decisdes sdo tomadas
sobre as formas de sua implementagao, tendo como horizonte atingir os efeitos
desejados e definidos pelas intengdes da politica ou do programa (Fernandes,
2024, p. 4).

A gestao da educacao tem dois niveis de atuacdao: macro, do sistema educacional, e o
micro, que € da instituicdo escolar, onde a incumbéncia maior € garantir a oferta educativa,
tendo como objetivo, executar a proposta pedagogica da escola. Fernandes (2024) discorre

sobre essa distingdo, afirmando que,

Isso ndo significa que a politica ndo esteja na esfera escolar: gestores,
professores e demais membros da comunidade escolar interferem na agenda
politica e nos resultados obtidos no processo educativo, convivendo em um
espago de negociagdo permanente entre eles € com as instancias superiores da
politica e da gestao educacional (Fernandes, 2024, p. 6).
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Nos Parametros Nacionais de Qualidade na Educagdo Infantil- 2018, o tema gestdo esta
na Area focal 1, intitulada ‘Gestio dos sistemas e redes de ensino’, que traz como principios:
Gestao de acesso, oferta e matricula; e Sistema de Ensino/Rede de Ensino. A Area focal 3,
mtitulada ‘Gestdo das Instituicdes de educagdo infantil’, tem como principios, Planejamento e
avaliacdo; Projeto Pedagogico; Transicoes (casa-Instituicdo; ano a ano; entre etapas); Instancias
colegiadas Promocdo da satde, bem-estar e nutrigao.

A gestdo democratica e participativa pressupde uma pratica coletiva, divisio de
responsabilidades e resulta do compromisso de todos. Entende-se que a qualidade da educacao
se relaciona ao direito a matricula em creches e pré-escola e as condicoes de oferta pelas
nstituicdes. A gestdo educacional tem a incumbéncia de definir estratégias e oferecer os
recursos para a garantia desse atendimento de qualidade. A gestio das instituicdes cabe a
administracdo dos recursos, organizagdo do trabalho e oferta de condigdes adequadas para o
educar e cuidar de acordo com os principios democraticos e que respeitem as especificidades
da nfancia.

Observamos que o conceito de qualidade da educacdo ¢ algo complexo, seja nos
documentos nacionais e internacionais seja na legislagdo brasileira. Em alguns casos, a
qualidade aparece atrelada ao acesso e permanéncia, e dessa deriva outras dimensdes, que
mcluem a equidade, os processos educativos, o financiamento, estrutura fisica, formacdao dos
profissionais, entre outros.

Anocao de qualidade impde desafios sobre sua operacionalizacdo em termos de afericao
e acompanhamento, elaborando indicadores que permitam acompanhar sua evolucdo e garantir
o direito constitucional a uma educagdo de qualidade. No entanto, politicas focadas apenas em
resultados quantitativos tendem a incorporar valores de mercado e priorizar a logica da
eficiéncia e eficacia, desconsiderando fatores que mterferem e condicionam esses resultados.

Nessa logica, as politicas deixam de discutir aspectos centrais para a qualidade da escola
e da educacdo, como adequacdo de curriculo, formagdo e valorizacdo dos profissionais,
organizacdo da estrutura educacional, entre outros, o que torna necessario incluir nos debates
da qualidade as dimensdes e indicadores processuais e de insumos. Como apontam Carreira €
Pinto (2007, p. 9), “qualidade para poucos ndo ¢ qualidade, ¢ privilégio™”! Assim, uma sociedade
que se diz democratica deve garantir um ensino de qualidade para todas e todos.

Nesta secdo, buscamos compreender o conceito de qualidade da educagdo e como ele
comparece nos documentos nacionais e internacionais e na legislacdo brasileira. Abordamos

algumas dimensdes necessarias para a operacionalizagdo da garantia desse direito, que € a
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educacdo de qualidade para todos. Sabemos que muitos municipios, com o discurso de
universalizar a educacdo bdsica, principalmente a educa¢do infantil, adotam politicas de
privatizacdo da educacdo, estabelecendo convénios com instituicdes privadas para a oferta
dessa etapa da educacdo. O municipio de Uberlindia-MG, que € o locus dessa pesquisa, nio ¢é
diferente. Com isso, na proxima sessao discorremos mais sobre o municipio de Uberlandia e as

mstituicdes onde se desenvolveu a pesquisa.
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4 DELIMITACAO DO CAMPO DA PESQUISA

A pesquisa de campo visa buscar informagdes nas mstituigdes de ensino selecionadas
para a coleta de dados, estabelecendo um didlogo com a realidade pesquisada. Esclarecemos
que a escolha das mstituigcdes nao ocorreu de forma aleatéria. No primeiro momento, fizemos
um levantamento no site da Prefeitura Municipal de Uberlindia — PMU, identificando as
Instituigoes Mantenedoras e suas unidades escolares que possuem conveniamento com a PMU.
Verificamos que o municipio de Uberlandia-MG@G, principal responsavel pela oferta da educacao
mfantil, conta hoje com 67 (sessenta e sete) unidades escolares denominadas Escolas
Municipais de Educacdo Infantii — EMEIs e 52 (cinquenta e duas) unidades escolares mantidas
pelas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs.!!

Esses dados revelam um nimero expressivo de OSCs que atuam diretamente na oferta
da educagdo. Delimitamos as mstituicdes que estdo em rede com a Secretaria Municipal de
Educagdo — SME. A partir de 2015, elas passaram a ser integradas no Didrio de Classe
Eletronico, calendério escolar e seguir as diretrizes da SME na inscricdo para as suas vagas.
Essas e outras agdes podem gerar o entendimento erréneo para o publico em geral de que as
OSCs sao uma extensao das EMEIs; portanto, também consideradas como publicas, ao invés
de instituicoes privadas sem fins lucrativos que recebem financiamento da Prefeitura

Municipal!?.

4.1 Caracterizacio do municipio de Uberlandia

O municipio de Uberlandia estd situado no Tridngulo Mineiro, no Estado de Minas
Gerais, Regido Sudeste do Brasil. Segundo estimativas do Instituto Brasieiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)'3, possuia em 2022 uma populagdo de 713.224 (setecentos e treze mil,
duzentos e vinte e quatro) habitantes e, ainda de acordo com o IBGE, a populacdo estimada no
ano de 2024 ¢ de 754.954 (setecentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e quatro)

cidadados. E considerada uma das cidades mais présperas do interior brasileiro.

5 Disponivel em: https://www.uberlandia.mg. gov.br/educacao/escolas-municipais-uberlandia/. Acesso
em: 14 jan. 2026.

12 Dados informados pela inspe¢do escolar

13 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/uberlandia.html. Acesso em: 14 jan.
2026.



https://www.uberlandia.mg.gov.br/educacao/escolas-municipais-uberlandia/
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/uberlandia.html
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Na questdo econdmica, segundo dados do IBGE, no ano de 2022, o salario médio mensal
dos trabalhadores era de 2,7 salarios-minimos; porém, 27,2% da populacdo possuia
rendimentos mensais de até meio salirio-minimo. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) apresentado ¢ de 0,789. Uberlandia ocupa a segunda posi¢do como um dos
maiores Produto Interno Bruto — PIB do estado de Minas Gerais e a vigésima sétima posicao
no Brasil, conforme indicado no quadro 3. Isso revela o protagonismo do municipio de

Uberlandia tanto em Minas Gerais quanto no Brasil.

Quadro 7 - Participagao dos 10 municipios de maior PIB em 2021, posi¢ao no estado e no pais

Municipios Posicao MG Posicao BR
Belo Horizonte 1 4
Uberlandia 2 27
Contagem 3 33
Betim 4 39
Nova Lima 5 58
Uberaba 6 62
Juiz de Fora 7 64
Ipatinga 8 77
Itabira 9 95
Sete Lagoas 10 119

Fonte: Banco de Dados Integrados (2023).

Houve um crescimento de 150% nas receitas do municipio nos anos de 2015 a 2024,
como mostra o grafico 1. Isso demonstra a forga e o destaque econdomico de Uberlandia, ndo sé

no estado de Minas Gerais, mas em um contexto nacional.
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Grafico 1 - Receitas da Prefeitura Municipal de Uberlandia-MG em R$ bilhdes
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Portal da Transparéncia da PMU (2025).

De acordo com Pereira (2025, p. 148), o municipio de Uberlindia apresentou um
crescimento importante no or¢amento da Secretaria Municipal de Educacdo, e “tomando como
base o ano de 2013 emrelagdo a 2023, houve um incremento na ordem de 17,36% no orgamento
em valores atualizados”. Isso revela que os recursos a disposicdo do poder publico municipal
para aplicar na area da educacdo foram aumentando ao longo da ultima década. Contudo, como

afirma o referido autor,

[...] os recursos da SME aumentaram significativamente, mas o percentual
aplicado no que ¢ exigido pela CF/1988 e na LDB/1996, decresceram,
sobretudo a partir de 2019, [...]. Sendo que, em 2021, o executivo langou mao
da prerrogativa da Emenda Constitucional 119/2022 para gastarmenos do que
25% (Pereira, 2025, p. 149).

Assim, no ano de 2021, foram aplicados 21,86% em educacdo, esse nimero volta a subir
no ano de 2022 para 27,7%. Ele se mantém no ano de 2023, revelando que as reformas que t€m
ocorrido ao longo dos anos, especialmente no Fundeb, t€m alocado verbas nos municipios;
entretanto, houve uma queda gradativa referente ao percentual aplicado pelo municipio, como

mostra Pereira (2025) no grafico 2:
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Gréafico 2 - Percentual Aplicado em Educagao de 2013 a 2023
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Fonte: Pereira (2025, p. 150).

Ainda na questdo econdmica, no ano de 2024 o municipio de Uberlandia repassou para
as institui¢des privadas conveniadas com o poder publico local o valor de R$246.951.448,68
(duzentos e quarenta e seis milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta
e oito reais e sessenta e oito centavos). Desse montante, R$96.224.962,00 (noventa e seis
mihdes, duzentos e vinte e quatro mil e novecentos e sessenta e dois reais) foram referentes a

prestagdo de conta. Como revelam os dados do grafico 3, houve um crescimento continuo no

volume de repasses.!*

Grafico 1 - Transferéncias as Institui¢des Privadas Conveniadas sem Fins Lucrativos em R$ milhes

246.951
250.000 229.290
216.975
200.000
150.000 126.386
92.997 224
100.000 = 85:105  84.519 704 819
65 oat 402
50.000 052
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Repasse realizado M Total de prestagdo de conta

Fonte: Elaborado pela autora com base no Portal da Transparénciada PMU (2025).

14 Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/ Acesso em:
20 jun. 2025
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No aspecto educacional, o quadro 4 apresenta o quantitativo de escolas que compdem a
rede publica municipal de ensino do municipio de Uberlandia, abrangendo a zona urbana, a

zona rural;

Quadro 8 - Total de escolas da rede publica municipal de Uberlandia

ESCOLAS QUANTIDADE
Escolas Municipais Educagao Infantil 67
Escolas Municipais Ensino Fundamental 57

OSCs - Educagao Infantil 52

OSCs - Ensino Fundamental 2

Escola Municipal Cidade da Musica - Cursos Livres 1
CEMERPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta 1

Diniz

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da Secretaria de Educagdo - SME - Inspecio Escolar.

Esses dados revelam um ntmero significativo de mstituicdes e atendimento realizado
por meio das Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, indicando que o conveniamento com
as mstituicdes privadas tem sido a opcdo do municipio para a expansdo do atendimento
educacional, em especial, na educacdo infantil.

O que vemos no municipio de Uberlandia, confirmado por meio do referido quadro, € o
uso em larga escala da privatizacdo na oferta de vagas para a faixa etaria de 0 a 5 anos, sendo
essa uma opg¢ao da gestdo publica municipal para expandir a oferta de vagas em creches e pré-
escola. Assim, odireito a educacdo ainda ndo estd sendo ofertado aos cidadaos sob os preceitos
da igualdade de oportunidades e condicdes, o que pode gerar o desenvolvimento da educagdo
nfantil de forma desigual e excludente no municipio. O conveniamento com empresas privadas
para assumir a gestdo e o funcionamento das escolas publicas de educagao infantil ¢ um meio
para a oferta de vagas. Porém, isso envolve a gestdo do publico sendo efetivada pelo privado e,
mais ainda, revela a fragilidade e/ou omissdo do poder publico tanto na oferta quanto na
fiscalizagdo desta etapa da educagdo, o que nos faz questionar se qualidade da educagdo, que ¢

um direito das criangas, esta se efctivando nessas instituicoes de ensino.
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4.2 A relacao das OSCs no contexto da rede municipal de ensino de Uberlandia

Em um processo tenso e progressivo, desenvolve-se a legislacdo referente ao chamado
“Terceiro setor”. Assim, no ano de 1998, foi promulgada a Lei Federal n® 9.637, que mstitui as
Organizagdes Sociais-OS. Essa lei qualifica como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa,
ao meio ambiente, ao desenvolvimento tecnologico, a cultura e a satde. De acordo com
Montafio (2010, p. 203), essa lei “articulada pelo ex-ministro Bresser Pereira, promove uma
verdadeira transferéncia de atividades estatais para o setor privado”.

No ano seguinte, ¢ promulgada a Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que institui e
disciplina o termo ‘parceria’, e qualifica pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip. O termo
“parceria” designa um acordo estabelecido entre o poder publico e as Oscip e, de acordo com
Favero, Pires e Consaltér (2020, p. 116), “ao fazer do Estado um mero ‘parceiro’, ou ainda um
‘Estado Contratual’, oumesmo um ‘Estado Fmanciador’, constata-se um movimento no sentido
de institucionalizar as OS e Oscips na seara do Direito Administrativo, enquanto integrantes do
terceiro setor”. Essa transferéncia dos servigos sociais denota fundamentalmente uma forma de

privatizagdo. Os referidos autores acrescentam ainda que,

Uma questio que precisa ser observada ¢ o controle social com relagdo as
entidades do terceiro setor, pois o que se observa € que o estado, na maioria
das vezes, repassa recursos fisicos e financeiros a essas entidades, ndo exerce
a correta fiscalizagdo, favorece a sua criagao, sob o argumento de que a
execucgao das politicas sociais, principal campo de atuagao dessas entidades,
se tornou mais eficaz, tendo por base o discurso de que a esfera privada € mais
eficiente do que a esfera publica (Favero; Pires; Consaltér, 2020, p. 116).

Assim, tanto as OS quanto as Oscip referem-se a entidades privadas, sem fins lucrativos,
com finalidade de realizar os servicos ndo exclusivos do Estado, contando com vantagens e
beneficios como isengdes tributarias e vantagens administrativas, constituindo-se em um
mstrumento de privatizacdo, principalmente no campo das politicas sociais.

Por meio da Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC, que posteriormente foi alterada pela Lei n° 13.204, de 2015, foram
regulamentadas as Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, caracterizadas como entidades
privadas sem fins lucrativos, e que desenvolvem acdes de interesse publico e atuam em
atividades nas areas de saude, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia. De acordo com Favero,

Pires e Consaltér (2020, p. 117), “o principal defendido para a sua aprovacao foi o de promover
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uma maior ‘profissionalizagdo’ do terceiro setor ¢ uma politica de ampliagdo dos incentivos

fiscais para todas as entidades”. Os autores acrescentam ainda que,

A partir da aprovagao do marco regulatorio tem-se uma nova perspectiva na
relacdo entre o poder publico e as OSC, que passam a ser definidas como
entidades privadas sem fins lucrativos, sociedade cooperativas e organizagdes
religiosas (art. 2° 1, a, b e c¢), ampliando com isso, as possibilidades de
realizagdo de parcerias, com diversos sujeitos privados (Favero; Pires;
Consaltér, 2020, p. 117).

A Lei de aprovagdo do Marco Regulatorio entrou em vigor em janeiro de 2016, nos
ambitos da Unido, Estados e Distrito Federal. Para os Municipios, foi estabelecido o iicio de
sua vigéncia para 1° de janeiro de 2017. Essa lei facilitou a forma como os municipios devem
delinear a sua relagdo com o Terceiro setor.

Para essa pesquisa, mteressa-nos analisar o municipio de Uberlandia e Pereira (2023, p.
223) afirma que “no municipio de Uberlindia, as pesquisas apontam que ndo existe um
emaranhado de legislagdes que tratam sobre a atuacdo das OSCs”. O Decreto n° 17.415 de 28
de dezembro de 2017 “Dispde sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administragdo publica municipal e as organizagdes da sociedade civil”

(Uberlandia, 2017). Pereira (2023) afirma ainda que,

Entretanto, de forma geral, as instituicdes conveniadas com a SME seguem as
suas diretrizes, tanto no aspecto administrativo quanto pedagogico. Vale
salientar, que tal simbiose entre a SME e as OSCs causa um certo
estranhamento em sua caracterizagdo como instituigdes privadas, sobretudo,
pelo publico atendido por essas instituigdes. Ademais, a identificacdo das
OSCs como instituicdes integrantes da SME cria no imaginario popular a ideia
de que a educacdo oferecida por essas instituicoes € a mesma oferecida nas
EMEISs, pois se trata de unidades da mesma secretaria (Pereira, 2023, p. 224).

O Decreto n° 17.415/2017, que trata das regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administragdo publica municipal e as Organizagdes da Sociedade
Civil, em seu Art. 2° destaca que “as parcerias entre a administragao publica municipal e as
OSCs terdo por objeto relevancia publica e social para a execucao de atividade ou projeto [...]”
(Uberlandia, 2017). O texto desse decreto pontua ainda que as parcerias devem ser formalizadas

por meio de,
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Art. 2°[...]

I - termo de fomento, quando o objetivo for incentivar prioritariamente
projetos desenvolvidos ou criados por OSCs, cujo plano de trabalho seja de
concepcao dessas organizagdes;

IT - termo de colaboragdo, quando o objetivo for executar prioritariamente
atividades parametrizadas pela administragdo publica municipal, cujo plano
de trabalho seja de concepcdo da administragdo publica municipal;

IIT - acordo de cooperagdo, quando o objetivo for executar projetos ou
atividades semtransferéncia direta de recursos financeiros publicos, ainda que
preveja compartilhamento de recurso patrimonial, ou cessdo de servidor
publico, cujo plano de trabalho seja de concepgdo das OSCs ou da
administrag@o publica municipal (Uberlandia, 2017).

Nas OSCs que atuam na prestagdo de servicos educacionais, as ‘parcerias’ devem ser
celebradas por meio do termo de colaboragdo, pelo fato de que a forma de atendimento, turmas
ou periodos a serem atendidos pelas OSCs na Educagdo Infantil levam em consideracdo a
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao.

De acordo com Carrijo (2005) e Pereira (2023), antes da década de 1980, sdo poucos os
registros sobre o atendimento infantil em Uberlindia. Pereira (2023, p. 231) afirma que “o
atendimento as criancas mais vulnerdveis na faixa etaria de 0 a 6 anos era caracterizado por
acoes isoladas, sobretudo de cunho religioso, filantropico e particular”.

Com a Constituicdo Federal de 1988, houve uma mudanca significativa na concep¢ao
de crianga e do atendimento ao publico de 0 a 6 anos. Com isso, houve uma necessidade de que
as instituicdes tivessem um cardter educativo e cuja responsabilidade fosse assumida pela
mstdncia publica municipal. Assim, em 1991, havia 54 creches, sendo 48 comunitarias e 6
institucionais, as quais atendiam cerca de 3.325 (trés mil, trezentos e trinta e cinco) criangas
com idade entre 0 e 6 anos em Uberlandia (Carrijo, 2005).

Entre os anos de 1993 e 1996, durante o mandato do prefeito Paulo Ferolla da Silva, a
Secretaria Municipal do Trabalho Social — SMTAS assumiu 29 (vinte e noves) das 54
(cinquenta e quatro) creches comunitdrias, iniciando o processo de municipalizagdo. Essas
mstituigdes foram denominadas de Unidade de Desenvolvimento Infantil — UDI. Com isso, o
atendimento infantil passou a ter trés tipos de gestdo: a comunitaria, a do SMTAS e a da SME.
Tal situagdo, segundo Pereira (2023, p. 232), “comprova um hibridismo no atendimento a
Educacdo Infantil em Uberlandia”, resultando em diferentes formas de atendimento para a
mesma faixa etaria.

De acordo com Carrjo (2005, p. 107),

Um dado importante que evidencia a diferenca entre os tipos de atendimento
diz respeito ao carater assistencialista das creches comunitarias. Nestas, ndo
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havia profissionais da educagdo, sendo o servico voltado para a guarda,
cuidados fisicos e alimentacdo. Nas UDIs embora também nao existisse o
profissional da educagdo, tinha-se um coordenador de nivel superior,
geralmente, um Assistente Social, e auxiliares de creche, que prestavam
cuidados e desenvolviam atividades lidicas. Nas EMEIs, as criangas
recebiam, simultaneamente, atendimentos educacionais e de cuidado de

profissionais da educacdo, ou seja, de professores de nivel médio e superior.
No final de 2002, na gestdo do prefeito Zaire Rezende, 29 (vinte e nove) UDIs foram
transferidas para a SME, indicando a implantagdo do carater educacional. Esse movimento de
transicdo ocorreu por meio da portaria n° 11.925, de 21 de mar¢o de 2002, no mtuito de
estabelecer o vinculo entre o educar e o cuidar. Assim, durante o periodo de 2002 a 2008, houve
acriagdo de varias Escolas Municipais de Educacdo Infantil — EMEIs na cidade. De acordo com

o documento Diretrizes Curriculares Municipais de Uberlandia,

Tal processo ocorreu de forma gradativa sendo as UDIs transferidas para a
Secretaria de Educagédo ao longo do periodo de 2002 a 2008, o que exigiu o
processode criagdoe autorizacao de diversas EMEIS na cidade de Uberlandia.
A partir de 2006, a SME passou a subvencionar instituicdes sem fins lucrativos
com objetivo de ampliar o atendimento socio educativo as criancasde O a 5

anos em periodo integral, proporcionando maior acesso a educagdo infantil
(Uberlandia, 2020, p. 62).

Nesse periodo, arelacdo publica e privada na rede municipal de Uberlandia foi ampliada
nos diversos espagos educacionais. Isso aconteceu tanto na oferta de vagas para as criangas de
0 a 5 anos, como na formacao dos profissionais com o oferecimento de cursos pela rede privada.
Um exemplo foi o Projeto Formar em Rede/Rede em Formagdo, em parceria com o Instituto
Avisa La, que foi desenvolvido de 2007 a 2012 e ofereceu cursos em diversos temas. Assim,
além do atendimento e oferta de vagas, a rede privada também ficou responsavel pelas
formagdes dos profissionais da educacdo. Esse projeto visava a uma rede de formagdo, e

constituiu-se em um marco historico para as formacdes continuadas.

Por meio deste processo formativo, os profissionais da educacdo tiveram a
oportunidade de se apropriarem das praticas para o desenvolvimento do
trabalho na educacdo infantil, nos diversos aspectos de aprendizagens (o
Brincar, Matematica, Cultura Escrita, Leitura pelo professor, Artes, Curriculo
e Avaliacdo) (Uberlandia, 2020, p. 63).

Em 2012, Uberlandia elegeu como prefeito Gimar Machado, do Partido dos
Trabalhadores (PT), e sua gestdo governamental teve como lema “Uberlandia, por uma cidade
educadora” (2013/2016). Em 24 de julho de 2013, por meio da Lei n° 11.444, ¢ nstituida a
Rede Ptblica Municipal pelo Direito de Ensmnar e de Aprender no Municipio de Uberlandia.
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De acordo com Avila (2023, p. 148), ela “apresenta, em suas disposigdes preliminares, a
preocupacgao por uma educagdo com principios voltados para a cidadania, na qual a qualidade
¢ mencionada a partir do principio social”.

Nesse periodo, também foi elaborado o Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia —
PME. O contexto nacional de elaborag¢ao desse Plano ndo era muito favoravel, e sua construgao
se deu na contramio das tensdes politicas e sociais do Brasil naquele periodo, como apresenta

Antunes e Jesus (2017):

Desde 2014, os setores conservadores representados no parlamento e no
judiciario, e em parceria com os meios de comunicagdo de massa, atuaram
firmemente na desarticulacdo e precarizacdo das politicas publicas sociais
com principios autoritarios e excludentes culminadas com o golpe parlamentar
que depds a presidenta Dilma Roussef em 2016 (Antunes; Jesus, 2017, p. 40).

Mesmos com essas tensoes politicas em que se encontrava o pais, a elaboragdo do PME
de Uberlandia-MG se constituiu em um exercicio democratico e participativo. Contudo, o
documento aprovado e encaminhado para a Camara Municipal de Vereadores passou por
alteracdes e, entre elas, cabe destacar, a emenda incorporada pelos vereadores, relativa as
ONGs, que passaram a ser denominadas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs. Isso deu
continuidade a parceria publico-privado na oferta de vagas na educagdo infantil.

A redagdo do texto final aprovado na Meta 6, que se refere a ampliar, progressivamente
o investimento publico em educacdo, e na Diretriz I, sobre a politica de financiamento da
educagdo, trouxe em suas estratégias: “5) Estabelecer parceria para oferta de matriculas
gratuitas em creches, na forma da legislagdo vigente; 9) Manter parcerias com o terceiro setor
no sentido de garantir vagas em creches e pré-escolas existentes no Municipio™.

O texto do Documento Referéncia, na Meta 6, Diretriz I, trazia como estratégia a
extingdo dessa parceria publico-privado, “6) Congelar o niimero de matriculas em creches
conveniadas, de maneira que essa modalidade de parceria seja extinta; visando e assegurando
o atendimento da demanda na rede publica” (Uberlandia, 2014, p. 28).

Mesmo com essas derrotas, devemos reconhecer que foram muitas e significativas as
vitorias, reafirmando que a construg¢do do PME para a cidade de Uberlandia significou um
grande avango, por se tratar de uma Politica de Estado. Apos o mandato do PT, em 2017, elegeu-
se pela terceira vez como prefeito Odelmo Ledo, do Partido Progressista (PP), que em 2020 foi
reeleito para um quarto mandato no quadriénio 2021 a 2024.

Nesse periodo, como ja mencionado, houve a criagdo do Decreto n° 17.415/2017, com

a regularizagdo das OSCs, indicando os caminhos para os quais a educagcdo mfantil tem sido
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direcionada nos ultimos anos. Constata-se um crescimento dessas instituicoes na oferta da
educacdo de criancas de 0 a 5 anos a partir das politicas educacionais da SME. No ano de 2025,
o municipio de Uberlandia possui convénio com 21 (vinte e um) mstituigdes mantenedoras e
apresenta um total de 51 (cinquenta e uma) unidades escolares privadas administradas pelas

OSCs, como apresentado no quadro a seguir.

Quadro 9 - Lista de Instituigdes ¢ Unidades Escolares conveniadas com o Municipio de Uberlandia

Instituicio Mantenedora

Unidade Escolar

Creches Comunitarias Associadas de

Uberlandia

CCAU Carlos Cesar da Silveira Nunes

CCAU Claudio José Bizinoto

CCAU Divino Espirito Santo

CCAU Irma Palmira Garcia

CCAU Prof* Amenai Matos Neto

Cantinho do Amor

CE Cantinho do Amor

Grupo Salva Vidas CE Crescer

CE Crescer 11

CE Crescer 111

CE Crescer IV
Associacio de Moradores do Distrito de | CE Tapuirama
Tapuirama
Centro Educacional Dona Neuza Rezende | CE Dona Neuza Rezende

Fundac¢ao Ministério Vitorioso

CE Infantil Martins

Centro Espirita, Fé, Esperanca e Caridade

CE Lar Espirita Alfredo Julio

Casas Assistenciais Espiritas Euripedes | CE Maria de Nazaré
Barsanulfo
Associacio Metodista de Assisténcia Social | CE Maria Tavares
Creche Comunitaria Santino CE Infantil Santino
Fundacio Cultural e Assisténcia Filadélfia | Ceia II

Ceia III

Ceia Maria Dirce

Ceia Prof* Rosa Maria Melo

Ceia Ivo Zanatta

Centro Educacional Berseba

CE Berseba

Creche Comunitaria Esperanca

CE Esperanca

Servico para o Bem estar Humano

CE Professora Maria Siman
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CE Crianga Feliz

CE Professor Ary Scates

CE Prof.?Olga Helena Costa

Central de Acao Social Avan¢ada - Casa

EEI Espaco da Crianca - Canaa

EEI Espaco da Crianga — Ipanema II

EEI Espaco da Crianga - Palmeira

EEI Espaco da Crianca - Sao Gabriel

EEI Espaco da Crianga - Vigilato

EEI Espaco da Crianga — Jardim Ipanema

Funda¢iao Mac¢onica Manoel dos Santos

CEI Fundagao Magonica Cidade Jardim

CEI Fundagao Magonica - Santa Monica

CEI Tia Lia

CEI Irma Odélcia Leao Carneiro

Associacao de Transformac¢iao Social Luz

do Mundo

CE Luz do Mundo

Misséo Sal da Terra

Missdo Sal da Terra Helder Castro

Missdo Sal da Terra Canad

Missdo Sal da Terra Jardim das Palmeira

Missdo Sal da Terra José de Souza Prado

Missdo Sal da Terra Morumbi

Missao Sal da Terra Prof* Margareth G.

Missdo Sal da Terra Sao Jorge 11

Missao Sal da Terra Sergio Martinelh

Creche Renascer da Crianca

CE Renascer da Crianca

Nucleo Servos de Nazaré

CE do Nucleo Servos de Nazaré |

CE do Nucleo Servos de Nazaré 11

Espaco Social Graca Timothy H. Farner

Espaco Social Graga Timothy H. Farner

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da Secretaria de Educag@o - SME - Inspecio Escolar.

Com o aumento de instituicdes privadas sem fins lucrativos e que ofertam educagdo

mfantil por meio de convénios com a PMU, o municipio segue omitindo-se da obrigacdo de

gerir essa etapa da educacdao e contribui para o fim do sistema publico de educagdo e para o

fomento da esfera privada, como revela o crescente nimero de matriculas em instituigdes

administradas pelas OSCs.
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Grafico 2 - Numero de Matriculas de Criancas da Educag¢éo Infantil da Rede Conveniada com o
Municipio de Uberlandia
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Observatorio da crianga e do adolescente (2025) 5.

O nimero de matriculas nessas instituicdes estd diretamente relacionado ao aumento
dos valores repassados para as mstituicoes privadas conveniadas com o poder publico local,
que como ja informado anteriormente. No ano de 2024, chegou a 246.951 milhdes de reais,
sendo que, desses, a prestacdo de contas foi de apenas 96.224 milhdes.

O atual prefeito de Uberlandia ¢ Paulo Sérgio Ferreira, do Partido Progressista, que
venceu as eleicdes no ano de 2024 para o mandato de 2025 a 2028. Ja no iicio de sua gestdo,
na data 15 de maio de 2025, apresenta o Projeto de Lei Ordindria n° 356/2025, que institui o
Programa de Aceleracdo de Desenvolvimento Urbano. Esse projeto, no Art. 1°, apresenta como
objetivo de promover a modernizacdo, ‘valorizagdo e uso estratégico dos bens e servigos
publicos, mediante parcerias, concessdes, permissdes ou outros instrumentos de cooperacao
com a iniciativa privada [...]”. Esse projeto foi aprovado, tornando-se a lei n° 14.409, de 21 de
maio de 2025, e pode contemplar concessdes e negociagdes de espacos publicos, além de
projetos de geracdo de energia, infraestrutura, educacdo infantil, areas situadas em parques,
como o Parque do Sabia e seus complexos, entre outros.

Portanto, ao analisar o municfpio de Uberlandia e arelagdo ptblico-privado, vemos que

as politicas tém caminhado para a privatizagdo total dos bens publicos, principalmente

15 Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/Indicador?id=a5afe88f-49b 1-4fbd-8cf3-
3e373d5509a8. Acessoem: 29 jun. 2025.
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relacionadas ao setor social, como satde, educacdo e lazer. Especificamente para a area da
educacdo, a terceirizacdo das escolas municipais e a privatizagdo/concessao dos bens publicos
a partir dos Projetos de LeVPL e leis que favoreceram a transferéncia de recursos para o setor
privado na gestdo admmistrativa das instituicdes escolares ¢ uma realidade que teve forte
mcremento na gestdo do prefeito Odelmo Ledo, dando continuidade na atual gestdo do prefeito
Paulo Sérgio, com a aprovacdo da lei n° 14.409, de 21 de maio de 2025, que concede os bens
publicos para o setor privado, e ainda a lei n° 14.660, de 19 de dezembro de 2025, que autoriza
a transferéncia de recursos financeiros as organizagcdes da sociedade civil para o exercicio 2026
no montante de R$ 167.299.560,54 (cento e sessenta e sete milhdes, duzentos e noventa ¢ nove
mil, quinhentos e sessenta reais e cinquenta e quatro centavos). Isso revela a privatizagdo da

educa¢dao no municipio de Uberlandia e a transferéncia de recursos para o setor privado.

4.3 Percurso em que se desenvolveu a pesquisa

Inicialmente, selecionamos a instituicdo que tem o maior nimero de unidades escolares.
Tentamos contato com os responsaveis, os nimeros de telefone indicados em site eletronicos e
no portal da PMU. Como ndo recebiam chamadas, fomos pessoalmente nas Unidades de ensino.
Recebidos no portdo da escola, as secretarias de cada unidade ndo deram maiores informagdes,
dizendo que as diretoras escolares ndo poderiam nos receber. Em uma unidade, nos passaram o
contato da coordenadora geral, com a qual conversamos no dia 14 de setembro de 2023.
Explicamos sobre a proposta da pesquisa, ¢ ela solicitou que fosse enviada uma proposta por e-
mail. Ela informou que a instituigdo estava passando por mudangas e reestruturacdes e que, por
esse motivo, ndo estavam recebendo ‘estagidrios’, mas no caso de pesquisa, repassaria para a
diregdo geral

No dia 04 de outubro de 2023, conseguimos o primeiro contato com a diretora geral,
pois ela estava no periodo de férias. Foi nos informado que ela repassou a proposta para o
juridico da instituicdo, que providenciaria termos de confidencialidade a serem assinados antes
do micio do estudo. Contudo, no dia 13 de outubro, recebemos por e-mail a devolutiva com um
oficio do setor juridico da mstituicio mnformando que a pesquisa foi negada por motivo de
processo de reestruturagdo, impossibilitando receber estdgio e pesquisa.

Nossa proxima escolha foi, entdo, por uma OSC que atende o maior nimero de criangas.

Em uma de suas unidades, havia 477 (quatrocentos e setenta e sete) alunos matriculados no ano
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de 2023. Suas quatro unidades juntas atenderam a um total de 1.043'° criangas na educagédo
infantil, creche!” e pré-escola'®. Entramos em contato com essa instituigdo no dia 20 de outubro
de 2023, falamos por ligagdo com uma funcionaria no escritorio central, explicamos sobre a
importincia da pesquisa e ela repassou o pedido para a diretora geral. No dia 26 de outubro,
tivemos a devolutiva da autorizagdo para desenvolver a pesquisa, desde que as diretoras de cada
unidade estivessem de acordo. Fizemos uma reuniio com cada diretora, explicando sobre a
pesquisa, e esclarecendo as duvidas. Realizamos o convite para participarem da pesquisa, € nos
foi autorizada a pesquisa de campo por meio da assinatura da Declaracdo da Institui¢do
Coparticipante pela diretora educacional de cada uma das quatro unidades de ensino.

Mediante o aceite, o projeto de pesquisa foi encaminhado para o Comité de Etica em
Pesquisas com Seres Humanos, teve sua aprovagao no dia 07 de fevereiro de 2024. A proposta
da pesquisa desenvolvida foi ficar um bimestre em cada unidade escolar, realizar uma entrevista
com cada gestora, totalizando 4 (quatro) entrevistas. A segunda etapa foi o questionario com os
profissionais que atuiam na educacdo infantil, realizada em ambiente virtual, e que esta
estruturado com 23 questdes, sendo que 8 sdo de multipla escolha. A terceira etapa de coleta de
dados se deu por meio da observagdo das praticas educativas cotidianas, tanto em sala de aula,
quanto nos espagos externos; além da pesquisa documental, na qual analisamos o Projeto
Politico Pedagogico e o Regimento Escolar de cada unidade, o Planejamento anual e os Planos

de aula dos profissionais.

4.4 Instituicoes coparticipantes da pesquisa

Nesse topico, apresentamos uma breve contextualizacdo para situar onde a pesquisa se
desenvolveu. Com o intuito de preservar o sigilo de cada instituicdo coparticipante da pesquisa,
vamos apresentar outra nomeagao.

No municipio de Uberlandia, a vegetagdo urbana predominante ¢ o cerrado e suas
variacdes, € como caracteristica dessa vegetacdo, temos as arvores Ipés, que se destacam por
suas cores vibrantes. Na primavera, o colorido das flores traz beleza e encanto as ruas do

municipio.

16 Dados educacionais constantes no site https://www.fnde.gov.br/siope/

7 Na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia, a creche é subdividida em: Bergario (criangas de 4
meses a 11lmeses); GI (1 ano a 1 ano e 11 meses); GII (2 anos a 2 anos e 11 meses); GIII (3 anos a 3
anos e 11 meses).

18 A Pré-escola na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia ¢ subdividida em: 1° Periodo (4 anos a 4
anos ¢ 11 meses) e 2° Periodo (5 anos a 5 anos e 11 meses).
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Pensando nessa caracteristica da cidade de Uberlandia, e fazendo uma relagdo com a
arborizagdo presente nas instituicdes pesquisadas, nomeamos cada unidade escolar com as

cores dos Ipés: Rosa, Roxo, Branco e Amarelo.

e Unidade Ipé Rosa

Esta unidade de ensino se localiza na zona urbana do municipio de Uberlandia. A
populacio em seu entorno possui, em sua maioria, renda média baixa. A mstituicao
mantenedora foi fundada no ano de 1992, como comunidade terapéutica, atendendo a jovens
do sexo masculino usudrios de drogas e dependentes quimicos em geral.

Essa mstituicdo ¢ de carater civi, sem fins lucrativos, e a sua primeira creche foi
implantada no ano de 2004, ocasido quando foi firmado acordo de ‘parceria’ através de
convénio com a Prefeitura Municipal de Uberlandia. No ano de 2009, ela conquistou o
credenciamento de entidade mantenedora, autorizando o funcionamento da Educagdo Infantil
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos!®. A escola esta situada onde ja foi uma comunidade terapéutica,
contudo, passou por reformas de modo a adequar o espago para uma instituicao escolar.

Nesse Centro educacional, adeclaragdo foi assinada no dia 11 de novembro de 2023 por
outra diretora. No ano de 2024, quando miciamos o trabalho de pesquisa em campo, fomos
mformados sobre algumas mudangas na gestdo das unidades. Na ocasido, ocorrera a troca
mterna das diretoras da unidade Ip€ Amarelo para a unidade Ipé€ Rosa e vice-versa. A diretora
da unidade Ipé Branco foi substituida por outra gestora, ¢ a Unica que se manteve foi a da
unidade Ipé€ Roxo, que iiciou no cargo em outubro de 2023.

Realizamos uma reunido no dia 28 de fevereiro com a diretora e uma supervisora, €
explicamos novamente a proposta da pesquisa. Elas nos apresentaram a instituicdo, que conta
com um amplo espago externo, quadra coberta, biblioteca, saldo, sala para atendimento AEE,
sala da psicologa, parque infantil, cantina, refeitorio bem amplo, banheiros para funcionarios e
para os alunos, area verde arborizada, salas de aula, além da parte administrativa com secretaria,
sala da direcdo e das supervisoras. Solictamos os documentos da escola como o PPP e
Regimento Escolar, e a diretora nos informou que poderiamos ter acesso a qualquer documento,

porém, para fazer a leitura dentro da escola, ndo sendo autorizado sua reprodugao.

19 Dados esses que constam no Projeto Politico Pedagégico da Instituigdo no topico ‘Caracterizagio da
Entidade”.
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No dia 04 de marco, fizemos uma reunido com as professoras da escola e explicamos
sobre cada etapa da pesquisa, convidando-as para participar. Estiveram presentes todas as
docentes da escola, as duas supervisoras e a diretora. Foi entregue e lido o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido — TCLE e, devido ao tempo curto, ficou acordado de lerem
com calma e, depois de assinados, entregarem para as supervisoras. Ao térmmno da reunido, a
diretora pediu licenga para conversar em particular com as profissionais presentes.

No ano de 2024, a escola contava com 17 turmas, porém, eram apenas 12 professoras,
pois todas trabalhavam em regime de 8 horas por dia. As turmas em periodo integral mant€m a
mesma professora nos dois periodos e as turmas que sdo parciais, o professor assume uma turma
de manhd e outra a tarde. Por exemplo, a professora do 1° periodo A (manhd) ¢ a mesma do 1°

periodo D (tarde), além de mais uma professora eventual.

Quadro 10 - Turmas da unidade Ipé Rosa no ano de 2024

Turma Periodo Integral Turma Periodo Manha Turma Periodo Tarde

Grupo 1 -Gl

1° Periodo A

1° Periodo D

Grupo 2A—-G2 A 1° Periodo B 1° Periodo E
Grupo 3A-G3 A 1° Periodo C 1° Periodo F
Grupo 3B-G3 B 2° Periodo A 2° Periodo D
Grupo 3 C—-G3 2° Periodo B 2° Periodo E

2° Periodo C 2° Periodo F

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informa¢des prestadas pela institui¢do.

No tempo em que estivemos na escola, observamos que ela parece bem-organizada em
relagdo ao espaco fisico e limpeza, com pouco barulho mesmo no espago interno proximo as
salas de aula. Notamos uma disciplina, mesmo com as criangas que estavam em espacgos
externos. Verificamos que uma parte das criancas estava em sala de aula com as professoras e
a outra nos espagos externos da escola. Todas as salas seguem o mesmo padrdo de organizacdo:
ndo tém portas, apenas o portal, e em algumas salas as profissionais colocavam um tapete
emborrachado como obstaculos para as criangas ndo safrem. As salas possuem um armario com
nichos para colocar o material dos alunos, tapete de letras no chio, e algumas mesas com
cadeiras infantil, exceto a sala do G1, em que o chdo ¢ todo com tapete emborrachado (tatame)
de cores diversas. E uma sala ampla, porém com pouca entrada de luz natural e nela havia
muitas almofadas no chdo e brinquedos para as criancas. A porta (de vidro) estava trancada do
lado de dentro para as criangas ndo sairem. Outro aspecto relevante ¢ a presenga de cameras em

todas as salas de aula, corredores e espacos externos da escola.
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A proposta inicial era que apenas as docentes da unidade de ensino respondessem ao
questionario; contudo, na primeira semana, percebemos que as educadoras (utilizaremos a
nomenclatura de auxiliares de creche, como sdo chamadas na escola) também desenvolvem
atividades com as criangas diariamente. Com isso, conversamos com a diregdo da escola e
estendemos o questionario a todas as professoras e auxiliares que atuam na instituicao.

De acordo com o quantitativo de funcionarios do Centro educacional, a escola possui
12 (doze) professoras, 1 (uma) professora do Atendimento Educacional Especializado — AEE,
e 26 (vinte e seis) auxiliares de creche, em um total de 39 (trinta e nove) possiveis participantes
da pesquisa. Contudo, desses, somente 29 devolveram o TCLE assinado e 28 (vinte e oito)
responderam ao questionario.

Todas as professoras disponibilizaram seus planejamentos de aula. Realizamos a leitura
do Projeto Politico Pedagogico e do Regimento Escolar da instituigdo no préprio local. Vale
ressaltar que a leitura ocorreu em um computador da secretaria da escola, sempre acompanhada
por algum funciondrio da escola, que o tempo todo foi solicito no esclarecimento das dividas
e informagdes. Autorizaram o envio de uma copia do Planejamento Anual o que foi feito pela
supervisora da escola, que nos informou sobre a sua reformulacdo e nos enviou a nova versao
também.

A entrevista com a gestora ocorreu no dia 23 de abril de 2024, e contou com a presenga
de uma supervisora, a pedido da diretora, com o objetivo de esclarecer possiveis perguntas de
cunho pedagdgico. Nessa unidade permanecemos no periodo de 04 de margo de 2024 at¢ 03 de
maio de 2024, configurando-se como o primeiro bimestre escolar. Isso ocorreu somente no

periodo da manha, quatro dias por semana.

e Unidade Ipé Roxo

Aunidade de ensino também se localiza na zona urbana do municipio de Uberlandia, de
acordo com as informagdes prestadas pela gestdo escolar. A populagdo em seu entorno possui,
em sua maioria, renda média baixa. Contudo, ¢ uma comunidade mais carente, pois, a partir de
relatos dos profissionais e de observacdes, notamos que na constituicdo familiar, muitas
criangas moram com avos € outros parentes, pois os pais as abandonaram ou sdo usudrios de

drogas ilicitas e perderam a guarda.
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A escola foi fundada no ano de 2018, tendo como gestora a filha do entdo presidente da
mstituicdo, que tem forma¢do em Pedagogia. Atualmente, estd atuando como coordenadora
geral de todas as unidades.

A escola esta situada onde ja foi uma comunidade terapéutica. O bloco onde ficam as
salas de aula ¢ composto por um corredor e sete comodos que anteriormente eram quartos. Hoje
sdo seis salas de aula e uma sala de leitura, ou seja, ja passou por reformas para adequar o
espaco para uma instituicdo escolar. No periodo em que estivemos na mstituicdo, iniciou-se
outra reforma com o intuito de aumentar o numero de salas, ampliar o tamanho da secretaria e
construir mais um banheiro, de acordo com as informacdes da diretora.

Nesse Centro educacional, a declaracdo de instituicdo coparticipante foi assinada no dia
28 de novembro de 2023, ocasido em que realizamos uma reunido rapida com a diretora, que
nos informou que ja tinha conhecimento da pesquisa e estava de acordo. Entramos em contato
novamente no final do més de abril e agendamos nova reunido, que foi realizada no dia 03 de
maio de 2024. Na ocasido, estavam presentes a diretora e a supervisora da instituicdo, e
explicamos sobre as etapas da pesquisa. A diretora foi bem receptiva.

Na unidade anterior, nosso contato maior foi com as supervisoras. Nessa unidade, a
diretora informou a preferéncia de tudo ser com ela, e assim iniciamos no dia 06 de maio de
2024 a pesquisa de campo nessa instituicdo. Ao chegar, a diretora estava em reunido, € enquanto
aguardamos a supervisora, nos apresentou o espaco fisico da escola, que ¢ formado por trés
blocos. Logo na entrada, ha um patio coberto e do lado direito o primeiro bloco, onde ficam as
salas de aula, ha seis turmas que vao do Grupo 2 — G2 ao 2° periodo. Existe uma sala de leitura
que ¢ usada na hora do sono, pois as salas t€m um espago bem pequeno € nao comportam todas
as criangas nesse hordrio. Todas as salas t€ém armarios com nichos que ocupam uma parede
mteira, reduzindo ainda mais o espago mterno. Elas possuem uma janela grande e observamos
que em todas elas as mesinhas escolares ficam no canto da sala para serem usadas somente no
momento das atividades, ou entdo no corredor do lado de fora, para liberar espago mnterno.

Nesse bloco 1, também ha dois banheiros para as criancas, uma sala utilizada para o
Atendimento Educacional Especializado — AEE, a secretaria e uma area coberta. O bloco 2 ¢
onde fica asala do Grupo 1— Gl, que foi construida posteriormente. E uma sala bem ampla,
com muitas janelas, tapete emborrachado (tatame) de cores variadas no piso, um armario com
nichos e um banheiro dentro da sala. H4 também uma sala multifuncional, que ¢ utilizada como

uma brinquedoteca, além deuma sala para guardar os jogos e brinquedos pedagogicos. Por fim,
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ha mais um banheiro e a sala dos professores. A area de servico com lavanderia fica no espago
entre o bloco 1 eo 2.

No bloco 3 fica o refeitério, um espaco bem amplo, a coznha, ao lado, a sala da
supervisora € um banheiro, uma sala com materiais pedagogicos e de papelaria, a sala da
dire¢do, um local utiizado como deposito de produtos de limpeza, uma éarea coberta como uma
varanda, onde ficam os armarios utilizados pelos profissionais da instituicdo e uma mesa
utilizada pelos profissionais para refeicoes, com uma plaquinha escrita ‘Cantinho do café’.

Ha uma ampla area verde com um campo de futebol, mesinhas embaixo das arvores,
muitas arvores frutiferas e uma horta. Em outro espaco ha duas tendas grandes com grama
sintética, onde ficam varios brinquedos, um parquinho e mais uma horta coberta, formando uma
estufa. Segundo informacdo da supervisora, a escola conta com um zelador e também o pessoal
da comunidade terapéutica sempre cuida desse espaco.

Ap6s conhecer as dependéncias da escola, nos reunimos a diretora. Nesse dia, a
assistente social estava na instituicdo. Tanto essa profissional quanto a psicologa dividem os
dias da semana entre as unidades escolares do grupo, sendo as mesmas na unidade 1 e 3 e outras
na unidade 2 e 4. A supervisora, a pedido da direcdo, solicitou que a assistente social ficasse em
sala, e que cada professora se dirigisse a sala da dire¢do para explicarmos sobre a pesquisa €
falarmos sobre o TCLE. Assim, fizemos a reunido com cada professora individualmente na
presenca da diretora, que solicitou que cada profissional ja lesse o Termo, esclarecesse as
davidas e assinasse o TCLE naquele momento. Uma observagdo pessoal € que as profissionais
ndo tiveram muita op¢do em querer ou ndo participar da pesquisa. Com isso, informamos que,
mesmo com a assinatura do termo, posteriormente, caso desejassem, tinham a opg¢do de ndo
participarem. Contudo, salientamos a importancia da participagdo de todas e a contribuicdo para
uma educagdo de qualidade.

Em relagdo as auxiliares de creche, ndo houve reunido formal. A diretora autorizou que
em cada sala em que estivéssemos poderiamos conversar e explicar sobre o estudo. Assim, no
decorrer da semana, passamos em todas as salas explicando sobre o TCLE e a relevancia do

estudo, colhendo, assim, as assinaturas das demais profissionais da instituigao.

Quadro 11 - Turmas da unidade Ipé Roxo no ano de 2024

Turma Periodo Integral Turma Periodo Manha Turma Periodo Tarde
Grupo 1 -Gl 2° Periodo A 2° Periodo B
Grupo 2A-G2 A
Grupo 3A-G3 A
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Grupo 3B-G3 B
1° Periodo A
1° Periodo B

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes prestadas pela instituigao.

De acordo com o quantitativo de funciondrios do centro educacional, a escola possui 8
(oito) professoras, 1 (uma) professora do Atendimento Educacional Especializado — AEE, que
¢ a mesma que atende a Unidade 1 e ja assinara o termo na outra instituicdo e 13 (treze)
auxiliares de creche, em um total de 22 (vinte e duas) possiveis participantes da pesquisa.
Contudo, desses, somente 18 assinaram o TCLE e 15 (quinze) responderam ao questionario.

Nas escolas, mesmo sendo da mesma instituicdo mantenedora e seguindo os mesmos
projetos, percebemos uma diferenga quanto a disciplina e organizagdo. Enquanto na primeira
havia muito siléncio, nessa unidade ja existe mais movimento, as profissionais ficam pouco em
sala, preferndo utilizar os espacgos externos. Ha apenas uma profissional eventual, que fica com
as criangas com Transtorno do espectro autismo —TEA. De acordo com a necessidade das salas,
por ter somente uma profissional, percebemos que essas criangas ficam mais soltas pela escola
e as profissionais de outras salas ‘cuidam’ delas ou as buscam, mesmo ndo sendo de sua sala.

Notamos que as criangas t€m mais dificuldade em acatar os comandos e se concentram
pouco nas atividades; logo dispersam e comecam a correr no espago em que estd a sua turma.
Mesmo dividindo a sala e formando grupos menores de criangas, elas ainda sdo bem agitadas.
Pudemos observar que existe uma cooperacdo mutua entre as profissionais. Uma delas relatou
que a dire¢do anterior ficava pouco na unidade, ia todos os dias, mas ndo permanecia por um
periodo longo; logo, elas aprenderam a trabalhar umas com as outras sem contar com o apoio
da gestdo. Afrmou ainda que, nessa nova gestdo, a diretora permanece na escola o dia todo,
participando ativamente do cotidiano escolar e colaborando na resolugdo dos problemas. A
relacdo das profissionais com a diretora parece ser bem amistosa e respeitosa.

Todas as professoras disponibilizaram seus planejamentos de aula. Realizamos a leitura
do Projeto Politico Pedagdgico - PPP e do Regimento Escolar da instituicdo no proprio local,
sendo disponibilizado o PPP impresso do ano de 2018 e o Regimento do ano de 2020. Ao
perguntar sobre o documento atualizado, a diretora mformou que o enviou para a SME, mas
que ndo havia sido aprovado ainda, porisso ndo iria nos disponibiliza-lo. O Planejamento Anual
foi enviado pela supervisora ja atualizado e fizemos a leitura no local do documento sobre os

projetos desenvolvidos na instituig@o.
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Nodia 01 de julho de 2024, miciou uma mudanga na escola: as salas mudaram de lugar
e trés turmas (1° periodo A e B e 2° periodo) ficaram no refeitério, uma turma (G3 B) na sala
dos professores, uma turma (G3 A) na sala de brinquedos, uma turma (G2 A) na sala da
supervisora, a secretaria foi para a sala da direcdo, e a sala da supervisora e dire¢do ficaram na
sala multiuso. G1 permaneceu no mesmo local

A entrevista com a gestora ocorreu no dia 01 de agosto de 2024 e ao realizar a leitura da
transcrigdo, a diretora solicitou alteracio em alguns topicos relevantes da entrevista. Nessa
unidade permanecemos no periodo de 06 de maio de 2024 até 12 de julho de 2024, quando
miciou o recesso escolar, configurando-se como o segundo bimestre. Devido as mudangas
ocorridas na escola, ndo foi possivel realizar aentrevista nesse periodo; assim, retornamos apos

0 recesso para realizd-la e agradecer as participantes.

e Unidade Ipé Branco

Localizada na zona urbana do municipio de Uberlandia, a populagdo em seu entorno
possui, em sua maioria, renda média baixa. A escola foi fundada no ano de 2018, o seu prédio
foi construido pela Prefeitura Municipal de Uberlindia e terceirizado, ficando a escola
administrada pela referida Instituicdo Mantenedora privada de carater filantrépico e sem fins
lucrativos.

Nesse Centro educacional, a declaracdo de instituicdo coparticipante foi assinada no dia
17 de novembro de 2023, ocasido quando realizamos uma reunido com a diretora, explicamos
sobre o projeto de pesquisa e as etapas. Ela se mostrou bem receptiva. Para o micio do ano
letivo de 2024, houve mudangas na gestdo, tendo agora uma nova diretora, que ¢ filha da
diretora da unidade Ipé Rosa.

Entramos em contato novamente no inicio do terceiro bimestre e agendamos nova
reunido, que foi realizada no dia 01 de agosto de 2024. Na ocasido, estavam presentes a diretora
e a supervisora da instituicdo, e explicamos novamente sobre as etapas da pesquisa e a atual
diretora também se mostrou receptiva.

No dia 05 de agosto de 2024, realizamos reunides com as profissionais da escola. Ao
chegarmos na unidade, fomos recebidos pela supervisora, que ja havia organizado a sua propria
sala para essa conversa. Primeiramente, chamou as profissionais que atuam na creche, fazendo
um revezamento nas salas para nao atrapalhar a rotna da escola, e depois as profissionais da

pré-escola, seguindo a mesma dmdmica. Ao todo, realizamos nesse dia quatro reunides para
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explicar sobre as etapas da pesquisa, fazer a leitura do TCLE, esclarecer as duvidas e assinar o
documento. A diretora e a supervisora participaram de todas as reunides; contudo, a gestora
ficou em um sofd que tem na sala, observando, enquanto a supervisora fez a apresentacdo, tanto
da pesquisadora, quanto da equipe de trabalho, sempre iiciando as reunides para depois passar
a palavra.

Assim como na unidade anterior, as profissionais ndo tiveram escolha. Apds dada a
orientacdo nicial, foi disponibilizado o documento para todas assinarem. Novamente,
esclarecemos que a participagdo ndo € obrigatdria, podendo se retirar da pesquisa a qualquer
momento, mas ressaltando a importancia de todas participarem e a relevante contribuicdo para
uma educacdo melhor e de qualidade. Todas as profissionais, professoras e auxiliares de creche

assinaram o TCLE.

Quadro 12 - Turmas da unidade Ipé Branco no ano de 2024

Turma Periodo Integral Funcionarios

Grupo 1 — Gl 1 Professora 3 Auxiliares
Grupo 2A—-G2 A 1 Professora 2 Auxiliares
Grupo 3A-G3 A 1 Professora 2 Auxiliares
Grupo 3B-G3 B 1 Professora 2 Auxiliares
1° Periodo A 1 Professora 1 Auxiliar
1° Periodo B 1 Professora 1 Auxiliar
2° Periodo A 1 Professora 1 Auxiliar
2° Periodo B 1 Professora 1 Auxiliar

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes prestadas pela instituicao.

A supervisora nos apresentou o espago fisico da escola. Por ser um prédio novo e
construido pela PMU, atende aos critérios de acessibilidade, as salas de aula sao bem amplas e
arejadas, com duas portas, sendo uma com acesso ao patio € a outra que leva ao solar. Possui
banheiros nas salas, patio coberto, sala de brinquedoteca, cantina, espago de area de servigo,
parque infantil com muitos brinquedos, duas tendas grandes cobrindo a grama sintética, onde
ha mais brinquedos, banheiros para os funcionarios, sala para o AEE, sala da direcdo, sala da
supervisao e secretaria.

A supervisora parece bem atenta a rotina da escola e as particularidades de cada sala de
aula. Notamos que os profissionais recorrem sempre a ela e também ocorrem os médulos
semanais com reunides com os professores. A comunidade escolar e a equipe de trabalho se
assemelham bastante com os da unidade Ipé Rosa. Os profissionais parecem amistosos €

respeitosos uns com os outros, porém sem muita intimidade ou iterferéncia no trabalho da
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outra equipe. Procuram manter uma disciplina com as criancas, mas at¢ o momento,
observamos que cada profissional utiliza um método. Por exemplo, aequipe do G1 utiliza muita
musica, geralmente calmas e de cunho religioso para manter asala mais calma. Ja na equipe do
G2, a professora utiliza de combinados e regrinhas, mas ¢ mais autoritaria. Na G3, notamos que
a professora busca manter a ordem chamando a atencdo constantemente das criancas.
Ressaltamos que, por conta do pouco tempo e da quantidade de salas da instituicdo, foi possivel
ficar apenas uma semana em cada uma, sempre no periodo da manha.

As professoras disponibilizaram seus planos de aula, os quais foram lidos juntamente
com o Regimento Escolar da instituicdo, algo que ocorreu no préprio local. O Projeto Politico
Pedagdgico dessa unidade nos foi enviado em arquivo digital pela diretora e o Planejamento
Anual nos foi enviado pela supervisora.

Nessa unidade permanecemos no periodo de 05 de agosto de 2024 até 11 de outubro de
2024, configurando-se como o terceiro bimestre letivo, sempre no periodo da manha, quatro
vezes por semana. A entrevista com a gestora ndo foi possivel ser realizada nesse periodo
mencionado por uma questdo de imcompatibilidade de agendas. Na escola, estava ocorrendo a
finalizacdo de alguns projetos, e coincidiu com a semana do Dia das criangas, com atividades
diversas, e ainda preparativos para a formatura da turma do 2° periodo, como a aula da saudade,
eventos esses que analisaremos em outra se¢ao.

Assim, a entrevista com a diretora sO foi realizada no dia 06 de dezembro de 2024,
ocasido em que aproveitamos para agradecer as pessoas que participaram direta e indiretamente
da pesquisa, ressaltando que, das 21 (vinte e uma) pessoas que assinaram o TCLE, 18 (dezoito)
responderam ao questionario, todas as professoras e auxiliares de sala foram bem solicitas em
nos receber em suas salas de aula. Deixamos uma mensagem de agradecimento a todos os

funcionarios da escola e finalizamos a coleta de dados nessa unidade.

e Unidade Ipé Amarelo

Localizada na zona urbana do municipio de Uberlandia, a populagdo em seu entorno
possui, em sua maioria, renda média baixa. A escola foi inaugurada no ano de 2019, e o seu
prédio foi construido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia e terceirizado, ficando a escola
administrada pela OSC, que ¢ privada, de carater filantrépico e sem fins lucrativos.

Nesse Centro educacional, a declaracdo de instituicdo coparticipante foi assinada no dia

11 de novembro de 2023. Na ocasido, realizamos uma reunido com a diretora, que hoje atua na
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unidade Ipé Rosa. Explicamos sobre o projeto e as etapas, ¢ ela nos autorizou, aceitando
participar do estudo.

A pesquisa de campo nessa unidade estava prevista para acontecer no periodo de 21 de
outubro até 13 de dezembro de 2024, porém, na semana do dia 21 a 25 de outubro, tentamos
entrar em contato com a gestao, sem sucesso. No dia 25/10, a diretora da unidade Ipé€ Branco
autorizou que nos fosse informado o numero de celular pessoal da diretora da unidade Ipé
Amarelo. Enviamos mensagem via aplicativo WhatsApp para agendar uma reunido e iniciar o
trabalho de campo na unidade escolar, recebendo como resposta: “verei e te posiciono”. Essa ¢
a unica diretora que ndo nos recebeu no final do ano de 2023, quando fizemos reunides para
explicar sobre o projeto de pesquisa. Ela assinou o termo de colaboragdo e o deixou na
secretaria, dizendo que j& sabia do que se tratava, pois, as outras diretoras ja a haviam
informado; assim, ndo precisava da reunido.

Na semana seguinte, entrei em contato novamente e agendamos a reunido para o dia 29
de outubro de 2024. Ao chegar na escola as 7:30h da manhd, fomos recebidos pela supervisora,
que nos pediu para aguardar. J4 havia acontecido a entrada das criancas, mas ainda ocorria um
movimento de algumas criangas chegando, professoras as recebendo na porta da sala, enquanto
outros funcionarios organizavam o inicio da manha.

Participaram da reunido a diretora e a supervisora. Explicamos sobre as etapas da
pesquisa de campo, esclarecemos as duvidas e solicitamos uma reunido com os demais
funciondrios da escola para informagdes sobre a pesquisa e assinatura do TCLE. Nesse
momento, houve uma resisténcia por parte da direcdo, que nos pediu para iniciar a pesquisa de
campo nessa unidade apenas na semana segumte, poiS queria conversar com os funciondrios
primeiro e também porque a escola estava em periodo de rematricula, com muito movimento
de pais.

Pedi autorizagdo para retornar ainda nessa semana para reunido com oS
profissionais da unidade para assinatura do TCLE. Diretora pediu para ndo
atrapalhar o movimento da escola, pediu para deixar os documentos com a
supervisora, que ela repassaria nos médulos das professoras. Informei sobre a
importancia dessa reunido com as professoras, para esclarecer as davidas,
perguntando se havia a possibilidade de realizar naquela semana, antes de
comegar a observagdo nas salas. A supervisora disse que iria organizar esse

momento, entdo a diretora autorizou, com a ressalva de ndo atrapalhar as salas
e as turmas (Notas de Campo do dia 29/10/2025).

No dia seguinte, retornamos a escola para a reunido com as professoras e auxiliares de

sala. Enquanto aguardavamos proximo a secretaria, foi possivel notar muitos olhares de
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curiosidade por parte dos funcionirios que passavam. A escola, de fato, estava bem
movimentada, com criancas ainda chegando, turmas ja voltando do café da manhd e pais
chegando para fazer rematricula. A supervisora nos recebeu e nos conduziu até sua sala, onde
faria as reunides.

Como o espago da sala ¢ bem reduzido, a supervisora foi chamando grupos de duas a
trés funciondrias para fazer os esclarecimentos. Todas as profissionais que estavam presentes
assinaram o termo e ficaram com uma copia dele. Nesse dia entdo, colhemos a assinatura de 18
(dezoito) pessoas. Ao final das reunides, solicitamos conhecer o espaco da escola, mas nio

houve abertura para isso.

Nesse dia ndo houve abertura para que eu conhecesse os demais espagos da
escola. A supervisora me pediu que comegasse a pesquisa na segunda-feira,
pois essa semana estavam fazendo a rematricula, e a escola estava bem
movimentada. Assim elas preferiam que ndo fosse feita a pesquisa naquela
semana. Ela entdo me acompanhou até o portdo de saida (Notas de campo do
dia 30/10/2024).

Pormeio da identificagdo das funcionarias e das mformagdes prestadas pela supervisora,
verificamos que a escola possui seis salas, sendo que duas atendem no periodo integral e as

demais sdo parciais, totalizando 10 (dez) turmas, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 13 - Turmas da unidade Ipé Amarelo no ano de 2024

Turma Periodo Integral Turma Periodo Manha Turma Periodo Tarde
Grupo 3A-G3 A 1° Periodo A 1° Periodo C
Grupo 3B-G3 B 1° Periodo B 1° Periodo D

2° Periodo A 2° Periodo C

2° Periodo B 2° Periodo D

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes prestadas pela instituicao.

Nessa unidade, iiciamos a observacao em sala de aula no dia 04 de novembro de 2024,
permanecemos na escola até o dia 13 de dezembro do mesmo ano, sempre no periodo da manha,
quatro vezes por semana. Por conta do curto periodo nessa mstituicdo, nao foi possivel observar
todas as salas; assim, optamos por uma turma de cada agrupamento. Foi realizada também a
leitura dos documentos como o PPP, Regimento Escolar e Planos de aula, e tudo isso ocorreu
no mterior da escola. O Planejamento anual foi enviado de forma digital pela supervisora.

A reunido com a diretora ocorreu no dia 10 de dezembro de 2024 e durou cerca de trés

horas. Ao final da entrevista, a diretora me mostrou a obra que estdo realizando na escola, e
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explicou que depois de 5 anos que estdo no local, j4 podem comecgar a fazer as alteracdes na
estrutura. A obra consiste em fazer um espago coberto e cimentado que sera coberto com grama
smtética, como mformado pela gestdo. Na parte de aterramento do local, a reforma estd sendo
feita por homens (internos) que ficam no centro de recuperacdo da mesma instituicdo. A diretora
relatou que “sempre usam eles nessa parte, porque economizam com a miao de obra dos
pedreiros, e so contratam quando realmente precisam” (Notas de Campo do dia 10/12/2024).

Nessa unidade, todas as 18 (dezoito) funciondrias que assinaram o TCLE, contando com
professoras e auxiliares, responderam ao questiondrio. No dia 13 de dezembro, agradecemos a
todas as pessoas que participaram da pesquisa, de forma direta ou indireta, deixando uma
mensagem para cada uma, e finalizamos a coleta de dados nessa nstituigao.

Todas as quatro unidades em que estivemos no ano de 2024 sdo da mesma instituigao
mantenedora, como ja foi informado. Um dado importante a ser observado ¢ que, com exce¢ao
da diretora da unidade Ipé Roxo, todas as demais, assim como a diregdo geral, t€m um vinculo

familiar, como relatado em entrevista com a diretora da unidade Ipé Amarelo.

A OSC ¢ uma fundagdo, a familia se reuniu e fundou, aqui por exemplo
comegou com uma comunidade terapéutica, o Diretor geral ¢ sua esposa
Presidente, ¢ os dois filhos, fundaram a comunidade terapéutica, pela
comunidade, os filhos dos internos tinham a necessidade de nao ter lugar para
ficar, ai comegou assim, com os filhos dos internos, e foi expandindo. A
Presidente ¢ minha irma, e a diretora da unidade Ipé Rosa também é minha
irma e a diretora da unidade Ipé Branco ¢ minha sobrinha. A comunidade tem
35 anos que fundou, entdo a gente esta nesse meio de OSC. A diretora da
unidade Ipé Roxo, a mae dela foi criada junto com a Presidente, ela era
funcionaria dela na casa, foi baba da sua filha, (Coordenadora geral), entdo
esta no mesmo meio, e diretora da unidade Ipé Roxo, foi nossa funcionaria da
unidade Ipé Rosa quando fundou, entdo a gente considera ela do meio nosso
também, ela é familia (Entrevista com a gestora da Unidade Ipé Amarelo).*°

Assim, temos o Pastor daigreja como Diretor Geral, sua esposa Presidente, a filha como
Coordenadora Geral, o filho responsavel pelo financeiro, duas rmis e uma sobrinha como
diretoras das unidades escolares. Essa relacdo ndo ¢ proibida por lei, visto que se trata de uma
mstituigdo privada; contudo, existe a diferenga quando comparada ao setor ptblico, onde tal
relagdo seria considerada nepotismo e favorecimento de parentes. Com isso, temos a concessao

dos prédios publicos, mvestimento de dinheiro publico no privado, entre outros, para as

20 Os nomes das pessoas foram substituidos por sua fungdo, e os nomes das unidades escolares, por
nomes ficticios.
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nstituicdes conveniadas administrarem seguindo as suas doutrinas, promovendo uma educagdo
diferenciada dentro da mesma rede de ensino e para a mesma etapa da educagao.

Fez-se necessario e relevante situar o /ocus da pesquisa, tanto em relagdo ao municipio
de Uberlandia e suas politicas, como da instituicdo conveniada com a PMU, onde se
desenvolveu a pesquisa de campo. Na proxima se¢do, buscamos compreender como se efetiva
a qualidade da educacdo infantil ofertada pelas OSCs, analisando os resultados obtidos durante

a pesquisa de campo.
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5 A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL OFERTADA NAS INSTITUICOES
MANTIDAS PELAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL — OSCS

Noinicio deste trabalho, indicamos como objetivo geral dessa pesquisa analisar a oferta
da educacdo infantil no municipio de Uberlindia-MG, que se realiza por meio da relagao
publico-privada estabelecida com as Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs, observando
aspectos como trabalho e formagdo docente, praticas pedagdgicas, metodologia de ensno e
infraestrutura para a garantia da qualidade da educagdo ofertada nessas instituigdes.
Estabelecemos algumas indagacdes como: o direito a educacao infantil, o acesso e a qualidade
tém se efetivado diante das relagdes publico-privadas com as Organizagdes da Sociedade Civil-
OSCs no municipio de Uberlandia/MG? No que se refere a oferta de vagas em institui¢oes
conveniadas com o poder publico, a infraestrutura, a metodologia de ensino, as praticas
pedagodgicas e a formacao docente sao adequadas e atendem aos padroes minimos de qualidade?
A educagdo de qualidade socialmente referenciada estd se efetivando no municipio de
Uberlandia? Que impactos tem a implantacdo de parcerias/convénios de natureza publico -
privada nas escolas da rede publica municipal de Uberlandia-MG?

Na busca por responder tais questdes, como ja mencionado, miciamos a pesquisa de
campo no més de fevereiro do ano de 2024, com a proposta de durar todo o ano letivo, sendo
um bimestre em cada unidade da istituicdo pesquisada. Durante as observagdes, utilizamos
como referéncia o documento Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil, elaborado pelo
MEC. Assim, a partir das entrevistas semiestruturadas com as gestoras de cada unidade,
analisamos as seguintes dimensdes: Planejamento Institucional; Infraestrutura (espaco,
materiais e mobilidrios); e Formacdo e condi¢des de trabalho dos profissionais; de acordo com
a visao de cada gestora sobre a educacdo e a mstituicdo da qual faz parte. Dessa forma,
coletamos dados de quatro centros educacionais de uma mesma instituicdo privada que mantém
parceria/convénio com a Prefeitura Municipal de Uberlandia, e que atende a Educacdo Infantil
na referida cidade, denominadas por nomes ficticios de Unidade Ipé Rosa, Unidade Ipé Roxo,
Unidade Ipé€ Branco e Unidade Ipé Amarelo.

O Roteiro de entrevista (Apéndice A) foi estruturado de modo a apresentar as
mformagdes referentes ao perfil do entrevistado (a), sua experiéncia na area da educagao,
formagdo académica, tempo de trabalho e de atuacdo como gestor (a). No segundo momento da
entrevista, trazemos observacdes quanto ao trabalho desenvolvido nas instituicoes de educagdo

mfantil, como ¢ elaborado e desenvolvido o planejamento institucional, os recursos
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pedagogicos e a avaliagdo da estrutura fisica, qual a formagdo e as condigdes de trabalho dos
profissionais que atuam na instituicdo, aspecto esse de muita importdncia, visto que a
qualificacdo dos profissionais que trabalham com as criancas influencia diretamente na
qualidade da educacdo. Por ultimo, buscamos a opmido das gestoras quanto as politicas
educacionais do municipio e sobre o que consideram qualidade na educagdo infantil.

Outra etapa significativa da pesquisa foi a aplicagdo do questiondrio com os
profissionais que atuam nessas instituicoes de ensino. O instrumental foi elaborado e
desenvolvido em duas etapas: a primeira buscou estabelecer o perfil dos participantes e foi
estruturado em sete questdes, identificando o género, atuagdo, formacdo, idade, e tempo de
atuagdo. Em seguida, abordamos observacdes quanto ao trabalho desenvolvido; planejamento;
nfraestrutura; formagdo e condicdes de trabalho, composto por um quadro sobre a satisfacao
dos aspectos mencionados acima, e mais nove questdes abertas (Apéndice B).

O questionario teve como objetivo compreender melhor a formagdo, o trabalho docente
e as praticas pedagogicas dos profissionais de educacdo das Escolas de Educacao Infantil
conveniadas do municipio de Uberlandia/MG. Para isso, utilizamos da plataforma virtual
Google Formulario, eenviamos o link para as supervisoras de cadaunidade, que encaminharam
ao grupo de WhatsApp da escola. Para as pessoas que tiveram algum contratempo € nos
solicttaram entregamos o questiondrio de forma impressa. Ressaltamos que micialmente a
proposta era realizar o questionario apenas com as docentes; contudo, durante as observacdes,
verificamos que as profissionais auxiliares de sala, nessa instituicdo, assim como as professoras,
desenvolvem atividades com as criangas e fazem planejamento de aula semanal. Assim,
estendemos o instrumental para docentes e auxiliares.

Durante o periodo em cada unidade de ensino, fizemos a leitura dos documentos da
mstituigdo, que sao o Plano Politico Pedagogico, o Regimento Escolar, o Planejamento anual,
os Projetos desenvolvidos e o Plano de aula das docentes e das auxiliares de sala. Com excecao
do Planejamento anual, que nos foi enviado em arquivo PDF, os demais foram analisados na
propria instituicdo, ndo sendo autorizada pelas gestoras a copia ou compartilhamento.

Houve, ainda, a observagdo, em que nos dedicamos a ficar uma semana em cada sala de
aula, na creche e na pré-escola. Inicialmente seria em apenas uma sala da creche e uma da pré-
escola, por um periodo maior, mas em conversa com as supervisoras da escola na unidade Ipé
Rosa, conforme registro no didrio de bordo do dia 12 de mar¢o de 2024, nos foi sugerido estar
em outras salas e conhecer os projetos € o movimento da escola na sua totalidade. Acatamos a

sugestdo, por acreditar que realmente ¢ melhor para a pesquisa observar um pouco de cada sala,
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e ter esse contato com os profissionais, assim como com as criangas que frequentam essa
mstituigdo. Dessa forma, dedicamos uma semana em cada sala e, por uma questdo de limitagdo
de horarios da pesquisadora, observamos apenas no periodo da manha.

Buscamos também analisar o movimento da escola de forma geral, entender a historia
de cada unidade de ensino, como foi planejada e construida, como ¢ a infraestrutura, como os
espacos sdo utilizados, de que forma as profissionais desenvolvem seu planejamento, como ¢ a
relacdo entre professor e auxiliar, professor e gestores, professor e estudante e, principalmente,
como as atividades lidicas estdo presentes e se desenvolvem no espago escolar, acompanhando
o tempo dedicado a formacdo do imaginario nfantil, da brincadera de faz de conta, da
criatividade, do respeito a crianga como um sujeito de direitos. Essas observagdes foram
registradas diariamente pela pesquisadora, incluindo ndo soé as praticas, mas também a interagao
e a fala dos profissionais e das criangas em um instrumental mntitulado Diario de Bordo.

Nesse mstrumento, registramos diariamente a rotina da escola, as atividades
desenvolvidas com as criangas, os momentos destinados as atividades ldicas e as brincadeiras,
a aparente relacdo entre os profissionais umas com as outras e entre a gestdo (supervisoras e
diretoras) com os demais profissionais da escola. Enfatizamos como ‘aparente relagdo’, pois
acreditamos que a presenca de uma pessoa externa no ambiente escolar, que € o caso da
pesquisadora, pode influenciar na forma como as pessoas se portam ou como aparentam se
relacionar.

O Didrio de Bordo também foi utlizado para registrar aspectos importantes dos
documentos da escola, como o Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagogico, visto que
ndo obtivemos autorizagdo para fazer uma copia desses documentos e os analisamos no iterior
das mstituigdes, assim como os documentos de Plano de Aula das professoras e auxiliares. Por
fim, registramos sobre os espagos das mstituicdes, a infraestrutura e como eles sdo utilizados
pelos profissionais e estudantes.

Estabelecemos a priori cinco categorias de andlise, buscando compreender o conceito
de qualidade da educagdo, que sdo: Condicdes de Funcionamento e Estrutura fisica das
mstituigdes de educagdo infantil; Formacdao e Valorizagdo profissional da educagdo mfantil;
Proposta Pedagogica, Curriculo e Planejamento na educagdo infantil; Atividades lidicas e
praticas educativas no cotidiano da educacdo infantil; Gestdo da educagdo e gestdo escolar.
Assim, a partir da fundamentagdo tedrica, dos indicadores de qualidade da educagdo infantil e
das etapas da pesquisa de campo que foram a entrevista semiestruturada, questionario, analise

de documentos e observacdo, buscamos analisar os dados, verificando, a partir dessas categorias
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pré-estabelecidas, como se efetiva a qualidade da educagdo ofertada por instituigdes
conveniadas a Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Apresentamos a seguir os dados e a andlise que contribuirdo para evidenciar os aspectos
da oferta da educacdo infantil que se efetiva por meio dos convénios/parcerias firmados entre a

Prefeitura Municipal de Uberlandia e as OSCs.

5.1 Perfil dos participantes da pesquisa

Para a entrevista, foram selecionadas as gestoras de cada unidade escolar, totalizando
quatro participantes, sendo todas elas mulheres. Elas foram realizadas ao longo do ano de 2024,
em datas previamente combinadas com cada participante, e todas de forma presencial A
primeira foi realizada no dia 23 de abril de 2024, e ocorreu na propria instituicdo onde se
desenvolveu a pesquisa. A entrevistada atuou dois anos em sala de aula como professora e esta
hd cinco anos como gestora. Possui formagdo em Pedagogia na modalidade Educacdo a
distancia — EaD pela Faculdade Venda Nova do Imigrante — Faveni, e ndo possui pos-graduagao.
A diretora falou sobre as dificuldades da profissio em relacdo a participagdo das familias e
apresentou “como alegrias” de sua profissio poder observar o desenvolvimento das criangas.

A segunda entrevista foi realizada no dia 08 de julho de 2024. A entrevistada atua como
diretora hd menos de um ano. Comegou em agosto de 2023, contudo, trabalha na area da
educagdo no proprio grupo ha 11 anos, atuando como auxiliar administrativo em cada unidade
de ensino e, por dltimo, no escritdrio central. Essa gestora tem formacdo em nivel superior, no
curso de graduacao em Pedagogia, também pela faculdade Faveni, na modalidade EaD, e possui
pos-graduacdo em gestdo pela mesma faculdade. A gestora relatou dificuldade com as familias
tanto na participacdo escolar quanto na educagdo e cuidado com as criangas.

A terceira entrevista estava agendada para acontecer no dia 11 de outubro de 2024,
porém, com a semana do Dia das criangas, a entrevistada achou melhor fazer em outro dia. Ela
se disponibilizou a fazer de forma online durante a semana do recesso, conhecido como ‘saco
cheio’, mas achamos melhor realizd-la de forma presencial, em outro momento. Assim, a
entrevista ocorreu no dia 06 de dezembro de 2024.

A gestora que nos concedeu a terceira entrevista iiciou seu trabalho na instituigdo como
nutricionista, como nos relata em sua entrevista: “sou formada em Nutricdo, e eu rodava as

quatro unidades fazendo esse trabalho nutricional com as criangas e na cozinha também. Depois
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a prefeitura cortou a nutricionista, eles falaram que ndao podia mais ter, pois seria a da rede, que

¢ 0 PMAE?!”. A diretora acrescentou ainda que,

Entdo foi assim que comecei, como nutricionista, ¢ quando ja estava nessa
area, ai eu falei ‘nossa gente, € muito gostoso né, que area legal’, ai minha
mae (atual diretora da unidade Ipé Rosa) falou: porque vocé ndo comega uma
Pedagogia, o tempo vai passar de qualquer jeito, faz ndo custa nada. Eu ainda
estava atuando como nutricionista, € nem sabia que iam cortar, mas eu pensei,
mesmo que eundo atue na area, vai ser um complemento bom paramim como
nutricionista que estou dentro da escola, e ai eu comecei a fazer a Pedagogia
(Entrevista Diretora da unidade Ipé Branco).

De acordo com a gestora, enquanto ainda estava cursando a gradua¢do em Pedagogia, a
prefeitura de Uberlindia cortou o cargo de nutricionista; portanto, ela atuou como auxiliar
administrativa até se formar. Apos a graduagdo concluida, trabalhou no grupo como supervisora
e, em seguida, como diretora. A gestora afirmou em sua entrevista que “em sala eu ndo atuei,
fiquei um semestre como Pedagoga e vim para essa unidade como Diretora”.

A gestora acredita que o trabalho com as criancas € bem tranquilo e considera que
tiveram um ano calmo, se comparado ao anterior, quando, de acordo com ela, os relatos sdo que
foi um periodo tumultuado, pois tinha a presenga de muitas criangas ‘especiais’ € com TOD —
Transtorno Opositivo Desafiador, fazendo o ano letivo ser mais agitado. Mas, mesmo com as
criancas mais calmas, acredita que as dificuldades encontradas foram em relagcdo as familias,
afrmando que “pelo fato de eu ser nova, de eles ainda ndo me conhecerem, entdo eu acho que
até conquistar a confianca deles, isso vai um tempinho”.

A quarta entrevista realizada no dia 10 de dezembro de 2024. A diretora tem formacao
em Direito e em Pedagogia, e especializagdo em Educacdo Especial, Gestdo e Supervisao
Escolar. De acordo com a gestora, atua no grupo ha 17 anos, sempre como diretora. Em um
trecho da entrevista em que questionamos sobre o tempo em que atua como gestora, ela

responde que,

Ha 17 anos, desde que fundou, iniciei na unidade Ipé Rosa, acompanhei toda
a formacgdo da escola, ai sai ¢ depois voltei. Eu tive os filhos e ai fiquei um
tempinho fora e depois voltei, mas estou na rede ja tem 17 anos. Sempre fiquei
na unidade Ipé Rosa, e esse ano que mudei para a unidade Ipé Amarelo. A
diretora anterior, tinha 5 anos na unidade Ipé Amarelo, ai nés trocamos, ela foi
para a Ipé Rosa e eu vim para aqui. Porque aqui € menor, tem menos
funcionarios, menos alunos, e 14 é bem pesado né, muitos alunos e muitos

2! Programa Municipal de Alimentagdo Escolar — PMAE.
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profissionais. L4 sdo 16 turmas e aqui sdo 10 turmas, sdo 6 salas, duas integrais
e o restante parcial (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Amarelo)?2.

As entrevistadas, com excec¢ao de uma, sdo parentes de 1° grau: duas gestoras sdo irmas
da presidente da instituicdo, uma gestora ¢ sobrinha da presidente e filha de uma das diretoras,
e a outra gestora, mesmo ndo sendo parente, € considerada do meio familiar, sendo ela filha de
uma funciondria que trabalha hi muitos anos para a presidente. A ultima gestora que nos
concedeu entrevista atua na instituicdo desde que iniciaram como Unidade Terapéutica e afirma
que “OSC ¢ uma fundacdo, a familia se reuniu e fundou”.

Dessa forma, a escolha de diretores nessas mstituigdes nao ¢ feita por qualificacao,
competéncia ou mérito, menos ainda de forma democratica, envolvendo a participagdo da
comunidade escolar. Rossi, Lumertz e Pires (2017, p. 559) discorrem sobre as implicagdes da
relagdo publico-privada para a gestdo democratica da escola publica e suas consequéncias para
a democratizacdo da educagdo e afrmam que “a configuracdo das parcerias publico-privadas
serve aos interesses dos setores privados, os quais atuam regulamentando o espacgo publico e

primando pelos seus interesses”. Os autores acrescentam que,

Tais setores estimulam a ‘privatizagdo’ do ensino publico — ora vendendo
servicos ¢ tecnologias educacionais as redes publicas de ensino, ora
orientando o conteudo da proposta das politicas educacionais — e promovem
agdes e posicionamentos que nao correspondem aoprincipio constitucional da
gestdo democratica, que, a priori, deveria orientar a escola publica (Rossi;
Lumertz; Pires, 2017, p. 559).

A gestdo democratica da escola e da educacao foi construida em oposicao a modelos
baseados no autoritarismo, patrimonialismo e no clientelismo. De acordo com Rossi, Lumertz
e Pres (2017, p. 559), “a nova gestdo publica acabou por influenciar a gestdo escolar,
principalmente com as parcerias publico-privadas na educacdo, as quais, por meio do ‘publico
ndo estatal’ e do ‘quase-mercado’, mtroduzem mecanismos da iniciativa privada no interior da
escola publica”. Esse fato influencia diretamente na garantia. de uma educagdo publica de
qualidade para todos. Voltaremos a esse topico mais adiante, na andlise da categoria sobre a
gestido escolar e da educacgio.

De acordo com o questiondrio respondido por um total 79 pessoas das quatro unidades,

o quantitativo de pessoal esta representado na tabela abaixo.

22 Nomes das unidades foram substituidos pelos nomes ficticios.
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Tabela 1 - Quantitativo de profissionais em cada unidade que responderam ao questionario

12 22 16
6 14 9
7 14 11
9 11 9

Fonte: Elaborado pela pesquisadora,com base em informagdes coletadas no questionario e em dados informados
pelos centros educacionais pesquisados (2024).

Desses profissionais, iremos considerar a principio, o perfl das pessoas que
responderam ao questiondrio. Assim, todas as 78 (setenta e oito)?? participantes sdo do sexo
feminino. A faixa etaria das docentes esta entre 27 e 50 anos, sendo 44% entre 27 e 40 anos ¢
56% entre 41 e 50 anos. Sobre as auxiliares de sala, essa faixa etaria varia entre 18 e 56 anos,
sendo 25% com idade entre 18 e 26 anos, 30,5% esta entre 26 e 35 anos, ¢ 44,5% entre 36 e 56
anos.

O tempo de atuacdo nos centros educacionais pesquisados varia de 1 (uma) semana a 16

(dezesseis) anos, conforme o grafico a seguir.

Grafico 3 - Tempo (em anos) de atuagdo no cargo dos profissionais participantes

Tempo de Atuagao na Instituicao

B Menosdelano Mla5anos M6allanos = 11al6anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora,com base em informagdes coletadas no questionario (2024).

23 No formulario, ha um total de 79 respostas. Porém, na unidade D, uma profissional respondeu duas
vezes, modificando consideravelmente suas respostas. Assim, consideramos que 78 pessoas
participaram da pesquisa.
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Sobre a formagdo profissional em nivel superior, identificamos que os profissionais
docentes, 25 (vinte e cinco) possuem formagdo em Pedagogia, e 9 (nove) possuem o Magistério.
Desses, 8 (oito) estdo cursando graduacdo em Pedagogia, todos na modalidade EaD. Das
profissionais auxiliares de sala que responderam ao questionario, 17 (dezessete) estdo cursando
graduacdo em Pedagogia, 10 (dez) declararam possuir graduacdo completa em Pedagogia, 1
(uma) possui Magistério, 1 (uma) ¢ estudante de Letras, 1 (uma) possui graduacdo em
Geografia, e 8 (oito) possuem o ensino médio completo, sem formagao ou curso a nivel superior.
Por fim, 3 (trés) possuem formacdo em areas que ndo sdo relacionadas a educagdo.

Vamos abordar mais adiante a questdo da formacdao dos profissionais que atuam nas
nstituicdes de ensino das Organizagdes da Sociedade Civih Com o objetivo de direcionar as
reflexdes sobre a qualidade da educagdo mnfantil, e buscando entender o contexto nvestigado,
definimos a priori as categorias de andlise, sustentados no referencial tedrico relacionado aos
documentos elaborados pelo MEC, mtitulados Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil, ¢ nos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil.

e C(Categoria 1: Estrutura fisica das instituicoes de educacio infantil: espacos
adequados, mobiliario, adaptagdo, utilizagdo da area externa, salas de aula, condicdes
para o brincar.

e Categoria 2: Formacao e Valorizacao profissional da educac¢ido infantil: formacao
inicial dos profissionais que trabalham na educacdo infantil nas OSCs conveniadas com
a Prefeitura Municipal de Uberlandia, oportunidades e realizagdo de formagdes
continuadas com esses profissionais, salarios, plano de cargos e carreiras.

e Categoria 3: Proposta Pedagdgica, Curriculo e Planejamento na educacio infantil:
planejamentos, acdes e projetos desenvolvidos nas mstituigdes, conceito de infincia e
culturas infantis.

e C(Categoria 4: Atividades ludicas e praticas educativas no cotidiano da educacio
infantil: planejamento, agdes, praticas educativas, recursos pedagogicos, concepcao de
mnfincia e do brincar.

e Categoria 5: Gestdo da educacdo e gestdo escolar gestio da educagdo, gestdo
financeira, de recursos humanos, materiais, organizacdo da escola, gestdo democritica,

relagdo com os profissionais e com as familias.
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Apresentaremos, aseguir, os dados, asreflexdes e andlises referentes a essas categorias
determmadas, com vistas a apreender elementos que evidenciam a qualidade da educacdo

mfantil ofertadas por essas OSCs.

5.2 Estrutura fisica das instituicoes de educacao infantil

O espago fisico contribui para a realizagdo da educagdo. De acordo com os Parametros
Nacionais de Qualidade na Educacao Infantil, um ambiente propicio ao bem-estar fisico, mental
e emocional de criangas ‘“planeja, organiza e fornece espagos, materiais, mobilidrios e
brinquedos que podem proporcionar experiéncias significativas para ampliar as potencialidades
da crianga e incentivar o brincar e a exploragdao” Brasil (2018, p. 61).

Vierra e Baptista (2023, p. 89) também discorrem sobre os espacos escolares na
educacdo infantil e afrmam que “a infraestrutura, incluindo a construcdo/ o prédio,
equipamentos/mobilidrio e materiais (livros, brinquedos, e outros insumos), ¢ um dos elementos
fundamentais para a qualidade da oferta educacional”.

E necessario pensar um ambiente criado com o objetivo de ouvir as criancas e suas
varias linguagens, projetando espagos de uma maneira diferente da tradicional, espacgos que sdo
mais agradaveis e flexiveis, menos rigidos, mais acessiveis para infinitas experiéncias. Projetar
0 espaco na educacdo infantil requer criatividade, ndo apenas em termos de pedagogia, mas
também em termos sociais, culturais e politicos. O ambiente escolar pode e deve desenvolver a
cultura e a experimentacdo sociopolitica, transmitindo conhecimento e ainda ser um lugar para
a verdadeira criatividade.

Assim, o ambiente deve oferecer oportunidades para que as criangas participem
ativamente da sua aprendizagem. Esses locais exigem anecessidade de infraestrutura adequada,
ambientes planejados que visem assegurar a acessibilidade, desenvolver aautonomia e garantir
a seguranga a toda a comunidade escolar, sejam elas criangas, familias ou profissionais.

Sobre o espago fisico da mstituicdo participante da pesquisa, duas unidades miciaram
suas atividades como comunidade terapéutica no acolhimento de dependentes quimicos do sexo
masculino; depois passaram por reformas para adequar o espaco para a oferta da educagdo
nfantil. As outras duas unidades, foram construidas pela PMU de Uberlandia, dentro dos
padroes de infraestrutura, e cedidas a essa institui¢ao.

O espago da unidade Ipé Rosa, conforme ja mencionado, conta com 11 salas de aula que

atendem as criangas da creche no periodo integral e da pré-escola no periodo parcial. Dessas, 1



159

(uma) sala do Grupo 1- G1; 1 (uma) sala de Grupo 2- G2; 3(tré€s) salas do Grupo 3 — G3; e no
periodo parcial sdo: 3 (trés) salas que atendem 1° periodo manha e tarde; e 3 (trés) salas que
atendem 2° periodo manha e tarde. Isso totaliza 17 turmas. As salas possuem mais ou menos o

mesmo padrdo, como revelam as imagens.

Figura 1 - Sala de aula, Grupo 1 — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria

Figura 2 - Sala de aula, Grupo 2 e Grupo 3 - Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria
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Figura 3 - Sala de aula, 1° periodo e 2° periodo— Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria

As salas possuem colchonetes revestidos com uma capa de tecido, armario (nichos) para
guardar as mochilas dos alunos e materiais pedagogicos, espelho na parede, cortinas, mesas e
cadeiras escolares, tapetes e alguns brinquedos que variam de acordo com as idades e etapas.
Por exemplo, na turma do GI, sdo brinquedos macios como pelicias, livros infantis, brinquedos
de montar com pegas grandes, bolinhas, entre outros. Nessa sala, os brinquedos ndo ficam ao
alcance das criangas, pois sempre guardados em uma sala pequena acoplada asala principal, ou
em cima do armario. J& nas salas do G2 e G3, os brinquedos ficam em caixas organizadoras,
também fora do alcance das criangas, e sdo na maioria brinquedos de montar ou encaixar, além
de uma caixa com brinquedos menores variados como carrinhos, bonecas, panelinhas e outros.
As turmas de 1° e 2° periodo possuem poucos brinquedos em sala de aula, alguns quebra-
cabecas, bonecas grandes e carrinhos que sao utilizados conforme as criangas finalizam as
atividades de registro. A sala do GI1 ¢ toda revestida com tatames emborrachados no chdo, e
todas as salas possuem cameras de seguranca.

No inicio das observagdes realizadas nessa unidade, foi apresentado para a pesquisadora
0 espago escolar dessa instituicdo. A propria diretora da unidade nos acompanhou pela escola,
explicando onde se localizava cada sala de aula. Em um dos nossos primeiros registros sobre o

espaco fisico, relatamos que,

Todas as salas seguem o mesmo padrao de organizagdo, ndo tem portas,
apenas o portal, em algumas salas as profissionais colocavam um tapete
emborrachado como obstaculos para as criangas ndo sairem, nas salas
possuem um armario com nichos para colocar o material dos alunos, tapete de
letras no chdo, e algumas mesas com cadeiras infantil, exceto a sala do GlI,
que o chdo é todo com tapete emborrachado (tatame) de cores diversas, € uma
sala ampla, porém com pouca entrada de luz natural, haviam muitas almofadas
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no chdo e brinquedos para as criangas ¢ a porta (de vidro) estava trancada do
lado de dentro para as criangas ndo sairem (Nota de campo, data 28/02/2024).

Assim, a sala do G1, apesar de bem ampla, conta com pouca iluminacdo natural, pois
de um lado se encontra um banheiro e uma sala onde sdo guardados materiais pedagdgicos, a
porta de entrada ¢ de frente a cozinha e ao refeitdrio, e a janela que aparentemente ¢ da sala, na
verdade € desse ambiente menor utilizado para guardar materiais, como mostra na figura 6. Do
outro lado da sala de aula, existe um corredor, que ¢ utilizado pelas criangas, mas ¢ fechado e

dé acesso a lavanderia da escola, como mostra na figura 7.

Figura 4 - Frente e corredor lateral da sala do Grupo 1 — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria.

No periodo em que observamos essa turma, registramos sobre o espago fisico dessa sala
que,

[...] € bem amplo, com o piso todo forrado por tatame, ¢ por esse motivo as
profissionais ndo podem entrar na sala calgcadas, tirando os sapatos na porta,
antes de entrar. A porta ¢ de vidro e fica fechada do lado de dentro para os
alunos nao safrem sozinhos. Ao entrar na sala, do lado esquerdo existe um
corredor coberto, com um portao separando da lavanderia, o espago € utilizado
pelas criangas, contudo, também tem uma porta de vidro que da passageme
que também fica trancada. Do lado direito, tem uma sala como um depdsito,
e um banheiro pequeno adaptado. Assim, ndo tem passagem de luz natural na
sala, a iluminagdo ¢ toda elétrica, e a sala, mesmo ampla, ¢ um pouco abafada.
Ao fundo da sala tem um armario com nichos, padrdo em todas as salas dessa
unidade, que ¢ utilizado somente do meio para cima, para as criangas nao
mexerem. As mochilas ficam no chdo do banheiro (Notas de campo, data
09/04/2024).

Sobre as demais salas de aula, conforme mencionado, seguem o mesmo padrdo: sdo bem
iluminadas, arejadas, todas com mesas adaptadas para as criangas, € espago com tapete de letras

no chdo. As decoragdes variam de acordo com o projeto em que turma esteja trabalhando. O
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refeitorio ¢ amplo, com 12 mesas grandes e cadeiras, espago arejado com 6 janelas laterais, e

uma janela para a cozinha, onde sdo entregues as refeicdes para servir os alunos.

Figura 5 - Refeitorio — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria.

O espaco do refeitorio também ¢ muito utilizado para a realizagdo de atividades de
registro pelas auxiliares de sala. O lado de fora desse espago possui uma mesa que € utilizada
pelas profissionais para fazerem suas refeicdes durante o intervalo para almogo.

A biblioteca ficava em uma sala ampla, com uma estante com muitos livros literarios
para manuseio dos alunos, uma mesa grande para adulto, com dez cadeiras, oito mesas infantis
no formato de um octégono, dois sofds com almofadas e tapete no chdo e mais outras estantes

menores com mais livros.

Figura 6 - Espaco inicial da biblioteca — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria.



163

Houve uma mudanca na escola, passando a biblioteca para uma sala menor e deixando

esse espaco para trabalhar com criangas do AEE.

Figura 7 - Espago da antiga biblioteca ¢ atual sala para alunos do AEE — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria.

Figura 8 - Atual biblioteca — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria.

A biblioteca agora ¢ sala de AEE, de onde se tirou os moveis e tatame foi colocado no
chio, além de alguns brinquedos. A sala, que antes era para o AEE, virou biblioteca. E um
espago menor e, assim, foram somente as prateleiras e estantes com livros para esse local. Os
sofas, tapetes e almofadas, que antes compunham a biblioteca, estdo agora no saldo, que ¢ um
espago amplo, que possui dois aparelhos de ar condicionado, quatro ventiladores, televisor e
caixa de som. O espaco € usado para realizar teatros, projetos, reunides com pais, reunides com

funcionarios e dias escolares com as quatro unidades reunidas.
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Figura 9 — Saldo e Quadra — Unidade Ipé€ Rosa

Fonte: Autoria propria.
Essa mstituicdo possui uma quadra coberta bem ampla e, no seu interior, ha bancos de

madeira geralmente usados em igrejas, brinquedos, circuito infantil, pula-pula, mesas e

cadeiras. Conta com parquinho infantil e espagos com brinquedos.

Figura 10 - Parquinho — Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria
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Figura 11 - Espago externo (tenda) ¢ Frente da ‘casa de madeira’— Unidade Ipé Rosa

Fonte: Autoria propria

Essa instituicdo possui ainda um espaco que ¢ intitulado ‘Casa de madeira”. O espago €
realmente estruturado no formato de uma casa, e nela sdo guardados materiais da escola e
atividades sao realizadas pelos alunos 1. Na varanda da casa, hd um espago com tatames
emborrachados e brinquedos, e ¢ muito utilizados pela turma do G1, mas principalmente pelas
criangas com TEA, para se acalmarem em crises ou para brincar. Na parte de tras, ha brinquedos
quebrados e objetos estragados ou ndo tém mais uso na escola.

Essa escola também conta com secretaria, sala da dire¢do, sala da supervisdo, cozinha,
banheiro para os profissionais, banhero para as criancas, sala da psicologa e da assistente
social, espago externo amplo, entre outros.

O bloco onde ficam as salas de aula tem o formato parecido com uma casa, composto
de muitos corredores. Mesmo com as reformas e adaptagcdes adequando o espaco para ser um
ambiente escolar, ao observar atentamente, percebe-se esse formato de corredores e quartos que
se tornaram salas de aula.

Como revelou Kramer (2006), o Estado ndo assumia sua responsabilidade diante do
atendimento educacional das criangas, transferindo-a para a sociedade civil, o que reafirmou o
carater filantropico e assistencialista da educacdo infantil no Brasi. Mesmo com os avangos
educacionais referentes aos direitos das criancas, essa visdo assistencialista ainda permeia essa
etapa da Educagdo Basica.

Essa afirmagdo se comprova diante das politicas do municipio de Uberlandia para o
atendimento as criangas pequenas, que muitas vezes acontece em casas adaptadas para se tornar
uma escola, espacos que nomeiam de anexo, com pouca infraestrutura, ou ainda salas de aula
sendo abertas em escolas de ensino fundamental, que ndo t€ém nenhum espago apropriado para

receber aluno da educacao infantil.
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Com as OSCs ndo ¢ diferente, pois espagos sdo adaptados para receber a educagido
mfantil, como o caso da unidade Ipé Rosa e Ipé Roxo, mas que icialmente eram unidades
terapéuticas, revelando marcas de uma educagdo assistencialista e um atendimento precarizado,
normalizado pelo municipio pesquisado.

Na unidade Ipé Roxo, existem 7 salas de aula, sendo 1 sala de G1, 1 sala de G2, 2 de
G3, 2 de 1° periodo, que sdo em periodo integral, e 1 sala de 2° periodo que atende uma turma
manhd e uma turma tarde; dois banheiros para as criangas; sala de leitura, sala de atendimento
educacional especializado AEE; secretaria; sala da direcdo, sala da supervisora, cozinha,
refeitorio, lavanderia, sala dos professores, parque, campo de futebol, muita area verde com
arvores frutiferas, horta, entre outros.

O bloco 1, onde ficam as salas de aula, ¢ composto por um corredor e salas de aula em
ambos os lados. Eram dormitdrios, por isso t€ém o formato e tamanho de um quarto. Essa escola
ja& passou por reforma para construir mais sala e mais espagos, € imiciou outra reforma para

ampliacdo de alguns outros. De acordo com a gestora,

O espago aqui antes era uma comunidade terapéutica, entdo ele ndo ¢ um
projeto de uma escola, a gente esta adequando agora com as reformas. Mas
antes era uma comunidade terapéutica, entdo o tamanho das salas, eram
quartos e por isso sdo menores. [...] sobre a reforma, as salas ndo vao ser
ampliadas, vai aumentar a quantidade. Vai aumentar o tamanho da secretaria,
e construir mais uma sala (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Roxo).

Esse espago também possui dois banheiros para as criangas; sala de leitura, sala de
atendimento educacional especializado AEE; secretaria e uma varanda coberta, como revelam

algumas imagens registradas pela pesquisadora.

Figura 12 - Patio da entrada da escola — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria
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Na figura 12 ¢é possivel ver que a entrada da unidade escolar conta com um espago bem
amplo, o portdo a frente da imagem ¢ a entrada dos alunos, funcionarios e demais pessoas. A
esquerda, encontra-se o bloco 1, composto pelas salas de aula e secretaria escolar, ¢ a direita é
o bloco 2, espago onde fica o refeitdrio, cozinha, sala da supervisao e da diregdo. Ao fundo, ndo
mostrado da imagem, encontra-se o bloco 3, local onde se encontra a sala de G1, sala multiuso

e sala dos professores.

Figura 13 - Corredor onde ficam as salas e espago de uma sala de aula — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria

Conforme ja mencionado, antes de ser uma escola, havia ali uma unidade terapéutica. A
figura 19 revela a estrutura de um corredor com varios ‘quartos’, construido inicialmente para
essa finalidade. As salas de aula, como mostra a figura 20, tem a mesma estrutura retangular,
armarios com nichos para guardar os materiais dos alunos e outros materiais pedagdgicos. As
criangas sao recebidas nos tapetes no chdo, e as mesas das salas da pré-escola ficam em um
canto ou no corredor do lado de fora, como mostrado ao fundo da figura 20. As mesas sdo
montadas na sala para a realizacdo de atividades de registro quando a turma ¢ dividida. De

acordo com as observagdes, registramos que,

As salas sdo muito pequenas, e seguem o mesmo padrao, elas t€ém formato de
um quarto, sdo grandes no comprimento € pequenas na largura. De um lado
tem um armario em MDF em nichos onde colocam as mochilas dos alunos e
materiais e brinquedos da sala. Os brinquedos ndo ficam na altura das criangas,
eles ficam em cima do armario em caixas organizadoras (Notas de campo,
data 21/05/2024).



168

Com isso, podemos observar a organizagdo do ambiente e ndo sé a estrutura fisica ja tdo
citada. Sobre a disposicdo do espago, notamos que as criangas sdo sempre recebidas e orientadas
a se sentarem no tapete que fica no chdo. Em alguns dias, sdo colocados brinquedos diversos
no centro do tapete, em outros, sdo orientados a esperar os colegas chegarem para comecar a
brincar. Com o espago ¢ pequeno e a sala ‘cheia’, dificilmente as profissionais conseguem
manter a ordem tdo prezada pela instituicdo. Em algumas salas presenciamos criangas se
escondendo embaixo das mesas que ficam no canto da sala, outras tentando pegar brinquedos
que estavam em cima dos armarios, teoricamente fora de seu alcance, entre outras situagdes que
geralmente deixavam as profissionais mais agitadas.

Notamos que, para evitar esse desgaste com o barulho em sala de aula causado pela
quantidade de criangas em um espaco relativamente pequeno, as profissionais optavam por
passar mais tempo na area externa. As salas acabam sendo usadas na recepc¢ao das criangas, na
hora do sono e em algumas atividades de registro com grupos menores.

A escola possui um ambiente descrito como sala de leitura; contudo, no tempo em que
realizamos as observagdes, ndo vimos esse espago sendo usado para essa finalidade. Na sala
ndo ha tapetes, almofadas ou mesmo mesas. Em uma parede, existe um armario com varios
nichos, assim como nas salas de aula, onde ficam livros de literatura infantil. Nesse local ficam
também alguns colchdes no canto, utilizados na hora do sono pelas criangcas do 1° periodo.
Como as salas sdo muito pequenas, na hora do sono as profissionais os dividlem: os meninos

ficam na sala e as meninas ficam na sala de leitura, ficando uma profissional em cada ambiente.

Figura 14 - Sala de leitura — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria
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No segundo bloco, ha um refeitério bem amplo e a cozinha. Nesse espaco também se
localiza a sala da supervisdo, que conta com duas mesas de trabalho e um armario com nichos
onde ficam os livros utilizados pelas profissionais, além da sala da dire¢do, que conta com um
espago amplo, arejado e com ar-condicionado, mesa, sofa com almofadas, tapete e mesa de

centro.

Figura 15 - Refeitorio e Sala Multiuso— Unidade Ipé Roxo

Fonte: Imagem retirada do Planejamento Anual da instituigdo pesquisada

Figura 16 - Sala da supervisdo e Sala da dire¢do respectivamente — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Imagem retirada do Planejamento Anual da institui¢do pesquisada

O bloco 3 foi construido quando a instituicdo ja estava instituida como unidade escolar.
Nele se encontra a sala do G1, que ¢ um espaco bem amplo, com janelas grandes e piso com
tatames emborrachados. Na sala, também ha um banheiro de uso exclusivo dessa turma. Para
chegar até 14, € necessario passar pela sala multiuso, local também bem espagoso, onde ficam
varios brinquedos.

Aunidade escolar também conta um espago externo amplo, com campo de futebol, local
com muitas arvores frutiferas, duas tendas, parque, patio e horta. De acordo com a nota de
campo do dia 06/05/2024, “segundo a supervisora, tem um zelador, e o pessoal da comunidade

terapéutica sempre vem cuidar desse espaco, plantar, cortar grama, regar, etc.”. A Instituigdo
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mantenedora das unidades escolares pesquisadas também possui uma unidade terapéutica que
atende dependentes quimicos do sexo masculino. Assim, de acordo com a fala da supervisora
da unidade, essas pessoas auxiliam no cuidado da escola com trabalhos de jardinagem e outros

que se fizerem necessario.

Figura 17 - Parque na area externa — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria

Figura 18 - Tendas da area externa e Campo de futebol — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria
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Figura 19 - Area externa e Horta — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria

Nessa unidade, no iicio do més de julho, miciou-se uma reforma, de acordo com a
diretora. Em entrevista, ao questionarmos sobre as mudancas, ela nos relatou que “a reforma
estd acontecendo para aumentar o nimero de sala e 4 construr mais um banheiro proéximo as
areas externas”. Em conversa informal com a gestora, ela falou sobre essa reforma, conforme
registrado pela pesquisadora:

[...] a reforma na escola, tem a previsdo segundo a diretora, de durar dois
meses, ela informou também que ird aumentar a sala da secretaria, construir
mais uma sala e trocar todo o telhado desse bloco, tem o projeto também de

construir mais um banheiro na area externa, para as criancas quando estdo no
parque ou campo (Notas de campo, data 01/07/2024).

Para iniciar essa reforma, foram feitas mudancas na escola, desocupando o espago do
bloco 1. No dia primeiro de julho, a rotina da manhd seguiu normalmente, porém, durante o
horario de sono das criangas, as proprias funcionarias iniciaram a mudanca de ambiente, e
seguram se revezando entre os cuidados com os alunos e o transporte dos materiais ¢
mobilidrios para outros espacos, mesmo depois das criangas acordadas.

No dia 02 de julho, de acordo com as notas de campo, “primeiro dia da mudanga, escola
agitada, contudo as funciondrias estavam bem-humoradas, rindo das situacdes. Tiés salas
ficaram no espaco do refeitorio, dividido com armarios e tatames. Sdo elas: 2° periodo, 1°

periodo A e 1° periodo B”, como mostra a figura 31.
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Figura 20 - Salas de aula improvisadas (1° e 2° periodo) — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria

As mesas do refeitério foram para a varanda, o G3 B ficou na sala dos professores, G3

A na sala de brinquedos, G2 no salio multiuso e G1 permaneceu na sala onde estava.

Figura 21 - Refeitorio improvisado — Unidade Ipé Roxo

Fonte: Autoria propria

No dia seguinte, 03 de julho, houve novas mudancas. Nesse dia, as profissionais viram
que a turma do G2 na sala multiuso ndo estava dando certo. De acordo com as notas de campo
de desse dia, uma funcionaria justificou que “o pessoal entra e sai o tempo todo e as criangas
estavam fugindo muito”. Entdo colocaram o G2 na sala da supervisora, a secretaria na sala da

diretora, e realocaram as mesas da dire¢do e da supervisdo para o saldo multiuso/brinquedoteca.
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Ja a unidade Ipé Branco foi construida seguindo as normas de infraestrutura. Ela possui
8 salas de aula, todas sdo de periodo integral, sendo que na creche sdo: 1 sala de G1; 1 de G2;
2 de G3, e na pré-escola sdo: 2 salas de 1° periodo e 2 de 2° periodo, totalizando 8 turmas. A
escola também possui secretaria, sala da direcdo e da supervisora, brinquedoteca, cozinha,

refeitorio, sala do AEE, solario, parque, horta, patio, banheiros adaptados e outros.

Figura 22 - Sala de aula — Unidade Ipé Branco

Fonte: Imagem retirada do Planejamento Anual da institui¢do pesquisada

As salas possuem colchonetes revestidos com uma capa de tecido; armario (nichos) de
pedra na parede para guardar materiais e pertences dos adultos ou material pedagdgico. As
mochilas dos alunos ficam embaixo, em um espago reservado logo na entrada da sala, exceto
no GI, que ficam no banheiro. As salas da creche possuem banheiro na sala adaptado com vasos
e pias na altura das criangas, local para troca, cuba e chuveiro para banho. Todas as salas
possuem espelho na parede, persianas, mesas e cadeiras escolares, tapetes e alguns brinquedos.
As salas do G1, G2 e G3 possuem tatames no chao e todas possuem cameras de seguranga.

Os banheiros das criangas da pré-escola sdo proximo as salas de frente para o patio,
também adaptado com divisorias, local para banho e pia na altura das criangas. Eles sao
separados em banheiro masculino e feminino. Logo ao lado, hd mais dois banheiros para os
adultos.

O refeitorio € no patio, com 9 mesas grandes formando 3 fileiras e cadeiras. O espago ¢

arejado e possui uma janela para a cozinha, de onde sdo entregues as refeigdes para servir as
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criangas. Ao lado da cozinha, hid um espago com duas mesas que os funcionarios utilizam para

refeicoes.

Figura 23 - Refeitorio e patio — Unidade Ipé Branco

Fonte: Imagem retirada do Planejamento Anual da institui¢do pesquisada

A unidade escolar possui ainda uma brinquedoteca, uma sala ampla com uma estante e
muitos livros literdrios para manuseio dos alunos, além de uma mesa para adulto. O local
também ¢ utilizado como um deposito de materiais, e hd alguns colchonetes onde os
funcionarios descansam na hora no almogo (intervalo). Na area externa ha um parque, tenda e

espacos com brinquedos.

Figura 24 - Parque/Tenda e Parque lateral — Unidade Ipé Branco

Fonte: Autoria propria
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Figura 25 - Horta — Unidade Ipé Branco

Fonte: Imagem retirada do Planejamento Anual da instituicdo pesquisada

Sobre o espago dessa instituicdo, a gestora acredita que sdo adequados e atendem a

realidade:

De ambiente, tem o parque que as criangas brincam muito 14, que tem casinha,
escorregador, cavalinho, balanco, e vez ou outra as meninas também
confeccionam brinquedos para serem usados 14, por exemplo peteca, sopra
bolhas. Tem a outra area do parque descoberta, que normalmente eles andam
de motoca, carrinho de boneca. Todas as salas tém solario, brinquedos, livros,
e fazemos as trocas regularmente para eles ndo enjoarem dos brinquedos
(Entrevista com Diretora Unidade Ipé Branco).

A gestora acrescentou ainda que “a Unica preocupacdo que temos € o muro, porque a
escola ndo ¢ murada, € so6 grade, e isso em alguns momentos traz um pouquinho de inseguranga
[...] mas fora isso, eu acredito que tudo atende as demandas que temos hoje”. A gestora
acrescentou também a necessidade de uma sala de professores: “infelizmente a gente ndo tem
esse local especifico, e o local que elas descansam geralmente ¢ a brinquedoteca”.

A unidade Ipé€ Amarelo, mesmo sendo um prédio construido pela Prefeitura Municipal
de Uberlandia, de acordo com a gestora, ¢ um projeto de construgdo antigo, que ndo se adequou
as necessidades atuais. Em entrevista, ela afirma que “essa escola ficou 10 anos parada, ela é
nova agora, so que o projeto foi estruturado antes. Aqui ndo tem sala nem de diretora e nem de
pedagoga, se vocé olhar aqui, tem coisas para tanques, olha o ralinho, a escola é nova, so que a
estruturagdo dela ¢ de 15 a 20 anos atras”. Nesse trecho da entrevista, a gestora fez referéncia a
sua propria sala, que ¢ um espago pequeno, sem janelas, com marcagdes na parede e ralinho no

chdo, indicando que anteriormente o local possa ter sido planejado para uma lavanderia.
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A escola possui 6 (seis) salas de aula, sendo duas turmas do G3, duas salas para os 1°
periodos, e duas para os 2° periodos. Apenas as turmas da creche, que sdo os G3, sdo em periodo
integral, as demais sdo parciais, totalizado 8 (oito) turmas na pré-escola. Diferentemente das
outras unidades da mesma institui¢do, as salas de aula da pré-escola dessa unidade escolar
possuem mesas escolares enfileiradas e ndo ha armarios planejados. Cada sala conta com um

armario pequeno e prateleiras para livros e brinquedos, quadro branco e solario.

Figura 26 - Sala de aula e Solario ao lado da sala — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.

Como ja mencionado, inicialmente a unidade escolar ndo possuia sala de dire¢do e sala
para a supervisora. Esses dois espagos foram adaptados, conforme observado pela

pesquisadora:

A sala é um pequeno espaco adaptado, a supervisora informou que na escola
ndo tinha sala de supervisdo, e que aquele espaco era inicialmente o banheiro
da sala ao lado. A sala ¢ um pouco abafada, tem espago para um arméario de
duas portas, que fica encostado, tapando a porta que da acesso a sala de aula,
em sua frente, fica uma mesa pequena, utilizada pela supervisora, encostado
na parede lateral, ficam prateleiras com livros. A sala também tem sido
utilizada para guardar materiais e preparativos da formatura das criangas,
fazendo o espaco ficar ainda menor (Notas de campo, data 30/10/2024).

A area externa ha duas tendas, parque e brinquedos, e a escola ndo possui sala de
professores. Atras da cantina, ha duas mesas grandes, onde as profissionais fazem suas refeicdes

e utilizam para estudo e planejamento em horario de médulo.
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Figura 27 - Espaco utilizado pelas profissionais para refeicdes e planejamento — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.

Figura 28 - Parque proximo ao patio e Parque na tenda 1 — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.

Figura 29 - Parque na area externa, proximo a entrada da escola — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.
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Figura 30 - Parque na area externa — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.

Figura 31 - Horta — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.

No dia 10/12/2024, realizei a entrevista com a diretora da unidade Ipé€ Amarelo. Ao final,
a diretora me mostrou sobre a obra que estdo realizando na escola, explicando que depois de 5
anos que estdo no local, j4 podem comegar a fazer as alteracdes na estrutura. De acordo com a

gestora,

A obra na parte de aterramento do local, estd sendo realizada pelos homens
(internos) que ficam no centro de recuperagdo. A diretora relatou, que sempre
usam eles nessa parte, porque economizam com a mao de obra dos pedreiros,
e sO contratam quando realmente precisam. Em sua fala, deu a entender que
os homens (internos) tem que fazer isso, para retribuir o que a instituicdo faz
por eles. Ndo recebem nenhum valor por isso, ¢ um ‘favor’ que estdo fazendo,
trabalhando pela comunidade (Notas de campo, data 10/12/2024).
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Essa obra, conforme mostra a figura 32, visa construir um espaco coberto para que seja

colocado o brinquedo do parque da figura 30. A justificativa € que o brinquedo € pouco utilizado

pela incidéncia do sol, impossibilitando as criangas de brincarem.

Figura 32 - Obra realizada na unidade escolar — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Autoria propria.

Ainda sobre a estrutura fisica, a gestora relatou em entrevista que,

Entdo aqui tem que construir sala dos professores, sala dos atipicos, sala da
diretora , sala da assistente social e psicologa, porque para elas atenderem eu
tenho que dar licenga aqui dessa sala, ndo tem a sala do AEE, ai eu pego os
solarios, eu coloquei as aulas do AEE aqui s6 segunda e sexta, porque sao dias
mais ludico, segunda porque os meninos passaram o final de semana em casa
e chega chorando e na sexta porque eles ndo querem saber de mais nada, ja
estdo cansados, ai eu uso os solarios das salas para as professoras do AEE dar
as aulas delas 14, mas eu ndo gosto. O armario do AEE fica aqui fora e elas
vao pegando e levando para as salas toda vez. Por isso que meu sonho em
primeiro lugar ¢ fazer essas salas (Entrevista com Diretora Unidade Ipé
Amarelo).

Com isso, notamos que, mesmo a unidade escolar sendo relativamente nova, muitos

aspectos ainda precisam ser melhorados com relagdo a infraestrutura. A escola possui rampas

de acesso e acessibilidade, mas quando voltamos o olhar para o atendimento dos alunos com

necessidades especiais, vimos que existe uma precarizagcdo, pois, diferentemente das outras

unidades, essa ndo possui local proprio para o Atendimento Educacional Especializado, também

ndo conta com espagos como biblioteca e/ou brinquedoteca, e os espagos para a gestdo (diretora
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e supervisora) sdo adaptados. Ela ndo possui local especifico, como sala dos professores, para
a realizagdo dos planejamentos, estudos e reunides.

Por infraestrutura, observamos o prédio, equipamentos/mobilidrio e materiais como
elementos fundamentais para a qualidade da oferta educacional. Assim, com base nos Principios
de qualidade da educagdo, conforme os Parametros Nacionais de Qualidade na Educagao
Infantil - 2018, foram feitas as seguintes observagoes.

No principio 8.1, referente a localizagdo e entorno, caracteristicas do terreno, servigos
basicos, condigdes de acesso a edificacdo e condicionantes fisicos e ambientais, todas as quatro
escolas estdo localizadas na zona urbana de Uberlandia, ndo estdo proximas a rios ou areas
alagaveis e possuem terrenos planos. No entorno da unidade Ipé Rosa ha outras casas, o
escritorio central da instituicdo, outras escolas, comércio, mas ja na unidade Ipé Roxo, a escola
estd um pouco mais afastada de outros comércios, e existem alguns prédios construidos
proximo, mas a maior parte do entorno € composta por chacaras. As unidades Ipé Branco e Ipé
Amarelo estdo localizadas em bairros do municipio de Uberlindia onde existe comércio,
mesmo que pouco, além de outras escolas. Inclusive, aolado daunidade Ipé Branco, existe uma
OSC mantida por outra institui¢ao.

Todas elas tém rede de esgoto, dgua potavel, servico de energia elétrica, saneamento
basico, telefonia, rede de dados, recolhimento de lixo e acesso pavimentado, exce¢do da
unidade Ipé Roxo, que se localiza em uma rua ndo asfaltada. Todas possuem nos bairros o
transporte coletivo que passa bem proximo de cada uma.

A construcdo, reforma ou ampliagdo dos prédios escolares devem considerar aspectos
de seguranca, acessibilidade universal e sustentabilidade. Nesse quesito, as unidades Ipé Rosa,
Ipé Branco e Ipé Amarelo atendem as normas de seguranca e acessibilidade, pois todos os
banheiros sdo adaptados, as portas das salas sdo amplas e possuem rampas de acesso. Ja na Ipé
Roxo, os banheiros, por exemplo, ndo sdo adaptados, os vasos sdo para adultos e ndo para
criangas, a escola possui rampas de acesso, mas nao tem corrimdo, € na entrada da escola, por
se tratar de a rua ndo pavimentada, existem alguns obstaculos para uma crianga, familia ou
profissional que seja cadeirante.

O principio 8.2 do documento Parametros Nacionais de qualidade na Educacdo nfantil-
2018, mstitui o Programa de necessidades, setorizacdo, fluxos, &reas e proporc¢des entre 0s

ambientes.

Principio: O programa de necessidades das Instituigdes de Educagdo Infantil
deve pautar-se pelas dimensdes do cuidar e educar, prevendo ambientes
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administrativos, ambientes de aprendizagem, ambientes de repouso,
ambientes de higiene, ambientes de alimentagdo/ aten¢do, ambientes de
servicos e ambientes para atividades externas (Brasil, 2018, p. 69).

A disposi¢do dos ambientes pode facilitar a interacdo social entre os usudrios. De acordo
com Brasil (2018, p. 69), “ambientes proximos e bem localizados estimulam a convivéncia,
promovem situagdes prazerosas € seguras, bem como valorizam a interagdo pretendida”. Diante
dessa assertiva, podemos afrmar que o espaco afeta diretamente o desenvolvimento das
criangas, e que ele deve ser planejado ndo s6 na questdo da estrutura fisica, mas também na
organizagdo e disposicdo do ambiente.

Desse modo, sobre os espacos administrativos de cada centro educacional, as salas da
diretora, supervisdo e secretaria sdo separadas e bem definidas. Todas as salas da direcdo, com
exce¢do da unidade Ipé€ Amarelo, sdo amplas, com ambiente aconchegante, bem iluminadas e
possuem ar-condicionado.

Na unidade Ipé Rosa e Ipé Branco existe um hall de entrada que da acesso a esses trés
ambientes, que sdo espacosos € bem estruturados. Possuem uma porta de acesso ao bloco das
salas de aula e, no caso da Ipé Branco, o acesso € ao patio da escola, que fica fechada por dentro
e por fora. A chave fica em uma altura que as criancas ndo tém acesso. Nesse hall de entrada
ficam os armarios dos funcionarios e dois banheiros de adulto, separados em feminino e
masculino. J4 na unidade Ipé Roxo, os espagos ndo sdo tdo proximos, € a secretaria fica no
bloco 1, proximo a entrada e as salas de aula. J& a dire¢do e supervisdo estdo em outro bloco,
junto ao refeitdrio e ao lado da cozinha. Entre essas duas salas estd o banheiro utilizado pelos
funcionarios.

Na Ipé Amarelo, a secretaria fica bem proxima a entrada da escola, que ndo ¢ separada
por blocos, apresentando uma construgdo tnica onde se distrbuem as salas de aula, banheiros
de funciondrios e de alunos. Em frente a secretaria, ficam os armarios das profissionais, ¢ a
escola possui portdes e grades entre o ambiente das salas de aula e a area externa. Os portdes
seguem a mesma dindmica em todas as unidades, trancados e a chave sempre pendurada em um
gancho préximo, fora da altura das criangas.

As salas de aula atendem criangas de ambos os sexos ¢ com necessidades educacionais
especiais, 0 que demanda certas adaptacdes. Sdo organizadas e divididas de acordo com a faixa
etaria das criangas, e o quantitativo de profissionais varia de acordo com cada etapa, como

mostra o quadro abaixo:
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Quadro 4 - Quantitativo de profissionais por sala de todas as unidades.

Turmas Professores Auxiliares

Grupo 1 (G1) 1 professor (a) 3 auxiliares de sala
Grupo 2 (G2) 1 professor (a) 2 auxiliares de sala
Grupo 3 (G3) 1 professor (a) 2 auxiliares de sala
1° Periodo 1 professor (a) 1 auxiliar de sala
2° Periodo 1 professor (a) 1 auxiliar de sala

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Desses profissionais, o que diferencia sdo os auxiliares de sala, que estdo na fungdo de
apoio/eventual. A Ipé Rosa possui 6 (seis) pessoas nessa fungdo, sendo uma delas professora.
Esse quantitativo permite que auxiliem com os alunos do AEE. Ja nas demais unidades, ¢ apenas
1 (uma) professora eventual e 1 (uma) auxiliar apoio, que geralmente cobrem faltas da escola,
impossibilitando o trabalho com as criangas que possuem necessidades especiais como o TEA

e outros. O quantitativo de criangas por sala tem poucas variagdes como mostra o grafico a

seguir.

Grafico 4 - Média de criangas por sala em cada centro educacional da instituigao
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir da observacédo e informagdes obtidas nas escolas.

Naunidade Ipé Rosa, todas as salas sdo para 28 alunos, com exce¢do do G2, que possui
31 criangas matriculadas. No primeiro bimestre, quando ocorreu a pesquisa, a escola contava
com 30 vagas disponiveis, todas na pré-escola. Na Ipé Roxo, as salas variam a quantidade: o
G1 ¢ para 28 criangas, o0 G2 e G3 para 30, porém o G2 estd com uma crianga a mais e os dois

3 estdo com uma vaga disponivel cada. O 1° periodo ¢ para 32 criangas e o 2° para 23 alunos,
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mas estd com duas vagas disponiveis no 2° periodo da manhd e quatro vagas no periodo da
tarde. Assim, essa unidade estd com um total de 8 vagas disponiveis.

Na Ipé Branco, as salas do infantil sdo para um total de 30 criangas cada, porém tem
matriculadas no G1 29 criangas, no G2 30 criancas, nos dois G3, 28 criancas cada, e as turmas
da pré-escola as salas sdo para 32 alunos, mas estdo matriculados no 1°A, 31 criangas, e no 1°
B estd com 32 alunos. O 2°A e 2° B possuem 29 e 31 criangas respectivamente. Portanto, nessa
unidade tem um total de 10 vagas disponiveis. Na Ipé Amarelo, todas as turmas sdo para 32
criangas € ndo ha vaga disponivel.

Questionamos sobre a distribuicdo e a quantidade de criangas por sala e por profissionais

e, de acordo com uma gestora,

Vem da prefeitura estipulado a quantidade e o agrupamento, mas sempre pede
que uma mae va a justica, por isso que o normal é 28, mas a gente tem 32
porque vaipondo, iniciamos com 28, entra como contrapartida, porque a gente
ndo recebe por esses alunos esse ano, s vai receber no proximo ano quando
eles entram no censo. Entdo esses 4 alunos uma média por sala, a gente ndo
recebe por eles, mas a gente atende, a Tania, falou que a OSC que mais atende
ela, temano que a gente atendeu 44 juntando as 4, as outras OSC oferecem 1
ou 2 alunos, quanto mais a gente ajuda, mais a gente recebe (Entrevista com
Diretora Unidade Ipé Amarelo).

Outra gestora respondeu que “anualmente montamos um fluxograma para ver a
demanda, se precisa diminuir ou aumentar sala, para ndo perder aluno e ndo precisar diminuir

o numero de funcionario”. A terceira gestora afirmou que

A prefeitura manda para a gente, vinte e oito alunos por sala, ai quando a gente
observa uma sala que estd com muita falta, ai colocamos um pouco mais. Na
sala de G1 que demanda um pouco mais de cuidado, sdo quatro profissionais,
uma professora ¢ trés educadoras; G2 ¢ G3 que demandam cuidado, mas um
pouquinho menos, € a professora e duas educadoras; e na pré-escola ja ¢ mais
tranquilo, que as criangas ja estdo mais independentes, é a professora e uma
auxiliar. Aqui pensamos no maximo dez criangas por profissional (Entrevista
com Diretora Unidade Ip€ Branco).

A gestora da Ipé Rosa afirmou que “o quantitativo ¢ estipulado pela propria Secretaria
de Educagdo, que ¢ o nimero X de alunos por sala, que no nosso caso ¢ 28 alunos por sala. As
vezes passa um pouco, quando vem uma demanda judicial que tem que atender, mas no geral o
quantitativo € igual em todas as salas”.

Nao existe uma lei federal que estabelece o quantitativo de alunos por turma na educagao

mfantil; contudo, a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, que estabelece as Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educacdo Infantil fixa que: “O nimero de criangas por professor deve
possibilitar atencdo, responsabilidade e interagdo com as criancas e suas familias. Levando em
consideragdo as caracteristicas do espago fisico e das criangas” (Brasil, 2009, p. 16).

Essa resolugdo recomenda que, no caso de agrupamentos com crianga de mesma faixa
de idade, a propor¢ao seja de 6 a 8 criangas por professor (no caso de criangas de zero e um
ano), 15 criangas por professor (no caso de crianca de dois e trés anos) e 20 criangas por
professor (nos agrupamentos de criangas de quatro e cinco anos).

A falta de uma lei nacional permite que estados e municipios definam suas proprias
regras. A LDB 9394/96, no Art.25, estabelece que “serd objetivo permanente das autoridades
responsaveis alcangar relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria
e as condigdes materiais do estabelecimento”, sem especificar um niimero fixo.

A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil, estabelece em seu
Art.6, que o planejamento do atendimento a demanda por vagas na educacdo infantil deve
“explicitar os esforcos progressivos dos entes federados e de seus respectivos sistemas de
ensino para alcancar, progressivamente, conforme metas do Plano Nacional e dos planos
municipais, estaduais e distrital de educagdo”, a seguinte propor¢ao maxima de bebés e criangas

por professor regente:

I - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por educador (a);
IT - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (oito) bebés por
educador (a);

III - parabebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés
por educador (a);

IV - para criangas de 37 (trinta ¢ sete) a 48 (quarenta ¢ oito) meses: 18
(dezoito) criangas por educador (a); e

V - para criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criangas por
educador(a) (Brasil, CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024).

O referido documento orienta, ainda, em seu paragrafo segundo do mesmo artigo, que
“a composicdo das turmas deve considerar, de modo indissocidvel as especificidades das
criancas, da faixa etaria, da Proposta Pedagogica, as condicdes do espago fisico e as
particularidades do contexto socioecondmico e cultural e das dinamicas territoriais ™.

Desse modo, pensando no quantitativo da resolugdo do CNE, as escolas pesquisadas
seguem as orientagdes sobre a quantidade de crianga por profissional; contudo, em uma das
unidades, ndo sdo levadas em consideragdo as condicdes do espago fisico, com salas pequenas

pela quantidade criangas que atendem.
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As salas de aula da Ipé Rosa possuem colchonetes revestidos com uma capa de tecido;
armario (nichos) para guardar as mochilas dos alunos e materiais pedagodgicos; espelho na
parede; cortinas; mesas e cadeiras escolares; tapetes; alguns brinquedos. A sala do G1 possui
tatames no chdo, e todas as salas possuem cameras de seguranca. Elas apresentam boa
iluminagdo natural com janelas amplas, com excecdo da sala do Gl, que possui pouca
iluminagdo natural.

As salas da Ipé Roxo tém um formato retangular, que se assemelha a um quarto. Uma
das paredes ¢ ocupada por um armario (nichos) em MDF, onde colocam as mochilas e materiais
pedagdgicos, porém reduz ainda mais a largura da sala, que ja € pequena. Elas possuem pouca
iluminag¢do e ventilacdo natural, e em seu interior ha tapetes no chdo. Os brinquedos ficam em
caixas em cima dos armarios, ndo ha brinquedo enem outros objetos na altura das criangas. Os
painéis que estdo nas salas também sdo colocados altos nas paredes, nunca na altura das
criangas. Nas salas ainda ficam os colchonetes empilhados, as mesas ficam ao lado de fora, no
corredor, e sdo utllizadas durante as atividades. Notamos que na dindmica da escola, as
profissionais buscam ficar a maior parte do tempo na area externa, pois relataram dificuldade
em ficar nas salas por ser um espago pequeno para muitas criancas.

As salas de aula da Ipé Branco estio adequadas aos padrdes e normas de construgdo. E
uma escola nova, com salas amplas, bem iluminadas e ventiladas, todas possuem duas
entradas/saidas. Em uma o acesso ¢ para o patio, e na outra ¢ para o solario. Todas as salas da
creche todas t€ém banheiro, com uma cuba para banho, local de trocas, pias € vasos sanitarios
da altura das criancas. Todas as salas possuem uma bancada de pedra e um armario abaixo onde
ficam brinquedos e outros materiais. Na entrada das salas tem um armario para colocar os
materiais pedagdgicos e abaixo as mochilas das criangas. Elas apresentam espelho, colchonetes,
mesas quadradas com quatro cadeiras. Na creche tem um espago com tatame no chio e nas
salas da pré-escola ficam dois tapetes de letras no chao.

As salas de aula daIpé Amarelo sao amplas e bem iluminadas, possuem acesso ao patio
e ao solario. Nas duas salas da creche tem banheiro adaptado para banho e trocas, assim como
vaso sanitario na altura das criangas. Todas as salas t€ém uma prateleira onde sdo colocados os
materiais de uso das criancas e dos profissionais. A professoras tem um armario proprio
(pequeno) em sala de aula. Somente as duas salas da creche possuem colchonetes que ficam na
propria sala para a hora do sono; nas demais salas ha mesas escolares que ficam dispostas na
sala em fileiras e quadro branco. Alguns brinquedos de encaixe e caixa com brinquedos diversos

ficam nas salas de aula.
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Em relagdo aos banheiros, a Ipé Rosa possui 7 (sete) para criangas ¢ 2 (dois) para os
profissionais; na Ipé Roxo h4 4 (quatro) para as criangas e 1 (um) para os profissionais; na Ipé
Branco sdo 4 (quatro) banheiros para os profissionais e 2 (dois) para as criangas da pré-escola
e 1 (um) em cada sala da creche, totalizando 4 (quatro). Na Ipé Amarelo ha 1 (um) banheiro
para as profissionais, 1 (um) banheiro que possui 5 (cinco) vasos sanitarios para as criancas da
pré-escola, 1(um) em cada sala da creche, totalizando 2, além de um banheiro no fundo, ao lado
da parte de tras da cantina, que ¢ mais utiizado como depdsito. Tais dados sdo mostrados no

grafico abaixo.

Grafico 5 - Banheiros adaptados nas unidades escolares pesquisadas
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir das informagdes obtidas nas escolas.

Assim, na Ipé Rosa sdo 2 (dois) banheiros para adulto (feminino e masculino); 2 (dois)
banheiros grandes para as criangas no bloco das salas de aula, 2 (dois) na varanda préximo ao
parque, 2 (dois) na varanda proxima a tenda e 1(um) banheiro na sala do G1. Os banheiros
infantis possuem vasos sanitarios e pias daaltura das criancas. Todos eles possuem acesso com
rampas e acessibilidade.

J4 na Ipé Roxo ha 1 (um) banheiro para adulto; 2 (dois) banherios grandes para as
criangas no bloco das salas de aula, que ndo sdo totalmente adaptados. As pias sdo da altura das
criangas, porém os vasos sanitarios sdo para adultos e sem nenhuma redugdo de assento; 1
banheiro adaptado na sala multiuso e 1 banheiro na sala do G1.

Na Ipé Branco, todos os banheiros sdo adaptados e possuem acessibilidade. Na entrada

ha 2 (dois) banheiros para adultos, proximo ao patio mais 2 (dois) banheiros também para os
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profissionais, ao lado deles ha 2 (banheiros) infantis divididos em feminino e masculino, em
cada um deles tem 4 (quatro) divisorias com vasos sanitdrios pequenos, pia baixa e espagco com
chuveiro para banho se necessario. Nas quatro salas da creche ha 1 (um) banheiro em cadauma
com local para troca de fralda, cuba para banho, vaso sanitdrio e pia para criangas.

NaIpé Amarelo os banheiros s3o adaptados. Ao lado da secretaria fica 1 (um) banheiros
para os profissionais, o banheiro das criangas fica em frente ao patio e possui 5 (cinco) divisorias
com vasos sanitarios pequenos, pia baixa e ndo possui chuveiro. Quando alguma crianga da pré-
escola necessita de banho, precisam utilizar os banheiros da creche, que ficam dentro da sala, e
mais 2 (dois) banheiros nas salas do G3, adaptados com vasos e pias da altura das criangas e
cuba com chuveiro.

Sobre os espagos como refeitdrio, coznha, sala de atendimento especializado,

biblioteca, sala dos professores, as unidades que possuem sao:
Grafico 6 - Refeitorio, Cozinha, Biblioteca, Sala dos professores ¢ do AEE
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir da observacdo e informagdes obtidas nas escolas.

Dos espagos citados acima, apenas a Ipé Roxo possui sala dos professores, as demais
apresentam um espaco ao lado dacozinha que chamam de ‘Cantinho do Café’, que possui uma
mesa grande. Sobre a biblioteca, as unidades Ipé€ Rosa, Roxo e Branco possuem um espago que,
segundo elas, corresponde a biblioteca. Contudo, na Ipé Rosa essa biblioteca, que era bem
ampla com mesas, tapetes, almofadas e livros deu lugar a atual sala do AEE. A biblioteca foi
para uma sala pequena, mais como um depdsito e inutilizada. Na Ipé Roxo, had uma sala com

livros, chamada de ‘Sala da leitura’, mas esse espago ¢ usado para as criangas dormirem, entdo
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ficam muitos colchonetes etambém ¢é usada para ‘acalmar’ as criangas que estdo mais agitadas.
Em uma situacdo descrita na nota de campo do dia 09 de maio de 2024, a profissional foi
orientada a “quando as criangas fizessem ‘bagunca’, levar para asala do ‘castigo’ de preferéncia
tudo branco, sem brinquedos e deixasse 14, pensando. Portando, pelo que entendemos, asala de
leitura, na verdade, ¢ a “Sala do Castigo” e ndo se parece muito com uma biblioteca, mesmo
tendo livros.

Na Ipé€ Roxo existe uma sala chamada de brinquedoteca, que ¢ como um deposito, pois
tem painéis e trabalhos feitos pelos alunos e profissionais, muitos aparelhos de ar-condicionado
que serdo instalados nas salas e decoragdes diversas. No periodo em que estivemos na unidade,
esse espago ndo foi utilizado pelas criangas e, sim, pelos profissionais que o utilizam no horario
do almogo para descanso. A Ipé Amarelo ndo possui biblioteca/brinquedoteca; os livros da
escola ficam em uma estante na sala da supervisora.

Nas trés primeiras unidades existe a sala para atendimento especializado — AEE;
contudo, aunidade Ipé Branco ¢ a mais bem equipada, com jogos diversos e materiais adaptados
para o trabalho com as criancas. A Ipé Amarelo ndo possui sala propria para o atendimento do
AEE; de acordo com a diretora, ¢ realizado o atendimento no espaco dos solarios, e o armario
do AEE fica do lado de fora, proximo as salas, onde as profissionais vao pegando os materiais
de acordo com a necessidade. Em entrevista, a gestora relatou que o atendimento acontece na
escola nos dias de segunda e sexta-feira, “porque sdo dias mais lidico, segunda porque os
meninos passaram o final de semana em casa e chega chorando e na sexta porque eles nao
querem saber de mais nada”.

E importante ressaltar que essa gestora tem formagdo em nivel de pos-graduagdo em
Especializagdo em Educacdo Especial, Gestdo e Supervisdo Escolar. Em muitos pontos da sua
entrevista, discorre sobre a importancia do Atendimento Educacional Especializado, como, por
exemplo, quando perguntamos sobre o que precisa ser modificado ou adaptado na escola para

um atendimento de qualidade. Ela responde que,

Meu sonho, que eu ja ganhei para a unidade A e que eu quero para todas as
unidades, ¢ a sala tematica para as criangas atipicas, toda adaptada, sem
barulhos, os vidros sao especiais, as portas, as janelas, tudo adaptado, o piso
de borracha, para ndo fazer barulho. L4 na unidade A vai construir o ano que
vem, ganhamos do Ronaldo Tannus a verba, eu que pedi e ele me deu, ele ¢
da minha igreja, ai ele deu a verba para fazer o teste. E vai ajudar nessa sala o
pai do Henry Borel ele tem uma OSC que ajuda criangas atipicas. Ele também
vai ajudar na construgdodessa sala. A gente faz as adaptacdes, sé que essa sala
sera construida prépria para isso, ndo pode ter ruidos, ndo pode ter cores
berrantes, tem um projeto, serd a primeira aqui em Uberlandia (Entrevista com
Diretora Unidade Ipé Amarelo).
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Contudo, mesmo apresentando essa preocupacdo em sua fala sobre as criangas atipicas,
entra em contradicdo sobre as prioridades do Atendimento Educacional Especializado nessa
unidade escolar ao fazer a opcao pelos dias da semana, justificando a segunda ser um dia que
normalmente as criangas choram por ter passado o final de semana em casa com a familia, ¢ a
sexta por ser um dia que ja estdo cansadas e ‘ndo querem saber de mais nada’, revelando que
esse atendimento pode ndo estar sendo realizado de maneira efetiva e com qualidade para essas
criangas.

Todas as escolas possuem cozinha adjacente ao refeitorio. Na Ipé Rosa e Ipé Roxo, o
refeitorio € bem amplo. Na Ipé Branco esse refeitorio € no patio, como na maioria das escolas
municipais de Uberlandia, ena Ipé Amarelo, o refeitério ¢ adaptado entre corredores, no espaco
entre as janelas e a porta da cozinha. H4 uma sala de aula que possui duas mesas para a refeicao

das criangas, e no corredor que segue até a secretaria ha outras duas mesas.

Figura 33 - Refeitorio — Unidade Ipé Amarelo

Fonte: Imagem retirada do Planejamento Anual da instituicdo pesquisada.

Outros espagos ainda sdo as areas externas, observando aspectos como arborizadas,

presenca de parques, brinquedos, quadras e outros, como mostram o0s nimeros apresentados no

grafico a seguir.
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Grafico 7 - Quadra poliesportiva, arborizadas, parque com brinquedos e horta
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir da observagado e informagdes obtidas nas escolas.

As quatro unidades possuem um parque com muitos brinquedos, escorregador, balango,
casinha, cavalinhos e outros; entretanto, na Ipé Rosa esse espaco ¢ pouco utilizado. Ao
questionarmos as supervisoras o motivo de ndo utilizarem um espaco com tamanha diversidade
e oportunidades, elas relataram que essas atividades de brincadeiras sd3o mais no periodo da

tarde, como mostra a nota de campo do dia 12 de marco de 2024.

Segundo as supervisoras, o periodo da tarde é composto de mais brincadeiras
livres e utilizacdo dos espacos externos da escola. Pergunteisobre as criangas
que estudam no parcial, em que momento as brincadeiras acontecem? Ela
disse que ndo havia se atentadoa isso, e que iria rever o planejamento, dizendo
que sdo muitos projetos a se cumprir, acaba um e logo ja comega outro, por
isso a escola esta em constante movimento de confec¢do(Nota de campo, data
12/03/2024).

Apenas a Ipé Rosa possui uma quadra poliesportiva coberta, e esse espago € utilizado
para brincadeiras, mas também como um depdsito, onde ficam bancos de madeira (igreja),
brinquedos, circuito infantil, pula-pula, mesas e cadeiras e dois freezers. Na Ipé Roxo ha um
campo de futebol, espago muito utilizado para brincadeiras, pois geralmente o aproveitam com
tapetes no gramado para as criangas brincarem, e em outros momentos as deixam correr livre.
J& na outras duas unidades, ndo ha quadra ou campo. Todas elas possuem uma horta muito bem
cuidada, e sobre a arborizagdo, a Ipé Roxo ¢ a mais arborizada, com muito espacgo verde e

arvores frutiferas. A Ipé Rosa e a Ipé Amarelo também sdo arborizadas, contudo ¢ pouco o
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contato das criangcas com a natureza ¢ a Ipé Branco ¢ pouco arborizada. Todas elas tém em
comum a utiizacdo de tendas grandes com grama artificial, que utilizam como um espago a
mais para brinquedos e brincadeiras.

Alkm dos espagos ja mencionados, a Ipé Rosa possui ainda um saldo, que ¢ um espago
amplo, possui dois ares-condicionados, quatro ventiladores, televisor e caixa de som. O espago
¢ usado para realizar teatros, projetos, reunides com pais, com funciondrios e dias escolares
com as quatro unidades reunidas. A “Casa de madeira” tem realmente no formato de uma casa,
e nela sdo guardados materiais da escola e atividades realizados pelos alunos. Na varanda da
casa, hd um espaco com tatames emborrachados e brinquedos, e esse local ¢ muito utilizado
pela turma do G1, mas principalmente pelas criancas com TEA, para se acalmarem em crises
ou para brincar. Nessa unidade hé ainda uma sala para o uso da psicologa e da assistente social,
espago esse que nao tem nas demais unidades. A Ipé Roxo tem uma sala multiuso, com muitos
brinquedos e circuito infantil.

Todas as unidades possuem um espago de lavanderia, depdsito de materiais de limpeza
e sala de materiais pedagodgicos. Nas unidade Ipé Branco e Ipé Amarelo existem containers,
para guardar materiais de uso pedagogico como papeis, folhas, tintas e outros, e para guardar

brinquedos novos utilizados como reposigao.

Figura 34 - Containers utilizados nas unidades escolares

Fonte: Autoria propria

A solicitagdo de materiais como folhas, tintas, e¢.v.a e outros ¢ feita na secretaria da

escola com antecedéncia, e uma pessoa fica responsavel por pegar esse material nos containers
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e fazer a entrega. Os demais brinnquedos, de acordo com as gestoras, sdo utilizados para
reposi¢do, conforme a necessidade da escola.

Foi realizada também uma pesquisa com as profissinais da escolas que atuam nos cargos
de Professoras e Auxiliares de sala, e entre as perguntas, questionamos sobre a satisfacio em

relagdo a estrutura fisica das unidades escolares. Obtivemos os seguintes resultados:

Grafico 8 - Nivel de satisfacao dos profissionais em relacdo a estrutura fisica
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir do questiondario aplicado.

De acordo com as respostas obtidas, a maioria das profissionais estd satisfeita com a
estrutura fisica das instituigdes. As opgOes de respostas que mais foram escolhidas sdo:
completamente  satisfeitos e parcialmente satisfeitas, com os seguintes resultados
respectivamente: Ipé Rosa 46% e 32%, Ipé Roxo 53% e 33%, Ipé Branco 66% e 34%, Ipé.
Amarelo 61% e 39%.

Quando confrontamos esses nimeros com a realidade observada nas unidades escolares,
notamos que existe uma certa discrepancia. Como mostra o grafico 6, a primeira pergunta sobre
estrutura fisica diz respeito ao trabalho docente, especificando sala de reunido e planejamento,
e das quatro escolas participantes da pesquisa, apenas uma possui sala de professores e local
proprio para planejamento, nas demais, sdo espagos adaptados para esse fim, como a mesa do

lanche ou a sala da supervisora.
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O questiondrio também apresentou um espago para respostas abertas, onde alguns
profissionais discorreram sobre a necessidade de haver um local proprio para o descanso dos
adultos que, muitas vezes, ficam na escola no horario de almog¢o. AlEm disso, sugeriram a
constru¢do de um estacionamento. A pesquisa, que tem o intuito de observar se os espacos
fisicos sdo adequados para desenvolver o trabalho docente, se seguem padroes de seguranca e
acessibilidade e, principalmente, se contribuem para a efetivacgdo de uma educacdo de
qualidade, ndo recebeu nenhuma resposta sobre melhoria do espaco pensando nas criangas; pelo
contrario, notamos que as respostas seguem de acordo com as demandas dos adultos.

De acordo com as entrevistas, no topico referente a infraestrutura (espago, materiais e
mobilidrio), as gestoras acreditam que as unidades tém muitos materiais estruturados, como o
parque, com seus brinquedos pertinentes, como escorregadores, balangos, casinhas, tinel e
também circuitos, que ¢ o tinel movel, bolas, cordas e outros. Elas acrescentam: “Contamos
com a subvencdo da prefeitura, que tem possibilitado adquirir materiais pedagogicos excelentes
para as criangas”. Quando questionamos as gestoras sobre a sua avaliagdo dos espacos fisicos,

as respostas foram:

Ipé Rosa - Eu avalio como 6timo, os espacos sdo todos bons, espacosos, tem
area verde, tem tenda coberta, entdo o espacgo é o suficiente para a demanda
da escola. As salas sdo amplas, arejadas, com janelas e ventiladores, os
banheiros adaptados com vasos pequenos, pia de lavar baixo, tudo ao alcance
deles (criangas).

Ipé Roxo - Temos a area verde, 0s espacos externos,a escola ¢ bem-organizada
com acessibilidade, os espacos das salas sdo adequados, antes era uma
comunidade terapéutica, entdo estamos adequando com as reformas, mas ndo
foi pensado inicialmente como uma escola. As salas inicialmente eram
quartos, por isso elas sdo menores ¢ foram adaptados e agora que estd
acontecendo a reforma, mas ndo ird aumentar o tamanho da sala que
consideramos arejada, ird construir mais salas.

Ipé Branco - Temos dois containers que tem sé a parte pedagogica, de
brinquedos de madeira, bonecas, carrinhos, jogos educativos, alfabeto,
numeros, tem muita coisa, esse ano temos adquirido mais coisas para o AEE
que trabalha texturas [...] acredito que ¢ sé a questdo dos muros que me
preocupa, porque as salas sao bem amplas, as salas da creche todas t€m
banheiro. A escola esta adequada.

Ipé Amarelo - A diretora geral compra duas vezes no ano brinquedos
pedagogicos, o material que estd em uso fica nas caixas organizadoras
transparentes, com o nome da sala, e dentro da sala na altura das criangas
também fica muita coisa. O que guarda mais sdo os que vao repor. [...] Os
espacos sdo suficientes, eu tenho um cronograma que eu montei, cronograma
de espagos, cada dia uma sala esta em um pedago, um dia na tenda, um dia no
parque, um dia 14 no quintal, no dia do movimento, e todas as salas passa pela
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escola toda, hoje se o G3 esta no parque, amanha esta na tenda, ¢ assim por
diante, a semana toda.
(Entrevista com as Diretoras)

Assim, na visio da maioria dos profissionais e das gestoras, a estrutura fisica das
unidades estd adequada, como salientamos anteriormente. As unidades Ipé Rosa e Roxo ndo
foram pensadas micialmente para ser uma escola, mas estdo passando por reformas. Na
primeira, € necessario explorar mais os espacos da unidade, pois ha muita variedade e opgdes
de brinquedos e lugares, porém existe uma demanda muito grande de projetos e atividades que
mviabilizam o tempo livr, ou as brincadeiras. Na segunda, muitos aspectos precisam ainda se
adequar, como os banheiros, tamanho das salas, iluminagdo natural, assecibilidade, mas essa
unidade tem como diferecial o contato com a natureza, com muitas arvores frutiferas que
também poderiam ser melhor exploradas com as criancas, com atividades orientadas e
planejadas nesses espacgos, ao nvés de s6 deixa-las correr.

As unidades Ipé Branco e Ipé Amarelo sdo prédios da Prefeitura Municipal de
Uberlandia, cedidos para essas instituigdes admmistrarem. A primeira ¢ uma escola grande, com
salas arejadas, banheiros adaptados, parques e area externa com opcoes variadas de brinquedos,
rampas de acesso e assessibilidade. Em relagdo ao pedagodgico, a escola dispde de muitos
recursos, como brinquedos, sala de brinquedoteca, sendo que alguns brinquedos que ficam em
sala de aula, porém, ndo na altura das criangas, além de outros recursos disponiveis adquiridos
com verba publica. A segunda, mesmo sendo uma construgdo recente, precisa se adequar em
alguns pontos, como a auséncia de brinquedoteca, sala de professores e sala de planejamento,
refeitdrio com mesas nos corredores. A supervisdo e a diregdo estdo em salas adaptadas que,
anteriormente eram banheiro e lavanderia, o que pode influenciar de forma negativa o trabalho
pedagogico e, consequentemente, a oferta de uma educacdo de qualidade.

Veremos no proximo topico sobre a formagdo dos profissionais que atuam nessas

mstituicoes.

5.3 Formacao e Valorizacdo profissional da educacao infantil

A valorizacao dos profissionais da educagdo, melhorias das condigdes de trabalho e
qualidade na formagdo sdo aspectos necessarios para a qualidade da educagdo infantil. De
acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade na Educacao Infantil- 2018, o professor ¢ a

peca-chave na promoc¢do da qualidade da Educacdo; assim, € necessario propiciar condicdes
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para a sua valorizagdo e desenvolvimento profissional, garantindo espaco para que esses
profissionais ampliem seu saber e seu fazer com as criangas (Brasil, 2018).

Desse modo, nesse topico, buscamos discutir e apresentar os dados sobre a formagao
micial e continuada dos profissionais que atuam nas unidades de ensino pesquisadas. Para tanto,
utilizamos a participacdo no questionario, na entrevista semi-estruturada e nas observagdes e
didlogos realizados no interior de cada unidade. Observamos ainda os principios que constam
nos Parametros Nacionais de Qualidade, que sdo: Principio 2.1: Selecdo, carreira e valorizacao
dos Professores e profissionais; Principio 2.2: Formagdo inicial e continuada dos Professores e
profissionais; e Principio 2.3: Condigdes de trabalho dos Professores e profissionais da
educacao.

Sobre a formagdo em nivel superior dos profissionais, a maioria possui graduacdo em
Pedagogia ou Magistério, e muitas das Auxiliares de sala estdo em formagdo, conforme consta

na grafico abaixo.

Grafico 9 - Formacao inicial dos docentes

Formacao dos docentes

® Graduacdo em Pedagogia
= Magistério
= Magistério / Cursando

Pedagogia

Cursando Pedagogia

Fonte: Elaborado pela pesquisacom base nas informagdes do questionario.

Os dados das unidades de ensino pesquisadas revelam que a maioria das docentes possui
formacdo micial em nivel superior com a graduacdo em Pedagogia, entretanto 6 (seis) dessas
profissionais, que representa um total de 17%, iniciaram com o Magistério, e dessas, 5 (cinco)

estdo cursando graduagcdo em Pedagogia. Ja as Auxiliares de sala os dados sdo:
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Grafico 10 - Formacao inicial das Auxiliares de Sala
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Fonte: Elaborado pela pesquisa com base nas informagdes do questionario.

A maioria das profissionais auxiliares de sala estd cursando graduagdo em Pedagogia,
mas ainda ha algumas delas que possuem ensino médio completo e que ndo estdo realizando
cursos superiores. Essas profissionais tém o contato direto com as criancas, e estdo envolvidas
ndo s6 no cuidado e bem-estar, mas também realizam atividades diariamente, executando um
planejamento semanal que fazem de acordo com as atividades propostas pela professora.

Ressaltamos que todas as unidades utilizam um método de trabalho de dividir a turma
em quantidades iguais entre as profissionais da sala. Por exemplo, em uma sala de 1° periodo,
se vierem 20 (vinte) criangas no dia, a professora fica com 10 (dez) e a auxiliar com os outros
10 (dez), e cada uma realiza a sua atividade e depois trocam as turmas. Isso € revelado em um
trecho da entrevista na unidade Ipé Roxo: “Os auxiliares sdo treinados, para assim como o
professor, ter dominio de sala, ter voz ativa e o respeito dos alunos, entdo tanto professor quanto
auxiliar tem autonomia da sala, tenta trabalhar em equipe”. Nesse topico, a gestora acrescenta
que o professor ¢ a referéncia da sala em reunides de pais, diario, e que a distingdo dos dois
cargos ¢ uma questdo de organizacdo e documentacdo.

Ainda sobre a distingdo dos cargos, a gestora da Ipé Rosa afirma que “A professora ja
exige a formagdo e a educadora pode estar cursando. Elas trabalham praticamente juntas,
educadoras fazem o planejamento de acordo com o planejamento da professora”. Portanto, ¢é
fundamental que, além das docentes, essas profissionais que também atuam com as criancas

tenham a formac¢do adequada.
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O questionario aplicado nas unidades escolares com as pessoas que atuam em sala de
aula teve uma adesdo por parte das maioria das docentes e auxiliares de sala; contudo, nio
foram todas que responderam. No decorrer da pesquisa, verificamos que se fazia necessario
compreender sobre a formagdo dessas profissionais, tema que foi abordado nas perguntas do
mstrumento aplicado, mas de forma superficial, ndo revelando como essas formagdes
ocorreram, se em curso presencial a distdncia, e ainda em qual universidades ou faculdades de
educagdo. Assim, mediante autorizacdo da gestdo de cada escola, a pesquisadora elaborou um
mstrumental de coleta de dados e questionou pessoalmente cada funciondria sobre a formagao
profissional, conforme o Apéndice D.

Com isso, obtivemos os seguintes dados: na Unidade Ipé Rosa, das 35 (trinta e cinco)
profissionais, 28 (vinte e oito) responderam ao questionario, dados que ja se encontram nos
graficos apresentados anteriormente. Os dados mostraram que, das 13 (treze) professoras, 8
(oito) possuem formacdo em pedagogia, 1 (uma) esta cursando o nivel superior e 4 (quatro)
possuem magistério. Dessas, 3 (trés) estdo cursando pedagogia. Desse total, apenas 3 (trés)
fizeram na modalidade presencial, pois as demais cursaram ou estdo cursando na modalidade
EaD. Apenas 1 (uma) possui especializagio.

Sobre as profissionais auxiliares de sala, das 22 (vinte e duas), 14 (quatorze) estdo
cursando Pedagogia, 2 (duas) possuem o magistério, 3 (tr€s) possuem graduacdo em Pedagogia,
2 (duas) finalizaram o ensno médio e 1 (uma) possui formacdo em outra area. Nenhuma possui
especializagdo, e todas cursaram ou estdo cursando na modalidade EaD.

Na unidade Ipé Roxo, das 23 (vinte e trés) profissionais, apenas 15 (quinze)
responderam ao questionario. Dessas, 8 (oito) professoras possuem graduacdo em Pedagogia,
sendo que apenas 1 (uma) cursou na modalidade presencial; as demais foram no formato EaD.
Das 15 (quinze) auxiliares de sala, 4 (quatro) tém formagdo em Pedagogia, sendo que 1 (uma)
no formato presencial, 1 (uma) tem formacdo em Geografia, e 10 (dez) estdo cursando
Pedagogia, todas na modalidade EaD. Do total de profissionais, apenas duas docentes possuem
curso de especializagdo na area da educacao.

Na unidade Ipé€ Branco, de 24 (vinte e quatro) profissionais, 18 (dezoito) responderam
ao questiondrio. Sobre as professoras, 8 (oito) tem formacdo em Pedagogia, sendo 2 (duas) na
modalidade presencial, 2 (duas) na modalidade semi-presencial, e 4 (quatro) na modalidade
EaD. As outras 2 (duas) professoras possuem magistério, totalizando 10 (dez) profissionais
docentes nessa unidade escolar. Das auxiliares de sala, 2 (duas) t€ém formacao em Pedagogia na

modalidade EaD, 9 (nove) estdo cursando a graduagdo em Pedagogia, e dessas, 1 (uma) na
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modalidade presencial e 1 (uma) na semi-presencial. As demais, no formato EaD. Tiés
finalizaram o ensino médio e ndo t€m formagdo em nivel superior ou em curso. Nessa unidade,
duas professores possuem especializacdo em educacdo especial no formato semi-presencial.

Na unidade Ipé Amarelo, do total de 19 (dezenove) profissionais, 18 (dezoito)
responderam ao questionario. Todas as 8 (oito) professoras responderam que possuem
graduagdo em Pedagogia, sendo 3 (trés) de forma presencial e 5 (cinco) na modalidade EaD.
Das auxiliares de sala, apenas 1 (uma) profissional ndo respondeu ao questionario. Sobre a
formagdo, 6 (seis) a possui em Pedagogia, sendo 4 (quatro) na modalidade EaD, e 2 (duas) de
forma presencial, 1 (uma) estd cursando a graduagdao em formato EaD, 1 (uma) tem formacao
em Enfermagem e as outras 3 (trés) possuem o ensino médio completo. Do total de
profissionais, apenas 5 (cinco) possuem especializacdo na area da educagdo, sendo 2
(professoras) e 3 (trés) auxiliares de sala, todas na modalidade EaD.

Sobre a equipe de gestdo das quatro unidades de ensino, as 4 (quatro) diretoras possuem
formagdo em Pedagogia na modalidade EaD, e as supervisoras, no total de 5 (cinco), possuem
graduagdo em Pedagogia, sendo que apenas 1(uma) na modalidade presencial. Assim, de acordo
com o instrumental sobre a formacdo das profissinais dessa instituigdo, temos os seguintes

dados:

Quadro 5 - Formagao dos docentes da instituicdo pesquisada

Total de Docentes: 30

Gradvuagio em Pedagogia: 32 /
\ Educacio i Distincia: 24

Presencial: 8

Cursando Pedagogia: 1 p Educacdo a Distancia; 1

Magistério: §

Fonte: Elaborado pela pesquisadoracom base nos dados do instrumental que constano Apéndice D.
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Quadro 6 - Formagdo das auxiliares de sala da instituicdo pesquisada

Total de Auxiliares de Sala: 62

/Preseﬂcialz 3

Educacio a Distancia; 12

Graduagdo em Pedagogia:

Presencial: 1
Cursando Pedagogia: 34 /
\\"‘ Educacio 2 Distincia: 33
MMagisterio; 2
N&o possui formagio superior; 8

Qutras formagdes: 3

Fonte: Elaborado pela pesquisadoracombase nos dados do instrumental que constano Apéndice D.

A maior parte das formagdes foi ou estd sendo na modalidade Educacdo a distancia —
EaD ou semipresencial, com excecdo apenas de 8 (oito) profissionais que cursaram
presencialmente na Unipac, 1(uma) presencial na Faculdade Pitdgoras, 1 (uma) presencial na
Fafic, 1 (uma) presencial na Unitri e 1(uma) Uniube. De todos os profissionais, diretoras,
professoras, auxiliares de sala, supervisoras, apenas 12 (doze) cursaram na modalidade

presencial. As faculdades sdo diversas, como representado a seguir.
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Grafico 11 - Faculdades escolhidas para formagdo inicial dos profissionais dessa instituigdo
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoracombasenos dados do instrumental aplicado.

Conforme ja apresentado, e ainda de acordo com Hermida e Bonfim (2006), a oferta da
Educacdo na modalidade EaD tem se expandido cada vez mais, e pode contribuir para atender
as demandas educacionais urgentes, como a formacdo e a capacitagdo de docentes para a
Educacdo Basica, entre outros profissionais.

Belloni (2006) chama a aten¢do para a modalidade de oferta de EaD, com o intuito de
atender as demandas do mercado e da logica capitalista, ou seja, a globalizagdo e a padronizagao
cultural. J& para Giolo (2008), quanto a oferta da educagdo na modalidade a distancia, houve
uma agressiva participacdo do setor privado, imprimindo obtencdo de alta lucratividade e, ao

mesmo tempo, baixa qualidade do ensimno.
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Como podemos ver, a maioria das profissionais da instituicdo pesquisada, cerca de 85%,
cursou ou estd cursando a graduagdo em Pedagogia na modalidade EaD, e apenas 15% cursou
ou estd cursando na modalidade presencial, sendo que todas as mstituigdes de ensino superior
sdo da rede privada.

Esse processo, como afirmou Giolo (2008, p. 1229), priva a pessoa da experiéncia
académica propriamente dita e das relagdes intersubjetivas da sala de aula, impedindo ou
dificultando os processos formativos que demandam contextos sociais. “A formagdao do
professor caminha junto com a formagdo de pessoa autbnoma e com a superacdo de toda a sorte
de mibigdes. Como se fara isso, via internet?” Esse processo leva abaixa qualidade na formacao
micial dos professores e, como consequéncia, limita a oferta de uma educacdo infantil de
qualidade.

Sobre a formagdo continuada, apenas 11 (onze) profissionais possuem poOs-graduagao
lato sensu, todas na modalidade EaD. Nao ha profissionais com pods-graduacao stricto sensu.
Um dos tdpicos da entrevista ¢ sobre a formagdo e valorizagdo dos profissionais da instituigao.

De acordo com a gestora da Ipé Rosa,

A maioria deles (profissionais), as professoras todas tém formacao superior, ¢
as educadoras nos procuramos contratar as que ja tem formacgdo ou estdo
cursando Pedagogia. Porque a Educadora que auxilia a professora, se depois
eu precisar passar ela pra Professora, ela ja tem uma formagdo. Na escola tem
essa valorizagdo, tem educadora que foi para professora, tem professora que
foi para pedagoga, tem pedagoga que foi para a direcdo (Entrevista com
Diretora Unidade Ipé Rosa).

Esse trecho da entrevista contradiz com a entrevista da Ipé Roxo, quando a gestora da
segunda mstituicdo afirma que “para a contratacdo de novos profissionais, a exigéncia para os
educadores € o ensino médio, porém a gente olha muito se a pessoa tem experiéncia na area, ou
se ja miciou uma graduagdo. Os professores sdo formados”. Desse modo, a gestora revela que
exigem apenas o ensino médio para a fungdo de auxiliar de sala, dado esse que se comprova os
numeros ja apresentados, que revelam que 11 (onze) profissionais ndo possuem formagdo em
nivel superior ou possuem formac¢do em outras areas nio vinculadas a educacio.

Essa informacdo ¢ relevante pelo fato dessas profissionais atuarem diretamente com as
criangas, ndo sO nos cuidados, funcdo extremamente importante, mas também no
desenvolvimento e execucao de atividades, elaboracao de plano de aula, confecgdo de materiais
usados em mostras pedagogicas, atividades lidicas, entre outros, como revela em um trecho da

entrevista na Ipé Amarelo, sobre a diferenga dos cargos de professor e auxiliar de sala:
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A diferenca ¢ s6 mais a parte técnica, tipo a professora faz o dirio, mas as
outras coisas, a educadora € quase junto mesmo, a ordem da sala, disciplina,
sao as duas, elas falam a mesma linguagem, unica diferenca € o diario, a parte
técnica, a educadora a gente procura valorizar elas, inclusive as educadoras, a
gente pede para as professoras para ensinar elas a mexerem no dirio, porque
a gente busca entre as unidades os funcionarios (Entrevista com Diretora
Unidade Ipé Amarelo).

Dessa forma, a contratagdo de profissionais sem a formacdo especifica interfere
diretamente na precarizagdo do trabalho docente e, em consequéncia, na qualidade daeducagao
oferecida a essas criancas, por essa instituicio. Campos, Fiillgraf e Wiggers (2006), ao
analisarem dados acerca da qualidade da educagdo infantil, revelam que a formacdo prévia dos
profissionais que trabalham diretamente com os alunos, sejam eles professores ou educadores,
¢ um dos principais critérios para avaliar a qualidade das escolas.

Vieira e Baptista (2023, p. 89) também afirmam que “a formagdo das profissionais da
educagdo ¢ um dos indicadores mais relevantes para analisar a qualidade tanto das politicas
quanto do atendimento educacional”. Contudo, as autoras discorrem sobre a importancia de se
atentar para a qualidade da formacao micial de nivel superior, fazendo referéncia as diversas
nstituicdes formadoras, que apresentam condicdes diferenciadas para a oferta dos cursos de
Pedagogia. Assim, aforma¢do adequada e em nivel superior de todos os profissionais que atuam
diretamente com as criangas € um fator fundamental quando discutimos qualidade da educagdo.

Sobre a formacdo continuada, a supervisora de uma das unidades nos informou que
existem as formagdes disponibilizadas pelo Centro Municipal de Estudos e Projetos
Educacionais Julieta Diniz — Cemepe, que sdo ofertados para as profissionais da rede ptblica
municipal de Uberlandia. Um representante da escola sempre participa dessas formacdes e
repassa aos outros da unidade. Além disso, ocorrem também as formagdes na propria institui¢cao
em dias escolares, onde promovem palestras sobre temas diversos e emitem certificados de
horas para as profissionais. De acordo com a gestora de uma das unidades, eles sempre orientam
a fazer cursos, enviando links e folders, contudo “a escola orienta, mas o estudo depende de a
pessoa querer realizar”. Isso revela que ndo existe nessa instituicdo uma politica de valorizagao
profissional no sentido de ncentivar a qualificagdo profissional.

Ao falarmos das condigdes de trabalho das profissionais, foi informado sobre o médulo
para planejamento em casa para as professoras, uma vez que as educadoras fazem uma hora de
planejamento dentro da escola. Existe ainda o médulo dentro da escola para tirar dtvidas e, de
acordo com uma gestora, “elas (profissionais) sdo bem assistidas, cabe a elas colocarem em

pratica”.
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Na visdo dos profissionais sobre a satisfagdo referente a valorizagdo, formacao

continuada e assisténcia para adequar a formagdo, as respostas foram:

Grafico 12 - Nivel de satisfacdo dos profissionais em relacdo a valorizagdo, formagao continuada e
assisténcia para formagao
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M Parcialmente Insatisfeito Completamente Insatisfeito

Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir do questionario aplicado.

Em relacdo a formacdo continuada e a assisténcia para adequar a formag¢do, a maioria
das profissionais se mostram completamente satisfeitas. Todavia, sobre a valorizacdo da
profissdo, esses dados j4 mudam para parcialmente satisfeito. Esse nivel de satisfagdo entra em
contradicdo quando muitas profissionais relatam a dificuldade em lidar com os pais dos alunos,
falando sobre a falta de parceria e interesse das familias.

Quando perguntamos sobre as dificuldades vivenciadas no ambiente escolar, temos

como principais respostas:

-Os pais podiam ser mais participativos;

-O reconhecimento da fungdo de professora e o nosso trabalho com as
criangas. Nao somos babas;

-N&o encontrar apoio dos pais em relacdo ao comportamento das criangas;
-Pouco valorizada, e falta apoio da familia;

-Dificuldades: relagdo com a familia no desenvolvimento da crianga no
quesito educacao e bons modos (limites);

-Dificuldades na parceria de pais com escola;

-A dificuldade de comunicar com os pais;

-Falta de interesse por parte dos pais;

-A dificuldade ¢ a falta de parceria com os pais;
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-Dificuldades Pais sem comunicagéo;
-Que a maioria dos pais ndo estio participativos na educagao do seu filho.
(Respostas obtidas por meio do questionario)

Isso revela a discrepancia entre o nivel de satisfacdo e as dificuldades citadas pela
maioria das profissionais sobre a falta de participacdo e valorizagdo da familia. Sobre a
valorizagdo da escola e como se sentem no ambiente escolar, algumas respostas chamaram a
atengdo. Na unidade Ipé Rosa, por ter mais profissionais, logo, mais respostas, muitas

escreveram que se sentem bem, mas também tivemos as seguintes respostas:

-O ambiente que trabalho ¢ bem-organizado, na medida do possivel temos o
apoio da equipe pedagogica.

-Sobrecarregada.

-Me sinto orientada a seguir de acordo com as praticas adotadas pela escola.
-Me sinto bem, ambiente com boa estrutura, s6 deixa a desejar na equipe de
trabalho.

-Me sinto com a minha capacidade parcialmente limitada, nada estad bom
mesmo fazendo o meu melhor.

-Sobrecarregada pelo excesso de trabalho.

-Sobrecarregada muitas das vezes desmotivada a continuar.

-De acordo com a necessidade da empresa para que o funcionario atenda tudo
certo, caso nao, ficam tratando com indiferencga.

(Respostas obtidas no questionario na unidade Ipé Rosa).

Ja na unidade Ipé Roxo, amaioria das profissionais respondeu que se sente bem. Apenas
uma respondeu que “Falta valorizagdo” e outra respondeu que “se sente bem, mas as vezes 0s
desafios grandes”. Na unidade Ipé€ Branco, assim como na Ipé Roxo, a grande maioria se sente
bem no ambiente escolar, contudo, uma participante da pesquisa acredita que a area da educagdo
estd muito desvalorizada, e outra participante respondeu que se sente “satisfeita e as vezes me
sinto cansada”.

Por tltimo, na unidade Ipé Amarelo, mesmo sendo a escola que tem menos turmas, as
respostas sdo parecidas com as da Ipé Rosa. Muitas escreveram que se sentem bem, todavia,
também tivemos respostas como: “Sobrecarregada”; “Insatisfeito”; “Satisfeita parcialmente”;
“Dificuldades no auxilio com as criancas especiais e exagero de projetos, fica muito
sobrecarregado”.

Notamos que a queixa maior ¢ em relagdo a valorizagdo e a sobrecarga de trabalho. As
participantes da pesquisa acreditam ser necessario “o profissional ser mais ouvido, pois

vivemos dias muito dificeis, sem valorizagdo empresarial e familiar” e acrescentam:

Temos uma sobrecarga devida quantidade de projeto, sdo 17 projetos, fora
projeto de sala e datas comemorativas que sao sempre cobradas atividades e
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exposi¢do sobre a data, fora que durante toda atividade temos que registrar
fotos, seguindo os critérios informados. Falta empatia muitas das vezes tanto
com a propria equipe quanto gestdo, ndo se coloca no lugar, e fazem cobrangas
fora da realidade (Resposta obtida por meio do questionario).

Ainda sobre a valorizagdo, temos relato de uma profissional que sente que recebe
tratamento diferente, pois necessitou de atestado médico. Ela afirma que “No ano passado
trabalhei de professora mesmo ndo sendo formada. Sendo 1til recebi um tratamento, mas, esse
ano estou me sentindo de certa forma humilhada”. Sobre carga hordria e salario, muitas se

mostram satisfeitas.

Grafico 13 - Nivel de satisfacdo dos profissionais em rela¢ao a carga horaria de trabalho e salario
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir do questiondario aplicado.

De acordo com os dados, as profissionais estdo em sua maioria satisfeitas com a carga
horaria de trabalho e com o salario. O regime de trabalho nessa institui¢do ¢ CLT (Consolidagao
das Leis do Trabalho), vinculo empregaticio formal com carteira assinada e jornada de trabalho
de 8 horas didrias. Segundo a gestora da Ipé Amarelo, ‘“educadora nossa estd ganhando
R$2.600,00, ¢ a professora ganha R$ 3.400,00, a Pedagoga R$4.600,00 ¢ a diretora R$
6.000,00”. Mesmo com o alto nivel de satisfacio, muitas profissionais relataram uma
sobrecarga, pois ficam o dia todo a escola e ainda acreditam que had um excesso de projetos a

serem desenvolvidos.
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Grafico 14 - Nivel de satisfagdo dos profissionais em relacdo a profissdo e ao agir docente
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Fonte: Elaborado pela pesquisadoraa partir do questionario aplicado.

Mesmo com a sobrecarga, muitas profissionais afirmam, como revelam os dados, que
se sentem satisfeitas com a sua profissdo e o seu agr docente. Vale ressaltar aqui que o link
desse questionario foi enviado para as supervisoras e diretoras das unidades escolares, e que
elas disponibilizaram para as profissionais por meio da rede social WhatsApp. Durante a
pesquisa, houve muitos questionamentos sobre o anonimato, e se realmente a gestio ndo iria
ver as respostas. Mesmo explicando que a pesquisadora seria a Unica a ter acesso as respostas
do questionario, acreditamos que esse receio das profissionais pode ter influenciado em
algumas respostas.

Muitas afirmam estarem satisfeitas com o saldrio e a carga horaria. A realidade
observada ndo condiz com as respostas obtidas, pois vemos que muitas profissionais estdo
cansadas, reclamam do excesso de projetos e trabalho, se sentem pressionadas a manter a
‘disciplina’ das criangas, e outros aspectos que mnterferem diretamente na qualidade do trabalho
dessas profissionais e, consequentemente, na qualidade da educagdo infantil ofertada nessas
mstituicdes. No proximo topico, vamos analisar a proposta pedagodgica da instituicdo, o

curriculo e como se realiza o planejamento.
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5.4 Proposta Pedagogica, Curriculo e Planejamento na educaciio infantil

As atividades que as criangas vivenciam em seu processo de aprendizagem e
desenvolvimento deveriam ser o foco de todas as instituicdes de educagdo, com atengdao as
praticas dos profissionais da educag¢do mfantil. De acordo com os Parametros Nacionais de
Qualidade na educacdo infantil, “Instituigdes e profissionais de Educacdo Infantil precisam
reconhecer a crianca em sua individualidade, respeitando suas diferengas, preferéncias,
singularidades e entendendo-as como membros ativos e participantes da construcdo do seu
aprendizado” (Brasil, 2018, p. 47). Dessa forma, no processo de elaboracdo de curriculos e
projetos, deve ficar em destaque a indissociabilidade do cuidar e do educar, os direitos de
aprendizagem e as multiplas linguagens.

Os documentos da instituigdo foram disponibilizados para leitura no interior da escola,
ndao sendo permitida a coépia ou reproducdo. Na Ipé Rosa, realizamos a leitura do Projeto
Politico Pedagdgico — PPP, do ano de 2021/2022, no computador disponibilizado na secretaria
da escola, e o Regimento Escolar do ano de 2023/2024 foi disponibilizado impresso. Na Ipé
Roxo, o Regimento Escolar ¢ do ano de 2020 e o PPP de 2018. Na Ipé Branco, a gestora
disponibilizou o PPP em arquivo no formato PDF, do ano de 2019/2020 e o Regimento Escolar
¢ de 2018. Na Ipé Amarelo, tivemos acesso ao PPP de 2020 e o Regimento Escolar de 2019.

O Planejamento anual de todas as instituicdes foi atualizado no ano de 2024, e essa
reformulagdo do documento aconteceu em reunido com as supervisoras de todas as unidades
escolares. Nao houve a participacdo das profissionais docentes e auxiliares de sala ou da

comunidade escolar, como afirmado por uma gestora:

O planejamento anual, como ¢ uma instituicdo em rede, procuramos sempre
estar juntas para elaborar, depois de elaborado, enviamos para a prefeitura de
Uberlandia, depois ¢ passado para as professoras e educadoras para elas se
nortearem no decorrer do ano. [...] Pesquisadora questionou sobre o
planejamento anual, se tem a participagdo das profissionais da escola na
elaboragdo. Gestora informou que é feito pelas analistas com base nos
documentos norteadores como a BNCC, as analistas de todas as unidades se
retnem ¢ elaboram (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Roxo).

Quando questionamos sobre a gestdo democratica e se existe a participagdo de pelo
menos um representante dos profissionais docentes na elaboracdo do planejamento anual, a
gestora da unidade Ipé Branco nos respondeu que ‘“normalmente ¢ sempre feito pelas

pedagogas, e elas levam essa visdo das meninas que elas t€m durante os modulos, ndo tem um
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representante  direto, ou participagdo direta das docentes, ou familias. E ¢é repassado nos

moOdulos”. Ela acrescentou:

Normalmente, como nos somos quatro e a gente sempre trabalha na mesma
linha, a gente se reune geralmente para pensar né, de um ano para o outro o
que mudou, o que queremos acrescentar, o que precisa melhorar, o que vai
tirar, entdo normalmente isso ¢ feito em conjunto, sentamos e discutimos em
reunido, depois a gente faz o documento e a Pedagoga fica a cargo de chamar
as meninas (profissionais da escola), e repassar, ela explica o que a gente
espera do ano, o que vai ser trabalhado, fazemos apostila para repassar para as
meninas, para elas terem acesso (Entrevista com Diretora Unidade Ipé€
Branco).

O Planejamento anual antecede o trabalho pedagdgico e deve organizar e mobilizar
estratégias para que a pratica docente dialogue com os documentos oficiais educacionais e com
o Projeto Politico Pedagodgico da escola. Deve ser elaborado com a participagdo da gestdo
pedagbdgica e do corpo docente da instituicdo de ensino, visando ser um documento
democratico, eficiente e de qualidade, o que claramente ndo ocorre na instituicdo pesquisada.

Esse documento segue os Campos de Experiéncia referenciados na Base Nacional

Comum Curricular — BNCC, que sdo:

Quadro 7 - Campos de Experiéncia para a Educac¢ao Infantil de acordo com a BNCC

CAMPOS DE EXPERIENCIA - BNCC

Escuta, fala, pensamento e imaginagcao

Espago, tempo, quantidades, relacdes e transformagdes

Eu, outro € o nos

Tragos, sons, cores e formas

Culturas regionais e locais

Corpo, gestos € movimento

Fonte: Elaborado pela pesquisadoraapartir da BNCC, Brasil, 2017.

No Planejamento Anual da Instituicdo, estdo mscritos os projetos desenvolvidos no

decorrer do ano, a saber:



Quadro 8 - Projetos institucionais dos Centros Educacionais

209

Projeto

Objetivo

Idade

Duracao

Alimentacao Saudavel

despertar nos alunos o habito para

uma alimenta¢do saudavel

0 a5 anos

Fev. a Dez.

Bullyng

combater o bullying, desenvolvendo
a educacao moral e os principios dos

alunos.

4 e 5 anos

Fev. a Dez.

Dia da Familia

desenvolver um trabalho coletivo no

ambiente escolar, envolvendo a
familia nas atividades da escola e
estimulando a sua participagdo no
processo ensino-aprendizagem como
parceiros e colaboradores

conscientes

Todos os alunos
e as familias.

Dia de Acdo de Gracas

trabalhar  conceitos de  amor,
fraternidade e gratidio por meio da
celebracdo e partilha, além de
promover a integracdo e cooperacao

da comunidade escolar.

Comunidade

Escolar

1 més
*Qcorreu  no
més de

novembro

Etiqueta a Mesa

devidas

etiqueta a mesa e as boas maneiras a

aprender as regras de

ter durante as refeicoes como forma

de demonstrar respeito pelos outros.

4 e 5 anos

Fev. a Dez.

Etnias

abordar as diversidades culturais bem
como suas particularidades, através
do processo de conhecer, descobrir,
interagir, crescer e apropriar-se de
forma

novos  repertorios  de

prazerosa, rica e envolvente.

1 a5 anos

Fev. a Dez.

Eu e os Outros

possibilitar que a crianga construa

sua identidade de maneira positiva.

1 a5 anos

Fev. a Dez.

Festa Caipira

e toda

comunidade escolar momentos de

proporcionar aos alunos

lazer e apreciacdo de diversas

culturas.

0 a5 anos

1 més
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Festa das Nagodes

proporcionar aos alunos e a toda
comunidade escolar momentos em
que possam conhecer e apreciar a arte

e a cultura de diversos paises.

0 a5 anos

1 més

Horta

sensibilizar e conscientizar  as
criangas de que a vida depende do

ambiente ¢ o ambiente depende de
cada cidadao deste planeta

0 a5 anos

Fev. a Dez.

Integragao

estimular aintegragao das criangas da

Creche e da Pré-Escola.

0 a5 anos

Fev. a Dez.

Ler e Aprender

expressar desejos, pensamento e
sentimentos através da interagdo com
a literatura infantil, a fim de despertar
desde os primeiros anos de vida, o

estimulo e o gosto pelos livros.

0 a5 anos

Fev. a Dez.

Momento Civico

despertar nos alunos o amor e o
respeito pelos simbolos da nagdo e
pelas datas comemorativas nacionais

estimulando o exercicio da cidadania.

0 a5 anos

Fev. a Dez.

Tarefa de Casa

proporcionar a crianga um momento
com seus familiares, no qual ela
podera reforcar os contetdos

aprendidos da escola.

3 a5 anos

Fev. a Dez.

Teatrona Escola

desenvolver a autoexpressdo por
meio da arte cénica, favorecendo a
atencdo, observacao, imaginagdo e a

criatividade.

1 a5 anos

Fev. a Dez.

Vivéncias do Lar

estimular a participacdo das criangas

na rotina de cuidados com o lar.

0 a5 anos

Fev. a Dez.

Fonte: Elaborado pela pesquisadoraapartir do Planejamento Anual da Instituigdo.

Além dessa gama de projetos, cada sala tem o seu projeto, que € escolhido no inicio do

ano e tem duracao de todo o ano letivo. De acordo com o Planejamento anual, a avaliacao ¢

continua, realizada de forma cuidadosa, considerando o desenvolvimento integral de cada

crianga. A partir desse documento, as profissionais da escola desenvolvem seus planejamentos

semanais.



211

Sobre os projetos, a gestora da unidade Ipé Rosa explicou um pouco sobre os ja

mencionados no quadro 22 e acrescentou sobre os projetos de sala, revelando que,

Trabalhamos também os projetos dos professores, que esse ano nos
enxugamos porque estava sobrecarregando muito, entdo agora tem sO 0
projeto da votagdodos alunos, onde as professoras ouvem na roda de conversa
os assuntos pertinentes, aos quais chamam mais atencdo dos alunos, elas
transformam em titulos e trazem a proposta para os alunos, elas escolhem uns
cinco temas e eles votam, o que tiver maior nimero de votos € o que vai ser
estudado ao longo do ano (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Rosa).

De acordo com Santos e Carvalho (2022, p. 349), a pedagogia de projetos na educagido
mfantil findamenta-se na construcao “de um curriculo rico, dinamico e flexivel, aberto a novas
acOes educativas que se direcionam para as necessidades reais da vida das criangas,
proporcionando a elas um conhecimento tedrico-pratico que satisfaca as exigéncias de uma
educacdo do presente e do futuro”. Pensando nessa concepgdo sobre projetos na instituigdo, a
aprendizagem deve ser construida de modo que a atividade tenha sentido e significado para
quem aprende.

Pensando nessa concep¢do de projetos na educacdo infantil e sobre como discorrem as
gestoras sobre os projetos desenvolvidos na mstituicdo pesquisa, podemos notar que existe um
distanciamento entre a teoria e a importdncia de projetos nessa etapa da educagdo, e o que de
fato ¢ desenvolvido nas escolas. Notamos que a maioria dos projetos sdo impostos pela gestdo,
elaborados e reavaliados na elaboragdo do planejamento anual, com a participacdo das
supervisoras ¢ diretoras escolares, momento em que ndo hd a participagdo ativa das
profissionais docentes e, menos ainda, o pensamento sobre o olhar e a curiosidade das criangas.

Sobre os projetos de sala, consta que um tnico tema € desenvolvido durante todo o ano
escolar, sem a flexibilidade de troca, mesmo que ndo seja de interesse das criangas. Esses
projetos sdo utilizados principalmente para decoragao da sala de aula com o tema do projeto e
registros para divulgacdo em redes sociais. Pouco se nota a participacdo ativa das criancas
fazendo com que ele tenha sentido, como revela a gestora da unidade Ipé Rosa: “antes eram
dois projetos, um da professora e no meio do ano um do aluno, e esse ano houve essa mudanga”,
fazendo referéncia ao fato de agora ser apenas um projeto anual por sala, mas deixando claro
que geralmente existe o projeto da professora, ou seja, algo que ja vem pronto e ndo parte do
mteresse das criangas.

Para Santos e Carvalho (2022, p. 349), “um novo conhecimento pode ser construido, a

partir de duas condigdes: a disposi¢do para aprender e o conteiido potencialmente significativo ™.
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Desse modo, quando o conteudo ndo possui sentido para a crianga, a aprendizagem passa a ser
mecanica, diferente de quando encontra um significado, dando sentido ao processo educativo.

De acordo com uma das gestoras, na instituicao,

Sao infinitos projetos, muitos projetos. Comecamos na segunda-feira no
momento civico, alimentagdo saudavel, na segunda-feira o café da manha ¢
fruta, suco da fruta. Temos um projeto muito bonito que ¢ o Agdo de Gragas,
executado na escola também, sobre a gratiddo, agradecer a Deus sobre todas
as coisas [...] (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Roxo).

O projeto Acao de Gracas, mencionado pela gestora, foi executado no més de novembro,
conforme observagdes realizadas pela pesquisadora, e como consta na nota de campo do dia 28
de novembro de 2024: “Um dia com muitas oragdes, em cada sala foi trabalhado com as
criangas sobre a gratiddo, e muitas vezes filmados dizendo ‘sou grato por isso ou aquilo’”. Foi
utilizada também a ‘arvore da gratiddo’ em todas as salas, que foi feita com galhos secos e
decorada com palavras de gratiddo. A culminincia foi no almogo, com a mesa posta, todas as
turmas juntas, muita oragdo, muita foto e registro divulgado nas redes sociais da instituicao.

Aqui chamamos a aten¢do ao curriculo oculto dessa instituicdo. Araujo (2018, p. 30)
afirma que o curriculo prescrito estd predefinido tanto em nivel nacional como em nivel local,
em leis e outros documentos oficiais. Ja o curriculo oculto sdo “ensinamentos e aprendizagens
que acontecem de forma implicita, ou seja, nas entrelinhas das relacdes que se estabelecem no
ambiente escolar”.

Acreditamos na importancia do curriculo oculto, como bem colocado por Aratjo (2018,
p. 30), pois, por meio dele, “sdo aprendidos comportamentos, atitudes, valores e orientagdes
que a sociedade requer das novas geragdes para que se ajustem as estruturas e ao funcionamento
da sociedade ja constituida”. Contudo, a educacdo sempre foi um campo de disputa,
principalmente do setor empresarial, e de entidades de cunho religioso. Nesse ponto, podemos
afirmar que o curriculo das mstituigdes participantes da pesquisa em relagdo a vertente religiosa
se apresenta de forma bem explicita.

A instituicdo que se denomina privada sem fins lucrativos tem como presidente um
pastor evangélico. As escolas sdo subvencionadas pela Prefeitura Municipal de Uberlandia,
duas delas estdo em prédio publicos cedidos, todas recebem verbas publicas, materiais,
uniformes, kit escolar, tudo conforme uma escola publica. Entretanto, sdo administradas por
uma instituigdo privada e geridas de acordo com doutrinas religiosas.

Assim, as unidades escolares pesquisadas, conveniadas com a PMU, expressam o seu

cunho religioso, tanto em projetos como o “A¢ao de Gragas”, como também no dia a dia e na



213

rotina com as criangas, em oracdes antes das refeigdes, musicas de louvores evangélicos
utilizadas na recepc¢do das criangas e também em momentos para ‘acalmar’ a turma, como
registrado pela pesquisadora no dia 06 de agosto de 2024: “na sala de aula o som fica ligado
com musicas de louvor, segundo a professora, ¢ para ajudar a acalmar as criangas e os adultos ™.

Ressaltamos que a CF de 1988 funda-se na ideia de laicidade; logo, o Estado ndo pode
atuar em beneficio de uma denominacdo religiosa. De acordo com Cury (2004, p. 183), “o
Estado se tornou laico, vale dizer tornou-se equidistante dos cultos religiosos sem assumir um
deles como religido oficial”. Contudo, o Estado, por meio dos convénios, financia diretamente
as escolas declaradas confessionais, que seguem, como revelam os dados citados acima, com
projetos, rotina, discursos e acdes de cunho religioso, ferindo o direito a uma escola ptblica,
laica e de qualidade.

Durante a leitura de alguns planejamentos no mterior da escola, lembrando que ndo
obtivemos autorizagdo para retira-los da escola, a pesquisadora encontrou um documento
mtitulado “‘Escala devocional’. Nele, estava separado por dias da semana agrupamentos e

passagens biblicas, conforme o exemplo na tabela abaixo.

Quadro 9 - Modelo de escala devocional utilizado na instituicdo pesquisada

Semanas Segunda-feira | Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Agrupamento 2°PB AEE Prof. Eventual | Educadoras GIITA
eventuais
1° semana JOAO 3:16 SALMOS 22 | JOSUE 1:9 ISAIAS 41 MATEUS 11
Agrupamento I°PA 1°PB 2°PA 2°P B AEE
2° semana 2 ISAIAS 40 LUCAS 12 MATEUS 28 | JOAO 14
CORINTIOS

Fonte: Elaborado pela autoracom base nos documentos analisados na institui¢do pesquisada.

No periodo em que estivemos presentes nas unidades escolares, esse movimento de
leitura biblica ndo foi observado com os estudantes. Nao podemos afirmar que se tratava de
uma imposi¢do apenas para os funciondrios. Mas, ainda assim, mesmo sendo para a equipe de
profissionais da instituicdo, a proposta ndo leva em consideracdo a cultura e a religidlo de cada
pessoa, desrespeitando as concepgdes de cada profissional, e indo na contramdo de uma
educacdo laica e de qualidade para todos.

Ainda sobre o curriculo oculto, essa instituicdo preza muito pela disciplina, pois

trabalham inclusive um projeto intitulado ‘Etiqueta a mesa’, que tem como objetivo “aprender
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as devidas regras de etiqueta a mesa e as boas maneiras a ter durante as refeigoes”. Para além

desse projeto, observamos que as unidades escolares fazem uso constante de ‘castigos’ para

manter a ordem esperada, ignorando a concepcao de crianga como um cidadao de direitos.
Conforme abordado no topico sobre a infraestrutura, em uma das unidades, a sala de

leitura também ¢ utilizada como a sala do castigo, como registrado pela pesquisadora:

Assim que a professora retornou para a sala, fui para a sala de leitura, onde a
educadora estava com os meninos da turma. Ela deixou um aluno que estava
mais agitado em outra turma (como forma de castigo), os outros estavam
sentados enquanto ela conversava com eles. Me explicou, que foi orientada
pela coordenadora geral, que era diretora dessa unidade, que quando as
criangas fizessem ‘bagunca’, levar para a sala do ‘castigo’ de preferéncia tudo
branco, sem brinquedos e deixasse 14, pensando (Notas de campo, data
09/05/2024).

Em outra situacdo observada, quando as criangas retornavam do parque para a sala, uma
delas ainda resistente em deixar a brincadeira, foi chorando para a sala. A professora, entdo,
segurou esse aluno entre as pernas e disse: ‘aqui voc€ nao faz o que vocé quer’. Nao houve
nenhuma tentativa de didlogo, explicagdo das regrinhas, conversa sobre o motivo do retorno
para asala. A crianca estava claramente desestabilizada e fragilizada com a total falta de preparo
da profissional que, literalmente, o prendeu nas suas pernas porque ele queria continuar
brincando. Nao estamos defendendo que a crianga ou a instituicdo ndo tenham que ter uma
rotina, mas que o sentimento dessa crianga seja acolhido e respeitado, principalmente porque
ndo se tratava de uma crianga agressiva que oferecia risco as demais.

Outra situagdo que nos chamou a atengdo foi a interacdo de uma crianga como foi

registrado pela pesquisadora:

E como ja estavamatrasados para esse almogo, me pediram ajuda para guardar
os brinquedos, com isso, fiquei no parque guardando. Uma crianga que passou
por ultimo fechou o portdo e me disse “vocé fica ai fazendo hora, vai ficar de
castigo, vou te fechar ai dentro sozinha para vocé aprender”, acredito que essa
fala reflete algo vivenciado na escola (Notas de campo, data 05/09/2024).

Jano dia 16 de setembro de 2024, em outra turma, durante o momento de rodinha, uma
crianga que estava um pouco mais agitada foi repreendida pela professora como os dizeres:
“Valentina lembra que a mamae bate viu”. A profissional disse em tom calmo, porém ndo deixa
de ser uma ameaca. Registramos, ainda, o fato de as criangas terem muito medo de i para a

sala da diretora:



215

Podemos perceber que as criangas tém muito medo de ir para a sala da ...
(diretora), entdo isso ¢ usado como uma ameaca, “se voc€ ndo se comportar
vai para a sala da ... (diretora)”. A crianga foi levada aos gritos, visivelmente
com muito medo. A profissional relatou que toda semana tem que levar ele
para la para se comportar melhor, e que faz isso com outras criangas também
(Notas de campo, data 05/11/2024).

Além desses registros, a diretora da unidade Ipé Amarelo, em um didlogo sobre o tempo

de concentragdo das criangas, relatou que orienta os pais a deixarem os filhos de castigo:

Se vocé, seu filho tem 5 anos, vocé s6 pode por ele de castigo, tipo aqui a
gente nao aplica, mas a gente orienta os pais a fazer e praticar em casa, ndo
cumpriu os combinados, pai vocé vai colocar ele na sua casa para pensar, 2
minutos pela idade, se esta certoa atitude que ele fez, e os pais contam, passou
de 10 minutos eles ja comecam a cantar, ja perde totalmente a nogdo. Até os
de 3 aninhos as mdes comentam conosco, ‘vocé tem razdo, passou de 6
minutos, eles ja ndo sabem mais o que estdo fazendo ali mais. Entdo é muito
interessante (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Amarelo).

Acreditamos que essa cultura do castigo pode gerar muitos prejuizos emocionais as
criangas, como ansiedade, medo e problemas para se relacionarem. Apesar de todos os avangos
relacionados aos direitos das criangas, algumas praticas pedagogicas que derivam dos séculos
de violéncia no ambiente escolar contimuam sendo aplicadas por profissionais, mesmo estudos
apontando que ndo agregam no desenvolvimento das criangas; pelo contrario, em alguns casos,
dificultam esse procedimento.

Dessa forma, € necessario eliminar essa cultura do castigo, que influencia diretamente
no desenvolvimento infantil, nos aspectos social, emocional, psicoldgico e cognitivo, e nvestir
em profissionais que possuam o conhecimento necessario para agir de forma correta em relagdo
aos casos de mal comportamento, estimulando ainclusdo e a empatia de modo a contribuir para
o desenvolvimento das criangas em sua plenitude.

O Plano semanal das professoras especifica o turno a desenvolver a atividade. Existe
um planejamento da manhd e um da tarde, o nome do projeto da sala, a atividade a ser
desenvolvida, o campo de experiéncia da BNCC, os objetivos gerais de acordo com a BNCC,
os recursos utilizados e a metodologia. O Plano das auxiliares € mais simples e resumido, em
uma folha uUnica sdo colocadas as atividades de toda a semana, constando a atividade e a
metodologia, de acordo com o projeto da sala e o que a professora esta trabalhando na semana.
Esses planejamentos sdo avaliados pelas supervisoras semanalmente, que sempre sao um visto
e colocam mensagens motivacionais. E feito um documento que chamam de Plano piloto, que

¢ o planejamento resumido, constando a atividade feita, que fica arquivado com a supervisora.
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A escola também utiliza livros didaticos enviados pela prefeitura apenas para a turma
do 1° periodo, com o titulo: Mundo das coisas: Educacdo Infantil da autora Fernanda Ribeiro
do Vale e fazem parte do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD. A diregdo geral da
mnstituicdo adquiriu livros para as turmas do G3 e 2° periodo, que fazem parte da colecdo Todo
Livro, mtitulados ‘201 atividades 3 anos’ e 201 atividades 5 anos’.

Durante a entrevista, questionamos sobre como sdo realizados o planejamento e o

acompanhamento das atividades pedagdgicas. Na unidade Ipé Rosa, as respostas foram:

Ipé Rosa - O planejamento ¢ semanal. Durante a semana ¢ disponibilizado
para os professores um horario em casa para planejarem as atividades de
acordo com a BNCC e o plano anual, dentro de tudo que elas tém vivenciado
nas formagdes, nas reunides, nos modulos. O planejamento também ¢
norteado pelas datas comemorativas, e na escola, o acompanhamento ¢ feito
pelas supervisoras nos modulos na escola, que olham os cadernos de
planejamento e fazem as observacdes necessarias para ajustar de acordo com
o olhar da escola.

Ipé€ Rosa - Eles tém o dia do moédulo para planejamento em casa,as educadoras
tém uma hora para fazer o planejamento dentro da escola, quem vai para casa
¢ s6 o professor. Fornecemos também o modulo dentro da escola, onde elas
tiram duvidas sobre o manejo das criangas dentro de sala de aula, as que estao
com dificuldade no trato, as criangas mais agitadas ou indisciplinadas, a gente
traz artigos, orienta elas sobre sites que elas possam buscar para que elas
sanem aquele problema na sala de aula, entdo elas sdo bem assistidas, cabe a
elas colocarem em pratica. “Entrevista com Diretora Unidade Ipé Rosa).

Todas as unidades escolares dessa instituicdo seguem o mesmo modelo com relagdo ao
planejamento semanal, planejamento anual e modulos. A diretora da Ipé Roxo explica que a
partir do planejamento anual, as profissionais “fazem o planejamento semanal, na escola, com
modulos com a pedagoga para orientacdes, tem o periodo na escola para planejamento,
educadoras tem 1 hora de planejamento semanal e as professoras t€m 2:30 de planejamento fora

da escola”. Sobre o planejamento semanal, a gestora da Ipé Branco acrescenta que,

As professoras vao para casa uma vez por semana, meio periodo, para fazer
esse planejamento, e as educadoras uma vez por semana elas tem uma hora
dentro da escola, entdo a gente tem esse cronograma para garantir iSso para
elas. Ai normalmente elas fazem esse planejamento semanal, e depois a
pedagoga faz esse acompanhamento desse planejamento com as meninas.
Antes ela corrigia e passava para as meninas, agora ela chama as meninas e
corrige junto com elas, porque ali ela ja consegue dar as sugestdes e entender
melhor qual é a proposta, isso ela faz no moédulo, que ¢ além do tempo
reservado para planejarem (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Branco).
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Na visdo das profissionais, ao perguntarmos como realizam o planejamento das
atividades, as respostas foram diversas: a maioria respondeu quando realizam, afirmando ser
no horario do médulo ou no planejamento em casa. Além desses, tivemos respostas baseadas
em projetos estipulados pela escola; de acordo com a BNCC; conhecendo cada crianga,
pesquisando e construindo materiais adequados, respeitando as limitagdes; e analisar as
caracteristicas da clientela (aspiracdes, necessidades e possibilidades dos alunos).

Observamos que as profissionais ndo tém autonomia para trabalhar, e devem seguir
sempre o que ¢ orientado pela escola, seguindo os projetos e o planejamento anual que, por sua
vez, sdo elaborados pela instituicdo com a colaboragao das supervisoras e repassado aos demais
profissionais para seguirem. Esses documentos ndo t€m a participacdo da comunidade escolar
em sua elaborac¢do, sdo mais impositivos e os profissionais precisam se adequar as normas, ao
curriculo, aos planos e projetos da escola, sem uma troca de experiéncias. A politica da

mstitui¢do ndo ¢ elaborada em conjunto com os profissionais.

5.5 Atividades ludicas e praticas educativas no cotidiano da educacao infantil

A Base Nacional Comum Curricular apresenta seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento na educagdo infantil, que sdo: conviver, brincar, participar, explorar, expressar
e conhecer-se, todos de muita importancia para a formagdo integral das criancas. Entretanto, o
direito de brincar amplia as diversas experiéncias emocionais, corporais, sensoriais,
expressivas, cognitivas, sociais e relacionais. De acordo com a BNCC, ¢ direito da crianga
“Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espagos e tempos, com diferentes
parceiros (criancas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a produgdes culturais, seus
conhecimentos, sua imaginacdo, sua criatividade [...]” (Brasi, 2017, p. 38).

O direito a uma educacdo de qualidade ¢ essencial para o desenvolvimento da crianga.
Os saberes e o processo de aprendizagem ndo acontecem no automatico; sao necessarias
vivéncias para se tornar possivel Assim, a crianga tem direito de construir significados sobre
ela e sobre os outros € o mundo que as cerca, em situagcdes em que possam desempenhar um
papel ativo, sendo protagonistas, experimentando e descobrindo algo novo a cada instante,
desenvolvendo a sua imaginagdo, linguagem e concentragao (Kishimoto, 2010).

De acordo com Kishimoto (2010, p. 1), “o brincar ¢ uma acao livre, que surge a qualquer
hora, niciada e conduzida pela crianga; da prazer, ndo exige como condigdo um produto final;

relaxa, envolve, ensina regras, linguagens, desenvolve habilidades e introduz a crianga no
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mundo imaginario”. O brincar, desde o inicio da educagdo infantil, garante a cidadania da
crianca e agdes pedagdgicas de maior qualidade; assim, as praticas pedagogicas devem
possibilitar expressoes ludicas.

Luckesi (2022) discorre sobre ludicidade e as praticas educativas e afirma que,

As praticas com as brincadeiras constroem modos de ser e auxiliam as criangas
a compreender aquilo que ocorre ao seuredor e em suas experiéncias de vida.
A vivéncia pratica das brincadeiras sdo os meios pelos quais elas tentam
compreender como os adultos agem e o que fazem, e, para tanto, imitam seus
atos e seus modos de ser, como também experimentam as possibilidades de
sua propria vida, o que quer dizer que, através das brincadeiras, estdo
construindo ¢ fortalecendo sua identidade, seu modo de ser (Luckesi, 2022, p.
48).

Desse modo, a brincadeira, além de ser prazerosa, ajuda a crianga a compreender e a ter
dominio sobre acontecimentos do seu dia a dia. Como afirma Luckesi (2022, p. 54), “no mundo
da crianca, o principio do prazer equilibra-se com o principio da realidade através das
brincadeiras”. Contudo, o referido autor chama a atengdo a necessaria compreensdo que a
ludicidade ¢ um estado mterno de experiéncia do ser humano, de bem-estar, confortavel e
alegre, ndo necessariamente engracado, entendendo que experiéncias que ndo sdo divertidas,
podem ser ludicas, como ouvir uma musica ou ler um livro. Atividades supostamente divertidas,
ao mesmo tempo, podem ser ndo lidicas, sendo divertida para alguns e excluindo outros. Nesse

contexto, o autor afirma que,

[...] vale observar que a ludicidade ndo vem necessariamente do brincar ou de
um modo especifico de agir na vida social. A ludicidade pode vir também do
brincar, casoeste seja efetivamente um brincar, seja o brincar da crianga como
também o brincar da pessoa adulta. A condi¢do ¢ de que seja efetivamente “um
brincar”, no qual fodos os presentes possam estar incluidos em condi¢des de
igualdade (Luckesi, 2022, p. 88, grifos do autor).

Assim, entendemos que as atividades lidicas devem estar presentes cotidianamente e
fazer parte das praticas educativas da educacdo infantil. Com isso, buscamos compreender quais
aspectos as profissionais consideram necessario para realizar a sua pratica educativa. As
respostas foram: “ter muita paciéncia e empatia, carinho e respeito, ser criativo e utilizar os
materiais didaticos, ter amor pela profissdo e buscar os conhecimentos necessarios”; “Ter a
crianga como ponto de partida no processo de constru¢do do conhecimento, ter planejamento e
autonomia na sala, estar concentrada em menos criangas e que elas sejam estimuladas em casa”.

As respostas mais presentes que os profissionais consideram fundamental para a sua pratica
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foram as palavras amor, carinho, empatia e respeito. Poucos consideram a boa formagdo, trocas
de experiéncia e novos conhecimentos como importante para a pratica docente.

Sobre a mportancia do brincar na educacdo infantil, as profissionais acreditam que se
aprende brincando, pois ¢ no brincar que a crianga se desenvolve em areas motora, fisica,
afetiva, emocionais e no convivio com os outros colegas, desenvolvendo o imagindrio. Logo,
as profissionais consideram importante o ato de brincar no desenvolvimento das criangas.

Ao perguntarmos sobre o tempo dedicado as brincadeiras durante as aulas, as respostas
destoam do que consideram importante, sendo as mais variadas. Muitas participantes
determinaram um tempo entre 15 minutos e 2 horas por dia de brincadeiras. De acordo com as
respostas na Ipé Rosa, entendemos que essa brincadeira ndo acontece de forma planejada ou
mtencional, visto que muitas respostas sdo: “apds as atividades, brincamos”, ou ainda “de
acordo que vao terminando a atividade pedagogica, ¢ dado uma brincadeira”. Isso revela que
o brincar nao ¢ visto como algo associado ao aprender e se desenvolver na educacao infantil,
mas algo que acontece quando tem tempo, apos uma atividade de registro.

Quando questionamos sobre como sdo organizadas as atividades lidicas na escola,
temos respostas como: “Planejo sempre com antecedéncia”, “Orientando os alunos no devido
espago”, “Pego o que estd proposto na escola”, e ainda, “Infelizmente ndo sobra tempo para
essa atividade por conta dos mimeros projetos”. Essas respostas sdo da unidade Ipé Rosa, que
atende tanto as turmas do periodo parcial quanto integral. Dentre as respostas, muitas também
enfatizaram que as brincadeiras sdo mais no periodo da tarde e ressaltaram que “na parte da
manhd fazemos as atividades ldicas, e na parte da tarde fazemos brincadeira livres”.

Na unidade Ipé€ Roxo, a maioria das respostas foram brincadeiras na parte da tarde.
Nessa unidade, apenas duas turmas sdo periodo parcial, que sdo as do 2° periodo, uma no
periodo da manhd e outra no periodo da tarde; o restante sdo em periodo integral As
profissionais dessa unidade foram quase que uninimes em responder “No periodo datarde”, ou
entdo “A parte da tarde apos o horario da soneca e o lanche da tarde”. Mas, assim como na
unidade Ipé Rosa, também tivemos respostas como “Depois do pedagdgico o tempo livre”, “O
tempo necessario entre atividades de registro e atividades lidicos”.

Na unidade Ipé Branco, todas as turmas sdo de periodo mtegral De acordo com as
profissionais, o tempo de brincadeiras varia de trinta minutos a uma hora e trinta minutos.
Apenas uma pessoa enfatizou o periodo da tarde, afirmando que as criangas brincam “todos os
dias apos as atividades pela manha eno periodo datarde que ¢ um periodo maior para brincar”.

Nessa escola, as profissionais discorreram sobre a importancia do aprender brincando, e uma
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participante da pesquisa respondeu que “o brincar ¢ uma atividade fundamental para o
desenvolvimento infantil, pois contribui para a formagao integral da crianga, tanto em termos
sociails, emocionais, cognitivos, fisicos, afetivos e culturais”. Outra respondeu que brincam
“sempre, pois as criancas aprendem brincando”.

Na unidade Ipé Amarelo, apenas duas turmas, que sdao os G3 da creche, sao em periodo
mtegral;, as demais sdo do periodo parcial Nessa unidade escolar, as profissionais ndo
determinaram um tempo exato destinado as brincadeiras, e ressaltaram sobre o periodo da tarde,
afirmando que “no periodo da manhd mais pedagodgicos e no periodo datarde brincadeiras livres
em parques em gramas e sombra”. O questionario obteve respostas diversas, como “O tempo
determmado pela direcdo™; “Depende da programagdo de cada dia™; “Apds as atividades
realizadas colocamos brincadeiras sobre as atividades”. Quando questionamos sobre a
importdncia do brincar na educag¢do infantil, uma profissional respondeu que ‘“Prefiro mais
tempo dentro de sala com conteudo preparado para o ensino fundamental”.

Alkm da determinagcdo de tempo, tivemos ainda respostas como, “quando sobra tempo,
fazemos um encaixe”; “depois do pedagdgico o tempo livre”’; “apoOs as atividades as criangas
brincam”;, “l1 vez na semana”. Isso revela que ndo consideram as brincadeiras como parte das
atividades e ainda como meio fundamental para a aprendizagem e desenvolvimento mtegral das
criangas.

Sobre como sdo organizadas as atividades lidicas na escola, os relatos foram:
organizando o espago ¢ materiais adequados, através do plano de aula seguindo o planejamento
anual, com materiais oferecidos pela mstituicdo, na parte da tarde com brincadeiras, procurando
o melhor lugar e com brincadeiras atrativas, contagdo de historia, musica e dangas, dividindo
as turmas, orientando os alunos o devido espaco, através de pesquisas, valorizando as vivéncias
dentro dos projetos, duas vezes na semana realizando atividades de movimento, usando os
espagos e parque, e, ainda, respostas como, “Infelizmente ndo sobra tempo para essa atividade
por conta dos ntimeros projetos”.

Ressaltamos que as observacdes ocorreram no periodo da manhd em todas as unidades
escolares. Como ressaltam os profissionais, as brincadeiras e atividades lidicas ocorrem em sua
maioria no periodo da tarde, mas ndo tivemos a oportunidade de presenciar. No periodo da
manhd, observamos em todas as unidades um excesso de atividades de registro e projetos, €
muitos profissionais sobrecarregados. As unidades possuem muito espago externo com parque,
e muitos brinquedos pedagdgicos, livros e materiais que poderiam ser mais utilizados e

inseridos nos planos de aula.
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Vimos uma necessidade de disciplinar, imposta na fala das profissionais e na exigéncia
da mstituicdo, mas as criangas nio a aceitam tdo passivamente. As professoras e auxiliares de
sala, em sua maioria, ndo sdo bravas, mas sdo autoritarias. Como revelam as respostas do
questionario, muitas desconhecem as especificidades da aprendizagem e do desenvolvimento
mfantil, especialmente no que se refere ao lidico, e acabam reproduzindo a rotma e a
padronizagdo tipica da maioria das instituicdes de educacdo infantil, impostas por seus
superiores.

A brincadeira ¢ uma das principais atividades praticadas na infancia, e ¢ um meio pelo

qual a crianca aprende e se desenvolve. Para Duarte e Mota (2021),

A brincadeira pode ser uma aliada importante para a aprendizagem, visto que
a crianga ao brincar de faz de conta, por exemplo, representa diferentes papés
de género e culturas diversas. No mundo imaginativo a crianga pode tudo. O
brinquedo e a brincadeira sdo um direito da crianga, e como tal deve ser
assegurado em qualquer ambiente ou ocasido, devendo estar em todos os
lugares e ndo apenas em alguns espagos € momentos pontuais nos quais a
crianca esta presente (Duarte; Mota, 2021, p. 2).

De acordo com Duarte e Mota (2021, p. 3), “ao brincar, a crianga experimenta o poder
de explorar o mundo dos objetos, das pessoas, da natureza e da cultura, para compreendé-lo e
expressa-lo por meio de variadas linguagens”. Nessa concepg¢do, o brincar dever ser a atividade
principal do cotidiano das criangas, por se tratar de um momento em que elas podem tomar
decisdes, expressar sentimentos, compreender a si, aos outros € ao mundo ao seu redor, além
de ser um momento de realizar agdes prazerosas, contribuindo para a sua aprendizagem e
desenvolvimento.

Acreditamos que a producao do conhecimento ndo estd em atividades repetidas e sem
sentido, ou em atividades improvisadas para ocupar o tempo das criangas. Mesmo as situagdes
de brincadeiras ludicas precisam ser organizadas intencionalmente, atentando-se ao respeito e
a liberdade das criangas no brincar, para que essas atividades sejam realmente lidicas.

Vemos ainda um distanciamento entre os profissionais e as criangas, pois nos momentos
de brincadeiras, deixam as criangas livres e s6 as observam para ndo se machucarem,
mterferindo em possiveis atritos. Vimos pouca interagdo realmente dos adultos com as criangas
nesses momentos. Para Kishimoto (2010, p. 34), que analisa o brincar na educacdo infantil, a
luz das Diretrizes Curriculares de Educagdo Infantil, as interagdes e a brincadeira devem ser os
eixos norteadores das praticas pedagogicas, afirmando que “ndo se pode pensar no brincar sem

as interagoes”.
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J4

De acordo com a referida autora, a interacdo com a professora ¢ essencial para o
conhecimento do mundo social, dando maior riqueza, complexidade e qualidade as
brincadeiras. Outras interagdes sao também fundamentais, como a interacdo com as criangas,
mteracdo com os brinquedos e materiais, interacdo entre crianca e ambiente, e interagdes
(relagdes) entre a instituicdo, a familia e a crianga.

As praticas pedagogicas observadas nessa instituicdo caracterizam-se por tarefas
formais de repeticdo, limitam as possibilidades de brincadeiras, em seu cotidiano buscam por
ordenar e moralizar os comportamentos, revelando uma concepcdo pedagogica que ainda ¢
adultocéntrica, expositiva e verbalista, sendo comum nessas escolas pesquisadas o uso de
estratégias que exigem disciplina, ordem e até siléncio, inclusive em momentos de brincadeiras.

Os brinquedos e as brincadeiras s3o mais comuns nos espacgos externos, € muitas vezes
os materiais estdo guardados fora das salas de aula ou do alcance das criangas. Assim, o uso
diario desses materiais ¢ limitado, da mesma forma que o tempo para o brincar. Com isso, vimos

que o lidico ndo ¢ uma prioridade no processo educativo das criangas dessa instituicao.

5.6 Gestao da educacio e gestio escolar

A gestdio democratica das mstituigdes pode ampliar as possibilidades de praticas
comprometidas com as criancas e suas familias. Essa gestdo deve ser caracterizada pela ética
no cuidado e na educagdo, considerando as criangas em sua potencialidade, e garantindo a
efetivacdo de seus direitos de conviver, explorar, brincar, participar, expressar e conhecer-se,
em ambientes que possibilitem a interagdo positiva entre elas e os adultos. De acordo com os

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil,

Para a efetivacdo dessa tarefa, ¢ necessario que os Gestores das Instituigdes
de Educagdo Infantil busquem articulacdo e didlogo entre diferentes atores e
servigos, pautando-se por mecanismos legais e institucionais, estimulando a
participag@o dos profissionais, das familias e da comunidade na elaboragéoe
execucdo do Projeto Pedagodgico, na execugdo das decisdes colegiadas, nas
avaliagOes institucionais e na relagdo Professor-profissionais-familia-crianga-
comunidade. Também ¢ necessario que as Instituicdes de Educacdo Infantil e
seus Gestores sejam apoiados em suas decisdes e orientados pelas Secretarias
Municipais de Educagdo (Brasil, 2018, p. 38).

Assim, uma gestdo democratica envolve o didlogo, o envolvimento e a participagdo dos
diferentes profissionais e da comunidade escolar, ndo s6 na execucdo de projetos e

planejamentos, mas também na elaboracdo e tomada de decisdo. Fernandes (2024, p. 11)
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entende que, “a qualidade esta relacionada ao cumprimento do direito educacional a matricula
em creches e pré-escolas e as condicdes de atendimento ofertadas pelas instituicdes de educagd o
mfantil”. Sobre a gestdo, a autora afirma que se devem administrar os recursos, a organiza¢ao
do trabalho educativo e a oferta de condigdes adequadas para que o processo educativo e de
cuidados seja realizado de acordo com principios democraticos, participativos e que respeitem
o direito e as especificidades da infincia. Portanto, € necessario que a gestdo seja sustentada
por principios democraticos, éticos e pedagdgicos.

Observamos que nessa instituicdo, os projetos sdo elaborados por superiores e
repassados aos profissionais para que eles executem, assim como o Planejamento Anual.
Mesmo que todos os projetos tenham um objetivo especifico, os profissionais ndo parecem
motivados a executd-los, e algumas vezes relatam, inclusive, um excesso de projetos como,
afirma uma profissional ao responder ao questionario “Excesso de projetos que impossibilitam
a execu¢do de um bom trabalho”.

Alguns profissionais ndo veem sentido na quantidade de projetos, afirmando ndo ser
significativo para as criangas. Com isso, observamos que as pessoas nio estdo envolvidas no
processo de elaboragdo e, logo, ndo t€ém o sentimento de pertencimento e, sim, de cumprir com
o que ¢ imposto. Como ponderagdo necessaria, as profissionais afirmaram a necessidade de “O
profissional ser mais ouvido, pois vivemos dias muito dificeis, sem valorizagio empresarial e
familiar” e, ainda, “Assistir melhor o funcionario” acrescentando a necessidade tanto de escutar,
quanto de estimular com beneficio como vale-alimentacdo, estacionamento, apoio psicoldgico
e area de descanso.

Portanto, observamos um distanciamento entre a gestdo e os profissionais. Na Ipé Rosa,
percebemos que ndo ha muita interagdo ou liberdade e espagos de didlogo, pois as professoras
e auxiliares reportam as supervisoras que, por sua vez, repassam a direcdo. J& na Ip€ Roxo, a
gestora se faz presente a maior parte do tempo, interagindo com as profissionais e com as
criangas. De acordo com uma auxiliar de sala, a escola agora tem diretora participativa, pois

antes tinham que trabalhar sozinhas.

Em conversa com uma educadora, ela relatou que agora eles tém diretora que
esta presente na escola, que sempre que precisavam antes, ndo tinham com
quem contar. “A diretora anterior ndo ficava na escola, s6 passava, entdo
aprendemos a trabalhar umas com as outras”, percebemos que a escola
realmente as funcionarias se ajudam muito, o ambiente ndo tem tanta
competicdo como na unidade anterior (Nota de Campo, data 03/07/2024).
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Na Ipé Branco, a gestora estd ha pouco tempo no cargo, tem um bom relacionamento
com os profissionais da unidade, contudo, nessa escola, a supervisora tem um dominio e uma
autonomia maior para lidar com as questdoes do dia a dia. Ela tem muito conhecimento sobre a
escola e sua profissdo e exerce uma contribuicdo fundamental no cotidiano escolar desse centro
educacional

Na unidade Ipé Amarelo, observamos uma gestora mais autoritdria, que preza pela
disciplina e ordem na escola. Toda agdo das criangas, considerada pelas profissionais como
‘falta de limite’, ou crianga indisciplinada, ¢ relatada diretamente a diretora e a crianga ¢
conduzida para a sua sala. Os pais sdo chamados constantemente para reunides ou para buscar
acrianga por ndo ter se comportado de acordo com as normas da escola. A gestora passa a maior
parte do tempo fechada em sua sala, mas em alguns momentos anda pela escola com intuito de

fiscalizagdo, como ela afrmou em entrevista.

Desculpa falar, mas a rede, os Emeis, ndo tem essa cobranga que a gente tem.
Eu ando na escola, vejo uma coisa, chamo a pedagoga e mostro para ela, ontem
mesmo, eu falei, ‘olha tem duas ali conversando, e eu ndo quero, quero uma
no canto de ca e a outra no canto de 14, o olhar delas tem que ser s6 nas
criangas’, aqui € o tempo inteiro, a gente pega no pé, € ai o povo fala
(Entrevista com Diretora Unidade Ipé Amarelo).

Esse movimento de fiscalizacdo e autoritarismo se reflete também nos documentos
mternos da instituicdo como, por exemplo, no regimento mterno lido pela pesquisadora no
mterior das unidades escolares. O referido documento é composto por regras gerais a serem
seguidas pelos funcionarios enele consta que “aos colaboradores que ndo cumprirem as normas
deste regulamento, aplicam-se as penalidades seguintes: - Adverténcia verbal, - Adverténcia
escrita; - Suspensdo e — Demissdo, por justa causa”. O Regimento interno ¢ assinado por todos
os profissionais, dando ciéncia sobre as orientagdes gerais e as atribuicdes especificas de cada
cargo.

Em entrevista com as gestoras, uma acredita que as OSCs vieram para ajudar o
municipio, julgando que a prefeitura ndo tem estrutura para atender a toda essa faixa etaria da
educagdo infantil. “Entdo, com as OSCs, demandou mais atendimento para essas criangas de 0
a 3 e universalizar a pré-escola, com essa parceria, prefeitura e OSC. Essa parceria ¢ bem-vinda
tanto para a comunidade, quanto para a prefeitura, quanto para as OSC também”. Outra gestora
acredita ainda que a politica educacional do municipio sobre a contratacdo/parceria com as

OSCs ¢ mais uma questdo financeira,
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[...] enquanto o municipio atende x criangas 200 criangas e precisa ter dois
turnos de funcionarios, noés temos sé um turno e atende geral. Entdo a questao
financeira vai onerar muito para eles, enquanto conseguimos atender com uma
equipe o municipio precisa de duas, entdo acredito que essa ¢ uma das
principais questdes que contribuiu muito para as parcerias, a questdo
financeira (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Roxo).

A diretora acredita ainda que, na parte educacional, o trabalho realizado nas OSCs se
sobressai ao da prefeitura, principalmente por ter o acompanhamento muito mais de perto do
que o municipio, além da forma de conduzir e abordar os trabalhos. Para ela, no municipio,
como “sO a professora tem a iniciativa, so6 ela pode conduzir, s6 ela pode levar uma atividade,
a educadora so canta e sO cuida, e nés ndo, a gente engloba tudo, as educadoras também
trabalham. Acredito que a OSC se sobressai na oferta da educacao”.

Questionamos sobre o fato de as profissionais auxiliares realizarem a mesma fungdo do
professor, como foi explicitado ao fazer a distingdo entre o municipio e as OSC. Indagamos se
ela percebe uma sobrecarga nas educadoras, além dos saldrios que sdo menores para executar a
mesma atividade. A gestora nos respondeu acreditando que ndo, porque elas sdo contratadas
cientes da fun¢do, e ainda acrescentou: “como que elas vao conduzir uma turma sem uma
atividade, sem algo planejado, sem algo lidico, é muito mais dificil vocé conter as criangas e
conseguir controlar. A atividade que a educadora faz € muito lidico, ndo ¢ um trabalho a mais,
¢ mais um planejamento”, acreditando ser algo para elas terem o que fazer com as criangas.

A terceira gestora também justifica a “parceria’ entre PMU e OSCs como necessaria,

pois acredita que a prefeitura ndo consegue atender a toda a demanda. Ela afirma:

Eu acredito que a prefeitura ndo da conta de tudo, que € muita crianga, muita
demanda, entdo quando eles fazem esse convénio com as OSCs, essa parcera
¢ muito valiosa para eles, porque a gente faz o trabalho de administragdo, com
essa subvencgao deles, assim a gente consegue atender essas criangas para nio
ficar defasado (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Branco).

A outra gestora apontou ainda para o aumento de OSCs no municipio de Uberlandia,
afirmando que “comegou com 3.000 (trés mil) hoje ja sdo mais de 12.000 (doze mil) criangas
atendidas pelas OSCs. Somos 49 (quarenta e nove) OSC, com essas trés novas, nds vamos para
52 (cinquenta e duas), e o intuito da prefeitura ¢ cada vez mais fazer isso, igual foi falado 1a
ontem na reunido”. A diretora se referia a uma reunido que aconteceu na prefeitura de
Uberlandia com os gestores das OSCs do municipio. Ao questionar a referida diretora sobre

como ela percebe essa politica de privatizagdo da educagdo no municipio, ela acredita que,
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Em primeiro lugar eu falo que ¢ a parte financeira, minha opinido pessoal,
porque um funcionario da OSC que trabalha 8 horas, ele ganha bem menos
que um funcionario da prefeitura que trabalha 6 horas ou 4, em primeiro lugar
¢ a economia. Em segundo lugar ¢ mesmo a qualidade do ensino, que por ser
OSC e por a gente ndo estar ligado somente ao educacional, mas também na
humanizacdo do ensino, ¢ éisso que a prefeitura fala da diferenga, que as OSC
elas fazem com mais qualidade, o ensino, eles falam isso claramente pra gente,
que as da prefeitura fica a desejar, entdo ndo tem porque eles pagarem mais, e
teruma qualidade inferior de ensino as das OSC, entdo, o intuito deles € passar
mais ainda para as OSCs, s6 achar os que querem e eles vao passar
Principalmente a educacdo infantil, que € a creche e a pré-escola. E deixar na
prefeitura s6 o fundamental (Entrevista com Diretora Unidade Ipé Amarelo).

Essa fala esta lignda muito ao discurso que se deseja implantar, fazendo referéncia ao
publico como algo ruim e de ma qualidade; logo, as empresas e o setor privado s3o vistos como
a solucdo para as questdes educacionais. Isso se relaciona também a precarizagdo do trabalho
docente, no qual os profissionais precisam trabalhar mais e receber menos, vivem sob
constantes ameacas de demissdo por justa causa, precisam seguir as normas e doutrinas das
mstituicdes, inclusive de cunho religioso, ndo possuem planos de cargo e carreira, ¢ ainda
muitos ndo t€m uma boa formagdo micial e continuada para atuar com as criangas.

Fernandes (2024) chama a atengdo para a gestdo da educacdo infantil, revelando que
muitos estudos t€ém como horizonte as escolas de ensino fundamental, ¢ atribui a esse fato as
politicas promovidas nos anos 1990, que valorizavam apenas essa etapa da educagdo. Isso
revela que as creches e pré-escolas precisaram se adaptar as estruturas e mecanismos ja
consagrados de organizacdo e gestdo. A autora chama atencdo para outro aspecto, que sao 0s
contornos neoliberais impressos na gestdo da educacdao infantil por meio de estratégias como o
gerencialismo e a privatizacdo. Elas ocorrem por meio da terceirizagdo de servigos e convénios,
captacdo de recursos publicos pelo setor privado, entre outros. Sobre essas estratégias

neoliberais, a autora assinale que,

Se a educacao infantil fosse observada com mais cuidado, compreender-se-ia
que essas solugdes ndo sdo exclusivas de uma orientagdo econdmica
neoliberal, mas se trata de uma pratica capitalista excludente que mostra com
clareza, na historia da educacdo e da educagdo infantil, que ao pobre sempre
se destinou solugcdes mais baratas, sob o argumento de que sdo as Unicas
alternativas para se atender a demandas urgentes da populagdo caracterizada
como carente ou em situacao de risco, por parte de um Estado que dizia nao
dispor de recursos publicos suficientes para tanto (Fernandes, 2024, p. 7).

Essas caracteristicas neoliberais sobre a educagdo mfantil implicam diretamente a

qualidade (ou auséncia) da educacdo ofertada por essas instituigdes, principalmente quando a
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diretora afirma que “o intuito deles (PMU) ¢ passar mais ainda para as OSCs, s6 achar os que
querem e eles vao passar”. Isso revela que o caminho que se tem percorrido com o aumento de
OSCs, principalmente na educagdo infantil, € a privatizagao total dessa etapa da educagdo, sem
muita preocupagdo com qualidade, infraestrutura ou formacdo adequada dos profissionais.

Laval (2019) acredita que a instituicdo escolar estd sofrendo uma mutagdo, e ele cita
como etapas para esse novo modelo de escola a desinstitucionalizacdo, desvalorizagdo e
desintegracdo. Assim, vemos a retdrica de que, com o gerencialismo empresarial, a escola
poderia ser melhor do que sob a logica da educacdo publica, desvalorizando e caracterizando o
publico como algo ruim, como refletido na fala das gestoras.

Desse modo, as gestoras administram bem a escola, mas nio com uma gestdo
democratica. Elas t€ém muito conhecimento da parte administrativa, mas na questdo de
elaboracdo de documentos, projetos e planejamento anual, isso ndo acontece de forma
participativa. Os profissionais t€ém o apoio dos modulos e reunides com as supervisoras, mas
ndo tém voz ativa, tendo que desenvolver o que ¢ imposto na forma de trabalho da instituig¢do.

Essa syjeicao daescola ao mercado e as razdes econdmicas t€m como principal objetivo
melhorar a qualidade da forga de trabalho e ndo de formar cidaddo criticos e autbnomos. Assim,
o direito a educagdo fica comprometido por uma gestdo ndo democratica, que visa a matricula

e ndo a um atendimento de qualidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa se propds a analisar a oferta da educacdo mfantil no municipio de
Uberlandia-MG, que se realiza por meio da relagdo publico-privada estabelecida com as
Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, observando aspectos como a infraestrutura, formagao
e valorizagdo docente, praticas pedagogicas e gestdo democratica. O avanco dessa relagdo de
convénio/parceria entre PMU e OSCs configura-se na privatizagdo da educagdo, com
consequéncia no direito e na qualidade da sua oferta, em especifico, na educagdo infantil,
primeira etapa da educagdo basica, a qual esta tese buscou investigar.

Para tal, realizamos a pesquisa bibliografica e documental, tendo como foco o direito a
educagdo, a privatizagdo da educagdo infantil e a garantia de padroes minimos de qualidade
para as criangas de 0 a 5 anos. Na andlise documental, utilizamos documentos como: a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (9.394/96); o Plano Nacional de Educacdo (13.005/2014); o Plano Municipal de
Educacao de Uberlandia (12.209/2015); os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao
Infantil; a Lei Organica do municipio de Uberlandia; Decretos e Leis Municipais; o Projeto
Politico Pedagogico das Instituicdes pesquisas; os Planos de aula das profissionais participantes
da pesquisa; o Planejamento Anual das mstituicoes; o Regulamento Interno e os Projetos
educacionais, entre outros que se fizeram necessario.

Realizamos também a etapa da pesquisa de campo, por meio da observagdo, entrevista,
questionario e coleta de dados para compreender como se realiza a oferta da educacdo por meio
dos convénios entre o poder ptblico e o setor privado, e se o direito a educa¢do de qualidade
tem se efetivado nessas instituicdes conveniadas e, consequentemente, no municipio de
Uberlandia. Foram realizadas quatro entrevistas semiestruturadas com as diretoras das unidades
escolares da instituicdo pesquisada, além de um questionario aplicado de modo virtual por meio
daplataforma google formuldrios com as profissionais docentes e auxiliares de sala. Obtivemos
o retorno de 78 respostas, representando 77% de participagdo em relacdo ao total de
funciondrios com as atribuicoes de cargo especificadas. A observagdo foi no periodo do ano
letivo de 2024, sendo um bimestre escolar em cada unidade de ensino. Em cada escola,
observamos uma semana em cada sala de aula, tanto da creche quanto da pré-escola.

Esse estudo, teve as seguintes questdes como norteadoras:
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e Odreito aeducacdo infantil o acesso e a qualidade tem se efetivado diante das relagdes
publico-privadas com as Organizagdes da Sociedade Civi-OSCs no municipio de
Uberlandia/MG?

e No que se refere a oferta de vagas em instituicdes conveniadas com o poder publico, a
infraestrutura, a metodologia de ensino, as praticas pedagogicas e a formagdo docente
sdo adequadas e atendem aos padrdes minimos de qualidade?

e A educacdo de qualidade socialmente referenciada estd se efetivando no municipio de
Uberlandia?

e Que impactos tem a implantacdo de parcerias/convénios de natureza publico-privada
nas escolas da rede publica municipal de Uberlandia-MG?

Para entender e responder a essas indagacdes, assim como analisar os objetivos
especificos propostos nesta tese, estruturamos o trabalho em cinco secdes, as consideracoes
finais, referéncias, apéndices e anexo. A Secdo I, constituida pela introducdo, estdo: os
objetivos, o problema, o levantamento bibliografico, o percurso metodoldgico e a estrutura do
trabalho.

Na secdo II, discorremos sobre as politicas neoliberais com enfoque na educagdo,
fazendo uma andlise delas e buscando compreender as politicas publicas para a educagao
mfantil e a inser¢do da logica de mercado bem como o avanco da privatizagdo da educagdo.
Apresentamos como objetivo especifico nessa se¢do compreender as politicas neoliberais, com
enfoque na educagdo, e seus desdobramentos quanto ao direito a educagdo infantil; historicizar
a relacdo entre publico e privado na educacgdo, analisando o crescimento do Terceiro Setor no
Brasil e as miciativas que passam a estabelecer ‘parcerias’ entre as redes publicas e o setor
privado, com a entrada da sociedade civil nas decisdes e gerenciamento da educacao.

O Estado neoliberal, estabelecido com as politicas do governo Fernando Henrique
Cardoso — FHC, incluia privatizagdes e abertura financeira. Com isso, esse Estado gerencialista
impulsionou as praticas empresariais, inclusive na educagdo. Nesse sentido, para muitos
autores, a educagdo deixa de ser publica para ser privada, utilizando-se de recursos publicos.

Concordamos com a afirmativa de Pereira (2023, p. 286) que diz “de forma muito
propicia para o mercado, o Estado transferiu as suas responsabilidades com a educagdo, mas,
ao mesmo tempo, patrocina e mantém esse mercado com dinheiro publico”.

Os governos subsequentes ndo promoveram mudancas significativas para enfrentar as

estruturas do Estado Neoliberal, adotando politicas compensatdrias, enquanto mantém o
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modelo macroecondmico de privatizagdo, termo substituido por um politicamente mais
aceitavel, a ‘parceria’.

Por essa logica, a educagdo se torna um servico que qualquer um pode oferecer, como
disse a diretora da instituicdo: “¢ s6 achar quem quer”. Constroi-se, assim, um mercado
educacional e, de acordo com a logica neoliberal, cria-se um ambiente de livre concorréncia,
no qual a unica fungdo do Estado ¢ garantir as condi¢des necessdrias para que esse mercado
funcione, impulsionando o lucro e a sobrevivéncia dos empresarios da educagdo, mas se
esquecendo e/ou ignorando da realidade da maioria dos brasileiros, que ndo tém acesso as
condi¢des basicas de saude, educagdo e seguranca.

Para a implantagdo dessa logica de mercado, criou-se um discurso que a esfera publica
¢ meficiente, e que os convénios entre o publico e o privado sdo a solugdo dos problemas
educacionais. Com isso, de forma articulada, promovem o desmonte da educagdo, enquanto
engendram novas formas de apropriagao dos fundos publicos pelo setor privado.

O novo modelo escolar para o qual tem caminhado a nossa sociedade baseia-se na
sujeicdo da escola a razio econdmica, em que a instituicdo de ensino perde a sua autonomia,
formando e melhorando a qualidade da forca de trabalho, reduzindo os gastos publicos e
gerando ainda mais desigualdades socais. Financiada pelo capitalismo, a logica de mercado do
modelo neoliberal propde para as escolas ensinar as criancas a serem competitivas, tornando -
as incapazes de pensar por si mesmas e de serem criticas.

A educacdo, por essa logica, ¢ vista como um servico € ndo mais como um direito,
afastando o Estado da sua obrigacdo com a oferta e justificando a sua privatizagdo. A educagdo
mfantil ndo ficou fora dessa disputa do mercado educacional e a infincia também esta se
tornando uma mercadoria.

Aprimeira etapa da Educacdo Basica ¢ onde o Terceiro setor tem maior atuagdo, em um
processo de desvalorizacdo da escola publica, no qual os bebés e as criangas pequenas ficam
desprovidos do direito a uma educacao publica, laica e de qualidade, que promova o seu
desenvolvimento itegral. Trata-se o homem como capital humano e a infincia como um
mvestimento, impondo um caminho em que a crianga devera trilhar, com praticas e objetivos
padronizados, como ¢ o caso da BNCC, visando a um futuro rentavel.

Assim, a escola deixa de ser o local de formacao do cidaddao e adere a um novo modelo
de bem privado, se limita a produzir o capital humano e a manter a competitividade tao
valorizada nas empresas. Com o discurso de democratizar as escolas, ocorre, na verdade, a

descentralizacdo, a nova gestdo, a padronizagdo de métodos com o proposito de
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competitividade. A escola publica comeca a receber menos recursos, cria-se um discurso de
menor qualidade e, portanto, de mais privatizagao.

Com isso, o direito a educagdo, mesmo amparado por leis e normativas, ainda ndo ¢
ofertado sob os preceitos de igualdade, gerando uma educacdo desigual e excludente, e uma
oferta de ensmo que ndo garante a qualidade e a equidade. Isso fomenta a esfera privada,
garantindo a insercdo da logica de mercado na educacdo, legitimada pela omissdo do poder
publico e ainda cammhando para o fim do sistema publico de educagao.

Na secao III, nos propomos a compreender o conceito de qualidade na educagdo infantil,
como esse termo aparece na legislagdo nacional brasileira e nos documentos nacionais, como
os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, os Indicadores de Qualidade
na Educacdo Infantil, as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacdo Infantil, entre outros.

Nessa secdo, analisamos também o conceito de qualidade na educagdo mfantil,
observando os seguintes aspectos: Condicdes de Funcionamento e Estrutura fisica das
mstituigdes de educagdo infantil; Formagdo e Valorizagdo profissional da educagdo infantil;
Proposta Pedagogica, Curriculo e Planejamento na educagdo infantil; Atividades ldicas e
praticas educativas no cotidiano da educagdo infantil; Gestdo da educagdo e gestao escolar. O
nosso objetivo para essa se¢do foi apresentar o conceito de qualidade na educacdo infantil, a
relevancia dos Indicadores de qualidade e identificar como o direito e a qualidade dessa etapa
da Educagao Bésica tém se efetivado no municipio de Uberlandia.

A educacdo mfantil se torna a primeira etapa da Educacdo Bésica e ganha legitimidade
com a CF de 1988 e com a LDBEN promulgada em 1996. Essa etapa da educagdo foi sempre
caracterizada por uma visdo assistencialista, se limitando aos cuidados e a higiene. Porém, a
nova legislagdo também trouxe novas perspectivas as criancas pequenas, sendo elaborada
depois da CF de 1988 uma série de politicas educacionais embasadas em projetos, leis, decretos
e emendas constitucionais, com a intencdo de subsidiar a formagdo de curriculos e politicas
implementadas nas escolas de educacdo infantil

A CF de 1988 e a LDBEN de 1996 indicam o dever dos municipios com a oferta da
educacdo infantil em regime de colaboragdo com os estados e a Unido. O Referencial Curricular
Nacional para a Educagao Infantil- RCNEI, os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao
Infantil- PNQEI e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil- DCNEI

estabelecem principios e procedimentos para orientar a primeira etapa da Educacdo Basica.
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As DCNEI, reformuladas no ano de 2009, reconhecem as instituicoes de educagdo
mfantil como espagos de construcdo da cidadania infantil e ressalta a importdncia da qualidade
no atendimento dessa etapa da educacao, fazendo referéncia também a formacao adequada dos
profissionais para atuarem com as criancas pequenas. Ja o Plano Nacional de Educa¢do — PNE,
elaborado em 2001, apresenta uma preocupacdo com a infincia, ao elaborar 25 metas
especificas para a educacdo infantil. O documento determinou os padrdes minimos de
mfraestrutura das mstituigdes de educagdo e estabeleceu a mplantagdo de um Programa
Nacional de Formacgao dos Profissionais de educacdo infantil. Contudo, com a auséncia de
mecanismos concretos de financiamento, o Plano ndo passou de uma carta de intengdes,
revelando um descaso das politicas publicas com uma educagdo de qualidade.

O PNE aprovado em 2014 também trouxe importantes contribuigdes para a educagdo
nfantil, como a universalizagdo da pré-escola e a ampliagdo da oferta de vagas na creche, a
formacao micial e continuada dos docentes. Porém, mesmo como 20 metas proprias para a
educac¢dao nfantil, os dados do Relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do PNE
revelam que elas ndo devem ser cumpridas até o final do ano de vigéncia.

A Base Nacional Comum Curricular- BNCC discorre sobre a importancia da educagdo
mfantil e apresenta o conceito de infincia. Esse documento foi elaborado em um periodo pos-
golpe no Brasil, quando houve varias tentativas de impor medidas privatistas a educagdo e de
regular a acdo educativa. O referido documento se apresenta de forma prescritiva, como forma
de controle do trabalho educativo, disponibilizando o miimo de conhecimento a classe
trabalhadora e consolidando uma tendéncia a redugdo do direito a educagdo. Ele explora, assim,
as politicas e ideias neoliberais que visam destrurr a educagao publica de qualidade e, com isso,
a educacdo segue sendo tratada como mercadoria.

O termo ‘qualidade da educagdo’ se apresenta em mimeros documentos nacionais e
mternacionais. Muitas creches e pré-escolas iniciaram seu funcionamento em condigdes
precarias, assim, as politicas no Brasil vém se desenhando de modo a aprimorar a qualidade
dessas instituicdes. O documento intitulado Parametros Basicos de Infraestrutura para
Instituigdes de Educacdo Infantil trouxe em seu texto concepcdes e orientacdes para a
constru¢do e reforma/adaptagdo dos espacos que atendem a educacdo infantil. Ele trata da
mportancia de os espagos serem lidicos, dinamicos, vivos, brincaveis e exploraveis. Ja o
PNQETI estabelece padrdes de referéncia para o sistema educacional e o funcionamento das

mstituicoes
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Os Parametros de Qualidade abordam a concepgdo de crianga como sujeito historico,
elencando os seus direitos. Os Indicadores de Qualidade, elaborados em parceria entre o
Ministério da Educacao (MEC), com a participagdo de pesquisadores, gestores, educadores,
ativistas e outros grupos relacionados a éarea educacional, caracterizaram-se como um
mstrumento de auto avaliagdo da qualidade das instituicdes de educacdo infantil. Assim, com
base nesses documentos, os Pardmetros e os Indicadores de qualidade, elaboramos cinco
categorias de andlise, j4 mencionadas anteriormente.

Antes de adentrarmos nessas categorias, e ainda sobre o conceito de qualidade, a nossa
concepgdo € que para uma educacdo ser de qualidade com equidade, ela deve possibilitar os
recursos e as condigdes necessarias para que as criangas se desenvolvam de acordo com as suas
capacidades. Ela deve ser definida, envolvendo arelagdao entre os recursos materiais e humanos,
a partir das relagdes que ocorrem no espago escolar. Isso envolve infraestrutura adequada,
docentes capacitados, ambiente preparado e planejado com o intuito de desenvolver plenamente
o educando, curriculo, planejamento, gestio democratica, entre outros. Para isso, ¢ necessario
o financiamento adequado.

Portanto, como primeira categoria de andlise, acreditamos que, para se ter qualidade na
educacdo infantil, ¢é necessario oferecer ‘Condi¢des de Funcionamento e Estrutura fisica das
mstituigoes’. Essa etapa da educacdo, fortemente marcado pelo cunho assistencialista e de
caridade, por muito tempo negligenciou as criancas esse direito a infraestrutura adequada,
principalmente o municipio de Uberlandia, onde muitas escolas eram inicialmente casas que
foram adaptadas, e que atualmente utiizam como politica para oferta de vagas a abertura de
salas de aula da educacdo infantil, em escolas do ensino fundamental, que ndo possuem
estrutura adequada para essa etapa da educagao.

A CF de 1988, ao afirmar o dever do Estado em garantir a educacdo infantil em creche
e pré-escola para as criangas de até 5 (cinco) anos de idade, traz contribuigdes para a melhoria
da qualidade da educagdo, como a adequacao dos espacgos fisicos, acessibilidade, saneamento e
seguranca, méveis e equipamentos adaptados, entre outros. Compreender que essa etapa da
educagdo possui especificidades implica respeitar e melhorar a sua qualidade, propiciando um
ambiente que promova o bem-estar fisico, mental e emocional das criangas.

O financiamento ¢ fundamental para a expansdo e a garantia de uma educacao de
qualidade. A primeira etapa da Educagdo Basica necessita de investimentos adequados que

visem reduzir as desigualdades e garantir os padroes minimos de qualidade e equidade.
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Como segunda categoria de andlise e indissocidvel a uma educacdo infantil de
qualidade, temos a ‘Formacdo e Valorizagdo profissional da educacdo infantil’. Essa etapa da
educagdo, que sempre esteve vinculada a diversos Orgdos governamentais, anteriormente a
legislagdo vigente, ja apresentava uma preocupacdo e uma exigéncia com a formagdo dos
profissionais. Porém, acreche vivia outra realidade. Em sua maioria, a educacao de 0 a 3 estava
subordinada a 6rgdo de bem-estar social conveniado com as prefeituras, onde raramente havia
preocupacao com o nivel minimo de escolarizagdo dos profissionais.

Com a exigéncia de formacdo superior adequada aos profissionais docentes que atuam
na educacao infantil, houve entdo uma busca por formacdo e informacdo imediata. Com isso,
ocorreu o aumento de instituigdes privadas na oferta de cursos na modalidade Educacdo a
Distancia — EaD.

Essa modalidade de ensino aprofundou processos de mercantilizagdo do ensino superior
e, como consequéncia, o afastamento do papel do Estado na implementagdo de politicas
publicas que atendam a demanda de democratizagio do conhecimento. Essa participacdo
agressiva do setor privado imprime um comportamento de alta lucratividade e baixa qualidade
do ensino, tornando-se objeto de disputa do mercado educacional.

O professor ¢ uma peca-chave no processo educativo; porisso a sua formagao adequada
¢ fundamental para que se promova uma educagdo infantil de qualidade. Existe, assim, a
necessidade de politicas de forma¢do e valorizacdo dos profissionais da educagdo, que
contemplem a formagdo micial e continuada, melhores condicdes de trabalho, salarios e
carreira.

Na tercerra categoria de andlise discorremos sobre a ‘Proposta Pedagogica, Curriculo e
Planejamento na educacdo infantil’. Muitos documentos, como vimos, se dedicaram a definir
um curriculo a ser seguido pelas mstituigdes de educacao. Contudo, para além do contetido, o
curriculo sdo as praticas cotidianas com ou sem intencionalidade que contribuem para a
formacdo itegral de cada crianga e educando. Por isso, a importincia e responsabilidade de
cada instituicdo na elaboracdo de sua proposta pedagogica.

O que temos presenciado no municipio de Uberlandia, com o avango do terceiro setor
na oferta da educagdo infantil, € a presenca de um curriculo, muitas vezes de cunho religioso,
que busca padronizar comportamentos e disseminar valores e crengas religiosas, impondo
doutrinas tanto para os profissionais que nela atuiam quanto para as criangas e comunidade

familiar, o que vai na contramdo de uma educacao publica, laica e de qualidade.
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A quarta categoria analisada como necessaria para uma educacdo de qualidade temos as
‘Atividades ludicas e praticas educativas no cotidiano da educagdo infantil’. Esse tdpico se
relaciona ao anterior, quando nos referimos as praticas pedagogicas exercidas nas instituicoes
que atendem as criangas de 0 a 5 anos. O ato de brincar auxilia as criangas a compreender o
mundo que os cerca, de forma alegre, prazerosas e criativa. Assim, as brincadeiras podem e sao
importantes aliados no processo de ensino e aprendizagem nessa etapa da educacdo, se
constituem como um direito e devem ser asseguradas pelas mstituicdes de ensmo.

A crianca aprende por meio das interagdes que estabelece com as outras criangas, com
os adultos e como o meio. Logo, a atividade lidica fomenta essa interacdo com o meio social.
Com isso, ¢ muito importante que os profissionais estejam preparados e abertos para
acompanhar as criancas no cuidado, nas brincadeiras e no educar a que estdo associados,
promovendo experiéncias significativas e com um propdsito educativo, fomentando a qualidade
dessa etapa da educagao.

Na quinta categoria de analise, acreditamos que para se obter a tdo referenciada
qualidade, ¢ necessaria uma ‘Gestdo democritica — relagdo com as familias e com os
profissionais’. A gestdo democratica busca se contrapor a administracdo centralizada e
autoritiria, promovendo praticas e relagdes participativas no imterior da escola.

A gestdo da educacdo envolve também a dos recursos humanos e financeiros, e quando
nos referimos ao objeto de estudo dessa tese, afrmamos que cada dia mais temos empresas
privadas, denominadas sem fins lucrativos, fazendo uso dessa gestdo para administrarem os
bens e o dinheiro publico, mas sem realmente se comprometerem com o ideario de uma gestao
democratica.

Assim, nessa se¢do, identificamos um avanco da legislacio referente a primeira
mfincia; porém, € necessario criar mecanismos para que realmente se efetivem, promovendo
uma educa¢do de qualidade para todos. Discorremos também sobre a mercantilizagdo da
educagdo e como o Terceiro setor tem crescido em relagdo a oferta da educacdo por meio dos
convénios.

O conceito de qualidade da educacdo ainda € algo complexo e impde desafios sobre sua
operacionalizacdo. Retomando a afirmativa de Carreira e Pinto (2007, p. 9) “qualidade para
poucos ndo ¢ qualidade, é privilégio™! E necessario que se criem mecanismos e politicas para
que a educagdo se efetive sob os preceitos de igualdade de condi¢des, qualidade, permanéncia

e equidade.
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Na se¢do IV, delimitamos o campo de pesquisa, situando o leitor sobre a caracterizagdo
do municipio de Uberlandia-MG, as relagdes das OSCsno contexto da rede municipal de ensino
e a caracterizacdo das instituicdes coparticipantes da pesquisa. Nessa secdo, tivemos como
objetivo compreender as politicas publicas realizadas no municipio de Uberlandia-MG, que
mantém contrato com as OSCs, garantindo a nsercao dalogica de mercado na educagdo publica
municipal

Desse modo, destacamos que o municipio de Uberlandia possui um protagonismo tanto
no Estado de Minas Gerais, quanto no Brasil, ocupando o segundo lugar como um dos maiores
Produto Interno Bruto — PIB do estado de Minas Gerais e a vigésima sétima posi¢ao no Brasil.
De acordo com os dados do Portal da Transparéncia, nos anos de 2014 a 2024, houve um
crescimento de 150% das receitas municipais, destacando a forca econdmica de Uberlandia.

Mesmo com esse protagonismo, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no Censo demografico de 2022, o municipio de Uberlandia possui 24 favelas
ou comunidades urbanas?4, sendo uma delas a quarta maior favela de Minas Gerais, com 13.136
moradores em 4.473 domicilios. Ainda de acordo com esse levantamento, na maior cidade do
Triangulo Mineiro, quase 32 mil (31.985) pessoas moravam nessas localidades em 2022. Esse
nimero representa 4,5% da populacdo da cidade.

Duas escolas pesquisadas estdo localizadas em comunidades urbanas, por isso, em
entrevistas ou didlogos na instituicdo, as profissionais citam com frequéncia que se trata de uma
comunidade carente. Ainda de acordo com os dados do IBGE, a idade mediana da populacao
residente nessas comunidades ¢ de 28 anos, mostrando uma concentracdo de jovens adultos em
idade economicamente ativa e que, possivelmente, ndo tiveram condigdes de acesso a moradia
por outros meios.

A oferta da educagdo por meio de convénios, principalmente nessas localidades, revela
uma pratica excludente do municipio. Com o argumento de atender a demanda urgente da
populagdo, terceirizam as escolas, se preocupando com a matricula e ndo com a qualidade,
ofertando uma educagdo desigual e privando a crianga de seu direito a uma educagdo publica e
de qualidade.

Conforme ja apresentado, Uberlandia hoje conta com 67 (sessenta e sete) unidades
escolares denominadas Escolas Municipais de Educagdo Infantili — EMEIs e 50 (cinquenta)

unidades escolares mantidas pelas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, demonstrando que

24 Em 2024, 0 IBGE deixou de usar “aglomerados subnormais” e passou a adotar “favelas e comunidades
urbanas”.
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0 conveniamento com as instituicdes privadas tem sido a op¢do do municipio para a expansao
do atendimento da educagdo, ou seja, tem se utilizado em larga escala o uso da privatizagdo na
oferta da educacdo mnfantil, o que pode ser um meio para o aumento da oferta de vagas, porém,
isso envolve a gestdo do publico sendo efetivada pelo privado. Isso revela a fragilidade e/ou
omissdo do poder publico tanto na oferta quanto na fiscalizacdo desta etapa da educagdo. Vale
ainda destacar que a ndo efetivagdo do direito a educag@o sob os preceitos de igualdade, gera o
desenvolvimento da educacdo infantil de forma desigual e excludente no municipio e ndo
garante a qualidade da educacdo, que ¢ direito das criangas.

Ao analisar as entrevistas das gestoras das unidades escolares, questionamos sobre a sua
percepgdo referente as politicas educacionais do municipio, relacionadas ao crescimento
significativo dos convénios com as OSCs para a oferta da educagdo. As quatro entrevistadas
foram unanimes em responder sobre a questdo financeira, afirmando que a prefeitura ndo daria
conta da demanda sozinha e precisa das OSCs para fazer o “trabalho de administragdo, com
essa subvencao deles”. Esses dados se revelam incoerentes quando comparamos com as receitas
e com a poténcia econdmica que o municipio de Uberlandia representa. Na pratica, essas
organizacdes da sociedade civil fazem a administragdo de um bem ptblico, utilizam de prédios
construidos com verbas publicas, recebem a subvencdo, alimento, materiais pedagogicos,
brinquedos, parques, kit escolar, uniforme e salario dos profissionais com a verba publica sendo
mvestida em instituicdes privadas.

A educagdo ¢ um campo de disputa. Assim, as politicas publicas, assim como as
legislagdes voltadas para a educagdo, buscam definir a forma de atuagdo dos varios atores que
permeiam o campo educacional, sempre em busca das melhores oportunidades de
investimentos. E assim que se desenvolve a legislagdo referente ao Terceiro setor, promovendo
uma verdadeira transferéncia das atividades estatais para o setor privado, constituindo em um
mstrumento de privatizacdo, principalmente no campo das politicas sociais.

Além da mnstituicdo pesquisada, Uberlandia possui convénio com mais outras 20
nstituicdes mantenedoras. Em uma das falas, de uma gestora entrevistada afirma que “o intuito
deles (PMU) ¢ passar mais ainda para as OSCs, s6 achar os que quer e eles vao passar”. Dessa
forma, o municipio segue omitindo-se da obrigacdo de gerir essa etapa da educagdo, € o
crescente numero de convénios/parcerias revela a contribuicdo para o fim do sistema publico

de educagdo e para o fomento da esfera privada.
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Na secdo V desta pesquisa, apresentamos os dados obtidos por meio da pesquisa de
campo, intitulada ‘A qualidade da educagdo infantil ofertada nas mstituicdes mantidas pelas
Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs’. Tivemos como objetivo realizar essa andlise,
observando aspectos como o trabalho e formagdo docente, pratica pedagdgica, metodologia de
ensino, proposta curricular e infraestrutura. Indicamos o percurso em que se desenvolveu a
pesquisa durante o ano letivo de 2024, o perfil dos participantes e analisamos as categorias ja
mencionadas a partir dos dados colhidos.

Com isso, tivemos os seguintes resultados: em relagdo a infraestrutura, as escolas
pesquisadas atendem as demandas de acessibilidade e saneamento basico, como dgua, esgoto e
energia elétrica. Sobre os espagos, identificamos que duas escolas foram planejadas
micialmente como comunidade terapéutica e adaptadas para receber a educagdo nfantil. Por
meio de reformas realizadas no prédio da instituigdo, foi possivel promover espagos adequadas;
contudo, em uma das unidades, as salas de aula sdo pequenas, no formato de quartos e a
estrutura do bloco em que ficam essas salas ¢ semelhante a dormitérios. Isso faz com que sejam
pouco arejadas, revelando a continuagdo da oferta de uma educagdo assistencialista e
precarizada.

As outras duas escolas sdo novas, construidas e cedidos pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia, revelando que a administragao da educacdo inclui também a de bens e de prédios
publicos. Todas as unidades escolares possuem darea externa ampla com muitos brinquedos
subsidiados pela PMU, e boas condigdes para o brincar, porém a necessidade constante de
ordem e organizacdo limita esse meio, dificultando a efetivacdo do direito as brincadeiras. A
maioria dos profissionais se mostram satisfeitos com a infraestrutura das escolas, conforme
responderam no questionario.

Sobre a formagdo e valorizacdo dos profissionais da educagao mfantil, constatamos que
a maioria das docentes possuem formacdo em nivel superior em Pedagogia. A auxiliares de sala
sdo formadas ou estdo cursando graduagdo em Pedagogia, com exce¢ao de onze, que ndo
possuem e ndo estdo cursando alguma formacdo especifica para essa etapa da educagdo.

Identificamos também que 85% dessas profissionais cursaram ou estdo cursando o
ensino superior na modalidade EaD, em instituigdes privadas diversas, fomentando ainiciativa
privada no ensino superior, mas principalmente, levando a baixa qualidade na formacao inicial
desses professores, limitando a oferta de uma educacgdo infantil de qualidade.

Sobre o trabalho da professora e da auxiliar de sala, notamos que buscam trabalhar

dentro do mesmo projeto; entretanto, cada uma com o seu planejamento, em um movimento de
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muita construcdo de materiais ¢ atividades impressas produzidos por todos, restando pouco
espago de tempo para as brincadeiras. As auxiliares de sala, assim como as professoras, realizam
atividades, ficam com a mesma quantidade de criangas, fazem planejamento, mas ndo recebem
o mesmo salario. De acordo com as entrevistas com as gestoras, a diferenca de fungdes esta na
parte administrativa ena carteira assinada, pois as professoras t€m que fazer diario ereunido de
pais, e as auxiliares ndo. Essa ¢ a diferenca do cargo, revelando uma desvalorizagdo desses
profissionais € uma preocupagdo com a aprendizagem e desenvolvimento das criangas, visto
que a exigéncia de formacdo adequada ¢ apenas para a docente.

Muitas profissionais responderam estar satisfeitas em relagdo a essa categoria, porém
também tivemos respostas sobre a falta de valorizagdo, o excesso de projetos, a sobrecarga de
trabalho e a falta de empatia com a equipe por parte da gestdo. Durante as observagdes, vimos
que muitas profissionais se sentem cansadas e pouco motivadas em relacdo ao seu agir docente,
sempre pressionadas a manter a disciplina com as criangas. Esses fatos interferem na qualidade
do trabalho dessas profissionais, que sdo a peca-chave para a promog¢do de uma educacdo
mfantil de qualidade.

Em relacdo a proposta pedagodgica, o curriculo e Planejamento na educagdo infantil,
nessas instituigdes o Planejamento Anual ¢ feito pela equipe gestora por meio das supervisoras
das quatro unidades, sem levar em consideragdo a participagdo dos profissionais e da
comunidade escolar. Todo ano esse documento ¢ reavaliado e repassado as profissionais para
ser executado durante o ano. O PPP também ndo tem a participagdo da comunidade escolar em
sua elaboragdo. De acordo com os Planejamentos Semanais, as profissionais seguem a risca o
Planejamento Anual e os Campos de experiéncia e competéncias impostas pela BNCC.

Os planejamentos semanais sdo vistados pelas supervisoras frequentemente e elas
procuram manter uma ordem e um padrdo nas atividades desenvolvidas nas escolas, sempre
escrevendo e orientando os proprios planos de aula das profissionais. Esse padrao se repete nos
projetos realizados pela instituicdo para as quatro unidades, que ndo levam em consideracao a
realidade e as vivéncias das criangas/ sdo projetos prontos, feitos por pessoas que nio estdo na
sala de aula, no contato direto com as criangas. Alguns desses projetos sdo executados mais
com aintencdo do registro e divulgacdo em redes sociais do que propriamente da aprendizagem,
ndo conferindo significado para as criangas.

Alkm disso, essa instituicdo ¢ de cunho evangélico; com isso, entre os projetos, existe a
mposicao de valores e comportamento, seguido de oragdes e mais registro, o que se configura

como algo distante da educacdo publica, laica e de qualidade. Além disso, ha um agravante da
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cultura do castigo, que gera muitos prejuizos emocionais as criangas e continuam sendo
aplicados por profissionais para manter a disciplina e a ordem.

Convenientemente, essas instituicoes sao subvencionadas a PMU, recebem verbas,
materiais, kits escolares, uniformes, tudo de acordo com uma escola publica, mas, na pratica,
mpdem uma doutrina religiosa, gerando uma educacao desigual e excludente.

Sobre as atividades lidicas e praticas educativas no cotidiano da educagdo infantil, as
profissionais consideram o ato de brincar como algo importante, porém muitas nao pensam essa
brincadeira associada a aprendizagem nessa etapa da educagdo. Quando questionamos sobre o
tempo destinado as brincadeiras, muitas foram enfaticas ao dizer: ‘depois das atividades,
brincamos’, ou, ‘ndo sobra tempo para brincar por conta dos iimeros projetos’. Quando
pensamos, por exemplo, nos projetos, um deles ¢ as ‘vivéncias do lar’, no qual as criangas sdo
colocadas em situagcdes do seu cotidiano, como ir ao mercadinho fazer compras (espago
organizado pela professora), ou brincar de lavar a roupinha. Sao situagdes que podem e devem
ocorrer de forma lidica; porém, muitas profissionais ndo veem dessa forma e atribuem uma
sobrecarga no excesso de trabalho. Isso se deve muito a forma¢do inicial e continuadas dessas
profissionais que as impossibilitam de promover vivéncias e experiéncias lidicas, mesmo tendo
que seguir a ordem imposta pela mstituigao.

As escolas possuem muitos brinquedos, parques, area externa, porém vimos um excesso
de confeccdo de materiais tanto por parte das professoras, que precisam seguir um cronograma,
quanto das profissionais auxiliares de sala, que sdo responsaveis pela producdo de materiais
para as duas exposicdes que acontecem durante o ano. Um exemplo de uma situagdo observada
pela pesquisadora, no dia 12/03/2024, foi de uma turma de G3 dividida em trés grupos. Nasala,
a professora trabalhou a coordenagcdo motora, fazendo uma arvore com bolinhas de crepom. Do
lado de fora, uma das auxiliares de sala fez a vogal E, também com bolinhas de crepom, ¢ a
terceira monitora estava pintando a capa de um livrinho com as criangas. Nesse dia, ndo houve
momento para as brincaderras e, de acordo com o cronograma da escola e as exigéncias do
registro, esse ndo foi um dia isolado, em que pouca ateng¢do se dé ao ato de brincar.

Sobre a gestdo da educacdo e a gestdo escolar, as diretoras das unidades escolares
possuem vinculo familiar entre si com a direcdo e presidéncia da institui¢do. A escolha para
esse cargo nao segue parametros democraticos ou de qualidade. Um exemplo ¢ a gestora de
uma das unidades, que ¢ formada em Pedagogia ha pouco tempo, atuava na instituicdo em outra
funcdo, e por ndo poder continuar exercendo, foi transferida para supervisora. Ela atuou por

apenas seis meses, até finalizar a graduacdo e ja assumiu como gestora escolar de uma das
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unidades pesquisadas. Nao estamos aqui julgando a competéncia dessa profissional, mas a
forma de escolha para atuar em um cargo administrativo tdo importante e relevante em uma
unidade escolar.

Existe um distanciamento entre os profissionais e a gestdo. Nao identificamos formas
participativas da equipe de profissionais e da comunidade escolar, e a gestio ndo esta se
efetivando de forma democratica. Os profissionais nido possuem autonomia no desenvolvimento
de seu trabalho, desenvolvendo sempre o que ¢ imposto na forma de trabalho da instituicao.

Assim, concluimos que o direito a educacdo infantil, o acesso e a qualidade ndo t€m se
efetivado diante das relagdes publico-privadas com as Organizagdes da Sociedade Civil-OSCs
no municipio de Uberlandia/MG. O poder publico municipal optou pelo conveniamento com
as OSCs para o atendimento da demanda da Educagao Infantil, dado esse que se confirma com
a crescente atuacdo dessas entidades mantenedoras na oferta dessa etapa da educagdo, e o
avanco da privatizacao, que impacta diretamente no direito a educacao de qualidade.

Esses convénios, oferecem por parte da Prefeitura Municipal de Uberlindia, a estrutura
técnica e financeira para a atuagdo das instituicdes privadas por meio de aporte financeiro,
material e condicdes estruturais como os prédios publicos. Questionamos também, que
immpactos tem a implanta¢ao de parcerias/convénios de natureza publico-privada nas escolas da
rede publica municipal de Uberlandia-MG.

O que se revela ¢ um discurso que desqualifica a oferta de educacdo publica, indicando
as mstituicdes privadas como solucdo para os problemas da educacao, o que fomenta o processo
de privatizacdo da educacdo infantil e reflete de forma direta no direito a educagdo de qualidade
nos aspectos de formacdo micial e contmuada dos profissionais, praticas pedagogicas
cotidianas, condigdes de trabalho, curriculos e planejamentos, gestdo da educacdo. Esses sdo
elementos importantes no oferecimento de uma educagdo de qualidade na educagdo infantil.

Em sintese, estudos sobre a concep¢do de mnfincia, o direito a educagdo infantil,
qualidade na oferta dessa etapa da educacdo basica e privatizagdo da educag@o ndo se esgotam
nesse trabalho. Sua continuidade possibilitard a sociedade conhecer e discutir ainda mais as
especificidades da educagdo infantil e como esta etapa da educagdo basica tem sido ofertada,
ou ndo, pelo poder ptblico.

Em vista disso, consideramos que sejam relevantes futuras pesquisas que tenham como
foco a realidade de cada OSC, abrangendo mais instituicdes conveniadas com a Prefeitura
Municipal de Uberlandia, com a mtencao de ampliar o olhar e ter uma perspectiva da totalidade

dessa oferta da educacdo. Valeria questionar, por exemplo, como ¢ a infraestrutura dos locais
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onde as OSCs atendem aos estudantes? Os profissionais que trabalham nessas instituicdes t€ém
formacdo adequada? Como se realizam as praticas educativas dessas escolas?

Essa pesquisa buscou compreender esses aspectos considerados importantes para a
oferta de uma educagdo de qualidade; contudo, nos limitamos a apenas uma institui¢cdo
conveniada. E importante que mais pesquisas sejam realizadas sobre os servigos educacionais
prestados por meio dos convénios entre o poder publico e o setor privado, visto que essa politica
vem sendo difundida e com risco de privatizacdo total do ensino publico, principalmente da
educacdo infantil. Por isso, a importdncia de investigar, analisar e cobrar politicas publicas que
monitorem e implementem procedimentos para a garantia do padrao minimo de qualidade da

educacdo, assegurando esse direito a toda a populagao.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA COLETA DE DADOS COM OS
GESTORES DOS CENTROS EDUCACIONAIS DA INSTITUICAO PESQUISADA
CONVENIADA COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

I-PERFIL DO ENTREVISTADO:

Quanto tempo (ano) atua como gestor?
Qual a sua experiéncia profissional na 4rea da educagao?

Formagao Profissional: Graduagao:

P6s-Graduagao Lato sensu e Stricto Sensu:

No exercicio de sua fungdo, quais sdo as dificuldades e alegrias experienciadas?

II- OBSERVACOES QUANTO AO TRABALHO DESENVOLVIDO NAINSTITUICOES DE
EDUCACAO INFANTIL

a) PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL: essa dimensdio tem como propdsito avaliar a

proposta pedagogica, o planejamento e o registro da pratica educativa.

Como ¢ organizada a proposta pedagogica da instituicdo de educacdo infantil?

Quais estratégias sao priorizadas no atendimento e garantia do direito a educacao de
qualidade?

Como acontece o planejamento e o acompanhamento das atividades pedagogicas
realizadas pelos profissionais no espago escolar?

Quais agdes ou projetos vém sendo desenvolvidos nessa instituicdo de ensino?

Como ¢ realizado o trabalho pedagdgico dos profissionais no espaco da sala de aula
com as criangas que frequentam a educacdo infantil?

Na sua perspectiva, como os profissionais da instituigdo percebem e exploram esse

conceito de infincia, construndo uma educagdo de qualidade?

b) INFRAESTRUTURA (ESPACO, MATERIAIS E MOBILIARIOS): envolvem a

disponibilidade de recursos materiais diversos e espagos que atendam as especificidades das

criangas ¢ adultos.
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Quais recursos pedagogicos sao utilizados nos espacgos dos centros educacionais as que
colaboram para o desenvolvimento de um aprendizado de qualidade?

Como vocé avalia os espagos fisicos dessa mstituigdo de ensino?

O que precisa ser modificado ou adaptado nesses espacos para receber mais criangas

com atendimento que garanta a qualidade de todos?

¢) FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS: a qualificacio dos

profissionais que trabalham com as criangas influencia diretamente na qualidade da educacao.

Quem sdo os profissionais que atuam nos centros educacionais, e como sdo preparados
para atenderem a educacao infantil?

Quais sao as turmas e qual a composicdo do quadro de funcionarios?

Quais sdo as distingdes entre o cargo de Professor e o cargo de Profissional de Apoio?
Quais sdo os critérios para a contratagdo de Professor e Prof. de Apoio? Ha uma selegcdo?
Como ¢ definido a remuneragao?

Como se da a formag¢do do cargo de Professor e o de Profissional de Apoio? Ha
professores habilitados no médio normal ou curso superior em todas as turmas?

Quais sdo os espacos e oportunidades de formagdo continuada para os profissionais que
atuam na educacao infantil?

Como sao as condigdes de trabalho dos profissionais?

Comente como ¢ realizada a distribuicdo e a quantidade de criangas por sala e por
profissionais, conforme estabelecido pelo Regimento Escolar das instituigdes. De que

forma Profissionais de apoio auxiliam no trabalho pedagdgico?

d) OPINIAO PESSOAL: sdo questdes gerais que estdo diretamente relacionadas aos objetivos

e a problematica da pesquisa.

Para o municipio universalizar a pré-escola e aumentar o numero de vagas para os
alunos de 0 a 3 anos, verificamos que houve um crescimento significativo de convénios
firmados com as Organizagcdes da Sociedade Civil- OSC, na educagdo infantil. Como
vocé percebe essa politica educacional do municipio no desenvolvimento de uma
educagdo de qualidade?

A ampliagdo e o direito ao atendimento da educagdo infantil sdo necessarios, mas ¢
fundamental garantir a qualidade educacional. Nesse sentido, o que vocé considera por

qualidade nessa modalidade de ensino?
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Quais procedimentos e encaminhamentos voc€ destacaria que estdo sendo realizados
pelas pela instituicdo para garantir o direito a educacdo de qualidade?

Quais sdo os desafios encontrados para atender toda a demanda que chega até a escola
quanto a procura por vagas na educagdo infantil?

Como analisa o trabalho desenvolvido pelas profissionais de educagdo da sua mstituigao
em relagdo ao atendimento das criangas?

E como ¢ a relagdo e o contato dos profissionais com as familias?
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APENDICE B
QUESTIONARIO APLICADO

QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS COM OS PROFISSIONAIS DOCENTES
QUE ATUAM NOS CENTROS EDUCACIONAIS DA INSTITUICAO PESQUISADA
CONVENIADA COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

e Este questionario foi desenvolvido com a intengdo de compreender melhor a formagao
e o trabalho docente, e as praticas pedagogicas dos profissionais de educacdo, das
Escolas de Educagdo Infantil conveniadas do municipio de Uberlandia/MG.

e Agradecemos a participagdo e informamos que o preenchimento dos seus dados ndo
acarretara divulgacdo dos nomes dos participantes, sera utilizado as informagdes do
questionario para fins da pesquisa mtitulada: A QUALIDADE NA OFERTA DA
EDUCACAO INFANTIL E AS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS EM
UBERLANDIA-MG, desenvolvida por Lais Hilirio Alves, respeitando o sigilo da
identidade dos participantes.

I-PERFIL DO PARTICIPANTE

e (Género
( ) masculino ( )femmino ( )outro ( )prefiro ndo responder

e Idade:

e Tempo de atuacdo na profissdo docente?

e Tempo em que atua nessa Instituigdo de Ensino?

e Formacdo Profissional?

e Po6s-Graduacao Lato sensu e/ou Stricto Sensu?

e Professora ( ) Auxiliar de Creche ()

II- OBSERVACOES QUANTO AO TRABALHO DESENVOLVIDO; PLANEJAMENTO;
INFRAESTRUTURA; FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO.

Em relacdo as questdes e aos aspectos mencionados acima, marque apenas uma Op¢ao.

Questdes/Aspectos Completamente | Parcialmente | Parcialmente | Completamente
Satisfeito Satisfeito Insatisfeito Insatisfeito

Formacao continuada
ou em Servico

Carga Horaria de
Trabalho

Salario

Valorizagdo da
Sociedade (pais,
comunidade,
instituicao)
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Assisténcia para
adequacao da
formacao

Sentimento em relacao
a tua profissao

Estrutura Fisica para
desenvolver o trabalho
docente (sala de
reunido, planejamento,
banheiros, refeitorio,
sala de atendimento,
etc...)

Teu sentimento com
relagdo ao teu agir
docente

Como vocé se sente em seu ambiente de trabalho?

Quais sao as dificuldades e as positividades vivenciadas em sua profissdo?

Como realiza o planejamento das atividades de docéncia?

uma docente possuir para realizar sua pratica?

Como compreende a Educagdo Infantil e quais os aspectos que considera necessario para

Para vocé, qual a importancia do brincar na educacdo infantil?

Como vocé organiza as atividades lidicas na escola?

Qual o tempo dedicado a brincadeira durante as aulas?
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e Quais as condigdes para o brincar nesta escola?

e Espacgo para apontamentos e ponderagdes que julgar necessario.
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Voceé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “A qualidade na oferta
da educagdo infantil e as relagdes publico-privadas em Uberlandia-MG”, sob a responsabilidade
dos pesquisadores Lais Hilario Alves e Lucia de Fatima Valente.

Nesta pesquisa nds estamos buscando analisar a oferta da educagdo infantil no
municipio de Uberlandia-MG, que se realiza por meio da relagdo publico-privada estabelecida
com as Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, observando aspectos como trabalho e
formagdo docente, praticas pedagogicas, metodologia de ensino e infraestrutura para a garantia
da qualidade da educacdo ofertada nessas mstituigdes.

O Termo/Registro de Consentimento Livre e Esclarecido estd sendo obtido pela
pesquisadora Lais Hilairio Alves e entregue aos participantes pessoalmente em cada centro
educacional da Instituicdo pesquisada. Por meio de sua participagdo, apos a entrega do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido TCLE assinado, vocé concorda em contribuir com as
nformacdes da pesquisa.

Vocé tem o tempo que for necessario para decidir se quer ou ndo participar da pesquisa
(conforme item IV da Resolugdo n°466/2012 ou Capitulo. III da Resolugdo n° 510/2016).

A coleta de dados acontecera por entrevista semiestruturada com os gestores dos centros
educacionais, nas dependéncias da propria unidade escolar pesquisada, marcando previamente
um horario que melhor convier para o participante, a entrevista poderd ser gravada, mediante
autorizacdo do entrevistado, para fins de melhor transcricdo das informagdes prestadas. Com
os docentes que atuam na educagdo infantil, acoleta de dados serd por meio de um questionario
respondido de modo virtual/on-line, o link serd enviado por cada diretor (a) escolar no grupo
de whatsapp oficial da mstituicdo, e respondido por meio da plataforma Google Forms.
Ocorrera também a observagdo das praticas pedagogicas dos docentes que concordarem em
participar da pesquisa, sendo selecionada previamente as salas de aula em cada centro
educacional pesquisado e informado aos professores e a equipe gestora. Informamos aos
participantes que a entrevista esta estruturada com 28 questdes, incluindo a identificagdo do
participante e com um tempo aproximado de 2h30min a 3h. Sobre o questionario, estd
estruturado com 23 questdes, sendo que 8 delas sdo de multipla escolha, estimamos que o
participante levara aproximadamente 15min a 20min para responder.

Importante destacar que em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da
pesquisa serdo publicados e ainda assim a sua identidade sera preservada

Vocé tem o direito de ndo responder qualquer questdo, sem necessidade de explicagdo ou
justificativa para tal

Vocé ndo tera nenhum gasto e nem ganho financeiro por participar na pesquisa. Dessa
forma, caso seja necessario o deslocamento para participar e realizar a entrevista, os custos do
transporte deverdo ser informados e cobertos pela pesquisa.

Nos, pesquisadores, atenderemos as orientagdes das Resolugdes n° 466/2012, Capitulo
XI, Item X12: fe n® 510/2016, Capitulo VI, Art. 28: IV - manter os dados da pesquisa em
arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5
(cinco) anos apds o término da pesquisa. As gravacdes que forem feitas nas entrevistas, mesmo
depois de transcritas, serdo mantidas em um dispositivo local, e apagado todo e qualquer
registro da plataforma virtual, ambiente compartilhado ou “nuvem”. O material coletado com a
entrevista e realizacdo da pesquisa serda arquivado em arquivo digital e guardado sob a
responsabilidade da pesquisadora.
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E compromisso do pesquisador responsavel a divulgagdo dos resultados da pesquisa, em
formato acessivel ao grupo ou populacdo que foi pesquisada (Resolucdo CNS n° 510 de 2016,
Artigo 3°, Inciso 1V).

Os resultados da pesquisa serdo publicados e ainda assim a sua identidade sera
preservada.

Osriscos consistem em identificagdo dos participantes, no entanto, a pesquisadora tomara
todos os cuidados necessarios para que ndo haja hipotese alguma de identificacdo, uma vez que
serdo criados nomes ficticios para os Centros Educacionais pesquisados e codigos
alfanuméricos para citar os depoimentos no decorrer da andlise, havendo assim, um
compromisso com o sigilo absoluto das identidades.

A pesquisa envolvera uma etapa online, que sera o questionario. Reconhecemos que
possui riscos decorrentes do ambiente virtual, como a invasdo aos dados e a privacidade, e a
divulgagdo de dados confidenciais. No entanto, a pesquisadora, compromete-se a tomar as
medidas cabiveis para evitar que ocorra violagdo ao ambiente virtual, como mante os dados em
seu computador pessoal e ndo em arquivo em ‘nuvem’, e ndo compartilhar em hipdtese alguma,
os dados coletados com terceiros.

No uso das tecnologias pode haver limitagdes quanto ao acesso a iternet e/ou
dificuldade para responder ao questionario em ambiente virtual Para esses casos que
eventualmente possam acontecer, o questiondrio podera ser respondido de forma impressa,
disponibilizado e entregue pela pesquisadora aos participantes da pesquisa.

Para minimizar alguns riscos do ambiente virtual, ¢ importante que vocé€ tenha todo o
cuidado com a seguranca e privacidade do local quando realizar o acesso as etapas virtuais da
pesquisa para que sejam garantidos o sigilo e a confidencialidade necessarios.

Os beneficios serdo colaborar com a reflexdo sobre a qualidade da educacdo mnfantil
ofertada no municipio de Uberlandia e sobre a relacdo publico-privada estabelecidas para a
oferta desta etapa da educagdo. A participacdo dos profissionais que atuam diretamente nos
Centros Educacionais ¢ de fundamental importancia, como fonte principal de construgdo do
corpus desta mnvestigagdo. FEstes profissionais rdo se beneficiar pessoal e profissionalmente,
como colaboradores na constru¢do de um espaco reflexivo sobre a sua atuagdo profissional,
podendo contribuir para melhorar ou aprimorar suas condicdes de trabalho e praticas
pedagogicas.

Havendo algum dano decorrente da pesquisa, vocé terd direito a solicitar indenizacao
através das vias judiciais (Cddigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954 e Resolugdo CNS
n® 510 de 2016, Artigo 19). Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer
momento sem qualquer prejuizo ou coagdo. Até o momento da divulgagdo dos resultados, vocé
também ¢ livre para solicitar a retirada dos seus dados da pesquisa.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com vocé,
assinada e rubricada pelos pesquisadores. Em qualquer momento, caso tenha qualquer
davida ou reclamagdo a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Lais Hilario
Alves, telefone: (34) 99798-2808, e-mail: laishalves15@gmailcom e/ou Licia de Fatima
Valente (orientadora), e-mail: valentelucia@ yahoo.com.br. Ou também se dirigir a institui¢ao
da Universidade Federal de Uberlindia, no Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da
Faculdade de Educacio FACED, localizado na Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1G,
Campus Santa Monica Fone: (34) 3239- 4212. Para obter orientacdes quanto aos direitos dos
participantes de pesquisa acesse a cartilha no link:
https://conselho.saude. gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos Partici
pantes de Pesquisa 2020.pdf

Vocé podera também entrar em contato com o Comité de Ftica na Pesquisa com Seres
Humanos — CEP, da Universidade Federal de Uberlandia, localizado na Av. Jodo Naves de
Avila, n° 2121, bloco A, sala 224, campus Santa Monica — Uberlandia/M G, 38408-100; pelo
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telefone (34) 3239-4131 ou pelo e-mail cep@propp.ufu.br. O CEP/UFU ¢ um colegiado
mndependente criado para defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua
mtegridade e dignidade e para contribuir para o desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes
éticos conforme resolugdes do Conselho Nacional de Saude.

Uberlandia, ....... de oo, de 2024

Assiatura do(s) pesquisador(es)

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apds ter sido devidamente
esclarecido.

Assinatura do participante de pesquisa



APENDICE D

INSTRUMENTAL DE COLETA DE DADOS SOBRE

A FORMACAO DAS PROFISSIOAIS

265

UNIDADE

FORMACAO

POS-GRADUACAO

INSTITUICAO DA
GRADUACAO

MODALIDADE

Equipe G1

Equipe G2

Equipe G3

Equipe 12 periodo

Equipe 29 periodo

Eventual/Apoio

Diretora/Analista
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ANEXO A

L!‘j UFU UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plotaformo
UBERLANDIA %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A QUALIDADE NA OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL E AS RELAGOES PUBLICO-
PRIVADAS EM UBERLANDIA-MG

Pesquisador: LUCIA DE FATIMA VALENTE

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 76987324 2 00005152

Instituigdo Proponente: Faculdade de Educagao - UFU

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.639 666

Apresentagio do Projeto:

Este parecer trata-se da analise das respostas as pendéncias do referido projeto de pesquisa.

As informagdes elencadas nos campos “Apresentacdo do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliacdo dos
Riscos e Beneficios” foram retiradas dos documentos InformacGes Basicas da Pesquisa n® 2274204 e
Projeto Detalhado (Projeto_CEP_Lais_2024 doc), postados em 18/01/2024.

INTRODUCAD
Trata-se de “um estudo de carater qualitativo, com enfoque na qualidade da educacio infantil ofertada pelas
Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, por meio dos convénios estabelecidos com a Prefeitura Municipal

de Uberlandia, a partir da analise das praticas pedagogicas desenvolvidas nos Centros Educacionais que
atuam nessa etapa da educacdo, observando ainda aspectos como o trabalho e a formag&o docente

1

metodologia de ensino e infraestrutura [..]"
METODOLOGIA

(A) Pesguisa/Estudo — qualitativa.

Endereco: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "1A", sala 224 - Campus Sta. Ménica

Bairro: Santa Monica CEP: 35.408-144
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
Telefone:  (34)3239-4131 Fax: (34)3238-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br

Pagina 01 de 14
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L'j UF UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plabaforma
_ UBERLANDIA %m’l
Comité de Etica oo Fosguism

Continuagio do Parecer: 6.639.666
(B) Tamanho da amostra — 50 participantes.

Trata-se de pesquisa qualitativa da area de ciéncias humanas. Os participantes da pesquisa serao 4
gestores e 46 docentes das unidades escolares estudadas. As pesquisadoras pretendem alcancar o maior
Namero possivel de docentes. Esses numeros, anteriormente apresentados, sao a populagao total do

universo de estudo.
(C) Recrutamento e abordagem dos participantes

Recrutamento dos gestores das unidades escolares:

- “Foi realizada a apresentacio da proposta da pesquisa a equipe gestora de cada unidade escolar e feito o
convite para participarem da pesquisa como instituicao coparticipante, mediante o aceite, foi informado que
a pesquisa se iniciara apenas apos a aprovacio do Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos.

Sera realizado uma entrevista com cada diretor dos centros educacionais, totalizando 4 (quatro) entrevistas.”

Recrutamento dos docentes:

- “A apresentacdo da proposta de pesquisa e o convite para a participacdo na coleta de dados com o corpo
docente, sera realizado de forma presencial em cada unidade escolar, por meio de reunido previamente
agendada com a equipe gestora, de modo que ndo atrapalhe o funcionamento das praticas pedagdgicas.
Sera entregue o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) a todos os docentes que atuam na
educacdo infantil, creche e pré-escola, convidando a participar da pesquisa por meio do questionario e
informando que serdo selecionadas algumas turmas para realizar a etapa de observacdo das praticas
pedagdgicas. °

- TCLE sera obtido presencialmente com a assinatura do termo. *O Termo sera entregue com um prazo de
quinze dias para retorno e recolhimento. Apds o retorno e recebimento dos Termos de Consentimento dos
participantes dispostos a colaborar, sera enviado o link do questionario em formato de formulario [...]. *

O referido link para o acesso ao questionario sera enviado aos professores pelas diretorias das escolas, via
grupo de whatsapp oficial, a pedido das pesquisadoras.
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(D) Local e instrumento de coleta de dados / Experimento

Local: A pesquisa sera realizada na cidade de Uberldndia, envolvendo uma OSC, a qual € mantenedora de
4 unidades escolares. Os objetos de investigagao serdo essas quatro instituicées de ensino, as quais estao

situadas em diferentes bairros da cidade de Uberlandia.
Instrumentos de coleta de dados:

==> Entrevista semiestruturada

- Serdo entrevistados 4 gestores, sendo um de cada unidade escolar.

- Serdo agendadas as datas e os horarios.

- Local da entrevista: na unidade escolar onde o participante trabalha.

- Nimero de questdes: 28

- Tempo médio de duracdo: de 2h:30 min. a 3h.

- A entrevista sera gravada em audio.

- “As entrevistas serdo transcritas e apresentadas aos participantes para leitura e confirmaco do contetido.

Apés o consentimento, o conteldo transcrito sera analisado utilizando a analise de conteldo. ®

=== QQuestionario em ambiente virtual

- Sera respondido pelos professores das unidades escolares estudadas.

- “Enviaremos o link de um formulério para a equipe gestora de cada unidade escolar pesquisada, que ira
repassar aos docentes por meio desse grupo oficial. ”

- N. de questdes: 28

- Tempo médio para responder: de 15 a 20 minutos.

- Segundo as pesquisadoras: “Caso seja solicitado, ou havendo limitagdes para responder ao questionario
em ambiente virtual, 0 mesmo podera ser respondido de forma impressa, disponibilizado e entregue pela

pesquisadora aos participantes da pesquisa. ”

=== Observagao direta/participativa
- “[...] serdo observados “o trabalho docente, suas praticas pedagégicas e a infraestrutura dos centros
educacionais que favoregcam o desenvolvimento do educando [...]".

- “[.] seréo selecionados no minimo duas salas de aula em cada unidade escolar pesquisada,
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acordado previamente com a equipe gestora e mediante o aceite do docente ao convite de participar da
pesquisa. [..].

- “Buscando minimizar a influéncia do efeito do observador, planejamos a presenca do mesmo, varias vezes
na sala observada, sem coletar dados, a fim de que professores e alunos se acostumem com a presenca e

possam agir com maior naturalidade durante a realizacdo da observacgao. ”

CRITERIOS DE INCLUSAQ — Ser#o participantes da pesquisa, os profissionais que atuam nos Centros
Educacionais previamente selecionados, mantidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil, na Rede
Municipal de Educacdo de Uberlandia. Esses profissionais serdo os docentes que atuam na educacdo
infantil, creche e pré-escola, por meio do questionario, e os gestores de cada instituicao pesquisada, por
meio da entrevista, e que apresentem livre interesse na investigacdo e assintam ao Termo de

Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

CRITERIOS DE EXCLUSAO — “A pesquisa constitui-se de carater voluntario, sendo, portanto, excluidos os
profissionais que ndo manifestarem o desejo de participar da investigagdo ou que em determinado momento

da pesqguisa desistam de participar do estudo.”.
CRONOGRAMA — Etapa de coleta de dados de 04/03/2024 a 20/12/2024.

ORCAMENTO — Financiamento proprio R$ 3.850,00.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVO PRIMARIO — “Analisar a oferta da educac&o infantil no municipio de Uberlandia-MG, que se
realiza por meio da relagdo piblico-privada estabelecida com as Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs,
observando aspectos como trabalho e formacédo docente, praticas pedagdgicas, metodologia de ensino e

infraestrutura para a garantia da qualidade da educacdo oferfada nessas instituigcges. .

OBJETIVOS SECUNDARIOS
“- Compreender as politicas neoliberais, com enfoque na educacio, e seus desdobramentos quanto ao
direito a educacao infantil.

- Historicizar a relagdo entre pablico e privado na educacdo.
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- Analisar o crescimento do Terceiro Setor no Brasil e as iniciativas que passam a estabelecer ‘parcerias’
entre as redes publicas e o setor privado, com a enfrada da sociedade civil nas decisdes e gerenciamento
da educacéao.

- Compreender as politicas plblicas realizadas no municipio de Uberlandia-MG, que mantém contrato com
as OSCs, garantindo a insercdo da logica de mercado na educac&o pablica municipal.

- ldentificar como o direito e a qualidade da educacdo infantil tém se efetivado no municipio de Uberlandia.

- Analisar a qualidade da educacdo infantil ofertada nas instituicdes mantidas pelas Organizagdes da
Sociedade Civil — OSCs, observando aspectos como o trabalho e formacdo docente, pratica pedagogica,

metodologia de ensino, proposta curricular e infraestrutura.”

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

RISCOS

- Possibilidade de identificacdo dos participantes, e/ou quebra de sigilo.

- “[..] Pode haver desconforto durante a gravacfo de audio das entrevistas, medo de ndo saber responder,
ou de ser identificado, mudanca de postura diante da observacdo participativa, e ainda o risco da quebra de
sigilo. ”

- ‘[...] possui riscos decorrentes do ambiente virtual como a invasdo aos dados e a privacidade, e a
divulgacdo de dados confidenciais.”

- “[...] o uso das tecnologias pode haver limitacdes quanto ao acesso a internet efou dificuldade para
respaonder ao questionario em ambiente virtual. Para esses casos que eventualmente possam acontecer, o
questionario podera ser respondido de forma impressa, disponibilizado e entregue pela pesquisadora aos

participantes da pesquisa.

==> Medidas que serdo adotadas:

- “[..1 Os pesquisadores terdo postura ética no decorrer da coleta e andlise de dados._ "

- “[...] Esclarecer previamente todas as informacdes e objetivos que envolvem as pesquisas, com o intuito de
transmitir seguranca e confianca aos participantes durante todo o processo.”

- “[...] a pesquisadora tomara todos os cuidados para que nio haja identificacdo em hipdtese alguma, sendo
criados nomes ficticios para os Centros Educacionais pesquisados e codigos alfanumeéricos para citar os
depoimentos no decorrer da analise, havendo assim, um compromisso com o sigilo das identidades. ™.

- “[...] a pesquisadora compromete-se a tomar as medidas cabiveis para evitar que ocorra violac3o
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ao ambiente virtual, como manter os dados em seu computador pessoal e ndo em arquivo em ‘nuvem’, e
nao compartilhar em hipotese alguma, os dados coletados, com terceiros. *

BENEFICIOS — “Este estudo busca colaborar com a reflex3o sobre a qualidade da educac3o infantil
ofertada no municipio de Uberlandia e quanto a relagdo publico privada estabelecida para a oferta desta
etapa da educacdo. Com isso, a participagdo dos profissionais que atuam diretamente nos Centros
Educacionais € de fundamental importancia, como fonte principal de construcdo do corpus desta
investigacdo. Estes profissionais irdo se beneficiar, pessoal e profissionalmente, como colaboradores na
construgdo de um espaco reflexivo sobre a sua atuacdo profissional, podendo contribuir para melhorar ou

aprimorar suas condi¢des de trabalho e praticas pedagogicas.”

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
As pendéncias listadas no Parecer Consubstanciado n® 6.629.073, de 30 de janeiro de 2024, e atendidas,

seguem abaixo, bem como a resposta da equipe de pesquisa e a analise feita pelo CEP/UFU.

Pendéncia 1 - Pendéncia 1 — Quanto ao tamanho da amostra (arquivo intitulado
“PB_INFORMACOES _BASICAS _DO_PROJETO_ 2274204 pdf", postados em 18/01/2024):

No caso dessa proposta: o “tamanho da amostra no Brasil”; “o nimero de individuos abordados
pessoalmente, recrutados, ou que sofrerdo algum tipo de intervencao neste centro de pesquisa e a soma

dos “grupos em que serdo divididos os participantes da pesquisa neste centro”, devem ser iguais.
Adequar no Formulario da Plataforma Brasil e, se necessario na Folha de Rosto também.

RESPOSTA — “Conduta do pesquisador para sanar a Pendéncia 1 - No item “Tamanho da amostra no

Brasil” foi acrescentado o seguinte texto:

De acordo com os dados prestados pelos gestores de cada centro educacional, estimasse uma média de
quarenta e seis docentes que atuam na educacdo infantil, sendo dezessete na Unidade |, nove na Unidade
Il, dez na Unidade Ill, e dez na Unidade IV. E considerando ainda quatro entrevistas a realizar com cada um

dos diretores escolares dessas instituicées, serdo cinquenta
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pessoas abordadas para a pesquisa”.

ANALISE DO CEP/UFU — Pendéncia atendida.

Pendéncia 2 - N o projeto (arquivos intitulados
“PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2274204 pdf'; Projeto_CEP_Lais_2024 doc, postados em
18/01/2024) consta: “[..] enviaremos o link de um formulario por whatsapp e para os participantes que

preferirem, podemos enviar por e-mail. ”

Pendéncia 2.1 - Esclarecer como serdo obtidos os contatos de WhatsApp dos docentes das unidades
escolares para o envio do link de acesso ao questionario. Ressalta-se que dados pessoais (como nimero de
telefone, WhatsApp, e-mail pessoal, etc) dos potenciais participantes da pesquisa nao podem ser acessados
sem o prévio consentimento dos mesmas. Adequar no Formulario Plataforma Brasil, no Projeto Detalhado e
no TCLE.

Pendéncia 2.2 — Considerando a possibilidade de enviar o link do formulario por e-mail, fazer a adequacao
nos documentos em atendimento ao Oficio Circular n® 2/2021/CONEP/SECNS/MS de modo a assegurar
que o link para participacdo na pesquisa seja enviado por e-mail contendo um remetente e um destinatario,
ou na forma de cépia oculta (Cco). Adequar no Formulario Plataforma Brasil e no Projeto Detalhado.

RESPOSTA — No item “Procedimentos Metodologicos™ o texto foi substituido da seguinte forma: A segunda
etapa da coleta de dados por meio do questionario com os profissionais que atuam na educacdo infantil,
sera realizada em ambiente virtual. Ja com o TCLE assinado de forma presencial e esclarecidas as dividas
relacionadas a pesquisa. Por meio de informacdes prestadas pelos diretores escolares, cada centro
educacional possui um grupo oficial de repasses por meio do aplicativo whatsapp, nesse grupo estdo os
gestores, analistas, docentes e demais funcionarios. Enviaremos o link de um formulario para a equipe
gestora de cada unidade escolar pesquisada, que ira repassar aos docentes por meio desse grupo oficial.
Caso seja solicitado, ou havendo limitagdes para responder ao questionario em ambiente virtual, o mesmo
podera ser respondido de forma impressa, disponibilizado e entregue pela pesquisadora aos participantes

da pesquisa. O

Endereco: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "A" sala 224 - Campus Sta. Monica

Bairro: Santa Mdnica CEP: 35.408-144
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
Telefone:  (34)3239-4131 Fax: (34)3239-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br

Pagina 07 de 14



@- UFU UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Plaboforma
7 _ UBERLANDIA %cu-l

Confinuagdo do Parecer: §.639.666
questionario esta estruturado com 23 questdes, sendo que 8 sdo de multipla escolha.

ANALISE DO CEP/UFU — Pendéncias atendidas.

Pendéncia 3 — No TCLE (arquivo intitulado Termo_de_Consentimento_Livre_Esclarecido.pdf’, postados em
15/01/2024):

Pendéncia 3.1 — Informar o local onde sera realizada a entrevista com os gestores das unidades
educacionais. Adequar no TCLE.

Pendéncia 3.2 — Fazer uma revisao geral da redacdo para facilitar a compreensdo do Termo pelos
participantes da pesquisa. Exemplos: i) “Por meio de sua participacdo, apds a entrega do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido TCLE [assinado], [vocé] concorda em contribuir com as informacdes da
pesquisa. ii) [...] senda [sendo] selecionada previamente as salas de aulas em cada centro educacional
pesquisado e informado aos professores e a equipe gestora. ” Adequar no TCLE.

Pendéncia 3.3 — Onde consta: “Com os docentes que atuam na educacio infantil, a coleta de dados sera
por meio de questionario enviado pela plataforma Google formularios”, esclarecer o participante que se trata
de um questionario a ser respondido de modo virtual/ on line e explicar a forma ou meio pelo qual as
pesquisadoras enviarao o link de acesso ao formulario que sera respondido por meio da plataforma Google
Forms. Adequar no TCLE.

Pendéncia 3.4 — Onde consta: “Informamos aos participantes que a entrevista esta estruturada com 28
questdes, incluindo a identificagdo do participante”, informar o tempo estimado que o participante levara
para responder o questionario.

RESPOSTA — “Acrescentamos o local que sera realizado as entrevistas, que sera na propria unidade
escolar pesquisada, utilizando as dependéncias da escola; Realizamos uma revisao da redacao;
Esclarecemos a forma que o questionario sera enviado e respondido (respondido de modo virtual/on-line, o

link sera enviado por cada diretor (a) escolar no grupo de whatsapp oficial da
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instituicdo, e respondido por meio da plataforma Google Forms). Informamos o tempo estimado para

responder ao questionario, que levara uma média de 15 min a 20 min.”

ANALISE DO CEP/UFU — Pendéncias atendidas.

Pendéncia 4 — Quanto aos riscos da pesquisa — item Riscos (arquivos intitulados
“PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2274204.pdf"; Projeto_CEP_Lais_2024.doc e
“Termo_de_Consentimento_Livre_Esclarecido.pdf”), postados em 18/01/2024 e 15/01/2024:

Pendéncia 4.1 - Além dos riscos e beneficios relacionados com a participacdo na pesquisa, adicionar
aqueles riscos caracteristicos do ambiente virtual, e medidas mitigadoras, em fungdo das limitagdes das
tecnologias utilizadas. Adequar no TCLE, no Formulario Plataforma Brasil {(item Riscos) e no Projeto

Detalhado (item Riscos).

Pendéncia 4.2 - Os riscos da pesquisa e as medidas mitigadoras no TCLE devem ser os mesmos

apresentados no projeto. Adequar no TCLE.

RESPOSTA — “No item “Riscos em participar da pesquisa”, para se adequar aos riscos da etapa da
pesquisa em ambiente virtual, foi acrescentando o texto a sequir, e também alterado no TCLE, e no

formulario da Platafarma Brasil.

A pesquisa envolvera uma etapa online, que sera o questionario. Reconhecemos gque possui riscos
decorrentes do ambiente virtual, como a invasao aos dados e a privacidade, e a divulgacao de dados
confidenciais. No entanto, a pesquisadora, compromete-se a tomar as medidas cabiveis para evitar que
ocorra violagdo ao ambiente virtual, como manter os dados em seu computador pessoal e ndo em arquivo

em ‘nuvem’, e nao compartilhar em hipatese alguma, os dados coletados, com terceiros.
No uso das tecnologias pode haver limitagdes quanto ao acesso a internet e/ou dificuldade para responder

ao questionario em ambiente virtual. Para esses casos que eventualmente possam acontecer, o

questionario podera ser respondido de forma impressa, disponibilizado e entregue
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pela pesquisadora aos participantes da pesquisa.

2

Para minimizar alguns riscos do ambiente virtual, solicitaremos aos participantes, o cuidado com a

seqguranca e privacidade do local quando realizar o acesso as etapas virtuais da pesquisa para que sejam

garantidos o sigilo e a confidencialidade necessarios.

ANALISE DO CEP/UFU — Pendéncias atendidas.

Pendéncia 5 - Quanto aos Cntérios de Inclusdo

Nos critérios de inclusdo foram apresentadas as caracteristicas para os profissionais docentes. Incluir as

principais caracteristicas dos gestores, também participantes da pesquisa. Adequar no Formulario

Plataforma Brasil e no Projeto Detalhado.

RESPOSTA — No item “Critérios de inclusdo para participar da pesquisa” o texto foi substituido da seguinte

forma:

Serdo participantes da pesquisa, os profissionais gque atuam nos Centros Educacionais previamente

selecionados, mantidos pelas Organizacdes da Sociedade Civil, na Rede Municipal de Educacdo de

Uberlandia. Esses profissionais serdo os docentes que atuam na educaco infantil, creche e pré-escola, por

meio do questionario, e os gestores de cada instituicdo pesquisada, por meio da entrevista, e que

apresentem livre interesse na investigacdo e assintam ac Termo de Consentimento Livre Esclarecido

(TCLE).

ANALISE DO CEP/UFU - Pendéncia atendida.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:
- PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_PROJETO_2274204 pdf

- Projeta CEP_lLais 2024 doc

- QUESTIONARIO pdf

- QUESTIONARIO _COLETA_DE_DADOS FormulariosGoogle pdf
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- ROTEIRO_DA_ENTREVISTA pdf

- Curriculo_Lattes da_ Equipe_Executora.docx

- Termo_de_Consentimento_Livre Esclarecido pdf

- declaracao_coparticipante_CrescerlV_pdf

- declaracao_coparticipante_crescerlll pdf

- declaracao_coparticipante_crescerll.pdf

- declaracao_coparticipante_Crescerl. pdf

- Termo_de_compromisso_da_equipe_executora.pdF
- folhaDeRaosto pdf

Recomendagoes:
Vide campo "Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
As pendéncias apontadas no Parecer Consubstanciado n? 6.629.073, de 320 de janeiro de 2024, foram

atendidas. Portanto, nessa versdo o CEP/UFU ndo encontrou nenhum obice ético.

De acordo com as atribuigcbes definidas nas Resolucdes CNS n® 466/12, CNS n? 510/16 e suas

complementares, o CEP/UFU manifesta-se pela aprovacdo do protocolo de pesquisa.

Prazo para a entrega do Relatdério Final ao CEP/UFU: ABRIL/2025.

Consideragodes Finais a critério do CEP:
O CEP/UFU LEMBRA QUE QUALQUER MUDANCA NO PROTOCOLO DE PESQUISA DEVE SER
INFORMADA, IMEDIATAMENTE, AO CEP PARA FINS DE ANALISE ETICA.

QO CEP/UFU alerta que:

a) Segundo as Resolucies CNS n® 466/12 e n® 510/16, o pesquisador deve manter os dados da pesquisa

em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo

Enderego: Av. Jodo Naves de Avila 2121- Bloco "A", sala 224 - Campus Sta. Ménica

Bairro: Santa Ménica CEP: 33.408-144
UF: MG Municipio: UBERLANDIA
Telefone:  (34)3239-4131 Fax: (34)3238-4131 E-mail: cep@propp.ufu.br

Pagina 11de 14

276



L!j UF UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Plobaforma
_ UBERLANDIA %M
Comité de Etica com Poagquisa

Continuagio do Parecer: 5.639.666
de 5 (cinco) anos apods o término da pesquisa,

b) O CEP/UFU podera, por escolha aleatdria, visitar o pesquisador para conferéncia do relatdrio e
documentacdo pertinente ao projeto;

c) A aprovacdo do protocolo de pesquisa pelo CEP/UFU da-se em decorréncia do atendimento as
Resoluces CNS n® 466/12 e n® 510/16 e suas complementares, ndo implicando na qualidade cientifica da

pesquisa.

ORIENTAGOES AO PESQUISADOR:

- O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em
gualguer fase da pesquisa, sem penalizacdo e sem prejuizo (Resolugdes CNS n? 466/12 e n® 510/16) e
deve receber uma via original do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, na integra, por ele
assinado.

- O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado pelo CEP/UFU e
descontinuar o estudo apds a analise, pelo CEP que aprovou o protocolo (Resolugdo CNS n® 466/12), das
razGes e dos motivos para a descontinuidade, aguardando a emissdo do parecer, exceto quando perceber
risco ou dano ndo previsto ao participante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um
dos grupos da pesquisa que requeiram acao imediata.

- O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo (Resolugdo CNS n? 466/12). E papel do pesquisador assegurar medidas imediatas e adequadas
frente a evento adverso grave ocormdo (mesmo que tenha sido em outro centro); e enviar a notificacdo ao

CEP e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) apresentando o seu posicionamento.
- Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e

sucinta, destacando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. No caso de projetos do

Grupo | ou ll, apresentados a ANVISA, o pesquisador ou patrocinador também deve
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informa-la, enviando o parecer aprobatdrio do CEP, para ser anexado ao protocolo inicial (Resolugdo n?®

251/97, item 111.2.e).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P | 03/02/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2274204 pdf 19:38:28
Projeto Detalhado /  |Projeto CEP_Lais 2024 nova_wversao.d| 03/02/2024 |LAIS HILARIO Aceito
Brochura oc 19:37:45 |ALVES
Investigador
TCLE / Termos de | Termo_de_Consentimento_Livre_Esclar| 03/02/2024 |LAIS HILARIO Aceito
Assentimento / ecido_revisado pdf 19:35:55 | ALVES
Justificativa de
Auséncia
Outros Detalhamento_das_respostas_as_pend | 03/02/2024 |LAIS HILARIO Aceito
encias.docx 19:35:30  |ALVES

Projeto Detalhado / |Projeto_CEP_Lais_2024 doc 18/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Brochura 18:03:05 |ALVES

Investigador

Projeto Detalhado /  |Projeto CEP_Lais 2024 doc 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Brochura 12:37:11  |ALVES

Investigador

Outros QUESTIONARIO pdf 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

12:35:25 JALVES

Outros QUESTIONARIO_COLETA_DE_DADO | 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito
S FormulariosGoogle pdf 12:35:12  |ALVES

Outros ROTEIRO_DA_ENTREVISTA. pdf 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

12:34:49 |ALVES

Outros Curriculo_Lattes da_Equipe_Executora.| 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito
docx 12:34:14 |AILVES

Declaracdo de declaracao_coparticipante_CrescerlV pd| 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Instituicéo e f 12:32:53  |ALVES

Infraestrutura

Declaracéo de declaracao_coparticipante_crescerlll.pdf] 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Instituicdo e 12:32:42 | ALVES

Infraestrutura

Declaragéo de declaracao_coparticipante_crescerll pdf | 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Instituicdo e 12:32:33 | ALVES

Infraestrutura

Declaracao de declaracao_coparticipante_Crescerl pdf | 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Instituicdo e 12:32:24 | ALVES

Infraestrutura
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Declaracéo de Termo_de_compromisso_da_equipe_ex| 15/01/2024 |LAIS HILARIO Aceito

Pesquisadores ecutora.pdf 12:31:48 |ALVES

Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 15/01/2024 | LAIS HILARIO Aceito
12:28:19  |ALVES
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Mecessita Apreciagao da CONEP:

Nio

UBERLANDIA, 07 de Fevereiro de 2024

Assinado por:
ALEANDRA DA SILVA FIGUEIRA SAMPAIO
(Coordenador(a))
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