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Resumo

O trabalho tem como escopo analisar a legislacéo referente aos jogos de azar no
Brasil, de modo a explorar as controvérsias sobre o tema, tendo em vista que se trata
de uma pratica corriqueira na sociedade, por vezes vista como uma atividade cultural,
encontrada nos habitos de cidadaos brasileiros das mais diversas classes sociais,
apesar de se tratar de um ato ilegal diante da lei brasileira. O artigo 50 do Decreto-Lei
n° 3.688 de outubro de 1941 (Lei das Contravengbes Penais), expressamente
determina que as atividades consideradas jogos de azar sao atos de contravengao
penal. Faz-se necessario, diante de tal contexto, indagar sobre o porqué destas
praticas continuarem ocorrendo t&o intensamente mesmo que de forma ilegal, além
de questionar o motivo pelo qual alguns segmentos da sociedade postulam sua
descriminalizagdo, visando analisar os pontos positivos e negativos que tal fator
desencadearia no pais. Desta forma, a tentativa de chegar a uma concluséo a respeito
do assunto se dara por meio da realizacdo de pesquisa qualitativa, que ocorrera
através da analise de instrumentos bibliograficos e documentais. Assim, o presente
estudo analisara a forma como é vista a questdo dos jogos de azar no Brasil e sua
legislagéo atual, além de discorrer sobre possiveis cenarios que poderiam surgir com
a legalizagao dos jogos no pais.

Palavras-chave: Jogos de azar. Contravencdo. Legalizagao.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze Brazil’s legislation regarding gambling, looking
through its contradictions. Despite being considered a common activity among brazilian
citizens, sometimes even seen as leisure, it is a contravention according to the Penal
Code (article 50 of the decree-law number 3.688, october 1941 - Penal Contravention
Law). It is necessary to wonder why is it such a regular activity despite being
considered a transgression of the law and why do some segments of society insist in
defending the legalization of such activities, walking through the pros and cons of this
scenery. Nonetheless, the aim is to get to a conclusion by the accomplishment of a
qualitative survey, analyzing previous academic works and data. Therefore, this is how
the present study intends to discuss the contradiction between gambling as a social
activity despite being considered a contravention and the possibilities of legalization in
the country.

Key-words: Gambling. Contravention. Legalization.
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1. INTRODUCAO

A maioria das pessoas ja participaram de uma jogatina onde o fator sorte é
determinante para o triunfo daquele que saira campe&o, nos quais se paga um valor
para entrar e, ao final do jogo, o vencedor recebe geralmente um prémio bem mais
valioso do que o valor inicial que 0 mesmo pagou para participar, como acontece, por
exemplo, em bingos comunitarios que ocorrem em igrejas e até mesmo boldes entre
amigos. Mas existe uma grande questdo que a maioria das pessoas nao sabe
responder: A partir de que momento este tipo de pratica se torna um ato ilicito? Este
sera um dos questionamentos em que o presente estudo se empenhara em trazer a
resposta.

O modelo de pesquisa que sera utilizado na abordagem deste estudo € o da
pesquisa qualitativa, uma vez que através da mesma, ocorrera a busca por resultados
através de percepcgdes e analises, descrevendo a complexidade do problema e a
interagcao de variaveis. Serao analisados dados subijetivos do tema, ou seja, aspectos
imateriais como opinides, intengdes e comportamentos.’

Em relagdo ao método que sera abordado no estudo, sera utilizado o método
dedutivo. O método dedutivo busca partir de premissas gerais para especificas, por
meio do uso do pensamento logico. Este método consiste em partir da apresentagao
de argumentos universais com o intuito de buscar conclusées formais.?

Quanto aos instrumentos técnicos a serem utilizados na pesquisa, sera
empregado o uso de técnicas bibliograficas e documentais. Na bibliografia estara
incluso o uso de doutrina, legislacdo, artigos e sites especializados. Ja na parte
documental, sera utilizada legislacéo seca e decisdes jurisprudenciais.

No Brasil, a exploracdo e pratica de jogos de azar é proibida, como deixa
explicito o Decreto-Lei n° 9.2153. Devido a tal fator, sdo consideradas atividades

ilegais a realizacao do jogo-do-bicho e o estabelecimento de cassinos em qualquer

"MORETTI, Isabella. Metodologia de Pesquisa do TCC. Disponivel em:
<https://viacarreira.com/metodologia- de- pesquisa-do-tcc>. Acesso em 1 de junho de 2019.
2GUEDES, Ivan Claudio. Método Dedutivo: Exemplos. Disponivel em:
<http://www.icguedes.pro.br/metodo-dedutivo>. Acesso em 1 de junho de 2019.

3BRASIL. Decreto-Lei n° 9.215. Proibe a pratica ou exploragéo de jogos de azar em todo o territdrio
nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9215.htm>. Acesso em:
06 de setembro de 2019.


http://www.icguedes.pro.br/metodo-dedutivo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9215.htm

parte do territério nacional. Entretanto, existe a pratica legalizada de determinados
jogos, muito semelhantes aos supracitados, porém nao classificados como jogos de
azar. Tratam-se de jogos que sao realizados em casas lotéricas de forma licita, uma
vez que sao propostos pelo préprio Governo Federal através da Caixa Econémica e
tem como objetivo reverter os lucros obtidos em investimentos em areas sociais do
pais. Alguns exemplos destes determinados jogos sdo a Mega-Sena, a Timemania e
a Lotofacil. E muito comum que algumas pessoas, ao usufruir dos servigos de uma
casa lotérica como o pagamento de contas, sejam convidadas pelos funcionarios do
estabelecimento a participarem de um desses jogos.

A duvida que muitas vezes fica é a seguinte: Ja4 que existem jogos legalizados
e regulamentados, como € o caso das Loterias da Caixa, por que ndo legalizar os
outros jogos que ocorrem no pais, mas que ainda sdo considerados atividades ilicitas?
Em busca de tentar responder este questionamento e discorrer sobre os beneficios e
maleficios que uma possivel legalizagdo dos jogos traria para o pais, o presente
estudo se iniciara realizando uma analise acerca da evolugao histérica dos jogos de
azar no mundo e no Brasil, para que possamos entender a dimenséao e relevancia do
tema a ser tratado.

Em sequéncia, sera feita a distingdo entre crime e contravengao penal para um
melhor entendimento do assunto em questao, uma vez que a exploragao de jogos de
azar esta tipificada na Lei das Contravengdes penais, desta forma se tratando
especificamente de uma contravengao penal.

Ap0s discorrer sobre o tipo de infragao penal a qual se remete a exploragao de
jogos de azar, sera feita a andlise sobre como funciona esta atividade no cenario atual
do pais, definindo quais jogos sao proibidos e quais sao legalizados, com o objetivo
de responder a partir de que momento a pratica de um determinado jogo passa a ser
considerada um ato ilicito. Depois de analisado o cenario atual da exploragdo dos
jogos de azar no Brasil, sera realizado um breve estudo sobre como funciona a
regulamentagcado em relagdo ao tema em paises onde os jogos de azar sao atividades
legalizadas.

Por fim, sera realizado um estudo acerca do Projeto de Lei n® 186 de 20144 que

propde a legalizacédo dos jogos de azar, analisando os pontos positivos e negativos

4BRASIL. Projeto de Lei n° 186 de 2014. Dispde sobre a exploragéo de jogos de azar em todo o
territério  nacional. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/117805>. Acesso em: 06 de setembro de 2019.



que, caso aprovada a legalizag&o, poderiam acontecer no pais, para assim almejar
uma conclusao sobre se a aprovagao do projeto de lei traria mudangas positivas ou

negativas dentro do territério nacional.

2. HISTORIA DOS JOGOS DE AZAR

Se engana de forma bastante acentuada aquele que pensa que os jogos de
azar sao uma pratica advinda da sociedade moderna. Existem fatos que comprovam
que muito antes do surgimento da tecnologia e até mesmo da escrita, o homem ja
praticava formas de entretenimento nas quais contava com o fator “sorte” para
competir e apostar entre seus semelhantes. Um bom exemplo é o milenar jogo do
0ss0, 0 qual consiste no arremesso de um pedacgo de osso de animal e dependendo
da posi¢cdo em que 0 0ssoO cai, aquele que o arremessou ganha uma determinada
pontuagdo, saindo em vantagem ou desvantagem em relagdo aos outros
competidores que participam do jogo.®

A evolugéo da pratica dos jogos de azar esta paralelamente ligada a propria
evolugdo da civilizagdo da humanidade. Estudos histéricos provam que povos como
0S sumeérios, egipcios e romanos, ha milhares de anos, realizavam praticas
recorrentes de jogos de azar. Porém, o que levava o apostador a tais praticas nao se
tratava apenas da competicao para ganhar algo de valor financeiro dependendo do
seu desempenho, como acontece em grande parte dos jogos de azar que sao
realizados atualmente na sociedade moderna. Através deste método, eram resolvidas
questdes como resolugdes de disputas por territorios e até mesmo tentativas de prever

o futuro.®
2.1 O surgimento da probabilidade
Foi com o surgimento da previsao da probabilidade e a sua aplicagdo no ambito

dos jogos que as praticas neste sentido comegaram a se assemelhar aos jogos de

azar que temos na atualidade.

50 que sdo e como surgiram os jogos de azar? Disponivel em: <https://jogarbingo.com/o-que-sao-e-
como-surgiram-os-jogos-de-azar/>. Acesso em 2 de junho de 2019.
6 Ibidem.


https://jogarbingo.com/o-que-sao-e-como-surgiram-os-jogos-de-azar/
https://jogarbingo.com/o-que-sao-e-como-surgiram-os-jogos-de-azar/

Um dos precursores das resolugdes probabilisticas no ambito dos jogos de
azar, foi o matematico italiano Luca Pacioli. Pacioli foi responsavel por criar teorias
acerca da seguinte situagdo: Dois participantes jogam um jogo no qual sera
considerado ganhador aquele que somar primeiramente um total de seis pontos.
Porém, em uma determinada situagdo dentro de uma partida deste jogo, quando um
dos jogadores possuia cinco pontos, enquanto o outro possuia trés, o jogo foi
interrompido. Neste cenario, como seria dividido o prémio final? Pacioli propds que
neste tipo de situagdo, o prémio deveria ser dividido proporcionalmente a
probabilidade de vitéria de cada jogador. E basicamente o que ocorre hoje em dia nos
jogos de azar modernos, com a pequena diferenga de que nos jogos atuais existe uma
leve vantagem a favor do cassino, de modo a favorecer sua obtencao de lucro alongo
prazo. Desta forma, pode-se observar que a partir desta ideia, o jogo de azar comegou
a se tornar cada vez mais padronizado, promovendo uma grande oportunidade de
lucro para aquele que participa, porém, sem gerar prejuizo para aquele que concede
a oportunidade do jogador participar. Esta é a esséncia basica dos jogos de azar até
os dias atuais.’

Ao longo do tempo, com a modernizagéo da sociedade, os jogos de azar foram
cada vez mais se adaptando e se aperfeicoando, porém, sempre mantendo a sua
popularidade. Os jogos que jogamos atualmente, muitas vezes até mesmo de forma
online, como jogos de cartas, roletas e bingos, nada mais sdo do que tradi¢gdes que
ocorrem desde as sociedades primitivas, porém mais bem elaboradas e de facil

acesso, devido a evolugdo da tecnologia e da matematica. 8

2.2 Histéria dos jogos de azar no Brasil

Foi no inicio do século XIX, mais especificamente no ano de 1808, que se
iniciava a historia dos jogos de azar no Brasil. Tal fator se deu com a chegada da
familia real portuguesa ao Rio de Janeiro, que trouxe diversos habitos e costumes

para o pais, um deles sendo o da pratica da jogatina. Desde entdo, com a evolucao

70O que sdo e como surgiram os jogos de azar? Disponivel em: <https://jogarbingo.com/o-que-sao-e-
como-surgiram-os-jogos-de-azar/>. Acesso em 2 de junho de 2019.
8 Ibidem.
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politica e econdbmica do pais, os jogos foram se adaptando com o contexto social de
cada época.’®

Na propria fase imperial, ja se iniciaram certos atos de repressdo em relagao
aos jogos por parte do governo da época, porém, ndo com o intuito de coibir a pratica,
mas de reduzir o alto numero de locais onde ocorriam tais atividades. Desde que fora
estabelecida a pratica dos jogos no pais, sempre houveram divergéncias e discussdes
em relacdo ao tema. E o exemplo do caso do jogo do bicho. Desde o seu surgimento
em 1892 ele é combatido, mesmo que tipificado apenas em 1941 no decreto-lei das
contravengdes penais.'°

Ap6s a queda da monarquia e tendo sido estabelecida a proclamacido da
republica, foi na década de vinte que ocorreu pela primeira vez, a liberagao da abertura
de cassinos no Brasil, durante o governo de Epitacio Pessoa. Porém, na época, a
exploracao de tais atividades sé era permitida em pontos considerados turisticos.

Na década seguinte é que se estabeleceu a chamada “era de ouro” do jogo,
gue se iniciou com o governo de Getulio Vargas. Com o objetivo de fomentar o turismo
no pais, além da grande arrecadacao de impostos que traria, Getulio Vargas
flexibilizou bastante a possibilidade de criacdo de cassinos, assim, tornando cada vez
mais acessiveis os jogos, de forma a ganharem mais popularidade.'

Durante o governo de Getulio Vargas, chegaram a funcionar cerca de setenta
cassinos no pais, empregando mais de cinquenta mil trabalhadores. Dentre eles,
existiam cassinos luxuosos e famosos, principalmente no Rio de Janeiro, na época
capital do pais, como o Copacabana Palace, onde se apresentavam notaveis
celebridades da época.'?

A legalizacdo da exploragado dos jogos se deu até o ano de 1946, quando
Getulio Vargas ja ndo governava mais o pais. Em tal ano, o entdo presidente em
atividade, Eurico Gaspar Dutra, assinou um decreto que proibiu os jogos de azar no
pais, argumentando que prejudicavam a moral e os bons costumes, além de irem
contra os principios religiosos que eram bastante pregados por sua esposa Carmela

Teles Leite Dutra, conhecida como “Dona Santinha”, que possuia fervorosa formacao

® MASI, Carlo Velho. A proibicio do jogo de azar no Brasil. Disponivel em:
<https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/432336564/a-proibicao-do-jogo-de-azar-no-
brasil>. Acesso em 2 de junho de 2019.

10 Ibidem.

" Ibidem.

12 |bidem.

'3 Ibidem.
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catélica e defendia ferrenhamente a campanha da igreja contra os ambientes dos
cassinos, que eram considerados libidinosos.

Com tal atitude do entdo presidente, houve um aumento no indice de
desemprego do pais, uma vez que com o fechamento dos cassinos, os funcionarios
que ali trabalhavam perderam seus empregos. Muitos continuaram trabalhando de
forma clandestina, pelo fato de que nao receberam qualquer tipo de indenizagao e
precisavam se sustentar de alguma forma.'

Ap0s este periodo da concretizagédo da proibigdo dos jogos de azar no Brasil, o
pais passou por um momento em que a pratica recorrente dos jogos continuava
presente, porém, de forma clandestina, até o ano de 1993, em que houve uma certa
esperancga de que os jogos saissem da ilegalidade com a Lei Zico ' e o Decreto
Regulamentador n° 981/93, que tornaria possivel o funcionamento dos Bingos. No
entanto, a vigéncia de tais dispositivos ndo se perdurou por muito tempo. Uma das
dificuldades que tais dispositivos traziam era estabelecer o que era ou n&o permitido.
A dificuldade era grande em diferenciar o bingo de outras espécies de jogos, que nao
eram previstos como legais pela legislagdo, desta forma, surgindo margens que
resultaram em abusos por parte daqueles que exploravam o jogo.'®

Devido a desorganizagdo que ocorria no pais, o presidente da republica na
época, Luis Inacio Lula da Silva, sancionou a medida proviséria n°® 168 de 20 de
fevereiro de 2004, que proibiu qualquer pratica de jogos de bingo ou de aspecto
semelhante."’

A questao dos jogos de azar no Brasil é regulamentada até os dias atuais com
base na Lei das Contravencdes Penais, regulada pelo Decreto-Lei n® 3.688 de 1941.

O artigo 50 de tal dispositivo diz:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze
contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenagao a perda dos moveis
e objetos de decoragao do local.®

"4 FILHO, Luis Carlos Prestes. Teoria das probabilidades no jogo, na ciéncia e nas politicas publicas.
12 ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2017. p. 8.

'S BRASIL. Lei n° 8. 672 de 6 de julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8672.htm/>. Acesso em 06 de
setembro de 2019.

'8 FILHO, Luis Carlos Prestes. Teoria das probabilidades no jogo, na ciéncia e nas politicas publicas.
12 ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2017. p. 92-93.

i Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01270900-E11194,00-
MP+proibe+bingos+e+maquinas+cacaniqueis+no+Pais.html>. Acesso em 2 de junho de 2019.

'8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm>. Acesso em 3 de junho
de 2019.
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Como é possivel observar, o artigo 50 da Lei das Contraveng¢des Penais deixa
claro que a exploragao de jogos de azar € uma conduta ilicita. Portanto, € proibido que
qualquer pessoa mantenha um estabelecimento que explore a pratica de jogos néo
regulamentados, como bingos, jogo do bicho ou maquinas caga-niqueis em qualquer
parte do territorio brasileiro. Porém, apesar de considerado contravengao penal, o jogo

de azar continua ocorrendo no pais recorrentemente de forma ilegal.™®

3 DIFERENGA ENTRE CRIME E CONTRAVENGAO

Como foi possivel perceber, a questdo dos jogos de azar é tratada no Brasil
como contravengao penal, ou seja, se encontra tipificada na Lei das Contravengdes
Penais e ndo no préprio Coédigo Penal. Desta forma, cabe-se a analise acerca da
diferenciagao entre crime e contravengao penal.

Tanto o crime quanto a contravencgéo sao considerados infragdes penais, por
isso 0 agente que pratica qualquer uma dessas duas modalidades de infragdo deve
ser punido. Quando se pergunta sobre a diferenca entre estes dois tipos de infracao,
a resposta que se tem geralmente € que a gravidade do crime € maior que a gravidade
da contravencgao. Esta resposta se da devido a duragdo da pena, que no caso dos
crimes € maior do que no caso das contravencgdes. A duragdo maxima que pode ser
atingida no caso de cumprimento de pena por crime € de trinta anos, enquanto no
caso de cumprimento de pena por contravencao penal, o tempo maximo é de cinco
anos.?°

O Decreto-Lei n° 3.914 de 1941 (Lei de introducédo do Cddigo Penal e da Lei

das Contravengdes Penais)?' dispde sobre a definigdo de crime e contravengéo:

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal que alei comina pena de reclusado
ou de detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
a pena de multa; contravengado, a infragdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

'S FILHO, Luis Carlos Prestes. Teoria das probabilidades no jogo, na ciéncia e nas politicas publicas.
12 ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2017. p. 95.

20 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86461-cnj-servico-qual-a-diferenca-entre-crime-e-
contravencao>. Acesso em 3 de junho de 2019.

21 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3914.htm>. Acesso em 4 de
junho de 2019.
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Analisando o conceito basico tanto de crime quanto de contravencao penal,
podemos observar suas diferencas, baseando-se em quatro elementos principais,
quais sejam, aplicagdo da lei penal, subjetividade e culpabilidade, tempo de
cumprimento das penas e agéo penal.??

Em relacdo a aplicagao da lei penal, falando-se de crime, a lei penal brasileira
se aplica aos crimes cometidos no territério nacional, além de se aplicar também a
diversos crimes praticados em territério estrangeiro, em razdo da sua
extraterritorialidade, como versam os artigos 5° e 7° do Cédigo Penal. Ja em caso de
contravencéao, a lei brasileira s6 € aplicavel quando praticada em territério nacional,
conforme art. 2° da Lei das Contravengdes Penais.?

Falando-se de subjetividade e culpabilidade, em relagdo aos crimes, estes
podem ser dolosos, culposos ou preterdolosos, de acordo com os artigos 18 e 19 do
CP. Também sdo compativeis com erro de tipo e erro de proibi¢ao (art. 20 e 21 do
CP). Ja no caso da contravengao, basta agdo ou omissao voluntaria (art. 3° da LCP).?*

Quanto ao tempo do cumprimento das penas, como exposto anteriormente, em
caso de crime a pena maxima é de trinta anos (art. 75 do CP) e em caso de
contravencgéo penal, a pena maxima é de cinco anos.?®

Por fim, na questao da agao penal, tratando-se de crime, podera ser publica
condicionada ou incondicionada, ou de iniciativa privada (art. 100 do CP). Em caso de
contravencgéo penal, admite-se apenas agao penal publica incondicionada.?®

Outra diferenga que é possivel observar entre os dois tipos de infragdo em
questao € em relagéo a tentativa. Apenas se admite tentativa em caso de crime, nao

podendo se admitir em caso de contravengédo penal.?’

4 EXPLORAGAO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL NA ATUALIDADE

22 Disponivel em: <https://drmuryllo.jusbrasil.com.br/artigos/337514134/crime-e-contravencao-penal-
semelhancas-e-diferencas>. Acesso em 23 de agosto de 2019.

2 |bidem.

2 |bidem.

25 |bidem.

% |bidem.

27 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86461-cnj-servico-qual-a-diferenca-entre-crime-e-
contravencao>. Acesso em 3 de junho de 2019.


https://drmuryllo.jusbrasil.com.br/artigos/337514134/crime-e-contravencao-penal-semelhancas-e-diferencas
https://drmuryllo.jusbrasil.com.br/artigos/337514134/crime-e-contravencao-penal-semelhancas-e-diferencas
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86461-cnj-servico-qual-a-diferenca-entre-crime-e-contravencao
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86461-cnj-servico-qual-a-diferenca-entre-crime-e-contravencao

Como ja dito anteriormente, o jogo de azar no Brasil € uma atividade tipificada
pela legislagdo como contravengao penal. Mas nem por isso deixa de ser uma pratica
recorrente no pais. Qualquer cidadao brasileiro, se nunca tiver participado, ao menos
conhece diversos jogos de azar, ou conhece pessoas que participam. Da mesma
forma que é comum constatar a participacédo de pessoas em jogos oferecidos por
loterias legalizadas, bem como em jogos ilegais. Um exemplo bastante recorrente € o
caso do jogo do bicho, fortemente inserido na cultura popular. Porém, devido a alguns
fatores, incluindo o atraso da legislagdo em relacdo ao tema, como citado
anteriormente, uma duvida recorrente que se alastra e gera debates € a seguinte
questao: quais, especificamente, sdo os jogos considerados ilegais? O objetivo desta
secao sera o de tentar encontrar respostas para este questionamento, examinando os
jogos considerados legais e os ilegais, além daqueles que néo sao tipificados, os

considerados tolerados.

4.1 Jogos ilicitos

O jogo de azar propriamente dito, que € expressamente considerado ilegal no
Brasil, € aquele no qual o fator sorte tem total relevancia para o resultado desejado
para o apostador, ou seja, a habilidade se faz irrelevante neste cenario. Tal questao é
regulamentada pelo artigo 50 da Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688,

de 3 de outubro de 1941) em seu paragrafo 3°:

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente
da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipddromo ou de local onde
sejam autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra competicao esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que nao sejam dafamilia de quem a ocupa;
b) o hotel ou casa de habitagéo coletiva, a cujos hdspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se realiza
jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploragao de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino.
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Em relacdo a tal questao, Jesus entende que apenas ocorre a ilicitude quando
ha a concorréncia de diversas pessoas na pratica, como ocorre no jogo do bicho,
bingos e caga niqueis (2004, p. 162). O proprio texto da lei da a possivel interpretagao
neste sentido, ao explicitar que a conduta se da ao estabelecer ou explorar jogo de
azar em lugar publico ou acessivel ao publico.

Diante disso, pode-se concluir que o jogo de azar considerado ilicito no Brasil,
é todo aquele em que a habilidade do jogador n&o influencia no resultado, sendo a
sorte fator determinante, além de ter como requisito a participacdo de muitas pessoas
em tal atividade, como ocorre em estabelecimentos especificos para isso. E o que

ocorre em bingos, jogo do bicho e maquinas caga-niqueis.

4.2 Jogos tolerados

O jogo considerado tolerado € aquele em que o jogador n&do depende
exclusivamente da sorte, ou seja, sua habilidade interfere no resultado. Sdo jogos que
nao estdo especificados na regulamentacao legal, porém, a ordem juridica ndo os
proibe. Desta forma, s&o considerados jogos tolerados, pois n&do possuem
regulamentacao especifica que os proibem. Sao jogos que fazem parte dos costumes
e geralmente nao trazem tantos maleficios para quem os pratica quando comparados
com os jogos de azar que sao explicitamente proibidos, o que gera uma aceitagao
maior. Alguns exemplos sao o truco, o dominé e a sinuca. Sao jogos populares e que
muitas vezes envolvem apostas, por vezes ocorrendo até campeonatos, porém nao
sdo considerados atividades ilegais.?®

Um jogo que ja gerou algumas discussdes neste sentido, mas atualmente nao
€ considerado uma atividade ilegal, € o péquer. Reconhecido até como esporte pelo
Ministério dos Esportes, o poquer tem ajudado a dar visibilidade aos jogos que nao
dependem exclusivamente da sorte. A atividade tem amparo na Confederacao
Brasileira Texas Hold’'em (CBTH), além de ser vista como atividade tolerada pela

jurisprudéncia brasileira, por se tratar de um jogo que depende da habilidade do

28 BASILIO, Suelen Cristini. Jogos de azar: o Projeto de Lei n°® 186/2014 como marco da legalizagdo
dos jogos de azar no Brasil. Disponivel em:
<https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/2172/1/2018SuellenCristiniBasilio.pdf>. Acesso em 4 de
junho de 2019.


https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/2172/1/2018SuellenCristiniBasilio.pdf
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jogador, tanto para calcular sua jogada, quanto a prépria habilidade comportamental
e psicologica frente aos seus adversarios.?® Desta forma, ndo se encaixa o poquer na
caracterizagcdo de jogos de azar que a Lei das Contravengbes Penais descreve.

Vejamos o seguinte parecer que trata do assunto:

MANDADO DE SEGURANCA. REALIZACAO DE TORNEIO DE POQUER.
AUTORIDADE COATORA QUE SE NEGOU A CONCEDER AUTORIZACAO,
POR SE TRATAR DE JOGO DE AZAR. JOGO QUE DEPENDE
PREPONDERANTEMENTE DAS HABILIDADES DO PARTICIPANTE E NAO
MERAMENTE DA SORTE. MODALIDADE QUE NAO SE ENQUADRA NO
PRECEITO DO ART. 50, § 3°,"A", DO DECRETO 3.688/41. CAMPEONATO,
ADEMAIS, QUE VEDA APOSTA OU JOGO A DINHEIRO. JOGO NAO
PROIBIDO. LIMINAR CONFIRMADA. SEGURANCA

CONCEDIDA. "4.1 - O jogo de pbquer nao € jogo de azar, pois nao depende
-exclusiva ou principalmente da sorte- (DL 3.688/41, art. 50, -a-), norma cujo
rumo nao pode ser invertido, como se dissesse que de azar é o jogo cujo
ganho ou perda ndo depende exclusiva ou principalmente da habilidade. E o
contrario. Diz que pode prevalecer é o fator sorte, e ndo que deve prevalecer
o fator habilidade. 4.2 - No pbéquer, o valor real ou ficticio das cartas depende
da habilidade do jogador, especialmente como observador do comportamento
do adversario, as vezes bastante sofisticado, extraindo dai informacgdes, que
o leva a concluir se ele esta, ou nao, blefando. Nao por acaso costuma-se
dizer que o jogador de pdoquer € um blefador. Por sua vez, esse adversario
pode estar adotando certos padrées de comportamento, mas ardilosamente,
isto &, para também blefar. Por exemplo, estando bem, mostra-se inseguro, a
fim de o adversario aumentar a aposta, ou, estando mal, mostra-se seguro,
confiante, a fim de o adversario desistir. Em suma, € um jogo de matematica
e de psicologia comportamental." (TJRS / Mandado de Segurangca n.
70025424086, de Porto Alegre, Primeira Camara Civel, rel. Des. Irineu
Mariani, j. 17.12.2008)%°

No parecer citado, o relator defende a legalidade da realizagdo de um torneio
de pbquer, deixando clara diferenciacdo do jogo citado com o fato do jogo de azar
propriamente dito. Ao afirmar que se trata de um jogo de matematica e psicologia
comportamental, ressalta que ao falarmos do jogo de pbéquer, ndo estamos falando de
um jogo movido aleatoriamente, cujo resultado se da por forma de sorteio. O sorteio
apenas ocorre no momento da entrega das cartas para cada participante. A partir do
momento em que as cartas forem entregues, a forma como se dara o resultado da
partida € atribui¢do unica e exclusiva do mérito de cada um dos participantes do jogo.
Desta forma, podemos ver que o jogo de pdquer exemplifica bem o que sdo os jogos

tolerados pela legislagao.

29 BASILIO, Suelen Cristini. Jogos de azar: o Projeto de Lei n°® 186/2014 como marco da legalizagdo
dos jogos de azar no Brasil. Disponivel em:
<https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/2172/1/2018SuellenCristiniBasilio.pdf>. Acesso em 4 de
junho de 2019.

30 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ms-afirmando-poquer-legal-brasil.pdf>. Acesso em 5
de junho de 2019.
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Cabe, nesta modalidade de jogos considerados tolerados, citar a questao dos
jogos online. Apesar das apostas realizadas de forma online muitas vezes serem feitas
em jogos de azar, o fato de serem realizadas pela internet pode fazer com que esta
nao seja uma pratica ilicita. Se um cidadao brasileiro cria um site que promove jogos
de azar, esta atitude sera considerada ilicita e este individuo quem criou e administra
o site sera responsabilizado e punido de acordo com o que esta explicito no artigo 50
da Lei das Contravengdes Penais, que afirma que basta o agente explorar ou
estabelecer jogo de azar acessivel ao publico para se configurar contravencao penal.
Porém, a Lei ndo dispde sobre a questdo dos sites de jogos sediados em outros
paises. Desta forma, a proibicdo dos jogos de azar deixa uma brecha em relagéo a
questao dos jogos online, visto que diversos brasileiros acessam sites internacionais
para a realizagao de apostas online e esta conduta ndo pode ser especificada como
contravencao penal, uma vez que, por estes sites serem sediados em outros paises,
seria como se 0s jogos nao estivessem sendo jogados em territério nacional. Assim,
se uma pessoa aqui no Brasil acessa e participa de jogos em um site de apostas online
que é sediado em um pais onde os jogos de azar sao legalizados, ela ndo esta

praticando uma conduta ilicita.?’

4.3 Jogos licitos

O jogo considerado licito, € aquele regulamentado por lei com o objetivo de ter
uma utilidade social. Ou seja, ele nao € apenas tolerado, mas autorizado e, inclusive,
incentivado.3?

Um grande exemplo de jogos autorizados, sdo as Loterias da Unido. Sao
administradas pela Caixa Econémica Federal e tem grande parte dos seus lucros
revertidos em fins sociais. Existem diversos jogos nesse sentido, os quais podem-se
encontrar em qualquer casa lotérica. Sdo de facil acesso e qualquer um pode

participar.

31 Disponivel em: <https://www.xn--cdigo-de-bnus-blbj.com/a-legalidade-das-apostas-esportivas-no-
brasil/>. Acesso em 5 de junho de 2019.

32 MORRIS, Amanda Zoe; BARROSO, Lucas Abreu. Direito dos contratos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 387.


http://www.código-de-bónus.com/a-legalidade-das-apostas-esportivas-no-
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Uma modalidade de jogo que esta prestes a ser classificada como licita, sdo as
apostas esportivas. As apostas esportivas por muito tempo foram classificadas como
contravengéao penal pelo artigo 50 da Lei das Contravengdes Penais em seu paragrafo
3°, porém, em dezembro de 2018 foi sancionada pelo presidente Michel Temer a Lei
13.756 que, dentre outras questdes, traz a modalidade denominada de apostas de
quota fixa, que se tratam de apostas relativas a eventos reais detematica esportiva,
nas quais é pré-estabelecido o valor que o apostador pode arrecadar em caso de
acerto do prognéstico que o mesmo realizou. Porém, em relagdo a esta nova
legislagéo, é necessario salientar que a regulamentagao do referido dispositivo ainda
se encontra pendente. O Ministério da Fazenda ainda n&o regulamentou o sistema de
apostas esportivas no pais, podendo realizar tal ato no prazo de dois anos,
prorrogaveis por igual periodo, a contar da data de publicagéo dalei.®3

Em relagdo aos lucros advindos de jogos legalizados, a Caixa Econbmica
Federal informa, por meio de seu site®*, o percentual de arrecadagéo repassado a

Unido, além da forma como € distribuido o investimento nas demais areas sociais:

Fevereiro - 2019

Esporte: R$ 77.158.000

Educacdo: R$ 20.976.000

Cultura: R$ 30.203.000

Segurancga: R$ 107.756.000

Seguridade: R$ 181.100.000

Saude: R$ 239.000

Fundo Nacional de Apoio a Crianca e Adolescente (FNDCA): R$ 68.000
Imposto de renda sobre prémios pagos: R$ 58.980.000

Total de repasses: R$ 476.480.000

Desta forma, podemos perceber a diferenga do jogo considerado tolerado, em
relacdo ao jogo licito. O jogo licito ndo apenas é tolerado, como também ¢é incentivado,
uma vez que € regulamentado por lei e tem seus lucros convertidos para fins sociais.
Porém, apesar da licitude, ndo deixa de ser um jogo onde o fator sorte, e
exclusivamente ele, é determinante para o resultado. Ndo requer técnica nem
experiéncia alguma para jogar na Mega Sena, por exemplo, mas vemos propagandas
o tempo todo que procuram incentivar a participacédo, prometendo uma chance de

riqueza repentina, devido a possibilidade de receber uma quantia consideravel de

33 SICA, André. Sancionada a lei que legaliza apostas esportivas no pais. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1293320,41046-
Sancionada+a+lei+que+legaliza+apostas+esportivas+no+pais>. Acesso em 6 de junho de 2019.

34 Disponivel em: <http://loterias.caixa.gov.br/wps/portal/loterias/landing/repasses-sociais/>. Acesso
em 5 de junho de 2019.


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16%2CMI293320%2C41046-Sancionada%2Ba%2Blei%2Bque%2Blegaliza%2Bapostas%2Besportivas%2Bno%2Bpais
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16%2CMI293320%2C41046-Sancionada%2Ba%2Blei%2Bque%2Blegaliza%2Bapostas%2Besportivas%2Bno%2Bpais
http://loterias.caixa.gov.br/wps/portal/loterias/landing/repasses-sociais/
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dinheiro de forma rapida e simples, sem muito esfor¢o, apenas comprando o possivel
bilhete premiado.

E muito semelhante com o que acontece em relag&o aos jogos de azar ilicitos.
A diferenca € que os jogos ilicitos ndo sédo regulamentados. Sendo assim, o Estado
nao arrecada com sua realizagdo, sendo explicitamente proibidos por lei. Existem
projetos para que possam ser regulamentados um dia jogos como bingos e caca-
niqueis, de forma a aumentar a arrecadagao do Estado e a pratica de tais jogos saiam
da ilegalidade e passem a ser atividades licitas.

4.4 Jogos de azar mais populares no Brasil

Nesta secdo serdo feitas algumas consideragées em relagcéo a alguns dos

jogos mais populares que sao praticados de forma ilicita em todo o pais.

4.4.1 Jogo do bicho

O jogo do bicho surgiu no Brasil por volta de 1892, criado por Jodo Batista
Drummond, proprietario de um grande zooldgico do Rio de Janeiro na época. Trata-
se de um dos jogos de azar mais populares no pais, devido a facilidade para joga-lo.
E como se fosse uma espécie de loteria, onde existe uma lista com vinte e cinco
numeros, cada um representado por um animal diferente. A partir dai, existem
diversas formas para o jogador apostar. Sdo sorteados cinco pares de dezenas,
relativos a numeros entre zero e noventa e nove. Cada numero dentre estes, é
associado a um dos vinte e cinco animais. As apostas se baseiam nisso. Caso um dos
numeros sorteados seja um dos associados ao animal que o jogador apostou, ele
recebera uma premiagao, de acordo com o valor que apostou, relacionado com a
probabilidade de vitoria.3®

O jogo do bicho é expressamente proibido no pais. O artigo 50 do Decreto-Lei
das Contravencgdes Penais n° 3.688, de 1941, como ja citado, proibe a exploragao de
qualquer tipo de jogo de azar. Porém, existe um artigo especifico da mesma lei que
trata da questdo do jogo do bicho. Vejamos o artigo 58 da Lei das Contravencdes

Penais:

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo a sua realizagao ou exploragéo:

35 Disponivel em: <https://cassinos.info/dicas/jogo-do-bicho-no-brasil/>. Acesso em 6 de junho de 2019.
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Pena — prisdo simples, de quatro meses a um ano, € multa, de dois a vinte
contos de réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis, aquele que participa da loteria, visando a obteng¢ao de prémio, para
si ou para terceiro.

Pode-se dizer que o jogo do bicho é aceito pela sociedade, de forma que a
pratica é tao tradicional que pessoas das mais diferentes classes sociais desafiam a
legislagdo ao contribuir com o fortalecimento dessa atividade. Apenas no Rio de
Janeiro, estima-se que o jogo do bicho gera empregos para mais de cinquenta mil
pessoas.®

Por vezes aquele que nunca teve contato com o jogo do bicho acaba se
indagando sobre o porqué desta pratica ilegal ser tdo recorrente, se existem tantos
jogos licitos e de facil acesso nas casas lotéricas. A resposta é bem simples, afinal a
probabilidade de vitéria € muito maior do que em qualquer jogo licito que ocorra nas
casas lotéricas, tendo em vista o imenso numero de ganhadores que ocorre no jogo

do bicho todos os dias.

4.4.2 Bingo

O bingo é outro jogo muito popular que, provavelmente, a maioria das pessoas
que nunca participaram do jogo, a0 menos o conhece. Trata-se de um jogo onde o
participante compra uma ou mais cartelas com diversos numeros. Diversas bolas
enumeradas sdo sorteadas e aquele que completar primeiro sua cartela, ou seja,
tenha os numeros que constam em sua cartela sorteados, vence 0 jogo e recebe 0
prémio prometido. Grande parte da populagao conhece e ja participou de tal jogo, visto
que é muito comum em eventos de igrejas, festas juninas e entidades sociais.

Sempre houve uma grande popularidade do jogo do bingo no Brasil, sendo
sempre um dos jogos de azar mais explorados no pais independentemente do periodo
de legalidade ou nao de tais praticas. Com a proibicdo dos jogos de azar em 1946, o
bingo assim como todos os outros jogos de azar passou a ser uma atividade ilegal.
Isto ocorreu até o ano de 1993, no qual ocorreu o advento da Lei Zico n® 8.672/93 e
do Decreto Regulamentador n® 981/93, que possibilitou o funcionamento de jogos de

bingo e similares no Brasil.

36 FILHO, Luis Carlos Prestes. Teoria das probabilidades no jogo, na ciéncia e nas politicas publicas.
12 ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2017. p. 185
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O objetivo da Lei Zico era arrecadar recursos para auxiliar o desenvolvimento
do esporte e das entidades esportivas, porém, no projeto original da Lei, o jogo de
bingo ndo constava como modalidade de arrecadagao de recursos. Com o passar do
tempo é que foram adicionadas emendas a referida Lei que propunham a utilizacao
do bingo como fonte de arrecadag&o de recursos para o fomento do esporte.?” O artigo

45 do Decreto 981/93 tratava sobre a definigdo do que seria o bingo:

Art. 45.
(--)

| — BINGO: loteria em que se sorteiam ao acaso numeros de 1 a 90, mediante
sucessivas extragdes, até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo
previamente determinado, utilizando processo isento de contato humano que
assegure integral lisura aos resultados;

Il — SORTEIO NUMERICO: sorteio de nimeros, tendo por base os resultados
da Loteria Federal;

Il — BINGO PERMANENTE: a mesma modalidade prevista no inciso I, com
autorizagao para ser aplicada nas condi¢des especificas neste Decreto;

IV — SIMILARES: outras modalidades previamente aprovadas pelas
Secretarias da Fazenda das Unidades da Federagao, com aplicagdo restrita

na area de atuagdo da autoridade que as aprovou.8
Apods o advento da Lei Zico, surgiu a Lei n°® 9.615 de 1998 que ficou conhecida
como Lei Pelé. Os Bingos continuaram sendo tratados como uma atividade legal de
acordo com a Lei Pelé. Porém, o dispositivo que legalizava o estabelecimento de
casas de bingo no pais foi revogado com a proibicdo de todos os jogos de azar no
pais em 2004 pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva. Desta forma, o jogo do bingo
ficou incluido no artigo 50 da Lei de Contravengdes Penais que coibe a realizagdode

qualquer jogo de azar no territério nacional.3®
4.4.3 Maquinas caga-niqueis

A maquina caga-niquel ou slot machine, assim como o jogo do bicho e o bingo,
€ uma das formas mais utilizadas no Brasil para a exploracéo ilegal de jogos de azar.
Trata-se de uma maquina que funciona por meio da introdugdo de moedas ou fichas

e gera umresultado que se da de forma aleatéria. Dependendo do resultado, o jogador

37 FILHO, Luis Carlos Prestes. Teoria das probabilidades no jogo, na ciéncia e nas politicas publicas.
12 ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2017. p. 85-87.

%8 Disponivel em: <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/113098/decreto-981-93>. Acesso
em 7 de junho de 2019.

39 Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01270900-E11194,00-
MP+proibe+bingos+e+maquinas+cacaniqueis+no+Pais.html>. Acesso em 2 de junho de 2019.
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tem a chance de receber uma premiagdo em dinheiro muito maior do que a quantia
que utilizou para apostar. Tal tipo de maquina é vista geralmente em bares, podendo
ser encontrada também em outros tipos de lugares como boates, casas de jogos,
lanchonetes e outros tipos de comércio, porém é expressamente ilegal o mantimento
desse tipo de aparato em qualquer estabelecimento, visto que a exploragao de
maquinas caca-niqueis no Brasil € considerada contravencgao penal.

A popularidade da utilizacdo de maquinas cacga-niqueis se da pelo fato de que
estes aparelhos sdo geralmente leves e de facil manuseio. Tal fato explica o porqué
de ser tdo comum vermos noticias de apreensoes deste tipo de maquinas em todo o
pais. A gravidade que a facilidade de obten¢gdo e manuseio deste tipo de aparelho
traz, como ocorre também na atividade de outros jogos de azar, é a questdo da
propensdo a pratica de outros crimes ligados a esta atividade, como a lavagem de
dinheiro. Existem grandes discussbes acerca deste assunto que tem o intuito de
propor que a atividade de exploragcdo das maquinas cacga niqueis tenha penas mais
severas, de forma a conceber tal atividade menos como mera contravencgao penal do
gue como crime, independentemente de que praticada de forma simples, sem ligagao
a outras atividades criminosas.*°

Enquanto as maquinas caga-niqueis forem proibidas, a luta contra o
estabelecimento destas maquinas em todo o pais sera constante. Todos os dias sao
colocadas em pratica operagdes policiais com o intuito de realizar a apreensao destas
maquinas nos mais variados tipos de estabelecimentos. Estima-se que foram
apreendidas vinte e um mil duzentos e onze maquinas caga-niqueis apenas no ano
de 2013 no Brasil.*!

5 CONTROLE DOS JOGOS DE AZAR

Independentemente da legalidade ou né&o da exploragdo dos jogos de azar,
este tipo de atividade deve receber regulamentacao especifica, de forma que ocorra

um controle em torno de tal fator. Neste capitulo sera realizada uma analise acerca

40 MAXIMO, Wellton. Jogo do bicho e exploragéo de caga-niquel passam a ser crimes de lavagem de
dinheiro e penas podem ser mais rigidas. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2012/07/10/jogo-do-bicho-e-exploracao-de-caca-niquel-passam-a-ser-crimes-de-lavagem-de-
dinheiro-e-penas-podem-ser-mais-rigidas.htm>. Acesso em 7 de junho de 2019.

41 Disponivel em: <http://www.institutojogolegal.com.br/Home/Biblioteca>. Acesso em: 8 de junho de
2019.
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de como ocorre o controle dos jogos de azar no Brasil, além de observar também

como estas atividades s&o controladas em paises onde os jogos séo legalizados.

5.1 CONTROLE DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

Como relatado anteriormente, a exploragdo dos jogos de azar no Brasil é
considerada uma atividade ilicita. Constantemente donos de estabelecimentos que
exploram jogos de azar sao presos e em todas as semanas saem noticias em jornais
sobre maquinas caga-niqueis apreendidas. Porém, o controle da exploragao dos jogos
de azar ainda se demonstra pouco eficiente, uma vez que o funcionamento deste tipo
de atividade continua muito constante em todo o pais, sendo que em alguns casos as
autoridades tém feito vista grossa neste sentido. Isto se da pelo fato de que alguns
estados do Brasil passam por uma grave crise na seguranga publica. Entretanto, este
ndo é o Unico motivo.*?

Alguns magistrados tém entendido que a atividade da exploragao dos jogos de
azar nao deve ser vista como contravengao penal, uma vez que tal questao se trata
de uma proibi¢ao ultrapassada e que nao condiz com a realidade dos dias atuais. Eles
entendem que a proibicao de tal atividade fere principios constitucionais, como a
liberdade individual. Assim tém entendido parte do judiciario do Rio Grande do Sul,
estado onde a ocorréncia de praticas de jogo de azar é muito grande.*3

Em relacdo ao tema em questdo, a Turma Recursal Criminal dos Juizados
Especiais do Estado do Rio Grande do Sul interpés um marcante recurso em face do
Ministério Publico do estado, questionando uma sentenga que condenou o réu por

pratica de jogo do bicho. Segue a ementa do julgado:

JOGOS DE AZAR. EXPLORACAO DO JOGO DO BICHO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. 1- Caso em que apreendidos com o réu, em decorréncia de
cumprimento de mandado de busca e apreensao, registros de apostas e
objetos utilizados na exploracéo do jogo do bicho. 2-
A exploragéo de jogos de azar é conduta inserida no ambito das liberdades
individuais, enquanto direito constitucional intocavel. Os fundamentos da
proibicdo que embasaram o Decreto-Lei 9.215/46 nao se coadunam com a
principiologia constitucional vigente, que autoriza o controle da
constitucionalidade em seus trés aspectos: evidéncia, justificabilidade e
intensidade. Ofensa, ainda, ao principio da proporcionalidade e da lesividade,

42 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/grupo-de-investigacao/noticia/2017/04/sem-

repressao-policial-24-horas-por-dia-como-funciona-o-negocio-dos-caca-niqueis-em-porto-alegre-
¢j9zyw41m032i01tb6vvj64deh.html>. Acesso em 8 de junho de 2019.
43 |bidem.
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que veda tanto a protegcdo insuficiente como a criminalizagdo sem
ofensividade. Por outro lado, é legitima a opgdo estatal, no plano
administrativo, de ndo tornar legal a atividade, sem que tal opgéo alcance a
esfera penal. RECURSO PROVIDO. (Recurso Crime N° 71008136566,
Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella
Piccinin, Julgado em 28/01/2019).44

No recurso em questdo, podemos observar a tendéncia citada anteriormente
sobre os magistrados do Rio Grande do Sul entenderem que a criminalizagdo da
pratica de jogos de azar se da de maneira ultrapassada. Na jurisprudéncia citada, é
possivel observar que o relator utilizou viés constitucional para sua argumentagéo em
defesa da legalidade da pratica em questao, utilizando argumentos que vao desde a
aplicacao do principio da proporcionalidade até a minimizagao da lesividade do bem
juridico tutelado.*

Outro fator que cabe ser analisado em relagdo a forma de controle ou a falta
dele em relagdo aos jogos de azar no pais € a questdo da vulnerabilidade dos
exploradores do jogo, pelo fato de se encontrarem realizando atividades criminosas.
Muitos dos exploradores desse ramo sofrem com ameacas e extorsoes vindas de
organizagbes criminosas, que se aproveitam da situagao para intimidar bicheiros,
donos de bingos e caga-niqueis, com o objetivo de retirar parte do lucro que estes
recebem, de forma que os mesmos ndo encontram formas de defesa deste tipo de

extorsdo, uma vez que também se encontram realizando atividades ilicitas.*®

5.2 0 JOGO DE AZAR EM OUTROS PAISES

Os jogos de azar sao praticas milenares que ocorrem desde que o ser humano
vive em sociedade. Desta forma, muitos paises no mundo ja os consideram atividades
licitas e que arrecadam bastante recursos. Nao se trata de uma questdo debatida
apenas no Brasil, mas no mundo todo. E um tema que gera grandes divergéncias e,
independentemente de legalizado ou ndo, um consenso que pode ser considerado

universal € o de que essa pratica sempre existira e sempre ocorrera emgrande escala.

4 Disponivel em: <https:/Hj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/721883157/recurso-crime-rc-
71008452005-rs?ref=serp>. Acesso em 9 de junho de 2019.

4 Disponivel em: <https://rodrigoreisadvogados.com.br/exploracao-dos-jogos-de-azar-o-novo-
entendimento-das-turmas-recursais-criminais-do-rio-grande-do-sul/>. Acesso em 9 de junho de 2019.
4 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2017/12/onda-de-ataques-
marca-quebra-de-alianca-entre-faccoes-e-exploradores-de-jogos-de-azar-
cjaoj8ssb013p01mkh7jndull.html>. Acesso em 10 de junho de 2019.
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Por ser um tema tdo amplo, cabe-se uma analise acerca de como ¢ tratado o
jogo de azar em alguns paises onde é legalizado.

Alguns paises na América do Sul tém boa parte de sua renda anual advinda da
exploragao dos jogos de azar. Este fator serve como incentivo para que o Brasil diante
da crise econdmica que tem assolado o pais ultimamente, observe com atencéo a
possibilidade da legalizagdo dos jogos, visto que nossos paises vizinhos vém tendo
éxito em arrecadar lucros consideraveis advindos da exploragéo dos jogos de azar
nos ultimos anos. Sera demonstrada uma breve analise sobre como funciona a
regulamentacao da pratica dos jogos de azar em alguns destes paises.

Na Argentina cada provincia da nagdo se responsabiliza pela sua prépria
regulamentacao em relagao a fiscalizagdo dos jogos, que séo legalizados em todo o
territorio do pais, gerando milhdes por ano como renda para o Estado, além de gerar
emprego para cerca de cento e cinquenta mil pessoas.*’

Ja no Peru primeiramente foi elaborada e efetivada uma regulamentacgao para
0s jogos de azar e depois foram criadas regras para repressao e controle. O jogo tem
total controle por parte do governo, que possui um sistema ligado a conexao online
com todas as maquinas de jogos de azar que funcionam no pais, de forma a garantir
uma atividade legal e com chances minimas de falhas.*?

No Chile os caga-niqueis sao de grande popularidade no pais. A legislagao que
estabelece o funcionamento destes aparelhos esta vigente desde 1995. Tais
equipamentos apenas podem funcionar dentro de cassinos, sendo que, qualquer
maquina que funcione fora do espago apropriado para tal fim é considerada ilegal.*®

No Paraguai funcionam de forma legalizada cassinos, jogos eletrbnicos,
loterias, bingos, rifas e corridas de cavalos. Qualquer credenciamento para exploragao
de jogos de azar no pais deve passar pela comissao nacional de jogos de azar,
instituida como forma de organizar a operagao de jogos no pais. Vejamos o que diz o
artigo 2° da Lei 1.016/1997 do Paraguai que estabelece o regime juridico para

exploracao de jogos de azar no pais:

Articulo 2°: Toda modalidad de juego, apuesta o participacion en los mismos,
debera realizarse de conformidad con un reglamento de juegos que sera
dictado por la Comision Nacional de Juegos de Azar y que contendra, ademas

47 Disponivel em: <https://www.gamesbras.com/mundo/2017/4/18/negocio-jogos-azar-argentina-gera-
19500-milhes-1984.html>. Acesso em 10 de junho de 2019.

48 Disponivel em: <http://www.bnldata.com.br/jogo-no-peru-e-um-modelo-ser-observado-pelo-brasil/>.
Acesso em 11 de junho de 2019.

49 Disponivel em: <https://g3newswire.com/chile-new-guidelines-chile-define-gambling-machines/>.
Acesso em 11 de junho de 2019.


https://www.gamesbras.com/mundo/2017/4/18/negocio-jogos-azar-argentina-gera-19500-milhes-1984.html
https://www.gamesbras.com/mundo/2017/4/18/negocio-jogos-azar-argentina-gera-19500-milhes-1984.html
http://www.bnldata.com.br/jogo-no-peru-e-um-modelo-ser-observado-pelo-brasil/
https://g3newswire.com/chile-new-guidelines-chile-define-gambling-machines/

21

de las condiciones de los premios instituidos, los descuentos que incidiran
sobre los mismos.*°

O Uruguai é um pais onde € bastante tradicional a pratica de apostas em jogos
de azar, além de ter um forte turismo voltado para este aspecto, inclusive atraindo
muitos turistas brasileiros por conta da forte exploragao dos jogos. O pais vem sempre
investindo neste aspecto para que o mercado dos jogos de azar continue forte e
atrativo. Nos ultimos anos a pratica de jogos de azar no pais teve um crescimento
significativo. A explicagdo para este crescimento também se da pelo fato de que
ocorreu a proibicdo no pais de sites de jogos online. Desta forma, evita-se que os
cidadaos do pais acessem sites estrangeiros fortalecendo o mercado local de jogos
de azar.5

E possivel observar que a legalizacéo dos jogos de azar nos paises proximos
ao Brasil tem trazido beneficios para os mesmos e hoje € uma importante forma de
renda para a economia destas nagdes. Porém, a questdo dos jogos de azar néo é
debatida apenas na América do Sul, mas no mundo todo. Na Europa, também existem
muitos paises que tratam desta questdo como uma atividade licita e que gera uma
grande fonte de renda. Como os paises europeus muitas vezes sido vistos como
paises desenvolvidos e exemplos a serem seguidos, cabe analisarmos como funciona
a regulamentacgao dos jogos de azar em alguns destes paises.

Em Portugal existem trés modalidades de jogos de azar legalizadas que s&o
definidas como cassinos, bingos e jogos sociais do Estado. Cada uma destas
modalidades possui legislacédo especifica que define como ocorrera o funcionamento
e a fiscalizagao das atividades. O pais € muito popular em relagédo as apostas online,
que sao regularizadas desde 2015.%?

Na Alemanha é obrigatério possuir autorizagdo para explorar jogos de azar,
inclusive havendo pena prevista no Cédigo Penal alemao para aquele que organiza
qualquer tipo de jogo sem autorizagao do governo, com excegao apenas para apostas

em corridas de cavalos.%3

%0 Disponivel em: <http://www.impuestospy.com/Leyes/Ley%201016_97.php>. Acesso em 12 de junho
de 2019.

51 Disponivel em: <https://g3newswire.com/uruguay-gaming-uruguay-rise-2017/>. Acesso em 12 de
junho de 2019.

52 Disponivel em: <http://www.bookmaker-news.net/casa-apostas/legislacao/como-se-encontra-a-lei-
dos-jogos-de-azar-pelo-mundo.htm>. Acesso em 13 de junho de 2019.

53 Ibidem.
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A Inglaterra possui uma tradicdo muito grande em relagdo aos jogos de azar,
de forma que legalizou tal pratica. Os impostos sobre a realizacdo de apostas e
ganhos é relativamente baixo, sendo de apenas trés por cento, enquanto em outros
paises geralmente este percentual é maior.>*

Na Bélgica, assim como na Alemanha, € obrigatéria autorizagéo para explorar
o setor. Em 1999 foi criada uma lei no pais que proibe a realizagdo de qualquer jogo
de azar fora de ambientes de cassinos, salas de jogo e bares.>®

A Espanha contém um mercado muito forte no setor dos jogos de azar,
lucrando bastante tanto com jogos presenciais quanto em jogos online. Em 2012 foi
criada uma lei especifica para tratar do tema. Antes da lei ser implantada, a média
apostadores em jogos de azar no pais era de duzentos mil jogadores. Apos a
implementacéo da lei, esta média subiu para um milhdo.%®

A Franga possui um forte mercado online de jogos de azar desde 2010. Porém,
este mercado apenas considera o pdquer online, as apostas em corridas de cavalos
e apostas esportivas. O cidadao francés que pretende apostar em maquinas caca-
niqueis e outros jogos de cassino no pais deve se deslocar a um ambiente fisico de
jogos, ndo podendo realizar tal atividade online.%’

Tendo em vista este breve resumo acerca de como sao regularizados os jogos
de azar em alguns paises europeus que os consideram atividades legais, € possivel
perceber que apesar da legalizacdo, a regulamentacdo € rigida. Outra analise
importante de se fazer € em relagao a alguns paises fora do continente Europeu que
também consideram a pratica de jogos de azar uma atividade legalizada.

O Canada tem um grande mercado de jogos de azar desde os anos 70 e cada
provincia gera de forma quase autdnoma a legislacao de jogos de azar.%®Nos Estados
Unidos os cassinos sao autorizados ha bastante tempo, porém desde 2006 sao
proibidas transacdes bancarias para sites de jogos de azar. A Unica exceg¢ao € o
poquer online, porém, mesmo assim possuindo rigidas normas em relacéo aos sites

que disponibilizam o servigo do péquer.>°

54 Disponivel em: <http://www.bookmaker-news.net/casa-apostas/legislacao/como-se-encontra-a-lei-
dos-jogos-de-azar-pelo-mundo.htm>. Acesso em 13 de junho de 2019.

55 |bidem.

% |bidem.

57 lbidem.

%8 |bidem.

% |bidem.
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Na China o unico lugar onde € permitida a pratica de jogos de azar € nailha de
Macau. Tal atividade é regulamentada através de um estatuto administrativo especial.
Por tal fator, Macau tornou-se um grande centro de exploragdo de jogos de azar,
sendo chamada por muitos de “Las Vegas do oriente”.®°

Desta forma, fica claro que ndo apenas na Europa, mas em qualquer lugar do
mundo em que 0s jogos de azar sao legalizados, tal legalizagdo nao ¢é feita de forma
desorganizada, mas sim, de uma forma que gere recursos para O pais, porém
mediante uma legislagdo que evite brechas para que ocorra a exploragao dos jogos

ligada a atividades criminosas.

6 PROJETO DE LEGALIZAGAO DOS JOGOS DE AZAR

O projeto de Lei n°® 186/2014 € um projeto proposto pelo Senador Ciro Nogueira,
que trata de uma possivel regulamentagao da exploragao dos jogos de azar em todo o
territorio nacional. O projeto define desde quais seriam especificamente os jogos de
azar legalizados e como se dariam a sua exploragao, até a destinagdo dos recursos
arrecadados. Também discorre sobre as infracbes administrativas e dos crimes
decorrentes da violag&o das regras acerca da exploragdo dos jogos.®’

Em 2018 o projeto havia sido rejeitado pela CCJ, porém, em abril de 2019 foi
desarquivado. A situacao atual do projeto é “Pronto para deliberacdo do Plenario.
Aguardando inclusdo em Ordem do Dia. Discuss&o, em turno tnico”.%?

Nesta secao serao analisados os principais pontos tratados pelo projeto, assim
como os fatores positivos e negativos que uma possivel legalizagao poderia vir a

acarretar.

6.1 Propostas do projeto

80 Disponivel em: <http://www.bookmaker-news.net/casa-apostas/legislacao/como-se-encontra-a-lei-
dos-jogos-de-azar-pelo-mundo.htm>. Acesso em 13 de junho de 2019.

61 BASILIO, Suelen Cristini. Jogos de azar: o Projeto de Lei n°® 186/2014 como marco da legalizagdo
dos jogos de azar no Brasil. Disponivel em:
<https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/2172/1/2018SuellenCristiniBasilio.pdf>. Acesso em 4 de
junho de 2019.

62 Disponivel em: <http://www.institutojogolegal.com.br/Home/Noticia/254>. Acesso em 14 de junho de
2019.
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Neste tdpico sera abordado um resumo em relagdo aos principais pontos
previstos no Projeto de Lei 186/2014.

De acordo com as propostas previstas no projeto, tanto os jogos feitos de forma
presencial quanto online, serdo regularizados e permitidos. Dentre tais jogos estédo
incluidos o jogo do bicho, bingo, jogos de cassino e apostas esportivas.®® O artigo 3°
elenca os tipos de jogos que serdo englobados em caso de aprovagao do Projeto de
Lei:

Art. 3° Sao considerados jogos de azar, entre outros:
| —jogo do bicho;

Il — jogos eletrbnicos, video-loteria e video-bingo;

lIl — jogo de bingo;

IV — jogos de cassinos em resorts;

V — jogos de apostas esportivas on-line;

VI — jogo de bingo on-line; e
VIl —jogos de cassino on-line.%

Qualquer empresa que tiver interesse em explorar jogos de azar tera a
obrigagcdo de comprovar regularidade fiscal e idoneidade financeira. Devera possuir
registro a pessoa juridica que pretende exercer legalmente suas atividades nesse
ambito.®®

Art. 6° A autorizacao para explorar jogos de azar somente sera outorgada as
pessoas juridicas que comprovarem:

| — capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il — regularidade fiscal em relagao aos tributos e contribui¢cdes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
IIl — idoneidade financeira.

Através da realizagdo de um processo seletivo publico é que serdo
selecionados os estabelecimentos considerados aptos a comportarem um
casino.5®

O jogador que tiver o interesse de entrar em um estabelecimento que contenha
exploracédo de jogos de azar, devera apresentar documento de identificacdo. Desta
forma, ocorrera o controle das pessoas que entram nos estabelecimentos, proibindo
a entrada de menores de dezoito anos, ficando sujeito a pena de detencao e multa

aquele que nao realizou as devidas medidas necessarias em caso de ocorrénciada
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entrada de um menor neste tipo de estabelecimento®’: “Art. 32 Permitir o ingresso de
menor de dezoito anos em recinto destinado a jogo de azar: Pena — detengao, de trés
meses a um ano, e multa.” 8

O dever de fiscalizar os cassinos e as apostas online ficara por conta do
governo, enquanto estabelecimentos credenciados, como casas de bingo, por

exemplo, ficardo por conta da fiscalizagdo dos estados e Distrito Federal.5°

Art. 16 E permitida, mediante autorizagdo dos Estados e do Distrito Federal,
a exploragdo dos jogos de azar em cassinos por pessoas juridicas
previamente credenciadas pelo 6rgao a ser designado pelo Poder Executivo
Federal.

Paragrafo unico. Entende-se por cassino o prédio ou espaco fisico utilizado
para exploragéo dos jogos de azar.

Art. 17 Compete ao 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei a regulamentag&o, o controle e a fiscalizagdo dos cassinos.”

Qualquer empresa que deixar de cumprir exigéncias dos érgaos de fiscalizagéao
sofrera puni¢cao de multa que podera variar de dez mil a quinhentos mil reais, podendo
até perder a autorizagao para a exploragao de jogos de azar. O dinheiro arrecadado

destas multas sera revertido em investimentos em segurancga publica.”’

Art. 28 Cabera ao o6rgao fiscalizador aplicar as seguintes sancgdes
administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o devido
processo legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV - apreensao dos instrumentos, documentos e demais objetos e
componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalacoes;

V — suspenséo parcial ou total das atividades, mediante interdi¢gdo do
estabelecimento; e

VI — cancelamento de autorizag&o.”

Aquele que adulterar o resultado de jogos ficara sujeito a receber uma punigcao
de seis meses a dois anos de detencdo e sera multado. Também sera sujeito a

detencao e multa, o empresario que explorar jogo sem credenciamento concedido
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pelo governo, além daqueles que permitirem que menores de dezoito anos participem
de apostas.”

Art. 30 Explorar jogo de azar sem autorizagao legal: Pena — detencao, de trés
meses a um ano, e multa.

Art. 31 Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar seu
prémio em desacordo com a lei: Pena — detencgéo, de seis meses a dois anos,
e multa.”

Os cassinos oferecerdo jogos de cartas, jogos eletrénicos e roletas. Deverao
funcionar sempre junto a complexos que possuam hotéis, centros de compras, bares,
restaurantes e saldes de festas. O governo federal escolhera regides apontadas pelos

estados, onde serdo abertos cassinos com o intuito de incentivar o turismo.”®

Art. 21 Na determinagdo das localidades onde deverao ser abertos os
cassinos, o 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 devera
considerar:

| — a existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado;

Il — a caréncia de alternativas para o desenvolvimento econémico social da
regiao.

Paragrafo unico. As localidades de que trata o caput deste artigo serado
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a avaliagdo do
orgao do 8 Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 desta Lei, de
modo que, quando do credenciamento, a exploracdo da atividade se
compatibilize com o almejado incremento da industria do turismo e com as
politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.”®

Existird uma contribuicdo social por parte das empresas que irdo explorar os
jogos. Os estabelecimentos que possuem cassinos deverao repassar parte dos lucros
para o governo federal, que por sua vez revertera o dinheiro em investimentos nas
areas de saude, previdéncia e assisténcia social. Isto servira tanto para os

estabelecimentos fisicos quanto para as empresas que ofertam jogos online.””

CF Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

(..)
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§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.78

6.2 Pontos positivos do projeto de Lei n°® 186/2014

Este projeto de lei que visa a legalizagédo e regulamentacéo dos jogos de azar
no territério nacional € vista com bons olhos por muitos, uma vez que a pratica dos
jogos de azar ocorre com bastante frequéncia, independentemente da sua licitude ou
nao. Desta forma, estaria apenas regulamentando uma pratica que ja ocorre, de forma
a se obter lucros para o pais em decorréncia desta atividade.

Em relagdo ao valor histérico-cultural e a questao da finalidade social do jogo,
o artigo 2° do projeto de lei trata do assunto: “Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta
Lei e de seu regulamento, a exploragao de jogos de azar em todo o territério nacional
em reconhecimento ao seu valor histérico-cultural e a sua finalidade social para o
Pais.”’®

E impossivel ignorar o fato de que o jogo possui um valor cultural e faz parte
da tradi¢cdo dentro do pais. O jogo do bicho por exemplo é considerado uma das
maiores loterias ilegais que existem, movimentando uma quantidade imensa de
dinheiro de forma ilegal todos os dias.

Pode-se observar que a proposta de legalizacdo dos jogos de azar que o
Projeto de Lei traz, propde uma ideia totalmente organizada e bem fundamentada.
Aqueles que se posicionam contra a legalizacao dos jogos de azar, por vezes utilizam
o argumento de que caso ocorresse, se daria de forma desorganizada. Porém, é
possivel notar o contrario no PL 186/2014, pois no préprio texto do projeto, &€ exposto
a forma como se daria a regulamentacdo em relagcéo a autorizacdo do funcionamento
dos estabelecimentos que explorariam a realizacdo dos jogos. Também trata da
proibicao de certas condutas e de como seriam aplicadas as penas para aqueles que
cometerem alguma infracdo neste ambito.

O Senador Ciro Nogueira, autor do projeto, explica que independentemente da
legalizacado ou nao do jogo de azar, a pratica continuara ocorrendo e o pais s6 tem a

perder com a nao legalizagao. O ponto que o autor do projeto tenta tocar € o de que

78 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 17
de junho de 2019.
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2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

28

se as loterias federais s&o legalizadas e ocorrem de forma organizada e
regulamentada, n&o tem o porqué de nao legalizar outros jogos semelhantes, mas que
ainda se encontram no ambito da ilicitude. O Senador afirma que o pais deixa de
arrecadar bilhdes de reais por ano pelo simples fato de ndo legalizar os jogos de
azar.80

Na justificativa do referido PL, ressalta-se que a inclusdo de aspectos de cunho
ético, moral ou religioso nas discussdes em relagao ao tema, geralmente ndo geram
progresso algum. O que vale é a analise da realidade social como ela se apresenta
concretamente e como podemos perceber que os jogos de azar fazem parte dela e
necessitam de uma visdo direcionada a eles.®

E nitido que a legislacdo a respeito do tema é um tanto quanto ultrapassada e
necessita urgentemente ser revista pelos legisladores. Enquanto empresas
estrangeiras lucram milhdes com os clientes brasileiros que usufruem de seus jogos
online todos os dias, o Brasil continua estagnado com sua legislagao retrégrada,
perdendo a oportunidade de uma arrecadagéo imensa, que ndo ocorrera enquanto
nao for aprovada a legalizagdo da pratica de jogos de azar.8?

O projeto de Lei 186/2014 elenca todos os possiveis beneficios que a

legalizacédo dos jogos de azar no pais possivelmente acarretaria:

1. Legaliza o que hoje funciona na clandestinidade;

2. Estabelece requisitos claros e objetivos para os interessados na
exploragao de jogos de azar;

3. Contribui para a geragdo de milhares de novos empregos;

4. Contribui para conter os abusos cometidos hoje em dia por falta de uma
legislagdo que regulamente a atividade;

5. Fortalece o importante papel da Receita Federal do Brasil para os cofres
publicos, ao exigir regularidade fiscal dos interessados na exploragdo dos
jogos de azar;

6. Estabelece punig¢des caso a lei seja descumprida pela empresa autorizada
a explorar jogos de azar; e

8. Fortalece a politica de desenvolvimento regional através do turismo.®

Observado tudo o que foi analisado, caso fosse aprovado o Projeto de Lei
186/2014, a sociedade juntamente com o pais teria muito a ganhar com a legalizacao
dos jogos de azar. Porém, uma possivel legalizagao provavelmente geraria problemas

0s quais necessitam ser destacados, assim sendo de suma importancia que seja

80 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/03/historia-dos-cassinos-
no-brasil-e-tema-de-reportagem-especial-da-radio-senado>. Acesso em 18 de junho de 2019.
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realizada uma analise sobre o assunto, com o objetivo de chegar a uma concluséo
acerca do tema, emrelacao a se tais problemas seriam graves o suficiente a ponto de
dificultarem a aprovacgao da Lei 186/2014.

6.3 Pontos negativos do Projeto de Lei n° 186/2014

Da mesma forma que existe uma corrente de pensamento que defende
ferrenhamente a legalizagcédo do jogo de azar, existe a que combate a pratica do jogo
e luta para que ele continue sendo criminalizado. Existe um forte movimento
denominado Brasil Sem Azar, que é composto por ativistas que sido contra a
legalizagéo dos jogos de azar.

Um dos participantes do movimento Brasil sem azar, Fernando Lobo, acredita
que os jogos de azar nao devem ser legalizados, uma vez que sempre estiveram
atrelados a diversos crimes, como lavagem de dinheiro, sonegacéo de impostos e
trafico de drogas. Sendo assim, a legalizagao estaria de certo modo incentivando a
ocorréncia destes crimes.?

Outro ponto que o ativista vé como preocupante é a questao do vicio. O pais
se encontra em uma crescente da populagcdo de idosos e acredita que este fator
influenciaria mais ainda no risco do vicio decorrente da pratica de jogos de azar, uma
vez que as pessoas que ja se aposentaram, a dizer de modo geral, tem mais tempo
livre e correm um risco maior de se afundarem nas jogatinas. O ativista acredita que
o Estado nao estaria preparado para fiscalizar e atender as demandas nesse ponto
tdo grave que é a questdo do aumento de pessoas que sofrem do vicio em jogos de
azar e esse aumento se daria consideravelmente caso fossem legalizados.

Os principais problemas em relagao a legalizagao dos jogos de azar, como é
possivel se observar, sdo os riscos do aumento da criminalidade atrelada a tais
atividades, mais especificamente em relagao a lavagem de dinheiro, além da questao
de um problema relacionado a saude, que seria 0 aumento de pessoas que sofrem da
ludopatia, isto é, lidam com um grande vicio em jogar jogos de azar.

Em relagdo ao primeiro problema citado, que diz respeito a criminalidade,
Peterson de Paula Pereira, secretario de Relag¢des Internacionais da Procuradoria
Geral da Republica, afirma que a grande industria dos jogos de azar se mantém ativa

de forma clandestina, envolvida com outros tipos de atividades criminosas, como
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lavagem de dinheiro, corrupgao e sonegacao fiscal. Uma vez legalizados os jogos de
azar, as atividades atreladas com tal pratica ganhardo ainda mais for¢a, como se fosse
uma espécie de incentivo, tornando mais dificil de ser combatidas.8®

Ja em relacao ao problema da area da saude, que é o vicio, trata-se de uma
questdo que envolve uma doenga que o jogador desenvolve, desencadeado pela
prépria pratica do jogo. Quem sofre de uma alta dependéncia do jogo, acaba gerando
altos gastos e muitas vezes graves prejuizos até mesmo aos seus familiares, tanto por
causa das perdas nos jogos, quanto como em relagao ao custo de tratamentos para a
doenca.

Visto todos os problemas que podem ser derivados da legalizagdo dos jogos
de azar, muitos defensores da continuidade da criminalizagdo destas atividades
alegam que o argumento de que a legalizagdo geraria renda para o pais néo
compensa os prejuizos que tal fator geraria para a sociedade.?’

Os jogos de azar foram proibidos no pais inicialmente por questdes de cunho
religioso, como pudemos observar no tépico que trata da histéria dos jogos no Brasil.
Tal argumento de que os jogos devem ser ilegais por motivos de que o ambiente
libidinoso dos cassinos nao condiz com uma sociedade crista, permanece até os dias
atuais por parte de alguns segmentos religiosos. Porém, como € possivel de se
observar, existem outros argumentos para a proibicdo dos jogos, nao apenas no
ambito religioso, mas também em relac&o a questdes de saude, econdmicas e sociais

que vao além da questao meramente religiosa.

7 CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto acerca do cenario de uma possivel legalizagao
dos jogos de azar no territério brasileiro, tematica esta que gera debates interminaveis,
porém bastante necessarios, tendo em vista a profundidade que este assunto tem

como relevancia em todo cenario nacional, cabe analisar os fatos para se chegar a
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um desfecho sobre se a legalizagdo dos jogos de azar no pais traria mais beneficios
ou maleficios para a sociedade e a jurisdicdo como um todo.

Pode-se observar que a pratica dos jogos de azar é bastante intensa na
sociedade brasileira, seja de forma presencial ou online. E uma cultura enraizada que
€ praticamente impossivel de ser extinta. Nao € possivel comparar com outros tipos
de condutas delituosas que sao recorrentes na sociedade, uma vez que a aceitagcao
social na questao dos jogos de azar é muito grande. Ganhar na loteria da caixa ou
ganhar no jogo do bicho para muitos tem o mesmo impacto, apesar de estarmos
falando de uma atividade licita e outra ilicita.

Alinha entre o legal e o ilegal muitas vezes € bastante proxima. Se um individuo
realiza uma jogatina entre amigos, de algum jogo em que a sorte seja o fator mais
relevante, envolvendo dinheiro na participacdo de cada um, sera uma conduta tolerada
de acordo com a legislagao e a jurisprudéncia. Porém, se o organizador desta jogatina
comecgar a divulgar este evento, tornando-se uma pratica recorrente, pode-se
configurar o artigo 50 da Lei das Contravengbes Penais, de forma que este
organizador podera ser punido de acordo com o que estabelece alei, visto que estara
cometendo a infragdo de exploragéo de jogos de azar.

Apesar de estarem estabelecidos pela Lei como contravengao penal, ainda ha
divergéncias na interpretacdo em relagao a licitude de certas condutas. Ha ocasites
em que o proprio juiz em um caso concreto entende como ilicita uma atividade que na
perspectiva da lei trata-se de uma conduta tolerada, como por exemplo, julgamentos
que ocorreram condenando organizadores de torneios de pdquer, o qual é uma
atividade tolerada, pelo fato de que o jogo de pdquer ndo pode ser considerado jogo
de azar e sim um jogo de habilidade.

Este tipo de dificuldade na interpretacdo em relagcdo a ilicitude ou nao de
determinada conduta ocorre em menor proporgao em paises cuja exploracao de jogos
de azar é legalizada. Observamos que em paises em que esta atividade acontece de
forma legal, a regulamentagao de como ocorre o funcionamento destas praticas se faz
de forma mais precisa, especificando melhor as condutas proibidas e as legalizadas.
No Brasil, a dificuldade em encontrar uma clareza maior no aspecto de uma avaliagao
mais justa em casos concretos que envolvem jogos de azar se da devido a forma como
a legislacao se encontra ultrapassada neste ambito. Independentemente de aprovada
ou ndo a legalizagao dos jogos de azar no pais, € nitida a urgéncia da necessidade
de uma renovacgao da legislagdo nesse aspecto.



32

Os paises que legalizaram a pratica dos jogos de azar arrecadam consideraveis
lucros decorridos desta atividade. No Brasil é estudado a possibilidade da legalizagao
por este mesmo motivo. A proposta do Projeto de Lei n° 186 tem como um dos
principais pontos o fato de que o pais esta deixando de arrecadar uma quantia imensa
de lucros que poderia ser investido em diversas areas sociais, pelo simples fato de
nao legalizar a exploragao dos jogos de azar.

Esta resisténcia em relagédo a legalizagao se da pelo fato de que ha chances
de que, caso aprovada a Lei que valide a permissdo da ocorréncia de jogos de azar
no pais, os maleficios que este fator traria ndo seriam compensados pela receita
gerada para o pais por meio dos impostos que obteriam sobre os jogos de azar. Um
dos principais argumentos ressaltados pelos participantes do movimento Brasil Sem
Azar é o de que ocorreria um aumento gigantesco na ocorréncia de crimes no pais,
sendo o principal deles a lavagem de dinheiro.

Se com os jogos sendo ilegais ja ocorre uma imensa recorréncia deste tipo de
crime ligado a exploragdo dos jogos de azar, com a liberagdo dos jogos seria
praticamente um incentivo a continuidade deste tipo de delito. Porém, aqueles que
sdo a favor da legalizagdo ressaltam que o Projeto de Lei 186 define medidas
rigorosas para a fiscalizagcdo das atividades daqueles que estardo permitidos a
explorar os jogos de azar.

Outro forte argumento da corrente contraria a legalizagdo dos jogos € o da
questao do aumento do numero de pessoas que sofrerdo com o vicio ligado a pratica
destes jogos. E fato que este numero aumentara consideravelmente com a
legalizacdo. Porém, com a legalizagdo, também ocorrera um aumento da receita
arrecadada pelo Estado para investimento em politicas de saude, de forma que sera
mais facil obter uma expanséo nos meios de atendimento e formas de tratamento a
pessoas que passam por essa doenga que € o vicio em jogos de azar.

Analisando o contexto atual concreto, sem suposicbes, o fato é que a
criminalizagc&o dos jogos de azar, por muitas vezes ao invés de coibir sua pratica, tem
uma espécie de efeito contrario, uma vez que acaba por enriquecer mais ainda aqueles
que exploram tal fator de forma ilicita, visto que tais exploradores nao pagam impostos
referentes aos lucros decorridos destas atividades, além de nao pagarem direitos

trabalhistas aos seus funcionarios.
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A exploragdo dos jogos continua ocorrendo frequentemente, enquanto a lei
retrégrada apenas gera complicagbes neste quesito. Sdo realizadas operagdes de
fiscalizagdes todos os dias no combate a pratica do jogo de azar, de forma que muitos
recursos sao gastos em esforcos em véo, além demandar enormemente o judiciario
com litigios cujas chances de conclusao sdo pequenas.

Em relagcdo ao Projeto de Lei 186/2014, como ja fora observado, para cada
ponto negativo que possivelmente decorrera da legalizagdo dos jogos, ha um ponto
positivo que podera de certa forma funcionar como uma compensacéao. De acordo com
o cenario atual tanto social quanto juridico no Brasil, esta proposta da legalizagcéo dos
jogos de azar no pais merece ser analisada com bastante atengao. E nitida a urgéncia
de uma reforma na legislagao neste sentido, porém, as chances da ocorréncia de uma
melhora na questdo econdmica e social do pais sdo maiores no caso de uma
reformulagéo no sentido de legalizar a referida pratica.

A legalizagao dos jogos de azar se faz perfeitamente cabivel no contexto atual,
uma vez que, observando-se o fator social, trata-se de uma pratica tolerada por grande
parte da sociedade. Esta enraizado nos costumes. Grande parte dos magistrados,
como no caso do estado do Rio Grande do Sul, tém considerado a legislagao
ultrapassada e em desacordo com os principios constitucionais em relagao a pratica
de jogos de azar, de modo a n&o mais os considerarem como contravengdes penais,
mesmo tratando-se de jogos onde a sorte se faz fator definitivo para o resultado final,
como ocorre no jogo do bicho. Desta forma, é possivel se observar que a legalizagao
dos jogos também se faria interessante para o Judiciario, no ponto que a demanda de
processos nesse sentido direcionados aos Juizados Especiais Criminais teria uma
reducéo significativa.

Assim, conclui-se que uma possivel aprovagao do Projeto de Lei 186/2014 seria
muito eficaz para o crescimento econdmico e bem-estar social do pais. A legalizacao
tem muito a agregar positivamente, desde que sejam eficazmente cumpridas as
normas de fiscalizacdo e combate aos maleficios que esta atividade traz, assim se

sobressaindo os pontos positivos sobre os pontos negativos decorridos deste fator.
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