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RESUMO

O estudo tem o objetivo de analisar as iniciativas de integragdo experimentadas pela ALALC
(Associagao Latino-Americana de Livre Comércio) e sua substituicao pela ALADI (Associacao
Latino-Americana de Integracdo), em 1980. Utilizando uma perspectiva critica do
desenvolvimentismo, a partir da Teoria Marxista da Dependéncia, e os reflexos do pensamento
cepalino na realidade do subcontinente, pretende-se elucidar quais os motivos socioecondmicos
que levaram ao fracasso dessas inciativas. As vicissitudes que culminaram no fracasso das
motivagdes integracionistas tém raizes econdmico-estruturais somadas a decisdes politicas
instaveis, em geral. Em especifico, busca-se analisar mais detidamente a forma com que essas
iniciativas foram recebidas e assimiladas nas diferentes categorias de paises latino-americanos
€ como a teoria marxista da dependéncia preenche certas lacunas do pensamento criador dessas
organizagdes. Assim, por meio de revisdao bibliografica busca-se descrever o histdrico
integracionista e do pensamento cepalino, o contexto econdmico da América Latina para entdo
entender as raizes do fim da ALALC e da mera sobrevivéncia da ALADI. Obtém-se como
resultado a condi¢dao de subimperialismo explicada pela Teoria Marxista da Dependéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Integracdo Regional. CEPAL. América Latina. ALADI. Teoria
Marxista da Dependéncia.

ABSTRACT

The study aims to analyze the integration initiatives undertaken by ALALC (Latin American
Free Trade Association) and its replacement by ALADI (Latin American Integration
Association) in 1980. Using a critical perspective of developmentalism, based on Marxist
Dependency Theory, and the impact of ECLAC's thinking on the reality of the subcontinent,
the study seeks to elucidate the socioeconomic reasons that led to the failure of these initiatives.
The vicissitudes that culminated in the failure of integrationist motivations have economic-
structural roots combined with unstable political decisions in general. Specifically, the study
seeks to analyze in more detail the way in which these initiatives were received and assimilated
in the different categories of Latin American countries and how Marxist dependency theory
fills certain gaps in the creative thinking of these organizations. Thus, through a bibliographic
review, we seek to describe the integrationist history and ECLAC thinking, the economic
context of Latin America, and then understand the roots of the end of ALALC and the mere
survival of ALADI. The result is the condition of subimperialism explained by the Marxist
Dependency Theory.

KEYWORDS: Regional Integration. CEPAL. Latin America. ALADI. Marxist
Dependency Theory.



SUMARIO
1 INTRODUQGAO . ......cuceeeerererneesenesesesssssesessssssssesessssssssssesessssssssssesssssssssasssssess 5
2 BREVE HISTORICO DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA.......... 7
2.1 O pensamento CEPAlINO......ccovvuerieriisrericnsesnnicssssssresssssssesssssssssssssssssssssssssssssssnsses 7
2.2 A formalizacio da ALAC e mudang¢a para ALADL.........ccceeevvuvicrvneercssnnncsnnns 11
3 A ASSIMILACAO DAS INICIATIVAS PELAS NACOES LATINO- | 13
AMERICANAS.....ccoiiitinirininnnnsnncssnsssnesseens
3.1 O variado perfil dos estados-membros da ALADL..........ccoovercrvericsrnrccsrarcscnanes 15
3.1.1 Os grupos intra-ALADL.......... 16
3.1.2 A divisao economica dos Estados-membros por inser¢cio no mercado | 18
ey (0] 1 BT I ed (1) 1 71 OO OO
4 ANALISE DOS FATORES DA INTEGRACAO......uoecrrnerernreresesesssesenns 19
4.1 A conjuntura externa 19
4.2 As questoes internas que contribuiram para a falta de sucesso na | 21
INEEETACAD . uueierrerersreressrericssanscssanssssansssanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssss
4.3 Uma teoria e um diagnoStiCo.....ccovuererrurcrssarcsssnrcssnrcsssnsssssnssssssssssssssssasssssassssssss 25
5 CONSIDERACOES FINAIS 29
REFERENCIAS......couiueennennecssnscnsesssssssassssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssssess 31




UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

A DERROCADA DOS PROJETOS DE INTEGRACAO LATINO-AMERICANOS:
uma analise critica dos resultados propostos para a ALALC/ALADI e suas
consequéncias

Amadeus Jacob Freitas e Souza'

Orientador: Clésio Marcelino de Jesus

1. INTRODUCAO

O processo de integracdo na Ameérica Latina, que se d4 principalmente pelo ambito
econdmico a partir do século XX, pode ser enxergado como uma resposta de nacdes
economicamente pequenas ou médias em relacdo ao descompasso causado pelo desvantajoso
espaco que esse subcontinente ocupa na producao de riqueza global. A partir disso, as tentativas
de aproximacao retratadas se fardo em torno de tentar resolver problemas comuns as nag¢des da
regido onde, no entanto, serdo encontradas muitas assimetrias entre diagnostico e objetivo, em
especial quando se compara paises de economia maior € paises de economia menor.

Este trabalho busca responder a seguinte pergunta norteadora da pesquisa: Quais sao os
principais fatores estruturais e de concepgao da ALALC/ALADI que levaram ao baixo alcance
dos objetivos integradores propostos quando das suas respectivas elaboragdes? Busca-se
entender tanto a formulagao teodrica cepalina como sua contraposi¢do pela Teoria Marxista da
Dependéncia para entender tanto os objetivos fundadores dessas organizacdes quanto o
resultado socioecondmico encontrado desse periodo.

Para responder a problemadtica posta, estabelece-se a seguinte hipdtese: a América
Latina vive momentos oscilantes de integracdo, com objetivos que variavam a depender dos
dirigentes no poder e da conjuntura externa, o que afetou as ideias no tratamento das relacdes
intrarregionais; no entanto, desde os anos 1960 até os anos 2000, as alternativas ndo alteraram
a estrutura comercialmente assimétrica do subcontinente.

A CEPAL se fundou sob um prisma de otimismo quanto a essas relagdes, mas o modelo
economico escolhido trouxe diferentes consequéncias aos membros das organizagdes

envolvidas e as divergéncias internas levaram a inani¢do dos processos de integracdo como a
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ALALC e a ALADI. Dessa forma, entende-se que a falta de coesao se da, de um lado, pela
assincronia politica e econdmica entre as nagdes € por uma teoria fundante cepalina que, de
acordo com a critica pela perspectiva da Teoria Marxista da Dependéncia, implementou
medidas que ndo alteraram essa realidade descompassada.

A presente pesquisa justifica sua motivacao a partir da observagdo de ciclos de
continuidade e descontinuidade que refletem na historia do subcontinente: ora se voltam para
um objetivo comum de integracdo, ora as crises econdomico-politicas internas tomam toda a
agenda politica e a intengdo de aproximacdo ¢ deixada para segundo plano. Um evento
multidimensional e geral, cujas consequéncias afetam tanto a politica externa quanto a estrutura
interna, requer um olhar atento de como se ddo essas oscilagdes, tanto em relacdo a seus
mecanismos institucionais quanto a revisdes de pensamento, bibliografia e da prépria teoria
econdmica posta. Para isso, propde-se que entender os reveses do regionalismo na América do
Sul significa entender, também, a dindmica das relagdes tragadas, continuadas e rompidas ao
longo da historia.

Em virtude disso, divide-se a investigacdo em trés partes. Na primeira, busca-se
enunciar o pensamento cepalino, descrevendo breve historico de como essa comissdo
economica se traduziu no entendimento da importancia do regionalismo pela ALALC, e
posteriormente, pela ALADI. Em seguida, a segunda parte abordard os impactos e os
descompassos econdmicos dos paises-membros. Essa andlise foi dividida em dois grupos: os
paises de maior peso no comércio total da América Latina e paises de menor peso, uma vez que
seus comportamentos e resultados econdmicos sdo mais claramente entendidos a partir dessa
separacdo. Por fim, a terceira parte realiza a andlise critica desses resultados da organizagao
que buscou unir o subcontinente, pela dtica da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).

Quanto aos aspectos metodologicos, no que tange a abordagem, esta segue o modelo
hipotético-dedutivo. Adota-se como método de andlise dos objetivos os procedimentos (i)
descritivo, especialmente para apresentar a teoria cepalina de desenvolvimento e apontar como
ela se insere no contexto; (i1) historico, uma vez que foi realizado um resgate do momento em
que se iniciam os processos fundacionais tanto da ALALC quando da ALADI, (iii) e
explicativo, pois busca-se ndo sé identificar causas e consequéncias desses processos como
também promover uma andlise critica da teoria e da forma com que as medidas foram
incorporadas nos paises-membros. Por fim, os procedimentos adotados para o desenvolvimento
do texto sdo em sua maioria bibliograficos, com fontes tanto primarias, provenientes de acordos

e pesquisas dessas proprias organizagdes, quanto secundarias.



2. BREVE HISTORICO DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

2.1 O PENSAMENTO CEPALINO

Criada em 1948 por aprovacao da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL) representou, no momento de sua criagdo, uma
forma de resposta aos protestos dos paises latino-americanos, que nao foram contemplados
pelos planos de assisténcia econdmica financiados pelos Estados Unidos no contexto da
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, auxilio este que ficou voltado as nagdes asiaticas e
europeias como estratégia econdmica no periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial (ESTEVES,
2008).

Apesar dos protestos estadunidenses quanto a Comissdo, pois os Estados Unidos da
América (EUA) defendiam que projetos do tipo deveriam estar somente dentro da competéncia
da Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA), e ndo da ONU. A CEPAL formalizou-se como
instituicdo em 25 de fevereiro de 1948, com 26 paises, inicialmente, sendo parte de sua
composi¢do, na capital chilena, Santiago, por ter sido o pais formulador da proposta de criacao
da Comissdo. Tendo em seu staff importantes economistas, como Ratl Prebisch (argentino) e
Celso Furtado (brasileiro), ambicionava-se estabelecer um estudo sistematico da condicao
econOmica latino-americana para auxiliar governos na ado¢do de politicas com objetivo de
efetivamente destravar e desenvolver o comércio intrarregional como forma de “emancipar” o
subcontinente da circunstancia de dependéncia econdmica dos paises centrais, principalmente
da importacao de bens industrializados (FURTADO, 1997; ESTEVES,2008) .

Nesses termos, 0 movimento pela integragcdo dentro da comissao comega a se estruturar
de forma mais concreta, quase dez anos ap6s sua elaboragdo, em 1957, com a elabora¢dao de um
estudo que idealizava um Mercado Comum latino-americano como via para o desenvolvimento
e dinamismo da regido a partir da complementaridade econdmica, estudo intitulado "Estudio
economico de América Latina 1957 e O Mercado Comum Latino-Americano" (CEPAL, 1957).

Até entdo, e por toda a primeira metade do século em questdo, o comércio internacional
apoiava-se nas vantagens comparativas de especializacdo da produgdo, o que beneficia,
naturalmente, aqueles que se especializam em produgdo de industrializados, de maior valor
agregado, enquanto os paises exportadores de matérias primas ficam constantemente em
“débito” por venderem principalmente produtos de baixo valor agregado cujo valor ndo

aumenta na mesma propor¢ao dos produtos industrializados (CARDOSO, 1993).



Além disso, os produtos de baixo valor agregado estdo constantemente sujeitos maiores
oscilacdes e tendéncias de baixas devido a variacao de pre¢o no mercado internacional, levando
a constantes crises econdmicas nos paises que dependem de bens agricolas. Acrescenta-se que
tais produtos nesses paises pela propria estrutura latifundiaria, sao produzidos em monocultura
especializada, deixando as nagdes agroexportadoras cada vez mais vulneraveis a variagao de
preco de poucos produtos. O descompasso entre os pregos internacionais de matérias-primas e
produtos agricolas em relagdo ao prego dos produtos industrializados integra o conceito
estabelecido por Prebisch (1986) de deterioracao dos termos de troca. Dessa maneira, os estudos
da CEPAL buscavam averiguar de que forma os paises latino-americanos poderiam alterar essa
logica e obter mais ganhos em suas trocas comerciais (ESTEVES, 2008; PREBISCH, 1986).

Como resultado, o diagndstico cepalino enxergou na deterioracao dos termos de troca o
grande gerador dos problemas econdmicos na regido e na industrializacdo o melhor incentivo
para livrar o subcontinente dessa condi¢cdo dependente, a ser colocada em vigor a partir do
modelo de substituicdo de importagdes. Essa oOtica, adotado pela CEPAL, entendia que a
especializagdo econdomica em produtos primarios (produtos de baixo valor agregado, baixa
elasticidade-demanda dos paises centrais, dependentes do valor estipulado no comércio
internacional e, dessa maneira, vulneraveis a conjuntura externa) determinava crescimento
bruto constantemente baixo, sem ganhos de produtividade, com parco desenvolvimento
tecnoldgico e deterioracao dos termos de troca (TAVARES, 2000; PREBISCH, 1973).

Essa deterioracdo advinha da necessidade de importar produtos de alto valor agregado
- bens industrializados, uma vez que a industria interna a época era incipiente - para conseguir
suprir a demanda interna e exportar produtos de baixo valor, matérias primas e alimentos,
gerando uma conta que nao se liquida e deixa a situacdo das contas nacionais do pais, em
especifico as transacdes correntes, em constante débito, avolumando também a divida externa.
Esse contexto, somado a uma conjuntura de crise internacional causada pela diminui¢do da
demanda de café - no caso do Brasil - reflexo da situagdo econdmica pos Segunda Guerra
Mundial, deixou cada vez mais claro aos paises latino-americanos que a grande dependéncia
por importagdes se tornava insustentavel. Dessa forma, a solugdo encontrada pela Comissao,
com discussdes encabec¢adas por Raul Prebisch, na Argentina, e Celso Furtado, no Brasil, foi a
proposicao de substituir as importacdes pela producdo interna, por meio da industrializagdo
(TAVARES, 2000; PREBISCH, 1973).

Esse novo modelo de desenvolvimento, voltado “para dentro” utilizaria a capacidade
existente dos recursos para substituir uma parte dos bens que eram antes importados e, em

seguida, por meio de uma realocacdo de divisas, as importagdes seriam compostas,



principalmente, de bens de capital e insumos para o desenvolvimento industrial. Assim, a
industrializacdo se daria a curto prazo buscando produzir bens de consumo ndo duraveis
(téxteis, vestudrio, alimentos, bebidas) e, a médio e longo prazo, bens de consumo duravel, bens
intermediarios e bens de capital. A estrutura seria orientada principalmente pela pauta de
produtos importados que os paises demandavam, para que esse déficit (baixo valor agregado
das exportagdes para pagar o alto valor agregado das importagdes) diminuisse e, assim,
houvesse a promog¢do do desenvolvimento no continente (TAVARES, 2000; PREBISCH,
1973).

Uma problematica significativa, porém, derivava desse objetivo: a promocdo desse
desenvolvimento interno poderia privilegiar os paises que ja se encontravam em algum nivel
de evolucao pelo tamanho de suas economias, sendo o caso do México, Brasil, Argentina ¢
Chile, o que prejudicaria e levaria a uma dependéncia ainda mais profunda das nacdes de
economias menores, as quais se especializariam, entdo regionalmente, como fornecedores de
bens primarios para essas economias. Apesar da ciéncia desse risco, decidiu-se por incentivar
esse modelo de industrializagdo, e, também, seguir adiante com o objetivo de integragdo, uma
vez que se entendeu que as vantagens da integracdo regional superariam esses possiveis danos
(ESTEVES, 2008).

A elaboragcdo de um projeto de integragdo teve inicio em 1959, com o objetivo do
mercado comum para a regido, levando em consideragado as disparidades existentes na variada
condi¢do econdmica dos membros da Comissdo, concedendo um tratamento prioritario ao
garantir a reciprocidade quanto a expansdo da industrializagdo - o que reduziria assimetrias
intrarregionais, com base na complementaridade econdmica. Essa proposta tinha como fim
romper com o baixo crescimento produtivo e falta de dinamismo vigente a partir da expansao
do mercado consumidor (intrarregional) e ampliagao do escopo de produtos, o que levaria ao
aumento da produgdo, dinamizacdo da industrializagdo e, assim, ao crescimento econdmico da
regido. Dessa maneira, a integracdo se torna uma estratégia para alavancar o desenvolvimento
por meio da industrializacdo e da complementaridade das economias da regido (ESTEVES,
2008; MACEDO, FILIPPI, 2021).

Ainda, nesse contexto, a integragdo dessas na¢des poderia contribuir com maior poder
de barganha dos paises da regido ao negociar com os paises centrais e outras institui¢des. Para
que 1sso ocorresse, era também um objetivo estabelecer uma politica comum dos paises latino-
americanos para com as nagoes industrializadas. Por que isso era considerado importante a
época e como isso se traduziria em ac¢des dentro da CEPAL? Pela maior parte da primeira

metade do século aqui em andlise, o mercado internacional regulava-se pelas vantagens
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comparativas, ou seja, com enfoque na especializacdo de produgdo, o que beneficia aquelas
nagdes que se especializaram em produtos industrializados, de maior valor agregado e com
ganhos de produtividade, o que ndo se refere a realidade dos paises da América Latina, cuja
especializag¢ao se deu com as matérias-primas ¢ manufaturas (ESTEVES, 2008).

A partir desse diagnostico, realizado ap6s os estudos e publicagdes dos primeiros anos
da CEPAL, entendeu-se que essa integracdo com objetivo do desenvolvimento pela
industrializacdo e complementaridade se daria por meio da formac¢ao de um mercado comum,
com tratamento diferenciado as nagdes mais vulneraveis, como forma de equilibrar as
diferengas entre as economias do subcontinente. Desse modo, a integragao, na visdo da CEPAL,
ampliaria o mercado consumidor e expandiria a diversificagdo e trocas extra e intrarregionais
(ESTEVES, 2008).

Faz-se necessario apontar, no entanto, as limitagdes do plano, entendidas mesmo antes
da sua consolidagdo. No sentido econdmico, apesar das vantagens, a integragdo ndo seria
suficiente para reorientar economicamente a regido, pois existiam diversas barreiras estruturais,
quais sejam: as prioridades que cada pais destinava a cada recurso, falta de mecanismos
financeiros, atrasos em economias que eram em suma rurais, com estruturas produtivas
rudimentares e parques industriais praticamente inexistentes, além da significativa
desigualdade social, baixa mobilidade social e a reduzida capacidade de investimentos por parte
dos Estados nacionais (ESTEVES, 2008; MACEDO, FILIPPI, 2021).

Soma-se a esse quadro o escasso potencial de absor¢do da produgdo pela falta de
mercados consumidores e produtores locais, realidade esta que poderia se agravar no contexto
objetivado de investimentos industriais diversificados. Porém, isso poderia ser contornado,
conforme faziam acreditar os estudos feitos pela CEPAL, os quais concebiam que tais
obstaculos seriam solucionados pela integracdo de economias de diferentes realidades e
estagios de evolucdo, o que correspondia a condigdo verificada na regido (ESTEVES, 2008;
MACEDO, FILIPPI, 2021).

Entdo, no modelo proposto de mercado comum pelos citados economistas seriam
estabelecidas metas a serem atingidas por etapas, buscando incluir os variados recortes
econdmicos para adaptarem sua estrutura produtiva a nova realidade. Ou seja, o processo de
integracdo também incluia um processo de cooperagdo e reestruturagdo das economias da
regido. A primeira dessas etapas consistiria na formagdo de uma ‘“zona preferencial”, com
acordos que implantaram reducdo gradativa de tarifas alfandegéarias, as quais seriam abolidas
ou ndo de acordo com o desenvolvimento econdmico de cada pais, contando também com uma

ressalva pela "clausula de salvaguarda”, a qual impunha limites quando determinadas atividades
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produtivas poderiam resultar, se alteradas, em um desequilibrio no balango de pagamentos
(DALIO, 2016). A cada etapa essas negociagdes seriam avaliadas e intensificadas a partir da
analise dos seus resultados e em prol do mercado comum (FURTADO, 1976).

O planejamento, que era essencialmente econdmico, foi, no entanto, pouco apoiado
politicamente. O que, segundo Prebisch, foi um dos fatores que levaram ao insucesso do
processo integrador: a falta de uma coesdo politica dos paises em torno do movimento pela
integracdo, com apoios que duravam apenas um governo e, com a entrada de um novo
presidente, tal projeto era preterido em favor de outros interesses que pareciam ser mais

urgentes (ESTEVES, 2008).

2.2 A FORMALIZACAO DA ALALC E MUDANCA PARA ALADI

Foram realizadas oito conferéncias, entre 1948 e 1960, entre comités da organizagao,
os paises do Cone Sul, sendo Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, e paises da chamada “regiao
gra-colombiana” quais sejam Colombia, Peru, Equador e Venezuela, além de reunides com
burocracias estatais e entidades corporativas dos paises-membros para que se chegasse a
assinatura do Tratado de Montevidéu I, em 1960, o qual formalizou a criacdo da Associacao
Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), sendo a primeira, ¢ até entdo a mais
importante, iniciativa pela integragdo dentro da América Latina. Reunia Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e México e propunha
como objetivo o estabelecimento de uma zona de livre comércio para acrescentar ao comércio
intrarregional (DALIO, 2016).

A organizagdo seguia em suas clausulas fundantes o reconhecimento da reciprocidade
entre as suas partes, conhecida pela cldusula da "nagao mais favorecida”. Nela, um pais torna-
se obrigado a estender aos demais membros qualquer vantagem ou privilégio que tenha sido
firmado com um dos membros da organizagdo. Tinha como objetivo, em especifico, acelerar o
desenvolvimento econdmico da regido a partir do aumento de mercados e aplicagcdo de planos
econOmicos especificos a realidade latino-americana. Essas mudancas deveriam ser
incorporadas com parcimdnia e de forma gradual para que, aos poucos, as negociacdes
intrarregionais se tornassem cada vez mais proximas de um mercado comum. A Zona de Livre-
comércio deveria ser estabelecida em até 12 anos a partir de negociacdes a serem feitas

periodicamente, dando o devido tempo de adaptagao das diversas economias ao novo cenario €
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promover a complementaridade de economias, conforme era planejado pela CEPAL
(ESTEVES, 2008; MACEDO, FILIPPI, 2021).

No entanto, as suas cldusulas levariam a um “esfriamento” da iniciativa, uma vez que
em seu proprio regulamento constava permissdo de agrupamentos regionais, abrindo espaco
para maior atuacao do que viria a ser, anos depois, a Comunidade Andina e o Mercosul, com
objetivos mais ambiciosos que a ALALC oferecia. Concretamente, seu insucesso ¢ dado por
uma impossibilidade de superar aquelas divergéncias existentes entre os paises, o que
atravancou a unidade de suas economias. Ainda, alguns paises ndo priorizam reducdes de tarifas
de forma efetiva, fazendo com que as formas de diminuir as assimetrias de mercado e
capacidades entre os paises nao fossem de fato postas em pratica (ESTEVES, 2008; MACEDO,
FILIPPI, 2021).

Para além dessas disparidades economicas, ¢ importante notar que os paises
estabeleceram objetivos diferentes para com a ALALC e sua participagdo dentro dela, o que
sera destrinchado no tépico seguinte. Em resumo, enquanto alguns paises se satisfaziam com
as expansodes de suas exportagdes, outros, menores, buscavam medidas ndo comerciais para
alavancarem sua industria. Destarte, a ALALC ndo se tornou o que seu nome prenunciava e
ficou limitada a uma zona de preferéncias comerciais de produtos especificos (ESTEVES,
2008; MACEDO, FILIPPI, 2021).

Por sua vez, o fracasso na consolida¢do da ALALC e a busca por integracao na América
Latina levou a criagdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), significou um
ponto de reestruturagdo dos objetivos de integracdo do subcontinente. Formalizado em um novo
Tratado de Montevidéu, em 1980, estabeleceu como meta de longo prazo a organizagao de um
mercado comum de forma gradual e progressiva a partir dos principios de solidariedade e
cooperacao, mas, diferentemente da inciativa anterior, avancaria conforme as vantagens que os
paises definissem, aos poucos, € ndo com a imposi¢ao de metas de longo prazo determinadas
anteriormente. Mantinha, ainda, os objetivos cepalinos de desenvolvimento regional a partir da
integragdao econdomica (DATHEIN, 2005).

Porém, os anos 1980 trouxeram consigo um grande periodo de crise econoOmica para a
regido, o que prejudicou a nova tentativa de fomentar a cooperagdo regional uma vez que os
governos se voltavam para dentro para ajustarem suas proprias economias. Do meio para o fim
da década, houve uma tentativa de retorno a preocupagao regional, no entanto, com mais énfase
em acordos de ordem sub-regional, principalmente entre Brasil e Argentina, a revitaliza¢ao do
Grupo Andino e, no inicio da década de 1990, o MERCOSUL (ESTEVES, 2008; DATHEIN,
2005).
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E importante ressaltar que a ALADI permanece vigente, lutando contra sua estagnagao,
porém com um enfoque que ¢, sobretudo, comercial, sem maiores esfor¢os para pareamento de
politicas econdmicas, integracdes funcionais ou cooperativas no sentido industrial, ou social,
nao ha uma taxa externa comum nem metas especificas. Dessa maneira, leva a compreensao
que a organizagdo continua existindo dada a enorme flexibilidade adotada, em detrimento a

propostas integrativas mais arrojadas (MACEDO, FILIPPI, 2021).

3. A ASSIMILACAO DAS INICIATIVAS PELAS NACOES LATINO-AMERICANAS

Considerando as assimetrias economicas entre os Estados Membros, ressaltadas no
estudo do IPEA (CASTILHO, 2012), como uma das causas de maior peso para a dissolucao
prematura da ALALC e reformulacdo, posteriormente, por meio da ALADI, uma das estratégias
dessa reorganizacdo foi categorizar os paises membros em trés tipos classificatorios: os paises
de menor desenvolvimento econdmico, considerando aqui o Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises, composto por Paraguai, Bolivia e Equador; os paises de desenvolvimento intermediario,
formado por Colombia, Peru, Uruguai, Venezuela e Chile; e o ultimo, formado pelos paises de
maior desenvolvimento, cujos membros eram Brasil, Argentina e México. Ao estruturar dessa
forma, concebendo a heterogeneidade econdmica como referencial para as decisdoes e métodos
econdmicos a serem aplicados, isto é, adotando formas de compensagdo e projetos de
reestruturacdo e industrializacdo para os paises de menor PIB, entendia-se que a grande questao
das assimetrias poderia ser controlada.

Conformando esses paises, e pensando o movimento integrador como iniciado pela
ALALC em 1960, percebe-se que esta foi uma década de crescimento continuo, ainda que
brando, das transagdes comerciais intrarregionais, estimuladas ndo s6 pela ALALC mas
também pelo Pacto Andino. A ALALC, porém, logo mostrou falhas internas percebidas
principalmente pelos paises menores que viram o grande custo dos compromissos de
reciprocidade envolvidos, envolvendo taxas de troca que ndo eram favoraveis - que logo se
organizaram no Grupo Andino, reunindo esses paises - e, somando-se a isso, vieram as questoes
externas. (CASTILHO, 2012).

Nao foi passivel de qualquer controle, no entanto, as sucessivas crises econdmicas que
representaram o cenario do primeiro momento de iniciativa integradora, com a ALALC. As

duas crises do petrodleo, nos anos 1973 e 1979, respectivamente, alteraram a dinamica
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econdmica mundial e, assim, reverberaram na estrutura macroecondmica de todos os paises da
América Latina. Com o prego do petrdleo subindo a mais de 400% na primeira das crises,
devido a uma agdo conjunta dos paises arabes membros da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) em resposta a guerra do Yom Kippur, e mais de 1000% na
segunda, impondo significativa queda da produgdo dos paises industrializados conforme
objetivo da OPEP, a consequéncia aos paises latino-americanos viria na diminuicdo das
exportagdes a esses paises e, ainda, pela diminui¢do da liquidez internacional, os fluxos de
investimento nos paises em desenvolvimento reduziria drasticamente devido a crise de
producdo nas industrias, altamente dependentes de petroleo (CASTILHO, 2012;
CARDOSO,1990).

Isso impactou negativamente as estratégias para o desenvolvimento da regido, que agora
se via imersa em um quadro de aumento de restrigdes no comércio exterior, €scassos
investimentos e financiamentos, taxas de juros exorbitantes e endividamento crescente, o que
praticamente anulava a possibilidade de alargamento e diversificagdao de exportagdes para itens
de algum nivel de industrializagdo ou bens intermedidrios; impossibilitando, também,
internamente, o fluxo de exportacdes de paises de economia pequena e média da regido latina
a ser importada pelos paises de economia de maior peso da regido (Argentina, Brasil e México)

(CASTILHO, 2012; CARDOSO, 1990). Nas palavras de Eliane Cardoso:

O endividamento crescente ¢ a deterioracdo da politica doméstica em um ambiente
externo dificil marcaram a experiéncia pods-choque do petrdleo. Este periodo
presenciou a expansao do "monetarismo global" na tentativa de reduzir a inflagdo nos
paises do Cone Sul, as expensas da apreciagao real da taxa de cambio e de um aumento

substancial do endividamento externo (CARDOSO, 1990, p.311).

Nesse contexto de intensificagdo da desordem econdmica regional e interna de cada pais
membro da iniciativa integradora, as incertezas para o comércio intra e inter-regional se
somaram as instabilidades politicas internas e resultaram no enfraquecimento da ideia inicial, a
qual voltaria a ser colocada em pauta a partir dos anos 1990. At¢ 14, porém, as preocupagoes
econOmicas levaram a um "esquecimento" temporario, quando cada pais destinaria seus maiores
esforcos para questdes internas, nas solugdes emergenciais de suas respectivas crises
(CASTILHO, 2012).

Nos anos 1980, quando da criagdo da ALADI, seus paises membros enfrentavam o
agravamento da crise da divida externa, levando a um balanco de pagamentos deficitario. Na
esfera regional, via-se perda de forca do comércio intrarregional, com elevado déficit nas

exportagdes dentro da regido com, no entanto, um crescimento das importacdes intrarregionais,
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ainda que de forma timida ao considerar as décadas anteriores. Os paises latino-americanos
procuravam, assim, priorizar o comércio com outras regides buscando obter saldos comerciais
que contribuissem no equilibrio de pagamentos externos. Essa priorizagdo deu pouco
movimento ao comércio intrarregional, que sé voltou a ser considerado com mais aten¢ao na
década seguinte. Porém, ¢ importante notar, ainda, que da metade da década para frente, a
adocdo da liberalizacdo comercial por grande parte dos paises da regido promoveu um
crescimento das importacdes que, apesar de trazer déficit da balanga comercial, elevou o
crescimento de trocas intrarregionais que se manteria, € aumentaria, na proxima década
(CASTILHO, 2012).

Na década seguinte, de 1990, o subcontinente viveu uma revisdo do pensamento
cepalino, com adogdo do regionalismo aberto e a incorporagao do progresso técnico ao processo
produtivo em sua estratégia, o que viria a contribuir e fortalecer também iniciativas sub-
regionais, como o Mercosul e a Comunidade Andina. O Mercosul, ainda, traz em seu texto
constitutivo - Tratado de Assuncdo e, depois, Protocolo de Ouro Preto - a preocupagdo com a
cooperacdo ambiental, inexistente até entdo em acordos regionais. Intrarregionalmente, o
comércio nos anos 1990 manteve-se elevado por essas iniciativas sub-regionais, que serdo

analisadas de forma mais detida em topico seguinte.

3.1 O VARIADO PERFIL DOS ESTADOS-MEMBROS DA ALADI

Existem duas correntes de pensamento principais que avaliam a importancia do
processo integrador regional, com diferentes visdes sobre seus objetivos e agdes de governos.
Motta Veiga (1992) divide essas perspectivas entre a comercialista e a industrialista. A primeira
daria mais peso a liberalizacdo do comércio, e dessa forma os governos mobilizaram mais as
politicas comerciais e cambiais. A segunda, a perspectiva industrialista, teria como foco outras
politicas econdmicas, como a tecnoldgica, fomentando a reestruturagcdo da producdo interna
com foco na industrializag@o de fato. Na pratica, os acordos da ALADI tendem a se aproximar
da primeira visdo, apesar de contrastar com a visao cepalina, industrialista (MOTTA VEIGA,
1992 apud CASTILHO, 2012).

A ALADI acabou dando mais énfase na liberalizagdo do comércio e pouca atencao foi
dada para criagdo de politicas que buscassem alterar o paradigma do processo produtivo pela
via da industrializagdo. Além disso, o enfoque dado contribuiu também para uma distribui¢ao

desigual dos lucros dessa integracao. Os paises que mais se beneficiaram da integragdo foram
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os de maior porte. Ainda, na pesquisa de Castilho (2012), realizada no ambito do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de todos os paises da América Latina, apenas Argentina,
Meéxico, Brasil e Bolivia eram superavitarios em comércio regional no ano de 2009, enquanto
os paises menores do bloco se encontravam sistematicamente em déficit.

Ou seja, por um lado, os ganhos de integracao produtiva dinamizaram a economia dos
paises maiores, que venderiam produtos manufaturados aos menores e comprariam deles
insumos e produtos inacabados. Dessa forma, a assimetria existente na dinamica global se
repetiria em menor escala na ordem regional e os ganhos advindos dessas trocas estariam se
distribuindo apenas aos paises de maior porte. Para esses paises, a integracao foi favoravel ao
oferecer mercado para bens de maior valor agregado que, frente ao comércio global, teriam

pouca competitividade (CASTILHO, 2012).

3.1.1. Os grupos intra-Aladi

Em diagnoéstico fornecido na pesquisa do IPEA realizada por Marta Castilho (2012),
tem-se que, desde os anos 1960, Argentina e Brasil sdo os paises com maior peso nas
exportagdes da regido, favorecendo o superavit de suas economias, ja que o fluxo de
importagdes da regido para esses paises € menor. Em terceiro lugar estd o México, que também
apresenta esse superavit (CASTILHO, 2012).

Integra a segunda categoria os paises de tamanho médio, nos termos econdmicos aqui
tratados. Esses sdo representados por Chile e Venezuela, os quais importam do bloco mais que
exportam, por estarem inseridos em economias especializadas na exportacdo de produtos
minerais - que tém mercado estabelecido fora do bloco - € compram regionalmente bens
industriais, levando a uma relacdo deficitaria para com o bloco (CASTILHO, 2012).

Por ultimo, os paises de tamanho menor em propor¢do de riqueza econdmica sdo o
restante dos paises andinos (Bolivia, Colombia, Equador e Peru), Uruguai e Paraguai. Esses,
além de terem um peso significativamente menor nos fluxos economicos da regido, também
apresentam os maiores déficits comerciais dentro do conjunto de paises da Aladi. Sao
exportadores de recursos naturais e ainda concorrem entre si, sendo ainda mais necessario
compradores fora do ambito do grupo (CASTILHO, 2012).

A Tabela 1 apresenta as participagdes no comércio internacional a partir dos nimeros
de exportagdes e importagdes pelos paises-membros da Aladi. Nela, ¢ possivel notar que as
trocas comerciais intrabloco para Uruguai, Paraguai e Bolivia englobam uma fatia maior de

mercado desses paises do que, por exemplo, Brasil e Argentina, que t€ém mercados mais
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diversificados, e México, que prioriza suas trocas comerciais com a América do Norte. Dessa

maneira, ¢ possivel entender o peso que as trocas intrarregionais tém para cada pais.

Grafico 1: Peso dos paises membros no comércio intra-Aladi (2009)

Peso da Aladi no comércio exterior dos paises-membros — 2009
(Em US$ milhdes)

Importacges Exportacdes Comércio total

Aladi Total % Aladi Total % Aladi Total %
Bolivia 251 4.409 57,0 3.104 5.297 58,6 5.615 9.706 57,9
Paraguai 3.376 6.940 48,6 2.196 3.167 69,3 5.572 10.107 55,1
Uruguai 3.883 6.907 56,2 2.026 5.386 37,6 5.909 12.292 48,1
Argentina 15.248 40.259 37,9 22.887 55.669 41,1 38.135 95.928 39,8
Equador 4682 15.093 31,0 3.265 13.724 23,8 7.946 28.818 27,6
Coldmbia 8.263 32.774 252 7.903 32.672 24,2 16.167 65.446 24,7
Peru 7.071 21.870 323 3.762 26.738 14,1 10.834 48.608 22,3
Chile 12.348 42.427 29,1 8.183 53.732 15,2 20.530 96.159 21,4
Brasil 21.831 127.444 17,1 29.620 152.995 19,4 51.450 280.438 18,3
Venezuela 12916 38.677 334 854 56.551 1.5 13.770 95.228 14,5
México 8.120 234.385 35 9.828 229.712 4,3 17.948 464.097 3,9

Fonte: Comtrade; Elaboragéo: Castilho (2012).

E importante diferenciar também o peso que o bloco tem para cada pais. Pois, embora
seja expressiva a participagdo do Brasil nos fluxos comerciais, por exemplo, o peso do bloco ¢
muito mais relevante, em termos percentuais, para a economia da Bolivia, tanto para
importagdes quanto para exportacdes. Depois, entram Paraguai, Uruguai e Argentina, membros
do Mercosul. Os outros, Brasil, Venezuela e México, tem uma diversificacdo maior de
compradores geograficamente, no caso do Brasil, ou muito especifica para um comprador,
como no caso do México para com os Estados Unidos, ou ainda, muito especializado em um
produto que nao ¢ absorvido regionalmente, como a Venezuela e o petroleo (CASTILHO,
2012).

Ainda assim, os paises de maior porte econdmico apresentam superavits comerciais que
em muito superam os de economias menores, sem haver um tratamento de equipara¢do ou
diferenciagdo que dé conta de alterar essa estrutura. Esse tema, envolvendo as tentativas de
crescimento das economias menores do grupo, € recorrente, mas permanece sem meios de

solugdo mais concretos.
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3.1.2. A divisao economica dos Estados-membros por insercio no mercado regional e

global

Quanto a estrutura setorial desses paises, aqueles de maior participagdo superavitaria na
economia intrarregional também sdo, consequentemente, os que tém a industrializagdo mais
desenvolvida. E o caso do México, Brasil ¢ Argentina. O peso das indéstrias no México em seu
PIB é o maior entre os trés, principalmente pelas maquiladoras®. A estrutura brasileira tem uma
representacdo industrial um pouco menor, mas se aproxima no numero de exportacdes de
produtos de maior valor agregado. Em terceiro lugar, a Argentina mantém uma industria mais
tradicional, mais especializada no ramo alimenticio. Porém, ainda que o peso industrial no PIB
da Venezuela e da Bolivia seja significativo, as exportagdes de produtos manufaturados sao
baixas, o que se explica pela industria ser prioritariamente de carater extrativista nesses paises.
Ja os demais paises apresentam caracteristicas mais heterogéneas (CASTILHO, 2012).

Por se encontrarem em condig@o deficitaria na maioria das vezes, os paises de menor
desenvolvimento industrial recebem menos vantagens da condi¢do promovida pela ALADI as
maiores economias. No diagndstico do IPEA feito por Martha Castilho, a autora vé como
possibilidade para contribuir mais com os paises menores a integracdo produtiva, com mais
efeitos dinamizadores da economia e maior distribuicdo das vantagens e ganhos economicos
(CASTILHO, 2012).

A partir dessa percepcdo, tem-se que os paises-membros da ALADI conformam uma
estrutura que se especializa na exportagdo prioritariamente de recursos naturais, mas,
intrarregionalmente, ha uma abertura para venda de produtos com maior grau de valor
agregado, o que oferece um mercado de consumidor, mesmo que em menor quantidade, para
os paises que possuem um parque industrial mais maduro. Os paises que acabaram por
aproveitar melhor essa condicdo foram México, Brasil, Argentina e Colombia (CASTILHO,
2012).

Além disso, ¢ perceptivel a ainda baixa integracdo dos membros regionais as cadeias

globais de valor®. O que acontece localmente entre os paises de maior industrializagio e os de

2 As maquiladoras sdo empresas que realizam o processo de manufatura parcial de um bem, como fabricas de
encaixe, manufaturas ou servigos que atuam transformando, reparando ou elaborando uma mercadoria que tem
procedéncia no exterior. Apds esse processo, essas mercadorias sdo exportadas principalmente para os Estados
Unidos (ESPOSITO, 2013).

3 Compreende as diferentes etapas do ciclo de produgdo de bens e servigos, indo desde a criagio do produto até a
entrega ao consumidor. Esse processo se torna cada vez mais fragmentado e complexo a medida em que o fluxo
produtivo se expande em uma gestdo global da cadeia de suprimentos, com participacdo de um nimero cada vez
maior de empresas em diferentes etapas do processo (ZHANG, 2014).
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baixa dentro da Aladi ¢ o que ocorre em maior escala, em dimensao global, entre a América do

Sul/Latina e as regides mais centrais economicamente (América do Norte e Europa Central).

4. ANALISE DOS FATORES DA INTEGRACAO

4.1 A CONJUNTURA EXTERNA

Desde a formagdo do pensamento cepalino até a elaboragdo mais concreta de
organizagdes para a América Latina como a ALADI, houve clara indisposicdo dos paises
centrais, principalmente dos Estados Unidos, uma vez que essas medidas se colocavam em uma
dimensdo oposta aos objetivos e politicas dos Estados Unidos para com a América Latina,
politicamente por meio da Organizacdo de Estados Americanos (OEA) e economicamente com
a missio de implementar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Essa organizagio
sintetizava uma oportunidade de consolidar nas Américas o poderio americano. Do ponto de
vista econdmico, ela possibilitaria a livre circulagdo de bens, servigos e capitais, sem, no
entanto, permitir a livre circulagdo de pessoas. O objetivo era que, gradualmente, o dolar se
tornasse a moeda hemisférica, cujo controle se manteria exclusivamente na mao dos Estados
Unidos - aqui, em contraponto com o euro, que tem controle coletivo dos membros da Unido
Europeia (SANTIAGO, 2017).

Logicamente, a reacdo dos Estados Unidos € coerente com sua politica externa, na
medida em que o pensamento cepalino buscava uma alternativa ao desenvolvimento das nagdes
latino-americanas € enxergava na nacao estadunidense a causa central do desequilibrio
estrutural a que as nagdes periféricas, assim denominadas pelo economista Raul Prebisch,
estavam submetidas (SANTIAGO, 2017).

Essa indisposi¢ao se deu desde os primordios da formagao da CEPAL, na década de
1950, e perdurou ao longo dos tratados que viriam a conformar a ALALC e depois a ALADL
Certamente que o pais estadunidense conseguiu se utilizar de mecanismos a fim de frear
possiveis avangos que viessem de encontro a seus ideais, dessa forma, a instauragdo de
ditaduras militares no periodo foi importante freio as tentativas de integracdo e, de acordo com
Souza, 2012, "4 a¢do dos EUA ndo conseguiu bloquear o processo de integra¢do latino-
americano, mas moldou segundo os interesses de suas corporagoes, ao provocar a énfase nas

relagoes de comércio e no regionalismo aberto" (apud NADDI, 2016. p.68). Nesse caso, as
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organizacdes mais afeitas aos interesses americanos seriam o Mercosul e a Comunidade
Andina.

De um lado, existe a influéncia ideoldgica da democracia e econdomica ao estar de
acordo com os Estados Unidos. Segundo Lowenthal (1989), essa necessidade de cooperar com
Washington decorre de possiveis favorecimentos - ou redugdes de desvantagens, ao ter o pais

como aliado:

Muitos lideres da América Latina hoje aceitam os pontos de vista norte-americanos
dominantes sobre questdes econdmicas fundamentais. Eles reconhecem que os
mecanismos de mercado comumente canalizam recursos de maneira mais eficiente do
que as decisdes politicas, entendem que as empresas publicas precisam ser saneadas
e querem continuar nas boas gracas da comunidade financeira internacional

(LOWENTHAL, 1989. p.47).

E essa perspectiva se estende para as bases do regionalismo:

Os lideres politicos mais proeminentes da América Latina durante os anos 80, pelo
menos até muito recentemente, propuseram programas de reforma
desenvolvimentistas, sem fazer apelos baseados em divisdes de classes. Esta
tendéncia latino-americana na época, sem duvida, foi reforcada pelas politicas norte-
americanas, assim como pela estrutura de economia internacional, mas a experiéncia
anterior de cada pais € que responde essencialmente pela tendéncia para a moderagao

nos anos 80 (LOWENTHAL, 1989. p.53).

Ademais, as assimetrias internas podem ser intensificadas por um parceiro externo
relevante como a China, afetando o comércio intrarregional, principalmente de produtos
manufaturados, em face de vantagens competitivas do pais asiatico (CASTILHO, 2012). Ao
longo dos anos, a China foi se tornando um protagonista no cendrio econdmico mundial. Na
primeira década do século XXI, ela superou a Alemanha em niimero de exportagdes mundiais
com uma significativa redug¢@o na quantidade de produtos primarios e se torna cada vez maior
o numero das exportacdes de produtos com alta tecnologia agregada. Dessa maneira, ela passa
também a demandar maior quantidade de importacao de produtos primarios, e a América Latina
tem se tornado um de seus maiores fornecedores de matéria prima desde 1990.

Segundo Carcanholo (2013), o aprofundamento dessa estrutura - somado a projetos de
facilitagdo e intensificagdao por investimentos logisticos e de infraestrutura, como o projeto da
Nova Rota da Seda chinés - reforgam uma condi¢ao de subimperialismo, denominagao posta

pelos formuladores da teoria marxista da dependéncia:
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O subimperialismo tenderia a refletir, em menor escala, o mecanismo de trocas
desiguais que caracteriza a relagdo entre o capitalismo central e o capitalismo
dependente, s6 que agora dentro de uma diferenciagdo interna deste ultimo. Da mesma
forma, esta reconfiguracdo do comércio externo entre a economia subimperialista e
as outras economias dependentes esta também ligada a um processo de exportagio de
capitais da primeira, de modo que o mecanismo de expanséo do capital produtivo e/ou
financeiro, que caracterizou a fase classica do imperialismo das economias centrais,
¢, de alguma forma, e em menor escala, replicada pelas economias subimperialistas

em comparagdo com as outras.* (CARCANHOLO, 2013.p.48)

A partir dessa visdo, paises que buscam sair da condi¢ao da periferia e se desenvolver
sO o fazem se reproduzirem formas de exploragcdo para com economias menores. Em alguma
medida, ¢ o que a China passa a fazer com a América Latina e, em menor escala, dentro da
América Latina, € o que os paises de maior economia (Brasil, Argentina, México) acabam por

reproduzir para com as economias menores do continente.

4.2 AS QUESTOES INTERNAS QUE CONTRIBUIRAM PARA A FALTA DE
SUCESSO NA INTEGRACAO

Internamente, multiplos fatores contribuiram para a derrocada dos projetos de
integragdo. O objetivo da integragdo ocupava uma posi¢do de prioridade diferente para cada
pais, mas com as sucessivas crises econdmicas nos anos 1980 e liberaliza¢des econdmicas dos
anos 1990, integrar a regido ndo era um objetivo politico e econdomico destacado pelos
dirigentes politicos da época, salvo uma proeminéncia maior para o Mercosul e a Comunidade
Andina, grupos "menores" e com objetivos de atingimento quica mais possiveis de se
concretizarem. Dessa maneira, ndo houve uma coordenacao de objetivos comuns no Tratado
de Montevideu II (de 1980) que traduzissem em politicas especificas para a integracao, ficando
preso uma iniciativa mais simbolica que propositiva (WIONCZEK, 1984).

E possivel apontar, ainda, que um projeto como o de integracdo, da forma que foi

pensada, com projetos de reestruturacdo econdmica e cooperagao entre paises em atividades tdo

4(...) el subimperialismo tenderia a reflejar, en menor escala, el mecanismo de intercambio desigual que caracteriza
la relacion entre capitalismo central y capitalismo dependiente, s6lo que ahora dentro de una diferenciacion interna
al tltimo. De la misma forma, esa reconfiguraciéon del comercio exterior entre la economia subimperialista y las
otras economias dependientes esta interligada también a un proceso de exportacion de capaitales a partir de la
primera, de forma que el mecanismo de expansion de capital productivo y/o financiero, que caracterizé la fase
clasica de imperialismo de las economias centrales, es, de alguna forma, y en menor escala, replicado por las
economias subimperialistas frente a las otras
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complexas como um processo de industrializagdo, exige uma forte articulagao entre governos,
com centralizacdo e priorizagdo dessas atividades, o que ndo houve (ESTEVES, 2008)

Na visdo de Wionczek (1984) os acordos esbogados no referido tratado eram
demasiadamente amplos e até mesmo vagos, versando sobre cooperacdo econdmica,
cooperacao no setor agropecudrio sem, no entanto, averiguar de que forma esses temas
poderiam ser aplicados na realidade do continente. Ainda nessa toada, faltaram acordos de
complementacdo econdmica, principalmente de teor industrial, que ja existiam desde a ALALC
e nao foram incorporados pela ALADI. Ao tentar envolver medidas mais "possiveis" em relagao
ao seu antecessor, a ALADI acabou por falhar ao se prender a medidas mais genéricas e pouco
estratégicas.

Entre outros pontos faltantes, segundo o autor, houve atuacao insuficiente no sentido de
promover e fortalecer acordos financeiros exportagdes regionais de bens de capital; para
modernizacgao da agricultura de subsisténcia e novas terras de cultivo; para construcdo de obras
de infraestrutura e parques industriais de uso compartilhado, o que intensificaria a
interdependéncia ¢ uma cadeia produtiva regional (inspirada nos moldes asidticos de
integracdo); além disso, ndo houve formaliza¢do de acordos de cooperacdo tecnoldgica, nem
medidas mais palpaveis que buscassem diminuir os efeitos dos desequilibrios comerciais
intrarregionais, seja do contexto particular, seja da conjuntura (WIONCZEK, 1984).

A partir dos anos 1990, as atividades de negociacdo comercial dentro da regido
retomaram folego. Os processos de liberalizagdo dos governos da regido reforcaram acordos
bilaterais dentro do escopo da ALADI, o que se convencionou chamar de “terceira geragao”
dos acordos. Soma-se a isso 0 movimento dos paises em prol de integragdes sub-regionais mais
profundas, que se estruturaria na Comunidade Andina de Nagdes (CAN), a qual ja fundava seus
principios na década anterior, e no Mercosul, que viria a desenvolver-se em 1991 (VEIGA,
2007).

O cenério que se forma a partir dessa década se distingue dos anos anteriores uma vez
que tenta articular politicas comerciais liberalizantes em um contexto que até entdo apoiava-se
em uma industrializagdo protecionista, por substituicdo de importacdes. Essa nova agenda
demonstrava pretensdes ambiciosas na eliminagdo de tarifas para o comércio de bens e também
levou em consideracgdo temas até entdo pouco abordados na agenda regional, como o comércio
de servigos e investimentos (VEIGA, 2007).

No entanto, os avanc¢os mais notaveis em matéria de acordos comerciais dentro da
América do Sul vieram do &mbito sub-regional, dentro do Mercosul e da CAN. Segundo Veiga,

em estudo coordenado envolvendo prospec¢des da ALADI, do Mercosul e da CAN, o sucesso
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desses dois ultimos se deve em parte a menor dificuldade das instituigdes sub-regionais em
chegar a consensos sobre produtos de maior relevancia comercial para os integrantes do bloco.
Como exemplo, embora o Mercosul ainda ndo tenha chegado a uma tarifa externa comum para
todos os produtos do bloco, sendo as principais excegdes o0 setor automotivo € o agucar, ainda
assim, ele detém cobertura de 93% dos produtos, considerando a exportacdo de produtos
brasileiros. Isso ndo ocorre ao se tratar da ALADI, cujo escopo apresenta excecdes para
produtos de grande importancia e valor aos paises da regido, tais quais produtos téxteis, cereais,
bem como o agucar, produtos de confecgdo, produtos do setor quimico, petroquimico e
automotivo (VEIGA, 2007).

Além disso, o autor aponta outro aspecto que leva a uma visualizagdo pouco promissora
da integracao regional p6s 1990, que ¢é a falta de regras e normas comerciais dos acordos
preferenciais da regido. Segundo ele, algumas regras, como as de origem, variam de acordo
para acordo, enquanto outros temas que impactam em especial o comércio de bens - como
regulamentacdes sanitarias - sdo negociados com base nos critérios da OMC. Decorre disso que
muitas dessas medidas se tornam barreiras ndo-tarifarias, o que inviabiliza as preferéncias
tarifarias para esses produtos. Dessa maneira, segundo o autor, a maior parte dos acordos se
restringe a negociagdes sub-regionais e, especialmente, negociagdes bilaterais. A proposta de
uma integracdo que envolva os membros da ALADI encontra cada vez mais entraves, fazendo
parte de um sonhado revisionismo dos anos 1990 que ndo conseguiu avancar para 0S anos
seguintes (VEIGA, 2007).

Na virada do milénio, o imaginério dos acordos de 1990 ja demonstraram sinais de
enfraquecimento. Os anos 2000 foram palco de sucessivas crises cambiais e financeiras que
levaram a um contexto de aprofundamento de instabilidades econdmicas para os paises da
América do Sul. Essa realidade teve por consequéncia o retorno a medidas mais protecionistas
na tentativa de reequilibrar balangos de pagamentos e taxas de crescimento que despencavam.
Esse momento resultou em uma nova perspectiva de regionalismo, diferente até entdo do que
se viu nos anos 1960 com a ALALC e também no revisionismo dos anos 1990. Consoante
Bastos (2012), buscou-se entao estabelecer um regionalismo que primava por outras dimensdes
que ndo a comercial, ampliando a agenda de atua¢do, como no financiamento da infraestrutura,
que viria a ser possibilitada e promovida por institui¢des tais quais a Integracdo da
Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

(BNDES). Porém, segundo esse mesmo autor:
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Paradoxalmente, a valorizag@o do papel de coordenagdo dos Estados, e a cooperagao
para reduzir os desniveis de infraestrutura entre os paises sul-americanos, ndo
parecem ter sido acompanhados por uma reversdo semelhante da pratica politica
coletiva (para além de diversas declaragdes de boas inten¢des) no plano de assimetrias

produtivas ¢ dos desequilibrios comerciais (BASTOS, 2012, p.3).

Assim, de acordo com Bastos (2012), os movimentos em prol da mitigagdo de
assimetrias produtivas e comerciais continuaram limitados. Além disso, esses desequilibrios
ndo seriam passiveis de resolu¢do simples, ainda que com consenso politico dos dirigentes dos
paises da América do Sul sobre a solucdo. A falta de proporcionalidade era estrutural,
envolvendo escala, produtividade e diversificacdo de setores econdmicos entre os parceiros
regionais. A expansdo econdmica da regido a partir de 2003 vinculou-se ao crescimento da
economia mundial que seria interrompido com a crise financeira de 2008, o que dificultaria a
diversificacdo produtiva sul-americana. Essa dificuldade se tornaria ainda mais notavel para as

economias menores da regido.

Tabela 2: Taxa de crescimento das exportacées latino-americanas por destino,

1990-2008 (em % a.a.)

Destino das 1990-2009 1990-2000 2000-2008
exportag des Toa.a. fha.a. Tha.a.
Am. Latina 14,0 19,0 14,3
ALADI 14,7 20,0 14,9
Argentina 16,1 238 13,6
Brasil 15,7 24,0 12,2
Chile 144 20,3 15,5
Uruguai 12,9 18,1 11,0
China 26,8 22,8 34,0
México 12,5 18,1 12,7
Estados Unidos 10,2 179 7.0
EU-25 75 6,9 14,4
Demais Parceiros 12,2 85 19,5
Mundo 11,2 144 12,0

Fonte: Comtrade; Elaboracdo: Bastos (2012).

Analisando os dados disponibilizados pela Comtrade presentes na pesquisa de Bastos
(2012), percebe-se, principalmente no recorte de 2000 a 2008, o crescimento da presenca
chinesa como destino das exportagdes latino-americanas, e foi o unico destino que continuou

crescendo em 2009. Essa tendéncia, no entanto, ocorre especialmente com produtos basicos,
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em detrimento dos manufaturados e sao resultado mais das demandas do comércio global que

de uma ag¢do coordenada regional para esse fim.

4.3 UMA TEORIA E UM DIAGNOSTICO

Uma das visdes criticas mais contumazes quanto ao resultado da integracao, usada para
explicar o porqué dos resultados pifios no objetivo de desenvolvimento econdmico da regido ¢
abordado pela Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Nessa perspectiva, o "erro" esta desde
o preambulo, na construcao cepalina, a qual foi elaborada e restaurada 20 anos depois sob
moldes liberais que levaram a uma reproduc¢ao do modelo centro-periferia dentro do préprio
contexto da América Latina, ao invés de emancipa-la dessa dinamica pelos incentivos da
industrializagao.

A teoria cepalina buscou dividir o mundo entre Estados centrais e periféricos e
concentrar o seu foco na deterioragdo dos termos de troca como problema e no progresso
técnico como solugdo, conforme o relatério desenvolvido em "La cooperacion internacional
en la politica de desarrollo latino-americana” (PREBISCH,1973). O desenvolvimento pela
industrializacdo, no entanto, ficou praticamente estagnado e ndo serviu para solucionar a
desigualdade e a dependéncia, apesar das reformulagdes e atualizagdes teoricas. Isso se deu, de
acordo com a sua critica, principalmente, pela falta de continuidade de politicas de longo prazo
pelos governos latino-americanos € por uma falta de anélise interna das estruturas das nagdes
da regido, as quais, segundo Theotonio dos Santos (2011), embora tivessem se desvinculado,
em certa medida, dos paises centrais - primeiro Reino Unido, depois Estados Unidos - ainda
ndo eram estruturalmente independentes e, de forma mais determinante, s6 ha paises
economicamente dominantes porque existem as economias menores, da qual dependem, e, pela
razdo de que um reproduz o outro continuamente, a mudanga nessa estrutura ndo se dara por
meras medidas econdmicas que visam a industrializacdo, dominada por capital estrangeiro e a
servico de multinacionais, uma vez que elas ndo rompem com o paradigma posto desde as
primeiras relagcdes comerciais entre nacoes (SANTOS, 2011).

A partir desse pensamento, poe-se em xeque a visao desenvolvimentista que estruturou
o pensamento cepalino, a qual enxerga um progresso linear em que a proxima etapa rumo ao
desenvolvimento se daria pela maior produgcdo de exportagdo de bens manufaturados e
industrializados, através das estratégias de industrializagao pela substitui¢ao de importagdes e
pela integracdo dos paises da regido. E assim, ao entender que ndo serd apenas pela via

econdmica que se atingird o desenvolvimento e a superacao da dependéncia, os tedricos criticos
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a visao cepalina procuram no campo social e politico o entendimento dessa realidade. Isso se
deu também por entender que a logica da dependéncia ndo se dava apenas em virtude do

contexto externo, mas sim, foi expresso e reproduzido internamente de modo continuo:

Em suma, o “processo de substituicdo das importacdes” pode ser entendido como um
processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que, respondendo as restri¢des de
comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condigdes historicas distintas,

a experiéncia de industrializag¢@o dos paises desenvolvidos (TAVARES, 2000, p.225).

Soma-se a essa visdo a ideia de Ruy Mauro Marini (1973), que também apontava a
impossibilidade de se reproduzir a légica dos paises desenvolvidos para os paises
subdesenvolvidos. Ainda, de acordo com Amaral (2012, p.29) “o ponto chave é que estas
condi¢des de desenvolvimento e as respectivas disparidades entre as nagdes apenas eram
captadas no ambito quantitativo (...) sem maior aprofundamento nos aspectos que fundamentam
estas desigualdades”.

Ou seja, ndo se chegaria ao mesmo lugar (desenvolvimento dos paises centrais) porque
eles partem de contextos opostos, que sdo ao mesmo tempo codependentes - os paises
desenvolvidos dependem da exploragdo dos subdesenvolvidos para que se mantenha
dominante, e as nag¢des subdesenvolvidas dependem das centrais para exportar seus produtos
manufaturados e comprar bens de consumo e demais produtos de maior valor agregado para
abastecer-se, seguindo uma logica ciclica em que no entanto, s6 uma dessas partes recebe os
ganhos da produgao: os paises centrais, ou desenvolvidos. Como demonstrado na Tabela 3, que
apresenta o carater dos paises latino-americanos em exportar bens primarios € manufaturados
intensivos em recursos naturais. Para o autor, a América Latina ndo ¢ apenas produto e
consequéncia das relacdes capitalistas entre centro e periferia, ela também ¢ a causa do
desenvolvimento e enriquecimento dos paises centrais pela da acumulacdo de mais-valia

(Marini, 1973).
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Tabela 3: Evolu¢do da composicio das exportacdes e importacoes da Aladi

segundo os estagios de producio — 1995-2009 (em % do total)

Exportacdes
1995 2000 2005 2008 2009
Bens primarios 215 20,8 26,2 321 241
Bens intermedirios semiacabados 334 251 26,8 26,6 296
Bens intermediarios de partes e componentes 10,1 12,5 10,8 8,0 8.4
Bens finais — bens de capital 9,1 15,7 13,8 11,6 13,0
Bens finais — bens de consumo 25,9 259 22,4 216 249
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Importacbes
1995 2000 2005 2008 2009
Bens primarios 1.5 6,4 8,6 10,7 8,4
Bens intermediarios semiacabados 344 318 31,3 323 31,5
Bens intermedidrios de partes e componentes 17,7 246 229 18,9 20,4
Bens finais — bens de capital 20,4 20,0 201 .2 21,5
Bens finais - bens de consumo 201 17,3 171 16,9 18,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Comtrade; Elaboragdo: Bastos (2012).

Destacam-se, aqui, os conceitos de "superexploracio do trabalho" e
"subimperialismo"*°, destrinchados a seguir, que embasam alguns dos motivos para que essas
organizagdes fundadas pelo viés do nacional-desenvolvimentismo nao lograssem éxito. Nesse
contexto, o primeiro conceito, definido pelo proprio autor:

As classes dominantes locais tratam de ressarcir-se dessa perda aumentando o valor
absoluto do mais-valor criado pelos trabalhadores agricolas ou mineiros, ou seja,
submetendo-os a um processo de superexploragdo. A superexploragdo do trabalho
constitui, assim, o principio fundamental da economia subdesenvolvida, com tudo o
que implica em termos de baixos salarios, falta de oportunidades de emprego,
analfabetismo, subnutricio e repressdo policial (Marini, 1967, p. 91, apud

FRANKLIN, 2019)

A intensificacdo da degradacgdo das relagdes de trabalho e, principalmente na América
Latina, reflete a estrutura ciclica de dominagao, enriquecimento, acimulo de mais valia e
agravamento das desigualdades entre paises centrais e periféricos. Quando um pais periférico

busca se desenvolver e, em alguma medida, consegue estabelecer uma producao industrial, esse

5 Entende-se por “subimperialismo” a dindmica comercial entre paises que perpetua os padrdes de dominancia
historica entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, especialmente em relagdo ao balango dos paises
subdesenvolvidos nas importacdes de bens industrializados e exportagdes de bens primarios. Esta dindmica reforca
o exposto pela CEPAL, a deterioragdo dos termos de troca.
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pais ndo rompe com essa estrutura nem galgara uma posi¢ao mais "igualitaria" em relacao aos
paises ricos (LUCE, 2011).

Essa condi¢ao leva ao segundo conceito, o "subimperialismo", definido em dois topicos
por Marini (1974) que diz, em primeiro lugar, ser resultado da nova divisao internacional do
trabalho e de uma reestruturacdo da economia capitalista, constituindo, assim, um novo
momento para as relagdes capitalistas, principalmente no que se refere as relagdes para com os
paises periféricos, notadamente na América Latina. Em segundo lugar, o subimperialismo
vincula-se ao proprio mecanismo de funcionamento da economia dependente, a qual estdo
submetidos os paises subdesenvolvidos, em que se insere uma monopolizagdo extrema em prol
da industria, da integragdo do capital estrangeiro ao capital nacional e da integragdo dos
sistemas de produgdo que se tornam cada vez mais dependentes do capital de paises centrais.
Ou seja, aquilo que compunha o paroxismo da perspectiva cepalina para superagdo da
dependéncia, na visdo da TMD, foi o que fortaleceu ainda mais as desigualdades
socioecondmicas dentro da América Latina, principalmente quando se visualiza a realidade dos
paises menos desenvolvidos do continente, como mostrado na pesquisa apresentada do IPEA
(CASTILHO, 2012) do topico 3 deste trabalho.

Ademais, ainda em relacdo ao conceito de "subimperialismo", Marini (1992) acrescenta
que, posto o seu contexto de elaboracao, que € a internacionalizagdo do sistema de acumulacao,
o aumento da composicao média de capital gerado somado a difusdo da industria manufatureira
permitiu a formagao de "subcentros" econdmicos, como Brasil, Argentina e México, os quais,
ainda que subordinados as economias centrais, conformam uma nova estrutura de
"subdominante" de exploracdo. Assim, segundo Luce (2011), os paises "medianos" na
hierarquia do desenvolvimento vivem um contexto de contradi¢do, que ao mesmo tempo que
busca exercer dominagao regional, ainda depende do capital central para que alimente a sua
industria. Por isso, a busca por desenvolvimento regional ambicionada pela ALALC e depois
ALADI, ao ndo levar em consideracdo aspectos fundacionais da ainda precaria estrutura
socioecondmica latina, pouco vigorou no objetivo de desconstruir a logica dependente, e, para
a TMD pouco sera resolvido por medidas puramente economicistas.

Além disso, de acordo com outro autor que analisa essa tematica, Carcanholo (2013)
aponta que, também de forma contraria as expectativas cepalinas, a qual era de diminui¢do da
condi¢do de exportagdo de primarios € aumento da exportacdo de bens intermediarios e bens
finais, industrializados, principalmente no fim dos anos 1990 e anos 2000 em diante. Houve
uma intensificagdo da condicdo de exportador de commodities, em consequéncia da

reestruturacdo produtiva provocada pela ampliagdo do grau de abertura comercial das
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economias. Esse processo ¢ consequéncia, como defende o autor, de uma integragdo regional
ainda desestruturada e pobre em solucgdes para o desenvolvimento da regido, uma vez que ela
continua dependente da venda de produtos primarios e compra de bens tecnoldgicos para
manter-se operante. Isto €, a estrutura da dependéncia, como se percebe novamente, nao se
alterou.

Dessa maneira, com as tentativas de mudancga de abordagem para com o modelo tedrico
de integracdo, como o qual a CEPAL passou na reforma estrutural dos anos 1990, ap6s uma
onda de acdes neoliberais na América Latina, o desenvolvimento se mostrou ainda menos
operante. Essas a¢des agravam a desigualdade j4 comum ao continente e deixaram as claras um
fato: nem o nacional-desenvolvimentismo aplicado puramente nem o liberalismo serviriam para
estancar as fragilidades da regido e promover o desenvolvimento de fato (CARCANHOLO,
2008). As organizagdes pela integragdo com que CEPAL contribuiu, em ideologia e
direcionamento, mostram-se insuficientes e meras sobreviventes de tentativas pela integracao

e desenvolvimento comum (OSORIO, 2004).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa maneira, a partir do diagndstico apresentado sobre a integracao latino-americana,
suas assincronias internas € os entraves externos, entende-se, a luz da Teoria Marxista da
Dependéncia, que desde os primordios da fundagdo do pensamento cepalino ja poderia se
antecipar alguns resultados devido aos ciclos politicos na América Latina. Por conformar uma
mesma estrutura € nao se desvincular da dependéncia, acaba-se por repetir os mesmos padrdes
internamente, sem, ainda, conseguir desvincular da ordem global a que se subordina.

Por um lado, o movimento integracionista culmina em melhorias para o mercado
regional que hoje sdo praticadas nas organizacdes derivadas desse processo, formuladas até
mesmo com o proprio entorpecimento das iniciativas ALALC/ALADI, que ¢ o caso do
Mercosul, da Comunidade Andina e dos BRICS no contexto a partir dos anos 2010.

Por outro, resultou em medidas que fracassaram em seu objetivo principal pelo
desenvolvimento da regido, sem grande conseguir promover maior interdependéncia entre os
paises, havendo também pouca participagdo nas cadeias globais de valor em comparagdo a

outros movimentos integracionistas como a ASEAN. Nao houve beneficiamento por efeitos
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multiplicadores e as preferéncias comerciais impediram a evolucdo da participagcdo dos paises
de menor industrializagao.

Por ultimo, ndo foi objetivo deste trabalho esgotar as possiveis causas do insucesso
dessas organizagdes, mas sim, buscar entender, a luz de uma visdo critica ja estabelecida na
literatura dos estudos de dependéncia, alguns dos motivos para a realidade socioecondmica
latino-americana em relagdo a essas duas organizagdes que o subcontinente ensejou criar.

Dito isso, e respondendo finalmente a hipdtese langada, entende-se que, sim, a América
Latina vive momentos ciclicos de unir-se e desunir-se, porém, essa relagao nao depende sé dos
dirigentes no poder e suas possiveis convergéncias/ divergéncias de ideias no tratamento das
relagdes intrarregionais € economicas, mas advém da estrutura, a qual se insere em um sistema
cujos paises centrais dependem dos periféricos, e os periféricos dos centrais e, embora
iniciativas como as idealizadas no pensamento cepalino por meio da ALALC/ALADI busquem
romper com esse paradigma, ele acabou por agudizar a realidade dependente devido a falta de
coesao dos paises na iniciativa e, por nao atacar as causas - a conjuncao de fatores sist€émicos
da nova distribuicdo internacional do trabalho que levam a superexploragao do trabalho e o
subimperialismo - e por tratar a realidade passivel de solugdo por meras medidas econdmicas
de industrializagdo, como se desenvolveram os paises centrais. Essa "receita", no entanto, ndo
terd o mesmo resultado, uma vez que parte de estagios iniciais que sdo praticamente antagonicos
e, embora nao seja este o unico legado dessas organizagoes, elas deixaram escancarada essa

realidade.
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