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RESUMO

Com o intuito de fomentar suas inddstrias nacionais, os governos utilizam a Politica de
Compras Governamentais para incentivar e privilegiar empresas nacionais, sendo, portanto,
um dos principais instrumentos de desenvolvimento industrial e econdmico de um pafs.
Atreladas a essa politica, os governos usam compensacdes, ou offsets, por meio de contratos
nos quais se exige que o vendedor transfira beneficios econdmicos ao comprador, com o
objetivo de incentivar o desenvolvimento local e obter independéncia tecnoldgica. Neste
artigo, sdo estudados os efeitos desta politica, bem como sua regulamentacdo nacional e
internacional, especialmente os offsets usados na industria de defesa. Ao analisarmos o
desenvolvimento da aeronave militar brasileira KC-390, podemos identificar a atual estrutura
da industria nacional de Defesa, suas falhas e seu programa de reaparelhamento, sustentado
principalmente pela realizacdo de offsets, com o objetivo principal de adquirir conhecimento e
capacidade para producdes futuras.

Palavras-chave: Compras governamentais. Desenvolvimento. Offsets. Industria de defesa.
Reaparelhamento. KC-390.

ABSTRACT

In order to foster their national industries, governments use the Government Procurement
Policy to encourage and privilege national companies and is therefore one of the main
instruments of industrial and economic development in a country. Linked to this policy,
governments use offsets, through contracts in which the seller is required to transfer economic
benefits to the buyer, in order to encourage local development and technological
independence. In this article, we will study the effects of this policy, as well as its national
and international regulations, especially the offsets used in the defense industry. In analyzing
the development of the Brazilian military aircraft KC-390, we will be able to identify the
current structure of the national defense industry, its failures and its re-equipment program,
mainly supported by offsets, with the main objective of gaining knowledge and capacity for
future production.

Keywords: Government procurement; development; offset; defense industry; re-equipment;
KC-390.
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1. Introducao

Os governos buscam fomentar o desenvolvimento social, econdmico e industrial de
seus paises através de politicas publicas, sendo a aquisi¢do de bens um dos principais
mecanismos de desenvolvimento de uma economia. Dessa forma, as compras governamentais
sdo realizadas com vistas a garantir o funcionamento da maquina puiblica e prover servigos a
sociedade nas mais diversas dreas, tais como educacdo, sadide, seguranca, energia e
infraestrutura.

Atrelada ao conceito de “compras governamentais”, existe a chamada “politica de
compras governamentais”, a qual revela que, por trds da compra, existe uma politica de
Estado, envolvendo objetivos como: obtencdo de eficiéncia, geracdo de emprego e
desenvolvimento local. Dessa maneira, os governos tém tradicionalmente utilizado seu poder
de compra como uma ferramenta para o desenvolvimento da economia doméstica. (INACIO
JR.; RIBEIRO, 2014)

Um mecanismo associado as compras governamentais que iremos aprofundar neste
estudo ¢ a chamada “politica de offset”, a qual consiste nas exigéncias de compensagdes para
a realizacdo de determinados contratos de aquisicdes. Essas compensagdes podem ser
executadas sob a forma de acordos industriais, comerciais e politicos e servem,
essencialmente, para satisfazer os objetivos socioecondmicos do pais comprador. Assim, as
compensacgdes sao uma espécie de contrato que exigem que o vendedor transfira beneficios
econdmicos ao comprador como condi¢do para a venda de bens e servicos.

Essa politica serve a diversos objetivos, tais como: a geracdo de empregos, a obtencao
de transferéncia de tecnologia, o aumento de cargas de trabalho, a promocao de joint ventures
e o treinamento de mao de obra. E, além disso, conta com mecanismos adotados pelos
governos como incentivos fiscais, subsidios, tarifas, protecdo de conteido local, promog¢do de
exportacdes e investimentos para a sua realizacdo.

E importante destacar a magnitude do mercado das compensacdes, ou offsets. Esses
acordos representam de 10% a 30% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, sendo uma
das principais formas de desenvolvimento tecnoldgico de um pais, especialmente na drea
militar e de defesa, a qual serd abordada mais detalhadamente neste artigo (BASHEKA,
2009).

O governo do Brasil, sob o contexto dessa necessidade de alcangar uma independéncia

tecnoldgica e militar, criou o Programa de Reaparelhamento das For¢as Armadas, culminando



em projetos como o do avido cargueiro KC-390, que visa a substituir o Hércules-C130, cujo
fim da vida util estd préximo. Além de alcan¢ar um novo nicho de mercado com a produc¢do
do KC-390, a Embraer podera utilizar essas novas tecnologias na aviacdo civil. De tal forma,
o desenvolvimento do KC-390 trard capacitacdo tecnoldgica a industria aerondutica do pafs.
Além de analisar a politica de offset, o estudo buscou analisar seus impactos, desafios e
potenciais, especialmente se tratando do setor aerondutico brasileiro.

Este estudo é eminentemente qualitativo e se apoia nas seguintes ferramentas: 1)
pesquisa bibliografica; ii) documental e; iii) estudo de caso. No que diz respeito a pesquisa
bibliografica, este estudo estd alicercado em trabalhos académicos (livros, capitulos de livros,
artigos, dissertacOes, teses etc.) que abordam temas como politica de compras
governamentais, evolucao das discussodes e das normas em torno da politica defesa nacional e
da politica de offset e o programa KC-390. No que se refere a pesquisa documental, este
artigo apresenta dados e informacgdes extraidos documentos como relatorios, acordos
internacionais, legislacdes nacionais, comunicados oficiais do governo, matérias de portais
especializados no setor de defesa etc. Por fim, tal artigo pode ser classificado como estudo de
caso, pois ele tem como finalidade analisar a politica de offset enfocando a encomenda do
KC-390.

Por fim, o artigo se inicia contextualizando o que sdo a politica de compras
governamentais e a politica de offset em aspectos concernentes ao seu histdrico, a
regulamentacdes, aos objetivos, a relevincia e a expectativas. A luz do caso do cargueiro KC-
390, serd analisado como essas politicas se desenrolaram ao longo do projeto, quais foram os
ganhos tecnoldgicos para o Brasil e quais as perspectivas para o cendrio tecnoldgico-militar

brasileiro.

2. Compras Governamentais: definicao e importancia econémica

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define as compras
governamentais como aquisi¢des de bens e servigos intermedidrios, feitas por governos locais
(nos niveis nacional, estadual e municipal). Sdo bens e servicos comprados para a
infraestrutura fisica, equipamentos de defesa, o bem publico (saide e educacdo) e a
administracdo governamental. Além disso, essas aquisicdes podem ser realizadas por meio de
leasing, aluguel ou contratacdo de servicos e obras publicas (THAI, 2009).

Ja a Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estabelece



que as compras governamentais sdo a soma do consumo intermedidrio (bens e servigos
adquiridos pelos governos para seu proprio uso), da formagdo bruta de capital fixo e das
transferéncias sociais em espécie via produtores do mercado (compras pelas administragdes
publicas de bens e servigos produzidos por produtores mercantis e fornecidos as familias). Em
suma, € a compra de bens, servi¢os e obras pelos governos e empresas estatais (OCDE, 2011).
As compras governamentais sdo responsdveis por uma quantidade significativa de despesa
publica. Em 2011, em média, os gastos com compras governamentais representaram 29% do
total das despesas do governo (ou seja, 13% do PIB). Devido a magnitude dos gastos de
aquisi¢do, as compras governamentais possuem um grande impacto na economia, sendo uma
das principais maneiras através das quais os governos apoiam e fomentam o

desenvolvimento de suas industrias (MOREIRA; VARGAS, 2009).
A figura a seguir ilustra a porcentagem do PIB que as aquisi¢hes governamentais

ocupam em nos paises da OCDE:

Figura 1 — Compras governamentais como parte do PIB (2011)
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Fonte: OECD National Accounts Statistics (database). Data for Australia are based on a combination of
Government Finance Statistics and National Accounts data provided by the Australian Bureau of Statistics.

3. Politica de Compras Governamentais e seus Objetivos

Atrelada a “politica de compras governamentais”, existe uma politica de Estado,
envolvendo metas e objetivos como aquisi¢oes eficientes (garantir o melhor prego, dentro do

prazo adequado), desenvolvimento da industria local e geragdo de empregos. A politica de



compras representa, ainda, um dos poucos mecanismos utilizados pelo governo para fomentar
suas industrias nacionais e, além disso, € uma forma de o governo intervir diretamente na
economia, visto que interfere na demanda agregada ao realizar tais compras (THAI, 2001;
RIBEIRO; INACIO JR., 2014).

Em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, desconsiderando seu ambiente
econdmico, social e politico, um sistema de aquisicdo possui dois grupos de objetivos: as
metas de aquisicdo e as de ndo aquisicdo. As metas de aquisi¢do incluem qualidade,
pontualidade, custo (mais do que apenas o preco), minimizando os riscos comerciais,
financeiros e técnicos, com maximizac¢do da concorréncia € manutenc¢do da integridade. Os
objetivos ndo relacionados a aquisi¢gdes normalmente incluem os econdmicos (preferindo
firmas domésticas ou locais), protecdo ambiental ou aquisi¢do verde (promocdo do uso de
produtos reciclados), os sociais (assisténcia a minorias e interesses empresariais) e metas de
relagdes internacionais (THAI, 2001).

E possivel, ainda, observar um grande esforco por parte das estruturas (nacionais e
supranacionais) para fortalecer a integridade, a transparéncia e a efici€ncia das aquisi¢oes
feitas pelo Estado, em que a aquisic@o de bens e servicos nas melhores condicdes possiveis é
um dos alvos mais importantes dos sistemas de compras piiblicas (RIBEIRO e INACIO JR.,
2014).

Contudo, a politica de compras governamentais enfrenta uma série de desafios para ser
realizada com efici€ncia. Thai (2009) elenca alguns deles encontrados no dmbito do mercado,
do ambiente politico, do ambiente organizacional, dos fatores socioecondmicos, entre outros
(THAL 2009).

Em relagdo ao mercado, as entidades licitantes enfrentam um desafio acerca da
conformidade com as leis de seus governos de contratos e politicas, requisitos comerciais
internacionais, além de desafios adicionais, incluindo comunicagdo, taxas de cambio e de
pagamento, regulamentos aduaneiros, lead-time, transporte, regulamentos governamentais
estrangeiros e acordos comerciais (THAI, 2009).

Sobre o ambiente politico, grupos e organizagdes do setor privado, incluindo
associacOes comerciais, associagdes profissionais e empresas, estdo ativamente envolvidos em
todos os aspectos do sistema de compras governamentais, tendo varios interesses, objetivos e
crencas. Esses grupos estdo envolvidos no sistema de contratos publicos de varias maneiras,
como, por exemplo, no lobby em Orgdos legislativos para passar ou alterar estatutos de

aquisicdo (THAI 2009).



Por fim, em relacdo aos fatores socioecondmicos, observa-se que praticantes de
contratacdo publica podem estar em um ambiente econdmico favordavel (com muitos
proponentes nos respectivos paises ou dreas locais) ou em um ambiente econdmico
desfavoravel (onde a concorréncia é praticamente inexistente), sendo cada ambiente capaz de
gerar um grande impacto sobre as suas praticas (THAI, 2009).

Outra importante questdo a ser enfrentada € a corrupcao. Pode-se dizer que, de todas
as atividades do governo, as compras governamentais sao uma das mais vulnerdveis a fraude e
a corrupc¢do. Muitas vezes, existe algum tipo de acordo entre os funciondrios responsaveis
pela contratacdo e seus fornecedores. Os contratantes podem ser induzidos a aceitar propinas
dos licitantes ou, ainda, decidir em prol de um determinado fornecedor. E essa influéncia nas
decisdes e na execucdo de processos causa impactos legais, administrativos e econdomicos
para um pais (KASHAP, 2004).

Dessa maneira, devido a essa expressiva participacdo no PIB dos governos — 9% e
13% do PIB nos paises em desenvolvimento e entre 10% e 30% do PIB global —, a forma com
que os contratos de compras sdo estabelecidos € determinante para a implementacdo de

politicas de desenvolvimento (BASHEKA, 2009).

4. Arcabouco Legal: OMC e o Acordo de Compras Governamentais

Devido a importancia e a magnitude das compras governamentais, os paises
observaram a necessidade de se criar um arcabougo legal a fim de regulamentar esse mercado.
A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada em 1994, durante a Rodada Uruguai
do GATT, entrando em vigor em 1° de janeiro de 1995. O GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) havia sido criado no contexto do pés-Segunda Guerra Mundial e consistia em um
acordo multipolar e liberal, tendo como principal objetivo a redugcdo de barreiras tariférias
entre seus membros. Assim, a institucionalizacdo desse acordo levou a criagdo da sua
sucessora, a OMC (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).

Com base em suas origens, a OMC € um organismo internacional destinado as
negociacOes comerciais entre paises, visando ao livre comércio. Seus objetivos, além de
alavancar o processo de liberalizacdo dos mercados, incluem a busca pelo crescimento e pelo
desenvolvimento econdmico internacional. Objetiva-se promover facil acesso aos mercados,
bem como uma competi¢do justa, sendo guiadas pelos principios da ndo discriminacdo e

reciprocidade (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).



Em seu ambito, existem dois tipos diferentes de acordos: os multilaterais e os

plurilaterais. O primeiro deve ser seguido por todos os paises-membros da organizacdo e estao

previstos nos anexos L, II e III do Acordo Constitutivo da OMC; ja os plurilaterais sdo de

carater voluntario, sendo expressos no anexo IV (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).

O anexo IV compreende o Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis, o Acordo

sobre Contratagdo Publica (compras governamentais), o Acordo Internacional dos Produtos

Lacteos e o Acordo Internacional de Carne Bovina. Dentre eles, o Brasil adere somente ao
ultimo (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).

Como um primeiro passo para a institucionalizacio e a internacionalizacdo do
mercado de compras governamentais, o Agreement on Government Procurement (AGP — em
portugués “Acordo de Compras Governamentais”) teve origem ainda no GATT, em 1979,
durante a Rodada Téquio. O acordo entrou em vigor em 1981 e foi renovado em 1994, sendo
vigente até os dias atuais (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).

O AGP conta com a adesdo de 27 paises e busca assegurar que as compras
governamentais de bens e a contratagdo de servicos no comércio internacional tenham por
base normas especificas e publicas, dispondo sobre procedimentos publicos para a
apresentacdo de ofertas. O objetivo principal do acordo € obter uma maior transparéncia das
praticas de compras nacionais e garantir o recurso eficaz aos processos de solucdo de
controvérsias (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).

O objetivo geral do acordo, portanto,

[.] E a liberalizacio e a expansdo do comércio mundial, além do
aprimoramento das normas que orientam as transacdes comerciais entre os
paises. O AGP estabelece um conjunto de direitos e obrigacdes na drea de
contratacdes publicas, definindo as entidades publicas abrangidas, as
modalidades de licitacio e os procedimentos para a qualificacdo dos
fornecedores, entre diversas outras provisdes (CRUZ; RUDNIK;
WITCHMITHEN, 2001, p. 250).

O AGP reconhece as necessidades de desenvolvimento financeiro e comercial dos
paises em desenvolvimento, em particular dos paises menos desenvolvidos. O Acordo
propde um Tratamento Especial e Diferenciado para os paises em desenvolvimento como
forma de tentar minimizar as diferencgas entre eles e os desenvolvidos no caso de disputas
comerciais. Assim, € estabelecido, no Artigo V, tratamento especial e diferenciado para esses

paises (OMC, 1994).



[...] As partes deverdo, na implementagdo e administragdo deste Acordo, por
meio das disposi¢cdes estabelecidas neste Artigo, levar em consideragdo as
necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais dos paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos [...] serd
concedido tratamento especial a paises menos desenvolvidos e aos
fornecedores dessas partes [..] Cada pais desenvolvido, mediante
solicitagdo, prestard assisténcia que julgar apropriada aos proponentes
potenciais em paises menos desenvolvidos na apresentagdo de suas propostas
e na selecdo de produtos ou servicos que possam ser de interesse de suas
entidades, bem como fornecedores nos paises menos desenvolvidos, e da
mesma forma ajudd-los a cumprir os regulamentos técnicos e as normas
relativas aos produtos ou servicos que sdo objeto da contratacdo a que se
destinam [...] (OMC, 1994, s/p).

Percebe-se, portanto, que os paises em desenvolvimento possuem um tratamento
diferenciado — concedido pelo AGP. Porém, mesmo com a existéncia de mecanismos que
tentam diferenciar os paises em desenvolvimento, é possivel observar como seus governos
tém sido relutantes em fazer parte do AGP. Visto que desejam favorecer suas industrias
locais, esses paises costumam adquirir bens e servicos de maneira discriminatoria, priorizando
produtores nacionais (GIRALDO, 2005).

Assim, os paises em desenvolvimento que decidiram nfo aderir a esse acordo
plurilateral ndo veem um beneficio mutuo na adesdo, e as oportunidades de competir
eficazmente contra os fornecedores de outros paises continuam sendo muito limitadas. Apesar
de esses paises contarem com alguns produtos para oferecer, suas empresas nao sao
suficientemente competitivas para colocar lances vencedores e competir com empresas de
paises desenvolvidos (GIRALDO, 2005).

O que pode ser concluido a esse respeito € que a liberalizacdo da politica de compras
governamentais iria gerar um ambiente no qual as empresas do mundo desenvolvido teriam
acesso aos mercados que desejassem, diferentemente das empresas do mundo em
desenvolvimento. E, em relacdo ao desenvolvimento como um objetivo ndo econdmico do
acordo, os signatarios do AGP perderiam a oportunidade de promover sua industria local, o
que constitui o argumento principal contrario a adesdo (GIRALDO, 2005).

O Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento, optou pela ndo adesdo ao
AGP, controlando e regulamentando suas compras governamentais através de sua legislagao
nacional, por meio da Lei 8.666/1993, na qual sdo previstos e estabelecidos todos os
procedimentos a serem adotados e seguidos quando ha contratagdo entre a administracdo
publica brasileira e particulares, no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).



A lei baseia-se nos principios da impessoalidade, competi¢do, transparéncia,
publicidade, igualdade nas condicdoes de acesso e, principalmente, no principio da
economicidade. A exemplo do citado anteriormente “principio da boa governanga”, consiste
em alocar de maneira mais eficiente seus recursos, buscando a op¢ao mais vantajosa.

Apesar de o Brasil ndo ter aderido ao AGP, o marco legal brasileiro que rege as
compras publicas do pafs ndo discrimina produtos nacionais e estrangeiros, salvo em casos da
aquisicdo de bens de informatica, visto que possuem preferéncia no caso de a tecnologia ter

sido desenvolvida no pais (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN, 2001).

5. Pratica do Offset nas Compras Governamentais

A politica de offset baseia-se nas exigéncias de compensacdes para a realizacdo de
determinados contratos. Essas compensacdes podem ser executadas sob a forma de acordos
industriais, comerciais e politicos e servem, essencialmente, para satisfazer os objetivos
socioecondmicos do pais comprador.

Existem diferentes conceitos de offset, e, ao longo deste artigo, serdo abordadas as
defini¢des oficiais tanto da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), quanto da legislacdo
brasileira. A OMC manifesta no Acordo sobre Compras Governamentais (AGP) a seguinte

defini¢do de offset:

As compensagdes em compras governamentais sdo medidas usadas para
incentivar o desenvolvimento local ou melhorar as contas da balanca de
pagamentos por meio de conteido doméstico, licenciamento de tecnologia,
requisitos de investimento, countertrade ou requisitos similares (OMC,
1994, p. 23).

O 6rgdo entende, portanto, que offsets sdo exigéncias feitas por ocasido de compras
governamentais, a partir das quais a na¢do compradora procura potencializar seu
desenvolvimento local por meio da obtencdo de investimentos, tecnologias, vendas
domésticas, entre outros. Ja a legislacdo brasileira prevé que os offsets, ou compensacoes,

configuram-se como:

Toda e qualquer pritica acordada entre as partes, como condi¢do para a
compra ou contratacdo de bens, servigos ou tecnologia, com a intencdo de
gerar beneficios de natureza tecnolédgica, industrial ou comercial, conforme
definido pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2012, Art. 2°, Inc. VII)



Dessa forma, as compensagdes sdo uma espécie de contrato que exigem que o
vendedor transfira beneficios econdémicos ao comprador como condi¢do para a venda de bens
e servicos (BRUSTOLIN; OLIVEIRA; SENNA, 2016).

Além dessa relagdo comprador e vendedor, as negociagdes de offser podem ter as
seguintes formas: subcontratagdo, transferéncia de tecnologia, comércio compensado,
investimento estrangeiro, assisténcia de marketing, treinamento, coprodug¢do e produgdo
licenciada. Pode, inclusive, servir a multiplos objetivos, como: gerar empregos, obter
transferéncia de tecnologia, aumentar cargas de trabalho, promover joint ventures e treinar
mao de obra. Para alcancar os objetivos elencados, existem diversas maneiras adotadas pelos
governos, como incentivos fiscais, subsidios, tarifas, protecdo de contetido local, promogdo de
exportagdes e investimentos (THAI 2001).

No geral, o offset divide-se em compensacdes diretas e indiretas. A primeira estd
ligada aos contatos de defesa. Geralmente, as empresas vendedoras concordam em transferir
know-how tecnoldgico ou utilizam fornecedores locais para construir o equipamento que estdo
vendendo para o governo. As compensagdes diretas ocorrem normalmente sob a forma de
coprodug¢do, subcontratagdo, formacdo, producdo, producdo licenciada ou, possivelmente,
atividades tecnolégicas ou de financiamento (IFBEC, 2015).

J& compensacdes indiretas podem incluir a empresa fazer ou angariar investimentos
nas industrias locais, ou ajudar a exportacio de mercadorias de um pais. Os tipos de
compensagdes que podem ser consideradas “indiretas” incluem compras, investimento,

treinamento, assisténcia de crédito e transferéncia de tecnologia (IFBEC, 2015).

Figura 2 — Tipos de Offsets
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Fonte: IFBEC, 2015.
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Pode-se constatar que a prética do offset traz vantagens tanto para o pais comprador,
quanto para o vendedor. Sdo beneficios que englobam a possibilidade de o governo
comprador utilizar a compensagdo para alcangar seus objetivos socioecondmicos; desenvolver
a base econdmica e industrial do pafs; e ter acesso a novos mercados através da transferéncia
de tecnologia, além de melhorar as oportunidades de emprego local. Para o pais vendedor, os
beneficios englobam fatores como a ativacdo de novas cadeias de suprimento globais; a
diversificacdo do negdcio; a possibilidade de entrar em novos mercados; a diferenciacdo da
concorréncia e a conquista de novos negécios (KIRCHWEHM, 2014).

As compensagdes, ou offsets, t€m um grande peso globalmente, representando de 10%
a 25% do comércio mundial. A palavra offset foi usada pela primeira vez em um acordo entre
os Estados Unidos e a Alemanha, em julho de 1961. Esse acordo buscava minimizar o
impacto financeiro de manter as tropas norte-americanas na Alemanha sobre a balanca de
pagamentos estadunidense. Dessa forma, a Alemanha comprou produtos dos EUA a 80% do
custo de manutenc¢do de tropas norte-americanas (SYLVAIN, 2011).

Contudo, o primeiro acordo de compensacdo, do modo como ¢ feito atualmente, foi
realizado em abril de 1973, entre Estados Unidos e Austrdlia, com o objetivo de facilitar as
exportagdes australianas para os EUA em até 25% do valor das importacOes de equipamento
militar norte-americano. Em maio de 1978, a Politica Ducan forneceu o ponto de partida para
que houvesse o desenvolvimento de uma politica de compensacdo a nivel governamental
(SYLVAIN, 2011).

Nao existe uma regulamentacdo internacional que cubra as compensacdes. A
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) chega a abordar as compensacdes no seu Acordo
de Compras Governamentais (AGP). Contudo, o acordo condena, no geral, a realizacdo de
offsets. E expresso nos termos n° 6 do artigo IV que “uma parte, incluindo as suas entidades
adjudicantes, ndo deve procurar, tomar em consideragdo, impor ou aplicar qualquer
compensagdo”. Porém, existe uma excecdo quando se trata da utilizacdo dessa politica por
paises em desenvolvimento e no caso de compras destinadas a defesa nacional. Sendo assim,
o principal dispositivo do Tratamento Especial e Diferenciado € a permissao do uso de offsets
(OMC, 1994).

Todavia, ndo existe na OMC uma definicdo concreta de paises “desenvolvidos™ ou
“em desenvolvimento”. Os proprios membros se autointitulam como “desenvolvidos” ou “em
desenvolvimento”, o que pode gerar contestacdes em relacdo a decisdo de um pais fazer uso

das disposicdes disponiveis para os paises em desenvolvimento.
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5.1. Offsets militares

A prética do offset comecou a ser aplicada desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
Inicialmente, tinha como intenc¢do estabelecer novas bases industriais de defesa nos paises
europeus, porém se tornou um mecanismo para melhorar a balanga de pagamentos dessas
nacdes. Mais tarde, a pritica se estabeleceu como uma ferramenta da politica e
desenvolvimento industrial, popularizando-se a partir dos anos 1970. Atualmente, estima-se
que cerca de 130 paises utilizem acordos de offset, sendo, em sua maioria, atrelados a
aquisi¢oes militares. Em 2014, a despesa militar mundial foi estimada em US$ 1,7 trilhdo, o
que equivale a 2,3% do PIB mundial, sendo uma parte significativa dessa despesa gerada
pelos offsets (BRUSTOLIN; OLIVEIRA; SENNA, 2016).

A adoc¢do do offset nas aquisicdes militares ocorre por diversas razdes, entre elas a
econOmica. Por parte do ofertante, os offsets significam uma oportunidade de negdcio, e, por
parte do pais comprador, podem prover uma justificativa para subsidiar industrias domésticas
ou podem tornar vidvel a aceitacdo da compra de armas, fazendo crer que haja grandes
beneficios como seu resultado.

Dentre as formas de offset ja citadas anteriormente, as principais que se figuram nos
contratos atuais da drea de defesa sdo de compensacdo direta. Isso significa que o objetivo
principal desse tipo de contrato é reduzir a dependéncia tecnolégica. Assim, os acordos de

compensagdo podem assumir as seguintes modalidades:

i) Produgcdo sob licenca: Licenciamento parcial ou total para que o
comprador ou suas industrias produzam e comercializem partes ou conjuntos
do bem negociado, geralmente incluindo transferéncia de tecnologia;

i1) Coproducdo: Acordo semelhante, mas celebrado entre os governos para
realizar conjuntamente a producdo do bem negociado. Ndo necessariamente
inclui transferéncia de tecnologia e nd@o inclui licenca comercial para a
comercializa¢do da produc¢do em questao;

iii) Producdo subcontratada: A empresa exportadora contrata empresas no
pais importador para produzir partes do bem negociado, substituindo
fornecedores de outras partes do mundo. Nao costuma envolver transferéncia
tecnolégica nem licenca de producdo e se da diretamente entre as empresas;
iv) Investimentos: O fornecedor estrangeiro investe no pais comprador, seja
na forma de capital para estabelecer ou expandir uma empresa nacional por
intermédio de uma joint-venture ou de um investimento direto — ou mesmo
em novos centros de pesquisa e desenvolvimento;

v) Transferéncia de tecnologia: Ocorre através de investimentos especificos,
como P&D, assisténcia técnica, treinamento e mesmo formagao de centro de
P&D cientifico. Sdo acordos feitos pelo Governo comprador diretamente
com os fornecedores estrangeiros, € tem como objetivo aumentar
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qualitativamente o nivel tecnolégico do Pais. Também acontece quando ha
licenca de produgdo, visto que para fabricar um produto é necessério ter o
completo dominio dos dados e das técnicas envolvidas no processo, e ¢ uma
forma atraente para paises que objetivam aumentar sua base tecnoldgica sem
arcar com todos os custos, estruturas e tempo necessario do processo natural
de P&D (DEFESANET, 2012, s/p).

O offset militar € composto de trés atores: a forca contratante, os fornecedores
estrangeiros e instituicdes do pais contratante, como empresas, universidades e centros de
pesquisa. Cada elemento deve ter alguns cuidados na hora do acordo, a fim de que o offset
possa atingir uma eficiéncia para todos os lados.

A forga contratante deve identificar quais tecnologias sdo de interesse para facilitar o
gerenciamento do ciclo de vida do objeto contratado ou para viabilizar o desenvolvimento de
outros projetos de interesse de médio e de longo prazo. Os fornecedores estrangeiros estdao
dispostos € podem compartilhar tecnologias para obter uma posicdo vantajosa em uma
concorréncia. Entretanto, podem existir restrigdes legais por parte do governo estrangeiro que
impecam a transferéncia daquela tecnologia ou conhecimento. Os fornecedores estrangeiros
devem identificar as tecnologias que atendam a esses dois requisitos: 1°) os interesses do
proprio Fornecedor e as restrigdes legais do pais de sua sede; 2°) considerar as tecnologias que
as empresas do pafs contratante estdo dispostas a receber para alavancar seus negdcios e para
reduzir o gap tecnoldgico. Para preencher esse conjunto, as empresas do pais contratante
devem levar em conta a viabilidade comercial decorrente da internalizacdo daquela tecnologia
ou conhecimento (BRUSTOLIN; OLIVEIRA; SENNA, 2016).

Apesar da crescente popularidade dos contratos de offset, propostas cada vez mais
ambiciosas dos governos e condicdes onerosas as empresas fornecedoras tornam a nao
conclusdo das obrigacdes de compensacdo algo relativamente comum. No periodo de 2003 a
2010, o volume das obrigagdes de compensagdo globais ndo cumpridas foi de cerca de US$
50 bilhdes (BRUSTOLIN; OLIVEIRA; SENNA, 2016).

A multiplicidade de objetivos almejados também ocasiona certa dificuldade para que
os objetivos desses acordos sejam alcangados. Idealmente, cada projeto, para ser bem-
sucedido, deve atender a trés critérios: pontualidade, estar dentro dos custos previstos e a

qualidade. Dessa forma, sdo intimeros os casos de falhas e fracassos.
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6. Offsets no Brasil

O primeiro registro da realizacdo de offset pelo Brasil ocorreu durante o inicio da
década de 1950, quando o pagamento da aquisicdo das aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8
junto a Inglaterra foi realizado em algoddo. Atualmente, os acordos de offset no Brasil
ocorrem principalmente no setor militar. (BRUSTOLIN; OLIVEIRA; SENNA, 2016).

No Brasil, existe uma série de legislacdes a fim de regulamentar as compensagdes. A
Politica Nacional de Defesa — PND, a Estratégia Nacional de Defesa — END e o Livro Branco
de Defesa Nacional — LBDN sdo os trés principais documentos oficiais sobre o tema no
ambito da Defesa.

O primeiro documento regulamentario das compensagdes de defesa foi a “Politica e as
Diretrizes para Compensa¢dao Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa”,
presente na Portaria Normativa n. 764/MD, em 27 de dezembro de 2002. A norma estabelecia
que contratos de importacdo realizados pelas Forcas Armadas, com valor liquido acima de
USS$ 5 milhdes, estivessem atrelados a um acordo de compensacdo (ROSSI, 2015).

Leis como a n° 8.666/93%; n° 12.598/20123% a Portaria Normativa n° 764; e, mais
recentemente, o Decreto n° 7.970%, sdo algumas das legislacdes de regularizacdo e incentivo 2
pritica. O governo brasileiro estabeleceu por meio da Estratégia Nacional de Defesa uma

politica de defesa ligada a uma politica de desenvolvimento:

Estratégia nacional de defesa € insepardvel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta.
Cada uma reforca as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a
nacionalidade e constréi-se a Nacdo. Defendido, o Brasil terd como dizer
ndo, quando tiver que dizer ndo. Terd capacidade para construir seu préprio
modelo de desenvolvimento (BRASIL, 2008).

Através do Artigo 2° da Portaria Normativa n° 764 do Ministério da Defesa, sdo
estabelecidos os seguintes objetivos da politica de offset comercial, industrial e tecnolégico na

industria de defesa brasileira:

2 A Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, incluiu o §11 no art. 30 da Lei no 8.666/93, que disciplina sobre
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, permitindo a inclus@o nos editais de licitacdo para
contratacdo de bens, servicos e obras de exigéncias de medidas de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica

3 A Lei n° 12.598, de 22 de margo de 2012, estabeleceu normas especiais para as compras, as contratagdes € o
desenvolvimento de Produtos de Defesa (PRODE) e de Sistemas de Defesa (SD).

4 Esse Decreto apresentou os procedimentos para o credenciamento de Empresa Estratégica de Defesa (EED) e
para a aprovacdo de Produto Estratégico de Defesa (PED), definiu o Termo de Licitagdo Especial (TLE) e criou
a Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID).
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I - promog¢do do crescimento dos niveis tecnoldgico e qualitativo das
inddstrias de defesa, com a modernizacdo dos métodos e processos de
producdo e aquisi¢cdo de novas tecnologias, visando ao estado da arte; II -
fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério da Defesa,
criando condi¢des para o aperfeicoamento das industrias de defesa e da sua
base tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas de trabalho e também a
permitir a competitividade no mercado internacional; III - ampliagdo do
mercado de trabalho, mediante a criacdo de novas oportunidades de emprego
de alto nivel tecnolégico, através da especializacdo e do aperfeicoamento dos
recursos humanos dos setores de interesse; IV - obtencdo de recursos
externos, de toda ordem, diretos e indiretos, para elevar a capacitacio
industrial e tecnoldgica dos setores de interesse da drea de defesa; e V -
incremento da nacionalizagdo e a progressiva independéncia do mercado
externo, no que diz respeito a produtos de defesa (BRASIL, 2002).

No ambito do setor aerondutico brasileiro, o Instituto de Fomento e Coordenagao
Industrial (IFI) € o principal 6rgdo na execucdo de monitoramento das politicas de offset. O
instituto foi criado em 1971, por meio do decreto n° 68.874, com o objetivo de homologar
aeronaves, ou seja, verificar se as aeronaves avaliadas cumpriam requisitos bdasicos de
seguranga. Na década de 1990, o IFI realizou a estruturagdo de uma primeira politica de offset
para a Forca Aérea. De acordo com o instituto, os acordos de offset objetivam promover o
crescimento dos niveis tecnolégico e de qualidade do Parque Industrial Aeroespacial
Brasileiro, com a modernizacdo dos métodos e processos de producdo e implementacdo de
novas tecnologias (RIBEIRO, 2017; IFI, 2018).

Atualmente, a pratica de acordos de offset é o principal mecanismo adotado pelo
governo brasileiro na busca por uma liderancga regional e um maior espago na ordem mundial,
através de uma autonomia nacional tanto na inddstria, quanto no setor de pesquisa e
desenvolvimento do setor aeroespacial, civil e militar (IFI, 2018). Contudo, como um pais em
desenvolvimento, h4 algumas lacunas tecnoldgicas que precisam ser superadas. O Brasil, em
especial a Aerondutica, tem buscado alternativas para o aprimoramento tecnoldgico e
industrial do setor aeroespacial por meio do uso de offsets, principalmente na transferéncia de
tecnologia (IFI, 2018).

Porém, ainda n3o ha comprovacdes da eficicia dos offsets em relacio ao
desenvolvimento econdmico de um pais. Pelo contrdrio, é geralmente considerado que
aquisi¢Oes de armas com offsets tenham um custo superior aquelas sem offsets. Do ponto de

vista econdmico, a producao militar, vista como diretamente ligada a seguranca do pais e a
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sua independéncia bélica, pode acabar competindo com investimentos em outras areas

(ROSSI, 2015).

6.1. Regulamentacio dos Offsets de Defesa Brasileiros

Mais recentemente, em 21 de marco de 2012, sob o governo de Dilma Rousseff, foi
sancionada a Lei 12.598, que regula e estabelece normas especiais para compras, contratagdes
e desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a
area estratégica de defesa (BRASIL, 2012). A nova legislagdo subordina ao regime especial
de compras e contratacdes de defesa os 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e privadas, as sociedades de economia
mista, os 6rgdos e as entidades publicas fabricantes de produtos de defesa e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios (BRASIL, 2012).

Para tal, a lei traz conceitos como Produto de Defesa® (PRODE), Produto Estratégico
de Defesa® (PED), e Sistema de Defesa’ (SD). Outro objetivo fundamental da Lei € apresentar
os requisitos para a classificacdo e o credenciamento da Empresa Estratégica de Defesa
(EED), que passa, entdo, a participar do Regime Especial Tributdrio da Industria da Defesa
(Retid) (GOUVEIA, 2015).

De acordo com o Decreto 8.122/2013, a Empresa Estratégica de Defesa (EED) que
produzir ou desenvolver bens de defesa nacional, bem como empresas de pecas, ferramentas,
componentes e sistemas utilizados no processo de desenvolvimento de bens de defesa, e,
ainda, aquelas que prestem servigos nesta drea serdo beneficiadas pelo Redit com a isen¢do de
tributos nas compras ou na importacio de insumos (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

Ainda sdo exigidos, pelo instrumento legal, que, nos editais e contratos de
compra/aquisicdo referentes a PED e SD, existam, por exemplo, cldusulas relativas a
continuidade produtiva e a transferéncia de propriedade intelectual ou industrial de tais
produtos/servicos. Outro importante ponto no que se refere as importacdes de PED ou SD € a

obrigatoriedade da existéncia de Planos de Compensacdo nos respectivos contratos,

3 PROEDE: Todo bem, servico, obra ou informacao, inclusive armamentos, muni¢des, meios de transporte e de
comunicacgdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de
defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo

8 PED: Todo Prode que, pelo contetido tecnoldgico, pela dificuldade de obtengdo ou pela imprescindibilidade,
seja de interesse estratégico para a defesa nacional

7SD: Conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que atenda a uma finalidade especifica.
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permitindo, entre outros pontos, que obrigatoriamente a importacdo seja feita com o
envolvimento de uma Empresa Estratégica de Defesa em territério nacional (GOUVEIA,

2015).

6.2. A Industria de Defesa Brasileira e o Reaparelhamento das Forcas Armadas

O real desenvolvimento da industria bélica nacional ocorreu em 1963, com a criacio
do Grupo de Mobilizagdo Industrial (GPMI), que tinha como objetivo principal preparar as
Forcas Armadas para enfrentar qualquer eventualidade que viesse a surgir contra o golpe de
Estado que estava em preparacdo. Pode-se dizer que a industria de defesa no Brasil e suas
exportagdes de armamentos viveram seu auge entre os anos 1970 e 1990, quando veiculos
blindados (modelos Cascavel, Urutu e Jararaca), fabricados pela empresa Engenheiros
Especializados S/A (Engesa); o sistema de artilharia de foguetes Astros II, fabricado pela
Avibras Inddstria Aeroespacial; e as aeronaves militares Tucano e Xingu, da Embraer; foram
produzidos, atendendo tanto as Forcas Armadas brasileiras, como as de paises como Iraque,
Libia, Reino Unido, Franga e Colombia (MORAES, 2012).

Porém, a queda na demanda mundial por armas, no inicio dos anos 1990, teve
consequéncias na industria de defesa brasileira. A faléncia da Engesa, em 1993, além das
exportacdes de produtos militares da Avibras e da Embraer, que praticamente chegarem ao
fim, encerraram os anos de gloria da indudstria bélica brasileira. Assim, a industria e os
equipamentos das Forcas Armadas mantiveram-se sucateados até meados dos anos 2000
(MORAES, 2012).

Em 2005, a inddstria nacional de defesa voltou a ganhar destaque e importancia nas
politicas publicas. Houve a criacio da Comissdao Militar da Industria de Defesa (CMID),
espaco permanente de didlogo entre o governo e a industria bélica, e a aprovacdo da Politica
Nacional da Industria de Defesa, que estabeleceu diretrizes destinadas a incentivar essa
industria. Ademais, nova Politica de Defesa Nacional também enfatizou a necessidade da
revitalizacdo da industria bélica brasileira (MORAES, 2012).

Em 2008, com a ocorréncia de uma crise econdmica internacional, paises da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ditos como desenvolvidos, comegaram a
reduzir seus gastos, inclusive no setor de defesa. As poténcias emergentes, como o Brasil,

enxergaram nessa tendéncia uma grande oportunidade para o seu desenvolvimento. Em
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relacdo as aquisicoes de equipamentos, este cendrio traz duas possibilidades para os paises em
desenvolvimento (SILVA FILHO; MORAES, 2014).

Primeiramente, € possivel que, através do aumento no volume de aquisi¢des de
equipamentos militares superiores, alguns paises reduzam o hiato que separa as suas
capacidades materiais militares em rela¢do aos paises da OTAN. E, mesmo que ndo acabe por
completo, pode-se reduzir a velocidade de sua ampliacdo. Por tultimo, o fato de as aquisicdes
de equipamentos terem se reduzido contribui para que paises emergentes possuam maior
poder de barganha, possam negociar e assinar acordos mais vantajosos de compra ou
transferéncia de tecnologia (SILVA FILHO; MORAES, 2014).

O Brasil, em particular, situa-se entre as poténcias emergentes que ambicionam
expandir sua capacidade militar nas proximas décadas. Para atingir o patamar de poténcia
regional, é necessdria a constru¢do de um poderio militar consistente com a capacidade
econOmica, a extensao territorial e a demografia do pais. O governo brasileiro reconhece que
a atual estrutura de defesa ndo atende as necessidades impostas pela Constituicdo Federal,
tampouco possibilita ao pais almejar uma participacdo mais significativa no cendrio politico
internacional (SILVA FILHO; MORAES, 2014).

Dessa forma, fortalecer a base industrial do pais € um dos principais objetivos de
politica externa atualmente. O Brasil procura, portanto, através da realizacdo de acordos
internacionais para a compra de produtos e servicos militares do exterior e da absorcdo de
suas respectivas tecnologias, alcancar esse desenvolvimento (SILVA FILHO; MORAES,
2014).

Observando essa nova conjuntura externa € a obsolescéncia do aparelho de defesa
nacional — problema comum as trés forcas, porém mais grave no setor aerondutico, visto que
este € responsdvel pela vigilancia e controle do espaco aéreo —, ainda no ano de 2008 foi
lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que considerou o complexo
industrial de defesa como um dos Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas, ¢ a
Estratégia Nacional de Defesa, que estabeleceu a revitalizacdo da industria bélica como um
dos trés eixos estruturantes para a defesa do pais, juntamente com a reorganizacdo das Forgas
Armadas e a politica de composi¢do dos efetivos. Além disso, a END ressaltou a necessidade
da substituicdo dos atuais avides de combate, visto que os existentes ndo eram passiveis de
serem modernizados (MORAES, 2012).

Como forma de incentivar e reaparelhar a induistria de defesa nacional, em 2011 foi

lancado o Plano Brasil Maior, contando com a¢des como, por exemplo, a expansio das
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instalacdes da empresa Helibras, em Itajubd (MG) (para a producao inicial da maior parte de
uma encomenda de 50 helicépteros EC-725 Cougar); a produgdo de 2.044 veiculos blindados
para transporte de tropas, pela empresa Iveco, em Sete Lagoas (MG); a criacdo da Embraer
Defesa e Seguranca e da Odebrecht Defesa e Tecnologia, e o inicio da constru¢do, em julho
de 2011, pela Itaguai Construcdes Navais (ICN) e pela Nuclebrds Equipamentos Pesados
(NUCLEP), dos cascos de quatro submarinos convencionais € de um submarino nuclear, no
ambito do PROSUB, envolvendo a transferéncia de tecnologia da parte ndo nuclear por
institui¢des francesas (MORAES, 2012).

Observando essa necessidade de alcancar uma independéncia tecnoldgica e militar,
criou-se o Programa de Reaparelhamento das Forcas Armadas, culminando na aquisi¢do de 36
aeronaves de combate — Gripen NG — da Suécia, estimada em cerca de US $ 5,8 bilhdes.
Outros projetos, como o F-X2 e o do avido cargueiro KC-390 — que serd estudado neste artigo
— surgiram como reflexo dessa politica (PANAZZOLO, 2011).

Neste artigo, o enfoque maior é dado ao setor aerondutico, cuja industria necessita de
inovacdo tecnoldgica e influéncia direta do setor publico para obter sucesso. Possui como
caracteristicas as externalidades, os efeitos spin-off e seu alto grau de concentracdo. A
Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), através da contratagdo de recursos humanos de
alta qualidade, de uma gestao eficiente e de politicas bem definidas nas dreas de logistica e de
pesquisa, conseguiu fazer parte das quatro maiores fabricantes de aeronaves no mundo,
juntamente com Airbus, Boeing e Bombardier, as outras trés lideres do mercado. Contudo, a
capacidade da industria aerondutica brasileira ainda demanda investimento para conseguir se

tornar tecnologicamente independente (SILVA, 2016).

7. O Cargueiro KC-390

A partir da década de 2000, a aerondutica comecou a avaliar a possibilidade de
substituir seu avido cargueiro Hércules C-130, sendo necessdrio decidir entre trocar suas
pecas ou substitui-lo. A partir de entdo, um estudo de viabilidade analisando questdes
logisticas, operacionais, administrativas, orcamentdrias, prazo, risco, custo-beneficio, o
fomento a industria brasileira no bojo da Estratégia Nacional de Defesa e comparando as
alternativas avaliadas foi realizado. A andlise de alternativas realizada pela FAB revelou que
o desenvolvimento de uma nova aeronave a atenderia melhor do que aquisi¢do de uma ja

existente. Nesse sentido, decidiu-se pela contratagdo do desenvolvimento, etapa na qual
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seriam produzidos dois protétipos e, posteriormente, a encomenda de 28 aeronaves
(RIBEIRO, 2017).

A Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) configura-se como uma das quatro
maiores fabricantes de aeronaves do planeta. Contudo, como a companhia foca, sobretudo, na
aviagdo civil ao invés da producdo de avides militares, grande parte das aeronaves utilizadas
pelo exército brasileiro € importada de outros fabricantes. Com o objetivo de ampliar sua
participacdo no mercado e se consolidar no campo da aviacdo militar, em 2005, antes mesmo
do contato com a FAB, a Embraer comecou a estudar a producdo de avides cargueiros
militares. Desse modo, indo ao encontro dos objetivos elucidados pela Politica e Estratégia de
Defesa Nacional, a Embraer concretizou uma politica de Estado que objetiva a constru¢do da
capacidade brasileira de desenvolver equipamentos aeroespaciais entendidos como
estratégicos para a defesa nacional (MARONI, 2014).

Em 2007, a Embraer divulgou o estudo de uma nova aeronave de transporte militar,
durante sexta edi¢do da LAAD (Latin America Aerospace and Defense), a maior e mais
importante feira voltada as Forcas Armadas e as industrias de defesa da América Latina. A
aeronave, chamada na época de EMBRAER C-390, seria o avido mais pesado ja produzido
pela empresa, com capacidade para transportar até 19 toneladas de carga. Dois anos depois,
em cerimOnia realizada durante a LAAD, a Embraer fechou contrato com a Forca Aérea
Brasileira (FAB) para a producdo da aeronave, que passou a ser denominada KC-390
(MARONI, 2014).

De acordo com o Brigadeiro do Ar José Augusto Crepaldi Affonso, ex-presidente da
COPAC - Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate, o KC-390
representaria, para a Forca Aérea Brasileira e para a industria nacional, o coroamento da
capacidade brasileira de emitir requisitos e a capacidade da industria nacional de desenvolver
um produto aeroespacial de ultima geracao.

Atualmente, a aeronave lider nesse mercado € a Hércules C-130, fabricada pela
Lockheed Martin, empresa norte-americana. Projetada na década de 1950, representa cerca de
50% da frota total de cargueiros militares em todo o mundo. Porém, o modelo esta
ultrapassado, visto que o C-130 pode levar somente 70% dos itens que fazem parte de uma
listagem de cargas da OTAN, ndo atendendo, portanto, as necessidades militares atuais.

Além disso, o custo de voo dessas aeronaves, aliado ao fato de a sua vida util ser
relativamente curta, faz com que o cargueiro brasileiro tenha um mercado promissor. O KC-

390 possui capacidade para transportar 23 toneladas, e trata-se da maior aeronave ja
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produzida na América Latina, com sistema de comando de voo de dltima geracdo e reduzidos
custos de operacdao e manutencdo (MARONI, 2014).

A ideia da Embraer é fazer que o preco do seu avido consiga competir com o do
Hércules C-130, aliando preco com um custo operacional mais eficiente. E previsto que os
voos do KC-390 custardo aproximadamente US$ 7,5 ddlares por milha rodada, enquanto os
avides atuais custam, em média, 13 ddlares por milha. A Embraer calcula que haja um
mercado potencial de mais de 700 avides desse porte — e muitas unidades do KC-390 podem
ser vendidas para 80 paises diferentes nos proximos 25 anos. Isso representa vendas no valor
de 50 bilhdes de dolares. Além de alcancar um novo nicho de mercado com a produgdo do
KC-390, a Embraer podera utilizar dessas novas tecnologias na aviagao civil.

Em outubro de 2014, a empresa apresentou ao publico o primeiro protétipo do novo
avido e, em fevereiro de 2015, foi realizado o primeiro voo experimental do KC-390. A
montagem do segundo prototipo foi concluida em marco de 2016, encontrando-se em
utilizacdo na campanha de ensaios em voo. As entregas iniciais sofreram uma alteracdo em
seu prazo em relacdo ao cronograma inicial, diante da falta de recursos governamentais. Dessa
forma, a entrega da primeira unidade seriada estava prevista para o primeiro semestre de 2018

(RIBEIRO, 2016).

7.1. Caracteristicas da Aeronave

O KC-390 possui algumas caracteristicas diferentes do C-130 Hércules. Desde seu
design e tamanho — 33,50 metros de comprimento; 11,35 metros de altura; e 33,95 metros de
envergadura — até sua tecnologia. O cargueiro brasileiro conta com um sistema de
autoprotecdo completo e equipamentos de visd@o noturna, possui o chamado HUD duplo,
capaz de fornecer informacdes no campo de visdo dos dois pilotos durante toda a missao, e,
também, conta com um sistema de comandos elétricos de voo (“Fly by Wire”). Trata-se de
um sistema que substitui todos os cabos de aco que controlam o avido desde a cabine de
comando por fios que trabalham com impulsos elétricos, tornando a aeronave mais leve e
segura (MARONI, 2014).

O KC-390, por se tratar de um equipamento militar, conta com recursos defensivos,
como o DIRCM - laser baseado em fibra dptica, capaz de gerar um feixe de luz, evitando que
misseis guiados por meio de infravermelho atinjam a aeronave —; o Sistema de Autoprotecao

(SPS) — que faz uma espécie de reconhecimento no entorno da aeronave, permitindo a
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identificacdo de ambientes hostis —; e 0o CARP — que ajuda os pilotos na hora de encontrar o
ponto exato para o lancamento de cargas (MARONI, 2014).

Quanto a poténcia, o0 KC-390 ¢é dotado de um bimotor turbofan, atingindo cerca de 860
quilometros por hora, mais do que o Hércules, por exemplo, que atinge somente 593 km/h.
Seu compartimento de carga tem 18,45 metros de comprimento, com altura entre 2,94 metros
e 3,20 metros, com capacidade para transportar 80 soldados ou 64 paraquedistas. Caso o aviao
seja utilizado em missdes médicas, o espaco comporta 74 macas e dois atendentes. Ademais,
também podem ser transportados blindados, os quais desembarcam prontos para o combate,
além de veiculos utilitarios (MARONI, 2014).

A aeronave pode ser utilizada em diversas situagdes, como em combates a incéndios
florestais e como avido de reabastecimento. Além de ser versdtil para levar tropas e cargas,
um avido militar também precisa enfrentar ambientes mais indspitos, inclusive no momento
da decolagem e pouso. Dessa forma, o KC-390 € preparado para trabalhar em terrenos
acidentados e ndo pavimentados, desde um aeroporto improvisado na Amazonia, até sobre o

gelo da Antartida (MARONI, 2014).

Figura 3 — Medidas Internas do KC-390
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Fonte: Embraer (2018).

7.2. O Offset no Caso do KC-390

Como o KC-390 serd adquirido junto a Embraer, essa aquisicdo ndo gerard offset

propriamente dito. Contudo, a sua produg¢do contard com a colaboracdo de empresas de
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diversos paises diferentes, que fornecerdo pecas e equipamentos nao produzidos no Brasil.
Sdo esperados quatorze acordos de offset com empresas estrangeiras, € serd obrigatdria a
realizacdo de compensagdes por parte desses fornecedores junto a FAB (RIBEIRO, 2016).

Devido ao pequeno nimero de empresas nacionais que produzem equipamentos e
sistemas com alta tecnologia, a escolha de somente fornecedores brasileiros poderia acarretar
dificuldades na manutencdo do cronograma de desenvolvimento, elevacdo nos custos e
aumento nos riscos. Dessa forma, em 2010 foram realizados dois workshops com a
participacdo de 24 empresas estrangeiras e cerca de 70 empresas brasileiras, nos quais
ocorreram cerca de 170 encontros para a negociagdo entre as empresas nacionais € as
candidatas a receberem offsets. As empresas que sdo escolhidas como fornecedoras pela
Embraer devem ser auditadas em sua drea de qualidade, em um processo de qualificacdo que
se mostra bastante rigoroso (RIBEIRO, 2016).

De acordo com o gerente técnico do projeto, Coronel Adalberto Zavaroni, “o offset
serve para que nds sobrepujemos Obices técnicos e logisticos”. Ele afirma, também, que a
aeronave conta com o uso de tecnologias ainda ndo desenvolvidas no Brasil, e, por esse

motivo, a participacdo de empresas estrangeiras, apresentadas na figura 4, mostra-se tao

importante.
Figura 4 — Fornecedores Estrangeiros
Empresa Pais de Origem Componente
Selex Galileo Itélia Radar Tético
Rockwell Collins Estados Unidos Avidnica Basica

Esterline Inglaterra Manete de Poténcia
Elbit Israel EVS
ELOP Israel Sistema de autoprotecao e contramedidas

Estados Unidos/ . . <

IAE Alemanha Japio Sistema integrado de propulsdo

Liebeherr Alemanha Sistema de ar condicionado; Sistema de controle de

pressurizacdo de cabine

DRS Defense Solutions

Estados Unidos

Sistema de manejo e langcamento de carga

Safran (Hispano-Suiza) Franca Sistema elétrico de emergéncia
Survitec GR Irlanda Botes salva-vidas e Elt
Bae Systems Inglaterra Sistema de comando de voo FBW

Atuadores eletronicos e controles elétricos para o sistema

Goodrich Estados Unidos o
primdrio de comandos de voo
Cobham Inglaterra Pod de reabastecimento aéreo
Messier-Bugatti-Dowty Franga Conjunto de Roda e Freio; Componente Hidréulicos do

Trem de Pouso; Sistema de Controle do Freio

Fonte: RIBEIRO, C.G. Encomendas tecnoldgicas: o caso do KC-390. In: RAUEN, A. T. (org). Politicas de
inovacao pelo lado da demanda no Brasil. IPEA. 2016.
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E vilido ressaltar que pelo fato da construgio do KC-390 contar com a maioria de seus
fornecedores de componentes, conjuntos e subconjuntos, estrangeiros, houve um impacto nos
custos contratuais (compostos de cifras miliondrias), uma vez que os fornecedores
acrescentam um custo maior para a realizacdo das compensagdes, onerando o governo
brasileiro.

Conforme o documento apresentado pelo IFI durante a realizacdo do workshop, em
2010, o objetivo principal do evento era “compreender a oportunidade de se inserir na Politica
de Compensacdo (Offset) no ambito da Aerondutica, a fim de incrementar as atividades
tecnoldgicas e industriais, gerando aumento da capacitagdo e da producio na area aeroespacial
do pais”. Ainda de acordo com a palestra, as empresas nacionais que quisessem pleitear uma
vaga no projeto deveriam cumprir os seguintes requisitos: Capacidade de absorcdo do projeto
e disponibilidade dos recursos pela Empresa Nacional: Atividade compativel com a vocagao
da empresa; Investimentos e custos a serem absorvidos, no pais € no exterior (miquinas e
equipamentos, ferramental, passagens e diarias no exterior); Recursos Humanos (qualificacao,
disponibilidade e quantidade) e Autossustentabilidade do Projeto de Offset: Investimento da
Empresa Nacional; Faturamento com Exportacdes (Carga de Trabalho); Duragcdo do Contrato
de Fornecimento (Perspectiva de Longo Prazo); Retorno sobre Investimentos (Aspectos
Econdmicos); Fluxo de Caixa do Projeto (Aspectos Financeiros) (RIBEIRO, 2016).

Alguns outros fatores também foram avaliados nos Projetos de Offset, tanto de
potenciais fornecedores estrangeiros, quanto nacionais, tais como o Atendimento as Areas de
Interesse descritas no RFP (Request For Proposal); a Compatibilidade com os Objetivos da
Politica de Compensacdo (Portaria 764/MD e DCA-360-1); o Valor Agregado (subjetivo e
objetivo) e Nivel de Interesse do Beneficidrio na proposta; os Beneficios; a Singularidade
Tecnoldgica (novas tecnologias para a Industria Brasileira); a Sustentabilidade do Projeto; os
Impactos Econdmicos e Tecnoldgicos; os possiveis Spin-offs; e a Consisténcia e a Viabilidade
do Projeto (RIBEIRO, 2016).

E importante ressaltar a dificuldade para a obtencio de informagdes sobre os acordos
de offset ligados ao KC-390, pois se trata de um programa relativamente recente® e pelo sigilo
que muitas vezes caracterizam os acordos dessa natureza. Todavia, com base em pesquisa

documental (especialmente a partir de matérias veiculadas na internet) e bibliogréfica (mais

8 A certificacdo da aeronave foi obtida em outubro desse ano.
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escassa) foi possivel encontrar algumas pistas sobre os acordos de compensacgao atrelados ao
cargueiro encomendado pela FAB.

Em 2015, o entdo gerente do projeto KC-390 na COPAC, Cel. Sérgio Henrique da
Silva Carneiro, trouxe a tona as seguintes informagdes sobre as negociacdes em andamento

com empresas estrangeiras contratadas:

ja foram assinados trés contratos de offset com as empresas Rockwell Collins, BAE
e Rohde-Schwarz. Um deles estd em vias de ser assinado com a Thales e dois em
negociacdo avangada com a Cobham e Goodrich. “Sdo offsets relacionados aos
sistemas de propulsdo, comandos de voo, avidnica, manuseio e lancamento de carga
e sistema de missdo”, explicou. A FAB também negocia com as empresas DRS,
Eaton, Hamilton-Sundstrand, Safram / Sagem, Selex-Galileo ¢ Rafael. “O grande
offset, no entanto serd na drea de motores e estd sendo discutido com a International
Aero Engines (IAE)”, afirmou Carneiro (Valor Econdmico, 2015).

Pode-se constatar que um dos principais acordos de offset estabelecidos no projeto foi
realizado em conjunto com a empresa norte-americana Rockwell Collins, fornecedora de
solucdes em comunicacdo e eletrOnica embarcada e de sistemas de defesa. A empresa
encarregou-se de produzir as caixas de controle e os painéis dos sistemas avionicos do KC-
390 no Brasil. Atualmente, a Embraer € a sua principal cliente no Brasil, e, para o KC-390, a
Rockwell Collins desenvolveu a primeira versao militar do sistema de avionica integrada “Pro
Line Fusion”, o qual ja havia sido aplicado na aviacdo civil no novo jato executivo da
Embraer: Legacy 500, e contou com um acordo de quase 140 milhdes de ddlares e cuja
vigéncia se da até 2036. (SILVEIRA, 2013; DE MARTIN e GALANTE, 2017).

Como expresso no Didrio Oficial da Unido de 21 de Novembro de 2013, o acordo com

a Rockwell Collins visa:

Estabelecer as responsabilidades das partes envolvidas no Acordo, para a
concretizacao dos diversos Projetos de Compensagao, os quais integrardo o Plano de
Aplicagdo de Compensagdo vinculado ao Contrato Associado, firmado para o
fornecimento dos Sistemas Categoria Estratégica, necessdrios ao desenvolvimento
da Aeronave KC-X*. Amparo Legal: Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, Lei
12.598/12, e demais normas que regulam a matéria. Valor do Acordo: US$
138,224,000.00. Data de assinatura: 14 de novembro de 2013. Vigéncia: 31 de
dezembro de 2036 (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2013).

O presidente da Rockwell Collins no Brasil, Nelson de Aquino, havia dito no inicio do
projeto que a producdo seria feita por uma empresa brasileira selecionada. “Toda a parte de
integracdo e certificacdo dos sistemas fornecidos pela Rockwell para o KC-390 também sera
desenvolvida pela subsididria brasileira, instalada em S3o José dos Campos”, disse o

presidente da empresa (SILVEIRA, 2013).
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Por fim, destacam-se as dificuldades para firmar alguns acordos de offser em
decorréncia do atraso no cronograma do KC-390, atrelado aos problemas fiscais enfrentadas
pelo setor publico brasileiro. Em virtude dessas dificuldades, hd o temor de que afete as
vendas a outros potenciais clientes. Além disso, € possivel notar a pequena participagao de
empresas nacionais no fornecimento de componentes para o cargueiro. Pode-se concluir que o
desenvolvimento tecnoldgico e competitividade internacional da Embraer ndo se refletem na
cadeia de fornecimento nacional. Desse modo, a fabricacdo do KC-390 exigiu que a maior

parte dos fornecedores fosse estrangeira (RIBEIRO, 2016).

8. Conclusao

Ap6s a visualizacdo das principais caracteristicas da politica de compras
governamentais, seu conceito, principios, objetivos e regulamentagdes, € possivel constatar
sua importancia e papel no desenvolvimento socioecondmico de um pais, principalmente
daqueles em desenvolvimento. O poder de compra do Estado se configura como uma
ferramenta fundamental para alcancar objetivos em termos comerciais, tecnoldgicos,
industriais, de geracdo de empregos etc.

O artigo abordou especialmente o desenvolvimento tecnoldgico, obtido principalmente
através da politica de offset, a qual culmina no ganho de novos conhecimentos e tecnologias,
permitindo aos paises utilizadores uma maior capacidade de produzirem internamente tais
bens e servicos. O offset militar se mostra como um dos principais mecanismos daqueles que
nao possuem tecnologia suficiente e/ou uma industria de defesa capacitada em produzir e
desenvolvé-las, e desejam adquirir habilidades que tragam independéncia e capacidade. Sendo
este um dos principais objetivos do Brasil a partir dos anos 2000.

Pdde-se observar inclusive que o governo brasileiro passou a dar uma maior énfase ao
assunto nos ultimos anos, devido ao anseio brasileiro de se tornar uma poténcia regional e
obter maior presenca e importancia internacionalmente. A criacdo de regulamentacdes
especificas para os offsets de defesa — como a Lei 12.598/2012 — e o incentivo a programas de
desenvolvimento de equipamentos como os das aeronaves Tucano e KC-390, corroboram
com esta andlise.

Em relacdo ao caso do projeto KC-390, apresentado nesse artigo, é possivel afirmar
que € um projeto pioneiro, trata-se do maior aviao produzido pela empresa brasileira Embraer,

com a ajuda de empresas estrangeiras no fornecimento de pecas ainda nio produzidas
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internamente. Além da encomenda de 28 unidades pela FAB, o mercado internacional mostra-
se promissor, com acordos de vendas e/ou parcerias internacionais assinadas com 0s governos
do Chile, Argentina e Republica Tcheca. Além de inten¢des de compra manifestadas pelos
governos de Portugal, Coldmbia e Emirados Arabes Unidos.

Com base na pesquisa realizada é possivel afirmar que os acordos de offset associados
ao KC-390 podem representar um importante mecanismo de fomento tecnolégico as empresas
brasileiras beneficidrias. Contudo, como o tema € recente e envolve questdes sigilosas houve
dificuldade para obter informacdes mais detalhadas sobre os acordos de offset relacionados ao
KC-390, além daquelas veiculadas na imprensa. Apesar disso, portanto, pode-se afirmar, a partir
do estudo realizado em torno da politica de offset e com base nas informacdes obtidas sobre os
acordos de compensacdo atrelados a aeronave KC-390, o importante papel que esses acordos podem
cumprir do ponto de vista do fomento a capacitacio tecnoldgica por parte da inddstria de defesa do
pais, tanto para sua seguranga nacional, quanto para a exportacao desses bens.

E importante ressaltar, ainda, que a realizacio de offsets em determinadas compras
onera os custos dessa aquisi¢do, portanto um dos principais desafios da politica € o impacto
desses custos nos contratos, uma vez que os fornecedores embutirdo esse gasto no seu preco
final. Contudo a articulacio entre a Estratégia de Defesa Nacional e a politica de offset possui
potencial suficiente para fortalecer a cadeia de fornecedores da cadeia aerondutica brasileira,

além de contribuir com desenvolvimento tecnoldgico nacional.
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