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“A verdade ¢ a seguinte: o Estado é a mais importante institui¢do
criada pelo homem, e ndo se pode dispensad-lo.”
Celso Furtado (1996).

“Queiramos ou ndo, o planejamento foi a grande inveng¢do do
capitalismo moderno.”
Celso Furtado (1999).



RESUMO

Estado e planejamento sdo temas onipresentes na vasta, original e proficua obra do economista
brasileiro Celso Furtado (1920-2004). Assim, vale ressaltar que, ja presentes nos escritos de
juventude do autor, elaborados na década de 1940, esses temas alcangaram lugar eminente nos
trabalhos das décadas de 1950, 60 e 70, figurando, também, nos seus ultimos estudos,
publicados no despertar do século XXI. Apesar de constituirem elementos ubiquos, as
remissoes do autor ao Estado sdo, por vezes, pouco explicitas, contidas. Nao ha, em toda a obra
do autor, nem mesmo um sé capitulo que contemple, explicitamente, uma discussao tedrico-
conceitual sobre o Estado. Isso, porém, ndo significa dizer que inexista uma explicacdo de
Estado nos escritos do intelectual brasileiro. Dai a necessidade de uma pesquisa que desvele e
sistematize o pensamento do autor sobre Estado e planejamento. Este ¢ exatamente o proposito
desta tese de doutoramento. Para alcanga-lo, considerou-se o conjunto da obra de Celso Furtado,
produzida ao longo de seis décadas — de 1944 a 2004 —, ou seja, livros, artigos, ensaios,
entrevistas, conferéncias, pronunciamentos, planos e outros documentos. Acredita-se que pouco
se compreende quando se toma uma parte isolada da obra, sem levar em conta o
desenvolvimento completo das ideias do autor. Nesse sentido, os aspectos metodologicos
adotados neste trabalho fundam-se no exercicio de ler a obra em si e por si mesma. Em outros
termos, a ideia basica consistiu em deixar os textos “dizerem” por si proprios. Esta pesquisa
conclui que o sistema de pensamento de Celso Furtado contempla uma explicacdo de Estado e
planejamento, mas que nao chega a formar um corpo teodrico explicito, exigindo do pesquisador
uma leitura atenta das analises do autor sobre as diferentes forcas e formas sociais, além dos
complexos processos historicos, engendrados pela expansdo internacional do capitalismo. Além
disso, conclui que essa explicagdo traz algumas consideracdes que permitem compreender as
distintas formas assumidas pelo Estado moderno, além de formulacdes sobre as fungdes e os
métodos de intervencao a disposi¢cdo do Estado, tanto nas economias desenvolvidas quanto nas

subdesenvolvidas.

Palavras-chave: Estado. Planejamento. Desenvolvimento. Subdesenvolvimento. Celso

Furtado.



ABSTRACT

State and planning are omnipresent subjects in the vast, original and productive work of
Brazilian economist Celso Furtado (1920-2004). Therefore, it should be noted that, already
present in the author's early writings produced in the 1940s, these issues reached eminent place
in the works of the decades of 1950, 60 and 70, appearing also in his later studies published in
the beginning of the twenty-first century. Although they are ubiquitous elements, the author's
references to the State are sometimes not very explicit, restrained. There is nothing in the entire
author’s work, not even a single chapter, explicitly covering a theoretical-conceptual discussion
about the State. This, however, does not mean that there is no explanation about the State in the
writings of the Brazilian intellectual. Hence, the need of a research that unveils and systematizes
the author's line of thought about State and planning. This is exactly the purpose of this doctoral
thesis. In order to achieve this, Celso Furtado's whole work, produced over the course of six
decades — from 1944 to 2004 — was taken into account, which is, books, articles, essays,
interviews, conferences, pronouncements, plans and other documents. It is believed that little
is understood when an isolated part of the work is considered, without taking into account the
complete development of the author's ideas. In this sense, the methodological aspects adopted
in this work are based on the exercise of reading the work itself and by itself. In other words,
the basic idea was to let the texts “speak” for themselves. This research concludes that the
system of thought of Celso Furtado contemplates an explanation of State and planning, which
however not enough to form an explicit theoretical framework, requiring from the researcher a
careful reading of the author's analysis of the different social forces and forms, in addition to
the complex historical processes, engendered by the international expansion of capitalism. In
addition, it concludes that this explanation brings some considerations that allow to understand
the different forms assumed by the modern State, as well as formulations of the functions and
methods of intervention available to the State, both in developed and underdeveloped

economies.

Keywords: State. Planning. Development. Underdevelopment. Celso Furtado.
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INTRODUCAO

Nao ¢ nenhum exagero dizer que Celso Furtado (1920-2004) ¢ um dos economistas e
cientistas sociais latino-americanos mais influentes de todo o século XX (BIELSCHOWSKY,
2001; BRESSER-PEREIRA, 2007; CARVALHO, 2007; CHACON, 2004; ERBER, 2007;
GUILLEN ROMO, 2005, 2007; ISSLER; FERREIRA, 2004; JAGUARIBE, 2001; LOVE,
2001; OLIVEIRA, 2001; SZMRECSANY], 2001; TAVARES, H., 2004, 2008). J4 ha algum
tempo passou a categoria de classico, sendo considerado um autor indispensdvel para
compreender o Brasil e para pensar a problematica do desenvolvimento-subdesenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA; REGO, 2001; CEPEDA, 2012; GUIMARAES, 2000; MANTEGA,
1989; NAKANO, 2005; OLIVEIRA, 1983; PAULA, 2007; PAULANI, 2001; SAMPAIO JR.,
2005; TAVARES, M., 2000; VIEIRA, 2005). Sua vasta e proficua obra, forjada ao longo de
seis décadas, compreende quase quatro dezenas de livros, mais de uma centena de ensaios e
artigos académicos, além de folhetos, prefacios, apresentacdes, resenhas, entrevistas,
conferéncias, relatérios e planos. Os seus livros foram traduzidos para onze linguas', o que
certamente faz de Celso Furtado o intelectual brasileiro que mais editou livros de ndo-fic¢do no
exterior na segunda metade do século passado. Formagdo economica do Brasil ilustra bem a
influéncia deste economista politico brasileiro. Em véspera de completar sessenta anos de
existéncia?, essa obra-prima do estruturalismo latino-americano® encontra-se na sua 34* edigo,
foi traduzida para nove* idiomas e teve no Brasil cerca de 400 mil exemplares vendidos’.

Sao diversos os temas, as problematicas, os objetos e os enfoques abordados pelo
intelectual brasileiro em sua extensa e abrangente obra. Alguns deles, como a dicotomia
desenvolvimento-subdesenvolvimento, constituem vetores essenciais da pesquisa do autor —
auténticos eixos tematicos —, atravessando o conjunto de sua produgao intelectual. Esse também
¢ o caso do objeto de estudo desta tese. Assim, € licito constatar que, ja presente nos escritos de
juventude do autor, elaborados ainda nos anos 40, a tematica Estado e planejamento alcancou
lugar eminente nos trabalhos das décadas de 1950, 60 e 70, figurando, também, nos seus ultimos
estudos, publicados no despertar do novo milénio. A seguir, apresentam-se alguns excertos que

demonstram a presenga constante desse tema no conjunto da obra de Celso Furtado.

Conforme informa o site do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, a relacao
de idiomas ¢é a seguinte: alemao, chinés, espanhol, francés, inglés, italiano, japonés, persa, polonés, romeno e
sueco.

A primeira edigdo do livro data de janeiro de 1959.

3 Ver Bielschowsky (1989).

4 Espanhol (1962), inglés (1963), polonés (1967), italiano (1970), japonés (1972), francés (1972), alemao (1975),
romeno (2000) e chinés (2002). Ver Freire d’Aguiar (2009).

Estimativa baseada em Freire d’ Aguiar (2009).
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Em Os ares do mundo, livro de memorias intelectuais, publicado, pela primeira vez,
em 1991, ha uma importante declaragdo, que ilustra a centralidade da instituicdo Estado no
pensamento furtadiano. Diz o autor: “a mim me acusam seguidamente de ‘estatizante’, o que
de alguma maneira tem fundamento.” (FURTADO, 1997b, t. III, p. 184). Ao exame dessa
citagdo parece acertado inferir que o Estado constitui um dos elementos fulcrais presentes na
obra de Celso Furtado. A leitura de seus trabalhos ndo deixa dividas: o Estado ocupa um lugar
central no sistema de pensamento do autor, podendo ser classificado, sem exageros, como
elemento ubiquo. Nas palavras do sociologo brasileiro Francisco de Oliveira, tem-se que “o
lugar do Estado na obra de Furtado constitui, sem favor, uma das clés de voiite de sua vasta e
importante obra.” (OLIVEIRA, 2003, p. 59).

Essa tematica ja ocupava um lugar de destaque nos primeiros trabalhos de Celso
Furtado, preparados no quinquénio entre 1944-1948, quando o autor exercia a fungao de técnico
de administracdo no Departamento do Servigo Publico (DSP). Ao analisar essas primeiras
publicagdes de Celso Furtado, Silva (2010) observa que, “seja pela preocupagdo em
compreender as formulagdes teodricas e o percurso historico da reforma administrativa, seja pela
avaliacdo da reforma executada pelo Estado Novo, a questdo do Estado e da burocracia se
tornam aspectos presentes na obra de Celso.” (SILVA, 2010, p. 97).

Em uma entrevista concedida a Eduardo Kugelmas, em junho de 1993, Celso Furtado
faz a seguinte observacao: “[...] em um pais em constru¢do como o nosso, o Estado ¢ essencial.”
(FURTADO, 2011a, p. 389). Deduz-se desse argumento que o Estado ¢ imprescindivel na
economia e na sociedade subdesenvolvidas, onde se tornam indispensaveis as chamadas
reformas de base. Nessas formacdes sociais € econdmicas, o Estado ¢ chamado para
impulsionar a acumulagdo de capital e influir, por meio de técnicas de planejamento, no curso
do processo de desenvolvimento economico e social. “Para uma economia subdesenvolvida,
comecar um processo de desenvolvimento com seus proprios recursos € pela acdo espontinea
de seus proprios empresarios ¢, para usar uma frase corrente, como levantar-se pelos proprios
cabelos.” (FURTADO, 2007, p. 203). Vé-se, claramente, que Celso Furtado nega a ideia de que
a economia seja apenas produto de forcas automaticas que a governam. Para ele, “[...] a
sociedade subdesenvolvida requer o Estado porque cria condi¢des para que o empresario surja
e se consolide.” (MALLORQUIN, 2005, p. 189).

No livro Andlise do “modelo” brasileiro, de 1972, Celso Furtado enfatiza a
importancia do Estado no processo de formacdo de capital na economia brasileira. Nesse
particular, escreveu: “o Estado tem ampla participacdo nas decisdes econdmicas e constitui, de

longe, a fonte principal do processo de acumulagdo.” (FURTADO, 1972, p. 7). Em outro livro,
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O Brasil pos-“milagre”, editado em 1981, ele argumenta que o Estado, ao promover o
desenvolvimento industrial no Brasil, assumiu riscos € reuniu recursos financeiros; criou meios
para atrair capital e técnica do exterior; ampliou os incentivos a iniciativa industrial local e
concedeu subsidios aos industriais. Cumpre observar também que, ali onde a iniciativa privada
parecia relutar, o Estado atuou diretamente. Em suma, o Estado foi “[...] a for¢a propulsora do
desenvolvimento econdmico [...]” (LOVE, 2001, p. 221). Assim, revela-se a percep¢ao, por
parte do autor, da centralidade do Estado, de seu lugar decisivo no processo de desenvolvimento
das nagoes. A percep¢ao dessa centralidade e a aferi¢ao das implicagdes do planejamento sobre
o processo de desenvolvimento pode ser encontrada no conjunto da obra de Celso Furtado, a
qual transmite grande “[...] confianca no Estado como agente capaz de garantir o
‘desenvolvimento autossustentado’.” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 152).

O proprio autor, no livro O capitalismo global, publicado, originalmente, em 1998,
reconhece a necessidade de aprofundar os estudos sobre a tematica do Estado. Ao abordar o
processo historico de crescente interdependéncia das economias nacionais, chamado por ele de
capitalismo global, Celso Furtado fez o seguinte comentario: “um tdpico a ser estudado com
mais atengado € a evolugao do papel dessa institui¢do que esteve no centro da historia moderna:
o Estado nacional, o qual assumiu progressivamente a defesa dos interesses coletivos.”
(FURTADO, 19990, p. 22). Mais a frente enfatiza que “[...] o papel do Estado tende a ser cada
vez mais sofisticado em um pais em constru¢do como o nosso, num mundo em mutagdo como
o contemporaneo.” (FURTADO, 1999b, p. 23).

Em seu ultimo livro, Em busca de novo modelo, obra de 2002, o autor reitera que “a
acao do Estado tem sido essencial para a promocao do desenvolvimento. Este so se efetivou no
Brasil como fruto de uma vontade politica. Os mercados desempenharam sempre um papel
coadjuvante.” (FURTADO, 2002a, p. 8-9, grifo nosso). Dessa forma, observa-se que o Estado
¢ um elemento sempre reivindicado por Celso Furtado, sendo apresentado como uma institui¢ao
crucial e estratégica no processo de desenvolvimento das economias e sociedades capitalistas.
“Foi de grande importancia”, sublinha ele, “o papel desempenhado pelo Estado nacional na
configuracdo das sociedades capitalistas modernas.” (FURTADO, 2002a, p. 10). Esse carater
essencial do Estado, corroborado pelo autor nos seus mais de trinta livros e dezenas de artigos
académicos, &, por si sO, suficiente para justificar o nosso esfor¢o de pesquisa, o qual tem como
objeto a analise do Estado e do planejamento na obra de Celso Furtado.

Embora sempre presente em suas reflexdes, ocupando um lugar fulcral na sua vasta
obra, as remissdes de Celso Furtado ao Estado s@o, por vezes, pouco explicitas, contidas. No

que respeita a formagdo do Estado na economia e na sociedade subdesenvolvidas, destaca
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Francisco de Oliveira, “[...] Furtado ¢ mais evasivo”, cabendo ao seu leitor a tarefa de “[...]
investigar [sobre o tema] no interior da trama que ele tece dos conflitos sociais, ai entdo
descobrindo a riqueza de sua construgdo.” (OLIVEIRA, 2003, p. 65). Nao ha, em toda a obra
do autor, nem mesmo um sé capitulo que contemple, explicitamente, uma discussdo tedrico-
conceitual sobre o Estado. Isso, porém, ndo quer dizer que inexista uma explicacao de Estado
nos escritos do intelectual brasileiro, nem que ela esteja totalmente ausente ou omissa desses
escritos. Donde a necessidade de uma pesquisa que sistematize as ideias deste pensador
brasileiro sobre o papel do Estado e do planejamento nas sociedades e economias capitalistas,
tornando-as explicitas.

Acrescente-se a isso a escassez relativa de trabalhos que abordam o tema Estado e
planejamento na obra de Celso Furtado, tornando ainda mais necessaria uma pesquisa que
explicite e sistematize o pensamento do autor sobre a referida tematica. Apds uma busca nos
principais bancos de teses e dissertagdes do pais®, constatou-se que os temas mais frequentes
abordados pelos estudiosos do pensamento furtadiano sdo os listados a seguir: desenvolvimento
e subdesenvolvimento; dependéncia, subdesenvolvimento e estagnacao; cultura, dependéncia e
subdesenvolvimento; questdo agraria e agricola; questdo regional e nacional; ecologia e
desenvolvimento; Nordeste; SUDENE; Plano Trienal; crescimento e distribuicdo de renda;
construgdo da nagdo/projeto de nacdo; pensamento politico de Celso Furtado; cultura e
desenvolvimento; modernizacdo; progresso técnico; acumulagdo de capital e inovagdo
tecnologica. O Estado e o planejamento aparecem apenas marginalmente, quase sempre
subordinados e/ou vinculados a outro tema/problema.

Mesmo os trabalhos’ que discorrem sobre Estado e planejamento na obra de Celso
Furtado, observa-se que, em geral, ou tém carater introdutério ou ndo tém preocupagdo com a
abrangéncia, enfatizando, apenas, momentos especificos da evolucdo das ideias do autor, sem
considerar, portanto, o conjunto de sua producao intelectual. Isso significa que essas pesquisas
ndo incorporam a preocupacdo de acompanhar o itinerario intelectual do autor — desde os
escritos de juventude, preparados ainda no decénio 1940, até os seus ultimos trabalhos,
publicados no limiar do século atual — centrando a andlise em algumas poucas obras ou em
periodos especificos da trajetoria intelectual e politica do economista brasileiro, notadamente

as décadas de 1950, 60 e 70. Ademais, verifica-se que, mesmo nas pesquisas que versam sobre

6 Catalogo de Teses e Dissertagdes — CAPES; Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da USP; Biblioteca
Digital da Unicamp; Banco de Teses, Dissertagdes e Monografias sobre Celso Furtado da Biblioteca Celso
Furtado. Este ltimo reune mais de 280 artigos e cerca de sete dezenas de teses, dissertagdes e monografias
sobre Celso Furtado.

7 Para uma sintese dos principais estudos sobre Estado € planejamento em Celso Furtado, ver Apéndice A.
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Estado e planejamento na obra de Celso Furtado, nem sempre essa temdtica integra o objetivo
geral dos trabalhos, emergindo como tema secundério, vinculado a um outro tema/problema.

Além disso, constata-se que parte importante desses trabalhos ndo percebe que, em
Celso Furtado, o Estado €, simultaneamente, causa ¢ efeito dos processos de mudanga social.
E mais importante ainda, tais estudos parecem nao ter captado a importancia de se levar em
conta os diferentes processos historicos e as diversas forcas e formas sociais — ou seja, as
especificidades da evolugdo das diferentes estruturas sociais € econdmicas, desenvolvidas e
subdesenvolvidas —, plasmadas a partir da expansao internacional do capitalismo, para se
compreender as distintas conformagdes ou formas do Estado moderno, bem como a agao estatal
em diferentes formagdes sociais e econdmicas. Essa lacuna se deve, possivelmente, ao fato de
esses trabalhos nao terem acompanhado o processo incessante de elaboragao e reelaboragao de
ideias envidado por Celso Furtado ao longo de seis décadas de produg¢do intelectual, uma lacuna
que esta tese de doutorado se propde a preencher.

Para tanto, sdo formuladas algumas questdes, as quais norteiam esta pesquisa:

a) Como Celso Furtado apreende o Estado e o planejamento nos diferentes
periodos de sua trajetoria intelectual?

b) Quais as principais bases teoricas e as correntes de pensamento que estruturam
o sistema tedrico-analitico e o projeto nacional-desenvolvimentista de Celso
Furtado, em especial, aquelas que, direta ou indiretamente, contribuiram para
moldar sua maneira de pensar a fun¢do do Estado e do planejamento nas
economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas?

c¢) Qual a funcdo do Estado nas economias e sociedades capitalistas,
desenvolvidas e subdesenvolvidas? As funcdes do Estado nas economias
subdesenvolvidas diferem qualitativamente das que se observam nas estruturas
desenvolvidas?

d) Como o autor concebe a acdo do Estado na orientagdo do processo de
desenvolvimento nas diferentes estruturas econdmicas, desenvolvidas e
subdesenvolvidas?

e) Qual o caminho percorrido pelo autor até a ideia do Estado como sujeito
fundamental do processo de desenvolvimento econdomico?

f) Qual ¢ a relagdo entre Estado e planejamento no pensamento furtadiano?

g) Qual ¢ a natureza do planejamento apregoado por Celso Furtado?

h) Ha nos escritos de Celso Furtado formulacdes teodrico-conceituais que

contemplem uma explicacao de Estado e planejamento?
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1) Por que mesmo sendo um elemento sempre presente na obra de Celso Furtado,
o Estado ndo € o centro da analise e/ou preocupacdo do autor? Permeia toda a

obra, mas nao € o seu objeto de estudo principal. Por qué?

Ao longo deste trabalho, adota-se a hipotese geral de que o aparato tedrico-analitico
furtadiano traz uma explicacao de Estado e planejamento, mas que ndo chega a formar um corpo
tedrico explicito, permanecendo, na maior parte das vezes, como um aspecto oculto e/ou velado
na obra do autor. Ou seja, argumenta-se que existe uma explicacdo, mas ela esta implicita,
exigindo do pesquisador uma leitura atenta das analises do autor sobre as diferentes forgas
sociais e processos historicos engendrados pela expansdo internacional do capitalismo.
Ademais, defende-se que essa explicagdo traz algumas consideracdes que permitem
compreender as distintas formas ou configuragdes do Estado moderno, além de formulagdes
sobre as fungdes e os métodos de intervengdo a disposi¢do do Estado, tanto nas economias
desenvolvidas quanto nas subdesenvolvidas, vale dizer, formula¢des que permitem apreender a
acdo estatal em diferentes formacdes e/ou estruturas sociais € econdmicas. Acredita-se que sO
um estudo meticuloso do conjunto da obra de Celso Furtado sera capaz de revelar os elementos
que permitirdo explicitar a visdo de Estado e planejamento presente em seu sistema de
pensamento.

Dessa forma, o objetivo geral desta tese ¢ desvelar e sistematizar, desenterrando-o dos
seus proprios escritos, o pensamento de Celso Furtado sobre Estado e planejamento.
Especificamente, busca-se:

a) apresentar a trajetéria intelectual e politica de Celso Furtado, retratando-o
como tedrico independente, intelectual reformista € homem publico a servigo
da agdo e da nagao;

b) explicitar as principais bases tedricas e as correntes de pensamento que
estruturam o sistema tedrico-analitico e o projeto desenvolvimentista de Celso
Furtado, em especial, aquelas que, direta ou indiretamente, contribuiram para
moldar sua maneira de pensar a fun¢do do Estado e do planejamento nas
economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas;

c) revelar alguns aspectos importantes para a compreensao do caminho percorrido
pelo autor até a ideia do Estado como agente fundamental do processo de
desenvolvimento economico;

d) perscrutar nos primeiros escritos de Celso Furtado, elaborados no quinquénio
entre 1944-1948, alguns antecedentes tedrico-conceituais € metodologicos das

formulacdes do autor sobre Estado e planejamento;
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e) estudar os diferentes periodos do itinerario intelectual de Celso Furtado, na
busca de continuidades e mudangas na forma como o autor apreende o papel
do Estado e do planejamento nas economias e sociedades capitalistas;

f) captar a natureza do planejamento no pensamento de Celso Furtado;

g) rememorar a experiéncia pratica de planejamento de Celso Furtado a frente dos
centros de decisdo da vida econdmica nacional;

h) resgatar as ideias do autor sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, tais
como se apresentam nas diferentes fases de seu pensamento;

1) colocar em evidéncia a agdo estatal em diferentes estruturas economicas,
desenvolvidas e subdesenvolvidas;

j) expor as ideias de Furtado sobre Estado e planejamento no contexto da
transnacionalizagdo do capital, quando as empresas transnacionais emergem
como importante estrutura de poder nas relagdes econdmicas internacionais.

Para realizar esta pesquisa, levou-se em consideracdo o conjunto da obra de Celso
Furtado, elaborada ao longo de seis décadas —de 1944 a 2004 —, ou seja, livros, artigos, ensaios,
entrevistas, conferéncias, pronunciamentos, planos e outros documentos, pois acredita-se que
pouco se compreende quando se toma uma parte isolada da obra, sem levar em conta o
desenvolvimento completo das ideias do autor. Assim, os aspectos metodoldgicos adotados
nesta pesquisa fundam-se no exercicio de ler a obra em si e por si mesma. Em outros termos, a
ideia bésica consistiu em deixar os textos “dizerem” por si proprios, mediante os seguintes
procedimentos: a) “olhar” para os textos; b) identificar o modo de exposicao usado pelo autor;
¢) respeitar as informagdes fornecidas por esse modo de exposi¢do; d) observar a organizagao
e evolucdo das ideias do autor; e) verificar a cronologia historica dos textos; f) acompanhar os
movimentos sucessivos de constru¢do e reconstru¢do das ideias do autor; g) captar a “agdo de
pensar”, ou, em outras palavras, o esfor¢o de composicao da moldura conceitual que ancora as
analises historico-teoricas do autor; h) perceber as circunstancias e a época historica em que os
textos foram escritos, bem como a propria historia individual ou biogréafica do autor. Através
desse procedimento metodologico, torna-se possivel identificar elementos velados, aspectos
ocultos e mensagens implicitas.

Essa abordagem metodologica foi inspirada no método imanentista de leitura e
interpretacdo de textos de Hector Benoit®, cuja esséncia, sintetizada por Moreno (2015), é

apresentada no trecho reproduzido abaixo:

8 Sobre esse assunto, ver o livro: BENOIT, Hector. Platdo e as temporalidades: a questdo metodoldgica. Sdo

Paulo: Annablume, 2015.
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A ideia central do método imanentista de Benoit consiste em levar a sério a ordem
material de exposi¢ao dos textos para nela colher as informagdes do autor a respeito
de seu pensamento e de como situa a sua obra. Assim, o ponto importante para o
método ¢ salientar as ligacdes internas, de sentido, entre a exposicdo linguistica, [ ...],
a construgdo dessa ordem pelo autor, [...], a organizagdo e evolucdo de suas proprias
ideias, [...], e, finalmente, quando for o caso, as circunstdncias em que os textos
surgiram [...]. [...]. Preserva-se, assim, a relacdo de sentido entre pensamento e obra,
na leitura e interpretacdo dos textos. (MORENO, 2015, p. 10, grifos do autor).

Além da abordagem metodoldgica anterior, a confec¢do desta tese baseou-se no
proprio método de Celso Furtado. Como ¢ sabido, esse método apoia-se na caracterizagao das
estruturas subdesenvolvidas por contraste ou confronto com as desenvolvidas. Em suas
analises, o autor busca comparar a evolugdo das estruturas subdesenvolvidas com a das
estruturas desenvolvidas, com vistas a apreender as especificidades do subdesenvolvimento.
Segundo suas palavras: “¢ em confronto com o desenvolvimento que teremos de captar o que €
especifico ao subdesenvolvimento.” (FURTADO, 1968, p. 4). Em suma, essa metodologia “[...]
privilegia a comparagdo como método capaz de esclarecer realidades através de contraposi¢ao
e justaposi¢do, [constituindo] um procedimento que Furtado adotard em toda a sua obra,
sobretudo nas obras de carater tedrico e/ou histdrico.” (SILVA, 2010, p. 94).

Esse método historico-comparativo e estrutural esta coerentemente relacionado a
teoria furtadiana do subdesenvolvimento, que traz a ideia de organicidade quando explica as
origens historicas das estruturas desenvolvidas e subdesenvolvidas. Destarte, o tratamento em
separado do desenvolvimento e do subdesenvolvimento implicaria a negacdo da ideia de
organicidade, estando, assim, em desacordo com o seu procedimento analitico basico. E
justamente essa andlise por contraste que permeou esta pesquisa, a qual foi utilizada para
desvelar as ideias de Celso Furtado sobre Estado e planejamento nas economias e sociedades
capitalistas. Com isso, pretendeu-se iluminar aspectos ocultos e/ou implicitos presentes na obra
deste economista brasileiro. Assim, a luz desses procedimentos metodoldgicos, empreendeu-se
o esforco de leitura sistematica da obra do autor, tendo como eixo ou norte o tema Estado e
planejamento nas diferentes fases que conformam a evolugdo de seu pensamento.

Tendo em vista apanhar os “movimentos interpretativos” no interior da obra de Celso
Furtado, optou-se pela temporalidade cronolédgica, também designada como temporalidade da
producao dos textos, que permite identificar as continuidades e/ou rupturas na forma como o
autor abordou determinados temas, incluindo aqueles mais diretamente relacionados com esta
tese de doutoramento. Por meio da “cronologia da obra”, € possivel acompanhar o ato mesmo
de produzir os aportes teoricos, “[...] de escrevé-los e reescrevé-los, de os montar e de os

desmontar, montando-os novamente de outra forma [...]” (BENOIT, 2015, p. 24). Para isso, a
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producdo intelectual de Celso Furtado foi organizada em cinco fases, cuja periodizagdo ¢

ilustrada no quadro abaixo:

Quadro 1 — Periodiza¢ao da Produc¢ao Intelectual de Celso Furtado.

Fase | Periodo Caracterizagao Descrigao

Essa fase abrange a trajetoria inicial de Celso
Furtado, a qual compreende os seguintes ciclos:
os anos do curso universitario, quando seus
interesses académicos se aproximaram dos
campos da  administracdo, organizacao,
I 1944-1948 Escritos de juventude planejamento e finangas publicas; o inicio de sua
carreira politica de administrador publico,
quando o autor preparou uma série de textos
sobre administragdo, organizacdo, orgamento,
planejamento e democracia; a experiéncia no
front e o periodo de formacdo na Franga, quando
cursou o doutorado em economia.

Primeiro momento de Celso Furtado como
economista, quando o autor integrou o staff
técnico da CEPAL, alcancando o posto de
planejador, perfil profissional que se delineou
I 1949-1958 Interregno cepalino anos antes, durante o curso universitario. Foi
nessa fase que o autor entrou em contato direto
com os problemas do desenvolvimento na maior
parte do paises latino-americanos, experiéncia
que lhe permitiu langar as bases de sua teoria do
subdesenvolvimento.

Segundo momento de Celso Furtado como
economista, durante o qual suas atividades
ganharam dimensoes prioritariamente nacionais,
voltando-se, sobretudo, para o problema das
I 1959-1964 Interltdio nordestino desigualdades regionais, em particular o da
regido Nordeste. Nesses anos, o autor atuou como
planejador e executor da nova politica de
desenvolvimento economico da regido nordestina
nos governos de Kubitschek, Quadros e Goulart.
Terceiro momento de Celso Furtado como
economista, a saber, o da vida universitaria,
quando se dedicou ao ensino e a pesquisa em
universidades europeias ¢ americanas. Nessa
v 1965-1980 Escritos de maturidade | fase, observa-se uma preocupagdo constante do
autor com as premissas cientificas, com o
arcabouco tedrico da ciéncia econdmica e sua
capacidade para dar resposta aos grandes
problemas sociais e econdmicos.

Quarto momento de Celso Furtado como
economista, quando ele retornou efetivamente ao
A% 1981-2004 Escritos finais Brasil, apds os anos de exilio, reinserindo-se na
vida politica nacional. Essa ¢ uma fase de
reflexdes, balancos e sinteses, dedicada a
organizacdo de suas memorias intelectuais.

Fonte: Elaboragao propria.
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Essa periodizac¢ao nos conduz a estrutura da tese, ilustrada na figura abaixo:

Figura 1 — Estrutura da Tese.

INTRODUCAO
PARTEI Retrato Intelectual Capitulo 1
1944-1948 Escritos de Juventude Capitulo 2
PARTE I Interregno Cepalino Capitulo 3
1949-1964 Interludio Nordestino Capitulo 4
PARTEIII . . ,
1965-1980 Escritos de Maturidade Capitulo 5
PARTEIV . .. ;
1981-2004 Escritos Finais Capitulo 6
CONCLUSOES
REFERENCIA S
APENDICE A
APENDICE B

Fonte: Elaboragao propria.

Com o intuito de alcancar os objetivos propostos, esta tese foi estruturada em quatro
partes e seis capitulos, além desta introducdo e das conclusdes. A primeira parte abrange a
producao intelectual de Celso Furtado no periodo 1944-1948, quando o autor preparou uma
série de textos sobre administracdo publica, organiza¢do e racionaliza¢do; planejamento,
or¢amento e finangas publicas; além de estudos relacionados a ciéncia politica, incluindo
algumas reflexdes sobre a democracia moderna. Essa parte do trabalho estd dividida em dois
capitulos. O primeiro deles — Capitulo 1 — tem como base trés objetivos, enumerados a seguir:

1) apresentar a trajetoria intelectual e politica de Celso Furtado; ii) explicitar as principais bases
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tedricas e as correntes de pensamento que estruturam o sistema teorico e o projeto nacional-
desenvolvimentista de Celso Furtado, em especial, aquelas que, direta ou indiretamente,
contribuiram para moldar sua maneira de pensar a funcdo do Estado e do planejamento nas
economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas; iii) revelar alguns aspectos
importantes para a compreensdo do caminho percorrido pelo autor até a ideia do Estado como
agente fundamental do processo de desenvolvimento economico. O segundo — Capitulo 2 —tem
como objetivo perscrutar nos primeiros escritos de Celso Furtado, elaborados no quinquénio
entre 1944-1948, alguns antecedentes tedrico-conceituais e metodologicos das formulagdes do
autor sobre Estado e planejamento.

A segunda parte abarca as publicagdes de Celso Furtado no periodo 1949-1964,
quando se estabeleceram as bases de sua teoria do subdesenvolvimento e de seu projeto
nacional-desenvolvimentista. Nessa parte da pesquisa, abordam-se os dois primeiros momentos
de Celso Furtado como economista. O primeiro compreende os anos dedicados a Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), quando o autor transitou de tedrico do
planejamento ao posto de planejador. O segundo se refere ao periodo de atuagdo de Furtado
junto ao governo brasileiro: os meses dedicados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE); os anos dedicados a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e a experiéncia do autor como primeiro ministro do Planejamento do Brasil.

Essa delimita¢do temporal — 1949-1964 — representa uma fase na qual o autor deixa
transparecer seu otimismo em relacdo a oportunidade historica que se apresentava, qual seja a
possibilidade de levar adiante o processo de desenvolvimento capitalista nacional no Brasil. Os
escritos desse periodo transmitem, claramente, uma grande confian¢a na capacidade da agdo
organizada do Estado em promover a superacao do circulo vicioso do subdesenvolvimento e
em levar adiante o esforco de construg@o nacional. Outra caracteristica dessa fase da produgao
intelectual de Celso Furtado € o desejo de acdo politica, que acompanhou o autor até 0 momento
do golpe de Estado de 1964, que cassaria seus direitos politicos por uma década. Ademais, essa
delimitagdo temporal se justifica pela existéncia de uniformidade e continuidade na forma como
o autor abordou o Estado e o planejamento.

Respeitando os dois primeiros momentos de Celso Furtado como economista, dividiu-
se essa parte da tese em dois capitulos. O primeiro — Capitulo 3 — refere-se a producao
intelectual furtadiana elaborada na década de 1950, em particular os escritos preparados nos
anos aqui denominados de inferregno cepalino. Trata-se de um conjunto de ensaios, resenhas,
comentarios e livros que trazem uma critica severa ao principio do laissez-faire em matéria de

desenvolvimento econdmico, em perfeita sintonia com o periodo de auge das ideias
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keynesianas, de criticas ao laissez-faire. Com efeito, os seus textos questionam a ideia de
desenvolvimento espontidneo, ou seja, o processo de desenvolvimento sem apoio numa
consistente politica orientada. Por meio desses trabalhos, o autor contesta certos dogmas que
prevaleciam no Brasil, tais a ilusao do desenvolvimento espontaneo e a mistica da estabilidade.
A partir dessa critica, Celso Furtado passa a apregoar a necessidade de uma politica de
desenvolvimento, argumentando que nao pode haver verdadeiro desenvolvimento sem algum
grau de controle, orienta¢do e coordenagio do processo econdmico. E ai que o papel do Estado
se destaca nas reflexdes do autor sobre o desenvolvimento capitalista nacional. Sao esses
trabalhos, publicados no interregno cepalino, que sdo submetidos & analise nesse terceiro
capitulo, cujo proposito ¢ desvelar e sistematizar a maneira pela qual o autor apreende o Estado
e o planejamento ao descortinar a problematica do desenvolvimento-subdesenvolvimento, vale
dizer, quando suas reflexdes teoricas ultrapassam os limites tematicos nos quais se
circunscrevem os seus escritos de juventude.

O segundo capitulo — Capitulo 4 — abrange os estudos furtadianos preparados na
primeira metade da década de 1960, em especial os que foram elaborados entre o retorno do
autor do King's College, onde passou um ano sabdtico, dedicando-se a projetos de pesquisa, €
o exilio for¢ado, imposto pelo Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964. Mais precisamente,
esse capitulo centra-se nas publicagdes alusivas ao sexénio entre 1959-1964 — doravante
interludio nordestino —, incluindo livros, artigos académicos e documentos diversos. Nesse
periodo, as atividades de Celso Furtado ultrapassaram o plano das ideias, alcangando,
efetivamente, o campo da agdo politica. Além de comandar a politica de desenvolvimento
econdmico para a regido nordestina, como superintendente da SUDENE, ele assumiu, na
qualidade de Ministro de Estado Extraordinario, a tarefa de preparar um plano de
desenvolvimento nacional. Posto isso, ressalta-se que o objetivo desse capitulo consiste em
perscrutar nos escritos do interlidio nordestino, e sem perder de vista a experiéncia pratica de
planejamento de Celso Furtado, a interpretacdo do autor em torno da teméatica Estado e
planejamento. Em termos de estrutura, esse capitulo esta dividido em trés segdes. A primeira
traz um epitome das ideias furtadianas sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, tais como
se apresentam nos estudos publicados no periodo 1959-1964. A segunda, por sua vez, trata
especificamente da acao do Estado nas economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. A terceira
se¢do, que encerra o capitulo, apresenta o Estado como causa e efeito do processo de mudanca
social.

A terceira parte tem como referéncia a produgdo intelectual de Celso Furtado nos

quinze anos que se seguiram ao golpe de Estado de 1964. Trata-se do terceiro momento de
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Celso Furtado como economista, a saber, o da vida universitaria, quando se dedicou ao ensino
e a pesquisa em universidades europeias e norte-americanas. Nessa fase da trajetoria de Celso
Furtado o essencial de sua atividade intelectual foi dedicado ao estudo dos seguintes temas: a)
expansao do capitalismo; b) formagao historica da economia latino-americana; ¢) estudo tedrico
da problematica desenvolvimento-subdesenvolvimento; e d) natureza do Estado e o papel das
empresas transnacionais nos paises de economia dependente. A producdo intelectual desse
periodo se singulariza pela incorporagcdo de novos elementos ao seu sistema de pensamento,
entre os quais destaca-se o advento da empresa transnacional como importante centro de poder
nas relagdes econdmicas internacionais.

No que respeita ao modo de exposi¢do, essa terceira parte da tese € constituida de um
capitulo — Capitulo 5 —, cujo objetivo ¢ desvelar e sistematizar as ideias de Celso Furtado sobre
Estado e planejamento no contexto da transnacionalizacdo do capitalismo, quando as empresas
transnacionais emergem como importante estrutura de poder nas relagdes econOmicas
internacionais. Especificamente, objetiva-se demonstrar que nos escritos de maturidade do
autor o objeto preferencial de seu trabalho ¢ o processo de perda da autonomia do Estado
nacional em face da transnacionalizacdo da economia. Assim, a fim de alcancar os objetivos
propostos, foram priorizados cinco eixos tematicos, em torno dos quais esse capitulo esta
estruturado, quais sejam: 1) a teoria do subdesenvolvimento; 2) a superagdo do
subdesenvolvimento; 3) as transformacdes histérico-estruturais do capitalismo no pos-guerra;
4) a evolugdo da grande empresa; e 5) a perda de autonomia dos centros nacionais de decisdo.
Esses cinco eixos tematicos foram organizados em trés se¢des. A primeira traz a teoria do
subdesenvolvimento revisitada, a qual inclui, explicitamente, a no¢do de modernizagdo, o
conceito de dependéncia e as conexdes entre subdesenvolvimento e dependéncia; além disso,
discute o problema da superagdo do subdesenvolvimento e, ao fazé-lo, ressalta o importante
papel desempenhado pelo Estado na luta pelo verdadeiro desenvolvimento. A segunda, por sua
vez, versa sobre o chamado capitalismo de grandes unidades. A terceira e ultima se¢ao aborda
o processo de perda de autonomia do Estado nacional em face da transnacionalizagdo do capital.

A quarta parte leva em conta os escritos finais de Celso Furtado, ou seja, os trabalhos
publicados entre o inicio dos anos de 1980, quando o autor retornou efetivamente ao Brasil,
ap6s os anos de exilio, e 0 ano de seu falecimento, ocorrido no Rio de Janeiro em 20 de
novembro de 2004. Nesse periodo — aqui alcunhado de quarto momento de Celso Furtado como
economista —, sua producdo intelectual abrangeu trés linhas temadticas principais. A primeira
refere-se aos anos 80, quando o autor escreveu varios livros em tom combativo, de denuincia,

sobre a politica econdmica, a crise da divida externa, a inflagdo, os desequilibrios regionais, a
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recessdo ¢ o desemprego em que se debatia a economia brasileira no fim do regime militar. A
segunda diz respeito ao esfor¢co do autor em organizar suas memorias intelectuais e em sintetizar
suas reflexdes sobre a dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento. Por fim, na terceira
linha, década de 1990 e inicio do século XXI, Celso Furtado retoma, em varias coletianeas de
ensaios, os temas que lhe eram caros, a saber, a economia brasileira e suas caracteristicas
distintivas; a inser¢do da economia brasileira no mundo globalizado; a inser¢do internacional
da América Latina; a economia internacional; o desenvolvimento em suas multiplas dimensoes;
o binémio desenvolvimento-subdesenvolvimento; as metamorfoses do sistema econdmico
capitalista.

Essa ultima parte da tese é constituida de um capitulo — Capitulo 6 —, escrito com o
propodsito de desvelar e sistematizar a maneira como Celso Furtado concebe o Estado e o
planejamento ao escrever os seus trabalhos finais. Em termos de estrutura expositiva, esse
capitulo estd organizado em torno de trés eixos tematicos, embora estes ndo apare¢am
acomodados em se¢des. O primeiro diz respeito a andlise furtadiana das metamorfoses do
sistema econdmico capitalista. Nesse ponto, destaca-se o fenomeno da crescente autonomia dos
centros de decisao de a¢ao transnacional vis-a-vis dos Estados nacionais, vale dizer, destaca-se
0 processo historico que o autor chamara de capitalismo global. O segundo eixo, por sua vez,
relaciona-se as ideias do autor sobre a dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento, com
énfase especial a problematica da superacao do subdesenvolvimento. O terceiro, finalmente,
concerne a visao de Celso Furtado sobre o papel do Estado e do planejamento na luta contra os
obstaculos estruturais que se antepdem ao verdadeiro processo de desenvolvimento, obstaculos
que adquirem uma dimensdo ainda maior no contexto do capitalismo global.

Além dessas quatro partes e seis capitulos, dois apéndices completam a estrutura da
tese. O primeiro — Apéndice A — traz a revisdo da literatura, cujo objetivo € sistematizar as
pesquisas ja realizadas sobre Estado e planejamento na obra de Celso Furtado. O segundo —
Apéndice B — compreende uma sintese da nogdo mannheimiana de planejamento democratico,
tida como necessaria para se compreender a visao de planejamento presente no pensamento de

Celso Furtado.
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PARTE 1

RETRATO INTELECTUAL E OS ESCRITOS INICIAIS DE CELSO FURTADO
(1944-1948)

A presente parte esta dividida em dois capitulos. O primeiro deles, “Celso Furtado:

intelectual reformista a servico da (n)agio®”

, tem como base trés objetivos. O primeiro objetivo
consiste em apresentar a trajetoria intelectual e politica de Celso Furtado, reunindo elementos
que permitem retratd-lo como tedrico independente, intelectual reformista e homem publico a
servico da (n)acdo.'® O segundo objetivo é explicitar as principais bases tedricas e as correntes
de pensamento que estruturam o sistema tedrico-analitico e o projeto desenvolvimentista de
Celso Furtado, em especial, aquelas que, direta ou indiretamente, contribuiram para moldar sua
maneira de pensar a fungdo do Estado e do planejamento nas economias capitalistas
desenvolvidas e subdesenvolvidas. O terceiro objetivo € revelar alguns aspectos importantes
para a compreensdo do caminho percorrido pelo autor até a ideia do Estado como agente
fundamental do processo de desenvolvimento econdmico. O segundo capitulo, “Estado e
planejamento nos escritos iniciais de Furtado”, tem como objetivo perscrutar nos primeiros
escritos ndo literarios!'! de Celso Furtado, elaborados no quinquénio entre 1944-1948, alguns
antecedentes tedrico-conceituais e metodologicos das formulagdes do autor sobre Estado e
planejamento. O proposito especifico ¢ demonstrar que a centralidade da tematica Estado e
planejamento, aspecto que percorre toda a obra do autor, ja se fazia presente nos seus escritos
iniciais, preparados no periodo 1944-1948 — antes, portanto, da conclusdo de sua tese de

doutorado em economia, defendida na Universidade de Paris-Sorbonne, em junho de 1948.

® O uso da expressdo — (n)agdo, uma composi¢do que nos remete A nagdo € a agdo — inspirou-se no trabalho de

Brandao (2008).

10 A fim de alcangar esse intento, recorreu-se as memorias intelectuais de Celso Furtado. Os ensaios: Aventuras
de um economista brasileiro (1972), Entre inconformismo e reformismo (1987), A longa marcha da utopia
(1997), A Comissdo Economica para a América Latina (1988); e os livros: 4 fantasia organizada (1985), A
fantasia desfeita (1989) e Os ares do mundo (1991). Além dos perfis autobiograficos, foram consideradas as
entrevistas que o autor concedeu a varias personalidades, além do livro organizado por Freire d’Aguiar (2014),
o qual traz varios documentos de Celso Furtado, produzidos no periodo entre 1938-1948. Complementarmente,
levou-se em conta os trabalhos de Iglésias (1971); Oliveira (1983, 2001, 2003); Rodriguez (1986); Guimaraes
(2000); Vieira (2001, 2005, 2007); Bresser-Pereira (2001); Szmrecsanyi (2001); Chacon (2004); Rezende
(2004); Brandao (2008, 2012a); Freire d’Aguiar (2009a, 2011, 2012a, 2015, 2017) e Lima (2011).

O primeiro livro de Celso Furtado, publicado aos seus 25 anos, em 1946, ndo tinha nenhuma relagdo com
Administragdo, Economia ou Historia Economica. Foi, na verdade, um volume de contos, registro que deixou
da experiéncia brasileira na Italia, durante a Segunda Guerra Mundial, intitulado De Ndpoles a Paris. Contos
da vida expedicionaria. Ver Furtado (1997a, t. I, p. 17-86) e Freire d’Aguiar (2015).
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CAPITULO 1

CELSO FURTADO: INTELECTUAL REFORMISTA A SERVICO DA (N)ACAO

Se tivesse de, em poucas linhas, tracar o retrato tipico do intelectual nos nossos paises
subdesenvolvidos, diria que ele reiine em si 90% de malabarista e 10% de santo.
Assim, a probabilidade de que se corrompa, quando ja ndo nasce sem cardter, é de
nove em dez. Se escapa a regra, serd implacavelmente perseguido [...]. Se persiste
em ndo corromper-se, dai para a fogueira a distancia é infinitesimal.

(Celso Furtado, “Aventuras de um economista brasileiro”, 1972).

Seguindo Mannheim, eu tinha uma certa ideia do papel social da intelligentsia,
particularmente nas épocas de crise. Sentia-me acima dos condicionantes criados por
minha inser¢do social e estava convencido de que o desafio consistia em instilar um
proposito social no uso dessa liberdade.

(Celso Furtado, “A fantasia organizada”, 1985).

Nos, intelectuais, que lidamos com ideias, ndo desconhecemos a importancia da agdo.
Ndo fui outra coisa na vida sendo um intelectual, mas sempre consciente de que os
problemas maiores da sociedade exigem um compromisso com a agdo [...]. Nos,
intelectuais, agimos porque temos um projeto que nos obriga a explicitar nossos
propositos ultimos. Fora disso, estaremos cometendo uma trai¢do a nos mesmos, pois
teremos negado a fungdo social que nos cabe desempenhar.

(Celso Furtado, 1995'2).

Minha longa caminhada foi balizada por duas referéncias maiores: o compromisso
ético com valores universais que transcendem todas as formas de paroquialismo e a
confiang¢a na lideranga de for¢as sociais cujos interesses se confundem com os da
coletividade nacional.

(Celso Furtado, “A longa marcha da utopia”, 1997).

Hoje posso dizer que fui um heterodoxo. E acrescentar que as heterodoxias, assim
como as heresias, desempenham importante papel na historia dos homens. Quando o
consenso se impoe a uma sociedade, é porque ela atravessa uma era pouco criativa.

(Celso Furtado, “Em busca de novo modelo”, 2002).

Qual o papel do intelectual na sociedade? No primeiro livro de memorias de Celso
Furtado — 4 fantasia organizada —, publicado, originalmente, em 1985, hd uma passagem que
ajuda a clarear essa questdo: “estudei economia, sociologia, filosofia na busca de subsidios para
entender o mundo, convencido de que também essa ¢ uma maneira de sobre ele agir.”
(FURTADO, 1997b, t. 1, p. 102, grifos nossos). Esse trecho permite elucidar um determinado
papel dos homens de pensamento na sociedade, qual seja o de fornecer elementos a
compreensao da realidade, em todas as suas dimensdes, tendo em vista a agdo transformadora,

ou seja, agdes propositivas voltadas para a transformagao qualitativa da sociedade.

12" Excerto dos comentarios de Celso Furtado no seminario Teoria e politica no pensamento de Celso Furtado,
realizado pela Universidade Federal da Paraiba, em agosto de 1991. O conteudo das conferéncias e os
comentarios de Celso Furtado foram reunidos em livro, organizado por Gaudéncio e Formiga (1995).
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Pode-se facilmente notar que, para Furtado, o exercicio da atividade intelectual se
ancora em dois planos interdependentes: o do pensamento ¢ o da acdo. Assim sendo, “¢
indispensavel ndo esquecer que uma teoria so se justifica quando nos arma para conhecer a
realidade e atuar sobre ela.” (FURTADO, 1961, p. 108). Esse bindmio, ciéncia e agdo, presente
no conjunto da obra de Celso Furtado, relaciona-se estreitamente com o pensamento de Karl
Mannheim'?, segundo o qual “[...] pensar significa cada vez mais a unidade do diagnostico com
a terapia”, levando o intelectual a transformar-se “[...] num estrategista politico e social que
procura compreender, a fim de que outros sejam capazes de agir.” (BRAMSTEDT; GERTH,
1972, p. 13). Em Mannheim, assim como em Furtado, “[...] agdo e conhecimento ndo sdo polos
antitéticos de um mesmo processo, mas etapas concomitantes e integradas do mesmo [...]”
(FORACCHLI, 1982, p. 14).

Em A4 fantasia desfeita, publicado em 1989, defende-se que, ao intelectual, cabe “[...]
difundir a consciéncia critica, precondi¢do para que uma sociedade saia do imobilismo [...]”
(FURTADO, 1997, t. II, p. 155). Esse raciocinio leva a conceber o intelectual como um
elemento capaz de contribuir efetivamente para a abertura de novos horizontes no
desenvolvimento da sociedade. E o que Celso Furtado mostrou quando escreveu o texto A
responsabilidade dos cientistas, afirmando que: “cabe a nos, intelectuais e cientistas, balizar os
caminhos que percorrerao as geragdes futuras.” (FURTADO, 2003a, p. 3). Em livro publicado
em 2002 — Em busca de novo modelo. reflexoes sobre a crise contemporanea —, o autor reitera

esse papel dos trabalhadores intelectuais, dizendo:

Cabe a estes aprofundar a percepg¢ao da realidade social para evitar que se alastrem as
manchas de irracionalidade que alimentam o aventureirismo politico; cabe-lhes
projetar luz sobre os desvaos da histdria, onde se ocultam os crimes cometidos pelos
que abusam do poder; cabe-lhes auscultar e traduzir as ansiedades e aspiragdes das
forgas sociais ainda sem meios proprios de expressdo. (FURTADO, 2002a, p. 37).

Em resumo, tem-se que conhecimento e acdo sdo elementos indissociaveis, ou seja,

“[...] o proprio da ciéncia € produzir vias para a agdo pratica.” (FURTADO, 1997, t. Il p. 279).

13 Karl Mannheim (1893-1947) nasceu em Budapest e frequentou as Universidades de Berlim, Budapest, Paris e

Friburgo. No inicio da década de 1930, tornou-se professor de sociologia, na Universidade de Frankfurt. Com
a implantagdo do nacional-socialismo na Alemanha, Mannheim, em 1933, procurou refiigio na Inglaterra, onde
passou a lecionar Sociologia e Filosofia da Educa¢ao, na London School of Economics. A produgdo teorica de
Mannheim desenvolveu-se em torno de dois eixos principais: sociologia do conhecimento e planejamento
democratico. “Essas duas modalidades de investigacdo confluem, no pensamento do autor, para um objetivo
comum que ¢é, em linhas gerais, a analise das possibilidades de intervencao racional na esfera do social.”
(FORACCHI, 1982, p. 9). A semelhanca de Celso Furtado, Mannheim possuia “[...] o raro dom para coordenar
e assimilar as mais diversas correntes de pensamento. Como analista, seguiu as pegadas de Marx, Max Weber
e Mead [...]. E, como educador, acreditava firmemente nas potencialidades criadoras do homem, de acordo
com o legado democratico e humanista de Rousseau [...]” (BRAMSTEDT; GERTH, 1972, p. 16).
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Nesse particular, reconhece-se que o intelectual comprometido com a esfera do social, além de
esforgar-se para captar o sentido do processo social em curso, deve produzir vias para a acao
politica modificadora. Essa maneira de conceber o papel social do intelectual, como alguém
capaz de estabelecer canais de interlocugdo entre o pensamento € a acdo, com o fim de

reformar'*

as estruturas inibidoras da dinamica social, que, em termos do pensamento
furtadiano, significa buscar os caminhos que viabilizem o projeto de constru¢do nacional,
reflete, sem qualquer duvida, as influéncias recebidas da sociologia do conhecimento!”, de Karl
Mannheim. Para Rezende (2004), Furtado partilha com Mannheim “[...] da convic¢do de que
ha uma parte, mesmo que minoritaria, de intelectuais, socialmente voltada para os interesses da
sociedade como um todo.” (REZENDE, 2004, p. 240). Nesse sentido, o proximo trecho

transcrito, retirado do livro Dialética do desenvolvimento, é bastante revelador:

4 Nesse sentido, apresenta-se o ponto essencial da proposta de Celso Furtado, a saber, a vocagdo intelectual
reformadora. Essa convic¢ao reformadora somada ao idedrio intervencionista de Furtado encontra respaldo,
conforme sera mostrado nos paragrafos seguintes, nas matrizes tedricas cepalino-keynesiana e perrouxiana, e
nas proposic¢des de Karl Mannheim acerca da nog¢do de planejamento democratico. No livro 4 fantasia desfeita,
Celso Furtado nao deixa dividas quanto a sua opgdo pela via reformista, afirmando ser “evidente que
‘reformar’ a escraviddo é uma indecéncia, mas foi eficaz, pelos resultados que produziu, reformar as sociedades
europeias que se industrializaram a partir da metade do século XIX. Se o reformismo € de curto alcance, que
dizer dos riscos a que se expde uma sociedade que se embrenha pela via revolucionaria?” (FURTADO, 1997,
t. II, p. 154). No mesmo livro, apés relatar a visita que fizera a Che Guevara (1928-1967), em 1961, o autor
descreve a sensacdo que sentira ao despedir-se do hero6i da revolugdo cubana: “ficou-me, como um travo
amargo, a sensagdo de que havia querido explicar-me, justificar-me. Por que ndo dissera claramente que ndo
aceito a revolugdo como opgdo, exceto para enfrentar uma ditadura? Tentar mudangas sociais por meios
violentos em uma sociedade aberta, com governo representativo e legitimo, é meter-se por um tunel sem saber
onde vai dar. Ndo era o caso de falar dessas coisas a Guevara, que, sendo um heroéi, era prisioneiro das
circunstancias que lhe permitiram algar-se muito acima do que é corrente na vida de pessoas ordindrias como
nés.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 190, grifo nosso). Essa convic¢do reformadora perpassa, conforme
demonstramos ao longo da presente pesquisa, toda a obra de Celso Furtado, podendo ser identificada,
principalmente, na defesa incansdvel do autor sobre a possibilidade de superacdo da barreira do
subdesenvolvimento nos marcos do proprio capitalismo.

15 Seguindo as pegadas de Max Weber (1864-1920) e Max Scheler (1874-1928), Mannheim desenvolveu no livro
Ideologia e utopia, publicado originalmente em aleméo, em 1929, e divulgado em inglés, em 1936, o que veio
a ser conhecido como Wissenssoziologie ou ‘sociologia do conhecimento’. A hipotese central dessa abordagem
socioldgica pode ser assim apresentada: o pensamento social emerge, desenvolve-se e é condicionado pelo
contexto socio-historico em que se encontram os grupos intelectuais mais experimentados. Através dessa
abordagem, Mannheim mostra que “as categorias basicas que esclarecem a nossa perspectiva da realidade
social, a visdo do passado e do futuro, especialmente o conceito de liberdade humana, demonstram estar ligados
a posigdo politica basica e ao grupo com o qual o pensador se identifica.” (BRAMSTEDT; GERTH, 1972, p.
9). Tem-se, por conseguinte, que o pensamento social €, necessariamente, um ‘pensamento perspectivista’,
derivado “[...] de um ponto de observagao localizado no contexto histdrico e social.” (BRAMSTEDT; GERTH,
1972, p. 10). Em outros termos, a sociologia do conhecimento de Mannheim expde que cada grupo ou estrato
social possui uma ideologia propria, melhor dizendo, uma maneira propria de interpretar a realidade social.
Cada “visdo da realidade’ é apenas parcial, ou seja, parte da verdade, da totalidade. Nao havera ninguém capaz
de tentar uma sintese das perspectivas parciais, capaz de edificar uma visdo mais imparcial da realidade social?
No livro Ideologia e utopia, Mannheim coloca “[...] sua esperanca na intelligentsia socialmente desligada,
nome dado por Alfred Weber a esse estrato intersticial da sociedade moderna.” (BRAMSTEDT; GERTH,
1972, p. 11). Deduz-se, entdo, que o papel do intelectual para Mannheim ¢ tentar, por meio do debate politico
racional, uma sintese das varias perspectivas ou ideologias, contribuindo, por conseguinte, para encontrar o
melhor caminho a ser seguido. Para uma visdo panoramica das contribui¢cdes de Karl Mannheim, ver Bramstedt
e Gerth (1972), Foracchi (1982) e Szmrecsanyi (1982).
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A responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época foi tdo grande como no
presente. E essa responsabilidade vem sendo traida pela agdo de uns e a omissdo de
outros. [...] o cientista social, a quem cabe projetar alguma luz sobre as provaveis
consequéncias das agdes dos responsaveis pela salvaguarda do interesse publico ¢ o
grande omisso da época presente, por comodismo ou covardia. Nao se pretende que
exista uma moral dos intelectuais por cima de quaisquer escalas de valores, as quais
estdo necessariamente inseridas nalgum contexto social. Mas, ndo se pode
desconhecer que o intelectual tem uma responsabilidade social particular, sendo como
¢ o unico elemento dentro de uma sociedade que ndo somente pode, mas deve,
sobrepor-se aos condicionantes sociais mais imediatos do comportamento individual.
Isto lhe faculta mover-se num plano de racionalidade mais elevado e lhe outorga uma
responsabilidade toda especial: a da inteligéncia. Porque tem essa responsabilidade, o
intelectual ndo se pode negar a ver mais longe do que lhe facultam as lealdades de
grupo e as vinculagdes de cultura. Seu compromisso supremo ¢ com a dignidade da
pessoa humana — atributo inaliendvel do ser do intelectual. (FURTADO, 1964, p. 9-
10).

Sem duvida, o que se vislumbra € o recurso a nogdo de “intelligentzia socialmente
desvinculada” (freischwebende Intelligenz), também presente, com certas adaptacdes, na obra
de Karl Mannheim.!® “Dotados de alta mobilidade mental e social, [...], esses elementos
representavam para Mannheim ‘os advogados predestinados dos interesses intelectuais da
sociedade em seu todo’.” (BRAMSTEDT; GERTH, 1972, p. 11). Em Os ares do mundo, livro
publicado, originalmente, em 1991, Celso Furtado define esses ‘elementos’ como um estrato
social diverso “[...] capaz de desempenhar um papel autbnomo no processo de tomada de
consciéncia dos problemas mais cruciais que se apresentam a um povo.” (FURTADO, 1997b,
t. I, p. 295). Essa ‘tomada de consciéncia’ ¢ entendida pelo autor como pré-requisito a
intervencdo racional no processo econdmico capitalista, cujo objetivo € superar ou eliminar,
por meio de proposigdes reformistas, os dilemas e tensdes tipicos das economias e sociedades
capitalistas, tanto as desenvolvidas quanto as subdesenvolvidas.!” Ou seja, “ele partia da

convicgao de que fazia parte de uma elite intelectual, de uma intelligentsia, que seria capaz de

16" Para uma sintese das ideias de Mannheim sobre o problema sociolégico do intelectual, consultar os seguintes
textos do autor: Ideologia e utopia (1976) e O problema do intelectual (1982). Neste ultimo, Mannheim
caracteriza sociologicamente a camada intelectual: “[...] os intelectuais ndo constituem de forma alguma uma
classe, ndo podem formar um partido e ndo estdo capacitados a agirem em conjunto.” (MANNHEIM, 1982, p.
104). O autor defende que a intelligentzia ndo ¢ uma camada elevada acima das classes, inteiramente
desvinculada e livre das relagdes de classe. “Sera mais conveniente entendé-la como um agregado, cuja posi¢ao
¢€ peculiar por estar entre as classes sociais € nao acima delas.” (FORACCHI, 1982, p. 15-16).

Faz-se, aqui, referéncia ao método de Furtado, cuja pratica consiste em caracterizar as estruturas
subdesenvolvidas, por contraste com as desenvolvidas. Em suas andlises, o autor busca comparar a
conformagdo das estruturas subdesenvolvidas com a das estruturas desenvolvidas, com vistas a captar as
especificidades do subdesenvolvimento. “E em confronto com o desenvolvimento que teremos de captar o que
¢ especifico ao subdesenvolvimento.” (FURTADO, 1968, p. 4). Esse método comparativo estd coerentemente
relacionado a sua teoria do subdesenvolvimento, que traz a ideia de organicidade quando explica as origens do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Estes sdo considerados processos integrados, pois se apresentam
conjuntamente na evolucdo do capitalismo industrial. “O subdesenvolvimento deve ser compreendido como
um fenémeno da histéria moderna, coetdneo do desenvolvimento [...]” (FURTADO, 1968, p. 3, grifo nosso).
Assim sendo, o tratamento separado do desenvolvimento e do subdesenvolvimento implicaria a negacdo da
ideia de organicidade, estando, assim, em desacordo com o seu procedimento analitico basico.
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reformar o mundo. Nesse campo, seu mestre foi Karl Mannheim.” (BRESSER-PEREIRA,
2001, p 23). Ademais, a autonomia do intelectual diante das organizagdes e das associagdes
politicas ¢, para Furtado, uma condi¢ao fundamental para preservar a liberdade criativa e a
independéncia teorica, atributos indispensaveis a exceléncia das atividades desempenhadas
pelo homem de ciéncia.

Neste ponto, faz-se necessario lancar mao da seguinte questdo: como atuar
racionalmente sobre as esferas da vida social? Nao ha duvida, segundo pensam Mannheim e
Furtado, que essa intervencao no processo social tera no planejamento a sua melhor solug¢ao. E
quando Mannheim argumenta que “nossa tarefa consiste em construir um sistema social
mediante o planejamento, mas planejamento de tipo especial: [...] planejamento para a
liberdade, sujeito ao controle democratico” (MANNHEIM, 1972, p. 49), pode-se sentir a
importancia que essas formulagdes tiveram na elaboracao das ideias de Furtado sobre Estado e
planejamento, que explicitamos, no transcorrer desta pesquisa.

Delineia-se, a partir das ideias anteriormente apresentadas, uma certa concepcao de
intelectual, referindo-se ao ““[...] intelectual reformador, dotado de razao e ciéncia, em condigdes
de intervir na historia através do planejamento [...]” (VIEIRA, 2001, p. 158). De outro modo:
vislumbra-se um tipo especial de intelectual, cujo pensamento visa ndo apenas descortinar as
multiplas dimensdes da realidade, mas, também, transforma-la, através de intervencoes
mediante o planejamento; elemento que, conforme a ideia de intelligentzia socialmente
desligada, se encontra acima dos particularismos das classes e das associa¢des e partidos
politicos. Em suma, o que se observa ¢ o perfil de homem de ciéncia voltado para os interesses
da sociedade em seu todo, com a fun¢do de preparar a agdo consistente no plano politico,
cimentado no compromisso €tico-moral com valores universais.

A producdo intelectual de Celso Furtado encaixa-se perfeitamente nesse perfil, uma
vez que além de disseminar a consciéncia critica, contribuindo para deslindar as razdes do
atraso econOmico brasileiro e latino-americano, produziu meios para a agdo transformadora.
Para ele, como ja se mencionou, “[...] agir sobre a realidade [¢], [...], a razdo de ser do
conhecimento.” (FREIRE d’AGUIAR, 2013, p. 14). Os seus escritos trazem, implicita ou
explicitamente, um forte viés politico-reformador, no sentido de que visa preparar a agdo
transformadora, dele ou de outros. Nessa perspectiva, sua obra deve ser concebida ndo como
um fim em si mesma, mas como um meio para se alcancar um objetivo maior: a a¢do politica
reformadora das estruturas anacronicas, responsaveis pela reproducao da situagcdo de atraso

social e econdmico. A propria trajetoria intelectual de Furtado traduz o sentido que ele sempre
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atribuiu ao exercicio da atividade intelectual, a saber, uma luta frequente em prol da
(re)construcao social e econdmica da nacao.

Essas caracteristicas do sistema de pensamento de Celso Furtado sdo abordadas
recorrentemente ao longo deste capitulo, cujo objetivo ¢ apresentar a trajetoria intelectual e
politica desse pensador brasileiro, reunindo os elementos necessarios para retratd-lo como
teorico independente e intelectual reformista voltado a acdo e a servico da nagdo.
Concomitantemente, desvelam-se as principais bases tedricas e as influéncias intelectuais que
moldaram o pensamento ¢ o projeto desenvolvimentista de Furtado, com énfase especial
aquelas que condicionaram sua maneira de pensar a fun¢do do Estado nas economias e

sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas.

skoksk

Celso Monteiro Furtado nasceu em Pombal, estado da Paraiba, em 26 de julho de 1920.
Sua primeira infancia, vivida no sertdo paraibano, regido semiarida'®, foi povoada de historias
envolvendo cangaceiros e milagreiros, além do iconico Padre Cicero.!” Um ambiente marcado
pela violéncia, por rivalidades, conflitos, incertezas, além da arbitrariedade dos homens. No
texto intitulado Aventuras de um economista brasileiro’®, o autor rememora esses seus

primeiros anos de vida, narrando que “as historias de violéncias, relacionadas a pessoas

conhecidas e ndo simples mitologia, povoaram a [sua] infancia. Essas violéncias referiam-se

18 Regido castigada pela seca periddica, fendmeno ou acidente climatico caracterizado pelo “[...] total colapso da

precipitagdo em um, dois ou mais anos seguidos [...]” (FURTADO, 1997, t. II, p. 43). Nos cinco anos que
antecederam o nascimento de Furtado, duas grandes secas castigaram a regido, em 1915 e em 1919, com efeitos
perversos para a familia da sua mae, Maria Alice Monteiro Furtado. Nas palavras do autor: “no passado, meu
avo, por exemplo, foi arruinado porque o gado dele morreu na seca de 1915. [...]. A familia de meu avo, que
tinha propriedades no Sertdo, se arruinou. Eu me criei ouvindo essas historias.” (FURTADO, 1998a, p. 26).
Num texto escrito em 2001, no qual se revisita Euclides da Cunha, na comemoragdo do centenario de
publicagdo de Os sertdes, Celso Furtado faz referéncia a essas historias, escrevendo: “durante minha infancia,
no alto sertdo da Paraiba, presenciei grandes romarias de sertanejos que se deslocavam para Juazeiro de Padre
Cicero. [...]. Meu imaginario infantil estava povoado de histérias de milagres. Um primo meu proximo praticou
um crime de morte e, para evitar ser preso, refugiou-se no cangago. Ele nos visitava ocasionalmente, ¢ me
contava histdrias fantasticas de milagres praticados pelo Padre Cicero. Outro parente, meu tio-avo, que como
recruta participara da Guerra de Canudos, contava-me as prodigiosas peripécias que vivera durante essa
campanha militar.” (FURTADO, 2012b, p. 155-156).

Primeiro ensaio autobiografico de Celso Furtado, escrito no exilio em Paris, em margo de 1972, a pedido da
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), para compor uma colegao
de perfis de cientistas sociais. No ano seguinte, foi publicado sob o titulo “Aventures d 'un économiste brésilien”
na Revue Internationale de Sciences Sociales, v. 25, n. 1-2, Paris. A primeira tradugdo para o portugués desse
ensaio foi realizada por Francisco de Oliveira e publicada, em 1983, sob o titulo de Autorretrato intelectual.
Foi republicado, posteriormente, em 1997, com o titulo Aventuras de um economista brasileiro, na Obra
Autobiogrdfica de Celso Furtado. Em 2013, o ensaio teve sua versao definitiva publicada na colegdo Essencial
Celso Furtado, organizada por Rosa Freire d’Aguiar. (FREIRE d’AGUIAR, 2013; FURTADO, 1997;
OLIVEIRA, 1983).
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mais a atos de arbitrariedade, prepoténcia e crueldade que a gestos de heroismo a western.”
(FURTADO, 2013a, p. 36).

A vivéncia sertaneja deixou marcas profundas no autor, condicionando, inclusive, a
formagdo de sua personalidade publica, qui¢d de seu carater. Essa vivéncia, como reconhece
Celso Furtado, foi responsavel pela “[...] formagdo em [seu] espirito de certos elementos que
consider[a] como invariantes [...]. [...], que enquadram o [seu] comportamento na agdo e
também [sua] atividade intelectual criadora.” (FURTADO, 2013a, p. 37-38). Esses elementos
invariantes, responsaveis por emoldurar seu comportamento na a¢ao, manifestaram-se sob a
forma de trés ideias-forca, a saber: 1) poder, arbitrariedade e violéncia tendem a dominar no
mundo dos homens; ii) a luta pela transformacao desse “estado de coisas” requer algo mais que
simples esquemas racionais; e iii) “[...] essa luta € como um rio que passa: traz sempre aguas
novas, ninguém a ganha propriamente e nenhuma derrota ¢ definitiva.” (FURTADO, 2013a, p.
38). Essas ideias-for¢a, sem duvida alguma, trazem em gestacdo o perfil de intelectual
comprometido com a transformagao social, que singularizara a trajetoria académica e politica
de Celso Furtado.

Aos catorze anos, na capital paraibana, além de perceber “[...] que a vida de cada
homem era uma obra a ser realizada em fun¢do de um fim.” (FURTADO, 20141, p. 247), o
jovem Furtado descobriu, por influéncia paterna®!, sua primeira paixio intelectual, que foi a
Historia. A proposito, afirmou: “minha paixao era a Historia, era entender a vida dos homens,
dos homens vivendo, criando, inventando.” (FURTADO, 2004a, p. 36). Vé-se, pois, que a
Historia veio antes da Economia, e seu interesse por ela serd perene. Aos dezoito anos, como
decorréncia dessa primeira paixao intelectual, Celso Furtado manifestou nas paginas de um
diario o desejo de escrever uma historia da civilizacao brasileira. Em suas palavras: “o objetivo
de minha vida ¢ compreender a histdéria do Brasil, escrever uma nova historia, para entender
este pais.” (FURTADO, 2002b, p. 15). Mais tarde, como se vera adiante, sua tese de doutorado,
preparada sob a supervisdao de Maurice By¢ (1905-1968) na Universidade de Paris, tera o duplo
enfoque da Historia e da Economia. O interesse de Furtado pela Histéria culminara na obra
intitulada Formagdo econémica do Brasil, seu livro mais conhecido, publicado em 1959. Além
do mais, condicionara o seu método de analise, historico-estrutural, que, entre outros aspectos,

privilegia a dimensao histérica dos problemas econémicos.

21 O pai de Celso Furtado, o juiz e desembargador Mauricio de Medeiros Furtado, era franco-magom, “[...] 0 que

em sua geragdo significava ser anticlerical e aberto a ideias novas.” (FURTADO, 2013a, p. 38). Gragas ao pai,
Celso Furtado dispds de uma rica biblioteca, lendo, desde a infincia, autores como Jonathan Swift, Daniel
Defoe, Robert Louis Steverson, além de livros de filosofia, historia, ciéncias sociais e psicanalise. A referida
biblioteca continha, por exemplo, os vinte volumes da Historia Universal, de Cesare Cantul.
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Além de apreciar o estudo do Homem, a sua agdo no tempo e no espago, o jovem
paraibano revelou forte interesse pela arte literaria. Esse interesse explica a sua dedicagdo
intensiva ao estudo do latim durante os anos do curso secundario. A respeito disso, escreveu:
“[...] o latim se me afigurava como a chave que me permitiria o acesso a uma cultura superior.”
(FURTADO, 2013a, p. 39). O seu interesse pela literatura sera duradouro e decisivo®?, levando-
0 a pensar em ser “‘um novelista”, escritor de obra de ficgdo, ou seja, romancista. O desejo de
ser “um novelista” foi anotado num caderno em fevereiro de 1945, apds, portanto, ter concluido
o curso de direito, em pleno Mar Mediterraneo, na condi¢dao de aspirante a oficial da Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB). Aos trinta anos, ainda acreditava que sua forma de expressao
natural seria a ficgdo literaria.>*> Como ja se observou acima, o seu primeiro livro foi uma
cole¢do de contos, que representa “[...] o deslumbramento de um jovem saido do interior do
Nordeste brasileiro face a riqueza de uma velha civilizagdo que parece desmoronar.”
(FURTADO, 1997, p. 15).

Nos anos de estudos secundarios, no Liceu Paraibano e no Ginasio Pernambucano do
Recife, onde cursou o que se chamava de pré-juridico, Celso Furtado recebeu as primeiras
influéncias intelectuais, classificadas sob trés correntes principais. Em primeiro lugar, estd a
corrente positivista, a qual teve acesso precocemente, desde os quinze anos.?* Nesse sentido, “a
primazia da razdo, a ideia de que todo conhecimento em sua forma superior se apresenta como
conhecimento cientifico, a ligagdo entre conhecimento e progresso, tudo isso se impregnou em

mim como evidente.” (FURTADO, 2013a, p. 40, grifo do autor).

22 Explica-se, assim, que ele havia buscado um meio de vida no jornalismo, “[...] se bem essa atividade”, diz ele,
em nada [lhe] atraisse.” (FURTADO, 2013a, p. 39). Nos primeiros anos do curso universitario, biénio 1941 -
1942, Celso Furtado trabalhou como tradutor e redator na Revista da Semana, abordando assuntos nacionais e
internacionais. Entre os textos e as reportagens que escreveu nesse periodo, destacam-se: As trés fases do pan-
americanismo; Os inimigos de Chopin;, Semana Santa em Ouro Preto; Onde fundeou Cabral a sua armada?;
Europa e América; e O mundo em guerra. Todos publicados em 1942. Trabalhou também no Correio da
Manha, como suplente de revisor. Sobre a atuacdo de Furtado no jornalismo, ver Freire d’ Aguiar (2014).

23 Leitor de Thomas Mann, Proust € Robert Musil, Celso Furtado alimentava o desejo de escrever romance de

maturidade, pois acreditava que o “[...] romance de ficgdo era a melhor forma de pintar o homem.” No entanto,

pensava ele, “para pintar uma sociedade, como romancista, como fez Proust € preciso um talento ou um génio,
natureza que eu ndo tinha. Se eu tivesse, nao tinha ido para a economia.” (FURTADO, 1992b, p. 5-6). Furtado
chegou a desenvolver alguns projetos de romances, como observa Freire d’Aguiar (2015, p. 122): “ha nos
cadernos de Celso fragmentos e rascunhos de contos, esquemas e esbogos de romances que indicam uma forte

vertente literaria”. Em uma entrevista concedida a Gabriela Marinho, em junho de 1986, o autor relata que a

influéncia da vertente literaria esteve sempre presente no seu trabalho intelectual, moldando, inclusive, seu

método de andlise. Diz ele: “queria inicialmente ser romancista, ficcionista. A minha grande leitura até hoje é

literaria. A descoberta que faco do homem ¢ através da literatura, nunca pela ciéncia. As ciéncias sociais sao

métodos de reduzir, e 0 homem s6 se capta totalmente. [...]. Tudo que ¢ global depende muito da imaginagao.

[...].- Quando penso uma realidade, penso primeiro pela imaginagdo, depois pela analise”. E acrescenta,

concluindo: “meu método sempre foi este, globalizar pela imaginagdo.” (FURTADO, 2012c, p. 198).

Em um seminario realizado pela Universidade Federal da Paraiba, em agosto de 1991, Celso Furtado explicitou

as circunstancias que o aproximaram da corrente positivista: “herdei na juventude uma biblioteca positivista.

Isso teve certamente influéncia sobre minha visao da realidade.” (FURTADO, 1995a, p. 137).

24



34

Em seguida manifesta-se a influéncia de Karl Marx (1818-1883), como subproduto do
interesse de Furtado pela Historia, recebida, indiretamente, por meio da leitura de Max Beer
(1864-1943), especialmente de seu livro intitulado Histéria do socialismo e das lutas sociais.>
Nesse particular, afirmou: “Marx nao me influenciou como economista. [...]. Tampouco me
interessou o debate da lei do valor em Marx. [...]. O que me impressionou foi a dimensdo
historica valorizada por Marx.” (FURTADO, 1995a, p. 137). Através do marxismo, Furtado
assimilou o principio segundo o qual “[...] as formas sociais sdo historicas, portanto, podem ser
superadas [...]” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 15, grifo do autor). A ideia de que era possivel
superar o fatalismo imobilizador causou profunda impressao sobre ele, haja vista o ambiente
sociopolitico em que passou a sua infancia, “[...] marcado por extrema rigidez das estruturas
sociais, ‘irracionalidade’, mandonismo, obediéncia ‘irrefletida’, perfilhamento automatico,
resignacio, total arbitrariedade do poder oligarquico [...]” (BRANDAO, 2008, p. 31).

A terceira corrente de pensamento ¢ a sociologia norte-americana, em especifico, a
antropologia cultural de Franz Uri Boas (1858-1942), com a qual tomou contato pela primeira
vez aos dezessete anos, por intermédio do livro?® de Gilberto Freyre (1900-1987), Casa-Grande
e Senzala. Em A longa marcha da utopia, Celso Furtado faz a seguinte declaragdo: “Casa-
grande e senzala revelou-me a dimensdo cultural do processo histérico. O contato com a
sociologia norte-americana corrigiu os excessos de meu historicismo.” (FURTADO, 1999a, p.
9). Em outra ocasido, afirma que o livro classico de Freyre o ajudou a pensar a sociedade
brasileira, “[...] libertando-nos do enfoque racista que até entdo dominava o pensamento
brasileiro.” (FURTADO, 2004a, p. 24).

Apo6s concluir os estudos secundarios, o jovem Furtado seguiu para a entdo capital
nacional, Rio de Janeiro. Em marg¢o de 1940, depois de quinze dias de provas escritas e orais,
foi classificado para a Faculdade Nacional de Direito, da Universidade do Brasil (atual UFRJ),
numa época em que o ensino de ciéncias sociais dava os primeiros passos no pais. Ainda ndo
havia no Brasil um curso superior de Economia. “As grandes obras de Economia comegavam

a ser publicadas em espanhol pelo Fondo de Cultura Economica, do México.” (FURTADO,

25 No ensaio 4 longa marcha da utopia, escrito em 1997, o autor reconhece que a influéncia de Marx também se
exerceu por intermédio de Karl Mannheim, “[...] o homem da sociologia do conhecimento, que colocou o saber
cientifico em um contexto social.” (FURTADO, 1999a, p. 9).

Nesse sentido, segundo Furtado (2004a), “a influéncia que Boas teve sobre Gilberto refletiu-se em nos. Era
mais antropologia do que sociologia. Tratava-se de compreender que a dimensao cultural era independente da
etnia, da raca: liberar os pensadores brasileiros do preconceito de raga, que era uma sujeicdo mental.”
(FURTADO, 2004a, p. 25). Ao analisar retrospectivamente as influéncias recebidas do livro de Freyre, o autor
reconhece que: “[...] pouco ou nada [o] influenciou no que respeita a sua mensagem substantiva, isto €, no que
se refere a interpretagdo do processo historico brasileiro. Sua importancia esteve em que nos revelou todo um
instrumental novo de trabalho.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 16).
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1996, p. 63). Neste periodo de formacao universitaria, as trés linhas de influéncia (positivismo,
marxismo e sociologia norte-americana) permaneceram e se entrecruzaram. A influéncia de
Marx, contudo, ampliou-se, através da leitura dos livros de Karl Mannheim, cuja sociologia do
conhecimento permitiu a Furtado ligar a atividade intelectual criadora a historia. “Ja ndo se
tratava de /er livros de ciéncias sociais, e sim de buscar neles meios para atuar.” (FURTADO,
2013a, p. 41, grifo do autor).

Nessa época, Celso Furtado ampliou suas leituras nos campos da Sociologia, Historia
Economica e Economia. No campo da Sociologia, dedicou-se aos autores alemaes: Ferdinand
Tonnies (1855-1936), Georg Simmel (1858-1918), Hans Freyer (1887-1969) e Max Weber. No
plano da Historia Econdmica, foi influenciado pelas obras®’ de Antonio Sérgio (1883-1969),
Camille Sée (1847-1919), Henri Pirenne (1862-1935) e Werner Sombart (1863-1941). Também
leu Max Scheler e Alfred Weber (1868-1958), especialmente, seu Historia da cultura, além de
obras especificas de Economia, de autores de lingua inglesa. Isso leva a sugerir, sem exageros,
que o enfoque pluridisciplinar que atravessara a ampla e proficua obra posterior de Furtado tem
nesse periodo suas raizes fundadoras.

No terceiro ano do curso universitario, ‘“delineia-se o perfil do técnico de
administracao, que se desdobrard mais tarde no teérico do planejamento, € no primeiro ministro
de Planejamento do pais.” (FREIRE d’AGUIAR, 2014, p. 15). Foi por essa época que os
estudos de Celso Furtado se afastaram do Direito para a Administracdo. Os problemas de
administragdo e de organizac¢do despertaram grande interesse no jovem estudante de Direito,
conduzindo-o a *[....] literatura®® americana sobre organizagio, tanto no que respeita a atividades
estatais como empresariais.” (FURTADO, 2013a, p. 42).

Ao exame dos paragrafos precedentes percebe-se o variado horizonte de leituras de
Celso Furtado: ele transitou por direito, sociologia, antropologia, historia, filosofia, economia,
administracdo e literatura. Nao obstante esse vasto campo de interesses, ha um ponto em que
se insiste, a que se da mais destaque, e que esta estreitamente relacionado com o objeto de

estudo da presente tese, qual seja: “a ideia de Estado, de organizagdo do trabalho e,

27 Sobre as leituras no campo da Historia Econdmica, declarou: “[...] tomei contato com Henri Pirenne, que serd

de importancia definitiva para mim. Sdo os trabalhos desse autor sobre a histéria medieval europeia, bem como
os de Sombart, Sée e outros sobre as origens do capitalismo, e, finalmente, os de Antonio Sérgio sobre a historia
portuguesa, que me permitirdo ver a importancia dos estudos de economia para melhor compreender a
Historia.” (FURTADO, 2013a, p. 45).

Faz leitura de varios livros relacionados a teoria geral da administragdo: “The Principles of Organization”, de
James Mooney e Alan Reiley; “Industrial Organization and Management”, de Ralph Currier Davis; “Modern
Politics and Administration, de Marshall Dimock; “Public Administration”, de W. F. Willoughby; “Public
Administration”, de J. Pfiffner; “Public Administration in the United States”, de Harvey Walker; “Introduction
of the Study of Public Administration”, de Leonard Dupee White; “Administration industrielle et générale”, de
Henri Fayol; “Shop Management” e “The Principles of Scientific Management”, ambos de F. W. Taylor.
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fundamentalmente, de administragdo publica.” (FURTADO, 2004a, p. 27). Soma-se a isso 0o
interesse de Furtado com respeito aos principios de planejamento, tonica que serd discutida e
sistematizada no proximo capitulo deste estudo, abordando os passos iniciais de Furtado rumo
a concepcao de Estado-interventor — responsavel pelas transformagdes das estruturas sociais
mediante o planejamento.

O interesse por administragdo, organizacgdo, finangas publicas e planejamento foi
decisivo para convencé-lo a prestar o concurso do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), para o cargo de assistente de organizagdo, e para técnico de administracdao do
Departamento do Servigo Publico (DSP). Apds ser aprovado em primeiro lugar em ambos os
processos seletivos, foi trabalhar em Niter6i, na Divisao de Organizagdo e Orgamento do DSP.
Iniciava-se, desse modo, sua carreira politica de administrador publico. A res publica revelara
para Furtado “[...] uma problematica nova” e o encaminhara “para o estudo dos problemas
sociais.” (FURTADO, 2013a, p. 39). Os seus primeiros textos académicos, objetos de analise
do proximo capitulo, relacionar-se-3o a area de atuagao do autor no servigo publico, isto €, aos
campos da administracdo, organiza¢do e planejamento.

Os estudos de organizacdo levaram Furtado a pensar em planejamento, visto,
primeiramente, num plano estritamente operacional, ou seja, no de estudar as técnicas de
planejamento com vistas a elaboracdo do orcamento. Como ele mesmo diz: “nessa €poca,
comecei a estudar os problemas do planejamento, por influéncia de autores norte-americanos.
Fordismo, taylorismo, organizagao racional do trabalho: tudo ia me levando ao planejamento.”
(FURTADO, 2004a, p. 27).%° Sua visdo de planejamento, originalmente vinculada ao &mbito
tecnicista, ampliar-se-ia por meio da leitura dos livros de Mannheim, especialmente /deologia
e utopia (1929); O homem e a sociedade (1940); e “Libertad y planificacion social” (1951).
Através das ideias de Mannheim, Furtado pode aproximar-se da cultura humanistica,
percebendo “[...] que ha valores, que o planejamento nao decorre apenas de uma boa estratégia.
Ha que estar iluminado por valores, para ser democratico. Mannheim me ensinou a ver a

sociedade como um sistema de valores, antes de tudo.” (FURTADO, 2004a, p. 33).*°

A partir desse momento, o planejamento foi para mim uma técnica social de
importdncia muito maior, a qual permitiria elevar o nivel de racionalidade das

2 No texto Mensagem aos jovens economistas, que integra o livro O longo amanhecer: reflexées sobre a

formagao do Brasil, publicado em 1999, o autor deixa um depoimento no qual reafirma que seu interesse pelo
tema do planejamento decorreu diretamente das leituras que fez sobre ciéncia da administragdo: “ao estudar
administragdo, li diversos autores americanos que explicavam que a empresa que cresce precisa de
planejamento. Este ¢ uma técnica fundamental para a agdo racional. Significa ter referéncias com respeito ao
futuro, portanto, usar a imaginagdo para abrir espago.” (FURTADO, 1999c, p. 77).

30 Qs tragos essenciais da nogdo mannheimiana de planejamento estio resumidos no Apéndice B.
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decisdes que comandam complexos processos sociais, evitando-se que surjam
processos cumulativos e ndo-reversiveis em dire¢des indesejaveis. Fixou-se, assim,
no meu espirito a ideia de que o homem pode atuar racionalmente sobre a Historia.
(FURTADO, 1997, t. 11, p. 18, grifos do autor).

O planejamento emerge, entdo, como instrumento de acao reformadora, orientado para
a reconstrucdo estrutural, que, no pensamento de Furtado, significara condi¢do bésica para a
edificacao de uma nova sociedade, democratica em sua totalidade, além de novas institui¢oes,
homens novos, valores novos.>! A Economia complementara essa visdo de mundo. O autor
chegou a ela “[...] por dois caminhos distintos: a historia e a organizagdo. Os dois enfoques
levavam a uma visdo global, a macroeconomica.” (FURTADO, 2013a, p. 45). Sobre seu
interesse pela Economia, escreveu: “meti-me na Economia quando me convenci de que ela era
a ciéncia social mais operacional, de maior importancia para o mundo de hoje, ¢ com maior
capacidade para mudar o mundo.” (FURTADO, 2007, p. 77-78). A pesquisa econOmica sera
para ele um meio de preparar a agdo, dele ou de outros.

No mesmo més em que concluiu o curso universitario (dezembro de 1944), Furtado
foi convocado para integrar a FEB. Meses depois, em sua primeira viagem para o exterior,
embarcaria para o front, junto com seis mil soldados, a bordo do navio General Meigs. Serviu
na Toscana, como oficial de ligacdo, junto ao V Exército norte-americano. Foi na Italia que ele
comecgou a ver o mundo, tendo a oportunidade de observar “[...] na pratica a importancia da
organizac¢ao e do planejamento para um exército em tempos de guerra. [...]. Percebeu também
o perigo de se transplantar o modelo de organizag¢do militar para uma sociedade democratica.”
(FREIRE d’AGUIAR, 2014, p. 17). Ademais, a experiéncia da guerra demonstrou para Furtado
“[...] que uma adequada regulacdo do sistema econdmico podia assegurar o pleno emprego,
aspiracdo maior de povos que haviam sido vitimados por uma depressao sem precedentes.”
(FURTADO, 1997b, t. I, p. 98).

De volta ao Brasil, manifestou a convic¢do de que ndo advogaria nem seguiria a
magistratura. Seu desejo “€ ser escritor”’, ou seja, dedicar-se “ao estudo de certos assuntos —
politica, administracdo, ciéncias sociais — e sobre eles escrever.” (FURTADO, 20141, p. 250).
Retomou suas atividades no DSP, como chefe da Divisdo de Organizacdo, e dedicou-se ao
estudo — em tradu¢des da Fondo de Cultura Economica — dos volumes de O Capital, de Karl
Marx, Economia e Sociedade, de Max Weber, Historia do Pensamento Social, de Howard

Becker e Harry Barnes.

31" “Homens novos, valores novos” é o titulo da terceira parte do livro Liberdade, poder e planificagdo

democratica, de Karl Mannheim.
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O processo de reconstrugdo europeia estava em curso, o que despertou em Furtado o
desejo de retornar aquele continente para observar de perto as transformagdes que moldariam
0 quadro politico-econdmico internacional do pos-guerra. Afinal, “ndo ¢ sempre que se pode
testemunhar a gestacdo do futuro de toda uma geracao.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 96). Os
estudos de teoria de organizacdo e a leitura da obra de Mannheim prepararam Furtado para o
desafio que era apreender “[...] as opgOes com que se defrontava a Europa em reconstrucdo.”
(FURTADO, 19970, t. I, p. 100).

O plano inicial foi fixar-se em Londres e frequentar a London School of Economics,
“[...] uma escola de economia que se dava ao luxo de ter Karl Mannheim, o criador da sociologia
do conhecimento, no seu quadro de professores.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 96). Esse plano,
porém, foi malogrado. Seguiu, entdo, para a Fran¢a, imbuido do “[...] desejo de conhecer o
mundo, o vasto mundo, convencido de que os reformadores sdo movidos por ideias de
pensadores que a eles se antecipam.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 102). Tera a oportunidade de
viajar pela Europa, de observar®? o esfor¢o de reconstrucdo europeia, o que lhe permitira “[...]
imaginar que [no Brasil] se podiam fazer coisas [...]” (FURTADO, 2011a, p. 395).

Em fevereiro de 1947, matriculou-se no Instituto de Ciéncias Politicas, em Paris, onde
teve a oportunidade de frequentar os cursos de Histéria do Socialismo, ministrado por Jean
Baby (1897-1969), Marxismo, dado por Auguste Cornu®® (1888-1981), Historia das Ideias
Politicas, oferecido por Jean-Jacques Chevallier (1900-1983), Historia dos Fatos Econdmicos,
ministrado por Charles Morazé (1913-2003), Histéria Contemporanea e Principios Econdmicos
e Politicos, dado por Jacques Rueff (1896-1978). Sobre esses cursos, declarou: “fascinava-me

estudar a historia das ideias, da técnica e da politica do século XIX, pois estava a pensar que o

32 Furtado escreve, em A fantasia organizada, que consultava de todos os lados para descobrir as possibilidades
de penetrar no continente europeu. No verdo europeu de 1947, ele participou do Primeiro Festival Mundial da
Juventude, realizado em Praga. Integrou, também, uma brigada francesa de reconstrugdo de uma estrada de
ferro na Boésnia, proximo a Sarajevo. Sobre essa ultima experiéncia, escreveu: “trabalhdvamos alegremente,
mogas e rapazes, com picareta e carros de mao, abrindo o leito de uma estrada.” (FURTADO, 1997b, t. I, p.
107). O autor narrou essas experiéncias em varias reportagens, as quais foram publicadas na Revista da Semana
e Panfleto. Esses e outros textos de Furtado, escritos no biénio entre 1947-1948, foram reunidos e publicados
por Freire d’Aguiar (2014).

Numa carta a irma Antonieta Furtado, datada de Paris, 28 de junho de 1947, o autor faz a seguinte declaragao:
“entre os cursos que fiz um dos mais interessantes foi o de marxismo. Nao se trata de um curso de materialismo
histérico nem de economia marxista. O interessante esteve em que se estudou a formacao da classe operaria,
seu desenvolvimento dentro da conjuntura histérica [...]” (FURTADO, 2014k, p. 378). Segue dizendo que
estava comprando toda a bibliografia essencial marxista em francés: “comprei as obras filoséficas e politicas
completas de Marx [...], obras de Engels [...] € uma parte das obras econémicas de Marx. [...]. Afora isso
comprei ainda uns 30 volumes de obras marxistas ou de critica ao marxismo.” (FURTADO, 2014k, p. 378).
No livro A4 fantasia organizada, Furtado escreve sobre a metodologia de ensino empregada por Auguste Cornu,
dizendo que “o professor Cornu detinha-se pouco em economia, evitando extraviar-se nos labirintos das
discussdes académicas em torno da teoria do valor. Interessava-se por um ‘marxismo vivo’, vale dizer, voltado
para acdo. Em realidade, o que ele apresentava era uma dindmica social fundada em conceitos de classe
derivados da categoria modo de produgao capitalista.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 116).
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descarrilamento da humanidade ai tivera inicio.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 102). Em outubro,
come¢o de novo ano letivo, iniciou o doutorado em economia na Faculdade de Direito ¢
Ciéncias Economicas, da Universidade de Paris-Sorbonne. Seguindo as recomendagdes de seu
orientador, Maurice Byé, se concentrou em quatro disciplinas: Economia Politica, Histéria do
Pensamento Econdémico, Economia Social Comparada e Estatistica Econdmica. E nesse
periodo que o autor, entdo com vinte e seis anos, comec¢a a estudar economia de modo
sistematico. A essa altura, sua visao do mundo ¢ suas convic¢des, no fundamental, estavam
definidas. Desse modo, escreveu: “[...] a economia ndo chegaria a ser para mim mais que um
instrumental, que me permitia, com maior eficdcia, tratar problemas que [...] vinham da
observagdo da Histéria [...]. Pouca influéncia teve na conformacdo do meu espirito.”
(FURTADO, 2013a, p. 45, grifo do autor).

Além desses cursos, Furtado seguiu as aulas de Economia Industrial, ministradas por
Francois Perroux (1903-1987), que desenvolvia pesquisas em torno da ideia de “polo de
crescimento” e sobre as “unidades interterritoriais”, que, anos depois, viriam a ser conhecidas
como “empresas transnacionais”. “Essa linha de pesquisa, em que conjuntamente com By¢ ele
foi pioneiro, contribuiria mais do que qualquer outra para modificar a visdo das relagdes
econdmicas internacionais.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 121). Em suas aulas, o economista
francés buscava relacionar o desenvolvimento a ideia de poder, em contraposi¢do as ideias de
mecanismos ou automatismos, isto €, “[...] privilegiava o estudo das estruturas de poder. [...] a
importancia daquilo que ele chamou de ‘efeito de dominagao’ nas relagcdes econdmicas em geral
[...]” (FURTADO, 1996, p. 63). Numa entrevista concedida a Carlos Mallorquin, em abril de
1994, Furtado reconhece que Perroux o levou a pensar, prematuramente, na articulagdo entre
“[...] economia e poder, com uma dimensao internacional.” (FURTADO, 1995b, p. 100).

Perroux transformou-se num dos principais mestres de Celso Furtado. No texto
Retorno a visdo global de Perroux e Prebisch, escrito®* em 1994, o autor, discipulo declarado
de Perroux, destaca os elementos centrais da obra do economista francés, cujas formulacdes
tedrico-conceituais representam um esforco pioneiro para explicar as realidades de um mundo
que se globalizava. O tedrico dos polos de crescimento’, seguidor das ideias de Schumpeter,
buscou elaborar uma “nova economia politica”, tendo como referéncia um aparato conceitual

ancorado nas nocdes de poder, estrutura, hierarquia e decisdo, no¢des que o0 pensamento

3% Texto escrito originalmente em francés, para a VI Conferéncia Frangois Perroux, realizada em junho de 1994,

na capital francesa. Utiliza-se nesta pesquisa a versao traduzida para o portugués. Ver Furtado (2012a).

35 A nogdo de polo de crescimento &, segundo Furtado (2012a), o eixo central do pensamento de Perroux. Para
ele, essa nogdo compreende trés elementos: a industria-chave, a organizagdo imperfeita dos mercados e a nogao
de economias externas.
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econdmico convencional (neocldssico) insistia em ignorar por completo. Essas formulagdes
exerceram forte influéncia sobre os cientistas sociais latino-americanos, incluindo ai,
indubitavelmente, o proprio Furtado. A explicacdo para isso, conforme argumenta Furtado
(2012a), € que a obra tedrica de Perroux completava a visao de centro-periferia, formulada pelo
economista argentino Raul Prebisch®® (1901-1986).

Outra ideia seminal, trazida pelo esquema interpretativo de Perroux, concerne ao
conceito de macrodecisdo, fendmeno que tem sua origem nas unidades dominantes®’, sejam
elas o Estado, as economias centrais ou as empresas transnacionais. Esse tipo de decisdo, que
comanda os destinos de qualquer pais, “[...] se funda em uma previsdo global, isto é, numa
avaliagdo antecipada do resultado final da cadeia de reagdes. Ela so é possivel porque certos
agentes estdo em condicdes de exercer um efeito de dominacdo sobre os demais.” (FURTADO,
2000, p. 120). A nogao de macrodecisao ¢ importante, tanto para Perroux quanto para Furtado,
porque ¢ a partir dela que se torna possivel unir, estreitamente, o desenvolvimento a ideia de
poder, colocando em primeiro plano a relacdo entre poder, decisdo e Estado, triade conceitual
que ocupara, como se vera nos proximos capitulos, posi¢ao de destaque na vasta obra do
economista brasileiro.

A nocdo de efeito de dominagio’®, o conceito de macrodecisio e a ideia de centro de
poder sdo formulagdes de Francois Perroux que se destacam em termos de influéncia e

importancia no sistema de pensamento furtadiano, permitindo ver com mais clareza que

[...] as chamadas atividades empresariais sdo, no essencial, formas de dominacao
social, sendo a inovagao técnica um dos focos geradores de poder de maior relevancia
na sociedade capitalista. Por conseguinte, importa identificar a natureza do sistema de

36 Celso Furtado entrou em contato direto com as ideias de Prebisch no final dos anos de 1940, quando integrou
0 quadro técnico da CEPAL. O economista argentino foi uma das principais referéncias de Furtado. Além da
concepcao de centro-periferia, a qual permite formar uma visdo de conjunto do sistema capitalista, outras
contribuigdes de Prebisch exerceram grande impacto nas reflexdes de Furtado, entre elas destacam-se: a
percepg¢do da descontinuidade estrutural que caracteriza o sistema capitalista; a visdo hierarquica da economia
mundial; a tese da deterioragdo dos termos de intercAmbio; a centralidade do progresso técnico no processo de
desenvolvimento capitalista; a critica ao sistema de divisdo internacional do trabalho, que permitiu a “Prebisch
[deslocar] a discuss@o do nivel abstrato dos teoremas das vantagens comparativas para o da observagao das
estruturas sociais dentro das quais se formam os custos e se apropria o excedente.” (FURTADO, 2012a, p.
301).

Essas unidades de dominacdo sdo “[...] as unicas com capacidade de vislumbre, de visualizagdo e prospec¢ao
razoaveis dos resultados provaveis das decisdes cruciais e com aptiddo excepcional para conservar/ampliar
seus poderes. Sdo elas as Unicas capazes de exercitar seu poder promovendo agdes disruptivas sobre as
estruturas e sobre as outras unidades, posto que dotadas de poder diferencial e informagdes fundamentais, que
permitem ‘uma avaliacdo antecipada do resultado final da cadeia de reagdes’.” (BRANDAO, 2012a, p. 306).
O ‘efeito de dominagdo’, em economia, que traz, em si, as relagdes de forca, poder e coacdo presentes nas
relagdes econdmicas nacionais e internacionais, expressa “[...] a ideia de que um dado agente econdmico
(empresa ou nagdo) exerceria um efeito de dimensdes assimétricas e irreversiveis sobre outro, estabelecendo-
se, com isso, uma relagdo de dominio e subordinagdo oposta as relagdes de trocas iguais, tais como eram
concebidas pela teoria econdmica convencional.” (VIEIRA, 2007, p. 206-207).

37

38



41

dominag@o: seu relacionamento com a estratificagdo social, seus meios de
legitimag@o, sua organizagdo no espaco, seus meios de reprodugdo, seu grau de

eficécia etc.” (FURTADO, 1981a, p. 33).
Os insights de Perroux contribuiram decisivamente para moldar a visao de Estado de
Celso Furtado. Em entrevista concedida a Maria Rosa Vieira, em agosto de 2001, encontra-se
a seguinte declaracdo: “o pensamento de Frangois Perroux foi seguramente o que mais me
influenciou, pela importancia de sua teoria do ‘polo de crescimento’, que permite compreender
que o crescimento econdmico resulta de uma vontade politica. Perroux me orientou para pensar
o papel do Estado.” (FURTADO, 2004a, p. 31). As conferéncias do economista francés,
pronunciadas na Faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas, da Universidade de Paris-
Sorbonne, levou Furtado a aprimorar sua visdo sobre o papel do Estado na economia e
sociedade capitalistas. Na mesma entrevista, Furtado afirma que o pensamento de Perroux foi
o que mais lhe influenciou acerca da importincia do Estado como promotor do
desenvolvimento capitalista, mais ainda que as ideias do economista inglés John Maynard

Keynes (1883-1946). Acompanhemos o didlogo:

Rosa Maria Vieira: Professor, o seu caminho para a descoberta do papel do Estado ¢
um caminho que foi sedimentado pelo Keynes ou pelo Perroux?

Celso Furtado: Por Perroux. Keynes, em relagdo a questdo do Estado, d4, digamos
assim, a sinalizagdo do ponto de vista econdmico. E o tedrico da dindmica
macroeconOmica. Na verdade, ele criou a necessidade de uma dinidmica. O modelo
keynesiano é um modelo estatico, mas ¢ claro que na sua época representou um
tremendo avango. Keynes valorizou o papel do Estado. A partir dele cabia pensar em
politica econdmica e ndo mais, simplesmente, no mercado para regular a economia.
Foi um salto enorme. [...]. A ruptura qualitativa na minha visdo do mundo deu-se ai:
compreender o papel do Estado, perceber que o desenvolvimento, no fundo, € obra de
uma agdo politica, e que essa agdo politica poderia ter sido facilitada por uma certa
estrutura social, uma classe burguesa, como houve na Europa. (FURTADO, 2004a, p.
32).

A influéncia de Keynes®® sobre a concepgio furtadiana de Estado também foi
importante, pois veio reforcar a ideia, absorvida precocemente, através dos estudos sobre os
problemas de administracio e organizagdo, segundo a qual ndo ha organizacdo sem

coordenacdo e controle. Os ensinamentos do economista inglés vieram, portanto, complementar

as influéncias de Mannheim e do economista francés Francgois Perroux sobre o sistema tedrico-

3 Furtado (2004a) afirma que descobriu Keynes antes de ingressar na CEPAL, ou seja, antes de 1949. Diz ele:
“mas, até entdo, eu via o Keynes da ‘teoria do ciclo econdmico’, que era a sua grande contribuicdo e levava a
politica de estabilizagdo. Na CEPAL, comecei a perceber a importancia da visdo macroecondmica da Historia.
Tratava-se, agora, de olhar a Historia vendo o macroecondmico, para entender a l6gica do atraso e descobrir
os fatores que impediam o crescimento de um pais como o Brasil.” (FURTADO, 2004a, p. 31). Em outra
ocasido, ele esclarece que sua “[...] visdo historica foi completada pela macroeconomia keynesiana, que [0]
levou a pensar a sociedade como um sistema em que tudo ¢ interdependente.” (FURTADO, 1995a, p. 137).



42

analitico de Celso Furtado. Por meio da obra de Keynes, o autor chegou a conclusdo de que
“[...] todo capitalismo € em certo grau um capitalismo de Estado [...]” (FURTADO, 2013a, p.
46). Isso significa que, para funcionar, o sistema capitalista ndo pode prescindir totalmente de
certo grau de centralizagdo, coordenagdo e controle de decisdes. Cristalizava-se, assim, a ideia

de que, na economia capitalista, os centros de decisdo*® mais importantes estdo no Estado.

A influéncia da obra de Keynes foi igualmente decisiva para mim. Compreendo que
toda decisdo economica envolve o exercicio de uma forma de poder — ¢ algo que
derivei das reflexdes de Marx. A isso devo que a visdo do mundo econdmico como
um conjunto de automatismos, marca do pensamento neocldssico, me haja sido
totalmente estranha. Nada ¢ tdo esterilizante, para o economista que se interessa pelos
problemas do subdesenvolvimento, quanto essa visdo. Contudo, ndo basta a ideia de
poder, tal qual o exerce compulsivamente o capitalista. O poder também deve existir
como um sistema. E, na economia capitalista, os centros de decisdo mais importantes
desse sistema se situam no Estado. Essa ideia de que a economia capitalista ndo
poderia operar sem um certo grau de centralizagdo de decisdes, ou seja, sem uma
estrutura superior de poder (todo capitalismo ¢ em certo grau um capitalismo de
Estado), derivei-a da leitura de Keynes. Gragas a ela, pude compreender muito cedo
o fendmeno da dependéncia econdmica em sua natureza estrutural. (FURTADO,
2013a, p. 46).

Uma contribui¢do central de Keynes foi conceber a politica econdmica como um
importante esfor¢o de coordenacdo de decisdes, rompendo, assim, com a visdo otimista
referente a eficacia do mercado como mecanismo diretor do processo economico, embutida no
arcabougo tedrico neocldssico. Furtado (2012a) chama a atengdo para esse importante legado
do economista inglés: “ao por no primeiro plano a visdo sist€émica das decisdes econdmicas,
cuja disposicao insuficiente seria a causa primaria do subemprego dos fatores, lorde Keynes
restabelecera a primazia do politico sobre o econdmico.” (FURTADO, 2012a, p. 299). A visao
de Keynes, “permitia, digamos, captar a importancia da politica econdmica e da politica como
algo de Estado, ndo como algo que surge nas instituigdes internacionais tdo dominantes hoje
em dia.” (FURTADO, 1995b, p. 100).

A macroeconomia de Keynes valorizou, consideravelmente, os centros de decisdo a
nivel nacional. Essa visdo, destaca Furtado (1981a), permitiu visualizar a supera¢do do

subdesenvolvimento no quadro de um projeto politico.*! “Tem ai sua origem a ideia de que sem

40 A ideia de centro de decisdo, vinculada ao conceito perrouxiano de macrodecisio, ¢ fundamental no
pensamento furtadiano. Ao incorpora-la ao seu esquema tedrico-analitico, Celso Furtado afasta-se dos
conceitos que estdo no cerne do arcabouco tedrico neocldssico (mecanismos econdmicos, automatismos,
equilibrio e outros). Aceitar a ideia de centros de decisdo implica assumir que toda decisdo envolve o exercicio
de alguma forma de poder; significa vislumbrar “[...] os processos econdmicos como cadeias de decisdo, e
estas como estruturas de poder [...]” (FURTADO, 2013a, p. 50).

A propésito, o autor coloca a seguinte questdo: “ora, se a eliminagdo do desemprego requeria uma agao diretora
do Estado, sobre o conjunto do sistema econdmico, que dizer das modificagdes estruturais requeridas para sair
do subdesenvolvimento? Este enfoque levou a dar énfase aos aspectos politicos dos problemas econdmicos e
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uma agao de choque do Estado visando a reconstrugdes de estruturas, a determinar em cada
caso, tenderia a perpetuar-se um ‘equilibrio de subdesenvolvimento’.” (FURTADO, 1981a, p.
30). Fica, pois, evidente o papel de relevo a ser desempenhado pelo Estado na superacao do
subdesenvolvimento. Esse tema sera retomado e aprofundado na segunda parte desta tese, que
trata da producao intelectual de Celso Furtado no periodo 1949-1964.

No curso de doutorado*’, na Universidade de Paris-Sorbonne, Celso Furtado também
frequentou um seminario de leitura sistematica de Marx. Sobre as influéncias de Marx, tem-se
a seguinte afirmag¢ao de Furtado: “[...] o marxismo nunca me seduziu, propriamente, como uma
doutrina. A grande sedu¢do do marxismo estava na sua macroeconomia, que era pioneira: poder
olhar a sociedade como um todo. Mas, quando eu cheguei a ela, ja tinha passado por Keynes,
cuja macroeconomia era mais sofisticada. Portanto, ndo fui influenciado. Mas rendi minhas
homenagens.” (FURTADO, 2004a, p. 39). Conforme o autor, suas leituras atentas dos quatro
volumes de O capital, em francés, ocorreram “[...] quando [seus] conhecimentos de economia
classica [economia ricardiana] ja eram avancados e quando a macroeconomia [keynesiana] ja
se havia imposto.” (FURTADO, 2013a, p. 45). Das leituras de O capital, Furtado absorveu duas
ideias-chave, cujo sentido passaria a condicionar sua forma de apreender os processos sociais

\

e econdmicos. A primeira diz respeito a importincia decisiva do progresso técnico* no

a conceber o desenvolvimento econdmico como o fruto de uma agdo deliberada e ndo como sendo gerado
espontaneamente.” (FURTADO, 1979, p. 20-21).

E nessa época, provavelmente, que Celso Furtado 18 “Le Mécanisme des Prix” (1946), de Jean Marchal (1905-
1995), e “Trusts y Carteles, sus origenes y influencia en la economia mundial” (1948), de Richard Lewinsohn
(1894-1968). Essas obras foram importantes para Furtado, haja vista ter ele escrito e publicado no Brasil
resenhas sobre elas (essas resenhas constituem as primeiras publica¢des de Furtado na Revista Brasileira de
Economia, editada pela Fundagdo Getalio Vargas, ¢ cujo primeiro volume é de 1947). Ver Furtado (1948,
1949). A primeira obra € particularmente interessante, pois aborda, conforme mostra Furtado (1948), o
problema do mecanismo dos precos do ponto de vista da estrutura de mercados (concorréncia perfeita e
imperfeita). Ao resenhar o livro de Marchal, o autor faz referéncia a Jean Bodin (1530-1596), Joan Robinson
(1903-1983), John Hicks (1904-1989) e Pietro Sraffa (1898-1983). Segundo Furtado (1949), a obra de
Lewinsohn, assentada na tradi¢do de pensamento historicista e pautada na realidade presente, dedica-se ao
estudo da evolugdo do capitalismo industrial do ponto de vista dos fendmenos da concentragdo econdmica
(concentracdo do poder politico-econdmico) e dos efeitos desses fendmenos na economia mundial.

O autor relata que essa ideia foi refor¢ada pelas leituras que fez de J. A. Schumpeter (1883-1950), realizadas
um pouco depois. No texto Formacdo de capital e desenvolvimento econémico, publicado, originalmente, em
1952, o autor ja elabora uma resenha critica da teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter. Da obra
“The Theory of Economic Development”, Furtado (1952, p. 13) retira o que chama de esséncia da teoria
schumpeteriana do desenvolvimento: “o processo econdmico em nossa sociedade ndo ¢ circular porque existe
uma classe com espirito dindmico — os empresarios — que, por meio de inovagoes, tende permanentemente a
romper o equilibrio”. Trinta anos mais tarde, no livro Pequena introdu¢do ao desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar, Furtado (1981a, p. 31-32, grifo do autor) resumiria as contribui¢des de Schumpeter nos termos
seguintes: “[...] Schumpeter preocupou-se com as mudancas estruturais € os processos irreversiveis que dao
especificidade a historia social. O que interessa na dinamica da economia capitalista, nos diz, ndo sdo os
automatismos dos mercados [...], e sim as formas imperfeitas de mercado geradoras de renda de produtor,
aceleradoras da acumulagdo, concentradoras do capital. Dai seu interesse em descobrir as forgas que criam
tensoes e provocam modificagdes nos parametros das fungdes de produg@o”. Cabe ressaltar que, além de todos
esses autores e correntes de pensamento, ha ainda outro conjunto de pensadores econémicos que de uma ou
outra forma exerceu alguma influéncia sobre o esquema interpretativo de Celso Furtado: Albert Hirschman
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processo de desenvolvimento econdmico. “A outra ¢ que os capitalistas tendem
compulsivamente a acumular capital, ou seja, tentara romper todos os obstaculos que se lhes
oponham nesse caminho.” (FURTADO, 2013a, p. 46, grifo do autor). Essa segunda ideia
permitiu a Celso Furtado afastar-se da no¢ao de estado estaciondrio, presente nos arcabougos
teoricos cldssico e neoclassico.

Apos a defesa de sua tese — “L ’économie coloniale brésilienne — XVIe et XVIIe siecle”
—, que mereceu a mengao tres bien, o autor retornou ao Brasil, desembarcando no Rio de Janeiro
em 25 de julho de 1948, véspera de seus vinte e oito anos. Reassumiu, temporariamente, o posto
no DSP, chefiando a se¢do de Selecdo e Aperfeicoamento. Em setembro, apos decidir
abandonar a carreira na administragdo publica, passou a colaborar na revista Conjuntura
Econdmica, editada pela Fundag¢do Getulio Vargas (FGV-RJ), e cujo chefe de redagdo era
Américo Barbosa de Oliveira. Permaneceu, porém, pouco tempo como pesquisador economico
nesta instituicao.

No inicio de 1949, visando ganhar um horizonte aberto, Celso Furtado seguiu para
Santiago do Chile. Na capital chilena, ele integrou o staff técnico da recém-inaugurada CEPAL,
agéncia das Nagdes Unidas, criada por indicacdo do governo chileno, que se transformaria na

{inica escola** de pensamento surgida na América Latina, e mesmo no Terceiro Mundo, cujas

(1915-2012), Arthur Lewis (1915-1991), Friedrich List (1789-1846), Gunnar Myrdal (1898-1987), Mihail
Manoilescu (1891-1950), Paul Baran (1909-1964), Ragnar Nurkse (1907-1959), dentre outros. As influéncias
de List e Manoilescu foram reconhecidas por Furtado: “Manoilescu, por exemplo, me permitia mostrar que o
Brasil ndo podia seguir pelo caminho em que estava. Ele propunha um sistema de proteg¢do do setor moderno
de produgdo e List foi o grande teérico que influenciou Manoilescu. [...]. [List] procurou mostrar que toda
industria é fragil no comego e que, portanto, precisa de protecdo.” (FURTADO, 2004a, p. 30). Além do
argumento da indistria nascente, List, membro proeminente da tradi¢do de pensamento historicista, desenvolve
o conceito de ‘sistema de forgas produtivas’, que marcara presenga no esquema analitico furtadiano. “Este
conceito projeta luz sobre a complementariedade das atividades produtivas, que assim sdo vistas como um
processo social e ndo como a adi¢cdo de elementos discretos. As economias externas, de importancia
consideravel no estudo do desenvolvimento, puderam assim ser incorporadas a teoria da produgdo.”
(FURTADO, 1981a, p. 31, grifo do autor). Sobre Gunnar Myrdal, Furtado deixou a seguinte declaragdo:
“Myrdal ¢é realmente interessante. Apreciei-o prematuramente em fung@o dos seus trabalhos sobre os negros
norte-americanos. Teve um grande impacto em muitos de nos. [...]. Acho que, depois de Keynes, era a pessoa
mais importante que pensou essa coisa de ligar toda a tradicdo do pensamento econdémico a politica. E, ao
pensar o Estado, pensa o poder, essas coisas que os neocldssicos tinham eludido, desconsiderado.”
(FURTADO, 1995b, p. 100). Nurkse, por sua vez, é o teorico que introduziu o conceito de excedente estrutural
de mao de obra ou desemprego disfargado. “Desde comecos dos anos 507, explica Furtado, “esse autor expos
com nitidez as situagdes que conduziam ao ‘equilibrio de subdesenvolvimento’ ou ‘desequilibrio ao nivel dos
fatores’.” (FURTADO, 1981a, p. 36). O ‘equilibrio de subdesenvolvimento’ resulta da incompatibilidade entre
a oferta potencial de fatores, a tecnologia incorporada aos equipamentos utilizados e a composi¢ao da demanda
que se pretende satisfazer.

No texto A Comissdo Economica para a América Latina, escrito em 1988, a pedido da Universidade das
Nagdes Unidas, Furtado (2013b, p. 99) caracteriza a CEPAL nos seguintes termos: “cabe falar de uma escola
de pensamento, quicé a Uinica que haja surgido na América Latina, a qual comporta vertentes diversas, nem
sempre concilidveis em todos os seus aspectos”. Na sequéncia, o autor apresenta cinco pontos ou temas que
sempre estiveram no centro do pensamento cepalino. O primeiro refere-se ao sistema centro-periferia, que
retrata o “[...] sistema capitalista como uma conformagao estrutural que engendra assimetrias nas relagdes entre
seus componentes, que sdo as economias nacionais.” (FURTADO, 2013b, p. 100). O segundo tema diz respeito
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ideias terdo ressonancia inclusive na Europa e nos Estados Unidos da América. Iniciava-se, aos
vinte e oito anos, o primeiro periodo de suas atividades como economista.

Antes de detalhar as atividades desenvolvidas por Furtado junto a CEPAL, cumpre
fazer breves consideragdes sobre a visdo cepalina do papel do Estado no desenvolvimento
periférico, haja vista a importancia dessa escola de pensamento na formacao do sistema tedrico-
analitico furtadiano. Segundo Rodriguez (1986), a contribuicdo cepalina se ordena e se articula
em torno a explicacao de trés tendéncias que se consideram inerentes ao desenvolvimento da
periferia, na fase de industrializac¢do: a) tendéncia ao desequilibrio externo; b) tendéncia ao
desemprego da forca de trabalho; e c) tendéncia a deterioracdo dos termos de intercambio. Em
face desse quadro, o processo de desenvolvimento, concebido como melhora das condi¢des de
vida do conjunto da populacdo, ndo seria possivel sem uma acdo diretora e coordenadora que
somente pode ser executada pelo Estado. Para Furtado (2013b, p. 106), essa importancia do
papel do Estado no desenvolvimento da periferia “[...] € simples corolario da primazia dada
pela CEPAL ao planejamento baseado no conceito de produtividade social.” Os estudos

elaborados pela CEPAL permitem, em suma, a seguinte conclusio:

[...] o desenvolvimento periférico seria orientado pelo Estado ou se frustraria. As
forcas de mercado deixadas a elas mesmas conduziriam a formas varias de desperdicio
de recursos e a acumulagdo de atraso no plano social, [...]. Contudo, o problema da
base social desse Estado, que deveria assumir fungdes tdo complexas e de tdo grande
alcance, ndo chegou a ser aprofundado nem pela CEPAL nem pelos seus seguidores
de diferentes orientagdes. O desenvolvimento deve ser um projeto da sociedade antes
de sé-lo do Estado. Se ¢ indubitavel que a sociedade tera de dotar-se de um Estado
capaz de assumir a dificil tarefa de monitorar o desenvolvimento, ndo o ¢ menos que
ela devera guardar para si mesma a func@o de definir os fins deste desenvolvimento e
de circunscrever a area em que atua o Estado. A CEPAL captou a complexidade desse
problema no contexto histérico regional [...] (FURTADO, 2013b, p. 106).

Na CEPAL, Celso Furtado entrou em contato direto com os problemas do

desenvolvimento dos paises latino-americanos.*® Isso o levou a “[..] compreender a

a tendéncia estrutural ao desequilibrio externo das economias periféricas, cuja origem esta nas assimetrias das
elasticidades-renda das demandas de produtos primarios e manufaturados. O terceiro ponto ¢ o das estruturas
agrarias dominantes na regido, vistas como uma barreira ao desenvolvimento. O quarto tema relaciona-se com
a natureza estrutural dos processos inflaciondarios latino-americanos. Essa abordagem do problema da inflacao,
contraria ao monetarismo, tem como base a seguinte ideia-sintese: “a heterogeneidade das estruturas
econdmicas e sociais da América Latina (latifundismo, imperfei¢do dos mercados, corporativismo etc.) faz da
inflagdo um ingrediente do proprio processo de crescimento.” (FURTADO, 2013b, p. 104). Por fim, o quinto
ponto ¢ a tendéncia a concentragdo da renda, trago comum as economias periféricas.

45 No periodo em que atuou na CEPAL, Furtado teve a oportunidade de dirigir missdes de estudo em vérios paises
do continente (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, México, Peru, Venezuela), o que lhe possibilitou
mergulhar profundamente em suas problematicas socioecondmicas, levando-o a formar uma visdo de conjunto
da regido. O autor afirma: “conheci a América Latina como ninguém conhecia no Brasil, o que me deu outra
vantagem enorme, sobretudo porque eu podia fazer comparagdes, tinha as referéncias.” (FURTADO, 1998a,
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necessidade de ver as coisas globalmente, evitando o horizonte estreito do regionalismo.”
(FURTADO, 2002b, p. 24-25). As suas atividades iniciais foram desenvolvidas no ambito do
grupo de estudos de economia industrial, sob a supervisao do economista norte-americano Milic
Kybal (1914-1976). Para a Conferéncia da CEPAL realizada em Havana, em maio de 1949, o
economista brasileiro tragou uma analise da situa¢do habitacional e de sancamento basico
prevalecente na América Latina, constatando “[...] o quadro de extrema precariedade em que
viviam as massas urbanas latino-americanas.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 147). Além dessa
tarefa inicial, Furtado foi incumbido da preparagdo de um estudo que versava sobre o
comportamento da industria manufatureira latino-americana, que também integrou o primeiro
“Estudio Economico de America Latina”, apresentado na Conferéncia de Havana.

Ao langar mdao do método histérico-comparativo, o autor pdde descobrir, com
verdadeira surpresa, que o Brasil era uma economia atrasada na area latino-americana. “Foi um
choque, mas também um desafio”, comenta Furtado (2002a, p. 71). Essa descoberta lhe impos
uma questdo: “que razdes havera para esse atraso?” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 149). Essa
questao fundamental apresentar-se-ia para ele como uma obsessao €, por muitos anos, pesaria
em suas reflexodes, levando-o, inclusive, a estabelecer como missao de vida o desafio de explicar
as razdes do atraso social e econdmico do pais.

Tendo como referéncia o desafio mencionado, Furtado empregou o enfoque historico
e pos-se a investigar as razoes do atraso brasileiro a luz das particularidades do processo
formativo do Brasil. Esse enfoque resultou numa visdo essencialmente diacronica da realidade
social, ou seja, permitiu que Furtado apreendesse “[...] o desenrolar dos acontecimentos no
tempo, o encadeamento dos fatores que perpetuavam o atraso clamoroso da economia brasileira.
[...].” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 163). As pesquisas para compreender as causas desse atraso,
levaram-no a refletir sobre a especificidade do subdesenvolvimento e a teorizar sobre o
capitalismo periférico. “Que caminhos nos havia trazido ao subdesenvolvimento? [...]. Tratava-
se, entdo, de um estagio evolutivo ou de uma conformacao estrutural que tende a reproduzir-
se?” (FURTADO, 2002a, p. 72-73). Esse esforco de pesquisa resultou na publicacdo dos
seguintes textos: Caracteristicas gerais da economia brasileira*® (1950); Formacdo de capital

e desenvolvimento economico (1952); O desenvolvimento economico (Ensaio de interpretagdo

p.- 59). Em outro momento, diz que: “todos esses estudos me ajudaram a melhor entender o Brasil, pois ao
estudar paises parecidos, eu enxergava melhor a nossa realidade.” (FURTADO, 2004a, p. 35).

Primeiro estudo analitico de Celso Furtado sobre as transformagdes da economia brasileira, publicado na
Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 7-37, mar. 1950. Nesse ensaio, o autor caracteriza
o que denomina de “economia de tipo colonial” e analisa o processo de transi¢do desse tipo de economia para
um sistema econdmico industrial, assentado no mercado interno.

46



47

histérico-analitica)*’ (1955); A economia brasileira (Contribuicdo a andlise de seu
desenvolvimento)*® (1954); Uma economia dependente (1956); e Perspectivas da economia
brasileira (1958).

Esses escritos traduzem o esfor¢o intelectual de Furtado para compreender as
determinantes da situacdo de subdesenvolvimento da economia brasileira. Tal esforco, ¢
importante dizer, ndo se esgota em si mesmo, isto €, ndo ¢ o fim pretendido. Na verdade, ¢ o
meio utilizado pelo autor para descortinar a realidade, condi¢ao fundamental para intervir sobre
ela, transformando-a. A esse respeito, escreveu: “[...] a op¢ao que fizera de dedicar-me ao
estudo das ciéncias sociais, em particular da economia, fora fruto de meu desejo de entender o
Brasil e também de tentar contribuir para dar um sentido de justi¢a social a a¢do de seu
governo.” (FURTADO, 1997b, t. II1, p. 95). Celso Furtado concluiu, a partir de suas pesquisas,
que as causas do atraso relativo do Brasil tinham raizes historicas, portanto, passiveis de serem
removidas pela sociedade, que encontraria no planejamento, levado a cabo pelo Estado, o seu
principal instrumento de luta contra o atraso acumulado num periodo multissecular.

Ratl Prebisch, homem de pensamento e a¢do®, criador e diretor geral do Banco

Central da Argentina, de 1935 a 1943, além de “[...] Gnico economista latino-americano de

47 Esse ensaio ¢é resultado de um esfor¢o de pesquisa orientado para “[...] encontrar formulas metodoldgicas que

permitissem conjugar os recursos da historia e da andlise. [...]. O que tinha em vista era iluminar areas pouco
visiveis, aumentar a percepgdo da Historia, fazendo apelo aos recursos das ciéncias sociais, particularmente a
economia. [...]. Com base nesse enfoque metodologico, comecei a repensar a historia do Brasil, ao mesmo
tempo que ia reformulando minha vis@o do processo de desenvolvimento.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 284).
Os frutos dessa reflexdo serviram de base as conferéncias que Celso Furtado proferiu para um grupo de
intelectuais — o grupo de Itatiaia — a convite de Hélio Jaguaribe (1923-), em 1953. Esse circulo de intelectuais
interessados em discutir os problemas da economia brasileira foi uma iniciativa de Jaguaribe, sendo algum
tempo depois metamorfoseado no Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP),
transformado, em 1955, no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). O contetido das conferéncias,
condensado sob o titulo O desenvolvimento econémico (Ensaio de interpretagdo historico-analitica), foi
publicado no primeiro niimero da revista Econdmica Brasileira (1955b), que foi um periddico de carater
técnico-cientifico editado pelo Clube de Economistas, uma sociedade civil criada sob a lideranca intelectual de
Celso Furtado.

A economia brasileira (Contribui¢do a andlise do seu desenvolvimento), publicado pela Editora A Noite,
dedicado a Raul Prebisch, e com uma introdugdo de Cleantho de Paiva Leite, ¢ o primeiro livro de Celso
Furtado dedicado a analise da formacdo econdmica brasileira e a formulagdo tedrica do problema do
desenvolvimento econdmico. Esse livro, cujo titulo tem o proposito de explicitar o interesse do autor em
aprofundar seu conhecimento da problematica da nagao brasileira, traz um conjunto de temas que marcou a
agenda de pesquisa de Celso Furtado na primeira metade dos anos de 1950, qual seja: “a) teoria do
desenvolvimento: génese histdrica e mecanismos de acumulagdo; b) a economia brasileira: perspectiva
historica e problemas atuais; e c¢) critica das ideias sobre desenvolvimento econdmico.” (FURTADO, 1997, t.
I, p. 287). No livro, o autor busca reconstituir a realidade, através da caracterizacdo dos distintos sistemas
econdmicos que se sucederam no territorio do pais. Especificamente, sua intencdo é “[...] caracterizar o
processo de crescimento e identificar os fatores de estagnacdo de cada um dos sistemas econémicos.”
(FURTADO, 1954a, p. 15). O livro foi escrito no momento em que Furtado presidia o Grupo Misto de Estudos
Econdmicos estabelecido pelo BNDE e pela CEPAL com o objetivo de preparar uma analise estrutural da
economia brasileira, mediante a aplicagdo da técnica de planejamento elaborada na CEPAL.

Essa caracteriza¢do ¢ de Celso Furtado. Diz ele que “o essencial em Prebisch era a agdo. Seu pensamento
esteve sempre a servigo de alguma causa e reflete em boa medida as circunstancias que delimitaram o campo
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renome internacional.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 151), ingressou na CEPAL, como consultor
temporario, em fins do més de fevereiro de 1949, com a missdo de elaborar um estudo sobre a
situacao econdmica da América Latina. Esse estudo, O desenvolvimento economico da América
Latina e seus principais problemas, conhecido como “Manifesto” da CEPAL, foi concluido as
vésperas da Conferéncia de Havana. Celso Furtado, apés perceber o valor seminal das
contribui¢des tedricas do estudo, decidiu traduzi-lo para o portugués e publica-lo na Revista
Brasileira de Economia, cujo editor era Eugénio Gudin (1886-1986). “Essa a razao pela qual
foi na versao em lingua portuguesa que o famoso ‘manifesto’ [...] teve sua primeira ampla
difusdo.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 157).

Os debates suscitados pelos estudos preparados pela CEPAL permitiram a Furtado
“[...] perceber que o subdesenvolvimento configurava um quadro histérico qualitativamente
distinto [...]. Ndo se tratava de uma fase, e sim de algo diferente, cuja especificidade cumpria
captar.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 190, grifo do autor). Assim, tendo como objetivo apreender
melhor a problematica do subdesenvolvimento, Furtado, em 1951, seguiu para os Estados
Unidos. Neste pais, o autor visitou alguns centros de pesquisa e entrou em contato com
proeminentes intelectuais, entre eles economistas, historiadores e antropologos, tais como Bert
Hoselitz (1913-1995), Charles Kindleberger (1910-2003), Earl J. Hamilton (1899-1989),
Melville Herskovits (1895-1963), Theodore Schultz (1902-1998), Walt Whitman Rostow>’
(1916-2003), Wassily Leontieff (1906-1999). Apds esses contatos rapidos em alguns centros
universitarios, Celso Furtado retornou ao Chile convicto da relevancia dos trabalhos preparados
pela CEPAL. Pela primeira vez, surgia no Terceiro Mundo um arcabougo tedrico que permitia
pensar a realidade da periferia capitalista a partir dela mesma, sem o recurso a ideias elaboradas
alhures. A esse respeito, escreveu: “estava convencido de que na CEPAL haviamos avancado

em terra ignota, e que ocupavamos posi¢des de vanguarda.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 197).

em que pode agir.” (FURTADO, 1986, p. 5). Mais a frente, Furtado (1986) complementa o trecho anterior,
afirmando que: “seu pensamento estava sempre voltado para o mundo real, em particular aquele sobre o qual
podemos agir. Nao se permitia devaneios.” (FURTADO, 1986, p. 7). Em uma entrevista concedida a Rosa
Maria Vieira, em 2001, Furtado declara que foi influenciado profundamente por certos “homens de agao”, entre
eles o economista argentino Raul Prebisch, que, como o proprio Furtado, exerceu o pensamento autdonomo,
tendo como referéncia principal os processos reais-concretos, a realidade imediata. Nessa mesma entrevista, o
autor também coloca em evidéncia as diferengas entre as suas colocagdes e as do economista argentino,
ponderando que: “Prebisch ndo captava o fendmeno histérico. Ele era mais um técnico. Via a economia como
economista. Em segundo lugar, ele ndo via a dimensdo social com a mesma urgéncia que eu. Ele vinha de um
pais onde havia muito crescimento social. O povo vivia bem. [...]. E eu vinha do Brasil, do Nordeste. Tinha
uma percepgdo da pobreza, tinha urgéncia. Havia diferengas, mas isso ndo impedia que colaborassemos. Eu
era um grande admirador de Prebisch, devo muito a ele. A CEPAL foi um momento importante.” (FURTADO,
2004a, p. 34).

Furtado assim resumiu a conversa que teve com Rostow: “em nenhum momento ele pareceu interessar-se pelo
que me preocupava. Tudo se clarificou quando ele recolheu e me passou os originais mimeografados de um
livro que estava escrevendo, As etapas do crescimento economico.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 192).
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Apo6s a Conferéncia do México, realizada em maio de 1951, Ratl Prebisch, agora
Secretario Executivo da CEPAL, criou a Divisdo de Desenvolvimento Economico, cuja dire¢cdo
ficou a cargo do economista brasileiro. No centro da agenda de trabalho dessa nova divisao
estava a seguinte questdo: o que ¢ um plano de desenvolvimento? Essa preocupagao
metodologica permitiu a Celso Furtado retomar e aprofundar os temas que lhe eram caros:
administracdo, organizagdo e programagdo em empresas privadas e estatais; Estado e
democracia; necessidade de criacao e implementagao do planejamento. Sem embargo, penetrar
nesta esfera ndo constituia tarefa facil, haja vista a quase inexisténcia de literatura disponivel
sobre técnicas de programacdo econdOmica. Restava, apenas, um caminho a seguir: o da
inventividade.

O desafio a ser enfrentado foi assim resumido pelo autor: “tratava-se de inventar
técnicas que permitissem colocar diante da sociedade o horizonte de opgdes permitido pela
estrutura existente e pelo esforco de mudanga consentido.” (FURTADO, 2013b, p. 96).°! Em
sintese, impunha-se a necessidade de elaborar técnicas de planificagdo que permitissem
desvendar o rol de possibilidades, bem como os custos de oportunidade envolvidos. Os
resultados desse esforco intelectual foram reunidos no Estudo preliminar sobre a técnica de
programagdo do desenvolvimento econémico, um tipo de manual de técnica de planejamento.>?

Em 1953, Celso Furtado, com larga experiéncia na administragdo publica, foi

designado presidente do Grupo Misto de Estudos BNDE-CEPAL, com a missao de elaborar um

31O trecho transcrito permite abordar uma questdo importante, qual seja a dos limites 2 mudanga colocados por

estruturas tradicionais de poder que prezam pela reproducéo do status quo; por forgas, nacionais e estrangeiras,
contrarias a transformagdo das estruturas sociais ¢ econdmicas, condigdo sine qua non a superacdo do
subdesenvolvimento. Esses limites a agdo politica transformadora ficam patentes nas expressdes “horizonte de
opgdes permitido pela estrutura existente” e “esfor¢o de mudanga consentido”, empregadas pelo autor. Mesmo
consciente da existéncia dessas barreiras que aparentam intransponiveis, Celso Furtado, no conjunto de sua
obra, preserva uma obstinada defesa da viabilidade da luta contra o circulo vicioso do subdesenvolvimento nos
marcos do regime capitalista. Nao ha nessa defesa, conforme demonstra Sampaio Jr. (2008), nenhuma
contradicdo entre diagnostico e receituario, nem inconsisténcia metodologica. Ha, na verdade, perfeita
coeréncia com respeito as bases tedricas e metodologicas que sustentam o esquema interpretativo de Furtado:
“a coeréncia analitica entre diagnostico e receituario ¢ dada pelo seu modo de interpretar a realidade como uma
contingéncia historica, maleavel a diferentes configuragdes, € ndo como uma necessidade historica com sentido
imanente, decorrente de contradigdes irredutiveis que regem o movimento do capitalismo.” (SAMPAIO JR.,
2008, p. 87). Sampaio Jr. (2008, p. 88) argumenta que “[...] o nexo entre diagndstico e receitudrio,
perfeitamente coerente quando avaliado em seus proprios termos, poe em evidéncia o limite [da] critica do
subdesenvolvimento [de Furtado] e o horizonte ‘reformista’ que orienta a sua utopia de um desenvolvimento
capitalista civilizado na periferia da economia mundial”.

Esse foi o primeiro manual de técnicas de planejamento das Nagdes Unidas. Apresentado na Conferéncia da
CEPAL, de 1953, realizada no Brasil, esse estudo suscitou muitos debates e reagdes. Logo em seguida a
conferéncia, Eugénio Gudin publicou no Correio da Manhd uma série de artigos, intitulada A mistica do
planejamento. “Ja ndo se tratava de um debate confinado a paginas de revistas especializadas. Pretendia-se
chamar a atengdo de setores mais amplos para a ameaca que constituia a doutrina industrialista da CEPAL.”
(FURTADO, 1997b, t. I, p. 274). Raul Prebisch respondeu as criticas de Gudin com outro conjunto de artigos,
publicado no Diario de Noticias, com o titulo 4 mistica do equilibrio espontaneo da economia.
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estudo de projecdes da economia brasileira.® Essa tarefa permitiu a Furtado “[...] seguir de
perto os acontecimentos em uma das fases mais convulsivas e decisivas da [historia brasileira].”
(FURTADO, 19970, t. I, p. 268). Era a oportunidade de ir além da discussao teorico-conceitual
em torno da natureza do planejamento. Havia chegado o momento de demonstrar a “[...]
viabilidade de sua utilizagdo a partir da informacao disponivel, e de seu alcance pratico como
instrumento de politica de desenvolvimento.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 288). Em outras
palavras, apresentava-se a oportunidade de transitar da teoria a pratica, do pensamento a acao.
Alcangava-se o fim almejado: a agdo politica reformadora. “O trabalho do Grupo Misto BNDE-
CEPAL foi fundamental para estudar os anos de 1950 no Brasil. Ali tinhamos a chance de
aplicar uma metodologia que era recente ¢ que se aplicou pela primeira vez no Brasil.”
(FURTADO, 2009, p. 108). O primeiro relatério do Grupo Misto foi divulgado em 1955 com
o titulo Estudo de um programa de desenvolvimento para o Brasil, e serviu de base®* para o
Programa de Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961). “Na época, foi uma pesquisa
de vanguarda, pois ndo se conheciam técnicas de planejamento de base macroeconémica.”
(FURTADO, 1999a, p. 13).

Nos quatro anos seguintes, entre outras atividades, Celso Furtado dirigiu um grupo de
trabalho sobre a situagio econdmica do México”, com equipe integrada pelos mexicanos Juan
Noyola Vazquez (1922-1962) e Oscar Soberon Martinez (1922-1985), e pelo chileno Osvaldo
Sunkel (1929-); cumpriu, em 1957, uma missao de assisténcia técnica na Venezuela; e, além
disso, apresentou uma série de dez conferéncias>® no Rio de Janeiro. Apos esse quadriénio,
Furtado tomou a decisdo de afastar-se da CEPAL, sem vencimentos, por um ano. Assim, depois
de nove anos como economista daquela institui¢do, Furtado seguiu, em outubro de 1957, para

o King’s College, onde estagiou, sob a orientagdo de Nicholas Kaldor (1908-1986) e Joan

33 A criagdo do Grupo Misto foi sugestdo de Raul Prebisch, apés a visita que Roberto de Oliveira Campos (1917-

2001) fez a CEPAL, ocasido em que expds o projeto de criagdo do BNDE, convidando Celso Furtado para
integrar a equipe da nova instituicdo. O plano de trabalho do grupo foi assim resumido pelo autor: “[...]
compreendia um ‘diagnostico’ da situagdo econdmica do pais, um ‘prognoéstico’ das tendéncias, no horizonte
de tempo variando de cinco a sete anos, e uma série de proje¢des com base em hipoteses sobre o comportamento
de variaveis instrumentais, vale dizer, decisdes a serem tomadas pelo governo.” (FURTADO, 19970, t. I, p.
287-288).

“Quando Juscelino Kubitschek pensou em formular um programa de governo voltado para a industrializagao,
buscou apoio na equipe do BNDE, a qual tinha a mao o estudo que vinhamos de concluir [...]. Ali estavam
calculadas metas referentes a todos os setores estratégicos [...]. A equipe de Kubitschek pode, assim, em tempo
recorde, definir um conjunto de metas de produgdo a serem alcancadas no periodo do préoximo governo [...]. O
projeto de construgdo de Brasilia, aparentemente improvisado, foi acrescentado ao programa, sem que se
levassem em conta suas repercussdes financeiras” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 293-4, grifo do autor).

Para mais detalhes sobre os anos mexicanos de Celso Furtado, ver Freire d’ Aguiar (2017).

As conferéncias, parte de um curso de capacitagdo organizado pela CEPAL, no Rio de Janeiro, foram realizadas
em setembro de 1957, e versavam sobre as perspectivas da economia brasileira. O contetido dessas conferéncias
foi publicado em livro, com o titulo Perspectivas da economia brasileira (1958).
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Robinson.’” Na Inglaterra, como bolsista®® da Fundagdo Rockefeller, passou o ano letivo de
1957-8.

Nesse ano sabatico, Celso Furtado frequentou seminarios semanais sobre analise
comparativa dos processos historicos do desenvolvimento econdmico (EUA, Japdo, India);
comércio internacional (aulas ministradas por James Meade); e sobre taxas de juros. Em
Cambridge, ele entrou em contato com James Meade (1907-1995), Joan Robinson, Nicholas
Kaldor, Piero Sraffa, Richard Kahn (1905-1989), entre outros. Entre seus colegas de seminarios
estavam o economista italiano Pierangelo Garegnani (1930-2011) e o economista indiano
Amartya Sen (1933-), cujo doutorado foi dirigido por Joan Robinson, que “[...] acabava de
publicar sua grande obra Accumulation of capital, possivelmente o maior esfor¢o, desde Marx,
para penetrar na logica da acumulag@o nas economias capitalistas.” (FURTADO, 1997b, t. I, p.
328). Apos refletir sobre esse periodo, Furtado deixou o seguinte depoimento: “tenho a
impressao de que Cambridge me permitiu conferir certas coisas, dar maior precisdo a minha
linguagem, ser mais rigoroso na analise econdmica.” (FURTADO, 2004a, p. 37).

No King’s College, além dos estudos de natureza teorica, voltados a dinamica
econdmica, Celso Furtado se concentrou em ordenar e depurar suas ideias em torno dos
elementos significativos na formag¢do econdmica do Brasil. O resultado disso foi a publicacao
de Formagdo economica do Brasil, seu livro mais conhecido e considerado, por muitos, um
classico do pensamento social brasileiro (BIELSCHOWSKY, 2004; IGLESIAS, 1971;
MALLORQUIN, 2005; OLIVEIRA, 2003). A novidade metodologica do livro, elogiada por
historiadores como Fernand Braudel (1902-1985), estava em lancar mao de uma visdo global,
derivada da historia e da macroeconomia. Sobre esse aspecto de sua obra, escreveu que: “o
método era o mesmo que utilizara em trabalhos anteriores: aproximar a Historia (visdao global)
da andlise economica, extrair desta perguntas precisas e obter respostas para as mesmas na
Historia.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 331).

De volta ao Brasil, em agosto de 1958, o autor encontrou “[...] um pais em

extraordindria efervescéncia® [...], com uma enorme vaga de confianga.” (FURTADO, 1997, t.

7 Furtado esteve em Cambridge como fellow, conforme ele mesmo esclarece: “era um pesquisador com liberdade

para seguir os cursos que quisesse, sem nenhuma obrigacao sistematica. Era um estagio para pensar e escrever
alguma coisa.” (FURTADO, 2004a, p. 37).

Ao solicitar a bolsa de estudo, Furtado explicitou o seu objetivo, qual seja: “[...] trabalhar no campo da dindmica
econdOmica, com especial referéncia a teoria do subdesenvolvimento. Isto implica reconsiderar os enfoques
classico, neoclassico e keynesiano da teoria da produgéo, da distribuigdo da renda e do comércio internacional,
e um esforco suplementar para observar os resultados das pesquisas recentes, particularmente as que se referem
a construg¢@o de modelos dindmicos.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 321).

Em entrevista concedida a Eduardo Kugelmas, em junho de 1993, Celso Furtado relata o espirito predominante
naqueles anos. Diz ele: “para mim o Brasil nessa época eram Villa-Lobos, Guimaraes Rosa, Oscar Niemeyer,
Glauber Rocha. [...]. Havia esse eld, essa confianga enorme no Pais.” (FURTADO, 2011a, p. 406-407).
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IL, p. 63). Eram os anos do governo Juscelino Kubitschek, cujo Programa de Metas, incluindo
ai a construcdo da nova capital nacional, contribuiu para despertar sentimentos de otimismo e
confianca. A confianca na possibilidade concreta de mitigar o atraso brasileiro, acumulado num
periodo histérico multissecular, e, por conseguinte, construir um “novo Brasil”, era evidente.
“Abriam-se horizontes, falava-se de um continente novo a ser conquistado.” (FURTADO,
1997, t. 11, p, 63). E sob esse clima de euforia, entusiasmo e esperanga que tem inicio a segunda
fase da atividade de Celso Furtado como economista, a qual o levara a abordar a fundo os
problemas da regido nordestina, além de indicar linhas de luta e de trabalho para erradicé-los.
“E quando o ‘saber’ se torna ‘poder’”. (FREIRE d’AGUIAR, 2015, p. 125). Sua missio ser4
conduzir o processo de transforma¢ao do Nordeste brasileiro, como planejador e executor de
nova politica de desenvolvimento para a regido.

Apos desligar-se definitivamente de seu cargo nas Nacdes Unidas, Celso Furtado
assumiu uma diretoria do BNDE, dedicando-se, com exclusividade, a regido nordestina. Nessa
época, seu percurso intelectual e politico ganhou dimensdes prioritariamente nacionais.®® Sua
primeira tarefa foi intervir no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que vinha sendo presidido pelo advogado e politico paraibano Aluizio Campos (1914-
2002), e cujos trabalhos “[...] marchavam em ritmo lento [...]” (FURTADO, 1997, t. II, p. 68).
Paralelamente, e de maneira independente do GTDN, Furtado constituiu, ele mesmo, um grupo
de trabalho com técnicos do BNDE, para realizar uma pesquisa que tinha como objetivo
explicar o “[...] subdesenvolvimento do Nordeste visto como regido de um pais, o Brasil,
subdesenvolvido.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 73). A ideia era produzir um documento que
comportasse duas partes: um “diagndstico da problematica regional” e uma estratégia de agao,
“[...] cujo objetivo ultimo era deter a degradacdao da economia e incorporar a regiao ao processo
de desenvolvimento entdo em curso no Centro-Sul do pais.” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 73).

A oportunidade de “[...] contribuir de forma decisiva para ‘mudar o Nordeste’ [...]”
(FURTADO, 1997, t. 11, p. 78), cujo desenvolvimento passaria a contar com projeto proprio,
com seu quadro institucional, concretizou-se no inicio de 1959, numa reunido®' convocada pelo
presidente Juscelino Kubitschek, que objetivava promover um amplo debate sobre a questao

nordestina. JK, apés ouvir as ideias®? apresentadas por Furtado, decidiu lancar uma nova

0 A experiéncia do autor junto ao governo brasileiro serd retomada e detalhada no Capitulo 4.

61 A reunido, ocorrida no dia 6 de janeiro de 1959, foi realizada no Palacio Rio Negro, em Petropolis. “Tratava-
se de uma experiéncia do que na época ja se conhecia como um brainstorm: haveria uma chuva de ideias e o
presidente saberia recolher aquelas que lhe permitissem recapturar a iniciativa politica com respeito ao
problema da regido flagelada.” (FURTADO, 1997, t. I, p. 74).

“Disse ao Presidente: o problema do Nordeste ¢ social, ndo ¢ econdmico. Tem muita gente rica no Nordeste.
Ha muito dinheiro na regido e se tira muito dinheiro de la. O problema ¢ social, com muita gente passando
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politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste, batizada de Operagdo Nordeste
(OPENO). A condugao dessa Operagao, cujo comando foi assumido por Celso Furtado, estaria,
contudo, condicionada a criagdo de um novo 6rgao de planejamento. A proposta de criagdo do
novo ente autdrquico, denominado SUDENE, foi anunciada pelo presidente em fevereiro de
1959.9 Enquanto o projeto de lei estivesse tramitando no Congresso, seria instituido, mediante
decreto executivo, com sede no Recife, o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO), “[...] o qual poria em andamento tudo aquilo que fosse possivel ao governo realizar
no ambito da competéncia que lhe dava a legislacao vigente.” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 84).

Nao obstante a forte oposicdo e as incontdveis barreiras colocadas pelos defensores
dos interesses ligados ao latifundismo, clientelismo e a “industria da seca”, a Lei n. 3.692,
instituindo a SUDENE, foi aprovada em 15 de dezembro de 1959.°* Furtado, nomeado
superintendente da SUDENE, cargo que também ocupara nos governos Janio Quadros (1961)
e Jodo Goulart (1961-1964), pode avangar o projeto de construgdo do “novo Nordeste”, levando
adiante as acgdes reformadoras necessarias para superar o imobilismo social e mitigar as
estruturas de privilégios que contribuiam para perpetuar a situacdo de subdesenvolvimento da
regido. Segundo Iglésias (1997), “a gestao de Celso Furtado na SUDENE ¢ talvez a pagina mais
expressiva, fecunda e brilhante de um organismo administrativo entre nos.” (IGLESIAS, 1997,
p- 8). Em 2001, fazendo um balanco dos cinco anos em que ficou a frente da SUDENE, Furtado
afirmou: “[...] fez-se muita coisa. O Nordeste cresceu mais do que o resto do Brasil, o que era
coisa nova em nossa historia.” (FURTADO, 2001, p. 54). Apesar disso, pondera que a mudanga
foi apenas parcial, pois a dimensado social ndo se transformou a contento.

Nesses anos, as agoes politico-institucionais de Celso Furtado nao se circunscreveram

somente a dimensdo regional, ao Nordeste. Em 1962, com a criagdo do Ministério

fome e uma produgdo de alimentos insuficiente. Além disso, € preciso pensar em outros problemas vitais, que
sd0 o abastecimento de agua, a habitagio e educagdo basica. E preciso reconstruir o Nordeste.” (FURTADO,
2001, p. 52).

O anuncio foi feito numa cerimonia realizada nas dependéncias do Palacio do Catete, em 17 de fevereiro de
1959. Ao discursar diante de parlamentares, ministros, governadores do Nordeste e outras personalidades,
Celso Furtado sintetizou o conteudo central do documento que vinha preparando, intitulado Uma politica de
desenvolvimento economico para o Nordeste, chamado na época de Relatério Celso Furtado, conforme nos
relata Freire d’Aguiar (2009a). O documento, considerado o texto basico da Operagdo Nordeste, ndo foi
assinado por Furtado, sendo sua autoria atribuida ao GTDN. A proposito disso, esclareceu: “foi um trabalho
que fiz sozinho, cerca de noventa paginas. Porém, preferi que ele fosse publicado sem o meu nome, e sim com
o nome de GTDN, grupo do qual eu era interventor. Em 1964, quando fui cassado, essa providéncia que tomei
anos antes revelou-se util, pois tudo o que levava meu nome teve circulagdo controlada. Assim, o que hoje se
conhece como ‘Estudo do GTDN’ foi, na verdade, totalmente escrito por mim.” (FURTADO, 20091, p. 271).
“Eu bem me lembro de que quando conseguimos aprovar a lei da SUDENE foi contra a maioria dos deputados
nordestinos. Portanto, s6 foi possivel a SUDENE porque o Sul do Brasil tomou consciéncia do perigo que €
para todo o pais a miséria do Nordeste.” (FURTADO, 2008a, p. 13, grifo do autor). Ainda sobre a criagdo da
SUDENE, afirma: “[...] foi um milagre; quebrava um pouco o sistema federativo brasileiro, pois era um poder
novo, de ambito federal.” (FURTADO, 2002b, p. 22-23).
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Extraordinario do Planejamento pelo presidente Jodo Goulart, o autor foi nomeado, em
solenidade no Paldcio do Planalto, seu primeiro titular, com a dificil missdo de elaborar um
plano de governo que seria apresentado a nacdo por ocasido do plebiscito, realizado nos
primeiros dias de 1963, que restauraria o regime presidencialista no Brasil. Na cerimonia de
posse, diante do primeiro-ministro, Hermes Lima, o autor resumiu numa questdo o cerne do
problema que teria que atacar: “como conservar o dinamismo e mesmo intensificar o
crescimento, devolvendo a economia uma adequada estabilidade? Esse € o nosso problema
central.” (FURTADO, 2011c, p. 33). A solucdo desse imbroglio passaria pelo planejamento,
técnica que Furtado vinha aprimorando desde os anos dedicados ao DSP, em Niterdi, e que,
agora, teria a oportunidade de aplica-la ao conjunto do sistema econémico brasileiro.

Essa dificil tarefa, realizada em poucos meses, resultou no documento intitulado Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social 1963-1965, que, além de prever medidas de
estabilizacdo, voltadas para a restauragdo dos equilibrios interno e externo, comportava uma
politica global, que continha um conjunto de diretrizes das reformas estruturais mais prementes
(administrativa, fiscal, bancaria e agraria). O Plano visava demonstrar “[...] que era possivel
[por meio de “terapé€utica gradualista”] conduzir a economia a relativa estabilidade sem impor-
lhe a purga recessiva.” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 244).

Ap0s desligar-se da fungdo ministerial, em meados de 1963, Celso Furtado reassumiu
plenamente o comando da SUDENE, que entrava numa fase de intensa atividade e cujas
realizacdes ja eram notaveis. Nesse sentido, segundo o autor, “o Nordeste €, hoje, em termos
relativos, [...], a regido que mais cresce no Brasil. Os governos estaduais e o governo federal
tém, na SUDENE, um instrumento de acdo eficaz.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 263). Era a
génese do novo Nordeste, conforme idealizado por Celso Furtado. No entanto, o seu projeto de
transformagdo da regido Nordeste ndo duraria mais que alguns meses, sendo obstado em 01 de
abril de 1964, por ocasido do Golpe Militar no Brasil. “Esses seis anos, encerrados com o Golpe
Militar [...], ddo a Celso a rara oportunidade, como ele reconhecia, de conjugar teoria e pratica,
de conciliar pensamento e agdo, de intervir diretamente na realidade antes s6 vislumbrada no
plano tedrico.” (FREIRE d’AGUIAR, 2015, p. 125).

O Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964, cassou seus direitos politicos por dez

anos.%® A esse respeito, escreveu: “fora expelido de meu proprio pais, que deixara de ser para

65 Celso Furtado acompanhou, pelo radio, a leitura do Ato Institucional n. 1, que excluia da vida publica mais de
uma centena de cidaddos. Na ocasido, ja se encontrava distante da capital pernambucana, sede da SUDENE.
Dias antes, ele tomou a decisdo de trasladar-se para a capital federal, recolhendo-se ao apartamento da sua irma
Maria Antonieta Furtado. Sobre esse desdobramento da sublevacdo militar, escreveu: “entre os nomes que
constituiam o pelotdo de frente, figurava o meu. Cassado de direitos! Proibido de ocupar-se da coisa publica!
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mim a patria que nos protege para transformar-se em ameaca.” (FURTADO, 1997b, t. 111, p.
143). Nas ultimas paginas de A fantasia desfeita, o autor revela ao seu leitor a frustragdo que
dominou seu espirito, dizendo que: “dedicara anos a organizar minha fantasia, na esperanga de
um dia transforma-la em instrumento de acdo a servigo de meu pobre e desvalido Nordeste.
Agora, essa fantasia estava desfeita [...]” (FURTADO, 1997, t. II, p. 305). Em outra ocasido,
revelou: “sabia que meu exilio seria longo e que as condig¢des tao particulares que me haviam
permitido tentar ir além da esfera intelectual no empenho de realizar algo para minorar aflicdes
de meu povo ja nao se repetiriam.” (FURTADO, 1997b, t. 111, p. 143).

Cessava-se, ali, sua contribuicio de ordem politico-administrativa para o
desenvolvimento da regido Nordeste. Interrompia-se, outrossim, a acdo de Furtado como
homem de Estado a servico da nacgdo brasileira. A luta contra as estruturas anacronicas,
responsaveis pela perpetuacao da pobreza e do subdesenvolvimento, continuaria a ser travada,
mas, agora, em outro plano, qual seja, o do pensamento® e da cultura. Assim, seguiu em frente,
tendo a certeza de que atuaria sobre o0 mundo por meio do pensamento, afinal “[...] a luta no
plano das ideias®’ [é], de todas, a mais importante [...]” (FURTADO, 1997b, t. I11, p. 187). “Que
influéncia teria sido maior? A de Alexandre ou a de Platao?” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 102).

Iniciavam-se os anos de exilio®® e, concomitantemente, o terceiro momento de Celso
Furtado como economista: o da vida universitaria, que para ele representou ““[...] uma imposic¢ao
da histoéria”, melhor dizendo, ele s6 se tornou professor “quando [foi] cassado, em 64.”
(FURTADO, 1992b, p. 5). No comeco, o autor tomou o caminho dos Andes, instalando-se mais
uma vez na capital chilena, onde vinculou-se ao Instituto Latino-Americano de Planejamento

Econodmico e Social (ILPES), tendo a oportunidade de pronunciar uma série de conferéncias®.

Processo secreto. Provavelmente, a acusacdo fora a mesma feita a Socrates: perverter a mocidade!”
(FURTADO, 1997, t. 11, p. 302).

Esse compromisso com o plano das ideias foi reafirmado numa entrevista ao Projeto Memoria do BNDE,
concedida em 1982. Diz ele: “hoje minha tarefa [...] € ajudar a pensar, contribuir com ideias, fazer esse trabalho
que ¢ tdo raro num pais como o Brasil, e que é o verdadeiro trabalho do intelectual, na tradigdo que se tem na
Europa de uma consciéncia critica da coletividade, é estar sempre preparado para dizer coisas com suficiente
nitidez e lucidez e coragem. Acho que esse papel de intelectual € tdo meritorio e tdo util como um diretor do
BNDE.” (FURTADO, 2009a, p. 121).

Essa crenga de Furtado no poder das ideias permite localizar mais um ponto de contato com o pensamento de
Mannheim, para quem “[...] a influéncia das ideias ndo pode ser contida. Podemos localizar e destruir um
canhdo, mas ndo uma ideia. Pode-se matar os defensores de ideias, por hereges e profetas, mas ideias
sobrevivem e se difundem. As ideias, portanto, representam poder [...]” (MANNHEIM, 1972, p. 86).

Convém salientar que entre o estagio pos-doutoral, realizado em Cambridge, Inglaterra, e o golpe de Estado de
1964, o autor, além de atuar junto ao governo brasileiro, publicou varios livros. Além de Formag¢do econémica
do Brasil, escreveu Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), A pré-revolucdo brasileira (1962),
Subdesenvolvimento e estado democratico (1962) e Dialética do desenvolvimento (1964). Nessas obras, o autor
organiza suas ideias sobre a dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento e apresenta algumas reflexdes
sobre as tensdes sociais que marcaram a sociedade brasileira no quinquénio 1960-1964.

Essas conferéncias, seguidas de amplos debates, centravam-se na tematica cepalina, mais precisamente, na
releitura critica dos textos classicos da CEPAL, a luz de uma nova problematica que se apresentava, qual seja,
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Alguns meses depois, decidiu deixar a América Latina, sua patria maior, € seguiu para os
Estados Unidos da América, fixando-se em New Haven, como pesquisador visitante na
Universidade de Yale, que possuia um importante centro de pesquisas voltado a problematica
do desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo.”

Em New Haven, além de aprofundar seus estudos sobre o subdesenvolvimento, pos-
se a analisar’! a economia e a sociedade norte-americanas, visando contribuir para que o povo
latino-americano tivesse um melhor entendimento dos Estados Unidos, pois, para ele, “[...] era
evidente que, sem uma clara percep¢ao do que estava acontecendo [na economia e sociedade
norte-americanas], o proprio sentido das transformagdes em curso em escala planetaria nos
escaparia.” (FURTADO, 1997b, t. 111, p. 100).

Ap6s curta estada nos Estados Unidos, Celso Furtado mudou-se para a Franga, que se
encontrava sob a lideranga do general Charles de Gaulle. A convite da Universidade de Paris,
assumiu a catedra de Teria do Desenvolvimento Economico na Faculdade de Direito e Ciéncias
Econdmicas, sendo o primeiro estrangeiro nomeado para uma universidade francesa, por
decreto presidencial assinado pelo general De Gaulle. Seu vinculo com a Universidade de Paris
foi duradouro, permanecendo nos quadros desta institui¢cao por vinte anos. Nesse periodo, suas
pesquisas concentraram-se em torno de trés eixos: i) a expansdo do capitalismo ou estudo da
economia internacional; i1) a teoria do subdesenvolvimento; e iii) a formagao histérica da
América Latina vista do angulo econdmico, incluindo, ai, o Brasil. “A eles acrescentou, a partir
do fim do decénio [de 1970], as andlises sobre a conjuntura internacional em plena mutagao;
uma nova moldura conceitual que, a partir dai, se expandiu em direcdo as outras ciéncias
sociais, [...]; e uma reflexdo constante sobre a metodologia das ciéncias econdmicas.” (FREIRE
d’AGUIAR, 2015, p. 126).

Os anos de exilio marcam a publica¢@o de alguns dos livros mais expressivos de Celso

Furtado, com destaque para Teoria e politica do desenvolvimento econémico, de 1967, O mito

a perda de dinamismo ou a tendéncia a estagnagdo das principais economias latino-americanas. Esses debates

eram frequentados por economistas e socidlogos, incluindo Fernando Henrique Cardoso (1931-), Francisco

Weffort (1937-), José Medina Echavarria (1903-1977) e Osvaldo Sunkel.
70 Na Universidade de Yale, Celso Furtado entrou em contato com James Tobin (1918-2002), Martin Shubik
(1926-), Robert Triffin (1911-1993), Stephen Hymer (1934-1974) e Werner Baer (1931-2016). Com S. Hymer,
o pensador brasileiro teve a oportunidade de manter longos didlogos sobre a emergéncia da empresa
transnacional, tematica que ocupara posi¢ao de destaque em sua producdo intelectual nos anos seguintes,
especialmente a partir da publicagdo do livro Subdesenvolvimento e estagnag¢do na América Latina (1966).
Furtado aprofundou seus estudos acerca dos EUA “[...] ndo mais com o objetivo de captar o fenomeno do
subdesenvolvimento em sua formagdo historica, mas principalmente para compreender a situagdo de
dependéncia a que fomos arrastados numa fase relativamente avangada de nossa industrializagdo.”
(FURTADO, 1997b, t. I, p. 145). Em suas observagdes, levou em conta os seguintes temas: a matriz cultural
norte-americana; o processo de industrializagdo; o fendmeno da concentragdo do poder econémico e o advento
das grandes empresas; os Estados Unidos da América no contexto da Guerra Fria, entre outros.

71



57

do desenvolvimento economico, de 1974, Prefacio a nova economia politica, de 1976,
Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial, de 1978, e Pequena introdugdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, publicado, primeiramente, em 1980. Além dessas
obras, as quais exprimem o esfor¢o deliberado do autor em promover uma reconstru¢ao da
economia politica, merecem destaque: Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina,
de 1966, Um projeto para o Brasil, de 1968, A economia latino-americana, de 1969, Andlise
do ‘modelo’ brasileiro, de 1972, ¢ A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento
da América Latina, publicado em 1973.

Na década de 1970, além de suas atividades na Universidade de Paris, Celso Furtado
estendeu sua pratica docente a varias outras universidades. Além de Columbia University (Nova
York), Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo e Universidade das Nac¢des Unidas
(Toquio), lecionou na American University, em Washington D. C., em 1972, e na Universidade
de Cambridge, Inglaterra, no ano letivo de 1973-1974. Em 1974, foi o primeiro ocupante da
catedra Simon Bolivar na Universidade de Cambridge, voltada para o estudo das economias
subdesenvolvidas, onde ministrou um curso sobre a problematica do desenvolvimento, baseado
nas ideias que vinha elaborando desde os anos de 1950. Fez, também, vérias viagens a paises’”
da América Latina, América do Norte, Africa, Europa ¢ Asia, em missdo de agéncias das
Nacdes Unidas, tendo a oportunidade de disseminar amplamente as suas ideias. Transformou-
se num verdadeiro cidadao do mundo; “corazon, cabeza, en el aire del mundo”, como registra
a epigrafe”® do livro Os ares do mundo, publicado em 1991,

Com o processo de redemocratizacdo do Brasil, Celso Furtado passou a visitar
periodicamente o pais, inaugurando, assim, o que pode ser chamado de quarto momento de suas
atividades como economista: uma fase de reflexdes, balangos’, dedicada a organizacio de suas
memorias intelectuais. E, essa, uma época de novas esperangas, em que se busca reorganizar as
fantasias com vistas a retomar a constru¢do interrompida. No ensaio-sintese intitulado Entre
inconformismo e reformismo, publicado em 1987 por solicitagdo do Banco Mundial, o autor
deixa transparecer esse estado de otimismo e confianga, ao afirmar que “ha exemplos, [...], de
avangos rapidos no plano politico ap6s o despertar de uma longa noite de imobilismo [...]. [...]

a rica fermentacgao de ideias e iniciativas politicas que se observa no Brasil neste fim de 1984

2 Chile, China, Cuba, Estados Unidos, Etiopia, Japdo, México, Mongolia, Portugal, Riissia e Venezuela.

3 A frase — “Pie en la Patria, casual o elegida; corazon, cabeza, en el aire del mundo” — é de autoria do poeta
espanhol Juan Ramoén Jiménez (1881-1958), Prémio Nobel de Literatura (1956), e que Furtado tanto apreciava.
Em um desses balangos, o autor expde o que considerava ser a ideia sintetizadora de suas reflexdes teodricas:
“se tivesse que singularizar uma ideia sintetizadora de minhas reflexdes de economista sobre a historia, diria
que ela se traduz na dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento, que utilizei como titulo do livro em que
reuni meus primeiros ensaios de teoria econdmica.” (FURTADO, 2002a, p. 78, grifo do autor).
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parece traduzir uma ansia de recuperacao do tempo perdido.” (FURTADO, 1997b, t. I1L, p. 38).
A recuperagdo do tempo perdido, porém, ndo se verifica, o que o leva a afirmar, no apagar das
luzes do século XX, que “em nenhum momento de nossa historia foi tdo grande a distancia
entre o que somos ¢ o que esperavamos ser.” (FURTADO, 1999c¢, p. 26).

Nessa década de renovacao das esperangas, Celso Furtado retomou suas atividades de
homem publico, sendo, em 1985, convidado pelo recém-eleito presidente Tancredo Neves para
participar da Comissao do Plano de A¢do do Governo. Em setembro de 1985, assumiu o posto
de embaixador do Brasil junto a entdo Comunidade Econdmica Europeia, em Bruxelas. Nesse
mesmo ano, lancou A fantasia organizada, primeiro volume da trilogia memorialistica,
composta, também, por A fantasia desfeita (1989) e Os ares do mundo (1991). No ano seguinte,
apos mais de duas décadas sem desempenhar um cargo politico, foi nomeado pelo presidente
José Sarney para exercer o Ministério da Cultura, cargo que ocupou até julho de 1988.7° “Mais
de cem intelectuais se reuniram e fizeram um abaixo-assinado, pedindo que eu aceitasse o
cargo”, diz Furtado (2002b, p. 35). Essa ¢ uma prova de que Celso Furtado foi mais que um
economista, apresentando-se como cientista social, pensador criativo ¢ intelectual com
formagdo cultural ampla, detentor de uma visdo holistica do mundo. Em grande parte de suas
reflexdes tedricas, em especial, nos escritos publicados a partir da década dos 70, ele sempre
destacou a dimensao cultural do processo de desenvolvimento, ou melhor, buscou relacionar,
em todo o tempo, o desenvolvimento a ideia de criatividade e inventividade do Homem.

O interesse do autor pela questdo cultural vinha de longe, pelo menos desde a
publicagdo de Dialética do desenvolvimento, obra de 1964, que traz uma analise do
desenvolvimento econdmico no contexto de mudanca cultural, a qual serd apreciada mais
adiante, na segunda parte desta pesquisa. A énfase na dimensdo cultural do desenvolvimento
atingiu seu climax com a publica¢do de Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial,
de 1978. O elemento cultural reaparece em primeiro plano no livro Cultura e desenvolvimento
em época de crise, de 1984. Além disso, cumpre observar, Celso Furtado foi “[...] singularizado
como o unico pensador do estruturalismo a enfatizar o conceito de cultura e sua importancia na

teorizacdo sobre o desenvolvimento.” (FREIRE d’AGUIAR, 2015, p. 126).7

75 Entre as realiza¢des de Celso Furtado no Ministério da Cultura, a mais inovadora foi, sem duvida, a elaboragdo

e implementacdo da primeira legislacdo brasileira de incentivos fiscais a cultura, conhecida como Lei Sarney.
“A lei apelava para a parceria com o empresariado no financiamento de projetos culturais, e em troca o governo
abria mao de parcelas do imposto de renda devido. [...]. Mas a lei ia mais longe, apelando também para o
contribuinte individual, pois as pessoas fisicas podiam dedicar a cultura parte de seu imposto de renda. [...].
Ou seja, a ideia era que a sociedade civil assumisse as propostas culturais da propria comunidade, arcando com
o financiamento dos recursos.” (FREIRE d’AGUIAR, 2012a, p. 13-14).

Ver Burguefio e Rodriguez (2001). Para esses autores, o que torna a obra de Furtado peculiar e unica no
contexto do estruturalismo latino-americano € a conexao que estabelece entre cultura e desenvolvimento.
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Nesses anos, além de lutar pela redemocratizagdo, ao lado do deputado Ulysses
Guimaraes (1916-1992), presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Celso Furtado langou
um conjunto de livros em tom combativo, de dentncia, sobre a politica econdmica, a crise da
divida externa, a inflagdo, os desequilibrios regionais, a recessao e o desemprego, questoes que,
de imediato, mais afligiam a economia brasileira no fim do regime militar: O Brasil pos-
“milagre” (1981), A nova dependéncia: divida externa e monetarismo (1982), Nado a recessdo
e ao desemprego (1983), ABC da divida externa (1989).

Ao longo da década de 1990, Celso Furtado integrou varias comissoes da
ONU/Unesco, com destaque especial para a Comissao Mundial de Cultura e Desenvolvimento
(1992 a 1995)”7, presidida pelo diplomata e politico peruano Javier Pérez de Cuéllar (1920-), e
a Comissdo Internacional de Bioética (1996). Na entrevista concedida a Carlos Mallorquin, o
autor resumiu o seu horizonte de preocupagdes, dizendo: “atualmente, me preocupam dois
temas. Um, [é] a ideia de que a lei do mercado e sua logica ¢ a medida de todas as coisas,
convertendo-se em ‘ética’. Também reflito muito sobre os sistemas monetarios latino-
americanos, que ¢ a segunda problematica que me preocupa.” (FURTADO, 1995b, p. 109). Em
1997, foi eleito para a Academia Brasileira de Letras, na cadeira namero 11, ocupada,
anteriormente, pelo antrop6logo Darcy Ribeiro (1922-1997). No mesmo ano, a Academia de
Ciéncias do Terceiro Mundo criou o Prémio Internacional Celso Furtado, conferido a cada dois
anos ao melhor trabalho de um pesquisador do Terceiro Mundo no campo da Economia Politica.
Em 2003, economistas da América Latina e outras personalidades encaminharam seu nome ao
Comité do Prémio Nobel de Economia, em Estocolmo.

Nesse periodo, Celso Furtado retomou, em varias coletaneas de ensaios, os temas que
lhe eram caros: a inser¢ao nacional e latino-americana no “mundo globalizado”, a teorizagdo
do subdesenvolvimento e a discussdo do desenvolvimento em suas multiplas dimensdes. Ao
retomar esses temas, o autor incorporou novos conceitos e ideias ao seu sistema tedrico-
analitico, numa clara demonstra¢do de sua ampla capacidade para renovar permanentemente
seu pensamento, de modo a adaptd-lo aos novos contextos historicos. Assim, tendo em vista
captar o essencial das transformagdes no curso do capitalismo mundial, o autor passou a operar
um conjunto de novas expressdes € categorias analiticas: “novo capitalismo”, “capitalismo
global”, “globalizagdao™, “primazia financeira”, “ingovernabilidade”, “capital financeiro”,

“identidade nacional”. Esse arsenal conceitual povoa os tltimos trabalhos do autor, incluindo:

77 Nesse periodo, Celso Furtado retomou a reflexdo sobre as relagdes entre cultura e desenvolvimento, escrevendo
dois textos: Economia e cultura (1994) e Cultura e desenvolvimento (1995), ambos reunidos na Cole¢do
Arquivos Celso Furtado, vol. 5, organizada por Freire d’Aguiar (2012).
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Brasil: a construgdo interrompida (1992); O capitalismo global (1998); O longo amanhecer:
reflexoes sobre a formagdo do Brasil (1999); Em busca de novo modelo: reflexoes sobre a crise
contemporanea (2002). Em 20 de novembro de 2004, vitima de parada cardiaca, faleceu em
casa, no Rio de Janeiro.

A esta altura, algumas afirmagdes anteriores devem ser retomadas, para uma sintese.
Para tanto, vale destacar uma frase do proprio Furtado, escrita como homenagem’® a Raul
Prebisch, por ocasido de sua despedida da CEPAL, apos té-la dirigido durante catorze anos.
Segundo Furtado (1997), “para os homens que se projetam pelo pensamento criador e tém a
faculdade de influir sobre os acontecimentos pela forga de suas ideias, ndo existem despedidas,
porque eles sempre estardo presentes.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 257). Essas palavras se
aplicam, seguramente, a propria trajetoria de Celso Furtado, que, por mais de meio século, foi
um intelectual tal como idealizado por Karl Mannheim: pensador criativo e intelectual
reformista, voltado a agdo ¢ a servigo da nagao.

Pelo que até aqui foi exposto, pode-se afirmar que o sistema de pensamento de Furtado,
orientado a teorizagdo do capitalismo periférico, serviu-se de uma profusio de ideias, ou seja,
o autor, num esfor¢o intelectual para captar as especificidades do subdesenvolvimento,
coordenou e assimilou as mais diversas correntes tedricas. Sua formacao intelectual deu-se sob
uma triplice influéneia: o positivismo, o marxismo e a sociologia americana. A essas primeiras
influéncias, assimiladas precocemente, ainda na década de 1930, soma-se uma miriade de
correntes de pensamento. Entre elas, citam-se: a sociologia do conhecimento, de Karl
Mannheim; a teoria socioldgica alema, de Ferdinand Tonnies, Georg Simmel, Hans Freyer e
Max Weber; as contribui¢cdes de Max Scheler e Alfred Weber; a historia economica, de Antonio
Sérgio, Camille Sée, Henri Pirenne ¢ Werner Sombart; a economia classica, especialmente em
sua vertente ricardiana; as contribui¢des de Perroux a compreensdo do processo de
desenvolvimento capitalista; a macroeconomia de Keynes; o pensamento de Prebisch e da
CEPAL,; e varios outros pensadores, incluindo Albert Hirschman, Arthur Lewis, Friedrich List,
Gunnar Myrdal, Mihail Manoilescu, Paul Baran, Ragnar Nurkse e Stephen Hymer.

Ao longo deste capitulo, também foram revelados alguns aspectos importantes para a
compreensdo do caminho percorrido por Furtado até a ideia do Estado como agente
fundamental no processo de desenvolvimento economico. Ficou evidente que o interesse de
Furtado pela questdo do Estado surgiu muito cedo, durante o curso universitario, realizado na

antiga Universidade do Brasil (hoje UFRJ), quando seus estudos se afastaram do Direito para a

8 QOcorrida na cerimdnia de encerramento do X Periodo de Sessdes da CEPAL, realizada em Mar del Plata,
Argentina, em 1963.
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Administragdo. Deixou-se claro que os estudos de organizagao, incluindo fordismo, taylorismo
e organizagdo racional do trabalho, revelaram para Celso Furtado a imprescindibilidade do
planejamento, tanto no que concerne a atividades estatais como empresariais privadas.

Essa primeira concepgao de planejamento, restrita ao plano operacional e tecnicista,
vinculada aos principios de administragdo e de organizacao, beneficiou-se das contribui¢des de
Karl Mannheim a teoria da planificagdo social. Através das formulagdes de Mannheim, o
economista brasileiro pdde conceber o planejamento como técnica social orientada a
racionalizacao da vida social por meio do Estado. Enquanto tal, vale dizer, como técnica social,
o planejamento passou a ser concebido como um meio que permite elevar o nivel de
racionalidade das decisdes mais fundamentais, ou seja, as que determinam o futuro do pais,
evitando-se processos indesejaveis e de elevados custos sociais.

Apbs a experiéncia no front, que permitiu-lhe observar na pratica a importancia da
organizagdo e do planejamento para um exército em tempos de guerra, Celso Furtado seguiu
para Paris, onde cursou o doutorado em economia na Universidade de Paris. Pode, entdo,
acompanhar de perto a aplicacdo das técnicas de planejamento nas economias capitalistas
avangadas, que se encontravam em pleno esfor¢o de reconstrugdo econOmica, apds as
devastagdes da guerra. Foi nessa época que Celso Furtado tomou conhecimento das
formulacdes tedricas do economista francés Frangois Perroux. Nao ha duvidas de que o
caminho de Celso Furtado rumo a ideia de Estado como promotor do desenvolvimento
capitalista foi sedimentado por Perroux. Ou seja, o pensador francés orientou Furtado para
pensar o papel do Estado na economia e sociedade capitalistas. Das contribui¢des de Perroux a
compreensdo do processo de desenvolvimento capitalista, pelo menos quatro formulacdes se
destacam em termos de influéncia e importancia no sistema de pensamento furtadiano: a nogao
de efeito de dominacdo, o fendmeno das macrodecisdes, a ideia de estrutura de poder e o
conceito de polo de crescimento.

A influéncia de Keynes sobre a concepgao furtadiana de Estado também foi decisiva,
pois veio reforcar uma ideia, absorvida pelo autor através dos estudos sobre problemas de
administragdo, segundo a qual ndo pode haver organizacdo sem coordenagdo e controle. O
economista inglés, conforme apresentado nos paragrafos precedentes, valorizou o papel do
Estado e enfatizou a necessidade da politica econdmica como mecanismo regulador da
economia, rompendo, assim, com a visdo otimista referente a eficacia dos mecanismos de
mercado para coordenar decisdes, marca do pensamento neocldssico. Com Keynes, o
economista brasileiro aprendeu que o processo econdmico capitalista ndo pode operar sem um

certo grau de centralizagdo de decisoes, ou seja, sem uma estrutura superior de poder. Também
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aprendeu que, na economia capitalista, os centros de decisdo mais importantes estdo no Estado,
levando-o a concluir que todo capitalismo ¢ em certo grau um capitalismo de Estado. Essa visao
permitiu a Celso Furtado visualizar a superacao do subdesenvolvimento no quadro de um
projeto politico, ou seja, levou-o a conceber o desenvolvimento como fruto de uma agdo
deliberada e ndo como sendo resultado de forgas espontaneas.

Essa breve reconstru¢do do caminho percorrido por Furtado até a visdo do Estado-
interventor, visto como agente das transformagdes estruturais, necessarias a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico capitalista, ndo poderia deixar de fora o pensamento de Raul
Prebisch e, em geral, o pensamento estruturalista da CEPAL. A escola de pensamento cepalina,
com sua énfase nas reformas estruturais e na necessidade de programacao do desenvolvimento,

veio alimentar a ideia segundo a qual nio pode haver um “verdadeiro desenvolvimento™” s

em
uma ac¢ao diretora, reguladora e coordenadora que somente pode ser executada pelo Estado. Em
suma, a importancia dessa corrente de pensamento esteve em que afastou a visdo do
desenvolvimento como um processo espontaneo, colocando no centro a importancia do papel
desempenhado pelo Estado e pelo planejamento.

No proximo capitulo, tratar-se-4 dos primeiros escritos de Celso Furtado, publicados
no quinquénio entre 1944-1948. A énfase nesses primeiros trabalhos, até recentemente pouco
estudados, justifica-se pela crenga de que eles trazem alguns antecedentes importantes das
formulacdes de Furtado em torno da questdo do Estado e do planejamento no processo de
desenvolvimento capitalista. Para tanto, recorrer-se-4 ao recurso da andlise textual, quase em
termos de uma exegese, no sentido de ler os textos em si € por si mesmos, exercicio que

permitird desvelar e sistematizar as primeiras ideias do autor sobre a tematica Estado e

planejamento.

7 Neste ponto, convém definir “verdadeiro desenvolvimento” — expressdo que aparecera recorrentemente ao
longo deste trabalho. Entende-se por tal um processo de homogeneizagdo da estrutura produtiva e difusdo
crescente dos frutos do aumento de produtividade. Deve ser visto como um processo de elevagdo do nivel de
vida de uma populagéo, ou seja, como um processo que leva a diversificagdo do consumo. Cabe frisar que esse
conceito passara por varias reformulagdes, reelaboracdes e atualizagdes, em particular nos escritos de Celso
Furtado publicados nos anos que se seguiram ao golpe de 1964, os quais serdo examinados nos Capitulos 5 e
6 desta tese de doutoramento.
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CAPITULO 2

ESTADO E PLANEJAMENTO NOS ESCRITOS INICIAIS DE FURTADO

[...] meus estudos, ja no terceiro ano universitario, se afastaram do direito para a
administragdo. No campo da administrag¢do, passei a interessar-me especificamente
por problemas de organizag¢do. Tomei entdo contato com a moderna literatura norte-
americana sobre organizagdo, tanto no que respeita a atividades estatais como
empresariais. Os meus primeiros estudos publicados, de caradter ndo literdrio, sdo no
campo da organizagdo, tanto aplicada como teorica.

(Celso Furtado, “Aventuras de um economista brasileiro”, 1972).

No quinquénio entre 1944-1948, Celso Furtado preparou uma série de textos®® sobre
administracdo publica, organizagcdo e racionalizag¢do; planejamento, or¢amento e financas
publicas; além de estudos relacionados a ciéncia politica, incluindo algumas reflexdes sobre a
democracia moderna. Alguns desses escritos iniciais — doravante escritos de juventude — foram
publicados na Revista do Servigo Publico, ligada ao DASP. Outros, porém, permaneceram
inéditos por quase setenta anos, quando foram organizados e publicados por Freire d’Aguiar
(2014). Esses primeiros trabalhos ndo literarios, mais que frutos do interesse de Celso Furtado
por problemas de organizagdo, sdo, principalmente, o resultado das preocupacdes vinculadas as
atividades profissionais que o autor exerceu no DASP, como assistente de organizagdo, e,
depois, no DSP do estado do Rio de Janeiro, como técnico de administracao.

O fato de parte desses textos ter permanecida inédita até os anos recentes, contribui

para explicar a sua auséncia®! nos trabalhos dos estudiosos do pensamento de Celso Furtado,

80 Os textos de Celso Furtado examinados neste capitulo sfo os seguintes: 4 estrutura da Comissdo do Servigo
Civil dos Estados Unidos (1944); Notas sobre a administra¢do de pessoal no governo federal americano
(1944); A fei¢do funcional da democracia moderna (1944); Planificagcdo e or¢amento (1945); Teoria da
estrutura em organizag¢do (1946); Organiza¢do do municipio moderno (1946); Teoria do Departamento de
Administragdo Geral (1946); A elaboragdo do or¢amento (1946); Planificag¢do social (1946); ¢ Trajetoria da
democracia na América (1947).

81 As excegdes sdo os trabalhos de Silva (2010), Boianovsky (2014), Cepéda (2015) e Tenorio ¢ Wanderley
(2017). Silva (2010) faz uma leitura da produgdo teodrica de Celso Furtado sobre administracao publica,
procurando situa-la no quadro mais amplo da reforma administrativa executada pelo Estado Novo. No entanto,
seu estudo abrange apenas uma parte da producdo furtadiana do periodo a que se faz referéncia, basicamente,
os textos publicados na Revista do Servigo Publico. Diferentemente de Silva (2010), a pesquisa de Boianovsky
(2014) objetiva resgatar as contribui¢des de Celso Furtado a Ciéncia Politica. Para tanto, baseia-se amplamente
nos escritos furtadianos das décadas de 1960 e 70, citando somente dois textos de Celso Furtado dos anos de
1940 — Trajetoria da democracia na América, de 1947, e a tese de doutoramento do autor, de 1948. O objeto
de estudo de Cepéda (2015) — os vinculos entre economia e politica na obra de Celso Furtado — aproxima-se
da tematica explorada por Boianovsky (2014). O propdsito especifico da autora ¢ examinar o conceito e as
fungdes atribuidas & democracia na obra de Celso Furtado entre 1944 e 1964. A semelhanga dos outros dois
autores, Cepéda (2015) prioriza apenas uma parte da produgdo intelectual furtadiana da década dos 40, em
especial, os textos A4 feicdo funcional da democracia moderna (1944) e Trajetoria da democracia na América
(1947). Por fim, Tenorio e Wanderley (2017) apresentam a proposta de resgatar na biografia de Celso Furtado
sua trajetoria como servidor publico entre 1943 e 1964. Do mesmo modo que Silva (2010), os autores dao
preferéncia aos trabalhos de Furtado sobre organizacdo e administracdo, notadamente aos que foram publicados
na Revista do Servigo Publico.
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que, tradicionalmente, concentram-se nas obras do autor elaboradas a partir dos anos de 1950.
Essa caréncia de estudos sobre as preocupacdes de Furtado com a Teoria da Administragdo
também se explica, conforme Silva (2010), pela reduzida atengcdo dada por Celso Furtado,
quando escreve sua obra autobiografica, aos textos do periodo 1944-1948. “Essa lacuna em sua
extensa obra autobiografica, talvez tenha contribuido para que os comentadores nio a
percebessem, julgando-a prescindivel para compreender [0 conjunto de sua obra posterior]”
(SILVA, 2010, p. 92).

Neste capitulo, essas primeiras pesquisas de Celso Furtado, até agora pouco estudadas,
sdo submetidas a analise com vistas a desvelar e sistematizar possiveis antecedentes teorico-
conceituais e metodologicos de sua interpretagdo do Estado e do planejamento nas economias
e sociedades capitalistas. Especificamente, o propdsito ¢ demonstrar que a centralidade da
tematica Estado e planejamento, traco fundamental de sua producdo intelectual posterior,
principalmente aquela dos anos de 1950 e 1960, ja se fazia presente nos escritos de juventude,
preparados entre 1944 e 1948 — antes, portanto, da conclusdo de sua tese de doutorado,
defendida na Universidade de Paris-Sorbonne, em junho de 1948.

Em seu primeiro artigo, intitulado A estrutura da Comissdo do Servigo Civil dos
Estados Unidos®?, de fevereiro de 1944, Celso Furtado aborda um campo especifico das
ciéncias administrativas conhecido como administra¢dao de pessoal ou gestdao de pessoas. O seu
objeto de estudo ¢ a estrutura da Comissao do Servigo Civil dos Estados Unidos, um 6rgao do
governo estadunidense, criado nos anos 70 do século XIX, para “[...] efetivar a politica de
implantacdo do sistema de mérito no preenchimento dos cargos do servico publico federal [...]”
(FURTADO, 2014a, p. 121).

Na maior parte desse pequeno estudo, o autor explicita, com base no United States
Government Manual, datado de julho de 1943, a configuracdo estrutural da Comissdo do
Servico Civil (CSC). Nesse sentido, descreve a morfologia da CSC, suas atribui¢des, os
servicos administrativos, os 0rgdos fins, além das atividades dos diversos orgaos ligados a ela.
Em seguida, ap0s retratar a estrutura da CSC em um determinado instante no tempo, Furtado
(2014a) passa a analise de sua dindmica — e esse ¢ o ponto alto do texto — enfatizando as diversas
transformagoes estruturais havidas ao longo dos anos.

A andlise das mudangas ocorridas na estrutura da Comissao, empreendida com base
no estudo comparativo das varias edi¢des do United States Government Manual, publicadas no

quadriénio 1940-1943, colocou em evidéncia dois atributos daquele importante 6rgdo do

82 Artigo publicado, originalmente, na Revista do Servigo Publico, DASP, ano 7, v. 1, n. 2, fev. 1944.
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sistema de administragdo de pessoal dos EUA, quais sejam: a flexibilidade e a instabilidade de
estrutura. Essa instabilidade ¢ interpretada pelo autor como uma hébil politica dos dirigentes da
Comissao, pois “[...] sintomatiza o esfor¢o dos seus dirigentes aplicado em acompanhar a
evolugdo dos estudos de administracao de pessoal.” (FURTADO, 2014a, p. 122). Mais a frente
enfatiza que “a CSC tem sabido conservar-se bastante alto para ter do conjunto dos fatos sobre
que atua uma perspectiva nada deformadora; e, [...], pode, através de uma agdo em grande parte
orientadora, desenvolver uma frutifera atividade.” (FURTADO, 2014a, p. 129).

Esse tema — gestdo de pessoas na administragdo federal americana — ¢ retomado no
segundo texto de Celso Furtado, intitulado Notas sobre a administragdo de pessoal no governo
federal americano, também publicado em 194433, Nesse texto, porém, Furtado (2014b)
apresenta a estrutura, as atribuigdes e a evolu¢do do Office of Personnel, um 6rgao de
administragdo de pessoal ligado ao Ministério da Agricultura dos Estados Unidos. No tocante
a evolucdo estrutural do Office of Personnel, Furtado (2014b) leva em conta a estrutura desse
orgao em diferentes momentos no tempo, o que lhe permite captar as transformacgdes estruturais
ocorridas no periodo considerado. Além da dinamica estrutural, o autor traz a luz alguns
aspectos das relagdes do Office of Personnel com a CSC.

Ainda nesse artigo, Furtado cita, pela primeira vez, o movimento brasileiro de reforma

administrativa,® iniciado na década de 1930, sob o regime Vargas. Fica evidente, nessa parte
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Publicado, originalmente, na Revista do Servigo Publico, DASP, ano 7, v. 7, n. 1, jul. 1944.

A experiéncia brasileira no terreno da reforma administrativa foi resumida por Wahrlich (1984). Para a autora,
o periodo de 1930 a 1945 ¢, do ponto de vista da reforma administrativa no Brasil, os anos dindmicos de
pioneirismo. Essa reforma, conforme nos relata Wahrlich (1984), somente assumiu a forma de um programa
de governo formal e importante apos a instauragdo do Estado Novo, em 1937. Nesses anos de pioneirismo, a
reforma brasileira foi motivada, sobretudo, por influéncias exdgenas, com destaque para as teorias de
administracdo predominantes nas nagdes industrializadas do Ocidente, antes da Segunda Guerra Mundial.
Assim, nesses anos, seriam absorvidos pela reforma administrativa brasileira os seguintes elementos teoricos:
os principios de administragdo de Willoughby e sua teoria do Departamento de Administragdo Geral, que traz
“[...] uma clara distin¢@o entre atividades-fim e atividades-meio e a no¢do de que politica e administragdo eram
duas fungdes distintas, a serem conduzidas separadamente” (WAHRLICH, 1984, p. 50, grifos da autora); os
ensinamentos de Henri Fayol acerca das fungdes de planejamento, dire¢do, coordenagao e controle; e a doutrina
do “scientific management”, de Frederick Taylor. E interessante ressaltar que todas essas “influéncias” ou
“referéncias” externas também se fazem presentes nos primeiros trabalhos de Furtado, como se vera, logo mais,
neste capitulo. Mais a frente, a autora cita algumas medidas implementadas na segunda metade da década de
1930: “[...] foi aprovado o primeiro plano de classificagdo de cargos e introduzido um sistema de mérito (1936).
Um o6rgdo central de pessoal, material, orgamento, organizacdo e métodos foi instituido em 1938, para dar
execucao a reforma (o Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP).” (WAHRLICH, 1984, p.
50). Segundo a autora, essa reforma suscitou os seguintes resultados positivos: 1) melhoria da qualidade dos
funciondrios publicos; 2) institucionalizacdo da fun¢do or¢amentaria; e 3) simplificagdo, padronizagdo e
aquisi¢ao racional do material destinado ao uso do governo. Ainda sobre os pontos favoraveis da reforma, a
autora enfatiza o crescente interesse, por ela despertado, pelo estudo das ciéncias da administragdo, até entdo,
no Brasil, um setor do conhecimento subordinado a area do direito administrativo. Entre os resultados
negativos, destacam-se: 1) a reforma buscou realizar muito em pouco tempo; 2) dava énfase a controle, ndo a
orientagd@o e assisténcia; 3) foi altamente centralizada no DASP e pelo DASP; e 4) a estrita observancia de
normas gerais e inflexiveis desencorajava quaisquer tentativas de atengdo a diferengas individuais e a
complexas relagdes humanas. Todos esses elementos, positivos e negativos, foram sintetizados por Wahrlich
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do texto, o recurso ao método comparativo: “propomo-nos [...] divulgar alguns aspectos da
experiéncia americana [no campo da reforma administrativa], com o que estaremos
contribuindo para a compreensao dos nossos problemas afins.” (FURTADO, 2014b, p. 132). O
autor lanca mao da comparacdo, método baseado na confrontacdo e na justaposi¢ao de
elementos, tendo como objetivo esclarecer realidades e/ou revelar especificidades, e passa a
perscrutar na experiéncia americana no campo da reforma administrativa, subsidios para melhor
compreender a propria experiéncia brasileira, cujos resultados foram avaliados pelo autor nos

seguintes termos:

No Brasil, o governo federal colocou-se a vanguarda de um movimento de ideias
promovendo uma reforma administrativa que assenta em vasto e complexo sistema de
orgaos de administracdo geral articulados a base de fung@o. Os resultados dessa
reforma ja se podem apreciar hoje, e essa apreciagdo pde a vista um vultoso nimero
de problemas particulares que ndo podiam ser suspeitados no momento da sementeira.
Presentemente desenvolvem-se frutiferos estudos tendentes a solugdo desses
problemas, ao ensejo da elaboracdo dos regimentos dos departamentos de
administracdo. E desses estudos bem se pode esperar que muito contribuam para a
consolidac@o da nossa reforma administrativa no setor de organizacdo. (FURTADO,
2014b, p. 131-132).

Os dois primeiros artigos de Celso Furtado, examinados anteriormente, trazem, ainda
embriondarios, os elementos essenciais que marcardo, sem qualquer duvida, o método de
investigacdo e o modo de exposicdo empregados pelo autor em toda a sua obra posterior. Em
primeiro lugar, destaca-se a importdncia que o autor confere a dindmica estrutural ou
evolugdo/transformacgao estrutural. Fica patente, pelo que foi apresentado nos paragrafos
precedentes, que o interesse do autor nao se restringe a simples descricdo morfologica da
Comissao do Servigo Civil e do Office of Personnel em um determinado ponto no tempo. Na
verdade, ele estd mais interessado nas mudancgas ocorridas nessa estrutura ao longo do tempo.
Mesmo sendo uma anélise simples, limitada ao estudo da estrutura de certos 6rgaos do governo
americano, ela traz em gestagdo o que, anos depois, manifestar-se-4 como marca do sistema
tedrico-analitico de Celso Furtado, a saber, a visao essencialmente diacronica, centrada no
desenrolar dos acontecimentos no tempo e assentada em estudos comparativos. Em segundo
lugar, sublinha-se, justamente, o recurso a andlise comparativa, artificio expositivo e
metodoldgico que ocupard um lugar de destaque nas obras de Furtado. Esse artificio
metodologico torna-se visivel, nos textos até aqui apreciados, quando o autor contrasta as

experiéncias de reformas administrativas norte-americana e brasileira. Por fim, aparece, timida

(1984, p. 50-51). “Em suma, o estilo da reforma administrativa foi ao mesmo tempo prescritivo (no que se
harmonizou com a teoria administrativa corrente) e coercitivo (no que se harmonizou com o carater politico
do regime Vargas).” (WAHRLICH, 1984, p. 51).
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e sutilmente, algumas referéncias ao planejamento. Em ambos os textos, o autor usa, diversas
vezes, o verbo planejar e o substantivo planejamento quando descreve as atividades e
atribui¢des da CSC e do Office of Personnel.

No texto Planificagdo e or¢amento, escrito em 1945, mas mantido inédito até
recentemente,®> Furtado afasta-se do tema administracdo de pessoal, cuja analise tinha como
referéncia principal alguns 6rgaos da administragdo federal norte-americana, e aproxima-se de
outros campos cientificos: teoria da organizacao; politica e administracao; planificacdo e
or¢amento. Esse texto nos interessa diretamente, pois constitui, sem duvida, o primeiro trabalho
de Celso Furtado a trazer, em gérmen, algumas de suas ideias sobre Estado e planejamento. O
autor centra-se, inicialmente, nas origens da Teoria da Organizagao e na busca de uma defini¢ao
de organizacdo, vista como “[...] qualquer combinacdo de esforcos humanos presidida por um
objetivo comum.” (FURTADO, 2014d, p. 143). Na sequéncia, apresenta uma discussdo sobre
0s meios € 0s fins em organizacdo, esclarecendo que “organizagdo ¢ um meio [ou objetivo
interno] para consecucao de um fim: esse fim ¢é o seu objetivo externo. [...] ¢ um meio pelo qual
se procura obter uma melhor coordenagao [...]. Por isso se diz que a coordenacdo € o objetivo
ultimo da organiza¢do.” (FURTADO, 2014d, p. 144).

Sua analise volta-se, entdo, para o Estado, entendido, aqui, como “[...] uma
organizagdo cujas forcas estdo coordenadas, parte pela simples pressuposicdo de objetivos
comuns, parte por uma estrutura¢do.” (FURTADO, 2014d, p. 145). O autor concebe o Estado
em termos de Administracdo e Politica, o que o conduz a discussdo sobre meios e fins,
racionalidade formal e substancial. Promove-se essa discussdo para se evitar confusdes entre
meios (racionalidade formal ou instrumental) e fins (racionalidade dos fins ou substantiva), que
levam “[...] por um lado a inoperancia administrativa, e por outro a imoralidade politica.”
(FURTADO, 2014d, p. 146). O autor ilustra esse problema nas seguintes palavras: “em alguns
Estados democraticos a administragdo tem sido tratada por processos politicos — e disso resulta
a sua baixa produtividade. Nos Estados fascistas, a politica foi submetida a uma racionalidade
formal e se tornou inumana.” (FURTADO, 2014d, p. 146).

Para evitar as confusdes entre meios e fins, ¢ fundamental ter em conta que o Estado
“[...] se estrutura internamente em uma Administrac¢do, que ¢ o veiculo pelo qual ele executa a
sua Politica.” (FURTADO, 2014d, p. 145). A Administracdo €, nesses termos, um meio para se
alcancar um fim: a Politica. Ela pertence a esfera da racionalidade formal, pois apresenta-se

como um organismo de execugdo, sofrendo a aplicagdo dos principios de organizagdo. A

85 Texto publicado por Freire d’Aguiar (2014). Segundo a organizadora, Planificagdo e or¢amento foi uma
provavel palestra proferida por Furtado, entre outubro e novembro de 1945, apds ter retornado da guerra.
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Politica, por sua vez, ¢ entendida como um conjunto de principios formulados em funcao da
coletividade ou grupo social, pertencendo, assim, ao campo da racionalidade substancial. Nesse
contexto, caberia perguntar: qual € o objetivo ultimo do Estado? O seu objetivo externo — o seu
fim — ¢, segundo Furtado (2014d, p. 145, grifo nosso), “[...] promover o bem-estar social [...]".
Para o autor, esse fim s6 ¢ alcangavel regulamentando e coordenando a esfera do social, o que
exige, evidentemente, o uso das técnicas de planejamento. O autor acrescenta que “[...] a
extensdo dessa zona [social] regulamentada e o sentido da regulamentacao [...] constituem a
politica do Estado.” (FURTADO, 2014d, p. 145).

Na parte final do texto, Furtado (2014d) discorre sobre orcamento e planificagdo no
processo governamental, tema que, um ano depois, seria retomado e aprofundado no ensaio 4
elaboracdo do or¢amento®®. Em ambos os trabalhos, o autor lanca mio do conceito “moderno”
de orcamento, superando, pois, a visdo “antiga” de orcamento enquanto instrumento
essencialmente financeiro. Assim sendo, o or¢amento ¢ concebido como instrumento de
controle tanto da receita quanto da despesa publicas. A palavra-chave aqui é controle, o que
leva a pensar, necessariamente, em termos de programa de trabalho ou de planejamento, pois
“[...] controlar € comparar o que se fez com o que se devia fazer.” (FURTADO, 2014h, p. 198).

A vista disso, o orcamento &, em termos “modernos”, um plano®’ de trabalho, o qual
explicita os objetivos do governo para um determinado intervalo de tempo, assim como 0s
meios necessarios ao financiamento de sua consecucdo. Enquanto plano de trabalho, “o
orcamento deve [estar] calcado na realidade. Nao basta o governo planejar uma série de obras.
E mister que essas resultem de um estudo acurado da realidade social e correspondam as
necessidades mais prementes ou mais fundamentais.” (FURTADO, 2014d, p. 146).

O planejamento, ainda que concebido pelo autor num plano estritamente operacional,
tecnicista, voltado a auxiliar no processo de elaboracdo orcamentaria, ja pode ser apreendido,
com base nos dois textos mencionados, como um importante instrumento de orientagdo, que
possibilita formar uma visao de conjunto na formulagdo de politica. Ademais, esses escritos de
Celso Furtado também permitem apreciar o planejamento enquanto meio de preparar as
condi¢des de um futuro distante, exigindo, assim, o que o autor chama de linha politica e de

estabilidade administrativa. De acordo com Furtado (2014d):

8 Publicado, originalmente, em Economika, Rio de Janeiro, ano 1, v. 1, n. 4, maio 1946. Ver Furtado (2014h).

8 A ideia de or¢amento como plano de trabalho é absorvida por Celso Furtado através da obra “Public
Administration in the United States”, de Harvey Walker. A seguir, transcreve-se um trecho deste autor citado
pelo proprio Furtado, o qual diz que: “a concepgao propria de orgamento ¢ de um plano de trabalho, a ser
executado pelo governo, expresso em termos de dinheiro a ser obtido e gasto na efetivagdo desse trabalho”
(WALKER, 1937, apud FURTADO, 2014h, p. 198).
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A linha politica representa uma defini¢@o de principios em torno dos quais todos estio
de acordo e a bem dos quais os esfor¢os daqueles que se sucedem serdo dirigidos. [...].
A estabilidade administrativa serd conseguida pela profissionalizacdo crescente dos
servidores publicos e pela entrega dos cargos de chefia a especialistas. Limpando a
administracdo dos interesses partidarios, constituindo-a em corpo de profissionais e
especialistas, sera também possivel tornd-la estavel. (FURTADO, 2014d, p. 148-149).

Com o artigo Teoria da estrutura em organizac¢io®®, terceira publicacio de Celso
Furtado na Revista do Servigo Publico, o foco de pesquisa do autor passa a incidir, novamente,
sobre a ideia de estrutura e o conceito de organizacdo. Nessa publicacdo, o ponto de partida de
Celso Furtado ¢ a defini¢do de organizagdo: conjunto de elementos caracterizado por elevada
sinergia e por uma logica para a agcdo, que opera com unidade de agao e com o mesmo proposito.
A luz desse conceito, “um team de foot-ball, que é um conjunto de elementos operando com o
mesmo propdsito, ¢ uma organizagdo.” (FURTADO, 2014e, p. 151). A imagem de um time de
futebol jogando foi usada varias vezes por Furtado para ilustrar a ideia de estrutura e
organizacdo. No texto Aventuras de um economista brasileiro, encontra-se a seguinte
declaracdo: “fascinava-me refletir sobre a organizagdo de um time de futebol jogando: que
flexibilidade comporta a sua estrutura, ou seja, o conjunto das regras do jogo! Utilizei esse
exemplo num estudo de teoria de organizagdo.” (FURTADO, 2013a, p. 42, grifo do autor).
Além do time de futebol, o autor lanca mao de varios outros exemplos de organizacdo: exército,
organizagdes de bombeiros, organizagao religiosa. Para o autor, toda organizacdo compreende,
impreterivelmente, elementos materiais e humanos, tarefas a executar, ou seja, divisdo do
trabalho, e relagdes estruturais precisas entre os diversos elementos para realizagao das tarefas,
isto ¢, um perfeito processo de articulagao.

A organizacdo, além de sinergia e articulacdo, “[...] ¢ um conjunto de forcas em
concerto. [...]. Quando se diz que as forgas estdo em concerto, subentende-se a existéncia de
um elemento que as oriente [...]” (FURTADO, 2014e, p. 157). Isso traz para o primeiro plano
aideia de coordenacao de agdes, que € o que se almeja ao organizar um grupo. A referéncia aos
esforcos coordenados nos conduz ao principio, derivado da teoria de organizagdo, segundo o
qual “[...] ndo existe organiza¢do sem coordenacdo e controle, e que para que se efetivem a
coordenagdo e o controle ¢ indispensdvel que existam centros diretores capazes de definir
objetivos.” (FURTADO, 2013a, p. 50).

Esboga-se, nessas passagens, a origem de uma faceta do sistema de pensamento
furtadiano que ¢, sem duvida alguma, fundamental para se pensar o Estado e o planejamento

nas sociedades e economias capitalistas, tanto desenvolvidas quanto subdesenvolvidas. Trata-

8 Artigo publicado, originalmente, na Revista do Servigo Publico, DASP, ano 9, v. 1, n. 2, fev. 1946.
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se da defesa de que, para funcionar, toda organizagdo, incluindo ai o proprio ‘sistema
econdmico nacional’, ndo pode abster-se de certo grau de centralizagdo, coordenagao e controle
de decisoes. Essa ideia orientara toda a produgdo intelectual posterior de Celso Furtado,
sobretudo aquelas atinentes a construcao nacional e a superagao do subdesenvolvimento. Em
suma, defende-se que a importancia dada por Furtado a acdo organizada e coordenada do
Estado, instituicdo que, na economia capitalista, congrega, segundo ele, os centros de decisao
mais importantes, tem sua origem nos estudos do autor sobre administragao publica, elaborados
nos anos em que Furtado atuou como funcionario publico, junto ao DSP, entre 1944 ¢ 1946.
Apos discutir o conceito de organizagdo, Furtado (2014e) debrucga-se sobre a teoria da
estrutura organizacional. Argumenta, primeiramente, que a estrutura organizacional ¢ um fator
de estabilizacdo, o que justificaria a tendéncia de todo grupo social a estruturar-se, para
prolongar a propria existéncia. O autor, entdo, passa ao estudo teorico de “varios sistemas de
relacdes estruturais”, tendo como objetivo “extrair principios que sejam guias para o
organizador.” (FURTADO, 2014e, p. 153). As relagdes estruturais transformam-se em objeto
de andlise metddica, pois “[...] ndo sendo invaridveis e estaveis os fatores integrantes de uma
organizagdo, cumpre velar para que as relacdes de estrutura ndo se tornem traumatizantes, por
inadequadas.” (FURTADO, 2014e, p. 156). O autor estuda, por conseguinte, os fatores

1¥; a natureza das relagdes” estruturais fisicas e

determinantes da estrutura organizaciona
psicologicas entre os elementos de uma organizagdo; os tipos’! fundamentais de estrutura; e as
vantagens e desvantagens dos diferentes tipos de estrutura.

Paralelamente a esse estudo, Celso Furtado aplica-se a andlise da organiza¢dao dos

governos locais, cujas ideias foram publicadas no texto Organizagdo do municipio moderno.*?

8 Furtado (2014¢) apresenta um conjunto de dez fatores que, segundo ele, determina a estrutura organizacional.

Entre esses fatores, destacam-se: a natureza do objetivo tido em vista; a maior ou menor intervencao dos
poderes publicos; o equipamento material disponivel; o cardter da técnica adotada na execugdo do trabalho; e
o tempo em que se deseja sejam executadas as tarefas.

As relagdes estruturais fisicas referem-se ao /ayout dos recursos materiais dentro da organizacdo: localizacdo
do prédio, seriagdo das maquinas e equipamentos, determinacdo dos locais de entrada da matéria-prima e saida
de produto, etc. “A observagdo e a analise tém demonstrado que ¢ de magna importancia para obtengdo da
eficiéncia essa disposicao [esse layout]”. (FURTADO, 2014e, p. 155). As relacdes estruturais psicologicas, por
sua vez, dizem respeito a posi¢ao, as atribuigdes e as responsabilidades de cada membro da organizacdo. Esse
esquema formal “evita duplicata de esfor¢os, lacunas, atritos e irresponsabilidades.” (FURTADO, 2014e, p.
155).

Sdo eles: 1) tipo escalar, linear ou militar, vinculado ao principio da unidade de comando, no qual as
comunicagdes entre os elementos da organizagdo sdo sempre em sentido vertical; 2) tipo de estrutura
departamental, ligado ao principio da funcionalizagdo, que reflete o processo pelo qual os grupos crescem sem
desorganizar-se ou traumatizar-se; 3) tipo de estrutura linha-staff, associado ao principio da
institucionalizagdo/especializagdo da chefia, formula com que se procura solucionar o complexo problema do
exercicio da chefia; e 4) tipo de estrutura funcional, idealizado por Frederick Taylor, relaciona-se com a nogao
de divisao de comando. Ver Furtado (2014e, p. 156-165).

Publicado, originalmente, em Economika, Rio de Janeiro, ano 1, v. 1, n. 3, abr. 1946.
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O autor principia esse trabalho fazendo referéncia ao contexto histérico do imediato pos-
Segunda Guerra Mundial, caracterizando-o como um periodo de transicdo de uma sociedade
baseada na iniciativa individual para uma ordem social planificada. Segundo Furtado (2014f,
p. 173), essa fase de transi¢dao trouxe a superficie o seguinte desafio: “salvar a esséncia da
democracia, ou seja, a liberdade”. Trata-se do problema de preservar a liberdade individual ao
mesmo tempo em que se adotam mecanismos de regulamentacio geral. E nesse momento que
Celso Furtado cita, pela primeira vez, um trecho de Karl Mannheim, num claro esfor¢o de
assimilagdo do conceito mannheimiano de planejamento democratico. No primeiro paragrafo
do texto Organizag¢do do municipio moderno, o autor faz a seguinte citagdo curta direta: “a
sociedade planificada futura pode tomar uma destas duas formas: a dominagdo de uma minoria
mediante uma ditadura ou um novo tipo de governo que esteja ainda regulado de maneira
democrética, ndo obstante o aumento de seu poder.” (MANNHEIM, [194-?], apud FURTADO,
2014f, p. 173). Essa passagem ¢ a que mais interessa aos propdsitos desta tese, pois revela um
aspecto da matriz tedrica que da sustentacdo a concepg¢do de Estado e planejamento de Celso
Furtado, qual seja, a no¢ao de planejamento democratico.

Na sequéncia, o autor aprofunda a discussdo sobre regulamentacdo, entendida como
“[...] a interferéncia do governo na ordem outrora privada [...]” (FURTADO, 2014f, p. 173). A
regulamentac¢do, conforme nos esclarece o proprio autor, estd estreitamente relacionada com a
nocao de centralizacdo. Nesse sentido, “as forcas que no Estado moderno impdem a
centralizagdo governamental sdo as mesmas que levam a regulamentacdo; ou melhor,
regulamentacdo e centralizacdo sdo dois aspectos de uma mesma coisa [...]” (FURTADO,
2014f, p. 173). As origens dessa centralizagdo — “absor¢do de atribuigdes de uma unidade de
governo por outra de nivel superior” (FURTADO, 2014f, p. 173) — tém suas raizes, segundo o
autor, no Municipal Corporations Act, adotado pela Inglaterra, na primeira metade do século
XIX. A partir dai a centralizagdo governamental teria evoluido, progressivamente, em todos os
paises ocidentais.

A luz dessa constatagdo, Furtado (2014f) volta-se a analise do problema da autonomia
municipal e da organizag¢do dos governos locais (municipais). Partindo-se da hipdtese de que o
governo local ou municipal tem como tradigdes a “[...] eficiéncia administrativa [e a] virtude
politica” (FURTADO, 2014f, p. 174), o autor passa ao estudo comparativo de algumas
experiéncias historicas de governo municipal na Alemanha, Gra-Bretanha, Estados Unidos da
América e Russia. O governo municipal na Alemanha ¢, conforme Furtado (2014f), exemplo
de tradicdo de eficiéncia administrativa. “Muito cedo”, acrescenta o autor, “os alemaes

perceberam que o governo local €, mais do que qualquer outro, uma organizagdo de bem-estar
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publico.” (FURTADO, 2014f, p. 174). Na Gra-Bretanha, por sua vez, a virtude politica tem
sido a marca do governo municipal, resultado de “[...] uma participagdo muito mais ampla de
um maior nimero de pessoas no trato da coisa publica [...]” (FURTADO, 2014f, p. 174). Os
Estados Unidos apresentam, por seu lado, uma variedade de tipos de administra¢io local®?
(county, towns, townships, city manager plan), formando um sistema que incorpora “[...] as
experiéncias alema e inglesa, somando as virtudes de ambos.” (FURTADO, 2014f, p. 175).
Finalmente, a organizacao municipal da Russia soviética ¢ caracterizada pela “[...] participacao
do povo no trabalho administrativo” (FURTADO, 2014f, p. 177), aproximando-se, assim, da
experiéncia inglesa.

Nas consideragdes finais, o autor sintetiza essa discussao, refletindo que:

Na organizacdo do governo local cumpre considerar conjuntamente um grau de
eficiéncia desejavel e a natureza de escola de politica do mesmo [virtude politica].
Como escola de politica o governo local fez da Inglaterra o pais mais politizado do
mundo moderno. Como escola de politica estd sendo explorado até suas ultimas
possibilidades na Russia soviética. Como organismo eficiente o governo local fez da
Suica ¢ da Alemanha os paises mais bem administrados de nossa época. Cumpre
determinar o ponto em que o grau de eficiéncia esteriliza a escola de politica; e por
outro lado, o ponto em que a escola de politica impossibilita um minimo de eficiéncia,
do que resulta a inoperancia no campo administrativo e a anarquia na esfera politica.
(FURTADO, 2014f, p. 177-178).

Teoria do Departamento de Administragio Geral, datado® de maio de 1946, é o
ultimo artigo publicado por Celso Furtado na Revista do Servigo Publico. Constitui, sem
davida, o maior esfor¢o tedrico-metodolégico de Furtado no campo da Ciéncia da
Administragdo. Em contraste com os artigos precedentes, neste, o autor faz uso explicito de
ampla bibliografia®, citando cerca de uma diizia de pesquisas, incluindo papers, livros e
documentos oficiais. Essa caracteristica singular confere, pois, ao texto verdadeiro carater

académico. A Nota da Redacao, que precede o texto, ja revela os temas abordados pelo autor,

dizendo que:

O autor no presente trabalho focaliza a evolugdo dos sistemas diferenciais das
atividades de administrag@o geral nos paises democraticos mais avangados e termina

% Esse tema também aparece no texto Trajetéria da democracia na América, preparado em 1946. Agraciado

pelo Prémio Franklin D. Roosevelt, promovido pelo Instituto Brasil-Estados Unidos (IBEU), foi publicado na
Revista do Instituto Brasil-Estados Unidos, Rio de Janeiro, v. 5, n.2, 1947. Ver Furtado (2014;j).

Artigo publicado, originalmente, na Revista do Servigo Publico, DASP, ano 9, v. 2, n. 2, maio 1946.

Além de “Reflexiones sobre la Revolucion de nuestro tiempo", de Harold Laski, cientista politico e membro
proeminente do Partido Trabalhista britdnico, Celso Furtado cita “Libertad y planificacion social”, de K.
Mannheim; “The Principles of Scientific Management”, de F. W. Taylor; “Federal Departmentalization, de
Schuyler Wallace; “The Reorganization of State Governments in the United States”, de A. E. Buck; “Public
Administration in the United States”, de Harvey Walker; “Introduction of the Study of Public Administration”,
de L. D. White; “Public Administration”, de W. F. Willoughby; e “Public Administration”, de John Pfiffner.
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por situar o DASP e a reforma administrativa brasileira de 1936 dentro do quadro
mundial do progresso cientifico que vem lastreando a moderna administragéo publica.
(FURTADO, 2014g, p. 179).

Nas primeiras sec¢oes, Furtado (2014g) discute, brevemente, as mudangas na estrutura
social decorrentes de transformagdes nas técnicas de produ¢do, ocorridas desde meados do
século XIX. De acordo com o autor, a Revolugao Industrial, ao valorizar o homem comum,
provocou modifica¢des profundas na estrutura politica. O poder politico, até entdo “patrimoénio
inalienavel de determinada classe constituida de grupos sociais estaveis [...]” (FURTADO,
2014g, p. 179), tendeu a democratizar-se, passando, entdo, a ser disputado por um nimero
crescente de grupos sociais. O autor lanca mao da expressdo “democratizacdo fundamental
progressiva” para caracterizar esse processo de flexibilizacdo das instituicdes politicas, que,
pelo alcance e ineditismo, assumiu a forma de “revolugdo politica”, também denominada de
“rebelido das massas”.

A valorizagdo de novos grupos sociais, entendida como um processo de
democratizagdo do poder, conferiu dinamismo a arena politica, que passou a caracterizar-se
pelo “[...] entrechoque de grupos sociais concorrentes ao poder [...], emprestando ao Estado
uma nova importdncia como instrumento de moderag¢do entre forgas antagonicas.”
(FURTADO, 2014g, p. 180, grifo nosso). Essas passagens trazem alguns rudimentos’® da
analise de Celso Furtado, elaborada, anos depois, acerca da dialética do desenvolvimento
capitalista, publicada no livro Dialética do desenvolvimento, de 1964: a énfase na
interdependéncia entre os elementos materiais e ndo materiais da cultura; a interagdo dialética
entre esses elementos materiais € ndo materiais; a importancia das inovacdes técnicas no
processo de mudanga social; e o papel das lutas de classes/forgas sociais/entrechoques no
desenvolvimento das instituigdes politicas, as quais incluem, evidentemente, o proprio Estado.

Além das mudancas nas fung¢des do Estado, tornando-o mediador de conflitos, as
transformagdes das técnicas de produgdo resultaram, conforme mostra Furtado (2014g), no
desenvolvimento crescente do processo de concorréncia, que passou a exigir um maior esforgo

de racionaliza¢do®’ por parte das organizacdes. “A necessidade de vencer a concorréncia

% Esses rudimentos serdo recuperados e desenvolvidos no Capitulo 4 desta pesquisa, quando, entre outros
objetivos, mostrar-se-a4 que as distintas conformagdes ou feigdes ou configuragdes do Estado moderno sao,
para Furtado, principalmente a resultante de um conjunto de forcas sociais e de complexos processos histdricos.
Com isso, a intengdo ¢ demonstrar que esse conjunto de forgas sociais e processos historicos € que esta no
centro da analise do autor, e ndo o Estado, considerado resultado/produto daquelas forcas e processos.

Furtado (2014g) argumenta que essa racionalizagdo, resultado do processo de concorréncia, ¢ inerente as novas
técnicas de produgdo. Para fundamentar esse argumento, o autor cita um trecho do livro “Libertad y
planificacion social”, de Karl Mannheim, que diz que: “quanto mais industrializada ¢ uma sociedade e quanto
mais avangadas sua divisdo do trabalho e sua organizacdo, maior serd o nimero das esferas da atividade humana
que serdo funcionalmente racionais, e, por conseguinte, também previamente calculaveis [...]. A forga que cria
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engendraria toda uma série de aperfeicoamentos nos processos de trabalho e na composi¢ao das
empresas.” (FURTADO, 2014g, p. 180). Essa necessidade, por conseguinte, obrigou as

empresas a tomarem uma “atitude cientifica em face do trabalho™®

, contribuindo, assim, para
inaugurar um novo campo de estudo, que assumiu “[...] desde o inicio uma forma de analise
social [...]” (FURTADO, 2014g, p. 180), denominado “scientific management”. A evolugao
desse novo nucleo de estudos resultar-se-ia em “[...] um corpo de conhecimentos de valor
universal na analise e na composicao dos grupamentos humanos.” (FURTADO, 2014g, p. 181).

A evolugdo desse “corpo de conhecimentos”, como Furtado (2014g) procurou (e
conseguiu) demonstrar, repercutiu na esfera governamental: a reforma da administragao publica
iniciou-se em varios paises quando o Estado, “debatendo-se entre suas novas e complexas
funcdes e uma velha instrumentalidade” (FURTADO, 2014g, p. 181), passou a adotar os
principios do “scientific management”. Em contraste com o ocorrido na industria privada, essa
reforma ndo teve inicio “[...] na analise do trabalho e do grupamento das tarefas, [...], mas na
transformagao das cupulas, na remodelagdo dos aparelhamentos diretores. Ocorr[eu], assim, no
campo governamental, uma inoculacdo de ideias, uma aceitacdo de técnicas elaboradas fora
[...]” (FURTADO, 2014g, p. 181).

Para ilustrar o sentido dessas transformag¢des na administragdo publica, Furtado
(2014g) apresenta a experiéncia estadunidense, cujas primeiras reformas administrativas datam
do inicio do século XX. O que nos preocupa, entretanto, ¢ frisar que o estudo dessa experiéncia
administrativa foi decisivo para Celso Furtado, pois revelou a imprescindibilidade do
planejamento enquanto pratica de governo.”® Através da experiéncia norte-americana, o autor
pode verificar que a penetracao do “scientific management” no campo governamental impusera
aos governos a necessidade de formulagdo de um programa sistematico de acao. Além disso,
estabelecera como dever precipuo dos governos a elaboragdo de um plano para a agdo
administrativa. Conforme suas proprias palavras, “o corolario natural de uma politica dindmica
seria, destarte, a formulagdo de plano para a agdo administrativa, o qual passou a ser

considerado ‘o dever do governo como agente do povo’.” (FURTADO, 2014g, p. 182).

em nossa sociedade as varias formas de racionalidade brota da industrializagdo como uma forga especifica de
organizagdo social.” (MANNHEIM, [19427], apud FURTADO, 2014g, p. 181).

Essa expressdo € de Frederick Taylor e foi usada por Furtado (2014g, p. 180-181) para demonstrar a esséncia
do que se convencionou chamar de “scientific management”. O autor faz referéncia ao livro “The Principles of
Scientific Management”, de F. Taylor.

O planejamento enquanto pratica de governo, conforme se observa no trecho transcrito a seguir, ¢ uma ideia
que ja havia sido colocada pelos idealizadores do Bureau of Municipal Research, 6rgao cuja criagdo remonta
aos primordios da reforma administrativa americana: “muito cedo eles insistiram em que o conceito béasico da
geréncia industrial, o planejamento, fosse colocado no centro do pensamento e da pratica de governo.”
(WALLACE, 1941, apud FURTADO, 2014g, p. 182). Celso Furtado faz referéncia ao “Federal
Departmentalization”, de Schuyler Wallace.
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Ap6s tratar dos problemas que se apresentaram aos reformadores das administragdes
publicas americanas e comentar, sumariamente, a experiéncia administrativa inglesa, Furtado
(2014¢) passa a analise da teoria do Departamento de Administragao Geral (DAG), formulada
por W. F. Willoughby. As atividades de administragao geral, cumpre salientar, apresentavam-
se como um dos temas centrais dos estudos de organizacdo administrativa, ocupando,
outrossim, um amplo espaco na fronteira do progresso cientifico no campo da administragao
publica. A teoria do DAG, conforme ja enfatizado por Wahrlich (1984), serviu de referéncia a
implantacdo do Sistema de Administragdo Geral no Brasil, instituido por meio da reforma
administrativa iniciada em 1936, que, entre outras medidas, criou o DASP!% — 6rgio central do
Sistema. Furtado (2014g) resumiu, em trés itens, os fundamentos dessa reforma, fortemente

inspirada na experiéncia anglo-americana:

a) articulagdo dos o6rgdos auxiliares das chefias executivas de todos os niveis; b)
centralizagdo das atividades de estudos, e descentralizagdo, como regra, das atividades
executorias; ¢) supervisdo unificada das atividades de administracdo geral a servigo
de um mesmo 6rgdo e articulagdo funcional entre unidades de niveis superpostos,
originando sistemas convergentes. (FURTADO, 2014g, p. 194).

A reforma na administrag¢do federal brasileira, em linha com a teoria do DAG, “visou
concomitantemente o apareclhamento das chefias executivas e a racionalizacao das atividades
auxiliares.” (FURTADO, 2014g, p. 192). Tais objetivos foram, aparentemente, alcangados, pois
o autor faz, na parte final do texto, a seguinte avaliacao: “ap6s dez anos de experiéncia, [afirma-
se] que as solucdes apresentadas para os problemas técnicos fundamentais foram as mais
acertadas, se se tem em vista o clima igualmente revoluciondrio e construtivo em que se
desenvolvia a reforma administrativa no Brasil.” (FURTADO, 2014g, p. 194).

Antes de tentar uma sintese das ideias até aqui apresentadas, relacionando-as ao nosso
objeto de pesquisa, reunem-se, com base nos escritos iniciais de Celso Furtado sobre ciéncia
politica, elaborados também no periodo 1944-1948, alguns elementos adicionais concernentes
a visdo furtadiana de Estado e planejamento. Em um desses escritos, intitulado A feicdo

101

funcional da democracia moderna'”", Celso Furtado traz para o centro da anélise a configuracao

funcional do Estado Democratico moderno, tendo em vista clarear suas caracteristicas formais

100 A criagdo do DASP pelo Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, teve como pardmetro a CSC dos Estados
Unidos, que, conforme ja se mostrou neste capitulo, constituiu objeto de estudo de Celso Furtado no texto 4
estrutura da Comissdo do Servigo Civil dos Estados Unidos, de 1944. Havia, porém, segundo Silva (2010, p.
93), uma diferenga fundamental entre 0 DASP e a CSC: “[...] nos Estados Unidos, a Comiss@o do Servigo Civil
esteve, desde o inicio, ligada ao Departamento do Tesouro, enquanto, no Brasil, o DASP, em contrapartida,
esteve subordinado ao chefe do Poder Executivo. Essa diferenga é fundamental, pois manifesta o nivel de
centralizagdo administrativa brasileira, uma vez que ¢ controlada diretamente pelo presidente da Republica”.

101 Artigo publicado em Cultura Politica. Revista mensal de estudos brasileiras. Rio de Janeiro, jan. 1944,
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e ontologicas. O texto, importante dizer, estrutura-se a partir do conceito de interesse publico,
o qual, para o autor, representa a chave que permite o acesso ao carater funcional do Estado
moderno.

A importancia da ideia de interesse publico para o estudo dos elementos funcionais do
Estado moderno, levou o autor a “[...] analise histérica do momento exato [de seu surgimento]
no Ocidente [...], como razdo de ser dos governos das nagdes, até quando prevaleceu a
antinomia povo-governo.” (FURTADO, 2014c, p. 207). O recurso a Histéria conduziu-o as
raizes greco-romanas do conceito de interesse comum, cuja génese esta associada a necessidade
de manter em harmonia o organismo social, “[...] profundamente prejudicada pela auséncia de
paralelismo entre a evolugdo do grupo humano e da estrutura das institui¢oes.” (FURTADO,
2014c, p. 207).

Apo6s discorrer sobre o interesse coletivo na “polis”, Furtado (2014c) volta-se a
antinomia povo-governo no Ocidente, “onde a evolucao dos Estados se processou num sentido
reivindicatério de direitos do povo [...]” (FURTADO, 2014c, p. 208). No Ocidente, conforme
o0 autor, a ideia de interesse publico antepOs-se, originariamente, a de governo. Esse divorcio
entre governo e povo so se explica, segundo Furtado (2014c, p. 209), “se se tem em mente que
o Estado moderno nasceu artificialmente da predominancia de forgas politicas aliadas a
interesses mercantis de determinadas camadas sociais sobre for¢cas mais profundas emanentes
do complexo de fatores que dao fisionomia aos grupos sociais’.

O autor passa, entdo, ao estudo da feicao funcional do Estado Democratico moderno.
Para tanto, Furtado (2014c¢) usa como ponto de referéncia a tendéncia de ampliacdo das fungdes
do Estado moderno a medida que a sociedade vai se tornando mais complexa. As fungdes do
Estado, originariamente relacionadas ao bem-estar e a segurancga da coletividade — “[...] fungdes
ditas de ‘policia’ e ‘industriais’ do Estado” (FURTADO, 2014c, p. 210) —, assumiram, através
das épocas, a forma de a¢do moderadora de interferéncia direta no organismo social. Nesse
particular, escreveu: “a propor¢ao que se ia tornando mais complexo o tecido social, o Estado
foi necessitando entrar em contato direto com esse tecido para condiciond-lo a aplicagdo
daquelas fung¢des suas precipuas.” (FURTADO, 2014c, p. 210).

A “feicao funcional” do Estado Democratico moderno foi sintetizada pelo autor no
trecho transcrito a seguir, que contrasta o Estado democratico aos Estados socialista e fascista,

recurso metodoldgico emprestado do pensamento de Karl Mannheim:

Sem chamar a si 0 elemento iniciativa — a maneira do Estado socialista — e sem desviar
essa iniciativa de sua feicdo natural para transforma-la em puro instrumento de
eficiéncia estatal a maneira do Estado fascista —, o Estado democratico moderno esta
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presente onde quer que possam surgir desajustamentos na corrente circulatoria social.
Sem permitir hipertrofiamento de uns nem estrangulamento de outros, deixa a todos
o campo aberto para a acdo — a¢do que, bem orientada, sera sempre criadora de
utilidade e beneficiadora comum. (FURTADO, 2014c, p. 210-211).

Ao exame desse texto percebe-se que o Estado Democratico moderno ¢ concebido pelo
autor como moderador social, isto ¢, mediador de conflitos, salvaguarda do interesse publico.
“Conservando a sua feicdo democratica originaria, o governo moderno se apresenta como
regulador e orientador dos elementos vivos constituintes do complexo social.” (FURTADO,
2014c, p. 210). A intervencao dessa instituicdo no organismo social tem como objetivo,
segundo o autor, corrigir os desajustamentos que surgem na “corrente circulatoria social”. Essa
maneira de pensar o Estado moderno, atribuindo-lhe o papel de orientador da vida social e seu
estimulo, reflete, certamente, a assimilagdo precoce das ideias de Keynes e de Mannheim.
Revela, outrossim, a preocupagao de Furtado com o tema da evolucao da funcao do Estado,

bem como de sua relagdo com a sociedade.! O trecho a seguir completa esse raciocinio.

O Estado democratico moderno, portanto, a0 mesmo tempo que ¢ uma instituigdo
garantidora da ordem interna ¢ da seguranca externa, ¢ prestadora de servigos
imprescindiveis ao bem-estar social, funciona como forga ativa e propulsora do
desenvolvimento dos elementos potenciais do agrupamento humano — ao contrario do
Estado democratico classico de feigdo estatica. (FURTADO, 2014c, p. 211).

Além de dedicar-se ao estudo da feicao funcional do Estado moderno, Celso Furtado
faz, ainda no campo da ciéncia politica, algumas reflexdes acerca da planificagao social. O

conteudo dessas reflexdes, mantido inédito por quase sete décadas'®’

, foi originalmente
apresentado numa palestra sobre planificacdo, proferida pelo autor em junho de 1946, na
Academia Fluminense de Letras. Referindo-se, inicialmente, ao imediato pds-guerra, Furtado
(20141) argumenta que a planificacdo ndo ¢ uma opg¢ao entre varias alternativas possiveis, mas
uma necessidade premente com que se deparam os povos. Deduz-se desse argumento que a
discussdo sobre as opg¢des ‘“planejar ou ndo planejar” e “planificagdo ou liberalismo™ ¢
totalmente indcua. O préprio autor, em entrevista a Mario Theodoro, ao fazer referéncia aos
seus primeiros escritos, reforca esse argumento: “[...] tentar saber que importincia tem o
planejamento, se ele € ou ndo possivel, se € ou ndo necessario, ¢ uma discussdao que nao tem
muito cabimento. E melhor partir do principio de que ha muito tempo se estabeleceu como

evidente que ndo existe acdo ampla sem planejamento [...]” (FURTADO, 2008a, p. 10-11). A

unica discussdo legitima ¢, para o autor, “[...] saber que espécie de planificacdo os povos

102 Ver, sobre essa interpretagdo, Cepéda (2015).
103 Esse contetido foi organizado e publicado por Freire d’Aguiar (2014), sob o titulo Planificagdo social.
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escolherdo, ou lhes serd imposta.” (FURTADO, 20141, p. 213). Essas passagens nos remetem,
diretamente, para o pensamento de Mannheim, para quem ‘“as alternativas ja ndo sdo ‘a
planificacao ou o laissez-faire’, sendo ‘planificar para qué?’ e ‘que espécie de planificacao?’.”
(MANNHEIM, 1972, p. 26).

A necessidade de uma planificagio democratica da ordem econdmica, aludida
anteriormente pelo autor, e também defendida por Mannheim (1946, 1962, 1972), fica mais
visivel se se leva em conta o trago fundamental da sociedade moderna: uma sociedade de
massas.'%* Nessa sociedade “ [...] é possivel, uma vez que se dominem as posi¢des de mando,
influenciar todo o organismo social — e daqui a viabilidade da planificagdo.” (FURTADO,
20141, p. 215). O autor esclarece que o planejamento social surgiu, justamente, da necessidade
de estabilizar essa sociedade de massas, protegendo-a dos efeitos das crises e convulsdes
inesperadas. “[...] a planificacdo social, no melhor sentido, busca eliminar o perigo de
dominagdo minoritaria, e portanto € a solugao para se conseguir o florescimento de uma cultura
verdadeiramente democratica.” (FURTADO, 20141, p. 215). Os trechos transcritos reiteram o
que ja se observou nos textos analisados ao longo deste capitulo, a saber: Celso Furtado, ao
pensar em planejamento, tem sempre em mente as contribui¢des de Mannheim a teoria da
planificagdo social.

Na parte final do texto, Furtado (20141) aborda o que pode ser chamado de problema
central da planificagdo social, que € o controle do inconsciente coletivo, também denominado
por ele de “[...] controle dos elementos irracionais do pensamento coletivo [...]” (FURTADO,
20141, p. 215). O autor apresenta duas maneiras de efetuar esse controle, que sdo, também, duas
técnicas distintas de planificagdo. A primeira, que o autor descarta de imediato, ¢ a conducao
das massas pelas ditaduras planificadas modernas, que se baseiam na regulamentacao rigida da
vida individual. Essa técnica de planificagdo visa “[...] recondicionar o comportamento do
individuo moldando-o de fora para dentro [...]” (FURTADO, 2014i, p. 216). O autor
exemplifica essa forma de planificacdo social fazendo referéncia as nacdes fascistas da Europa,
0 que o leva a reconhecer no planejamento perigos totalitaristas, isto €, “uma perigosissima
arma de dois gumes.” (FURTADO, 20141, p. 217).

O segundo tipo de técnica de planificacdo social, aceita e disseminada por Celso

Furtado, visa “[...] desenvolver no individuo a capacidade para assimilar [os] elementos

104 Fyurtado (2014i) explica esse tipo de sociedade nos seguintes termos: “a sociedade de massas ¢ um organismo

extremamente complexo, e por isso muito sensivel. [...]. Implica numa extrema interdependéncia entre seus
membros e, portanto, numa incoercivel tendéncia para a centralizagdo. Disso resulta que toda sociedade, a
propor¢ao que se vai massificando, nela assumem progressiva importancia as chamadas posi¢des de mando.”
(FURTADO, 20141, p. 214).
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irracionais [do pensamento coletivo]” (FURTADO, 2014i, p. 216), livrando-o, assim, daquilo
que o autor designa psicoses coletivas. Dessa maneira, essa segunda forma de controle do
inconsciente coletivo tem como principio “[...] a reconstru¢do do homem, mas nao
simplificando-o0.” (FURTADO, 201441, p. 216). Essa ideia de planificagdo relaciona-se, como ja
se indicou, com a visdo mannheimiana de planejamento: “planejar para a liberdade”. Ela reflete
o propdsito de preparar “o homem para que ele se salve a si mesmo”, conforme sintetiza Furtado

(2014i):

A planificagdo social vird a ser, portanto, a forma de restaurar para o homem a posi¢ao
que lhe cabe como centro de cultura. A sociedade de massas colocou-nos diante deste
dilema: ou condicionar o critério mais sabio; ou permitir que o homem se torne uma
peca insignificante de um mecanismo inconsciente, presa facil dos audaciosos e
oportunistas. Essa racionalidade substancial s6 podera ser dada por uma filosofia
politica que faca do homem o fim da sociedade, coloque o interesse do povo no centro
da ag@o politica e os mecanismos governamentais ao alcance da critica de todos.
Somente uma ampla educagdo politica pora a massa a salvo das psicoses coletivas.
(FURTADO, 2014i, p. 217).

Ao longo deste capitulo, esquadrinhou-se nos primeiros escritos de Celso Furtado,
elaborados no quinquénio entre 1944-1948, alguns antecedentes tedrico-conceituais e
metodoldgicos de seu sistema de pensamento, com especial aten¢do aqueles mais diretamente
ligados a sua concepgdo de Estado e planejamento. A énfase nesses primeiros trabalhos permitiu
desvelar um conjunto de elementos que atravessardo a integralidade da obra de Celso Furtado,
como, por exemplo, a analise comparativa e o destaque conferido a dindmica estrutural; a
questao do Estado e do planejamento e, ainda, as questdes relativas a ciéncia politica, como a
democracia moderna e a planificagdo social; elementos que ajudam a entender os caminhos
iniciais percorridos pelo autor na elaboracdo de suas ideias em torno da teméatica do Estado e
do planejamento.

Nesse sentido, os estudos analisados neste capitulo revelaram, com clareza, alguns
tracos fundamentais dos procedimentos metodologicos e do modo de exposicdo de Celso

Furtado. Em primeiro lugar, destaca-se a importincia conferida pelo autor as estruturas'®’, mais
b 9

especificamente, a evolucao e a transformagdo de estruturas, que culminara, anos mais tarde,

105 A esta altura, cabe apresentar o conceito de estrutura, o qual se faz presente no conjunto da obra de Furtado.
No quarto capitulo do livro Pequena introdu¢do ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, publicado em
1980, o autor define a nogao de estrutura, dizendo que ela “[...] é o ponto de partida para a apreensdo de um
todo, ou totalidade, cuja forma pode ser descrita mediante regras que traduzem relagdes entre partes desse
todo.” (FURTADO, 1981a, p. 42). E acrescenta logo a seguir: “apreender o todo ndo é outra coisa sendo
identificar as simetrias que estdo implicitas em sua forma. A estrutura descreve essa forma como um conjunto
coerente de relagdes estaveis entre elementos do todo.” (FURTADO, 1981a, p. 42). E conclui ponderando que
“[...] uma estrutura ndo € mais do que uma das descri¢des possiveis da forma de um todo, descrigdo que projeta
luz sobre certos aspectos particulares, deixando outros na sombra.” (FURTADO, 1981a, p. 42).
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numa visdo essencialmente diacronica da realidade social, centrada no desenrolar dos
acontecimentos no tempo. Em segundo lugar, sublinha-se o emprego do método comparativo,
presente na maior parte dos textos aqui analisados, € que ocupara lugar de destaque em toda a
sua obra, em especial naquelas de natureza teorico-historica. “Esse procedimento investigativo,
que privilegia a comparacdo como método capaz de esclarecer realidades através de
contraposicdo e justaposi¢do [...]” (SILVA, 2010, p. 94), aparece, por exemplo, na
contraposicdo entre a reforma administrativa no Brasil e nos Estados Unidos e na analise do
autor sobre a organizagao do municipio moderno, a qual contrasta as experiéncias da Alemanha,
Gra-Bretanha, Estados Unidos e Russia. Some-se a isso o recurso a Historia, artificio
metodoldgico j& utilizado nos escritos iniciais, € que permitira ao autor, ao longo de sua
trajetoria intelectual, formar uma perspectiva globalizante da realidade e dos problemas
econdmicos € sociais.

Outro elemento que merece destaque concerne a concepgao de planejamento de Celso
Furtado. Ela se formou, sem qualquer duvida, a partir de suas pesquisas sobre administracao e
organizac¢do; construiu-se, principalmente, com base no que ele aprendeu sobre os Estados
Unidos.!% Essa preocupacgdo com problemas de organizagio foi determinante, pois através dela
Furtado chegou ao principio do planejamento. A analise dos escritos de juventude do autor,
realizada neste capitulo, mostrou, nitidamente, que o estudo da experiéncia estadunidense no
terreno das reformas administrativas foi decisivo para Furtado, levando-o a perceber a
imprescindibilidade do planejamento enquanto pratica de empresa e de governo. Mais que isso,
evidenciou para ele o principio, valido tanto para o ambito empresarial privado quanto para o

Estado'?’, segundo o qual “[...] nio existe nenhuma agiio possivel sem planejamento.”

1% Cinco décadas mais tarde, nos anos de 1990, Celso Furtado deixaria o seguinte depoimento: “¢ curioso como
se pensava na época que planejamento era coisa do socialismo. Na verdade, quem mais desenvolveu a ideia de
planejamento foram os americanos.” (FURTADO, 2008a, p. 12).

Na esfera empresarial privada, o planejamento € concebido pelo autor como instrumento de “[...] previsdo das
opgcodes futuras e indicagdo de estratégias de agao. [...] [é uma] maneira de se reduzir o coeficiente de incerteza.
[...]. E se uma empresa necessita, imagine o governo, que ¢ um volume de empresas, um conjunto de agdes
convergentes para um objetivo socialmente aceito, desejado.” (FURTADO, 2008a, p. 10). O trecho transcrito
refere-se a entrevista concedida a Mario Theodoro, em 1996. O uso dessa entrevista, neste capitulo, se justifica,
pois nela Celso Furtado faz referéncia explicita aos seus primeiros escritos, contribuindo, assim, para uma
melhor compreensdo de sua concepgdo de planejamento, que se construiu, como ja se demonstrou, a partir
desses seus primeiros trabalhos. Ainda na mesma entrevista, o autor argumenta que ha diferencas fundamentais
entre planejar no setor privado e planejar no setor publico. Segundo ele, o planejamento no setor privado ¢ feito
em fungdo de objetivos bem definidos. Nesse particular, afirmou: “ao definir esses objetivos, vocé os clareia,
e o planejamento torna-se muito facil, pois se trata de adequar os meios aos fins.” (FURTADO, 2008a, p. 11).
Outra coisa ¢ planejar no setor publico, no qual o planejamento torna-se muito mais complexo, pois envolve
opgdes, valores politicos. “Se os objetivos nao sdo perfeitamente definidos, se dependem da interagio de forcas
sociais, de debates, do estado da opinido publica etc., ja ndo se pode falar propriamente de planejamento pura
e simples, mas de planejamento macroeconémico.” (FURTADO, 2008a, p. 11). Esse tipo de planejamento, o
macroecondmico, implica que o governo pretende ter uma politica ativa nos campos monetario, fiscal,
tecnologico.

107
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(FURTADO, 2008a, p. 10). Cabe, pois, afirmar que, a partir desse momento, o planejamento
sera para Furtado um importante instrumento orientador de toda acdo de empresa ou de
governo.

A concepgao furtadiana de planejamento, originariamente restrita ao plano operacional
e tecnicista, beneficiou-se, como ja se observou, da no¢do mannheimiana de planificacao
democratica. A influéncia de Karl Mannheim sobre o pensamento de Celso Furtado ¢
inequivoca. Através dela, Furtado pdde perceber que o planejamento ¢ uma técnica social, que
permitiria disciplinar a agdo e introduzir racionalidade na coisa publica, elevando, assim, o nivel
de racionalidade das decisdes que comandam o destino das nagdes. Consolida-se, por
conseguinte, a no¢ao de planejamento enquanto instrumento de a¢o, orientado a reconstrugao
social. Sob essa dtica, o planejamento passa a ser vinculado a ideia de agdo transformadora, o
que, nos escritos posteriores de Furtado, significard uma acdo voltada a transformacgdo de
estruturas, condi¢do sine qua non para se franquear a barreira do subdesenvolvimento, como
sera demonstrado na segunda parte desta tese.

Essas consideragdes nos conduzem a questdo do Estado nos primeiros escritos de
Celso Furtado. A andlise desses escritos deixou claro que o autor chegou a problematica do
Estado através do planejamento. “A verdade ¢ que cheguei a visdo do Estado pela via do
planejamento. Percebi a importancia da acdo organizada do Estado, e da necessidade de uma
politica. Tudo isso me vinha do estudo da teoria da organizagdo.” (FURTADO, 2004a, p. 28).
Na entrevista concedida a Mario Theodoro, em 1996, Furtado endossa essa afirmacao: “estudei
inicialmente administracdo, e todas as minhas ideias sobre planejamento aprendi primeiro
pensando no Estado como administrador.” (FURTADO, 2008a, p. 12).

Nos escritos de juventude de Celso Furtado o Estado ¢ apresentado como uma
organizagao politica, cujas forgas estdo coordenadas e orientadas com vistas a promover a
transformagao social. Pressupde-se, entdo, que o Estado ¢ um conjunto de elementos operando
com unidade de acao e com o mesmo propdsito. Unidade de agdo e proposito comum presumem
acdes coordenadas, que, por sua vez, requerem a pratica do planejamento. E uma organizagdo

1081 Esse fim s6 ¢ alcancavel,

cujo fim é promover o bem-estar social [desenvolvimento
conforme nos revelou o autor, regulamentando, coordenando e planejando as esferas social e
econOmica. Esta claro, nesse discurso, a necessidade da presenca constitutiva do Estado e do
planejamento para estruturar estratégias concretas de desenvolvimento.!”” De outra maneira,

para haver mudanga estrutural e reconstrucdo social — [desenvolvimento] — ¢ preciso que o

108 Utiliza-se a palavra entre colchetes, pois o autor ndo a emprega diretamente, apenas indicando o seu sentido.
109 Ver, sobre este tema, Branddo (2008, 2012b).
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planejamento se dé por a¢do do Estado, visto aqui como agente da transformagdo social via
planejamento. Essa visdo de Estado abre espaco, como sera evidenciado na proxima parte desta
pesquisa, as propostas de politicas deliberadas de desenvolvimento mediante o planejamento.
Nessa perspectiva, o Estado, expressao do interesse geral, ¢ concebido pelo autor como o
planejamento ndo privado em agao.

Essa maneira de apreender o Estado, como agente ou sujeito da transformacdo via
planejamento, talvez explique a énfase conferida pelo autor, em seus escritos de juventude, ao
conceito de planejamento, ao passo em que a discussdo tedrico-conceitual de Estado esta
praticamente ausente. Nao ha nenhuma preocupagao em discuti-lo teoricamente, nem em situa-
lo no ambito da teoria geral do Estado. A énfase estd no instrumento de acdo, que é o
planejamento, sendo o Estado o mecanismo que o viabiliza. Assim sendo, os escritos iniciais
de Furtado, preparados no quinquénio entre 1944-1948, estariam indicando um tratamento do
Estado sob as perspectivas instrumental, funcional e pragmatica.

Essa concepgao de Estado, presente nos primeiros trabalhos do autor, também ajuda a
explicar o motivo pelo qual Celso Furtado emprega as expressdes Estado e governo sem
preocupar-se em diferencia-las, como se apreendesse uma coisa ou outra na mesma ideia. A
intercambialidade no uso das expressdes Estado e governo se d4 em praticamente todos os
textos até aqui analisados. Para ilustré-la, reproduz-se, na sequéncia, um trecho do texto 4
fei¢do funcional da democracia moderna, a saber: “conservando a sua fei¢do democratica
originaria, o governo moderno se apresenta como regulador e orientador dos elementos vivos
constituintes do complexo social.” (FURTADO, 2014c, p. 210). Observe-se que o autor
emprega o termo “governo moderno”, mas o faz no exato momento em que analisa a
compensac¢do funcional do Estado moderno. Estado e governo sdo usados, nesse contexto,
como sindnimos. Essa pratica ndo se restringe aos escritos de juventude de Celso Furtado, sendo
observada, também, nos trabalhos que serdo examinados nas partes seguintes desta pesquisa.
Na entrevista a Mario Theodoro, nos anos de 1990, Furtado, ao discorrer sobre a necessidade
de planejamento no ambito do Estado, faz a seguinte observagdo: “e se uma empresa necessita,
imagine o governo, que ¢ um volume de empresas [...]” (FURTADO, 2008a, p. 10). Nessa
passagem, o autor emprega o termo governo, ndo Estado. Mas, em seguida, define governo
como sendo um “volume de empresas”, ou seja, emprega ambas as expressdes na mesma ideia,
nao se preocupando em distingui-las.

Finalmente, os primeiros trabalhos ndo literarios do autor revelaram uma proposi¢ao
essencial para se conceber o Estado e o planejamento nas sociedades e economias capitalistas,

tanto desenvolvidas quanto subdesenvolvidas, qual seja: para funcionar, toda organizagdo,
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incluindo o proprio ‘sistema econdmico nacional’, ndo pode prescindir de certo grau de
centralizagdo, coordenagdo e controle de decisdes. Essa proposi¢do, evocada diversas vezes por
Furtado em varias de suas obras, reflete, como ja observado no Capitulo 1 deste estudo, as
influéncias das matrizes teodricas cepalino-keynesiana e perrouxiana, que destacam a
importancia da ac¢do organizada e coordenada do Estado, instituicdo que, na economia
capitalista, congrega os centros de decisdo mais importantes. Essas matrizes tedricas — cepalina,
keynesiana e perrouxiana — em conjunto com a no¢dao mannheimiana de planificagdo
democratica, conformam as principais bases tedricas que dao sustentagdo a concepgao de
Estado e planejamento de Celso Furtado.

Nesses primeiros trabalhos, a centralidade das reflexdes sobre o Estado e o
planejamento torna-se patente. Seja no estudo da ciéncia da administragdo, seja no exame das
experiéncias de reformas administrativas, incluindo ai a propria reforma administrativa
brasileira, o Estado e o planejamento sdo elementos que sempre estiveram presentes nas analises
do autor. Esses trabalhos de Furtado revelaram uma preocupacio constante com o tema da
evolugdo do papel do Estado e de sua relagdo com a sociedade, ndo obstante seu tratamento
teorico-conceitual insuficiente, como ja se observou acima. O que se tem pela frente, a partir
de agora, ¢ o exame da tematica Estado e planejamento na produgdo intelectual posterior de
Celso Furtado. O que se pretende, entdo, ¢ estudar os diferentes periodos de sua trajetoria
intelectual, na busca de continuidades € mudangas na forma como o autor apreende o papel do
Estado e do planejamento nas sociedades e economias capitalistas.

A préxima parte da pesquisa abarcard, especificamente, as publicagdes do autor no
periodo de 1949 a 1964, quando se estabelecem as bases de sua teoria do subdesenvolvimento
e de seu projeto nacional-desenvolvimentista. Essa delimita¢do temporal se justifica, como se
demonstra nos capitulos que se seguem, pela existéncia de uniformidade e continuidade na
forma pela qual Celso Furtado aborda a questdo do Estado-planejador. E essa uma fase de forte
otimismo em relagdo a capacidade do Estado — agente da transformagao social via planejamento
— em promover a superacao do circulo vicioso do subdesenvolvimento e em levar adiante o
esfor¢o de construgao nacional.

As questdes que norteardo os proximos capitulos sdo as seguintes: as perspectivas
instrumental e funcional-pragmatica do Estado, que permeiam os escritos de juventude de Celso
Furtado, permanecem na fase posterior de sua producado intelectual? A auséncia de discussao
teorico-conceitual sobre o Estado ¢ uma caracteristica singular dos primeiros trabalhos de Celso
Furtado ou, contrariamente, também se faz presente nas obras dos anos 50 e 60? Caso persista,

enquanto caracteristica da obra do autor, como justifica-la? Quais razdes explicariam essa
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auséncia? Haveria outras preocupagdes mais prementes? As influéncias tedricas que dao
sustentacdo a concepgao furtadiana de Estado e planejamento, identificadas na primeira parte
desta pesquisa, prevalecem nos trabalhos do periodo 1949-1964? E possivel identificar outras
influéncias tedrico-metodologicas? Quais? Qual a funcdo do Estado-planejador na teoria do

subdesenvolvimento de Celso Furtado?
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PARTE II

ESTADO E PLANEJAMENTO NA OBRA DE CELSO FURTADO (1949-1964)

Na primeira parte da tese, além do perfil intelectual de Celso Furtado, explicitamos,
com base nos escritos de juventude do autor, preparados no quinquénio entre 1944-1948, uma
certa concep¢do de Estado, estritamente vinculada a nocdo de planejamento. O Estado,
conforme se observou no Capitulo 2 deste estudo, ¢ pensado sob as perspectivas instrumental e
funcional-pragmatica, sendo incomum qualquer aprofundamento teérico-conceitual. O autor
ndo demonstra, nesses primeiros trabalhos, nenhuma preocupagdo quanto a investigagdo do
processo historico-social de constitui¢ao do Estado, nem mesmo interesse em discutir sua acao
concreta — praxis —, seja no tempo ou no espago. O interesse do autor centrou-se em demonstrar
que, para haver mudanca estrutural e transformacao social — ou reconstrucao social, em termos
mannheimianos —, é necessario que o planejamento se dé por agdo do Estado, visto como agente
ou sujeito da transformacao social via planejamento.

Ora, essa ¢ a primeira concep¢do de Estado de Celso Furtado, a qual aparece nos
escritos de juventude do autor, elaborados antes mesmo dele cursar doutorado em economia,
na Universidade de Paris-Sorbonne. Esses primeiros estudos ndo literarios de Furtado,
conforme se mostrou no capitulo anterior deste trabalho, decorrem, diretamente, do interesse
do autor por problemas administrativos e organizacionais. O fato de a primeira concepgao
furtadiana de Estado vincular-se a esses estudos demonstra que o Estado foi pensado,
originariamente, do ponto de vista do administrador publico e sob a perspectiva das ciéncias
administrativas. Cabe, portanto, perguntar: ¢ essa a concepcdo de Estado, aqui considerada
como originaria, que prevalece em toda a obra de Celso Furtado? Sendo ela a primeira, ndo se
deveria assumir uma nog¢ao de evolucao na forma como o autor aborda essa questdo, nas fases
posteriores de seu pensamento? Em outros termos: seria essa concepg¢ao de Estado uma imagem
estatica, presente no conjunto da obra do autor? Ou, ao contrério, seria ela essencialmente
dindmica, transmutando-se a medida que o autor avanga o seu sistema teorico-analitico?

Posto isso, ressalta-se que o objetivo que se tem em vista, nesta segunda parte da tese,
¢ avancar essa discussdo por meio da andlise sistematica da producao intelectual de Celso
Furtado no periodo entre 1949 e 1964. Para isso, sdo abordados dois momentos de Celso
Furtado como economista. O primeiro compreende os anos dedicados a CEPAL, quando o autor
transitou de tedrico do planejamento ao posto de planejador. O segundo se refere ao periodo de

atuacdo de Furtado junto ao governo brasileiro: os meses dedicados ao BNDE; os anos
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dedicados a SUDENE e a experiéncia do autor como primeiro ministro do Planejamento do
Brasil. Nessa segunda fase de sua atuagdo como economista, Celso Furtado ndo se restringiu a
esfera técnica, ele também fez politica, como se vera, logo mais, nos dois capitulos seguintes
deste estudo.

Essa delimitagdo temporal — 1949-1964 — representa uma fase na qual o autor deixa
transparecer seu otimismo em relagao a oportunidade histérica que se apresentava, qual seja a
possibilidade de levar adiante o processo de desenvolvimento capitalista nacional. Os escritos
desse periodo transmitem, claramente, uma grande confianca na capacidade da agdo organizada
do Estado em acicatar, por meio de técnicas de planejamento, o processo de desenvolvimento
capitalista nacional. Outra caracteristica da producao intelectual de Celso Furtado no periodo
em aprego ¢ o desejo de acdo politica, que acompanhou o autor at¢ o0 momento do golpe de
Estado de 1964, que cassaria seus direitos politicos, por uma década. Esse estado de espirito
pode ser perfeitamente observado nos trechos transcritos a seguir: “[...] hoje estamos em
condi¢des de tomar as decisdes mais fundamentais concernentes a atividade economica do
pais.” (FURTADO, 1962b, p. 10). Em seguida, completa: “[...] sabemos onde estdo os erros de
nosso desenvolvimento desordenado, sabemos que esta a nosso alcance poder erradica-los ou
minora-los, e temos consciéncia disso. Nao é por outra razao que nos sentimos responsaveis e
intranquilos.” (FURTADO, 1962b, p. 16).

Respeitando os dois primeiros momentos de Celso Furtado como economista, dividiu-
se esta parte da pesquisa em dois capitulos. O primeiro, “Estado e planejamento no
desenvolvimento capitalista nacional”, refere-se a produgao intelectual furtadiana elaborada na
década de 1950, em particular os escritos preparados nos anos aqui denominados de interregno
cepalino. Trata-se de um conjunto de ensaios, resenhas, comentarios e livros que trazem uma
critica severa ao principio do laissez-faire em matéria de desenvolvimento econdmico, em
perfeita sintonia com o periodo de auge das ideias keynesianas, de criticas ao laissez-faire. Com
efeito, os seus textos questionam a ideia de desenvolvimento espontaneo, vale dizer, o processo
de desenvolvimento sem apoio numa consistente politica orientada. Neste sentido, por meio
desses trabalhos o autor contesta certos dogmas que prevaleciam no Brasil, tais a ilusdo do
desenvolvimento espontaneo e a mistica da estabilidade. A partir dessa critica, Celso Furtado
passa a apregoar a necessidade de uma politica de desenvolvimento, argumentando que nao
pode haver verdadeiro desenvolvimento sem algum grau de controle, orientacdo e coordenagao
do processo econdmico. E ai que o papel do Estado se destaca nas reflexdes do autor em torno

do desenvolvimento capitalista nacional.
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O segundo capitulo, “Desenvolvimento, subdesenvolvimento e Estado”, diz respeito
aos estudos furtadianos preparados na primeira metade da década de 1960, mais precisamente,
os que foram escritos entre o retorno do autor do King's College''’, onde passou um ano
sabatico, dedicando-se a projetos de pesquisa, e o exilio forgado, imposto pelo Ato Institucional
n. 1, de 09 de abril de 1964. Nesse periodo — doravante interludio nordestino — as atividades de
Celso Furtado ultrapassaram o plano das ideias, alcangando, efetivamente, o campo da acao
politica. Além de comandar a politica de desenvolvimento econdmico para a regido nordestina,
como superintendente da SUDENE, ele assumiu, na qualidade de Ministro de Estado
Extraordinario, a tarefa de preparar um plano de desenvolvimento nacional. Isso ¢ suficiente
para mostrar que, durante o interlidio nordestino, pensamento e acdo alcancaram verdadeiro
fastigio. Assim, com o objetivo de analisar detidamente os escritos do sexénio entre 1959-1964,
esse capitulo foi organizado em trés segcdes. A primeira traz um epitome das ideias furtadianas
sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento. A segunda, por sua vez, aborda a questdo da
acao do Estado nas economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. A terceira se¢do, que encerra
o capitulo, reune algumas ideias que ajudam a fundamentar uma importante hipotese deste
estudo, qual seja o argumento de que as diferentes formas de Estado — “desenvolvidos e
subdesenvolvidos” — sdo, no pensamento furtadiano, principalmente a resultante de um
conjunto de forcas sociais e de processos historicos proprios de cada povo — ou seja, sdao
resultados/construcdes das particularidades da evolugdo das distintas estruturas e/ou realidades,
desenvolvidas e subdesenvolvidas —, e, portanto, sdo essas forgas, processos e particularidades
historicas que estdo no centro da analise e/ou preocupagdo do autor. Explicita-se, assim, a razao
pela qual ndo pode haver na obra de Celso Furtado uma teoria explicita de Estado, mas sim uma
teoria daquelas forgas e especificidades historicas, das quais derivam as distintas formas de

Estado.

119 autor retornou do King’s College em agosto de 1958.
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CAPITULO 3

ESTADO E PLANEJAMENTO NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
NACIONAL

Para uma economia subdesenvolvida, comegar um processo de desenvolvimento com
seus proprios recursos e pela agdo espontdnea de seus proprios empresdrios é, para
usar uma frase corrente, como levantar-se pelos proprios cabelos.

(Celso Furtado, “Formagao de capital e desenvolvimento econémico”, 1952).

O que responde pela baixa taxa de crescimento de um pais subdesenvolvido é menos
um volume do investimento do que a inadequada orientacdo deste. E por essa razdo
que os adeptos do laissez-faire nos parecem tdo fora da realidade em um pais como
0 nosso, particularmente nas regioes mais pobres. Nestas ultimas, o laissez-faire
significa, simplesmente, a perpetuagdo da miséria. [...]. Para romper esse circulo
vicioso, é mister modificar fundamentalmente a orientagdo dos investimentos, o que
exige agdo decidida do poder publico.

(Celso Furtado, “Da objetividade do economista'!!”, 1959).

Essa ideologia [o desenvolvimentismo] transformou a conquista dos centros de
decisdo em objetivo fundamental. E como o principal centro de decisées ¢é o Estado,
atribuiu a este papel basico na consecugdo do desenvolvimento.

(Celso Furtado, “Industrializagao e inflagdo”, 1960).

Dez anos separam o curso de doutorado em economia realizado na Universidade de
Paris-Sorbonne, o qual permitiu a Celso Furtado entrar em contato com o sistema de
pensamento de Frangois Perroux — o pensamento que mais o influenciaria para pensar o papel
do Estado no processo de desenvolvimento capitalista —, dos estudos de pds-graduacdo no
King’s College, da Universidade de Cambridge, Inglaterra, quando o autor teve a oportunidade
de conviver com alguns dos mais proeminentes discipulos de Lorde Keynes, entre os quais
destacam-se James Meade, Joan Robinson e Nicholas Kaldor, os quais vinham desenvolvendo
pesquisas no campo da dindmica macroecondmica. Nesse interim — aqui alcunhado de
interregno cepalino —, Celso Furtado integrou o staff técnico da recém-inaugurada CEPAL,
dando inicio a sua primeira experiéncia profissional como economista.

Como economista das Nacdes Unidas, Celso Furtado participou ativamente da
confec¢do de varios estudos, pareceres técnicos € documentos oficiais, que vieram a publico

através das varias conferéncias!!? organizadas pela CEPAL, e realizadas em diferentes paises

I Discurso de paraninfo proferido por Celso Furtado, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade de
Minas Gerais, em 04 de dezembro de 1959. O contetido desse discurso integra parte do livro
Subdesenvolvimento e Estado democratico, de 1962. Também foi republicado no livro 4 pré-revolugcdo
brasileira, também de 1962.

112 Nos anos que Furtado passou na CEPAL, foram organizadas seis conferéncias: Havana (1949); Montevidéu
(1950); México (1951); Brasil (1953); Bogota (1955); e La Paz (1957). Dessas conferéncias, o autor nio
participou apenas da primeira, pois “o sr. Castillo, que tinha em suas maos a administragdo e em tudo intervinha
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da América Latina. Esse primeiro momento de Celso Furtado como economista transformou-
0, de fato, num tedrico do planejamento, perfil profissional que se delineou alguns anos antes,
durante o curso universitario, quando os seus estudos se afastaram do Direito para as Ciéncias
Administrativas. A titulo de ilustragdo, cita-se o periodo em que, como diretor da Divisao do
Desenvolvimento Econdmico da CEPAL, o autor assumiu a responsabilidade de contribuir para
a elaboragao de técnicas de programagdo do desenvolvimento econdmico. Suas contribui¢des,
porém, nao se restringiram a discussao tedrico-conceitual em torno da natureza da planificagao
do desenvolvimento. Nesse interregno, ele transitou de tedrico do planejamento a formulador
de politica de desenvolvimento, assumindo, por exemplo, a tarefa de preparar um sistema de
proje¢des da economia brasileira, aplicando a técnica de programagao da CEPAL. Essa tarefa,
executada no ambito do Grupo Misto BNDE-CEPAL, resultou no texto intitulado Esbogo de
um programa de desenvolvimento para a economia brasileira (periodo 1955-62)''3, que

serviria de base ao Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek.

O objetivo era demonstrar quais as opg¢des que estavam abertas e quais as
consequéncias provaveis das acdes ou omissdes dos centros de decisdo sob controle
governamental. Saiamos da discussdo conceitual, em torno da natureza da
planificagdo, para uma demonstracdo concreta de viabilidade de sua utiliza¢do a partir
da informacdo disponivel, e de seu alcance pratico como instrumento de politica de
desenvolvimento. (FURTADO, 1997b, t. I, p. 288).

Ao mesmo tempo, Celso Furtado publicou!'*, tanto no Brasil como no exterior, vérios
trabalhos sob sua responsabilidade pessoal, incluindo livros, ensaios, artigos académicos,

resenhas, notas e comentarios. Sao esses trabalhos de Celso Furtado, publicados no interregno

(Gustavo Martinez Cabafias quase sempre estava ausente) seguramente estimou que meus servigos eram
dispensaveis, o que me valeu ficar em Santiago na companhia de um outro técnico do secretariado, o
engenheiro Bruno Leuschener.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 159). Para ocupar o seu tempo, Celso Furtado pos-
se a traduzir o texto de Raul Prebisch — O desenvolvimento economico da América Latina e seus principais
problemas —, publicado, em portugués, na Revista Brasileira de Economia, v. 3, n. 3, p. 47-111, 1949.

113 Para uma visdo geral desse trabalho, ver BNDE-CEPAL (1955).

114 No periodo a que se faz referéncia, Furtado publicou trés livros e mais de uma dezena de ensaios, notas ou
comentarios e resenhas. Os livros publicados nessa época sdo: 4 economia brasileira (Contribui¢do a andlise
do seu desenvolvimento) (1954); Uma economia dependente (1956); e Perspectivas da economia brasileira
(1958). Além desses livros, destacam-se os seguintes trabalhos: Caracteristicas gerais da economia brasileira
(1950); Formagdo de capital e desenvolvimento economico (1952); A programagdo do desenvolvimento
economico (1953); A técnica do planejamento economico (1954); A teoria do desenvolvimento na ciéncia
economica (1955); O desenvolvimento economico (Ensaio de interpreta¢do historico-analitica) (1955);
Introdugdo a técnica do planejamento (1955); Resenha de “Migration and economic growth”, de Brinley
Thomas (1955); Setor privado e poupanca (1956); Encontro Leste-Oeste de economistas (1956); Resenha de
“The theory of economic growth”, de Arthur Lewis (1956); Resenha de “Solidaridad o desintegracion”, de
Gunnar Myrdal (1956); Andlise marginal e a teoria do subdesenvolvimento (1956); Fundamentos da
programagdo economica (1958); “El desequilibrio externo en las economias subdesarrolladas” (1958);
Comentarios sobre estudos do Prof. Rosenstein-Rodan (1958); e Resenha de “The strategy of economic
development”, de Albert O. Hirschman (1959).
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cepalino (1949-1958), que sdo submetidos a anélise no transcorrer deste capitulo, cujo propdsito
¢ desvelar e sistematizar a maneira pela qual o autor apreende o Estado e o planejamento ao
descortinar a problematica do desenvolvimento-subdesenvolvimento, ou seja, quando suas
reflexdes teodricas ultrapassam os limites tematicos nos quais se circunscreveram 0s Seus
escritos de juventude — administragdo publica, teorias de organizacdo e ciéncia politica. Em
contraste com esses escritos iniciais, as pesquisas do autor, executadas no decorrer da década
de 1950, concentraram-se em quatro frentes principais: 1) teoria do desenvolvimento: origem
histérica e mecanismos de acumulagdo; 2) programagao do desenvolvimento: discussao
teorico-conceitual e “aplicacdo pratica”; 3) economia brasileira: perspectiva historica e
problemas atuais; e 4) critica das ideias sobre desenvolvimento econdmico.

Essa agenda de pesquisa levou Furtado a frequentar a obra dos principais
representantes da chamada economia do desenvolvimento, incluindo Albert Hirschman, Arthur
Lewis, Gunnar Myrdal, Joan Robinson, Paul Rosenstein-Rodan e Ragnar Nurkse. Essa
literatura exerceu, sem duvida alguma, novas influéncias sobre o sistema de pensamento de
Celso Furtado, complementando, assim, o quadro origindrio de influéncias, que inclui,
conforme ja demonstrado no Capitulo 1 desta tese, a triade Keynes-Perroux-CEPAL, além das
importantes contribuicdes de Karl Mannheim, sintetizadas no Apéndice B. A influéncia da
economia do desenvolvimento sobre o pensamento de Furtado, sobretudo a que se exerceu sobre
a sua compreensao do fendmeno do subdesenvolvimento, pode ser auferida, claramente, através
das varias resenhas elaboradas por ele nos anos de 1950, as quais destacam os aspectos mais
fundamentais da obra de cada um dos autores supracitados.

Em 1952, Celso Furtado publicou o seu primeiro ensaio de circulagdo internacional —
Formacgao de capital e desenvolvimento economico —, que reline os comentarios as conferéncias
de Nurkse no Brasil, realizadas em 1951.'"> Ao longo da década de 1950, outras resenhas seriam
publicadas, principalmente, na revista Econdmica Brasileira, com destaque para: Resenha de

“Migration and economic growth”, de Brinley Thomas'!¢ (1955); Resenha de “The theory of

115 Egse € o primeiro artigo de Celso Furtado de circulagdo internacional. Nele, o autor comenta o contetido de
seis conferéncias que Ragnar Nurkse, professor da Universidade de Columbia, pronunciou no Instituto
Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas em julho e agosto de 1951, as quais foram publicadas em
um volume da Revista Brasileira de Economia. Em 1953, na mesma revista, surge a tréplica de Nurkse,
intitulada Notas sobre o trabalho do Sr. Furtado relativo a ‘Formagdo de capitais e desenvolvimento
economico’. Em 1954, apos “limpar” o texto dos elementos polémicos — Furtado exclui do texto todas as
referéncias a Nurkse —, o autor inseriu-o no seu A economia brasileira (1954), sob o titulo O mecanismo do
desenvolvimento, que ¢ a primeira se¢ao do ultimo capitulo do referido livro (Capitulo VI — Formulagdo tedrica
do problema do crescimento economico).

Segundo os comentarios de Furtado (1955c¢), a importancia da obra de Brinley Thomas (1906-1994) esteve em
demonstrar a contradic@o flagrante entre o postulado da imobilidade internacional dos fatores de produg@o, no
qual assentou a teoria classica do comércio internacional, e a realidade concreta dos varios paises. Ndo obstante
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economic growth”, de Arthur Lewis!!'” (1956); Resenha de “Solidaridad o desintegracion”, de

Gunnar Myrdal''® (1956); Resenha de “The accumulation of capital”, de Joan Robinson
(1956); Comentarios sobre estudos do Prof. Rosenstein-Rodan!!® (1958); Resenha de “The

strategy of economic development”, de Albert Hirschman'2® (1959).
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ter sido elaborado tendo em vista economias que se desenvolveram num quadro de escassez de mao de obra,
tais como a dos Estados Unidos e a do Canadd, o modelo de Thomas permite derivar a seguinte conclusdo:
“[...] para os paises de abundante mdo de obra e baixo grau de desenvolvimento, a teoria do livre cambio
constitui sempre uma falacia.” (FURTADO, 1955c, p. 52). Assim sendo, a obra de Thomas, a semelhanca dos
trabalhos de Raul Prebisch, permite colocar em xeque os postulados das teorias do comércio internacional de
inspiragao ricardiana.

Nessa resenha, Celso Furtado faz severas criticas ao livro “The theory of economic growth” (1955), de autoria
de William Arthur Lewis. Nas consideragdes iniciais, o autor chama a atenc¢do para o importante trabalho de
pesquisa que Arthur Lewis vinha elaborando no campo da teoria do desenvolvimento econémico. Diz ele: “[...]
Lewis ¢ um dos poucos professores universitarios europeus que abordam os problemas do subdesenvolvimento
com uma visdo direta da realidade. [...]. A ele devemos uma formulagdo precisa da teoria do excedente de
populacdo.” (FURTADO, 19564, p. 52). A publicacdo de “The theory of economic growth”, porém, frustrou
expectativas, pois ndo tratou, como esperado por muitos, de desenvolver as ideias que Arthur Lewis havia
elaborado nos seus trabalhos precedentes. Em seu novo livro, o autor aborda, segundo Furtado (1956a, p. 52),
“[...] os problemas mais gerais do desenvolvimento, entendido este como um processo social e nao
especificamente econdmico.” “Vazio por sua vaguedade”, “prolixo e pouco sistematico”, “desigual”,
“carregado de digressdes secundarias”, “[...] ‘The Theory of Economic Growth’ apresenta pouco interesse para
0 economista académico [...]”, arremata Furtado (1956a, p. 52).

A leitura dos comentarios de Celso Furtado ao “Solidaridad o desintegracion”, de Gunnar Myrdal, revelou o
interesse ¢ a profunda admirag@o do autor pela obra do economista sueco. Logo no inicio da resenha, Furtado
(1956d) faz referéncia a ‘agudeza do pensamento critico de Myrdal’ e aos ‘principios metodologicos que
norteiam o seu pensamento criador’, e cita dois importantes livros daquele economista: “The political element
in the development of economic theory” (1930) e “An american dilemma: the Negro problem and modern
democracy” (1944). Apos apresentar a estrutura de “Solidaridad o desintegracion”, Furtado (1956d) elabora
uma sintese da mensagem central do livro, a partir da qual é possivel tirar uma das conclusdes a que chegara
Gunnar Myrdal: “a integra¢do internacional para ser alcangada pressupde que se realizem amplos progressos
no sentido da integrag@o nacional dos atuais paises subdesenvolvidos. E este tltimo objetivo ndo sera facil de
alcancar sem uma politica deliberada de cooperagao internacional.” (FURTADO, 1956d, p. 221). O conceito
de integragdo, tanto nacional quanto internacional, a que se faz referéncia no trecho citado, diz respeito ao
‘ideal de igualdade de oportunidade’.

Nesse texto, Celso Furtado comenta, extensamente, o trabalho intitulado “Notes on the theory of the big push”,
de autoria do economista cracoviano Paul Narcyz Rosenstein-Rodan (1902-1985). Segundo Furtado (1958¢),
a teoria do “big push” é uma importante contribui¢do ao estudo do subdesenvolvimento. A mensagem basica
que ela transmite, conforme a interpretacdo de Furtado (1958c), é a de que uma “economia subdesenvolvida
estacionaria” ndo se transforma gradativa e espontaneamente num sistema dindmico capaz de gerar sua propria
expansdo. Essa transformagdo, para ser efetiva, demanda uma agdo em grande escala sobre o processo de
formacao de capital, quer dizer, depende de um forte impulso inicial — “a big push”. “[...] o volume inicial de
investimentos € de tal ordem que, dificilmente, poder-se-ia esperar que se realizasse espontaneamente, com
base em poupanga interna.” (FURTADO, 1958c, p. 120). Cabe, pois, concluir que o “big push” ¢ incompativel
com o laissez-faire. “Dificilmente, poder-se-ia encontrar alguém mais de acordo com a ideias do Professor
Rosenstein-Rodan sobre este assunto do que eu.” (FURTADO, 1958c, p. 120). Furtado, com certeza, serviu-
se dessa formulacdo para criticar a ideia de desenvolvimento espontaneo, como se procura demonstrar ao longo
deste capitulo.

“The strategy of economic development”, de Albert Hirschman, é, para Furtado (1959b), livro indispensavel,
sendo “[...] particularmente recomendavel ao economista de formagao tipica norte-americana (figura que se
reproduz mais e mais entre nos), com sua tendéncia a refugiar-se em categorias absurdas e a inibir-se toda vez
que a observagdo direta do processo social se torna imprescindivel.” (FURTADO, 1959b, p. 64). Ao afastar-se
dos esquemas mecanicistas dos modelos de crescimento a maneira de Harrod-Domar, Albert Hirschman tenta
elaborar uma teoria do desenvolvimento, “[...] introduzindo ingredientes sociais mais amplos que as classicas
relagdes funcionais elaboradas pela economia keynesiana.” (FURTADO, 1959b, p. 64). Em contraposi¢ao as
teses do desenvolvimento equilibrado, tais como as elaboradas por Ragnar Nurkse e Paul Rosenstein-Rodan, a
estratégia de desenvolvimento de Albert Hirschman “[...] é fundamentalmente uma técnica de provocagdo de
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Nos escritos de Celso Furtado do decénio 1950, a mensagem que emerge com forga &
a de critica ao laissez-faire em matéria de desenvolvimento econdomico. Como se vera, logo
mais, nos paragrafos que se seguem, esses textos trazem, em perfeita sintonia com as matrizes
tedricas cepalino-keynesiana, perrouxiana e mannheimiana, uma obstinada defesa da
necessidade do Estado no controle e na orientagdo/coordenagdo do processo de
desenvolvimento capitalista nacional. Ao exame desses escritos percebe-se que o autor busca,
inter alia, colocar em xeque a crenca na espontaneidade do processo de desenvolvimento,
destacando, por conseguinte, a imprescindibilidade da acdo efetiva do Estado na condugao do
mesmo.

Essa tese estd muito bem desenvolvida no artigo intitulado Formagdo de capital e
desenvolvimento economico, de 1952. Ao comentar as conferéncias de Ragnar Nurkse,
pronunciadas no Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacao Getulio Vargas, em 1951, Celso
Furtado argumenta que o desenvolvimento espontdneo da economia subdesenvolvida — aquele
feito sem a orientagdo de uma auténtica politica nacional de desenvolvimento — s6 pode resultar
em distor¢des e custos sociais elevados, entre os quais figuram-se a tendéncia permanente ao
desequilibrio externo, o processo inflacionario cronico e a tendéncia a concentragao de renda.
Para desenvolver-se sem gerar tais tensdes estruturais, impde-se a necessidade de agdes
coordenadoras e orientadoras do processo econdmico capitalista, como destacado na passagem

transcrita abaixo:

Somos, assim, mais uma vez levados a concluir que, nas condi¢des atuais da economia
mundial, os paises subdesenvolvidos ndo poderao espontaneamente alcangar um grau
de crescimento compativel com suas potencialidades e com o grau de avango da
técnica que esta a sua disposi¢do. Uma agdo coordenadora se faz imprescindivel [...]”
(FURTADO, 1952, p. 35, grifo nosso).

O texto 4 programagdo do desenvolvimento economico, publicado em 1953, reforca
essas ideias. Nele, Celso Furtado comenta as criticas de Octavio Gouvéa de Bulhdes (1906-

1990) ao Estudo preliminar sobre a técnica de programacdo do desenvolvimento econémico'?!,

desequilibrios e do aproveitamento das forgas dindmicas que eclodem destes.” (FURTADO, 1959b, p. 64). Na
parte final do texto, o economista brasileiro argumenta que o ‘interessante livro’ de Albert Hirschman traz
algumas ideias que j& haviam sido elaboradas por economistas latino-americanos. No entanto, “[...] o autor
quase ndo cita a bibliografia latino-americana, e, em particular, as contribuicdes da CEPAL. Como essa
bibliografia ¢ muito bem conhecida de Hirschman, cabe deduzir que existe o propdsito de ignorar a
contribuigdo do 6rgdo que atuou como auténtico pioneiro no campo dos estudos do subdesenvolvimento [...]”
(FURTADO, 19590, p. 65).

Esse trabalho da CEPAL, conhecido simplesmente por Técnica de planificagdo, foi preparado para a
conferéncia do Brasil, realizada no Palacio Quitandinha, em maio de 1953. Ele foi elaborado tendo como
referéncia o conjunto dos paises latino-americanos, e traz uma aplicagdo ao caso chileno. No centro desse
estudo estd o que Furtado (1953) chama de modelo dindmico de desenvolvimento equilibrado, cuja ideia-

12
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preparado pela CEPAL, que vinha, h4 cinco anos, elaborando importantes estudos sobre os
problemas do desenvolvimento econdomico dos paises subdesenvolvidos. De acordo com
Furtado (1953), esses estudos da CEPAL podem ser organizados sob trés macrotemas, que, em
ultima instancia, representariam trés fases do pensamento cepalino, no periodo 1949-1953, a
saber: 1) andlise do processo historico de desenvolvimento dos paises da América Latina; 2)
investigacdo dos fatores inibidores do desenvolvimento dos paises latino-americanos; e 3)
proposi¢ao de meios [politicas] para iniciar ou acelerar o ritmo de desenvolvimento dos paises
latino-americanos, respeitando, evidentemente, as especificidades de cada um deles. O trabalho
da CEPAL de 1953, objeto da critica de Bulhdes (1953a), ¢ fruto desta ultima fase, na qual o
pensamento cepalino passou a propagar a necessidade de programar o desenvolvimento
econdmico, com vistas a superar o atraso relativo dos paises da regido latino-americana.

Para os fins da presente pesquisa, ¢ suficiente limitar-se a clarificar a concepcao de
desenvolvimento ¢ a nog¢ao de programagdo do desenvolvimento de Octavio Gouvéa de
Bulhdes, o que permitira, em seguida, contrasta-las com a visdo de desenvolvimento e com a
no¢do de programacgdo do desenvolvimento de Celso Furtado. O pensamento de Bulhdes,
expresso na critica ao trabalho da CEPAL, tem como ponto de partida a ideia de “regime
econdmico de progresso espontaneo”, que vincula o desenvolvimento a existéncia de “forcas
econOmicas em progresso”. Bulhdes (1953a) dava por assentado que as forgas dinamicas da
sociedade liberal geravam, espontaneamente, o progresso econdmico. Essa concepcdo de
desenvolvimento — o desenvolvimento econdmico como processo espontdneo — tem no “animo
de progresso entre os empresarios” ou no “espirito de empreendimento” a causa primaria do
processo de desenvolvimento das economias capitalistas, conforme exposto por Bulhdes

(1953a) no trecho abaixo:

sintese pode ser apreendida por meio do seguinte objetivo: compatibilizar a capacidade produtiva de cada setor
da atividade econdmica com a estrutura e o montante do consumo. Esse modelo “[...] é que servira de base
para a orienta¢do dos investimentos privados e para a suplementagdo destes pelos investimentos publicos.”
(FURTADO, 1953, p. 12). A apresentagdo desse trabalho pelo Secretariado da CEPAL suscitou inimeras
reagdes, criticas e debates calorosos. Logo em seguida a conferéncia, Octavio Gouvéa de Bulhdes publicou
uma “atenciosa critica”, intitulada 4 programacado do desenvolvimento econémico, no Jornal do Comércio, de
24 de maio de 1953. No més seguinte, Celso Furtado respondeu em longo artigo as criticas de Octavio Bulhoes,
publicado no Jornal do Comércio, edi¢ao de 22 de junho de 1953. Tanto a critica de Bulhdes como o comentario
de Furtado, foram reunidos em Revista do Conselho Nacional de Economia, Rio de Janeiro, ano 2, n. 19-20,
dez. 1953. Este nimero da Revista do Conselho Nacional de Economia, cujo presidente era o proprio Octavio
Gouvéa de Bulhdes, traz, também, uma réplica deste economista a Furtado, intitulada Consideracoes
adicionais sobre a programagado do desenvolvimento econémico. Além do debate entre Bulhdes e Furtado, que
sera abordado neste capitulo, houve a polémica entre Eugénio Gudin e Raul Prebisch. Entre 29 de maio e 11
de junho de 1953, Gudin, que estava a frente do que Furtado chamou de “liberalismo tresnoitado”, publicou
no Correio da Manha uma série de cinco artigos, com ataques diretos a técnica de planejamento da CEPAL.
Prebisch respondeu com outro conjunto de artigos, que foram publicados no Didrio de Noticias, em setembro
do mesmo ano. Ver nota 52.



94

Temos a impressdo de ser bem menos complexo o problema do desenvolvimento
econdmico, principalmente num pais, como o Brasil, onde hé provas de existéncia de
surtos de progresso espontaneo. A tendéncia de desenvolvimento esta assegurada pelo

animo de progresso dos empreendedores particulares. (BULHOES, 1953a, p. 11).122

A tltima frase do trecho transcrito explicita a relagdo de identidade entre iniciativa
privada e espontaneidade do progresso, que Furtado (1953) procura relativizar: “admitimos que
a primeira [iniciativa particular] seja causa eficiente, mas nao suficiente da segunda [progresso
espontaneo]. Bastaria observar os muitos paises da América Latina onde existe iniciativa
privada e inexiste qualquer forma de progresso.” (FURTADO, 1953, p. 15). Segundo Furtado
(1953), esse pensamento desconsidera que, também no desenvolvimento espontaneo, “[...]
jogam um papel fundamental os estimulos que tenham os produtores. Esses estimulos, no caso
do Brasil, algumas vezes vém do exterior [...] e outras vezes tém resultado de medidas mais ou
menos inconscientemente tomadas pelo governo.” (FURTADO, 1953, p. 12). A posi¢do de
Furtado (1953) ¢, portanto, contrdria a crenga na espontaneidade do desenvolvimento

econdmico:

A anilise econdmica ndo deve assentar em principios de fé. E necessario conhecer e
quantificar os estimulos a que responde o empresario, se se pretendem criar as
condigdes propicias a sua atuagdo mais efetiva. Nao basta crer no progresso
espontdneo. E indispensavel conhecer o mecanismo do mesmo, se pretendemos
orientd-lo e, quando necessario, acelera-lo. (FURTADO, 1953, p. 12).

Nao seria justo, entretanto, afirmar que Octavio Gouvéa de Bulhdes se opunha a
técnica de programac¢do. Na verdade, dever-se-ia dizer que o seu pensamento ndo prescinde
totalmente da necessidade de programacdo do desenvolvimento economico. Essa necessidade,
porém, ¢ advogada tendo em vista um horizonte distinto daquele prevalecente no pensamento
furtadiano. E o que se pode ler no trecho seguinte: “impde-se uma programagao para permitir
que a expansao se possa realizar sem que o acelerador transforme o multiplicador de renda em
mero multiplicador de transferéncia de pagamentos.” (BULHOES, 1953a, p. 11). A necessidade
de programagdo se impde para permitir-se que o desenvolvimento se possa realizar sem surto
inflacionario. Em A fantasia organizada, Celso Furtado deixa transparecer o sentido da

programacao e do desenvolvimento no pensamento de Bulhdes, ao propor que “[...] havia que

programar a estabilidade; assegurada esta, o desenvolvimento viria espontaneamente. [...], o

122 A visdo que tinha Octavio Gouvéa de Bulhdes do processo de desenvolvimento relacionava-se, estreitamente,
com a ideia de desenvolvimento econémico predominante no pensamento académico nos Estados Unidos até
meados do século XX. Furtado (1956¢), num comentario aos estudos apresentados a sexagésima oitava reuniao
da Associacdo Americana de Economistas, sintetiza essa ideia nos seguintes termos: “lograda a estabilidade,
dizia-se, o crescimento surge como um fendmeno espontaneo.” E acrescenta: “o desenvolvimento foi, portanto,
o ultimo reduto da mentalidade laisser-faire em economia.” (FURTADO, 1956c¢, p. 104).
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professor Bulhdes concebia o desenvolvimento como ‘espontaneo’ ou ‘totalitirio’. O que
preconizava a CEPAL era, evidentemente, do segundo tipo.” (FURTADO, 1997, t. I, p. 275).
Na visdo de programacao do desenvolvimento de Octavio Bulhdes, a agdo do Estado
deveria limitar-se a construir um “[...] nimero apreciavel de nucleos de irradiacdo de
produtividade, ou seja, de economias externas, nlcleos esses que constituem os supridores
maximos de facilidades de producdo para todos os setores das atividades econdmicas do pais.”
(BULHOES, 1953a, p. 11). Em outros termos, a concepgio de Bulhdes apregoa que ao Estado
caberia “[...] construir boas estradas, bons portos, bons laboratérios de pesquisas, centros de
experimentacao, etc., para que a iniciativa privada pudesse respirar amplamente.” (FURTADO,
1953, p. 12). Fica evidente, nesses trechos, que Bulhodes (1953a) tende a aproximar-se do grupo
de economistas que acredita que, para haver desenvolvimento, basta a iniciativa privada, desde
que o Estado crie as condi¢des favoraveis a melhor remuneragdo do capital. O pensamento de
Bulhdes proclama, em suma, que a programacido'?* do desenvolvimento deve restringir-se ao
esfor¢o de localizagdo dos “centros dindmicos propagadores de economias externas”. Isso nao
¢ outra coisa sendo a defesa do que se convencionou chamar de politicas industriais horizontais,
que t€ém como alvo o conjunto do tecido produtivo, sem privilegiar nenhum setor especifico.
Na parte final do texto, Furtado (1953) destaca o que Bulhdes (1953a) denomina de
“perigo inflacionario da programacdo da CEPAL”, que resultaria da possivel auséncia de
igualdade ex-ante entre poupanca e investimento. Para Furtado (1953), essa critica carece de
fundamento, pois o plano de desenvolvimento proposto pela CEPAL prevé ajustes permanentes
do fluxo de poupanga as necessidades de investimento. E acrescenta que “nao hd nenhuma razao
para que um plano de desenvolvimento seja mais inflacionario que um desenvolvimento sem
plano.” (FURTADO, 1953, p. 15). O autor argumenta que a experiéncia historica latino-
americana ¢ prova inconteste de que o desenvolvimento sem plano ¢ fonte importante das
tensdes sociais, incluindo ai as proprias tendéncias inflacionarias. Ele finaliza esse raciocinio
defendendo a necessidade da programacdo do desenvolvimento econdmico, nos termos
propostos pela CEPAL: “nao vejo como se possam combater essas tendéncias sem determinar
todos os fatores que entram no problema e sem acompanhar a agdo de cada um deles, o que
evidentemente exige uma orientacdo geral do processo econdmico.” (FURTADO, 1953, p. 15).
As observagoes anteriores pdem a claro, em consonancia com o que ja havia sido

exposto por Celso Furtado nos seus escritos de juventude, o principio segundo o qual ndo pode

123 Nesse tipo de programagao, esclarece Bulhdes (1953a), “[...] o sistema de politica de intervengdo indireta do
Estado assume papel importante e muito complexo, mas certamente menos dificil e provavelmente mais eficaz
do que a intervengio direta de outros géneros de programagdo.” (BULHOES, 1953a, p. 11).
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haver verdadeiro desenvolvimento sem algum grau de controle, orientagdo e coordenagao do
Estado sobre o processo econdmico, abrangendo os processos de producdo, distribuicdo e
acumulagdo. E mais importante ainda: o ensaio supracitado nos transmite a ideia de que o
processo de desenvolvimento exige que se estabelega critérios e que se defina escalas de
prioridades; que se execute acdes disciplinadoras sobre o conjunto dos investimentos; € que se
tenha um minimo de controle sobre as decisdes cruciais — ou macrodecisoes, no sentido
perrouxiano —, vale dizer, as decisdes que comandam a vida econdmica nacional, e que t€ém sua
origem nas unidades dominantes ou centros de poder, que ¢ o caso do Estado.

Conclui-se dai que a agdo deliberada do Estado ¢ indispensavel para acelerar o
processo de desenvolvimento capitalista nacional. Nao apenas acelerar o desenvolvimento,
mas, também, inicia-lo, nos casos em que ha estagnacdo, e disciplind-lo, naqueles em que o
processo de desenvolvimento ocorre mediante enorme desperdicio de recursos. Segundo os
comentarios de Furtado (1953), o papel do Estado ndo deveria limitar-se a criar uma “atmosfera
favoravel” aos investimentos privados mediante aceitacdo do principio da espontaneidade do
desenvolvimento, tal como preconizado por Bulhdes (1953a). Em seu modo de ver, ao Estado
caberia promover as transformagdes estruturais exigidas e delimitar os espacos dentro dos quais
atuaria a classe dos empresarios.

A agdo organizada do Estado sobre a vida econdmica da nagdo, orientando-a e
coordenando-a com vistas a promover o seu desenvolvimento, tem no planejamento a sua
melhor solu¢do, conforme vimos no Capitulo 2 desta pesquisa. Que tipo de planejamento?
Quais as suas caracteristicas? Quais os procedimentos metodologicos necessarios a sua
elaboragdo? Essas questdes formam o nucleo central do texto 4 técnica do planejamento
econdémico, preparado'** no mesmo ano da conferéncia da CEPAL no Brasil. O autor principia
esse texto fazendo referéncia ao grande interesse que o problema do planejamento econémico

vinha despertando, especialmente, na primeira metade da década de 1950, que ficou marcada

124 Esse artigo traz o contetido de uma conferéncia proferida por Celso Furtado na Escola de Sociologia € Politica
de Sao Paulo, em 19 de novembro de 1953. Foi publicado na Revista de Ciéncias Econdmicas, Sao Paulo, v.
11,n. 70, p. 3-13, mar. 1954. Para os fins desta pesquisa, esse texto resulta ser particularmente importante, pois
resume os procedimentos metodolégicos da técnica de planejamento de inspiragdo cepalina, elaborada pela
Divisdao do Desenvolvimento Econémico da CEPAL, cuja dire¢do vinha sendo exercida por Furtado desde a
sua criagdo, em 1951. Neste sentido, o texto deve ser entendido como ponto de chegada apds muitas reflexdes
sobre a natureza da programacdo do desenvolvimento econdmico. Nesse texto, o autor sistematiza, pela
primeira vez desde o seu ingresso na CEPAL, o seu pensamento em torno do problema do planejamento
econdmico. E ¢ justamente ai que se encontra a relevancia do texto: ele permite observar a evolugdo das ideias
do autor referentes ao planejamento e a programagao do desenvolvimento. Fala-se em evolugdo de ideias, pois
acredita-se que a experiéncia do doutorado e os primeiros anos passados na CEPAL (1949-1953) exerceram
forte influéncia sobre Furtado, levando-o a incorporar novos elementos ao seu esquema teorico-analitico, a
reorientar a sua agenda de pesquisa e a aprofundar a sua visdo anterior de planejamento, elaborada nos seus
escritos de juventude, examinados no Capitulo 2 deste estudo.
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pela preocupacdo crescente em torno do processo de desenvolvimento econdmico e das
possibilidades de programar o seu ritmo.

A fim de construir os seus argumentos a favor da necessidade da programacao do
desenvolvimento capitalista nacional, Furtado (1954b), em consonancia com o ensaio
examinado nos paragrafos anteriores, procura demonstrar que o desenvolvimento espontianeo
apenas contribui para perpetuar o estado de pobreza relativa no qual se encontram as chamadas
economias subdesenvolvidas. Do seu ponto de vista, o crescimento espontaneo ¢ insuficiente
para melhorar de forma relevante a posi¢ao relativa dessas economias num intervalo curto de
tempo. A proposito disso, escreveu que “diante de raciocinios desse tipo, ndo podemos privar-
nos de perguntar a ndés mesmos se ¢ possivel acelerar o processo de crescimento. O
planejamento ¢ uma das respostas que os economistas encontram para essa pergunta.”
(FURTADO, 1954b, p. 3).

Que tipo de planejamento? Quais os seus objetivos? Ao buscar respostas a essas
questdes, Furtado (1954b) avanga na conceituacdo de planejamento, o que o leva a explicitar a
sua concep¢do de planejamento, a qual guarda grande proximidade com a visdo de
planejamento presente nos escritos do quinquénio 1944-1948. No texto anteriormente citado,
escrito quando Furtado dirigia o Grupo Misto BNDE-CEPAL, o tipo de planejamento
concebido refere-se diretamente ao desenvolvimento econdmico, quer dizer, planejar com
vistas a lograr o desenvolvimento. Esse tipo de planejamento “[...] consiste, basicamente, na
coordenacdo e intensificacdo das inversdes e numa politica encaminhada a lograr a
racionaliza¢do do uso dos recursos humanos e materiais que a economia tem a sua disposi¢do.”
(FURTADO, 1954b, p. 3). Em outros termos, o planejamento para o desenvolvimento, no caso
de uma economia subdesenvolvida, “[...] € uma questdo de reorientag¢do e intensificacdo do
processo de formagio de capital.” (FURTADO, 1954b, p. 8). E neste sentido que o autor afirma
que a coordenacdo e programagao dos investimentos ¢ a espinha dorsal do planejamento.

O planejamento econdmico pode servir a diversos fins, como mostra Furtado (1954b).
Ele pode ser preparado tendo em vista alcangar a estabilidade do sistema econdmico, tal como
preconizado por Bulhdes (1953a). Também ¢ possivel formuld-lo com o objetivo de reorientar
o0 uso dos recursos econdmicos para um fim especifico, como a guerra. No entanto, o interesse
do autor esta no planejamento para o desenvolvimento, que traz, em si, o objetivo de lograr uma
intensificacdo no uso dos recursos humanos e materiais disponiveis na economia. “Na verdade,
os planejamentos para o desenvolvimento e para a guerra t€m em comum a necessidade de
exigir um maior esforco do sistema econdmico, num caso para intensificar a formagao de capital

e noutro para aumentar a producao bélica.” (FURTADO, 1954b, p. 4).
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Entre as caracteristicas do planejamento econdmico, destacadas por Furtado (1954b),
merece especial atengdo a que diz respeito a sua neutralidade. Em seu modo de ver, o
planejamento ¢ uma técnica social neutra. E neutra no sentido seguinte: “[...] tanto pode ser
utilizada para reforcar como para debilitar a posicdo da empresa privada como elemento
organizador do sistema produtivo.” (FURTADO, 1954b, p. 4). Neutralidade, neste caso,
também significa que a coordenacdo e a orientacdo dos investimentos, que ¢ a peca central do
planejamento para o desenvolvimento, € perfeitamente compativel com a organizagao privada
da produc¢ao. No seu primeiro volume memorialistico — 4 fantasia organizada —, Celso Furtado
reitera sua crenca na neutralidade da técnica de planificagdo!'?’, dizendo que: “inclinava-me a
pensar que o instrumento da planificacdo € tdo neutro quanto a técnica de input-output. Em
todas as sociedades o governo intervém na economia: trata-se de dar maior eficiéncia a essa
intervengdo e tornd-la transparente.” (FURTADO, 1997b, t. 1, p. 244).

No restante de 4 técnica do planejamento econémico, Celso Furtado dedica-se ao
esclarecimento dos procedimentos metodologicos necessarios a elaboragdo do planejamento
para o desenvolvimento. O ponto de partida desse planejamento resume-se na adog¢do do
método de proje¢des gerais, que € um tipo de andlise agregativa do processo econdmico,
realizada tendo em vista formar uma visao de conjunto das atividades econdmicas. Nesta etapa
da elaboragdo do programa geral de desenvolvimento, o objetivo € reunir um conjunto de dados
prévios fundamentais, incluindo informacgdes sobre a taxa de crescimento esperada, o volume
de investimentos necessario, e os niveis requeridos de poupanca interna ou de recursos externos.

Ap0s analisar o que constitui, no seu entender, o mecanismo do desenvolvimento
econdmico, que permite fazer um diagndstico da economia, o autor aborda os principios
técnicos ou os instrumentos analiticos que fundamentam a elabora¢do de um plano para acelerar
esse desenvolvimento (formagdo de capital ou taxa de investimentos e a produtividade média
do capital, também denominada de relacdo produto-capital). Com isso, elabora o que pode ser
chamado de “esquema basico de um modelo de plano econdmico” ou “esquema geral do
planejamento”, tendo como ponto de referéncia a realidade brasileira. E no ambito desse

modelo que o autor discute a aceleracdo do crescimento e a estruturagdo do plano de

125 Reproduz-se a seguir o debate que Furtado travava com o economista mexicano Juan Noyola Vazquez sobre
esse tema: “Noyola era incrédulo com respeito a essa neutralidade. Eu o provocava dizendo: ‘Se os soviéticos
soubessem mais economia, ndo teriam caido na armadilha da planificacdo centralizada’. Ele tirava os 6culos
pesados, como para defender-se de uma provocacdo. Eu desenvolvia o meu argumento: ‘E perfeitamente
possivel dirigir eficazmente uma economia sem pagar o prego da destruigdo do sistema de incentivos, o que €
inevitavel se se centralizam as decisdes’. ‘Por esse caminho, vocé devolve o poder a burguesia’, ele retrucava.
‘Nao estou discutindo o problema da organizagéo social, e sim o da eficiéncia do sistema econdmico. E o que
prefere vocé: uma burguesia submetida ao controle social ou uma burocracia prepotente?’ E por ai seguiam as
discussdes, sem que pretendéssemos esgotar o assunto.” (FURTADO, 1997b, t. I, p. 244).



99

desenvolvimento. Diz ele: “aceito esse esquema geral, o que tem em si implicita uma politica
econdmica, a elaboragdo do plano ¢ um problema relativamente simples de aplicag@o das regras
gerais da analise economica.” (FURTADO, 1954b, p. 10).

Esse “esquema geral” ou “esquema basico de um modelo de plano econdémico”,
sintetizado no texto A4 técnica do planejamento economico, serviu de base para o curso de
treinamento em problemas do desenvolvimento econdmico, realizado no més de setembro de
1957, e que resultou na publicacdo do livro Perspectivas da economia brasileira'*®, de 1958.
Esse curso, realizado dois anos apds o encerramento das atividades do Grupo Misto BNDE-
CEPAL, constituiu mais uma tentativa de aplicacdo da técnica cepalina de planejamento a
realidade brasileira. Nesse aspecto, pode-se afirmar, sem duvida, que Perspectivas da economia
brasileira esta integralmente voltado a acdo pratica, conforme pode ser observado no excerto
retirado do texto Comentarios as ‘Perspectivas da economia brasileira’: “creio que a inovagao
desse ciclo de conferéncias estava em que eu discutia varias técnicas para passar da formulagao
geral do programa a agdo pratica, ou seja, a politica de curto prazo”. (FURTADO, 2006, p.
180). Fica evidente, portanto, que a inten¢ao do autor foi organizar um conjunto de orientagdes,
com vistas a promover o desenvolvimento da economia brasileira, numa clara demonstracao de
que o proprio da ciéncia ¢ produzir vias para a agao pratica.

Nao se trata de desenvolver, aqui, uma anélise pormenorizada do conteudo de cada
conferéncia proferida por Furtado, o que, certamente, ultrapassaria os limites desta pesquisa. O
propdsito €, unicamente, destacar as reflexdes do autor acerca da necessidade de uma politica
sistemdtica de desenvolvimento econOmico, haja vista as fragilidades do chamado
desenvolvimento espontaneo. Para esse proposito, € util revelar, de antemao, um dos objetivos
do autor, que perpassa todas as dez conferéncias, qual seja: mostrar a incapacidade de uma
economia, como a brasileira, para manter, espontaneamente, uma taxa 6tima de crescimento.
Assim sendo, a mensagem principal dessas conferéncias pode ser resumida nos termos
seguintes: a acdo orientadora das inversdes e corretora das estruturas econdmicas, viabilizada

por meio da programacdo do desenvolvimento via Estado, ¢ uma condi¢cao fundamental para

126 Perspectivas da economia brasileira, publicado, originalmente, em 1958, condensa uma série de dez
conferéncias proferidas por Furtado durante um curso de treinamento em problemas do desenvolvimento, que
tinha como objetivo formar especialistas em politica de desenvolvimento. O ciclo de conferéncias, realizado
pela CEPAL com a colabora¢do do BNDE, ocorreu na sede do banco, no Rio de Janeiro, durante o més de
setembro de 1957, ou seja, no més que antecedeu a ida de Furtado para o King’s College, em Cambridge, para
gozar de um ano sabatico, no qual se dedicaria aos estudos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Na
primeira conferéncia, o autor apresenta o conjunto de objetivos a ser alcangado ao longo do curso: “...]
equacionar o problema do desenvolvimento da economia brasileira em sua etapa atual [fase na qual o pais dava
os primeiros passos de crescimento econdmico autossustentado], analisar-lhe tendéncias fundamentais e,
através da projecdo dessas tendéncias, tentar identificar os principais fatores de entorpecimento que poderdo
reduzir o ritmo desse desenvolvimento nos proximos anos.” (FURTADO, 1958a, p. 3).
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manter um ritmo Otimo de crescimento, durante um periodo prolongado, sem provocar
desequilibrios internos e externos. Neste contexto, vale explicitar o que Furtado chamou de

objetivo central da programagao:

O objetivo central da programacdo, na forma como a entendemos, consiste em criar
as condicdes para que a economia mantenha um ritmo de desenvolvimento estavel
pelo menos tdo intenso como aquele que ela ¢ capaz de alcancar espontaneamente
quando convergem condi¢des muito favoraveis. (FURTADO, 1958a, p. 15).

O trecho citado demonstra que nao basta que exista a iniciativa privada para que o
progresso se realize. “Em condi¢des espontaneas”, argumenta o autor, “esse crescimento tende
a ser irregular e a acarretar fortes desequilibrios”. (FURTADQO, 1958a, p. 20). Nas conferéncias
supracitadas, o autor busca evidenciar que tais desequilibrios tendem a pressionar sobre a
capacidade para importar, a criar capacidade ociosa, a reduzir a produtividade média do capital
e a manter uma oferta de alimentos totalmente insuficiente. Dai deduz-se a necessidade da
programacao do desenvolvimento, para eliminar os elementos entorpecedores do crescimento.
“Em outras palavras: pretendemos criar as condi¢cdes para que o crescimento alcance e
mantenha um ritmo 6timo.” (FURTADO, 1958a, p. 20). Mais a frente enfatiza que a

programagido do desenvolvimento, assentada'?’

em amplo apoio social, ¢ o instrumento
fundamental para iniciar e acelerar o processo de desenvolvimento. Como diz o autor: “somente
por esse modo € possivel, numa economia subdesenvolvida, evitar os desequilibrios setoriais
ou pontos de estrangulamentos que provocam o desgaste de fatores que estd na base da reducao
da produtividade.” (FURTADO, 1958a, p. 55). Em suma, tem-se que o objetivo estratégico da
politica de desenvolvimento deveria ser a prevengdo dos referidos desequilibrios.

Esse livro de Furtado reforga, ademais, o argumento, j& presente no comentario do
autor as criticas de Octavio Gouvéa de Bulhdes ao trabalho da CEPAL, apresentado nos
paragrafos anteriores, segundo o qual a estabilidade de precos ¢ um objetivo legitimo a ser
buscado, “mas que deve subordinar-se a outro mais amplo que ¢ o desenvolvimento.”
(FURTADO, 1958a, p. 99). A estabilidade ¢, tanto para Celso Furtado quanto para o
pensamento cepalino, um meio pelo qual se busca lograr maior racionalidade nos processos
economicos. Assim sendo, ndo deve ser tratada como um fim em si mesma.

Outra importante questdo abordada pelo autor relaciona-se com o problema das

desigualdades regionais, tema de sua sétima conferéncia. Ao tratar desse assunto, Furtado

127 Revela-se, aqui, a dimensdo democratica do planejamento para o desenvolvimento apregoado por Furtado,
cujos tragos fundamentais, ja presentes nos escritos de juventude, ganham contornos mais nitidos nos trabalhos
da primeira metade da década de 1960, como se vera, logo mais, no Capitulo 4 deste estudo.
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(1958a) mostra, pela primeira vez, como a politica cambial praticada no Brasil estava
contribuindo para transferir recursos do Nordeste, uma regido pobre, para o Centro-Sul, que se
encontrava em rapido processo de industrializagdo. Esse problema ¢ discutido pelo autor
partindo-se da seguinte evidéncia: “uma politica bem concebida de programagao do
desenvolvimento tem que comecar por reconhecer que a economia brasileira ndo ¢ um sistema
integrado.” (FURTADO, 1958a, p. 69). Do seu ponto de vista, essa falta de integragdo, que se
expressa nas disparidades regionais, ndo se resolvera espontaneamente, devendo constituir uma
preocupacao central da politica geral de desenvolvimento.

Outro artigo que foi langado nesse ano traz uma abordagem mais pormenorizada do
problema da programagdo do desenvolvimento capitalista nacional — Fundamentos da
programagdo econémica.'*® O ponto de partida do autor é a constatacdo do seguinte principio
geral: “[...] toda politica econdomica tem implicita uma teoria econdmica.” (FURTADO, 1958b,
p. 39). Esse principio aplica-se, perfeitamente, ao caso especifico da programagdo do
desenvolvimento, cujas orientagdes gerais derivam da teoria do desenvolvimento. Essa reflexao
inicial tem o proposito de mostrar que, a partir da teoria do desenvolvimento, € possivel derivar
principios normativos, isto €, guias para a agao pratica.

Apbs essas observagdes preliminares, Furtado (1958b) passa a demonstrar que a
politica de programacdo do desenvolvimento econdmico, ou, simplesmente, politica de
desenvolvimento, tem seus fundamentos na teoria do desenvolvimento. A importancia desta
ultima, conforme comenta o autor, estd em fornecer varias hipoteses tendentes a explicar a
realidade econdmica, sem as quais a programacdo do desenvolvimento estaria praticamente
inviabilizada. Em outros termos, ¢ licito dizer que a programacdo do desenvolvimento
pressupde o conhecimento dos processos € mecanismos econdomicos. Nos termos do autor:
“pretender interferir na economia sem uma visdo de conjunto significa aumentar a desordem
em um sistema que ja esta funcionando mal.” (FURTADO, 1958b, p. 44).

Além da visao de conjunto sobre os mecanismos econdmicos, que inclui as interagcdes
estruturais entre as esferas produtiva e social, a eficacia de qualquer plano de desenvolvimento

depende do grau de comando que tem o poder central — o Estado — sobre o sistema econdmico.

128 Pyblicado, originalmente, em Econdmica Brasileira, v. 4, n. 1-2, p. 39-44, 1958. Além de uma pequena nota
introdutoria, o texto € constituido de outras duas se¢des. A primeira representa o esfor¢o do autor em resumir
o0 que denominou de “esquema da teoria do desenvolvimento”. A se¢do seguinte, que encerra o ensaio, conduz
o leitor ao “esquema da politica de desenvolvimento”. Ao longo do texto, o autor faz referéncia explicita ao
livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, de John Maynard Keynes, e ao estudo “Problemas teoricos
y practicos del crescimiento economico”, preparado pela CEPAL. Esse dado bibliografico indica coeréncia e
continuidade com respeito as influéncias teodricas que sustentam a maneira pela qual o autor concebe o papel
do Estado no processo de desenvolvimento, conforme foi explicitado no Capitulo 1 desta tese.
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Segundo Furtado (1958b), a viabilidade da programacgdo do desenvolvimento ¢ condicionada
pelo grau de efetividade dos instrumentos de acdo a disposicao do Estado (controle do fluxo de
poupanga, absor¢ao pelo sistema fiscal de parte da renda, orientagao do crédito bancario ao
setor privado, crédito publico, etc.).

Mas, o que vem a ser essa programacao do desenvolvimento? Essa politica, conforme
argumenta o autor, “[...] consiste numa série de medidas coordenadas tendentes a acelerar o
ritmo do crescimento econdmico.” (FURTADO, 1958b, p. 41). O conjunto de agdes
coordenadas a que o autor faz referéncia diz respeito, em primeiro lugar, ao esfor¢o que se
pretende exigir da sociedade em termos de geragdo de poupanca, e, em segundo lugar, ao
problema da distribuicdo social desse esforco. Somente ap6s a solugdo dessas questdes de
carater politico ¢ que tem inicio o trabalho de programagdo. Ao descrever a natureza desse
trabalho, o autor resgata as ideias apresentadas no ensaio A técnica do planejamento econémico,

conforme pode ser observado na seguinte passagem:

Esse trabalho [de programagdo] consiste fundamentalmente em uma tentativa de
previsdo das modificagcdes estruturais da procura, determinadas pelo proprio
crescimento econdmico, ¢ num esfor¢o de orientagdo das inversdes para que a
estrutura da oferta evolua em consonancia com a evolugdo prevista da estrutura da
procura de bens e servicos. Portanto, o nucleo central de um programa de
desenvolvimento esta constituido por uma politica de inversdes. (FURTADO, 1958b,
p. 42).

A inovacdo desse ensaio estd justamente na discussdo dos critérios que deveriam
orientar a politica de inversdes. Furtado (1958b) identifica trés critérios possiveis: o primeiro
refere-se a eliminacdo dos pontos de estrangulamento, que surgem em setores estratégicos
(transportes, energia, industrias basicas, setor externo); o segundo relaciona-se com a
identificagdo dos pontos de germinagdo, quer dizer, setores da atividade econdmica capazes de
exercer uma a¢do dinamica sobre o conjunto; além desses critérios de ordem geral — pontos de
estrangulamento e pontos de germinacao — hd ainda os de ordem estritamente econdOmica,
baseados em previsdes da rentabilidade de cada projeto. Esse ultimo critério apresenta sérias
dificuldades, especialmente quando se procura aplicar o conceito de rentabilidade a diferentes
estruturas economicas — desenvolvidas e subdesenvolvidas. Para contornar tais dificuldades ¢
que se elaborou, inclusive pela CEPAL, as técnicas de programacdo global. Essas técnicas
baseiam-se na analise econdmica aplicada as projecdes, permitindo “[...] definir o volume

aproximado de inversdes para cada setor da atividade produtiva.” (FURTADO, 1958b, p. 44).

Em razdo dessas dificuldades, “[...] tem-se feito um grande esfor¢o para medir a produtividade
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social de um projeto, isto €, a contribui¢do desse projeto para aumentar a renda nacional.”
(FURTADO, 1958b, p. 43).

Furtado, ainda ancorado na tese de que o desenvolvimento capitalista nacional exige a
participacio efetiva do Estado, publicou, em 1956, o texto Setor privado e poupanca.'*® Nessa
pequena nota, Furtado (1956b) mostra que o crescimento da renda dos “setores capitalista e
empresario” ndo € um mecanismo suficiente para acelerar o desenvolvimento. Para
fundamentar seu argumento, o autor cita o rapido aumento da renda ocorrido no Brasil no
periodo 1947-53, e que “[...] ndo se traduziu numa aceleracdo do processo acumulativo.”
(FURTADO, 1956b, p. 100). Nesses anos de rapido crescimento sob o impulso de fatores
externos muito favoraveis (melhoria da relacdo de pregos do intercAmbio), observou-se uma
tendéncia “[...] de redistribui¢do da renda em favor dos grupos de cima”, a0 mesmo tempo em
que “a propensdo marginal a poupar se manteve igual a média.” (FURTADO, 1956b, p. 101).
Constata-se, entdo, que a taxa de poupanca ndo haja tendido a elevar-se com o crescimento da
renda média.

Destarte, apOs constatar a insuficiéncia dos mecanismos espontaneos para provocar a
aceleragdo do desenvolvimento, Celso Furtado preconiza uma politica geral de
desenvolvimento, colocando énfase nas medidas sistemadticas e eficientes de politica
econOmica, em especial, a acdo fiscal destinada a incrementar a taxa de poupanga. A respeito

da importancia dessa acao, o autor escreve que:

[...] uma oportunidade excepcionalmente favoravel para acelerar o desenvolvimento
pode perder-se se ndo intervém oportunamente medidas de politica fiscal adequadas.
Se nos limitamos a olhar as ‘perspectivas do longo prazo’ jamais daremos o primeiro
passo de uma politica de desenvolvimento. (FURTADO, 1956b, p. 101-102).

Com o proposito de evitar leituras equivocadas dos textos analisados acima, € preciso
deixar claro que, ao reconhecer a necessidade da a¢do organizada do Estado no processo de
desenvolvimento capitalista, Furtado ndo estd decretando o fim da iniciativa privada. Esse
reconhecimento, diz ele, “[...] ndo implica em pessimismo com respeito ao papel que o setor
privado deve desempenhar no desenvolvimento. A ac¢do fiscal pode ter como objetivo central

estimular a iniciativa privada, criar condi¢des favoraveis ao seu fortalecimento etc.”

(FURTADO, 1956b, p. 101). O que o autor busca preconizar nesse discurso ¢ a

129 Nessa nota, Furtado comenta a critica de J. P. A. Magalhdes (1927-2015) ao estudo preparado pelo Grupo
Misto BNDE-CEPAL. A critica de Magalhaes, publicada em Econdmica Brasileira, v. 2, n. 1, 1956, refere-se
a interpretagdo do processo inflacionario brasileiro no pds-guerra realizada pelo Grupo Misto, e que constituia
parte do Esbogo de um programa de desenvolvimento para a economia brasileira, publicado em Econdmica
Brasileira, v. 1, n. 4, 1955. O comentario de Furtado foi publicado na mesma revista, v. 2, n. 2, 1956.
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complementaridade entre o Estado e a iniciativa privada. Essa a¢do supletiva do Estado, poder-
se-ia orientar, por exemplo, no sentido de suprir o setor privado com recursos de que carece em
razao de sua baixa taxa de poupanga, tal como o foi no caso da criagdo do BNDE.

O papel do Estado, especialmente nos chamados paises subdesenvolvidos, constitui,
entre outras coisas, parte importante do artigo A andalise marginalista e a teoria do
subdesenvolvimento, publicado, originalmente, em 1956.!3° Nesse artigo, no qual se faz
referéncia explicita a Arthur Lewis, Simon Kuznets e Theodore Schultz, Celso Furtado elabora
uma sintese-critica em torno das categorias analiticas neoclassicas a luz da problematica do
desenvolvimento econdmico, em conformidade com outros trabalhos do autor dedicados a
critica das ideias sobre desenvolvimento econémico, com destaque especial para 4 economia
brasileira (Contribuicdo a andlise do seu desenvolvimento)' (1954) e A teoria do
desenvolvimento na ciéncia econémica'>* (1955).

Furtado (1957) inicia o texto chamando a atengdo para o crescente interesse tedrico
com respeito ao problema do subdesenvolvimento. Sendo esse um problema de pesquisa
relativamente novo, o autor argumenta que o seu tratamento cientifico estava exigindo o
abandono de algumas hipdteses ja consagradas na ciéncia econdmica, impondo, inclusive, a
necessidade de renovacdo das técnicas de investigacdo e das categorias analiticas a disposicao
do economista. E ai encontram-se importantes entraves ao avanco da teoria do
subdesenvolvimento, pois “[...] nas ciéncias sociais — nas quais inevitavelmente existe ampla
faixa onde se racionalizam interesses ligados a estrutura social existente — as iniciativas
renovadoras encontram maiores resisténcias.”!*> (FURTADO, 1957, p. 163).

A luz dessas considera¢des iniciais, o autor propde-se a desvelar as limitagdes e as

insuficiéncias da andlise marginalista quando aplicada ao estudo das economias

130 Pyblicado, pela primeira vez, sob o titulo “E/ andlisis marginal y la teoria del subdesarrollo” em El Trimestre
Economico, México, v. 23, n. 4, p. 438-447, out./dez. 1956. Nesta pesquisa, porém, utilizou-se a versao
publicada em lingua portuguesa, numa coletinea em homenagem a Eugénio Gudin. Ver Furtado (1957).

Bl Ver nota 48.

132 Esse ensaio, publicado em Revista de Ciéncias Econdmicas, v. 73, 1955, é uma reproducio da segunda se¢do

do ultimo capitulo do livro 4 economia brasileira (Contribui¢do a andlise do seu desenvolvimento). Ao longo

do texto, Celso Furtado avalia, criticamente, as ideias sobre desenvolvimento economico, desde a economia
classica (Adam Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus, Jean Baptiste Say, John Stuart Mill), passando
pelo pensamento neoclassico (Gustave Cassel e Alfred Marshall) e pela teoria do empresario (Joseph Alois

Schumpeter e Knut Wicksell), e finaliza apresentando a teoria da “maturidade” econdmica, de Alvin Hansen.

Nao ha, nesse ensaio, nenhuma mengao as contribuigdes de Karl Marx as ideias sobre desenvolvimento

econdmico.

O autor ilustra a forte resisténcia & mudanca que caracteriza as ciéncias sociais, inclusive a economia,

contrastando-as com as chamadas ciéncias fisicas: “o edificio duas vezes secular da mecanica newtoniana foi

subvertido pela revolugdo relativista em uns poucos anos. Ora, no campo das ciéncias sociais, construgdes
muito menos solidas oferecem resisténcias desesperantes.” (FURTADO, 1957, p. 163). Néo obstante a forte
resisténcia a mudanga, o autor demonstra certo otimismo em relagdo ao “esfor¢o reconstrutor” que os

economistas vinham realizando, desde, pelo menos, os anos de 1930.

133
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subdesenvolvidas. A partir dessa critica, Furtado (1957) busca formular hipdteses mais
adequadas a compreensdo das especificidades dos problemas do subdesenvolvimento. Essa
proposta de trabalho visa, em sintese, transmitir a ideia segundo a qual o conhecimento
econdOmico ¢ histérico-relativo. Nesse sentido, pode-se afirmar que a intengdo do autor € negar
o sentido de universalidade do modelo marginalista; ¢ colocar em divida a validez universal de
suas conclusodes. Dai a urgéncia do autor em localizar, histérico e espacialmente, o pensamento
neoclassico, ao afirmar que “desde logo, convém nado esquecer que a teoria marginalista se
desenvolveu, a partir do ultimo quartel do século passado [século XIX], com vista a explicar
uma série de problemas que comecavam a surgir em economias que iam alcangando a
maturidade industrial.” (FURTADO, 1957, p. 166).

Para alcancar o objetivo proposto, Furtado (1957) apresenta, na primeira metade do
texto, os principais elementos que formam o aparelho tedrico-analitico marginalista,
apresentados a seguir: teoria da autonomia; principio da concorréncia perfeita; hipotese de
substituibilidade de fatores de produc¢ao; lei dos rendimentos marginais decrescentes; énfase
microecondmica — analise centrada ao nivel da empresa e do consumidor; teoria da distribui¢ao
da renda a partir da produtividade marginal dos fatores de produgdo; e existéncia de
mecanismos automaticos tendentes a conduzir o sistema econdmico a posi¢ao de equilibrio de
pleno emprego. Esse modelo, construido com base na observacdo de economias que alcangaram
certo grau de homogeneidade tecnologica — isto €, sistemas cujos setores operam com niveis
técnicos muito semelhantes entre si —, apresenta-se como inadequado e insuficiente quando
aplicado as economias subdesenvolvidas, cujas caracteristicas principais'** — heterogeneidade

tecnologica, inadequabilidade da estrutura da procura, oferta de trabalho completamente

134 Como se vé, o texto que agora analisamos traz alguns elementos basilares da teoria do subdesenvolvimento de
Celso Furtado, que terda ampla divulgacdo, a partir da publicagdo do livro Desenvolvimento e
subdesenvolvimento, de 1961. A leitura de A andlise marginalista e a teoria do subdesenvolvimento ndo deixa
duvidas quanto aos avangos substanciais que Furtado vinha realizando no esfor¢co de teorizacdo do
subdesenvolvimento econémico. Os rudimentos de sua teoria do subdesenvolvimento também podem ser
encontrados noutros textos da segunda metade do decénio 1950. Num texto de 1958, intitulado “El
desequilibrio externo en las economias subdesarrolladas”, € possivel encontrar alguns elementos teorico-
conceituais que mais tarde ocupariam posi¢ao de destaque no seu sistema de pensamento. Visando demonstrar
que o desequilibrio cronico da balanga de pagamentos dos paises latino-americanos se devia, principalmente,
ao desequilibrio estrutural inerente aos seus processos de crescimento, Furtado (1958d) elabora um modelo
tedrico, a partir do seguinte conceito de subdesenvolvimento: “parto del supuesto de que una economia debe
considerarse subdesarrollada si la plena utilizacion del capital de que dispone no es una condicion suficiente
para la completa absorcion de la fuerza de trabajo al nivel de productividad correspondiente a la tecnologia
que prevalezca en el momento.” E acrescenta: “este concepto es diferente del que se tiene de una economia
atrasada.” (FURTADO, 1958d, p. 233). Nesse esfor¢o de conceituagdo, Furtado (1958d) chama a atengao para
a falta de correspondéncia entre a tecnologia que essas economias assimilam, basicamente orientada para
economizar mao de obra, e a disponibilidade relativa de fatores de produgdo. E mais: todo o raciocinio tedrico-
abstrato foi desenvolvido baseando-se na ideia de dualismo estrutural, pega fundamental da teoria do
subdesenvolvimento furtadiana. A propdsito disso, assevera: “[...] las economias subdesarrolladas estan
constituidas por dos departamentos: uno desarrollado y otro atrasado.” (FURTADO, 1958d, p. 233).
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elastica e escassez relativa de capital — ndo cabem dentro das categorias fundamentais do
referido modelo.

A inadequacdo da analise marginalista a realidade dos paises subdesenvolvidos ¢
claramente percebida quando se observa a estrutura econdmica dos referidos paises,
caracterizada por distintos setores operando a niveis técnicos diversos — ou seja, economias
fortemente marcadas pela heterogeneidade tecnologica. Nessas economias, conforme
demonstra Furtado (1957), o fator capital ¢ relativamente muito escasso, o que impede
combina-lo com quaisquer quantidades de trabalho. Em outras palavras, nesse tipo de estrutura
econdmica, a hipotese de substituibilidade de fatores perde toda a validez e os termos do
problema ja ndo cabem dentro da analise neocléssica, sendo necessario abandona-la e buscar
noutras hipoteses os elementos basicos ao estudo do problema do subdesenvolvimento. O

trecho abaixo mostra o que pensa o autor:

Quando se trata de um sistema econdmico em que a tragdo humana coexiste
amplamente com os veiculos mecanicos, a enxada com o trator, o tear manual com o
mecénico, uma teoria que traz implicita a hipdtese da igualdade das produtividades
marginais tem necessariamente de afastar-se muito da realidade. (FURTADO, 1957,
p. 168).

Apds mostrar as insuficiéncias da teoria marginalista quando aplicada as economias
subdesenvolvidas, o foco da andlise passa a incidir, prioritariamente, sobre outra problematica,
resumida pelo autor na seguinte questdo: “at€é que ponto as economias atualmente
subdesenvolvidas repetem hoje a experiéncia das nagdes que iniciaram sua industrializagdao na
primeira metade do século passado?” (FURTADO, 1957, p. 169). O autor argumenta que a
trajetoria das economias subdesenvolvidas, em termos de desenvolvimento, esta longe de ser
uma reproducao da experiéncia dos paises que se industrializaram ao longo do século XIX. De
acordo com Furtado (1957), as dificuldades enfrentadas pelos paises subdesenvolvidos, em
meados do século XX, sdo, comparativamente, muito mais adversas. Sdo varias as razdes para
isso. Em primeiro lugar, € preciso mencionar a tecnologia, muito mais avangada relativamente
ao que ocorreu as economias que se industrializaram no século XIX. Em segundo lugar,
destaca-se a propria orientagdo da tecnologia, voltada a poupar mao de obra, o fator de produgao
por exceléncia abundante nos paises subdesenvolvidos. Em terceiro lugar, tem-se o crescimento
demografico dos paises subdesenvolvidos, que, em meados do século passado, segundo Furtado
(1957), era mais intenso do que o dos paises que se industrializaram no século XIX. Esse tltimo

fator, quando contraposto a orientagdo tecnoldgica predominante, leva-nos a concluir que o



107

processo de absor¢do dos excedentes populacionais nos paises subdesenvolvidos ¢ mais lento
do que foi no século XIX.

Além das dificuldades apontadas, Furtado (1957) identifica alguns inconvenientes que
surgem pelo lado da estrutura da procura, provocados pela tendéncia a uma distribuicao
desigual da renda nos paises subdesenvolvidos. Em consequéncia dessa tendéncia a
concentragdo da renda, o mercado divide-se em dois compartimentos: 1) o setor de bens de
consumo geral — aquele que pode produzir em grande escala beneficiando-se de rendimentos
crescentes, mas que cresce, lentamente, em razao da estagnagao dos salarios reais; € 2) o setor
de bens de consumo conspicuo, que ¢ o mais dindmico. “Ao dificultar a expansao das industrias
que mais se beneficiam de rendimentos crescentes, a estrutura da procura cria dificuldades ao
processo de desenvolvimento.” (FURTADO, 1957, p. 173). Além disso, a expansao
desproporcional da procura de bens suntuarios é responsavel por fortes pressdes sobre o balango
de pagamentos, pois a “[...] oferta de bens de consumo requeridos pelos grupos de altas rendas
nao pode ser adequadamente alimentada sendo por intermédio de importagdes.” (FURTADO,
1957, p. 173).

As observagdes anteriores pdem a claro as forgas inibitorias do processo de
desenvolvimento das chamadas economias subdesenvolvidas. Como neutralizar a acao dessas

forgas bloqueadoras dos mecanismos do desenvolvimento?'*® A resposta de Furtado a essa

135" Ao longo do presente capitulo fizemos varias referéncias ao mecanismo do desenvolvimento ou mecénica geral
do processo econdémico do desenvolvimento. Nos textos examinados, a ideia de mecanismo do
desenvolvimento ¢ concebida pelo autor a luz da analise econdmica estrita. Isso estd bem claro no capitulo
final de A economia brasileira (Contribui¢cdo a andalise do seu desenvolvimento). Na primeira se¢do do referido
capitulo, intitulada O mecanismo do desenvolvimento, que é uma versdo reformulada do artigo Formagdo de
capital e desenvolvimento econémico, publicado em 1952, o autor reconhece que a teoria do desenvolvimento
“[...] ndo cabe, nos seus termos gerais, dentro das categorias da analise econdmica.” (FURTADO, 1954a, p.
193). Nédo obstante essa insuficiéncia para explicar a dindmica das mudancas sociais, o autor propde-se a
identificar as categorias da analise econémica que possuem algum grau de generalidade, do ponto de vista da
explicagdo dos mecanismos gerais do processo de desenvolvimento econdmico. O trecho apresentado a seguir
sintetiza a explica¢do do processo de desenvolvimento elaborada por Celso Furtado: “a medida que cresce a
produtividade aumenta a renda real social, isto ¢, a quantidade de bens e servigos a disposi¢do da populagdo.
Por outro lado, o0 aumento das remuneragdes resultantes da elevacdo da renda real, provoca nos consumidores
reagdes tendentes a modificar a estrutura da procura. Ocorre, assim, uma série de interagdes mediante as quais
o aumento de produtividade faz crescer a renda real e o consequente aumento da procura faz com que se
modifique a estrutura da produ¢do.” (FURTADO, 1954a, p. 195). O autor segue mostrando que o aumento da
produtividade do trabalho decorre, principalmente, da acumulacdo de capital. Assim, logra explicar o
mecanismo do desenvolvimento nos limites do terreno estrito da andlise econdémica. O vocabulério
predominante, ao longo do texto, ilustra a perspectiva utilizada, conforme se observa nas expressoes seguintes:
taxa de capitalizacdo, acumulacgao de capital, produtividade do trabalho, produtividade do capital, renda real
social, estrutura da procura, estrutura da producao. Essa maneira de interpretar o mecanismo do processo de
desenvolvimento sofre, porém, importantes modificagdes nos escritos posteriores de Celso Furtado, quando o
autor passa a observar tais mecanismos sob uma perspectiva mais ampla, abrangendo as interagdes entre as
estruturas produtivas e as estruturas sociais/politicas/institucionais, superando, assim, a perspectiva
economicista, que caracteriza os trabalhos preparados durante o interregno cepalino. Essa visdo mais complexa
do processo de desenvolvimento, que inclui outras dimensdes, além da propria economia, sera evidenciada no
Capitulo 4 desta tese.
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questdo nos conduz diretamente a tematica do Estado, vale dizer, ao papel do Estado no
processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Do seu ponto de vista, o Estado ¢ o
“[...] fator que seguramente tem contribuido para neutralizar a agao depressiva das forgas antes
indicadas.” (FURTADO, 1957, p. 174). O autor cita trés agdes positivas do Estado, que estariam
contribuindo para neutralizar a atuacdo dos referidos entraves. A primeira diz respeito a
importancia do Estado como fonte de emprego. A proposito disso, assevera: “a importancia
crescente do Estado como empregador tem contribuido para que a massa de salarios aumente
muito mais do que seria de esperar dadas as tendéncias a concentracdo da renda [...]”
(FURTADO, 1957, p. 174). Essa massa de salarios criada pelo Estado, ao crescer mais
intensamente do que a renda global, estaria, segundo Furtado (1957), contribuindo para a
formagdo do mercado interno, condigdo basica para o desenvolvimento capitalista nacional.

A segunda ac¢do positiva refere-se ao papel do Estado no processo de formagdo de
capital. A presenca do Estado no esfor¢o de capitalizagdo ¢é reivindicada, pois uma série de
razdes, inclusive as relacionadas a inadequabilidade da estrutura da procura, impedem que os
paises subdesenvolvidos alcancem, espontaneamente, uma taxa de investimento comparavel as
que conheceram os paises que se industrializaram no século XIX. Mas nao se limita ao processo
de formagdo de capital e ao esforco de geragdo de emprego as agdes positivas do Estado.
“Criando uma massa crescente de salarios, alimentados com impostos diretos de forma
progressiva, 0s governos se constituiram em mecanismos corretores da tendéncia a
concentracdo da renda.” (FURTADO, 1957, p. 175).

Nesse sentido, as observagdes finais de Furtado sdo bastante reveladoras quanto a
importancia do Estado na consecucdo do desenvolvimento nos paises de economia

subdesenvolvida:

Em conclusdo, pode-se sugerir como hipdtese para posteriores investigagdes que, ao
contrario do que se supde correntemente, o aumento da participagdo do setor publico
em geral e dos gastos correntes do Governo em particular, no dispéndio global dos
atuais paises subdesenvolvidos, tem sido fator altamente positivo do ponto de vista do
desenvolvimento. (FURTADO, 1957, p. 175).

As ideias que vimos de apresentar foram reiteradas por Furtado numa entrevista'*

concedida a Humberto Quadros, na qual se aborda, entre outros temas, a questao da intervengao

do Estado no processo de desenvolvimento economico. Logo no inicio da entrevista, Celso

136 A entrevista, concedida em agosto de 1958, foi publicada no periddico Ultima Hora, Rio de Janeiro, 30 de out.
1958. No ano seguinte, ela foi reproduzida na Se¢do de Documentos d’El Trimestre Economico, México, v.
26, n. 101, p. 136-140, jan./mar. 1959. E esta tltima versdo que citamos nos paragrafos que se seguem.
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Furtado argumenta que a discussdo em torno do tema de se deve ou ndo intervir o Estado no
processo de desenvolvimento capitalista nacional ¢ destituida de qualquer significado. Nas suas
palavras: “nadie podra condenar en la actualidad la intervencion del Estado en la vida
economica del pais.” (FURTADO, 1959a, p. 136). Em seu modo de ver, a tnica discussao
legitima ¢ aquela que se refere a intensidade e alcance da intervenc¢do do Estado. E sobre esse
ponto ndo ha consenso, conforme nos mostra o entrevistado: “algunos piensan que la
intervencion debe limitarse al sector monetario y de cambios, otros conciben la intervencion
como orientadora y supletoria en el proceso de inversion, para no referinos a aquellos que
defienden la intervencion en todos los sectores de la economia nacional.” (FURTADO, 1959a,
p. 136). As concepgoes de Furtado, conforme procuramos demonstrar ao longo deste capitulo,
permitem-nos aproxima-lo dos que defendem a agado orientadora, coordenadora e complementar
do Estado sobre o processo econdmico capitalista.

Na sequéncia, o autor esfor¢a-se para demonstrar que a maior participagao do Estado
no processo da vida econdmica, observada em todas as partes, também se explica pela crescente
demanda da coletividade por servigos publicos. Parece conveniente dizer que, nessa parte da
entrevista, Celso Furtado procura associar o desenvolvimento do Estado as necessidades da
sociedade e do mercado, quer dizer, busca entender o Estado a partir das relagdes entre oferta e

demanda de suas fun¢des.!*” Em suas palavras:

Por otra parte, la propia poblacion exige del Estado una serie de servicios
(salubridad, educacion, lucha contra las calamidades — como la sequia, las
inundaciones, etc. —) cuya realizacion concurre en el mercado de capitales, esto es,
en el mercado de recursos para inversiones. Existe, por lo tanto, una responsabilidad
del Poder Publico en lo que se refiere a proporcionar mejores condiciones de vida a
la comunidad, responsabilidad que lleva al Estado a ocupar un margen cada vez
mayor en el proceso de la formacion del capital. Por eso es por lo que la participacion
del Estado moderno en el producto nacional ha ido aumentado en todas partes.
(FURTADO, 1959a, p. 136).

Para finalizar o exame do conteudo da entrevista, e antes de tentar uma sintese das
ideias que vimos de apresentar, destaca-se a andlise do autor acerca do problema do
financiamento do processo de desenvolvimento econdmico. Neste particular, ao referir-se

diretamente ao caso brasileiro, Furtado (1959a) defende que o Estado deveria “[...] buscar

137 Essa hipotese serd melhor trabalhada no Capitulo 4 desta pesquisa, que, entre outras coisas, visa mostrar que
os escritos de Celso Furtado publicados na primeira metade da década de 1960, em especifico, o livro Dialética
do desenvolvimento (1964), reinem indicios suficientes para conceber o Estado como sendo, principalmente,
a resultante de processos historicos e de forgas sociais. Uma vez que esses “processos” e “for¢as” sdo distintos,
tratando-se de paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, explica-se a diversidade de formas que o Estado
tende a assumir em diferentes estruturas econdmicas e sociais. Ademais, tal diversidade também explicaria o
grau de efetividade da a¢do do Estado na luta pelo desenvolvimento.
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recursos para este financiamiento en una politica tributaria justa, adecuada y eficiente, distinta
por tanto a la que hoy existe en el Brasil.” (FURTADO, 1959a, p. 137). Vé-se que o autor
ressalta a necessidade de uma reforma do sistema fiscal brasileiro, para lograr-se uma
distribuicao mais racional da carga tributaria. “La incidencia de los impuestos debe recaer con
mas fuerza en las clases que desfrutan de un consumo mayor [...]. [...] aplicar un criterio
altamente discriminatorio sobre los produetos de consumo preferente de las personas ricas,
como objetos de lujo [...]” (FURTADO, 1959a, p. 137). Para o autor, esse seria um meio
adequado de financiamento econdmico para o pais, além de constituir-se numa fonte de recursos
ndo inflacionaria. Ademais, entre os diversos meios e formas que o pais deveria levar a pratica
para acelerar o desenvolvimento econdmico nacional, Furtado (1959a) se refere a importancia
que tem a poupanca privada. A esse respeito, afirmou: “/a forma mds inteligente para financiar
el desarrollo econdmico del pais consiste en ofrecer incentivos, al ahorro privado,
orientdandolo hacia las actividades mas productivas.” (FURTADO, 1959a, p. 140).

Apobs esse esforco de leitura, chega-se ao ponto em que algumas conclusdes sao
possiveis e necessarias. O primeiro aspecto que merece a nossa melhor atencdo diz respeito a
maneira pela qual Celso Furtado percebe a funcdo do Estado nas economias capitalistas
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Do mesmo modo que nos escritos de juventude, o Estado ¢
retratado como sujeito da transformagdo social e da construcdo nacional, que encontra na
técnica de planejamento a sua melhor expressao. Observa-se, portanto, clara continuidade — isto
¢, auséncia de rupturas — na forma como o autor concebe o papel do Estado nas economias e
sociedades capitalistas. Predomina, uma vez mais, a concepg¢ao do Estado como agente indutor
do desenvolvimento. Conclui-se dai que Celso Furtado reproduz, nos textos preparados no
interregno cepalino, a concep¢ao de Estado desenvolvida nos escritos de juventude, examinados
no capitulo anterior, e que passaremos a qualificar de concepgdo origindria de Estado.

No tocante a temdtica do Estado, a originalidade ou ineditismo dos trabalhos
publicados no interregno cepalino encontra-se na relacdo que o autor estabelece entre Estado e
desenvolvimento, apenas marginalmente explorada nos escritos de juventude. Mais
precisamente, o que singulariza a produ¢do intelectual furtadiana do decénio 1950, no que
concerne ao objeto de estudo da presente tese, ¢ a énfase na agdo organizada do Estado no
processo de desenvolvimento capitalista nacional. Além de apresentar tragos genuinamente
mannheimianos, relativos a necessidade da planificagio no esforco de reconstrugdo da
sociedade como um todo, as analises de Celso Furtado acerca do papel do Estado no processo
de desenvolvimento revelaram uma forte inspira¢do cepalino-keynesiana e perrouxiana. Em

perfeita sintonia com essas matrizes tedricas, os escritos furtadianos que vimos de analisar
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transmitiram verdadeiro otimismo quanto a capacidade do Estado em promover a superacao do
circulo vicioso do subdesenvolvimento econdmico ¢ em levar adiante o esfor¢o de construgao
nacional.

Os trabalhos examinados neste capitulo colocaram em evidéncia, mais uma vez, a
centralidade do Estado e do planejamento no sistema de pensamento de Celso Furtado. Nao
constitui nenhum exagero, como ja se observou nos capitulos anteriores, afirmar que o Estado
¢ uma onipresenga nas reflexdes de Furtado, realcado em todos os seus escritos, incluindo
livros, artigos académicos, ensaios, resenhas, notas, comentarios e conferéncias. Nao obstante
essa ubiquidade, o Estado, em nenhum momento, se constituiu — pelo menos nos textos até aqui
analisados — em objeto de tratamento tedrico-conceitual aprofundado. Em nosso esforco de
pesquisa, ndo encontramos nenhum capitulo, nem mesmo um unico paragrafo, dedicado,
exclusivamente, a discussao teorico-conceitual de Estado, sobressaindo, nesse aspecto, o
siléncio. Assim sendo, defendemos que o Estado € uma presenca-ausente na obra de Celso
Furtado que vimos de escabichar, quer dizer, constitui um elemento sempre reivindicado pelo
autor, ocupando posi¢do de relevo em seu sistema de pensamento, mas que nido chega a
transformar-se em objeto de investigagdo tedrico-conceitual, prevalecendo, por conseguinte, as
perspectivas instrumental e funcional-pragmatica de Estado.

Nos trabalhos de Celso Furtado até aqui apreciados, conforme j& se indicou, ndo ha
nenhuma preocupagdo em abordar, teoricamente, o Estado, ou seja, inexiste qualquer tentativa
de formulacdo de uma teoria geral do Estado, que levasse em consideracdo sua génese,
formagao, estrutura e evolucao. Nos trabalhos anteriormente citados, o autor priorizou somente
os aspectos relativos as fungdes e finalidades do Estado. Essa auséncia de discussdo tedrico-
conceitual em torno da questdo do Estado ndo ¢ uma falha do aparato tedrico-analitico
furtadiano, nem fruto de alheamento por parte do autor. Pelo contrério, defende-se que essa
auséncia esta coerentemente relacionada com os seus propdsitos de intelectual reformista e
homem publico a servico da (n)agao.

Para os propositos do autor, condensaveis no desejo de encontrar novos caminhos de
acesso ao verdadeiro desenvolvimento, a discussdo tedrico-conceitual de Estado, pelo menos
nos trabalhos até aqui escrutinados, revelou-se completamente desnecessaria, despossuida de
qualquer utilidade, sendo suficiente limitar-se a andlise das funcdes a serem desempenhadas
pelo Estado no processo de desenvolvimento capitalista. Isso explica, ou ajuda a explicar, o
porqué dos escritos furtadianos do interregno cepalino, no que respeita a tematica do Estado,
terem se voltado, exclusivamente, a analise do papel ou funcdo do Estado no processo

econOmico capitalista. Nesses escritos, o objetivo do autor nunca foi o de conceber teoricamente
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o Estado, mas, tdo somente, inseri-lo na discussdo como elemento indispensavel na busca pelo
desenvolvimento. Essa orientacdo justifica, de resto, o esfor¢co de Furtado para avancar a
compreensdo da natureza da técnica de programagdo, que ¢ o instrumento a disposi¢do do
Estado na luta contra a armadilha histérica do subdesenvolvimento. Neste particular, € licito
dizer que os trabalhos publicados no interregno cepalino constituem um verdadeiro avango no
que se refere a conceituacdo de planejamento, em particular, daquele voltado para o
desenvolvimento.

Ademais, cumpre observar que, assim como nos escritos de juventude, Celso Furtado
ndo apresenta nenhuma preocupagdo quanto a distingdo conceitual entre Estado e governo,
empregando-os como se fossem sindnimos. Estado, governo, poder publico e setor publico sdao
tratados pelo autor como termos perfeitamente intercambiaveis. Todas essas expressoes sao
usadas para referir-se a existéncia de um poder central ou organismo central — responsavel pelas
macrodecisdes a la Perroux — capaz de promover o desenvolvimento capitalista nacional, por
meio do planejamento ou técnica de programagdo. Essa falta de rigor conceitual deriva,
presumimos, das mesmas razdes explicitadas no paragrafo anterior.

Conforme mostramos no decorrer deste capitulo, a mensagem central presente nos
trabalhos do periodo 1949-1958 ¢ a de critica ao laissez-faire, em matéria de desenvolvimento
econdmico. Ha nesses escritos de Furtado um esforgo incansavel no sentido de combater a tese,
segundo a qual o “espirito de iniciativa” e as “forgas dinamicas da sociedade liberal” sao
suficientes, numa economia subdesenvolvida, para desencadear o verdadeiro processo de
desenvolvimento. Ao rejeitar a ideia de desenvolvimento espontaneo, Celso Furtado passa a
argumentar que ndo pode haver verdadeiro desenvolvimento sem algum grau de controle,
orientagdo e coordenagdao do processo econdmico. Em linha com o pensamento cepalino, os
textos supramencionados revelaram uma nova visdo do desenvolvimento — a do
desenvolvimento programado —, fruto da vontade politica, e ndo algo que acontece
independentemente do que almejam as nagoes.

A discussao do papel do Estado no processo de desenvolvimento nacional exige,
conforme demonstramos acima, que abandonemos, em primeiro lugar, a ideia segundo a qual
o desenvolvimento ¢ simples resultado das ditas forgas que operam, espontaneamente, nos
mercados. Requer, além disso, que reconhecamos a inaptidio do pensamento econdmico
baseado na filosofia liberal do laissez-faire em captar os problemas do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento. Esse pensamento, em especial a vertente marginalista, edificou-se,
segundo demonstrado por Celso Furtado, tendo como estrutura, elementos que sdo estranhos as

questdes relativas ao desenvolvimento econdmico, sdo eles: mecanismos autocorretores,



113

equilibrio geral, tendéncia automatica ao equilibrio, ¢ mercado como um conjunto de forcas
auto reguladoras. Em clara oposi¢ao com essa visdo do desenvolvimento, o autor, nos varios
textos examinados neste capitulo, defende, insistentemente, que somente a a¢ao consciente e
deliberada do Estado podera levar adiante o verdadeiro desenvolvimento. Caberia ao Estado,
portanto, fun¢des substantivas na orientagdo do processo de desenvolvimento nacional.

Nos textos examinados, Celso Furtado, em consonancia com o pensamento de Karl
Mannheim, busca decretar o fim do laissez-faire em matéria de desenvolvimento e esforca-se
para demonstrar a necessidade de agdo econdmica planejada, em particular nas chamadas
economias subdesenvolvidas. Cabe, pois, concluir que o verdadeiro desenvolvimento, ndo
tendo nada de espontineo, exige que se determine critérios e que se defina escalas de
prioridades; que se estabeleca agdes orientadoras e coordenadoras sobre o processo econdmico;
que se execute acdes disciplinadoras sobre o conjunto dos investimentos; € que se tenha um
minimo de controle sobre as macrodecisdes, que sdo responsaveis pelos destinos da nacao,
conforme se viu no Capitulo 1 deste estudo. E preciso reiterar-se que, em todo esse processo, o
Estado assume o papel de protagonista. Em sintese, o Estado, além de prestador de servicos a
populagdo, constitui-se em dispositivo de agdo para a transformacao das estruturas economicas,
em especial, aquelas que inibem a dinamica social; o Estado ¢ entendido como o promotor do
desenvolvimento econdmico, vale dizer, suas agcdes dever-se-iam orientar visando alcancgar o
maximo de bem-estar social e a rapida melhoria nas condigdes de vida do povo.

Assim sendo, um caminho se apresenta a agdo politica, qual seja a consecucio do
crescimento econdmico e da modernizacdo social, mediante modificagdes no processo de
organizac¢do da produgdo que tornem possivel racionalizar a assimilacdo das novas técnicas em
fun¢do do interesse social. Como essas modificacdes deverdo estar orientadas no sentido da
adocdo de uma efetiva planificacdo, a diretriz basica de uma politica de desenvolvimento tera
que ser o abandono de todas as formas de laissez-faire. Trata-se, por conseguinte, de
modificagdes profundas, decorrentes de uma redefini¢do das funcdes do Estado, que somente
podera realizar-se com o apoio de movimentos politicos de grande amplitude, capazes de alterar
as bases das estruturas de poder.

Dessa forma, compreende-se que ndo pode haver desenvolvimento capitalista nacional
sem a gestdo do Estado, e que o processo de desenvolvimento s6 pode efetivar-se através de
um esfor¢o de planejamento global da economia. Em resumo, os textos perscrutados
mostraram, claramente, que a a¢do do Estado, orientadora e coordenadora do processo
econdmico e corretora das estruturas econdmicas, ¢ condi¢do sine qua non tanto para a

promocao do desenvolvimento quanto para a luta contra o circulo vicioso do
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subdesenvolvimento econdmico. Percebe-se, pois, que um dos propdsitos do autor nos textos
publicados no interregno cepalino, foi, justamente, chamar a atencdo para o papel
imprescindivel do Estado no processo de desenvolvimento capitalista nacional.

No proximo capitulo desta tese, serdo analisados os escritos de Celso Furtado
preparados entre o seu retorno efetivo ao Brasil, depois de dedicar-se por quase uma década a
CEPAL, e o seu exilio, imposto pelo Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964, que cassou
seus direitos politicos por dez anos. Para tanto, as questdes que norteardao esta pesquisa sao as
seguintes: as perspectivas instrumental e funcional-pragmatica de Estado, que permeiam os
escritos de juventude e os trabalhos do interregno cepalino, também se fazem presentes na
produgdo intelectual posterior do autor? O Estado subsiste como presenca-ausente? Em outros
termos, a auséncia de aprofundamento tedrico-conceitual de Estado perdura como caracteristica
da produgdo intelectual de Celso Furtado? Caso persista enquanto caracteristica da obra do
autor, como justifica-la? Quais razdes explicariam essa presenca-ausente? Haveria outras
preocupagdes mais prementes? Qual a fungdo do Estado-planejador na teoria do

subdesenvolvimento de Celso Furtado?
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CAPITULO 4

DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO E ESTADO

[...] o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessdaria do processo de
formagdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular,
resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas.

(Celso Furtado, “Desenvolvimento e subdesenvolvimento”, 1961).

Nenhuma tarefa é mais urgente, neste pais, do que a de aparelhar o Estado para a
luta pelo desenvolvimento. De organizacdo quase exclusivamente destinada a prestar
servigos, o Estado esta evoluindo para um dispositivo de agdo com a responsabilidade
de transformar a estrutura economica.

(Celso Furtado, “Subdesenvolvimento ¢ Estado democratico”, 1962).

A mim me acusam seguidamente de ‘estatizante’, o que de alguma maneira tem
fundamento. Cedo cheguei a conclusdo de que o subdesenvolvimento ndo é uma fase
a ser superada naturalmente, e sim uma deformagdo estrutural a ser corrigida. E essa
corregdo implica um processo politico que a sociedade somente pode realizar por
meio do Estado. Este é apenas um instrumento, e a sociedade ¢ que decide como e
com que fim utiliza-lo, consciente de que sem ele estara desarmada.

(Celso Furtado, “Os ares do mundo”, 1991).

Este capitulo abarca os escritos de Celso Furtado publicados entre o seu retorno ao
Brasil, apds um ano como pesquisador na Universidade de Cambridge, Inglaterra, e o golpe
militar de abril de 1964, que cassou seus direitos politicos por dez anos, afastando-o da luta
politica contra as estruturas sociais iniquas, vale dizer, contra o subdesenvolvimento. Mais
precisamente, o presente capitulo centra-se nas publicagdes alusivas ao sexénio entre 1959-

1964 — doravante interliidio nordestino'3®

—, incluindo livros, artigos académicos e documentos
diversos. Além de Formac¢do economica do Brasil, obra mais conhecida do autor, escrita no
King’s College e publicada no inicio de 1959, o ex-funcionario das Nacdes Unidas preparou
outros seis livros, quais sejam: Uma politica de desenvolvimento economico para o Nordeste
(1959); A Operagdo Nordeste (1959); Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961);
Subdesenvolvimento e Estado democrdtico (1962); A pré-revolugdo brasileira (1962); e
Dialética do desenvolvimento (1964). Entre os artigos académicos e os documentos diversos,
destacam-se: Discurso na cerimonia de instalagio da Operag¢do Nordeste (1959);

Industrializacdo e inflagdo (1960); Discurso de posse na SUDENE (1960); Politica economica

e reformas de base (1962); Reflexoes sobre a pré-revolugdo brasileira (1962); A luta pelo

138 Esse periodo coincide com o segundo momento de Celso Furtado como economista, quando suas atividades se
orientaram fundamentalmente a area do Nordeste. Durante grande parte do periodo citado, ele manteve-se no
exercicio do cargo de diretor superintendente da SUDENE. E por essa razio que qualificamos esses anos de
interludio nordestino.
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Nordeste e a estratégia da SUDENE (1962); “Manifesto” das forgas progressistas (1962);
Discurso de posse no Ministério do Planejamento (1962); O Plano Trienal e o desenvolvimento
(1962); A Alianga para o Progresso e a realidade latino-americana (1963).

Trata-se de obra intelectual preparada no segundo momento de Furtado como cientista
social e analista técnico, principalmente na qualidade de economista, durante o qual suas
atividades ganharam dimensdes prioritariamente nacionais, voltando-se, sobretudo, para o
problema das desigualdades regionais, em particular o da regido Nordeste. Nessa importante
fase da trajetoria do economista brasileiro, a articulagdo entre pensamento e¢ agdo — tema
explorado amplamente no primeiro capitulo desta tese — atinge verdadeiro fastigio. Nos anos
aqui considerados, os sentimentos de otimismo, euforia e confianga sdo preponderantes'>,
especialmente quando se considera a oportunidade historica que se apresentava, qual seja: a de
mover-se do plano das ideias a esfera da agdo politica, com vistas a abrir novos caminhos de
acesso ao desenvolvimento econdmico. Nesse segundo periodo de atividades de Furtado como
economista, razdo € ag¢do combinam-se numa auténtica batalha contra poderosas forcas
conservadoras, cujos interesses estavam orientados para preservar as estruturas sociais e
econdOmicas inibidoras do desenvolvimento e mantenedoras do status quo. Nesse particular,
escreveu: “[...] um caso tipico de luta pelo desenvolvimento levada adiante com o apoio € o
entusiasmo da juventude e do povo em geral, em conflito com grupos de privilegiados, mas em
ambiente democratico de didlogo aberto e de afirmag¢des sem ambiguidades.” (FURTADO,
1963, p. 33).

Os paragrafos que seguem formam uma espécie de prodromo, escrito com o objetivo
de rememorar a experiéncia pratica de planejamento de Celso Furtado a frente dos centros de
decisdo da vida econdmica nacional.!*’ Em outros termos, pretende-se explicitar a agio concreta
do autor nos anos de mais intensa atividade politico-administrativa de sua trajetoria de
intelectual reformista e homem da prdxis, para quem o conhecimento era instrumento de agao.
Esse esforco — qual seja o de revisitar a acdo concreta de Furtado junto aos centros nacionais
de decisdo — ¢ tido como fundamental para os fins almejados no presente capitulo, pois acredita-
se que tal experiéncia permitiu que o autor conhecesse de perto o alcance e os limites da a¢ao

do Estado numa formagao capitalista subdesenvolvida. Ademais, defende-se que a referida acao

139 A propria linguagem utilizada nos escritos do interlidio nordestino é reveladora do sentimento de esperanga
entdo predominante. A recorréncia de expressdes como “individualizag@o”, “autonomia”, “autodeterminagio”,
“modificagdo estrutural”, “autodirigir-nos”, “responsabilidade”, “corresponsabilidade”; “intranquilidade”;
“tomada de consciéncia”, “a¢do” e “confianga” ilustra perfeitamente o estado de otimismo que imperava
naquele contexto historico, e que o autor deixou transparecer em seus trabalhos.

140 Sobre as atividades desempenhadas por Celso Furtado no periodo que estamos analisando, consultar, em

particular, Freire d’Aguiar (2009, 2011) e Lima (2011).
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concreta deixou marcas profundas sobre a maneira como o autor passou a conceber o Estado e
o planejamento nas economias e sociedades capitalistas, especialmente nas chamadas estruturas
subdesenvolvidas.

Como se verda, logo mais, neste prodromo, Celso Furtado ocupou importantes cargos
publicos durante trés governos consecutivos — JK, Quadros e Goulart. Além de diretor de um
banco de desenvolvimento, ele foi criador e o primeiro superintendente de um organismo de
planejamento regional e ministro de Estado, comandando uma 4rea estratégica — a do
planejamento. No comando desses importantes organismos, Furtado assumiu uma tarefa
ciclopica, qual seja a de reforcar e modernizar o capitalismo no Brasil. Na qualidade de técnico,
mas sem jamais minimizar a importancia da politica, ele buscou, mediante o planejamento e a
politica de desenvolvimento, “civilizar” o capital, a fim de coloca-lo a servigo dos designios da
sociedade nacional, subordinando-o a vontade da coletividade ¢ as necessidades da nagao.
Seguiu, desse modo, os passos de Karl Mannheim, transformando-se num verdadeiro paladino
da (re)construgdo social pela via reformista, ou seja, nos marcos da ordem social burguesa. Em
outras palavras, encetou uma luta em prol ao capitalismo planejado, procurando, dessa maneira,
evidenciar o carater antissocial e anti-humano do chamado ‘capitalismo sem controle’. Essa
tarefa, ndo tendo nada de elementar, adquiriu a forma de uma verdadeira batalha, pois
contrariava interesses e contestava estruturas de poder historicamente constituidas, avessas a
quaisquer mutagdes na organizacao social € no sistema econdmico vigentes.

No interladio nordestino, além de dedicar-se a produgdo de ideias, orientada
principalmente para a teorizagdo das especificidades das estruturas econdmicas
subdesenvolvidas, tema que serd abordado na Se¢do 4.1, o licido analista brasileiro integrou,
conforme ja dissemos acima, alguns dos principais centros de decisdo da vida econdmica
nacional. Ao atuar diretamente no plano da politica econdmica, o referido economista teve a
rara oportunidade historica de enfrentar o problema nordestino e de estabelecer diretrizes
visando a consecugdao do desenvolvimento capitalista nacional. E o fez através da técnica de
planejamento, numa época em que o pais parecia conquistar a autodeterminacdo na esfera
econdmica, isto ¢, num momento em que os centros de decisdo do pais estavam sendo
internalizados, tornando possivel, entdo, superar a situagdo de economia reflexa ou, como o
proprio autor gostava de dizer, sobrepujar o ‘modulo colonial da economia exportadora de
produtos primarios’, dentro do qual a economia brasileira se havia historicamente expandido.
Ao escrever sobre o alcance dessas modificagdes estruturais, responsaveis pela crescente
individualizagao, diferenciagdo e autonomia do “sistema econdmico nacional”, o autor afirmou,

enfatico: “[...] hoje estamos em condigdes de tomar as decisdes mais fundamentais concernentes
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a atividade econdmica do pais.” (FURTADO, 1962a, p. 10). Em seguida, completa que [...] o
mais grave ndo ¢ que podemos autodirigir-nos, € sim que ndo nos resta outra saida sendo fazé-
lo.” (FURTADO, 1962a, p. 10). Por conseguinte, “[...] € dever de qualquer governo deste pais
fazer do desenvolvimento o seu magno objetivo.” (FURTADO, 1962a, p. 26).

Nesse periodo, enquanto o pais parecia conquistar a autonomia de decisdes no plano
da politica econdmica — isto ¢é, graus de liberdade maiores para influir sobre o destino da
nacionalidade —, o planejamento, visto como técnica social, ascendia a posi¢ao de instrumento
principal do desenvolvimento capitalista nacional. A titulo de ilustragdo, bastaria citar a criagao,
no segundo semestre de 1962, do Ministério Extraordinario do Planejamento, cujo comando
ficou sob a responsabilidade de Celso Furtado, que, entre outras atividades, procurou
transformar o planejamento em uma disciplina basica de governar e administrar. Além desse
fato — o da importincia declarada da técnica de planejamento —, outro aspecto estreitamente
relacionado ao planejamento também marcaria presenca nos discursos e planos de governo no
interludio que estamos analisando, qual seja o das reformas de base, consideradas
indispensaveis a superagdo do subdesenvolvimento, como se verd, logo mais, nas se¢des que
organizam este capitulo.

Como se sabe, apo6s renunciar a seu cargo na CEPAL, Celso Furtado foi nomeado
diretor do BNDE, dedicando-se com exclusividade ao Nordeste brasileiro — a mais importante
‘4rea problema’'*! de todo o hemisfério ocidental. No BNDE, Furtado foi designado supervisor
do GTDN, criado pelo presidente Juscelino Kubitschek com o propdsito de estudar novas agdes
para o Nordeste. O resultado dessa intervencao no GTDN, que vinha sendo chefiado por Aluizio
Campos, foi o documento intitulado Uma politica de desenvolvimento economico para o
Nordeste'*?, que serviu de base a nova politica do governo federal para a regido nordestina,
chamada de Operacdo Nordeste. Estavam langadas, pois, as bases do plano de acdo que tinha
por objetivo “[...] integrar o Nordeste na corrente do desenvolvimento nacional.” (FURTADO,

2009b, p. 81).

141 Essa expressdo foi usada por Celso Furtado no discurso pronunciado na instalagdo da Operagdo Nordeste, em
17 de fevereiro de 1959, no Palécio do Catete, Rio de Janeiro. Ver Furtado (2009b).

O documento basico da Operacao Nordeste, conhecido por “estudo do GTDN”, foi elaborado em torno de dois
eixos principais: um diagnostico do problema econdmico do Nordeste e um esbogo de plano de agdo. Esses
dois topicos centrais formam as quatro se¢des do documento, relacionadas a seguir: I) O Nordeste na economia
brasileira; IT) Elementos dinamicos da economia do Nordeste; IIT) Aspectos econdomicos do problema das
secas; e IV) Plano de agdo. Na quarta segdo, apresenta-se uma proposta de planejamento para a regido
nordestina, que compreende um conjunto de quatro diretrizes basicas: a) industrializagdo do Nordeste; b)
reorganizagdo da economia da regido semiarida, tornando-a resistente e mais adaptada as secas; c)
transformagdo da economia agricola da faixa umida, contribuindo para resolver o problema da insuficiéncia da
oferta de alimentos; e d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste em diregdo ao Maranhdo e ao norte
goiano, com vistas a diminuir o desequilibrio entre os fatores méo de obra e terra. Ver GTDN (2009).
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Mas, como executar essa nova diretriz de politica sem aparelhar devidamente o
Estado? Essa ¢ a razdo de ser da SUDENE, criada “[...] com o duplo objetivo de dar ao governo
um instrumento que o capacite a formular uma politica de desenvolvimento para o Nordeste e,
ao mesmo tempo, o habilite a modificar a estrutura administrativa em funcdo dos novos
objetivos.” (FURTADQO, 1959c, p. 18). A instalagdo desse 6rgdo executivo, inaugurou uma
nova concep¢ao do “fazer politica” e do “fazer administrativo” no Brasil. Mais importante
ainda, introduziu “[...] formas mais racionais de intervencdo do Estado na esfera economica.”
(FURTADO, 1997, t. I, p. 133). A lei que instituiu a SUDENE, conforme argumentou Celso
Furtado no discurso!** de posse como superintendente dessa agéncia, assumiu a forma de
auténtica reforma nos planos politico, economico ¢ administrativo.

No plano politico, a lei supracitada engendrou um tipo de relacido entre os governos
federal e estaduais até entdo inexistente no Brasil, promovendo uma reestruturagao no proprio
sistema federativo brasileiro'**. Com efeito, a Lei da SUDENE “[...] criou um mecanismo de
entendimento a base da discussdo aberta e do confronto de critérios.” (FURTADO, 2009c¢, p.
166). Tal mecanismo representou, sem davida, verdadeiro aperfeicoamento das institui¢des
democréticas na regido, contribuindo, ademais, para afastar a luta em prol ao desenvolvimento
do Nordeste da pressdo de grupos locais e das fricgdes da luta politico-partidaria. “Assim foi
possivel manter uma continuidade na agdo da SUDENE, com o mesmo superintendente, durante
os governos Kubitschek, Quadros e Goulart, embora cada um desses presidentes pertencesse a
um partido diferente.” (FURTADO, 2009¢, p. 181). No campo econdmico, a referida lei logrou
aparelhar o Estado para o exercicio de suas novas fun¢des como instrumento indutor do
desenvolvimento. “Com a criacdo da SUDENE, o governo federal equipou-se para formular a

sua politica de desenvolvimento no Nordeste, dentro de diretrizes unificadas.” (FURTADO,

143 Ver Furtado (2009c¢).

144 No segundo volume do triptico autobiografico de Celso Furtado — A fantasia desfeita —, o autor coloca em
relevo essa novidade trazida pela Lei da SUDENE: “o que estdvamos programando tinha o alcance de uma
reforma constitucional, porquanto nosso sistema federativo estabelece nitida separago entre instancias federal
e estadual de governo. [...]. Era necessario encontrar uma maneira de unir os estados da regido a fim de que
esta viesse a ter algum peso nos centros nacionais de decisdo.” (FURTADO, 1997, t. I, p. 88). Em seguida,
explica que o novo 6rgao criava “[...] um complexo sistema de contrapesos. Por um lado, cada governador
controla os demais para que a reparticao de recursos ndo o prejudicasse. Por outro, os governadores do partido
da oposicdo exerceriam vigilancia para que os ligados ao governo federal ndo levassem vantagem.”
(FURTADO, 1997, t. 11, p. 88-89). Em outra ocasido, alguns anos mais tarde, o autor complementa as passagens
anteriores: “o recorte da federagdo brasileira prejudica o Nordeste, que ¢ dividido em pedagos relativamente
pequenos. Estado importante ¢ Rio Grande do Sul, é Minas Gerais, ¢ Sdo Paulo, € o Rio de Janeiro. Portanto,
era preciso compensar esse aspecto perverso da Constitui¢do, mas como uma reforma constitucional era coisa
impossivel de se fazer no Brasil, apelamos para um truque, que consistiu em criar um mecanismo de discussdo
e votagdo entre o governo federal e os governos estaduais da regido: foi o Conselho Deliberativo da SUDENE,
que retne nove governadores para harmonizar pontos de vista sobre o que fazer na regido. Assim, se reivindica
conjuntamente, e quando se vai ao Parlamento, e ao Presidente da Reptiblica, o Nordeste tem uma vontade s6.”
(FURTADO, 2001, p. 53-54).
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2009c, p. 167). Neste plano, ressalta-se, ainda, a criagdo do chamado “sistema 34/18”, um
programa inédito de incentivos financeiros e fiscais destinado a fomentar a produgado industrial
no Nordeste. Finalmente, no plano administrativo, a SUDENE foi “[...] o primeiro 6rgao de
administracao direta, no Brasil, que em seu amplo quadro de técnicos ndo contara praticamente
com funcionarios publicos e terd todo o seu pessoal trabalhando em regime de tempo integral.”
(FURTADO, 2009c, p. 168).

Esses elementos singulares, que marcam a atuacao da SUDENE como o6rgao de
desenvolvimento regional no Brasil, foram abordados por Celso Furtado no texto A luta pelo
Nordeste e a estratégia da SUDENE'®, publicado primeiramente em 1962. Esse pequeno artigo
pode ser fragmentado em duas se¢des principais. A primeira traz uma sintese da luta historica
travada no Brasil pela solucdo do problema da regido nordestina, cujas raizes remontam ao
periodo imperial, quando foram criadas as primeiras comissoes técnicas para enfrentar as crises
sociais decorrentes das chamadas secas periddicas. Na segunda se¢do, mais diretamente
vinculada ao objeto que vimos analisando, o autor aborda alguns pontos relativos a estratégia
da SUDENE, entre os quais ressaltamos o da necessidade de evitar o dualismo entre a a¢do
técnica e o comando politico, que no passado teria concorrido para malograr as iniciativas de
transformagao da realidade nordestina. Por outras palavras, visando reduzir o risco de derrocada
das iniciativas técnicas, procurou-se dotar a a¢ao técnica de amplo apoio no plano politico, sem
o qual ndo seria possivel encaminhar as solucdes de base exigidas, incluindo ai as proprias

reformas institucionais. O trecho abaixo esclarece esse ponto:

Quando afirmamos que a SUDENE ¢é um 6rgéo estritamente técnico, queremos dizer
que ela é independente de toda injungdo politico-partidaria. Mas ndo existe plano de
desenvolvimento sem politica de desenvolvimento, e nenhuma politica pode alcangar
eficacia sem o apoio dos centros principais do poder politico. O que singulariza a
SUDENE ¢ que, nela, a técnica e a politica ndo estdo isoladas em dois planos distintos.
De seu Conselho Deliberativo participam governadores de nove estados, autoridades
essencialmente politicas. [...]. Essa unidade do técnico e do politico permitiu a
SUDENE comunicar-se diretamente com a opinido publica. Ndo estando vinculada a
qualquer acdo partidaria, os seus objetivos podem ser submetidos ao teste da discussédo
aberta. (FURTADO, 2009d, p. 177, grifos nossos).

Ao reunir todos esses elementos inovadores substanciais, a SUDENE, sob a lideranca
técnica e intelectual de Celso Furtado — o seu idealizador —, iniciou, em comecos da década de

1960, a tarefa herculea de modificar o curso dos acontecimentos no Nordeste. Assim, visando

145 Esse pequeno artigo foi publicado originalmente numa revista do Ministério da Guerra, chamada A Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, ano XLIX, n. 574-575, maio/jun. 1962. Nesta pesquisa, porém, fazemos uso da versao
publicada por Freire d’Aguiar (2009). Ap6s algumas revisdes e reformulagdes, esse artigo integrou o terceiro
capitulo de A pré-revolugdo brasileira, intitulado O problema do Nordeste. Ver Furtado (1962b, 2009d).
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combater o subdesenvolvimento na “[...] mais extensa dentre as zonas de mais baixo
desenvolvimento, ou mais agudamente subdesenvolvidas, de todo o hemisfério ocidental”
(FURTADO, 1959c, p. 20), a nova entidade governamental travou uma verdadeira guerra pela
reduc¢do das disparidades regionais brasileiras, acentuadas “[...] exatamente na época em que o
pais encontrou o caminho da industrializagdo [...]”, como resultado “[...] ndo do
desenvolvimento, mas da auséncia de uma politica que orientasse esse desenvolvimento.”
(FURTADO, 1962a, p. 31-32). Em outros termos, tratou-se de uma luta para reverter a
tendéncia ao desequilibrio regional que poderia ameacar o proprio destino da nacionalidade
brasileira, o nosso proprio destino de povo, conforme mostrou Celso Furtado no capitulo final
— Capitulo XXXVI — de Formagao econémica do Brasil, assim como no livro 4 Operagdo
Nordeste'*, também publicado em 1959.

Além de comandar a nova politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste, o
economista brasileiro, consciente das importantes transformagdes estruturais que se estavam
processando no pais, assumiu o recém-criado Ministério Extraordinario do Planejamento. A
respeito da nomeacao de Furtado para o cargo de Ministro extraordinério do Planejamento, vale
recuperar a observacdo de Daland (1969): “quando foi nomeado Ministro do Planejamento,
Furtado ja tinha formado sua teoria do desenvolvimento econdmico, seus métodos de
planejamento e seu papel na execugdo de um plano.” (DALAND, 1969, p. 143). Isso significa
dizer que, no campo da teoria do desenvolvimento e da técnica de planejamento, ele ja havia
acumulado vasta experiéncia. Seu primeiro contato com a técnica de planejamento remonta ao
curso universitario, durante o qual entrou em contato, pela primeira vez, com a nogdo de
planejamento democratico de Karl Mannheim. Seu primeiro artigo académico a abordar
teoricamente a dinamica do processo de desenvolvimento capitalista foi publicado nos albores
da década de 1950. Sua participacdo efetiva no planejamento regional tem inicio no final dos
anos 50. Assim, munido de uma teoria propria sobre planejamento, Furtado tornou-se o
principal planejador do desenvolvimento durante o governo de Goulart. “Sua aspiracdo para a
SUDENE era sua aspiragao para a nagdo.” (DALAND, 1969, p. 144).

Como Ministro de Estado Extraordindrio, Celso Furtado foi artifice de um plano de

1147

desenvolvimento nacional™®’, por ocasido do plebiscito que poria fim ao interregno

1460 livro traz uma conferéncia, seguida de debates, proferida por Celso Furtado no curso Introdugdo aos
Problemas do Brasil, organizado pelo ISEB, em 13 de junho de 1959, no Rio de Janeiro. Veja-se Furtado
(1959c¢).

147" As circunstincias sob as quais emergiu a ideia de um plano de governo, a ser preparado em poucas semanas,
foram descritas por Furtado nos termos seguintes: “San Tiago Dantas, conforme soube depois, chamara a
atencdo de Goulart para o fato de que ele ndo escaparia de ser interpelado sobre o que faria no préximo governo,
na hipétese de restauragdo do presidencialismo. Seria de toda conveniéncia que apresentasse ao pais um bem
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parlamentarista no Brasil. Esse programa de desenvolvimento, intitulado Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social 1963-1965'8, ndo ¢é outra coisa sendo o “[...] projeto
furtadiano de construcdo de uma sociedade desenvolvida.” (BASTOS, 2011, p. 449). Esse
‘plano furtadiano’ trouxe inovagdes importantes, entre as quais destacamos o recurso a
terapéutica gradualista de tratamento da inflacdo, contraria a ortodoxia dos monetaristas
esposada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Por meio de estratégia alternativa,
buscou-se “[...] demonstrar que era possivel conduzir a economia a relativa estabilidade sem
impor-lhe a purga recessiva.” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 244). Além disso, o plano também
contemplava um conjunto de reformas estruturais requeridas pelo desenvolvimento economico.
Estas eram as reformas administrativa, fiscal, bancaria e agraria. A respeito disso, escreveu:
“[...] pela primeira vez entre nds, um plano de governo continha um conjunto de diretrizes das
reformas de base mais urgentes [...]” (FURTADO, 1997, t. II, p. 250). Com esse plano, o
economista brasileiro se tornou o principal planejador da administragao Goulart, aplicando seus
proprios métodos de planejamento, aperfeicoados ao longo de quase duas décadas, desde o seu
primeiro contato com a literatura norte-americana referente aos problemas de organizacdo e
administracao, ocorrido no terceiro ano do curso universitario, conforme evidenciamos nos
Capitulos 1 ¢ 2.

O Plano Trienal, “orientado pelo pensamento estruturalista e pela acao racionalizadora
de Celso Furtado [...]” (FREIRE d’AGUIAR, 2011, p. 10), estruturou-se em torno de oito
objetivos fundamentais, enumerados a seguir: 1) assegurar uma taxa de crescimento anual da
renda nacional de 7%, elevando a renda per capita de 323 dolares, em 1962, para 363, em 1965;
2) reduzir paulatinamente a taxa de inflacdo, cujo incremento, em 1965, deveria ser limitado a
10%; 3) criar condigdes para uma melhor distribuicao dos frutos do desenvolvimento pelos
diversos grupos da populacdo; 4) atenuar as desigualdades regionais de niveis de vida; 5)
eliminar progressivamente os entraves de ordem institucional ao desenvolvimento, com
destaque especial para a estrutura agraria brasileira; 6) ampliar a acdo do Estado no campo

educacional e da pesquisa cientifica e tecnologica; 7) assegurar ao Estado uma crescente

estruturado plano de governo, [...]. Goulart, a quem a ideia pareceu interessante, retrucou: ‘como fazer isso em
tao curto espago de tempo?’ San Tiago, com sua voz de professor, obtemperou: ‘A pessoa que € capaz de fazer
isso € o Celso’.” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 237). A ideia de formular um plano de governo revelou-se acertada,
haja vista que o otimismo que ele despertou contribuiu amplamente para a vitoria obtida pelo presidencialismo.
Preparado em tempo recorde, sendo apresentado ao Conselho de Ministros em 18 de dezembro de 1962, cerca
de dez semanas depois da nomeacgéo de Celso Furtado como Ministro de Estado extraordinario, o documento
que traz o Plano Trienal ¢ constituido de quatro partes: I) Bases da politica de desenvolvimento; II) Projegdes
globais e condi¢des da estabilidade; III) Programa setorial; e IV) Reformas de base requeridas pelo
desenvolvimento. A integra do Plano Trienal, baseada na versao original, foi publicada na Cole¢do Arquivos
Celso Furtado, vol. 4, organizada por Rosa Freire d’Aguiar. Ver Freire d’Aguiar (2011).
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unidade de comando dentro de sua propria esfera de agdo; e 8) encaminhar solugdes visando
refinanciar adequadamente a divida externa.

Ao exame desses objetivos percebe-se, claramente, a natureza hibrida do Plano
Trienal. Nas palavras de seu idealizador: “a esséncia do plano consistiu em apresentar as
medidas de ajustamento, destinadas a restabelecer os equilibrios interno e externo, embutidas
em uma politica global visando a assegurar o crescimento da economia [...]” (FURTADO, 1997,
t. I, p. 246, grifo nosso). Além de prever um conjunto de reformas estruturais basicas, exigidas
pelo desenvolvimento econdmico, o plano contemplava as condigdes de equilibrio interno e
externo, tendentes a restaurar a estabilidade da economia. Assim sendo, o desafio que se
impunha era consideravel, pois procurava-se garantir a estabilidade sem comprometer o
crescimento econdmico. “[...] trata-se de planejar a estabilidade em condicdes de
desenvolvimento, a fim de que possamos, numa segunda fase, planejar a intensificacdo do
desenvolvimento sem comprometer a estabilidade.” (BRASIL, 2011, p. 78).

Como compatibilizar os dois objetivos — preservar a estabilidade da economia e, ao
mesmo tempo, promover o desenvolvimento econdmico? A Unica solucdo se encontrava no
planejamento, conforme argumenta Celso Furtado no sexto capitulo do livro A4 fantasia desfeita,
dedicado a andlise do Plano Trienal. A fim de harmonizar tais objetivos, foi proposto um
planejamento que englobava, além de uma politica de desenvolvimento e de um conjunto de
medidas visando ao ajustamento de curto prazo da economia, varias diretrizes basicas de um
programa setorial, que constituem a parte principal do plano. Essas diretivas politicas incluem
os seguintes setores: educacdo, ciéncia e tecnologia; saude; recursos naturais; transportes e
comunicagdes; energia elétrica; energia nuclear; petrdleo; carvdo mineral; agricultura;
industria. Além dos programas setoriais, o Plano Trienal estabelecia as diretrizes gerais
concernentes as reformas de base'*, consideradas instrumentos efetivos da politica de
desenvolvimento. Tais reformas, concebidas como fundamentais para a propria eficacia do
planejamento proposto, sdo de dois tipos, a saber: 1) as que introduzem racionalidade na acao
do Estado, com destaque para a reforma administrativa e a bancdaria; e 2) as que permitem
eliminar os obstaculos institucionais a utilizagdo 6tima dos recursos produtivos, com énfase

para a reforma fiscal e a agraria.

149 Apds analisar as reformas estruturais previstas pelo Plano Trienal, Daland (1969) deixou o seguinte
depoimento: “isto [as reformas] representa uma ampliagdo enorme no ambito do planejamento, transformando-
o de uma operacao quase simples de anotar investimentos de capital, na tarefa complexa de reestruturar os
processos da sociedade. Mais do que isto, esta nova atitude mais ampla destroi a fixagdo na panaceia do proprio
desenvolvimento econdémico. Aqui, quase como se fosse inconscientemente, ha o reconhecimento de que o
tratamento da economia ¢ inseparavel do tratamento das institui¢des sociais e politicas.” (DALAND, 1969, p.
73).
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As diretrizes gerais do plano de desenvolvimento contrastavam, conforme ja
indicamos nos paragrafos anteriores, com as medidas ortodoxas preconizadas pelo FMI. Os
principais pontos de divergéncia entre a concepcdo de planejamento presente no plano de
desenvolvimento furtadiano e o conjunto de medidas sugerido pelo organismo multilateral,
foram abordados por Celso Furtado no texto O Plano Trienal e o desenvolvimento, publicado,
pela primeira vez, em 1962'%°. O autor elenca quatro pontos de divergéncia: 1) ndo se considera
o Brasil uma economia estagnada; 2) abandona-se a ideia segundo a qual o processo
inflaciondrio deve ser combatido mediante politica de contengdo da demanda agregada, que
paralisa toda a atividade econdémica, ou seja, defende-se que “[...] a programagdo do
desenvolvimento seria o unico remédio estrutural contra a inflagdo.” (BASTOS, 2011, p. 444);
3) concebe-se a acao do Estado como orientadora do processo de desenvolvimento econdmico,
mas supletiva na orientacdo das inversoes; 4) supera-se a tese segundo a qual o Brasil somente
se desenvolvera mediante ajuda externa, especialmente a dos Estados Unidos da América.
Sobre esse ultimo ponto, escreveu: “o desenvolvimento do Brasil ¢ fruto do trabalho dos
brasileiros e este trabalho podera ser ainda muito mais frutifero se disciplinado por um auténtico
planejamento.” (FURTADO, 2011b, p. 30).

A acdo de Furtado ndo se restringiu a elaboragdo do plano de desenvolvimento. Ao
lancar as diretrizes atinentes a reforma administrativa, o entdo Ministro de Estado
extraordinario preocupou-se em instituir no pais um novo estilo de administragdo, calcado no
planejamento, vale dizer, em critérios racionais. Assim, propds a criagao do Sistema Nacional
de Planejamento, que preconizava, entre outras coisas, a constitui¢do de cinco comités
interdepartamentais: planejamento global, planejamento setorial, planejamento social,
planejamento regional e coordenacao de programas de ajuda exterior. Esses comités, por sua
vez, se subdividiriam em subgrupos de assuntos especificos. A ideia era estabelecer “[...] em
cada ministério um nucleo [de planejamento] especifico para assessorar o ministro na
elaboragdo de seu proprio plano e no acompanhamento de sua execugdo. Mas uma reforma
desse género dependia do Congresso [...]” (FURTADO, 1997, t. II, p. 250). Essa reforma,
porém, jamais seria implementada. Algumas decisdes politico-administrativas, tomadas pelo
presidente Jodo Goulart, colocaram fim a continuidade da proposta de Furtado para um sistema
de planejamento estruturado racionalmente.

Sem base efetiva de sustentagdo politica, o Plano Trienal teve vida curta, apenas cinco

meses. “Seu fracasso ensina-nos muito sobre os problemas de se criar um verdadeiro sistema

150 Esse artigo foi publicado no jornal Ultima Hora, edigdo do dia 31 de dezembro de 1962, mesmo dia em que o
presidente Jodo Goulart anunciou o Plano Trienal & nagdo, pela Voz do Brasil. Ver Furtado (2011b).
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de planejamento nacional.” (DALAND, 1969, p. 163). Em junho de 1963, uma reforma
ministerial visando uma renovagdo geral do Gabinete, exonerou Furtado, depois de nove meses
como Ministro Extraordindrio do Planejamento. Em tempo oportuno, ele reassumiu plenamente
o comando da SUDENE, que entrou em uma fase de plena atividade, especialmente apos a
aprovacdo do Segundo Plano Diretor. O autor pode, assim, dar continuidade ao seu projeto de
transformagdo da realidade nordestina. As suas fantasias, mesmo que por pouco tempo,
permaneceram organizadas. A oportunidade historica de intervir efetivamente no curso dos
acontecimentos seria, porém, obstaculizada, por ocasido do golpe de Estado de abril de 1964.
As fantasias, antes solidas, se desfizeram. “Era como se uma enxurrada tudo houvesse
arrastado.” (FURTADO, 1997, t. 11, p. 305). Ao ex-ministro de Estado, peregrino da ‘ordem do
desenvolvimento’ e entusiasta do planejamento, restou apenas um caminho, o do exilio politico.
O periodo referente ao exilio politico de Celso Furtado serd, contudo, abordado na préoxima
parte desta tese.

As observacdes esbocadas acima, mesmo que sumarias, permitiram colocar em
destaque a acdo de Celso Furtado como homem publico a servi¢o da constru¢ao nacional.
Evidenciaram, ainda, os anos de mais intensa atividade politico-administrativa na trajetoria de
Furtado como economista, quando razao e agao politica alcangaram verdadeira plenitude. Essas
observagodes nos revelaram a atuagdo de Furtado junto ao centro de decisao mais importante de
uma economia capitalista, que, conforme as tradi¢cdes cepalino-keynesiana e perrouxiana, ¢ o
proprio Estado. Acdo politica que, entre outras coisas, logrou transformar o planejamento numa
realidade concreta, em auténtico instrumento do desenvolvimento. Ademais, esfor¢o intelectual
e politico que objetivou institucionalizar o planejamento em uma base burocratica. Fizemos
referéncia a essa experiéncia, pois acreditamos que ela deixou marcas indeléveis sobre o sistema
de pensamento furtadiano, condicionando, particularmente, a maneira como o autor passou a
abordar e a conceber a fungdo do Estado e do planejamento nas economias e sociedades
capitalistas, especialmente nos chamados paises subdesenvolvidos.

Posto isso, ressalta-se que o proposito deste capitulo ¢ o de perscrutar nos escritos
preparados no interlidio nordestino, e sem perder de vista as experiéncias descritas nos
paragrafos antecedentes, a interpretacdo furtadiana em torno da tematica do Estado e do
planejamento, tendo como norte as questdes que vém nos acompanhando ao longo deste esfor¢o
de pesquisa, a saber: a concepgao originaria de Estado, que permeia os escritos de juventude e
os trabalhos do interregno cepalino, também se faz presente nos textos do interlidio nordestino?
Os textos publicados no interlidio nordestino trazem algum avanco em termos de

aprofundamento teodrico-conceitual de Estado? O Estado ainda persiste como uma presenca-
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ausente nos escritos do periodo 1959-1964? Como Celso Furtado aborda a agcdo do Estado na
orientagdo do processo de desenvolvimento em face de diferentes estruturas economicas?

No que respeita ao modo de exposi¢cdo, o presente capitulo estd dividido em trés
secoes, além deste prodromo. A primeira traz um epitome das ideias furtadianas sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, tais como se apresentam nos estudos publicados no
periodo 1959-1964. A segunda, por sua vez, trata especificamente da agdo do Estado nas
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. A terceira se¢ao, que encerra o capitulo, explora
algumas ideias, reunidas especialmente no livro Dialética do desenvolvimento, que ajudam a
fundamentar uma importante hipotese desta tese de doutoramento, cujos tragos gerais podem
ser apresentados nas palavras que seguem: as distintas conformacdes ou feigdes ou
configura¢des do Estado moderno sdo, para Furtado, principalmente a resultante da forma de
expansao do nucleo industrial originério, expansdo essa que engendrou um conjunto de forcas
sociais e de processos historicos especificos de cada povo, e, portanto — e aqui reside a hipotese
principal da tese —, sdo essas forgas e esses processos, os quais foram moldados a partir do
contato daquele poderoso nucleo com as diferentes formagdes sociais e econdmicas, vale dizer,
com regidoes dotadas de velhas estruturas sociais e com sistemas econdmicos seculares de
variados tipos, que estdo no centro da andlise e/ou preocupagdo do autor, ndo o Estado,

considerado produto daquelas forgas e complexos processos historicos.

4.1 DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO: UM EPITOME

Ao longo desta secao almeja-se elaborar um epitome das ideias furtadianas sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento. O proposito especifico ¢ mostrar a dualidade que
existe entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas. Neste sentido, explicita-se a
visdo do capitalismo como um sistema ndo homogéneo, que comporta rupturas e
descontinuidades importantes, visdo essa que encontra em Raul Prebisch uma inequivoca
inspiracdo. A fim de lograr éxito neste intento, tomou-se como referéncia a obra de Celso
Furtado publicada durante o interlidio nordestino, em especial, o livro Desenvolvimento e

subdesenvolvimento, langado em julho de 1961.!°! Essa coletanea de estudos, editada em vérios

51 Desenvolvimento e subdesenvolvimento, publicado em uma fase de intensa atividade politica e administrativa
de Celso Furtado, € o primeiro livro de natureza teorica do autor, que retine um conjunto de ideias escritas e
pensadas ao longo de uma década. O livro ¢ uma coletdnea de ensaios e esta dividido em duas partes. A
primeira, dedicada ao estudo do desenvolvimento, traz trés ensaios, que sao reedi¢cdes reformuladas e ampliadas
de trabalhos publicados ao longo do decénio 1950. O primeiro ensaio — 4 teoria do desenvolvimento na ciéncia
economica — foi publicado pela primeira vez como segdo final do sexto capitulo do livro 4 economia brasileira,
de 1954. No ano seguinte, esse ensaio foi reproduzido, sem nenhuma modificagdo, no volume 73 da Revista
de Ciéncias Economicas. A versdo republicada em 1961 traz algumas alteragdes substanciais, entre as quais
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idiomas, incluindo o persa, ¢ particularmente importante para o escopo desta pesquisa, pois €
nela que, pela primeira vez, o autor sistematiza seu pensamento sobre o desenvolvimento
econdmico, antes apenas fragmentos dispersos nos varios estudos escritos por ele ao longo da
década de 1950. Destarte, o livro supracitado deve ser concebido como ponto de chegada, apds
quase dez anos de trabalho intelectual organizado em torno do seguinte objetivo: “encontrar
caminhos de acesso a inteligéncia dos problemas especificos do subdesenvolvimento
economico.” (FURTADO, 1961, p. 11). Embora seja considerado “[...] simples tateamento em
terras quase inexploradas” (FURTADO, 1961, p. 16), o livro a que vimos de referir ¢ um marco
na evolucdo das ideias sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, pois representa o esforgo
de critica e renovacdo do pensamento econdmico envidado por um economista de pais
subdesenvolvido, visando melhor compreender n3o apenas o mecanismo do
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desenvolvimento °~, mas também, e principalmente, as especificidades do subdesenvolvimento

destacamos a inclusdo de uma nova se¢do versando sobre o modelo de Marx, estruturada em torno de dois
pontos principais: 1) as relacdes de producdo da economia capitalista (luta de classes); e 2) o desenvolvimento
das forgas produtivas em regime capitalista (teoria da acumulag@o). O segundo ensaio — O mecanismo do
desenvolvimento — foi publicado originalmente na Revista Brasileira de Economia, em 1952. Apods algumas
revisdes e reformulagdes, integrou a primeira se¢do do sexto capitulo do livro 4 economia brasileira. A nova
versdo ¢ praticamente uma reprodugdo da anterior, salvo o acréscimo de alguns poucos paragrafos, que
ajudaram a clarear pontos antes obscuros. O terceiro e tltimo ensaio dessa primeira parte do livro — O processo
historico do desenvolvimento — foi publicado originalmente no primeiro volume da revista Econdmica
Brasileira, de 1955. A versao atual basicamente reproduz o texto original, o qual ilustra o esfor¢o metodoldgico
do autor em integrar a analise econdmica com o método histdrico, numa tentativa de explicar as origens da
economia industrial de livre-empresa. A segunda parte, dedicada ao estudo do subdesenvolvimento, ¢
constituida de trés artigos, dois inéditos e um reimpresso. Os dois artigos inéditos, capitulos 4 e 5 do livro,
retinem os elementos basilares da teoria furtadiana do subdesenvolvimento econdmico. “E ai que se encontra
o nucleo e a sumula de suas ideias sobre desenvolvimento econdémico, que ao longo dos anos seriam
reelaboradas e decantadas.” (FREIRE d’AGUIAR, 2009b, p. 16). Esses capitulos formam uma monografia
escrita por Celso Furtado em 1958, com vistas a concorrer & catedra de Economia Politica da Faculdade de
Direito da entdo Universidade do Brasil. O ultimo artigo que integra o livro — Industrializagdo e inflagdo —
“[...] ¢ uma tentativa de aplicagdo das ideias formuladas nos dois capitulos anteriores a interpretacdo do
desenvolvimento brasileiro nos ultimos trés decénios.” (FURTADO, 1961, p. 15). Esse texto foi publicado
originalmente na revista Econdmica Brasileira, edi¢do de jul./dez. 1960. Nesse nimero da revista, o autor ja
anuncia a inser¢do do texto em livro a ser publicado no ano seguinte. Em uma nota de pé de pagina, escreveu:
“capitulo de livro a ser publicado proximamente sob o titulo: Desenvolvimento e subdesenvolvimento.”
(FURTADO, 1960, p. 74).

Esse esfor¢o de critica do pensamento econdmico emerge claramente ao longo do primeiro capitulo de
Desenvolvimento e subdesenvolvimento, o qual traz um esquema da evolucdo das ideias sobre
desenvolvimento. Esse esquema esta organizado em torno da seguinte questdo: até que ponto os economistas,
em diversas épocas, lograram explicar o processo de desenvolvimento? Apods revisar a economia classica, as
ideias de Marx, o pensamento neoclassico, a visdo de Schumpeter e a abordagem keynesiana da maturidade
econdmica, o autor conclui pela insuficiéncia da ciéncia econdmica no tratamento do mecanismo do
desenvolvimento. A esse respeito, escreveu: “[...] o problema do desenvolvimento ocupou sempre um segundo
plano na ciéncia econdmica. As atengdes dos economistas, até o presente, tém-se concentrado nos problemas
relativos a reparti¢do do produto social, as flutua¢des do nivel de pregos e & insuficiéncia periddica do grau de
ocupacdo da capacidade produtiva. A analise desses problemas tem levado, uma vez ou outra, algum teorico a
tecer consideragdes marginais sobre o problema do crescimento a longo prazo.” (FURTADO, 1954a, p. 245).
Citamos aqui a versdo original do capitulo a que fizemos referéncia, publicada no livro 4 economia brasileira,
pois na reedi¢@o que ora examinamos o autor suprimiu a se¢do final do ensaio, denominada ‘Finis’, que trazia
as consideragdes finais do artigo.
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econdmico. A respeito disso, ¢ licito dizer que o autor ndo sé encontrou os ‘caminhos de acesso’
como também deu os primeiros passos no sentido de suprir uma insuficiéncia da ciéncia
econdmica, que ndo oferecia nenhuma possibilidade de tratamento preciso dos problemas
relacionados a dinamica social das chamadas estruturas subdesenvolvidas.

Na introdugao de Desenvolvimento e subdesenvolvimento, datada do Recife, fevereiro
de 1961, Celso Furtado oferece valiosas pistas quanto aos caminhos teérico-metodologicos que
o levaram a contribuir para o ‘advento de um comeco de pensamento econdmico autonomo e
criador’, visando a um entendimento mais meticuloso das especificidades do
subdesenvolvimento. Esse pensamento o levou a formar uma visao global dos processos sociais
e da dindmica econdmica das sociedades. No plano tedrico, ele destaca o importante papel
desempenhado por trés correntes de pensamento econdmico, quais sejam: O marxismo, a
economia classica e o pensamento keynesiano. A propoésito, escreveu: “[...] o marxismo
fomentou a atitude critica e inconformista, a economia classica serviu para impor a disciplina
metodoldgica, e a eclosdo keynesiana favoreceu melhor compreensdo do papel do Estado no
plano econdmico, abrindo novas perspectivas ao processo de reforma social.” (FURTADO,
1961, p. 13). Do ponto de vista tedrico ndo se vislumbra, todavia, nenhuma novidade, visto que
as correntes de pensamento referidas ja foram perfeitamente identificadas no primeiro capitulo
desta tese, quando evidenciamos as principais bases teoricas que fundamentam o pensamento
de Furtado. No plano metodolégico, por sua vez, o autor chama a atengdo para o papel
estratégico desempenhado pelo método histdrico-comparativo, assim como pelo enfoque
analitico-estrutural, cujas raizes j& estavam presentes, embrionariamente, nos escritos de
juventude, conforme ja indicamos. Deste modo, tendo em vista levar adiante um esforco de
teorizagdo autdnomo do subdesenvolvimento, o autor logrou promover, metodologicamente, a
integracao da andlise economica com o método historico, numa perspectiva macroeconomico-

estruturalista. Em suas proprias palavras:

A evolucdo do autor nesse terreno realizou-se em anos de trabalho como pesquisador
e analista, [...]. A necessidade de diagnosticar a problematica de sistemas econémicos
nacionais em fases diversas de subdesenvolvimento levou-o a aproximar a analise
econdmica e o método historico. O estudo comparativo de problemas similares, no
plano abstrato, em variantes condicionadas por situagdes historicas diversas e em
distintos contextos nacionais, induziu-o progressivamente a adotar o enfoque
estrutural dos problemas economicos. (FURTADO, 1961, p. 13).

O esforgo criativo e autonomo de teorizacdo realizado pelo autor, com o objetivo de

desvelar as especificidades das estruturas econdmicas subdesenvolvidas, contrasta,
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metodologicamente, com as teorias pds-keynesianas'>® de crescimento de longo prazo e
distribuicdo de renda. Deve-se isto ao fato de que essas teorias de crescimento econdmico, ao
aspirarem graus de universalidade cada vez maiores, afastaram-se do plano historico, quer
dizer, ignoraram que o processo de desenvolvimento econdmico possui uma nitida dimensao
historica, assumindo, por conseguinte, um carater a-histérico. Ha nesta abordagem uma clara
limitagdo metodologica, pois o elevado nivel de abstragdo em que sdo formulados os modelos
supracitados ndo permite abordar os casos especiais, apenas nos capacitando a descrever os
mecanismos do desenvolvimento em termos muito gerais. Ao contrario dessa abordagem, o
pensamento de Furtado apregoa que o desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno
essencialmente historico. Nesse sentido, a passagem seguinte ¢ reveladora: “a teoria do
desenvolvimento que se limita a reconstituir, em um modelo abstrato — derivado de uma
experiéncia historica limitada —, as articulagdes de determinada estrutura ndo pode pretender
elevado grau de generalidade!>*.” (FURTADO, 1961, p. 164). A implicagio desse raciocinio é
bastante evidente: constitui verdadeira faldcia buscar generalizar determinada experiéncia
historica de desenvolvimento, por tratar-se de um fendmeno particular, que agrega um conjunto
de elementos proprios, peculiares.

Com vistas a melhor compreender os casos especiais dentro da evolucdo capitalista,
com destaque para as estruturas subdesenvolvidas, o autor deu inicio a dificil tarefa de elaborar
um ‘pensamento autonomo’, capaz de explicar satisfatoriamente o mecanismo do
desenvolvimento tal como o observamos na realidade. Para isso desceu ao plano historico, o
qual permite falar “[...] de economias desenvolvidas e subdesenvolvidas; de economias
autonomas e dependentes etc.” (FURTADO, 1961, p. 108). A aludida dimensao historica do
processo de desenvolvimento estd claramente ilustrada na passagem seguinte, que traz uma
sumula da interpretacdo furtadiana do subdesenvolvimento: “[...] o subdesenvolvimento ndo

constitui uma etapa necessaria do processo de formagao das economias capitalistas modernas.

153 No capitulo 4 de Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Celso Furtado faz referéncia explicita a literatura
pos-keynesiana de crescimento econdmico e distribuigdo de renda, destacando-se: “An essay in dynamic
theory” (1939) e “Towards a dynamic economics” (1949), de R. Harrod; “Capital expansion, rate of growth
and employment” (1946) e “Expansion and employment” (1947), de E. Domar; “Alternative theories of
distribution” (1956) e “A model of economic growth” (1957), de N. Kaldor; e, por fim, “The accumulation of
capital” (1956), de J. Robinson.

O trecho reproduzido a seguir ajuda a ilustrar a questio dos diferentes niveis de abstracdo, abordada pelo autor:
“esse problema reflete o choque entre a possibilidade de generalizar e a capacidade de explicar. Deve-se isto
ao fato de que o economista, para ndo perder o ‘rigor cientifico’ e a elegéncia expositiva, refugia-se num
elevado plano de generalidade, no qual os problemas concretos quando aparecem perdem completamente seus
contornos e se transformam em imagens vagas. Essa deficiéncia evidentemente s6 podera ser sanada levando-
se muito mais longe o conhecimento que tem o economista da realidade econémica. Elevado nivel de abstragado
ndo significa rigor e sim, tdo somente, que os nossos instrumentos de analise nos permitem explicar sendo um
pequeno numero de fendmenos [...]” (FURTADO, 1961, p. 109-110).

154
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E, em si, um processo particular, resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas
em estruturas arcaicas.” (FURTADO, 1961, p. 191). Em nitido contraste com a visao
rostowiana'> do desenvolvimento, a qual ignorava as diferengas qualitativas entre estruturas
desenvolvidas e estruturas subdesenvolvidas, a passagem anterior retrata o subdesenvolvimento
como uma realidade historica, decorrente da propagagio da revolugio industrial. E um processo
historico autonomo, € ndo uma etapa pela qual todas as economias atualmente desenvolvidas
tenham impreterivelmente passado. Como fenomeno especifico que €, o subdesenvolvimento
exige um esforco proprio de teorizagdo, haja vista o erro gravissimo de estuda-lo por analogia
com a experiéncia histérica das economias desenvolvidas.

O esforco de entendimento dos problemas especificos do subdesenvolvimento,
envidado pelo economista brasileiro, tem como ponto de partida o estudo do fenomeno da
expansao do capitalismo industrial. De maneira mais precisa, o autor propde-se a investigar a
génese do fenomeno do subdesenvolvimento no quadro de formagdo do sistema econdmico
mundial, e o faz através da analise histérica e estrutural dos problemas econdmicos, uma
abordagem metodologica essencialmente concreta e indutiva, contrastando, assim, com o
enfoque marginalista (abstrato e dedutivo), considerado insuficiente para abordar as
particularidades do subdesenvolvimento.'’® O interesse do autor centra-se, portanto, na
investigacdo acerca das origens'>’ de um nucleo industrial na Europa do século XVIII — a
Revolugao Industrial —, que passou a condicionar o desenvolvimento econdmico posterior em
praticamente todas as regides do planeta. A acdo desse primeiro nlcleo industrial, cujo
crescimento passou a ser determinado por fatores enddgenos ao sistema econdmico,
diferentemente do que se observava nas economias pré-industriais, exerceu-se em trés linhas
de expansdo distintas, as quais merecem nossa atencdo, caso pretendemos acompanhar a
formacao dos tipos diversos de estruturas econdmicas e sociais que conformam o capitalismo
mundial, em particular a dualidade que existe entre as economias desenvolvidas e as
subdesenvolvidas.

A primeira linha de expansio do capitalismo industrial se circunscreveu aos limites
territoriais da Europa Ocidental, “[...] no quadro das divisdes politicas que se haviam

cristalizado na etapa mercantilista anterior.” (FURTADO, 1961, p. 160). Essa experiéncia

155 Rostow interpreta o processo de desenvolvimento capitalista como uma sequéncia de cinco etapas necessarias,
quais sejam: 1) a sociedade tradicional; 2) as precondi¢des para o arranco ou decolagem (fake off); 3) o arranco
ou decolagem; 4) a marcha para a maturidade; ¢ 5) a era do consumo em massa. Ver Rostow (1978).

156 Ver Furtado (1957), citado no capitulo anterior desta tese.

157 Uma explicagdo historico-econdmica das causas que levaram ao advento, na Europa do século XVIII, de uma
economia industrial pode ser encontrada no terceiro ensaio de Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Nesse
ensaio, o autor refere-se, inclusive, ao capitalismo mercantil, anterior & Revolucao Industrial.
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historica de desenvolvimento industrial, cuja expressao mais pura esta configurada no caso
inglés, ficou marcada pela desarticulacdo das atividades artesanais e do sistema feudal de
controle social. Foi estudando essa experiéncia historica de desenvolvimento que Furtado
derivou um esquema simples, mas extremamente elucidativo, para descrever o caso tipico do
desenvolvimento na fase da Revolugao Industrial, o qual foi chamado de ‘modelo classico do
desenvolvimento industrial’. Com esse modelo estilizado, o autor mostra que o mecanismo do
desenvolvimento das economias capitalistas desenvolvidas ¢ resultado de um processo historico
especifico, ndo sendo possivel, portanto, reproduzi-lo em outras realidades ou contextos sociais
e economicos. Do ponto de vista do autor, seria totalmente indcuo querer derivar dessa
experiéncia historica limitada um modelo abstrato e atribuir-lhe validez universal. Nesse
particular, ele parece propor outro tipo de abordagem, conforme pode ser lido na passagem
seguinte: “a dualidade Obvia que existe e se agrava, cada dia mais, entre as economias
desenvolvidas e as subdesenvolvidas exige uma formulacdo desse problema em termos
distintos.” (FURTADO, 1961, p. 178). O ‘modelo classico’ foi elaborado por Furtado para
servir de ‘tipo ideal’ ou parametro analitico — no sentido de categorias abstratas —, a ser
contrastado, mas nao reproduzido, sempre que necessario, com outras experiéncias historicas
de desenvolvimento. Assim, através do método histérico-comparativo, baseado na
contraposicao e justaposi¢cao de elementos, o autor logrou esclarecer realidades, com destaque
especial para as especificidades do subdesenvolvimento econdmico.

Em seu ‘modelo’, Furtado (1961) distingue duas fases do desenvolvimento das
economias industriais. A primeira fase caracteriza-se pela desorganizacdo e progressiva
absor¢do das economias pré-industriais, ou seja, pela desarticulagdo das velhas estruturas
econOmicas baseadas na produgdo artesanal. Como operou esse processo de desorganizagao?
O autor argumenta que esse processo operou por meio do efeito-prego. Diz ele: “foi através do
efeito-preco que atuaram os mecanismos tendentes a destruir um nimero cada vez maior de
segmentos da velha estrutura econdmica de base artesanal.” (FURTADO, 1961, p. 167-168).
Para entender melhor esse processo, consideremos o exemplo da industria téxtil inglesa. Com
o processo de mecanizacdo desse setor industrial, a oferta de tecido passou a crescer além da
demanda. Em decorréncia do excesso de oferta que se formou, os pregos da mercadoria
mantiveram-se em um nivel baixo por um longo periodo, provocando, por conseguinte, a
destruicao da producao artesanal. Nao podendo concorrer com a grande fabrica, o artesanato
atrofiava-se ou desagregava-se. Essa firme baixa dos precos, reflexo das economias de custos
que vinham sendo obtidas pelo aumento na escala produtiva e pela introdugdo de novas técnicas

de produgdo, ndo se restringiu, contudo, ao setor téxtil, sendo observada em outros segmentos
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industriais, inclusive no setor produtor de bens de capital. “Dessa forma, o dinamismo da

138 " concentrando-se a

Revolugdo Industrial, em sua primeira etapa, atuava pelo lado da oferta
atencao do empresario na grande tarefa de, por todos os meios, reduzir os custos.” (FURTADO,
1961, p. 167). Nesse contexto, as técnicas de producao transformaram-se no ponto focal de todo
o sistema econdmico. Isso explica o extraordinario esfor¢o de aplicacdo dos principios
cientificos as técnicas de producdo que se observou desde entdo, numa articulagdo cada vez
mais estreita entre os processos econdmicos e a ciéncia experimental.

Essa primeira fase de desenvolvimento das economias industriais, durante a qual foram
erodidas as estruturas econdmicas preexistentes, singulariza-se pela existéncia de uma oferta de
mao de obra totalmente eléstica. Esse excedente estrutural de mao de obra — massa de populacao
que permanece disponivel para emprego no setor capitalista, decorréncia do movimento de
desarticulagdo do velho sistema de producao artesanal —, foi responsavel por manter, durante
essa primeira fase, o “[...] nivel de salario real constante, em termos de alimentos.”
(FURTADO, 1961, p. 171). Enquanto o desenvolvimento do capitalismo industrial pdde contar
com uma oferta ilimitada de mao de obra, a remuneragao do trabalho nao qualificado nado se
beneficiou da elevagdo da produtividade, sendo mantida ao nivel de subsisténcia. Sem a pressao
da classe assalariada — as massas trabalhadoras, sem nenhum poder de barganha, exerciam papel
relativamente secundario no processo de desenvolvimento — os beneficios oriundos dos
incrementos de produtividade, provocados pela propria mecanizacao, eram apropriados, quase
em sua totalidade, pela classe proprietaria dos meios de produgdo e, nas maos desta, esses
recursos eram invertidos em expansdo da capacidade produtiva, permitindo, assim, que a
transformagao da velha estrutura econdmica e social continuasse em ritmo cada vez mais
intenso.

Os elementos mencionados acima nos conduzem, necessariamente, ao livro Dialética
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do desenvolvimento *”, cuja primeira edi¢cdo ¢ de junho de 1964, posterior, portanto, ao golpe

158 Nessa passagem, o autor argumenta que o elemento dindmico, na etapa inicial do desenvolvimento da economia
industrial europeia, atuou pelo lado da oferta. Mais a frente, ao tratar das estruturas subdesenvolvidas, ele
esclarece esse raciocinio nos termos seguintes: “a acdo empresarial — através da introducdo de novas
combinagdes de fatores — criou sua propria procura, na medida em que conseguiu oferecer um produto mais
barato e mais abundante.” (FURTADO, 1961, p. 188).

Dedicado ‘aos companheiros da SUDENE, peregrinos da ordem do desenvolvimento’, esse livro estd
organizado em duas partes. A primeira, orientada ao estudo da dialética do desenvolvimento capitalista, ¢ uma
monografia de seis capitulos, redigida entre setembro de 1963 e inicio de 1964. A segunda, formada de trés
capitulos, traz um diagnostico da crise brasileira. Na introdug@o, datada do Recife, janeiro de 1964, o autor
explica que os nove ensaios reunidos no livro foram preparados em torno de dois objetivos principais: 1) captar
a esséncia do problema do subdesenvolvimento; e 2) identificar as causas da crise de transformagdo que
atravessava o Brasil. No capitulo final de 4 fantasia desfeita, que traz, entre outras coisas, uma sintese de cada
capitulo que forma a primeira parte de Dialética do desenvolvimento, o autor afirma que tais capitulos
permitiram alcangar quatro objetivos especificos: 1) quebrar um tabu em torno dos chamados ‘classicos do

159
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militar que cassou os direitos politicos de seu autor por dez anos. No quinto capitulo, intitulado
Dialética do desenvolvimento capitalista, o autor argumenta que o desenvolvimento nas
sociedades capitalistas ¢ resultado de duas forcas principais, dialeticamente relacionadas: o
impulso a acumulagdo, por meio do qual a classe proprietaria dos meios de produgdo procura
aumentar o seu poder apropriando-se de parcela substancial do incremento do produto, € o
impulso a melhoria das condi¢des de vida que atua a partir da massa da populagdo, no sentido
de elevacao e diversificagdo do padrao de consumo da coletividade. Nas primeiras fases de
desenvolvimento do capitalismo industrial, o impulso a acumulagdo constituiu a forga
predominante do desenvolvimento. “As massas trabalhadoras exercem um papel relativamente
secundario, nesta fase do desenvolvimento, cujo impulso dinamico brota principalmente da luta
da nova classe dirigente para ampliar as bases econdmicas em que assenta sua capacidade de
dominagdo.” (FURTADO, 1964, p. 63).

Outra caracteristica dessa primeira fase se refere ao aumento da participa¢do das
industrias de bens de capital — particularmente as de equipamentos — na produ¢ao do conjunto
do setor industrial. O barateamento dos equipamentos, fruto do aumento da escala de produgao
e da incorporagao de técnicas mais avangadas pela industria de bens de producao, permitiu
aprofundar o processo de formagao de capital, o que, por seu lado, intensificou a expansao do
nucleo industrial originario, acelerando, por consequéncia, a transformagdo das velhas
estruturas econdmicas. Destarte, efetivou-se o desmantelamento total do sistema pré-capitalista
e a consequente absor¢do do excedente estrutural de mao de obra, encerrando, desse modo, a
primeira fase do desenvolvimento industrial moderno. Fica evidente, pelo que foi dito, que a
expansao do nucleo industrial logrou transformar completamente as estruturas econdmicas €
sociais preexistentes. Esta ¢ uma caracteristica especifica do processo de desenvolvimento
capitalista das chamadas economias desenvolvidas. No caso dos paises subdesenvolvidos, o
processo de desenvolvimento capitalista serd incapaz, por intimeras razdes, de absorver
totalmente o sistema anterior, conformando, pois, uma estrutura produtiva heterogénea ou
hibrida, distinta, portanto, da que se observa nos paises desenvolvidos.

A segunda fase do desenvolvimento das economias industriais, por sua vez, estd
assinalada por uma relativa inelasticidade da oferta de mao de obra, o que representou uma
melhora na posi¢cdo de barganha da classe trabalhadora. “Visto de outro lado, este fenomeno

apresenta-se da forma seguinte: a oferta de capital tende a crescer mais rapidamente que a do

marxismo’; 2) precisar o alcance da dialética, que voltara a voga com a Critica da Razdo Dialética de J. P.
Sartre, de 1960; 3) desmistificar o conceito de luta de classes; e 4) abordar as transformacdes sociais realizadas
por métodos revolucionarios. A analise dessa parte do livro sera feita na Secdo 4.3, que encerra este capitulo.
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fator trabalho, o que cria forte pressdo no sentido da redistribui¢do da renda a favor dos
trabalhadores.” (FURTADO, 1961, p. 174). O préprio impulso a acumulacdo, a medida que
contribuiu para eliminar o setor pré-capitalista como reservatorio de for¢a de trabalho,
fortaleceu a posicao da classe trabalhadora na luta pela redistribuicdo da renda. De modo
consequente, o polo dindmico do sistema tendeu a deslocar-se para o lado da classe
trabalhadora, que ganha um papel estratégico na dindmica do processo de desenvolvimento
capitalista. Nessa fase, diferentemente da anterior, a for¢a predominante ¢ o impulso a melhoria
das condi¢des de vida que atua entre as grandes massas. Fica evidente, portanto, que o
dinamismo do sistema, na sua fase mais avancada, passou a ser derivado da agressividade da
classe trabalhadora, que luta para melhorar sua participacao relativa no esquema de distribui¢ao
darenda social. A classe trabalhadora passou a disputar aos capitalistas os frutos dos acréscimos
de produtividade provocados pelo avango tecnologico. Essa nova situacdo gerava uma
tendéncia a redistribuicdo da renda social a favor da classe assalariada. Os possiveis efeitos

dessa tendéncia foram resumidos pelo autor no fragmento seguinte:

Cabia esperar, portanto, uma pressao crescente para o aumento da participacdo dos
trabalhadores na renda social, pressdo essa que deveria acarretar, por seu lado, reducéo
na taxa de acumulag@o e, portanto, no ritmo de crescimento. A classe capitalista veria,
em consequéncia, sua importancia relativa dentro da sociedade reduzir-se, com o
aumento da participagdo dos trabalhadores na renda e o declinio da importancia
estratégica do controle dos bens de producdo. (FURTADO, 1964, p. 63).

A tendéncia supracitada foi, entretanto, coibida, pois a classe capitalista, visando
preservar o esquema de distribuicdo da renda social, incentivou o desenvolvimento de
tecnologias poupadoras de mado de obra, contribuindo, por conseguinte, para aumentar
indiretamente a oferta de mao de obra. Configurou-se, entdo, uma situagdo em que a
disponibilidade relativa de fatores produtivos passou a condicionar o desenvolvimento
tecnologico. “Dai resulta uma tendéncia a aumentar o grau de mecanizacao, em todo o sistema,
isto ¢, a aumentar a densidade de capital fixo por pessoa ocupada.” (FURTADO, 1961, p. 176).
Essa nova orientacdo da tecnologia foi decisiva para reverter a tendéncia de queda da taxa de
acumulacgdo. “[...] € a atuagdo das classes trabalhadoras, no sentido de aumentar sua participagao
no produto, que cria as condigdes para o avango da tecnologia. Este, por seu lado, permite que
se mantenha uma elevada taxa de acumulacao, sem embargo da inelasticidade da oferta de mao
de obra.” (FURTADO, 1964, p. 64). Em sintese, as tendéncias previstas ndo se efetivaram
porque a classe capitalista tem em suas maos o controle e a orientacdo da tecnologia, cujo

desenvolvimento foi no sentido de intensificar a substituicdo de trabalho por capital, o que

permitiu compensar os efeitos da escassez relativa de mao de obra sobre a estrutura de
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distribuicdo da renda. Destarte, a classe capitalista pode preservar sua participagdo no produto
social.!®
A nova orientagdo tecnoldgica permitia combinagdes de fatores em que entravam
maiores quantidades de capital por homem ocupado. Essa orientagdo tinha como fim a
economia mesma de mao de obra, como pode ser observado no trecho seguinte: “aquelas
invengdes que possibilitavam economia do fator mao de obra tinham preferéncias as que
permitiam aumento da produtividade fisica do trabalho, mas ndo permitiam reduzir a procura
do fator mao de obra.” (FURTADO, 1961, p. 177). No setor agricola, por exemplo, ocorreu
intenso processo de mecanizagdo em fins do século XIX, o que permitiu liberar mao de obra
para a economia industrial, desafogando, assim, o mercado de trabalho. As observacdes que
vém de ser feitas deixam transparecer claramente “[...] a intima interdependéncia existente entre
a evolucdo da tecnologia nos paises industrializados e as condi¢des historicas do seu
desenvolvimento econdmico.” (FURTADO, 1961, p. 177-178). Em outros termos, nas
economias capitalistas altamente desenvolvidas as novas tecnologias s6 foram incorporadas aos
processos produtivos quando as condi¢des econOmicas o justificavam. Ou seja, “[...] as
condi¢des econdmicas ¢ que determinavam, em cada caso e fase, o tipo de tecnologia a ser
utilizado.” (FURTADO, 1961, p. 170). Uma situagao diametralmente oposta a que se processou
nas economias de excedente estrutural de mao de obra.
A evolucao das forcas que vimos de esbocar desembocou nas chamadas modernas
democracias capitalistas. “Nelas os centros de decisdo mais significativos estdo nas maos da
classe capitalista, detentora dos bens de produgdo. Contudo, o dinamismo dessas sociedades

depende em tultima instancia das aspiracoes e da agressividade das massas trabalhadoras [...]”

160 Neste ponto, convém abrir um pequeno paréntesis para informar ao leitor que a anélise esbogada acima sera
retomada e refinada por Furtado no nono capitulo de Teoria e politica do desenvolvimento econémico, obra
publicada, originalmente, em 1967. Nessa parte do livro, o economista brasileiro explica a dindmica do
desenvolvimento capitalista a partir do que chama de ‘dialética inovagdo-difusdo das técnicas’. O autor
argumenta que o desenvolvimento, quando apoiado na acumulacdo-difusdo de inovagdes, vale dizer, quando
ancorado na simples utilizagdo de técnicas ja conhecidas, engendra uma procura relativamente intensa de mao
de obra, o que contribui para melhorar a posicao relativa da classe assalariada no esquema de distribuigdo da
renda social. Na situagdo de escassez relativa do fator trabalho, os trabalhadores passam a exercer uma forma
de poder, a qual se traduz na pressdo para a elevacio da taxa de salario. “Essa pressao em si mesma”, assinala
o autor, “constitui um motor de desenvolvimento, porquanto modifica o perfil da procura e permite que a
acumulac¢ao se realize no horizonte de possibilidades técnicas ja conhecidas.” (FURTADO, 2000, p. 140-141,
grifo do autor). Afim de defender a taxa de remuneragdo do capital e preservar sua participagdo na renda, os
empresarios-capitalistas se esfor¢ardo em introduzir invengdes e em orientar o progresso tecnologico —
introduzir processos produtivos “labour-saving” —, abrindo, assim, caminho ao desenvolvimento “[...] baseado
na acumulagdo-incorporagdo de invengdes, o qual coloca a classe empresaria capitalista em posigdo
privilegiada para reter os frutos do incremente de produtividade e, dessa forma, aumentar sua participagdo na
renda.” (FURTADO, 2000, p. 140). Assim sendo, afirma-se que o esfor¢o da classe capitalista para manter sua
posicdo relativa na distribui¢do da renda social constitui o segundo motor do processo de desenvolvimento.
Por fim, ressalta-se que essa mesma analise também estd presente no quinto capitulo do livro Pequena
introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, de 1980.
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(FURTADO, 1964, p. 65). A partir dessa citacdo ¢ possivel deduzir a importancia de a massa
trabalhadora formar consciéncia de classe, reconhecendo, destarte, o antagonismo com 0s
grupos capitalistas. Ao buscar maior participagdo relativa no produto social, a classe
trabalhadora abre caminho para as modificagdes estruturais decorrentes da incorporagao de
novas técnicas. “A existéncia de antagonismos de classes €, assim, inerente ao processo de
crescimento deste tipo de sociedade.” (FURTADO, 1964, p. 65). Nas chamadas estruturas
subdesenvolvidas, como se vera, mais a frente, as condi¢des que tendem a transformar as
massas trabalhadoras num fator de dinamismo s6 muito lentamente se configuram, dada a
existéncia de um grande reservatdrio de mao de obra a disposi¢do da classe capitalista.

A segunda linha de expansio do capitalismo industrial europeu consistiu numa
deslocagdo de mao de obra, capital e técnica para além de suas fronteiras, em dire¢do as regides
de baixa densidade demogréfica e de caracteristicas semelhantes as da propria Europa. Essa
expansao para além das fronteiras europeias objetivava, inter alia, ampliar a base de recursos
naturais. Com efeito, o crescimento da industria téxtil inglesa teria encontrado grandes
obstaculos se ndo fossem os reduzidos custos da produgdo de algodao nos Estados Unidos da
América. Cabe notar ainda que essa expansdo da fronteira econdmica nao se diferenciava,
basicamente, do desenvolvimento que se dava nos paises europeus. Encaixam-se neste processo
as experiéncias de desenvolvimento das economias australiana, canadense e estadunidense,
consideradas, nessa €época, simples prolongamentos da economia industrial europeia. “As
populagdes que emigravam para esses novos territorios levavam as técnicas e os habitos de
consumo da Europa e, ao encontrarem maior abundancia de recursos naturais, alcancavam,
rapidamente, niveis de produtividade e renda bastante altos.” (FURTADO, 1961, p. 180).

A terceira linha de expansao do capitalismo industrial foi em dire¢do as regides ja
ocupadas, algumas densamente povoadas, com seus sistemas econdmicos seculares, diversos,
pré-capitalistas. “O contato das vigorosas economias capitalistas com essas regides de antiga
colonizagdo ndo se fez de maneira uniforme. Em alguns casos, o interesse limitou-se a abertura
de linhas de comércio. Em outros houve, desde o inicio, o desejo de fomentar a producao de
matérias-primas [...]” (FURTADO, 1961, p. 180). A conformagdo de estruturas produtivas
duais, que caracterizam o subdesenvolvimento, da-se nesse terceiro eixo de expansdo do nicleo
industrial. A partir dai o sistema capitalista estrutura-se nas polaridades centro-periferia,
desenvolvimento-subdesenvolvimento, dominacao-dependéncia.

Os impactos da expansdo capitalista sobre essas regides de antiga colonizagdo foram
variados, mas ¢ possivel identificar um efeito comum, qual seja a formagdo de estruturas

hibridas ou duais. Neste tipo de estrutura social e econdmica, uma parte “[...] tendia a
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comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura
preexistente.” (FURTADO, 1961, p. 180). Em contraste com o que se observou no ‘modelo
classico do desenvolvimento industrial’, a expansao capitalista nas regides de economia de tipo
colonial foi insuficiente para desorganizar e absorver completamente as estruturas
preexistentes, levando a formagdo de uma estrutura dual, quer dizer, setores de elevada
produtividade coexistindo, em “equilibrio estatico”, com setores de produtividade muito baixa,
como o de subsisténcia. Para o autor, essa “[...] economia dualista constitui, especificamente, o
fenomeno do subdesenvolvimento contemporaneo.” (FURTADO, 1961, p. 180). Vé-se,
claramente, que o subdesenvolvimento ¢ definido em termos de dualismo estrutural, cuja
origem estd na penetracdo de um nucleo tipicamente capitalista numa economia agricola
atrasada, “[...] criando-se um desequilibrio ao nivel dos fatores — na linguagem dos economistas

— com reflexos em toda a estrutura social.” (FURTADO, 1964, p. 79).

O deslocamento da fronteira econdmica europeia traduziu-se, quase sempre, na
formacdo de economias hibridas em que um nucleo capitalista passava a coexistir,
pacificamente, com uma estrutura arcaica. Na verdade, era raro vermos o chamado
nucleo capitalista modificar as condi¢des estruturais preexistentes, pois estava ligado
4 economia local apenas como elemento formador de uma massa de salarios.'®!
(FURTADO, 1961, p. 184).

Dessa visdo global do processo historico de expansdo do capitalismo industrial,
Furtado (1961) conclui que o subdesenvolvimento constitui, per se, ““[...] um processo historico
autonomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento.” (FURTADO, 1961, p. 180. Ao exame dessa
citagdo percebe-se que o subdesenvolvimento ¢ um fendomeno particular dentro da evolugdo
capitalista, decorrente da expansdo do nticleo industrial originario via penetragdo de empresas
capitalistas em regides de velha colonizacdo e estruturas econdmicas pré-capitalistas, arcaicas.
Nao sendo uma simples etapa a la Rostow, o subdesenvolvimento ¢ concebido como uma
conformagdo estrutural coetdnea do desenvolvimento. Nas palavras do autor: “[..] o

subdesenvolvimento € o reverso do desenvolvimento, constituindo os dois processos um todo.”

(FURTADO, 1997b, t. III, p. 296). Ambos os fendmenos, desenvolvimento e

161 Em 1967, apds reproduzir essa mesma passagem na quarta parte do livro Teoria e politica do desenvolvimento
economico, dedicada ao subdesenvolvimento, o autor emprega a expressao “capitalismo bastardo” para referir-
se ao caso das economias duais, “[...] em que um nucleo capitalista passava a coexistir, pacificamente, com
uma estrutura pré-capitalista. Na verdade, sempre que o ntcleo capitalista existiu como uma cunha controlada
de fora, pouco se modificaram as estruturas.” (FURTADO, 2000, p. 199). Assim sendo: “caberia falar, neste
caso, de capitalismo bastardo, no qual ndo ha as caracteristicas marcantes do tipo puro.” (FURTADO, 2000,
p. 199, grifo do autor). O cerne desse “capitalismo bastardo” ¢ o chamado dualismo estrutural, o qual refere-
se “[...] a coexisténcia do modo de produgao capitalista com outros modos de produgdo ndo capitalistas, como
pode ser a agricultura artesanal de subsisténcia [...]” (FURTADO, 2000, p. 219).
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subdesenvolvimento, sdo vistos como produtos de um mesmo processo historico, qual seja o de
expansdo do capitalismo industrial. As observacdes anteriores pdem a claro os elementos
basilares da teoria furtadiana do desenvolvimento-subdesenvolvimento, que passaria por varias
reelaboragdes e refinamentos nas obras posteriores do autor, especialmente as que foram
publicadas durante o seu exilio politico, conforme se vera no Capitulo 5.

Do que se vem de dizer depreende-se que as estruturas subdesenvolvidas sdo sistemas
hibridos, cujos setores ou departamentos apresentam grande heterogeneidade tecnologica. Para
ilustrar a inomogeneidade estrutural desses sistemas, Furtado (1961) lanca mao de uma
representacdo esquematica, que considera uma estrutura subdesenvolvida constituida de dois
departamentos: um desenvolvido e outro atrasado. O departamento desenvolvido constitui o
nucleo dindmico do sistema em que predomina a tecnologia moderna e onde se registra elevada
produtividade do trabalho. O departamento atrasado, por sua vez, representa o setor
remanescente da estrutura pré-capitalista e, portanto, apresenta baixa produtividade do trabalho.
Com base nesse esquema simplificado, infere-se que “[...] o grau de subdesenvolvimento esta
dado pela importancia relativa do departamento atrasado, e a taxa de crescimento ¢ funcao do
aumento da importancia do departamento desenvolvido.” (FURTADO, 1961, p. 197). Segundo
o autor, a intensidade de expansdo do polo dinamico depende da taxa de capitalizacdo, do tipo
de tecnologia que se absorve e da taxa de crescimento da populagdo total.

A transformacdo dos setores remanescentes da velha estrutura pelo processo de
expansao do nucleo dindmico ¢, porém, muito limitada. Isso ocorre por duas razdes principais.
Em primeiro lugar, tem-se que a quantidade de mao de obra absorvida pelo nticleo principal do
sistema nao alcanca grandes proporcdes. Em consequéncia disso, o excedente estrutural de mao
de obra — a oferta ilimitada de trabalho, identificada por Lewis (1954) — torna-se uma
caracteristica perene das estruturas subdesenvolvidas, configurando uma verdadeira forca
bloqueadora da auténtica luta de classes entre trabalhadores e capitalistas, tida como
responsavel pelo dinamismo do desenvolvimento das sociedades capitalistas. “Desta forma, o
setor capitalista das economias subdesenvolvidas apresenta-se, via de regra, com pouco
dinamismo, acostumando-se a classe dirigente a elevadas taxas de lucro que jamais sdo
efetivamente postas em xeque pela luta de classes.” (FURTADO, 1964, p. 80). Em razdo da
auséncia de auténticas lutas de classe, o processo de formacao de consciéncia de classe entre os
assalariados tende a ser extremamente lento. A segunda explicacdo, estreitamente relacionada
com a anterior, estad na falta de correlacdo entre o nivel do salario real e a evolucdo da
produtividade, sendo aquele determinado pelas condigdes de vida prevalecentes no setor de

mais baixa produtividade. Cabe concluir, portanto, que a condicdo bésica exigida para
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modificar as estruturas preexistentes esta na absor¢do de parcela substancial do excedente
estrutural de mao de obra pelo setor de mais alta produtividade. De fato, caso o processo de
absor¢ao fosse forte o suficiente para tornar a oferta de mao de obra pouco elastica, como
ocorreu nos casos descritos pelo ‘modelo cléassico’, talvez se configurasse a possibilidade de
elevacdo do salario real, abrindo, assim, o caminho rumo ao verdadeiro desenvolvimento.

Conforme agudamente observou Furtado, o fendmeno do subdesenvolvimento, tal
como apresentado acima, ndo se manifesta homogeneamente no tempo e no espaco, pelo
contrario, apresenta-se sob formas diversas e em diferentes estagios. Furtado (1961) distingue
dois tipos de estruturas econdmicas subdesenvolvidas. O primeiro, chamado de estruturas
subdesenvolvidas de grau inferior, “[...] é o da coexisténcia de empresas estrangeiras,
produtoras de uma mercadoria de exportacdo, com uma larga faixa de economia de subsisténcia,
coexisténcia essa que pode perdurar, em equilibrio estatico, por longos periodos.” (FURTADO,
1961, p. 191-192). Nesse tipo de estrutura, que ¢ o caso mais simples de estrutura
subdesenvolvida, a massa salarial gerada no setor exportador apresenta-se como unico elemento
dindmico. Assim, nas fases de expansao das exportagdes, em que se registra um maior fluxo de
renda monetaria, observa-se um movimento de transferéncia de fatores antes ocupados nas
atividades de subsisténcia para o setor exportador. No entanto, em decorréncia da baixa
representatividade da massa de saléarios, aquela expansdao ndo ¢ suficiente para provocar
modificagdes substanciais na estrutura economica antecedente.

O segundo tipo, por seu turno, refere-se as estruturas subdesenvolvidas mais
complexas, nas quais passam a coexistir trés setores: “[...] um, principalmente de subsisténcia;
outro, voltado sobretudo para a exportagdo, € o terceiro, como um nucleo industrial ligado ao
mercado interno, suficientemente diversificado para produzir parte dos bens de capital de que
necessita para seu proprio crescimento.” (FURTADO, 1961, p. 192). O setor industrial ligado
ao mercado interno, criado com base na procura preexistente de manufaturas, antes atendida
com importagdes, desenvolveu-se em permanente concorréncia com as manufaturas de origem
estrangeira. Dai resulta que a preocupacao central do produtor local de manufaturas consistiu
em oferecer um produto equivalente ao importado e em condi¢cdes semelhantes de
competitividade. Com efeito, o industrial local foi levado a adotar tecnologias que permitem
aproximar-se das estruturas de custos e precos das economias industriais totalmente
desenvolvidas, “[...] e ndo as que permitam uma transformag¢do mais rapida da estrutura
econdmica, pela absor¢do do setor de subsisténcia.” (FURTADO, 1961, p. 192). “Como a
industrializacdo estd principalmente orientada para a substituigdo de importacdes, a

transplantacao da tecnologia se faz em func¢do da estrutura de pregos do setor importador e ndao
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do conjunto da economia.” (FURTADO, 1964, p. 75). Isso explica por que, nas estruturas
subdesenvolvidas, a parcela da populagdo afetada pelo desenvolvimento mantém-se reduzida.
Como resultado, tem-se um sistema incapaz de absorver o excedente estrutural de mao de obra
e de criar as condi¢des que permitam elevar persistentemente os salarios reais ¢ melhorar o
padrdo de vida do trabalhador. Em suma, um sistema no qual a importincia relativa das
atividades de subsisténcia, que sdo caracterizadas por um reduzido fluxo de renda monetaria,
declina muito lentamente.

As observacdes que vém de ser feitas deixam transparecer claramente o conceito
estrutural de subdesenvolvimento. Essa defini¢cdo apresenta o subdesenvolvimento como “[...]
um desequilibrio ao nivel dos fatores [...]” (FURTADO, 1961, p. 196). Em outras palavras, tal
fendmeno ¢ visto como um desajuste fundamental entre a disponibilidade de recursos e fatores
de produgdo e a orientacdo da tecnologia que estd sendo absorvida no processo produtivo. Um
quadro em que converge uma oferta de mao de obra completamente eldstica e uma tecnologia
que poupa mao de obra. Essa falta de conexao entre o progresso técnico e o grau de acumulagao
previamente alcangado resulta do fato de que “[...] a tecnologia absorvida por essas economias
nao decorre de sua evolucao econdmica interna, pois € transplantada de sistemas muito mais
avancados.” (FURTADO, 1964, p. 75). Em outra oportunidade, o autor reitera que essa
deficiente utilizagdo dos fatores de producgdo se deve “[...] ao fato de que a tecnologia se vem
desenvolvendo em funcdo da disponibilidade de fatores e recursos dos paises que lideram o
processo de industrializagdo.” (FURTADO, 1961, p. 90-91). Em seguida, completa que “[...] a
transplantacdo dessas técnicas traz implicito, quase sempre, um subemprego estrutural de
fatores.” (FURTADO, 1961, p. 91). Por esse motivo, nos paises subdesenvolvidos, torna-se
muito dificil, para ndo dizer impossivel, alcangar a0 mesmo tempo a plena utiliza¢do dos fatores
de producao (trabalho e capital). Cabe, pois, concluir que a estrutura subdesenvolvida € “[...]
aquela em que a plena utilizagao do capital disponivel ndo € condigdo suficiente para a completa
absor¢do da forca de trabalho, ao nivel de produtividade correspondente a tecnologia que
prevale no setor dinamico do sistema.” (FURTADO, 1961, p. 195).

O trecho transcrito a seguir ¢ bastante revelador, porque, além de explicitar as raizes
do problema da inadequagdo tecnologica, coloca em evidéncia a insuficiéncia do pensamento

econOmico tradicional no tratamento do subdesenvolvimento:

[...] o subdesenvolvimento ndo resulta de transformagdes endogenas de uma economia
pré-capitalista, mas de um processo de enxerto, nesta tltima, de uma ou mais empresas
ligadas ao comércio das economias industrializadas em expansdo. O equivoco da
Ciéncia Econdmica tradicional, a este respeito, deriva de ndo se levar em conta que o
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processo de desenvolvimento por indugdo externa ¢ distinto do processo classico de
formacdo das economias capitalistas europeias. (FURTADO, 1961, p. 196).

Nos paragrafos anteriores descreveu-se, em tracos gerais, a célebre interpretacdo de

Furtado sobre o processo histérico de formagdo das economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas no quadro de expansdo do capitalismo industrial. Argumentou-se, seguindo
o pensamento do autor, que o subdesenvolvimento ndo ¢ uma simples fase da trajetoria de
desenvolvimento das nagdes. Pelo contrario, deve ser compreendido como coetdneo do
desenvolvimento, resultado da propagacao da técnica moderna no processo de constituicao de
um sistema econdmico de base mundial. Numa palavra: “[...] € uma deformagdo estrutural.”
(FURTADO, 1997b, t. III, p. 184). Uma deformacdo que assume principalmente a forma de
sistemas hibridos, constituidos por setores ou departamentos com comportamentos especificos.
Dessa forma, o desenvolvimento das economias subdesenvolvidas somente se
efetivard caso sejam realizadas certas transformagdes estruturais, tendentes a corrigir as
deformacdes inibidoras do dinamismo social. A respeito disso, vale observar que o mecanismo
de mercado ¢, para o autor, um instrumento insuficiente para orientar as modificacdes
estruturais requeridas pelo desenvolvimento. Em seu modo de ver, “[...] o sistema de pregos,
como instrumento orientador das inversdes, ¢ tanto mais impreciso quanto maior for a parcela
das novas inversdes que devem realizar-se em campos onde ainda ndo ha experiéncia
empresarial [...]” (FURTADO, 1961, p. 227). Posto isso, argumenta-se que o planejamento se
apresenta como um instrumento indispensavel na busca pelo desenvolvimento neste tipo de
estrutura econdmica. “Ja hoje ninguém duvida de que sem uma auténtica politica de
desenvolvimento os atuais paises subdesenvolvidos continuardo a dar voltas no circulo vicioso
da pobreza.” (FURTADO, 1962b, p. 52). O planejamento ¢ visto como instrumento ordenador
da acdo do Estado no amplo esfor¢o requerido para sair do subdesenvolvimento. Em outros
termos, 0 que o autor mostra ¢ que a luta pela superacdo do subdesenvolvimento exige um
esforco de reconstrugdo estrutural, que, para efetivar-se, requer uma acdo orientadora que
somente pode vir do Estado. “Em sintese, o trabalho de reconstrugdo estrutural requerido para
superar o subdesenvolvimento baseia-se numa racionalidade mais abrangente do que a dos
mercados, e a ela so6 se tem acesso pelo planejamento.” (FURTADO, 1997a, t. 111, p. 36). No
entanto, ndo basta que o Estado implemente politicas promotoras da plena ocupacao de fatores
para que o desenvolvimento se realize, ¢ preciso ir além, coordenando, inclusive, o proprio
processo de formacao de capital. “Nao se trata, apenas, de criar condigdes propicias a que os
empresarios intensifiquem seu esforco de inversdo: ¢ necessario dar um passo adiante,

garantindo que as inversdes provoquem as modificagdes estruturais requeridas pelo
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desenvolvimento.” (FURTADO, 1961, p. 230-231). Conclui-se dai que o Estado num pais de
economia subdesenvolvida assume fungdes especificas; distintas, portanto, das que se
observam nas economias desenvolvidas. As diferengas entre as estruturas desenvolvidas e
subdesenvolvidas parecem ser suficientemente grandes para justificar o uso pelo Estado de
métodos diversos para promover o desenvolvimento. E o que se objetiva mostrar na segéo

seguinte.

4.2 A ACA0ODO ESTADO

No final da Secdo 4.1, observou-se que o problema do subdesenvolvimento ndo se
resolvera espontaneamente, ao impulso dos mecanismos autocorretores de mercado. Trata-se
de um problema que s6 podera ser devidamente enfrentado por uma intervengao ativa do Estado
na economia. Do laissez-faire ndo se pode esperar sendo que perpetue a armadilha historica do
subdesenvolvimento, e mesmo alimente a tendéncia a sua agravagdo. Pode-se, pois, afirmar que
a luta pela superacao do subdesenvolvimento “[...] implica um processo politico que a sociedade
somente pode realizar por meio do Estado. Este ¢ apenas um instrumento, e a sociedade ¢ que
decide como e com que fim utilizd-lo, consciente de que sem ele estard desarmada.”
(FURTADO, 1997b, t. III, p. 184). A vista disso, percebe-se que o esfor¢o para franquear a
barreira do subdesenvolvimento ndo se faz sem um projeto politico esposado por amplos
segmentos sociais. O problema fundamental que se apresenta ¢, portanto, o seguinte: quais
deveriam ser os fins ultimos da agdo politica? Furtado refletiu sobre essa questdo no primeiro
capitulo'®? do livro 4 pré-revolucdo brasileira'®, lancado em agosto de 1962, as vésperas,

portanto, de assumir o Ministério do Planejamento. Ao longo do capitulo, o autor apresenta o

162 capitulo, que recebeu o titulo provocativo de Reflexdes sobre a pré-revolugdo brasileira, €, na verdade, um

ensaio, escrito para o II Ciclo de Estudos sobre a Integracdo do Nordeste, realizado em janeiro de 1962, na
cidade de Sdo Paulo, pelo Instituto Nacional de Estudos Superiores. Logo em seguida, o texto teve ampla
circulagdo nacional e internacional, sendo publicado em varios paises latino-americanos, europeus € nos
Estados Unidos da América. No ambito nacional, o ensaio foi publicado inicialmente na Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 40-56, mar. 1962. Alguns meses depois, integrou o livro 4 pré-
revolugdo brasileira. A intencdo do autor ao escrevé-lo foi “[...] desmistificar o que a direita chamava de
‘marxismo’ e mostrar as esquerdas que existia uma contradi¢do entre os fins que ela colimava e os meios que
tendia a preconizar para alcanga-los.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 214). Mais a frente esclarece que o seu
propoésito consistiu em “[...] preservar para os jovens o direito a uma filosofia da agdo, sem o que eles se
sentiriam excluidos do processo politico, € a0 mesmo tempo de convencé-los de que o marxismo-leninismo os
afastaria de forma irremedidvel dos objetivos fundamentais de convivéncia social que buscavam alcangar [...]”
(FURTADO, 1997, t. 11, p. 219). Finalmente, vale ressaltar que Celso Furtado faz ao longo do texto uma clara
opgao pela via reformista na luta contra o subdesenvolvimento, e procura demonstrar o retrocesso politico que
significaria a adogdo da revolugdo de tipo marxista-leninista nas modernas sociedades abertas.

Dirigido a juventude universitaria, 4 pré-revolugdo brasileira — o décimo livro de Celso Furtado — ¢ constituido
de nove ensaios de carater essencialmente politico, preparados com vistas a orientar a luta pela superacdo dos
vicios estruturais inibidores do verdadeiro desenvolvimento da economia brasileira.
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que acreditava ser os objetivos irredutiveis da agdo politica transformadora, quais sejam: “[...]
humanismo e otimismo com respeito a evolu¢do material da sociedade. Em linguagem mais
corrente: liberdade e desenvolvimento econdmico!'®*.” (FURTADO, 1962b, p. 19). Essa
maneira de conceber os auténticos objetivos da acao politica, tem origem, indubitavelmente,
nas ideias de Karl Mannheim sobre planejamento democratico. Conforme j4 demonstrado, o
pensamento mannheimiano revelou para o economista brasileiro a dimensdo humanistica do
planejamento, que deve estar ancorado num sistema de valores, para ser democratico. Trata-se,
em ultima instancia, de reconhecer “[...] que a plenitude do desenvolvimento do individuo
somente pode ser alcangada mediante a orientagdo racional das relagdes sociais.” (FURTADO,
1952b, p. 17). Em suma, liberdade e desenvolvimento econdmico sdo tidos como os verdadeiros
fins que deveriam orientar a politica consciente de reconstrucao social.

Havendo compreendido que o subdesenvolvimento nao deve ser aceito como fato de
ordem natural, mas fruto de um processo histérico — portanto, passivel de ser superado —, o
autor foi conduzido a refletir mais detidamente sobre as fungdes do Estado na luta pelo
desenvolvimento econdmico, tonica que permeia todas as paginas do ultimo capitulo de
Subdesenvolvimento e Estado democratico'®®, publicado, originalmente, em 1962. Esse assunto
também se faz presente no segundo capitulo de 4 pré-revolugdo brasileira, que traz uma
discussdo acerca dos problemas de politica econdmica, inclusive os da reforma de base.'®® A

discussdo promovida pelo autor em torno desses dois topicos — politica econdmica e reformas

164 Ao apregoar os fins orientadores da agdo estatal, o autor procura mostrar que ndo ha opgio entre liberdade

individual e desenvolvimento econdmico, como parecia indicar a experiéncia histérica soviética. Mais
precisamente, busca esclarecer que a dicotomia entre liberdade e rapido desenvolvimento material da
coletividade ¢ falaciosa. Em clara alusdo ao conceito mannheimiano de planejamento democratico, ele
apresenta o desafio que se impunha as economias subdesenvolvidas, inclusive a brasileira: “o problema
fundamental que se apresenta €, portanto, desenvolver técnicas que permitam alcangar rapidas transformagdes
sociais com os padrdes de convivéncia humana de uma sociedade aberta.” (FURTADO, 1962b, p. 26).
Preconiza-se, portanto, a luta pelo desenvolvimento sem perder de vista a garantia da liberdade individual.
Esse pequeno livro de 53 paginas, publicado no Recife pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico de
Pernambuco (CODEPE), retne um conjunto de cinco ensaios, abrangendo temas variados: politica de
desenvolvimento, subdesenvolvimento ¢ Estado, economia brasileira, método e pensamento na ciéncia
econdmica. Apesar de pouco citado pelos estudiosos de Furtado, trata-se do unico livro do autor que traz no
titulo a expressdo “Estado”, qualificada pelo epiteto “democratico”. O ultimo ensaio do livro, que recebeu
titulo igual ao da obra, é particularmente importante para os nossos propdsitos, pois nele o autor aborda o
problema das fung¢des do Estado num pais de economia subdesenvolvida. Ao escrevé-lo, o autor faz referéncia
direta ao Estado — a palavra Estado aparece 24 vezes ao longo do texto, sem nenhuma alusio a sinénimos —,
em verdadeiro contraste com os escritos que analisamos anteriormente, nos quais o Estado vinha sendo tratado
como sindénimo de governo, poder publico, poder central e setor publico. Além disso, € oportuno chamar a
aten¢do para a ficha catalografica da obra, que indica como contetido principal dois temas: 1) desenvolvimento
econdmico, elemento central da agenda de pesquisa de Furtado, ja presente nos escritos publicados durante seu
primeiro momento como economista; ¢ 2) planificagdo democratica, uma categoria mannheimiana que Furtado
assimilara prematuramente, ainda nos anos de 1940.

Intitulado Politica econémica e reformas de base, o capitulo ¢ fruto de uma conferéncia proferida por Celso
Furtado ao receber a distingdo de “Economista do Ano” de 1962, da Ordem dos Economistas de Sao Paulo. O
texto foi publicado originalmente na Revista de Ciéncias Econdmicas, Sao Paulo, n. 2, p. 3-11, jun. 1962.
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de base — tem como fulcro a concepgdo de que “[...] os processos econdmicos sdo passiveis de
regulacdo consciente e o poder, que dai decorre, deve ser exercido a bem do interesse coletivo,
definido como tal o bem-estar da maioria da populagdo.” (FURTADO, 1962b, p. 33). Esse
ponto de vista relaciona-se estreitamente com as bases tedricas que sustentam o pensamento
furtadiano, com destaque especial para as ideias de Keynes e Perroux, as quais apregoam que,
para funcionar, o sistema econdomico capitalista ndo pode prescindir totalmente de certo grau
de orientacdo e controle das decisdes que comandam a vida econdmica das nagdes.

Nos textos supracitados, as funcdes do Estado sao abordadas a partir do método
histérico-comparativo, que se baseia, conforme dissemos nos capitulos precedentes, na
confrontagdo e na justaposicao de elementos, tendo em vista esclarecer realidades e/ou revelar
especificidades que, de outro modo, permaneceriam ocultas ou implicitas. Melhor dizendo, as
fungdes desempenhadas pelo Estado em um pais de economia subdesenvolvida sao analisadas
pelo autor em confronto com as de um pais de economia desenvolvida. A andlise das fungdes
do Estado através deste enfoque metodoldgico, confrontando-as com diferentes realidades e
estruturas econdmicas distintas, ndo estava presente nos escritos de juventude do autor, nem
nos textos do interregno cepalino, constituindo, assim, uma singularidade dos trabalhos
publicados no interludio nordestino, que trazem, entre outras importantes contribuigdes, a teoria
do desenvolvimento-subdesenvolvimento de Celso Furtado, cujos elementos basilares foram
apresentados na primeira se¢do deste capitulo.

Percebe-se que, mais uma vez, o Estado ¢ visto pelo autor a partir das perspectivas
funcional-pragmatica e instrumental, despontando, em conformidade com os escritos
examinados no capitulo precedente, como principal instrumento do desenvolvimento
econOmico nacional. Isso quer dizer que o autor incorpora as suas reflexdes a concepcao de
Estado moderno promotor do desenvolvimento, a qual contrasta diametralmente com a nog¢ao
de Estado tradicional prestador de servicos, que o autor denomina de “[...] concepcao
novecentista do Estado gendarme [...]” (FURTADO, 2009c, p. 166). Assim sendo, postula-se
que o objetivo precipuo da agdo estatal nao € outro sendo o de promover o bem-estar econdmico,
com melhoria da qualidade de vida do povo, objetivo so alcancavel através do desenvolvimento
econdmico. Além disso, o autor sustenta, nos ensaios mencionados acima, que, “[...] para
desempenhar a fun¢dao de promotor do desenvolvimento econdmico, o Estado terd de adotar
métodos diversos, conforme se trate de pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida”
(FURTADO, 1962a, p. 48, grifo nosso). Esse tltimo fragmento ¢ particularmente importante

para os propositos desta pesquisa, pois nele o autor preconiza o principio, considerado
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corolario'®” de sua teoria do subdesenvolvimento, segundo o qual diferentes estruturas
econdmicas, tais como as desenvolvidas e subdesenvolvidas, exigem, para desenvolver-se
efetivamente, ac¢des especificas do Estado, isto €, politicas de desenvolvimento proprias. Essa
¢ a problematica central que objetivamos desvelar e sistematizar nos proximos paragrafos.

O principio a que se fez referéncia, derivado da interpretacao furtadiana do bindmio
desenvolvimento-subdesenvolvimento, ¢ demonstrado pelo autor admitindo-se, para efeito de
raciocinio, a hipdtese de que os ideais de convivéncia social num pais de economia
desenvolvida assemelham-se aos que prevalecem em outro de economia subdesenvolvida. “Em
ambos o0s casos”, afirma ele, “aspira-se a conciliar o médximo de bem-estar econdomico para a
maioria ¢ uma rapida melhoria nas condi¢des de vida do povo com um sistema politico baseado
no maximo de liberdade pessoal [...]” (FURTADO, 1952a, p. 48). Em ambos os tipos de
economia, 0s objetivos supremos da acao politica sdo, conforme indicado no inicio desta secao,
liberdade e desenvolvimento econdmico. Deduz-se dai uma inequivoca semelhanga entre os
ideais de convivéncia social, presentes no sistema de pensamento de Furtado, e os tragos
essenciais de uma sociedade democraticamente planificada, proclamados por Karl Mannheim.

A analise dos métodos diversos a disposi¢ao do Estado na luta pelo desenvolvimento,
exige que exploremos, inicialmente, a diferenca que o autor estabelece entre politica
quantitativa e politica qualitativa. Seguindo as pegadas de Jan Tinbergen'®®, Furtado (1962b)
conceitua a politica econdmica quantitativa como aquela formulada com base em modelos
macroecondmicos'®, com vistas a manter o pleno emprego da forga de trabalho. Em outros
termos, a politica quantitativa ¢ definida como aquela que visa aumentar o coeficiente de
eficiéncia do sistema econdmico sem provocar mudangas significativas em sua estrutura. Trata-

se de politicas econdmicas derivadas dos modelos keynesianos, muito em voga nos anos 50 e

167 Defende-se que tal principio é um corolario da interpretagdo furtadiana do desenvolvimento-

subdesenvolvimento, pois esta apregoa, conforme evidenciado na Se¢do 4.1, que as estruturas desenvolvidas e
subdesenvolvidas apresentam diferengas substanciais. Uma vez que tais estruturas guardam inimeras
especificidades, deduz-se que elas requerem, para desenvolver-se, agdes especificas do Estado. Por serem
distintas, os seus problemas estdo longe de serem analogos. Seria ingénuo, portanto, imaginar que diferentes
estruturas econdmicas, com suas particularidades historicas, comportariam um “Estado congénere”,
implementando politicas homogéneas. E aqui, vale reproduzir a seguinte observa¢ao do autor: “o fato de que
ndo se tenha esclarecido devidamente este ponto, [...], € responsavel por grande parte da confusdo reinante em
torno de planejamento e métodos correlatos de politica economica.” (FURTADO, 1962a, p. 48).

As ideias e a propria terminologia do economista holandés Jan Tinbergen (1903-1994) formam a referéncia
principal de Furtado quando o assunto ¢ politica econdmica. As obras basicas de Tinbergen, sempre citadas
por Furtado, sdo as seguintes: “On the Theory of Economic Policy” (1952) e “Economic Policy: Principles and
Design” (1956).

No livro 4 pré-revolugdo brasileira, o autor argumenta que a técnica de constru¢ao de modelos “macro”, que
deu origem a chamada politica econdmica quantitativa, representou um avango fundamental para as economias
capitalistas desenvolvidas. Para ele, tais modelos “[...] sdo auténticos instrumentos de racionalizagdo dos
processos politicos.” (FURTADO, 1962b, p. 37). Fica, pois, evidente que os instrumentos de analise do
economista sdo suficientes para a adequada formulagdo de politicas nas economias capitalistas “maduras”.
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60 do século passado. A propoésito, o autor escreveu: “[...] a analise economica [keynesiana]
abriu o caminho para as atuais politicas de pleno emprego que devolveram ao Estado, nas
nacoes industrializadas, grande preeminéncia no comando dos sistemas econdmicos.”
(FURTADO, 1962b, p. 36). Como pode ser observado, o autor faz referéncia ao tipo de politica
que vinha demonstrando grande eficicia quando implementada nos paises de economia
altamente desenvolvida. A politica economica qualitativa, por seu turno, ¢ aquela que visa
promover profundas modifica¢des estruturais, a exemplo das chamadas reformas de base!”® —
agraria, fiscal, bancaria e politico-administrativa. O foco da politica qualitativa estd na remogao
dos obstaculos institucionais e estruturais ao verdadeiro desenvolvimento. Ao preconizar
importantes transformagdes estruturais, esse tipo de politica desemboca, necessariamente, no
planejamento, isto €, “[...] na tentativa de aumentar a racionalidade dos processos economicos,
identificando os pontos de bloqueio responsaveis pela ma utilizagdo de recursos escassos.”
(FURTADO, 1997a, t. I1I, p. 183). E o tipo de politica que melhor se adequa as estruturas pouco
diferenciadas e aos sistemas de baixo grau de integragao, isto €, as economias subdesenvolvidas.

Posto isso, argumenta-se que, no caso de uma economia desenvolvida tipica, dotada
de estruturas relativamente homogéneas e altamente integradas, os auténticos objetivos do
desenvolvimento economico podem ser alcangados mediante a adogao de politicas econdmicas
quantitativas!’! — politicas monetaria, fiscal, cambial e outras —, sempre que tais métodos
consigam manter o pleno emprego dos fatores de producdo. Dessa forma, para alcangar a

aspiracdo social maxima, o fundamental ¢ que a economia desenvolvida mantenha 0 maximo

170" O tema das reformas de base permeia todas as paginas do texto Projeto de “manifesto das forcas progressistas,
escrito por Furtado em agosto de 1962. A aproximagdo das elei¢des de fins de 1962, para renovagdo do
Congresso ¢ escolha dos governadores dos estados, pareceu a Furtado que algo devia ser feito para aglutinar
as chamadas forgas progressistas, num cenario de clara polarizagdo da luta politica. Com anuéncia do
presidente da Republica, Jodo Goulart, Furtado preparou um documento — “manifesto das forgas progressivas”
— com vistas a obter uma frente parlamentar comprometida com as reformas de base, tidas como essenciais
para reduzir o custo social do desenvolvimento que se vinha registrando no Brasil. O texto permaneceu inédito
até 1989, quando Furtado decidiu inseri-lo como se¢@o final do quinto capitulo de seu segundo volume
memorialistico, intitulado 4 fantasia desfeita. Diz ele: “as ideias essenciais sobre reformas foram recolhidas
no debate entdo em curso, e constituem o que a época me pareceu ser um consenso das forgas progressistas.”
(FURTADO, 1997, t. II, p. 225). O autor principia chamando a aten¢do para a inadequagdo do marco
institucional do pais frente ao desenvolvimento material alcangado pela economia brasileira em inicios dos
anos de 1960. Essa inadequacdo institucional estaria na base das tensdes sociais e politicas que afligiam o pais
naquele contexto histérico. Na parte final o texto, o autor resume o que chama de programa minimo de
reformas, que inclui as reformas agraria, fiscal, administrativa, universitaria, eleitoral, bancaria, além de um
estatuto disciplinar do capital estrangeiro. O autor encerra dizendo que “esse programa ndo deve ser visto como
uma indicagdo imprecisa de intengdes, € sim como um compromisso a ser cumprido nos primeiros seis meses
de atividade do novo Parlamento.” (FURTADO, 1997, t. II, p. 234).

“Esse tipo de politica se aplica com éxito ali onde existe um sistema econdmico apto a crescer, vale dizer,
capaz de gerar seu proprio dinamismo. Nao ¢ este o caso da grande maioria dos atuais paises subdesenvolvidos,
cujo dinamismo depende essencialmente de fatores exodgenos. Politica de desenvolvimento, nesse caso, seria
criar as bases de um sistema econémico que, sendo apto a crescer, encerrasse um esforgo de reconstrugao de
estruturas econdmicas e sociais.” (FURTADO, 1997b, t. III, p. 85).
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de estabilidade (eficiéncia) do sistema econdmico, ao nivel de ocupagdo plena da capacidade

produtiva. Essa ¢ uma condicao suficiente para o desenvolvimento, pois:

[...] o pleno emprego dos fatores significa, por um lado, um nivel alto de remuneracao
da mdo de obra e de arrecadacdo de impostos — elementos basicos para promover o
bem-estar social imediato — e, por outro lado, um nivel também muito alto de
investimentos, condigdo para a melhoria futura desse mesmo bem-estar social.
(FURTADO, 1952a, p. 48-49).

Nesse aspecto, pode-se afirmar, sem qualquer divida, que nas economias capitalistas
desenvolvidas, a politica econdOmica quantitativa ou de pleno emprego traz consigo outra de
desenvolvimento. Para entender como isso € possivel, basta lembrar que a politica de pleno
emprego nos paises desenvolvidos engendra, inevitavelmente, uma escassez relativa de mao de
obra. Tal resultado ¢ obtido, pois neste tipo de estrutura econdmica, conforme ja se mostrou na
Secdo 4.1, a ocupacdo plena do fator capital ¢ suficiente para absorver a totalidade da forga de
trabalho. Quais os efeitos dessa escassez cronica de mao de obra? Na economia capitalista, uma
oferta de mao de obra pouco elastica tende a pressionar no sentido da elevagdo do custo relativo
do fator trabalho, o que, por sua vez, estimula a introdu¢ao de inovagdes “labour-saving”. E
sabido que, para Furtado, essa orientagdo tecnoldgica — poupadora de trabalho — garante a
manuten¢do da taxa de lucro, preservando, por conseguinte, a posi¢do relativa da classe
proprietaria dos meios de producdo no esquema de distribui¢do da renda social. “Ora, para
evitar o colapso da demanda efetiva e o desemprego ¢ indispensavel que esses lucros sejam
absorvidos pela economia em um fluxo continuo de novas inversoes, isto €, que a economia se
mantenha crescendo.” (FURTADO, 1962b, p. 37). Num esforco de sintese, poder-se-ia dizer:
logrado a plena ocupagdo da forca de trabalho, a economia capitalista desenvolvida torna-se
apta para por em a¢io o mecanismo do desenvolvimento ou o ‘anel de feedback fundamental’!”?
(acumulacao de capital — incorporacdo de novas técnicas — aumento de produtividade —
elevacao da renda real social — diversificacdo da demanda final — acumulagao).

Do que se vem de dizer percebe-se que a politica de desenvolvimento numa economia
capitalista desenvolvida ¢, principalmente, de carater quantitativo. Um tipo de politica

orientado para maximizar a eficiéncia do sistema econdmico sem, contudo, alterar

significativamente sua estrutura. “[...] para formulacdo desse tipo de politica, a andlise

172 A expressdo ‘anel de feedback’ foi usada por Celso Furtado no livro Andlise do “modelo” brasileiro,

publicado, originalmente, em 1972, para refletir os automatismos basicos que, nas economias capitalistas
desenvolvidas, articulam os processos de acumulagdo e produgdo com a geragdo de um fluxo de demanda capaz
de impulsionar o sistema. Nas palavras do autor: “trata-se, em ultima instancia, de interagdo entre as forcas
sociais que disputam os incrementos do produto e o progresso tecnologico que ¢ causa ultima desses
incrementos.” (FURTADO, 1972, p. 65).
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econdmica baseada na constru¢do de modelos macro e a um elevado nivel de agregagdo
constitui instrumento de inegavel alcance pratico.” (FURTADO, 1962b, p. 38). No caso de uma
economia subdesenvolvida tipica, entretanto, o problema da formulagdo de uma politica de
desenvolvimento se apresenta de forma muito distinta. “Em face de uma estrutura pouco
diferenciada, de um sistema com reduzido grau de integracado, a técnica de politica quantitativa
apresenta limitado alcance pratico.” (FURTADO, 1962b, p. 38). A explicagdo esta no fato de
que a estabilidade do sistema econdmico ao nivel de pleno emprego do capital instalado ndo ¢
uma condi¢do suficiente, nas economias subdesenvolvidas, para se alcangar os objetivos
basicos do desenvolvimento econdmico. Isso ocorre porque a economia subdesenvolvida
padece de um desequilibrio estrutural ao nivel dos fatores — uma situagdo em que a plena
utilizacao do capital disponivel ¢ insuficiente para a completa absor¢ao da forga de trabalho.
Assim, ndo sendo possivel pensar em termos de pleno emprego da forca de trabalho, somos
levados a pensar em estabilidade em termos de nivel de pregos. “Ora, manter estavel o nivel de
precos pode significar, para um pais subdesenvolvido, desgaste de fatores, com prejuizo direto
dos objetivos de bem-estar social e desenvolvimento que se tem em mira” (FURTADO, 1962a,
p. 49). Como se vé, através dessas passagens, ja fica bastante claro que a propria ideia de
estabilidade se diferencia substancialmente conforme se trate de um pais de economia
desenvolvida ou subdesenvolvida.

Nos paises de economia subdesenvolvida, a politica de desenvolvimento requerida ¢
de natureza qualitativa. O desenvolvimento dessas economias exige, para efetivar-se,
importantes modificagdes estruturais, o que s6 pode ser realizado através das chamadas

reformas'”?

de base ou estruturais (agraria, politico-administrativa, bancéria, fiscal,
universitaria), vale dizer, requer uma atuacdo bem mais complexa do Estado. Para formular
esse tipo de politica se faz indispensavel conhecer os obstaculos estruturais que sdo especificos
do subdesenvolvimento. Mais ainda, a formula¢do dessa politica de desenvolvimento,
essencialmente qualitativa, exige uma visao de conjunto da “[...] dindmica das estruturas que
escapa a analise econdmica convencional.” (FURTADO, 1962b, p. 38). Mas, qual € o lugar das
reformas estruturais na teoria econdmica? O autor reconhece “[...] que os economistas nao estao

armados de instrumentos tedricos que os capacitem para diagnosticar com critério cientifico os

problemas estruturais [...]” (FURTADO, 1962b, p. 39). A conclusdo a que chega o autor,

173 No capitulo 19 de Teoria e politica do desenvolvimento econémico, intitulado 4 coordenacdo das decisdes
econdémicas, o economista brasileiro retoma a discussdo sobre a diferenga entre politica econémica de tipo
quantitativo e politica econdmica de tipo qualitativo. Nesta ocasido, enfatiza: “as reformas estruturais, que sdo
um aspecto essencial da politica econdmica dos paises subdesenvolvidos, constituem um tipo radical de politica
econdmica qualitativa.” (FURTADO, 2000, p. 281).
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portanto, ¢ a seguinte: ¢ mister alcancar alto grau de autonomia no plano das formulagdes
teoricas, caso se pretenda aumentar a eficicia da politica economica dos paises
subdesenvolvidos, tornando-a comparavel a ja alcangada pelos paises desenvolvidos.

As consideragdes anteriores permitiram mostrar que os métodos a disposi¢ao do
Estado na busca pelo desenvolvimento sdo diversos, conforme se trate de estruturas
desenvolvidas ou subdesenvolvidas. Para finalizar esse raciocinio, tecer-se-do alguns
comentarios sobre as acoes especificas do Estado nas economias capitalistas subdesenvolvidas.
Especificamente, destaca-se “[...] a extraordinaria importancia que nelas o Estado tende a
assumir.” (FURTADO, 1964, p. 82). Em poucas palavras, pretende-se chamar a atengdo para a
importancia da agdo supletiva do Estado num pais de economia subdesenvolvida, em face da
propria debilidade de sua classe empresarial. Ao abordar esse aspecto do problema, o autor,
seguindo os passos de Karl Mannheim, mostra que a ag@o estatal supletiva ¢ perfeitamente
compativel com o padrio de sociedade democratica que vimos aperfeicoando no mundo
ocidental. Nesse particular, os argumentos do autor visam sustentar que democracia, liberdade

74

e planejamento ndo sdo termos antitéticos!’*, mas que encerram ampla compatibilidade. Além

disso, deve-se observar que a agao estatal preconizada pelo autor, sendo de natureza supletiva,
ndo pretende deslocar a iniciativa privada, mas, sim, viabilizar sua formagdo e

desenvolvimento, conforme destacado pelo proprio autor:

A acdo estatal ndo vem coibir a atuagdo do empresario privado; vem criar condigdes
para que este surja ou se consolide. Tal objetivo, contudo, ndo podera ser alcangado
se a acdo do Estado se realizar de forma improvisada e assistematica. Para que o
Estado possa entrar no momento devido e sair na ocasido oportuna, deve armar-se de
uma visdo de conjunto do processo econdmico. E ¢ a isso que chamamos
planejamento. Destarte, para alcangar os auténticos objetivos da sociedade
democratica, em um pais subdesenvolvido, o planejamento pode ser indispensavel. A
defesa do laissez-faire e a luta contra a acdo planejada do Estado em tais condigdes,
resulta de uma confusdo entre os ideais da convivéncia social e a forma que os mesmos
assumem correntemente em estruturas sociais altamente integradas. (FURTADO,
1962a, p. 50, grifo do autor).

Fica evidente que o planejamento € o instrumental de que dispde o Estado, nos paises

subdesenvolvidos, para realizar suas fungdes no campo do desenvolvimento econdmico.!”> A

174 Diz ele: “a acdo estatal, visando a formagdo da classe empresarial, 4 reorientacdo dos investimentos, a uma
mais rapida acumulagdo de capital, redugdo dos riscos, etc., assume, aparentemente, a forma de dréstica
reducdo na area do laissez-faire. Aqueles que raciocinam por analogia, soem pensar que tdo grande redugdo
na area do laissez-faire seria incompativel com o tipo de sociedade democratica que preconizamos. Em uma
economia altamente desenvolvida talvez assim ocorresse.” (FURTADO, 1962a, p. 50, grifos do autor).

Este, porém, ndo era ponto pacifico, conforme se deduz do excerto seguinte: “estamos todos de acordo em que
o desenvolvimento econdmico ¢ condi¢do necessaria da realizacdo dos nossos ideais de convivéncia social
democratica; também estamos de acordo em que cabe ao Estado uma grande responsabilidade na promogao do
desenvolvimento; mas resistimos, muito entre nos, a aceitar a ideia de que a agdo estatal, [...], ndo se pode

175
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superacao do subdesenvolvimento requer uma decidida intervengao planificadora por parte do
Estado. Argumento semelhante pode ser encontrado no texto O Plano Trienal e o
desenvolvimento. Nesse pequeno texto, publicado no jornal Ultima Hora, em 31 de dezembro
de 1962, Celso Furtado ratifica a ideia segundo a qual “[...] o planejamento ¢ uma técnica de
governar ¢ administrar imprescindivel as economias subdesenvolvidas.” (FURTADO, 2011b,
p- 29). Nessas economias, o desenvolvimento exige permanentes modificagdes estruturais que
somente se viabilizam mediante algum grau de coordenacdo e controle das decisdes cruciais,
vale dizer: s6 se viabilizam por meio da técnica de planejamento.

Apregoa-se, uma vez mais, a necessidade da presenca constitutiva do Estado e do
planejamento para alcangar, num pais de economia subdesenvolvida, os auténticos ideais da
sociedade democratica. Em contraste com o caso dos paises de economia desenvolvida, nos
quais ¢ suficiente adotar métodos indiretos de intervengdo estatal (politicas econdmicas
quantitativas), nos paises de economia subdesenvolvida torna-se indispensavel a agdo planejada
do Estado, na amplitude exigida por uma politica de desenvolvimento de natureza qualitativa.
Deste ponto de vista, pode-se argumentar que o Estado nas economias subdesenvolvidas ¢
instituicdo sui generis, visto que sua fungdo aparenta muito mais complexa do que conheceu o
Estado nas estruturas desenvolvidas. A conclusdo a que chegou o autor ¢ a seguinte: “[...] se
bem sejam os mesmos os ideais de convivéncia em sociedades democraticas, de economias
desenvolvidas ou subdesenvolvidas, as fung¢oes do Estado, instrumento principal da consecugao
daqueles ideais, podem ser distintas.” (FURTADO, 1962a, p. 50, grifos nossos).

Ao longo desta se¢do pds-se em evidéncia a acdo estatal em diferentes estruturas
econdmicas. Com o que foi exposto, pretendeu-se reiterar que desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo fendmenos coetaneos, € que o subdesenvolvimento, sendo um caso
especial na evolugdo capitalista, ndo deve ser interpretado como uma etapa necessaria da
trajetoria de desenvolvimento das nagdes. Sendo um fendmeno especifico, o
subdesenvolvimento possui caracteristicas proprias, que diferem substancialmente das

estruturas desenvolvidas. Em razao dessas diferengas estruturais, as funcdes ¢ os métodos de

realizar sem um adequado planejamento. E essas resisténcias resultam, em grande medida, da falta de um
debate aberto, no campo da ciéncia politica, em torno das fungdes do Estado nas economias subdesenvolvidas.”
(FURTADO, 1962a, p. 51). Ao longo do texto, o autor argumenta que a consecugdo dos ideais de convivéncia
social, nos paises subdesenvolvidos, requer uma redefinicdo das fun¢des do Estado, que incorpore, sem
preconceitos ideologicos, o planejamento como instrumento principal do Estado na luta pelo desenvolvimento.
Ao referir-se especificamente ao caso brasileiro, o autor destaca o anacronismo de sua estrutura administrativa:
“o Estado ndo esta devidamente aparelhado para exercer nenhuma das fungdes basicas de uma politica de
desenvolvimento.” (FURTADO, 1962a, p. 52). Em A4 pré-revolu¢do brasileira, complementa-se esse
raciocinio: “a ampliagdo e diversificagdo das fungdes do Estado, causa e efeito do desenvolvimento, ndo tendo
sido acompanhada das necessarias reformas de base no proprio Estado, aumentou enormemente o coeficiente
de desperdicio na agdo administrativa publica.” (FURTADO, 1962b, p. 15, grifo nosso).
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intervengcdo a disposi¢do do Estado na luta pelo desenvolvimento também diferem
grandemente, conforme se trate de pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida. Para
desenvolver-se, cada estrutura exige métodos de intervencdo especificos as suas proprias
necessidades. Viu-se que este ¢ um principio que emerge como corolario da teoria furtadiana
do desenvolvimento-subdesenvolvimento. Na Se¢do 4.3, que encerra o presente capitulo,
objetiva-se mostrar, entre outras coisas, que o proprio Estado assume formas distintas conforme

se trate de pais desenvolvido ou subdesenvolvido.

4.3 O ESTADO COMO CAUSA ET EFFECTUS DO PROCESSO DE MUDANCA SOCIAL

Em paginas anteriores, resgatou-se tanto a interpreta¢do de Celso Furtado acerca do
processo de formacao das estruturas desenvolvidas e subdesenvolvidas quanto sua analise sobre
a agdo do Estado nessas diferentes estruturas econdmicas. Posto isso, ressalta-se que o objetivo
desta se¢do consiste em fundamentar a hipotese segundo a qual o Estado, além de importante
agente promotor do desenvolvimento capitalista nacional, €, principalmente, a resultante de
processos especificos de cada experiéncia historica de desenvolvimento, e, em virtude disso,
s30 esses processos historicos especificos, que tém suas raizes na expansao do nucleo industrial
originario, ou seja, na propagacao da Revolucao Industrial, que constituem o fulcro da anélise
e/ou preocupacdo de Celso Furtado. Para alcangar o objetivo proposto, adota-se como referéncia
basica o livro intitulado Dialética do desenvolvimento, redigido logo apds a exoneracdo de
Celso Furtado do cargo de Ministro de Estado do Planejamento. Especificamente, utiliza-se a
primeira parte desse livro, que traz uma analise inédita do mecanismo e da dinadmica do
desenvolvimento nas sociedades capitalistas a luz do pensamento dialético. Essa analise, até
entdo totalmente ausente de seus escritos, permitiu ao autor reinterpretar o mecanismo do
desenvolvimento nas sociedades capitalistas sob uma perspectiva mais ampla, superando,
assim, os excessos de economicismo, que caracterizam os textos publicados anteriormente.

O esforco realizado por Furtado, para reinterpretar o mecanismo e a dinamica do
desenvolvimento nas sociedades capitalistas, teve como ponto de partida o conceito de
mudanga social, que surge no campo das ciéncias sociais — antropologia e sociologia — como

reacdo contraria ao carater teleologico da ideia de progresso, cara ao século XIX.!76

176 O esforgo de teorizagdo da dindmica do desenvolvimento nas sociedades capitalistas, realizado por Furtado
(1964), seguiu, estritamente, quatro bases teodrico-metodologicas, explicitadas no primeiro capitulo de
Dialética do desenvolvimento. A primeira base tedrico-metodologica esta relacionada ao pensamento dialético.
Entendida como uma logica dos processos historicos, a dialética nos ensina que o impulso criador da Historia
estd no conflito de forgas opostas. “A esséncia do pensamento dialético”, afirma Furtado (1964), “esta na ideia
simples de que o todo ndo pode ser explicado pela andlise isolada de suas distintas partes.” (FURTADO, 1964,
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Tendo em vista descrever o processo do desenvolvimento no contexto de mudanca
social, o autor propde um ‘modelo dindmico de rapidas modificagoes tecnologicas’, e dele
infere o conceito de desenvolvimento econdmico. Da mesma forma que as bases tedricas citadas
na nota 176, Furtado (1964) admite que as mudangas sociais tém sua causa primaria na
introducdo de inovagdes tecnologicas, que podem originar-se na propria cultura, ou serem
absorvidas de outras culturas. O modelo elaborado pelo autor mostra que a introdugdo de

inovagdes em algum elemento basico de uma cultura tende a repercutir em toda a estrutura

p. 14). Em seguida, citando Lukacs, complementa dizendo que o problema central da dialética é o
conhecimento da totalidade do fendmeno historico. Para abordar o conceito de dialética, além de Lukacs, o
economista brasileiro também faz referéncia a Georg Hegel, Karl Marx e Jean-Paul Sartre. A segunda
referéncia tedrico-metodologica refere-se ao modelo dindmico de representacdo da realidade social de Marx.
Trata-se de um esquema essencialmente dialético no qual o todo estd formado de apenas duas partes —
infraestrutura, constituida pelas forcas produtivas, e superestrutura, composta pelos valores ideologicos. Por
meio dessa simplificacdo, Marx logrou identificar as forgas primarias que, atuando dentro do todo,
condicionam o processo de desenvolvimento historico. “A esséncia da hipdtese que formulou Marx significa
apenas que, dentre os fatores determinantes de uma estrutura social, o mais irredutivel ¢ o nivel da tecnologia.”
(FURTADO, 1964, p. 16). A terceira base tedrico-metodologica diz respeito a teoria das mudangas sociais,
que tem origem no campo das ciéncias sociais — sociologia ¢ antropologia, particularmente. Seguindo o
pensamento dialético, essa vertente tedrica foi orientada para a construcdo de modelos totalizantes dos
processos de mudanga social, tais os que distinguem as esferas da cultura material e ndo material, atribuindo a
elas distintos comportamentos e assinalando a importancia da interagdo das duas. Em outras palavras, os
tedricos da dindmica social concebem a cultura ou heranga social como um sistema, constituido de elementos
interdependentes. Em tal modelo, a heranga social ¢ dividida em cultura material, formada pelos processos de
producdo, tecnologia, etc., e cultura ndo material, constituida pela organizago social e politica, ciéncia, arte,
filosofia, musica, pintura, escultura, religido, moral, costumes, etc. Ndo obstante as inter-relacdes entre os
diferentes elementos da cultura, convém assinalar que eles ndo evoluem simetricamente. As evidéncias
demonstram que os componentes da cultura material e a ciéncia modificam-se mais rapidamente do que os
demais elementos da cultura ndo material. Assim, o desenvolvimento mais rapido da cultura material exige
acomodagdes dos elementos ndo materiais. A figura abaixo ilustra esses termos:

Cultura

7~

Cultura ndo material: organizagdo
social e politica, ciéncia, religido,
musica, artes, pintura, escultura...

.

A semelhanga da hipétese formulada por Marx, essa abordagem apregoa que o processo de mudanga social
reflete, principalmente, as transformagdes que o avango tecnoldgico introduz nos processos produtivos. O
trecho reproduzido a seguir demonstra essa hipotese: “[...] sendo a cultura um conjunto de elementos
interdependentes, toda vez que em determinadas condigdes histdricas avanga a tecnologia e se desenvolvem as
bases materiais, todos os demais elementos serdo chamados a ajustar-se as novas condicdes, ajustamentos esses
que dardo origem a uma série de novos processos, com repercussdes inclusive sobre a base material.”
(FURTADO, 1964, p. 19). Para sintetizar essa teoria, Furtado (1964) baseou-se nos trabalhos de varios
socidlogos e antropdlogos, incluindo Bronislaw Malinowsky, William Fielding Ogburn, Melville Herskovits e
Everett Hagen. A quarta e ultima referéncia que sustenta a interpretagdo furtadiana acerca da dindmica do
desenvolvimento nas sociedades capitalistas ¢ o modelo de causagao circular dindmica de Myrdal, cuja ideia-
forga pode ser assim resumida: “[...] qualquer mudanga em um fator pertinente operada em um sistema pde
este em movimento em determinada dire¢do com uma velocidade dependente do impulso inicial.” (FURTADO,
1964, p. 21). Ao longo do texto, Celso Furtado cita a obra de Gunnar Myrdal intitulada “An American
Dilemma”.

Cultura material: processos
produtivos, tecnologia...
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social, desencadeando uma série de reagdes. Por tras desse raciocinio, tem-se claramente
configurada a ideia de interdependéncia entre os distintos elementos materiais € ndo materiais
que integram um sistema cultural.

O ‘modelo dindmico de rdpidas modificacées tecnolégicas’'’’

permite identificar
aquelas inovagdes que ndo provocam modificacdes permanentes no sistema social, bem como
aquelas outras tipicamente de carater dindmico. Furtado (1964) argumenta que as mudancas
introduzidas na esfera da cultura material — isto €, nos processos produtivos — por inovagdes
tecnologicas apresentam caracteristicas sui generis. “Essas mudancas”, afirma ele, “sao
necessariamente de cardter dindmico, tendendo a provocar reagdes em cadeia.” (FURTADO,
1964, p. 25). As mudancas nos aspectos da cultura ndo material, entretanto, sdo mais lentas do
que as transformagdes no sistema de produgdo. Isso explica “[...] que nas épocas de rapida
absorc¢ao de inovacdes possa haver grandes tensdes psicossociais.” (FURTADO, 1964, p. 26).
Em realidade, as inovagoes tecnologicas introduzidas na cultura material, em razao da série de
reacdes que provocam, tém a faculdade de condicionar todo o processo de mudanga social. A
mensagem transmitida pelo modelo ¢ bastante clara, a saber: as inovagdes tecnologicas, ao
modificarem um pardmetro no sistema social, pdem em marcha uma série de reajustamentos e
acomodacdes. Fica, pois, evidente que as partes de um sistema cultural estdo estreitamente
correlacionadas, e quando algum elemento se modifica, os demais sao chamados a adaptar-se.

A partir do modelo antes apresentado de rapidas modifica¢des tecnoldgicas no sistema
produtivo, o autor de Dialética do desenvolvimento infere o conceito de desenvolvimento
econdmico, considerando-o um caso particular do processo mais amplo de mudanga social,
“[...] cujos contornos somente sdo perceptiveis no contexto de uma realidade historica, isto €,
partindo-se de alguma imagem figurativa do todo social e de seu comportamento no tempo.”
(FURTADO, 1964, p. 23). O desenvolvimento econdomico ¢ definido como “[...] um processo
de mudanga social pelo qual um numero crescente de necessidades humanas — preexistentes
ou criadas pela propria mudanga — sdo satisfeitas através de uma diferencia¢do no sistema
produtivo decorrente da introdu¢do de inovagoes tecnologicas.” (FURTADO, 1964, p. 27,
grifo do autor). E acrescenta logo a seguir: “o avanco da ciéncia desempenha papel estratégico
nesse processo, pois dele emanam as inovagdes tecnologicas.” (FURTADO, 1964, p. 27). Como

se vé, o processo de desenvolvimento econdmico tem sua explicagdo basica na introdugao de

177 Celso Furtado elabora o ‘modelo de rdapidas modificagbes tecnoldgicas’ no segundo capitulo de Dialética do
desenvolvimento, intitulado O desenvolvimento econémico no processo de mudanga cultural. O modelo citado
tem sua validade historicamente condicionada, conforme esclarece o proprio autor: “sua formulagdo assenta
no estudo das economias capitalistas, cuja industrializag@o teve inicio no século XIX.” (FURTADO, 1964, p.
26).
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inovagdes tecnologicas, em comunhdo com as correntes de pensamento relacionadas na nota
176.

A introducao de inovagdes tecnoldgicas no sistema de producao, causa primaria do
processo de desenvolvimento econdmico, ndo se efetiva sem provocar resisténcias e reagcoes
contrarias, e estas, quando existe a propriedade privada dos meios de producdo, se manifestam
através de conflitos sociais. Assim, da ideia de mudanca social parte-se para a de conflito entre
classes e de resisténcia a mudancga. Tais conflitos resultam, segundo o autor, “[...] da busca
consciente, pelos membros de uma sociedade, de valores que se excluem.” (FURTADO, 1964,
p. 27). Nas sociedades capitalistas, particularmente, os conflitos resultantes da introdugdo de
inovagdes no sistema produtivo — esfera material da cultura — tendem a assumir a forma de

conflitos de classes sociais antagdnicas, conforme nos revela o trecho abaixo:

Como a difusdo das inovagdes acirra a concorréncia entre produtores, a luta destes
pela sobrevivéncia exige um rigoroso policiamento dos custos de produg¢do, ou seja,
exerce pressdo sobre os salarios ou provoca a criacdo de desemprego. Desta forma, se
bem a concorréncia seja entre produtores, os seus efeitos ltimos se traduzem em
conflitos entre proprietarios de bens de produgio e assalariados. Tomando consciéncia
de que os objetivos que buscam se excluem, pois se trata de uma divisdo do produto,
os dois grupos tendem a uma articulagdo crescente, transformando-se em classes que
se organizam para uma luta que, nas sociedades capitalistas, assume significagdo
decisiva no processo social. (FURTADO, 1964, p. 28, grifo do autor).

Cumpriria agora indagar até que ponto as observagdes que vimos de fazer nos
conduzem a questdo do Estado no pensamento de Celso Furtado. O autor abriu espaco para
abordarmos este tema, quando afirmou que as inovagdes tecnoldgicas ndo provocam apenas
modifica¢des na base material da cultura, mas também na superestrutura de valores sociais, haja
vista a interdependéncia que existe entre os elementos basicos de toda cultura. Em seu modo de
ver, “[...] as mudangas na estrutura econdmica tendem a acarretar modificacdes em toda a
estrutura social, o que ocorre ndo como uma causacao simples, mas em fun¢do de determinadas
condigdes historicas.” (FURTADO, 1964, p. 29). E sabido que entre os elementos basicos da
cultura ndo material encontra-se o Estado, que, como quaisquer outros aspectos da
superestrutura de valores sociais, tera de ajustar-se toda vez que em determinadas condig¢des
histéricas avanga a tecnologia e se desenvolvem as bases materiais — isto €, a estrutura do
sistema produtivo. Ajustamentos que, como ja vimos, dardo origem a uma série de novos
processos, com repercussdes inclusive sobre a base material da cultura. Nesse sentido, desde ja
se levanta a hipotese de que, talvez, em Furtado, o Estado, sendo um aspecto da cultura ndo
material, ¢ principalmente reflexo (resultado) dos avancos que se observam no ambito da

estrutura econdmica — cultura material —, mas essa relacdo nao € estritamente unidirecional,
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porque, como enfatizado pelo proprio autor, a cultura ndo material muitas vezes exerce
importante influéncia sobre a estrutura economica.

O que o autor parece ter implicito em seu pensamento ¢ que o Estado, assim como os
demais componentes da cultura ndo material — estruturas social, politica e institucional —, ¢
chamado a ajustar-se toda vez que avancam as forgas produtivas ou as bases materiais do
sistema cultural. Ao ajustar-se, provoca, por sua vez, outra série de novas reagdes com efeitos
inclusive sobre a estrutura econdmica. Assim, por um lado, dever-se-ia entendé-lo como
resultado (efeito) da interacdo dialética entre o desenvolvimento das bases materiais € o
consequente ajustamento dos aspectos ndo materiais da cultura; por outro, como elemento
determinante (causa) de importantes transformagdes, pois ao acomodar-se as novas condigdes
histéricas, transmutando-se, quando necessario, o Estado tende a condicionar o proprio
desenvolvimento das bases materiais da cultura. Chega-se, pois, a uma importante conclusao,
qual seja: quando lida rigorosamente, a obra Dialética do desenvolvimento nos revela que o
Estado deve ser entendido, simultaneamente, como causa ¢ efeito dos processos de mudanga
social, incluindo nestes o proprio processo de desenvolvimento econdomico.

As ideias resumidas no paragrafo anterior sdo suficientes para embasar outra hipdtese
deste estudo, segundo a qual o Estado assume formas diversas, conforme se trate de estruturas
econdmicas desenvolvidas ou subdesenvolvidas. E o que pode ser deduzido a partir do seguinte
fragmento: “nas economias chamadas subdesenvolvidas”, diz o autor, “o processo de
ajustamento da estrutura social ao fluxo de mudangas decorrentes da assimilagdo de uma nova
tecnologia, apresenta uma série de peculiaridades que o distinguem do modelo corrente do
desenvolvimento capitalista.” (FURTADO, 1964, p. 29). Se se considera, portanto, que o
Estado € principalmente a resultante do processo de interagdo dialética entre a estrutura
econdmica e a estrutura social — isto é, entre as esferas material ¢ ndo material do sistema de
cultura —, e, além disso, que o referido processo € bastante distinto conforme se trate de paises
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, explica-se, entdo, a diversidade de formas que o Estado
tende a assumir em diferentes estruturas econdmicas e sociais. Ademais, tal diversidade também
explicaria o grau de efetividade da acdo do Estado na luta pelo desenvolvimento.

A economia capitalista desenvolvida ¢, conforme mostra Furtado (1964), um sistema
econdmico-social com relativa aptidao para manter-se em equilibrio dindmico. Nesse tipo de
estrutura, o desenvolvimento cientifico “[...] assegura um permanente avanco da tecnologia. A
formacao de capital segue, destarte, por um canal previamente aberto, tropecando apenas com
obstaculos institucionais decorrentes dos ajustamentos insuficientes ou atrasados do marco

institucional [...]” (FURTADO, 1964, p. 30). A persisténcia de formas anacrdnicas de
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distribuicdo da renda constitui, neste tipo de economia, um dos principais obstaculos
institucionais ao processo de formacgdo de capital. A eliminagdo de tais obstaculos passa, nas
palavras do autor, por formas mitigadas de planejamento, incluindo ai politicas fiscais e outras
medidas. Nas economias subdesenvolvidas, contudo, a adaptacdo das estruturas sociais €
problema muito mais complexo. Nessas economias, onde as tecnologias sdo tomadas quase
totalmente de empréstimo a outras culturas, a introdu¢do de inovagdes nos processos
produtivos, ao desorganizar uma faixa da estrutura econdmica preexistente, cria um excedente
estrutural de mao de obra sem viabilidade de absor¢ao. Como consequéncia, tem-se a formagao
de estruturas econdmicas duais, caracterizadas, de um lado, pela distribui¢do desigual da renda
e, de outro, por uma demanda por bens finais pouco vigorosa. Em contraste com o que se
observa nas economias altamente desenvolvidas, nas estruturas subdesenvolvidas “[...] a
apropriacdo do excedente pelos grupos dirigentes ndo encontra resisténcia nos trabalhadores,
cuja consciéncia de classe s6 lentamente se define [...]. Essa auséncia de vigor da classe
assalariada também ¢ fator de entorpecimento da formagao do mercado interno.” (FURTADO,
1964, p. 30-31).

As hipoteses formuladas anteriormente encontram grande respaldo no terceiro capitulo
de Dialética do desenvolvimento, o qual traz uma analise do papel das lutas de classes no
desenvolvimento das institui¢des politicas, entre as quais, a mais importante ¢, sem duvida, o
Estado. Nesse capitulo, pela primeira vez, Celso Furtado avanca além do que, tradicionalmente,
apresentou em termos de aprofundamentos tedrico-conceituais em torno da tematica do Estado.
Assim sendo, busca-se, nos paragrafos que se seguem, destacar os ‘aprofundamentos tedrico-
conceituais’, bem como fundamentar as hipoteses formuladas acima. Pela primeira vez
encontrou-se nos escritos de Furtado uma tentativa explicita de conceituacdo de Estado. Nesse
sentido, parece fundamental reproduzir o trecho no qual o autor busca transmitir uma visao
geral da ‘mais poderosa organizacdo dentro de uma sociedade’: “a existéncia de forcas armadas
e de um quadro de funcionarios constituem a exteriorizagdo dessa organizagdo politica [0
Estado], em cuja ctpula estdo aqueles elementos dirigentes que constituem o vinculo entre a
maquina do Estado e a sociedade politicamente organizada.” (FURTADO, 1964, p. 37-38).
Desta tentativa de defini¢do parte-se para a discussdo do poder politico, que se funda
exatamente no vinculo entre a maquina do Estado e o corpo social. Tal poder, conforme o autor,
“[...] se legitima pelo fato de que a coletividade vé naqueles que o exercem os arbitros de seus
interesses, e se efetiva porque aqueles que o detém possuem o comando da maquina do Estado.”

(FURTADO, 1964, p. 38).



157

Ao penetrar mais a fundo nessa matéria, o pensador social brasileiro abandona,
explicitamente, o ponto de partida de Friedrich Hegel (1770-1831), que havia estabelecido uma
marcada diferenciagdo entre os conceitos de Estado e de Sociedade Civil. A esse respeito,
escreveu: “Hegel idealizou o Estado e esvaziou-o de todas as fungdes comuns de agente
prestador de servicos, funcdes essas que ele imaginava podiam ser desempenhadas pela
sociedade civil organizada.” (FURTADO, 1964, p. 37). O autor segue dizendo que seria muito
dificil imaginar uma estrutura social que haja alcangado um certo grau de diferenciacdo sem a
existéncia dentro dela de uma autoridade coatora, “[...] o que vem a ser um Estado.”
(FURTADO, 1964, p. 37). E conclui essa reflexdo chamando a atengdo para o carater sui
generis dessa organizacao politica: “[...] cabendo-lhe o monopdlio do uso da forga em nome da
coletividade como um todo.” (FURTADO, 1964, p. 37). Abandona-se, ademais, a visao,
apregoada por Friedrich Engels (1820-1895), segundo a qual o Estado moderno ¢
exclusivamente o instrumento de opressdo a servico de uma classe. Diz ele: “como a mais
poderosa organizacao dentro de uma sociedade, ¢ perfeitamente natural que o Estado venha a
desempenhar em muitas oportunidades um papel autdbnomo nos conflitos que caracterizam o
desenvolvimento dessa sociedade.” (FURTADO, 1964, p. 38). Mais a frente reitera que “[...]
essa enorme organizagdo [que ¢ o Estado] tende a constituir, em uma sociedade dividida em
classes, um estrato autonomo dessa sociedade, com aspiragdes e atitudes que ndo tém por que
confundir-se sempre com as das classes em conflito [...]” (FURTADO, 1964, p. 40). Essas
mesmas ideias foram retomadas no sexto capitulo de Dialética do desenvolvimento, que encerra
a primeira parte do livro. Nele, o autor reafirma que “[...] seria um engano ver [no Estado]
aquela ‘forga de repressao’ a que se referiu Engels tantas vezes.” (FURTADO, 1964, p. 79).

No restante desta secao, sdo reunidos alguns indicios que permitem fundamentar as
hipoteses formuladas nos paragrafos anteriores. Para tanto, enfatiza-se a andlise de Celso
Furtado acerca das repercussoes do desenvolvimento do capitalismo industrial na configuragao
das organizagdes politicas. Nesse sentido, evidencia-se os efeitos do avanco das bases materiais
do sistema cultural sobre a esfera ndo material da cultura, com énfase especial nas organizagdes
politicas. De acordo com Furtado (1964), o desenvolvimento do capitalismo industrial — ou
seja, das bases materiais da cultura — repercutiu de duas formas na configuracdo das

organizagdes politicas: 1) a maior instabilidade interna'”® decorrente das lutas de classes se

178 O capitalismo industrial, conforme argumenta Furtado (1964), permitiu formar um tipo de sociedade cujos
tracos essenciais a diferenciam de todas as anteriores. Nesta sociedade, o sistema de produgdo ¢ caracterizado
por grandes unidades produtivas que, no afa de minimizar custos, tendem a aglomerar-se. A urbanizagéo ¢,
portanto, a consequéncia social dessa forma de organizacdo da produgdo. A concentragdo de grandes massas
de trabalhadores assalariados nos centros urbanos, ao permitir a formagdo da consciéncia de classe,
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traduziu numa atividade politica muito mais intensa, com participacdo de setores bem mais
amplos da coletividade, vale dizer, exigiu a cria¢ao de estruturas politicas muito mais flexiveis
e, a fortiori, mais representativas; 2) o enriquecimento da sociedade, isto ¢, o avango das forgas
produtivas, fez ampliar as necessidades coletivas, o que se traduziu em crescimento substancial
do aparelho estatal prestador de servigos e regulador dos processos econdomicos. A analise
atenta dessas duas forcas permite perceber que as diferentes formas assumidas pelo Estado
moderno resultam principalmente da interagdo entre as esferas material e ndo material de uma
cultura. E o que se deduz do trecho seguinte: “os regimes democraticos modernos sdo resultado
da agdo convergente dessas duas forcas.” (FURTADO, 1964, p. 39, grifo nosso).

O primeiro aspecto basico da transformacdo das organizagdes politicas como
decorréncia do avango do capitalismo industrial, sdo as repercussoes dos conflitos de classes
sociais antagdnicas nas institui¢des politicas, no sentido da flexibilizagdo destas e da

democratizagdo das fontes de poder, conforme pode ser apreendido do excerto abaixo:

E perfeitamente compreensivel que a relativa neutralidade do Estado — a mais
importante das instituigdes politicas — em face de conflitos entre individuos e grupos
de individuos, estivesse seriamente comprometida a partir do momento em que esses
conflitos, transformados em lutas de classes, viessem a dividir a sociedade como um
todo. Com efeito, ao surgirem, com o capitalismo industrial, os grandes conflitos de
classes sociais antagdnicas, o poder politico adquiriu uma importancia completamente
nova. [...]. A evolu¢do em todas as partes foi no sentido da criagdo de instituigdes
politicas suficientemente flexiveis para que as massas crescentes de populacdo
participassem da formag@o do poder. [...]. Sem essa flexibilidade das institui¢des
politicas, as lutas de classes ndo poderiam ter desempenhado o papel de instrumento
propulsor do desenvolvimento das forgas produtivas que lhes coube, nem o
capitalismo teria alcangado o impulso que conheceu. [...]. Durante todo o século XIX,
as institui¢des politicas evoluiram no sentido de democratizagdo das fontes de poder,
o que correspondia as necessidades da economia capitalista em rapido
desenvolvimento. (FURTADO, 1964, p. 39-40).

O segundo aspecto da transformagdo das instituicdes politicas estd relacionado as
repercussoes do rdpido aumento da riqueza nacional nas fun¢des do Estado. Qual a verdadeira
natureza desse fenomeno? Como explicar o crescimento exorbitante do aparelho estatal? Ao
buscar as razdes do forte crescimento do aparelho estatal prestador de servigos e regulador dos
processos econdmicos, o autor apresenta os elementos que justificam as hipdteses que vém nos

guiando ao longo desta se¢do. Essas hipdteses sao atestadas de maneira indubitavel na passagem

seguinte, na qual o autor argumenta que o crescimento do aparelho estatal foi principalmente a

transformou as lutas de classes em fator de grande importancia. “Trata-se, portanto, de um tipo de sociedade
sujeita a uma instabilidade interna muito maior do que as anteriores, o que se traduz numa atividade politica
muito mais intensa e que exige a participacdo de setores bem mais amplos da populacdo. O papel do Estado
dentro desse novo tipo de sociedade adquire um relevo extraordindrio.” (FURTADO, 1964, p. 37, grifos
nossos).
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“[...] resultante das transformagdes que a estrutura social estava sofrendo como decorréncia do
desenvolvimento das forgas da producdo.” (FURTADO, 1964, p. 40, grifo nosso). Esse trecho
¢ particularmente importante, pois legitima a hipotese segundo a qual o Estado € principalmente
a resultante de processos especificos de cada experiéncia historica de desenvolvimento. Esses
processos especificos devem ser entendidos como a interag@o entre os aspectos materiais € nao
materiais de uma cultura. Interacdo essa que estd no centro mesmo do chamado processo de
desenvolvimento econdmico.

A frase de Celso Furtado transcrita abaixo nao deixa duvidas de que o avanco das
forcas produtivas — cultura material — condicionou historicamente o (re)desenho das fungdes

do Estado:

A extensdo progressiva do ensino, os servigos publicos requeridos pela urbanizacao,
a administragdo da infra-estrutura dos novos meios de comunicagdes e transportes,
uma infinidade de novas fun¢des deveriam ser desempenhadas pelo Estado, e isso
exigia a criagdo de uma organizagdo cada vez mais complexa e crescente.
(FURTADO, 1964, p. 40, grifo nosso).

As consideracdes que vém de ser feitas autorizam a afirmar que, ao ajustar-se a
evolucdo das bases materiais, o Estado preparou-se historicamente para atuar como importante
instrumento (causa) do processo de desenvolvimento econdmico. Para ilustrar esse argumento,
vale resgatar a no¢ao de Estado democratico de base capitalista, cuja evolugdo orientou-se no
sentido da eliminagdo de forcas e/ou privilégios que entorpecem o desenvolvimento das bases
materiais da cultura, isto é, que operam antissocialmente. E importante notar que, para Furtado,
o especifico do Estado democratico de base capitalista ndo ¢ eliminar todo tipo de privilégio,
mas aqueles que dificultam o processo de mudanga social. Como diz o autor: “a reforma agraria,
por exemplo, realizou por toda parte dentro desse espirito de eliminacdo de privilégios
antissociais. O mesmo se pode dizer com respeito as medidas de tipo fiscal e outras varias que
o Estado interfere nas empresas privadas para assegurar a manutencdo do emprego.”
(FURTADO, 1964, p. 42). Isso mostra que o Estado se apresenta no sistema teorico-analitico
furtadiano como causa e efeito do processo de desenvolvimento.

Antes de tentar uma sintese das ideias até aqui apresentadas, convém rapidamente
destacar que, ap0ds toda a discussdo que explicitamos nos paragrafos anteriores, Furtado (1964)
volta-se a andlise do processo de profissionalizagdo e burocratizagdo do poder, revelando,
assim, uma certa inspiragdo weberiana na forma como aborda o tema do Estado, influéncia essa
mantida como um elemento velado nos seus escritos anteriores. Apos citar diretamente a obra

Economia e sociedade, de Max Weber, o economista brasileiro argumenta que a burocratizagao
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“[...] ndo significa apenas o crescimento do aparelho estatal, significa também importantes
mudangas qualitativas nos procedimentos politicos. [...]. [...], a burocratizacdo permite
aumentar a eficacia daqueles que detém o poder [...]” (FURTADO, 1964, p. 41, grifo do autor).

Nas trés se¢des que organizam este capitulo, realizou-se uma analise dos escritos de
Celso Furtado publicados no interlidio nordestino, isto é, durante o sexénio 1959-1964. A
énfase nesses escritos permitiu desvelar e sistematizar um conjunto de elementos como a
interpretagdo de Furtado acerca do processo de formagdo das estruturas econdmicas
desenvolvidas ¢ subdesenvolvidas; a acdo do Estado nessas diferentes estruturas economicas;
além da no¢ao de Estado como causa e efeito do processo de mudanga social. Esses elementos
nos autorizaram a responder as questdes-chave que vieram norteando nossa pesquisa ao longo
desta segunda parte da tese. Nos paragrafos seguintes, algumas afirmacdes anteriores sdo
retomadas, para uma sintese.

Os estudos examinados neste capitulo mostraram, com clareza, que o autor logrou ir
além das perspectivas instrumental e funcional-pragmatica de Estado, superando, assim, a
chamada concepgdo originadria, formulada nos escritos de juventude (1944-1948) e reproduzida
nos trabalhos do interregno cepalino (1949-1958). Essa mudanga de enfoque ocorreu durante o
segundo momento de Celso Furtado como economista, quando suas atividades ganharam
dimensdes prioritariamente nacionais, voltando-se, sobretudo, para o problema das
desigualdades regionais, em particular o da regido Nordeste. A ruptura ocorreu, precisamente,
com a publica¢do do livro Dialética do desenvolvimento, de 1964. Essa obra representou, sem
qualquer duvida, uma verdadeira descontinuidade na forma como o autor vinha concebendo o
Estado, que deixou de ser interpretado apenas como sujeito promotor do desenvolvimento
econOmico, passando a ser concebido, também, como resultado/produto da interacao dialética
entre o desenvolvimento das bases materiais e o consequente ajustamento dos aspectos ndo
materiais da cultura. Melhor dizendo: o Estado, sendo um aspecto da cultura ndao material, ¢
principalmente reflexo dos avangos que se observam no ambito da estrutura econdmica —
cultura material —, mas essa relacao nao € estritamente unidirecional, porque, como enfatizado
pelo proprio autor, a cultura ndo material muitas vezes exerce importante influéncia sobre a
estrutura econdmica. O que o autor parece ter implicito em seu sistema de pensamento € que o
Estado, assim como os demais componentes da cultura ndo material, ¢ chamado a acomodar-se
toda vez que avancam as bases materiais do sistema cultural. Ao ajustar-se, provoca, por sua
vez, outra série de novas reacdes com efeitos sobre a propria estrutura econdmica. Conclui-se
dai que o Estado deve ser entendido, simultaneamente, como causa e efeito do processo de

mudanga social, incluindo neste o préprio processo de desenvolvimento econdmico.
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Em outras palavras, reuniu-se uma série de indicios para sustentar a hipdtese de que as
distintas conformagdes ou fei¢cdes ou configuragdes do Estado moderno sdo, para Furtado,
principalmente a resultante da forma histérica que assumiu a expansao do nucleo industrial
origindrio, expansao essa que engendrou um conjunto de processos especificos de cada
experiéncia historica de desenvolvimento, e que, portanto, sdo esses processos que ganham
destaque, relevo — isto €, sdo postos no centro da analise —, ou seja, que merecem a atencgao de
Celso Furtado, ndo o Estado. Com efeito, tem-se que as ideias do autor sobre Estado e
planejamento devem ser buscadas na sua interpretagao sobre os efeitos do impacto da expansao
capitalista sobre as diferentes formacdes sociais e econdmicas, vale dizer, sobre regides dotadas
de sistemas econdmicos seculares de variados tipos. Assim, evita-se pensar o Estado como algo
que possa ser entendido e explicado por si mesmo, isolado de todo o contexto social e
econOmico no qual estd inserido.

A conclusdo anterior nos remete a ideia de Estado como uma presenc¢a-ausente no
sistema de pensamento furtadiano. Agora, porém, ndo se trata de auséncia de aprofundamentos
teorico-conceituais, conforme preconizado nos paragrafos finais do Capitulo 3 desta tese. Ao
contrario disso, a no¢ao de presenca-ausente €, aqui, reivindicada para sinalizar a existéncia de
uma explicacdo de Estado nos escritos do interludio nordestino, mas que nao chega a formar
um corpo tedrico explicito, permanecendo, na maior parte das vezes, como um aspecto oculto
e/ou velado na obra do autor. O que se fez para explicita-la foi esquadrinhar cuidadosamente as
andlises do autor sobre os efeitos da propagacdo do nucleo industrial originario, difusdo que
moldou diversos processos/mecanismos ou forcas que estdo na base da dinamica social. A
explicacdo furtadiana de Estado deve ser buscada, portanto, nas proprias ideias do autor
referentes aos mecanismos do desenvolvimento econdmico, os quais variam substancialmente,
a depender do efeito do impacto da expansdo capitalista, que variou de regido para regido, ao
sabor de circunstancias locais, do tipo de penetracdo capitalista e da intensidade desta. Isso quer
dizer que h4d uma explicacdo de Estado, mas ela estd implicita e/ou oculta, exigindo do
pesquisador uma leitura atenta das passagens relativas aos mecanismos responsaveis pelos
processos de mudanga social. Defende-se que tais mecanismos sdo a esséncia mesma do aparato
tedrico-analitico do economista brasileiro, ou seja, o foco do autor sempre esteve em investigar
os mecanismos e as forcas promotoras do desenvolvimento econdmico. Assim, para apreender
a visao furtadiana de Estado torna-se necessario olhar com aten¢ao para a interpretagcdo do autor
sobre o processo de formagdo das economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas,
vale dizer: € necessario atentar-se para a teoriza¢ao do autor acerca das diferentes for¢as sociais

e processos historicos especificos engendrados pela expansao do capitalismo industrial.
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A esta altura, ¢ licito dizer que as ideias apresentadas acima ndo sdo exclusivas dos
escritos publicados no interlidio nordestino. Pelo contrario, é possivel argumentar que elas
sempre estiveram pressupostas nos textos do autor, incluindo, evidentemente, os do interregno
cepalino. Uma prova disso ¢ o artigo intitulado Teoria do Departamento de Administragdo
Geral, examinado no Capitulo 2 desta tese. Publicado em maio de 1946, isto €, antes do autor
frequentar o curso de doutorado em economia na Universidade de Paris-Sorbonne, o artigo traz
importantes rudimentos das ideias explicitadas anteriormente. Assim sendo, defende-se que as
hipoteses formuladas no transcorrer deste capitulo encontram base de sustentagao num texto de
Furtado publicado nos anos de 1940. No artigo supracitado, o autor discute, de modo
embrionario, as mudangas na estrutura social provocadas pelas transformagdes nas técnicas de
producao, tema que receberia amplo tratamento no livro Dialética do desenvolvimento, langado
cerca de vinte anos depois. As primeiras palavras que 14 se podem ler sdo as seguintes: “as
grandes mutacdes trazidas a estrutura social, nos ultimos cem anos, pela transformagdo das
técnicas de producdo, assumiram dois aspectos que nos interessa salientar: um politico e outro
técnico.” (FURTADO, 2014g, p. 179). O autor lanca mao da expressdo ‘“democratiza¢do
fundamental progressiva” para caracterizar o processo de flexibilizagdo das instituigdes
politicas [cultura ndo material] trazido pela transformacdo das técnicas de produgdo [cultura
material]. A valorizagdo de novos grupos sociais, conferiu dinamismo a arena politica, que
passou a caracterizar-se pelo “[...] entrechoque de grupos sociais concorrentes ao poder [...],
emprestando ao Estado uma nova importancia como instrumento de moderagdo entre forcas
antagbnicas.” (FURTADO, 2014g, p. 180). Essas passagens trazem, sem duvida alguma, os
elementos basicos da andlise empreendida pelo autor no livro Dialética do desenvolvimento.

Os trabalhos examinados neste capitulo também permitiram colocar em evidéncia a
analise do autor sobre a acdo estatal em diferentes estruturas econdmicas. Demonstramos que,
para desempenhar o papel de promotor do desenvolvimento econdmico, o Estado terd de adotar
métodos diversos, conforme se trate de pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida.
Para desenvolver-se, cada estrutura econdmica exige métodos de intervencdo especificos as
suas proprias necessidades. A partir desse argumento, foi possivel deduzir o principio de que
diferentes estruturas econdmicas, tais como as desenvolvidas e subdesenvolvidas, exigem, para
desenvolver-se efetivamente, acdes especificas do Estado, isto €, politicas de desenvolvimento
proprias. Esse principio emergiu como coroldrio da teoria do subdesenvolvimento de Celso
Furtado, cujos tracos fundamentais foram sintetizados na Secdo 4.1 deste capitulo. Ademais,
foi possivel mostrar que o proprio Estado assume formas diversas, tratando-se de estruturas

econOmicas desenvolvidas ou subdesenvolvidas. Se se admite que o Estado ¢ principalmente a
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resultante do processo de interacdo dialética entre a estrutura econdmica e a estrutura social —
isto €, entre as esferas material e ndo material do sistema de cultura —, e, além disso, que o
referido processo difere consideravelmente conforme se trate de paises desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, explica-se, entdo, a diversidade de formas que o Estado tende a assumir em
diferentes estruturas econdmicas e sociais.

Nos escritos do interludio nordestino, o autor avangou além do que, tradicionalmente,
vinha apresentando em termos de aprofundamentos tedrico-conceituais em torno da tematica
do Estado. Pela primeira vez, foi possivel encontrar nos escritos de Celso Furtado uma tentativa
explicita de conceituacdo de Estado, considerado pelo autor a mais poderosa organizacao dentro
de uma sociedade. Quais razdes teriam levado o autor a apresentar um tratamento teorico-
conceitual de Estado nos textos publicados no periodo 1959-1964? Uma possivel explicacdao
estaria na propria evolugdo e/ou maturidade das ideias do autor, que se beneficiaram da
experiéncia pratica de planejamento de Furtado junto aos centros de decisdo da vida econdmica
nacional, sintetizada no prodromo que antecedeu as se¢des que organizam o presente capitulo.
Outra explicacdo poderia ser buscada no préoprio contexto histérico da primeira metade do
decénio 1960, cuja complexidade teria suscitado a necessidade de aprofundamentos de pontos
antes pouco-presentes ou até mesmo totalmente ausentes de seus escritos anteriores.

Por fim, cumpre observar que, ao contrario dos escritos de juventude e dos trabalhos
publicados no interregno cepalino, os quais nao trazem nenhuma preocupagdao do autor em
distinguir entre Estado e governo, empregando-os como termos perfeitamente intercambidveis,
nos textos do interludio nordestino percebe-se, claramente, maior rigor conceitual. A titulo de
ilustragdo, bastaria citar o livro Subdesenvolvimento e Estado democratico, no qual o autor faz
inameras referéncias ao Estado, mas sem nenhuma alusio a sindnimos.

A proxima parte da tese abrangera os escritos de Celso Furtado publicados no periodo
1965-1980, quando suas pesquisas se concentram em torno de trés eixos: 1) expansdo do
capitalismo ou estudo da economia internacional; 2) teoria do subdesenvolvimento; e 3)
formacao histérica da América Latina vista do angulo econdmico. A producao intelectual desse
periodo se singulariza pela incorporagdo de novos elementos ao seu sistema de pensamento,
entre os quais destaca-se o advento da empresa transnacional como importante centro de poder
nas relagdes econdmicas internacionais. Uma das questdes que permeard as reflexdes ¢ a
seguinte: que tipo de Estado podera ser compativel, nas economias e sociedades desenvolvidas
e subdesenvolvidas, com um sistema economico principalmente controlado pelas empresas

transnacionais?
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PARTE III
ESTADO E PLANEJAMENTO NA OBRA DE CELSO FURTADO (1965-1980)

Na parte anterior deste estudo, formada pelos Capitulos 3 e 4, fez-se referéncia aos
dois primeiros momentos de Celso Furtado como economista, quais sejam: os anos dedicados
a CEPAL, denominados de interregno cepalino, € o periodo no qual suas atividades politico-
administrativas ganharam dimensdes prioritariamente nacionais, chamado de interludio
nordestino. Além de analisar os escritos do autor publicados na década de 1950, os quais
permitiram retratar o Estado como instrumento promotor do desenvolvimento capitalista
nacional, evidenciamos, com base nos trabalhos do sexénio 1959-1964, um conjunto de
elementos que permitiu desvelar uma interpretacao de Estado distinta da chamada concepgdo
origindria, vinculada aos escritos de juventude de Celso Furtado.

Os escritos examinados nos capitulos precedentes revelaram uma importante ruptura
na maneira como o economista brasileiro vinha concebendo o papel do Estado e do
planejamento nas economias capitalistas, desenvolvidas e subdesenvolvidas. Nesse sentido,
tem-se que a concepgao furtadiana de Estado estd longe de constituir uma imagem estatica, que
se reproduz no conjunto da obra do autor sem qualquer mutagdo ou evolugdo. Ao contrario
disso, foi possivel mostrar que tal concepgdo ¢ essencialmente dindmica, transmutando-se a
medida em que o autor avanga o seu sistema tedrico-analitico. E exatamente esse “movimento
interpretativo” que foi desvelado e sistematizado nos dois capitulos anteriores.

Posto isso, ressalta-se que a proposta desta terceira parte ¢ avancar no esforco de
sistematizagdo do pensamento furtadiano em torno da tematica do Estado e do planejamento
nas economias e sociedades capitalistas, tendo como referéncia a producdo intelectual do autor
nos quinze anos que se seguiram ao golpe de Estado de 1964. A intencdo ¢ examinar
pormenorizadamente os escritos de Celso Furtado publicados entre o inicio de seu exilio
politico, imposto pelo Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964, e a anistia, decretada em
agosto de 1979, marcando, assim, o comego da abertura politica no Brasil, episodio que
encorajard o autor a regressar definitivamente ao pais. Trata-se do terceiro momento de Celso
Furtado como economista, a saber, o da vida universitaria, dedicado ao ensino e a pesquisa em
universidades europeias e norte-americanas. As circunstancias que o levaram ao trabalho
universitario foram narradas por ele nos termos seguintes: “entre as consequéncias secundarias
do golpe militar [...], inclui-se uma modificagdo fundamental na vida do autor, que deveu

abandonar suas atividades praticas no campo do desenvolvimento para dedicar-se ao trabalho
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universitario fora do Brasil.” (FURTADO, 1968, ndo p.!”®). Nessa fase da trajetoria de Celso
Furtado o essencial de sua atividade intelectual foi dedicado ao estudo dos seguintes temas: a)
a economia internacional; b) a economia latino-americana; c) o estudo tedrico da problematica
desenvolvimento-subdesenvolvimento; ¢ d) a natureza do Estado e o papel das firmas
transnacionais nos paises de economia dependente.'®® No que respeita ao primeiro tema, o autor
deixou o seguinte depoimento: “[...] orientou-me para a analise do papel das grandes empresas
na economia internacional e me abriria a porta a compreensao das transformagdes em curso dos
fluxos monetarios e financeiros e das novas estruturas bancarias supranacionais.” (FURTADO,
1997b, t. 111, p. 179).

Essa terceira fase de Celso Furtado como economista teve inicio na capital chilena, o
primeiro destino internacional do autor apos a cassacdo dos seus direitos politicos. Como ¢
sabido, ele chegou a Santiago em maio de 1964, ap6s quase quinze anos transcorridos desde
que integrou o corpo permanente de economistas das Nagoes Unidas, servindo na CEPAL. Em
Santiago, que se transformou em importante centro de atividade intelectual, o economista
brasileiro vinculou-se ao ILPES, onde foi incumbido de dirigir alguns seminarios voltados a
promover uma releitura critica dos textos classicos da CEPAL, isto ¢, dos esquemas tedricos
produzidos em sua grande fase criativa (1949-1954). “Pela primeira vez”, relembra o autor,
“reunimo-nos num grupo de economistas € socidlogos para debater a problematica do
desenvolvimento-subdesenvolvimento a partir de uma série de textos tedricos elaborados na
propria América Latina, compaginando-os com a experiéncia vivida da qual muitos de nds
tinhamos conhecimento direto.” (FURTADO, 1997b, t. II1, p. 65).

Apo6s curta estada na capital chilena, Celso Furtado decidiu trasladar-se para os
Estados Unidos da América. Em setembro de 1964, fixou residéncia em New Haven, onde se
localiza a Universidade de Yale, que possuia um importante centro de pesquisas do
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo. No interregno norte-americano, o autor
dedicou-se ao estudo da economia e sociedade dos Estados Unidos, tendo em vista melhor
compreender as transformagdes que estavam ocorrendo naquele pais, com destaque especial

para o advento das chamadas empresas transnacionais. E nesse contexto que entrou em contato

179 Trecho retirado do prefacio do livro Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina, no qual ndo ha
paginacao.

180 Na introdugdo do livro Transformagdo e crise na economia mundial, publicado em 1987, o autor resumiu a
ideia central que permeia os escritos dessa fase, dizendo: “as modificagdes politicas causadas pelo segundo
conflito mundial conduziram a integragao dos mercados das economias capitalistas industrializadas, reduzindo
a capacidade reguladora dos Estados nacionais, e aumentando a autonomia de ag@o das grandes empresas. Dai
a necessidade de comegar pelo estudo da evolugdo destas no pais em que se formou o padrio de
desenvolvimento que veio a ser dominante.” (FURTADO, 1987, p. 9-10). Como se verd, essa ideia central
estara sempre presente nesta terceira parte da pesquisa.
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com o economista canadense Stephen Hymer, autor de importantes trabalhos'8! para a
compreensdo da transnacionalizagdo como forma emergente de organizagdo das atividades
econdOmicas. A proposito, escreveu: “gracas a isso, foi-me possivel captar nos anos seguintes a
verdadeira natureza do sistema bancario internacional, o qual viria a ser o elemento
determinante na evolugdo da economia capitalista a partir dos anos 70.” (FURTADO, 1997b, t.
II1, p. 150). Além de Hymer, cujas ideias exerceram importante influéncia sobre os escritos de
Furtado, o economista brasileiro estabeleceu dialogos com outros proeminentes pensadores da
economia, a saber: James Tobin, John Kenneth Galbraith, Martin Shubik, Robert Triffin e
Werner Baer.

Em junho de 1965, depois de alguns meses vivendo na América do Norte, Celso
Furtado aportou na capital francesa, com o plano de instalar-se por longo periodo. Tem inicio
os anos de febril atividade intelectual do autor, quando foram publicados alguns dos seus livros
mais emblematicos. Nos quinze anos que se seguem ao golpe de Estado de 1964, o ex-
superintendente da SUDENE publicaria, como se vera, logo mais, praticamente um importante
livro por ano, além de varios outros textos. Em Paris, passou a ministrar aulas tanto na antiga
Faculdade de Direito e Ciéncias Econdémicas da Universidade de Paris-Sorbonne, onde
frequentou o curso de doutorado no final dos anos de 1940, como no Instituto de Altos Estudos
da América Latina, também vinculado aquela Universidade.

Nos anos de 1970, além de dedicar-se as suas atividades na Universidade de Paris,
Celso Furtado ministrou cursos sobre teoria do desenvolvimento e economia latino-americana
em outras importantes universidades e centros de pesquisa, tais como: American University, em
Washington D. C.; Universidade de Cambridge, Inglaterra; e em varias outras instituigoes de
ensino e pesquisa, tanto na América Latina quanto na Asia e Europa. Em seus cursos sobre a
problemadtica do desenvolvimento-subdesenvolvimento, a tonica era sempre a mesma, a saber,
ressaltar “[...] a especificidade do subdesenvolvimento e a necessidade de partir de uma visao
global das relagdes internacionais € do processo de propagag¢do do progresso tecnologico.”
(FURTADO, 19970, t. III, p. 222).

Do esforgo intelectual que realizou nesse terceiro momento como economista — o da
vida universitaria — sairam varios livros, listados a seguir: Subdesenvolvimento e estagnagdo
na América Latina (1966); Teoria e politica do desenvolvimento economico (1967); Um projeto

para o Brasil (1968); Formag¢do economica da América Latina (1969); Analise do “modelo”

181 No final da década de 1970, a Editora Graal langou no Brasil uma antologia, intitulada Empresas

Multinacionais: a internacionalizagdo do capital, a qual permite formar uma visdo de conjunto das
contribuigdes de Hymer a compreensdo do processo de internacionalizag@o do capital. Ver Hymer (1978).
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brasileiro (1972); A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina
(1973); O mito do desenvolvimento economico (1974); A economia latino-americana (1976);
Prefacio a nova economia politica (1976); Criatividade e dependéncia na civilizag¢do industrial
(1978); Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar (1980). Além desses
importantes livros, o autor publicou mais de uma duzia de ensaios e artigos académicos, com
destaque para: “Desarrollo y estancamiento en América Latina” (1966); “Au Brésil: économie,
politique et sociéte” (1966); Brasil: da Republica Oligarquica ao Estado Militar (1967);
“Descontinuidades entre paises: hacia una teoria de las estructuras espaciales” (1967); “La
concentracion del poder economico em los Estados Unidos y sus proyecciones en Ameérica
Latina” (1968); Um modelo simulado de desenvolvimento e estagnagcdo na América Latina
(1968); “Dependencia externa y teoria economica” (1971); “Sous-développement et
dépendance: une hypothese globale” (1972); “The Brazilian ‘model’” (1973); O capitalismo
pos-nacional — uma interpreta¢do da crise economica atual (1975); “El conocimiento de
América Latina” (1976); “Acumulacion y creatividad” (1978); O desenvolvimento do ponto de
vista interdisciplinar (1979). Sao esses livros, ensaios e artigos académicos que sdo submetidos
a analise nesta parte da tese.

182 _ revela uma

A leitura desses trabalhos — doravante escrifos de maturidade
preocupacao constante de Celso Furtado com as premissas cientificas, com o arcabougo tedrico
da ciéncia econdmica e sua capacidade para dar resposta aos grandes problemas sociais €
econdmicos. Assim sendo, ndo ¢ nenhum exagero afirmar que o essencial de seu tempo foi
dedicado a debater e a realizar, ele proprio, uma reconstru¢do da economia politica. Seu
objetivo era ambicioso, qual seja: “[...] elaborar uma linguagem comum aos distintos ramos das
ciéncias sociais que permitisse captar o desenvolvimento como realizacdo das potencialidades
humanas.” (FURTADO, 19970, t. III, p. 224). Em consequéncia disso, o periodo em apreco
pode ser chamado de “fase filosofica”, conforme feliz expressao alcunhada por Oliveira (2003).
Nao obstante alguns elementos de continuidade, essa “fase filosofica” incorpora novos e
cruciais elementos tedricos ao sistema de pensamento do autor, com destaque para a nogao de
modernizagdo dos padrdes de consumo; o mimetismo e o colonialismo cultural; a énfase nas
conexdes entre subdesenvolvimento e dependéncia; a ideia de desenvolvimento como mito e a
analise do advento da empresa transnacional e seus efeitos sobre as economias

subdesenvolvidas. E para essas inovacdes que sera chamada a atencdo no capitulo seguinte

deste estudo.

182 Maturidade intelectual no sentido descrito pelo proprio autor, qual seja: “[...] aquela fase em que ja esgotamos

grande parte dos mitos de que nos alimentavamos.” (FURTADO, 1981b, p. 159).
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Nessa fase alcunhada de “filoséfica”, o proposito especifico do autor pode ser dividido
em trés: 1) caracterizar a evolugdo estrutural do sistema capitalista no pds-guerra; 2) examinar
as consequéncias da penetracdo do capital transnacional nas economias e sociedades
subdesenvolvidas e 3) promover uma espécie de revisdo e atualizacdo do aparato tedrico-
analitico elaborado nas fases anteriores de seu pensamento — interregno cepalino e interludio
nordestino. Essa fase “filosofica” do pensamento furtadiano se encerra no inicio da década de
1980, com a publicagdo do livro Pequena introdug¢do ao desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar. Dai em diante, o foco das reflexdes do autor passa a incidir, prioritariamente,
sobre as dificuldades em que se debatia a economia brasileira no fim do regime militar: politica
econdmica, crise da divida externa, inflagdo, desequilibrios regionais, recessdo, desemprego.
Esses, porém, sdo temas para a quarta e ultima parte desta pesquisa.

No que respeita ao modo de exposigao, esta terceira parte da tese € constituida de um
capitulo, “Estado e planejamento em face da transnacionalizagdo do capitalismo”, cujo
objetivo ¢ desvelar e sistematizar as ideias de Celso Furtado sobre o papel do Estado nas
economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas na fase de predominio das empresas
transnacionais. Ao longo do capitulo almeja-se responder as seguintes questdes: que tipo de
Estado podera ser compativel, nas economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas,
com um sistema econdmico principalmente controlado pelas empresas transnacionais? Como o
autor concebe o papel do Estado nos paises de economias desenvolvidas e subdesenvolvidas
ante o processo de transnacionalizagdo do capital? A interpretagdo de Estado explicitada no
Capitulo 4 se mantém nos escritos de maturidade do autor? Nesses escritos, ainda persiste o
otimismo quanto a capacidade do Estado em acicatar, por meio de técnicas de planejamento, o
processo de desenvolvimento capitalista nacional? As bases tedricas que vém alicercando a
visdo de Estado e de planejamento de Celso Furtado também se fazem presentes nos escritos
de maturidade? E possivel identificar outras influéncias tedrico-metodologicas? Quais?

Para fins de andlise, pode-se admitir a hipdtese de que, nos escritos de maturidade,
Celso Furtado manteve-se sempre confiante na capacidade do Estado em extirpar as raizes do
subdesenvolvimento, vale dizer, em promover a superagdo da barreira de obstaculos que se
antepde ao desenvolvimento dos subsistemas periféricos, ndo obstante as transformacdes
experimentadas pelo capitalismo em nivel mundial, incluindo ai o proprio processo de
transnacionalizacao do capital, que teria colocado sérios limites a autonomia dos centros de

decisdo e coordenagdo representados pelo Estado.
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CAPITULO 5

ESTADO E PLANEJAMENTO EM FACE DA TRANSNACIONALIZACAO DO
CAPITALISMO

As grandes empresas com sua avangada tecnologia e elevada capitalizagdo, ao
penetrar numa economia subdesenvolvida, particularmente quando apoiadas em
muitos privilégios, tém efeitos similares aos de certas grandes arvores exoticas que
sdo introduzidas em determinadas dreas: drenam toda a dgua e dessecam o terreno,
provocando um desequilibrio na flora e na fauna, a emergéncia de pragas e outras
coisas parecidas.

(Celso Furtado, “Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina”, 1966).

Debilitar o Estado como centro autéonomo de decisdes, ndo significa entre nos
fortalecer a iniciativa privada; significa, sim, renunciar a formagdo de um sistema
econémico nacional, isto é, um sistema de produ¢do articulado em fun¢do dos
interesses da coletividade nacional.

(Celso Furtado, “Um projeto para o Brasil”, 1968).

Em face da transnacionalidade da economia, a opgdo do laissez-faire significa hoje
em dia, em subsistemas dependentes, renunciar a ter objetivos proprios, aceitar
progressiva desarticulagdo interna, quicd a perda mesma do sentido de identidade
nacional.

(Celso Furtado, “Prefacio a nova economia politica”, 1976).

A abdicagdo diante do Estado significa a destrui¢do do unico espago em que na
civilizagdo industrial floresceu auténtica atividade criadora, que é o da politica. Se
criatividade é liberdade, em nossa época a unica forma auténtica de liberdade ¢é a
politica.

(Celso Furtado, “Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial”, 1978).

Em 1966, apos curta temporada nos Estados Unidos da América, quando pode
atualizar-se em politica internacional moderna, e j4 instalado na capital francesa, onde passou
a lecionar na Universidade de Paris-Sorbonne, o economista brasileiro, que ocupou importantes
cargos politico-administrativos durante trés governos consecutivos — Juscelino Kubitscheck,
Janio Quadros e Jodo Goulart — deu a publico seu primeiro livro, desde sua saida forcada do
Brasil, por ocasido do golpe militar que, em abril de 1964, interrompeu o regime democratico
brasileiro. Trata-se de Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina'®, obra dedicada

aos jovens latino-americanos e que se tornou conhecida principalmente pelo “modelo”

183 Publicado, originalmente, em 1966, Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina é constituido de
cinco ensaios, elaborados, conforme relata o autor no prefacio, datado de Paris, outubro de 1965, para servir
de base a discussdes no ambito universitario. Os ensaios reunidos nesse livro foram o resultado de pesquisas e
reflexdes realizadas por Celso Furtado durante sua permanéncia na Universidade de Yale, no biénio 1964-
1965. Esses ensaios abordam temas diversos, a saber: a) ideologia do desenvolvimento; b) obstaculos externos
e internos ao desenvolvimento; c) economia brasileira; e d) aspectos operacionais da politica de
desenvolvimento. No transcorrer deste capitulo, far-se-a referéncia a terceira edigdo do livro citado, langada
em 1968.
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estagnacionista que enfeixa.'®* Para os fins desta pesquisa, esse livro revelou-se essencial, pois
acrescenta um novo e crucial tema ao conjunto de preocupagoes tedricas de Celso Furtado, qual
seja: a grande empresa internacional — o que veio a chamar-se de empresa transnacional — e
seus efeitos sobre as economias subdesenvolvidas. Essa dimensao analitica, que inaugura uma
nova fase do pensamento furtadiano, representa a contribui¢ao do curto periodo do autor na
Universidade de Yale, quando entrou em contato com Stephen Hymer, economista canadense
especialista em empresas multinacionais e estudioso do processo de internacionalizagao do
capital. O contato com esta nova problematica levou Celso Furtado a reconsiderar'®’ sua teoria
do subdesenvolvimento e a repensar, por conseguinte, o papel do Estado e do planejamento nas
economias e sociedades capitalistas.

E exatamente esse esforco visando atualizar e aprimorar o seu arcabougo tedrico-
analitico que se objetiva apreender neste capitulo, que abrange os escritos de maturidade do
autor, publicados durante o terceiro momento de Celso Furtado como economista, vale dizer,
durante o periodo 1965-1980. Nao existe a pretensdo de abarcar todos os aspectos tedrico-
conceituais abordados pelo autor, mas, apenas, desvelar e sistematizar o seu pensamento sobre
Estado e planejamento no contexto da transnacionaliza¢do do capitalismo — quando as empresas
transnacionais emergem como importante estrutura de poder nas relagdes econdmicas
internacionais. Especificamente, objetiva-se demonstrar que, nos escritos de maturidade, o
objeto preferencial do autor € o processo de perda de autonomia do Estado nacional em face da
transnacionalizagdo da economia. Para isso, recorreu-se a analise textual, quase em termos de
uma exegese, para explicitar as ideias do autor sobre Estado e planejamento no quadro de
predominio da empresa transnacional.

Assim, a fim de alcancar os objetivos propostos, foram priorizados cinco eixos
tematicos, em torno dos quais este capitulo estd estruturado, quais sejam: 1) a teoria do
subdesenvolvimento; 2) a superacdo do subdesenvolvimento; 3) as transformacdes historico-
estruturais do capitalismo no pos-guerra; 4) a evolucao da grande empresa; e 5) a perda de

autonomia dos centros nacionais de decisdo. Esses cinco eixos temdaticos foram organizados em

184 A tese da estagnacdo, forjada no terceiro ensaio de Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina, foi
sintetizada pelo autor no trecho reproduzido a seguir: “dentro das condig¢des presentes da América Latina a
regra tende a ser o monopdlio ou o oligopdlio e uma progressiva concentragdo da renda, a qual, por seu lado,
ao condicionar a composi¢do da demanda, orienta os investimentos para certas industrias que sao exatamente
as de elevado coeficiente de capital e mais exigentes com respeito as dimensdes do mercado. A experiéncia
tem demonstrado, na América Latina, que esse tipo de industrializagdo substitutiva tende a perder impulso
quando se esgota a fase das substituigdes ‘faceis’, e eventualmente provoca a estagnagdo.” (FURTADO, 1968,
p. 39). Para uma apreciagio critica da tese furtadiana da estagnag@o, ver Bertero (1967), Tavares e Serra (1978)
e Coutinho (2015).

Bielschowsky (2001) defende que, a partir de 1964, a teorizagdo de Celso Furtado sobre o subdesenvolvimento
ganha uma “énfase dependentista”, na linha do que predominava na literatura latino-americana da época.
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trés secdes. A primeira, concernente aos dois primeiros eixos, traz a teoria do
subdesenvolvimento revisitada, a qual inclui, explicitamente, a no¢gdo de modernizagdo, o
conceito de dependéncia e as conexdes entre subdesenvolvimento e dependéncia; além disso,
discute o problema da superacdo do subdesenvolvimento e, ao fazé-lo, ressalta o importante
papel desempenhado pelo Estado na luta pelo verdadeiro desenvolvimento'®®. A segunda, por
sua vez, abrange o terceiro € o quarto eixos, isto €, versa sobre o chamado capitalismo de
grandes unidades. A terceira e ultima se¢do aborda o processo de perda de autonomia do Estado
nacional em face da transnacionalizacdo do capital, ou seja, relaciona-se com o quinto eixo

mencionado acima.

186 A esta altura, convém retomar a nota 79, apresentada no final do Capitulo 1, e explicar mais rigorosamente o
significado da expressdo “verdadeiro desenvolvimento”. Essa explicagdo aparece de forma mais acabada nos
escritos de maturidade, os quais sdo examinados neste capitulo. Entende-se por verdadeiro desenvolvimento a
elevacdo do nivel de vida material, com crescente homogeneizagdo social e ampliagdo do horizonte de
aspiracdes da coletividade. No livto Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar,
publicado em 1980, o autor associa ao conceito de desenvolvimento pelo menos trés dimensoes: 1) a do aumento
da eficéacia do sistema social de producio; ii) a da satisfacdo de necessidades elementares da populacdo; e iii)
a da realizacdo de objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na utilizagao
de recursos escassos. O autor deixa claro que “o aumento da eficacia do sistema de produgéo néo ¢é condigdo
suficiente para que sejam melhor satisfeitas as necessidades elementares da populagdo.” (FURTADO, 1981a,
p. 17). Em outros termos, dever-se-ia dizer que “[...] o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de
crescimento, superando-a.” (FURTADO, 2000, p. 102). Além disso, é preciso dizer que o verdadeiro
desenvolvimento implica, necessariamente, uma autonomia crescente de decisdes. Segundo o autor, essa
autonomia deve ser entendida “[...] como a possibilidade de colocar os interesses reais da populagdo acima da
racionalidade das empresas que pretendem comandar o processo de acumulagdo em escala planetaria.”
(FURTADO, 1983a, p. 80). Com o fim de complementar esse conceito, reproduz-se, a seguir, um trecho do
texto apresentado por Furtado na décima primeira reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em Sdo Paulo, em junho de 2004. Diz ele: “pode-se partir de uma
visdo microecondmica ou macroecondomica. Mas qualquer que seja o exercicio analitico, parece-me cada vez
mais patente que a dimensdo politica do processo de desenvolvimento é incontornavel. A histoéria nos
demonstra que o avango social dos paises que lideram esse processo ndo foi fruto de uma evolugdo automatica
e inercial, mas de pressdes politicas da populagdo. Sao estas que definem o perfil de uma sociedade, e ndo o
valor mercantil da soma de bens e servigos por ela consumidos ou acumulados. Em outras palavras, s6 havera
verdadeiro desenvolvimento — que ndo se deve confundir com ‘crescimento econdmico’, no mais das vezes
resultado de mera modernizagdo das elites — ali onde existir um projeto social subjacente. E s6 quando
prevalecem as forgas que lutam pela efetiva melhoria das condi¢des de vida da populag@o que o crescimento
se transforma em desenvolvimento.” (FURTADO, 2013c, p. 108, grifo nosso). Nesse sentido, afirma-se que
“as sociedades sdo [verdadeiramente] desenvolvidas na medida em que nelas mais cabalmente o homem logra
satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragdes.” (FURTADO, 1981a, p. IX). A ideia de “verdadeiro
desenvolvimento”, além de vincular-se, estreitamente, as dimensdes econdmica, social e politica, abrange,
também, a dimensdo ecoldgica, conforme mostra Celso Furtado em um livro de 1974, intitulado O mito do
desenvolvimento econémico. A luz da questio ecologica, desenvolver-se verdadeiramente ndo significa
reproduzir o estilo de vida da minoria da humanidade, que vive nos paises desenvolvidos. Isso porque toda
tentativa de universalizagdo desse estilo de vida, essencialmente depredador dos recursos naturais, “levaria
inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da
espécie humana” (FURTADO, 1974, p. 75). Nesta perspectiva, defende-se uma nova concepcio de
desenvolvimento, que incorpore necessariamente a preocupacdo com a exaustdo dos recursos naturais nao
renovaveis do planeta. Resumindo o que se exp0s até agora, pode-se dizer que o verdadeiro desenvolvimento
ndo ¢ a simples reproducdo do estilo de vida dos paises centrais; ele tem que ser inventado no proprio pais a
partir das aspiragdes de seu povo e com base no patriménio histérico-cultural que cimenta a identidade
nacional, ou ndo existird. Vé-se, portanto, que a ideia de “verdadeiro desenvolvimento” esta estreitamente
relacionada com a nogdo contemporanea de desenvolvimento sustentavel. Para uma analise mais detalhada da
visdo furtadiana sobre a relagdo entre economia e ecologia, ver Wasques, Santos Jr. ¢ Brandao (2017).
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5.1 A TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO REVISITADA

No primeiro livro escrito por Furtado no exilio — Subdesenvolvimento e estagnag¢do na
Ameérica Latina —, o fendmeno do subdesenvolvimento € retratado como um processo historico
auténomo e singular, resultante da propagacao da técnica moderna, a partir de um pequeno
numero de centros irradiadores de inovagdes tecnologicas, em um processo que tendeu a criagao
de um sistema econdmico de escala mundial. Do mesmo modo que nos escritos do interladio
nordestino, o subdesenvolvimento é considerado um fenomeno da historia moderna, vale dizer:
¢ uma das formas que historicamente assumiu a difusdo do capitalismo industrial. A rigor, o
subdesenvolvimento ¢ uma conformacao estrutural e, como tal, ndo deve ser visto como uma
fase evolutiva, pela qual passam todos o0s paises nos seus respectivos processos de
desenvolvimento econdmico. Em sintese, ¢ um processo historico coevo do desenvolvimento.
Em vista disso, argumenta-se que o seu estudo ndo pode realizar-se de forma isolada, como
uma ectapa a la Rostow, etapa que tende a ser necessariamente superada em prazo maior ou
menor. Ao contrario, o estudo das estruturas subdesenvolvidas exige um enfoque metodoldgico
alternativo, cuja ideia-for¢a foi resumida pelo autor nos termos que seguem: “¢ em confronto
com o desenvolvimento que teremos de captar o que € especifico ao subdesenvolvimento.”
(FURTADO, 1968, p. 4).!*7 Observa-se, portanto, que o autor contesta a tese que diz que o
subdesenvolvimento ¢ algo que existe necessariamente antes do desenvolvimento, € passa a
considerar ambos os fendmenos — desenvolvimento e subdesenvolvimento — como situagoes
historicas distintas, porém resultantes de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforgar-se
mutuamente.'3® Parece, pois, acertado dizer que o livro em tela, em particular, o seu primeiro

189

capitulo’™, reproduz, em seus tragos fundamentais, as ideias que Celso Furtado vinha

187 No livro Teoria e politica do desenvolvimento econémico, publicado, originalmente, em 1967, o autor reforga
essas ideias, afirmando que “[...] uma economia subdesenvolvida ndo deve ser considerada isoladamente do
sistema de divisdo internacional do trabalho em que esta inserida”, pois, “em suas raizes, o subdesenvolvimento
¢ um fenomeno de dominagdo, ou seja, de natureza cultural e politica.” (FURTADO, 2000, p. 207). Em outro
livro, intitulado Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, de 1980, o autor
complementa, dizendo: “[...] para compreender as causas da persisténcia historica do subdesenvolvimento, faz-
se necessario observa-lo como parte que ¢ de um todo em movimento, como expressdo dindmica do sistema
econdmico mundial engendrado pelo capitalismo industrial.” (FURTADO, 1981a, p. 23).

Essa sintese também € apresentada no ensaio O desenvolvimento do ponto de vista interdisciplinar, de 1979.
Nele, o autor conclui que “desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo dois processos historicos que derivam
do mesmo impulso inicial, ou seja, que tém raizes na aceleragdo da acumulacdo ocorrida na Europa do fim do
século XVIII e comegos do XIX.” (FURTADO, 1979, p. 24).

Esse capitulo, intitulado Em busca de uma ideologia do desenvolvimento, equivale a primeira parte do livro 4
hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina. A primeira edigao brasileira desse
livro é de 1973. Antes, contudo, ele teve varias edi¢cdes no exterior, as quais incluem a americana e a francesa
em 1970, a italiana em 1971 e a japonesa em 1972. Trata-se de um conjunto de ensaios escritos entre 1964 e
1968, que versam sobre as conexdes entre subdesenvolvimento e dependéncia externa, do angulo dos efeitos
do progresso tecnologico. Os temas abordados nesses ensaios constituem a substancia de dois livros anteriores
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elaborando desde a década dos 50, quando publicou seus primeiros estudos sobre
desenvolvimento/subdesenvolvimento. Assim, ndo hd, pelo menos no livro citado, sinais de
rupturas com respeito a explicagao do subdesenvolvimento, sistematizada, pela primeira vez,
nos escritos do interladio nordestino.

Ap0s sintetizar os elementos basilares de sua teoria do subdesenvolvimento, o foco da
analise do autor passa a incidir, preferencialmente, sobre o problema da superagdo do
subdesenvolvimento. Nesse particular, Furtado (1968) ¢ explicito ao argumentar que o laissez-
faire apenas contribui para agravar a situagdo de subdesenvolvimento das economias que se
industrializaram seguindo a logica do processo de substitui¢do dindmica das importagdes, que
¢ o caso dos paises latino-americanos. “[...] € facil inferir”, diz ele, “que, na América Latina, o
desenvolvimento nao podera ser simples resultante das forgas que operam espontaneamente nos
mercados.” (FURTADO, 1968, p. 40). E acrescenta logo a seguir: “somente a acdo consciente
e deliberada de o6rgdos centrais de decisdo podera levar adiante esse desenvolvimento.”
(FURTADO, 1968, p. 40). Revela-se, pois, verdadeira incompatibilidade do Estado liberal na
luta contra o subdesenvolvimento. Melhor dizendo: argumenta-se que, dentro dos marcos do
Estado liberal, a situacdo de subdesenvolvimento tende a reproduzir-se indefinidamente. De
fato, percebe-se, pelo que foi dito, que a superagdo dessa situacdo exige um redesenho das

proprias fungdes do Estado. E o que pode ser lido no trecho abaixo.

Deve-se ao reconhecimento do fato, hoje de evidéncia universal, de que, dentro do
marco do Estado liberal, as atuais economias subdesenvolvidas tendem a permanecer
como tais, com maior agravagdo de sua posi¢do relativa, que se hajam criado, num
namero crescente de paises subdesenvolvidos, condi¢des politicas tendentes a forgar
uma reorientagdo das fungdes do Estado. (FURTADO, 1968, p. 112-113).

Ao fazer essa afirmagao, o autor sugere que o caminho capaz de promover a superagao
do subdesenvolvimento € essencialmente politico, e que o Estado € o instrumento de que dispde
a sociedade para atuar politicamente. Em consonancia com os escritos anteriores, Furtado
(1968) destaca o papel determinante do Estado como agente promotor do desenvolvimento.

Além disso, explica que a agdo estatal na busca pelo desenvolvimento pode exercer-se em dois

planos principais. No primeiro a acdo do Estado visa viabilizar o surgimento da acao individual

do autor, quais sejam: Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina (1966) e Um projeto para o Brasil
(1968). Em outros termos, o livro 4 hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina
apenas agrega e reproduz excertos das duas obras mencionadas anteriormente. Segundo o autor, na versao de
1973, “[...] destinada a um publico internacional mais amplo, da-se particular énfase aos fatores externos que
tendem a agravar e a perpetuar o subdesenvolvimento.” (FURTADO, 1978, p. 3, grifo do autor). Trinta anos
apos a primeira edi¢do brasileira, foi lancada, em 2003, uma tiragem revisada e atualizada dessa obra, sob o
titulo Raizes do subdesenvolvimento. Sendo simples apografos de obras anteriores, as novas versdes sdo apenas
nomeadas neste capitulo. Ver Furtado (1978, 2014m).
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criadora do desenvolvimento. No segundo, o Estado assume a responsabilidade direta do
desenvolvimento, ampliando sua participagdo na producdo de bens e servigos, sem, contudo,
substituir ou asfixiar a iniciativa privada. Neste segundo plano, o papel do Estado vai muito
além de interventor e regulador do mecanismo econdmico. Vé-se que, ao Estado, caberia
produzir diretamente bens e servigos, com o intuito de impulsionar a acumulagio de capital e
influir no curso do desenvolvimento. “Em qualquer dos dois casos”, observa com agudeza
Celso Furtado, “ocorre uma modificacdo na propria natureza das fun¢des do Estado, com
respeito aos padroes liberais e tais modificagdes somente se efetivam como decorréncia de
alteracdes no sistema de poder em que se apoia o Estado como instituicdo politica.”
(FURTADO, 1968, p. 114).

Em seu modo de ver, o processo de desenvolvimento que deve realizar-se nos paises
subdesenvolvidos requer “[...] modificagdes estruturais de alcance revolucionario [...]”
(FURTADO, 1968, p. 36). O objetivo dessas modifica¢des ¢ remover, de forma racionalmente
orientada, as rigidezes estruturais que impedem o desenvolvimento econdmico. Dessa maneira,
ndo resta davida que a solugdo para o problema do subdesenvolvimento deve ser buscada no
campo da politica, o que pressupde, evidentemente, a presenga efetiva do Estado na orientagao
das decisdes econdmicas cruciais, vale dizer, das decisdes que assumem um papel motor no
processo de desenvolvimento. O que o autor apregoa € a acao coordenada sobre o conjunto do
processo econdmico, com o intuito de provocar modificagdes cumulativas, numa determinada
direcdo, de toda a estrutura economica e social. A saida da “armadilha” do subdesenvolvimento
estaria, pois, na a¢ao politica orientada para a satisfagdo das chamadas aspiragdes coletivas, as
quais podem ser representadas pelos ideais do desenvolvimento econdmico e da modernizagao
social, a semelhanc¢a do que se exp0s no livro 4 pré-revolugdo brasileira, de 1962.

Essas ideias também atravessam o livro Teoria e politica do desenvolvimento
economico, que traz, entre outras coisas, a constatacdo fundamental de que “as estruturas
subdesenvolvidas ndo se desenvolvem: elas sdo substituidas por outras com aptiddo para

desenvolver-se.” (FURTADO, 2000, p. 222)."° Segundo essa ideia, a liquidagdo do

190 Constituido de cinco partes e vinte e quatro capitulos, Teoria e politica do desenvolvimento econémico foi
escrito na Franga para servir como material de apoio ao curso de desenvolvimento econdmico ministrado por
Furtado na Universidade de Paris. Publicado, pela primeira vez, em 1967, o livro € resultado de um esfor¢o de
atualizacdo e ampliagdo de alguns capitulos de Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Os capitulos 1, 2, 3, 4,
5,9, 11 e 13 guardam estreita correspondéncia com a obra de 1961. Os demais capitulos sdo todos inéditos.
Entre eles, merecem destaque, pela significancia de seu conteudo para o entendimento do método e da teoria
do autor, o capitulo 7 — Os conjuntos econémicos complexos e sua transformagdo —, o capitulo 8 — Interagdo
entre decisoes e estruturas —, o capitulo 18 — Dependéncia externa e subdesenvolvimento —, € 0 anexo
metodologico apresentado no final da primeira parte do livro, intitulado Estruturas e modelos na andlise
economica. No seu terceiro volume memorialistico, intitulado Os ares do mundo, Celso Furtado resume o
escopo do livro Teoria e politica do desenvolvimento econémico, dizendo: “[...] obra que enfeixa o essencial
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subdesenvolvimento implica transformacdo global da sociedade, ou melhor, exige
modificacdes estruturais em profundidade. Estas, por seu turno, pressupdoem complexo esquema

191 'isto é, de uma estratégia capaz

de coordenacao, que so se efetiva no quadro do planejamento
de condicionar os processos econdmicos. Isso demonstra que, para lograr €xito na superagao
do subdesenvolvimento, “[...] sempre serd necessario planejar modificagdes estruturais que
exigem uma complexa politica de tipo qualitativo.” (FURTADO, 2000, p. 284, grifo nosso).
Desse modo, o autor retoma um aspecto central dos escritos anteriores, segundo o qual um certo
grau de centralizagdo das decisdes econdmicas cruciais — decisdes de investimento, por
exemplo — ¢ uma condigdo necessaria para que a estrutura de uma economia dependente se
transforme, tornando possivel o desenvolvimento. A propdsito disso, escreveu: “[...] nenhum
sistema econdmico lograria operar se, ao lado dos mecanismos automaticos de coordenacgdo de
decisdes, ndo existisse um certo grau de centralizacdo de decisdes.” (FURTADO, 2000, p. 275).

E por esta via que Furtado (2000) chega ao Estado, atribuindo-lhe um papel
fundamental, como centro orientador e controlador dos processos econdmicos € sociais. Do seu
ponto de vista, o Estado, “[...] tanto mediante a alocagcdo dos recursos que capta, como pela
forma como capta os recursos que utiliza, pode introduzir modifica¢des significativas no perfil
da procura e na estrutura do proprio sistema produtivo.” (FURTADO, 2000, p. 257). Destarte,

o autor logra trazer para o centro da reflexdo a nocio de excedente social'®?, demonstrando que

de meu enfoque estrutural da génese do fendomeno do subdesenvolvimento e de sua contrapartida, a
dependéncia externa, no processo de formagdo do sistema econdmico mundial. O enfoque € simultaneamente
estrutural e historico e integra em um s6 marco analitico o estudo da industrializagdo retardada e das relagdes
internacionais assimétricas.” (FURTADO, 19970, t. III, p. 180-181). Nesta pesquisa, fazemos uso da décima
edigdo revista pelo autor, publicada pela editora Paz e Terra, em 2000.

No livro citado, o planejamento é conceituado como “[...] uma técnica a servigo de uma politica de modificagdo
das estruturas economicas. A superacdo do dualismo estrutural e a eliminagdo do subdesenvolvimento
dependem cada vez mais de condi¢des que permitam formular essa politica e aplicar essa técnica.”
(FURTADO, 2000, p. 301). Além disso, também ha uma defini¢do de politica econémica, a qual ¢ concebida
como a “[...] interferéncia consciente nas decisdes dos agentes econdmicos, com vistas ao logro de objetivos
que se supdem de interesse geral [...]” (FURTADO, 2000, p. 276).

Fez-se referéncia acima a nogao de excedente social, a qual é sempre reivindicada pelo autor nos escritos de
maturidade. Assim sendo, € oportuno perguntar: o que é excedente social? A passagem seguinte ajuda a clarear
essa questdo: “alcangada certa dimensdo, as coletividades humanas produzem mais do que o estritamente
necessario para reproduzir-se.” (FURTADO, 1981a, p. 48). Desta forma, entende-se por excedente social os
recursos de que dispde uma sociedade além daqueles de que necessita para reproduzir-se, cuja utilizagdo
descortina aos seus membros um horizonte de opgdes, abrindo, por conseguinte, o caminho a acumulacdo e a
transformagao, ou seja, ao desenvolvimento. De acordo com Furtado (1976, 1981a), a origem do excedente
esta vinculada a dois processos: o da divisdo social do trabalho e o da estratificagdo social. O primeiro processo,
isto &, a divisdo social do trabalho, ndo ¢ condigio suficiente para produzir o que se chama de excedente. “E a
estratificacdo social”, explica o autor, “que permite a emergéncia do excedente, ou seja, de recursos com usos
alternativos, abrindo o caminho a acumulagdo” (FURTADO, 1981a, p. 49). Em outras palavras, o autor adverte
que “o primeiro ndo ¢ causa suficiente para que exista um excedente e o segundo nao poderia existir na auséncia
do primeiro.” (FURTADO, 1976, p. 19). Em sintese: a emergéncia do excedente esta estreitamente relacionada
com o processo de divisdo social do trabalho. Mas esse processo ndo ¢ suficiente, pois a formacdo de um
excedente também depende de determinado perfil de reparticdo da renda — isto €, do grau de desigualdade
social. “Com efeito: se os recursos adicionais sdo imediatamente utilizados para a satisfagdo de necessidades
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a apropriagdo de parte do excedente pelo Estado e o modo como este utiliza os recursos que
apropria ¢ um dado essencial a ter em conta no estudo das vias possiveis de superacdo do
subdesenvolvimento. E este um ponto fundamental, pois, conforme explica o autor, “a
eliminagdo mesmo parcial do subdesenvolvimento esteve sempre acompanhada de um ascenso
crescente a autonomia de decisdes da coletividade local com respeito a utilizagao dos fluxos de
renda gerados pelo sistema produtivo, inclusive o excedente.” (FURTADO, 2000, p. 220).
Dessa forma, compreende-se que a superacdo do subdesenvolvimento requer um
projeto politico, ou seja, s6 pode realizar-se no ambito da vontade politica. Sendo assim, o
problema que convém colocar ¢ o seguinte: que opgdes se apresentam a agdo politica na luta
contra o subdesenvolvimento? Tendo como parametro as economias latino-americanas, Furtado
(1968) identifica dois caminhos a ag@o politica consciente e deliberada. O primeiro, mais
radical, consiste em bloquear o “efeito demonstracdo!®*” dos padrdes de consumo, o que
exigiria reduzir a mobilidade social, interromper o processo de urbanizacao e isolar o mais
possivel as massas de influéncias externas. O segundo caminho, mais préximo do ideério
intervencionista e das convicgdes reformistas de Celso Furtado, ¢ o da politica de
desenvolvimento, cujo fim deveria ser a consecucdo do crescimento econdmico e da
modernizagdo social, mediante modificagcdes no processo de organizacdo da produgdo, que
tornem possivel racionalizar a assimilagdo das novas técnicas em fun¢do dos auténticos
interesses sociais. Nesse sentido, parece fundamental reproduzir o trecho no qual se enfatiza
que a politica de desenvolvimento, para provocar processos cumulativos de irreversibilidade
crescente, requer a adocdo de um efetivo planejamento, além de uma redefini¢do das proprias

fung¢des do Estado:

Como essas modifica¢cdes deverdo estar orientadas no sentido da ado¢do de uma
efetiva planificagdo, a diretriz basica de uma politica de desenvolvimento tera que ser

que os membros da coletividade consideram como essenciais, ndo teria sentido falar de horizonte de opgoes.
Estas surgem porque os sistemas de dominag@o social limitam a satisfacdo de necessidades basicas que a
populagdo considera como ainda ndo completamente satisfeitas. E a estratificacio social que permite a
emergéncia do excedente, ou seja, de recursos com usos alternativos [...]” (FURTADO, 1981a, p. 48-49). A
identificagdo do excedente social requer, pois, a averiguagdo do destino dado ao fruto dos aumentos da
produtividade do trabalho, decorrentes do processo de divisdo social do trabalho, ou especializagdo. “Sao as
desigualdades dos niveis de consumo dos membros de uma coletividade que constituem a indicagdo
irretorquivel da existéncia de um excedente” (FURTADO, 1976, p. 18). Do que foi dito anteriormente, “decorre
que a produtividade do trabalho e o grau de desigualdade social (o perfil de reparticdo da renda) determinam
em uma dada sociedade o nivel do excedente” (FURTADO, 1976, p. 19). Nesse conceito se entroncam,
portanto, as nogdes de acumulacdo, divisdo social do trabalho e estratificagdo social, além das ideias de
dominagdo e poder. Finalmente, ressalta-se que o tema da apropriagdo de parte do excedente social pelo Estado
¢ abordado em profundidade em obras posteriores do autor, as quais serdo submetidas a analise no transcorrer
deste capitulo. Ver Furtado (1976, 1981a).

Esse ¢ o efeito que o padrdo de vida dos paises economicamente adiantados exerce sobre os paises
subdesenvolvidos, resultando no chamado mimetismo cultural. Ver Nurkse (1953).

193



177

o abandono de todas as formas de laissez-faire. Trata-se, por conseguinte, de

modifica¢des profundas, decorrentes de uma redefini¢do das fungdes do Estado que

somente podera realizar-se com o apoio de movimentos politicos de grande amplitude,

capazes de alterar as bases atuais das estruturas de poder. (FURTADO, 1968, p. 15).

Ao exame desse trecho percebe-se a importancia da presenga constitutiva do Estado e

do planejamento para abrir-se o caminho do desenvolvimento, em perfeita sintonia com o que
dissemos nos capitulos anteriores, o que demonstra, pelo menos nos escritos até aqui
escrutinados, auséncia de rupturas na forma como o autor vem abordando essa problematica. O
trecho citado também leva a perceber que o esfor¢o para franquear a barreira do
subdesenvolvimento ndo se faz sem a participacdo de amplos movimentos politicos (de
massas), isto ¢, sem um projeto politico esposado por amplos segmentos sociais. “E por esta
razao”, acentua o autor, “que as tarefas mais dificeis sdo de carater politico e ndo técnico. Uma
dificil acao politica devera ser realizada, ¢ isto somente sera possivel com apoio nos centros do
poder politico nacional.” (FURTADO, 1968, p. 46). Tem-se, entdo, que a luta pelo
desenvolvimento pressupde uma agdo planejada do Estado no sentido de reconstruir as
estruturas econdmicas e sociais. Nao se trata, todavia, de qualquer agdo, mas — e isso ¢
fundamental no pensamento de Furtado — de uma acao politica orquestrada a luz de principios
democraticos bem definidos. Por fim, ¢ importante deixar claro que o autor, ao abordar o
problema da superagdo do subdesenvolvimento, tem como referéncia basica os centros
nacionais de decisdo e coordenagio, ou seja, o faz dentro de marcos politicos nacionais.!**
Como ele mesmo diz: “a solidez de um marco politico nacional constitui fator decisivo na luta
pelo desenvolvimento.” (FURTADO, 1968, p. 17). Mais a frente enfatiza: “[...] se uma
coletividade nao dispde de orgdos politicos capacitados para interpretar suas legitimas
aspiragoes, ndo esta aparelhada para empreender as tarefas do desenvolvimento.” (FURTADO,
1968, p. 46). Conclui-se dai que o autor preserva certo otimismo quanto a capacidade do Estado
em acicatar, por meio de técnicas de planejamento econdmico, o processo de desenvolvimento
capitalista nacional, ndo obstante os limites trazidos pela emergéncia da empresa transnacional
como importante centro de poder nas relagdes econdmicas internacionais, tema que sera

abordado nas proximas secdes deste capitulo.

194 A importancia dos espagos econdmicos nacionais é reiterada, por Furtado, no livro Um projeto para o Brasil,
publicado em 1968. Nele, o autor afirma que “[...] os centros basicos de decisdo, intérpretes dos interesses
substantivos das coletividades humanas, continuardo a ser de nivel nacional, se bem que as circunstancias, em
fungdo das quais eles terdo de estabelecer suas opgdes, decorrerdo da coexisténcia de uma constelagdo de polos
dindmicos na economia mundial e das formas varias de relagdes que entre estes ultimos se estabelegam.”
(FURTADO, 1969, p. 116-117). Isso ¢ suficiente para demonstrar, em linha com a hipotese de pesquisa que
permeia este capitulo, que o economista brasileiro permanece acreditando na capacidade do Estado em
promover o desenvolvimento capitalista nacional, ndo obstante os obstaculos trazidos pela transnacionalizagdo
do capital.
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As observacdes que vém de ser feitas deixam transparecer que a acdo do Estado
pressupde um efetivo planejamento. Este ¢ concebido pelo autor como esfor¢co ordenador da
acdo do Estado na busca pelo desenvolvimento, sem o qual as reformas de estrutura sdao
inalcangaveis.!”> Neste sentido, o planejamento é definido “[...] como uma estratégia
objetivando a reconstru¢do da estrutura econdémica e social.” (FURTADO, 1968, p. 119).
Ademais, deve ser compreendido como uma politica capaz de assegurar a superagdo do
subdesenvolvimento. Como esforco ordenador da agdo do Estado, o planejamento pode
concretizar-se em dois planos distintos: como técnica de administrar, que € o esforgo interno de
disciplina da propria agdo estatal, independentemente dos fins colimados por esta, e como
método de governar, que € o esfor¢o externo do Estado para imprimir maior racionalidade aos
processos econdmicos, visando alcangar objetivos precisamente definidos pela coletividade. Na
qualidade de técnica de administrar, o planejamento ndo se difere dos métodos que se aplicam
nas organizagdes privadas, consistindo, essencialmente, na introdu¢do de principios
organizacionais e de técnicas de racionalizag¢do. Nesse ponto da andlise, o autor retoma os temas
que formam a esséncia dos escrifos de juventude, examinados no segundo capitulo desta tese,
a saber: hierarquizagdo de autoridade, defini¢do de fungdes, estruturagao administrativa,
rotinas, coordenagdo de decisoes, técnicas de direcdo, controle de resultados. “Como técnica
administrativa o planejamento ¢ totalmente neutro, no sentido de que sua racionalidade ¢
puramente formal.” (FURTADO, 1968, p. 114). Enquanto método de governo, o alcance do
planejamento estd condicionado por trés fatores principais: 1) o grau de integragdo econdmica
da sociedade; 2) o sistema de poder e as funcdes que a sociedade atribui ao Estado; e 3) a
eficacia operacional do Estado. E na medida em que avanga a integragio econdmica, em que se
tem um sistema de poder que torna viavel a agdo transformadora do Estado, em que se conhece
as aspiracdes coletivas e em que o Estado € capaz de operar eficazmente que se estende a area
de alcance do planejamento como técnica de governo, viabilizando, assim, a interferéncia do
Estado nos processos econOmicos. “Como método de governar”, sintetiza o autor, “o

planejamento expressa uma politica [...]” (FURTADO, 1968, p. 114, grifo nosso).

195 A ideia de planejamento como esfor¢o ordenador da agdo, presente no livro Subdesenvolvimento e estagnacdo
na América Latina, revela o desejo do autor de subordinar a agao do Estado a disciplina do planejamento. Essa
subordinagdo s6 pode resultar, segundo ele, da tomada de consciéncia, pelos grupos dirigentes de um pais, de
que para enfrentar o subdesenvolvimento convém atribuir ao Estado uma maior responsabilidade na orientagao
do processo econdomico. Essa tomada de consciéncia é um fato historicamente condicionado. Em cada caso
concreto € necessario identificar as causas principais que levaram a adogdo do planejamento. No caso das
economias subdesenvolvidas, a introdugdo do planejamento tem resultado de um processo politico que tem
suas raizes em dois fatos que tendem a generalizar-se: i) a tomada de consciéncia, pela coletividade, da
precariedade de sua propria condi¢do de vida; e ii) o reconhecimento, pelas proprias classes dirigentes, de que,
abandonados aos mecanismos de mercado, “[...] os paises subdesenvolvidos estdo condenados a formar um
‘proletariado internacional’, cuja posigao relativa sera cada vez mais precaria.” (FURTADO, 1968, p. 118).
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O autor passa, entdo, ao estudo da politica de desenvolvimento, entendida por tal a
estratégia para reconstruir as estruturas econdmicas e sociais. Essa estratégia so se viabiliza,
adverte o autor, “[...] em uma sociedade que haja tomado plena consciéncia de seus problemas,
haja formulado um projeto com respeito ao proprio futuro em termos de desenvolvimento e
haja criado um sistema de institui¢des capaz de operar no sentido da realizacdo desse projeto.”
(FURTADO, 1968, p. 93). O objetivo dessa politica consiste em promover um conjunto de
reformas, que deverdo capacitar o Estado para comandar as transformagdes estruturais
necessarias para o verdadeiro desenvolvimento. “Em outras palavras: a sociedade, através de
atos politicos, devera transformar o Estado, a fim de que este, por sua vez, possa dar inicio a
um processo de transformacgao da propria sociedade.” (FURTADO, 1968, p. 120). Em sintese,
¢ necessario sublinhar que essa transformacgdo estrutural, suscitada pela politica de
desenvolvimento, devera assumir o carater de uma verdadeira ‘revolugdo social planejada’, para
usar a linguagem de Karl Mannheim, cujo pensamento Celso Furtado absorveu ainda em sua
juventude. A mensagem, portanto, ¢ a seguinte: assim como o desenvolvimento ¢ resultado de
uma construcao politica, a superagdo do subdesenvolvimento também devera sé-lo.

O campo de interesse do autor ndo se restringe, porém, ao estudo da politica de
desenvolvimento stricto sensu. Ele vai além, abrangendo, também, o tema da a¢do do Estado
em diferentes estruturas econdmicas e sociais, um enfoque tedrico-metodoldgico utilizado, pela
primeira vez, nos escritos do interludio nordestino, em especifico, no livro Dialética do
desenvolvimento, de 1964. O que faz o autor € revelar o desafio com que se defrontam os paises
de economia subdesenvolvida, qual seja: “[...] aparelhar o Estado para o desempenho de
multiplas e complexas fun¢des, quando a eficdcia da acdo estatal somente foi alcangada,
historicamente, como resultado do proprio desenvolvimento.” (FURTADO, 1968, p. 111, grifo
nosso). Para melhor explicar esse problema, o economista brasileiro lanca mao do método
historico-comparativo, confrontando, em seguida, o subdesenvolvimento com o chamado
desenvolvimento capitalista classico. Neste ultimo caso, conforme explica o autor, o
crescimento do Estado como organizagdo prestadora de servigos decorreu do proprio processo
de desenvolvimento econdmico, que, ao ampliar a demanda de um nimero crescente de
servigos, exigiu do aparelho estatal uma série de acomodagdes, transformando-o em importante
maquina administrativa em condi¢cdes de controlar, diretamente, a aplicacdo de parte
significativa do excedente social.

As economias subdesenvolvidas apresentam um quadro fundamentalmente diverso.
Furtado (1968) identifica duas razdes para isso. A primeira ¢ que o crescimento do Estado,

como agéncia prestadora de servigos, precedeu o desenvolvimento das bases materiais da
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sociedade. A segunda concerne as proprias fungdes politicas do Estado, que sofreram
significativa evolucdo ao atribuir-lhe a sociedade um papel central na promog¢ao do processo de
desenvolvimento econdmico e social. Assim, nessas economias, o crescimento do aparelho
administrativo do Estado ndo teria sido resultado do desenvolvimento das bases materiais da
sociedade, como ocorreu no caso das economias hoje plenamente desenvolvidas. Na verdade,
seu crescimento “[...] resultou de decisdes de carater politico e refletiu a tomada de consciéncia,
pela coletividade, da natureza do seu problema de subdesenvolvimento.” (FURTADO, 1968,
p. 112, grifos nossos).

No livro Andlise do “modelo” brasileiro'*S, cuja primeira edi¢io data de 1972, Celso

Furtado incorpora novos e cruciais elementos ao esquema tedrico-analitico que vimos de

19 Em 1971, momento de maxima repressdo militar, Celso Furtado visitou o Brasil com o objetivo de tomar
conhecimento direto do chamado “milagre” econdmico brasileiro. Sobre essa visita, deixou o seguinte
depoimento: “o ambiente que encontrei no Rio de Janeiro fez-me pensar que o dano causado pela ditadura
militar a nosso pais ainda era maior do que eu havia suposto. O clima era de neurose coletiva [...]” (FURTADO,
19970, t. 111, p. 207-208). De regresso a Paris, preparou dois ensaios que foram publicados no Brasil no ano
seguinte, em forma de livro, sob o titulo de Andlise do “modelo” brasileiro. Visando driblar a censura, o autor
escreveu, intencionalmente, “[...] um texto de grande rigor técnico, sem envolvimento emocional, como se o
brutal processo de arrocho salarial e concentragdo da renda pudesse ser assimilado a um fendmeno natural.”
(FURTADO, 1997b, t. III, p. 209, grifo do autor). No primeiro desses ensaios, que d4 nome a obra, o autor
demonstra que o crescimento da economia brasileira, a época, refletia a agdo combinada das grandes empresas
internacionais, que respondiam consideravelmente pela transferéncia do progresso tecnologico, e do Estado,
que devia adequar o perfil da demanda as exigéncias do progresso tecnologico. A conclusdo a que chegou apos
analisar o “modelo” de desenvolvimento (subdesenvolvimento) brasileiro foi resumida em trés observagdes. A
primeira ¢ um retrato do subdesenvolvimento do pais, o qual mostra o dualismo estrutural da economia
brasileira, isto ¢, setores modernos coexistindo com setores atrasados, que apresentam baixissimos indices de
produtividade, tais como os setores urbanos marginalizados e a agricultura de subsisténcia. A respeito disso,
escreveu: “o setor moderno de suas manufaturas, muito provavelmente, ¢ o mais diversificado e mais amplo
parque industrial do chamado Terceiro Mundo, ao mesmo tempo que sua agricultura, fonte de emprego de
metade da populagdo, apresenta baixissimos indices de produtividade.” (FURTADO, 1972, p. 07). O autor
demonstra com todas as letras que o chamado “milagre” foi incapaz de absorver o subdesenvolvimento, isto ¢,
de avangar na homogeneizacdo técnica e social. Segundo ele, o “modelo” brasileiro teria apenas contribuido
para agravar o dualismo estrutural que existia na economia. A segunda observacdo, por sua vez, refere-se a
importancia do Estado no sistema econdmico brasileiro. Nesse sentido, o autor constata que “o Estado tem
ampla participagdo nas decisdes econdmicas e constitui, de longe, a fonte principal do processo de acumulagao
[...I” (FURTADO, 1972, p. 07). Na parte final do primeiro ensaio, o autor complementa essa observagao,
dizendo que “por meios indiretos, e provavelmente sem o pretender, o Brasil afastou-se consideravelmente da
economia de laissez-faire, criando uma variante de ‘capitalismo de Estado’ que requer para seu funcionamento
normal uma intima articulagdo entre a classe empresarial e os poderes publicos.” (FURTADO, 1972, p. 63).
Nao obstante, reconhece que o Estado nacional vem perdendo autonomia, pois “[...] a tecnologia que se utiliza
¢ importada em sua quase totalidade [escapa, portanto, ao centro controlador das decisdes econdmicas], [e] a
participagdo nos setores mais dindmicos da economia faz-se principalmente em beneficio dos grupos
estrangeiros que detém o controle dessa tecnologia.” (FURTADO, 1972, p. 07). Por fim, na terceira
observacdo, ele questiona a tese de que a industrializagdo se apresenta como condi¢do suficiente para a
superacao do subdesenvolvimento. Sobre esse tema, escreveu: “a tese, que prevaleceu imediatamente apds a
guerra”, sobretudo entre os cepalinos, “de que a industrializa¢do constitui razdo suficiente para a absor¢do do
subdesenvolvimento, esta certamente desacreditada.” (FURTADO, 1972, p. 08). Mais a frente, completa que
“[...] esse caminho [0 da industrializa¢do], como meio de superar o subdesenvolvimento, vem-se revelando
particularmente dificil.” (FURTADO, 1972, p. 11). No segundo ensaio, que finaliza o livro, Furtado faz uma
analise do processo historico de formacdo da estrutura agraria brasileira. Tal analise, que remonta aos albores
do periodo colonial, permitiu ao autor desvelar as caracteristicas da estrutura agraria do pais, com destaque
para a grande unidade de exploragdo e o controle da propriedade da terra por uma minoria.
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esbogar, os quais incluem, entre outras coisas, a no¢io de modernizacdo.'®” Seu ponto de partida
¢ uma velha constatagdo, ja presente nos escritos anteriores, segundo a qual “[...] a histéria do
subdesenvolvimento estd intimamente ligada a da revolugao industrial.” (FURTADO, 1972, p.
09). Esta ultima, cabe observar, assumiu, desde o inicio, duas formas: 1) transformagdo nos
processos tecnologicos de producdo e ii) modificacdo profunda nos padrdes de consumo. De
acordo com o autor, nos paises de capitalismo avancado, essas duas formas constituiram um s6
processo, ou seja, as modificagdes nos padroes de consumo e as transformagdes nas técnicas
produtivas ocorreram paralelamente. O mesmo, entretanto, ndo se verificou nos paises de
economia subdesenvolvida. Nestes, a elevagao de produtividade e a modificacdo nas formas de
consumo se realizavam independentemente de transformag¢des ao nivel dos processos
produtivos. “O subdesenvolvimento apresenta-se, assim, desde o inicio, como uma
transformagao nos padrdes de consumo sem que concomitantemente se modifiquem as técnicas
de produgdo.” (FURTADO, 1972, p. 09).

Nesse sentido, vé-se que o progresso técnico ¢ definido dicotomicamente, pois
significa transformagdes tanto nos processos produtivos como, também, nos padrdes de
consumo. Cabe, pois, ressaltar “[...] que o subdesenvolvimento decorre da assimilagdo
prioritaria da segunda dessas formas.” (FURTADO, 1972, p. 10). Isso indica que, nas
economias subdesenvolvidas, a difusdo do progresso técnico deu-se quase exclusivamente pela
introducdo de novos produtos via importacdo. O trago caracteristico das estruturas
subdesenvolvidas estaria, assim, na assimilacdo desigual das duas formas de progresso
tecnologico. Essa especificidade do subdesenvolvimento reflete o que Furtado (1972) denomina
de modernizag¢do, ou seja, o processo de absor¢ao, ainda que por segmentos da populacao, do
progresso tecnoldgico nos padrdes de consumo, sem que, simultaneamente, avance a tecnologia
ao nivel dos processos produtivos. Em sintese, nos paises subdesenvolvidos, “[...] o progresso
tecnoldgico serviu muito mais para modernizar os habitos de consumo do que para transformar

os processos produtivos.” (FURTADO, 1972, p. 11, grifo do autor).

197 Essa ndo ¢ a primeira vez que o autor emprega a no¢do de modernizagdo. Ela ja aparece de forma explicita no

capitulo dezoito do livro Teoria e politica do desenvolvimento economico, no qual o autor explica que, nos
chamados paises periféricos, o desenvolvimento passou a confundir-se com a importagdo de certos padrdes de
consumo, ou seja, com a modernizagdo dos estilos de vida de uma pequena minoria privilegiada. Todavia, € a
partir da publicacdo do livro Andlise do “modelo” brasileiro que o tema da modernizacdo ganha relevo nas
reflexdes do autor. Numa entrevista concedida a Lourengo Dantas Mota, Bras José de Aratjo, Frederico Branco
e Antonio Carlos Pereira, o autor explica que “[...] a teoria que distingue modernizagdo e desenvolvimento
nasceu das discussdes e trocas de experiéncias dentro da CEPAL. Tudo isso ¢ fruto do debate que entdo
iniciamos 14 sobre o desenvolvimento atipico, ou especifico, da América Latina. Essa ¢ a génese da escola
estruturalista latino-americana.” (FURTADO, 1981b, p. 124-125, grifos nossos). A entrevista foi realizada nos
dias 6 e 20 de janeiro de 1980.
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O tema da modernizagdo ¢ abordado em profundidade na obra O mito do

desenvolvimento econémico'®®, publicada, pela primeira vez, em julho de 1974. Essa obra

198 Essa obra é constituida de quatro ensaios escritos no triénio entre 1972-1974, durante a permanéncia de Celso
Furtado, como professor visitante, na American University (Washington, D. C.) ¢ na Universidade de
Cambridge, Inglaterra. Os dois primeiros ensaios foram preparados em Cambridge durante o ano letivo 1973-
1974. O primeiro ¢ inédito e refere-se aos aspectos fundamentais da evolugdo do sistema capitalista na fase de
predominio das grandes empresas. O segundo, escrito originalmente em inglés, “[...] pode ser considerado
como o nucleo teérico dos demais [...]” (FURTADO, 1974, p. 11). Nele, o autor reconstréi sua teoria do
subdesenvolvimento, colocando énfase nas conexdes fundamentais entre subdesenvolvimento e dependéncia.
O terceiro ensaio, por sua vez, versa sobre o modelo brasileiro de subdesenvolvimento e foi escrito na American
University e apresentado como conferéncia em outubro de 1972 nesta mesma institui¢do. O Ultimo ensaio,
intitulado Objetividade e ilusionismo em economia, foi publicado, originalmente, no primeiro numero do
semanario Opinido, que circulou em outubro de 1972. “O ensaio”, diz o autor, “tratava de metodologia
cientifica, mas a carapuga cabia perfeitamente na cabega dos ‘milagreiros’ brasileiros [...]” (FURTADO,
1997b, t. 111, p. 214). Num texto da década de 1990, o autor afirma que escreveu esses ensaios para servir como
provocagdo: “eu vivia no estrangeiro”, diz ele, “estudava o Brasil de longe, e quis mostrar aos brasileiros que,
se ndo encontrassem caminhos proprios, se confiassem completamente nas forgas do mercado, nas forgas
internacionais que atuavam aqui, ndo teriam saida. Abordei o tema de tal modo que muita gente me disse que
eu andava pessimista com respeito ao Brasil. Eu, que sempre fui de um otimismo fundamental!” (FURTADO,
1999c¢, p. 98-99). Antes de concluir esta nota, cabe um esclarecimento sobre o titulo da obra em exame. Ao
empregar abertamente a palavra ‘mito’, o autor pretendeu colocar em xeque a seguinte ideia diretora: “[...] o
desenvolvimento economico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a revolugdo industrial,
pode ser universalizado.” (FURTADO, 1974, p. 16, grifo do autor). Tendo em vista desconstruir essa visdo,
Furtado (1974) partiu da analise critica do estudo “The limits to growth” [ver Meadows et al. (1972)], preparado
por um grupo interdisciplinar do MIT. Para o economista brasileiro, a importancia desse estudo deriva do fato
de que nele repudia-se a hipotese de um sistema aberto no que diz respeito a fronteira dos recursos naturais.
Os autores do referido estudo, admitindo um sistema fechado em escala planetaria, langaram méao da seguinte
questdo-problema: o que aconteceria se as atuais formas de vida dos povos ricos chegassem efetivamente a
universalizar-se? A resposta apresentada pelos autores foi categdrica: “[...] se tal acontecesse, a pressdo sobre
0s recursos ndo renovaveis e a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o custo
do controle seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria necessariamente em colapso.”
(FURTADO, 1974, p. 19). Apresentaram, portanto, o que Furtado (1974) chama de profecia do colapso. Que
significado real cabe atribuir a essa profecia? Apos reconhecer a importancia do estudo “The limits to growth”,
Furtado (1974) dedica-se em demonstrar suas limitacdes metodoldgicas. Segundo o autor, as limitagdes do
estudo decorrem do procedimento metodologico de projecdo das tendéncias a longo prazo do processo de
industrializa¢do em escala planetaria com base no comportamento historico do grupo de paises que lideraram
o processo de industrializagdo. Esse procedimento ¢ considerado falacioso, pois tem como premissa a hipotese
de que o desenvolvimento econdmico do chamado Terceiro Mundo seguird, necessariamente, os padrdes de
consumo da minoria da humanidade, que vive nos paises desenvolvidos. Nao rejeitar essa hipdtese “[...] implica
em ignorar a especificidade do fendmeno do subdesenvolvimento. A ela se deve a confusdo entre economia
subdesenvolvida e ‘pais jovem’; e a ela se deve a concepgdo do desenvolvimento como uma sequéncia de fases
necessarias, a la Rostow.” (FURTADO, 1974, p. 22). O autor mostra, portanto, que, metodologicamente, o
relatério preparado para o Clube de Roma ¢ inconsistente, porque generaliza, em escala planetaria, a
experiéncia do bloco de paises que lideraram o processo de industrializagdo. Na sequéncia, Furtado (1974)
deixa de lado as conjecturas e passa a observar a evolugdo estrutural do sistema capitalista no pds-guerra,
constatando que esta evolugdo “[...] caracterizou-se por um processo de homogeneizagdo e integragdo do
centro, um distanciamento crescente entre o centro e a periferia e uma ampliagdo consideravel do fosso que,
dentro da periferia, separa uma minoria privilegiada e as grandes massas da populagdo.” (FURTADO, 1974,
p. 46). Assim, a analise da evolugdo estrutural do sistema nao revelou nenhuma tendéncia a universalizagao
das formas de vida que prevalecem no bloco de paises desenvolvidos. Com base nesta constatacdo, Furtado
(1974) conclui que a pressdo sobre os recursos naturais ndo renovaveis, provocada pelo processo de
acumulac¢ao, ¢, na verdade, inferior aquela que estd na base das previsdes cataclismicas apresentadas pelo
relatorio “The limits to growth”. O interesse maior do modelo elaborado por Meadows et al. (1972) “[...] esta
em que ele proporciona uma demonstracdo cabal de que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial
sempre serd o privilégio de uma minoria.” (FURTADO, 1974, p. 75). Nesse sentido, argumenta-se que toda
tentativa de universalizagdo desse estilo de vida, “[...] levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana.” (FURTADO, 1974, p. 75).
A conclusdo ¢ clara: “[...] o desenvolvimento economico — a ideia de que os povos pobres podem algum dia
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representa um novo esfor¢o de apresentacdo mais sistematica das ideias inicialmente sugeridas
no livro Analise do “modelo” brasileiro. O ponto de partida do autor ¢ uma hipdtese que
percorre toda a sua obra, segundo a qual o subdesenvolvimento ¢ um aspecto do modo como o
capitalismo industrial cresceu e se difundiu, desde o seu surgimento. Nesse particular, ele ¢
explicito, afirmando que “[...] o capitalismo industrial levou certos paises (os que lideram o
processo de industrializagdo) a especializar-se naquelas atividades em que métodos produtivos
mais eficientes penetravam rapidamente, e levou outros a especializar-se em atividades em que
essa forma de progresso técnico era insignificante [...]” (FURTADO, 1974, p. 79). Os primeiros
formam o bloco restrito dos paises desenvolvidos, dominantes ou centrais, enquanto os demais
configuram as chamadas economias subdesenvolvidas, dependentes ou periféricas. Tanto o
desenvolvimento como o subdesenvolvimento sdo, portanto, formagdes sociais € econdmicas
derivadas de um mesmo impulso inicial — a expansdo do nucleo industrial origindrio'®® —, mas
que guardam diferengas qualitativas fundamentais. De acordo com o autor, “o que cria a
diferenca fundamental e da origem a [linha divisoria entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento € a orientacdo dada a utilizacdo do excedente engendrado pelo incremento
de produtividade.” (FURTADO, 1974, p. 26, grifo nosso).

Antes de analisar a origem, a apropriagdo ¢ a utilizagdo do excedente social, que, por

sua vez, permitira explorar a génese, a natureza e as especificidades do subdesenvolvimento,

desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel.” (FURTADO, 1974, p. 75,
grifos do autor). Em outros termos, o autor afirma que a ideia de desenvolvimento econémico ¢ um mito, uma
fantasia. Diz ele: “sabemos agora de forma irrefutavel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas,
no sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema capitalista.” (FURTADO, 1974, p.
75, grifo do autor). No livro Prefdcio a nova economia politica, publicado dois anos depois, o autor reitera
essa conclusdo, afirmando: “¢ fora de duvida que o estilo de vida que prevalece hoje em dia no Centro do
sistema capitalista ndo esta ao alcance dos povos da Periferia. O mito do desenvolvimento econdmico, ou seja,
o milenarismo que prometeu a todos os povos da Terra acesso as formas de vida das atuais sociedades de
abundancia, ja € coisa do passado. A Periferia ndo sera jamais uma reproducdo do Centro.” (FURTADO, 1976,
p. 123). Essa mesma conclusdo também repercute no livro Criatividade e dependéncia na civiliza¢do
industrial, publicado quatro anos depois, em 1978. Nele, o autor declara que “ninguém em sa consciéncia pode
afirmar que o estilo assumido pela civilizagdo industrial nos Estados Unidos seja imanente ao capitalismo, vale
dizer, que a acumulagdo levaria necessariamente, em todos os paises [...], ao american way of life.”
(FURTADO, 2008b, p. 127).

Faz-se aqui uma referéncia as formacdes sociais e econdmicas engendradas pela expansdo e complexifica¢do
do nucleo industrial origindrio. A esta altura, convém esclarecer o verdadeiro significado do adjetivo
“originario”, usado para qualificar o nucleo industrial. Esse adjetivo deve ser interpretado como um processo
— ou seja, diacronicamente —, € ndo como algo que aconteceu no passado e que mantém ad infinitum suas
caracteristicas primitivas, preservando-se sempre estatico, imutavel. Ao contrario disso, ¢ preciso entender o
nucleo industrial como um processo que se renova continuamente, sem perder, contudo, sua condi¢do de
originario. E renovando-se, assumindo novas caracteristicas, alcancando novas dimensdes, tornando-se mais
complexo, que ele sempre preserva sua condigdo de origindrio. E ao renovar-se, reforca e reproduz, em todos
os momentos historicos, as relagdes de dependéncia que mantém com outras areas do planeta. Ou seja,
reestrutura-se permanentemente, sem perder sua capacidade de condicionar, e fazer dependente, o
desenvolvimento dessas outras areas. Renova-se, mas o faz reproduzindo a situacéo de subdesenvolvimento de
certas regides, perpetuando, portanto, a ruptura estrutural que caracteriza o sistema capitalista.
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convém abrir um pequeno paréntesis para esclarecer a noc¢ao de linha divisoria fundamental,
mencionada no ultimo trecho citado. A ideia é mostrar que a linha demarcatéria entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento decorre do processo historico de difusao do
capitalismo industrial. Além disso, busca-se evidenciar que aquela linha tendeu a aprofundar-
se na etapa de predominio da grande empresa de agdo internacional, etapa essa que o autor
chamara de terceira fase do processo historico de evolugao do capitalismo industrial. Para isso,
torna-se necessario resgatar a esquematizagao proposta por Celso Furtado sobre a evolugdo
estrutural do capitalismo industrial em sua fase de amadurecimento. Esse esquema estilizado
compreende trés fases, cujos tragos mais caracteristicos sao apresentados a seguir.

A primeira fase coincide com o projeto inglés de ordenacdo da economia mundial,
durante a qual grande parte dos incrementos de produtividade, gerados pela intensificacdo da
acumulagao de capital nos processos produtivos e pelo aumento do comércio internacional, foi
canalizada para a Inglaterra, que procuraria implantar ¢ consolidar um sistema de divisao
internacional do trabalho. Nessa fase — periodo da hegemonia inglesa —, Londres se transformou
no centro orientador das financas do mundo capitalista e a Inglaterra era sozinha o centro do
sistema capitalista. Ao financiar os investimentos em infraestrutura em todo o mundo em fungao
dos interesses do comércio internacional, “[...] a Inglaterra intensificou a concentragdo
geografica da acumulagdo de capital em beneficio proprio, porquanto a atividade industrial, que
liderava, era a que mais requeria tal acumulagdo.” (FURTADO, 1976, p. 71).

A segunda fase, por sua vez, estd marcada pela reagdo contra o projeto inglés de
ordenacdo da economia mundial. Essa ¢ a fase de ampliacdo do centro do sistema econdomico
capitalista. Nessa fase, consolidam-se os sistemas econdmicos nacionais dos paises que
formariam o bloco restrito das economias desenvolvidas no século XX. “[...] em toda parte”,
explica o autor, “o éxito da reagdo esteve ligado a uma centralizagdo das decisdes econdmicas
bem maior do que aquela que havia conhecido o capitalismo industrial inglés em sua fase de
consolidagdo.” (FURTADO, 1974, p. 23). Percebe-se, claramente, que o centro do sistema — o
nucleo industrial origindrio — amplia-se, sendo transformado em um clube de nagdes em
distintos graus de industrializagdo. Ou seja, o nucleo industrial expande-se, renova-se e torna-
se mais complexo, sem perder, contudo, seu qualificativo de origindrio. “Por outro lado, a nova
forma assumida pelo capitalismo — maior centraliza¢do de decisdes no plano nacional — facilita
a concentracao do poder econdmico e a emergéncia de grandes empresas.” (FURTADO, 1974,
p. 24-25). A partir dai os mercados internacionais tendem a ser controlados por grupos de
empresas, ou, em outros termos, por conglomerados empresariais. Cabe, pois, concluir que foi

no quadro do capitalismo da fase de consolidacdo dos sistemas econdmicos nacionais que a
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grande empresa assumiu o papel de centro de decisdo capaz de influir em importantes setores
de atividades econdmicas.

A questdao que o autor coloca € a seguinte: por que este ou aquele pais passou a linha
demarcatoria e entrou para o clube restrito dos paises desenvolvidos, nessa segunda fase da
evolucdo do capitalismo industrial que se situa entre a década de 1870 e o primeiro conflito
mundial? O autor deixa algumas pistas, ao afirmar que “em nenhuma parte essa passagem
ocorreu no quadro do laissez-faire: foi sempre o resultado de uma politica deliberadamente
concebida com esse fim.” (FURTADO, 1974, p. 25, grifo nosso). Vé-se, portanto, que a referida
passagem ocorreu no quadro de um “projeto nacional” e no contexto de praticas protecionistas,
ou seja, de fechamento das economias nacionais, com o Estado nacional assumindo fungdes
mais amplas na dire¢do do processo de acumulacdo. O autor esclarece que “por toda parte essa
orientacdo levou a aliancas de classes e grupos sociais — burguesia industrial, comercial e
financeira, proprietarios rurais, burocracia estatal — em torno de um ‘projeto nacional’, com
repercussoes significativas na evolucao do capitalismo industrial.” (FURTADO, 1974, p. 24,
grifo nosso). De acordo com o autor, nessa segunda fase do desenvolvimento do capitalismo
industrial, “[...] os centros internos de decisdo e coordenagdo [tiveram] suas atividades
ampliadas e novos instrumentos de politica [foram] postos a disposi¢do dos governos

nacionais.” (FURTADO, 1976, p. 73).

Se comparamos as duas fases referidas do desenvolvimento do capitalismo industrial,
vemos que durante a primeira o comércio internacional conheceu um crescimento
relativo maior. Com efeito: o periodo de mais rapida expansdo do comércio
internacional, até ao presente, foi o compreendido entre 1840 ¢ 1870. Se bem que a
segunda fase comega a definir-se no decénio dos setenta [do século XIX], até o fim
do século o valor do comércio internacional de produtos manufaturados ainda crescera
com maior rapidez do que o conjunto da produgdo industrial dos paises que dele
participam. Contudo, a mudanga de tendéncia ja se vinha assinalando e durante a
primeira metade do século atual [século XX] o desenvolvimento far-se-4 apoiando-se
principalmente nos respectivos mercados internos. (FURTADO, 1976, p. 72).

Para os fins almejados, ¢ interessante assinalar que a linha divisoria entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento tende a aprofundar-se com o tempo, significando que
0 acesso ao bloco restrito de paises desenvolvidos torna-se cada vez mais dificil. Nas palavras
do autor: “como a industrializacdo em cada época se molda em fungdo do grau de acumulagao
alcancado pelos paises que lideram o processo, o esfor¢o relativo requerido para dar os
primeiros passos tende a crescer com o tempo.” (FURTADO, 1974, p. 25). Essa linha divisoria

tornou-se mais espessa durante a chamada terceira fase da evolugao do capitalismo industrial,

um periodo marcado pelo processo de transnacionalizagao do capital. Essa fase corresponde ao
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processo de industrializagdo da periferia do mundo capitalista, que se observa a partir do
segundo conflito mundial. Trata-se de um novo tipo de industrializagdo, deflagrado nos
subconjuntos econdmicos que se integraram no sistema capitalista internacional, na primeira
fase da evolugdo do capitalismo industrial, € permaneceram como exportadores de produtos
primarios, na fase subsequente de ampliagdo do centro do sistema. Para o autor, a
industrializacdo que se observa na periferia do sistema, fundada na substitui¢do de importagdes
e capitaneada pelas grandes empresas dos paises centrais, “[...] tende a reproduzir em miniatura
sistemas industriais apoiados em um processo muito mais amplo de acumulagao de capital.”
(FURTADO, 1974, p. 27). Essa miniaturizagcdo assume a forma de instalacdo nas regides
periféricas de uma série de filiais de empresas multinacionais, cujas sedes estdo nos paises
céntricos, contribuindo, deste modo, para reforcar o processo de modernizagao, vale dizer, o
processo de reproducdo de padrdes de consumo de sociedades que ja alcancaram mais elevado
grau de acumulagdo de capital nos processos produtivos.

A terceira fase — alcunhada pelo autor de ‘capitalismo de grandes unidades’ — teve
inicio com o processo de unificagdo do espago econdmico no centro do sistema capitalista, isto
¢, com o processo de integracdo crescente dos sistemas econdmicos nacionais que formam o
centro do sistema. “Desta forma, os sistemas nacionais, marcos delimitadores do processo de
industrializagdo na fase anterior, foram perdendo os seus contornos. Criou-se uma situagao
similar a que prevalecera quando a Inglaterra era o centro do sistema capitalista.” (FURTADO,
1976, p. 74). As similitudes ndo se limitam a primeira fase da evolugdo do capitalismo
industrial, pois “[...] os elementos bdsicos da fase atual (a grande empresa e as formas
oligopolistas de mercado) tiveram sua origem na segunda.” (FURTADO, 1976, p. 75). Na
terceira fase, as grandes empresas de agdo internacional, organizadas em estruturas
oligopdlicas, fincaram raizes em todos os subsistemas nacionais, 0 que permitiu acentuar a
tendéncia de difusdo do estilo de vida criado pela civilizagdo industrial, mesmo que para uma
parcela da populagdo. Essa terceira fase da evolugdo do capitalismo industrial, também
chamada pelo autor de ‘capitalismo pods-nacional’, ¢ marcada pelo desmantelamento dos
centros decisorios nacionais, conforme demonstramos nas proximas se¢des que organizam este
capitulo. Antes de abordar os impactos da transnacionalizagdo do capitalismo sobre as regides
subdesenvolvidas, vale retomar e sistematizar a analise do autor sobre a origem e as
especificidades do subdesenvolvimento.

A tese central sustentada pelo autor ¢ a seguinte: “o ponto de origem do
subdesenvolvimento sdo os aumentos de produtividade do trabalho engendrados pela simples

realocacdo de recursos visando a obter vantagens comparativas estaticas no comércio
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internacional.” (FURTADO, 1974, p. 78).2% Esse incremento de produtividade deu origem a
um excedente, o qual teve lugar sem modificagdes significativas nas técnicas de producdo, vale
dizer, sem adog¢dao de métodos produtivos mais eficientes, sendo explicado apenas pela
especializacdo geografica, ocorrida no quadro do sistema global surgido da divisdo
internacional do trabalho. Desse modo, a questdo que vem imediatamente ao espirito ¢ a de
saber como o excedente, assim criado, foi historicamente utilizado. Segundo o autor, nos casos
em que esse excedente foi parcialmente apropriado do interior, por uma minoria restrita ou
classe dirigente (proprietarios de terra, comerciantes, intermedidrios financeiros, burocratas,
etc.), seu principal destino consistiu em financiar a difusao®°!, na periferia, dos novos padrdes
de consumo, fruto do processo de acumulagdo e do progresso técnico que tinha lugar no centro
do sistema economico mundial em formacao; ou melhor, nas economias dominantes. Nesse
sentido, “o excedente retido na periferia desempenh|[ou] papel fundamental no processo de
aculturacdo desta, operando como vetor dos valores culturais do nucleo industrial em
expansdo.” (FURTADO, 1981a, p. 86). Visto o problema de outro angulo, tem-se que 0 novo
excedente, criado nos paises periféricos, ndo se conectava com o processo de formagao de
capital. “Dessa forma, ¢ pelo lado da demanda de bens finais de consumo que esses paises se
inserem mais profundamente na civilizag¢ao industrial.” (FURTADO, 1974. p. 27). Na periferia,
0 progresso tecnologico assumiu, principalmente, a forma de introdugdo de novos produtos
destinados ao consumo, ou seja, assumiu a forma de diversificacao dos padrdes de consumo de
uma parcela da populagdo — minoria dominante —, sem que, concomitantemente, avangassem

as técnicas ao nivel dos processos produtivos.?®? O processo de transformacio assumia, assim,

200 Na verdade, essa tese ja estava presente no livro Teoria e politica do desenvolvimento econémico, ja citado
anteriormente, € no texto “Dependencia externa y teoria econéomica”, publicado, pela primeira vez, em 1971.
Nesse ultimo texto, o autor explica que “el subdesarrollo fue inicialmente la caracteristica de las economias
en que el aumento de la productividad se producia, en forma principal, a consecuencia de vantajas
comparativas creadas por la expansion internacional de la demanda de determinados productos. En otras
palabras, las modificaciones en la demanda, al nivel del sistema global, abrian el camino para aumentos
importantes de la productividad, mediante la especializacion geogrdfica.” (FURTADO, 1971, p. 339).
Convém destacar que a difusdo dos novos bens de consumo importados foi ‘extremamente irregular’, dado que
os frutos dos aumentos de produtividade revertiam em beneficio de uma pequena minoria. Assim, ¢ facil
constatar que as economias subdesenvolvidas sdo marcadas por uma descontinuidade no perfil da demanda,
isto ¢, por uma profunda disparidade entre os niveis de consumo dos grupos modernizados e da massa da
populacdo. Conforme o autor, durante a fase de manufatura local dos bens de consumo que eram previamente
importados, esta disparidade incorpora-se a estrutura do aparelho produtivo, engendrando a descontinuidade
deste. Com efeito, na fase de industrializag@o por substituicdo de importagdes, o aparelho produtivo “[...] tende
a dividir-se em dois: um segmento ligado a atividades tradicionais, destinadas as exportacdes ou ao mercado
interno, e outro constituido por industrias de elevada densidade de capital, produzindo para a minoria
modernizada.” (FURTADO, 1974, p. 87). Em sintese, “ e/ ‘dualismo’ que se habia formado en el plano cultural
[tiende] a proyectarse sobre la estructura del sistema productivo.” (FURTADO, 1971, p. 340).
202 Na entrevista concedida a Lourengo Dantas Mota, Bréas José de Aratjo, Frederico Branco e Antonio Carlos
Pereira, Celso Furtado retoma as ideias anteriores, resumindo-as nos termos seguintes: “primeiramente,
elevamos a produtividade economica, em decorréncia da inser¢do no sistema da divisdo internacional do
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a forma de uma demanda final que se diversificava rapidamente em face de uma extrema rigidez
do sistema produtivo interno.?*> O autor explica que “este uso particular do excedente adicional
deu origem as formas sociais atualmente identificadas como economias subdesenvolvidas.”
(FURTADO, 1974, p. 78).

A medida em que o excedente foi utilizado para financiar a adogio de novos padrdes
de consumo criados pela industrializagdo nos subsistemas centrais, ocorreu um processo de
modernizagdo, o qual reflete em grande medida a persistente disparidade entre o nivel de
consumo de um grupo privilegiado — o setor modernizado da sociedade — e a acumulagao de
capital no aparelho produtivo. Em O mito do desenvolvimento economico, Celso Furtado
associa a moderniza¢io®** ao “[...] processo de adog¢do de padrdes de consumo sofisticados
(privados e publicos) sem o correspondente processo de acumulagdo de capital e progresso nos
métodos produtivos.” (FURTADO, 1974, p. 81). Assim, o fenomeno da modernizagdo ¢
conceituado como um processo de adog¢ao de novos padrdes de consumo sem desenvolvimento
econdmico, isto é, sem acumulag¢do de capital e introducdo de novos processos produtivos
capazes de aumentar a eficiéncia na utiliza¢ao de recursos. Vé-se, entdo, que a modernizagao €
um ‘processo de transplantacdo’ de estilos de vida de culturas que ja alcangaram niveis de

acumulagio de capital muito mais altos.?®> Ademais, esse processo expressa o esforco que

trabalho. Assim, obtemos maior renda. Com esse excedente, modernizamos a sociedade, criamos uma vida
urbana moderna, uma fachada moderna. Assimilamos uma forma de viver que, 14 fora, correspondia a uma
acumulagdo efetiva. O progresso tecnoldgico, necessario a producdo das coisas mais simples, até o automovel,
realizava-se 14 fora. Ali, onde ha uma expansdo da renda, um aumento da produtividade econdmica, mas nio
uma modificacdo nas formas e nas técnicas de produgdo, o que existe na verdade ¢ modernizacdo e nio
desenvolvimento.” (FURTADO, 1981b, p. 123). Assim, a modernizacdo “[...] ndo é mais do que um
desenvolvimento mimético: primeiramente a sociedade cria habitos novos em certos setores de consumo € em
seguida adapta sua estrutura a eles.” (FURTADO, 1981b, p. 123).

E o que pode ser lido no livro Pequena introdugio ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, no qual o
autor afirma: “o que caracterizou a formagao da periferia foi a dinamizag@o da demanda — modernizagdo — em
condigdes de um relativo imobilismo social causado pelo lento desenvolvimento das forgas produtivas. O que
veio a chamar-se de subdesenvolvimento ndo ¢ outra coisa sendo a manifestagido dessa disparidade entre o
dinamismo da demanda e o atraso na acumulago reprodutiva. Este tem sua origem na forma de inser¢ao no
sistema de divisdo internacional do trabalho e o primeiro na penetragdo dos padrdes de consumo do centro.”
(FURTADO, 1981a, p. 89-90).

No livro Prefacio a nova economia politica, publicado em 1976, o autor complementa o conceito de
modernizagdo, dizendo, na nota 48, que este conceito “[...] implica a nogdo de homogeneizagio, ou seja, de
semelhanca crescente com respeito a um padrdo de sociedade aceito implicitamente como modelo.”
(FURTADO, 1976, p. 54, grifo do autor). Para reforgar essa ideia, Furtado cita o socidlogo Daniel Lerner
(1917-1980), assinalando: “[...] entende-se por modernizacdo ‘o processo de mudanga social em que as
sociedades menos desenvolvidas adquirem caracteristicas comuns as sociedades mais desenvolvidas’.”
(LERNER, 1968, apud FURTADO, 1976, p. 54, tradug¢do nossa). Celso Furtado faz referéncia ao texto
“Modernization: social aspects”, de Daniel Lerner.

Nesse sentido, ¢ licito associar o processo de modernizagdo ao mimetismo cultural — transformaggo imitativa
de segmentos da cultura material —, o qual, por sua vez, ¢ definido como a tentativa de reprodugdo em um pais
pobre das formas de vida de paises que ja alcangaram niveis muito mais altos de acumulagdo de capital. Esse
processo ¢ engendrado pelo capitalismo periférico, que requer permanente concentragao da renda a fim de que
as classes dirigentes — minorias privilegiadas — possam reproduzir os padrdes de consumo dos paises céntricos.
Por fim, ressalta-se que o autor vé nesse processo de transplantacdo dos modelos de consumo uma barreira
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realizam as minorias que se apropriam do excedente para reproduzir os padroes de consumo,
em permanente mutacao, das economias altamente desenvolvidas. Para o autor, foi exatamente
esse processo que modelou os subsistemas econdmicos — os paises hoje conhecidos como
subdesenvolvidos — em que o progresso tecnologico foi inicialmente assimilado mediante a
absor¢do de um fluxo de novos produtos que eram importados antes de serem localmente
produzidos.

Furtado (1974) vale-se do quadro analitico apresentado acima para introduzir a nogao
de dependéncia, que € a situacdao dos paises cujos padroes de consumo foram modelados do
exterior. Do seu ponto de vista, a dependéncia — fendmeno engendrado pelo processo de
modernizagdo — pode existir mesmo na auséncia de investimentos estrangeiros diretos. Isso
significa que a causa primaria desse fendmeno nao estd no controle do sistema de producgdo
local por grupos estrangeiros, mas na “[...] utilizacdo dada aquela parte do excedente que circula
pelo comércio internacional.” (FURTADO, 1974, p. 84). Na fase de industrializacdo da
periferia, o controle da produgdo por empresas estrangeiras somente facilita e aprofunda a
situagdo de dependéncia, mas ndo constitui a causa determinante desta. A bem da verdade, esta
situagdo — também alcunhada pelo autor de colonialismo cultural ou aculturagdo — tem suas
raizes na acdo convergente das classes dirigentes locais, que se beneficiam do excedente gerado,
e dos grupos que, a partir dos centros dominantes, controlam a economia internacional.
Enquanto as classes dirigentes locais almejam manter uma elevada taxa de exploracao, isto &,
uma crescente concentragdo da renda, requerida para viabilizar seus hébitos sofisticados de
consumo, os grupos que controlam a economia internacional estdo interessados em ampliar os
mercados para os novos bens que sdo engendrados pela revolugao industrial, configurando,
assim, uma convergéncia de interesses. Em resumo, a situagdo de atraso e dependéncia tem suas
raizes num pacto estabelecido entre interesses externos e grupos dominantes internos. “Uma
vez estabelecida esta conexao”, explica o autor, “estava aberto o caminho para a introdugado de
todas as formas de ‘intercambio desigual’, que historicamente caracterizam as relagdes entre o
centro e a periferia do sistema capitalista.” (FURTADO, 1974, p. 85).

Neste ponto, convém considerar mais de perto as conexdes fundamentais entre
subdesenvolvimento e dependéncia. Para tanto, admite-se a hipdtese formulada por Furtado
(1974), segundo a qual o fendmeno da dependéncia ¢ mais universal do que o processo de

subdesenvolvimento. Desta maneira, reconhece-se que o conceito de dependéncia compreende

adicional na luta pelo verdadeiro desenvolvimento, uma vez que tal processo “[...] tende a frustrar cada vez
mais a eficacia da autonomia de decisoes de tipo estritamente econdmico, como meio de liquidagdo do
subdesenvolvimento.” (FURTADO, 2000, p. 220).
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a ideia de subdesenvolvimento, superando-a. Nesse sentido, o autor afirma que “toda economia
subdesenvolvida ¢ necessariamente dependente, pois o subdesenvolvimento ¢ uma criagdo da
situagdo de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia criou as formagdes sociais sem as
quais ¢ dificil caracterizar um pais como subdesenvolvido.” (FURTADO, 1974, p. 87). E
acrescenta logo a seguir: “[...] a transicdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento ¢
dificilmente concebivel, no quadro da dependéncia.” (FURTADO, 1974, p. 87). Como
corolario, tem-se que a ruptura com o quadro da dependéncia ¢ uma condi¢ao necessaria para
extirpar os elementos que dao permanéncia ao subdesenvolvimento. Se se tem em conta que a
dependéncia esta sendo permanentemente refor¢ada, mediante a introducdo de novos produtos
que sao criados nos paises céntricos, torna-se evidente que desligar-se daquele quadro ¢ algo
cada vez mais dificil. Existe, ainda, um agravante fundamental, qual seja: os grupos locais que
participam da apropriagdo do excedente, no quadro da dependéncia, “[...] dificilmente se
afastam da visdo do desenvolvimento como um processo mimético de padrdes culturais
importados.” (FURTADO, 1974, p. 90). Conclui-se dai que o autor deixa transparecer, pela
primeira vez, um certo pessimismo com respeito as perspectivas efetivas de se franquear a
barreira do subdesenvolvimento.

No pardgrafo final do segundo capitulo do livto O mito do desenvolvimento
economico, o pessimismo se faz presente em todas as frases. Ao exame desse paragrafo,
percebe-se que os obstaculos ao verdadeiro desenvolvimento sdo praticamente intransponiveis
e a dependéncia, que engendra e agrava o subdesenvolvimento, dificilmente reversivel. Em
contraste com os escritos anteriores, o autor chega a colocar em duvida a propria possibilidade
de superagdo do subdesenvolvimento nos marcos da ordem social burguesa. As primeiras
palavras que 1a se podem ler sdo as seguintes: “[...] o subdesenvolvimento deve ser entendido
como um processo, vale dizer, como um conjunto de forcas em interacdo e capazes de
reproduzir-se no tempo.” (FURTADO, 1974, p. 94). Em seguida, o autor ressalta que o
subdesenvolvimento vem desempenhando um importante papel na constru¢do do sistema
capitalista mundial. E conclui de maneira surpreendente, afirmando que “é mesmo possivel que
[0 subdesenvolvimento] seja inerente ao sistema capitalista; isto €, que ndo possa haver
capitalismo sem as relagdes assimétricas entre subsistemas economicos e as formas de
exploracgdo social que estdo na base do subdesenvolvimento.” (FURTADO, 1974, p. 94, grifo
nosso). No entanto, o autor afirma nao ter a pretensao de demonstrar esta hipodtese, afastando,
definitivamente, qualquer perspectiva de ruptura com a ordem social burguesa na luta contra o
subdesenvolvimento. Nao obstante a existéncia de barreiras que aparentam cada vez mais

intransponiveis, o economista brasileiro insiste na solu¢ao reformista, a qual, como ja se
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registrou, pressupde a transformagdo gradual da sociedade, nos marcos do proprio sistema
capitalista, mas ndo de qualquer capitalismo, e sim de um capitalismo que seja, a0 mesmo
tempo, socialmente justo e democratico, além de ecologicamente sustentavel.

Entre os obstaculos ao verdadeiro desenvolvimento, merecem destaque, pela
importancia relativa que alcangou no pensamento do autor, aqueles relacionados a entrada em
cena das empresas transnacionais, que passaram a disputar com o Estado a posi¢do de centro
de decisdes fundamental na economia capitalista. O advento dessas grandes empresas de agao
transnacional constitui uma caracteristica basica da nova fase evolutiva do sistema capitalista —
ou seja, uma caracteristica basica da terceira fase da evolucao do capitalismo industrial —, a
qual foi alcunhada pelo autor de ‘capitalismo de grandes unidades’. O estudo dessa fase da
evolugdo capitalista permitira colocar énfase na perda de autonomia dos sistemas de decisao
representados pelos Estados nacionais, tonica que transpassa todos os escritos de maturidade
de Celso Furtado. Ou seja, por meio deste estudo sera possivel demonstrar que as barreiras ao
verdadeiro desenvolvimento se tornaram maiores na fase do capitalismo pds-nacional. E o que

se objetiva mostrar nas secdes seguintes.

5.2 O CAPITALISMO DE GRANDES UNIDADES (POS-NACIONAL?)

Celso Furtado faz sua primeira mengao ao tema das grandes unidades transnacionais
no livro Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina®®®, publicado, originalmente, em
1966. Esse tema logo se transformaria em novo e importante objeto de estudo do autor,
ocupando, inquestionavelmente, lugar privilegiado nos seus escritos de maturidade. E o
elemento que, conjugado a tese de estagnagdo econdomica da América Latina, singulariza o livro
supracitado, distinguindo-o dos escritos esmiugados nos capitulos anteriores desta pesquisa. Ao
longo desse livro, varias sdo as expressoes usadas pelo autor para referir-se ao novo centro de
poder que emerge na economia internacional no apos-guerra, as quais sao listadas a seguir:

99, ¢ 99, ¢

“grandes sociedades andnimas norte-americanas”; “poderosas burocracias privadas”; “grandes

99, ¢

empresas

29,

grandes organizagdes”; “grandes consorcios norte-americanos”. Furtado ainda nao
faz uso das expressoes “empresa multinacional” e “empresa transnacional”.
O autor introduz as chamadas ‘poderosas sociedades anonimas’ apds longa analise

sobre a situacdo de efetiva polarizagdo do poder, que emerge no imediato pos-guerra. Baseando-

206 A referéncia as grandes empresas internacionais € feita no segundo capitulo do livro citado, intitulado
Obstdaculos externos ao desenvolvimento. E importante destacar que esse capitulo foi parcialmente reproduzido
na segunda parte do livro 4 hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina e nos
capitulos 1 e 2, de Raizes do subdesenvolvimento.
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se, amplamente, nas ideias de George Kennan (1904-2005) e Hans Morgenthau (1904-1980),
ambos especialistas em relagdes internacionais?’’, o intelectual brasileiro pds-se a estudar as
relagdes entre os dois polos do poder mundial — Estados Unidos e Unido Soviética —, que
passaram a combinar métodos diplomaticos e agdo militar indireta na busca por resultados no
plano internacional, pratica que receberia a denominagdo de “guerra fria”. Particularmente, o
autor estuda a politica externa norte-americana no contexto de preponderancia da doutrina da
guerra fria, o que o leva a abordar a questao da hegemonia dos Estados Unidos na area latino-
americana, que constitui o circulo mais interno da esfera de influéncia norte-americana e onde
a politica de hegemonia deste pais se exerce de forma mais exemplar, visando a assegurar um
elevado grau de estabilidade social.?%®

Foi nesse contexto historico que surgiu a chamada ‘doutrina da ajuda externa’,
formulada por técnicos do MIT, sob a lideranca de Walt Whitman Rostow, “[...] segundo a qual
0s objetivos da politica exterior dos Estados Unidos poderiam ser melhor alcangados mediante
uma bem orientada ‘ajuda externa’ aos paises subdesenvolvidos.” (FURTADO, 1968, p. 36).
Os adeptos dessa ‘estratégia de assisténcia’, amplamente apoiados no principio de que o
desenvolvimento pode ser orientado de fora para dentro, apregoavam que os Estados Unidos
deveriam ajudar os paises subdesenvolvidos — nos quais se incluem, evidentemente, os latino-
americanos — a superar os obsticulos iniciais ao desenvolvimento e a alcangar a etapa de
desenvolvimento autossustentado. “Estd implicito nessa tese que, superadas as dores prévias ao
take-off, j4 nenhum risco sério haveria de instabilidade social.” (FURTADO, 1968, p. 36). Com
essa ‘assisténcia’, o governo norte-americano objetivava assegurar um ‘grau adequado de
estabilidade social’ nas regides subdesenvolvidas. Esse foi o espirito de programas destinados
a promover o desenvolvimento econdmico — a Alianga para o Progresso € o exemplo conspicuo
— como um meio para conservar integrada a esfera de influéncia norte-americana.

Posto isso, ¢ licito indagar qual o tipo de desenvolvimento que os Estados Unidos

preconizavam para os paises latino-americanos. No ‘projeto’ de desenvolvimento prescrito

207 O autor cita os seguintes trabalhos de G. Kennan: “The Sources of Soviet Conduct” (1947); “American

Diplomacy” (1951); “Russia, the Atom and the West” (1958); “A Fresh Look at our China Policy” (1964). E
de H. Morgenthau: “The Political and Military Strategy of the United States” (1954); “The Revolution in the
United States Foreign Policy” (1957); “A Reassessment of United States Foreign Policy” (1958).

Do ja exposto, fica evidente que Furtado (1968) mostra-se um critico severo da supremacia dos EUA na
América Latina, que, segundo ele, apenas contribui para perpetuar a situagdo de subdesenvolvimento na regido.
A proposito, escreveu: “a hegemonia que exercem os Estados Unidos na América Latina, ao reforcar
sobremaneira estruturas anacronicas de poder, constitui sério obstaculo ao desenvolvimento da regido.”
(FURTADO, 1968, p. 47). Em outra oportunidade, refor¢a que “a ‘estratégia de ajuda’ do governo dos EUA
mediante a criagdo de privilégios para as grandes empresas [...], contribui para preservar as mais retrogadas
formas de organizagdo social e tende a esvaziar os Estados nacionais como centros de decisdo e como
instrumentos de mobilizagdo das coletividades para as tarefas do desenvolvimento.” (FURTADO, 1978, p. 85).

208
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pelos Estados Unidos, as grandes empresas privadas norte-americanas desempenham
verdadeiro protagonismo, devendo a politica de ‘ajuda’ dos Estados Unidos ser executada por
intermédio dessas empresas. O autor esclarece que “[...] essa doutrina tem suas raizes na propria
evolugdo estrutural do capitalismo americano, no qual o poder econdmico tende a concentrar-
se, a0 mesmo tempo em que a estrutura da grande empresa se diversifica funcional e
geograficamente.” (FURTADO, 1978, p. 39). Nesse sentido, as empresas privadas americanas
sao convocadas para atuar nas economias nacionais da América Latina, como importantes
instrumentos do desenvolvimento econdmico. “Neste contexto, quando se fala de empresa
privada o que se tem em mente, implicita ou explicitamente, ¢ a grande organiza¢do, pois 0s
pequenos negocios dos Estados Unidos ndo possuem capacidade ou meios para atuar em paises
estrangeiros.” (FURTADO, 1968, p. 43, grifo nosso). E neste ultimo trecho que Furtado faz
referéncia, pela primeira vez, as grandes empresas americanas, tema que estara sempre presente
nos seus escritos de maturidade. Em seguida, citando Andrew Hacker (1929-) e Adolf Berle
(1895-1971), especialistas®” em grandes corporagdes, o autor concebe essas grandes empresas
como sendo poderosas burocracias privadas, que exercem fungdes publicas ou semipublicas.
O conceito de grande empresa ¢ apresentado mais rigorosamente no livro Um projeto

' publicado em 1968. Nele, a grande empresa é retratada como uma organizagio

para o Brasi
que possui ampla capacidade de autofinanciamento e esta em condigdes de comandar as
decisOes econdmicas em setores estratégicos. De modo mais preciso, as grandes empresas sao
concebidas como um centro controlador de parte do sistema de decisdes que comanda a
atividade econdmica, isto ¢, constituem “[...] um centro de planejamento com ascendéncia sobre
certas faixas da atividade econdmica.” (FURTADO, 1969, p. 72). As expressoes “centro de
decisoes”, ‘“centro de planejamento”, “centro controlador” e “estrutura de poder” sdo

empregadas diversas vezes pelo autor para caracterizar essas grandes organizagdes. Em

209 De Andrew Hacker, Celso Furtado cita o trabalho “The Corporation and the America Future” (1964). Ja de
Adolf Berle, autor de importantes estudos sobre governanga corporativa, faz referéncia ao “Economic Power
and the Free Society” (1964). Este ultimo também ¢ citado no livro Um projeto para o Brasil, que sera
examinado a seguir, neste capitulo.

Langado, originalmente, em 1968, Um projeto para o Brasil reune trés ensaios, escritos independentemente,
mas que guardam certa unidade. O primeiro traz o contetido de duas conferéncias pronunciadas pelo autor, nos
dias 18 e 19 de junho de 1968, perante a Comissdo de Economia da Camara dos Deputados, a convite de seu
presidente, deputado Adolfo de Oliveira. O objetivo dessas conferéncias consistiu em desvelar os fatores
estruturais responsaveis pela paralisia do sistema econdmico brasileiro, e, além disso, apresentar algumas
diretrizes para a a¢do, no &mbito de uma politica de desenvolvimento, orientada para a transformagao planejada
das estruturas econdmicas. Os outros dois ensaios trazem a esséncia das exposic¢des realizadas por Furtado no
Instituto de Estudos Internacionais da Universidade do Chile, que versaram sobre o problema da organizagao
internacional e da integragdo latino-americana. Os trés ensaios t€ém o objetivo comum de “[...] identificar as
causas profundas da paralisia de nosso sistema econdmico e, a0 mesmo tempo, abrir um horizonte de reflexao
orientado para a busca de solugdes efetivas e factiveis.” (FURTADO, 1969, p. 09). Na presente pesquisa,
fazemos referéncia a quinta edi¢éo do livro, langada pela Editora Saga, em 1969.

210
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algumas passagens, o autor, seguindo os passos de A. Hacker e A. Berle, reafirma que a grande
empresa, uma organizagao em condigdes de comandar as decisdes econdmicas em setores quase
sempre importantes, “[...] exerce fung¢des de direito publico sob a cobertura de entidade
privada.” (FURTADO, 1969, p. 16). Observado o conceito de outro angulo, poder-se-ia dizer
que as grandes empresas internacionais sao organizagdes que planejam suas atividades a médio
e longo prazos e tendem a condicionar o comportamento das demais, isto ¢é, exercem forte
influéncia nos mercados em que atuam. Assim, “[...] nada tem que ver com a imagem
tradicional do empresario-capitalista, arriscando seu capital, em condi¢cao duplamente aleatorias
de incerteza de mercados e de inseguranca da conjuntura geral.” (FURTADO, 1969, p. 72).

O autor volta-se, entdo, para a forma de organizacdo da producdo na fase de
predominio das grandes empresas, a qual recebeu a denominagdo de ‘capitalismo de grandes
unidades’. Nessa nova fase evolutiva do sistema capitalista, que se distingue,
fundamentalmente, do chamado capitalismo concorrencial ou de tipo tradicional, os mercados
sdo controlados por um pequeno nimero de grandes empresas, cujo comportamento ¢
mutuamente condicionado. “A caracteristica principal desse novo tipo de capitalismo”,
esclarece o autor, “¢ o controle dos setores mais importantes da produgdao por um pequeno
numero de empresas, as quais trabalham simultaneamente em varios mercados.” (FURTADO,
1969, p. 32). A regra basica da economia industrial moderna €, portanto, o oligopdlio e a
concentracdo do poder econdmico, vale dizer, a constituicio de grandes grupos, ou
conglomerados, os quais operam ao mesmo tempo em varios marcados, “[...] derivando o seu
poder em cada mercado ndo do monopolio que tenha deste, e sim do seu poder financeiro e de
sua capacidade de previsdo.” (FURTADO, 1969, p. 31). Essas grandes unidades produtivas
planejam a sua producao (e expansao) a médio e longo prazos e concorrem entre elas mediante
a introdu¢do de novos produtos e/ou processos, além da possibilidade de condicionar o
comportamento do consumidor, por meio da propaganda. A concorréncia via precos, trago
fundamental do capitalismo de tipo tradicional, assume um papel meramente ancilar nesta nova
fase evolutiva do sistema capitalista. “Dessa forma, a flexibilidade de precos, que caracterizava
o capitalismo classico e estava na base do desemprego periddico, foi substituida pelo
planejamento dos precos, os quais sdo administrados pelas grandes empresas e seguidos pelas
médias e pequenas.” (FUTADO, 1969, p. 32).

A analise do novo tipo de capitalismo, marcado pela preeminéncia das grandes
empresas, levou Celso Furtado a investigar as origens e as caracteristicas do processo de
concentragdo do poder econdmico na indistria manufatureira norte-americana. Em seu modo

de ver, o processo de concentracdo do poder econdmico teve inicio, nos Estados Unidos, nas
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ultimas décadas do século XIX, quando assumiu as formas tradicionais de integragdo vertical e
horizontal. A primeira — integracdo vertical — € a articulacdo, sob controle de uma empresa, das
varias etapas do processo produtivo: desde a obtencdo da matéria-prima a fabricagao do artigo
de consumo final. A segunda — integracao horizontal — ¢ o controle progressivo por uma
empresa do mercado de um determinado produto. “Qualquer que seja o critério adotado para
medir o fendmeno”, sublinha o autor, “chega-se sempre a conclusdo de que um ntmero
reduzido de grandes empresas, organizadas sob a forma de sociedades andnimas, tende a
controlar uma fragdo crescente do poder de decisdo na economia dos Estados Unidos.”
(FURTADO, 1969, p. 122).

No capitalismo de grandes unidades, o processo de concentragdo do poder econdmico,
se bem que ndo haja abandonado as formas tradicionais, tende a realizar-se, principalmente,
pela via da diversificagdo ou conglomeragdo. O fendmeno da conglomeracdo ¢ conceituado
pelo autor como a situagdo em que uma empresa atua simultaneamente em um grande niimero
de mercados, “[...] sem que exista necessariamente uma relacdo de tipo tecnologico ou
econdmico entre os mesmos.” (FURTADO, 1969, p. 125). Em outros termos, os conglomerados
econdmicos sdo firmas que controlam multiplas atividades produtivas nao relacionadas. Eles
sdo o oposto da firma especializada e se constituem, na grande maioria dos casos, mediante
processos de fusdo e aquisicdo de outras empresas que estejam em plena operagdo. De acordo
com Furtado (1969), sdo os conglomerados — firmas que operam em ramos sem qualquer
relagdo mutua — e ndo a empresa marshalliana, que constituem a forma predominante de
organizagdo da producdo nos Estados Unidos do século XX.

No segundo ensaio do livro Um projeto para o Brasil, que traz uma andlise sobre as
transformagdes da economia internacional no pos-guerra, vale dizer, na fase de integracao dos
mercados dos paises centrais®!! — terceira fase da evolugdo do capitalismo industrial —, Furtado
(1969) complementa os conceitos anteriores, explicando que a “[...] conglomeracdo ¢,
essencialmente, um fenomeno de busca da estabilidade pela heterogeneidade, a qual tanto pode
ser funcional como geografica.” (FURTADO, 1969, p. 94). Deduz-se dai que o fendmeno da
conglomeragdo se apresenta sob duas formas, quais sejam: diferencia¢do funcional, quando a

empresa opera em mercados ndo relacionados de um dado espago econdomico, e dispersao

211 Egsa fase, alcunhada de pds-nacional, estd relacionada ao quarto de século que se seguiu a Segunda Guerra
Mundial. O autor descreve esse quarto de século como “[...] um periodo historico sem paralelo, tanto pela
intensidade da acumulagdo como pela importéncia relativa que nele alcangaram as relagdes econdmicas
internacionais.” (FURTADO, 1981a, p. 145). Em outra passagem, o autor expde que, “em contraste com o
periodo anterior, em que o marco nacional definia o plano de racionalidade das decisdes ordenadoras das
economias centrais capitalistas, a nova fase, que se pode chamar de pés-nacional, se caracterizaria por uma
interdependéncia dessas economias [...]” (FURTADO, 1981a, p. 142).
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geografica, caso em que a empresa atua em distintos espagos econdmicos. Na primeira forma,
tem-se o caso da empresa multifuncional; na segunda, o da empresa multinacional. Essa
segunda forma equivale ao conceito de empresa transnacional. Os dois processos — a
conglomeragdo funcional e a expansdo extraterritorial — constituem “[...] a razdo de ser da
empresa-gigante que domina atualmente a economia dos Estados Unidos.” (FURTADO, 1969,
p. 94). Para o autor, “[...] a grande unidade multifuncional e multinacional constitui a forma
superior de organizagdo da economia capitalista.” (FURTADO, 1969, p. 130).

A analise do capitalismo na fase de rapidas transformagdes constituida pelo terceiro
quartel do século XX também esta presente no livro O mito do desenvolvimento economico,
conforme ja constatamos na se¢do anterior deste capitulo. O que faz Furtado (1974) é ressaltar
os atributos da grande empresa, procurando caracterizar a nova etapa do capitalismo a partir do
comportamento tipico da moderna organiza¢ao. Com base no comportamento caracteristico da
grande empresa, considerada a forma superior de estruturagao do capital, Celso Furtado busca
derivar as tendéncias de longo prazo do sistema capitalista. No prefacio desse livro, o autor, ao
referir-se ao fenomeno da grande empresa, reconhece, explicitamente, sua divida intelectual

para com Stephen Hymer e Maurice Byé:

O meu interesse pelo fendmeno da grande empresa, como elemento estruturador do
capitalismo na sua presente fase evolutiva, devo-o em boa parte a um intimo contato
intelectual com dois economistas ja falecidos: Stephen Hymer e Maurice Byé. Hymer,
a quem devemos trabalhos sobre a economia internacional cujo valor seminal ¢ hoje
universalmente conhecido, foi meu companheiro na Universidade de Yale; e Byé, meu
mestre de havia muitos anos, chamou-me a atengdo, em 1966, para a capacidade de

adaptag@o da grande empresa no plano internacional. (FURTADO, 1974, p. 12-13).
Sob a influéncia intelectual de Hymer e By¢, o pensador econdmico e cientista social
brasileiro acrescenta novos elementos a sua analise do capitalismo na fase de preponderancia
das grandes empresas, vale dizer, na fase do chamado capitalismo de grandes unidades, na qual
se acentua a tendéncia a internacionalizacdo das atividades economicas. O autor argumenta que,
nessa fase, o sistema capitalista “[...] prescinde de um Estado, nacional ou multinacional, com
a pretensdo de estabelecer critérios de interesse geral disciplinadores do conjunto das atividades
econdmicas.” (FURTADO, 1974, p. 34-35, grifo do autor). Isso, porém, ndo quer dizer que os
Estados se preocupem menos com o interesse coletivo, nem que houve declinio da atividade
politica, apenas significa que ocorreu “[...] transformacao das fun¢des dos Estados e emergéncia
de forma nova de organizagao politica, cujo perfil ainda se esta definindo.” (FURTADO, 1974,

p- 35). Nesse sentido, o autor mostra que a acdo do Estado se transformou qualitativamente,
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com o propo6sito de adaptar-se a atuacdo das grandes empresas estruturadas em oligopoélios, que
tém a iniciativa no plano tecnologico e sdo o verdadeiro elemento motor no plano internacional.

2, 0 autor avanga as andlises apresentadas até

Em Preficio a nova economia politica®!
aqui, empregando, pela primeira vez, o adjetivo ‘transnacional’, ao fazer referéncia as
atividades econOmicas transnacionais e as grandes empresas de agdo transnacional. As
atividades econdmicas transnacionais sdo, para Furtado, aquelas “[...] que estdo organizadas,
ao nivel da produ¢ao, num espago que compreende varios paises, obedecendo a uma unidade
de comando.” (FURADO, 1976, p. 56-57). Esse conceito relaciona-se, estreitamente, com as
ideias elaboradas pelo autor no livro Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial,
publicado em 1978.%!* Nesta ultima obra, o autor explica que o qualificativo ‘transnacional’ é
usado para indicar um tipo de estrutura empresarial no qual a atividade produtiva ¢
descentralizada geograficamente, especializando-se as unidades localizadas num espago
plurinacional em um ou varios dos processos que integram uma mesma atividade. Assim sendo,
a empresa transnacional pode ser definida como um conglomerado geografico. Nesse contexto,
“os processos labor-intensive sao localizados ali onde existe acesso facil a uma mao de obra
semiqualificada de baixo nivel de saldrios, os processos de montagem e acabamento, perto dos
mercados de consumo, os processos poluentes, ali onde a legislagdo ¢ menos restritiva, e assim

por diante.” (FURTADO, 2008b, p. 49). Segundo o autor, existe uma marcada diferen¢a entre

as atividades transnacionais e as atividades internacionais propriamente ditas. Estas sdao de

212 Pyblicado em 1976, esse importante livro de Furtado é constituido de quatro ensaios. O primeiro, que d4 nome
ao livro, ¢ uma tentativa de reconstru¢do do quadro conceitual de que se utiliza o economista, tendo como base
de apoio uma vis@o global das estruturas sociais. O segundo, intitulado O capitalismo pos-nacional, foi escrito
para servir de introdugdo a um debate sobre as transformag¢des da economia mundial no pds-guerra, debate
promovido pelo Instituto de Estudos Econdmicos e Sociais da Universidade de Paris e pela Universidade de
Teerd, e que teve lugar nesta tltima cidade, em margo de 1975. Esse ensaio foi publicado simultaneamente no
Brasil (Cadernos de Opinido, Rio de Janeiro, v. 1, 1975), México (El Trimestre Economico, México, v. 42, n.
168, 1975), Chile (Estudios Internacionales, Santiago, ano VIII, n. 30, 1975), Argentina (A4suntos
Internacionales, Buenos Aires, 1975) e Franga (Esprit, Paris, v. 43, n. 445, 1975). Numa nota, os editores da
revista Esprit resumiram esse ensaio, dizendo: “publicamos neste nimero as duas primeiras partes de um
importante ensaio do economista brasileiro Celso Furtado. Num momento em que os equilibrios econdmicos
e politicos dentro do mundo capitalista sdo, novamente, questionados, parece-nos que esta sintese, informada
e bem argumentada, oferece, ao cabo de uma leitura atenta, o quadro de referéncias de que muitos necessitam.
A primeira parte deste artigo € um historico das grandes fases do capitalismo como sistema mundial, como
organizagdo das trocas internacionais. Permite compreender o que significa o atual descompasso da economia
mundial. A segunda parte ¢ uma andlise estrutural do sistema e particularmente das relagdes entre o seu centro
e a periferia. O autor ai demonstra que, comecando atrasada, a industrializagdo da periferia se faz a preco de
uma monopolizacdo dos beneficios do desenvolvimento por uma camada estreita e através de um poder
autoritario do tipo ‘tecnoburocratico’, e muitas vezes militar.” (Esprit, 1975, apud Cadernos de Opinido, 1975,
v. 1, p. 4). O terceiro ensaio, por seu turno, versa sobre a ordem econdémica mundial e foi apresentado no
Primeiro Congresso dos Economistas do Terceiro Mundo, ocorrido em Alger, no inicio de 1976. O quarto e
ultimo ensaio — Conhecimento econémico da América Latina — foi preparado para o semindrio ‘América
Latina: consciéncia e nac¢do’, organizado pela Universidade Simao Bolivar, de Caracas, em maio de 1976.
Nesta tese, cumpre observar, utilizamos a edi¢do definitiva de Criatividade e dependéncia na civiliza¢do
industrial, langada em 2008. Ver Furtado (2008b).
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natureza mercantil, ou seja, “referem-se ao intercambio de produtos que permite a extragdo de
um excedente no quadro de operacdes de mercado.” (FURTADO, 1976, p. 57). Entre as
atividades inter e transnacionais existe uma fase intermediaria, chamada investimentos
estrangeiros diretos. “Em sintese: as relagdes econdmicas internacionais evoluiram no sentido
de uma crescente complexidade ao mesmo tempo que o poder coordenador dessas relacdes se
deslocava em boa parte dos Estados nacionais para as grandes empresas.” (FURTADO, 2008b,
p. 50).

Como descrito por Furtado (2008b), a atividade transnacional contribui para reforcar
o poder dos grupos que controlam a producdo, ao mesmo tempo que permite planejar a
produgdo num espaco plurinacional. Esses grupos sdo considerados o principal instrumento de
acumulacdo, de inovagdo, e de integracdo do sistema. Assim, pode-se afirmar, sem qualquer
davida, que a grande empresa — isto €, a organiza¢do que administra pregos, condiciona o
comportamento dos consumidores, modifica os mercados e planifica setorialmente uma parte
da atividade de um sistema econdmico — tem a faculdade de transformar o meio em que atua,
apresentando, no seu comportamento, o que Furtado (2008b) chama de ‘fator volitivo criador
de novo contexto’. Do seu ponto de vista, “a grande empresa ¢ um conjunto organizado
hierarquicamente de relagdes sociais que ¢ posto a servico de uma vontade programada para
condicionar o comportamento de segmentos da sociedade.” (FURTADO, 2008b, p. 44). Dessa
forma, a grande empresa de agdo transnacional ¢ entendida como um agente que exerce de
forma inequivoca um amplo poder, ocupando, assim, a posi¢ao de elemento motor do sistema
econdmico. A grande empresa €, outra vez, apresentada como uma instituicdo de direito
publico, pois exerce poderes que interferem no bem-estar e na forma de viver dos cidadaos.

Ao abordar o conceito de atividades transnacionais, Furtado (1976, 2008b) enfatiza a
efetiva autonomia das empresas de acdo transnacional, ou seja, ele demonstra que tais
atividades escapam em grande medida ao controle dos centros de decisdo nacionais e
plurinacionais. Essa autonomia decorre do fato de que a empresa transnacional — a empresa que
esta implantada em mais de um sistema econdmico — “[...] tem a sua disposi¢do recursos de
poder que podem libera-la, ainda que parcialmente, da acdo constritiva exercida pelos centros
coordenadores nacionais.” (FURTADO, 2008b, p. 40). Sobre este ponto o autor ¢ enfatico,
dizendo que “o setor mais dindmico do capitalismo atual escapa aos sistemas de controle e
coordenagdo existentes e pode por em xeque as medidas corretivas que venha a tomar qualquer
pais isoladamente.” (FURTADO, 1976, p. 115). Assim, o autor passa a defender a necessidade

de criar uma nova institucionalidade (instancias politicas supranacionais), isto €, novos
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mecanismos de coordenacdo e controle inter e transnacional. Porém, apenas cita, ou seja, ndo
elabora rigorosamente essa ideia.

Na secdo seguinte, que encerra este capitulo, objetiva-se evidenciar os efeitos da
penetracdo das grandes empresas de acdo transnacional nas economias e sociedades
subdesenvolvidas, em especial, o processo de extenuagdo e degenerescéncia do Estado nacional

como centro autonomo de decisoes.

5.3 O CAPITAL TRANSNACIONAL E A PERDA DE AUTONOMIA DO ESTADO NACIONAL

As questdes que convém colocar sdo as seguintes: quais as consequéncias da
penetracao do capital transnacional no contexto das estruturas subdesenvolvidas? As empresas
transnacionais constituem um meio adequado na luta pela superacdo do subdesenvolvimento?
Se as grandes empresas estrangeiras controlam, através de suas subsidiarias e filiais, parte do
sistema econdmico dos paises subdesenvolvidos, que grau de autonomia correspondera aos
centros de decisao representados pelo Estado nacional? Nos textos publicados na chamada “fase
filos6fica”, o autor argumenta que a principal consequéncia da penetragdo do capital
transnacional nas economias subdesenvolvidas tem sido, sem duavida, o esvaziamento dos
Estados nacionais como centros de decisdo e como importantes instrumentos do
desenvolvimento economico. Uma vez nessas economias, as grandes organizagdes de acgao
transnacional passam a controlar grande parte das decisdes econdmicas fundamentais, incluindo
a orientacdo dos investimentos, a localizagdo das atividades econdmicas, a orientagdo da
tecnologia, o financiamento da pesquisa e o grau de integragao das economias regionais. Infere-
se, pois, que “[...] o governo torna-se cada vez mais impotente em face dessas grandes empresas
[...]” (FURTADO, 1968, p. 43).

Esse também ¢ o tom que permeia o livro Teoria e politica do desenvolvimento
economico. No capitulo dezoito, o autor examina o que chama de ‘nova economia
internacional’, em que os mercados sdo substituidos por transagdes internas as grandes
empresas. “O que caracteriza essa nova economia internacional”, explica ele, “¢ o controle, por
grupos sediados nos subsistemas dominantes, da difusdo de novas técnicas, ou seja, de novos
produtos e de novos processos produtivos.” (FURTADO, 2000, p. 262). Parece acertado que as
grandes empresas, com sede nos centros dominantes, a0 manipular o fluxo de novas técnicas e
de novos produtos, participam, crescentemente, das atividades economicas dos paises
subdesenvolvidos, contribuindo para perpetuar a situagao de subdesenvolvimento desses paises.

“Em realidade, na economia subdesenvolvida em fase avangada de industrializagdo, a grande



200

empresa internacional desempenha o papel de elemento dinamizador, pois constitui a correia
de transmissdo dos novos produtos sem os quais ndo se diversificaria o consumo dos grupos
dominantes.” (FURTADO, 2000, p. 263). Em consequéncia, esses paises “[...] viram os seus
sistemas econdmicos subordinarem-se de forma progressiva aos centros de decisdao que
comandam os projetos de expansdo de empresas estrangeiras.” (FURTADO, 2000, p. 338). O
autor segue afirmando que a presenca dessas grandes empresas nos subsistemas
subdesenvolvidos contribui, apenas, para estreitar as relacdes de dependéncia externa,
agravando, por conseguinte, o quadro de subdesenvolvimento. Como se vé, através destas
passagens, ja fica bastante claro os avancos obtidos pelo autor no esfor¢o de explicagdao dos
efeitos do processo de transnacionalizagao do capital sobre as economias subdesenvolvidas. Ou
seja, o autor mostra que tal processo apenas contribui para deixar mais espessa a linha divisoria
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento.

As observagdes anteriores revelam os limites impostos aos centros nacionais de
decisdo pela presenga da empresa transnacional. A tomada de consciéncia da perda de
autonomia do Estado nacional ante o processo de transnacionalizagdo da economia, levou
Furtado (2000) a defender a necessidade de uma valorizagdo e/ou recuperacdo do Estado
nacional como centro coordenador das decisdes econdmicas estratégicas. A respeito disso,
escreveu: “[...] dotar-se de centros nacionais de decisao validos — o que muitas vezes pressupoe
amplos processos de reconstru¢do social — passou a ocupar o primeiro plano das preocupacdes
dos povos dependentes.” (FURTADO, 2000, p. 265). Para preservar a autonomia dos centros
internos de decisdo, vale dizer, para assegurar que empresas estrangeiras pautem o seu
comportamento pelas diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos orientadores da economia nacional,
varias recomendacdes foram apresentadas pelo autor. Sao sugestoes que indicam o sentido que
poderia tomar a acdo politica voltada a afetar os vinculos de dependéncia e, consequentemente,
a propria situagdo de subdesenvolvimento. Essas sugestdes apontam para a necessidade e a
possibilidade de sujeitar o capital transnacional aos interesses da economia nacional,
subordinando-o as necessidades da nacao e aos interesses sociais. Na verdade, o que o autor
propde sdo mecanismos orientados para ampliar a parte do excedente social apropriada pelo

Estado. Tais recomendagdes sdo reproduzidas abaixo:

a) apropriacao pelo Estado de parte substancial dos lucros das empresas internacionais
e/ou estatizagdo das filiais, no caso de produgdo primaria para os mercados
internacionais; b) subordinagio das grandes empresas a objetivos precisos de politica
econdmica e efetiva integracdo na economia nacional dos frutos das inovacdes
tecnologicas; c¢) previsdo e controle das consequéncias sociais da penetragdo do
progresso tecnologico e selegdo de técnicas em fungdo de objetivos sociais explicitos;
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d) controle da comercializago internacional dos produtos primarios exportados, o que
exige estreita cooperacdo entre paises produtores. (FURTADO, 2000, p. 265).

A problematica da perda de autonomia do Estado nacional vis-a-vis dos grandes
conglomerados transnacionais também se faz presente no livro Um projeto para o Brasil,
publicado em 1968. Nele, o autor analisa mais detidamente o processo de desarticulacdo do
sistema nacional de decisdes, provocado pela penetragdo da grande empresa internacional nos
paises de economia subdesenvolvida. No terceiro ensaio®!'4, que versa sobre a concentra¢io do
poder econdmico nos Estados Unidos e a integragdo latino-americana, Celso Furtado mostra
que as grandes empresas estrangeiras — na sua maioria conglomerados norte-americanos —
fincaram raizes nas economias latino-americanas ap6s a crise econdmica dos anos trinta do
século passado, alcangando grande intensidade no pos-guerra, em particular naqueles paises
que ja haviam passado por uma primeira fase de industrializacdo, como era o caso brasileiro.
Neste particular, o autor constata que: “como a penetragdo se fez por toda parte,
independentemente do grau de desenvolvimento industrial ja alcancado, interrompeu-se, de
maneira geral, a formacdo de uma classe de empresarios com nitido sentido nacional.”
(FURTADO, 1969, p. 131). Além disso, os empresarios nacionais foram impedidos de ter
acesso aos setores de vanguarda da atividade industrial, pois os grandes grupos tenderam a
controlar os setores manufatureiros mais dindmicos, ou seja, as industrias que lideram o
processo de desenvolvimento na regido latino-americana. Dessa forma, “a a¢do empresarial
nacional ficou restringida a setores secundarios ou decadentes, ou ao trabalho pioneiro, isto €,
a abertura de novas frentes a serem mais adiante ocupadas pelas grandes organizacdes
estrangeiras.” (FURTADO, 1969, p. 131-132). Em sintese, a classe empresaria nacional
reduziu-se a um papel de dependéncia, interrompendo nos paises latino-americanos o processo
de desenvolvimento autdbnomo de tipo capitalista, o qual, segundo o autor, chegou somente a
esbogar-se.

A crescente penetragdo do novo tipo de organizagdo produtiva no contexto de uma
estrutura subdesenvolvida — isto é, em uma economia em que hd um excedente estrutural de
mao de obra —, também contribuiu, conforme ressaltado pelo autor, para acentuar a
concentracdo da renda e, portanto, para frear o auténtico processo de desenvolvimento. Em face

de um consideravel excedente estrutural de mao de obra, os salarios tendem a fixar-se em niveis

214 Reprodugdo do artigo “La concentracion del poder econémico en los Estados Unidos y sus proyecciones en
América Latina”, publicado, originalmente, em Estudios Internacionales, Buenos Aires, v. 1, n. 3-4, 1967. A
versao de 1968, intitulada A concentragdo do poder economico nos Estados Unidos e a integragdo latino-
americana, foi reproduzida, apés pequenas modificagdes, na segunda parte de A hegemonia dos Estados
Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina e no capitulo 2, de Raizes do subdesenvolvimento.
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relativamente baixos, podendo preservar-se “[...] a esse nivel qualquer que seja o incremento
da produtividade.” (FURTADO, 1969, p. 33). Assim, configura-se uma situacdo em que 0s
salarios nao acompanham os aumentos de produtividade. Em consequéncia, avulta-se a pressao
no sentido de concentracao da renda. “Essa tendéncia”, observa o autor, “sera tanto maior
quanto mais a economia esteja organizada a base de precos administrados, isto €, quanto menos
os incrementos de produtividade se transfiram para os consumidores mediante baixas de
precos.” (FURTADO, 1969, p. 33-34).

Por outro lado, o controle de parte do sistema de decisdes que comanda a atividade
econdmica, por grupos estrangeiros, contribuiu, como mostra Furtado (1969), para desarticular
as economias nacionais, reduzindo, assim, a possibilidade de uma efetiva coordenagao interna
das decisdes econOmicas motoras. A proposito disso, assevera: “ndo obstante a expansao
relativa das atividades econdmicas do setor publico, os Estados latino-americanos possuem hoje
menos capacidade para orientar as economias nacionais respectivas, do que era o caso dois
decénios atras.” (FURTADO, 1969, p. 116). Para reverter esse quadro de perda de autonomia,
o economista brasileiro defende, mais uma vez, a necessidade de recuperar o Estado nacional
como centro basico de decisdes, para transformar a articulagdo multinacional, na América
Latina, em efetivo instrumento do desenvolvimento. “Sem essa recuperacdo”, conclui ele, “¢
de prever que continue a agravar-se a desarticulacdo das economias nacionais € que persista o
impasse da estagnacao.” (FURTADO, 1969, p. 117).

A superagdo do subdesenvolvimento exige, portanto, a criagdo de um sistema
econdmico articulado e capacitado para autodirigir-se. Essa tarefa demanda, contudo, a
valorizacao do Estado como centro de decisdes fundamental, capaz de acicatar, mediante o uso
de técnicas de planejamento econdmico, o verdadeiro desenvolvimento. O autor destaca, entao,
o importante papel desempenhado pelo planejamento na busca do desenvolvimento, afirmando
que “o planejamento com certo grau de centraliza¢do torna-se indispensavel quando o objetivo
que se tem em vista ¢ modificar, no tempo e no espaco, a estrutura do sistema econdmico.”
(FURTADO, 1969, p. 50). Na ultima pagina do livro Um projeto para o Brasil, Celso Furtado
deixa transparecer a importancia da iniciativa e do apoio do Estado no processo de
desenvolvimento brasileiro e no latino-americano em geral. Além disso, destaca os percalcos

causados pela desarticulagao do Estado como centro autdbnomo de decisoes. Diz ele:

No correr do ultimo quarto de século, sempre que o desenvolvimento latino-
americano teve que apoiar-se na industrializacdo, refletiu a estratégia da
superestrutura de conglomerados, o que implicou em crescente dependéncia externa,
ou a agdo do Estado nacional. As empresas autenticamente nacionais e privadas, com
raras excegoes, tiveram um comportamento reflexo, cumprindo tarefas auxiliares ou
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confinando-se em setores estagnados. As Uinicas empresas nacionais que atuaram em
setores estratégicos foram as estatais. Volta Redonda, Vale do Rio Doce, Petrobras
ndo teriam existido sem a iniciativa e o apoio do Estado. E sem essas e outras
empresas, cujo suporte decisivo foi o Estado, o sistema econdmico nacional, hoje
profundamente desarticulado, simplesmente ndo se teria formado. Debilitar o Estado
como centro autonomo de decisdes, ndo significa entre noés fortalecer a iniciativa
privada; significa, sim, renunciar a forma¢do de um sistema economico nacional, isto
¢, um sistema de producdo articulado em fungdo dos interesses da coletividade
nacional. (FURTADO, 1969, p. 133).

Em A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina,
publicado em 1973, o autor reitera que, nos paises latino-americanos, “[...] a margem de
autodeterminacao na busca de meios para enfrentar os problemas do subdesenvolvimento
tendeu a reduzir-se, na medida em que os imperativos da ‘seguranca’ dos Estados Unidos
exigiram crescente alienacdo de soberania por parte dos governos nacionais.” (FURTADO,
1978, p. 22). Além disso, ele argumenta que o processo de industrializacdo instaurado nos
paises subdesenvolvidos, sob a égide das grandes empresas, debilitou os Estados nacionais
como centros de decisdo importantes e impds limites a formagdo de um sistema econdmico
articulado em fun¢do dos interesses sociais, vale dizer, de um auténtico sistema economico

nacional. Nesse sentido, a passagem abaixo, retirada do livro Subdesenvolvimento e estagnagdo

na América Latina, é bastante reveladora:

Convocadas para atuar na América Latina com uma série de privilégios, fora do
controle da legislagdo antitruste dos Estados Unidos e com a cobertura politico-militar
desse pais, as grandes empresas norte-americanas terio necessariamente que
transformar-se em um superpoder em qualquer pais latino-americano. Cabendo-lhes
grande parte das decisdes basicas com respeito a orientagdo dos investimentos, a
localizacdo das atividades econdmicas, a orientacdo da tecnologia, ao financiamento
da pesquisa e ao grau de integracdo das economias nacionais, ¢ perfeitamente claro
que os centros de decisdo representados pelos atuais estados nacionais passardo a
plano cada vez mais secundario. (FURTADO, 1968, p. 44).

Diante do exposto, ndo resta duvida de que o autor se posiciona criticamente frente ao
‘projeto’ de desenvolvimento baseado na a¢do das grandes empresas norte-americanas. Estas
sdo vistas como um instrumento inadequado para enfrentar o subdesenvolvimento latino-
americano. A grande organizagdo, com sua avang¢ada tecnologia e elevada capitalizagdo, so
pode contribuir para congelar o status quo social, uma vez que, ao penetrar numa economia
subdesenvolvida, gera efeitos “[...] similares aos de certas grandes arvores exdticas que sao
introduzidas em determinadas areas: drenam toda a 4gua e dessecam o terreno, provocando um
desequilibrio na flora e na fauna, a emergéncia de pragas e outras coisas parecidas.”
(FURTADO, 1968, p. 45). Para o autor, os efeitos da penetragdo indiscriminada das grandes

empresas em estruturas subdesenvolvidas sao evidentes, quais sejam: aumento das disparidades
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de niveis de vida entre grupos de populagdo e areas geograficas e rapida acumulacdo de
desemprego. A implicacdo ultima seria, entdo, a piora da situacdo de subdesenvolvimento, e
nao a correcao desta.

Do que se vem de dizer depreende-se que as grandes empresas sdo colocadas numa
posicao de poder vis-a-vis dos Estados nacionais. Isso significa que as relagcdes dos Estados
nacionais com as grandes empresas tenderam a ser relagdes de poder, as quais se devem aos
seguintes fatos: 1) as grandes empresas controlam a inovacao dentro das economias nacionais;
2) elas sdao responsaveis por grande parte das transacdes internacionais; 3) operam
internacionalmente sob orientagdo que escapa em grande parte a agdo isolada de qualquer
governo; e 4) preservam uma grande liquidez fora do controle dos bancos centrais e tém facil
acesso ao mercado financeiro internacional. Como diz o autor: “[...] sabemos que as grandes
empresas operam internacionalmente através de centros de decisdo que escapam, em grande
medida, ao controle dos governos nacionais [...]” (FURTADO, 1974, p. 33). E acrescenta mais
adiante: “a experiéncia tem demonstrado que a margem de manobra de que gozam os Estados,
para atuar no plano econdmico, ¢ relativamente estreita.” (FURTADO, 1974, p. 56). Conclui-
se dai que as grandes empresas enfeixam um consideravel poder no plano social, pois controlam
as formas de inven¢ao fundadas na técnica e no controle do aparelho produtivo.

A despeito do poder exercido pela grande empresa de agao transnacional, o autor
insiste em destacar a preeminéncia do Estado como agente privilegiado, vetor do
desenvolvimento — ou seja, como centro de decisdes principal capaz de interferir eficazmente
nos processos econdmicos e sociais. Atesta-se, deste modo, a hipdtese de pesquisa que percorre
este capitulo, segundo a qual Furtado manteve-se sempre confiante na capacidade do Estado
em extirpar as raizes do subdesenvolvimento, ndo obstante as transformagdes experimentadas
pelo capitalismo em nivel mundial, incluindo ai o processo de transnacionaliza¢do da economia,
que teria colocado sérios limites a autonomia dos centros de decisdo e coordenagdo
representados pelo Estado, e, por conseguinte, maiores obstaculos a promog¢ao do verdadeiro
desenvolvimento. Em uma entrevista concedida a Claudio Cerri, em junho de 1975, Celso
Furtado ¢ explicito sobre este ponto, afirmando que “tudo isso ndo impede que o Estado
continue tendo um papel importantissimo e uma responsabilidade cada vez maior na gestdo
geral da sociedade.” (FURTADO, 2008c, p. 254).

S6 se compreende esta insisténcia quando se tem em conta que o autor jamais aceitou
a ideia de ‘necessidade historica com sentido imanente’, uma vez que percebia o historico como
um processo contingente, aberto e em construcdo. A respeito disso, afirmou que “[...] quando a

sociedade, ou segmentos desta, reage a asfixia criada pelo uso do poder [exercido pela grande
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empresa], as ondas que se levantam repercutem nas estruturas do Estado, de onde
ocasionalmente partem iniciativas corretivas.” (FURTADO, 1974, p. 57). Evidencia-se, pois, a
capacidade do Estado para redirecionar processos, reverter trajetorias e, além disso, assumir a
orientagdo do processo de acumulacao, ou seja, estabelecer prioridades em fungao de objetivos
sociais, liberando, assim, a economia da tutela das grandes empresas. Em sintese, pode-se dizer
que, em Furtado, o Estado ¢ sempre reivindicado para exercer o papel de diretor da vida social.
Nos termos do proprio autor: “impotente em coisas fundamentais, o Estado tem, contudo,
grandes responsabilidades na construcdo e operagdo de servigos basicos, na garantia de uma
ordem juridica [...]. O crescimento do aparelho estatal ¢ inevitavel [...]” (FURTADO, 1974, p.
61). Por fim, interessa frisar que o Estado ¢ “[...] responsavel pela estabilidade de uma sociedade
de classes [...]” (FURTADO, 1974, p. 58).

Em Prefdacio a nova economia politica, o vigésimo livro de Celso Furtado, a
centralidade e a importancia do Estado sdo atestadas de maneira indubitavel em varias
passagens. Assim, a titulo de ilustragdo, cita-se a Tabua da matéria sugerida — publicada como
anexo ao primeiro ensaio do livro —, que retine um conjunto de temas ou sumario de um livro
ainda a ser escrito, ou seja, um conjunto de sugestdes para pesquisas futuras.?!> Nao obstante
constituirem, tdo somente, sugestdes de estudo, alguns desses temas guardam estreita relacao
com o conteudo sistematizado nos capitulos precedentes desta tese, significando que ja haviam
sido abordados e elaborados pelo autor em escritos anteriores, mesmo que, muitas vezes, de
maneira velada e/ou pouco explicita. E o caso do item 8, intitulado O Estado e a coordenagio

das atividades socioeconomicas, que se subdivide em varios enunciados, reproduzidos abaixo:

A concentragdo no Estado das diversas formas autoritarias de captacdo de excedente.
A importancia crescente do sistema impositivo.

Complexidade das atividades do Estado. Coagdo e controle social. Modificagdo e
codificacdo de normas disciplinadoras do comportamento social dos individuos.

O crescente papel do Estado no processo de socializagdo dos individuos, mediante o
controle das institui¢des de ensino e dos meios de comunicagdo audiovisual.

A participagdo do Estado no processo de acumulagio, tanto destinada a reproduzir a
estrutura social como a aumentar a produtividade.

A especificidade do Estado nas chamadas economias de mercado, ou seja, aquelas em
que o excedente é principalmente apropriado mediante o intercdmbio. O controle da
criacdo de liquidez, dos fluxos financeiros e das relagdes com o exterior. O controle
do nivel da demanda efetiva e a regulagdo da criagdo de emprego. A coordenagdo das

215 Mais precisamente, trata-se de dez topicos, apresentados a seguir: 1) formagdes sociais e estruturas de poder;
2) as atividades sociais e o produto social; 3) o sistema de producdo; 4) reprodugdo da populagdo e estrutura
social; 5) a apropriagdo do excedente; 6) acumulacdo e inovagdo; 7) relacdes exteriores; 8) o Estado e a
coordenagdo das atividades socioecondmicas; 9) o avango da acumulagdo e as tensdes na fronteira ecologica;
10) tipologia do desenvolvimento econdmico no mundo atual. Cada topico, cabe frisar, subdivide-se em varios
enunciados, formando, assim, uma espécie de indice de um livro que ainda esta por fazer.
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decisoes de investimento a longo prazo visando a aumentar a produtividade social e a
reduzir a instabilidade.

O Estado nas economias centralmente planificadas. Predominancia da forma
autoritaria de apropriacdo do excedente. Ordenacdo em um “plano” dos objetivos
sociais. A importancia das formas burocraticas de poder. (FURTADO, 1976, p. 69).

6

Além de revelar uma preocupa¢io®'® constante com o arcabouco tedrico da ciéncia

econOmica e sua capacidade para dar resposta aos grandes problemas sociais € economicos de

nossa época, o autor, seguindo os enunciados relativos ao item 8 da Tabua de matérias, se

dedica ao estudo da natureza do Estado nos paises de capitalismo periférico, tema que se

relaciona, estreitamente, com as ideias explicitadas no Capitulo 4 desta tese. A hipotese central

apresentada por Furtado (1976) ¢ a de que “[...] o Estado que foi emergindo nos paises de

capitalismo periférico na fase de industrializacdo ¢ instituicdo de alguma forma sui generis.

Suas responsabilidades diretas no plano econémico sdo bem maiores do que as que conheceu o

Estado no capitalismo central até o presente.” (FURTADO, 1976, p. 98, grifo nosso).?!” Cabe
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O proprio titulo do livro deixa ver essa preocupacdo do autor. Na introdug@o a obra, Celso Furtado transmite
uma ‘visdo pessimista da ciéncia econémica’, a qual pode ser expressa nos termos seguintes: nos avangos
ocorridos no campo dessa ciéncia a partir dos anos de 1930 — incluindo os progressos alcangados nas areas de
econometria, macroeconomia, economia matematica, teoria dos jogos —, o quadro conceitual com que trabalha
0 economista permanece insuficiente para captar os aspectos fundamentais dos sistemas econdmicos
contemporaneos. O autor apregoa, entdo, a necessidade de um quadro teorico mais amplo do que o que
convencionalmente utiliza o economista, ou seja, um quadro tedrico-conceitual que permita compreender os
processos sociais globais. O ensaio que inaugura o livro, que ¢ também o principal, constitui uma tentativa de
suprir a auséncia desse enfoque global dos processos sociais. Nesse sentido, o autor afirma que “ao apresenta-
lo sob a forma de prefacio e indice de um livro que ndo existe, minha inten¢do ¢ chamar a ateng@o para a
situagdo atual de caréncia de uma teoria geral das formagdes sociais, que sirva de ponto de partida para o estudo
dos problemas particulares que preocupam os economistas.” (FURTADO, 1976, p. 11, grifos do autor). Nesse
ensaio, o autor abre mao das categorias analiticas tradicionais (lucro, poupanga, consumo e investimento) e
busca construir um novo quadro conceitual, tendo como base um aparato conceitual ancorado nas nogdes de
excedente e acumulagdo, as quais permitem formar um quadro de referéncia suficientemente amplo para
abarcar o estudo de todas as formagdes sociais de que se tem registro historico. A proposta do autor consiste,
portanto, em apresentar um esbo¢o de uma ‘nova economia politica’, vale dizer, de uma teoria social global,
“[...] na qual se entronquem a teoria da reproducdo da populagdo, a teoria das decisdes intertemporais
(acumulag@o), a teoria da estratificacdo social e a teoria do poder.” (FURTADO, 1976, p. 11). Elementos
tedricos que o pensamento econdmico convencional (neoclassico) insistia em ignorar. Numa carta a Fernando
Henrique Cardoso, datada de 07 de abril de 1976, Celso Furtado fornece a substiancia dessa proposta,
descrevendo: “[...] trata-se de um Prefacio e de uma Tabua de matérias. Retomei a tradi¢do da economia,
anterior a Ricardo, de uma ciéncia social global, o que requer partir de um quadro conceitual mais amplo do
que esse a que nos habituamos na andlise economica.” (FURTADO, 1976, apud FREIRE d’AGUIAR, 2013,
p. 17, grifos do autor). Em sintese: o livro em tela ¢, simultaneamente, um esforco de critica e de reconstrucao
do quadro conceitual de que se utiliza o economista.

Essa hipdtese também esta presente no livro Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar,
de 1980. Nele, o autor identifica uma tendéncia ao reforcamento do aparelho estatal nos paises de economia
subdesenvolvida, tendéncia que confere ao Estado um carater sui generis. O proximo trecho traz um retrato
desse carater peculiar do ‘Estado periférico’: “os investimentos infraestruturais e nas industrias basicas
dependem diretamente do Poder Publico, ou de garantias dadas por este a grupos estrangeiros. A poupanga
local, em grande parte compulsoria, inexistiria sem a iniciativa do Estado, o qual assume crescentes
responsabilidades no campo da produgdo, podendo as empresas por ele criadas operar com ampla margem de
autonomia. Perdem, assim, validade muitos dos critérios tradicionalmente usados para diferenciar atividades
publicas de privadas.” (FURTADO, 1981a, p. 26).
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salientar que, por tras dessa hipotese, estdo duas ideias que permeiam o aparato tedrico-analitico
furtadiano, quais sejam: i) o Estado assume formas diversas, tratando-se de estruturas
desenvolvidas ou subdesenvolvidas e ii) para desempenhar o papel de promotor do
desenvolvimento economico, o Estado tera de adotar métodos dissimeis, conforme se trate de
pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida. Como se vé, hd clara uniformidade e
continuidade na forma pela qual Furtado vem tratando a questdo do Estado na sua vasta e
proficua obra. Essa auséncia de rupturas torna-se evidente quando se compara a hipotese
referida anteriormente com as ideias do autor presentes nos escritos do interlidio nordestino.
Isso demonstra, claramente, que o autor preserva, nos escritos de maturidade, a interpretagao
de Estado desvelada e sistematizada no capitulo precedente.

Segundo sua andlise, o Estado que emergiu no quadro do capitalismo periférico se
transformou ndo apenas em principal fonte de financiamento, mas, também, no agente
econdmico que assume o esfor¢co de acumulagdo mediante investimentos em infraestrutura e
outros de longa maturagdo. Dito de outra maneira: nas economias ¢ sociedades
subdesenvolvidas, a necessidade de intensificar o esfor¢co de acumulacao exige uma mais ampla
e complexa acdao do Estado, o qual se apresenta como o principal instrumento de captagao de
recursos financeiros, controlando diretamente empresas de grande porte, associando-se a
grupos estrangeiros e exercendo o poder regulador. A vista disso, vale o argumento de que o
Estado pretende “[...] ser o tnico intérprete do interesse publico em sociedades em que a maioria
da populacao nao esta representada no sistema politico.” (FURTADO, 1976, p. 98). Finalmente,
o intelectual brasileiro sustenta que o capitalismo periférico ¢ um tipo de formagao social e
econOmica que “[...] requer maior concentracao de poder e maior interdependéncia entre o
politico e o economico do que foi a regra na evolugao do capitalismo central.” (FRUTADO,
1976, p. 98, grifos nossos).

O estudo da natureza do Estado nos paises de capitalismo periférico revelou para Celso
Furtado a centralidade da chamada camada tecnoburocratica. Segundo ele, a peculiaridade do
‘Estado periférico’ “[...] decorre menos do exercicio de fungdes burocraticas tradicionais do
que de fungdes tecnoburocraticas similares as que no capitalismo central exercem as grandes
empresas.” (FURTADQO, 1976, p. 98). O autor segue afirmando que a hegemonia da camada
tecnoburocratica nas estruturas de poder ¢ um dos aspectos centrais do capitalismo periférico.
E acrescenta: “se a emergéncia de um nucleo de poder tecnoburocratico € geral nos paises de
capitalismo periférico, seria errobneo supor que em toda parte esse nucleo assume as mesmas
funcdes.” (FURTADO, 1976, p. 98-99). Por um lado, hé casos em que o poder tecnoburocratico

busca atender, deliberadamente, aos interesses das grandes empresas de acao transnacional. Por
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outro, esse mesmo poder pode ter como objetivo principal captar uma maior parcela do
excedente de que elas se apropriam localmente. Instrumentos fiscais, cambiais, crediticios e
comerciais sao utilizados para alcancar este ultimo objetivo. Nesse sentido, o Estado ¢ visto
como institui¢do capaz de interferir e modificar a apropriacao do produto social — excedente
social — mediante o instrumento do crédito, do caAmbio e do fisco, ou ainda arbitrando na politica
de saldrios e precos. “Interessa frisar, entretanto, que na periferia do capitalismo o interlocutor
das empresas de agdo transnacional tende a ser o Estado controlado [por um nucleo de poder
tecnoburocratico], o que significa diferenca consideravel com respeito ao antigo Estado
controlado pelas burguesias ligadas a exportagdo de produtos primarios.” (FURTADO, 1976,
p- 99).

No livro em tela, o autor também chama a atengao para o processo de perda do poder
de decisdo que desenvolveram os Estados nacionais para disciplinar e controlar as relagdes

internacionais. Diz ele:

Tudo se passa como se houvesse surgido uma nova dimenséo no conjunto das decisdes
econdmicas que escapa as formas codificadas de ac¢do dos governos nos planos
nacional e internacional. Em sintese: dentro do quadro institucional atual os governos
ndo tém a possibilidade de coordenar a agdo que todo um conjunto de poderosos
agentes exerce no sistema capitalista. Se alguma coordenacio existe, ela se realiza no
quadro dos oligopolios e dos consorcios financeiros, dentro dos quais a presenca dos
governos se manifesta através da pressdo que ocasionalmente exercem sobre este ou
aquele agente. (FURTADO, 1976, p. 78-79, grifo do autor).

99218

Essa conclusdo também estd presente no seu “antilivro académico™'®, intitulado

Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Nessa obra, publicada ha quarenta anos,

218 Alcunhada pelo proprio autor, essa expressdo ilustra o estilo ndo convencional que perpassa o livro
Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial, publicado, originalmente, em 1978. Nesse “antilivro
académico”, Celso Furtado aborda temas que “[...] sdo demasiado amplos para caber nos tubos de ensaio das
ciéncias sociais.” (FURTADO, 2008Db, p. 33). No prefacio, I&-se que “o fio condutor [do livro] é a perplexidade
do autor em face do mundo de sombras que contorna as minusculas clareiras em que se arrincoam as ditas
ciéncias.” (FURTADO, 2008Db, p. 33). Nesse sentido, os oito capitulos que compdem a obra devem ser vistos
como “notas [do] didlogo que mantemos incessantemente com as sombras que entrevemos.” (FURTADO,
2008b, p. 33). Essas ‘notas’ permitiram a Celso Furtado superar sua condi¢do de economista politico,
alcangando, também, a posi¢do de pensador universal, quica de verdadeiro humanista. Mencionando uma
profusdo de grandes pensadores — S6focles, Herodoto, Socrates, Platdo, Arquimedes de Siracusa, Apoldonio de
Perga, Claudio Ptolomeu, Dante Alighieri, Leonardo da Vinci, Nicolau Copérnico, Galileu Galilei, René
Descartes, Isaac Newton, Gottfried Leibniz, Jean-Jacques Rousseau, Adam Smith, Immanuel Kant, Nicolas de
Condorcet, Johann Wolfgang Goethe, Frangois Babeuf, Jean Baptiste Fourier, Georg Hegel, Karl Marx, Fiodor
Dostoiévski, Friedrich Nietzsche, Henri Pirenne, Max Weber, Franz Kafka, Herbert Marcuse, Fernand Braudel
e Karl Popper —, ele preocupou-se ndo apenas com o desenvolvimento econdmico, mas, também, com temas
‘demasiado amplos’, os quais incluem o proprio destino do Homem, a liberdade humana, a preocupagdo com
os valores (morais, religiosos, estéticos, politicos, etc.) e a identificacdo dos fins, dos designios ultimos. No
centro de sua reflexdo encontra-se a explicag@o sobre as origens, a difusdo e a crise da civilizagdo industrial.
Esse esforgo € visto como necessario para a compreensao dos problemas que afligem as economias dependentes
na época contemporanea. Em entrevista concedida a Lourengo Dantas Mota, Bras José de Aragjo, Frederico
Branco e Antonio Carlos Pereira, ja citada neste capitulo, Celso Furtado destaca esse “antilivro académico”
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o0 autor reitera que o trago marcante da evolucdo histdrico-estrutural do sistema capitalista, no
quarto de século que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, esta no fortalecimento da posi¢ao
das empresas transnacionais € no declinio do Estado como agente propulsor e orientador do
sistema econdmico. A respeito disso, ele afirma que “[...] a grande empresa exerce hoje fungdes
mais amplas e complexas do que no passado.” (FURTADO, 2008b, p. 125). Nesse particular,
escreveu: “[...] a medida que as grandes empresas se substituiram aos mercados, assumindo a
administracao dos precos, os centros coordenadores controlados pelo Estado tiveram seu campo

de acdo mais rigidamente delimitado.” (FURTADO, 2008b, p 44). E acrescenta mais adiante:

[...] as atividades econdmicas internacionais se estruturam mais ¢ mais no quadro de
oligopdlios, cujas regras de conduta ndo sdo facilmente afetadas por um Estado
nacional. Aumentou a importincia do comércio internacional como motor de
crescimento, a0 mesmo tempo que se reduzia a capacidade de iniciativa do Estado
nesse setor. (FURTADO, 2008b, p. 128, grifo do autor).

Apesar dessa constatacdo, a leitura desse “antilivro académico” transmite uma
mensagem otimista, a qual pode ser resumida nos termos que seguem: diante do poder
representado pela empresa transnacional, a unica resposta racional ¢ acionar e/ou valorizar os
centros de poder representados pelo Estado, uma vez que estes centros sdo os Unicos com
capacidade de subordinar o capital transnacional aos designios da sociedade. Essa mensagem
emerge, claramente, na resposta dada por Furtado a seguinte questdo: como romper o quadro
de dependéncia externa, abrindo um caminho autdbnomo de desenvolvimento? Para o autor, a
luta contra a dependéncia passa, necessariamente, pela modificacdo das forcas subjacentes as
relagdes econdmicas internacionais, vale dizer, passa por um esfor¢o para transformar a
configuracdo global do sistema. Essa luta ndo € outra coisa sendo o esforco de paises periféricos
para acessar os recursos de poder em que assenta a chamada ordem econOmica internacional,
quais sejam: 1) o controle da tecnologia; 2) o controle das financas; 3) o controle dos mercados;
4) o controle do acesso aos recursos nao renovaveis; € 5) o controle do acesso a mao de obra

barata.”!” Ademais, ressalta-se que “[...] a luta contra a dependéncia estd em avangar pela via

como um de seus livros mais preferidos. Diz ele: “gosto de trés livros. Um ninguém conhece — um livro de
contos que escrevi quando jovem. Sdo contos passados na Italia, durante a guerra, quando fui pracinha. [...]. O
outro ¢ o meu livro sobre o Brasil, que levei dez anos para fazer — Formag¢ao Econdmica do Brasil. [...]. E
finalmente o ultimo livro que escrevi — Criatividade e Dependéncia —, porque é uma critica global da civilizagao
atual. [...]. Esse ¢ um livro de maturidade, ou seja, daquela fase em que j& esgotamos grande parte dos mitos
de que nos alimentavamos. Isto ndo significa que ndo tenha uma visdo otimista do futuro, mas que se trata de
um livro de dentincia de uma civilizagdo que se deixou dominar progressivamente pela logica dos meios. Por
isso, ele ¢ meio nietzcheano, na medida em que se baseia na ideia de que o homem esta-se criando, esta-se
auto-inventando.” (FURTADO, 1981b, p. 159-160).

Furtado (2008b) deixou a seguinte reflexdo sobre esses ‘recursos de poder’: “como a tecnologia ¢ o recurso
mais nobre e aquele que ¢ monopolizado pelos paises centrais, pode-se afirmar que a dependéncia é
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das relagdes internacionais (e conseguir altera-las qualitativamente) e ndo em recuar e isolar-
se.” (FURTADO, 2008Db, p. 149). Note-se que o isolamento ou autarquia nao € visto como uma
solucdo eficaz para o problema da dependéncia externa. O autor ainda argumenta que, no
esfor¢o para modificar qualitativamente as relagdes internacionais, as coalizoes e coligagdes de
paises periféricos desempenham papel fundamental, abrindo, por conseguinte, um novo
horizonte para a acdo de um centro emissor de decisdes coordenadoras. A propdsito disso,
afirmou que “as coalizdes entre Estados estio emergindo sob as mais diversas formas,
inspiradas todas pelo propdsito de gerar poder e assim modificar a relagao de forgas face as
empresas transnacionais e aos poderosos Estados em que estas se apoiam.” (FURTADO, 2008b,
p. 54). Essas coalizdes representam uma importante fonte de poder, permitindo recuperar e/ou
aumentar a capacidade de iniciativa dos Estados nas relacdes internacionais. “Sdo essas
coalizoes que permitem reunir uma constelagdo de recursos de poder capaz de produzir
impactos de efeitos irreversiveis.” (FURTADO, 2008b, p. 160).

Antes de tentar uma sintese das ideias até aqui apresentadas, relacionando-as ao nosso
objeto de estudo, cabe mencionar o tltimo livro da chamada “fase filos6fica” do pensamento
de Celso Furtado, intitulado Pequena introdu¢do ao desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar.**° Esse livro, citado varias vezes ao longo deste capitulo, traz alguns elementos
que permitem captar a natureza do Estado nas economias e sociedades capitalistas. Em linha
com o item 8 da Tdbua da matéria sugerida, reproduzido anteriormente, o autor concebe o
Estado como um instrumento captador de excedente, e argumenta que “[...] a evolucdo das
estruturas sociais tende a ser fortemente influenciada pela orientagdao dada por ele a aplicacdo
dos recursos que controla.” (FURTADO, 1981a, p. 25). A anélise de Furtado leva a perceber,
com clareza, que o Estado tem a faculdade de influir na utilizagao do excedente, abrindo, assim,
o caminho ao verdadeiro desenvolvimento. Dessa forma, o Estado pode ser visto como

elemento determinante (causa) do desenvolvimento, pois ao orientar a alocacdo dos recursos

primeiramente fecnologica. Reunir outros recursos de poder para neutralizar ainda que parcialmente o peso da
dependéncia tecnologica — eis a esséncia do esfor¢o que realizam os paises periféricos para avangar pela via
do desenvolvimento. (FURTADO, 2008b, p. 160, grifos do autor).

A ideia central desse livro, constituido de doze capitulos, pode ser resumida em uma expressdo: criatividade
cultural. Na visdo do seu autor, esta expressao deveria ocupar posi¢do privilegiada nas pesquisas sobre
desenvolvimento, visto que o ‘processo de inven¢ao cultural’ € o ‘substrato’ ou a ‘esséncia mesma’ da ideia de
desenvolvimento. Com esse livro, publicado, originalmente, em 1980, o autor tem em vista alcangar dois
objetivos. O primeiro ¢ apreender o desenvolvimento como um processo global, o que implica,
necessariamente, superar a visdo reducionista de teoria do desenvolvimento apenas como o estudo do
comportamento do sistema produtivo que emergiu com a civilizagdo industrial. O segundo é contribuir para
criar uma linguagem comum aos distintos ramos das ciéncias sociais, em conformidade com o propdsito
perseguido em livro anterior do autor, intitulado Prefdacio a nova economia politica. O que o autor busca nao
¢ outra coisa sendo “[...] construir um quadro conceitual que permita apreender a realidade social em suas
multiplas dimensoes.” (FURTADO, 1981a, p. XI).
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que apropria, tende a condicionar tanto a evolugdo das estruturas sociais quanto a transformagao
do sistema produtivo. Sobre este ponto o autor ¢ enfatico, afirmando que “[...] por toda parte na
periferia a acdo do Estado tendeu a ganhar autonomia, sendo mesmo utilizada para
circunscrever ou frear o processo de modernizacdo.” (FURTADO, 1981a, p. 139). E explica
logo a seguir: “apropriando-se de uma parcela crescente do excedente, o Estado transformou-
se no fator decisivo do volume dos investimentos nas for¢as produtivas e também do custo de
reprodugao da sociedade, fonte que ¢ de uma legislagdao social de crescente abrangéncia.”
(FURTADO, 1981a, p. 139). Além disso, o autor argumenta que a apropriacao de parte do
excedente pelo Estado, observada por toda parte em graus diversos, ¢ uma “[...] funcdo das
forcas sociais que dominam o Estado e do papel que cabe a este no desenvolvimento das
atividades requeridas pela internacionalizacdo da economia.” (FURTADO, 1981a, p. 87).
Assim, o autor encerra a chamada “fase filos6fica” avocando a atengao para o importante papel
do Estado na luta contra as barreiras que se antepdem ao verdadeiro desenvolvimento. E o faz
apods a publicacdo de varios livros nos quais se constatou a perda de autonomia dos centros
internos de decisao representados pelo Estado nacional.

Os escritos examinados neste capitulo — alcunhados de escritos de maturidade —
revelaram uma preocupacao constante do autor com respeito a evolucdo estrutural do sistema
econOmico capitalista na fase de predominio das grandes empresas de agdo transnacional. A
analise da evolucao historico-estrutural do capitalismo no pos-guerra constitui, sem lugar a
davida, uma caracteristica comum a todos os textos de Celso Furtado publicados durante a
chamada “fase filosofica” — 1965-1980. Em outras palavras, o autor examina nesses textos o
que chamou de ferceira fase do processo historico de evolugdo do capitalismo industrial,
caracterizada pela preponderancia da grande empresa transnacional. Conforme demonstrado
nas trés secdes que organizam este capitulo, sobressai, nos textos que vimos de examinar, o
interesse do autor em investigar tanto a génese € a natureza da grande empresa transnacional
quanto as consequéncias da penetragdo deste novo tipo de organizagdo nas economias €
sociedades subdesenvolvidas. Neste particular, pode-se afirmar que o propoésito especifico do
autor consistiu em: 1) elucidar o processo de perda de autonomia do Estado nacional em face da
transnacionalizagdo do capitalismo — quando as empresas transnacionais emergem como
centros de decisdo que em grande parte escapam ao controle dos o6rgaos de coordenacdo
nacional; e ii) mostrar que, em decorréncia da perda de autonomia dos centros nacionais de
decisdo, observada na terceira fase da evolucdo do capitalismo industrial, a superagdo da
barreira do subdesenvolvimento tornou-se ainda mais dificil, colocando a necessidade de

recuperar e (re)valorizar o Estado como sujeito fundamental do processo de desenvolvimento.
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Nao ¢ demais repetir e insistir que o ponto a que se deu mais destaque diz respeito ao
advento das organizacdes transnacionais e seus reflexos nas estruturas dos sistemas econdmicos
nacionais. Mais precisamente, ¢ licito dizer que o objeto preferencial do autor correspondeu ao
exame da perda de autonomia do Estado nacional vis-a-vis o poder dos conglomerados
transnacionais. Isso ndo significa, porém, que o autor abandonou a perspectiva que elege o
Estado como elemento determinante do processo de desenvolvimento; um elemento que
encontra nas técnicas de planejamento um importante instrumento de transformagdo
econOmico-social. Apenas indica uma mudanca de €nfase, ou seja, mostra que a preocupagao
do autor recaiu sobre outra problemadtica, cujo tratamento tedrico € empirico tornou-se mais
premente, quica indispensavel, para a compreensao dos problemas especificos que assolam as
economias subdesenvolvidas na época contemporanea. Dessarte, argumenta-se que a visao
furtadiana de Estado e planejamento, descortinada e sistematizada no capitulo anterior desta
pesquisa, também esta presente nos escritos de maturidade do autor, conquanto o enfoque tenha
repousado sobre a problematica do esvaziamento dos Estados nacionais como centros
autonomos de decisao.

Uma prova disso ¢ a andlise da a¢do estatal em diferentes estruturas econdomicas e
sociais, empreendida pelo autor nos seus escritos de maturidade. Como visto ao longo deste
capitulo, o autor defende que, para desempenhar o papel de indutor do desenvolvimento
econdmico, o Estado terd de adotar métodos diversos, conforme se trate de pais de economia
desenvolvida ou subdesenvolvida. Assim, em conformidade com os trabalhos do interludio
nordestino, o economista brasileiro recorreu ao principio segundo o qual diferentes estruturas
econOmicas € sociais exigem, para desenvolver-se efetivamente, acoes especificas do Estado,
ou melhor dito, politicas de desenvolvimento coerentes com as especificidades de cada regido
ou pais. Além disso, o autor reproduz a ideia de que o proprio Estado assume formas ou feigdes
ou configuragdes diversas, tratando-se de estruturas econdmicas desenvolvidas ou
subdesenvolvidas. Conclui-se dai que os estudos escrutinados neste capitulo evidenciaram
verdadeira continuidade — isto €, auséncia de rupturas — na forma como o autor vem
apreendendo o papel do Estado e do planejamento nas economias e sociedades capitalistas, ndo
obstante o processo de transnacionaliza¢do do capitalismo, que tendeu a frustrar cada vez mais
a eficacia da autonomia dos centros internos de decisdo.

Ao abordar os efeitos da penetragao do capital transnacional no contexto das estruturas
subdesenvolvidas — tonica que permeia todos os escritos de maturidade —, o pensador social
brasileiro referiu-se, implicita e explicitamente, a varios elementos que permitiram evidenciar,

outra vez, a importancia do Estado e a necessidade das técnicas de planejamento econdmico na
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busca pelo verdadeiro desenvolvimento. Ao longo deste capitulo, ficou evidente a insisténcia
do autor no discurso de que somente a a¢do consciente ¢ deliberada de 6rgdos centrais de
decisdo — leia-se Estado — podera levar adiante o processo de desenvolvimento econdomico. Nos
escritos de maturidade, o autor atribuiu ao Estado um papel ainda mais fundamental como
centro orientador e controlador dos processos econdmicos, haja vista o aprofundamento da
linha divisoria entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, ocorrido durante a terceira fase
da evolucao do capitalismo industrial. Ao sistematizar os tragos caracteristicos da terceira fase
do capitalismo industrial — capitalismo pos-nacional —, o autor demonstrou que o processo de
transnacionalizacdo do capital limitou ainda mais o acesso ao clube restrito de economias
desenvolvidas. Em varias passagens, o autor revelou a emergéncia de novos obstaculos a
superagao da barreira do subdesenvolvimento, deixando claro que a luta pelo desenvolvimento
pressupde uma agdo planejada do Estado no sentido de reconstruir as estruturas sociais e
econdmicas.

Nesse sentido, a mensagem do autor ¢ bastante clara, a saber: ndo pode haver
verdadeiro desenvolvimento nos marcos do laissez-faire, pois este apenas contribui para
perpetuar a armadilha historica do subdesenvolvimento e para aprofundar o fosso que separa o
centro da periferia do sistema capitalista. No contexto da transnacionalizagao do capital, torna-
se ainda mais necessario fortalecer os centros internos de decisao representados pelo Estado
nacional, com vistas a criar alguma forma de resisténcia contra for¢as que operam
planetariamente no sentido de desarticulacdo do sistema econdmico, ameagando a propria
unidade nacional. Assim, o que importa frisar € que o autor conserva certo otimismo quanto a
capacidade do Estado em acicatar, por meio de técnicas de planejamento, o verdadeiro processo
de desenvolvimento. E 0 mais importante € que essa insisténcia na capacidade do Estado em
promover o desenvolvimento mantém-se mesmo diante do diagnostico de perda de autonomia
dos centros decisdrios nacionais. Ressalta dessas observagdes a centralidade e onipresenca do
Estado e do planejamento no sistema de pensamento furtadiano, ainda que a tonica tenha sido
outra, como ja se registrou.

Por esse caminho, foi possivel demonstrar a hipotese de que Furtado permaneceu
sempre confiante na capacidade do Estado em extirpar as raizes do subdesenvolvimento, vale
dizer, em promover a superagao da barreira de obstaculos que se antepde ao desenvolvimento
dos subsistemas periféricos, ndo obstante o processo de transnacionalizag¢do do capital, que teria
ampliado aquelas barreiras ao desmantelar o Estado nacional como centro autonomo de
decisdes. Nos trabalhos analisados neste capitulo, o autor defendeu, reiteradamente, a

necessidade de (re)valorizar e/ou recuperar/vitalizar o Estado como centro coordenador das
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decisdes econdmicas estratégicas, para transformar a articulacdo transnacional, nos paises
subdesenvolvidos, em efetivo instrumento do desenvolvimento. S6 se compreende essa
insisténcia do autor quando se tem em conta que, para ele, o verdadeiro desenvolvimento nao
resulta das forgas que operam espontaneamente nos mercados, mas, sim, de um projeto politico,
0 que pressupde, evidentemente, a presenca constitutiva do Estado e do planejamento, além do
apoio de amplos segmentos sociais.

Ademais, ¢ preciso ter presente que o verdadeiro desenvolvimento nao significa
reproduzir o estilo de vida da minoria da humanidade que vive nos paises desenvolvidos, uma
vez que a periferia ndo sera jamais uma reproducao do centro. O verdadeiro desenvolvimento
implica repensar, redirecionar e reformular o estilo/padrao de desenvolvimento, pois ja ndo €
mais possivel persistir no mimetismo de padrdes culturais importados. Celso Furtado chega até
mesmo a mencionar a necessidade de alterar o curso da civilizagao criada pela revolugao
industrial, cujo carater depredador dos recursos naturais esta cada vez mais explicito. Em outros
termos, tem-se que a busca pelo verdadeiro desenvolvimento deve superar as taras do processo
de modernizacdo, o que impde a adogao de uma nova concepcao de desenvolvimento, que
incorpore necessariamente a preocupagao com a dimensao social e com a exaustao dos recursos

221 Qegundo o autor, “[...] a nova concep¢do do

naturais ndo renovaveis do planeta.
desenvolvimento teria que ser num sentido muito mais igualitario, favorecendo as formas
coletivas de consumo e reduzindo o desperdicio provocado pela extrema diversificagdo dos
atuais padrdes de consumo privado dos grupos privilegiados” (FURTADO, 1974, p. 74).
Resumindo o que se exp0s até agora, pode-se dizer que o verdadeiro desenvolvimento ndo ¢ a
simples copia do padrao de vida dos paises centrais; ele tem que ser inventado no proprio pais
a partir das aspiracdes de seu povo, mediante a incorporagdo da questdo ecoldgica e com base
no patrimonio histdrico-cultural que cimenta a identidade nacional, ou ndo existira. Emerge dai
um novo e ciclopico desafio ao planejamento estatal, exigindo, inclusive, uma mais ampla e

efetiva agdo do poder publico. Reafirma-se, uma vez mais, a necessidade do Estado na

orientagdo/promocao do processo de mudanga social.

21 Em um semindrio realizado na Paraiba, em 1991, Celso Furtado, ao comentar o livro O mito do
desenvolvimento economico, reforga essa ideia central, argumentando que “[...] a civilizagdo industrial e o
modelo de vida por ela engendrado tém um custo consideravel em recursos nao renovaveis. Generalizar esse
modelo para toda a humanidade, o que ¢ a promessa do chamado desenvolvimento econdmico, seria apressar
uma catastrofe planetaria que, de toda forma, parece inevitavel se ndo se muda o curso dessa civilizagdo. A
nossa € uma civilizagdo elitista. Nunca estara ao alcance das grandes massas que habitam o Terceiro Mundo.
Mas, como ndo € possivel excluir permanentemente a grande maioria da humanidade de muitos dos beneficios
do desenvolvimento, temos de concluir que, fora de uma mudanga de rumo na forma do progresso, estaremos
todos trabalhando para a consumagao de uma catastrofe planetaria.” (FURTADO, 1995a, p. 77).



215

Em sintese, nos escritos que vimos de analisar, Celso Furtado logrou constatar o
estreitamento do campo de acdo do Estado nacional, além de diagnosticar a agravacdo dos
obstaculos a superacdo do subdesenvolvimento, obstaculos que aparentam cada vez mais
intransponiveis. Nao obstante — e aqui reside a hipdtese que se procurou demonstrar neste
capitulo —, o autor insiste na necessidade (e possibilidade) de (re)valorizar e/ou recuperar o
Estado como centro de decisdes fundamental nas economias e sociedades capitalistas, capaz de
franquear as barreiras do subdesenvolvimento pela via reformista, ou seja, nos marcos da ordem
social burguesa. Parece, pois, que a perda de autonomia do Estado nacional nao ¢ percebida
pelo autor como um processo irreversivel e/ou definitivo, visto que, conforme apontam os seus
escritos, os processos sociais sdo marcados por descontinuidades, as quais “[...] advertem-nos
de que a realidade social futura nao sera simples desdobramento do passado; ela podera conter
elementos qualitativamente distintos, fruto do génio criador do homem. Seria ignorar o que de
mais nobre existe no homem nao pensar a histéria como um processo aberto no qual o campo
do possivel nunca estd cabalmente delimitado.” (FURTADO, 1983a, p. 57, grifo do autor). O
que o autor defende ¢ que a Historia deve ser vista como um processo aberto e contingente, €
ndo como um determinismo, nem como uma necessidade logica, vale dizer: “o que vai
acontecer em cada pais dependera em parte substancial do comportamento de seu povo e de seu
governo.” (FURTADQO, 2003a, p. 3, grifos nossos).

Conforme visto neste capitulo, uma forma de (re)valorizar e/ou recuperar a autonomia
do Estado nacional consiste em capacita-lo enquanto instrumento captador de parte do
excedente social, tema apenas marginalmente abordado nos escritos anteriores, mas que ganhou
certo relevo nos textos publicados no periodo 1965-1980. O autor mostrou que, mediante a
orientagdo da parte do excedente social que controla, o Estado tem a faculdade de condicionar
a evolucdo das estruturas sociais e a transformacdo do sistema produtivo, ou seja, reine as
condi¢des necessarias para abrir o caminho ao verdadeiro processo de desenvolvimento
econOmico. Vé-se, pois, clara compatibilidade entre essas ideias e as que percorrem os escritos
do interludio nordestino, os quais permitiram retratar o Estado como elemento determinante do
processo de desenvolvimento.

Por ultimo, cabe uma referéncia ao uso das expressdes Estado e governo nos escritos
de maturidade que vimos de examinar. Para tanto, cita-se, outra vez, a entrevista que Celso
Furtado concedeu a Lourenco Dantas Mota, Bras José de Araujo, Frederico Branco e Antonio
Carlos Pereira, realizada no final do periodo aqui chamado de “fase filosofica”. Ao ser

perguntado sobre quem deveria recair a principal tarefa do desenvolvimento econémico —
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Estado ou sociedade???? —, 0 economista brasileiro diz ndio ser possivel conceber o Estado sendo
como parte da sociedade e o governo como expressdo dessa mesma sociedade. Nessa
entrevista, o autor explica, pela primeira vez, o motivo pelo qual costuma usar as expressoes
Estado e governo sem preocupar-se em distingui-las, empregando-as como se apreendesse uma
coisa ou outra na mesma ideia. Além disso, observa-se a preocupagdo do autor em conceituar
o Estado, visto como um conjunto de institui¢des. Para finalizar, reproduz-se, a seguir, a

resposta do autor a pergunta a que se fez referéncia:

Nao posso conceber o Estado sendo como parte da sociedade e o governo sendo como
expressdo dessa mesma sociedade. O Estado em si € um conjunto de institui¢des. O
comando do Estado, que € o governo, tem de ser a expressdo, a representacdo das
forgas reais da sociedade da forma mais ampla possivel. Portanto, ndo separo uma
coisa da outra. O projeto de desenvolvimento que uma sociedade assume tem de

resultar de um amplo debate, de uma consciéncia critica. (FURTADO, 1981b, p. 127,

grifos nossos).223

Na parte subsequente da tese, que finaliza esta pesquisa, 0 proposito ¢ examinar as
ideias sobre Estado e planejamento nos escritos finais de Celso Furtado, publicados no periodo
de 1981 a 2004. Trata-se do quarto momento de Furtado como economista: uma fase de
reflexdes e reminiscéncias, dedicada, principalmente, a organizacdo de suas memorias
intelectuais. E, essa, uma época de novas esperancas (e desilusdes e frustragdes), em que se
busca reorganizar as fantasias, antes desfeitas, com vistas a retomar a °‘construcao
interrompida’. As questdes principais que orientardo esse esfor¢o final de pesquisa sdo as
seguintes: como o autor apreende o Estado e o planejamento nos seus ultimos escritos? As
ideias desveladas e sistematizadas nos capitulos anteriores se fazem presentes nos escritos de
Celso Furtado dos anos 80 e 90?7 Se o Estado nacional ¢ o instrumento privilegiado para
enfrentar problemas estruturais, como compatibilizd-lo com o processo de globalizagcdo

produtiva e financeira?

222 A pergunta feita pelos interlocutores foi a seguinte: “a quem a seu ver deve caber a tarefa principal do
desenvolvimento: ao Estado ou a sociedade?” (FURTADO, 1981b, p. 127).

223 Essa visdo, que percebe o Estado como parte da sociedade e, a0 mesmo tempo, expressdo dessa mesma
sociedade, ¢ diametralmente oposta aquela apregoada por Oliveira (2003). Sobre a interpretagdo de Oliveira
(2003), ver Apéndice A.
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PARTE 1V

ESTADO E PLANEJAMENTO NOS ESCRITOS FINAIS DE CELSO FURTADO
(1981-2004)

Esta parte da pesquisa leva em conta os escritos finais de Celso Furtado, ou seja, os
trabalhos elaborados entre o inicio do decénio dos 80, quando o autor retornou efetivamente ao
Brasil??*, apos quase duas décadas dedicadas ao ensino e a pesquisa em universidades europeias
e norte-americanas, € o ano de sua morte, ocorrida no Rio de Janeiro em 20 de novembro de
2004. Nesse periodo — aqui alcunhado de quarto momento de Celso Furtado como economista

—, sua producdo intelectual®®

abrangeu trés linhas temadticas principais. A primeira
circunscreve-se aos anos de 1980, quando o autor escreveu varios livros em tom de denuincia e
indignagdo®?® concernente ao carater antissocial do modelo de desenvolvimento brasileiro —
estruturalmente concentrador de renda e desarticulador da sociedade — e a politica economica,
a divida externa, a inflacdo, as desigualdades sociais e regionais, aos desequilibrios internos e

externos, a crise energética, a recessao e ao desemprego em que se debatia o sistema econdomico

brasileiro no fim do regime militar.?” A segunda linha, por sua vez, refere-se ao esfor¢o do

224 O retorno de Celso Furtado ao Brasil, bem como sua reinser¢do na vida politica, foi, conforme explica Freire
d’Aguiar (2015), um processo paulatino, ocorrido apds a anistia politica, decretada pela lei n. 6.683, de 28 de
agosto de 1979.
E oportuno dizer que nesse quarto momento de Celso Furtado como economista, suas atividades ndo se
limitaram a esfera intelectual. Em 1985, por exemplo, ele assumiu o posto de embaixador do Brasil junto a
entdo Comunidade Econémica Europeia, em Bruxelas. De fevereiro de 1986 a julho de 1988, ocupou a pasta
do Ministério da Cultura, elaborando a primeira legislacdo brasileira de incentivo fiscal a cultura, conhecida
como Lei Sarney. Nos anos 90, o autor integrou varias comissdes da ONU/Unesco, incluindo a Comissdo
Mundial de Cultura e Desenvolvimento e a Comissdo Internacional de Bioética.
O tom combativo permeia toda a obra do autor publicada na década de 1980. Para ilustrar, cita-se o livro
intitulado Ndo a recessdo e ao desemprego, cuja primeira edigdo data de 1983. Os temas abordados nesse livro
dizem respeito a politica econdmica, ou seja, “[...] ao governo da coisa publica.” (FURTADO, 1983c, p. 9).
No prefacio, datado do Rio de Janeiro, julho de 1983, o autor explica que esse livro foi escrito com o objetivo
de “[...] dar argumentos aos que na tribuna parlamentar, nas catedras, na imprensa e nas liderangas da sociedade
civil estdo lutando para restituir confianga no futuro da Patria.” (FURTADO, 1983c, p. 10). Esse livro segue a
proposta dos demais escritos da década dos 80, a saber, suscitar discussdo e induzir a pensar os problemas
fundamentais da economia brasileira, com vistas a encontrar meios de supera-los. Em suma, o assunto principal
do livro ¢ a crise, vista como custo social e como desafio. Nele, o autor denuncia com veeméncia a situa¢ao de
extrema gravidade em que se encontrava a economia brasileira no quadriénio 1980-1983, resultado do desgaste
dos instrumentos da politica econdmica. Furtado (1983c) retrata um estado de completo desgoverno. Como ele
mesmo diz: “tudo entre n6és depende do Estado e este nao apenas perdeu o rumo mas esta com seus instrumentos
avariados.” (FURTADO, 1983c, p. 13). Essa situacdo de extrema gravidade o conduz ao pessimismo e a
desilusdo, levando-o a declarar que “a esperanca de superar o subdesenvolvimento ter-se-4 esvanecido.
Seremos cada vez mais o pais que abriga a maior mancha de pobreza do hemisfério ocidental.” (FURTADO,
1983c, p 14). Trata-se, contudo, de um pessimismo relativo, brando, pois o autor jamais deixou de acreditar na
possibilidade de alcangar o auténtico desenvolvimento. A respeito disso, escreveu: “os muitos anos que
dediquei ao estudo dos problemas econémicos brasileiros me fazem ver que a tarefa serd ardua, mas nao tenho
duvida de que dispomos dos meios para realiza-la com éxito.” (FURTADO, 1983c, p. 10).
227 Qs livros publicados nesse periodo sdo os seguintes: O Brasil pés-“milagre” (1981); A nova dependéncia:
divida externa e monetarismo (1982); Nao a recessdo e ao desemprego (1983); Cultura e desenvolvimento em

225
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autor em organizar suas memorias intelectuais e em sintetizar suas reflexdes sobre a dicotomia
desenvolvimento-subdesenvolvimento, esfor¢o que resultou na publicagdo do triptico
autobiografico 4 fantasia organizada (1985), A fantasia desfeita (1989) e Os ares do mundo
(1991), citado com frequéncia ao longo desta pesquisa, além de alguns ensaios-sintese, a
exemplo do texto Entre inconformismo e reformismo (1987). Por fim, na terceira linha, década
de 1990 e inicio do novo século, Celso Furtado retoma, em varias coletineas*?® de ensaios, 0s
temas que lhe eram caros, a saber, a economia brasileira e suas caracteristicas distintivas; a
insercdo da economia brasileira no mundo globalizado; a insercao internacional da América
Latina; a economia internacional; o desenvolvimento em suas multiplas dimensdes; o bindmio
desenvolvimento-subdesenvolvimento; as metamorfoses do sistema economico capitalista; a
exclusdo social e a pobreza. Além disso, o autor incorpora novas linhas de reflexdes, com
destaque para a no¢do de capitalismo global; a natureza e os limites da globalizagdo dos
circuitos econdmicos, financeiros e tecnolégicos, bem como os seus efeitos sobre as economias
subdesenvolvidas; a primazia da esfera financeira e a necessidade de preservacao da identidade
nacional. Nessas coletaneas, o autor revisita suas disquisigdes tedricas, elaboradas desde os
primeiros anos da década de 1950, particularmente sua teoria do subdesenvolvimento. Sem
lugar a duvida, esta pode ser considerada uma fase de reflexdes, balangos, sinteses e memorias.

Posto isso, ressalta-se que esta ultima parte da tese ¢ constituida de um capitulo,
“Estado e planejamento no capitalismo global”, escrito com o proposito de desvelar e
sistematizar a maneira como Celso Furtado apreende o Estado e o planejamento ao escrever os
seus trabalhos finais. Em termos de estrutura expositiva, este capitulo esta organizado em torno
de trés eixos tematicos, embora estes ndo aparecam acomodados em se¢des. O primeiro diz

respeito a analise furtadiana das metamorfoses do sistema econdmico capitalista. Neste ponto,

época de crise (1984); Transformacdo e crise na economia mundial (1987); ABC da divida externa: o que
fazer para tirar o pais da crise financeira (1989). Além desses livros, destacam-se alguns ensaios e artigos
académicos, todos publicados nos anos de 1980: Estado e empresas transnacionais na industrializagdo
periférica (1981); Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste (1981); As relagées comerciais Europa
Ocidental-América Latina (1982); A crise da economia capitalista (1983); “La crisis financiera internacional
v sus consecuencias para América Latina” (1983); O Nordeste: reflexées sobre uma politica alternativa de
desenvolvimento (1984); Que somos? (1984); A crise economica contemporanea (1988); A situacdao na Unido
Soviética (1989).

228 Q3o elas: Brasil: a construcdo interrompida (1992); O capitalismo global (1998); O longo amanhecer:
reflexoes sobre a formagao do Brasil (1999); Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea
(2002). Nesse periodo — 1990-2004 —, o autor também publicou varios ensaios e artigos académicos, 0s quais
sdo enumerados a seguir: “La naturaleza del ‘centro ciclico principal’” (1990); Globalizagdo das estruturas
economicas e identidade nacional (1992); O subdesenvolvimento revisitado (1992); A superag¢do do
subdesenvolvimento (1994); A invengdo do subdesenvolvimento (1995); “El nuevo capitalismo” (1998); Brasil:
opgoes futuras (1999); E agora, Brasil? (1999); Brasil: os caminhos da reconstrugdo (1999); “;Qué
moratoria?” (1999); O fator politico na formagdo nacional (2000); Reflexoes sobre a crise brasileira (2000);
Metamorfoses do capitalismo (2003); A responsabilidade dos cientistas (2003); Os desafios das novas
geragoes (2004).
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destaca-se o fendmeno da crescente autonomia dos centros de decisdo de agdo transnacional
vis-a-vis dos Estados nacionais, vale dizer, destaca-se o processo histérico que o autor chamara
de capitalismo global. O segundo eixo, por sua vez, relaciona-se as ideias de Celso Furtado
sobre a dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento, com €nfase especial a problematica
da superacao do subdesenvolvimento. O terceiro, finalmente, concerne a visao do autor sobre
o papel do Estado e do planejamento na luta contra os obstaculos estruturais que se antepdem
ao verdadeiro processo de desenvolvimento, obstaculos que adquirem uma dimensdo ainda
maior no contexto do capitalismo global. A luz desse contexto, discutem-se os desafios que se
apresentam ao Estado nacional, bem como as oportunidades e os espacos de agdo desta
instituicdo em um mundo agora global, tendo como referéncia tanto os paises de economia

desenvolvida quanto os de economia subdesenvolvida.
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CAPITULO 6

ESTADO E PLANEJAMENTO NO CAPITALISMO GLOBAL

[...] € necessario ndo perder de vista que o Estado é principalmente a resultante de
um conjunto de for¢as que mantém a coesdo social e definem a orienta¢do do
desenvolvimento.

(Celso Furtado, “O Brasil p6s-‘milagre’”, 1981).

No mundo moderno, o Estado é uma arena onde se confrontam os interesses mais
diversos. As circunstancias podem favorecer estes ou aqueles grupos, mas nem
sempre sdo alheias a vontade dos atores, como haviamos comprovado com
frequéncia. Sem ousar, ndo se conhecem os limites do possivel, e muita coisa é
possivel no plano politico se o povo ndo esta privado do direito de organizar-se e de
participar da contenda.

(Celso Furtado, “A fantasia desfeita”, 1989).

A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econémicos nacionais ndo é outra
coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes transnacionais, voltadas para a
planetarizagdo dos circuitos de decisdo. A questdo maior que se coloca diz respeito
ao futuro das dreas em que o processo de formagdo do Estado nacional se interrompe
precocemente.

(Celso Furtado, “Brasil: a construgdo interrompida”, 1992).

[...] o Estado é uma instituicdo muito especial: se ndo estiver submetido
permanentemente a vigildncia da sociedade civil, tende a se degradar. Sem o controle
da sociedade, aqueles que estdo dentro da maquina estatal tém muita facilidade para
tirar proveito da posi¢do que ocupam.

(Celso Furtado, “Ha risco de uma ingovernabilidade crescente”, 1998).

Pensar que o mercado vai substituir o Estado é uma ilusdo. Sdo as grandes empresas
que tém planejamento préprio que vdo comandar o proceso social, em fun¢do de
objetivos que nos escapam.

(Celso Furtado, “O longo amanhecer”, 1999).

As paginas seguintes tém o proposito de perscrutar nos escritos finais de Celso Furtado
— 1981-2004 — as ideias do autor sobre Estado e planejamento no contexto do capitalismo
global, marcado pela hegemonia das empresas transnacionais. As questdes que norteiam este
esforco final de pesquisa sdo as seguintes: como o autor apreende o Estado e o planejamento
nos seus ultimos trabalhos? As ideias desveladas e sistematizadas nos capitulos anteriores se
fazem presentes nos escritos de Celso Furtado das décadas de 1980 e 90? Ainda ha espago para
o Estado e o planejamento em um mundo dominado por empresas transnacionais que fundam
seu poder no controle da tecnologia, da informacdo e do capital financeiro? Ainda hé espago
para a politica nacional de desenvolvimento na fase atual do capitalismo? Se o Estado nacional
¢ o instrumento privilegiado para enfrentar problemas estruturais, como compatibilizd-lo com

o processo de globalizacao produtiva e financeira?
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Nesse quarto momento de Celso Furtado como economista, suas reflexdes incidem,
mais uma vez, sobre os efeitos da crescente autonomia dos centros de decisdo de agdo
transnacional vis-a-vis dos Estados nacionais. Em linha com os escritos de maturidade — 1965-

1980 —, o autor reconhece que “as atividades econdmicas se foram internacionalizando®* e

m
seus segmentos mais dindmicos o que se traduziu em declinio da capacidade dos Estados
nacionais para coordena-las.” (FURTADO, 1983a, p. 97). No sexto capitulo®® de 4 nova

dependéncia: divida externa e monetarismo®'

, 0 pensador social brasileiro destaca que o
processo de transnacionalizacdao dos sistemas produtivos e a internacionalizagdo dos circuitos
financeiros e monetarios — transnacionaliza¢ao do sistema financeiro — conduziram os centros
internos de decisdo a semiparalisia, ou seja, a perda de comando do sistema econdmico
nacional. No referido capitulo encontra-se a seguinte constatacao historica: “por todas as partes
a evolucao se fez no mesmo sentido de maior imbricamento com as finang¢as internacionais ¢
de esvaziamento do Estado em sua capacidade de controle e direcdo da economia.”
(FURTADO, 1983b, p. 128, grifo nosso). A gravidade desse processo esta em que o declinio
na capacidade de controle das economias nacionais se fez “[...] sem que emergisse um efetivo
sistema de controle no plano internacional.” (FURTADO, 1983d, p. 7). Ao abordar essa
problematica, o autor relembra que, para funcionar de forma apropriada, o sistema econdmico
capitalista ndo pode prescindir totalmente de certo grau de centralizacdo, coordenagdo e
controle de decisdes. Assim, em consonancia com a triade Keynes-Perroux-CEPAL, Celso
Furtado insiste na hipotese de que o funcionamento apropriado do sistema pressupde a
existéncia de centros de decisdo, e que, na economia capitalista, os centros de decisdo mais

importantes estdo no Estado, que opera no quadro de uma estrutura de poder.

229 Nessa passagem, o autor faz alusdo a terceira fase do processo historico de evolugio do capitalismo industrial,
cujo trago central ¢ a presenga do capital transnacional, conforme explicamos no capitulo anterior. Chamada
de capitalismo pos-nacional, nos escritos de maturidade, e de capitalismo global, nos escritos finais, essa fase
¢ marcada pelo processo de industrializagdo dos subconjuntos periféricos. E quando a civilizagdo industrial
finca raizes nos sistemas produtivos das economias subdesenvolvidas, reforcando o quadro de dependéncia, e,
por conseguinte, a armadilha histérica do subdesenvolvimento.

Esse capitulo, intitulado Transnacionalizagdo e monetarismo, foi escrito para o nimero inaugural da revista
Pensamiento Ibero-Americano, editada pelo Instituto de Cooperacdo Ibero-Americana de Madri e pela
CEPAL, tendo como diretor o economista chileno Anibal Pinto. Nesse texto, o autor emprega, pela primeira
vez, a expressdo “transnacionaliza¢do financeira”, para designar a emergéncia de “[...] uma estrutura
financeira de grandes dimensoes, liberada da tutela dos Bancos Centrais e aliviada dos custos das reservas
obrigatdrias, com capacidade para criagdo autdnoma de liquidez.” (FURTADO, 1983b, p.115). Para o autor,
esse fenomeno, intensificado a partir do desmantelamento do sistema de Bretton Woods, ocorrido no inicio da
década de 1970, criou condigdes para que as empresas transnacionais reforcassem a sua autonomia e, ademais,
constituiu-se em fator desestabilizador dos sistemas monetarios nacionais.

Dedicado “aos economistas brasileiros da nova geragdo que nao se deixaram embair pelo brilho falso do
monetarismo” (FURTADO, 1983b, p. 9), esse livro tem como objetivo aprofundar a reflexdo sobre a realidade
brasileira. Nele, o autor aborda temas como a divida externa, a inflagdo, as desigualdades sociais, a politica
econdmica, o quadro internacional e a transnacionalizagdo. Sua primeira edi¢do data de 1982, mas, neste
capitulo, fazemos uso da quinta edigdo, langada em 1983.

231
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Nessa perspectiva, o advento das empresas transnacionais, em particular nos setores
da informacao, tecnologia, financeiro € monetario, representou novos desafios aos sistemas
econOmicos nacionais. Esses desafios decorrem do fato de que as empresas transnacionais
passaram a competir com o Estado a posi¢ao de centro de decisdoes fundamental na economia
capitalista, além de reunirem os meios necessarios para escapar ao controle dos sistemas
internos de decisdo. “Trata-se de novas formas de estruturagdo do poder capazes de
sobreporem-se aos sistemas tradicionais que sdo constituidos por empresas privadas de atuacao
local e o Estado nacional.” (FURTADO, 1999c, p. 22). De acordo com o autor, essa autonomia
de decisdo das empresas transnacionais, vis-a-vis do Estado nacional, que resulta do processo
de internacionalizacdo da produgdo, tem engendrado situacdes conflitivas com respeito aos
objetivos sociais do desenvolvimento. No livro O Brasil pés-“milagre”*?, Celso Furtado
argumenta que “[...] os objetivos das empresas que se transnacionalizam sdao com frequéncia
incompativeis com a visdo de ‘interesse nacional’ que prevalece quando se ampliam
consideravelmente as bases sociais do Estado.” (FURTADO, 1983a, p. 107). Revela-se, pois,
verdadeira antinomia entre os objetivos da empresa transnacional, que pretende apoiar seu
comportamento em critérios racionais — racionalidade dos mercados —, e o interesse social, que
reflete valores substantivos, o que pressupoe a existéncia de uma politica de desenvolvimento
nacional. “Tornar compativeis esses objetivos € tdo mais dificil quanto mais heterogénea for a

sociedade. Ali onde prevalece a racionalidade formal das empresas transnacionais sempre

232 Publicado, originalmente, em 1981, esse livro encontra-se dividido em trés partes. A primeira, que d4 nome ao

livro, traz uma reflexio sobre a realidade social e econdomica do Brasil nas décadas de 1960 e 70. O que faz o
autor ¢ denunciar o carater concentrador ¢ excludente do modelo de desenvolvimento vigente durante o
“milagre” econdmico brasileiro (1967-1973). Um modelo de desenvolvimento cujo dinamismo derivava da
reprodugdo indiscriminada da cultura material de sociedades que se beneficiavam de niveis de produtividade e
renda superiores, privando, assim, a grande maioria da populagdo dos bens e servigos essenciais. A propdsito
disso, observou em tom extremamente critico: “poucas vezes ter-se-a imposto a um povo um modelo de
desenvolvimento de carater tdo antissocial.” (FURTADO, 1983a, p. 42). Seu esforco intelectual ndo se limitou,
contudo, a constatar a natureza perversa do estilo de desenvolvimento brasileiro; na primeira parte do livro, o
autor apresenta um esbogo de uma estratégia de acdo, cujo objetivo € reorientar o referido estilo de
desenvolvimento. A segunda parte, por sua vez, constitui um retrato do contexto internacional, em fase de
profundas transformagdes. O autor demonstra que quatro linhas de for¢a condicionaram o processo de
transformagdo ocorrido apds a segunda grande guerra, as quais s@o relacionadas a seguir: 1) o processo de
unificagdo/integragdo do espaco econdmico no centro do sistema capitalista; 2) o avanco significativo da
acumulac¢do nos paises em que prevalece o que o autor chama de “coletivismo autoritario”; 3) a corrida
armamentista; e 4) a emergéncia do chamado Terceiro Mundo, isto ¢, “a vasta drea em que a civilizagdo
industrial penetrou pela via da inser¢ao no sistema de divisdo internacional do trabalho engendrado pelo poder
expansionista das economias capitalistas industrializadas.” (FURTADO, 1983a, p. 98-99). Por fim, na terceira
parte, o autor volta-se, novamente, as questdes nacionais, destacando o atraso acumulado no Nordeste
brasileiro. De acordo com o autor, essas trés partes foram escritas “[...] com o duplo propoésito de contribuir
para a reflexdo sobre a realidade presente do Brasil e de sugerir linhas de ag@o para resgatar o pais do
emaranhado a que o levou uma pratica politica que se nega a ver problemas estruturais.” (FURTADO, 1983a,
p. 15). Em sintese, o objetivo do livro consiste em incitar a pensar o Brasil, pois “[...] um pais que pouco reflete
sobre si mesmo esta condenado a repetir erros e a entrar em becos sem saida.” (FURTADO, 1983a, p. 16). Ao
longo deste capitulo, usamos a oitava edigdo do livro, lancada em 1983.
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existe uma ampla margem de atividades disfuncionais.” (FURTADO, 1999c, p. 19). Dai a
defesa obstinada do autor quanto a necessidade de (re)valorizar e recuperar o Estado como
centro autdbnomo de decisdes fundamental no sistema capitalista: para disciplinar o capital
transnacional, a fim de coloca-lo a servigo dos designios da sociedade nacional, e para conservar
e/ou retomar o controle do processo de desenvolvimento, preservando a autonomia dos centros
internos de decisao.

No pequeno livro intitulado Brasil: a construgdo interrompida®?

, €ssa problematica,
isto €, o processo de atrofiamento dos centros nacionais de decisdo e a emergéncia e
consolidac¢do das estruturas de poder transnacionais, ¢ apresentada pelo autor em termos de
desarticulagdo do sistema econdmico nacional. Nesse livro, o autor reitera, em linha com os
escritos dos anos 70 e 80, que os Estados nacionais estao perdendo importancia para institui¢coes
transnacionais, o que torna mais dificil alcangar a superagao do subdesenvolvimento, conforme
argumentamos nos proximos paragrafos. Em seu modo de ver, as novas formas de estruturagao
do poder, engendradas pelo processo de globalizacdo, estariam contribuindo para reduzir a
margem de autonomia dos centros internos de decisdo, acarretando a atrofia das fungdes
estatais. Nas suas proprias palavras: “[...] o Estado nacional, que desde o século X VIII se definiu
como principal agente na ordenagao das atividades econdmicas, esta perdendo, de uma ou outra
forma, muitas de suas fun¢des mais relevantes.” (FURTADO, 1992a, p. 17). Assim, pode-se
afirmar, seguindo os passos do autor, que as estruturas de poder transnacionais, orientadas para
a mundializacdo dos circuitos de decisdes, sdo responsaveis pela ingovernabilidade crescente
que se observa no conjunto das economias capitalistas, e que adquire maior gravidade nos
sistemas econOmicos ainda em formacgao, nos quais “[...] o processo de formacao do Estado
nacional se interrompe precocemente, ou seja, quando ainda ndo se héd realizado a
homogeneizagdo nos niveis de produtividade e nas técnicas produtivas que caracteriza as
regides desenvolvidas.” (FURTADO, 1992a, p. 24). Ao fazer essa observa¢do, o autor associa
a perda de governabilidade ao “[...] declinio dos efeitos de sinergia decorrentes das
complementaridades inerentes ao funcionamento das economias como sistemas.” (FURTADO,
1992a, p. 24). Em face desse processo de esvaziamento dos sistemas decisorios nacionais —
enfraquecimento dos mecanismos internos de coordenagdo e regulagdo macroecondmica —,

identifica-se um desafio duplo, qual seja: “o de reformar as estruturas anacronicas que pesam

233 Esse livro, cuja primeira edigdo apareceu em 1992, reflete “[...] o sentimento de angustia gerado pelas
incertezas que pairam sobre o futuro do Brasil.” (FURTADO, 1992a, p. 9). As paginas reunidas nesse livro
denunciam a interrupcdo do processo de construgdo de um sistema econdmico nacional; além disso,
representam um grito de resisténcia a visdo ideoldgica dominante, amplamente inspirada na logica dos
mercados, portanto, vazia de visdo histdrica.
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sobre a sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir as for¢as que operam no
sentido de desarticulagdo do sistema econdomico, ameagando a unidade nacional.” (FURTADO,
1992a, p 13, grifos nossos).

Caberia, entdo, indagar: qual a margem de reversibilidade desse processo de perda
crescente de governabilidade? E possivel reverter o movimento de desarticulagdo dos sistemas
econdmicos nacionais? O autor argumenta que as possibilidades de reversao sdo pequenas, mas
nao inexistentes. A respeito disso, escreveu: “posto que se trata de um processo de globalizagao,
¢ pequena a possibilidade de modificar-lhe o rumo com meios de a¢ao de alcance nacional.”
(FURTADO, 1992a, p. 25). Em outro texto, publicado em fins dos anos 90, Celso Furtado
declara que “ndo ¢ mais possivel desfazer esse processo, mas € possivel comegar a disciplinar
o capital financeiro e o capital monetario.” (FURADO, 1999c, p. 91, grifo nosso). Isso impde
a necessidade de invencdo de novas formas de regulagdo e coordenagdo, o que requer
mecanismos de cooperacgdo internacional distintos dos que prevaleceram até entdo. Deste modo,
o autor retoma uma linha de raciocinio ja presente nos escritos de maturidade, mostrando que
a tendéncia dominante ¢ a do advento dos chamados sistemas de regulagcdo plurinacionais, ou
seja, de novos mecanismos de articulacdo e coordenacdo de atividades econdmicas, os quais
emergem em substituicdo aos sistemas economicos nacionais. Nesse sentido, o autor comenta
que “[...] o quadro que ja se configurou como tendencial ¢ o do apagamento das articulacdes
que constituem os atuais sistemas econdmicos nacionais € de emergéncia de mecanismos de
articulagdo de decisdes descentralizados e transnacionais.” (FURTADO, 1992a, p. 26). Ou seja,
evidencia-se um crescimento das estruturas de poder transnacionais e plurinacionais, em
detrimento dos sistemas de dominag@o nacionais. O exemplo conspicuo apresentado pelo autor
¢ o da Unido Europeia, considerada “[...] a mais importante experiéncia de superagao do Estado
nacional como instrumento de coordenacdo das atividades econdmicas em sociedades que
conciliam os ideais de liberdade e de bem-estar social.” (FURTADO, 1999b, p. 37).

A despeito da tendéncia supracitada, o autor reconhece a existéncia de vias
alternativas, como a do fortalecimento dos centros de decisdo e dos mecanismos de
autorregulagio nacionais. E o que se pode ler num pequeno texto de fins dos anos 80, no qual
o autor afirma que, “na situag¢do presente, tanto podemos caminhar para frente pela rota da
integragdo multinacional, como pelo caminho aparentemente inverso, do refor¢camento do
poder de decisdo e autorregulacdao nacional.” (FURTADO, 1988, p. 12, grifo nosso). Nesse
ponto, percebe-se, com clareza, que o autor ainda admite a possibilidade de reciclagem
profunda das estruturas tradicionais de poder, entre as quais incluem-se os centros de decisao

representados pelos Estados nacionais. Essa percep¢ao encontra respaldo no trecho reproduzido
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a seguir, no qual o autor vislumbra a existéncia de espago para fortalecer os centros decisorios
nacionais: “se admitimos que o funcionamento regular de todo sistema econdmico pressupoe a
existéncia de um sistema politico, devemos reconhecer que somente sairemos dos impasses
atuais se caminharmos para a constru¢ao de novos sistemas politicos, de maior abrangéncia,
e/ou se restituirmos aos antigos sistemas politicos nacionais a eficacia que perderam.”
(FURTADO, 1988, p. 12, grifo nosso). Independentemente dos caminhos a trilhar, o objetivo
estratégico consiste em reforcar a esfera politica — recuperar a acdo reguladora do sistema
politico —, ou seja, aumentar o poder regulador das atividades econdmicas, Uinica forma de
coloca-las a servigco dos interesses sociais. De qualquer modo, “para escapar ao sistema de
forcas que se articulam planetariamente, é necessario que se conjugue uma vontade politica
fundada em amplo consenso social com condi¢des objetivas que poucos paises do Terceiro
Mundo retnem atualmente.” (FURTADO, 1992c, p. 58, grifo nosso).

%, obra de 1998, o foco da pesquisa do autor recai,

Em O capitalismo globa
novamente, sobre o tema da perda de governabilidade das economias capitalistas no contexto
da globalizacdo. Nos oito capitulos que formam esse livro, o autor apresenta evidéncias de que
“os sistemas econdmicos nacionais com grande autonomia, [...], sdo coisa do passado. Os
mercados fundamentais — de tecnologia, de meios de comunicagdo, de produtos de qualidade e
mesmo de bens de consumo geral, sem falar nas matérias-primas tradicionais — operam hoje
unificados ou marcham rapidamente para a globaliza¢do.” (FURTADO, 1999b, p. 30). Mais

uma vez, Celso Furtado alega que o processo de interdependéncia das economias nacionais,

chamado de globalizacido®”, é a causa primaria da desarticulagio dos sistemas econdmicos

234 Nesse livro, o autor explora o que chama de capitalismo global, base de um futuro sistema de poder mundial.
O aspecto fundamental desse “novo” capitalismo esta na fantdstica concentragdo do poder nos mercados
financeiros, os quais sdo dominados por atividades especulativas. Sob a égide da globalizagdo, esses sdo os
mercados que apresentam as maiores taxas de rentabilidade. “Dai que a distribui¢do da renda em escala mundial
seja crescentemente determinada por operagdes de carater virtual, efetuadas na esfera financeira.” (FURTADO,
1999, p. 7). Conforme explica o autor no prefacio, datado de Paris, abril de 1998, o livro em tela sugere “...]
direcdes a serem exploradas se pretendemos influir na construgdo da estrutura de poder que se anuncia e da
qual ndo poderemos escapar.” (FURTADO, 1999b, p. 8, grifo nosso).

E sabido que a economia capitalista buscou desde cedo a frente externa para expandir-se. A respeito disso,
Furtado (1999c¢) escreveu: “a formagdo de um sistema econdmico mundial é processo antigo, anterior a
Revolugdo Industrial de fins do século XVIII e comego do XIX. Que ndo se pense que a globalizacdo nasceu
ontem.” (FURTADO, 1999c, p. 86). Entdo, o que ha de novo na chamada globalizagdo? No livro O capitalismo
global, a globalizacdo ¢ vista, acima de tudo, como “[...] um fendémeno financeiro, mas com projegoes
significativas nos sistemas de produg¢do. Hoje”, explica o autor, “as grandes empresas projetam sua localizagao
em escala planetaria.” (FURTADO, 1999b, p. 75-76). Em outro livro, intitulado O longo amanhecer: reflexoes
sobre a formagdo do Brasil, de 1999, Celso Furtado assinala que o que singulariza o processo de globalizagdo
na segunda metade do século XX “[...] ¢ a montagem de um sistema produtivo transnacional e global cujo
dinamismo se traduz em novo desenho na alocag@o geografica dos recursos e em forte concentragao social da
renda.” (FURTADO, 1999c, p. 16). A novidade, portanto, esta na “[...] emergéncia das empresas transnacionais
como principais agentes organizadores das atividades produtivas.” (FURTADO, 1999c, p. 86). Dito de outro
modo: a novidade do processo atual ¢ que ele se faz em beneficio das empresas de agdo transnacional e em
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nacionais. Para ele, o avango da internacionalizacdo dos circuitos econdmicos, financeiros e
tecnologicos estaria provocando o desmantelamento das forcas que, historicamente, estiveram
por tras do dinamismo dos sistemas econdmicos nacionais. De acordo com Furtado (1999b), o
dinamismo da economia capitalista refletiu, tradicionalmente, a interagao de dois processos: de
um lado, a inovagao técnica, de outro, a expansio do mercado interno. O primeiro se traduz em
crescimento da produtividade e em reducdo da demanda de mao de obra, enquanto o segundo
cresce junto com a massa de salarios. O peso da inovacao técnica depende da acdo dos
empresarios em busca do lucro, ao passo que o da ampliagdo do mercado interno reflete a
pressdo das forgas sociais que lutam pela elevacao de seus salarios. “Em sintese, o reconhecido
dinamismo dessa economia é engendrado pela interacdo de for¢as que expressam interesses
aparentemente contraditorios.” (FURTADO, 2002a, p. 48). Ocorre que o processo de
globalizacdo estaria desorganizando a agdo dessas for¢as que garantiram no passado o
dinamismo dos sistemas econdmicos nacionais. Em outras palavras, o processo de globaliza¢ao
provoca um desequilibrio “[...] em prejuizo das massas trabalhadoras organizadas e em proveito
das empresas que controlam as inovagdes tecnologicas. Ja ndo existe o equilibrio garantido no
passado pela agdo reguladora do poder publico.” (FURTADO, 1999b, p. 29). Esse quadro ¢

descrito pelo autor no trecho abaixo:

Quanto mais as empresas se globalizam, ou seja, quanto mais escapam da ag@o
reguladora do Estado, mais tendem a se apoiar nos mercados externos para crescer.
Ao mesmo tempo, as iniciativas dos empresarios tendem a fugir do controle das
instancias politicas. Voltamos>*® assim ao modelo do capitalismo original, da primeira

detrimento dos sistemas produtivos existentes. Também cabe ter em conta a diferenca que o autor estabelece
entre globalizacdo dos sistemas produtivos ¢ globalizagdo das atividades financeiras, a saber: “a primeira
globalizacdo ¢é processo antigo, decorrente da evolugdo tecnologica, enquanto a segunda ocorre principalmente
em torno dos centros de poder que se estruturam no mundo desenvolvido [...]” (FURTADO, 1999c, p. 36).

Em uma entrevista concedida a Maria da Concei¢do Tavares, Manuel Correia de Andrade e Raimundo
Rodrigues Pereira, em agosto de 1998, Celso Furtado explica o sentido desse retorno ao modelo do capitalismo
original. Nessa entrevista, o autor afirma que o “novo capitalismo” —uma fase em que o sistema passou a poder
operar em escala mundial — assemelha-se a primeira fase do capitalismo industrial, fase de expansdo
internacional, dominada pelos ingleses. “Os investimentos ingleses importantes”, esclarece o autor, “eram
feitos fora da Inglaterra, o que permitiu, portanto, concentrar renda na Inglaterra, beneficiar uma certa classe e
utilizar recursos baratos do exterior.” (FURTADO, 1998a, p. 82). A reagdo ao “projeto inglé€s” criard, segundo
Celso Furtado, um capitalismo de outro tipo, que se desenvolve ndo para fora, mas para dentro. “Essa segunda
fase € a do desenvolvimento do capitalismo com base no mercado interno, no protecionismo. Tem-se, entdo,
um processo de fechamento das economias.” (FURTADO, 1998a, p. 82). E a etapa de criagio e consolidagio
dos sistemas econdmicos nacionais da Alemanha, Italia, Franca e de todos os paises que se desenvolveram na
segunda metade do século XIX. Essa estrutura do capitalismo, porém, serd desmontada na segunda metade do
século XX. “O processo ¢ complexo: a tecnologia permitiu a criagdo da empresa transnacional e a globalizagao
tecnologica vai abrir espago, progressivamente, para uma globalizagdo financeira. A globalizagdo financeira
vai valorizar muito o capital disponivel, dar muita forga ao capital, capital fluido, porque se baseia numa
redistribuicdo de renda apenas.” (FURTADO, 1998a, p. 83). Esse processo ¢ esmiugado pelo autor nos termos
seguintes: “aos poucos, o capitalismo vai se modificando e passam a dominar duas forgas: a inovagdo
tecnologica, que cria produtos novos permanentemente e permite expandir o mercado; e a expansao financeira,
que permite a grande acumulagdo de capital e a criagdo de certos centros financeiros, que manipulam a

236
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metade do século XIX, cuja dindmica se baseava nas exportagdes € nos investimentos
no estrangeiro. (FURTADO, 2003b, p. 14).

Ao abordar o processo historico de crescente interdependéncia das economias

nacionais, chamado de capitalismo global, o autor reconhece que tal processo vem debilitando

progressivamente os Estados nacionais, “[...] suporte das forgas que operam no sentido de

reduzir as desigualdades sociais.” (FURTADO, 2002a, p. 10). Essa constatagdo, porém, nao o

faz abandonar o discurso de que a agdo estatal ¢ central para se promover o verdadeiro

desenvolvimento®’. Na verdade, os seus ultimos escritos enfatizam a necessidade de aprofundar
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poupanga do mundo inteiro. Esse capitalismo novo é dominado, curiosamente, por funcionarios das finangas,
e ndo mais pela figura do capitalista, do dono da empresa, com o sentido de tempo diante dele.” (FURTADO,
1998a, p. 84). Nessa fase atual do capitalismo, alcunhada de capitalismo global, assiste-se ao processo de
financeirizagdo da riqueza, ou seja, a riqueza ndo estd mais baseada na producdo, mas na acumulacdo
financeira. Em sintese, observa-se o dominio crescente do capital financeiro — “o capital financeiro totalmente
separado do sistema produtivo, administrado por funcionarios que ndo sdo proprietarios desse capital [...]”
(FURTADO, 1998a, p. 84).

A ideia de “verdadeiro desenvolvimento” também ¢é elaborada nos escritos finais de Celso Furtado, que ora
examinamos. Em complemento as notas 79 e 186, o autor esclarece, em O Brasil pos-“milagre”, que o
auténtico desenvolvimento “[...] é a complexificacdo da sociedade a todos os niveis e vai acompanhado do
aumento da capacidade para acumular conhecimento e transforma-lo em instrumentos de a¢do.” (FURTADO,
1983a, p. 151). Na sequéncia, argumenta que “a primeira condi¢do para que haja um verdadeiro
desenvolvimento ¢ que a acumulagdo de conhecimento se transforme em instrumento para atuar sobre a
realidade: para identificar problemas e abrir caminhos a solugdo dos mesmos.” (FURTADO, 1983a, p. 151).
Nesse sentido, a antitese do verdadeiro desenvolvimento — o “mau desenvolvimento” — seria, entdo, o simples
processo de modernizagdo dependente, ou seja, a adog¢do por uma sociedade de padrdes de consumo imitados
de outros paises que ja alcangaram niveis de acumulagdo mais altos. No processo de modernizacao, explica o
autor, as pessoas sio “[...] preparadas ndo para ter iniciativa e criar, e sim para comportar-se passivamente
como consumidor.” (FURTADO, 1983a, p. 151). Uma explicacdo complementar a esta pode ser encontrada
no livro 4 nova dependéncia: divida externa e monetarismo, publicado, pela primeira vez, em 1982. Nas
reflexdes finais, o autor mostra que o desenvolvimento é muito mais que um processo econdmico,
perfeitamente quantificavel, cujo amago ¢ a acumulago, o investimento e a constituicdo de capacidade de
producdo. Segundo ele, “a experiéncia tem demonstrado amplamente que o verdadeiro desenvolvimento é
principalmente um processo de ativagdo e canalizagdo de forcas sociais, de avango da capacidade associativa,
de exercicio da iniciativa e da inventividade. Portanto, trata-se de um processo social e cultural, e s6
ancilarmente econdmico. Produz-se o desenvolvimento quando na sociedade manifesta-se uma energia capaz
de canalizar, de forma convergente, forgas que estavam latentes ou dispersas.” (FURTADO, 1983b, p. 149).
No livro Cultura e desenvolvimento em época de crise, o autor sintetiza sua visdo do desenvolvimento nos
termos seguintes: “a visdo que tenho do desenvolvimento é a de um processo criativo, de inven¢ao da Historia
pelos homens, em contraste com o quadro mimético e repetitivo de que sdo prisioneiras as sociedades
dependentes. [...]. Desenvolver-se ¢ ascender na escala de realizacdo das potencialidades dos homens como
individuos e como coletividade. Portanto, o desenvolvimento ¢ menos o dominio da natureza ¢ mais um
processo de criacdo de valores, portanto, de avango na racionalidade substantiva ou dos fins.” (FURTADO,
1984, p. 63). Mais a frente enfatiza que o que diferencia desenvolvimento do simples processo de crescimento
¢ o projeto social subjacente. Em seu modo de ver, “o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, funda-
se na preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizagdo. Quando o projeto social
da prioridade a efetiva melhoria das condi¢des de vida da maioria da populacdo, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento. Ora, essa metamorfose nao se da espontaneamente. Ela ¢ fruto da
realizagdo de um projeto, expressdo de uma vontade politica.” (FURTADO, 1984, p. 75). Essa visdo do
desenvolvimento também esta presente no livro Brasil: a construgdo interrompida, publicado em 1992. Nele,
o0 autor argumenta que o verdadeiro desenvolvimento ¢ aquele que conduz a homogeneizagao social, entendida
ndo como a uniformizagao dos padrdes de vida, e sim como um processo em que os membros de uma sociedade
satisfazem de forma apropriada suas necessidades basicas, as quais incluem as necessidades de alimentagao,
vestuario, moradia, educa¢do, lazer, cultura, etc. Em sintese: “[...] o verdadeiro desenvolvimento da-se nos
homens e nas mulheres e tem importante dimensao politica.” (FURTADO, 1992a, p. 75).
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as pesquisas sobre a evolucdo do papel do Estado nacional, com vistas a recuperar e
(re)valorizar sua fungdo de sujeito estratégico do processo de desenvolvimento das nagdes. Nas
suas proprias palavras: “um topico a ser estudado com mais atencao € a evolugao do papel dessa
instituicdo que esteve no centro da historia moderna: o Estado nacional, o qual assumiu
progressivamente a defesa dos interesses coletivos.” (FURTADO, 1999b, p. 22). Em seguida,
afirma que as mutagdes observadas no papel do Estado nacional ao longo do tempo sdo fruto
de pressdes exercidas pelas forgas sociais que atuam em conflito aparente com os interesses do
capital, notadamente a classe trabalhadora organizada. Nesse sentido, a passagem seguinte ¢

bastante reveladora:

De agente defensor dos interesses patrimoniais, o Estado nacional evoluiu para
assumir o papel de intérprete dos interesses coletivos [...]. Esse processo deu-se
mediante a crescente participagdo da populagdo organizada no controle dos centros de
poder, ou seja, a democratizagdo do poder. Ora, por tras desse processo esteve a
progressiva capacidade de organizacdo das massas trabalhadoras. E por tras destas, o
Estado nacional que assegurava o nivel de emprego da populacdo mediante a protecao
do mercado interno. (FURTADO, 1999b, p. 22).

Ao exame desse trecho vé-se que o autor evita minimizar o papel do Estado nacional
em face do processo de globalizacdo, preferindo ressaltar a tendéncia a sua complexificacao.
Do seu ponto de vista, “[...] o papel do Estado tende a ser cada vez mais sofisticado em um pais
em constru¢do como o nosso, num mundo em mutagdo como o contemporaneo. Os problemas
cruciais sdo, portanto, de natureza politica.” (FURTADO, 1999b, p. 23). Essa visdo do papel
do Estado também pode ser encontrada numa entrevista que Celso Furtado concedeu a revista
Rumos do Desenvolvimento, em junho de 1996. Ao ser perguntado se a a¢do do Estado ainda
¢ fundamental na promocdao do desenvolvimento, o autor argumenta que a superag¢do do
subdesenvolvimento s6 pode realizar-se por intermédio do Estado, no quadro de um
planejamento. Observa-se, portanto, que o autor insiste na presenga efetiva do Estado na luta
pelo desenvolvimento, ndo obstante a predominancia do “novo” capitalismo, que trouxe
importantes limites a autonomia dos centros nacionais de decisdo, reforcando as relagdes de
dominagdo/dependéncia, que estdo na base do subdesenvolvimento. Reproduz-se, a seguir, a

resposta do autor a pergunta a que se fez referéncia, na qual se d4 destaque ao caso brasileiro:

O Brasil ¢ uma sociedade em construgdo, que tem heterogeneidades brutais. Nesse
caso, as responsabilidades do Estado, como fiscal da sociedade, sdo muito maiores.
Ninguém pode corrigir as desigualdades que existem no Brasil, sendo por intermédio
do Estado. O mercado ndo s6 ndo podera fazé-lo, como tende a agravar as
desigualdades sociais. Todo pais subdesenvolvido tem que fazer um esforgo ordenado
para sair do subdesenvolvimento por intermédio de uma politica que assume a sua
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forma mais acabada num plano, e s0 o Estado pode comandar esse processo.
(FURTADO, 1998c, p. 72, grifos nossos).

No contexto do capitalismo global, dominado por grupos transnacionais e marcado
pela primazia da esfera financeira, o Estado ¢ chamado a assumir um papel ainda mais amplo e
sofisticado, posto que ele “[...] ¢ o mais importante instrumento que uma sociedade tem para
agir sobre ela mesma.” (FURTADO, 1998c, p. 71). Para captar essa importancia ainda maior
da agdo estatal na fase atual da evolu¢do do capitalismo industrial, torna-se necessario ter
presente que o capitalismo global contribuiu para intensificar e/ou refor¢ar a dependéncia
cultural, que estd na origem e na persisténcia do subdesenvolvimento. Isso ocorreu porque a
terceira fase do processo histérico de evolugdo do capitalismo industrial — alcunhada de
capitalismo global — coincidiu com o impacto das novas técnicas, particularmente o avango na
eletronica e nos meios de comunicagdo, as quais possibilitaram uma maior difusdo dos padroes
de consumo que irradiam dos centros culturalmente dominantes. Além disso, o avango das
empresas transnacionais nos sistemas produtivos que iniciaram sua industrializagcao ao impulso
da substitui¢ao de importagdes, exacerbou as tendéncias perversas do estilo de desenvolvimento
baseado no mimetismo de padrdes culturais, agravando, assim, a concentra¢do de renda e o
grau de heterogeneidade social, que caracterizam os paises subdesenvolvidos. Nao ¢ demais
lembrar que esse padrao de desenvolvimento provoca a exclusdo social de parcelas crescentes
da populacdo, beneficiando apenas segmentos desta, uma vez que jamais podera ser
universalizado para todos os povos, dado os limites impostos pela finitude dos recursos naturais
ndo renovaveis. Assim, “a ninguém escapa que nossa industrializagdo tardia foi conduzida no
quadro de um desenvolvimento imitativo que reforcou tendéncias atavicas da sociedade ao
elitismo e a exclusdo social.” (FURTADO, 2002a, p. 27).

A linha demarcatoria entre desenvolvimento e subdesenvolvimento tornou-se,
portanto, mais espessa nessa nova fase do desenvolvimento capitalista, aumentando o fosso que
separa o centro da periferia do sistema. Ou melhor, emergiu um quadro histérico em que
prevalecem forgas tendentes a tornar cada vez mais dificil a passagem da simples modernizacao
mimética ao verdadeiro desenvolvimento. Neste contexto, impde-se a necessidade de uma agao
mais ampla e sofisticada do Estado, para substituir o velho modelo de desenvolvimento,
baseado no mimetismo de padrdes culturais alienigenas, por outro, voltado para a economia dos
recursos ndo renovaveis, para a redu¢do do desperdicio e para a solugdo do problema das
desigualdades sociais. Os novos desafios sdo, por conseguinte, de natureza politica e social-
ecologica, e pressupdem a conquista de maior homogeneidade social, o que ndo ¢ facil obter

dada a orientagdo atual do progresso técnico. Sendo assim, entende-se que somente a vontade
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e a agdo politica, aliada a criatividade e inventividade do povo, poderd descortinar novos
caminhos, alternativos aos que foram engendrados pela civilizagdo industrial, cujo carater
predatodrio, insustentavel e antissocial ¢ cada dia mais inequivoco. Todas essas transformagoes
presumem, evidentemente, a reciclagem do proprio aparelho estatal, que devera reestruturar-se
e ajustar-se as mudancas estruturais trazidas pelo processo de globalizagdo produtiva e
financeira, mudangas “[...] que se traduzem por crescente concentracao da renda e por formas
de exclusao social que se manifestam em todos os paises.” (FURTADO, 1999b, p. 26).

Nesses termos, o autor reafirma a importancia da agao estatal na busca pelo verdadeiro
desenvolvimento, ndo obstante a hegemonia da tese de que “[...] o processo de globalizacdo dos
mercados ha de se impor no mundo todo, independentemente da politica que este ou aquele pais
venha a seguir.” (FURTADO, 1999b, p. 26). Segundo sua andlise, equivoca-se quem imagina
que ja ndo existe espago para o exercicio da uma politica nacional de desenvolvimento, apoiada
na expansio do mercado interno.?*® No seu ultimo livro — Em busca de novo modelo: reflexées
sobre a crise contemporanea —, Celso Furtado defende que “[...] temos que voltar a ideia de
projeto nacional, recuperando para o mercado interno o centro dindmico da economia.”
(FURTADO, 2002a, p. 42, grifo nosso). Essas observagdes deixam transparecer, claramente,
que Celso Furtado rejeita a tese de dissolu¢do do que se entende por Estado nacional, “[...]
institui¢ao que historicamente manteve o monopolio da legitimidade do exercicio da violéncia.”
(FURTADO, 1999c, p. 15). Mais a frente enfatiza que “¢ uma ilusdo imaginar que a necessidade
de governar va diminuir com a globalizacdo.” (FURTADO, 1998c, p. 74). Isso estd bem
colocado em uma de suas tltimas entrevistas, que traz a seguinte declaragdo: “ndo hé divida de
que a globalizagdo dos fluxos monetarios e financeiros deve ter como contrapartida um aparato
de medidas disciplinadoras em cada pais, e isso exige a preservagdo € O aperfeicoamento
constante das instituicdes estatais.” (FURTADO, 2004b, p. 3, grifos nossos).

Assim, ¢ licito dizer que, outra vez, o autor argumenta que as transformacdes
estruturais exigidas para promover o verdadeiro desenvolvimento somente se efetivarao por
meio de uma ag¢do politica profunda e persistente, ja que do laissez-faire nao se pode esperar

sendo que perpetue a situagdo de subdesenvolvimento. Sobre este ponto Celso Furtado ¢

238 Convém, pois, destacar que o autor continua defendendo politicas que tenham em conta as especificidades de
cada pais. Ou seja, para ele, “[...] a globalizacdo estd longe de conduzir a adocao de politicas uniformes. A
miragem de um mundo comportando-se dentro das mesmas regras ditadas por um super-FMI existe apenas na
imaginagao de certas pessoas. As disparidades entre economias ndo decorrem so6 de fatores econdmicos, mas
também de diversidades nas matrizes culturais e das particularidades historicas. A ideia de que o mundo tende
a se homogeneizar decorre da aceitagdo acritica de teses economicistas.” (FURTADO, 1999b, p. 74). Assim,
na contramdo das teses homogeneizantes, o economista brasileiro insiste na ideia de “[...] que o modelo de
desenvolvimento deve ser concebido a partir das peculiaridades de cada pais, tendo em conta os
constrangimentos do quadro internacional.” (FURTADO, 1999c, p. 18).
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enfatico, alegando que “a reorientagdo do processo de desenvolvimento passa por modificagdes
estruturais cuja realizagdo requer a mobilizagcdo de amplas forcas sociais.” (FURTADO, 1983a,
p. 75). Como se trata de reconstrucao estrutural, “[...] a simples logica do mercado ¢
insuficiente. Somente uma visao global, traduzida em criterioso planejamento, podera assegurar
a transicdo para formas mais eficazes de utilizacdo dos recursos disponiveis.” (FURTADO,
1983c, p. 42, grifo nosso). Em linha com os escritos do interludio nordestino — 1959-1964 —, o

autor argui que a luta pela endogeneizacdo do desenvolvimento®*

exige a realizacao de amplas
reformas estruturais, as quais somente serdo concretizadas no quadro de um efetivo

planejamento, que, por seu lado, deve apoiar-se em amplo consenso social, ou seja, assentar-se

239 Essa expressdo — endogeneizagio do desenvolvimento — foi empregada pelo autor no capitulo final do livro
Cultura e desenvolvimento em época de crise. Foi usada para refletir a capacidade que possui uma coletividade
de ordenar e/ou comandar o processo de desenvolvimento em fungao de prioridades por ela mesma definidas.
A endogeneizac¢do do desenvolvimento €, conforme o autor, a busca do “[...] caminho da criatividade ao nivel
dos fins, lancando mao dos recursos da tecnologia moderna na medida em que isso seja compativel com a
preservacdo da autonomia na definicdo desses fins.” (FURTADO, 1984, p. 118). O autor resume em trés
modelos ou estratégias as experiéncias historicas mais significativas de endogeneizac¢do do desenvolvimento.
Antes de sintetizar as estratégias, bem como as dificuldades enfrentadas por cada modelo, cabe destacar que
essas ideias também estdo reproduzidas no livro O capitalismo global, de 1998. Nesse tltimo livro, o autor
explica que os referidos modelos “[...] sintetizam as experiéncias vividas no ultimo meio século pelos paises
de economia periférica que adotaram politicas voluntaristas de desenvolvimento.” (FURTADO, 1999b, p. 53).
O primeiro modelo, cujo fundamento tem raizes na doutrina marxista, baseia-se na coletivizagdo dos meios de
producdo, a qual visa a dois propositos: “destruir as bases das estruturas tradicionais de poder ¢ substituir a
logica dos mercados por uma racionalidade mais abrangente, voltada para a consecugdo do desenvolvimento.”
(FURTADO, 1984, p. 119). De acordo com Furtado (1999b), as experiéncias de coletivizagdo dos meios de
producdo confrontaram-se com problemas de trés ordens: “a) o da organizacdo social, que responde pela
defini¢do de prioridades na alocacdo de recursos escassos; b) o do sistema de incitagdes, que concilia o melhor
desempenho das atividades produtivas com a desejada distribui¢do da renda; e c) o da inser¢do na economia
internacional, que assegura o acesso a tecnologia e aos recursos financeiros fora das relagcdes de dependéncia.”
(FURTADO, 19990, p. 51). O segundo modelo tem como fulcro a satisfagdo das necessidades basicas da
coletividade. Segundo o autor, essa estratégia de endogeneizagdo é de natureza politica e “exige que parte do
excedente seja deliberadamente canalizada para modificar o perfil de distribui¢do da renda, de forma que o
conjunto da populag@o possa satisfazer suas necessidades basicas de alimentacdo, satide, moradia, educag@o,
etc.” (FURTADO, 1984, p. 121). O autor mostra que sdo multiplos os meios disponiveis para se alcangar esse
objetivo, entre os quais destacam-se as reformas de estrutura, como a reorganizagdo do setor agrario, ¢ as
medidas fiscais destinadas a reduzir os gastos de consumo das minorias de altas rendas. “O carater de
endogeneidade desse modelo reside em que o padrao de distribuicdo da renda ¢ fruto de decisdo politica. Afora
isso, as atividades econdmicas continuam reguladas pela l6gica dos mercados.” (FURTADO, 1984, p. 122). A
principal dificuldade neste caso “[...] estd em gerar uma vontade politica capaz de por em marcha um tal projeto,
pois a estrutura do sistema produtivo e o perfil de distribui¢ao da renda se condicionam mutuamente. Modificar
essa interdependéncia implica um custo social que pode ser consideravel [...]” (FURTADO, 1999b, p 52). O
terceiro modelo apoia-se no aumento do grau de autonomia externa, o que implica assumir uma posicao
ofensiva nos mercados internacionais. Essa estratégia de endogeneizacao requer, conforme explica o autor, um
planejamento seletivo rigoroso, destinado a reorientar os investimentos de forma a favorecer setores de
atividade que apresentam capacidade competitiva externa potencial. “O elemento de endogeneidade nesse
terceiro modelo funda-se no ganho de autonomia nas relagdes externas. Supera-se a situagao de dependéncia e
passividade, imposta pelo sistema classico de divisdo internacional do trabalho, para adotar uma postura
ofensiva [...]” (FURTADO, 1984, p. 123). A dificuldade maior deste projeto de superagdo do
subdesenvolvimento estd em identificar as “[...] bases sociais de uma estrutura de poder apta a leva-lo a
pratica.” (FURTADO, 1999b, p. 53). Como se v€, o elemento comum a esses trés modelos ¢ a presenga efetiva
do Estado, o qual, mediante o planejamento, € reivindicado para promover o verdadeiro desenvolvimento, dado
que “[...] a logica dos mercados ndo induz as transformagdes estruturais requeridas para vencer os fatores de
inércia que se opdem ao desenvolvimento [...]” (FURTADO, 1984, p. 118-119).
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em bases genuinamente democraticas, para usar a linguagem de Karl Mannheim, cujas ideias
Celso Furtado absorveu precocemente, durante o curso universitario.

Defende-se, portanto, que a superacdo do subdesenvolvimento, que requer
transformagdes estruturais, ndo se faz sem uma verdadeira politica nacional de
desenvolvimento, voltada para o bem-estar da massa da populagio. E o que pode ser lido no
livto A nova dependéncia: divida externa e monetarismo, no qual o autor demonstra que a
“condicdo essencial para que haja desenvolvimento ¢ que se introduzam determinadas
mudangas estruturais, que se reconstruam determinados segmentos da economia.” (FURTADO,
1983b, p. 64). Esse esforco de reconstrugcdo estrutural funda-se, conforme informa o
pensamento furtadiano, numa racionalidade mais abrangente do que a dos mercados, exigindo,
portanto, o uso das técnicas de planejamento econdomico. Essa ideia estd muito bem elaborada
no ensaio Entre inconformismo e reformismo, escrito em 1987 a pedido do Banco Mundial.
Nesse ensaio-sintese, o autor deixa claro que “esse trabalho de reconstrugdo de estruturas requer
uma agao orientadora que somente pode vir do Estado. A complexidade da tarefa que cabe a
este realizar exige uma visdo global, sincronica e diacronica, que s6 se obtém com o
planejamento.” (FURTADO, 1997a, t. 111, p. 35, grifos nossos). A isso cabe acrescentar que
“[...] ndo ha politica de desenvolvimento se a a¢do do Estado ndo se orienta de forma prioritaria
para a solu¢do dos problemas sociais.” (FURTADO, 1983b, p. 64).

Em outro livro — Brasil: a construgdo interrompida —, reafirma-se que a superagao do
subdesenvolvimento ndo ¢ fruto das forcas espontdneas do mercado, mas, sim, resultado de
uma auténtica politica de desenvolvimento. No segundo e quarto capitulos**°, o autor propde
um reencontro com a ideia fundamental de desenvolvimento-subdesenvolvimento, descrevendo
o caminho que percorreu na construcao da teoria do subdesenvolvimento, cujo campo central
de estudo sdo as malformacgdes sociais engendradas durante o processo de difusdo geografica
da civilizagdo industrial. Nessa narrativa, Furtado explica que o ponto de partida de seu trabalho
intelectual foi o desejo de compreender as razdes do atraso brasileiro no processo de
industrializagdo. Dessa forma, foi investigando as causas do atraso econdmico brasileiro que
ele teria apreendido a natureza especifica do fendmeno do subdesenvolvimento, elaborando,
em seguida, o aparato conceitual dentro do qual construiria o essencial de seu trabalho teérico.

E deste esfor¢o de compreensdo que deriva “[...] a visdo global em que se incluem

240 4 armadilha histérica do subdesenvolvimento € A nova concep¢do do desenvolvimento, respectivamente. O
primeiro desses capitulos refere-se a aula magna que Celso Furtado proferiu no Instituto de Economia da
Unicamp, por ocasido do recebimento do titulo de doutor honoris causa concedido pela Universidade Estadual
de Campinas, em 21 de agosto de 1990. O texto foi publicado, originalmente, na revista Economia e Sociedade,
n. 1, ago. 1992, sob o titulo O subdesenvolvimento revisitado.
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desenvolvimento e subdesenvolvimento como dimensdes de um mesmo processo historico, € a
ideia de dependéncia como ingrediente desse processo.” (FURTADO, 1992a, p. 73).

A partir desta visdo global do processo historico do capitalismo industrial, Celso
Furtado demonstrou, tedrica e empiricamente, que “o subdesenvolvimento ¢ uma variante do
desenvolvimento, ou melhor, ¢ uma das formas que historicamente assumiu a difusdo do
progresso técnico. O fato de que as estruturas que o conformam se hajam reproduzido no correr
de anos ndo nos autoriza a prever sua permanéncia futura.” (FURTADO, 1992a, p. 47). Essa
visao global também levou o autor a constatar, em linha com o que vimos de apresentar, que a
luta para escapar das tenazes do subdesenvolvimento requer uma acdo deliberada do Estado —
supletiva, complementar e corretiva das forcas do mercado —, capaz de modificar as estruturas
bloqueadoras do auténtico desenvolvimento. Ou seja, para ele, a superagdo do
subdesenvolvimento depende de um projeto politicamente conduzido. A mensagem que o autor
transmite €, portanto, a que segue: se mudancas estruturais sao condi¢do necessaria a superagao
do subdesenvolvimento, esta dificilmente emergira espontaneamente da interacao das forcas de
mercado. Em suas palavras, o autor estatui que “[...] a superacao do subdesenvolvimento nao
se [dard] ao impulso das simples forcas do mercado, exigindo um projeto politico apoiado na
mobilizagdo de recursos sociais, que permita empreender um trabalho de reconstrugdo de certas
estruturas.” (FURTADO, 1992a, p 74-75, grifo nosso). Em outra passagem, o autor argumenta
que das forcas de mercado “[...] ndo se pode esperar sendo que assegurem a reproducao [do
subdesenvolvimento], € mesmo alimentem a tendéncia a sua agravacao.” (FURTADO, 1992a,
p. 54). Cabe, pois, concluir que o problema do subdesenvolvimento ndo encontra solu¢ao nos
mecanismos dos mercados, pelo contrario: a superagdo deste problema s6 pode ocorrer no
quadro de um projeto politico, esposado por amplos segmentos sociais. Ademais, convém ter
em conta que ‘“cada pais tem o seu proprio projeto politico, e o Estado decorre disso.”
(FURTADO, 1998c, p. 72, grifo nosso). Nesse ponto, o uso pelo autor do verbo “decorrer” ¢
particularmente importante para os fins desta pesquisa, pois vem corroborar, mais uma vez, a
hipotese de que o Estado deriva e/ou resulta de complexas forgas sociais e processos historicos,
conforme demonstramos nos Capitulos 4 e 5.

A importancia do projeto politico na luta contra o subdesenvolvimento ¢ destacada

pelo autor na passagem transcrita a seguir:

O subdesenvolvimento, como o deus Jano, tanto olha para a frente como para tras,
ndo tem orientagdo definida. E um impasse historico que espontaneamente néo pode
levar sendo a alguma forma de catastrofe social. Somente um projeto politico apoiado
em conhecimento consistente da realidade social podera romper a sua logica perversa.
(FURTADO, 1992a, p. 57, grifo nosso).
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Ao referir-se ao projeto politico como condicdo sine qua non para se franquear a
barreira do subdesenvolvimento, o autor resgata a no¢do mannheimiana de planejamento
democratico, apresentando o planejamento como uma técnica que permite alcangar o verdadeiro
desenvolvimento com o minimo custo social. O objetivo dessa técnica social € “[...] modificar
estruturas bloqueadoras da dindmica socioecondmica, tais como o latifundismo, o
corporativismo, a canaliza¢do inadequada da poupanga, o desperdicio desta em formas abusivas
de consumo e sua drenagem para o exterior.” (FURTADO, 1992a, p. 75). Em livro publicado

P*' — o economista

em 1999 — O longo amanhecer: reflexoes sobre a formag¢do do Brasi
brasileiro complementa essa ideia, dizendo que o planejamento deve ser visto como “[...] uma
técnica que permite elevar o nivel de racionalidade das decisdes econdmicas tanto nas empresas
como em uma sociedade organizada politicamente [...]” (FURTADO, 1999c, p. 41). E declara
em seguida que “[...] o planejamento aumenta a eficacia do Estado.” (FURTADO, 1999c, p.
80).

Parece, pois, acertado que as transformagdes estruturais exigidas para promover a
superagao do subdesenvolvimento ndo sdo o fruto de uma evolugdo necessaria, operada pelos
mecanismos dos mercados. Conforme reitera o autor em vdrias passagens, “‘o mercado sozinho
ndo pode resolver o problema. Nao ¢ capaz de mudar as estruturas, o que ¢ fundamental.”
(FURTADO, 1999c, p. 78). Essas mudangas estruturais sdo, na verdade, resultado de uma
intensa a¢do politica orientada para reconstruir as estruturas inibidoras do desenvolvimento.
Nesse sentido, o autor demonstra, com clareza, que o Estado nacional ¢ o instrumento
privilegiado na luta contra o subdesenvolvimento.?*? A respeito disso, escreveu, no apagar das
luzes do século XX: “a luta contra o subdesenvolvimento ¢ um processo de construgdo de
estruturas, portanto, implica na existéncia de uma vontade politica orientada por um projeto.”
(FURTADO, 1999c, p. 36-37, grifo nosso). Em outro texto do final da década dos 90, essas
mesmas ideias sdo reforcadas pelo autor, quando alega que “[...] o subdesenvolvimento somente
pode ser superado mediante a adocdo de um conjunto coerente de politicas publicas.”
(FURTADO, 1999d, p. 12). Em sintese, tem-se que a supera¢ao do subdesenvolvimento requer

intencionalidade, o que supde um respaldo social e também um impulso politico deliberado.

241 Constituido de sete ensaios, escritos independentemente, mas que guardam certa unidade, esse livro responde
a uma indaga¢do: “que margem de autonomia nos resta para interferir no desenho de nosso porvir como
nacdo?” (FURTADO, 1999¢c, p. 9). Seu objetivo geral consiste em “[...] ajudar a nova geracdo a tomar
consciéncia da responsabilidade que lhe cabe para dar continuidade a construgdo do Brasil preservando os
valores fundamentais de nossa cultura.” (FURTADO, 1999c, p. 10). O que da unidade a esses ensaios — o
elemento comum entre eles — € o interesse do autor em captar a especificidade do perfil cultural brasileiro.

222 Em uma entrevista concedida a Alvaro Kassab, em 2004, o autor afirma que “cabe ao Estado assumir o papel
de condutor da politica nos paises subdesenvolvidos. E ele o instrumento privilegiado para enfrentar os
problemas estruturais [...]” (FURTADO, 2004b, p. 3).
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Vé-se, entdo, que, nos marcos do pensamento furtadiano, somente a criatividade
politica impulsada pela vontade coletiva poderd produzir o verdadeiro desenvolvimento.
Ademais, importa assinalar que o processo de (re)construcao de estruturas avariadas deve ser
visto como um esforco liberador de energias criativas, € nao como um esfor¢co de engenharia
social. “Seu objetivo estratégico”, ressalta o autor, “seria remover os entraves a a¢do criativa
do homem, a qual, nas condi¢des de subdesenvolvimento, estd coarctada por anacronismos
institucionais e por amarras de dependéncia externa.” (FURTADO, 1992a, p. 75, grifo nosso).
Em outras palavras: “o planejamento nao deve destruir as raizes da criatividade. Existe esse
risco, pois planejar ¢ impor uma racionalidade que sera assumida por todos.” (FURTADO,
1999c, p. 79).

Do que se vem de dizer depreende-se que a luta pelo desenvolvimento exige que haja
modificagdao nas bases de sustentacao do poder politico, com maior participagdo do povo no
sistema de decisdes. Como o autor mesmo diz: “quando se faz referéncia a ac¢do politica o que
se tem em mira ¢ exatamente modificar as bases de sustentagcdo do Estado e, por esse meio, dar
nova diretriz ao processo de desenvolvimento.” (FURTADO, 1983a, p. 75). A agdo politica
caberia, portanto, criar os recursos de poder requeridos para redirecionar o modelo de
desenvolvimento, posto que “nenhum avanco real ¢ exequivel sem desenvolvimento politico,
sem democratizacdo substantiva, sem a presenga organizada na esfera politica de amplos
segmentos da sociedade civil, particularmente da massa trabalhadora.” (FURTADO, 1984, p.
12). Essas passagens colocam em evidéncia um aspecto essencial do sistema de pensamento
furtadiano, segundo o qual as fungdes cada vez mais amplas assumidas pelo Estado no campo
social sdo produto do complexo processo historico que criou as condi¢des favoraveis a
organiza¢cdo da massa operaria ¢ a emergéncia de um poder sindical, forcas que viriam a
modificar as bases socio-politicas de sustentacdo do Estado.

Os pormenores da agdo politica necessaria & promog¢dao do desenvolvimento sdo
abordados no excerto transcrito abaixo, que ressalta, também, a necessidade de recuperar a
autonomia de acao do Estado e de reconstruir os instrumentos da politica econdmica, em uma
clara correspondéncia com as ideias presentes nos escritos de maturidade do autor, examinados

no capitulo anterior deste trabalho:

[...] o primeiro estdgio da agdo politica deveria concentrar-se num esfor¢o para
desenfeudar o Estado de interesses de grupos sem o que ele ndo poderd cumprir as
novas fungdes que lhe cabem. Dar transparéncia a agdo do Estado para submeté-lo ao
controle da sociedade nédo significa fazé-lo ineficaz. Mas sera necessario que a propria
sociedade alcance formas mais avangadas de organizagdo politica e que o
desenvolvimento conduza a solu¢do de muitos dos problemas basicos da populacdo
para que o controle efetivo do Estado venha a ser realidade. O que importa, portanto,
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€ encetar a agdo politica a fim de dotar a sociedade de instrumentos que a capacitem
para modificar a orientagdo do desenvolvimento. Um primeiro objetivo a alcangar
teria de ser restituir ao Estado autonomia de agdo e eficacia no que respeita aos
instrumentos classicos da politica econdmica [...] (FURTADO, 1983a, p. 77).

O autor passa, entdo, a explicagdo de Estado, visto que “[...] toda reflexdo sobre
politica requer uma referéncia ao Estado, instituicdo em torno da qual gravita o sistema
politico.” (FURTADO, 1983a, p. 75). Nesse esforco de hermenéutica, quer dizer, de
clarificagdo das palavras, Celso Furtado faz importantes referéncias a ideia de Estado, as quais
permitem confirmar, uma vez mais, uma das hipdteses que permeiam esta tese de doutoramento.
Essa hipotese, como ja se registrou no Capitulo 4, estabelece que as distintas conformagdes ou
feicdes ou configuracdes do Estado moderno sdo, para Furtado, a resultante da forma como se
deu a expansio do nucleo industrial origindrio**, expansio essa que engendrou um conjunto
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diverso de forcas e formas sociais, além de complexos processos historicos>**, condensaveis na

243 E importante deixar claro que esse niicleo industrial origindrio ja ndo se resume a Inglaterra, abrangendo o que
o autor chamou de “clube restrito de paises desenvolvidos”, que logrou industrializar-se nas duas primeiras
fases da evolugdo do capitalismo industrial, conforme demonstrado na Secéo 5.1.

A luz da analise furtadiana, convém recapitular esse complexo processo historico que foi a propagagdo do
capitalismo industrial. Esse esfor¢o ndo deve ser visto como simples repetigdo do que ja se expds em capitulos
anteriores, mas sim como um procedimento que se relaciona, estreitamente, ao método ¢ ao modo de exposicdo
do autor, que sempre retoma aquele processo historico para nos lembrar que tanto o desenvolvimento quanto
o subdesenvolvimento sdo dimensdes do processo de expansdo do nucleo industrial origindrio. Vale lembrar,
aqui, que a nog¢ao de nucleo industrial deve ser apreendida como um processo que se renova continuamente, €
ndo como algo que aconteceu no passado e que mantém ad infinitum suas caracteristicas primitivas,
preservando-se sempre estatico, imutavel. Posto isso, ressalta-se que no livro Cultura e desenvolvimento em
época de crise, 0 autor narra que, na segunda metade do século XVIII, consolidou-se na Europa um primeiro
nucleo industrial, germe de um sistema econdomico que alcangaria dimensdes planetarias. Segundo sua analise,
a expansdo desse nucleo industrial originario engendrou, por toda parte, uma série de profundas transformacdes
sociais, econdmicas e politicas. “Tudo se passou”, explica ele, “como se o espaco em torno [deste nicleo]
tendesse a se modificar por inducdo externa ou de forma reativa.” (FURTADO, 1984, p. 108). O autor ordena
essas transformagdes em trés processos historicos distintos, demonstrando, assim, a auséncia de uniformidade
na forma como se difundiu a civilizagdo industrial. O primeiro desses processos refere-se a ampliagdo e
complexifica¢do do nucleo inicial. Sua principal caracteristica esta na desarticulagdo das atividades artesanais
e do sistema feudal de controle social. Nesse processo histdrico, “as transformagdes socioecondmicas sao
seguidas de realizag¢des no plano politico no sentido de recortar o territorio em mercados protegidos [...]. Cada
nag¢ao procurara dotar-se de um Estado soberano, que assumira responsabilidades crescentes como instrumento
regulador dos subsistemas econdmicos nacionais.” (FURTADO, 1984, p. 109). O segundo processo, por sua
vez, concerne a ocupacdo dos territorios de clima temperado, de baixa densidade demografica. Assim, a
segunda forma de expansdo do nucleo industrial originario caracterizou-se pela deslocacdo de dezenas de
milhdes de europeus para regides de clima temperado na América do Norte, na Oceania e na Africa do Sul.
Por fim, o terceiro processo esta ligado a ampliacdo dos circuitos comerciais conduzindo a formagdo de um
sistema de divisdo internacional do trabalho. “Povos com sistemas econdmicos os mais diversos serdo
induzidos, de uma ou outra forma, a especializar-se em certas atividades produtivas a fim de ter acesso ao
mercado do nucleo industrial.” (FURTADO, 1984, p. 110). Neste tltimo caso, porém, as estruturas sociais nao
conheceram a mesma evolugao observada nos dois processos anteriores, pois 0 desmantelamento das estruturas
tradicionais de dominag@o social foi apenas parcial, conservando-se o essencial das estruturas preexistentes.
“A essa diferenca na evolugdo das estruturas sociais deve-se a heterogeneidade que marcara definitivamente o
sistema capitalista.” (FURTADO, 1984, p 110). A conformagdo da estrutura centro-periferia ocorreu nesse
terceiro eixo de expansdo do nucleo industrial. A hipotese central desta tese deriva diretamente do quadro
histoérico-analitico que acabamos de esbogar. Conforme ja assinalado, essa hipotese sugere que o processo de
expansdo do nucleo industrial, ao engendrar diferentes conformagdes estruturais, deu origem a diversas formas
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dicotomia centro-periferia, para usar a nomenclatura prebischiana. Assim — e aqui reside a
hipotese que queremos enfatizar —, sdo essas forcas e formas sociais e esses processos
histéricos, plasmados a partir do contato daquele poderoso nicleo com culturas bem distintas
daquela em que se afirmou originalmente, vale dizer, com regidoes dotadas de velhas estruturas
sociais e com sistemas economicos seculares de variados tipos, que constituem o fulcro da
analise e/ou preocupac¢do do autor. Tem-se, portanto, que € para esta analise que temos de
direcionar os nossos esforgos de pesquisa, caso queiramos reunir os elementos necessarios para
desvelar e sistematizar a interpretagdo de Estado presente no pensamento furtadiano. E
exatamente esse esforco de pesquisa que foi empreendido no decorrer deste estudo.

Desta forma, percebe-se que o autor insiste na ideia de que o Estado, em razdo dos
diferentes processos historicos deflagrados a partir da propagagdo do capitalismo industrial,
processos usualmente expressos na polarizacdo centro-periferia ou desenvolvimento-
subdesenvolvimento, conheceu uma evolugao diversa, desempenhando papéis qualitativamente
distintos, a depender do tipo de estrutura social e econdomica que emergiu e continua sendo
reforcado pela permanente difusdo/expansdo e renovacdo do nucleo industrial originario,
formado pelo “clube das nagdes desenvolvidas”, que na atual fase do capitalismo encontra-se
controlado pelos interesses das grandes empresas transnacionais. Além disso, o autor alega,
ainda que nem sempre de forma explicita, que existem razdes para crer que o papel do Estado
tende a ser mais complexo quando se trata de estruturas subdesenvolvidas, pois nestas o
verdadeiro desenvolvimento exige uma mais ampla a¢do do Estado, que tende a assumir um

245 conforme ja sublinhado em capitulos anteriores. Em uma entrevista

carater sui generis
concedida a Lourengo Dantas Mota, em fevereiro de 1985, Celso Furtado deixa claro que a agdo
do Estado nao ¢ homogénea no espago, assumindo, ao contrario disso, formas diversas,
tratando-se de pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida. Isso estd claramente
demonstrado na passagem transcrita a seguir: “um desenvolvimento tardio como 0 nosso exige
uma acao estatal distinta daquela que se observa em outros paises de capitalismo maduro.”
(FURADO, 1985, p. 104, grifo nosso). Em outra ocasido, o autor explicita essas diferencas nos

termos que seguem:

ou configuracdes ou feicdes de Estado, o qual, por seu lado, passou a desempenhar papéis diversos, mais ou
menos complexos, a depender do tipo de estrutura em que atua.

A titulo de ilustragdo, cabe destacar o papel fundamental desempenhado pelo Estado na fase decisiva da
industrializacao brasileira, que foram os anos de 1950, quando o Estado se empenha em ampliar a base do
sistema industrial do pais, que surgiu da crise da economia primario-exportadora. De acordo com o autor, coube
ao Estado assumir riscos e reunir recursos financeiros; criar meios para atrair capital e técnica do exterior;
ampliar os incentivos a iniciativa industrial local; conceder subsidios aos industriais. Cumpre observar também
que, “ali onde a iniciativa privada parecia relutar, o Estado atuou diretamente.” (FURTADO, 1983a, p. 31-32).
Em suma, coube ao Estado desempenhar um complexo papel de elemento propulsor do desenvolvimento.
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Nas economias desenvolvidas, a fun¢ao reguladora do Estado se esgota na consecugao
de equilibrios macroecondmicos. Mudangas estruturais, sempre graduais, decorrem
de alteracdes nas relagdes de forcas entre segmentos da sociedade civil, originarias ou
ndo de inovagdes tecnologicas, mas sempre com reflexos nas escalas de preferéncia
manifestadas nos mercados. O esfor¢o para superar o subdesenvolvimento constitui
quadro distinto, dado que as importantes modificagdes estruturais requeridas ndo se
fazem sem um projeto politico [...] (FURTADO, 1992a, p. 57).

Ao analisar a acdo do Estado em diferentes estruturas economicas, o autor destaca a
importancia de evitar pensa-lo “[...] como algo que existe por si mesmo e que se reproduz tal
qual ¢.” (FURTADO, 1983a, p. 75). Em perfeita sintonia com a hipdtese destacada
anteriormente, o autor argumenta que “[...] é necessario ndo perder de vista que o Estado ¢
principalmente a resultante de um conjunto de for¢as que mantém a coesdo social e definem a
orientacdo do desenvolvimento.” (FURTADO, 1983a, p. 75, grifo nosso). Neste particular,
conclui-se que os estudos que abordam o Estado ndo devem manté-lo distante ou isolado das
particularidades historicas, nem das estruturas sociais das quais ele ¢ fruto e cimento. E
exatamente esse procedimento metodoldgico que esta na base deste esforgo de pesquisa, o qual
permitiu examinar o Estado e a ac¢do estatal sem perder de vista a diversidade estrutural do
sistema capitalista, diversidade essa recorrentemente engendrada durante o processo de
expansdo do nucleo industrial origindrio, este Gltimo um processo histérico em continuo
movimento de renovacgdo e complexificagao.

As observacdes que vém de ser feitas deixam transparecer que os escritos finais de
Celso Furtado, publicados no periodo 1981-2004, guardam estreita conexdo com as ideias
desveladas e sistematizadas nos capitulos anteriores deste trabalho. Em linha com os escritos
de maturidade, o autor defende a necessidade de ganhar poder de comando sobre os centros
internos de decisdo. Como foi visto neste capitulo, Celso Furtado nao desiste nunca da ideia da
necessidade e possibilidade de (re)valorizar e recuperar o Estado nacional como centro
autonomo de decisdes fundamental no sistema capitalista, mesmo diante do processo de
desmantelamento dos sistemas decisorios nacionais — enfraquecimento dos mecanismos
nacionais de coordenacdo e regulacdo macroecondmica —, causado pela emergéncia das
estruturas de poder transnacionais, as quais estdo orientadas para a mundializacdo dos circuitos
de decisdes. Nao obstante o advento do “capitalismo pos-nacional”, o autor nao perdeu a fé na
possibilidade de criar e fortalecer centros enddgenos de decisao, capazes de disciplinar o capital
transnacional, submetendo-o a uma racionalidade substantiva que leve em consideragdo os
interesses da sociedade nacional. Para ele — e este ¢ um ponto fundamental —, o fortalecimento

dos mecanismos nacionais de regulacdo e coordenacdo apresenta-se como um caminho de
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resisténcia ante as forcas que operam planetariamente no sentido de desarticulacdo dos sistemas
econdmicos nacionais.

Conclui-se dai que o autor se mantém convicto da viabilidade do capitalismo regulado,
mas nao qualquer tipo de capitalismo regulado. Conforme indicam os seus escritos finais, ja
ndo ¢ possivel continuar reproduzindo os tragos caracteristicos do capitalismo herdado dos
ultimos dois séculos, uma vez que “ndo podemos escapar a evidéncia de que a civilizagdo criada
pela Revolugdo Industrial aponta de forma inexoravel para grandes calamidades.” (FURTADO,
1992, p. 76). Assim, percebe-se que o autor segue apregoando o papel estratégico do Estado
como sujeito fundamental do processo de desenvolvimento capitalista, porém, agora, o faz a
partir de uma reflexdo sobre o estilo de desenvolvimento ¢ o formato que devera assumir o
proprio capitalismo, reflexao que o leva a valorizar ainda mais o papel do Estado e das técnicas
de planejamento, para enfrentar os grandes desafios trazidos pelo processo de globalizacao.
Seus escritos finais evidenciam, portanto, os limites do padrao de desenvolvimento capitalista
baseado na assimilacdo, por uma pequena minoria da humanidade, dos padrdes de vida
engendrados pelos paises que lideraram o processo de industrializacdo, e apontam para a
necessidade de reorientagdo desse padrao de desenvolvimento. Os referidos escritos mostram,
ademais, que o desenvolvimento econdmico, baseado em intensiva industrializacao das nagoes,
tendo como objetivo final alcangar o padrao de vida norte-americano — o “American way of
life” —, ¢ cada vez mais insustentavel e irrealizavel. Ou seja, o autor pde a vista o carater nao
sustentavel e antissocial do modelo de desenvolvimento inerente a civilizagdo industrial,

modelo esse altamente concentrador de riqueza em beneficio de uma minoria,

[...] cujo estilo de vida requer um dispéndio crescente de recursos ndo renovaveis e
que somente se mantém porque a grande maioria da humanidade se submete a diversas
formas de penuria, inclusive a fome. Uma minoria dispde dos recursos ndo renovaveis
do planeta sem se preocupar com as consequéncias para as geragdes futuras do
desperdicio que ela hoje realiza. (FURTADO, 1999b, p. 63-64).

Do que se disse no paragrafo anterior se depreende que o autor radicaliza a critica aos
fundamentos da civilizagdo industrial e ao modelo de desenvolvimento engendrado por ela, o
qual apresenta elevados custos sociais, ecologicos e culturais. Em outras palavras, o autor
denuncia o carater elitista, insustentavel e antissocial do modelo de desenvolvimento que deriva
seu dinamismo da reprodu¢do da cultura material do capitalismo mais avangado, privando
parcela importante da populag¢do dos meios de vida essenciais. A tomada de consciéncia desse

carater insustentavel, antissocial e destruidor do patrimoénio cultural do padrao de

desenvolvimento criado pelo capitalismo industrial, revelou a necessidade de repensar a
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civilizacdo criada pela revolucdo industrial e a urgéncia de reorientar o estilo de
desenvolvimento atrelado a ela. A mensagem do autor €, portanto, clara, a saber: ¢ preciso
interromper a reprodugdo indiscriminada de padrdoes de consumo de sociedades que ja
alcancaram niveis de renda muitas vezes mais elevados que os das economias periféricas. O
que importa assinalar ¢ que Celso Furtado propde uma mudanca radical rumo a um modelo que
seja ecologicamente sustentavel, socialmente justo e politicamente democratico. Cumpre
observar que, nesse processo de transformagao, o Estado e o planejamento devem desempenhar
um papel ainda mais amplo e sofisticado. Nessa perspectiva, identifica-se a necessidade de
politicas de desenvolvimento que incorporem, explicitamente, a preocupacao com as dimensdes
social, ecologica e cultural. Um esfor¢o politico que tenha como fundamento o pleno controle
dos fins, vale dizer, dos objetivos que se propde alcangar a coletividade.

A critica apresentada pelo autor nao foi direcionada apenas ao estilo de
desenvolvimento em vigor na periferia do sistema capitalista. Nos seus ultimos trabalhos, o
autor sustenta a tese de que ndo apenas a periferia tomou a dire¢do errada em termos de
desenvolvimento, ao buscar reproduzir mimeticamente os padrdes de consumo do centro, mas
0s proprios paises centrais, que dominam o progresso tecnoldgico, também parecem haver
tomado uma trajetoria de desenvolvimento que vem cobrando uma enorme fatura, notadamente
social e ecologica. O desafio que se coloca, entdo, € o de encontrar um novo caminho, ou seja,
uma via alternativa a civilizagdo consumista, capitaneada pelas empresas transnacionais. Em
sintese, ndo apenas a periferia ¢ chamada a modificar o estilo de desenvolvimento, mas o
conjunto do sistema capitalista. Nesse contexto, o que o autor propde ¢ alterar o curso da
civilizagdo industrial, por meio de amplas reformas das bases que ddo sustentacdo ao

capitalismo.

O fato ¢ que a civilizagdo industrial e o modelo de vida por ela engendrado tém um
custo consideravel em recursos ndo renovaveis. Generalizar esse modelo para toda a
humanidade, o que é a promessa do chamado desenvolvimento econdmico, seria
apressar uma catastrofe planetaria que parece inevitavel se ndo se mudar o curso desta
civilizagdo. (FURTADO, 2002a, p. 78).

O que significa mudar o curso da civilizacao industrial? Como alterar o curso da
civilizacdo criada pela revolu¢do industrial, cujo carater depredador dos recursos naturais esta
cada vez mais explicito? De acordo com o intelectual brasileiro, tal mudanga significa “deslocar
o seu eixo da logica dos meios a servico da acumulagdo, num curto horizonte de tempo, para

uma logica dos fins em fungdo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperagao

entre os povos” (FURTADO, 1992, p. 76). Nesta perspectiva, considerando a impossibilidade
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de continuar aceitando o padrdo de desenvolvimento econdmico até entdo vigente, o autor
reflete sobre a viabilidade de um novo modelo de desenvolvimento, que incorpore,
necessariamente, a preocupagao com a exaustao dos recursos naturais nao renovaveis do planeta
e com as dimensdes social, politica e cultural. Esse novo modelo deve ser compreendido,
sobretudo, em sua dimensdo social-ecoldgica e cultural. A preservagdo da vida consiste em
preservar o habitat do homem, portanto a civilizagdo precisa deslocar o eixo do seu
desenvolvimento. Este carece de romper com o paradigma da Revolugao Industrial e aceitar um
novo caminho no qual a exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis deve ser considerada
como tema central. O novo modelo de desenvolvimento deve ser acessivel a todos os povos e,
sobretudo, ecoldgico, socialmente adequado, além de politicamente democratico.

A seguir, apresentam-se as tarefas que, segundo o economista brasileiro, deveriam

preocupar os homens no correr do século atual:

[...] estabelecer novas prioridades para a ag¢do politica em fun¢do de uma nova
concepcao do desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos e capaz de
preservar o equilibrio ecoldgico. O espantalho do subdesenvolvimento deve ser
neutralizado. O principal objetivo da agdo social deixaria de ser a reprodugdo dos
padrées de consumo das minorias abastadas para ser a satisfacdo das necessidades
fundamentais do conjunto da populagio e a educagdo concebida como
desenvolvimento das potencialidades humanas nos planos ético, estético e da agdo
solidaria. A criatividade humana, hoje orientada de forma obsessiva para a inovagéo
técnica a servigo da acumulag@o econdmica e do poder militar, seria reorientada para
a busca do bem-estar coletivo, concebido este como a realizagdo das potencialidades
dos individuos e das comunidades vivendo solidariamente (FURTADO, 1999b, p. 64-
65, grifos nossos).

O novo modelo de desenvolvimento deve, portanto, conter duas ideias-forga, a saber:
prioridade para a satisfacdo das necessidades fundamentais e responsabilidade internacional
pela degradagao do patrimonio natural. O autor também apresenta dois objetivos estratégicos.
O primeiro € preservar o patrimdnio natural. O segundo consiste em liberar a criatividade da
logica dos meios (acumulacdo econdmica e poder militar) para que ela possa servir ao pleno
desenvolvimento de seres humanos concebidos como um fim, portadores de valores
inaliendveis. “O que se tem em vista € descobrir o caminho da criatividade com respeito aos
fins, langando mao dos recursos da tecnologia moderna, na medida em que isso ¢ compativel
com a preservacao da autonomia na defini¢do dos valores substantivos.” (FURTADO, 1999b,
p. 49). A realizagdo desse novo projeto de desenvolvimento passa, necessariamente, pela
cooperacao de todos os povos. A proposito disso, Furtado (1992) escreveu: “[...] a hecatombe
ecoldgica que agora comeca a configurar-se nao [deixa] aos povos escapatoria para sobreviver

fora da cooperacdo. E o caminho dessa cooperacdo passa pela mudanga de rumo de uma
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civilizacdo dominada pela logica dos meios, em que a acumulagdo a tudo se sobrepde.”
(FURTADO, 1992, p. 78-79).

Ademais, o esfor¢o de constru¢cao de um novo modelo de desenvolvimento exige a
superagao do mimetismo cultural, responsavel pela permanéncia do subdesenvolvimento. Sobre
este ponto o autor ¢ enfatico, afirmando que, para escapar dos efeitos perversos do colonialismo
cultural, “[...] faz-se necessario modificar os padrdoes de consumo no quadro de uma ampla
politica social, e a0 mesmo tempo elevar substancialmente a poupanca, comprimindo o
consumo dos grupos de elevadas rendas.” (FURTADO, 1999b, p. 60). Segundo ele, essas duas
medidas sé tém eficacia se implementadas simultaneamente, e, além disso, “[...] requerem um
planejamento que, por seu lado, deve apoiar-se em amplo consenso social.” (FURTADO,
1999b, p. 60, grifo nosso). O maior desafio trazido por essas linhas de acdo consiste em adotar
o planejamento “[...] sem comprometer o espirito de iniciativa e inovacdo que assegura a
economia de mercado.” (FURTADO, 1999b, p. 60). Esse conjunto de mudangas estruturais nao
se viabilizara ao sabor dos mecanismos de mercado, exigindo, ao contrario disso, uma mais
ampla e sofisticada acdo estatal, conforme ja demonstrado nos paragrafos anteriores.

O trecho seguinte sintetiza a mensagem transmitida pelo autor nos seus ultimos
escritos, a qual faz um apelo para a urgéncia de a periferia libertar-se do mimetismo cultural,
pautando sua trajetoria de desenvolvimento num esforco criativo proprio, a partir das genuinas
aspiragcdes do seu povo e com base na propria identidade cultural, ou seja, no seu proprio

sistema de valores, elemento que contribui para cimentar a nacionalidade:

Essa mudanga de rumo, no que nos concerne, exige que abandonemos muitas ilusdes,
que exorcizemos os fantasmas de uma modernidade que nos condena a um mimetismo
cultural esterilizante. Devemos reconhecer nossa situagdo historica e abrir caminho
para o futuro a partir do conhecimento de nossa realidade. A primeira condi¢do para
liberar-se do subdesenvolvimento ¢ escapar da obsessdao de reproduzir o perfil
daqueles que se autointitulam desenvolvidos. E assumir a propria identidade. Na crise
de civiliza¢do que vivemos, somente a confianga em nés mesmos podera nos restituir
a esperan¢a de chagar a bom porto. (FURTADO, 19990, p. 67).

Ao refletir sobre o novo modelo de desenvolvimento, o autor é ainda mais enfatico
quanto a importancia do Estado, e da necessidade do planejamento, para reorientar o curso dos
acontecimentos e ativar as potencialidades criativas da sociedade, meios necessarios para
romper com o quadro de dependéncia cultural, e, por conseguinte, com a ldgica perversa do
subdesenvolvimento. Observa-se que, mais uma vez, o Estado ¢ reivindicado como o

instrumento privilegiado para enfrentar os problemas estruturais, e, portanto, para franquear a

barreira do subdesenvolvimento, ndo no sentido de reproduzir o estilo de vida dos paises
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centrais, mas no de trilhar caminhos alternativos, construidos a partir das prioridades definidas
pela propria coletividade, vale dizer, construidos ‘desde dentro’. Esse desenvolvimento, gerado
de maneira enddgena — ‘desde dentro’ —, requer criatividade politica, “[...] e esta”, convém
assinalar, “se manifesta quando a percepc¢ao dos obstaculos a superar adiciona-se um forte
ingrediente de vontade coletiva.” (FURTADO, 2002a, p. 32-33, grifo nosso). Em varias
passagens, o autor argumenta que a solu¢ao do problema do subdesenvolvimento ndo podera
ser obtida por intermédio do livre jogo das forcas de mercado, exigindo em consequéncia um
projeto politico apoiado em amplos segmentos sociais. Ou seja, para Celso Furtado, a luta pela
superacao do subdesenvolvimento requer a realizacdo de amplas reformas estruturais, as quais
somente poderao ser realizadas no quadro de um efetivo planejamento, que, por seu turno, deve
assentar-se em bases genuinamente democraticas. Em suma, tem-se que a superacdo do
subdesenvolvimento s6 ¢ factivel no dmbito de um projeto nacional, pensado ‘desde dentro’,
devendo apoiar-se numa verdadeira politica nacional de desenvolvimento, capaz de engendrar
um novo estilo de desenvolvimento.

Para tanto, ¢ imprescindivel um exercicio permanente de imaginagdo politica, no
sentido de reforcar e reestruturar o Estado, capacitando-o para responder ao novo e ciclopico
desafio que ¢ o de conduzir o verdadeiro desenvolvimento no contexto do capitalismo global.
Como diz o autor: “[...] somente uma lideran¢a politica imaginativa sera capaz de conduzir as
forgas criativas para a reconstrucao de estruturas avariadas e para a conquista de novos avangos
na dire¢ao de formas superiores de convivéncia social.” (FURTADO, 2002a, p. 33, grifo nosso).
Trata-se da necessidade de um movimento politico-criativo que fortalega os vinculos de
solidariedade historica, para preservar a identidade cultural e a unidade politica, evitando,
assim, o processo de fragmentagdo da nagdo. Isso significa que a politica de desenvolvimento
também deve contemplar uma politica cultural, ndo para fomentar o consumo de bens culturais
importados, mas para liberar as forgas criativas da sociedade, ou melhor, para abrir espago para
que essas forcas florescam. Todas essas transformagdes pressupdem, evidentemente, a
reciclagem do proprio aparelho estatal, que devera reestruturar-se e ajustar-se — acomodar-se —
as mudangas estruturais trazidas pelo processo de globalizagao produtiva e financeira. Cumpre
observar que, sem esse esforco de reestruturacdo e renovagdo do Estado, dificilmente esta
instituicdo estara em condigdes de assumir o grande desafio de promover o verdadeiro
desenvolvimento no quadro historico do capitalismo global.

As consideragdes que vimos de fazer pdem a claro que Celso Furtado, ao escrever seus
ultimos textos, reivindica uma agao estatal ainda mais ampla e sofisticada, no sentido de criar

resisténcia as forgas desmanteladoras que operam no contexto do capitalismo global, e,
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sobretudo, para encontrar novos caminhos de desenvolvimento, alternativos ao modelo de
desenvolvimento engendrado pela civilizagdo industrial. Além disso, dever-se-ia dizer que o
autor mantém sua crencga nas possibilidades do planejamento como instrumento a disposi¢ao
do Estado para viabilizar o verdadeiro desenvolvimento. Na década de 1990, em pleno vigor da
chamada globalizagdo ¢ em plena hegemonia do pensamento neoliberal, ele afirmou:
“queiramos ou ndo, o planejamento foi a grande inven¢do do capitalismo moderno.”
(FURTADO, 1999c, p. 77). Fiel as suas ideias anteriores, Celso Furtado obstina em apresentar
o planejamento como instrumento primordial do Estado na superagdo do subdesenvolvimento.
A leitura de seus escritos finais leva a perceber, portanto, que ainda hé espago para a agao estatal
assentada em efetivo planejamento na luta pelo verdadeiro desenvolvimento, conquanto
vivermos em um mundo dominado por grupos transnacionais que fundam seu poder no controle
da tecnologia, da informacao e do capital financeiro. Nas suas proprias palavras: “nao tenhamos
davida de que sempre existird espaco para o exercicio da vontade politica, quando esta se
manifeste com vigor adequado.” (FURTADO, 1999b, p. 7, grifo nosso). Como se vem
insistindo, isso mostra que o autor se manteve convicto quanto ao papel estratégico do Estado
como agente promotor do desenvolvimento nacional. Em outras palavras, os trabalhos
esmiugados neste capitulo mostraram, claramente, que a politica nacional de desenvolvimento
¢ ainda mais necessaria no contexto do capitalismo global, ndo constituindo nenhum
anacronismo, obsolescéncia ou retrocesso defendé-la e reivindica-la. “Num mundo dominado
por empresas transnacionais”, sublinha o autor, os sistemas econdmicos periféricos “somente
sobrevive[rdo] e cresce[rdo] por uma vontade politica apoiada em um projeto com raizes
histéricas.” (FURTADO, 1999b, p. 44, grifo nosso).

Para finalizar, convém recapitular, brevemente, os tragos fundamentais da
interpretacdo de Estado presente nos escritos finais de Celso Furtado. Tal como nas partes dois
e trés desta pesquisa, foi possivel abordar a “morfogénese” do Estado moderno a luz da anélise
furtadiana dos processos historicos deflagrados pela expansao internacional do capitalismo.
Esse enfoque analitico permitiu, mais uma vez, desvelar a visdo de Celso Furtado sobre a agcao
do Estado em diferentes estruturas sociais e econOmicas. Na contramdo das teses
homogeneizantes, o autor demonstrou que a acdo estatal ndo ¢ uniforme no espaco,
argumentando que ela assume formas diversas, tratando-se de pais de economia desenvolvida
ou subdesenvolvida. Para ele, o papel do Estado tende a ser mais complexo quando se trata de
estruturas subdesenvolvidas, pois nestas o verdadeiro desenvolvimento exige uma mais ampla
acdo estatal para efetivar-se. Finalmente, ¢ importante destacar que o autor continuou

concebendo o Estado como fruto e cimento das estruturas sociais — causa et effectus, para usar
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uma expressao do Capitulo 4 —, corroborando, assim, uma importante hipétese de pesquisa que

permeou esta tese de doutoramento.
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CONCLUSOES

Apos todo esse percurso, que permitiu desvelar e sistematizar o pensamento de Celso
Furtado sobre Estado e planejamento nos diferentes periodos de sua trajetoria intelectual,
chegou-se ao ponto em que as principais conclusdes devem ser retomadas, para uma sintese.
Nao ¢ nossa pretensao reproduzir todas as conclusdes da pesquisa, as quais ja foram organizadas
no final de cada capitulo da tese. A proposta ¢ reconstruir nos paragrafos que seguem o
movimento interpretativo em torno da tematica Estado e planejamento na obra de Celso
Furtado — desde os escritos de juventude do autor, preparados ainda na década de 1940, até os
seus ultimos trabalhos, publicados nos albores do século XXI. Esse esfor¢o de sintese visa
demonstrar que o sistema de pensamento furtadiano contempla uma explica¢ao de Estado, mas
que ndo chega a formar um corpo tedrico explicito, permanecendo como um aspecto oculto na
vasta e proficua obra do autor.

Antes de abordar os detalhes desse movimento interpretativo, convém, contudo,
explicitar as bases tedricas e as correntes de pensamento que estruturam o sistema tedrico-
analitico e o projeto nacional-desenvolvimentista de Celso Furtado, em especial, aquelas que,
direta ou indiretamente, contribuiram para moldar sua maneira de pensar a fun¢ao do Estado e
do planejamento nas sociedades e economias capitalistas, tanto desenvolvidas quanto
subdesenvolvidas. Ao longo desta pesquisa, demonstramos que o autor, em seu esfor¢o
autonomo de teorizagdo, com vistas a deslindar as razdes do atraso econdmico brasileiro e
latino-americano, serviu-se de uma profusdo de ideias, coordenando e assimilando,
criativamente, as mais diversas correntes de pensamento, dentro de uma logica transdisciplinar,
que atravessa todos os seus escritos.

Conforme ressaltamos no primeiro capitulo, a formagao intelectual de Celso Furtado
deu-se sob uma triplice influéncia: o positivismo, 0 marxismo € a sociologia norte-americana.
A essas influéncias primarias, assimiladas precocemente, durante o curso secundario, ou seja,
ainda na década de 1930, adicionou-se uma miriade de correntes de pensamento, elencadas a
seguir:

a) a sociologia do conhecimento de Karl Mannheim, que permitiu a Celso
Furtado ligar a atividade intelectual criadora a histéria, percebendo, entdo, que
pensamento € a¢do sao elementos indissocidveis;

b) a teoria socioldgica alema, com destaque para a obra de Alfred Weber,

Ferdinand Tonnies, Georg Simmel, Hans Freyer, Max Scheler e Max Weber;



d)

g)

h)

)

k)

)
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a historia econdmica de Antonio Sérgio, Camille Sée, Henri Pirenne e Werner
Sombart, que mostrou para Celso Furtado a importancia da Economia para
melhor compreender a Historia;

a teoria geral da administragdo, em especial, o pensamento de Henri Fayol,
Frederick Taylor e William Willoughby, que revelou para Celso Furtado a
importancia do planejamento como técnica para a a¢ao racional;

a nocao de planejamento democratico de Karl Mannheim, através da qual
Celso Furtado pode perceber que ¢ possivel atuar racionalmente sobre a
Historia;

a economia classica, especialmente em sua vertente ricardiana;

a economia politica de Frangois Perroux, cujo aparato conceitual, baseado nas
nogdes de poder/dominagdo, estrutura, hierarquia e decisdo, exerceu forte
influéncia sobre Celso Furtado, condicionando, inclusive, sua maneira de
apreender a importancia do Estado como agente promotor do desenvolvimento
capitalista;

a macroeconomia de Keynes, que, ao restabelecer a primazia do politico sobre
o econdmico, valorizando os centros de decisdo a nivel nacional, demonstrou
que o processo econdmico capitalista ndo pode operar sem um certo grau de
centralizacao de decisdes, e que o desenvolvimento, no fundo, ¢ fruto de uma
acao politica deliberada;

o pensamento de Karl Marx, em especial, sua macroeconomia, que era
pioneira e permitia olhar a sociedade como um todo, ou seja, globalmente;

a teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter, em particular, a
énfase na centralidade do progresso técnico na dindmica da economia
capitalista;

o pensamento de Raul Prebisch e da CEPAL, cuja énfase nas reformas
estruturais e na necessidade de programacao do desenvolvimento veio reforcar
a ideia de que nao pode haver desenvolvimento auténtico sem a acdo efetiva
do Estado;

a nocao de sistema de forcas produtivas de Friedrich List, que marcou forte
presenga no aparato teorico-conceitual furtadiano, permitindo ao autor criar o
importante conceito de sistema econémico nacional, o qual concebe as
atividades produtivas como um processo social e ndo como a adicdo de

elementos discretos;
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m) os aportes tedricos dos economistas de Cambridge, incluindo as ideias de
James Meade, Joan Robinson, Nicholas Kaldor, Piero Sraffa e Richard Kahn,
as quais possibilitaram a Celso Furtado conferir certas coisas, dar maior
precisdo a sua linguagem, ser mais rigoroso na analise econdmica e, sobretudo,
entrar em contato com as pesquisas sobre modelos dinamicos de crescimento
economico e distribuigdo de renda;

n) aeconomia do desenvolvimento de Albert Hirschman, Arthur Lewis, Gunnar
Myrdal, Paul Rosenstein-Rodan e Ragnar Nurkse;

0) as contribui¢des de Stephen Hymer e Maurice By¢, que revelaram para Celso
Furtado a problematica da transnacionaliza¢do do capitalismo;

p) eum conjunto de pensadores econdmicos, que de uma ou outra forma exerceu
alguma influéncia sobre o esquema teorico-analitico de Celso Furtado,
incluindo as contribuicdes de Amartya Sen, Charles Kindleberger, Jan
Tinbergen, Melville Herskovits, Mihail Manoilescu, Paul Baran, Robert
Triffin, Simon Kuznets, Theodore Schultz, Wassily Leontieff, Walt Whitman

Rostow, entre outros.

Além das influéncias intelectuais, outro ponto merece destaque, a saber, o caminho
percorrido pelo intelectual brasileiro até a descoberta do Estado como agente fundamental do
processo de mudanga social. Como foi visto, esse caminho ganhou forma no terceiro ano do
curso universitario, quando o jovem paraibano se interessou por teoria organizacional. O
fascinio por problemas administrativo-organizacionais levou-o a frequentar a literatura
especializada sobre administragdo, incluindo fordismo, taylorismo e organizagdo racional do
trabalho. A partir dessa literatura, o autor chegou ao planejamento, visto como um importante
instrumento orientador de toda acdo de empresa ou de governo. Foi neste contexto que ele
derivou o principio fundamental segundo o qual ndo existe nenhuma acdo possivel sem
planejamento. Vé-se, pois, que Furtado chegou a ideia de planejamento através da ciéncia da
administragdo, a qual conduziu-o a uma concepgao de planejamento estritamente operacional,
tecnicista.

Essa primeira concepcdo de planejamento, estreitamente vinculada aos principios
administrativo-organizacionais, e, por essa razao, restrita aos planos operacional e tecnicista,
beneficiou-se das contribui¢cdes de Karl Mannheim a teoria da planificagdo democratica.
Através das ideias mannheimianas, Furtado pdde aproximar-se da cultura humanistica,
percebendo que o planejamento ndo decorre apenas de uma boa estratégia, como ensinavam o0s

principios de organizacdo e de administragdo, devendo, outrossim, ancorar-se num sistema de
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valores, para ser democratico. A partir desse momento, cristalizou-se no pensamento furtadiano
a nocao de planejamento enquanto técnica social, que permitiria disciplinar a a¢do e introduzir
racionalidade na coisa publica, elevando, deste modo, o nivel de eficacia das decisdes que
comandam complexos processos sociais. Em consequéncia, o planejamento transformou-se em
um instrumento de acdo reformadora, orientado para a reconstrugdo estrutural, condi¢ao basica
para a edificagdo de uma nova sociedade, democratica em sua totalidade. O planejamento
passou, entdo, a ser vinculado a ideia de acdo transformadora, o que, nos escritos posteriores de
Celso Furtado, significard uma agao voltada a transformagao de estruturas, condigdo sine qua
non para se franquear a barreira do subdesenvolvimento. O que importa observar ¢ que essa
visdo de planejamento, forjada sob a influéncia do criador da sociologia do conhecimento,
revelou para o pensador brasileiro a importancia da agdo estatal no processo de reconstrugao
social. Assim, conclui-se que foi pela via do planejamento que o autor chegou a ideia de Estado-
interventor, visto como agente fundamental do processo de desenvolvimento. Em suma, o
planejamento revelou para ele a importancia da acdo organizada e coordenada do Estado,
instituicdo que, na economia capitalista, congrega os centros de decisdo mais importantes.

As observagoes anteriores nos conduzem aos escritos de juventude — 1944-1948 —,
0s quais permitiram derivar uma primeira concepg¢ao de Estado — concepgdo originaria — que
apresenta o Estado como uma organizagao politica, cujas for¢as encontram-se coordenadas e
orientadas com vistas a promover a transformacao social. De forma mais precisa, tal concep¢ao
retrata o0 Estado como um conjunto de elementos operando com unidade de agdo e com 0 mesmo
proposito, tendo como fim a promogdo do bem-estar social. Nesse sentido, ressalta-se que
“unidade de acdo” e “propdsito comum” presumem agdes coordenadas, que, por seu lado,
requerem o planejamento. Fica, pois, evidente, ja nos escritos iniciais do autor, a necessidade
da presenca constitutiva do Estado e do planejamento para estruturar estratégias concretas de
desenvolvimento. Isso significa que, para haver mudanca estrutural e transformagao social — ou
reconstru¢do social, em termos mannheimianos —, € necessario que o planejamento se dé por
acdo do Estado, entendido, aqui, como agente da transformacdo social por meio do
planejamento. Cabe, pois, concluir que o Estado foi concebido, originariamente, como o
planejamento ndo privado em agao.

Essa forma de conceber o Estado, visto enquanto agente da transformagao social via
planejamento, ¢, por si so, suficiente para justificar a énfase conferida pelo autor ao conceito de
planejamento, ao passo em que a discussdo tedrico-conceitual sobre o Estado esta praticamente
ausente. Nos escritos de juventude, conforme demonstramos no segundo capitulo, o autor nao

manifestou nenhuma preocupagdo em explorar o processo historico-social de formagao do
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Estado, nem mesmo interesse em discutir teoricamente sua agdo concreta, seja no tempo ou no
espaco. A énfase recaiu sobre o instrumento de agdo, que € o planejamento. Essa constitui, sem
davida, a esséncia da chamada concepg¢do originaria, a qual reflete a influéncia da literatura
referente aos problemas administrativos e organizacionais sobre o sistema de pensamento
furtadiano. Deduz-se dai que o Estado foi pensado, originariamente, sob as perspectivas
instrumental e funcional-pragmatica, sendo incomum qualquer aprofundamento teodrico-
conceitual. Prevaleceu, portanto, o ponto de vista do administrador publico e a perspectiva das
ciéncias administrativas.

A concepgado originaria também permeia os textos publicados durante o interregno
cepalino — 1949-1958. Em linha com os escritos de juventude, o Estado foi retratado como
agente da transformacdo social e da constru¢do nacional, que encontra na técnica de
planejamento seu principal instrumento de acdo. Em outras palavras, a énfase do autor incidiu,
mais uma vez, sobre a agdo do Estado no processo de transformagdo social. Nesse sentido, ¢
licito dizer que o Estado se apresenta como uma presenga-ausente nos escritos da década dos
50, isto ¢, constitui um elemento sempre reivindicado pelo autor, ocupando posicao de destaque
em suas reflexdes, mas que ndo chega a transformar-se em objeto de investigacdo teodrico-
conceitual, prevalecendo, por conseguinte, as perspectivas instrumental e funcional-
pragmatica. A auséncia de discussdo tedrico-conceitual ndo deve, porém, ser vista como uma
falha ou inconsisténcia do esquema teorico-analitico furtadiano, nem fruto de alheamento ou
omissdo por parte do autor. Tudo sugere, ao contrario, que essa auséncia esta coerentemente
relacionada com os seus propositos de intelectual reformista e homem publico a servigo da agao
e da nacao.

Para os propoésitos do autor, os quais podem ser condensados no desejo de encontrar
caminhos de acesso ao verdadeiro desenvolvimento, a discussao tedrico-conceitual de Estado,
pelo menos nos escritos até aqui mencionados, demonstrou-se completamente desnecessaria,
despossuida de qualquer utilidade, sendo suficiente limitar-se a analise das funcdes a serem
desempenhadas pelo Estado no processo de mudanga social. Isso explica o porqué de os escritos
do interregno cepalino terem se voltado, exclusivamente, ao exame da agdo estatal no processo
econdmico capitalista. Nesses escritos, o objetivo do autor nunca foi o de conceber teoricamente
o Estado, mas apenas inseri-lo na discussdo como elemento indispensdvel na busca pelo
desenvolvimento econdmico. Essa orientagdo justifica, de resto, o esforco do economista
brasileiro para avancar na compreensdo da natureza da técnica de programacdo, que ¢ o

instrumento a disposi¢ao do Estado na luta contra a armadilha historica do subdesenvolvimento.
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Neste particular, os trabalhos publicados no interregno cepalino apresentam, sem duvida, um
verdadeiro avango no que se refere a conceituagdo de planejamento.

Nos escritos do interregno cepalino, o autor decretou o fim do laissez-faire em matéria
de desenvolvimento, esforcando-se para demonstrar a necessidade de acdo econdOmica
planejada, em particular nas chamadas economias subdesenvolvidas. H4 nesses escritos um
esfor¢o incansavel no sentido de combater a tese de que o “espirito de iniciativa” e as “forcas
dinamicas da sociedade liberal” sdo suficientes para desencadear o verdadeiro processo de
desenvolvimento. Ou seja, o autor rejeita a ideia de desenvolvimento espontaneo, e passa a
argumentar que ndo pode haver verdadeiro desenvolvimento sem algum grau de controle,
orientacdo e coordenacdo do processo econdmico. Em outras palavras, convém concluir que o
verdadeiro desenvolvimento, ndo tendo nada de espontaneo, exige que se determine critérios e
que se defina escalas de prioridades; que se estabelega a¢des orientadoras e coordenadoras sobre
0 processo econdmico; que se execute agdes disciplinadoras sobre o conjunto dos
investimentos; e que se tenha um minimo de controle sobre as macrodecisdes, as quais sao
responsaveis pelos destinos da nacdo. Vé-se, entdo, que o objetivo do autor, ao preparar os
textos do interregno cepalino, foi explicitar a importancia da ag¢do estatal na luta pelo
desenvolvimento, e ndo o de tecer explicagcdes acerca das origens, estrutura e evolugdo do
Estado.

Do que vimos de dizer no paragrafo anterior, infere-se uma certa visdo do
desenvolvimento — a do desenvolvimento programado —, fruto da vontade politica, e ndo algo
que acontece espontaneamente, ao sabor dos mecanismos de mercado. Em clara oposi¢do com
a visdo do desenvolvimento espontaneo, o autor defendeu que somente a agdo consciente e
deliberada do Estado podera levar adiante o verdadeiro processo de desenvolvimento. Com
efeito, argumenta-se que ndo pode haver desenvolvimento capitalista nacional sem a gestdo do
Estado, e que o processo de desenvolvimento s6 pode efetivar-se através de um esfor¢o de
planejamento global da economia. Nao ¢ demais repetir e insistir que, em todo esse processo, o
Estado assume o papel de protagonista: além de prestador de servigos a populacao, ele € visto
como dispositivo de acdo para a transforma¢do das estruturas econOmicas, em especial,
daquelas que inibem a dindmica social. Em resumo, tem-se que a acdo estatal, orientadora e
coordenadora do processo econdmico e corretora das estruturas econdmicas, ¢ condigdo sine
qua non tanto para a promocao do desenvolvimento quanto para a luta contra o circulo vicioso
do subdesenvolvimento. Percebe-se, pois, que um dos propodsitos do autor, ao escrever 0s
trabalhos publicados no interregno cepalino, foi, justamente, chamar a atenc¢do para o papel

indispensavel do Estado no processo de desenvolvimento capitalista nacional.
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A chamada concepg¢do originaria de Estado, formulada nos escritos de juventude e
reproduzida nos trabalhos do interregno cepalino, foi superada pelo autor nos escritos do
interlidio nordestino — 1959-1964. Esses escritos representam, sem duvida, verdadeira
descontinuidade com respeito as ideias anteriores, uma vez que o autor logrou ir além das
perspectivas instrumental e funcional-pragmatica de Estado, avancando além do que,
tradicionalmente, apresentou em termos de aprofundamentos teodrico-conceituais. Nesses
escritos, pela primeira vez, o autor deixou de conceber o Estado apenas como sujeito promotor
do desenvolvimento econdmico, passando a apreendé-lo, também, como produto e/ou resultado
da interagdo dialética entre o desenvolvimento das bases materiais e o consequente ajustamento
dos aspectos ndo materiais da cultura. Isso mostra que, nos escritos do interludio nordestino, o
autor foi além da simples descri¢ao da ag¢do estatal na promogao do desenvolvimento, reunindo
um conjunto de elementos e uma série de formulacdes tedrico-conceituais que permitiram
extrair uma explica¢cdo de Estado. Este, por conseguinte, deixou de ser visto apenas como um
“agente externo”, que sempre ¢ reivindicado para intervir na realidade social com o proposito
de modifica-la, mas que jamais se transformava em objeto de estudo, permanecendo, entdo,
como um elemento oculto e/ou ausente.

Posto isso, ressalta-se que o Estado passou a ser concebido, simultaneamente, como
causa ¢ efeito do processo de mudanca social. O Estado, além de importante agente promotor
do desenvolvimento capitalista nacional — causa —, €, principalmente, a resultante de processos
especificos de cada experiéncia histérica de desenvolvimento — efeito —, e, em virtude disso,
sd0 esses processos historicos especificos, que tém suas raizes na expansao internacional do
capitalismo industrial, que constituem o centro da analise de Celso Furtado. Essa conclusao ¢
importante, pois mostra que, em Celso Furtado, o Estado € visto como parte da sociedade e, ao
mesmo tempo, expressdo dessa mesma sociedade. Ou seja, verifica-se que, para o autor
brasileiro, o Estado €, simultaneamente, fruto e cimento das estruturas sociais € econdmicas.
Assim, pode-se concluir que, ao contrario do que argumentam alguns de seus intérpretes, Celso
Furtado logrou ir além do “olhar dos economistas”, abandonando, portanto, a visao do Estado
como um deus ex machina pairando acima da sociedade.

A leitura sistematica dos escritos do interludio nordestino, empreendida na segunda
parte desta tese, permitiu desvelar e sistematizar a ideia segundo a qual as distintas
conformagdes ou fei¢gdes ou configuragdes do Estado moderno sdo, principalmente, a
resultante da forma como se deu a expansao do nucleo industrial originario, expansao essa que
engendrou um conjunto diverso de for¢as e formas sociais, além de complexos processos

historicos, os quais podem ser resumidos na dicotomia centro-periferia. Assim — e aqui reside
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uma importante conclusdo desta pesquisa —, sdo essas forgas e formas sociais e esses processos
historicos, plasmados a partir do contato daquele poderoso nucleo com culturas bem distintas
daquela em que se afirmou originalmente, vale dizer, com regidoes dotadas de velhas estruturas
sociais € com sistemas econdmicos seculares de variados tipos, que constituiram o fulcro da
analise e/ou preocupacdo do autor, e ndo o Estado, considerado resultado/produto daquelas
forcas e processos. Tem-se, portanto, que € para esta analise que temos de direcionar 0s nossos
esforcos de pesquisa, caso queiramos reunir os elementos necessarios para explicitar a
interpretagdo de Estado presente no sistema de pensamento furtadiano. Por esse meio, evita-se
pensar o Estado como algo que possa ser entendido e explicado por si mesmo, isolado de todo
o contexto social e econdmico do qual ele ¢ resultado.

A conclusdo anterior nos remete, outra vez, a no¢do de Estado como uma presenc¢a-
ausente no pensamento de Celso Furtado. Nao se trata, porém, de auséncia de aprofundamentos
tedrico-conceituais, conforme preconizado mais acima. A nogdo de presenga-ausente €, aqui,
reivindicada para sinalizar a existéncia de uma explicacdo de Estado nos escritos do autor, mas
que ndo chega a formar um corpo tedrico explicito, permanecendo, na maior parte das vezes,
como um aspecto oculto na sua vasta e proficua obra. O que fizemos para explicitad-la foi
esquadrinhar cuidadosamente as analises do autor sobre o processo historico de formagao das
economias capitalistas desenvolvidas e subdesenvolvidas. Dessa forma, foi possivel demonstrar
que ha uma explicagdo, mas esta encontra-se profundamente enraizada no sistema de
pensamento do autor, exigindo do pesquisador uma leitura atenta e meticulosa das passagens
relativas a teorizagdo acerca das diferentes forcas e formas sociais, além de complexos
processos historicos, engendrados pela expansdo internacional do capitalismo industrial. E
importante observar que essa explicacdo traz importantes formulagdes que permitem
compreender as diversas formas e/ou configuragdes assumidas pelo Estado em face de
diferentes estruturas sociais e econdmicas, além de formulacdes sobre as funcdes ¢ os métodos
de intervengdo a disposicdo do Estado, tanto nas economias desenvolvidas quanto nas
subdesenvolvidas, ou seja, formulacdes que permitem apreender a agdo estatal em diferentes
formagodes sociais € econdmicas.

Como foi visto, o autor defende que, para desempenhar o papel de promotor do
desenvolvimento econdmico, o Estado tera de adotar métodos diversos, conforme se trate de
pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida. A partir desse argumento, foi possivel
deduzir o principio de que diferentes estruturas econdmicas, tais como as desenvolvidas e
subdesenvolvidas, exigem, para desenvolver-se efetivamente, a¢des especificas do Estado, isto

¢, politicas de desenvolvimento préprias, portanto, coerentes com as especificidades de cada
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regido ou pais. Esse principio emergiu como corolario da teoria do subdesenvolvimento de
Celso Furtado. Ademais — e essa ¢ outra conclusdo fundamental —, foi possivel mostrar que o
proprio Estado assume formas diversas, tratando-se de estruturas econdmicas desenvolvidas ou
subdesenvolvidas. Se se admite que o Estado ¢ principalmente a resultante do processo de
interagdo dialética entre a estrutura econdmica e a estrutura social — isto €, entre as esferas
material e ndo material do sistema de cultura —, e, além disso, que o referido processo difere
consideravelmente conforme se trate de paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, explica-se,
entdo, a diversidade de formas que o Estado tende a assumir em diferentes estruturas
econdmicas e sociais.

Nesse aspecto, pode-se afirmar, sem qualquer duvida, que o Estado, em razdo dos
diferentes processos historicos deflagrados a partir da propagagdo do capitalismo industrial,
conheceu uma evolucao diversa, desempenhando papéis qualitativamente distintos, a depender
do tipo de estrutura social e econdmica que emergiu e continua sendo reforgado pela
permanente difusdo e renovagdo do nucleo industrial origindrio, que, na atual fase do
capitalismo, ¢ formado pelo “clube restrito das nagdes desenvolvidas”. Além disso, o autor
alega, ainda que nem sempre de forma explicita, que existem razdes para crer que o papel do
Estado tende a ser mais complexo quando se trata de estruturas subdesenvolvidas, pois nestas
o verdadeiro desenvolvimento exige uma mais ampla a¢do do Estado, que tende a assumir um
carater sui generis. Fica, pois, evidente que a agdo do Estado ndo ¢ homogénea no espago,
assumindo, ao contrario disso, formas diversas, tratando-se de pais de economia desenvolvida
ou subdesenvolvida.

E importante ressaltar que a explicagdo anterior esti presente ndo so nos escritos do
interlidio nordestino, mas € recorrente no pensamento de Furtado, encontrada em outros
escritos seus, incluindo os escritos de maturidade — 1965-1980. Tais escritos revelaram uma
preocupacgdo constante do autor com respeito a evolugdo estrutural do sistema econdomico
capitalista na fase de predominio das grandes empresas de a¢do transnacional. A andlise da
evolugdo histdrico-estrutural do capitalismo no pos-guerra constitui, sem lugar a divida, uma
caracteristica comum a todos os textos de Celso Furtado publicados durante a chamada “fase
filos6fica”. Nesses textos, o autor examina tanto a génese e a natureza da grande empresa
transnacional quanto as consequéncias da penetracdo desse novo tipo de organizagdo nas
economias e sociedades subdesenvolvidas. Isso, porém, ndo significa que o autor abandona a
perspectiva que elege o Estado como causa e efeito do processo de mudanga social. Apenas
indica uma mudanga de énfase, ou seja, mostra que a preocupacgdo do autor recaiu sobre outra

problematica, cujo tratamento tedrico € empirico tornou-se mais premente para a compreensao
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dos problemas especificos que assolam as economias subdesenvolvidas na época
contemporanea.

Uma prova disso ¢ a analise da acdo estatal em face de diferentes estruturas
econdmicas e sociais, presente nos escritos do periodo 1965-1980. Novamente, o autor defende
que, para desempenhar o papel de indutor do desenvolvimento econdmico, o Estado tera de
adotar métodos diversos, conforme se trate de pais de economia desenvolvida ou
subdesenvolvida. Assim, em conformidade com os trabalhos do interludio nordestino, o
pensador social brasileiro recorreu ao principio segundo o qual diferentes estruturas econdmicas
e sociais exigem, para desenvolver-se efetivamente, acdes especificas do Estado. Além disso,
o autor reproduz a ideia de que o proprio Estado assume formas diversas, tratando-se de
estruturas econdmicas desenvolvidas ou subdesenvolvidas. Conclui-se dai que os escritos de
maturidade evidenciaram verdadeira continuidade na forma como o autor vinha apreendendo o
papel do Estado e do planejamento nas economias e sociedades capitalistas, ndo obstante o
processo de transnacionalizagdo do capitalismo, que tendeu a frustrar cada vez mais a eficacia
da autonomia dos centros internos de decisao.

Ao examinar os efeitos da penetracdo do capital transnacional no contexto das
estruturas subdesenvolvidas — tonica que permeia todos os escritos de maturidade —, o autor fez
referéncia, implicita e explicitamente, a varios elementos que permitiram, uma vez mais,
evidenciar a importancia do Estado e a necessidade das técnicas de planejamento econdmico
na busca pelo verdadeiro desenvolvimento. Fica, pois, evidente a insisténcia do autor no
discurso de que somente a acdo consciente e deliberada de o6rgdos centrais de decisdo podera
levar adiante o processo de desenvolvimento econdmico. Nos escritos de maturidade, o autor
atribuiu ao Estado um papel ainda mais fundamental como centro orientador e controlador dos
processos econdmicos, haja vista o aprofundamento da linha divisoria entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, observado durante o processo de transnacionalizagdo do capitalismo. Ao
sistematizar os tracos caracteristicos do chamado capitalismo p6s-nacional, o autor demonstrou
que o processo de transnacionalizacao do capital limitou ainda mais o acesso dos paises
periféricos ao “clube restrito de economias desenvolvidas”. Em vdrias passagens, foi possivel
verificar a emergéncia de novos obstaculos a supera¢do da barreira do subdesenvolvimento,
deixando claro que a luta pelo desenvolvimento pressupde uma acao estatal planejada ainda
mais ampla e sofisticada.

Nesse sentido, a mensagem do autor ¢ bastante clara, a saber: ndo pode haver
verdadeiro desenvolvimento nos marcos do laissez-faire, pois este apenas contribui para

perpetuar a armadilha historica do subdesenvolvimento e para aprofundar o fosso que separa o
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centro da periferia do sistema capitalista. No contexto da transnacionaliza¢do do capital, torna-
se ainda mais necessario fortalecer os centros internos de decisdo representados pelo Estado
nacional, com vistas a criar alguma forma de resisténcia contra for¢as que operam
planetariamente no sentido de desarticulagdo do sistema econdmico, ameagando a propria
unidade nacional. Assim, o que importa frisar € que o autor conservou certo otimismo quanto a
capacidade do Estado em acicatar, por meio de técnicas de planejamento, o verdadeiro processo
de desenvolvimento. E o mais importante ¢ que essa insisténcia na capacidade do Estado em
promover o desenvolvimento manteve-se mesmo diante do diagndstico de perda de autonomia
dos centros decisdrios nacionais. Ressalta dessas observagdes a centralidade e onipresenca do
Estado e do planejamento nos escritos de maturidade do autor, ainda que a tonica tenha sido
outra, como ja se registrou.

Em sintese, nos escritos de maturidade, Celso Furtado logrou constatar o estreitamento
do campo de acdo do Estado nacional, além de diagnosticar a agravacao dos obstaculos a
superacdo do subdesenvolvimento, obstaculos que aparentam cada vez mais intransponiveis.
Nao obstante — e aqui reside mais uma importante conclusdo da pesquisa —, o autor permaneceu
sempre confiante na capacidade do Estado em promover a superagao da barreira de obstaculos
que se antepde ao desenvolvimento dos subsistemas periféricos. Nesses escritos, o autor
insistiu, reiteradamente, na necessidade (e possibilidade) de revalorizar e/ou recuperar o Estado
como centro coordenador das decisdes econdmicas estratégicas, para transformar a articulagao
transnacional, nos paises subdesenvolvidos, em efetivo instrumento do desenvolvimento.
Parece, pois, que a perda de autonomia do Estado nacional ndo € percebida pelo autor como um
processo irreversivel e/ou definitivo. SO se compreende esse argumento quando se tem em conta
que o autor jamais aceitou a ideia de ‘necessidade histérica com sentido imanente’, uma vez
que percebia o histérico como um processo aberto, contingente e marcado por
descontinuidades.

As conclusdes anteriores repercutiram nos escritos finais de Celso Furtado — 1981-
2004 —, os quais trazem uma obstinada defesa da necessidade de ganhar poder de comando
sobre os centros internos de decisdo. Conforme visto na ultima parte desta tese, o autor nao
desiste nunca da ideia da necessidade e possibilidade de (re)valorizar e recuperar o Estado
nacional como centro autdbnomo de decisdes fundamental no sistema capitalista, ndo obstante o
processo de desmantelamento dos sistemas decisorios nacionais, causado pela emergéncia das
estruturas de poder transnacionais, as quais estdo orientadas para a mundializacdo dos circuitos
de decisdes. Assim, afirma-se que o autor ndo perdeu a fé na possibilidade de criar e fortalecer

centros endogenos de decisdo, capazes de disciplinar o capital transnacional, submetendo-o a
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uma racionalidade substantiva que leve em consideragdo os interesses da sociedade nacional.
Para ele — e este ¢ um ponto fundamental —, o fortalecimento dos mecanismos nacionais de
regulacdo e coordenagdo apresenta-se como um caminho de resisténcia ante as forcas que
operam planetariamente no sentido de desarticulagdo dos sistemas econdmicos nacionais.

Observa-se, portanto, que, em pleno vigor da chamada globalizagdo e em plena
hegemonia do pensamento neoliberal, o autor continuou acreditando na viabilidade do
capitalismo regulado, mas, ressalta-se, ndo qualquer tipo de capitalismo. Segundo os seus
escritos finais, ja ndo ¢ possivel continuar reproduzindo os tragos caracteristicos do capitalismo
herdado dos ultimos dois séculos. Nesse discurso, o autor desvela um novo desafio, qual seja,
o de alterar o curso da civilizagio criada pela revolugio industrial. E por esse caminho que ele
retoma a discussdo sobre Estado e planejamento, mas, agora, o faz a partir de uma reflexdo
sobre o estilo de desenvolvimento ¢ o formato que devera assumir o proprio capitalismo,
reflexdo que o leva a valorizar ainda mais o papel do Estado e das técnicas de planejamento,
para enfrentar os desafios trazidos pelo processo de globalizagdo. Seus ultimos estudos
evidenciam, assim, os limites do padrdo de desenvolvimento capitalista baseado na assimilagao,
por uma pequena minoria da humanidade, dos padrdes de vida engendrados pelos paises que
lideraram o processo de industrializa¢ao, e apontam para a necessidade de reorientacdo desse
padrao de desenvolvimento. Em outras palavras, o autor explicita o carater ndo sustentavel e
antissocial do modelo de desenvolvimento inerente a civilizagdo industrial, modelo esse
altamente concentrador de riqueza em beneficio de uma minoria.

Vé-se, pois, que Furtado radicaliza a critica aos fundamentos da civilizagdo industrial,
denunciando o carater elitista, insustentavel e antissocial do modelo de desenvolvimento que
deriva seu dinamismo da reprodug¢do da cultura material do capitalismo mais avancado,
privando parcela importante da populagdo dos meios de vida essenciais. ApoOs revelar a
verdadeira natureza do padrdo de desenvolvimento criado pelo capitalismo industrial, o
intelectual brasileiro propde uma mudanca radical rumo a um modelo que seja ecologicamente
sustentavel, socialmente justo e politicamente democratico. Neste ponto, cumpre observar que
esse conjunto de mudangas estruturais nao se viabilizara ao sabor dos mecanismos de mercado,
exigindo, ao contrario disso, uma mais ampla e sofisticada a¢ao estatal. Em outros termos, tem-
se que a busca pelo verdadeiro desenvolvimento deve abandonar o desejo de reproduzir o
simples processo de modernizagdo, o que impde a adocdo de uma nova concep¢do de
desenvolvimento, que incorpore necessariamente a preocupagdo com a dimensao social e com
a exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis do planeta. O verdadeiro desenvolvimento,

portanto, ndo ¢ a simples copia do padrao de vida dos paises centrais; ele tem que ser inventado



258

no proprio pais a partir das aspiracdes de seu povo, mediante a incorporacdo da questdo
ecoldgica e com base no patrimonio histérico-cultural que cimenta a identidade nacional, ou
ndo existird. Emerge dai um novo e ciclopico desafio ao planejamento estatal, exigindo,
inclusive, uma mais ampla e efetiva agdo do poder publico. Reafirma-se, uma vez mais, a
necessidade do Estado na orientagcdo/promogao do processo de mudanga social.

A critica apresentada pelo autor ndo foi direcionada apenas ao estilo de
desenvolvimento em vigor na periferia do sistema capitalista. Nos seus ultimos trabalhos, o
autor sustenta a tese de que ndo apenas a periferia tomou a direcdo errada em termos de
desenvolvimento, ao buscar reproduzir mimeticamente os padroes de consumo do centro, mas
0s proprios paises centrais, que dominam o progresso tecnologico, também parecem haver
tomado uma trajetoria de desenvolvimento que vem cobrando uma enorme fatura, notadamente
social e ecoldgica. O desafio que se coloca, entdo, ¢ o de encontrar um novo caminho, ou seja,
uma via alternativa a civilizagdo consumista, capitaneada pelas empresas transnacionais. Em
sintese, ndo apenas a periferia ¢ chamada a modificar o estilo de desenvolvimento, mas o
conjunto do sistema capitalista. Nesse contexto, o que o autor propde ¢ alterar o curso da
civilizacdo industrial por meio de reformas das proprias bases que ddo sustentacdo ao
capitalismo.

Ao refletir sobre o novo modelo de desenvolvimento, o autor é ainda mais enfatico
quanto a importancia do Estado, e da necessidade do planejamento, para reorientar o curso dos
acontecimentos e ativar as potencialidades criativas da sociedade, meios necessarios para
romper com o quadro de dependéncia cultural, e, consequentemente, com a 16gica perversa do
subdesenvolvimento. Observa-se que, mais uma vez, o Estado ¢ reivindicado como o
instrumento privilegiado para enfrentar os problemas estruturais, ndo no sentido de reproduzir
o estilo de vida dos paises centrais, mas no de trilhar caminhos alternativos, construidos a partir
das prioridades definidas pela propria coletividade, vale dizer, construidos ‘desde dentro’. Esse
desenvolvimento, gerado de maneira endogena — ‘desde dentro’ —, requer criatividade politica.
Em suma, temos que a superagao do subdesenvolvimento so6 ¢ factivel no ambito de um projeto
nacional, pensado ‘desde dentro’, devendo apoiar-se numa verdadeira politica nacional de
desenvolvimento, capaz de engendrar um novo estilo de desenvolvimento.

Para tanto, ¢ imprescindivel um exercicio permanente de imaginagdo e criatividade
politica, no sentido de reforcar e reestruturar o Estado, capacitando-o para responder ao novo e
ciclopico desafio que ¢ o de conduzir o processo de desenvolvimento no contexto do
capitalismo global. Trata-se da necessidade de um movimento politico-criativo que fortalega os

vinculos de solidariedade histdrica, para preservar a identidade cultural e a unidade politica,
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evitando, assim, o processo de fragmentacdo da unidade nacional. Isso significa que a politica
de desenvolvimento deve contemplar, também, uma politica cultural, ndo para fomentar o
consumo de bens culturais importados, mas para liberar as forcas criativas da sociedade, ou
melhor, para abrir espago para que essas forgas florescam. Todas essas transformacgdes
pressupdem, evidentemente, a reciclagem do proprio aparelho estatal, que devera reestruturar-
se e ajustar-se — acomodar-se — as mudangas estruturais trazidas pelo processo de globalizagao
produtiva e financeira. Cumpre observar que, sem esse esfor¢o de reestruturagdo e renovagao
do Estado, dificilmente esta instituicao estard em condicdes de assumir o grande desafio de
promover o verdadeiro desenvolvimento no quadro histérico do capitalismo global.

As consideragdes que vimos de fazer pdem a claro que o autor, ao escrever seus
ultimos textos, reivindica uma agao estatal ainda mais ampla e sofisticada, no sentido de criar
resisténcia as for¢as desmanteladoras que operam no contexto da globalizacdo. Essa agado estatal
também ¢ reivindicada para encontrar novos caminhos de desenvolvimento, alternativos ao
modelo engendrado pela civilizagdo industrial. Além disso, deve-se ter em conta que o autor
conservou sua crenca nas possibilidades do planejamento como instrumento a disposicao do
Estado para viabilizar o verdadeiro desenvolvimento. Fiel as suas ideias anteriores, Celso
Furtado obstina em apresentar o planejamento como instrumento primordial do Estado na
superagao do subdesenvolvimento. A leitura dos escritos finais leva-nos a perceber, portanto,
que ainda had espaco para a acdo estatal assentada em efetivo planejamento na luta pelo
verdadeiro desenvolvimento, ndo obstante vivermos em um mundo dominado por grupos
transnacionais que fundam seu poder no controle da tecnologia, da informacdo e do capital
financeiro. Como se vem insistindo, isso mostra que o autor se manteve convicto quanto ao
papel estratégico do Estado como agente promotor do desenvolvimento nacional. Em sintese,
o economista brasileiro deixou claro, nos escritos finais, que a politica nacional de
desenvolvimento ¢ ainda mais necessaria no contexto do capitalismo global, ndo constituindo

nenhum anacronismo, obsolescéncia ou retrocesso defendé-la e reivindica-la.
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APENDICE A — Revisio da literatura sobre Estado e planejamento em
Celso Furtado

Esta ¢ uma revisdo da literatura essencialmente narrativa ou tradicional, cujo proposito
consiste em sistematizar as pesquisas>*® ja realizadas sobre Estado e planejamento na obra de
Celso Furtado. Nesse particular, vale a observacdo feita na introducdo geral desta tese de
doutoramento, de que ha relativamente poucos trabalhos académicos que abordam
explicitamente o Estado e o planejamento no pensamento de Celso Furtado. Entre esses estudos,
cita-se o de Iglésias (1971). Este autor, ao esbogar o perfil de Celso Furtado, como pensador e
homem atuante na administracdo e na politica, fornece alguns elementos que contribuem a
analise do Estado no sistema de pensamento furtadiano. A respeito disso, observa que, em Celso
Furtado, o Estado ¢ mais que simples regulador do sistema econdmico; € visto, inclusive, “[...]
como empresario.” (IGLESIAS, 1971, p. 183). Além de tratar da infraestrutura indispensavel
ao funcionamento da economia, ao Estado cabe “[...] montar todo um arcabouco para as
atividades que lhe competem, para a racionalidade da vida publica. O planejamento vem a ser
uma de suas fungdes.” (IGLESIAS, 1971, p. 183). Argumento semelhante é apresentado por
Mantega (1984). Em seu modo de ver, “Furtado prescreve [...] a intervencdo do Estado
orientador, regulador e, sobretudo, planejador da economia, representando os interesses da
maioria da populagdao.” (MANTEGA, 1984, p. 86).

Nabuco (2000), por sua vez, examina as ideias de Celso Furtado sobre Estado e projeto
nacional. Ao revisitar as obras de Furtado das décadas de 1950, 60 e 70, a autora formula um
conjunto de hipdteses sobre a concepcao furtadiana de Estado. A primeira hipotese aproxima
as reflexdes furtadianas sobre o Estado das teses e politicas do Estado de bem-estar social. Do
seu ponto de vista, essa aproximacao se realiza quando o autor explicita as especificidades do
Estado do subdesenvolvimento, as quais “[...] vao desde a administragdo de uma economia com
insuficiéncia estrutural da demanda — o que o aproxima das teses e politicas do Estado de bem-

estar — as dificuldades de legitimag¢ao em uma sociedade dual [...]” (NABUCO, 2000, p. 60).

Das andlises propostas pelo Estado de bem-estar, a concep¢ao de Estado de Celso
Furtado mostra, de maneira geral, proximidade com relacdo as ideias de estabilidade
da produgdo capitalista, por meio da acumulagao de capital permanente; legitimidade
do Estado, baseada na ideia de que o desenvolvimento ¢ um objetivo coletivo e
superior, do ponto de vista da racionalidade do planejamento; e confianca da
sociedade (principalmente empresarios) na estabilidade das expectativas de risco, via
expansdo do mercado consumidor. (NABUCO, 2000, p. 60-61).

246 Qs trabalhos citados nesta revisdo da literatura encontram-se referenciados na bibliografia geral.
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Ao longo do texto, Nabuco (2000) argumenta que as ideias de projeto nacional e de
Estado, tema principal de seu estudo, encontram-se imbricadas na obra de Celso Furtado. A
respeito disso, escreveu: “sem o Estado e sua racionalidade superior, o projeto nacional ndo se
implementaria. Ao mesmo tempo, este Estado deveria corporificar as demandas sociais de uma
economia emergente, equacionando suas contradigdes e garantindo sua autonomia [...]”
(NABUCO, 2000, p. 61). De acordo com a autora, ¢ exatamente este Estado que esta presente
na obra Formagdo economica do Brasil, solucionando a crise de superproducdo do setor
cafeeiro nas primeiras décadas do século XX.

A autora defende que a andlise furtadiana da politica de defesa do setor cafeeiro,
implementada pelo Estado brasileiro nos anos da Grande Depressdo, revela um aspecto da
concep¢do de Estado de Celso Furtado, qual seja: “o Estado deve apoiar politicas de
manutengdao/ampliacdo da renda no setor capitalista dindmico, por suas inter-relagdes
produtivas com os demais setores da economia.” (NABUCO, 2000, p. 62). Conclui-se dai que
o Estado deve promover o processo de desenvolvimento econdmico, apoiando as fragdes mais
avangadas do capitalismo nacional. “A compreensdo deste papel confere ao Estado uma
racionalidade superior que o legitima como condutor/arbitro dos processos sociais.”
(NABUCO, 2000, p. 62).

Finalmente, ressalta-se que Nabuco (2000) deduz da leitura do livro Desenvolvimento
e subdesenvolvimento a hipdtese de que Celso Furtado recebeu influéncia da analise de Karl
Marx sobre o Estado “bonapartista”. Segundo a autora, esta analise marxiana teria levado Celso
Furtado a ampliar sua abordagem sobre o Estado subdesenvolvido, “[...] justificando seu papel,
nao sé pelas questdes especificamente econdmicas, mas também pelo fato de que as classes em
luta, ao se enfraquecerem na disputa, abrem espacgo para mais poder ao Estado.” (NABUCO,
2000, p. 64). Nesse contexto, conforme a autora, o Estado adquire certa independéncia, mesmo
que transitoria, e se metamorfoseia em érbitro da sociedade em profundo conflito social.>*’

A problematica discutida por Nabuco (2000) também integra a pesquisa de Paulani
(2001). Em seu texto, esta autora aborda as esperancas e as desilusdes de Celso Furtado em
torno da possibilidade efetiva de “completar” o processo de constru¢do da Nagdo brasileira. Ao
sistematizar as providéncias que, segundo Celso Furtado, permitiriam viabilizar a Nacdo

brasileira, Paulani (2001) desvela a centralidade da técnica de planejamento — projeto nacional

247 Ao longo do texto, porém, a autora relativiza esse argumento ao comentar que “Furtado faz aqui,
evidentemente, uma analise conjuntural dos grandes conflitos sociais que se sucedem na América Latina no
inicio dos anos 60, quando concentragdo fundiaria e de renda, inflagdo e estagnagdo apareciam como os
elementos mais destacados.” (NABUCO, 2000, p. 64).
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— no sistema de pensamento furtadiano. Conforme demonstra a autora, o planejamento ¢ visto
como o instrumento primordial do Estado na superagdo do atraso e da dependéncia, portanto
como forma de superar o subdesenvolvimento. “Como bem alertara Furtado”, registra a autora,
“a constru¢ao da Nagdo demandava justamente que ela fosse por um tempo preservada das
forcas cegas do mercado, que houvesse um projeto politico visando a seu fortalecimento ¢ a
potencializacdo planejada de seu alvissareiro mercado interno [...]” (PAULANI, 2001, p. 155).
As vantagens do planejamento econdmico também sdo destacadas por Love (2001). Este
brasilianista estuda as relagdes entre as ideias de Celso Furtado e o pensamento estruturalista
latino-americano, mostrando que o economista brasileiro sempre defendeu o planejamento
econdomico em uma economia subdesenvolvida, “[...] onde os mercados ndao funcionam
adequadamente, [e] o mecanismo de pregos ndo [constitui uma] orientagao confidvel para os
investimentos.” (LOVE, 2001, p. 231). Nessas economias e sob tais condi¢des, um esforco de
desenvolvimento dirigido pelo Estado far-se-ia necessario.

Os estudos de Nabuco (2000), Paulani (2001) e Love (2001) dialogam estreitamente
com as ideias de Vieira (2005). Ao discutir os aspectos do substrato intelectual e ideoldgico que
sustentou as formulagdes de Celso Furtado, Vieira (2005) destaca os papéis do Estado, da
planificagdo e dos intelectuais no processo de superagdo do subdesenvolvimento. Neste
particular, a autora mostra que o esforco autdbnomo de teorizagdo envidado por Celso Furtado
revelou que o subdesenvolvimento ndo € simplesmente uma etapa natural do desenvolvimento
econdmico, superavel no quadro do laissez-faire. Ao contrario disso, argumenta-se que a
superacdo do subdesenvolvimento ndo poderia dispensar “[...] uma programagdo conduzida
pelo Estado.” (VIEIRA, 2005, p. 98). Vé-se, claramente, que, em Celso Furtado, o Estado e a
planificagdo assumem papéis centrais no esfor¢o de ultrapassagem do subdesenvolvimento.
Para o pensador social brasileiro, a acdo estatal no contexto das economias subdesenvolvidas
deveria se concentrar na promoc¢ao de mudancas estruturais, indispensaveis a superagdo dos
obstaculos estruturais que impedem a arrancada para o desenvolvimento. Assim, tem-se que os
escritos de Celso Furtado devem ser vistos como uma defesa renitente da “[...] intervengao
planificadora e democratica do Estado para controle das forcas cegas do mercado, de modo a

coloca-las a servigco do desenvolvimento.” (VIEIRA, 2005, p. 99). Em sintese:

Como pode ser percebido nas formulac¢des de Furtado, um poder ex-machina, fora dos
arranjos convencionais das classes dominantes, deveria imprimir racionalidade ao
espago politico e implementar o desenvolvimento no pais. Esse poder, o tinico capaz
de condicionar modos racionais de atuagdo e engendrar uma politica industrial
consistente, assumia a forma de um Estado intervencionista, manejado por uma elite
intelectual que, em razdo do conhecimento cientifico, da neutralidade com que usava
o instrumental técnico e do lugar especial que ocupava na sociedade (acima dos
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condicionantes sociais imediatos), estaria em condigdes de viabilizar um projeto de
reformas, dando fei¢do aos interesses nacionais e¢ respondendo com eficacia as
aspiracdes da coletividade. (VIEIRA, 2005, p. 103).

Em ensaio intitulado Viagem ao olho do furacdo: Celso Furtado e o desafio do
pensamento autoritario brasileiro, Oliveira (2003) desenvolve o ponto de vista de que, para
construir sua interpretacdo do Estado na economia e na sociedade brasileiras, Furtado dialoga
intelectualmente com os chamados autores do pensamento autoritario conservador brasileiro,
que dominaram o cenario intelectual no Brasil até o final da década de 1930, especialmente
Alberto de Seixas Martins Torres (1865-1917) e Francisco José Oliveira Vianna (1883-1951).

Essa hipotese de pesquisa ndo pressupde filiagdes entre os classicos do autoritarismo
e Celso Furtado. Tal empreendimento “[...] seria um disparate e um desrespeito a pessoa € a
obra de quem sempre, [...], se manteve de uma fidelidade aos principios e a pratica democratica
[...]” (OLIVEIRA, 2003, p. 72-73). O que se procura ndo ¢ outra coisa senao “[...] pesquisar as
condi¢des historicas em que atores intelectuais de primeiro plano abordaram os temas do
Estado.” (OLIVEIRA, 2003, p. 73).

A tese de que o dialogo sobre o Estado se da com o pensamento autoritario conservador
brasileiro se sustenta, conforme Oliveira (2003), por diversas razdes. A principal delas é de
natureza metodoldgica. Diferentemente da direita intelectual contemporanea de Celso Furtado,
representada principalmente por Eugénio Gudin (1886-1986), e da esquerda, representada pelos
quadros do Partido Comunista do Brasil, os autoritarios da Primeira Republica, ou Republica
Velha, mas que exerceram influéncias até sobre o Estado Novo de Vargas, dispunham de uma
interpretacdo®*® do papel do Estado na economia e na sociedade brasileiras.

A obra®® de Alberto Torres e de Oliveira Vianna, sendo “[...] uma elaboracdo mais
refinada, com pretensdes tedricas, ajudada pela antropologia do século XIX [...]” (OLIVEIRA,
2003, p. 69), constitui uma resposta a questdo da emergéncia do Estado numa economia
capitalista, mesmo periférica. Embora francamente conservadora, essa resposta “[...] tinha o
mérito de pretender integrar todas as facetas da constituicao da sociedade e do Estado e, por
meio de reformas que pretendia, alterar os termos dos problemas detectados.” (OLVEIRA,

2003, p. 68-69).

248 Sobre essa interpretagdo, Oliveira (2003, p. 64) comenta que ela “[...] era formada por uma antropologia e
sociologia da formagdo da sociedade brasileira, pelo estabelecimento das articulagdes entre essa sociedade,
suas representagdes, formas de regime politico, coroadas por reflexdes sobre o Estado”. Ademais, ela fundava-
se “[...] numa analise da sociedade e das proje¢des e/ou repercussoes e/ou consequéncias que a formacdo da
sociedade projetava sobre as instituigdes politicas, sobre a politica e o Estado.” (OLIVEIRA, 2003, p. 68).

249 Qliveira (2003) faz referéncia ao livro 4 organizagdo nacional, publicado em 1914, de Alberto Torres. De
Oliveira Vianna, o autor cita duas obras: Popula¢ées meridionais do Brasil (1920) e Raga e assimilagdo (1932).
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As questdes levantadas pelos autores do pensamento autoritdrio brasileiro, que
animaram os debates na Republica Velha, referem-se a crescente disfuncionalidade do Estado
brasileiro. De acordo com Oliveira (2003), essas questdes abordavam, especialmente, o
problema do financiamento da defesa dos precos do café; dos gastos de infraestrutura pelo
Estado; a propria expansdo da educacdo; os problemas postos pelo saneamento das cidades, etc.

O artigo anteriormente citado nos demonstra que a obra de Celso Furtado ¢ uma
espécie de resposta, “[...] num didlogo inconsutil, invisivel, sem tragos, mas perfeitamente
reconhecivel.” (OLIVEIRA, 2003, p. 76), a problematica do papel do Estado na economia e na
sociedade brasileiras, apresentada pelo pensamento autoritario classico brasileiro. O autor,
portanto, busca evidenciar como Furtado responde a esta problemadtica e livra-se da tentagdo
autoritaria.

Oliveira (2003) argumenta que as respostas de Furtado as questdes propostas pelos
classicos do conservadorismo ja estdo contidas, em linhas gerais, em sua obra de estreia, 4
Economia Brasileira, publicada em 1954. “Formagado economica do Brasil completa o quadro
historico, reinterpreta-o vigorosamente, atualiza os problemas.” (OLIVEIRA, 2003, p. 76, grifo
do autor). Em seu modo de ver, Celso Furtado, ao analisar a economia de transi¢do para um
sistema industrial, reinterpreta primorosamente a relagdo entre economia, sociedade, politica e

Estado. Nesse particular, escreveu:

Sdo os interesses das classes sociais, dos proprietarios, dos produtores, dos
exportadores que levam o governo as medidas de salvaguarda dos pregos e da renda,
finalmente, com estocagem e queima de café, no conhecido esquema furtadiano. [...].
Tal tipo de interpretacdo ndo seria permissivel pela compreensdo da formagdo da
sociedade, suas relagdes com a politica e com a formagao do Estado de que dispunham
os classicos do autoritarismo. (OLIVEIRA, 2003, p. 77-78).

Ao reinterpretar a relagdo entre economia, sociedade e Estado, Furtado traz para o
centro da discussdo a questdo da nagdo. Oliveira (2003) afirma que, diferentemente dos
classicos do autoritarismo, para Celso Furtado a na¢do nao ¢ produto do Estado. A propdsito
disso, assevera: “Furtado ndo deduz o Estado da nacdo ou da sociedade, nem o contrario.
Trabalha as relacdes entre essas duas instancias, na forma em que um economista as trabalha —

[...], € em muitas de suas obras a politica ndo passa de um epifendmeno da economia.”

(OLIVEIRA, 2003, p. 79).2°

250 Esse ¢ um ponto importante, pois revela uma divergéncia entre as conclusdes de Oliveira (2003) e os
argumentos defendidos nesta tese de doutorado. Diferentemente de Oliveira (2003), defende-se ao longo desta
pesquisa — retine-se um conjunto de evidéncias que corroboram esta defesa — que, em Celso Furtado, o Estado
¢, simultaneamente, fruto e cimento das estruturas sociais ¢ economicas. Ademais, argumenta-se, em linha com
Cepéda (2001) e Vieira (2005), que Celso Furtado logrou ir além do “olhar dos economistas”, superando,
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A importancia do trabalho de Oliveira (2003) esta em reorientar o foco de andlise para
a questao do Estado na obra de Celso Furtado e em ressaltar a centralidade desta institui¢do nas
reflexdes e analises furtadianas. “A hipotese de vincular uma interpretagao sobre o papel do
Estado brasileiro com as formula¢des de autores como Oliveira Vianna e Alberto Torres tem o
mérito de abrir uma nova possibilidade de compreensao da obra furtadiana.” (SILVA, 2010, p.
90). Em suma, Oliveira (2003) abre novos horizontes as investigacdes em torno da questdo do
Estado na obra de Celso Furtado.

A tematica discutida por Oliveira (2003) também esta presente em Cepéda (2001,
2005, 2008, 2010), Ricupero (2005) e Mattos (2006). Cepéda (2001) objetiva resgatar o
pensamento politico de Celso Furtado. Para tanto, baseia-se nos textos produzidos por Furtado
entre o final da década de 1950 e o golpe de Estado de 1964, em especifico, Perspectiva da
economia brasileira (1958), Formagdo economica do Brasil (1959), A pré-revolugdo brasileira
(1962) e Dialética do desenvolvimento (1964). A autora argumenta que as contribui¢des de
Celso Furtado vao além das fronteiras demarcadas pela Ciéncia Economica, Histéria e
Sociologia, alcangando, também, a Ciéncia Politica. Em outras palavras, revela-se que os
escritos furtadianos comportam a questao politica. A leitura desses escritos deixa “[...] claro
que sem reformas politicas ndo haveria qualquer chance para o desenvolvimento e para o
progresso.” Em seguida, a autora completa que “as teses contidas nesses trabalhos colocam a
democracia funcionando como um instrumento fundamental na solugdo dos impasses do
subdesenvolvimento, construindo um projeto de sociedade e de Nagdo.” (CAPEDA, 2001, p.
168, grifo da autora).

Ao longo do trabalho, Cepéda (2001) enfatiza que, diferentemente dos autores do
pensamento autoritario classico brasileiro — em particular, Alberto Torres e Oliveira Vianna —,
a logica do raciocinio de Celso Furtado “[...] coloca a esfera publica atrelada ao projeto de
democratizacdo e do aumento do bem-estar da populagdo. Nao custa lembrar”, prossegue a
autora, “que a presenca do Estado, na maioria dos textos produzidos no Brasil desde o inicio do
século XX, tinha uma clara conotagao antidemocratica e conservadora, perpetuando o chamado
pacto das elites.” (CEPEDA, 2001, p. 179). Reconhece-se, assim, que os escritos furtadianos
constituem clara valorizagdo da democracia e da preservacgao das regras do jogo democratico.

Nessa perspectiva, “[...] uma das contribui¢cdes mais significativas de Celso Furtado foi ter

portanto, a visdo da politica como mero epifenomeno da economia. Os argumentos defendidos nesta tese estdo
mais proximos da interpretag@o exposta por Araujo (1995), para quem os escritos de Celso Furtado e sua pratica
“nos ensinam que o Estado ndo € um deus ex machina pairando acima da sociedade, como afirmam alguns,
nem mera caricatura das classes dominantes, como querem outros.” (ARAUJO, 1995, p. 60). Essa autora
compartilha com Furtado a ideia de Estado como uma arena onde se confrontam os interesses mais diversos.
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retirado ‘o Estado da boca da direita’.” (CEPEDA, 2001, p. 179). Em seu texto, portanto, a
autora logra desacreditar as interpretagdes que “[...] pressupdoem que a importancia dada ao
Estado por Celso Furtado, por sua capacidade de planejamento, interven¢do e ordenamento nas
estruturas econdmicas € sociais, seja autoritaria. A adog¢ao de conceitos como legitimidade e
eficacia serviriam como balizas e medidas para toda a agdo desenvolvida pelo poder publico.”
(CEPEDA, 2001, p. 180). Em outro texto, a autora defende que Celso Furtado “[...] é um dos
raros autores para quem a questdo democratica e o controle social serdo balizas fundamentais,
residindo ai parte significativa do carater progressista de sua obra.” (CEPEDA, 2005, p. 72).
Essa conclusdo também aparece em Cepéda (2008). Assim, a autora mostra que a visdo de
Estado de Celso Furtado era genuinamente democratica, ndo tendo nada, portanto, de

autoritaria.?®! Nas suas palavras:

Independentemente dos projetos finais envolvidos, Furtado adotava, de saida, uma
formulagdo avancada e consoante as grandes transformacdes do século XX: a
democracia do Estado do Bem-Estar. A democracia aparecia em Furtado como o meio
mais apropriado para canalizar as tensdes geradas pelo processo de desenvolvimento
da economia e da sociedade brasileira, portanto como forma de superar o
subdesenvolvimento ¢ de realizar o velho sonho de constituir de fato a Nagdo
Brasileira. (CEPEDA, 2001, p. 183-184).

Em um texto mais recente, a autora visita os escritos de Celso Furtado publicados nos
vinte anos compreendidos entre 1944 e 1964, incluindo alguns textos®>? preparados antes
mesmo do autor cursar doutorado na Franca. O propdsito desse trabalho mais recente ¢
examinar o significado e as fungdes atribuidas ao conceito de democracia na obra de Celso
Furtado entre 1944 e 1964. Apds analisar os textos da década dos 40, Cepéda (2015) revela que
estes ja trazem, embrionariamente, as conexoes entre economia e politica, tematica que marcara
o conjunto da producdo intelectual de Furtado, além de enfatizarem o papel do Estado e
valorizarem a democracia como parte ou meio de consecu¢do do desenvolvimento econdomico
e social. Nas consideracdes finais, a autora reitera que “[...] Furtado politizou de maneira
impressionante o argumento e a tese do desenvolvimentismo, colocando as instituigdes

democraticas no centro do processo de modernizagao brasileiro.” (CEPEDA, 2015, p. 185).

231 Conclusio semelhante pode ser encontrada em Oliveira (2001). Esse autor escreve que “a concepgio de Furtado
ndo ¢ nacionalista, nem populista: trata-se de uma concep¢ao democratica, ao lutar por um espaco onde ¢
possivel, nada estando assegurado, a interlocug¢do entre sujeitos sociopoliticos-econdmicos de pesos tao
fantasticamente diferentes. Seguindo as matrizes tedricas de Weber e Mannheim, Furtado na verdade desloca
a centralidade para a politica; o que € surpreendente num autor que € lido como economista: a nova fungao do
Estado no capitalismo contemporaneo, com énfase na periferia, em Celso Furtado repousou sempre na raziao
democratica.” (OLIVEIRA, 2001, p. 219).

Esses textos sdo os seguintes: 4 fei¢do funcional da democracia moderna (1944) e Trajetoria da democracia
na Ameérica (1947).

252
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A contribuicdo de Celso Furtado a Ciéncia Politica também constitui o objeto de
estudo de Boianovsky (2014). Ao sistematizar a reflexdo de Furtado sobre a formagao politica
do Brasil, este autor retine importantes elementos analiticos do pensador brasileiro enquanto
cientista politico. Entre esses elementos, destaca-se a analise historico-comparativa sobre as
experiéncias com a democracia no Brasil e nos Estados Unidos da América. Segundo a leitura
de Boianovsky (2014), “as contribuigdes de Furtado a Ciéncia Politica decorrem em larga
medida de sua tentativa de interpretar as consequéncias das distintas matrizes socioeconomicas
para a formacao das respectivas estruturas do poder nos dois paises.” (BOIANOVSKY, 2014,
p. 199). Quanto a formacao politica brasileira, Boianovsky (2014) percorre um longo periodo
historico, desde a Independéncia, em 1822, passando pela instalagdo da Republica oligarquica
controlada pelos cafeicultores, pela Revolugdo de 1930 e o Estado novo, até o colapso da
experiéncia democratica brasileira em 1964. A referéncia principal €, evidentemente, os escritos
de Celso Furtado.

Ricupero (2005), por seu lado, assume o desafio de desvelar o didlogo implicito de
Celso Furtado com o pensamento social brasileiro, especialmente com os chamados “novos
classicos” da modernidade brasileira: Caio Prado Jr., Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de
Holanda. Ricupero (2005, p. 375) observa que “[...] Celso Furtado contribuiu, como poucos,
para mudar a postura em relagdo ao Estado no Brasil”. Até a terceira década do século passado,
conforme Ricupero (2005), o Estado era dominio do pensamento autoritario brasileiro,
representado, como ja observado por Oliveira (2003), por Alberto Torres, Azevedo Amaral e
Oliveira Vianna. Ricupero (2005) argumenta que Celso Furtado, ao levar adiante a Operagao
Nordeste e a SUDENE, contribuira efetivamente para dar um novo rumo ao Estado brasileiro.
Segundo o autor, identifica-se em Furtado uma orientacdo democratica do Estado, influéncia
recebida principalmente de Karl Mannheim (1893-1947). Destaca-se que esse argumento se
assemelha as ideias apresentadas por Cepéda (2001) e Oliveira (2001).

Mattos (2006) dedica-se ao estudo da formagdo do Estado regulador no Brasil. Ele
trabalha com a hipotese de que as caracteristicas da formagao do Estado regulador brasileiro
estariam vinculadas a disputas entre interpretagdes do Brasil, que tomam como foco de andlise
a relacdo entre Estado e sociedade. Em seu estudo, o autor revisita trés “modelos” de
compreensdo da organizacdo da burocracia estatal para intervenc¢ao do Estado na economia: 1)
o modelo juridico-institucional concebido no dmbito do pensamento autoritdrio classico,
representado, como ja observado nos paragrafos precedentes, por Alberto Torres, Azevedo do
Amaral e Oliveira Vianna; 2) o modelo analitico apresentado por Fernando Henrique Cardoso;

e 3) o modelo analitico elaborado por Celso Furtado.
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A analise empreendida por Mattos (2006) demonstra que o Estado e os modelos
juridico-institucionais para a regulagdo da economia estdo no centro das reflexdes de Celso
Furtado. A propdsito disso, sublinha que “o Estado e a politica passaram a ser o eixo da
interpretagdo furtadiana.” (MATTOS, 2006, p. 150). Em seu modo de ver, o Estado no
pensamento de Furtado “[...] € uma arena de circulagdo de poder politico nos quais grupos de
interesse se articulam na defini¢cdo do contetido da regulacdo de mercados.” (MATTOS, 2006,
p. 149). Na mesma linha que Ricupero (2005), o autor defende que Furtado elaborou um
‘modelo democratico de Estado planejador desenvolvimentista’, que combina uma nogao
positiva do Estado com uma nog¢ao positiva de democracia nas experiéncias de intervencao do
Estado na economia. Uma concep¢ao diametralmente oposta as proposi¢des dos classicos do
autoritarismo.

Os “encantos e desencantos” de Celso Furtado com relacdo a capacidade do Estado
em promover o desenvolvimento capitalista na economia brasileira constituem o tema central
de Almeida (2011). Este autor objetiva discutir as ideias de Furtado sobre o papel do Estado no
planejamento do processo de desenvolvimento da economia brasileira na segunda metade do
século XX. Ao exame desse texto percebe-se com nitidez a preocupacao permanente de Celso
Furtado com o planejamento, racionalizacdo e centralizacdo das decisdes, elementos
indispensaveis para que a acao do Estado resulte em mudangas sociais qualitativas. Dai deduz-
se a contribuicdo maior do estudo de Almeida (2011), qual seja, a énfase na visdo furtadiana
sobre a programagao do desenvolvimento econdmico.

Ao longo do texto, Almeida (2011) demonstra que até meados da década de 1960
Celso Furtado alimentava forte otimismo em relacdo a capacidade do Estado em acicatar, por
meio de técnicas de planejamento, o processo de desenvolvimento capitalista no Brasil. Sobre
esse aspecto, escreveu: Celso Furtado “[...] delegava ao aparelho estatal um papel
excessivamente transformador das estruturas atrasadas, cujas fungdes planificadoras [...]
impunham racionalidade aos investimentos, necessarios para superar o subdesenvolvimento.”
(ALMEIDA, 2011, p. 418).

A partir de fins da década de 1960, e principalmente na década seguinte, as analises
delineadas por Celso Furtado sofrem, segundo Almeida (2011), importantes alteracdes,
deixando transparecer um excesso de pessimismo com respeito as possibilidades de
transformagdes estruturais na economia brasileira. Do seu ponto de vista, Furtado “tornara-se
mais cético em relacdo a possibilidade de materializagdo do desenvolvimento em face da
preeminéncia dos conglomerados internacionais na economia brasileira sem uma contrapartida

proporcional na internaliza¢do do efeito renda-emprego.” (ALMEIDA, 2011, p. 427). Apesar



285

desse excesso de ceticismo e desilusdo, o autor argumenta que Celso Furtado manteve a crenga
no papel determinante do Estado como agente promotor do desenvolvimento, “[...] embora
reconhecesse que os interesses clientelisticos de determinados grupos se sobrepuseram aos
interesses mais gerais € a acdo do poder publico, em vez de corrigir, reforcou a tendéncia
concentracionista dos niveis de renda [...]” (ALMEIDA, 2011, p. 427).

A lideran¢a do Estado na promogao do desenvolvimento, aspecto central do sistema
de pensamento de Furtado, constitui parte do objeto de estudo de Bielschowsky (2004). Este
autor, num esfor¢o de interpretacao do pensamento econdmico brasileiro no periodo 1930-1964
— periodo que ele denomina de “ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo” —, declara que
“Furtado manifestou, em toda sua obra, confian¢a no Estado como agente capaz de garantir o
‘desenvolvimento autossustentado’.” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 152). Ao exame desse texto
percebe-se que Celso Furtado concebe o Estado como agente capitalista dindmico, cuja acao
seria capaz de promover a emancipagdo econdmica nacional. Sobre a visdo furtadiana da

superacao do subdesenvolvimento, escreve:

Toda a sua obra do periodo que estamos examinando — inclusive o seu Formacao
econdmica do Brasil — corresponde a uma vasta e coerente argumentagdo convergente
ao principio de que a superacdo do subdesenvolvimento requer uma decidida
interveng@o planificadora por parte do Estado. (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 152).

A énfase de Celso Furtado na importancia do Estado na promocgao do desenvolvimento
incide, conforme Guimaraes (2000, p. 30), “[...] mais na necessidade de planejamento integral
do que na esfera dos investimentos estatais diretos.” Essa énfase no papel determinante do
Estado, como agente promotor do desenvolvimento, decorre “[...] da visdo critica que Furtado
possuia sobre as debilidades congénitas da burguesia nacional e o desinteresse do investidor
externo diante da problematica nacional.” (GUIMARAES, 2000, p. 29).

O tema destacado por Almeida (2011), Bielschowsky (2004) e Guimaraes (2000)
também esta presente em Branddo (2008). Ao apresentar como o sistema teorico-analitico de
Celso Furtado se constituiu e estd estruturado, Brandao (2008) mostra que o pensamento
furtadiano prové um conjunto de elementos que permitem apreender o papel do Estado na busca
pelo verdadeiro desenvolvimento. Esses elementos relacionam-se as ideias de decisoes,
estratégias e estruturas, que ocupam lugar de relevo nos escritos de Celso Furtado. A luz desse
aparato tedrico, o Estado emerge como agente ou sujeito decisivo e significativo, capaz de
comandar as chamadas macrodecisdes, as quais, por seu lado, condicionam o curso dos
acontecimentos. Assim, a mensagem transmitida € clara, a saber: a superacdo do

subdesenvolvimento ndo se dard ao livre impulso das for¢as de mercado. Ao contrario, o
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verdadeiro desenvolvimento “[...] precisa ser arrancado, tensionado, tirado a for¢a, destruindo
privilégios e constituindo novas estruturas de poder.” (BRANDAO, 2008, p. 38). Em outras
palavras, tem-se que, para Celso Furtado, a luta pelo desenvolvimento requer uma acao diretora
e coordenadora do Estado sobre o conjunto do sistema econdmico. “Assim, o Estado legitimado
politicamente em torno de vontades, seria o espago para o exercicio de acdes no sentido da
ampliagdo do leque de possibilidade [leia-se desenvolvimento]” (BRANDAO, 2008, p. 45). Em
texto mais recente, esse autor explica que, em Celso Furtado, a superacao do impasse do
subdesenvolvimento — ou seja, o “alargamento do horizonte de op¢des” — requer a “[...]
presenca constitutiva do Estado e do planejamento para consubstanciar estratégias de
desenvolvimento [...]” (BRANDAO, 2012b, p. 8).

Ainda dentro da perspectiva do Estado como instrumento necessario a superagao do
subdesenvolvimento, convém citar o trabalho de Sampaio Jr. (2008). O objetivo deste autor €
compreender como Celso Furtado compatibiliza, teoricamente, a enorme discrepancia entre a
gravidade e a contundéncia de seu diagndstico sobre o impacto da transnacionaliza¢do do
capital sobre as economias subdesenvolvidas ¢ a sua renitente insisténcia na viabilidade de uma
solugdo para o impasse do subdesenvolvimento nos marcos da ordem social burguesa. Assim,
trilhando um caminho distinto dos trabalhos mencionados acima, Sampaio Jr. (2008) desvela
os limites da saida reformista para a tragédia do subdesenvolvimento, solucdo essa sempre
apregoada por Celso Furtado. Em face dos desafios cada vez maiores representados pela
transnacionalizagdo do capitalismo, Celso Furtado descarta a “solucdo socialista” e afasta o
“fantasma da revolucdo social”, preconizando, “[...] em aparente contradicdo com a gravidade
de sua interpretacdo sobre o cardter da nova dependéncia, [...] uma saida para o impasse do
subdesenvolvimento nos marcos do proprio capitalismo pds-nacional.” (SAMPAIO JR., 2008,
p. 86). Em seguida, conforme escreve Sampaio Jr. (2008), o intelectual brasileiro passa a
defender “[...] a viabilidade de um desenvolvimento enddgeno, cuja esséncia consiste no
controle dos fins que orientam a incorporacao do progresso técnico [...]” (SAMPAIO JR., 2008,
p. 86).

Ao contrario do que se poderia supor, ndo hd nessa defesa, conforme demonstra
Sampaio Jr. (2008), nenhuma contradig@o entre o diagnostico e o receituario, nem falta de rigor
tedrico, muito menos inconsisténcia metodoldgica. Na realidade, o que hd ¢ uma perfeita
coeréncia com respeito as bases teoricas e metodologicas que sustentam o esquema
interpretativo de Celso Furtado. A propdsito disso, escreveu: “a coeréncia analitica entre
diagnodstico e receituario ¢ dada pelo seu modo de interpretar a realidade como uma

contingéncia historica, maleavel a diferentes configuracdes, € ndo como uma necessidade
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histérica com sentido imanente, decorrente de contradigdes irredutiveis que regem o
movimento do capitalismo.” (SAMPAIO JR., 2008, p. 87).2% Tal marco analitico permitiu a
Celso Furtado revelar as contradi¢coes do subdesenvolvimento sem ter de considera-las como
uma realidade historica com sentido imanente, cuja superacao exigiria a negacdo do proprio
capitalismo. De acordo com Sampaio Jr. (2008), “[...] o nexo entre diagnostico e receituario,
perfeitamente coerente quando avaliado em seus proprios termos, pde em evidéncia o limite
[da] critica do subdesenvolvimento [de Furtado] e o horizonte ‘reformista’ que orienta a sua
utopia de um desenvolvimento capitalista civilizado na periferia da economia mundial”.
(SAMPALIO JR., 2008, p. 88). Os limites da critica do subdesenvolvimento foram explicitados

por Sampaio Jr. (2008) nos seguintes termos:

Ao transformar o bem-estar da nagdo em objetivo Ultimo do desenvolvimento, sua
visdo assume o capitalismo regulado como a mais alta expressdo da civilizagdo
contemporanea. Definido como um fim em si, o Estado nacional fica naturalizado.
Oculta-se, desse modo, os antagonismos de classe inerentes ao regime capitalista.
Quando a sociedade alcangasse o modelo ideal representado pela dialética inovagao-
difusdo das técnicas, a realidade teria se adequado aos principios da razdo. O
arcabougo analitico de Furtado perde, entdo, toda a forga critica para se transformar
no seu contrario: a apologia do capitalismo como forca motriz do desenvolvimento.
Donde a mitificacdo do Estado de Bem-Estar como uma espécie de situacao historica
ideal que concilia de maneira duradoura os interesses da burguesia e do proletariado.
(SAMPAIO JR., 2008, p. 88).

Mais a frente, acrescenta:

Ao rejeitar a ideia de que as taras do capital possam derivar do proprio metabolismo
do regime capitalista e ao destacar as potencialidades progressistas da iniciativa
privada como veiculo de progresso técnico, Furtado abre espaco para a edulcoracio
da sociedade burguesa. E tal constru¢do que lhe permite conciliar a extraordinaria
capacidade de criticar a realidade quando ela se afasta do “tipo ideal” e a defesa do
regime capitalista regulado como alternativa civilizadora. (SAMPAIO JR., 2008, p.
90).

Nesse sentido, segundo argumenta Sampaio Jr. (2008), Celso Furtado oferece uma
concepcdo idealista do processo historico, a qual comporta uma interpretagdo igualmente
idealista do subdesenvolvimento, ou seja, uma interpretacdo que recusa, explicitamente, a

perspectiva do materialismo historico. Com efeito, as solu¢des reformistas apregoadas por

Celso Furtado, ancoradas na vontade politica, na criatividade cultural e na coragem dos

253 Em outra passagem, Sampaio Jr. (2008) explica a referida coeréncia analitica nos seguintes termos: “em
respeito a absoluta integridade intelectual e moral de Furtado, cabe advertir, no entanto, que a sua insisténcia
em encontrar uma solu¢do para o subdesenvolvimento dentro dos marcos do regime burgués, longe de
representar um sintoma de irracionalidade, que estaria em aberta contradi¢do com a sua interpretagdo historica,
trata-se, na realidade, de uma conclusdo perfeitamente coerente com a sua perspectiva weberiana de conceber
a ac¢do com respeito a um valor.” (SAMPAIO JR., 2008, p. 95).
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governantes para enfrentar os desafios historicos, ndo passariam de solugdes utdpicas. Sobre
esse ponto, esclarece Sampaio Jr. (2008): “a esperanga de um capitalismo civilizado, que esta
sempre além da linha do horizonte, alimenta um ‘possibilismo’ que nunca se cumpre € que nao
encontra condi¢des para se tornar forca politica real.” (SAMPAIO JR., 2008, p. 95). No ultimo
paragrafo do texto, o autor deixa a seguinte reflexdo: “para honrar a tradi¢ao intelectual de
Furtado e seu compromisso com a constru¢do de uma sociedade democratica dona de seu
destino, ¢ preciso ir além da razdo burguesa e equacionar a necessidade inescapavel de
superagao do capitalismo.” (SAMPAIO JR., 2008, p. 98). Em seu modo de ver, ¢ preciso ter
presente que o espaco de reforma do capitalismo periférico, inclusive o latino-americano, ¢
inexistente.

Castro (2014), por seu turno, dedica-se a uma outra problematica, qual seja, o estudo
da formacdo do Estado brasileiro a partir da constituicdo econdmica do Brasil. Seu objetivo ¢
explicitar os principais elementos relativos a formagao do Estado brasileiro na obra Formagao
Economica do Brasil, de Celso Furtado. Para tanto, considera “[...] a formagdo do Estado
brasileiro a partir da Independéncia, em 1822, que ¢ quando de fato pode-se falar em um pais
legalmente autbnomo, sem mais as implica¢des da condicao de colonia.” (CASTRO, 2014, p.
18).

ApOs apresentar, em linhas gerais, a andlise furtadiana dos diversos ciclos econdmicos
que estiveram na base da formag¢do do pais (pau-brasil, actcar, ouro, borracha, café¢), Castro
(2014) ressalta, seguindo as ideias de Furtado, as principais linhas de atuacdo do Estado
brasileiro. A propoésito disso, assevera que, nas décadas que se seguiram a Independéncia, o
governo central do Brasil tivera que cumprir acordos com a Inglaterra, o que impactava no seu
poder interventivo. Superada essa fase de “tutelagem” econdmica, e recuperada, minimamente,
sua capacidade financeira, o Estado teve como linha principal de atuagdo medidas que atendiam
aos interesses da economia cafeeira, tais como a desvalorizagdo cambial e a politica de
valorizagao do cafg.

Lins e Marin (2016), num esfor¢o de compreensdo da concepgdo furtadiana de
desenvolvimento, destacam o papel do Estado na constru¢do de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social. A respeito disso, escreveram: “a teoria furtadiana ampara-se na
interferéncia do Estado, para ordenar a economia e promover as condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento.” (LINS; MARIN, 2016, p. 85). As autoras evidenciam, assim, a visao de
Celso Furtado sobre o papel indispensiavel do Estado na luta pela superacdo do

subdesenvolvimento. Nessa perspectiva, os entraves ao desenvolvimento somente seriam
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suplantados mediante atuagdo coordenada do Estado na regulagcdo da estrutura do sistema
econdmico.?>*

Como instituicdo imprescindivel na busca pela superacdo dos obstaculos ao
desenvolvimento, ao Estado caberia “[...] o papel de entidade realizadora de projetos,
organizadora de atividades e elaboradora de planos de agdo que visassem o desenvolvimento
econdmico e social.” (LINS; MARIN, 2016, p. 86). As autoras identificam, portanto, trés
fungdes basica do Estado: 1) planejar/programar o desenvolvimento; 2) implementar politicas
de desenvolvimento; e 3) coordenar as transformagdes estruturais, indispensaveis para a
superacao do subdesenvolvimento.

O esfor¢o de revisdo da literatura que vimos de realizar permitiu organizar as ideias
centrais de varios estudos que abordam o tema do Estado e da planificacao na obra de Celso
Furtado. Foi possivel observar que, em geral, esses estudos ou tém carater introdutorio ou nao
tém preocupacdo com a abrangéncia, enfatizando, apenas, momentos especificos da evolugao
das ideias do autor, sem considerar, portanto, o conjunto de sua producao intelectual. Isso
significa que os trabalhos revisados ndo incorporam a preocupacdo de acompanhar o
movimento interpretativo de Celso Furtado — desde os escritos de juventude do autor,
preparados ainda no decénio 1940, até os seus ultimos trabalhos, publicados no limiar do século
atual — centrando a analise em algumas poucas obras ou em periodos especificos da trajetoria
intelectual e politica do economista brasileiro, notadamente as décadas de 1950, 60 e 70.
Ademais, verificou-se que, mesmo nas pesquisas que abordam o Estado e a planificacdo no
pensamento de Celso Furtado, nem sempre essa temdtica integra o objetivo geral dos trabalhos,
emergindo como tema complementar e/ou vinculado a um outro tema/problema.

Além disso — e aqui reside a principal diferenga entre os estudos revisados € 0 nosso
esforco de pesquisa —, constatou-se que parte importante dos trabalhos supracitados nao percebe
que, em Celso Furtado, o Estado €, simultaneamente, causa e efeito dos processos de mudanga
social, incluindo nestes o proprio processo de desenvolvimento econdomico. E mais importante
ainda, tais estudos parecem nao ter captado a importancia de se levar em conta os diferentes
processos histdricos e as diversas for¢as e formas sociais — as particularidades/especificidades
da evolugdo das diferentes realidades e/ou estruturas sociais ¢ econdomicas, desenvolvidas e
subdesenvolvidas —, plasmadas a partir da expansdo do capitalismo industrial, para se

compreender as distintas conformagdes ou formas ou feigdes de Estado (desenvolvidos e

2% Visdo semelhante pode ser encontrada em Sachs (2001). Para ele, a obra de Celso Furtado transmite a seguinte

mensagem: “a superagdo do subdesenvolvimento s6 se d4 através de um processo de rapida industrializagao,
planejado e conduzido pelo Estado, e conjugado com a reforma agraria.” (SACHS, 2001, p. 46).
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subdesenvolvidos), bem como a a¢do estatal em diferentes formacdes sociais € economicas.
Essa lacuna se deve, possivelmente, ao fato de os referidos trabalhos ndo terem acompanhado
o processo incessante de elaboracao e reelaboracdo de ideias envidado por Celso Furtado ao
longo de seis décadas de producao intelectual, uma lacuna que esta tese de doutorado se propoe

a preencher.
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APENDICE B — A nocio de planificacdo democratica em Karl
Mannheim

[...] enquanto ndo conseguirmos fazer os processos democrdticos funcionarem dentro
da estrutura da sociedade moderna, estaremos destinados a viver num caos ou numa
prisdo.

(Karl Mannheim, “Planejamento democratico e a nova ciéncia da sociedade”, 1946).

O dilema da nossa época pode ser enunciado da seguinte maneira: nossos temores
nos levam aos extremismos; a falta de controle conduz ao caos; um controle estreito
confina-nos numa existéncia enjaulada.

(Karl Mannheim, “Liberdade, poder e planificagdo democratica”, 1972).

Este apéndice traz uma sintese da concep¢do mannheimiana de planejamento
democratico. O resgate, mesmo que sumario, da teoria socioldgica do planejamento, tal como
formulada por Karl Mannheim, constitui, sem davida alguma, condi¢do necessaria para se
compreender a concep¢do de planejamento presente no pensamento de Celso Furtado.
Conforme demonstramos no decorrer desta tese de doutoramento, a concepcao furtadiana de
planejamento, inicialmente restrita ao plano operacional, vinculado as ciéncias administrativas
e aos principios organizacionais, ganhou novos contornos a partir do contato do autor com o
pensamento do fundador da sociologia do conhecimento.

Celso Furtado, com toda certeza, serviu-se da ideia mannheimiana segundo a qual o
planejamento ndo ¢ fruto apenas de uma boa estratégia, como ensinavam os principios de
organiza¢do e de administragdo, devendo, outrossim, ancorar-se num sistema de valores, para
ser democratico. Nesse aspecto, pode-se afirmar que a obra de Mannheim revelou para Furtado
a dimensao humanistica do planejamento. Foi a partir de Mannheim que o economista brasileiro

passou a conceber o planejamento como técnica social®’, a qual permitiria introduzir

255 Para Mannheim, o planejamento é uma coordenacdo de técnicas sociais. Mas o que vem a ser técnica social?
Segundo o autor, o termo técnica social abrange todas as praticas e instrumentos que tém como fim a modelacao
do comportamento humano e das relagdes sociais. Nas suas proprias palavras: “utilizo a expressdao ‘técnica
social’ para me referir a todos os métodos que influem no comportamento humano para que este se encaixe
nos padrdes de interagdo e organizacdo social existentes.” (MANNHEIM, 1972, p. 24). Enquanto técnica
social, o planejamento “[...] ¢ uma forma centralizada de manipulagio, tanto no sentido de realizado por uma
entidade com poder sobre a sociedade, o Estado, como no sentido de atuar sobre pontos nodais da estrutura
social.” (SZMRECSANYI, 1982, p. 18). Nesse sentido, conforme argumenta a autora, o planejamento, no nivel
proposto por Mannheim, s6 pode ser concebido como uma atuagdo do Estado. Nos textos de Celso Furtado,
apresentados na primeira parte desta tese, ha mengao somente a esse aspecto do planejamento — o planejamento
como técnica social. No entanto, conforme mostram Foracchi (1972) e Szmrecsanyi (1982), a analise
socioldgica do planejamento, tal como foi realizada por Mannheim, permite aborda-lo sob diversas dimensoes
complementares. Além de fécnica social, o planejamento ¢ uma forma de pensamento — o pensamento
planificado: “ele constitui uma forma de compreender a sociedade como um conjunto de esferas cada qual
dotada de um dinamismo interno proprio, mas interligada as demais e, por isso, atuando umas sobre as outras.”
(SZMRECSANYI, 1982, p. 18). “Portanto, significa, também, uma nova capacidade intelectual totalizadora
para explicar situagdes ndo-regulamentadas que perturbam o equilibrio social.” (FORACCHI, 1972, p. 20); ¢,
ainda, um processo social: “[...] no sentido de ser uma atuagdo que se da através do tempo e que se
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racionalidade na res publica. Enquanto tal, isto €, na qualidade de técnica, ou conjunto de meios
para um objetivo, poderia ser empregado para os fins mais diversos, entre eles, citam-se: a
constru¢do da nacdo, o bem-estar social e, como se verificou no decorrer desta pesquisa, a
superagao da armadilha do subdesenvolvimento. Em sintese, o legado mannheimiano incutiu
em Furtado a ideia de que o homem pode atuar racionalmente sobre a Historia.

Fica evidente, pelo que foi dito, que Mannheim ¢ uma referéncia teérico-metodologica
fundamental para o pensamento e a acao de Furtado. A influéncia do socidlogo alemao pode
ser auferida no trecho abaixo, que traz uma reflexao de Furtado acerca da reconstrucao dos
paises devastados pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Observe-se que o uso extensivo

do “léxico mannheimiano” — destacado em italico — ¢ inequivoco.

Como estudioso de Mannheim, estava convencido de que um amplo esforco de
reconstru¢do institucional tornara-se indispensavel, se o objetivo era preservar a
liberdade do homem. Cabia prevenir as crises ¢ neutralizar os efeitos sociais da
instabilidade inerentes as economias de mercado. Os projetos de previdéncia e
assisténcia social, que tiveram no Plano Beveredge sua melhor expressdo, constituiu
valioso avango, mas nao iam a raiz do problema, pensava eu. A solucdo estava na
introdugdo de uma dupla racionalidade, ao nivel dos fins e dos meios, o que exigia a
planifica¢do. Meus estudos de organizagdo das atividades do setor publico, com base
em autores norte-americanos, ¢ as ideias de Mannheim em seu Man and society in age
of reconstruction (traduzido para o espanhol com o titulo de Libertad y planificacion
social), haviam moldado minha visdo das op¢des com que se defrontava a Europa em
reconstru¢do. (FURTADO, 1997b, t. I, p. 99-100, grifos nossos).

Os paragrafos que seguem baseiam-se amplamente em trés trabalhos de Mannheim,
listados a seguir: 1) Planejamento democradtico e a nova ciéncia da sociedade, artigo publicado,
originalmente, em World Review, em junho de 1942; 2) O homem e a sociedade: estudos sobre
a estrutura social moderna, publicado, pela primeira vez, em 1940; e 3) Liberdade, poder e
planificagdo democratica. Esse ultimo, cuja primeira edi¢do data de 1951, € uma publicacao
péstuma, que reline varios manuscritos inéditos de Mannheim. A preparacdo desses
manuscritos para publicag@o ficou sob responsabilidade do Institute of World Affairs, e contou
com o auxilio de Julia Mannheim, viiva do autor, e de Ernest Bramstedt e Hans Gerth, autores
da Nota sobre a obra de Karl Mannheim, que precede os textos inéditos da referida coletanea.

Karl Mannheim, considerado a maior autoridade em planejamento democratico®®,

sempre iniciava os seus textos fazendo referéncia aos males sociais e economicos de sua época,

complementa e se redefine em seu proprio desenvolvimento e em razdo de seus proprios efeitos sobre a vida
social.” (SZMRECSANYI, 1982, p. 18); ¢, por fim, uma forma de controle social: “[...] estabelecendo
objetivos a serem alcancados e regulamentando os meios através dos quais estes devem ser obtidos, limita a
gama de opg¢des e comportamentos abertos aos individuos e grupos sociais” (SZMRECSANY]I, 1982, p. 18).
2% Essa é a forma pela qual o autor é apresentado na Nota da Redagdo que precede o texto Planejamento
democrdtico e a nova ciéncia da sociedade, publicado na Revista do Servigo Publico, DASP, IX/IV, p. 5-10,
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vale dizer, ao contexto histdrico (economico, social e politico) da primeira metade do século
XX. O uso desse artificio metodologico tinha o proposito de chamar a atengdo para o
movimento de desintegragao da sociedade liberal democratica, cujos principais sintomas ja se
faziam sentir: a crise econdmica profunda, o desemprego endémico, o acirramento da
competicdo internacional, a violéncia, as guerras mundiais, o caos social, a desagregag¢ao dos
valores fundamentais, a desintegracdo social e pessoal, a ascensdo de regimes autoritarios.
Segundo Mannheim (1972), esse desajustamento da sociedade moderna, entendido como o
colapso®’ do tipo de liberdade, cultura e democracia que predominava no século XIX, ¢

consequéncia inequivoca do capitalismo sem controle?>®

. O principio do laissez-faire, que no
passado teria mantido o equilibrio do processo social, nas primeiras décadas do século XX
resultou em caos social e econdmico.

Essa tendéncia de desintegragdo social, trago central da moderna sociedade capitalista,
¢ explicada por Mannheim (1972, p. 23) como um processo de “[...] enfraquecimento gradual
da estrutura social existente e das for¢as que a sustentam, sem o crescimento simultaneo de uma
nova ordem”. Em seu modo de ver, essa desintegragdo, tanto social quanto pessoal, estaria
refletindo o fim do laissez-faire. A propoésito disso, escreveu: “[...] a época do laissez-faire ja
passou e a catastrofe s6 pode ser evitada pelo planejamento.” (MANNHEIM, 1972, p. 38). Fica
evidente, pelo trecho transcrito, que o autor deposita todas as suas esperangas numa nova ordem
social, democraticamente planejada. O que se observa ¢ a necessidade de um planejamento
democratico da ordem econdmica frente “[...] a caducidade do individualismo e da competi¢ao
como principios organizatérios nas sociedades industrialmente avancadas [...]”

(SZMRECSANYI, 1982, p. 17).

O problema central de nosso tempo ¢, portanto, caracterizado por [Mannheim] como
de transi¢do rumo a uma sociedade planificada. S6 uma estratégia de reforma gradual
em dire¢do a uma sociedade toda planificada pode livrar-nos do dilema que opde a
crenca confessada na dignidade do individuo aos processos niveladores da
padronizagdo atual; a afirmacdo de iguais oportunidades para todos a realidade da
competi¢do nao-regulamentada entre gigantes e andes econdmicos; o estimulo infinito

dez. 1946. Opinido semelhante pode ser encontrada em Szmrecsanyi (1982, p. 16), para quem Mannheim “[...]
foi um dos socidlogos que mais cedo e melhor compreendeu a importancia do planejamento para a moderna
sociedade capitalista [...]”.

O autor se refere ao colapso da civilizacdo ndo apenas em termos de crise econdmica, mas também em seus
aspectos psicologico, moral e cultural.

Esse diagnostico da situagdo, formulado por Mannheim (1972), também foi objeto de reflexdo de Celso Furtado
no livro A4 fantasia organizada. Ao escrever sobre “os ares do mundo” no pds-guerra, Furtado (1997b, t. I, p.
98) apresenta o seguinte depoimento: “estava convencido de que o fascismo era uma ameaga que pairava
permanentemente sobre as sociedades democraticas. Como ignorar que as economias de mercado eram
intrinsecamente instaveis e que essa instabilidade tendia a agravar-se? Era o que nos ensinava a Historia. [...].
Estava convencido de que a inescapavel concentragdo de poder econdmico produziria uma redugdo do espago
em que se move o individuo, uma atrofia da vida politica, conduzindo a alguma forma de totalitarismo”.
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das necessidades dos consumidores as agudas desigualdades de rendimentos; a ética
do trabalho duro ao desemprego de massas; a perfeicdo e técnicas do trabalho dos
meios de comunicag@o de massas aos baixos niveis de gosto e de inteligéncia popular.
(BRAMSTEDT; GERTH, 1972, p. 13).

Com o que foi exposto acima, percebe-se que os crescentes problemas sociais do
desenvolvimento historico moderno s6 podem ser solucionados pela intervencao com objetivos
bem-definidos. Mas nao ¢ qualquer tipo de intervencdo. A implantagdo de reformas isoladas,
sem coordenagao e controle, apenas contribuiria para agravar os males sociais € economicos. O
que se postula ¢ a intervengdo via planejamento, que seja capaz de promover a “[...]
reconstru¢do da sociedade como um todo [...]” (MANNHEIM, 1946, p. 9). Neste sentido,
percebe-se que o planejamento a la Mannheim € mais do que um planejamento setorial, sendo
concebido como instrumento de organizacao racional da vida em sociedade. Torna-se patente,
entdo, a inevitabilidade?*® do planejamento social nas sociedades modernas, haja vista a crise
do liberalismo. “Dentro dessa suposi¢ao, nao ha mais qualquer escolha entre a planificacdo e o
laissez-faire, mas apenas entre o bom e o mau planejamento.” (MANNHEIM, 1962, p. 16). O
mau”®® planejamento a que se refere o autor é aquele ligado as ditaduras e a supressdo de toda
a liberdade. Esse tipo de planejamento, verdadeira arregimentacdo, foi condenado com
veeméncia pelo autor.

Posto isso, questiona-se: ha uma forma de planejamento que constitua, em si, uma
garantia contra o abuso despotico, ditatorial e totalitario? H4 uma forma de planificacao que
permite um maximo de liberdade de autodeterminagdo, que nao viole as forgas espontaneas da
sociedade? Qual deve ser o sentido do planejamento? Mannheim (1946, 1962, 1972) defende a
pratica do bom planejamento, entendido como planejamento democratico: “[...] um mecanismo
social que [une] os principios da liberdade e da planificacao, evitando de um lado o caos que
surge nos processos sociais nao planificados, e garantindo, de outro, que o poder e a expansao
totalitdria ndo serdo tratados como fins em si mesmos.” (MANNHEIM, 1962, p. 18).

E um planejamento de tipo especial, compreendido niio apenas como uma questio de

economia ou de urbanismo, mas aquele que pressupoe “[...] todas as esferas da vida social.”

259 Mannheim (1972) relata que até os anos de 1940 apareceram duas reagdes contra a desintegragdo social, ambas
pautadas na ideia de planejamento: o planejamento autoritdrio (fascismo e comunismo) € o planejamento
democréatico, cuja origem estd nas politicas progressistas das democracias. Na sua obra, como se procura
demonstrar neste apéndice, o autor faz a defesa da superioridade da planificacdo democratica.

O mau planejamento, vinculado ao comunismo e ao fascismo, “[...] significa a concentrag@o absoluta do poder
nas maos de uns poucos, por meio de um partido monopolistico. Em termos concretos, implica na suspenséo
de todos os direitos do cidaddo livre. Significa o controle total da imprensa e de todos os outros orgaos
formadores da opinido puiblica, bem como o controle completo do sistema educativo. Significa a utilizagdo do
poder por facgdes oficiais ou semioficiais; significa campo de concentragdo, espionagem e terrorismo de toda
espécie.” (MANNHEIM, 1972, p. 44-45).

260



295

(MANNHEIM, 1946, p. 9). Neste sentido, o planejamento ¢ apresentado como técnica social,
mas oposta a ideia de arregimentagcdo. A propoésito, escreveu: “o planejamento real ¢ o
planejamento democratico — ndo a manipulagcdo direta de vidas, credos e crengas [...]”
(MANNHEIM, 1946, p. 9). Essa ideia foi muito bem apreendida por Szmrecsanyi (1982, p.
18), ao afirmar que: “[...] o planejamento ndo deve ser confundido com imposicao,
regulamentacdo minuciosa ou coer¢do [..]. O planejamento orienta, conduz ou mesmo
persuade, mas nao obriga pela for¢a”. Trata-se, evidentemente, de reconstrucao social mediante
cuidadosa e prudente redisposicao de circunstancias sociais; estabelecimento de uma estrutura
planificada, dentro da qual haja possibilidade para os ajustamentos espontaneos, para as forcas
vivas e criadoras dos individuos e grupos. Em uma palavra, planejamento para a liberdade.

Mas que tipo de liberdade? Nao ¢, segundo Mannheim (1962), a do laissez-faire,
laissez-aller, que ja ndo pode existir. “E a liberdade de uma sociedade que, tendo sob seu
controle todo o sistema coordenado das técnicas sociais, pode proteger-se contra o perigo
ditatorial em certas esferas da vida [...]” (MANNHEIM, 1962, p. 273). Sobre essa tematica,
vale a seguinte observacgdo: “a liberdade ndo pode ser encarada como um conceito absoluto mas
tdo somente como aquela historicamente possivel.” (SZMRECSANYI, 1982, p. 18).

No livro Liberdade, poder e planificagdo democratica, Mannheim, ao escrever o
prefacio, anuncia os tragos essenciais daquilo que chama de sociedade democraticamente
planificada: “este € um livro sobre os principios de uma sociedade planejada, porém
democratica — uma sociedade organizada estritamente em algumas de suas esferas basicas mas
que, no entanto, ofereca mais liberdade ali onde a liberdade seja essencial.” (MANNHEIM,
1972, p. 17). O autor segue dizendo que o livro “[...] trata da forma da sociedade, além do
laissez-faire e da arregimentacdo total de um lado, e além das alternativas de fascismo e
comunismo, de outro lado.” (MANNHEIM, 1972, p. 17). Ele propde uma via alternativa,
denominada de terceiro caminho [ou terceira via]. “Assinalamos um caminho por meio da
reforma e das mudangas pacificas, mas um caminho que exigird sérios sacrificios de todos.”
(MANNHEIM, 1972, p. 17). Nao obstante os perigos totalitaristas, o planejamento democratico
da ordem econdmica ¢ apontado como a Unica forma de fazer sobreviverem as institui¢cdes

politicas democréticas.

Ao refutar com experiéncia e clarividéncia as solugdes regimentadoras e a panaceia
liberal, Mannheim aponta uma alternativa de sintese: o planejamento democratico. A
terceira via sera democratica porque nela serdo revitalizados os ideais democraticos
do pensamento liberal, assegurando, portanto, continuidade a um aspecto precioso da
nossa tradigdo cultural: o respeito a personalidade humana e as decisdes coletivas. E
planejar, sem duvida, significa interferir ndo no sentido rigido dos esquemas
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totalitarios mas no sentido cientificamente estabelecido de agdo integradora.
(FORACCHLI, 1972, p. 24).

Portanto, o desafio que se coloca ¢ o de construir uma nova ordem social mediante o

planejamento, mas nao qualquer planejamento:

[...] tem que ser planejamento para a liberdade, sujeito ao controle democratico;
planejamento, mas ndo planejamento restricionista que favore¢a os monopolios de
grupos, sejam de homens de empresa ou de associagdes operarias, mas ‘planejamento
para a plenitude’, isto €, pleno emprego e total exploragdo dos recursos; planejamento
para a justica social, mais que igualdade absoluta, com diferenciagdo de recompensas
e status, sobre a base da genuina igualdade mais que do privilégio; planejamento, ndo
para uma sociedade sem classes, mas para uma sociedade que suprima os extremos
de riqueza e pobreza; planejamento para padrées culturais sem ‘nivelamento por
baixo’ — uma transi¢@o planejada, favorecendo o progresso, sem suprimir o que ha de
valioso na tradi¢do; planejamento que neutralize os perigos de uma sociedade de
massas, coordenando os instrumentos de controle social, mas so6 interferindo nos casos
de deterioragdo institucional ou moral, definidos por critérios coletivos; planejamento
para o equilibrio entre a centralizag@o e a dispersdo do poder; planejamento para a
transformagdo gradual da sociedade, a fim de estimular o desenvolvimento da
personalidade: em resumo, planejamento mas ndo arregimentagdio. (MANNHEIM,
1972, p. 49, grifos do autor).

O ultimo periodo do trecho transcrito deixa bem claro a opgao pela solugdo reformista,

que pressupde a transformagio gradual da sociedade nos marcos do proprio capitalismo.?! “O

sentido de [sua obra] ¢ o de propor uma reformulagdo da sociedade em termos de um

capitalismo planejado.” (SZMRECSANYT, 1982, p. 17). A defesa da reconstrugdo social pela

via reformista, também presente no pensamento e acao de Celso Furtado, como j4 se enfatizou,

ancora-se na crenca segundo a qual “[...] gragas as técnicas modernas de planificagdo social,

também pode ser equilibrada a sociedade contempordnea de grande capitalismo.”

(MANNHEIM, 1972, p. 110).

Essa reconstrugdo ¢ pensada como uma reforma, como uma gradual modificagdo das
institui¢cdes, dos valores, do proprio homem, de tal modo que nesse processo fique
assegurada a integracdo da heranga cultural as inovagdes necessarias a elaboragdo de
uma nova sociedade. Em decorréncia, o conflito de classes € rejeitado enquanto germe
ou via de transformagdo, porque nele o autor capta apenas o carater destrutivo.
(SZMRECSANYTI, 1982, p. 17).

A passagem anterior de Mannheim nos conduz a seguinte questdo: como falar de

planejamento democratico e de planificagdo para a liberdade, se o Estado democratico, como
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Esse ¢ justamente o sentido do planejamento enquanto processo social: “entendé-lo como processo significa
aborda-lo dinamicamente, quer dizer, sob o duplo aspecto de a¢io socialmente inovadora e preservadora. E
preservadora a agdo planificada na propor¢ao em que contribui para assegurar a continuidade do sistema social.
Ela ¢ inovadora quando interfere racionalmente, eliminando os efeitos desintegradores dos demais processos
sociais, coordenando-os sob a forma socialmente construtiva.” (FORACCHI, 1972, p. 20-21).
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Estado de servico publico, atua e esta presente em todas as esferas da vida social? Mannheim
(1972) argumenta que democracia, liberdade e planejamento nao sdo termos antitéticos. Para
ele, “[...] certos controles, que favorecem o planejamento, servem a causa da liberdade. O
verdadeiro sentido do controle social consiste em refrear as tendéncias naturais do
desenvolvimento, que, se fossem deixadas as soltas, poderiam gerar a opressdo ou o caos |[...]”
(MANNHEIM, 1972, p. 156, grifo do autor). O planejamento democratico €, pois, visto como
dominio racional do irracional — ¢ interven¢ao racional nas esferas irracionais do processo
social. Mais que isso, ¢ concebido por Karl Mannheim como técnica social que tem a
capacidade de civilizar, organizar e libertar.

Finalmente, o problema que se coloca € o seguinte: como criar e implantar esse tipo
de planejamento? Mannheim (1972) coloca essa responsabilidade sobre a intelligentzia. Diz
ele: “[...] o planejamento serd iniciado e conduzido por uma minoria, dados o preparo intelectual
e a ousadia requeridos pela tarefa, assim como a urgéncia e a dimensdo impositiva que ela
envolve.” (SZMRECSANYT, 1982, p. 20, grifo nosso). A esse grupo minoritario, “caberia,
através do planejamento, educar politicamente as massas para que estas fossem paulatinamente
levadas a participar do processo de planejamento.” (SZMRECSANYI, 1982, p. 20). Essa
solugdo ¢ aparentemente contraditoria, tendo em vista que o autor constrdéi a nogao de
planejamento contando com a sociedade como um todo, mas, ao analisar a sua formulacdo e
execug¢ao, o coloca como responsabilidade de minorias.

Além disso, caberia perguntar se essa infelligentzia teria condi¢des de assumir tal

responsabilidade.

Na verdade, cabe questionar mais profundamente suas posi¢des, indagando-se até que
ponto uma elite, como a intelligentzia, pode encarnar a consciéncia social,
descobrindo em meio aos conflitos de classe aquilo que seria bom para a sociedade
como um todo. Ou seja, até que ponto a intelligentzia teria condigdes de libertar o
planejamento das injungdes do poder econdmico, ou mesmo de chegar ao poder sem
seu auxilio? [...]. Além disso, nenhum grupo social, enquanto ndo organizado em
termos de classe, lutando por determinados interesses, tem condi¢cdes de dominar o
Estado. Nao constituindo uma classe, como reconhece Mannheim, a intelligentzia s6
pode ascender politicamente através de compromissos com determinadas classes.
(SZMRECSANYI, 1982, p. 20).



