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“Independiente yo naci, independiente decidi

Yo no camino detras de ti, yo camino de la par aqui
Tu no me vas a humillar, tu no me vas a gritar

Tu no me vas someter, tu no me vas a golpear

Tu no me vas denigrar, tu no me vas obligar

Tu no me vas a silenciar, tu no me vas a callar

No sumisa ni obediente

Mugjer fuerte insurgente

Independiente y valiente

Romper las cadenas de lo indiferente

No pasiva ni oprimida

Mujer linda que das vida

Emancipada en autonomia

Antipatriarca y alegria

A liberar

Yo puedo ser jefa de hogar, empleada o intelectual
Yo puedo ser protagonista de nuestra historia y la que agita
La gente la comunidad, la que despierta la vecindad
La que organiza la economia de su casa de su familia
Mujer linda se pone de pie

Y a romper las cadenas de la piel”

Ana Tijoux
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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de analisar a legislacao trabalhista brasileira, com foco
especial em suas leis especificas a respeito das mulheres, e destacar as limitagdes que esse
documento ainda traz ao trabalho da mulher, seja por meio da existéncia de leis, como devido
a inexisténcia destas. Para tanto, se utiliza da historia, mundial e nacional, do trabalho produtivo
da mulher, destacando nacionalmente os avangos e conquistas da luta das mulheres no ambito
legislativo. A andlise encontra quatro restricdes a trabalhadora brasileira, sdo elas a restricao
por tipo de trabalho causada pelo artigo 390 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a
auséncia de legislagdo trabalhista a respeito de assédio sexual, a baixa protegdo trabalhista as
profissionais do sexo devido a ndo regulamentacdo da prostituicao e, por ultimo, o trabalho
reprodutivo ainda como empecilho a inser¢ao e permanéncia da mulher no mercado de trabalho
produtivo, visto a desvalorizagdo do trabalho doméstico, remunerado ou ndo, ¢ as dificuldades
causadas pela dupla jornada. Frente a essas restrigdes, o trabalho busca nas recomendagdes
internacionais sobre a discriminac¢do de género da Convengdo Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW) e das convengdes escritas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), embasamento para seus argumentos de que
existem restrigdes ao trabalho da mulher no mercado de trabalho brasileiro. O método de
abordagem que serd utilizado ¢ o hipotético-dedutivo, pois este une a experiéncia gerada pelo
método indutivo e a andlise do método dedutivo. Sendo assim, parte-se da suposicdo de que
existem limitacdes de género em um documento ja posto, a CLT. Com isso, chega-se a
conclusdo de que as legislagdes trabalhistas brasileiras sdo bastante avancadas e englobam
grande parte das recomendagdes que recebe dos o6rgdos internacionais, entretanto, ainda sdo
necessarias medidas, praticas e legislativas, para se acabar com as quatro discriminacdes de
género encontradas no ambito legislativo brasileiro.

Palavras-chave: mulheres; legislacao trabalhista; CEDAW; OIT; discriminagdo de género.



ABSTRACT

The present monography aims to analyze the Brazilian labor law, focusing on the specifics laws
about women, and highlight the limitations that this document still has to women in the labor
force, whether through the existence of laws, or by their inexistence. Therefore, it is based on
both national and worldwide history of women’s productive labor, nationally emphasizing the
achievements and acquirements of women'’s fight at the legislative sphere. The analysis shows
four restrictions to the female worker: the restrictions by type of work generated by the article
390 of the Brazilian Labor Code; the absence of labor law about sexual harassment; the little
labor protection to the sex workers due to the non-regulation of prostitution; and, lastly, the
reproductive work still as a hindrance to the insertion and permanency of woman at the
productive job market, due to the devaluation of domestic labor, remunerated or not, and the
difficulty caused by the double burden. Faced to these restrictions, this monography searches
at the international recommendations about gender discrimination of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) and of the conventions
written by International Labor Organization (ILO), legal background to the argument that there
are restrictions to woman’s labor at the Brazilian job market. The used approach method is
hypothetical-deductive, because this unites the experience generated by the intuitive method
and the analysis of the deductive method. Therefore, it starts from the assumption that there are
gender limitations in a document that already exists, the Brazilian Labor Code. Thereby, it gets
to the conclusion that the Brazilian labor laws are already extremely forwarded and encompass
much of the recommendations received from international bodies. However, practical and
legislative changes are still needed to terminate the four gender discriminations founded at the
Brazilian legislative sphere.

Key-words: women; labor work; CEDAW; ILO; gender discrimination.



SUMARIO

INTRODUGAO ...t 8
CAPITULO 1 — A INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO............... 14
1.1. O TRABALHO DA MULHER NA HISTORIA MUNDIAL .................... 14
12. O TRABALHO DA MULHER BRASILEIRA .........cccoceviveimireereeereenn. 18

1.3. AREGULAMENTACAO: A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
E OS AVANCOS ALCANCADOS ....cooieoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 24

CAPITULO 2 - AS RESTRICOES DE GENERO AO TRABALHO DA MULHER

BRASILEIRA ...ttt et ettt s sttt s 32
2.1. AS RESTRICOES CAUSADAS PELO ARTIGO 390........ccccorveveerrrerrrnan. 33
2.2. ASSEDIO SEXUAL E A LEGISLACAO TRABALHISTA............ccccoooun...... 35

2.3.PROSTITUICAO E AS CONSEQUENCIAS DA NAO REGULAMENTACAO

2.4. A DIVISAO SEXUAL, O TRABALHO DOMESTICO E A DUPLA
JORNADA ..ottt st e 45

CAPITULO 3 — RECOMENDACOES INTERNACIONAIS SOBRE O TRABALHO DA
MULHER ... e e s e e 54

3.1. CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW).......cooovoiiverreeeeeeceeee. 55

3.1.1. CEDAW, O TRABALHO DA MULHER E SUA RELACAO COM O

BRASIL ..ot e 60
3.2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).................... 63
CONSIDERACOES FINALS ..ottt 81

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 85



INTRODUCAO

Quando se analisa o papel das mulheres na sociedade nos ultimos trinta anos em
comparagdo com dos dados histéricos que se tem de como eram as mulheres dos séculos
passados, um conceito vem a mente: autonomia econdmica e politica. Entretanto, a historia
mostra que essa conquista ¢ resultado de anos de enfrentamentos e que nao se baseiam apenas
em acoes individuais, como também agdes coletivas e politicas, de modo que as conquistas se
espalharam e se consagraram em forma de direitos constitucionais para as todas mulheres da
geracdo e para as proximas que virdo. Sendo assim, se hoje as mulheres possuem mais direitos,
isso se dd em grande medida devido a conquista do sufragio universal e do direito a
independéncia financeira conquistados ha menos de um século em varios paises. As mudangas
que ocorreram sao de fato extremamente recentes, ha menos de trinta anos, por exemplo, a
mulher brasileira menor de 21 anos ainda dependia da autorizagdo do pai ou marido para poder
trabalhar. Claro, mesmo considerando a importancia da conquista desses direitos essenciais,
isso ndo significa afirmar que o é4pice das liberdades sociais e econdmicas femininas foi
alcancado e muito menos significa que essas conquistas foram universais. As sociedades como
um todo ainda se encontram relativamente distantes do desenvolvimento socioecondmico
igualitario, embora nunca estiveram tao proximas (BRASIL, 2017).

Alexandra Kolontai foi uma feminista russa, pioneira nos estudos da emancipacao da
mulher, que faleceu em 1953, tendo tido seu é&pice profissional e de pesquisa durante a
Revolugcao Russa, nas décadas de 1910 ¢ 1920. Em seu livro “A Nova Mulher e a Moral
Sexual”, Kolontai (2011) destaca os avangos e mudangas relacionados as mulheres brancas do
inicio do século XX e como isso afetou suas vidas publicas e particulares. Tatau Godinho,
pesquisadora brasileira, foi a responsavel pela introducao da tradugdo brasileira desse classico

livro de Kolontai. Nesta, Godinho destaca o trabalho da autora com a seguinte afirmagao:

(...) suas reflexdes insistem sobre a importancia da autonomia
econdmica, da construgdo da individualidade independente das
mulheres, do seu desenvolvimento profissional e intelectual, da
ruptura com os valores de feminilidade assentados na submissao.
Uma ruptura que exige a transformagdo de mulheres e homens.
E que exige um investimento politico concreto na mudanca das
condi¢des de vida das mulheres para que as necessidades
econdmicas ou a maternidade ndo sejam empecilhos a sua
libertagdo. Dai a importancia da igualdade de direito ao trabalho,
da énfase sobre a libertagdo das mulheres da escravidao do
trabalho doméstico, das politicas em relagdo a maternidade
(GODINHO apud KOLONTALI, 2011, p. 8).



E exatamente essa crenga, expressa por Kolontai (2011) e interpretada por Godinho, de
que a liberdade feminina estd inteiramente ligada as conquistas politicas de direitos das
mulheres, que inspira esse trabalho. Apesar de ser um campo muitas vezes envolvido com uma
utopia distante de nossa realidade, o conjunto de leis e normas de uma pais se constitui como
uma medida extremamente importante para a garantia de um minimo de ordem e progresso em
uma nagdo e ¢ muitas vezes através da mudanga nessa ordem que se conquista mudancas
sociais, econdmicas e culturais.

A nova mulher definida por Kolontai (2011), mesmo que alocada na década de 1920,
ainda muito coincide com a mulher contemporanea. A autora defende que essas mulheres foram
arrancadas de suas casas e vidas de submissao ao marido pelo préprio mercado de trabalho que,
em meio as Grandes Guerras, se encontrava devastado e em caréncia de mao-de-obra operaria.
E para atender as exigéncias do mercado, essas mulheres tiveram de se adaptar a estrutura de
mercado, o que as tornou grandes e fortes grupos de luta pelos seus direitos e interesse, além
de plantar em suas a¢des o sentimento de coletividade que tanto uniu esses grupos. Dessa forma,
a autora afirma que foi a coletividade em busca de direitos e interesses comuns que permitiu o
desenvolvimento da individualidade das mulheres, ou seja, ndo foi a for¢ca de cada mulher que
gerou ganhos coletivos, mas sim a unido de forgas que geram resultados ainda para as mulheres
dos anos atuais. Esse sentimento, para Kolontai, forma a mulher operaria, que se enxerga como
parte de uma classe social e tem sentimento de companheirismo para com suas colegas; essas
mulheres agora tém consciéncia da luta social.

A defini¢do de mulher que Kolontai (2011) traz ¢ ainda tao atual porque se enxerga na
atualidade dois tipos de mulheres: as mulheres operarias conforme definido pela autora, e
aquelas que ndo tem consciéncia de classe e nem conseguem se enxergar em meio a vida
publica, visto que entendem como suas principais fungdes as atividades que desenvolvem na
vida privada. Dessa forma, a mulher chamada pela autora de celibataria e independente rompe
diversos paradigmas e se libertam da submissdo de tantos séculos, mas Kolontai (2011) destaca

um fator na fala de Hedwig Dohn que ainda representa o momento atual na vida das mulheres:

Os novos pensamentos ja nasceram em nos, mas os antigos ainda
ndo morreram. Os restos das geracdes passadas nao perderam sua
forga, ainda que possuamos a formagdo intelectual, a forga de
vontade da mulher do novo tipo (DOHN apud KOLONTALI
2011, p. 23).
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A mulher brasileira vive intensamente essa fase de transicdo e conquista da
independéncia. Embora ja tenha conseguido grandes avangos, como o direito ao voto, e
represente hoje 53,6% da populagdo em idade ativa no Brasil, a mulher ainda ¢ minoria da
populagdo economicamente ativa. Sao diversos os dados que provam que ainda ndo foi
conquistado a total igualdade de género no mercado de trabalho brasileiro. Outro exemplo ¢ o
fato da mulher ainda ser maioria da populacdo desocupada e principal género afetado pelo
desemprego. Além disso, com todas as discriminagdes, a mulher brasileira ainda recebe em
média apenas cerca de 76,1% do salario médio dos homens, mesmo com um pequeno avango
alcangado nos ultimos anos (GELEDES, 2016; IBGE, 2010).

Esses dados demonstram que ainda se vive a mesma contradi¢ao abordada por Kolontai
(2011), um periodo de mudancas e desenvolvimento que esta presente no nosso cotidiano e em
nossos costumes e cultura. Sendo assim, considerando as leis como representagdes da
sociedade, ndo se pode deixar de questionar a efetividade das leis brasileiras neste sentido: a
legislacdo trabalhista brasileira produz barreiras que impeg¢am as mulheres deste pais a se
afirmarem como trabalhadoras igualmente capazes aos homens? Em caso positivo, quais sao
essas limitacdes e o que dizem os Orgdos internacionais a respeito das restrigdes de género no
mercado de trabalho?

Frente a essas questdes, sustenta-se o argumento de que as legislagdes trabalhistas
brasileiras possuem fatores limitantes a atuacdo das trabalhadoras no pais, conforme ja
previamente observado de forma simplificada pelo Grupo Banco Mundial, em seu documento
intitulado Women, Bussiness and the Law, de 2016. Assim, analisa-se as restricdes de género
presentes ainda hoje na legislagdo trabalhista brasileira, comumente chamada CLT
(Consolidagdo das Leis do Trabalho), sem desmerecer os avangos ja conquistados. E importante
destacar que, embora escrita em 2017, essa monografia ndo envolverd os debates a respeito da
Reforma Trabalhista proposta pelo governo Temer, devido a sua ainda volatilidade e
possibilidade de mudanga por ser tdo recente e questionada, envolvendo apenas alguns dados
de 2017, mas tendo se estruturado com mais propriedade até 2016. Para embasar a anélise, sdo
trazidas as recomendagdes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) por meio da Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), de 1979,
e de seu orgao técnico Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A CEDAW ¢ bastante
utilizada como base para estudos feministas e foi promulgada pelo Brasil no dia 13 de setembro
de 2002 pelo decreto n® 4.377. A Organizagdo Internacional do Trabalho, por sua vez, foi criada

em 1919 para promover os direitos dos trabalhadores e se constitui como um dos principais
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orgaos de recomendagdes e normas a respeito do trabalho digno dos cidadaos de seus Estados-
membros (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2015; BRASIL, 2002; OIT BRASIL, 2017).

Desse modo, esta monografia serd desenvolvida em trés capitulos. O primeiro terd como
foco principal a histéria do trabalho produtivo das mulheres, sendo primeiramente abordado de
maneira mundial, desde a idade média até os dias atuais. Em seguida, serd abordada a historia
da trabalhadora brasileira, iniciando a analise no periodo colonial e trazendo-a até a atualidade.
Por fim, a terceira sessao do capitulo serd marcada pela historia da legislagdo trabalhista
brasileira, tratando dos avangos ja conquistados no dmbito do trabalho da mulher.

O segundo capitulo, por sua vez, ¢ intitulado “As restrigdes de género ao trabalho da
mulher brasileira”. Dard destaque para quatro fatores que sdo considerados medidas que
limitam o alcance da igualdade de género das mulheres brasileiras, sendo o primeiro desses
considerado uma restricdo pela existéncia da lei, € os demais como limitantes da atuacdo da
brasileira por ndo serem abordados na legislagdo. A primeira legislagdo analisada ¢ o artigo 390
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que limita o trabalho da mulher quando esse
envolver carregamentos de pesos maiores que 20 quilos continuamente ou 25 quilos de forma
ocasional. Embora essa legislagdo seja argumentada como uma medida de protecdo ao trabalho
feminino, eleva-se o debate para niveis atuais de discriminacdo de género, envolvendo a
situagdo dos transexuais quanto a essa legislagdao e também questionando se o peso permitido
para homens, que ¢ atualmente de 60 quilos, ¢ um limite que de fato protege esse trabalhador.

Na segunda sessdo, trata-se do assédio sexual no trabalho, fator esse que ndo estd
presente ainda na legislagdo trabalhista brasileira, e que no espago que possui no ordenamento
juridico ainda ¢ breve e pouco abrangente para garantir direitos as mulheres e homens
assediados, embora as mulheres representem a grande parte desse grupo. A auséncia de uma
legislagdo especifica para o assédio sexual no trabalho facilita a quantidade de casos em que as
mulheres sdo sujeitas a essas situagdes e sdo prejudicadas por elas, seja no trabalho ou na vida
privada. A terceira parte do capitulo dois abordara a prostituicdo como trabalho permitido no
Brasil pelo principio da legalidade, mas continua sendo uma profissdo ndo regulamentada. A
partir dessa compreensdo, buscar-se-a mostrar os maleficios que a ndo regulamentagdo dessa
atividade pode trazer para as profissionais e argumentar-se-4 em prol dos beneficios que essa
pode gerar, valorizando a liberdade de escolha das mulheres e dando a mulher a opc¢ao de
escolha que ela muitas vezes ainda ndo tem.

Por ultimo, aborda-se ainda no capitulo dois “A divisao sexual, o trabalho doméstico e

a dupla jornada”. Esses topicos sdo tratados aqui de forma conjunta por envolverem o conceito
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de trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres. Segundo Acela Gonzalez (2007), o trabalho
reprodutivo € aquele que envolve as tarefas ndo-remuneradas, que geralmente compreendem a
totalidade de atividades domésticas que sdao, em sua maioria, desenvolvidas pelas mulheres.
Dessa forma, discute-se a importancia de se quebrar a cultura machista que prega o dever da
mulher, especialmente a mulher negra, com relag@o aos trabalhos domésticos, que termina por
impor uma divisdo sexual e a dupla jornada de trabalho prejudicando o maior desenvolvimento
da mulher em seu trabalho remunerado. Além disso, sera analisada a nova legislagdo sobre o
trabalho doméstico remunerado no Brasil, criada para agregar valor e direitos ao trabalhador da
area, ¢ mostrar os maleficios e beneficios que essa legislagdo pode causar. Desenvolve-se
também a respeito da ideia que o trabalho doméstico ¢ um grande problema que as teorias
feministas ndo conseguem resolver e nem ao menos possuem consenso. Para alguns, o trabalho
doméstico ¢ considerado um trabalho fortemente marcado pela exploragao de mulheres (em
geral negras) por mulheres (frequentemente brancas). Por outro lado, ele ¢ também um marco
da independéncia feminina e da inser¢do da mulher, especialmente a negra, no mercado de
trabalho. Assim, esse topico serd marcado pela tentativa em desmistificar o assunto e analisar
como a legislagcdo pode ajudar na valorizagdo da trabalhadora doméstica.

Com essa sessao concluida, entra-se no terceiro e ultimo capitulo, que seréd dividido em
duas partes, analisando as recomendagdes internacionais que o Brasil j& recebeu e as
comparando com a atual legislagdo brasileira. De inicio, destaca-se a importancia das
organizagdes internacionais e seu carater recomendatoério para o bom funcionamento das
instituicdes nacionais em meio ao Sistema Internacional. Frente a essa introducdo, a primeira
parte do capitulo aborda a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher, comumente chamada de CEDAW, pelo seu nome em inglés Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. Nessa parte, descreve-se as
razdes pela qual a mesma foi criada e promulgada por tantos paises membros da ONU, além de
dar um destaque ao contexto internacional em que foi escrita, em 1979. Por meio de um
subtitulo, dar-se-4 destaque as recomendagdes da CEDAW especificamente sobre os direitos
trabalhistas das mulheres, contidas no artigo 11 (CEDAW, 1979).

Por ultimo, aborda-se no capitulo trés as recomendagdes internacionais dadas pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), institui¢do fundada em 1919 e que ¢ um 6rgao
técnico da ONU desde a criagao dessa em 1945. O Brasil ¢ um dos Estados-membros que fazem
parte da OIT desde a sua fundagdo, buscando demonstrar preocupagdes no ambito trabalhista

para o cidaddo brasileiro. Atualmente, essa organizacdo ¢ um dos principais Orgdos de
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aconselhamento no ambito do trabalho e ja desenvolveu 188 convengdes que os Estados-
membros podem ratificar e permitir que a organizagdo exija medidas efetivas para o
cumprimento das convengdes. Frente a isso, serdo analisadas as convengdes que foram
ratificadas pelo Brasil e também aquelas que o Brasil ainda ndo ratificou, mas que se formam
como recomendagdes importantes para o desenvolvimento econdomico em prol da igualdade de
género (OIT BRASIL, 2017).

Desse modo, a conclusdo ao fim do trabalho analisa se o objetivo de argumentar sobre
as restricoes de género na legislacdo trabalhista brasileira foi alcancado e devidamente
embasado. Este trabalho busca, ainda, ser utilidade publica e social, contribuindo para diminuir
as estatisticas sobre a discriminagdo de mulheres e alcancar a igualdade de género antes do

esperado e o mais rapido possivel.
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CAPITULO 1 - A INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

E muito dificil estabelecer quando, ao certo, as mulheres comegaram a trabalhar. Isso
acontece, pois, as mulheres possuem dois fatores biologicos que podem ser considerados o
inicio da discriminac¢do contra o género feminino. Sao eles, o fato da mulher ser o sexo que
engravida e amamenta os filhos e, o segundo, a sua menor forga fisica, em geral, frente ao sexo
masculino. Esses elementos fizeram com que a mulher, na maioria das culturas, se tornasse
dona do lar e responsavel pela criagao dos filhos, sendo deixada na area privada, isso quer dizer,
sem forte contato com a sociedade como um todo, sendo encarregada de cuidar daquilo que
envolve a escala particular ou micro das nagdes. O homem, por sua vez, se torna a voz da familia
no meio publico, incumbido de prover renda a familia e de representar seus interesses perante
a comunidade politica.

Frente esses fatos, Acela Elena Gutiérrez Gonzalez (2007) afirma que o trabalho
feminino de pode ser visto de duas formas. O primeiro ¢ o chamado trabalho produtivo, que
envolve os fatores econdmicos tradicionais, trabalhos que envolvem remuneragdo; e o segundo
¢ o trabalho reprodutivo, que inclui o trabalho ndo remunerado, geralmente representado pelos
trabalhos domésticos. Dessa forma, pode-se entender que a mulher ndo trabalhava até entdo ou
que sim, a mulher ja trabalhava, mas ndo de forma remunerada, considerando que o trabalho
doméstico ¢ também igualmente trabalho. Nesta monografia, tem-se total ciéncia de que o
trabalho reprodutivo possui grande valor e deve ser considerado nas analises atuais sobre a
populacdo. Entretanto, devido a escassez de dados mais completos, nos proximos itens a
respeito da historia do trabalho da mulher, sera considerado em grande maioria apenas sobre o
trabalho remunerado e em ambito publico, sendo o trabalho doméstico tema do quarto ponto
do capitulo dois. Portanto, esse capitulo tem como objeto de estudo a histéria mundial e
nacional da inser¢do da mulher no mercado de trabalho produtivo, destacando as diferencas
entre a insercdo da negra e da branca, e uma breve histéria da legislagdo brasileira sobre o

assunto.
1.1. 0 TRABALHO DA MULHER NA HISTORIA MUNDIAL
Considerando que ndo se tem uma data especifica de inser¢ao da mulher no mercado de

trabalho remunerado e também que ndo ¢ objetivo final deste trabalho criticar o modelo de

producdo capitalista, parte-se aqui de uma breve analise da mulher no periodo feudal, com a
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finalidade de demonstrar que o machismo e a divisdo sexual do trabalho ndo sd3o uma
exclusividade do atual modo de produgdo. Desse modo, apresentam-se em grande escala quatro
momentos: a idade média, com menor profundidade devido a escassez de informagdes; o
periodo capitalista colonial e escravocrata; o periodo pdés Revolucdo Industrial e as duas
Grandes Guerras Mundiais e, por fim, a atualidade.

A Idade Média, assim definida para o territério europeu, também ¢ comumente chamada
de Idade das Trevas porque esse periodo foi marcado pelo império dos valores e consolidacao
do poderio da Igreja Catodlica, em questdes de moral e costumes. E nesse periodo que se tem a
chamada “caga as bruxas”, atividade que buscava matar mulheres que ndo condiziam com os
padrdes aceitos na sociedade, alegando que elas eram pessoas de ma-fé e representavam o mal
na humanidade. A mulher s6 era aceita na sociedade se fosse casada ou virgem, estando em
ambos os casos sob responsabilidade de um homem, seu pai ou marido. O trabalho nesse
periodo, mesmo que nao remunerado, ja diferenciava servos e servas do feudo, em fungdes
separadas como uma divisdo sexual do trabalho, tendo os homens, fun¢des que envolviam o
carregamento de maiores pesos e que lhe incumbiam maior poder (IMPARATO; RAMOS,
2009).

E justamente neste momento que temos o inicio do casamento monogamico, entidade
responsavel por uma situa¢do contraditoria. Ao mesmo tempo em que eleva o valor da mulher
perante a sociedade - pois ela ganha a funcao de cuidadora do lar e responséavel pela unidade da
familia -, a mulher ¢ amplamente desvalorizada por se tornar posse do homem, sendo ela a
“mulher” do homem, integralmente, € 0 homem apenas “esposo’ da mulher, cumprindo apenas
um papel em sua vida. A mulher precisava ficar dentro da esfera privada porque deveria se
dedicar ao papel de mae e esposa e, caso contrario, poderia colocar em risco a instituicao da
familia e da procriagdo da espécie humana. Mesmo em outras culturas e ndo sendo
necessariamente monogamico, o casamento se torna simbolo de propriedade privada,
fortalecendo esse conceito tdo importante para o periodo econdmico que se segue, o capitalismo
(IMPARATO; RAMOS, 2009; RAMOS, 2000).

O modelo de producdo capitalista iniciou-se com a defini¢do de propriedade privada,
estabelecendo o que era de cada familia e tendo como objetivo a maxima acumulagdo de capital,
sem se preocupar com as desigualdades socioecondmicas que isso poderia causar, visto que o
seu inicio ja foi desigual com os resultados do periodo de servos e senhores feudais. Essa
maxima gerou posteriormente o colonialismo, época em que as nagdes buscaram aumentar seus

mercados consumidores e suas riquezas por meio da posse de terras de outras civilizagdes que
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ndo estavam, algumas vezes, tdo consolidadas ainda ou se consolidadas estavam, nao
esperavam uma destruicdo como as realizadas pelas poténcias europeias. Como se nao
bastassem as invasdes, roubos ¢ mortes causadas, as populagdes negras e indigenas foram
discriminadas pelas suas diferencas e se tornaram escravas das nagdes europeias colonizadoras,
0 que gera a discrepancia entre a historia da mulher branca e da mulher negra, sendo que a
segunda ja chega ao mercado ainda mais desvalorizada que a mulher branca. Consideradas
inferiores, essas comunidades foram tomadas ¢ em sua maioria retiradas de suas terras para
trabalho escravo em outros paises e colonias.

Dessa forma, o papel das mulheres nessa fase se diferencia entre as senhoras burguesas
e as escravas, sendo as primeiras ainda no papel de unificadoras do lar e do sentido maternal,
j4 as segundas se tornam escravas de lavouras, como tantos outros, ou escravas do lar, isso quer
dizer que ficavam responsaveis pela limpeza da casa, refeigdes, cuidados dos filhos e outros.
Nesse tempo, as mulheres negras, por pertencerem como posse as familias, ficavam dentro das
propriedades, seja na senzala ou em quartos similares dentro da chamada casa-grande. E valido
ainda ressaltar que as escravas eram posse especificamente do senhor de escravos, o que gerou
exploragdo ndo s6 de mao-de-obra como sexual, sendo as escravas constantemente violadas por
seus patrdes, engravidando muitas vezes, mas sendo isso culpa da ‘cor do pecado’ que essas
mulheres possuiam e ndo dos senhores de escravos. Esses casos de abuso geraram os primeiros
crioulos, filhos de brancos com negras e que ainda eram considerados escravos € nao possuiam
nenhum direito de heranga, até mesmo porque lhes era negado a paternidade.

Ao ler relatos sobre a historia do trabalho das mulheres, brancas e negras, a
impossibilidade de trabalhar em espaco publico e da condicdo de pertencimento a algum
homem, seja ele seu pai ou seu marido, nos resta duvidas sobre como sobreviviam as mulheres
que, por fatores diversos, ndo eram posse de nenhum homem. As mulheres pobres, vitivas e ou
orfas ndo poderiam sobreviver em uma sociedade que funciona por troca de moedas e produtos
se elas estavam sujeitas apenas a esfera privada. Sem acesso ao trabalho, a prostitui¢ao feminina
se torna o primeiro trabalho remunerado da histéria mundial, existindo ainda na Idade Média.
Ora, o unico bem que essas mulheres possuiam era seu corpo, isso apenas quando ndo pertencia
a outro homem, entdo ¢ esperado que este se torne o seu instrumento de trabalho e fonte de
renda para um servi¢o autdbnomo e que ndo exige produtos para realiza-lo. Sendo assim, ¢
através da atividade sexual que as mulheres encontraram um meio do qual ela poderia
sobreviver, visto que esse ¢ um servigo altamente demandado. Entretanto, mesmo com clara

demanda da sociedade, esta profissdo era considerada degradante e a mulher que a realizava
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ndo era considerada ser humano com direitos, apenas um animal disponivel para fornecer prazer
aos homens no momento desejado por esses. Nao € de se surpreender que a mulher tenha sofrido
nessa profissdo inimeros casos de violéncia, sexual, fisica e psicoldgica, além de se expor
iniimeras vezes as doencgas venéreas (CARBONI, 2009).

Nesse sentido, a prostituicao era uma das principais fontes de renda das mulheres que
precisavam entrar no mercado de trabalho. Porém ndo era a Unica forma: algumas mulheres
brancas ja se encontravam no mercado de trabalho remunerado em outros setores, mas sempre
em condicdes piores, trabalhos de baixo valor agregado e que envolvia pouco contato com a
comunidade, como artesanatos e trabalhos manuais, feitos em grande maioria sozinhas em suas
proprias casas, professoras de musica ou outras habilidades manuais, transmitindo um pouco
da responsabilidade de criagdo de filhos para as salas de aulas, entre outros. Foi apenas no final
do século XIX e inicio do século XX que a mulher branca foi verdadeiramente inserida no
mercado economico. Com o advento da Revolugdo Industrial ainda no final do século XVII, ¢
o aumento da producgdo de bens por proletarios de fabricas, bem como com as duas Guerras
Mundiais, o mercado ofertante demandou mais mao-de-obra, pois os homens estavam em
batalha, lesionados ou haviam falecido. Mas o mercado ndo poderia parar, eram necessarias
mais armas, mais alimentos, mais roupa. Entretanto, essa mulher ndo foi inserida para preencher
cargos de poder e nem mesmo com essa possibilidade futura. E nessa fase se temos a nova
mulher definida por Kolontai (2011), ela se torna proletaria, e, como se sabe, trabalhador nao-
pensante, trabalhando cerca de quinze horas por dia, sem nenhuma qualidade de vida e
recebendo menos que os homens que ocupavam o mesmo cargo (CARBONI, 2009).

As condigoes insalubres dificultavam o fortalecimento de grupos de mulheres em prol
de seus direitos, mas isso nao impossibilitou a criagdo de movimentos em busca de mais direitos
e maior qualidade de vida. Um exemplo ¢ o movimento sufragista, que teve inicio em alguns
paises ainda no final do século XIX, sendo considerado por muitos como parte da Primeira
Onda Feminista, representando mulheres em busca de poder de voto politico, base fundamental
para a conquista de direitos. Um dos paises mais progressistas na conquista de direitos foi a
Russia que teve fortes protagonistas na Revolugdo Russa e nas escolas de pensamento socialista,
mesmo que estas tenham sido apagadas da historia logo depois e também com o retrocesso com
a perda de direitos como o direito ao aborto e a separacao matrimonial.

ApOs varios altos e baixos no periodo coincidente a Guerra Fria, atualmente podemos
dizer que o trabalho da mulher, especialmente a mulher branca, na historia geral das nagdes,

alcancou diversos progressos, especialmente no ambito do direito. Hoje, na maior parte do
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mundo ocidental, podemos afirmar que as mulheres possuem ao menos o direito de trabalhar
em quase todos os setores, bem como de ter cargos politicos e publicos. Mas isso ndo quer dizer
que a divisao sexual do trabalho acabou, muito menos dizer que hoje as mulheres possuem
oportunidades iguais de alcancar cargos de lideranga. De acordo com o Férum Econdmico
Mundial, na média mundial, as mulheres demorardo mais 170 anos para alcancar a igualdade
de média salarial com os homens. Esse dado ¢ resultado da ainda forte presenga das mulheres
nos setores de trabalho menos valorizados e muitas vezes sem carteira assinada e direitos
trabalhistas, dados que se agravam ainda mais quando se olha especificamente para a mulher
negra. Como agravante, a mulher se inseriu no mercado de trabalho remunerado sem diminuir
suas fung¢des ndo remuneradas, como o cuidado dos filhos e da casa, o que gera sobrecarga de

trabalho e jornadas duplas e triplas ainda hoje (ESTADAO, 2016a).

1.2. O TRABALHO DA MULHER BRASILEIRA

Pensar no trabalho da brasileira ndo € muito diferente da historia mundial, contudo, faz-
se necessaria uma nova divisdo temporal: o periodo colonial, seguido pelo periodo monérquico
escravocrata, o inicio do Brasil Republica e o contemporaneo. O territorio que hoje o Brasil
ocupa era uma terra formada por diversas tribos indigenas que foram destruidas no periodo
colonial, restando atualmente poucas tribos sobreviventes e muita parte da historia apagada.
Sendo assim, o Brasil ingressou no sistema capitalista como colonia extrativista, ou seja, que
foi feita ndo para povoamento, mas sim meramente para retirar os beneficios materiais naturais
possiveis gragas ao clima tropical e a vasta floresta brasileira, além de matérias-primas como o
ouro e outros metais preciosos. Nesse periodo e ainda durante o Brasil monarquico, as mulheres
brancas que moravam no pais se diferenciavam das europeias por representar uma elite
analfabeta, grande parte em razdo de sua forte exclusdo social, saindo de casa poucas vezes,
quase sempre para a missa. Sendo assim, foi a igreja o espago que essas mulheres encontraram
para atuar perante a sociedade e passaram a ter mais representatividade em questdes
filantrépicas (HAHNER, 2016).

Ao mesmo tempo, tem-se forte expressdao das mulheres negras escravas no mesmo
periodo. Ao serem vendidas em seus paises de origem, as negras eram mais caras devido a sua
capacidade de reproducao. Entretanto, como coldnia extrativista, a mao-de-obra mais cara no

Brasil era a masculina por representar mais um género com mais vigor em sua generalidade,



19

chegando o homem negro, desse modo, a custar cerca de 20% a mais que as escravas femininas
(DIAS, 2016).

A mulher negra era minoria nas senzalas brasileiras, sendo um nimero bruto até cerca
de 30% menor que os escravos homens. Essas mulheres sofriam como todo escravo, de fome,
dores, excesso de trabalho e torturas, mas, como se ndo bastasse, sofriam também estupros,
assédios e nao tinham nenhuma condi¢ao para ter uma gravidez saudavel, perdendo seus filhos
na grande maioria das vezes e chegando até mesmo a parir em plena plantagdo. Se no trafico
africano as mulheres custavam mais por engravidarem, no Brasil custava mais caro aos senhores
de escravos uma escrava gravida do que adquirir criancas negras. Dessa forma, os bebés das
escravas iam para as lavouras em suas costas e, quando um pouco maiores, eram cuidados pelas
escravas mais idosas. Além de executar trabalhos de igual intensidade ao homem, a mulher
escrava ficava encarregada do dever de cuidar dos alimentos para subsisténcia da familia na
pequena terra cedida a familia de escravos pelos senhores. Mesmo com certo espago para
formar uma familia, essas eram muitas vezes separadas pelo senhor de escravos, que colocava
cada membro em uma fazenda diferente (DIAS, 2016).

Com o fim da escravidao e da monarquia nos anos 1888 e 1889, respectivamente, inicia-
se um periodo de intensa urbanizacdo e industrializacdo, além de aumentar o ntimero de
imigrantes europeus € de se criar a chamada elite industrial. A mdo-de-obra negra como ndo ¢
mais gratuita, deixa de ser desejada, causando problemas para a populag¢do negra brasileira, que
ganha a carta de alforria em uma liberdade quase impossivel de se sobreviver. A mulher negra
se torna a classe mais vulneravel no pais, sofrendo da dupla discrimina¢do e perdendo muito
espaco no mercado de trabalho. Dessa forma, a negra ¢ basicamente esquecida nos textos e
relatos da histéria e pouco do que ¢ relatado sobre o trabalho da mulher € de fato sobre o trabalho
de todas as mulheres, sendo na verdade basicamente relativo ao trabalho das mulheres brancas.
Assim, os dados de que nesse momento hd grande inser¢do de mao-de-obra europeia e de
mulheres, dizem respeito as mulheres brancas, sendo essas apenas em alguns mercados —
especialmente o setor de fiacao e tecelagem, no qual as mulheres representavam 70% do total
de trabalhadores. Em setores como vestuario e alimentos as mulheres (brancas) equivaliam a
pouco mais da metade dos trabalhadores (BORELLI, MATOS, 2016).

As condig¢oes de trabalho eram claramente insalubres, como de todo operario no inicio
da revolucao industrial brasileira, com jornadas de até 14 horas por dia, sem dia de descanso,
além de que as mulheres e criangas recebiam menores saldrios. Os empregadores preferiam os

imigrantes e jovens, pois eram considerados mao-de-obra de maior qualidade e for¢a. Enquanto
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isso, as mulheres brancas eram consideradas pela midia de seu tempo como frageis e indefesas,
pessoas que ndo conseguiam se defender e nem mesmo se organizar para exigir direitos para
suas classes. Consideradas além de tudo providas de pouca inteligéncia, a cultura da sociedade
entendia que as mulheres, brancas e negras, pertenciam ao ambito privado e eram
desqualificadas biologicamente para atividades publicas. Com esses preconceitos enraizados e
a necessidade de também cuidar dos filhos e das casas, muitas mulheres aceitavam trabalhar
em seus lares com pagamentos por peca de roupa lavada ou costurada, trabalhando para
terceiros em uma condi¢ao mais vulneravel, mas que as permitiam tentar conciliar a dupla
jornada que ja as rodeava. Assim, as mulheres se envolveram com tarefas socialmente aceitas
para elas, especialmente as mulheres negras, relacionadas em geral ao trabalho doméstico e ao
cuidado de criangas. Muitas negras se envolveram no mercado de trabalho como lavadeiras,
mas com 0s perigos sanitarios dos tanques comunitérios e as epidemias comuns da época, as
lavadeiras perderam mais um espago, dessa vez para o conceito de que “roupa suja se lava em
casa” (BORELLI, MATOS, 2016; SOIHET, 2016).

Como na histéria mundial, com o fim da Primeira Guerra Mundial, retoma-se mais
fortemente a ideia de que a mulher pertence a esfera privada, reforcando a ideia de que o
trabalho da mulher s6 seria permitido socialmente como um fator momentaneo e especialmente
para classes pobres e negras, ainda que essas continuavam sofrendo inimeras discriminagdes.
Surgem setores de prevaléncia masculina como a metalurgia e a siderurgia, fatores que
diminuiram ainda mais a presenca das mulheres em fabricas e produgdes. E nesse momento de
aumento das tecnologias que surgem trabalhos também mais especificos da mulher branca, que
envolviam grandes empresas, mas ndo grandes cargos, como secretariado, datilografia e
telefonia. Outro setor que a mulher branca se insere de maneira mais incisiva nesse periodo € o
magistério, sendo as mulheres a maioria de estudantes do setor e atuando como professoras.
Esse fator se deu por duas razdes, a primeira ¢ que este era um cargo de meio turno, o que
permitia a mulher seguir com a dupla jornada e a segunda ¢ porque os homens do setor
ocuparam cargos de chefia, como direcdo, supervisdo e administracio. A mesma logica
aconteceu no setor da saude, em que a mulher passou a ocupar o cargo de enfermeira, antes
reservado as freiras, enquanto os homens eram os médicos. O trabalho no campo, por sua vez,
continuou de menor valor para as mulheres, assim como no periodo escravocrata (BORELLI,
MATOS, 2016).

Segundo Arend (2016), o trabalho das meninas pobres e negras, desde o periodo da

escraviddo, se iniciava muitas vezes aos 4 ou 5 anos de idade, seja em atividades domésticas ou
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nas mercearias, auxiliando nos afazeres domésticos, no cuidado de outras criangas e na venda
de produtos. Seus brinquedos e brincadeiras ja desde cedo definiam seu local na sociedade,
assim como ainda hoje as meninas devem cuidar de suas bonecas e casinhas de brinquedo
enquanto os meninos sdo os herodis nas brincadeiras e estimulados ao raciocinio l6gico com
jogos de inteligéncia. O periodo Vargas foi marcado pela criacdo de alguns direitos,
especialmente da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) que, como sera discutido no
proximo topico, desde cedo estabeleceu direitos, deveres e locais especificos ao trabalho da
mulher e das criangas. Essa legislagdo colocou as meninas jovens ndo fora do mercado de
trabalho, mas dentro do trabalho doméstico e de babas na esfera privada. A conquista de direitos
da mulher e de medidas protetivas acabou por retirar as mulheres do mercado de trabalho e
dificultar sua insercao devido aos custos ao patrdo como a proibi¢do da demissao por gravidez
e da folga de um més antes e depois do parto. Percebe-se que as leis criadas ndo protegiam
efetivamente as mulheres do desemprego e nem mesmo proporcionavam uma boa qualidade de
vida as mulheres (AREND, 2016; BORELLI, MATOS, 2016).

O século XX foi marcado, concomitantemente, por forte revolugdo das mulheres, com
conquistas ao direito de voto em 1934 e posteriormente com a criagdo da pilula
anticoncepcional, que permitiu maior planejamento familiar e permanéncia das mulheres no
mercado, visto que essas conseguiam agora atrasar a maternidade e planejar o nimero de filhos
que terd. Se na década de 70 as mulheres brasileiras tinham em média 6,3 filhos, na década
atual a média gira em torno de 2 filhos por mulher. A luta das mulheres, entretanto, gerou um
sentimento de que amor e independéncia ndo sdo complementares e que essas mulheres ndo
conseguiriam se casar, preconceitos esses que existem ainda hoje e que dificultam, muitas
vezes, a for¢a do movimento feminista (CARBONI, 2009; BORELLI, MATOS, 2016;
PROBST, 2015).

Com o “milagre econdomico” na década de 1970 e a expansdo da economia brasileira,
durante a ditadura civil-militar, possibilitou-se o aumento de empregos e, dessa forma, a maior
insercao feminina no mercado de trabalho. Nesta década, apenas 18% das mulheres brasileiras
tinham emprego remunerado. A década de 1980 marca uma virada trabalhista em que as
mulheres passam a dar tanta importdncia a0 emprego quanto a maternidade, conseguindo
conciliar melhor as duas fungdes na sociedade, planejando filhos apds a estabilidade
profissional e tendo menos filhos para lhe demandar menos tempo, por exemplo. As taxas de
atividade da mulher passam a se assemelhar entre as idades de 20 a 24 anos e de 25 a 29 anos,

demonstrando que, com o planejamento familiar, as mulheres conseguiram se manter por mais
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tempo nos trabalhos. Esse aumento foi gradual, mantendo um crescente ainda nos dias de hoje.
Segundo dados da Fundagao Carlos Chagas (2010), em 1970 apenas 19% das mulheres entre
40 e 49 anos trabalhavam, mas em 2007 esse dado era de 70%, o que mostra que, aos poucos,
as mulheres brasileiras estdo conseguindo se manter na vida privada (CARBONI, 2009;
FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2010).

Na virada do século, o desemprego das mulheres era 31% maior que o dos homens,
sendo que 13,8% das mulheres negras estavam desempregadas, representando ainda hoje a
classe mais desfavorecida no atual sistema politico e econdomico brasileiro. Das mulheres que
estdo no mercado de trabalho em 2000, sem contar o trabalho reprodutivo, ou seja, aquele que
¢ desempenhado no ambito privado e ndo-remunerado, 61% estdio em condigdes de
vulnerabilidade devido ao trabalho precario ou informal. Dessa forma, nota-se que esse trabalho
envolve uma parcela significativa, porém ndo majoritaria das mulheres, visto que a grande parte
estd no mercado informal e essa parcela merece um novo estudo especifico, mas espera-se que
este trabalho esclareca e possibilite novas formas de inser¢ao da mulher no mercado de trabalho
formal (CARBONI, 2009; GONZALEZ, 2007).

O periodo do governo Lula (2003-2010) foi marcado por forte progresso econdmico
nacional em conjunto a medidas de protecdo ao trabalhador e de aumento da distribuicdo de
renda e da qualidade de vida do trabalhador. Sendo assim, os beneficios também alcangaram as
mulheres ¢ houve medidas que afetaram especialmente esse grupo. Uma delas ¢ o Bolsa
Familia, programa mundialmente conhecido pelos resultados alcancados na transferéncia direta
de renda e no qual 93% dos responsaveis pela familia beneficiada sdo mulheres (CARTA
CAPITAL, 2015).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010,
coletados no ultimo censo nacional, as mulheres brasileiras constituem a maioria da populagao
em idade ativa deste pais (53,6%), mas, a0 mesmo tempo, sdo maioria da populacdo desocupada
(56,5%) e minoria da populagdo economicamente ativa (45,1%). Com relacdo a escolaridade,
em média percentual, as mulheres possuem mais anos de estudo em todos os setores em que
estdo inseridas, com excecao do setor de trabalhadores domésticos. Além disso, as mulheres
possuem menos carteiras de trabalho assinadas (47,2%) que os homens (51,2%) brasileiros, o
que as coloca em piores condi¢cdes de emprego € com pouco ou nenhum direito trabalhista
(IBGE, 2010).

A partir de 2015, o pais entrou em uma crise econdmica e politica que colocou em xeque

diversas legislagdes trabalhistas, visto que o maior prejudicado nesses periodos € sempre o
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trabalhador. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo
IBGE, o desemprego aumentou tanto para homens quanto para mulheres em 2015. Entretanto,
o desemprego de mulheres j& era maior que o dos homens, sendo a taxa feminina de 11,7% em
comparagao a 7,9% dos homens. Em 2015, essa diferenca se tornou ainda maior, visto que o
desemprego das mulheres aumentou mais 2,9%, tendo o do desemprego do trabalhador de sexo
oposto aumentado apenas 2,6%. Além disso, a discrepancia entre o salario médio de acordo
com o sexo do trabalhador diminuiu 1,6%, mas a mulher ainda recebe, em média, apenas 76,1%
do saléario dos homens brasileiros. Esse valor ainda ndo considera os trabalhos reprodutivos que,
se inclusos, diminui a propor¢do para 72,9%. A pesquisa também evidencia que 30,4% das
brasileiras recebem até um salario minimo, enquanto entre os homens essa parcela ¢ de 22%, o
que justifica grande parte da diferenca salarial média entre os sexos no Brasil (GELEDES,
2016).

O Relatorio de Desigualdade Global de Género 2016, desenvolvido pelo Férum
Econdmico Mundial, afirma que o Brasil demorard 95 anos para igualar os saldrios das
mulheres aos dos homens, o que sé parece pouco frente a média mundial de 170 anos, mas
ainda assim coloca o pais em 129° lugar dos 144 Estados analisados, ficando atras dos outros
17 paises latino-americanos observados. Ao acrescentar igualdade social, politica e educacional
seriam necessarios mais 4 anos. O mesmo relatorio coloca o Brasil entre um dos seis paises em
que a desigualdade salarial de género ¢ de 50% em cargos executivos e avalia que a presenca
das mulheres no mercado de trabalho ¢ de 62%, enquanto a de homens ¢ de 83% (ESTADAO,
2016a).

Frente a esses dados, percebe-se que o Brasil esta longe de alcangar a igualdade de
género no mercado de trabalho, refletindo uma condi¢do que também ¢ global. Isso se da, em
especial no tocante as mulheres negras, grupo mais desprivilegiado no atual sistema politico e
econdmico brasileiro, visto que essas sofrem dupla discriminacdo, por serem negras € mulheres.
A seguir, o presente trabalho apresentara a formacao da legislacdo trabalhista brasileira, com
foco nas questdes relativas ao trabalho da mulher. A analise se justifica pela importancia de
observar as lacunas e falhas da legislagdo que colocam os direitos das mulheres em risco.
Sugere-se, ainda, altera¢des legislativas que poderiam tornéa-la mais efetiva e contribuir para a

promocao da igualdade de género.
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1.3. AREGULAMENTACAO: A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E OS
AVANCOS ALCANCADOS

A historia brasileira do direito dos trabalhadores mostra que, desde seu inicio, a
legislag@o estd em atraso. O Brasil foi o ultimo Estado das Américas a abolir a escravidao, fato
esse conquistado apenas em 1888. Esse marco deu inicio aos servigos assalariados e aos debates
sobre direitos trabalhistas, que ja eram topico na Europa frente a Revolugdo Industrial, que
intensificava a exploragdo das pessoas —homens, mulheres e criangas — em condig¢des insalubres
de trabalho e de vida, além de causar aumento do indice de desemprego visto a substituicao do
homem pelas maquinas (JUSBRASIL, 2013).

Como agravante, mulheres e criangas recebiam cerca de metade do salario dos homens,
como foi ressaltado nos topicos anteriores. Em 1891, o primeiro decreto trabalhista brasileiro,
de n° 1.313, estabeleceu a fiscalizagdo permanente do trabalho de menores, sendo de cargo do
fiscal apresentar um relatorio anual sobre a situagdo do trabalho infantil, além de garantir que
nenhuma crian¢ca com menos de 12 anos trabalhe. Essa legislagdo ndo foi eficaz, pois colocou
as meninas em trabalhos na esfera privada e de dificil supervisdo. Dentre outras legislagdes que
foram instaladas no inicio do século XX, em 1917 tem-se a primeira tentativa da criacdo do
Cdédigo do Trabalho, sendo criado o Departamento Nacional do Trabalho em 1918 e o Conselho
Nacional do Trabalho em 1923 (BRASIL, 1891; JUSBRASIL, 2013).

Os governos de Gettlio Vargas (1930-1945; 1951-1954) foram marcados, dentre
diversos problemas politicos e sociais causados por um governo ditatorial, por uma politica
voltada aos trabalhadores, sendo esse presidente chamado comumente de “pai dos pobres”.
Frente a diversas demandas por movimentos sociais que ja ocorriam no inicio do século,
instaurou-se o Decreto n° 19.433 de 26 de novembro de 1930 que criou o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. A partir da Constitui¢do Federal de 1934, a Justi¢a do Trabalho
passou a ter a funcdo de mediar conflitos entre patrdes e trabalhadores, entretanto suas funcdes
remanesceram apenas no papel até a sua criacao efetiva em 1941 pelo Decreto n® 1.237 e mais
fortemente até em 1946, quando esta se tornou 6rgdo do Poder Judiciario. A Constitui¢ao de
1934, estabeleceu as bases dos direitos trabalhistas, concedendo o salario minimo, jornada de
oito horas didrias, repouso semanal, férias remuneradas anuais, reconhecimento de sindicatos e
indenizagdo por demissao sem justa causa (JUSBRASIL, 2013; TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, 2017).
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O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, cria, durante o chamado Estado Novo,
a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), sem votag¢do de aprovagdo do projeto. O objetivo
era regulamentar as relagdes trabalhistas brasileiras, sejam elas particulares ou coletivas,
unificando as legislagdes trabalhistas do pais em um s6 documento. E importante destacar para
esse trabalho que participaram da elaboragdo deste documento apenas cinco juristas brasileiros,
todos homens (JUSBRASIL, 2013; VIANA, 2001).

Em 1946 diversos direitos foram acrescidos a CLT frente a Assembleia Constituinte
daquele ano, sendo os principais os direitos: a greve, repouso remunerado em domingos e
feriados, estabilidade do trabalhador rural e integragdo do seguro de acidentes de trabalho na
Previdéncia Social. A nova Constituicdo Federal de 1967 agregou a essas mudangas a
ampliagdo dos direitos aos trabalhadores temporarios; o trabalho como condi¢do da dignidade
humana; o direito a participacao nos lucros; o trabalho infantil apenas no turno diurno e para
criangas maiores que 12 anos. Além disso, propds a garantia de seguro-desemprego (que so se
efetivou em 1986), proibiu greves nos servigos publicos e em atividades essenciais ao bem-
estar da populacdo e garantiu a aposentadoria para a mulher apds 30 anos de trabalho com
salario integral. A partir desse momento, também se comecou o debate sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), a contribui¢do sindical e voto sindical obrigatdrio
(JUSBRASIL, 2013).

Com relagdo especifica ao trabalho da mulher, a CLT de 1943 estabeleceu o Capitulo
IIT - da protecao do trabalho da mulher, do Titulo III, dividida em seis sessdes. Esse documento
trazia no artigo 374 a limitacdo da jornada trabalhista da mulher a 48 horas semanais, podendo
ser acrescido de no maximo duas horas por dia no trabalho diurno, entre 5 horas da manha e 22
horas da noite, visto que o trabalho noturno era proibido a mulher pelo artigo 379. A proibigdo
do trabalho noturno esclarecia algumas exce¢des: aos empregos nas areas de telefonia,
radiotelefonia, radiotelegrafia, enfermagem, casas de diversdes, hotéis, restaurantes, bares e
similares. Entre 1967 ¢ 1971, estendeu-se o trabalho noturno de mulheres as areas de ensino,
industria de produtos pereciveis - quando ¢ necessario para evitar a perda dos mesmos -, bancos,
empresas de computacdo eletronica, manufaturas de couro para exportagdo e para postos de
direcdo, desde que o trabalho ndo seja continuo no turno noturno. A redagdo do artigo 375 de
1969, por sua vez, afirmava que a mulher brasileira s6 poderia estender seu turno mediante
atestado médico de autorizagdo (JUSBRASIL, 2013; BRASIL, 2017).

A CLT, na redagdo de 1943, também proibia o trabalho de mulheres em subterraneos,

mineragdo no subsolo, pedreiras e obras de construcdo, e em atividades perigosas ou insalubres,
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além de impedir o trabalho feminino que exigisse esfor¢o fisico para carregar mais de 20 quilos
continuamente ou 25 quilos de forma esporadica, sendo que esse ultimo sera melhor explanado
no ponto um do capitulo dois (BRASIL, 2017).

Por outro lado, a CLT trouxe alguns direitos garantidos a mulher. O artigo 377, por
exemplo, protege o salario da mulher considerando injustificavel a redu¢cdo do mesmo em
qualquer ocasido. Sobre os periodos de descanso, os artigos 382, 384 e 385 garantem,
respectivamente, um intervalo minimo de 11 horas entre jornadas, um intervalo de 15 minutos
antes da hora extra e um descanso semanal de 24 horas consecutivas. O artigo 389, por sua vez,
obriga toda empresa com mais de 30 funcionarias a ter um local apropriado para a amamentagao
dos filhos destas, com direito a vigilancia e assisténcia as criancas. Essa obrigacdo pode ser
substituida por convénios com creches ou outras entidades locais. Além disso, o artigo 400
exige que esses locais possuam um berg¢ario, uma saleta de amamentacdo, uma cozinha dietética
e uma instalacdo sanitaria. Além desses, a lei nimero 1.723, de 1952, alterou o artigo 461 da
CLT, capitulo 2 sobre a remuneragao, ¢ garantiu a pessoa de mesma fung¢ao, na mesma empresa
ou instituicdo, o recebimento do mesmo salario, sem discrimina¢ao de sexo, idade e
nacionalidade (BRASIL, 2017).

No que diz respeito a protecao a maternidade, o artigo 391 torna ilegal a demissdo ou
restri¢ao de trabalho de mulheres por casamento ou gravidez. Entretanto, a CLT de 1943 proibia
o trabalho da mulher gravida 6 semanas antes e depois do parto, o que foi editado para 4
semanas antes e 8 semanas depois em 1967. Com relagdo a licenca maternidade nos casos de
adocdo, os prazos variam conforme a idade da crianca adotada, podendo ser de 30 a 120 dias.
A mulher lhe é garantido o salario integral de média dos tultimos seis meses no periodo de
dispensa pela maternidade segundo o artigo 393. Em caso de aborto espontaneo, a mulher tem
direito a duas semanas de repouso e garantia de retomar a mesma funcdo que ocupava
anteriormente. Para a amamentacao do filho, a mulher tem direito a dois descansos extras de
30 minutos cada por seis meses ou mais, mediante atestado médico comprovando ser necessario
para a saude da crianga. Entidades publicas especializadas no atendimento a criangas darao
privilégio a maes empregadas para garantir a supervisao e cuidado de seus filhos, sendo essas
localizadas preferencialmente em locais com aglomeracdo de trabalhadores (BRASIL, 2017).

Em meio a essas mudangas nos direitos e restricdes que a CLT promove, o periodo
ditatorial brasileiro, iniciado em 1964, trouxe grandes prejuizos a consolidacao dos direitos
humanos e trabalhistas e inclusive determinou a perda de diversos direitos ja adquiridos. A

Constituicao Federal de 1988, que marcou a redemocratizagdo brasileira e estd em vigor ainda
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hoje, por sua vez, foi a Constitui¢ao que mais avangou no reconhecimento dos direitos humanos
até entdo e, deste modo, motivou diversas atualizagdes na CLT (JUSBRASIL, 2013).

Ao se folhear a CLT hoje, destaca-se a quantidade de revogacdes e adigdes feitas apds
a promulgacdo da Constituicao de 1988. Esta Constitui¢ao reforcou em seu texto o poder
normativo da Justi¢a do Trabalho e sua legitimidade. Das reformas aos trabalhadores, ressalta-
se a protecao contra demissdo sem justa causa, limitagdo da jornada em 44 horas semanais e 8
horas diarias, irredutibilidade salarial e proibig¢ao da discriminacgao de portadores de deficiéncia.
Dessa forma, a chamada “Constitui¢do Cidada” teve em suas bases a garantia de direitos sociais
essenciais aos trabalhadores e cidadaos brasileiros. O trabalho se tornou, em teoria, sindnimo
de dignidade cidada e nao mais de insalubridade e sobrevivéncia (JUSBRASIL, 2013).

No tocante aos direitos das mulheres, a atual Constitui¢do foi igualmente importante.
Logo no governo de José Sarney, a Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989, revogou os artigos
374, 375, 378, 379, 380, 387 e 446, do Titulo III, Capitulo III da CLT, que dizem respeito ao
trabalho da mulher. Desse modo, rejeita-se especialmente restricdes a jornada de trabalho da
mulher: a maxima de horas extras ¢ a necessidade de atestado médico para tal, bem como o
registro destes atestados na carteira de trabalho da mulher; e a proibigao do trabalho noturno e
suas diversas excecdes, sendo agora permitido o trabalho noturno legal de qualquer tipo
exercido por mulheres. Outra restri¢do revogada pela lei em questdo foi a do artigo 387, que
impunha uma restri¢do por tipo de trabalho por impedir que a mulher atue em subterraneo,
mineracdo em subsolo, pedreiras, obras de construgdo publica e particular e em atividades
perigosas e insalubres (BRASIL, 2017).

O artigo 446 da CLT, presente o Titulo IV, Capitulo I, foi revogado em 1989 por afirmar
que a mulher casada ou menor de 21 anos precisava de autorizacdo de seu marido e ou pai para
trabalhar, podendo a mulher recorrer ao suprimento de autoridade, desde que o trabalho nao
acarrete ameaca aos vinculos familiares e as ordens fisicas e morais da mulher. Esse artigo
claramente restringia a atuagdo da mulher por impor a uma pessoa com maioridade penal a
dependéncia de autorizagdo masculina para exercer suas fun¢des (BRASIL, 2017).

Outras mudancas foram adicionadas com a Lei n® 9.799, de 26 de maio de 1999,
sancionada pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que inseriu na
CLT normas sobre o acesso da mulher ao trabalho. A mudanga ¢ vista logo no titulo da se¢ao I
“Da Duracao e Condi¢des de Trabalho” do Capitulo III do Titulo III da Consolidacao das Leis
Trabalhistas, ao que foi acrescentado o quesito discriminatdrio, se tornando “Da Duragao,

Condigdes de Trabalho e da Discriminagdo contra a Mulher” (BRASIL, 2017).
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Ao artigo 373, que diz respeito a jornada de trabalho da mulher, foi vedado o antincio
de empregos se referindo a sexo, idade, cor ou situacdo familiar, bem como usar os mesmos
preceitos para julgar remuneracao, formagao profissional e oportunidades de trabalho. Recusar
emprego, promog¢ao ou dispensa de trabalho pelas mesmas razdes e também por estado de
gravidez se torna vetado a partir de entdo. Da mesma forma, proibe-se a exigéncia de exame de
gravidez ou atestado de esterilidade para contratagdo e permanéncia da trabalhadora. A lei veta
as revistas intimas de empregadas e a existéncia de critérios subjetivos para inscri¢gdo ou
aprovacao em concursos privados. Ressalta-se que a lei permite medidas temporarias que visem
a promogao da igualdade de género (BRASIL, 2017).

O artigo 390, que impede o trabalho das mulheres em situagdes que carreguem 20 quilos
continuos ou 25 quilos ocasionais, obteve algumas alteragdes também com a lei n° 9.799, de
1999. Os trechos 390-A e 390-D foram vetados, o primeiro por se acreditar que aumente a
discriminacdo e ndo proteja a mulher como se pretendia com o artigo, e o segundo por ja ser
tratado na Lei n°® 9.029, de 1995. Os textos originais que foram vetados estio transcritos abaixo

conforme redacgao da Lei n® 9.799:

Art. 390-A. E nula a dispensa do trabalhador quando decorrente
do ajuizamento de ag¢do com fundamento na violagdo dos
principios de igualdade profissional e de oportunidade entre
homens e mulheres (BRASIL, 2017).

Art. 390-D. O rompimento da relacdo de trabalho por ato
discriminatério faculta ao empregado optar entre:

I — a readmissao com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento mediante pagamento das remuneracdes devidas,
corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais.

IT — a percepcdo, em dobro, da remuneracdo do periodo de
afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros
legais (BRASIL, 2017).

A mesma lei acrescentou os artigos 390-C, 390-B e 390-E que, respectivamente, exige
a oferta de cursos profissionalizantes da empresa que tiver mais de 100 funcionarios, garante
que esses sejam ofertados a ambos os sexos e permite a associacdo da empresa a entidades
publicas e sindicais para o incentivo ao trabalho da mulher. O artigo 392, que diz respeito a
licenca maternidade, foi totalmente reformulado, em parte ainda pela lei n® 9.799/99 e outra
pela Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002, sancionada ainda por Fernando Henrique Cardoso.
A lei de 2002 garantiu a licenca maternidade de 120 dias sem prejuizo do salario e do emprego,

mesmo em caso de parto antecipado, sendo que a gestante podera pedir a licenga a partir do 28°
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dia antes do parto e os pedidos de repouso podem ser aumentados em duas semanas antes e
depois do parto mediante atestado médico. A lei de 1999, por sua vez, garantiu a transferéncia
de fun¢do durante a gravidez, se as condi¢gdes de saide da mulher lhe exigirem, com garantia
de retorno a fungao inicial no fim da licenca. Além disso, permite a dispensa da mulher para no
minimo seis consultas médicas e exames durante a gravidez (BRASIL, 2017).

A Presidente Dilma Rousseff sancionou no dia 16 de maio de 2013 a Lein® 12.812, que
incluiu o artigo 391-A, em que se garante a estabilidade provisoria para gestantes que
confirmaram a gravidez durante o periodo de aviso prévio trabalhado ou indenizado, vide artigo
10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que proibe a dispensa arbitraria ou sem
justa causa de gravidas desde a confirmagdo do estado de gravidez até o quinto més apds o
parto. A presidente também sancionou a modifica¢do do artigo 392-A, garantindo a mulher que
adotar uma crianga a licen¢a maternidade de 120 dias, independentemente da idade da crianga
adotada. Sobre o mesmo artigo, a Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, da direito a licenga-
maternidade a apenas um dos guardides, seja homem ou mulher. A mesma lei também afirma
no artigo 392-B a garantia ao conjuge do direito a licenca em caso de morte da genitora,
aplicando-se também a casos de adogdo, frente a morte do guardido durante a licenca, tendo o
outro direito de usufruto do restante da licengca-maternidade (BRASIL, 2017).

Em 2008, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva iniciou o Programa Empresa
Cidada, que propde, entre outros fatores, isencao de impostos para empresas que estenderem a
licenga-maternidade de 120 dias para 180 dias. Dilma Rousseff, por sua vez, estendeu o direito
a licenga paternidade de 5 dias para 20 dias para os funcionarios de empresas vinculadas ao
programa, direito estendido também a pais adotivos. A lei foi sancionada em maio de 2016 e
comecgou a ser aplicada a partir de janeiro de 2017. A medida ¢ importante por aumentar a
responsabilidade do pai nos cuidados e criagdo do filho e diminuir, aos poucos, a pressao
exercida sobre a mulher na maternidade. Entretanto, cabe destaque nesta parte de que ¢
importante o debate da proposta de uma licenga parental, ou seja, tanto para o pai quanto para
a mae, nas mesmas condigdes e periodos, para que ao pai também seja dada a importancia do
cuidado dos filhos e para que as mulheres se sintam menos coagidas a voltar ao trabalho depois
da licenca e consigam diminuir a discriminagdo que ja sofrem na contratacdo por uma futura
gravidez (UOL, 2016).

A mudanga mais atual na CLT no que tange o direito das trabalhadoras se deu perante

a Lei n® 13.287, sancionada por Dilma Rousseff em 11 de maio de 2016. Esta diz respeito ao
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artigo 394-A, garantindo que a empregada gestante ou lactante seja afastada de atividades ou
locais insalubres, devendo exercer suas atividades em locais salubres (BRASIL, 2017).

Apesar de todas as mudangas e avangos relativos ao ganho de direitos trabalhistas das
mulheres no Brasil, a CLT ainda possui restricdes que dificultam o alcance da igualdade de
género no pais. O Grupo Banco Mundial desenvolveu em 2016 um relatério intitulado Women,
Bussiness and the Law, o qual traz, em formato de tabelas, respostas de 173 paises a respeito
de como a mulher ¢ tratada em suas legislagdes, nao so6 trabalhistas como de outros setores que
podem afetar o trabalho da mulher, como o casamento, o direito a propriedade e outros.
Segundo este relatorio, as leis do Brasil garantem o direito ao acesso as institui¢cdes e empresas,
mas ndo possui cotas reservadas para mulheres em empresas € nem em cargos governamentais,
apenas cotas de 30% na lista de candidatos apresentados pelos partidos politicos. Com relagdo
aos direitos das mulheres casadas e solteiras, aquelas ndo possuem nenhum direito diferente
dessas, ou seja, os esposos nao possuem direito de obrigar qualquer acdo de suas esposas, nem
mesmo a deixarem seus empregos para cuidarem da casa e dos filhos (GRUPO BANCO
MUNDIAL, 2016; BRASIL, 2017).

Com relagao ao direito a propriedade e o direito de julgamento, de julgar, testemunhar,
prestar queixas e trabalhar em cortes, a mulher brasileira possui os mesmos direitos que os
homens. Perante a violéncia doméstica, o Brasil se destaca pelas suas leis como a lei Maria da
Penha, que criminaliza a violéncia fisica e psicoldgica por parte dos maridos e companheiros
da mulher. Entretanto, as estatisticas de violéncia doméstica mostram que a lei ndo ¢ muito
efetiva, visto que uma mulher € estuprada a cada 11 minutos no Brasil, segundo dados do Forum
Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP) e 3 a cada 5 mulheres entre 16 e 24 anos afirmam ja
terem sofrido alguma violéncia em relacionamentos afetivos, de acordo com pesquisa do
Institito AVON (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2016; ESTADAO, 2016b;
SUPERINTERESSANTE, 2017).

No tocante a legislacao trabalhista, o documento em questao destaca alguns fatores que
serdo trabalhados adiante. Apesar dos direitos conquistados com a Constituicao de 1988 ¢ a
democracia que se instaurou com esta, a legislagdo brasileira ainda possui empecilhos ao
desenvolvimento pleno de suas cidadas. No que diz respeito a legislagao trabalhista especifica
da CLT, podemos destacar algumas restri¢des destacas pelo relatdrio do Grupo Banco Mundial
e outras observadas perante leitura de diversos textos e debates. Desse modo, o proximo

capitulo trard um debate a respeito das restrigdes ditadas pelo artigo 390 da CLT, do assédio
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sexual no trabalho, da prostitui¢do, trabalhadoras domésticas e da dupla jornada de trabalho

(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2016).
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CAPITULO 2 - AS RESTRICOES DE GENERO AO TRABALHO DA MULHER
BRASILEIRA

Analisada a histéria e dados a respeito do trabalho da mulher, pode-se afirmar que
existem restrigdes de género ao trabalho da mulher no Brasil € no mundo. Essas limita¢des se
dao em diversos ambitos, por exemplo o ambito politico, a baixa presenca de mulheres em
cargos politicos, seja por baixo incentivo ao envolvimento da mulher na politica ou pela
manuten¢do de discriminacdo da mulher na esfera publica, seja pela inatividade de politicas
afirmativas em prol da maior inser¢do da mulher nesse setor. As mulheres ocupam hoje apenas
9,9% das cadeiras politicas no Brasil e isso reflete baixa representatividade da mulher nas
esferas de decisdo, que dificilmente tera suas pautas verdadeiramente defendidas e aprovadas
por homens. Nosso sistema atual exige que ao menos 30% dos candidatos de cada partido
politico sejam mulheres desde 1997, mas a pratica ¢ falha: 20 anos depois ainda ha candidatas
fantasmas, colocadas pelos partidos apenas para cumprir a exigéncia legal e que ndo recebem
nem mesmo o proprio voto. A politica € apenas um exemplo de falha grave na legislagdo que
afeta tantos outros niveis, politicos, econdmicos e sociais (AG]::NCIA BRASIL, 2016; O
POVO, 2016)".

Pensando especificamente a CLT, pode-se destacar outras lacunas que merecem
destaque e aprofundamento, como foco deste trabalho. Primeiramente, analisa-se o inico artigo
da Consolidagdo que restringe diretamente a atuag¢ao da mulher, o artigo 390, que regulamenta
0 peso maximo para carregar em trabalho. Em seguida, trata-se do assédio no ambiente
profissional, como forma de violéncia e restri¢ao cotidiana ao trabalho da mulher. A legislacao
relativa a ele, por mais que ndo trate de forma clara o assédio no trabalho, sera tratada aqui por
se acreditar que merece ser considerado em meio as questdes trabalhistas, e por representar
forte restri¢ao ao trabalho da mulher ¢ ao desenvolvimento de sua carreira.

No terceiro topico deste capitulo, escolheu-se abordar um tema que, apesar de nao estar
explicito na CLT, envolve o trabalho mais antigo da mulher: a prostitui¢do. Esta ¢ tratada
atualmente apenas no codigo penal em que se proibe a existéncia de cafetdes, mas nao diz
respeito ao trabalho autdnomo. Por fim, serd tratada a nova legislagdo do trabalho doméstico, a
dupla jornada e a divisdo sexual do trabalho, temas interligados e que geram ainda hoje

limitagdes diversas a atuagao publica da mulher.

' As cotas politicas para cargos e ndo apenas candidatas, por mais relevantes que sejam, ndo entrardo nesta
monografia por depender bastante da legislagdo eleitoral e ndo nomeadamente apenas da legislag@o trabalhista.
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2.1. AS RESTRICOES CAUSADAS PELO ARTIGO 390

O artigo 390 ¢ o unico que esta pesquisa identificou como uma legislagdo que cause
limitagdo direta, pela sua existéncia, ao trabalho da mulher; as demais restrigdes entendem-se
pela omissdo da legislagdo ou seu mal funcionamento. Ao contrario do que se ¢ acreditado pelo
conhecimento geral, as mulheres brasileiras ndo podem atualmente trabalhar em todos os
empregos que sao permitidos aos homens, pois lhe € proibido o trabalho quando este exigir

certo esforco fisico, como pode ser visto abaixo na citagdo do artigo 390 da CLT:

Art. 390 - Ao empregador ¢ vedado empregar a mulher em
servigo que demande o emprego de for¢a muscular superior a 20
(vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco)
quilos para o trabalho ocasional (BRASIL, 2017).

Desse modo, esse artigo impede a mulher de ter qualquer tipo de trabalho no qual ela
tenha oportunidade e ou que possa lhe interessar. Segundo o artigo 198 da CLT, presente no
Titulo II, Capitulo V, Secao XIV, escrito pela Lei n° 6.514, sancionada no dia 22 de dezembro

de 1977 pelo entdo ditador brasileiro Ernesto Geisel:

Art. 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que
um empregado pode remover individualmente, ressalvadas as
disposigoes especiais relativas ao trabalho do menor e da mulher
(BRASIL, 2017).

O argumento de criag@o desses artigos em questdo ¢ de que, na verdade, eles protegem
a mulher da exigéncia de um esforco para além do possivel segundo suas caracteristicas
biologicas. Esta ¢ inclusive uma recomendagcdo mundial da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), como serd tratado no capitulo 3. Entretanto, seria peso e género as unicas
varidveis necessarias para se proteger o trabalhador de problemas de satide relacionados ao
excesso de esforgo fisico?

A ergonomia ¢ uma ciéncia que analisa a seguranca do ser humano no trabalho e busca
otimizar as condi¢des de trabalho por meio da tecnologia. Segundo estudos ergondmicos,
existem outros fatores que devem ser considerados para prevencdo de acidentes, como por
exemplo o volume da carga, pois quanto maior o volume, a carga fica mais distante do
carregador, gerando maior dificuldade no carregamento e possiveis desequilibrios. Outros
fatores importantes sdo as distancias, horizontal, quanto o trabalhador andara com a carga, e a

vertical, o quanto o carregador se abaixard para levantar a massa. Além desses, podemos
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destacar também a frequéncia de levantamento de peso e a qualidade da embalagem do produto,
se esta d4 melhor espaco para pegar o peso e se estd posicionada de forma que a pessoa nao
torca o corpo (ERGOTRIADE, 2016).

A Unido Europeia estabeleceu no final da década de 1980 sua legislacdao de protegao a
seguranca do trabalhador que tem como base as recomendagdes da Agéncia Europeia para
Seguranca e Saude no Trabalho. Esta considera que o peso entre 20 e 25 quilos ja é demasiado
pesado para a grande maioria das pessoas ¢ estabelece medidas de prevencdo de acidentes para
tanto. Em 2003, foi proposto um projeto do senador brasileiro Marcelo Crivella que visava
reduzir a carga méaxima para trabalhadores homens de 60 para 30 quilos, utilizando como
argumento a base de calculo europeia, mas esse projeto nao teve prosseguimento e foi barrado
pela Comissdao de Agricultura. Se aprovado o projeto, o setor agropecudrio precisaria fazer
grandes adaptagdes para sua adequagdo a legislagio (ERGOTRIADE, 2016; FACTS, 2007;
JUSBRASIL, 2015).

Frente a todas essas variaveis, estabelecer um limite de peso méximo a uma pessoa
conforme seu género pode se tornar um pouco contraditorio a medida que se analisa que nem
toda pessoa, de qualquer sexo ou género, consegue ou deveria carregar 60 quilos. Pode-se
afirmar que, ao se pensar nas caracteristicas generalizantes da populagao brasileira ou mundial,
a mulher tratada como comum ou mediana ¢ mais fraca que o homem comum ou mediano,
alguns se baseardo até mesmo em observagdes sobre os recordes olimpicos em cada categoria
para embasar seus argumentos. Entretanto, ¢ nitido que podemos ter em nossa sociedade
exemplos de mulheres que sdo mais fortes que alguns homens e € claro também que limitar o
peso de remocgao em trabalho a 60 quilos ndo protege aquele homem que ndo consegue carregar
tal peso, bem como nao protege a mulher que tem capacidade fisica para carregar altos pesos e
ndo pode exercer essa funcao porque a legislacdo lhe considera mais fraca.

Podemos acrescentar como argumento final a esse debate a relacdo entre transexuais e
o artigo 390. Transexuais sdo pessoas que nasceram em determinado sexo bioldgico, mas se
identificam com um género que nao € comumente associado a esse sexo. Desse modo, mulheres
transexuais sdo aquelas que nasceram biologicamente homens e se identificam como mulheres
e para tanto poderdo buscar, inclusive, mudancas fisicas para retirada do 6rgdo sexual. No
mesmo sentido, homens transexuais sao aqueles que nasceram com o sexo feminino, mas se
identificam com o género masculino e buscam se assimilar a este, com ingestao de hormdnios,
por exemplo, para crescimento de pelos faciais e cirurgia para remocao dos seios. Frente a essas

pessoas que estdo conseguindo cada vez mais espaco, qual legislacdo elas deverdo seguir?
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Algumas ja inclusive fizeram alteragdes legais de nome e género sem necessariamente realizar
cirurgias de mudancga de sexo. Se a lei distingue homens e mulheres entendendo que homens
sao mais fortes que mulheres, uma mulher transexual, com porte fisico biologicamente
masculino, ndo podera trabalhar carregando pesos iguais aos demais homens do setor?

Nesse sentido, sendo a maioria das legislagdes a respeito de transexuais da atual década,
podemos entender que o artigo 390 da CLT estd no minimo atrasado. Considerando célculos
internacionais de média de peso e massa ideais para carregamento do trabalhador, podemos
dizer que o Brasil esta ainda mais atrasado, pois os calculos sdo ainda do final do século XX.
Devido a fatores ndo s6 legais como inclusive culturais e discriminatdrios, ndo é comum ver
mulheres trabalhando com carregamento de mercadorias, mas pode-se afirmar que existem
situagoes que este pode ser a melhor ou Gnica opgao de trabalho para uma mulher e, mesmo ela
tendo porte fisico para tal, ela ¢ proibida legalmente, historicamente e culturalmente.

E necessaria a adaptacio das leis brasileiras para que abranjam cada vez mais a
totalidade dos individuos e ndo apenas a tdo chamada maioria, mesmo quando esta ndo
represente uma maioria de fato. Nao se protege ninguém o impedindo de sair de casa com medo
dos riscos da rua, sabe-se da necessidade do ser humano em socializar e o que se busca sao
melhorias na rua para tanto. Da mesma forma, ndo se protege a mulher impedindo-a de trabalhar
em determinadas areas, mas sim adaptando os setores para proteger a todos verdadeiramente.
Portanto, a conclusao a respeito desta restricao ¢ de que ela ndo sé € limita o trabalho da mulher
como também ndo protege o trabalhador do sexo masculino, sendo recomendada a alteragdo
legislativa de forma a reduzir o peso maximo do carregador masculino e iguald-lo ao sexo
feminino, a0 mesmo tempo em que se propdem novas politicas publicas que possam exercer a

fiscalizacao desta lei e garantir a prote¢ao individual de cada trabalhador.

2.2. ASSEDIO SEXUAL E A LEGISLACAO TRABALHISTA

Ao falarmos de direitos da mulher e do movimento feminista, o assédio € uma pauta que
¢ constantemente associada. Isso acontece porque a grande maioria dos casos de assédio
ocorrem com vitimas do género feminino, sendo fruto de uma cultura machista que d4 aos
homens direito de posse sobre as mulheres, de modo em que o assédio seja muitas vezes
mascarado como uma atitude normal e biologica do homem e que, portanto, ndo deve ser

criminalizada.



36

Para iniciar essa analise, ¢ necessaria a principio a defini¢do de assédio. Segundo os
dicionarios Michaelis (2017a) e Priberam (2017), assédio provém do ato de assediar que, em
seu sentido militar, quer dizer colocar cerco a algo que se deseja conquistar por periodo
prolongado; no sentido social ¢ a agdo inapropriada e constante de alguém sobre outro por meio
de insisténcia, persegui¢do e abordagens; assédio moral envolve a¢des constrangedoras sobre
alguém de modo repetitivo e duradouro realizadas por pessoas em mesma situagdo, como
profissionais do mesmo cargo na empresa; € assédio sexual, por sua vez, ¢ a mesma insisténcia
constrangedora e inapropriada com cunho sexual e realizada por pessoas em cargos superiores
em escala hierarquica. Como o assédio sexual ¢ muitas vezes considerado em maior medida
que os demais tipos de assédio, a caracterizagdo do assédio traz com frequéncia a relagdo com
posicdes hierdrquicas, sejam elas profissional, econdmica ou socialmente, encontrando-se a
vitima em posi¢des abaixo do assediador (MICHAELIS, 2017a; PRIBERAM, 2017).

Na nossa legislagao, o ato de assediar alguém ¢ considerado crime e estd presente apenas
no texto do codigo penal. Acrescentado ao codigo penal em 2001 pela Lei n° 10.224 e com
edi¢des da Lei n°® 12.015, de 2009, o assédio sexual estd contido no Artigo 216-A, conforme
descrito abaixo:

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua
condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo." (Incluido pela Lei n°
10.224, de 15 de 2001)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°
10.224, de 15 de 2001)

§ 2° A pena é aumentada em até um tergo se a vitima ¢ menor de
18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)
(BRASIL,1940).

Nota-se, nesta parte da legislacdo, o assédio apenas como aquele que ocorre por meio
de constrangimento exercido por alguém em condig@o superior hierarquicamente, mas o assédio
ndo ocorre apenas nestes casos como também acontece por meio de assobios e intimidagdes por
qualquer outro homem, conhecido ou nao pela vitima, em diversas condi¢des outras, como
durante uma caminhada pela rua. Analisando esses casos, em uma sociedade patriarcal como a
nossa, podemos analisar que, na consciéncia do opressor, ele se considera superior a mulher
pelo simples fato de ser homem e, desta forma, assedia a vitima em uma clara exposi¢ao de
poder e discriminacdo. Para esses casos, a nossa legislacdo aborda indiretamente, sem
considerar os fatos como assédio, conforme demonstrado abaixo na Lei das Contravencdes

Penais, decreto-lei n® 3.688 de 1941:
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Art. 61. Importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao
publico, de modo ofensivo ao pudor:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis (BRASIL,
1940).

Deste modo, essas duas legislacdes deveriam proteger a mulher contra os crimes de
assédio moral e sexual, mas como sabemos na pratica esses crimes sao raramente reportados as
autoridades e ainda nesses poucos casos sdo negligenciados, muitas vezes arquivados ou
ignorados, além de gerar uma perda financeira a vitima, que em casos em que se coloca contra
alguém da empresa, termina por perder seu cargo, como foi um dos casos que teve mais
destaque na imprensa, da jornalista Giulia Pereira, de 21 anos, que acusou o assédio do cantor
Biel em uma entrevista em 2016. Apds a denuncia, o cantor sofreu poucas consequéncias, como
uma breve pausa na carreira, um pedido de desculpas por rede social e o retorno aos palcos em
seguida, enquanto a jovem jornalista foi demitida pelo Portal IG dias depois sem justificativa
clara (M DE MULHER, 2016).

Podemos destacar aqui duas das varias razdes presentes em nossa cultura, na teoria e na
pratica, para que estas legislagdes ndo tenham eficacia. A primeira razdo € que os casos de
assédio sao muitas vezes julgados, protocolados, ouvidos e testemunhados apenas por homens
que, estando em condi¢des de privilégio e pelo baixo interesse nos estudos dos direitos da
mulher, tem dificuldades em entender a real gravidade dos fatores denunciados e, por essa
razao, terminam por negar que o que caracterizam como um aparente simples elogio ou cantada
tenha sim carga pejorativa e seja um assédio verbal, moral e ou sexual. Para analisar uma
situacdo tal, € necessario entendimento a priori de que o homem est4, na atual conjuntura da
sociedade, em condi¢do de superioridade a mulher e assim continuard enquanto a sociedade
analisar a generalizante maior forca fisica e falsa superioridade intelectual como argumentos
reais para a exclusao da mulher do &mbito publico.

A segunda razdo que se destaca ¢ a redacdo do artigo 216-A que da pouca abrangéncia
aos casos de assédio. O artigo traz o conceito constranger como o principal verbo no
envolvimento de casos de assédio. Entretanto, a defini¢do dada pelo dicionario Michaelis de
constrangimento diz respeito a “retirar a liberdade; coagir; obrigar com emprego de forga o
outro a realizar tarefas que este ndo deseja; incomodar o outro” (MICHAELIS, 2017b). Deste
modo, o conceito pouco aborda os casos de assédio que ndo envolvem a obrigacao de algo em
troca de manutencdo do cargo ou algum outro caso de chantagem. Para abranger casos que

envolvam a existéncia das consideradas brincadeiras pejorativas e de cunho sexual, insinuagoes,
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convites pertinentes, contatos fisicos indesejados e outros, seria importante a incorporacao ao
artigo do conceito de intimidar, que envolve de forma mais clara justamente o ato de provocar
medo, receio e apreensdo causar inseguranga € inibir o outro. Deste modo, a lei daria menor
espago para interpretacdes simplistas do conceito de constranger e abarcaria melhor os casos
de assédio moral (MICHAELLIS, 2017b; 2017c).

Segundo uma pesquisa realizada pelo site Vagas.com (BARIFOUSE, 2015), 52% dos
brasileiros j& passaram por algum tipo de assédio no trabalho, e dentro dos 48% que ndo
passaram por situacdes do tipo, 34% ja presenciou uma situa¢do de assédio onde trabalham. A
pesquisa define como assédio moral “ser motivo de piadas e chacotas, ofensas, agressoes
verbais ou gritos constantes, gerando humilhagdo ou constrangimento individual ou coletivo”
e ele foi alvo de 47,3% dos profissionais entrevistados, sendo esses 48,1% homens ¢ 51,9%
mulheres. O assédio sexual, por sua vez, foi marcado por 9,7% das pessoas na pesquisa e foi
definido como “receber investidas com tom sexual - cantadas, olhares abusivos, propostas
indecorosas”. Entretanto, no assédio sexual a parcela de mulheres que sofreram esse abuso ¢ de
79,9%, enquanto os homens ficam com 20,1% (BARIFOUSE, 2015).

A mesma pesquisa demonstra também um dado importante: 87,5% das vitimas de
assédio nao denunciaram o crime. As razdes sao diversas, 39,4% relatou receio de perder o
emprego, 31,6% teve medo de sofrer algum tipo de represalia, 11% teve vergonha e 8,2% teve
medo de acharem que a culpa era sua. Essas razdes sdo embasadas pelos dados dos 12,5% que
denunciaram, visto que 20,1% desses foram demitidos 17,6%, sofreu persegui¢do de alguma
forma, além de que em 74,6% dos casos denunciados o assediador permaneceu na empresa
(BARIFOUSE, 2015).

Dessa forma, podemos perceber que o assédio ¢ algo frequente nas empresas brasileiras
e proporcionalmente muito pouco abordado pela imprensa e pelos 6rgdos publicos, devido
também ao fato de poucos serem os casos reportados e denunciados. O assédio sexual, por ser
menos frequente e por ocorrer em grande parte com mulheres, € ainda menos comentado. Nesse
sentido, pode-se destacar que o assédio sexual no mercado de trabalho ¢ uma restricdo ao
trabalho da mulher por envolver como vitimas especialmente esse género e porque as
consequéncias de tais atitudes as vitimas podem ser de varios modos, como violéncia
psicoldgica, desemprego, pior rendimento no trabalho, depressdo e até mesmo suicidio. O
assédio sexual ocorre de modo similar aos demais ambientes publicos, por meio de linguajar
sexista, instrumentos pornograficos, contato fisico frequente e indesejado como em forma de

esbarrdes e encurralamentos, convites inconvenientes € tantos outros. Sao atitudes nitidamente
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machistas que podem gerar e ja geram um maior distanciamento das mulheres do mercado de
trabalho, especialmente em areas que sdo historicamente dominadas por homens, como por
exemplo as areas de conhecimento técnico relacionadas as engenharias, € por isso devem ser
combatidas diariamente, ndo s6 na pratica como também pela revisao da legislacao, de modo a
torna-la mais eficaz para que possamos garantir a manutengdo das mulheres no ambito publico

e a maior inserc¢ao percentual deste género neste espaco (BARIFOUSE, 2015).

2.3. PROSTITUICAO E AS CONSEQUENCIAS DA NAO REGULAMENTACAO

A prostitui¢do ¢ considerada o primeiro trabalho remunerado da mulher na historia,
como ja mencionado. Desse modo, esta ocupagdo nao ¢ colocada de forma diferente na histéria
brasileira, tendo sua origem relacionada & miséria e desemprego aos quais as mulheres eram
submetidas e a auséncia de outras oportunidades, visto que dificilmente é a primeira escolha de
trabalho de uma mulher. Segundo dados de 2012, cerca de 42 milhdes de pessoas se prostituem
no mundo, sendo que mais de 30 milhdes destas sdo mulheres entre 13 e 25 anos, sendo 90%
do total vinculado a cafetdes ou, como consta em nossa legislagdo, rufides. A regido da América
Latina representa 10% da prostituicdo mundial e estima-se que 7% das mulheres latino-
americanas estejam envolvidas neste mercado (FERNANDES, 2012; RAMOS, 2000; TABU,
2013).

Observando esses dados podemos notar que as mulheres entraram nesse mercado porque
eram donas de seus corpos e poderiam realizar qualquer trabalho e essa se torna a solu¢do mais
proxima, mas em grande maioria seus corpos ja ndo pertenciam a elas mesmas, visto que os
rufides se consideram donos dessas mulheres, como num mercado escravo, € eles sdao os
principais beneficiados deste comércio, restando as mulheres migalhas e muita violéncia fisica,
psicolégica e sexual. Sendo assim, como ja foi mostrado, ainda hoje a esmagadora maioria das
mulheres prostitutas sdo na verdade escravas de rufides e mafiosos interessados na exploracao
de outras pessoas. Apesar de ilegal hd mais de um século no Brasil e ainda h4 mais tempo nos
demais paises, a escravidao ainda representa muito a condicao de trabalho dessas mulheres que
dependem de um cafetdo. E esse comércio de mulheres ndo ¢ apenas extremamente negativo a
elas como também gera espaco e renda para o crime organizado (RAMOS, 2000).

No Brasil, sendo este um pais historicamente racista e patriarcal, a mulher negra
constitui o grupo mais vulneravel, sofrendo violéncias em todos os ambitos: econdmicos,

educacionais e sociais. Desse modo, este grupo também ¢ o mais vulneravel a prostituigdo:
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mulheres negras, pobres, com baixa escolaridade, marginalizadas e fora do alcance das politicas
publicas. Somadas as discriminagdes existentes quanto a esta profissao, essas mulheres omitem
seu trabalho e ficam ainda mais vulneraveis aos problemas que esta profissao podem causar,
visto que ninguém mais saberia onde a mulher estava em caso de sequestro, estupro,
desaparecimento, assassinato e outros crimes que podem ocorrer durante seu trabalho.

O trafico de pessoas ainda ¢ uma realidade presente no Brasil, sendo as mulheres em
condig¢des de vulnerabilidade o principal alvo dos aliciadores. A exploragao sexual de mulheres
se estende internacionalmente e esta no radar das organizagdes internacionais. Segundo anélises
da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), o trafico de brasileiras para a prostituicdo na Europa
estd aumentando, mas a institui¢do ndo forneceu dados concretos a respeito. As principais
mulheres afetadas por esse mercado s@o as de classes mais pobres de estados da regido norte.
Como agravante podemos acrescentar o trafico infantil internacional, que envolve meninas
menores de idade neste mercado ilegal e de forte violéncia (FERNANDES, 2012).

A legislacdo trabalhista brasileira ndo traz em seu texto nenhum ponto relativo ao
trabalho sexual, nem permitindo nem proibindo. A prostituicdo so ¢ citada na legislacdo no
Cédigo Penal, mas esta profissdo nio se constitui um crime. E considerada licita pelo principio
da legalidade, que desobriga o cidaddao de qualquer dever ou proibicdo sendo aqueles que
constarem na lei. Apesar disso, mesmo que seja reconhecida pelo Ministério do Trabalho, ela
ndo ¢ uma atividade regulamentada pelo 6rgdo, inexistindo sindicatos e outras instituigdes
protetivas, o que gera maior vulnerabilidade das trabalhadoras no setor. Dessa forma, essa
profissional ¢ considerada autdbnoma, por ndo ser vinculada a nenhum o6rgio e por nao ter
carteira de trabalho assinada por nenhum superior, o que lhe nega direitos trabalhistas, tais como
auxilio-doenga e licenca maternidade remunerada.

Dentro do Codigo Penal, podemos destacar quatro artigos que se relacionam a
prostitui¢do. Dentre diversas atualizacdes, o atual capitulo V do titulo VI — Dos Crimes Contra
a Dignidade Sexual — do Codigo Penal, de 2009, diz respeito ao lenocinio e trafico de pessoa
para fim de prostituicao ou outra forma de exploragdo sexual. O primeiro artigo deste capitulo
¢ o artigo 227 e se refere a pena de um a trés anos a pessoa que “induzir alguém a satisfazer a
lascivia de outrem”, quer dizer, aliciar uma pessoa a satisfazer a outra sexualmente,
independente das razdes para tal indugdo, sendo a pena maior para casos em que se tem lucro,
violéncia e menores de idade (BRASIL, 1940).

O artigo 228, por sua vez, diz respeito ao favorecimento da prostitui¢do, ou seja, pessoas

que agenciam prostitutas, intermediam ou estimulam tal atividade. Este artigo penaliza as
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pessoas que induzem outras a prostituicao ou qualquer outro meio de exploragdo sexual, bem
como criminaliza a conduta de quem facilita o alcance a profissdo e também a que impede ou
dificulta que a pessoa a abandone. As penas variam inicialmente entre dois e cinco anos mais
multa, sendo que podem ser de trés a oito anos se houver parentesco ou relagdo proxima a vitima
e de quatro a dez anos se envolver violéncia, ameaca ou fraude. Se a atuacao ilegal da pessoa
envolver lucro ndo ha aumento de pena, apenas da multa (BRASIL, 1940).

Em sequéncia, o artigo 229 torna crime a existéncia de casas de prostituicdo ou bordéis,
tendo ou ndo objetivo de lucro e envolvimento direto da geréncia, com pena de multa mais dois
a cinco anos de prisao. O ultimo artigo do capitulo V do Cddigo Penal, por sua vez, se direciona
diretamente ao rufido. Rufianismo significa, segundo o artigo 230, se beneficiar com lucro da
prostitui¢do de outra pessoa, tendo participagdo direta nos lucros da profissional ou obrigar que
as prostitutas o sustentem. A pena para o rufido pode ser de um a quatro anos de prisao ¢ multa,
sendo agravada para trés a seis anos se a vitima tiver entre quatorze e dezoito anos ou se 0
rufianismo for praticado por pessoas com parentesco ou responsabilidade sobre a adolescente.
Além disso, a pena sera de dois a oito anos se a pratica for feita por meio de agressao, violéncia,
ameaga ou outro meio que impeca ainda mais o livre arbitrio da vitima (BRASIL, 1940).

Além das especificagdes de cada artigo aqui tratado, essas penas também podem ser
agravadas se resultar em gravidez da vitima ou se houver contaminacao da vitima de doenca
sexualmente transmissivel, sabendo o agressor que ¢ portador da mesma, informagdes essas
contidas no artigo 234-A do mesmo capitulo V. Desse modo, esses quatro artigos resumem a
legislacdo brasileira a respeito do trabalho da prostituta, penalizando apenas as pessoas que se
envolvem no mercado como agenciadores ou terceira parte € que, como visto acima, envolve
cerca de 90% do mercado de exploragao sexual (BRASIL, 1940; TABU, 2013).

O capitulo seguinte do Coédigo Penal diz respeito aos crimes contra a liberdade
individual, sendo a se¢do I relativa aos crimes contra a liberdade pessoal, envolvendo
diretamente o trafico de pessoas para qualquer fim. Anteriormente, o codigo penal brasileiro
tinha um trecho especifico para o trafico, interno e internacional, de mulheres com fim unico
de exploragdo sexual das mesmas, mas agora o trafico de pessoas se resumiu ao artigo penal

149. Deste modo, o seguinte artigo ¢ transcrito abaixo:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

II - submeté-la a trabalho em condi¢Ges analogas a de escravo;
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IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adogao ilegal; ou
V - exploragao sexual (BRASIL, 1940).

Este artigo inclui pena de quatro a oito anos para os criminosos mais multa, além de que
a pena pode ser agravada se o crime for cometido por um funcionario publico em horario de
trabalho ou por parente ou alguém que mantenha relagdes proximas com as vitimas, e também
se as vitimas forem criancas, adolescentes, idosos ou deficientes e se forem levadas para fora
das fronteiras nacionais. Por outro lado, se o criminoso for agente primario e ndo pertencer a
uma organizagdo criminosa a pena pode ser reduzida em até dois ter¢cos (BRASIL, 1940).

A legislacdo anterior definia que, com relacdo ao trafico internacional ou interno de
pessoas especificamente para a prostitui¢do, a puni¢do era similar e dependia das mesmas
variaveis, podendo render até oito anos de prisdo e multa, expondo-se a possibilidade de ser
agravada nos mesmos critérios e também em casos que houver envolvimento de violéncia,
ameaga ou fraude. Ademais, a lei também punia nas mesmas normas aquele que agenciar,
aliciar ou comprar uma pessoa traficada tendo o conhecimento de que a mesma estava nessa
situagdo (BRASIL, 1940).

Como se pode inferir na comparagao entre as legislagdes a respeito de trafico de pessoas,
a mais atual estd mais sucinta e ndo abarca todos os detalhes tratados na lei anterior, o que ndo
significa que a mesma esteja menos efetiva. Entretanto, visto que existem cerca de 42 milhdes
de profissionais nesse mercado e que 90% destes sdo vinculados a cafetdes, pode-se inferir que
a legislagdo € pouco eficaz, assim como ja era antes, e sdo necessarias politicas publicas mais
préticas para que se possa garantir minimamente o direito a vida das mulheres, ndo apenas para
que as brasileiras ndo sejam vitimas de crimes como rufianismo, exploragdo sexual e trafico de
pessoas, como também para que as prostitutas que trabalham autonomamente possam exercer
suas fun¢des de maneira regulamentada e com respeito (TABU, 2013).

Conforme visto anteriormente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho nao trata
diretamente da prostituicdo. Frente a amplitude de trabalhos que a CLT envolve e sua relativa
brevidade, a ndo citacao de uma profissao pela CLT ndo acarreta a proibi¢cdo da atividade. No
caso da prostitui¢do, esta profissdo tem como consequéncia sua ndo regulamentacdo, o que
impede as trabalhadoras de criar sindicatos e outras institui¢des de representatividade politica
e social, além de dificultar o seu alcance de direitos. A ndo regulamentagao nao ¢ uma condigdo
incomum na nossa sociedade, ocorrendo com diversas atividades, como por exemplo, pedreiros
e carpinteiros. Apesar disso, em 2012 a prostituicdo foi reconhecida pelo Ministério do

Trabalho e Emprego e foi incluida na Classifica¢ao Brasileira de Ocupagdes (CBO) pelo titulo
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5198-05 de Profissionais do sexo. A classificagdo também envolve os sindnimos “garota de
programa, garoto de programa, meretriz, messalina, miché, mulher da vida, prostituta,
trabalhador do sexo” e define as atividades como programas sexuais, acompanhar clientes e
“acOes educativas no campo da sexualidade”. Entretanto, essa inclusao nao implica nenhum
direito e apenas coloca a profissdo dentro das estatisticas do pais a respeito do mercado de
trabalho (CBO, 2017).

Alguns paises como a Suécia, por exemplo, tomaram a decis@o de punir com multa
aquele que demandar o servigo de profissionais do sexo, ou seja, a profissdo ¢ permitida e um
direito de qualquer cidaddo, mas a populagdo que demandar tal servigo sera punida. Por mais
contraditdrio que seja, a justificativa para tanto estd em dois sentidos, o primeiro é o de que sem
demanda ndo ha necessidade de oferta e visa-se neste pais acabar com este mercado; o segundo
¢ de que esta ¢ uma forma de discriminacdo de género e de violéncia contra a mulher. A Suécia,
que aplica essa lei desde 1999, tem obtido resultados positivos, visto que a porcentagem de
pessoas que demandam o servigo de prostitutas caiu de 13,6% para 8% dez anos apds a criagdo
da lei. Entretanto, esta regra ndo deve ser aplicada em qualquer outro pais e recebe criticas visto
que pode causar ainda maior vulnerabilidade a profissional. Tomando de partida o Brasil, uma
lei similar a esta no territorio poderd gerar mais problemas a esta atividade, visto que as
profissionais do sexo passariam a trabalhar ainda mais ocultas na sociedade, além de estarem
mais vulneraveis a violéncia, sem real apoio de nossa legislagdo e seguranca (SAHUQUILLO,
2016).

Por outro lado, a Holanda, Alemanha e Dinamarca optaram pela via da regulamentacdo
dessa profissdo. Dessa forma, os proprietarios de bordéis da Holanda, por exemplo, precisam
pagar impostos, tirar uma licenca municipal e realizar a contribuicdo previdenciaria das
profissionais do sexo, garantindo direitos como seguro-desemprego, aposentadoria e outros.
Além disso, a capital holandesa, Amsterda, possui o “Distrito da Luz Vermelha”, muito
movimentado e marcado pela presenga de cerca de 500 vitrines nas quais as prostitutas chamam
a atencao de sua clientela. Esse distrito ¢ também uma forma de proteger as profissionais, que
possuem um local concentrado de trabalho e que permite ter um maior controle da profissdo. A
prefeitura da cidade, em 2015, buscou o fechamento de 115 vitrines para tentar controlar ainda
mais os casos de exploracao sexual que ainda ocorrem na regido com essas profissionais.
Entretanto, as proprias prostitutas foram as ruas para protestar contra a retirada de seus locais
de trabalho, que as colocaria ainda mais em vulnerabilidade. Sendo assim, podemos perceber

que cada pais estd buscando de formas diferentes controlar a exploragdo sexual, sem
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culpabilizar a profissional, e garantir mais direitos a elas, mas ainda ndo se tem um modelo
perfeito para ser seguido (SAHUQUILLO, 2016; G1, 2015).

Deste modo, a legislagdo, embora em grande medida ineficaz em sua pratica, ¢ um
instrumento de suma importancia para que se crie um ambiente propicio para politicas publicas
mais eficientes na garantia dos direitos cidadaos que as profissionais do sexo possuem. Existem
diversos projetos de lei brasileiros que estdo em andamento ou foram arquivados e que dizem
respeito a regulamentagao do trabalho destas profissionais, como por exemplo o Projeto de Lei
4.211/12 do deputado federal Jean Wyllys (PSOL/RJ). Entretanto, essas propostas perdem
muito espago na agenda politica, pois mesmo dentro do movimento feminista existem
contradigdes a respeito deste tema, se gera ou ndo a maior exploracdo sexual e se ¢ de fato
liberdade de escolha da profissional, além de que a forte cultura patriarcal e religiosa que existe
no pais também se coloca contraria a essa profissio (CAZARRE, 2016).

Os argumentos a favor da regulamentagdo desse trabalho giram em torno de trés
tematicas centrais. Primeiro, sendo a profissdo feminina mais antiga do mundo, lutar contra sua
existéncia ¢ muito mais complicado e inviavel do que garantir qualidade de vida a esses
profissionais. Segundo que, mesmo que essa profissdo ndo seja a primeira opcao de trabalho da
maioria de seus trabalhadores, impedi-la pode se tornar mais uma forma de restricao ao trabalho
e especialmente de restrigdo ao trabalho da mulher e de sua liberdade de escolha, quando essa
for de fato sua escolha. Terceiro e ultimo, a cultura machista afirma que a prostitui¢do envolve
a venda do corpo da mulher, assumindo que essa € a iinica posse que ela possui para gerar renda,
entretanto, a prostituta ndo esta vendendo seu corpo como um produto, mas sim estd vendendo
um servigo, o ato sexual. Afirmar que a prostitui¢do € a venda do corpo implica em clientes
desse mercado acreditando terem posse desses profissionais durante o periodo pelo qual estao
pagando, o que pode gerar exploracdes, abusos, assédios e estupros. Como todo trabalho deve
haver um limite e um consenso sobre o que pode ser realizado entre as partes.

Com isso, concluimos que nao regulamentar a ocupacdo coloca as mulheres desse
mercado em condigdo de vulnerabilidade legal e trabalhista, e por isso € uma restricdo ao
trabalho da mulher. Os impactos causados por essa restricdo sdo de grande relevancia por
envolver uma parcela significativa da populacdo brasileira que estd nesse mercado. Dessa
forma, a regulamentacao pode gerar mais qualidade de vida a essas profissionais para que esses
efeitos sejam sentidos no futuro, com garantia de direitos € um ramo com menos ou nenhuma
exploracdo de trabalho e profissionais que elegeram essa profissdo para conquistar uma vida

melhor, na mesma dignidade que os demais trabalhadores brasileiros, proporcionando
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condi¢des de vida melhores para as mulheres negras e pobres, principal alvo deste mercado, e
garantindo melhor desenvolvimento e qualidade de vida, educagdo e satde, para os demais
membros da familia desta profissional, buscando quebrar o ciclo de exclusdes e problemas

sociais que uma mesma familia vem a ter em uma sociedade tao desigual.

2.4. A DIVISAO SEXUAL, O TRABALHO DOMESTICO E A DUPLA JORNADA

Um estudo publicado em 2017 do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea),
intitulado Retrato das Desigualdades de Género e Raga, relata que as brasileiras trabalham, em
média, 7,5 horas a mais que os homens quando se inclui o trabalho doméstico e o trabalho
remunerado, ou seja, considerando ambos trabalhos, produtivo® e o reprodutivo®, a mulher
trabalha quase oito horas a mais que os homens. A principal razao que se destaca € que mais de
90% das mulheres declararam realizar atividades domésticas em casa, enquanto apenas 50%
dos homens dizem fazer. Dentre os solteiros, as mulheres gastam em média 19 horas por semana
com trabalhos domésticos, enquanto os homens gastam 13 horas. Mas essa situacdo se agrava
com o casamento: entre os casados, os homens gastam uma hora a menos por semana e as
mulheres, em compensagdo, passam a gastar 29 horas semanais. Estes dados mostram a clara
existéncia da dupla jornada feminina no Brasil, em que a brasileira tem que trabalhar em
condicdo de igualdade ao homem, mas ao chegar em casa ainda € a principal responsavel pelas
atividades domésticas da casa, que sdo muito pouco divididas com seus companheiros, filhos e
colegas. A justificativa que se encontra ¢ puramente cultural, advinda de uma sociedade
patriarcal que impde uma divisdo sexual do trabalho na qual a mulher ¢ responsavel pelo
cuidado da familia e da casa e o homem pelo provimento de renda a casa. Com o avango dos
direitos das mulheres, entretanto, houve um descompasso e, mesmo se inserindo no mercado
de trabalho, a mulher manteve suas tarefas anteriores que ja lhe ocupavam uma jornada integral
(GONZALEZ, 2007; HUFFPOST BRASIL, 2017; NITAHARA, 2017).

Essa cultura ¢ também uma restricdo ao trabalho da mulher por duas razdes.
Primeiramente, com exce¢do das mulheres que optaram, com total liberdade de escolha, a ser
donas de casa, cuidar dos filhos e dos demais afazeres domésticos, existe uma parcela de
mulheres que ¢ responsavel por essas tarefas, mas que nao teve op¢ao de escolha. Para elas,

esse trabalho lhes foi imposto - seja pelo marido, pela familia ou pela sociedade como um todo

2 Trabalho Produtivo, conforme Acela Gonzalez (2007), é aquele que é remunerado.
3 Trabalho Reprodutivo, segundo Acela Gonzalez (2007), é o trabalho ndo-remunerado, muitas vezes
representado pelos afazeres domésticos que toda casa exige.
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-, € por isso pode atingir ainda mesmo seus estudos, visto que desde novas ja tem essa ocupagao
social e abandonam os estudos por precisar cuidar da casa, do marido e dos filhos. Desse modo,
as mulheres que ndo escolheram livremente o trabalho doméstico e possuem boas condi¢des
econOmicas providas pela sua familia e marido, se contentam com o mesmo por nao terem
tempo habil para o trabalho remunerado, visto que os afazeres domésticos ja ocupam boa parte
de sua jornada diaria.

Por outro lado, as mulheres impostas ao trabalho doméstico, mas que nao possuem boas
condi¢des financeiras, sdo levadas ao trabalho de baixo valor agregado, muitas vezes também
pela baixa oportunidade de estudos que receberam, e terminam por ter jornadas de trabalho
mais longas que os homens. Além disso, a cultura patriarcal impde uma percep¢ao de que o
homem, por diversas vezes receber mais, trabalha mais e tem o direito a estar mais cansado que
a mulher ao fim do dia, sendo seu papel social cobrar a organizagdo da casa da mulher, mas nao
participar de tal. Desse modo, como a cultura atinge as mulheres também, muitas se sentem de
fato obrigadas pelos afazeres domésticos, dando mais forca a existéncia de duplas ou triplas
jornadas de trabalho, produtivo e reprodutivo, para as mulheres.

A segunda razado ¢ de que o empregador, entendendo que a mulher € responsavel pelo
cuidado da casa e dos filhos, acredita que ela possui menos tempo para dedicar a sua fungao
remunerada e pode, indireta ou diretamente, discriminé-la da vaga de trabalho por acreditar que
ela estaria mais cansada ou menos disponivel, agdo essa que ¢ muito dificil de se provar e
incriminar na pratica. Uma prova de que essa discriminacdo de fato existe ¢ a fala do deputado
brasileiro Jair Bolsonaro (PP/RJ), eleito com ampla base eleitoral, dada numa entrevista a um

jornal, e amplamente divulgado na midia, conforme transcrito abaixo:

Eu sou liberal. Defendo a propriedade privada. Se vocé tem um
comércio que emprega 30 pessoas, eu ndo posso obriga-lo a
empregar 15 mulheres. A mulher luta muito por direitos iguais,
legal, tudo bem. Mas eu tenho pena do empresério no Brasil,
porque ¢ uma desgracga vocé ser patrdo no nosso pais, com tantos
direitos trabalhistas. Entre um homem e uma mulher jovem, o
que o empresario pensa? "Poxa, essa mulher t4 com alianga no
dedo, daqui a pouco engravida, seis meses de licenca-
maternidade..." Bonito pra c..., pra c...! Quem que vai pagar a
conta? O empregador. No final, ele abate no INSS, mas quebrou
o ritmo de trabalho. Quando ela voltar, vai ter mais um més de
férias, ou seja, ela trabalhou cinco meses em um ano (LIMA,
2015).
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Para ele, ¢ nitido que o que ¢ considerado ¢ o trabalho reprodutivo, cuidar dos filhos e
das tarefas domésticas ndo ¢ trabalho e, portanto, a mulher nem deveria trabalhar se vai precisar
de tanto tempo para realizar essas fungdes. A contradi¢ao que se descreve ¢ o empregador ter
conhecimento da dupla jornada de trabalho, mas ainda assim ndo buscar métodos de mudar essa
cultura e, na verdade, culpabilizar a mulher por procurar um emprego que para ele ndo lhe
caberia, pois na cultura patriarcal a mulher tem lugar pré-determinado na esfera privada e nao
pode desenvolver grandes fungdes em ambito publico. Nao ¢ sem motivo que a palavra
‘empregado’ remete a qualquer trabalhador e a palavra no feminino ‘empregada’ remete, em
geral, ao trabalho doméstico (LIMA, 2015).

Frente a essas observagdes, um dos fatores que possibilitam o encobrimento dessa
discriminacao € a ineficcia da lei existente que proibe a discriminagdo por género, estado civil
ou etnia em entrevistas de emprego. Como dito no primeiro capitulo, o artigo 373 da CLT proibe
tais discriminagdes em entrevistas e anuncios de emprego (BRASIL, 2017). Entretanto, o
preconceito na cultura brasileira estd enraizado e ndo ¢ nitido e direto, especialmente para o
agressor e para aquele que ndo tem estudos na area. Sendo assim, o empregador poderd nao
dizer claramente que ndo contratard uma pessoa para ao cargo devido ao fato de ela ser mulher
e ou devido ao seu estado civil. Ainda menos com a existéncia desta lei, o que atualmente nao
contribui fortemente para a extingdo dos preconceitos, mas sim para seu acobertamento. Com
a desobrigagdo de uma empresa em justificar a recusa de um emprego, a pessoa discriminada
tem mais dificuldade em ter provas de que perdeu a vaga pela sua cor, etnia, género ou estado
civil. E claro que alguns fatores ndo sdo omissivos, como sua cor ou género, mas, por exemplo,
as empresas insistem em perguntar a respeito do estado civil dos candidatos em seus formularios
de vaga de emprego, mesmo sem existir necessidade clara dessa informagdo para a empresa,
especialmente antes de analisar todas as demais informagdes do candidato. E ainda, havendo
na maioria dos casos entrevistas presenciais, a existéncia de género nos curriculos, que ja era
desnecessaria, se torna ainda mais injustificavel. Mais enraizado que estes fatores ¢ o fato de
que o costume se impds de tal forma que o proprio candidato informa esses dados em seu
proprio curriculo. Assim, perante o descumprimento das leis como pratica cotidiana nas
empresas, a legislagdo existe para “cumprir com o protocolo”, e ndo para proteger da
discriminacao didria.

Um dos direitos ja adquiridos pelas mulheres brasileiras ¢ o direito a aposentadoria ao
completar 30 anos de servigo, cinco anos a menos que os homens, conforme o segundo

paragrafo do artigo 453 da CLT, acrescentado pela lei 9.528, de 1997 (BRASIL, 2017).
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Atualmente, o governo de Michel Temer tem buscado uma reforma na politica da previdéncia
social, alegando o enorme rombo financeiro que essa gera ao Estado e, dentre as mudangas que
ele propos a principio, esta a mudanga na aposentadoria da mulher, igualando a idade minima
para aposentadoria e o tempo de contribui¢do (MARTINS, 2017). Esse direito ¢ contestado em
grande medida por meio de dois argumentos, para além do argumento financeiro. O primeiro ¢
de que a mulher tem a obrigagdo doméstica culturalmente e, se deseja se arriscar na area privada
e remunerada, deveria aceitar essa situagdo e ter forcas para resistir a tais jornadas. O outro
argumento envolve pessoas que, se dizendo a favor da igualdade de género, mas também
acreditando que ja estamos em um nivel adequado de igualdade, afirmam que a mulher se
aposentar antes indica, na realidade, maiores beneficios na sociedade e a coloca em condigao
superior a0 homem.

Entretanto, ao entender que a mulher tem direito ao trabalho tanto quanto o homem e
entendendo o trabalho reprodutivo também como um trabalho a ser considerado, é justamente
a existéncia de uma dupla jornada de trabalho tao fortemente instaurada no pais que se torna o
principal argumento a favor da diferenca na quantidade de anos necessarios para se aposentar.
Ora, se a mulher trabalha em média 7,5 horas a mais por semana que o homem, parece razoavel
sua aposentadoria antes que a do homem, visto também que ndo recebe pelo seu trabalho
reprodutivo. Dessa forma, essa lei entra no conceito de discriminagdo positiva, ou seja, aquela
diferenciagdo que € positiva e necessaria para alavancar a conquista da igualdade de género.
Assim, entendendo que uma cultura pode e deve mudar e evoluir e enxergando também que
ndo se estd em uma condigdo ideal de igualdade, esse direito ¢ mais um que deve existir para
garantir que, no futuro, a igualdade efetiva de direitos e género seja realidade, entrando dentro
de medidas protetivas ao desenvolvimento dos discriminados (HUFFPOST BRASIL, 2017).

Diante da cultura patriarcal e simultaneamente da busca pela independéncia financeira
feminina, ao buscar empregos, tendo apenas o conhecimento de limpeza e organizacdo
ensinados desde a sua infancia, muitas mulheres enxergam o trabalho doméstico como uma
op¢ao de trabalho. Como sdo poucos os homens que enxergam esse nicho como uma opg¢ao de
trabalho, tem-se ainda hoje o trabalho doméstico remunerado majoritariamente ocupado por
mulheres. Dessa forma, tratando agora especificamente do trabalho doméstico remunerado,
dados do Ipea de 2015 afirmam que o este trabalho ¢ realizado por 18% das mulheres negras e
10% das mulheres brancas. Comparando sua pesquisa com uma de 1995, o Ipea registrou uma
diminuicao de 51,5% para 16% das trabalhadoras domésticas com menos de 29 anos de idade.

Apesar do aumento da renda nesse setor ¢ com o aumento de 17,8% para 30,4% das
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trabalhadoras domésticas formalizadas com a carteira de trabalho, a renda média ndo atingiu o
salario minimo de 788 reais em 2015, atingindo apenas 739 reais. A justificativa pode ser dada
pelo aumento do percentual de diaristas, consideradas trabalhadoras autdnomas, de 18,3% para
31,7%, ndo tendo essas os direitos trabalhistas assegurados pela carteira de trabalho e tendo um
salario variavel conforme a demanda do mercado (HUFFPOST BRASIL, 2017).

No primeiro dia de junho de 2015, a entdo presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei
Complementar n° 150 que diz respeito exclusivamente ao trabalho do profissional doméstico e,
visto a grande parcela de mulheres que atuam no mercado, ficou conhecida como PEC das
Domésticas. Este foi um passo muito importante para a regulamentagao da atividade que atinge,
como inferido dos dados anteriores, cerca de vinte por cento das mulheres brasileiras.
Entretanto, a mesma lei pode causar um efeito reverso, ainda ndo comprovado por pesquisas
devido ao curto espago de tempo da aplicagdo da lei. Esse efeito pode ser similar ao que as
mulheres brasileiras sofreram com a conquista de direitos como a licenga a maternidade. Dessa
forma, algumas trabalhadoras da area podem perder seus empregos fixos visto a negag¢ao dos
patrdes em regularizar seus trabalhos, adentrando ao conjunto de trabalhadoras domésticas que
sdo diaristas e ndo possuem os mesmos direitos por serem autdnomas. Como mostrado
anteriormente, o numero de diaristas ja subiu consideravelmente entre 1995 e 2015, frente a
atual crise politica e econdmica que gerou perda de qualidade de vida da chamada classe média,
a probabilidade de aumento nesse nimero com a nova lei € ainda maior (HUFFPOST BRASIL,
2017; BRASIL, 2015).

A lei serviu para dar aos trabalhadores domésticos direitos j& comuns aos demais
trabalhadores brasileiros, criando apenas uma legislagdo especifica para estes profissionais pois
¢ muito diferente, especialmente pela cultura brasileira, a forma de contratacio de um
profissional por uma empresa da contratagdo por uma familia, além de que o ambiente de
trabalho ¢ o proprio domicilio do patrdo, o que gera maior dificuldade de geréncia e controle
das horas trabalhadas. Assim, desbravando a Lei Complementar n°® 150/2015, esta tem inicio
com a defini¢do do que € o trabalho doméstico, sendo este aquele prestado de modo continuo e
subordinado por trabalhador maior de 18 anos em troca de honorarios no ambito residencial de
uma familia por mais de dois dias por semana. Destaca-se abaixo alguns trechos da lei que
dizem respeito a este mercado de trabalho (BRASIL, 2015).

O segundo artigo da lei determina o limite de oito horas diarias e quarenta e quatro horas
semanais de trabalho, conforme recomendagdes da CLT, sendo que o trabalho de domingos e

feriados ndo compensado em seguida devera ser pago em dobro, sem retirar a remuneragdo do
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repouso semanal. Para ser considerado de regime parcial, o trabalho devera ter duragdo maxima
de vinte e cinco horas semanais, podendo ser acrescido uma hora didria at¢ o maximo de seis
horas, mediante acordo prévio entre as partes. Como op¢ao ao empregador que necessitar do
funcionario por doze horas ininterruptas, mediante intervalos para alimentagcdo e outros, o
mesmo pode se dar por meio de acordo prévio que envolva descanso seguinte de trinta e seis
horas. Com relagdo ao trabalho noturno, este ¢ caracterizado por aquele que ¢ desempenhado
entre as 22h e 5h, tendo a hora deste trabalho o valor de cinquenta e dois minutos e trinta
segundos e devendo ter remuneragdo de no minimo 20% a mais sobre o valor da hora diurna.
Se o funciondrio trabalhar apenas no periodo noturno, o valor do acréscimo sera calculado em
cima do valor colocado na carteira de trabalho. Qualquer empregado doméstico tem direito a
um descanso semanal de no minimo vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos
domingos (BRASIL, 2015).

A lei da o direito a trinta dias de férias remuneradas com acréscimo de um ter¢o do
salario normal aos empregados do setor apds doze meses de trabalho, tendo aqueles de periodo
parcial uma quantidade variavel entre dezoito e oito dias conforme a quantidade de horas
trabalhadas por semana. As férias poderao ser fracionadas em até dois periodos, sendo um deles
de no minimo quatorze dias corridos. Sobre a contratacdo, essa se torna facultativa se o
trabalhador estiver em periodo de experiéncia ou se o trabalho se der de modo transitorio ou
apenas para substituicdo temporaria. O patrao tera quarenta e oito horas para registrar na carteira
do contratado a data de admissao e a remuneragdo (BRASIL, 2015).

Com o contrato em vigéncia, o empregador ¢ obrigado a pagar metade da remuneragao
em forma de indenizacdo em caso de demissao sem justa causa, cabendo-lhe também o direito
de remuneragdo relativa as férias do periodo trabalhado e também remuneragdo relativa aos
salarios correspondentes ao prazo de aviso prévio. O funciondrio demitido sem justa causa tera
direito ao beneficio do seguro-desemprego no valor de um salario minimo pelo periodo de trés
meses. De forma similar, o empregado ndo pode desfazer o contrato sem justa causa, podendo
ser obrigado a indenizar o empregador pelos danos que este tiver e podendo o empregador
descontar salarios correspondentes ao prazo de aviso prévio (BRASIL, 2015).

Ao patrdo ¢ vedado fazer descontos no salario do funcionério referentes a alimentagao,
higiene, vestimentas ou moradia ou mesmo de transporte, hospedagem e alimenta¢ao em casos
de viagem a trabalho. A partir do estabelecimento dessa lei, torna-se obrigatério a contribuigao
da Previdéncia Social ao empregado, conforme legislagdo ja existente a respeito e de acordo

com as especificagdes do trabalho doméstico. Além disso, o empregado ¢ incluso no Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico (FGTS), do mesmo modo que os demais trabalhadores
(BRASIL, 2015).

As gestantes sdo dados os mesmos direitos presentes na CLT, licenga maternidade de
cento e vinte dias remunerados, sem perda do emprego. Além disso, se confirmada a gravidez,
ainda que durante o aviso prévio, a empregada teré direito a estabilidade provisoria. A rescisdao
do contrato sera de culpa do empregador quando o funcionério for exigido de carregar pesos
maiores que os permitidos pela constituicdo de acordo com cada género, se houver modos
degradantes de tratamento e ofensas por parte da familia contratante para com o contratado e
sua familia, bem como ter atos de ofensa a honra da familia contratada; em casos de violéncia
doméstica contra as mulheres; e em casos em que o empregado softre riscos de vida (BRASIL,
2015).

No tocante ao pagamento de tributos, foi criado o Simples Doméstico, plataforma de
pagamento unificado de tributos similar a j& existente Simples Nacional para
microempreendedores. Esta plataforma garante o pagamento mensal pelo empregador das
porcentagens relativas ao saldrio do empregado, bem como 8% relativos a previdéncia para
seguridade social; 0.8% do financiamento do seguro de acidentes em trabalho; 8% do Fundo
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), entre outros. Além destes, o Simples Doméstico
engloba outros dois impostos que devem ser descontados do salario do funcionario, como os
8% a 11% relativos a previdéncia (BRASIL, 2015).

Tais legislagdes vieram para de fato proteger diretamente as empregadas domésticas do
pais, especialmente em meio a crise politico-economica que se instala a partir de 2015.
Entretanto, as exigéncias legais estabelecidas em conjunto com o aumento da inflagdo e do
maior custo de vida da populacao brasileira podem causar diversas demissdes neste setor, muito
disso porque a famosa classe média que foi reafirmada durante dos governos Lula e Dilma &,
junto as classes baixas, afetada pela crise e sofre alta queda na qualidade de vida.

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), houve um forte aumento na
qualidade de vida dos brasileiros, sendo marcado por um periodo prospero ¢ de melhor
distribuicdo de renda no pais, proporcionado em grande parte por meio dos programas de
transferéncia direta de renda do governo, como o Bolsa Familia. Com isso, houve aumento de
familias que caracterizam a chamada classe média brasileira, constituida por trabalhadores que
obtiveram um salario mais alto e uma qualidade de vida acima da média geral. Desta classe

média, 38% ainda estdo em condi¢do de vulnerabilidade, quer dizer, ainda ndo se consolidaram
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nesta classe social e podem sofrer consequéncias maiores em periodos de crise econdmica
(COSTAS, 2016).

Formada por uma cultura colonial, conservadora e escravista, a sociedade brasileira tem
ainda o forte costume de enxergar a contratacao de trabalho doméstico como simbolo de riqueza
e poder. Desse modo, a classe média pode adotar esse beneficio nos ultimos anos e isso gerou
um acirramento das discussdes a respeito dos prds e contras da existéncia deste trabalho em
paises em desenvolvimento, ainda mais envolvidos na questdao dos direitos das mulheres e de
como o movimento feminista pode se colocar a respeito deste trabalho.

Por um lado, se uma mulher precisa se inserir no mercado de trabalho e ndo conseguiu
qualificacdes suficientes para outros cargos de maior valor agregado, esta pode ser uma opgao
legalizada e regulamentada para a mulher poder se garantir no mercado. Em um mundo utépico,
podemos enxergar este ramo como uma op¢ao temporaria a mulheres de baixa renda para
conseguirem, concomitantemente, terminarem seus estudos e obter uma melhor colocagdo e
renda no mercado.

Por outro lado, a simples existéncia do mercado de trabalho doméstico dificulta a quebra
de uma forte cultura patriarcal que insiste na qualidade bioldgica feminina em cuidados com a
casa e as criancas. Além disso, este mercado gera certa quebra no movimento feminista porque,
ao mesmo tempo que uma mulher que consegue contratar uma empregada doméstica estaria
agora menos sobrecarregada pela dupla jornada e consegue se dedicar mais ao trabalho e aos
estudos, isso se daria por meio de exploragdo de outra mulher que, por sua vez, apesar de
conseguir autonomia financeira pela inser¢do no mercado, nao teria as mesmas condi¢des que
a patroa e continuaria em condigdes de dupla jornada de trabalho.

A exploracao de mulheres neste sistema ¢ clara e, a0 mesmo tempo, a exclusdo deste
mercado de trabalho acarreta em um forte aumento no nimero de mulheres desempregadas e
que se tornariam ainda mais vulneraveis. Essa logica parece inquestiondvel e imutavel em meio
a um sistema capitalista baseado e dependente da exploracdo de mao-de-obra. Ao mesmo
tempo, a dificuldade do movimento feminista em enxergar solugdes para tal gera forgas aos
movimentos contrarios que insistem em associar o feminismo como parte de assuntos
relacionados a esquerda politica.

Para tentar mudar essa logica, em primeiro lugar, enxerga-se o0 movimento feminista e
os direitos das mulheres como parte essencial de toda sociedade independente de seu sistema
econdmico. A partir deste passo, ¢ necessario enxergar as demandas gerais do movimento ao

lado daquelas que dizem respeito a grupos que se correlacionam, formando o chamado
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feminismo interseccional, como por exemplo as mulheres negras, as mulheres de baixa renda
ou mesmo as mulheres negras de baixa renda, que representam um caso infelizmente ndo raro
de tripla discriminagdo: racial, de género e de classe social. Frente a essa distingdo, podemos
perceber que as demandas gerais, representadas mais fortemente por mulheres brancas e de
classe alta, sdo mais atendidas e tem maior espago no nosso sistema politico-economico atual.
Entretanto, isso ndo quer dizer que elas sejam, de fato, as principais demandas do movimento
feminista para que todas as mulheres alcancar maiores espagos na sociedade.

A partir destes entendimentos, pode-se perceber também que o grande problema do
mercado de trabalho doméstico ¢ o fato de essa opcao ser muitas vezes imposta as mulheres
como a mais facil e mais garantida e que deve, necessariamente, ser ocupada por mulheres.
Portanto, para prosperar nesse campo também, € necessario primeiramente romper as barreiras
patriarcais ¢ machistas que criaram uma consciéncia ou inconsciéncia cultural de que as
mulheres sdo mais aptas ao trabalho doméstico. Em sequéncia, € preciso empoderar e capacitar
mulheres de baixa renda e, no caso brasileiro em sua maioria negras, para que elas possam
enxergar as demais opcdes de trabalho que possuem. Por fim, o Ultimo passo necessario ¢ a
maior valorizacdo desta classe trabalhadora, passo este que ja foi iniciado com a cria¢do da
legislagdo citada acima, que ja possibilita a garantia de direitos trabalhistas, mas ainda necessita
de gerar um aumento de seu valor real. Com essas trés medidas e a partir de um
desenvolvimento humano constante na sociedade, poderemos alcan¢ar uma maior equidade de
género sem necessariamente sair do sistema capitalista € um maior atendimento as demandas
interseccionais do movimento feminista de modo a beneficiar a todas as mulheres.

Com essas ideias, conclui-se que a dupla jornada de trabalho ¢ uma realidade ainda
muito forte na sociedade brasileira e que deve ser combatida diariamente por meio de medidas
de igualdade de género. Apesar da conquista da legislacdo das domésticas e desta prover uma
melhoria na qualidade de vida dessas trabalhadoras, percebe-se que a via politica ndo ¢ efetiva
se for conquistada unilateralmente, separada dos ambitos social, economico e cultural, e por
1sso esse fator mereceu destaque neste trabalho, dando voz a esse setor do mercado e buscando
a conscientizagdo da importancia dessa legislacdo. De fato, a conquista de uma sociedade
igualitaria no Brasil ainda esta distante, mas simultaneamente, a busca deve continuar porque

nunca se esteve tao proximo da igualdade.
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CAPITULO 3 - RECOMENDACOES INTERNACIONAIS SOBRE O TRABALHO DA
MULHER

Apos analisar as legislagdes trabalhistas brasileiras a respeito do trabalho da mulher, ¢
importante destacar como o Brasil se encontra frente as recomendacdes internacionais que
recebe das organizagdes das quais faz parte. As organizacdes internacionais sdo instituigdes
formadas por Estados que ganharam bastante espaco no inicio do século XX, frente a
intensificacdo do comércio internacional e também dos grandes conflitos bélicos que estavam
acontecendo naquele periodo. Seu conceito surgiu das teorias de Relagdes Internacionais
liberais ou utdpicas, com o intuito de criar meios de organizagdo do sistema andarquico
internacional, ou seja, visto que o sistema internacional ¢ formado por diversos Estados que sdo
soberanos e ndo possuem nenhuma ordem hierarquica acima de si, as institui¢cdes internacionais
seriam uma forma de, ainda com um sistema sem hierarquias, manter certa organizagao das
relagdes entre os paises por meio de um sistema de governanga (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Ainda que muito questionadas sobre suas reais capacidades, existem hoje diversas
organizagdes internacionais que atuam em diferentes areas, tais como economia, comércio,
educagdo, alimentacao e nutri¢do, desenvolvimento socioecondmico, entre outras. A principal
organizagao internacional da atualidade ¢ a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), devido a
abrangéncia de paises membros e de temas abordados. Esta ¢ uma institui¢do internacional
criada em 1945, logo apos o final da Segunda Guerra Mundial, para buscar a paz mundial em
forma de acordos multilaterais. Para atingir seus objetivos, a ONU possui diferentes ferramentas
que criam acordos de cooperagdo entre os paises e para gerar o sentido de responsabilidade
internacional no sistema internacional. Desse modo, ela ¢ formada por vérios comités e
conselhos que buscam debater de forma democratica entre representantes de varios paises sobre
assuntos especificos (HERZ; HOFFMANN, 2004; ONU, 2017).

Em se tratando da situacdo das trabalhadoras, faz-se conveniente analisar as
recomendacoes contidas na CEDAW bem como aquelas emitidas pela OIT. A primeira se trata
da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher (em
inglés reconhecida pela sigla CEDAW), que ¢ hoje um dos principais acordos que estabelecem
a igualdade de género e regem as acdes da ONU Mulheres e, portanto, mesmo que ndo abranja
especificamente o trabalho da mulher, se constitui como ferramenta essencial para a analise das
recomendagdes internacionais trabalhistas para as mulheres. A segunda ¢ a Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, sendo uma das primeiras organizagdes
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internacionais de grande porte e que depois foi associada a ONU, se tornando a primeira agéncia
especializada desta institui¢do. Sendo assim, as observagdes de ambos trabalhos sdo essenciais
ao bom desenvolvimento de legislagcdes coerentes e igualitarias no mercado brasileiro
(CEDAW, 1979; OIT BRASIL, 2017).

Apesar de ndo serem obrigatorias, as recomendacgdes € os tratados nessa drea criam
padrdes que influenciam o comportamento dos Estados. Através principalmente das relatorias
e do acompanhamento das Organizacdes Internacionais, os Estados sao pressionados, tanto pela
comunidade internacional quanto pelos proprios movimentos domésticos, a seguirem com as
recomendacdes. Isso advém do carater de legitimidade que essas Organizagdes tém de emitir
recomendacdes, pois elas foram formadas pelos proprios Estados. Dessa forma, essas
recomendagdes possuem um peso importante para a conquista dos direitos da mulher e para o

alcance da igualdade de género (HERZ; HOFFMANN, 2004).

3.1. CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW)

Sequencialmente a criagdo da ONU em 1945, cria-se, em 1946, a Comissao sobre o
Status da Mulher (em inglés, Commission on the Status of Women - CSW), com a finalidade de
analisar e emitir recomendacdes aos paises membros no que diz respeito a melhoria da condigao
da mulher como cidada. Com essa iniciativa, a ONU se torna um dos principais organismos
internacionais dispostos a debater a situagdo da mulher e em propor melhorias para a qualidade
de vida dessas ao redor do mundo. O ano de 1975 foi declarado pela instituicdo como o Ano
Internacional da Mulher e a década entre 1976 e 1985 como a Década das Nagdes Unidas para
a Mulher. E exatamente neste periodo que se tem, em 1979, em meio a tantas convengdes e
encontros anuais, a criagdo do primeiro tratado internacional a respeito dos direitos da mulher,
denominado Convengao da Mulher e depois renomeado como Convengao sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher, conhecida pela sigla CEDAW
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women). O tratado
entrou em vigor em 1981 e tinha como intuito promover a igualdade de género por meio dos
direitos da mulher e da repressdo das discriminagdes contra a mulher em qualquer um dos
Estados-membro da Convengao (CEDAW, 1979).

A principio setenta e quatro paises assinaram o tratado, tendo o mesmo entrado em vigor

quando apenas vinte paises ja o haviam ratificado. Atualmente, sdo 191 Estados-parte,
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representando quase a totalidade de paises que integram a ONU, sendo que destes, 189 ja
ratificaram o tratado e os dois demais, Palau e Estados Unidos da América, apenas assinaram-
no. Segundo Silvia Pimentel (CEDAW, 1979), atual vice-presidente da CEDAW, a convengao
se tornou o parametro minimo que os Estados devem tomar como referéncia em suas politicas
para cumprir os dois objetivos da convencao, assegurar a igualdade entre homens e mulheres,
e reprimir e eliminar as discriminagdes de género das sociedades. Esses objetivos sdo tratados
por meio de direitos e aconselhamentos de medidas efetivas que podem se dar por meio de
politicas publicas que englobem a todos os campos da vida humana, abarcando a vida politica,
econdmica, social, cultural e privada, desde que para proteger a mulher da violéncia doméstica,
por exemplo. Desse modo, a CEDAW se refere a todos os trés poderes do Estado, Executivo,
Legislativo e Judicidrio, e precisa dos trés para ser de fato eficiente no Estado-parte. Ela se
relaciona ao Poder Legislativo quando diz respeito as mudangas legais que o pais precisa buscar
para atingir um padrao internacional de igualdade de género. Quanto ao Poder Judiciario, este
se torna responsavel pela garantia dos direitos humanos e de igualdade de género, tendo como
base os acordos internacionais do Estado. O Poder Executivo, por sua vez, ¢ responsavel pelas
politicas publicas do Estado em prol da igualdade e eliminagdo das discriminagdes de género
(CEDAW, 1979; OHCHR, 2017; ONU, 2017; UNITED NATIONS TREATY COLLECTION,
2017).

Por um bom tempo, a CEDAW e a Comissao sobre o Status da Mulher ficaram como
as Unicas areas dentro da ONU responsaveis pela igualdade de género. Entretanto, em 2010 foi
criada a ONU Mulheres, institui¢do parte da ONU criada especialmente para prezar de modo
mais significativo pela igualdade de género e o empoderamento feminino. A partir desse
momento, a CEDAW se torna base dessa institui¢do, mas a sua representacao se manteve a
cargo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), em
inglés representado pela sigla OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights),
que faz parte do Secretariado da ONU. Desde 2008, a CEDAW ficou sob responsabilidade deste
orgado e, mesmo com a criacao da ONU Mulheres, a Comissao (CSW) ndo se tornou parte desta,
se mantendo como um dos corpos administrativos da OHCHR. A tnica diferenca é que o
historico da comissdo anterior a 2008, que representa as 39 primeiras sessoes, ficou disponivel
no site da ONU Mulheres, sendo o restante atualizado constantemente no site da ACNUDH,
onde pode-se encontrar as demais sessoes realizadas (OHCHR, 2017; UN WOMEN, 2017).

Quando o Estado ratifica a CEDAW e decide se tornar parte desta convengao, ele esta

a partir de entdo se comprometendo a agregar nos seus Orgdos internos os principios de
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igualdade de género, buscar a total eliminagdo de género em sua legislagdo, criar tribunais e
instituicdes publicas para garantir essa igualdade e defender a mulher, e também garantir a
eliminagdo de discriminacgao de género feitas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como 6rgaos
estatais e internacionais em seu territorio. Entretanto, os impactos legais nos Estados ndo advém
de um poder da CEDAW como instituicdo, mas sim de seu poder argumentativo ¢ de seu
convencimento de um raciocinio logico e racional, pois a Convencdo tem carater
recomendatorio (UN WOMEN, 2017).

No que diz respeito ao texto da convencao, ele estabelece em seu primeiro artigo o que

¢ discriminagdo de género ou contra a mulher, conforme citagdo abaixo:

Para os fins da presente Convencao, a expressao ‘discriminagdo
contra a mulher’ significard toda a distingdo, exclusdao ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher independentemente de seu estado civil com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos: politico, econdmico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (CEDAW,
1979).

A partir desta definicdo, os demais 29 artigos sdo divididos em seis partes. Na primeira
parte, os Estados se comprometem a tomar atitudes para o alcance da igualdade de género em
todas as areas. Dessa forma, o segundo artigo compromete os Estados a: mudar suas legislagdes
para que estejam de acordo com os principios da igualdade de género; tomar as devidas
medidas, legais, praticas, politicas e sociais para eliminar a discriminacao contra a mulher;
garantir protecdo juridica para a mulher enquanto seus direitos e contra as discriminagdes
sofridas; agir sobre todo caso de discriminagdo por meio de seus Orgdos e instituicdes
responsaveis; abolir ou alterar as disposi¢des penais que discriminem a mulher. O artigo terceiro
exige que os Estados ajam em prol do pleno desenvolvimento da mulher, em coeréncia com os
direitos humanos e liberdades fundamentais que também lhe dizem respeito (CEDAW, 1979).

O quarto artigo, por sua vez, d4 espago para as medidas de protegdo a maternidade e
também as de carater temporario que envolvam a discriminagdo positiva, ou seja, que ao
discriminar a mulher, busquem apenas seu maior espaco e progresso dentro do sistema, tais
como as medidas de cotas para brasileiras na lista de candidatos politicos, por exemplo. No
artigo quinto temos o comprometimento dos Estados-parte em mudar os padrdes socioculturais
para eliminar a discriminagdo e os costumes machistas das sociedades; e assegurar que a

educagdo familiar envolva o entendimento de maternidade como papel social e de criagao dos
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filhos como fungdo tanto do homem quanto da mulher. Por fim, o artigo sexto exige medidas
para eliminagdo do trafico de mulheres e da prostituicdo da mulher (CEDAW, 1979).

A segunda parte ¢ constituida pelos artigos sétimo, oitavo € nono. O sétimo exige
comprometimento na eliminagdo de preconceitos e garantia de igualdade de condi¢des na vida
publica e politica das mulheres, assegurando o direito a voto, participacao politica em cargos e
funcdes dos 6rgaos relacionados, e participagdo em organizagdes ndo-governamentais. O artigo
seguinte exige a garantia de participagao para a mulher em representar seu governo em ambito
internacional e o nono artigo garante direitos iguais a mulher em assumir, trocar ou conservar
sua nacionalidade e dos filhos, mesmo em casos de matrimonio (CEDAW, 1979).

A parte trés, em sequéncia, compreende desde o artigo décimo até o décimo quarto, com
destaque para o artigo décimo primeiro que trata especialmente do trabalho e, por isso, sera
tratado de forma mais detalhada na proxima secdo deste capitulo. O décimo artigo prevé a
garantia de uma educag¢ao igualitaria, com os mesmos direitos, mesmas orientagdes de carreira
profissional, acesso a diplomas e mesmos curriculos, exames, esportes e aulas de educacao
fisica, além de oportunidades de bolsas de estudo e acesso a educagdo supletiva, banir todo
esteredtipo de papéis que discrimine os géneros e reduzir a taxa de abandono escolar feminino.
O artigo décimo segundo se refere a medidas para assegurar o direito de servicos médicos e de
planejamento familiar, bem como a devida assisténcia a gravidez. O artigo seguinte garante
direitos na vida econdmica, como beneficios familiares, empréstimos e créditos bancarios. Por
fim, essa parte garante atencdo especifica dos direitos desta convengdo para atender a mulher
rural e seu papel na subsisténcia familiar e nos setores ndo monetarios (CEDAW, 1979).

A parte quatro compreende apenas dois artigos. O artigo 15 exige igualdade no ambito
legal de cada pais, além de garantir a mesma capacidade juridica e de anular contratos que
restrinjam a atua¢do da mulher. Em sequéncia, o artigo 16 garante prote¢do juridica no ambito
do matrimonio e da vida particular e familiar, sejam eles relativos a contrair ou dissolver
matrimonio e a escolha do parceiro, do cuidado dos filhos e da escolha na quantidade de filhos
que tiver, além de exigir a mesma responsabilidade no cuidado dos filhos para ambos os pais
(CEDAW, 1979).

Na sessdo cinco, sdo seis os artigos descritos € os mesmos definem a estrutura da
Comissao sobre o Status da Mulher, sua composicao, quais sao suas responsabilidades com
cada pais e com o grupo. O artigo 17, um dos mais extensos da convengao, estabelece a criagao
do Comité da CEDAW, que muitas vezes ¢ chamado pela mesma sigla, responsavel por

acompanhar os avangos das proposi¢des do acordo. A principio foram selecionados 23 peritos
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eleitos pelos Estados-parte, tendo cada um candidatado uma pessoa e a decisdo votada por meio
de eleicdes, levando em conta uma divisdo geografica equitativa e ocupando o cargo por quatro
anos, com a exce¢ao de nove peritos que, por sorteio, terdo os cargos por apenas dois anos.
Segundo o artigo seguinte, os Estados terdo um ano a partir de sua entrada no tratado para
apresentar um relatdrio sobre as medidas que tomaram em prol da igualdade de género em seus
paises, bem como dificuldades encontradas no caminho, mas depois o prazo muda para a cada
quatro anos ou quando o comité solicitar. O artigo 19 garante o proprio regulamento do comité
e sua mesa eleita a cada dois anos, ja o de numero 20 estabelece reunides anuais de no maximo
duas semanas para analisar os relatdrios. O artigo 21, por sua vez, obriga o comité a repassar
um relatorio a Assembleia Geral da ONU com sugestdes e fatos a respeito do que foi debatido
dos relatorios de cada Estado-parte, informacdes essas que serdo repassadas a Comissdo sobre
o Status da Mulher da ONU. Por fim, o artigo 22 engloba as demais agéncias especializadas da
organizagdo sempre que forem requisitadas (CEDAW, 1979).

A sexta e ultima parte do tratado engloba os artigos entre o de numero 23 até o artigo
30. O primeiro desta parte garante que caso a legislacdo interna do pais ou algum outro tratado
sejam mais propicios para o alcance da igualdade de género, os mesmos prevalecerdo sobre a
convencao. O nimero 24 exige, mais uma vez, o comprometimento dos Estados em tomar as
medidas necessarias no ambito nacional. O artigo 25 abre a convecgdo para qualquer Estado
que queira assind-la e a sujeite a ratificagdo, desde que deixe um instrumento de adesao com o
depositario da convengdo, tendo sido definido que serd o Secretario-Geral da ONU. Segundo o
artigo 26, sdo aceitas sugestoes de revisdo do texto da conven¢do, que serdo analisadas na
Assembleia Geral da ONU. O artigo 27 diz que a convengado passa a valer ap0s trinta dias de
ratificagdo para cada Estado (CEDAW, 1979).

Temos o artigo 28, em sequéncia, que permite que os Estados ratifiquem a convengao
com reservas, desde que essa ndo seja incompativel com os principio e objetivos da convengao
de igualdade de género. O artigo 29 estabelece a arbitragem como método de resolucao de
controvérsias caso dois ou mais Estados discordem na interpretagdao do texto da convengao e na
sua aplicagdo e ndo consigam resolver por negociagdo. Se passados seis meses de arbitragem
ndo houver negociagao, a situacdo podera ser repassada a Corte Internacional de Justica. Mesmo
assim, o mesmo artigo permite aos Estados se desobrigar da arbitragem no momento da
assinatura ou ratificagdo. Por ultimo, o artigo 30 estabelece a tradu¢do da convengdo para o
arabe, chinés, espanhol, francés e russo, oficialmente e autenticamente, além do inglés

(CEDAW, 1979).
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Nota-se que essa convengdo busca proteger a mulher em todas as esferas publicas e
privadas nas quais ela estd inserida em cada um dos Estados-parte, seja por meio de legislacdes,
ou por meio da aplicagdo e avaliagdo da eficacia dessas leis através de politicas publicas.
Entretanto, apesar de ser ampla e prever medidas que englobam quase a totalidade da vida da
mulher, pode-se observar, a partir dos relatérios de cumprimento, que nem todos os Estados-
parte cumprem com os compromissos assumidos por eles na convengao, isso quer dizer que
mesmo assumindo o compromisso de mudar suas leis e propor politicas publicas para o alcance
de uma sociedade mais equitativa no quesito de género, os Estados ndo t€ém cumprido tanto seu
papel, devido a razdes diversas que ndo cabe a esse trabalho investigar.

Em 2017, a CEDAW realizou trés sessoes, nas quais sao reunidos os 23 peritos eleitos
e outras organizagdes ndo-governamentais e internacionais na sede da ACNUDH em Genebra,
e debatem por duas semanas sobre as medidas a serem tomadas. A sexagésima sexta sessdo
aconteceu entre 13 de fevereiro e 03 de marcgo, e a sexagésima sétima entre os dias 03 e 21 de
julho e a mais recente sessdao, de numero 68, aconteceu entre os dias 23 de outubro e 17 de
novembro. Em cada um desses eventos tem-se a avaliagao de cerca de dez relatorios de Estados-
parte, que passam a constar nos relatorios de cada reunido, totalizando trinta relatdrios por ano
analisados pelo comité. Dessa forma, apesar de cada Estado ser cobrado pelo relatorio a cada
quatro anos, o comité nao tem condi¢des de analisar todos eles no periodo adequado, mas sim
apenas cerca de cento e vinte relatorios. Essa ineficiéncia atrasa as andlises e coloca os Estados
com folga em prestar informagdes e em cumprir os acordos (OHCHR, 2017).

Desse modo, a CEDAW se consolida como um 6rgdo importante para a garantia de
Estados comprometidos com o desenvolvimento em sintonia com a igualdade de género, mas
ainda precisa se adaptar para conseguir uma eficiéncia maior e poder exigir mais dos Estados.
A seguir, enfoca-se como a CEDAW se coloca a respeito do trabalho da mulher e dos avangos

brasileiros com relacdo ao artigo 11 da convengao.

3.1.1. CEDAW, O TRABALHO DA MULHER E SUA RELACAO COM O
BRASIL

O ultimo relatorio do Brasil que esta disponivel ¢ de 2013, estando ainda dentro do prazo
estabelecido na convenc¢ao. Entretanto, encontra-se apenas trés analises de relatorios brasileiros,
uma de 2003, na sessdo de numero vinte € nove, outra no ano de 2005 e uma de 2012.

Coincidentemente em 2003, o comité convidou a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
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que sera tratada logo mais neste trabalho, a participar das reunides entregando um relatorio
sobre a atuacdo dos Estados a respeito do artigo 11 da CEDAW, de modo a complementar os
relatorios de cada pais, inclusive do Brasil, o qual teve seus avangos nas legislagoes trabalhistas
consideradas satisfatorias. Em um caso raro e especifico, a CEDAW langou em 2011 um
relatorio no qual culpa o Brasil pela violagdo do artigo 12 da convengdo no caso de Alyne da
Silva Pimentel Teixeira, que faleceu em 2002 devido a uma complicagdo na gravidez e da falta
de amparo que ela recebeu dos hospitais publicos brasileiros. O artigo violado estabelece a
assisténcia a gravidez e medidas publicas em prol da saide da mulher e, como ndo foi dada a
devida assisténcia a Alyne, a CEDAW responsabilizou publicamente o Brasil pelo descaso de
seus oOrgdos publicos de saide na garantia de vida desta mulher (CEDAW, 2002; CEDAW,
2005; CEDAW, 2012; OHCHR, 2017; UN WOMEN, 2017).

Com a excecao desses casos, a CEDAW nao mais se pronunciou a respeito da atuagao
brasileira. Desse modo, analisa-se a seguir o artigo 11 da Convengao, que trata especificamente
do trabalho da mulher, destacando o que o Brasil estd cumprindo, mostrando também o que a
convengao omite quanto a discriminagdao da mulher no ambito do trabalho.

O artigo 11 direciona os Estados a cumprirem algumas normas trabalhistas para que se
apresentem oportunidades justas de trabalho para mulher. Sendo assim, o primeiro ponto deste
artigo exige medidas para eliminar a discrimina¢@o contra a mulher no mercado de trabalho,
especialmente no tocante a garantia de seus direitos legais. Nesse sentido, a CEDAW coloca o
direito ao trabalho como direito inalienavel do ser humano, isso quer dizer que este direito nao
pode ser negado a ninguém, especialmente a mulher, devendo cada Estado garantir que todos
tenham acesso a oportunidade de trabalho, garantia essa que também ¢ destacada neste artigo
exigindo que seja dada do mesmo modo para qualquer um dos sexos por meio dos mesmos
critérios de sele¢do para uma vaga. Além disso, o artigo também garante a livre escolha de
profissdo, o recebimento de promogdes e salarios de igual remuneracao para a mesma fungao e
dentro da mesma empresa ¢ também de todos os outros beneficios cedidos ao outro sexo
(CEDAW, 1979).

No tocante desses pontos da convencdo, podemos notar que o trabalho ndo ¢
considerado claramente como direito inalienavel do brasileiro, apesar de que as mudangas
provenientes da Constituicdo Federal de 1988 terem-no valorizado bastante. Alguns outros
pontos estdo de acordo com a legislagdo brasileira por meio do artigo 373 da CLT, que proibe
que os critérios de selecdo discriminem qualquer pessoa por género, cor, idade, estado civil e

estado de gravidez, além de garantir as mesmas oportunidades de promog¢ao e remuneracao.
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Entretanto, o Brasil deixa de garantir a livre escolha de profissdo da mulher quando a restringe
de conseguir trabalhos que envolvam a carga de peso acima de 20 quilos, conforme foi visto no
artigo 390 da CLT (CEDAW, 1979; BRASIL, 2017).

O artigo 11 da CEDAW segue na busca de igualdade de gé€nero, seu proximo ponto
exige a garantia de acesso a formagao na area de interesse, direito de seguridade social tal como
a aposentadoria e em casos de desemprego, doencas e invalidez, além do direito a férias pagas
e direito a protecao da saude e seguranga de trabalho, especialmente nos momentos de gravidez.
A convengdo, neste artigo, também prevé a mulher o direito de igual remunera¢do para cargos
de igual valor dentro da mesma empresa, incluindo ndo sé salario como também os beneficios
e o tratamento recebido no tocante a validagdo e a aprovacao da qualidade do trabalho realizado
pela mulher. Quanto a esses topicos, a legislacdo brasileira se mostra em total sincronia por
meio dos artigos 392 e 461 (CEDAW, 1979; BRASIL, 2017).

A CEDAW também destaca que s3o necessarias medidas para se impedir as restrigoes
de género que existem no mercado de trabalho com relagdo a mulher gravida e ou casada. Nesse
sentido, a convencao exige que os Estados-parte ndo s6 proibam a demissdo devido a gravidez,
licenga maternidade ou mudanca de estado civil, como também exige que os mesmos
imponham sang¢des aqueles que discriminarem a mulher nesses sentidos. No tocante mais
especifico da maternidade, o acordo estabelece que o Estado deve garantir o direito a licenca-
maternidade remunerada e também a estabilidade da mulher no mesmo emprego, mas também
exige protecdo diferenciada a mulher grdvida se a mesma trabalhar em situacdo
comprovadamente prejudicial ao desenvolvimento natural de seu filho. Além disso, sugere o
fomento da criagdo de uma rede de servigos de creche para o cuidado dos filhos das pessoas
empregadas no pais, estimulando o cumprimento simultaneo das obrigagdes dos cidaddaos como
funciondrios e também como pais e participantes da vida publica. A legislagdo brasileira sobre
a licenga a maternidade se demonstra muito extensa e completa, contemplando as
recomendacdes desta Convencdo (CEDAW, 1979; BRASIL, 2017).

O artigo 11 da Convengao por fim se encerra garantindo a revisdo constante dos artigos
relacionados a protecdo da mulher no trabalho conforme as mudangas cientificas de cada
periodo. Nota-se que ¢ um artigo que expressa bem o sentido geral da Convenc¢ao, de dar uma
protecao mais ampla a mulher, abarcando todos os setores de sua vida publica e privada, mas
sem especificar claramente sobre diversos pontos, tentando ser o mais sucinta e ampla que
puder. Ademais, a Convencdo ndo trata, assim como a legislagdo brasileira, a respeito do

assédio sexual no trabalho, nem a respeito dos pesos da dupla jornada de trabalho para a mulher.
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Como destacado acima, pode-se dizer que a Consolidagdo das Leis do Trabalho brasileira esta
em desacordo com esse artigo por ndo permitir a mulher trabalhar em qualquer area que desejar,
conforme o artigo 390. Pelas razdes ja apresentadas, este artigo viola o direito de trabalho que
¢ considerado nesta convenc¢ao como inalienavel a qualquer cidaddo de qualquer Estado-parte
(CEDAW, 1979; BRASIL, 2017).

Além desses fatores, a convengao traz no sexto artigo a importancia de se combater a
exploragdo sexual e a prostitui¢do feminina, mas sem destacar medidas especificas com relagado
a isso. Dessa forma, ndo se pode afirmar que o Brasil descumpra esse artigo da convengao no
tocante a prostituicdo em sua legislagdo, mas descumpre sim em suas medidas publicas que
pouco ou nada sdo voltadas para garantir a melhor qualidade e a garantia de vida das mulheres
que estdo nesse setor trabalhista (CEDAW, 1979).

Apesar de pouco ampla, quando envolveu a Organizac¢do Internacional do Trabalho, a
CEDAW concordou com diversos pontos que serdo tratados no proximo ponto ¢ que dizem
respeito também a dupla jornada de trabalho, ao trabalho doméstico e a prostitui¢do, buscando
demonstrar que mesmo que a conveng¢ao nao traga em seu texto referéncia direta a respeito, ela

esta de acordo com toda e qualquer medida que vise a reducao da discriminagdo da mulher.

3.2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT — em inglés representada pela sigla ILO
International Labor Organization), ¢ uma agéncia da ONU que tem como foco fazer analises e
recomendacdes a respeito do trabalho nos diversos setores do mercado mundial. Essa
organizagao foi criada em 1919 sendo a parte do Tratado de Versalhes que seria responsavel
pela justica social, em busca comum pela paz mundial no pés-Primeira Guerra Mundial. A
justica € buscada por essa organiza¢do por meio da criagdo e aplicagdo de normas e diretrizes
internacionais do trabalho, que sdo dadas a todos os paises-membros por meio de convengdes
e recomendagdes. Cada convencdo precisa ser ratificada pelos paises membros e s6 entdo
passam a ser parte de sua jurisprudéncia e ordenamento juridico. A base da organizagdo ¢
composta por representantes de governos e também de organizagdes de patrdes e de
trabalhadores (OIT BRASIL, 2017).

As seis primeiras convengdes da OIT foram criadas na primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, no mesmo ano de fundac¢do da organizacdo. As mesmas dizem

respeito as principais demandas do movimento sindical da época, que sdo a limitacao da jornada
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de trabalho para oito horas didrias e 48 horas semanais, prote¢do a maternidade, luta contra o
desemprego, definicdo da idade minima de 14 anos para trabalho na industria e proibi¢ao do
trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos (OIT BRASIL, 2017).

Em 1926, para a supervisdo das normas criadas e ratificadas, foi criada a Comissao de
Peritos, composta por juristas independentes que tinham como funcdo analisar os relatorios de
cada pais e elaborar um relatério anual sobre a atuacdo desses paises frente as convengdes
ratificadas e também frente as nao ratificadas. A OIT foi colocada em teste quando o mundo,
especialmente os Estados Unidos, se deparou com a Grande Depressdo de 1929, periodo em
que a organizagdo conseguiu manter um minimo do que ja havia conquistado de direitos dos
trabalhadores, mesmo com o grande desemprego, além de também ter conseguido se manter
ativa, o que por si s0 ja foi um grande avanco (OIT BRASIL, 2017).

Em 1944 a Organizagdo adotou a Declaragdo de Filadélfia como sua carta de principios
e objetivos em conjunto a sua Constituicao, definindo assim os principios basicos da OIT, que
passam a ser o trabalho como fonte de dignidade; o trabalho ndo como mercadoria; a pobreza
como ameaga a prosperidade; e o direito de todo ser humano em perseguir uma vida com
qualidade no sentido material e com condi¢des dignas, liberdade, seguranga econdmica e
igualdade de oportunidades (OIT BRASIL, 2017).

Os principios desta organizagdo serviram de exemplo para a Carta das Nagdes Unidas,
estabelecida em 1946, e a partir desse momento a OIT se torna a primeira agéncia especializada
da ONU. A Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho foi estabelecida
em 1998 na 87" sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho e define como parte desse
documento o respeito a liberdade de associagdo e atuacdo sindical, bem como o direito de
negociagdo coletiva, a eliminagdo de todo tipo de trabalho for¢ado e ou obrigatério e do trabalho
infantil, além de buscar a eliminacdo de toda discriminacdo no mercado de trabalho. A partir
desse momento, a OIT selecionou oito convencdes que dizem respeito a esses direitos e
principios e as definiu como fundamentais, ou seja, todo Estado-membro devera respeita-las a
partir do momento da oficializagdo da sua entrada na organizagao (OIT BRASIL, 2017).

Segundo a tltima atualizagdo da lista no site oficial da OIT, essa organizag@o ¢ composta
por 187 Estados-membros. Desde sua criagdo, ja foram realizadas 188 Convengdes
Internacionais do Trabalho e 200 recomendacdes da organizacao a respeito das diversas areas
que lhe dizem respeito. Como medida frente o fendmeno da globaliza¢ao, a OIT langou o
conceito de Trabalho Decente e o colocou como o principal objetivo da instituicdo na

atualidade, no sentido de aumentar as oportunidades de emprego de modo que se alcance a
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mesma proporc¢ao entre os géneros, de forma justa também na remuneracdo e com trabalhos
produtivos exercidos com liberdade, seguranga e qualidade de vida. Dessa forma, as normas da
organizagdo para o Trabalho Decente sdo o respeito as recomendacgdes internacionais do
trabalho, promocao do emprego de qualidade e aumento e fortalecimento da protecao social e
do dialogo social. A organizagdo acredita que os paises que estiverem de acordo com essas
normas estao no caminho para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
lancados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), especialmente
os objetivos relacionados a eliminacdo da extrema pobreza e da desigualdade de género (OIT
BRASIL, 2017).

Para alcancar os objetivos atuais da organizagdo, foi assinado em 2005 por trinta e
quatro paises americanos a Declaragdo e o Plano de A¢ao de Mar del Plata, na qual os assinantes
se comprometem a tomar medidas em prol do Trabalho Decente. Para a parte pratica, a OIT
oferece auxilio técnico aos Estados-membros e também implementa alguns programas nas areas
relacionadas ao mercado de trabalho por meio, por exemplo, de acordos de cooperagao técnica,
além de desenvolver pesquisas continuas no ramo (OIT BRASIL, 2017).

Em 2008, estabeleceu-se a Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizacao
Equitativa durante a 97* sessao da Conferéncia, demonstrando preocupagdes da organizacao
com as possibilidades de crises financeiras de nivel internacional ainda naquele ano, bem como
com o aumento das desigualdades agravadas com a propria globalizagao e as diferengas geradas
entre os paises industrializados e os demais (OIT BRASIL, 2017).

O Brasil tem marcado presenga desde os primérdios da OIT, sendo um de seus membros
fundadores e tendo a organizagao atuado diretamente no pais desde a década de 1950. A propria
OIT Brasil destaca sua atuagao nas areas relativas ao combate ao trabalho for¢ado, infantil e ao
trafico de pessoas, incentivando também a igualdade de oportunidades para todas as pessoas,
envolvendo a igualdade de género e raca no mercado de trabalho (OIT BRASIL, 2017).

Em 2006, para entrar em acordo com as recomendag¢des da organizagdo, o Brasil langou
junto a ela a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), buscando melhorar as condigdes
de trabalho do brasileiro por meio das prioridades de geragdo de mais empregos € com mais
qualidade e igualdade de oportunidades e condi¢des, eliminagdo do trabalho escravo e infantil
e fortalecimento do didlogo social entre governo, empregadores e trabalhadores. O ano de
lancamento da agenda coincide com a décima sexta Reunido Regional Americana da OIT, na
qual também foi lancada a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente (AHTD). Ainda em 2007

foi criado o Grupo Técnico Tripartite (GTT), com o claro objetivo de monitorar as atividades
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no Brasil e servir de apoio para consultas técnicas. A partir dessas agdes, tem-se o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), pensado a partir de 2009 pelo Comité
Executivo Interministerial decretado pelo entao presidente Lula junto com a Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ), trabalhada mais ativamente em 2010 em busca
de melhorar a educagdo, ajudar os jovens a conciliar estudos, trabalho e familia, inseri-los de
maneira digna no mercado de trabalho e incentivar o didlogo social (OIT BRASIL, 2017).

Em toda sua historia como membro da OIT, o Brasil ja ratificou 96 convengdes dessa
organizac¢do. Destas, oito sdo relacionadas diretamente a prote¢do do trabalho da mulher, sdo
elas as convengdes de namero 003, 004, 041, 045, 089, 100, 103 e 111. A codificada como
C003 ¢ a “Convencao relativa ao Emprego das Mulheres antes e depois do parto (Protecao a
Maternidade)”, criada em 29 de outubro de 1919, foi ratificada pelo Brasil no dia 26 de abril de
1934 e possui doze artigos em seu texto. O artigo primeiro define os conceitos de
estabelecimentos comerciais, que sao todo local em que tem venda de mercadorias ou outras
operagdes comerciais, ¢ os industriais, que envolvem a mineragdo, manufatura, construgao
civil, areas que envolvam engenharia mecanica e elétrica e transporte de cargas e pessoas. O
artigo também afirma ser de responsabilidade de cada pais definir a linha que separard de um
lado a industria e o comércio e de outro a agricultura. O artigo segundo define o conceito de
mulher como toda pessoa do sexo feminino, em qualquer idade, nacionalidade e estado civil,
sendo filho o conceito que define todo e qualquer filho, legitimo ou ndo (OIT, 1919a).

O artigo terceiro, por sua vez, define as normas a serem seguidas pelos paises que
ratificarem essa convencao nas areas de trabalho industriais e comerciais, sejam elas publicas
ou privadas, exceto em locais em que sdo empregadas apenas pessoas da mesma familia. Nesse
sentido, a mulher ndo podera trabalhar pelo periodo de seis semanas depois do parto; podera
deixar seu trabalho até seis semanas antes do parto mediante atestado médico que declare estar
esperando o parto; devera receber uma indenizagdo suficiente para uma boa qualidade de vida
sua e de seu filho, que serd definida por autoridade competente em cada pais; tera direito a
atendimento médico gratuito; qualquer erro de calculo médico sobre a data de nascimento nao
incorrera perda da indenizacdo que sera dada a partir da data de atestado até o parto; podera ter
duas folgas de meia hora para amamentar seu filho quando retomar o trabalho. O artigo quarto
proibe a dispensa da funcionaria durante o periodo de atestado médico da funcionéria, mesmo
que o periodo ultrapasse o tempo inicial devido a doenga proveniente da gravidez, porém apenas

até um periodo maximo estipulado pela autoridade responsavel em cada pais (OIT, 1919a).
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Os demais artigos sdo de procedimentos burocraticos, tais como a comunicagdo das
ratificacdes ao Secretario Geral da entdo Liga das Nagdes, a aplicacdo das normas também nos
territorios de colonias dos paises que a ratificaram, permissdo de adaptacdo local para
implementac¢ao, data de entrada em vigor e prazo méximo para aplicar as disposigoes ratificadas
em 1 de julho de 1922 (OIT, 1919a).

Essa convencgao, entretanto, foi denunciada e ndo estd mais em vigor atualmente. Sua
denuncia € decorrente da ratificagdo de uma das mais recentes convengoes sobre o trabalho da
mulher ratificada pelo Brasil, a C103 também se diz relativa ao “Amparo a Maternidade
(Revista)”, tendo entrado em vigor no plano internacional em 7 de junho de 1958 e ratificada
no territorio brasileiro em 18 de junho de 1965. A convengdo se assemelha bastante com a
C003, mas traz algumas mudancas (OIT, 1958).

O artigo primeiro ja define, desde o principio, que a convencao ¢ valida para todas as
mulheres trabalhadoras de todos os setores, sejam esses industriais, agricolas, comerciais e
relacionadas ao trabalho em domicilio. Mesmo assim, o artigo define o que significa os termos
empresas industriais, trabalhos ndo industriais — que envolvem comércio, turismo, saude,
trabalho doméstico, e outros -, e trabalhos agricolas. A exce¢do as regras para empresas
formadas apenas por membros familiares continua. Com o mesmo intuito de clarear as normas,
o artigo segundo também define os termos mulher nas mesmas condigdes anteriores,
acrescentando que o termo mulher também independe de raga ou crengas religiosas, além de
independer da idade, nacionalidade e estado civil, e o termo filho, definindo que independe se
nascido ou ndao de matrimonio (OIT, 1958).

Além dessas defini¢des, mediante atestado médico, toda mulher passa a ter o direito a
licenca de maternidade com duragdo de no minimo doze semanas, sendo uma parte da licenga
tirada obrigatoriamente depois do parto, sendo que essa parcela devera ser definida em
legislag@o nacional sem ser menor que seis semanas. Da mesma forma ja definida, se o parto se
der depois da data prevista, a licenca maternidade sera estendida, sem perda de dias na licenga
pOs-parto. A assisténcia médica que sera oferecida a gestante sera pré-natal, durante e apos o
parto, sendo livre a escolha do médico e do estabelecimento hospitalar. Os pagamentos em
espécie e a assisténcia médica serdo feitos por um sistema seguro obrigatorio ou por meio de
fundos publicos, com base nos proventos anteriores, nao podendo ser inferior a dois tercos desse
valor. Quanto a amamentacao durante o trabalho, a mulher poderd fazer por um ou mais
periodos de acordo com a legislacdo nacional, devendo ser computadas na duracdo do trabalho

e remuneradas normalmente (OIT, 1958).
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Entretanto, o Brasil ratificou esta conven¢ao com uma exceg¢ao, excluindo as mulheres
com “trabalhos executados em empresas agricolas outras que ndo plantagdes” e “ao trabalho
doméstico assalariado efetuado em casas particulares”, mas as trabalhadoras domésticas
conquistaram esse direito com a PEC das Domésticas. Dessa forma, a legislacao brasileira a
respeito da prote¢cao a maternidade ¢ bastante completa e coincide com as recomendagdes desta
convengado, além de prover em alguns momentos mais direitos do que a propria OIT recomenda.
Como visto no primeiro capitulo, a licenga maternidade brasileira da direito a 120 dias, o que ¢
equivalente a aproximadamente dezessete semanas, podendo ter inicio até vinte e oito dias antes
do parto, além de dar o direito a seis consultas médicas durante a gravidez, garantia de retorno
a mesma funcdo e salario, estabilidade durante a gravidez e até cinco meses ap6s o final da
licenca. O Brasil também se destaca por dar esse direito também quando ha adogao de criangas
e por estender esses direitos ao pai da crianga em caso de auséncia da mae. Além disso, ha o
Programa Empresa Cidada que pode estender a licenga da mae para 180 dias e a do pai para 20
dias (BRASIL, 2017).

A “Convengao relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres” ¢ também definida como
C004, foi criada na mesma data da C003, em 29 de outubro de 1919 e ratificada no Brasil
também na mesma data de 26 de abril de 1934, mas foi denunciada em 1937 e ndo esta mais
em vigor. Bastante similar a convencdo numero 003, ela também define o conceito de
estabelecimentos industriais, mas coloca a industria separada do comércio e da agricultura desta
vez. Em seu artigo segundo define o termo noite como um periodo de onze horas consecutivas
desde que englobe o periodo das vinte e duas horas as cinco horas. O artigo terceiro, entdo,
proibe o trabalho de qualquer mulher na industria publica ou privada, com exce¢do de empresas
apenas com membros da mesma familia. Além dessa excecdo, o artigo quarto traz as excecoes
a regra para as industrias, que sdo os casos em que houver interrup¢do de funcionamento nio
prevista, desde que ndo seja frequente; e quando houver possibilidade de perda de material
perecivel com o objetivo de salvar a perda desses materiais. Em locais que sofram forte
influéncia das estacdes do ano, o prazo da noite poderd ser reduzido para dez horas durante
sessenta dias do ano e caso o clima deixe o trabalho diurno mais penoso, esse tempo podera ser
ainda mais reduzido desde que seja compensado durante o dia. Os artigos burocraticos sao
1dénticos aos da convencao de namero 003 (OIT, 1919b).

A Conveng¢ao de numero 041 também ¢ relativa ao trabalho noturno das mulheres,
porém em formato de revista, publicada em 23 de junho de 1934, durante a décima oitava sessao

da OIT, e tendo sido ratificada pelo Brasil pouco tempo depois, em 08 de junho de 1936. O
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texto desta convencao ¢ o mesmo da Convencao 004, com pequenas alteragdes de vocabulario.
No dia 27 de fevereiro de 1951, foi definida a Convencao 089, que propds uma revisao ao texto
da Convencao 041. A partir dessa convengao, ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957, as
convengdes C041 e C004 foram denunciadas e passa a ter valor apenas esta ultima, de nimero
C089. Para essa convengao, o trabalho noturno continua sendo considerado o intervalo continuo
de onze horas consecutivas, mas desde que compreenda sete horas consecutivas entre as vinte
e duas horas e as sete horas. Além disso, foram isentas desta convencao as mulheres em cargos
de responsabilidade de direcao ou de natureza técnica, além de mulheres que trabalhem na area
de higiene e bem-estar e que ndo executem normalmente trabalho manual. Fora essas mudangas,
poucas outras foram feitas, especialmente destinadas a legislagdo indiana e paquistanesa (OIT,
1934; OIT, 1951).

A CLT, em sua primeira versao de 1943, impunha restri¢des ao trabalho noturno da
mulher bem como essa recomendagdo sugere. Entretanto, com o passar dos anos e a
inviabilidade desta lei, em 1989, junto com os direitos adquiridos com a Constituicao Federal
de 1988, a mulher garantiu o direito de trabalhar em qualquer tipo de emprego noturno. Apesar
de ser contrario a uma recomendacdo C089 da OIT que permanece em vigor, essa mesma
organizagdo também definiu, no artigo 7 da convengdao de niimero 171, de 1994 e ratificada
pelo Brasil em 2002, sobre todos os trabalhadores noturnos e direitos a mulher relacionados a
gravidez, demonstrando que o trabalho noturno das mulheres segue os mesmos padroes dos
demais trabalhadores (OIT, 1994).

A Convengao de nlimero 045 diz respeito ao “Emprego das Mulheres nos Trabalhos
Subterraneos das Minas”, foi escrita e aprovada durante a décima nona Conferéncia
Internacional do Trabalho, no dia 30 de maio de 1937, ratificada no pais em 22 de setembro de
1938 e permanece em vigor até os dias de hoje. Nessa convengdo, o termo mina ¢ definido
como empresas publicas e privadas voltadas a exploracdo de matérias-primas abaixo da
superficie da terra. Para esses trabalhos, foi estritamente proibido, no artigo segundo desta
convencao, o trabalho de qualquer pessoa do sexo feminino independente de sua idade, exceto
em cargos de dire¢do e que ndo executem trabalho manual, mulheres empregadas em servigo
de saude e 4reas sociais, aulas praticas voltadas a formagao profissional e qualquer outra mulher
que execute tarefas no subsolo, desde que nao sejam manuais (OIT, 1937).

A legislacao brasileira também proibia o trabalho de mulheres no subterraneo, seja em
mineragdo, pedreiras, obras, entre outros. Entretanto, ela foi revogada também apds a

Constituicao Federal de 1988 por considerar uma restricdo desnecessaria ao trabalho da mulher.
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A convencao de nimero 176 da OIT, de 1995, diz respeito ao trabalho em minas e foi ratificada
pelo Brasil em 2006. A mesma ndo leva em consideragdo a convengdo sobre o trabalho de
mulheres em subsolos, apenas exige a garantia de qualidade de vida durante o trabalho de todos
os empregados no setor, sem identificacdo de género (BRASIL, 2017; OIT, 1995).

A convengao seguinte sobre o trabalho das mulheres ratificada pelo Brasil é a de nimero
100, chamada “Igualdade de Remunera¢do de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho
de Igual Valor”. Esta foi criada em 1951 durante a trigésima quarta sessao, mas entrou em vigor
internacionalmente no dia 23 de maio de 1953, permanece em vigor e foi ratificada pelo Brasil
em 25 de abril de 1957. Assim, a convencdo define primeiramente remuneracdo como um
conceito que “compreende o salario ou tratamento ordinario, de base, ou minimo, e todas as
outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou in natura pelo empregador ou
trabalhador em razdo do emprego deste Gltimo”. Igualdade de remuneragdo para mao-de-obra
feminina e masculina por um trabalho de igual valor é, por sua vez, referente as taxas de
remuneragcdo fixas, que nao poderdo ser diferentes com fundamentos baseados em
discriminacao de género (OIT, 1953).

Frente a essas defini¢des, o artigo segundo estabelece que os membros deverdo tomar
medidas para incentivar e averiguar a implementacao do principio da igualdade de remuneragao
em todos os setores, podendo ser por meio da legislacdo nacional, algum sistema de fixacao de
remuneracdo reconhecido pela legislagdo, convengdes coletivas de trabalhadores e
empregadores, ou outros. A convencao da brecha para diferencas salariais no mesmo cargo que
forem justificadas com avaliagdes objetivas dos trabalhos efetuados por cada um. No Brasil, o
artigo 461 da CLT garante essa convengao, sendo direito de todo trabalhador da mesma empresa
salarios iguais ao seu colega de mesmo cargo (BRASIL, 2017; OIT, 1953).

Por fim, a ltima convencao ratificada pelo Brasil sobre o trabalho da mulher ¢ a C111,
intitulada “Discrimina¢do em Matéria de Emprego e Ocupacdo” e, junto com a C100 e outras
seis convencgoes, € uma das Convengdes Fundamentais da OIT e, portanto, permanece em vigor.
Ela foi escrita no dia 15 de junho de 1960 e ratificada em 26 de novembro de 1965. O artigo

primeiro define o termo discriminagdo como:

Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo; Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades
ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo que podera
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ser especificada pelo membro interessado depois de consultadas
as organizacdes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados (OIT, 1960).

Dessa defini¢do, a organizagdo retira as distingdes de qualificagdes exigidas para um
determinado emprego que ndo sejam caracterizadas como discriminac¢do, ou seja, nem toda
distingdo ou preferéncia ¢ necessariamente discriminagdo. Os artigos quarto e quinto trazem
mais claro essas excegdes, abordando que ndo sdo consideradas discrimina¢ao as medidas
tomadas individualmente sobre uma pessoa suspeita de se entregar a alguma atividade
desfavoravel a seguranga do Estado e também sdo aceitas medidas especiais de proteciao para
promover a igualdade de género, além de se aceitar também assisténcia especial em razdes de
sexo, invalidez, encargos de familia e nivel social ou cultural. Além do sentido inicial, no caso
desta convencao, as palavras emprego e profissdo também englobam as atividades de acesso a
formagao profissional e ao emprego (OIT, 1960).

Nesse sentido, os Estados-membros se comprometem a promover métodos adequados
para garantir a igualdade de oportunidades e tratamento em seus respectivos territorios, e para
tanto devem buscar apoio e colaboragdo de organizacdes de empregadores e de trabalhadores,
promulgar leis nacionais e revogar as que ndo estejam de acordo com a proibicdo da
discriminagdo e organizar relatorios anuais sobre a aplica¢do da convengdo. Para cumprir essa
convengao, o Brasil possui o artigo 373 que proibe a discriminacdo de género em anuncios de
emprego ou para julgar remuneragdo, dar oportunidades de trabalho, demitir, dar uma
promocgao, entre outros (BRASIL, 2017; OIT, 1960).

A Convencado de ntimero 127 diz respeito ao “Peso Maximo de Cargas” e, embora ndo
seja unicamente direcionada a mulher, traz uma recomendagdo para o trabalho conforme seu
género. Escrita em 1967 e ratificada no Brasil no dia 21 de agosto de 1970, a C127 define no
seu artigo sétimo que o peso designado ao trabalhador jovem ou a mulher deverd ser
“nitidamente inferior que aquele admitido para os homens”. Mesmo que ainda esteja em vigor,
a convencao ja protegeria a mulher e o jovem pelos artigos terceiro e quarto, que proibe “cargas
cujo peso seria suscetivel de comprometer sua satide ou sua seguranga” e também leva em
consideragdo “todas as condi¢des nas quais o trabalho devera ser executado”. Dessa forma, se
fossem feitas convengdes dessa organizacdo com medidas quantitativas, a OIT nao so
conseguiria ser mais efetiva como também provavelmente nao estaria de acordo com o limite

de 60 quilos permitido pela legislagdo brasileira (OIT, 1967).
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Nota-se que as convengdes da OIT sobre o trabalho da mulher ratificadas pelo Brasil
abrangem poucos topicos e pouco envolvem as demais restri¢gdes ao trabalho da mulher que
estao sendo tratadas neste trabalho. O préprio site da OIT Brasil coloca algumas convengdes
que foram assinadas, mas que ainda ndo foram ratificadas pelo pais. Dentre elas, destacam-se
quatro convengdes sobre as trabalhadoras. A primeira é a C156, denominada “Sobre a Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento para os Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores
com Encargos de Familia”, criada em 3 de junho de 1981 (OIT, 1981).

O artigo primeiro desta convencdo traz que homens e mulheres tém igual
responsabilidade em relacdo a seus filhos dependentes e outros membros de sua familia
imediata quando esses demonstrarem necessidade de apoio e cuidados constantes e essas
responsabilidades restringirem a oportunidade dos cuidadores de se prepararem para o mercado
de trabalho e nele atuarem. Nesse sentido, essa convencdo define trabalhadores com encargos
de familia como aqueles que possuem essas responsabilidades diretas em qualquer dos setores
de atividade econdmica. Sendo assim, o objetivo desta convengdo ¢ garantir igualdade de
oportunidades e tratamento entre os sexos ¢ isso se dara por meio das condigdes dadas as
pessoas com encargos de familia que queiram se empregar e de exercer esse direito sem
discriminacao, sem conflito entre o seu emprego e seus encargos familiares. Desse modo, o
artigo quarto estabelece que serdo tomadas todas as medidas compativeis as responsabilidades
nacionais para dar condigdes a esses trabalhadores de exercer o direito a livre escolha de
emprego, considerar suas necessidades nas condigdes de emprego e seguridade social,
considerar no planejamento comunitario as necessidades desses trabalhadores e desenvolver
servigos comunitarios, publicos e privados, de assisténcia a familia e a infancia (OIT, 1981).

Para garantir a ndo discriminagdo, o artigo sexto desta convencdo exige medidas de
promocdo de informagdo e educagdo sobre encargos de familia e o principio da igualdade de
oportunidades e tratamento para homens e mulheres. Além disso, os Estados deverdo tomar
medidas de capacitacao e orientacdo de profissionais para garantir melhores condicdes a esses
trabalhadores com encargos de familia. O artigo oitavo estabelece que os encargos de familia
ndo sdo razdo valida para o término ou desligamento de emprego (OIT, 1981).

Outra conven¢do assinada pelo Brasil e que merece destaque neste trabalho ¢ a de
numero 183, denominada “Sobre a Protecao da Maternidade”, criada em 15 de junho de 2000.
Esta convengao diz respeito a “todas as mulheres empregadas, inclusive as que desempenham
formas diferentes de trabalho dependente”. Esta convencdo traz alguns outros beneficios as

mulheres gravidas que sdo fundamentais a prote¢do de sua vida e satde. O primeiro ¢
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representado pelo artigo terceiro, que exige que as gestantes trabalhem em condi¢des de acordo
com sua situacao fisica e que ndo prejudique sua saude e de seu filho, de acordo com as devidas
recomendacdes médicas. O artigo quarto, por sua vez, estende o periodo minimo de licenca
maternidade de doze para quatorze semanas, mantendo o minimo de seis semanas posteriores
ao parto. O artigo oitavo traz a proibi¢do da demissdo da mulher gravida pelo empregador e
também mantém a proibicdo de demissdo durante a licenca de maternidade. Além disso, o
mesmo artigo garante a mulher o direito de retornar ao mesmo posto ou equivalente, com a
mesma remuneragdo, ao final da licenca maternidade. O artigo nono exige medidas para
garantir a ndo discriminagdo devido a gravidez, desde o acesso ao emprego, incluindo a
proibicdo de exame médico de gravidez durante o exame admissional, com exce¢do dos casos
de vagas de trabalho em que mulheres gravidas ou que estejam amamentando ndo possam
exercé-lo por correr risco de satde a ela e ao filho. A razdo pela qual o Brasil ainda ndo ratificou
essa convengdo ¢ desconhecida, ainda mais sabendo que o pais ja estd de acordo com todos os
novos preceitos desta convengao (OIT, 2000).

As duas demais convengdes da OIT assinadas, mas ainda nao ratificadas pelo Brasil, no
que tange o trabalho da mulher sdo a C177 e a C189 que, apesar de ndo tratarem especificamente
do trabalho da mulher, tratam dos trabalhadores domésticos. Segundo a propria organizagao,
no mundo as mulheres ocupam 83% das vagas de trabalhadores domésticos, pouco mais de 55
milhdes do total de 67 milhdes de trabalhadores do setor no mundo, € no Brasil a porcentagem
¢ maior, a ponto de 92% dentre os mais de 6 milhdes de trabalhadores domésticos serem
mulheres. Como visto, esse tema ¢ de fundamental importancia para alcancar a igualdade de
género no mercado de trabalho brasileiro, porque envolve uma parcela significativa das
mulheres brasileiras e, por ser desvalorizado, faz com que a qualidade de vida e a média salarial
das mulheres caiam ainda mais em comparag¢ao com os homens. A C177 ¢ bem menos completa
que sua a seguinte, porém também foi importante para criar bases ainda em 1996 para a C189,
escrita na centésima Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), que ocorreu em junho de
2011. (OIT, 1996; OIT, 2011; OIT BRASIL, 2017).

A Convencao 177 ¢ chamada “Convencao sobre o Trabalho Doméstico” e foi criada em
20 de junho de 1996. Esse documento diz respeito a todo trabalhador doméstico, conforme ¢
definido no seu artigo primeiro, como aquele que desempenha suas tarefas no domicilio do
empregador ou em outros locais determinados por este, com excegao de seu local de trabalho,
em troca de uma remuneracdo e com o objetivo de prestar um servico. Qualquer pessoa que

seja assalariada de outra forma ndo ¢ considerada trabalhadora doméstica por realizar tarefas
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similares em sua propria casa ou no seu local de trabalho. A partir desta defini¢do, todos os
Estados-membros que ratificaram essa convengdo se comprometem a adotar e aplicar politicas
nacionais que dizem respeito a esse tipo de trabalho em prol da maior qualidade de vida e
trabalho desses cidadaos, sempre em conjunto a organizagdes de empregadores e empregados,
envolvendo um didlogo social (OIT, 1996).

O artigo quarto desta convengao estabelece que os Estados deverdo fazer o possivel para
promover a igualdade no tratamento desses empregados, assemelhando-se na melhor forma aos
tratamentos dados aos demais assalariados do pais, envolvendo os direitos desses trabalhadores
de se filiarem a organizacdes coletivas, a protecdo contra a discriminacdo no emprego, a
seguridade social e a satide, na garantia de remuneragao, acesso a informagao, idade minima de
trabalho e protecao da maternidade. Além disso, a convengao exige que medidas sejam tomadas
para incluir o trabalho doméstico nas pesquisas socioecondmicas relacionadas ao mercado de
trabalho nacional. Por fim, sdo necessarias medidas de inspe¢do do trabalho que sejam
compativeis com a legislagdo e que ndo infrinjam a privacidade do empregador, de modo a
garantir o cumprimento da lei pelos empregadores e de se aplicar sangdes em caso de
descumprimento (OIT, 1996).

A convengdo 189, por sua vez, ¢ chamada “Convencao sobre o Trabalho Decente para
as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos™ e ¢ acompanhada de uma recomendacao, a
de nimero 201, que também sera tratada adiante. O artigo primeiro da C189 define o termo
trabalho doméstico como aquele realizado em ou para domicilio, excluindo os trabalhos
realizados na 4rea sem sentido de subsisténcia e de maneira ocasional. Com esse significado, a
convencdo engloba todos os trabalhadores domésticos assim identificados, podendo algum
grupo de trabalhadores ser excluido desse escopo desde que devidamente justificado e provado
que participam de outra area da legislacdo. O artigo terceiro compromete os Estados-membros
a tomarem medidas em prol dos direitos humanos e dos direitos fundamentais do trabalho nesse
setor, envolvendo a liberdade de associagdo, criacdo de sindicatos e de negociagdo coletiva,
eliminacao do trabalho escravo ou for¢ado e do trabalho infantil e eliminagdo da discriminagao
no mercado de trabalho. No artigo quarto temos regras para o trabalho infantil doméstico, que
devem estar de acordo com as normas de trabalho infantil da organiza¢do, com estabelecimento
de idade minima e medidas de protecao a esses trabalhadores menores de dezoito anos (OIT,
2011).

Sendo de suma importancia, especialmente pela maioria de mulheres no setor, o artigo

quinto determina a criacdo de medidas de protecdo contra abusos, assédio e violéncia. No
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mesmo sentido, o artigo sexto exige condi¢des de emprego justas e equitativas para um trabalho
decente e com privacidade em caso dos funcionarios que residem no local de trabalho e, para
garantir uma maior transparéncia entre as fungdes e condi¢des de trabalho, ¢ sugerido no artigo
sétimo a formagao de contratos de trabalho entre esses funcionarios e seus empregadores,
definindo o tipo de trabalho a ser executado, remuneracdo, horas de trabalho, férias, entre
outros. O artigo oitavo define algumas protegdes ao trabalho doméstico dos migrantes, exigindo
ofertas de trabalho e ou contratos por escrito antes do trabalhador conseguir o visto para entrar
no pais, nos casos em que nao houver livre transito de pessoas entre os Estados. Pelo artigo
nono, o trabalhador tem direito a escolher se morara ou ndo no local de trabalho e se
acompanhara os membros em suas férias, além de garantir que os trabalhadores mantenham a
posse de seus documentos. A jornada de trabalho ¢ definida pelo artigo décimo, que exige
medidas estatais para assegurar jornadas de trabalho similares aos demais trabalhadores, com
compensagdo de horas extras e periodos de descanso diarios e semanais, além das férias (OIT,
2011).

Quanto a remuneragdo, os artigos décimo primeiro e décimo segundo estabelecem a
necessidade de salario minimo e sem discriminagdo por género, além de garantir que os saldrios
sejam pagos em dinheiro na frequéncia de ao menos uma vez por més, podendo ser pagos de
outra forma apenas com o consentimento do trabalhador e ndo lhe sendo desfavoravel. Os
artigos 13 e 14 exigem medidas de saide e seguranca no trabalho, protecdo social e a
maternidade. O artigo 15 rege as agdes que agéncias privadas de emprego podem ter quanto ao
trabalho doméstico, exigindo que os Estados garantam que as agéncias estejam em
conformidade com suas legislagdes, utilizar medidas de identificagdo de abusos e de queixas
nessas agéncias e de protecao dos trabalhadores contra as medidas abusivas, tais como sangdes
para garantir que as taxas de cobranca da agéncia ndo sejam descontadas do proprio trabalhador.
Nesse sentido, o artigo 16 exige que os trabalhadores domésticos tenham acesso a tribunais e
as medidas de solug¢dao de controvérsia de cada Estado. Para garantir a efetividade das leis, os
Estados se comprometem no artigo 17 a criar medidas de inspegao do trabalho, sem infringir o
direito de privacidade de cada cidadao (OIT, 2011).

A chamada PEC das Domésticas brasileira aborda grande parte desses temas. Quanto a
Convengao 177, o Brasil se encontra ja em total acordo, mas frente a Convengao 189 ainda sao
necessarios alguns ajustes, visto que a legislacdo ainda nao trata a respeito de protecao contra
abusos, violéncias e assédios sexuais as mulheres desse setor, fator que deve ter destaque nao

sO nesta legislagdo como também no tocante aos demais trabalhos, como argumentado
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anteriormente. Além disso, a legislagdo também nao garante o respeito da privacidade no local
de trabalho, nem estabelece um contrato para a contratacdo de empregadas domésticas. Além
disso, nossa legislagdao nao diz respeito ao trabalhador migrante e, mesmo que no pais grande
parte deste mercado seja formado por profissionais brasileiros, ¢ importante garantir os mesmos
direitos aos mesmos. Dessa forma, mesmo a PEC de 2015 representando um avango legislativo
no tema, ela ndo cobre pontos importantes mencionados na Convengao 189 e imprescindiveis
para a garantia dos direitos dos trabalhadores domésticos. (BRASIL, 2015; OIT, 2011).

Com o intuito de complementar a Convengao 189, a OIT langou na mesma data uma
recomendacdo sobre trabalho doméstico, sendo essas também de grande importancia para a
garantia de qualidade de vida das domésticas e que, portanto, merece maior destaque na
legislacdo brasileira, que atualmente ndo aborda quase nenhum dos topicos trazidos na
recomendacdo. Nela, a liberdade de associacdo e de negociagdo coletiva constam como direito
destacado, novamente no sentido de que o Estado deve garantir métodos efetivos para que esses
trabalhadores tenham a devida independéncia e autonomia. Além disso, a recomendagado lembra
de garantir que ndo sejam feitos exames médicos relacionados a gravidez ou ao virus HIV, e
nem mesmo que sejam feitos questionamentos relacionados, para evitar qualquer discriminagao
que esses funcionarios possam sofrer, além de recomendar que as informagdes sejam dadas de
forma clara aos trabalhadores do setor quanto as questdes de satide publica e exames médicos
(OIT, 2011).

A recomendacdo de numero 5 diz respeito ao trabalho doméstico infantil, proibindo o
trabalho noturno e atividades em locais insalubres, além de restringir as horas de trabalho e o
esforco fisico exigido destes, exigéncias que devem ser acompanhadas por vigilancia frequente.
As recomendagdes também dizem respeito a prover informacdes sobre as condigdes de emprego
e do estabelecimento de trabalho, recomendando algumas observagdes para serem
acrescentadas aos contratos de servigo, conforme indicado no artigo sétimo da convengdo. A
oitava recomendacao sugere medidas de protecao contra abusos, assédios e violéncias que essas
pessoas possam sofrer durante o trabalho, tais como mecanismos de queixa. As recomendacoes
seguintes dizem respeito a jornada de trabalho, indicando o registro exato de horas trabalhadas
e estando essa informacao a disposi¢ao do funcionario para controle de horas extras, gerenciar
o trabalho noturno, os periodos que o funciondrio esta a disposi¢do para o servigo, as pausas
diarias e o descanso semanal conforme a legislagao nacional (OIT, 2011).

As recomendagoes 14 e 15 falam sobre a prote¢ao a remuneracao, sugerindo limitagao

de pagamento in natura, entrega das informagdes exatas sobre o pagamento ao empregado e
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garantir que nao lhe sejam cobradas taxas por moradia e alimentagdo. O funcionério também
deve ter direito a condicdes dignas de acomodagdo e alimentacdo, com quarto privativo
incluindo chave para a porta e refeicoes de boa qualidade e em quantidade suficiente. As
recomendacdes seguintes também trazem sobre o prazo de aviso prévio como ideal para a busca
de outro emprego, sobre a necessidade de ter-se meios de facilitagdo para a contribuigcdo a
previdéncia social e também sobre a saude e seguranca do trabalhador, devendo ser tomadas as
devidas medidas para a protegdo do mesmo. As recomendagdes de numero 21 e 22 indicam
medidas de prote¢do ao trabalhador, especialmente aquele que ¢ migrante, tais como rede de
alojamentos de urgéncia e linhas de telefone de assisténcia, bem como acesso a legislacdes e
seus direitos e as informagdes quanto as suas obrigacdes e também sobre seu direito a
repatriacao (OIT, 2011).

Na recomendagdo 23, ha ainda algumas observagdes sobre as agéncias de emprego
privadas, devendo essas serem fiscalizadas e estarem de acordo com a legislagdo para promover
boas praticas neste setor. Em seguida, apresenta-se a necessidade de inspecdo sobre as
condi¢cdes do trabalho e também de politicas e programas que gerem um desenvolvimento de
competéncias e qualificacdo desses profissionais, incluindo a alfabetizagdo dos mesmos. Por
fim, as ultimas recomendagdes sdo no sentido de seguimento das mesmas e também de
cooperacao, bilateral, regional ou mundial, entre os Estados-membros para gerar maior
protegdo desses trabalhadores (OIT, 2011).

Ap0s a analise das legislagdes trabalhistas brasileiras e as recomendagdes internacionais
que recebemos da Organizagao Internacional do Trabalho, percebe-se que a brasileira engloba
basicamente todas as recomendacdes da OIT e, inclusive propde alguns avancos em relagao a
organizag¢do. O Brasil possui um historico de bom relacionamento com a OIT e isso se configura
muito mais devido a sua legislacdo, entendida como modelo em alguns pontos, que pelo
cumprimento da mesma.

Entretanto, a estreita relacdo entre o Estado brasileiro e a OIT tem gerado iniciativas
conjuntas entre os dois e permitiu avangar em temas relacionados ao trabalho da mulher. Um
excelente exemplo desses frutos ¢ um documento desenvolvido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Procuradoria-Geral do Trabalho no Brasil em parceria com o Escritdrio no
Brasil da Organizacdo Internacional do Trabalho. O documento ¢ chamado “Assédio Sexual no
Trabalho — Perguntas e Respostas” e responde a 23 perguntas relacionadas ao tema. Esse
documento, embora pouco divulgado, ¢ bastante recente, escrito em maio de 2017, e merece

destaque por trazer informagdes dadas pelo proprio Ministério Publico do Trabalho brasileiro,
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que indicam como tem sido a interpretagdo das normas internacionais pelos operadores do
direito, e podem funcionar como norteadores da agdo do Estado para consolidar a legislacdo no
tema (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Essa cartilha tem em sua apresentacao diferentes criticas a forma como a legislagao
brasileira trata o assédio sexual, especialmente criticas a auséncia desse termo no contexto
trabalhista da legislagdo, conforme discutido no capitulo anterior. A primeira resposta dada pela

cartilha define assédio sexual trabalhista como:

Conduta de natureza sexual, manifestada fisicamente, por
palavras, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a
pessoas contra sua vontade, causando-lhe constrangimento e
violando a sua liberdade sexual (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2017).

Frente a esse conceito, o documento afirma que o assédio sexual ¢ uma forma de
discriminagdo por gerar impedimentos a igualdade de oportunidades a homens e mulheres. A
cartilha destaca que existem dois tipos de assédio sexual no trabalho, por chantagem ou por
intimidag¢do. O primeiro, também chamado quid pro quo, envolve a obrigagdo de conduta sexual
em troca de beneficios ou para evitar prejuizos. O assédio sexual por intimidagdo ou ambiental,
por sua vez, € caracterizado por insinuagdes sexuais inoportunas e geralmente constantes,
criando um ambiente negativo por meio de constrangimento e humilhagdo, o que o faz ser
confundido com assédio moral. Dessa forma, o objetivo do assédio sexual por chantagem ¢
obter beneficio sexual, enquanto o assediador por intimidagdo tem como finalidade criar uma
situagdo desfavoravel para a vitima, mesmo que também tenha o intuito de obter favorecimento
sexual. Com essa defini¢do, conforme discutido no capitulo dois, temos que apenas o assédio
sexual por chantagem ¢ criminalizado no Brasil, enquanto o assediador por intimidagao segue
ileso (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Visto a semelhanga, o documento destaca que o assédio moral interpessoal ¢ formado
por condutas abusivas e frequentes ao trabalhador na forte intencao de humilhar e constranger
a vitima, arruinando sua autoestima e prejudicando o psicolégico emocional da pessoa e,
consequentemente, a prejudicando no rendimento e desenvolvimento de seu trabalho e carreira.
Sendo assim, a diferenca deste conceito com o assédio sexual € justamente o cunho sexual que
o segundo aborda e tem como finalidade. Em ambos os casos, o assédio envolve insisténcia e
perseguicdes que infringem os direitos fundamentais e humanos da vitima, tais como a

liberdade, honra e igualdade de tratamento (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).
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Os elementos do assédio sexual sdo o assediador ou sujeito ativo, a vitima ou sujeito
passivo, as condutas do assediador e a auséncia de consentimento consciente da vitima. O
assédio sexual no trabalho pode acontecer mesmo sem condi¢des de hierarquia envolvidas, mas
para o crime de assédio sexual conforme o nosso cddigo penal essa condi¢ao € necessaria. Além
de chefes e colegas de trabalho, o assédio sexual pode ser realizado por terceiros, como
prestadores de servigo, parceiros, clientes, e outros, como o caso da jornalista citado no segundo
capitulo. Esse conceito nao implica o contato fisico, ou seja, também ¢ considerado assédio
sexual quando esse se da verbalmente, por escrito em redes sociais e emails, por exemplo, por
meio de presentes ou outras formas. O assédio sexual no trabalho também nao necessariamente
ocorre no local de trabalho e durante o expediente, mas desde que ocorra devido ao trabalho
prestado, ou seja, mesmo que um colega assedie a vitima em um dia de folga, ¢ considerado
assédio pois a relagdo dela com ele é profissional e decorrente de seu trabalho (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

De modo geral, o documento afirma que é necessario que as a¢des ocorram de forma
insistente, mas existem casos em que apenas uma agao ¢ considerada assédio sexual tal qual
seu conceito o define. E deixado claro também que o assédio envolve o ndo consentimento da
vitima, mas seu siléncio nao ¢ sindbnimo de consentimento, ainda mais em condi¢des de
subordinagdo (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Como forma de sugestdo, o documento instrui a vitima sobre o que deve fazer em casos
de assédio sexual, como demonstrar claramente ¢ verbalmente seu desinteresse; evitar ficar
sozinha no mesmo ambiente que o assediador; registrar todos os detalhes do assédio; desde data
e hora até local e testemunhas; buscar a ajuda de colegas, familiares e amigos; dar visibilidade
aos casos; guardar possiveis provas e denunciar os casos aos 6rgaos de defesa da mulher e do
trabalhador, dentro da empresa denunciar na ouvidoria e informar & Comissdo Interna de
Prevengdo de Acidentes (CIPA) e ao Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT). As provas podem ser diversas, especialmente provas por
escrito, mensagens, agdes em redes sociais, videos e dudios mesmo que sem o conhecimento
do agressor, entre outros, mas o documento também destaca que o depoimento da vitima e os
indicios circunstanciais também sdo considerados provas (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2017).

No mesmo sentido, o documento sugere acdes do empregador para evitar casos de
assédio, sdo eles: a criagdo de canais para comunicagdo de regras de conduta da instituicdo, bem

como para investigar e punir os casos de assédio defendendo a privacidade da vitima; o
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envolvimento do tema em palestras de prevencao de acidentes de trabalho e outros eventos
relacionados; conscientizar os funciondrios a respeito da igualdade de género; capacitar
funcionarios na area para que exercam cargos de lideranca; e cobrar dos sindicatos acdes e
acordos coletivos sobre o tema. Qualquer funcionario que tenha conhecimento dos assédios
sexuais pode alertar os orgdos responsaveis, solicitar mobilizacdo dos demais funcionarios e
oferecer apoio a vitima (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Juridicamente, a vitima podera receber indenizagao por danos morais e materiais, se for
o caso; exigir mudanca de horario de trabalho; reintegracdo ao trabalho, se tiver ocorrido
demissdo; e podera receber auxilio médico para melhorar a satde fisica e mental do funcionario,
visto que essa pode estar comprometida. Para o assediador, as consequéncias sdo a possibilidade
de mudanca de setor ou transferéncia; pode ocorrer dispensa por justa causa, isso além das
consequéncias penais e civis. As dentncias de assédio sexual podem ser feitas nas ouvidorias
das empresas, nos sindicatos, no Ministério do Trabalho, no Ministério Publico do Trabalho,
na Delegacia da Mulher ou na delegacia comum. O documento se demonstra muito claro e
sucinto, abordando todos os temas relacionados e as formas de abordagem do assunto, se
mostrando ser uma grande conquista de publicacdo do Ministério Publico do Trabalho em
parceria com a OIT Brasil, mas se mostrando ainda muito pouco explorado e divulgado, agdes
extremamente necessarias para que uma mudanga cultural, social, econdmica e politica seja
iniciada na sociedade brasileira (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Logo, percebe-se que a Organizag¢do Internacional do Trabalho abarca basicamente
todos os temas essenciais relacionados ao trabalho da mulher e se consolidou como uma
importante ferramenta de estimulo ao Brasil, sendo representada muitas vezes pelas normas que
sao efetivadas nos momentos seguintes da ratificagdo das convengdes. Esse bom
relacionamento entre as institui¢des federais e internacionais sdo de fundamental importancia

para a garantia de cumprimento de normas e leis criadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A igualdade de géneros ¢ um dos direitos humanos fundamentais da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, escrita pela ONU em 1948 e que rege os principios dos
direitos humanos ainda hoje. A sua relevancia atinge niveis essenciais para o desenvolvimento
humano e econdmico nas nagdes, sendo imprescindivel a sua garantia para que tenhamos nagdes
soberanas capazes de se relacionar em harmonia no Sistema Internacional (ONU, 2017). Ignorar
a existéncia de discriminagdo contra as mulheres no Brasil ¢ mais uma forma de negar direitos
e se conformar com a desigualdade em nossa sociedade, permitindo que ela atinja niveis
profundos em varios campos: econdmicos, sociais, culturais e politicos.

A independéncia financeira foi um grande passo conquistado pelas mulheres, mas ela
ndo atingiu todos os niveis necessarios, ainda se vive diversas estatisticas demonstrando
desigualdades de género. A mulher operaria de Kolontai (2011) precisa perpassar a fase de
transi¢ao e atingir niveis mais enraizados na sociedade, firmando a sua consciéncia e presenga
em meio a vida publica. Para tanto, ¢ fundamental que se tenha o campo legislativo nacional
em pleno funcionamento e garantindo efetivamente os direitos fundamentais da mulher,
especialmente no sentido trabalhista, fator essencial para que se alcance liberdade financeira e
social da mulher. Da conclusdo da cartilha sobre assédio sexual escrita pelo Ministério Publico

do Trabalho em parceria com a OIT, retira-se o seguinte trecho:

O direito ao trabalho é um direito social, um direito de
solidariedade ou de fraternidade, por isso as normas e praticas a
ele pertinentes precisam sempre estar atentas a esta origem e
qualificacdo. O trabalho ¢ hoje considerado ndo apenas o modo
de sustento, porém ferramenta de reconhecimento, inclusdo e
integracado social. A pessoa €, no mundo capitalista, o que produz.
A sociedade reconhece o ser humano por sua profissao. O
trabalho ¢ instrumento de identidade social ¢ aponta o lugar da
pessoa na comunidade, cidade, pais e no mundo (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2017; p. 23).

Dessa forma, o trabalho da mulher ¢ fator fundamental para sua inclusdo e integracao
social, e deve ser preservado e garantido por todas as instituicdes que por isso forem
responsaveis. A legislacdo trabalhista brasileira ja demostrou diversos avangos em prol da
igualdade de género em seus pouco mais de setenta anos de existéncia, especialmente por meio
dos direitos garantidos pelo Capitulo III — Da Protecao ao Trabalho da Mulher, do Titulo III —
Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho, da Consolidacao das Leis do Trabalho. Deve-se

valorizar a conquista pelos direitos ao trabalho, a protecao do salario da mulher e sua igualdade
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em casos de mesma fungdo e empresa, da protecdo a maternidade e sua licenga também em
casos de adocdo, da ndo discriminagdo em entrevistas e anuncios de emprego, entre outros
(BRASIL, 2017).

Entretanto, como visto, as mulheres ainda representam a maior parcela de pessoas
empregadas em condicdes de vulnerabilidade e maioria também dentre as pessoas
desempregadas, mesmo sendo minoria da populagdo economicamente ativa e possuindo mais
anos de estudo. Ao mesmo tempo em que sao minoria da populacdo economicamente ativa, a
mulher ¢ maioria da populacdo em idade ativa, ou seja, existe ainda uma parcela significativa
de mulheres maiores de idade e que ndo desejam ou buscam empregos. A média salarial da
mulher ainda atinge apenas 76,1% da média salarial dos homens brasileiros (CARTA
CAPITAL, 2015; IBGE, 2010; GELEDES, 2016).

Dessa forma, sabendo que a insercdo da mulher no mercado de trabalho ¢ uma grande
fonte da maior visibilidade da mulher como ser humano de direitos na sociedade, a permanéncia
da exploracao desigual, dos abusos e da vulnerabilidade no trabalho da mulher, se torna meios
de privar a mulher da convivéncia no meio publico novamente ¢ de impedi-la da independéncia
econdémica (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Mudangas sdao necessarias para que esses dados representem a verdadeira liberdade de
escolha das mulheres. Atualmente, o Sistema Internacional permite as nagdes a existéncia de
orgados de aconselhamentos que podem se tornar instrumentos importantes para o alcance da
igualdade de género. As Organizagdes Internacionais, mesmo que possuam carater
recomendatorio, sdo formas de boa convivéncia no meio internacional, gerando beneficios
nacionais para seus cidadaos por meio de seus aconselhamentos mais imparciais. Conforme a
discussdao do ultimo capitulo, a CEDAW trouxe ao Brasil e demais signatarios pardmetros a
partir dos quais se pode pensar a igualdade de género. Seu artigo 11 estabelece o direito ao
trabalho como direito inaliendvel do ser humano e, portanto, da mulher, destacando sua
essencialidade para que se alcance a eliminagdo da discriminagdo de género nao sé no mercado
de trabalho como na sociedade de maneira geral (CEDAW, 1979).

Em sintonia com os principios propostos pela CEDAW, a OIT se consolida como um
dos principais 6rgdos recomendatorios a respeito do trabalho no Sistema Internacional.
Reconhecendo a importancia dessa organizagdo, o Brasil tem se demonstrado bastante a par de
suas recomendagdes ¢ convengdes, sendo um membro ativo desde sua fundagao. Entretanto, o

Brasil ainda precisa regularizar alguns termos de acordo com as recomendagdes deste 6rgao,
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assim como essa institui¢ao precisa desenvolver mais pesquisas em torno do trabalho da mulher
para abranger ainda mais temas como a prostitui¢do e suas atualizagdes.

Destaca-se mais um trecho da conclusao do Ministério Publico do Trabalho (2017), no
qual determina a importancia do reconhecimento de que as discriminagdes precisam ser

combatidas no meio em que a mulher esta inserida, nesse caso, o mercado de trabalho:

A nocdo de que as desigualdades e a discriminacao ndo estdo na
pessoa da mulher, porém no que a rodeia, no local em que
trabalha e na sociedade em que esta inserida. E na interago das
pessoas com o meio que as desigualdades acontecem e a
discriminac¢do da mulher no trabalho s6 pode ser sentida e vista
como um problema, quando a mulher se inseriu no mercado de
trabalho lado a lado com os homens. Importante, entdo, destacar
que a inclusdo e a construcdo de uma sociedade que prestigie e
reconhega a diversidade depende, em grande medida, do
rompimento de preconceitos, esteredtipos e barreiras nao apenas
fisicas, mas atitudinais. Essa faceta ¢ essencial no que tange a
discriminac¢do ¢ violéncias sofridas pela mulher no trabalho
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017; p. 23).

Dessa forma, precisa-se garantir @ mulher o direito de trabalhar em um ambiente sadio
para sua saude fisica e mental. E esse ambiente de trabalho sadio envolve, por sua vez, ética e
a moral dos trabalhadores através da inexisténcia de discriminacdes e violéncias que ameacem
a mulher. O mercado de trabalho deve se tornar acessivel a todas as mulheres que dele
desejarem participar e inclusivo para envolver e abragar a presenca dessas mulheres. E nesse
sentido que se destaca a importancia de se manter uma sociedade brasileira mais proéxima das
realidades propostas em suas legislagdes. Tem-se em grande medida um direito muito bem
estruturado e uma Constituigdo Federal que serve de exemplo em varios ambitos para diferentes
paises, mas ¢ também extremamente distante da propria realidade, com um judicidrio pratico
muito pouco eficiente. E necessario aproximar o direito das politicas ptblicas, aproximar as leis
do contexto nacional, e atuar com a firmeza necessaria para se nivelar as legislacdes de uma
sociedade ideal a verdadeira comunidade brasileira (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2017).

Portanto, ¢ indispensédvel a garantia ao emprego de todo e qualquer tipo para todas as
mulheres, conforme sua liberdade de escolha, garantindo também sua segurancga por meio de
uma lei que a proteja de carregar pesos acima de suas capacidades individuais e coletivas, da
mesma forma que garanta aos demais trabalhadores. E essencial a garantia de direitos

trabalhistas a todas as mulheres empregadas de forma legal, sem infringir nenhuma lei, em
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trabalhos dignos e que envolvam mercados tdo grandes e significativos para a independéncia
financeira feminina como a prostituicdo e o trabalho doméstico. E fundamental a existéncia de
uma legislacdo que abranja e criminalize todos os tipos de assédio sexual e moral, consequéncia
da mesma cultura que impulsiona o estupro, garantindo a permanéncia da mulher no mercado
de trabalho, bem como sua independéncia financeira e integridade fisica e emocional. E sao
necessarias politicas publicas e outras agdes praticas que aproximem as legislagoes da realidade

brasileira e efetivem as propostas legislativas.
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