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“A justica divina e a justi¢a natural sdo, por sua esséncia,
constantes e imutaveis, pois as relagoes que existem entre
dois objetos da mesma natureza ndo podem jamais mudar.
Mas a justica humana, ou, se se preferir, a justica politica,
como ndo é sendo a relagdo que se estabelece entre uma
agdo e o estado mutavel da sociedade, pode igualmente
variar, ‘a propor¢do que essa agdo se torne vantajosa ou
imprescindivel ao estado social. So6 é possivel determinar
com exatiddo a natureza dessa justica examinando
atentamente as relagoes complicadas das inconstantes

combinagoes que governam os homens”.

CesareBeccaria



RESUMO

A delacdo premiada, também denominada colaboragdo processual ou
colaboragdo premiada, foi introduzida ao ordenamento juridico brasileiro a
partir de influéncias do Direito Italiano e Americano. Este instituto objetiva
contribuir para a aquisicdo de elementos investigativos e probatérios em
decorréncia da caréncia da investigacdo a partir dos métodos processuais
tradicionais. Entretanto, a busca por punir os supostos infringentes da ordem
penal, acaba por colidir com direitos assegurados pela Constituicdo Federal, e,
por esta razao, o instituto ora estudado merece ser analisado sob a égide das
garantias individuais, o que leva a refletir sobre o tema a partir de critérios
conferidos pela teoria dos principios, em especial, o da proporcionalidade.
Ademais, o ordenamento juridico brasileiro enfrenta grande dificuldade quanto
ao procedimento a ser adotado quando dos acordos de delagéo premiada, vez
que, em razdo de sua previsao esparsa, nao ha um diploma especifico que
preveja normas as quais trariam limites bem como tragariam seu exato
contorno quanto a aplicacdo deste instituto. Aborda-se, assim, a evolucéo
historica-legislativa bem como as previsdes legais no ordenamento juridico
brasileiro, e, por fim, criticas relacionadas a valorizagdo da delagéo premiada.

Palavras-chave: delagao premiada. processo penal. direito penal.



ABSTRACT

The plea bargain, also called process collaboration or award-winning
collaboration, was introduced to the Brazilian legal system from influences of
Italian and American Law. This institute aims to contribute to the acquisition of
investigative and probative elements due to the lack of research from traditional
procedural methods. However, the search for punishing alleged infringements
of the criminal order, eventually collides with rights guaranteed by the Federal
Constitution, and, for this reason, the institute studied here deserves to be
analyzed under the aegis of individual guarantees, which leads to reflect on the
theory of principles, in particular that of proportionality. In addition, the Brazilian
system faces great difficulty regarding the procedure to be adopted when
awarding agreements, since, due to its sparse prediction, there is no specific
diploma that provides for norms which would bring limits as well as outline their
exact application of this institute. The historical-legislative evolution as well as
the legal predictions in the Brazilian legal system, and, finally, criticisms related
to the valorization of the plea bargain.

Keywords:; plea bargain. penal process. penal law



SUMARIO

INTRODUGAO..........oooiiieieeeee ettt st 1
1 DELAGAO PREMIADA EM LEGISLAGOES ESTRANGEIRAS ..............cccccoeeuu... 4
A1 BALIA. ..ottt 5
4.2 Estados UNIdOS.........ccooiiiiiiiiiiicceee et 8
4.3 AIBMANNA.........ocoiiii e 10
44 ESPANN@.......ccoooii e s 11
4.5 POFUGAL.......ooiiiie et 12
2 DELAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO ............. 14
2.1 NOGOES INtrodutOrias...............cocoviiiiiiiecee e e 14
2.2 Evolucgao Histdérica e Legislativa ................cccocooiiiiiiiiiceeeee 14
221 LeiN®8.072/1990......c.cooiiiiiinirieieietese ettt 16
222 Lein®9.034-T995....ceeee e 17
223 Leisn®7.492/1986 € 8.137/1990........ccoceiieiieiiieeeeeee e 18
224 Lein®9.613/T998......ciieeee et 20
2.2.5  LeiN®9.807/T999....cocimiiieieee ettt 23
226 Lein® 11.343/2008............cccouneieiieeieeieeeeee e 29
2.2.7  Lein® 11.343/2008............cccooeiiiieeieeeeeeeee et 30
CONCEITO......coiee ettt sttt b ettt b e e et 36
A CRITICAS ...t 38
41 Aviolagao ao principio do Estado de Direito ..............cccccovvecverienieceene, 42
4.3 Violagédo ao principio da irretroatividade da lei processual e penal mais
(o L= 1Y o X3 OO OSSOSO PRTORRR 50
4.4 Risco de sobrevalorizagado das declaragoes do delator.............................. 53
CONCLUSAOD........ooiiiiiiieietieet ettt 55

REFERENCIAS ..........ooooviiiiieeie ettt 56



INTRODUGAO

A realidade social € dinamica e inquieta e a tarefa de legislar
busca cuidar, em textos estaticos, desta constante mudancga. Esta mutacéo da
sociedade ocorre em todos os seus aspectos, o0 que inclui o crime, vez que se
trata de fenbmeno social normal.

Ao longo dos anos, a forma em que os crimes s&o praticados
foram se modificando, de modo que, ainda que soe como um lugar comum
afirmar que a criminalidade hodierna ndo se parece com as condutas
criminosas da década de 1940, por exemplo, trata-se de uma constatagao.

Os individuos passaram a perceber que a organizagdo em forma
estruturada e cadenciada, a partir de planejamento e divisdo de atividades
criminosas, corresponde a maior eficiéncia dos resultados ilicitos. Desse modo,
as praticas delituosas passaram a surpreender o Estado, o qual se viu diante
de crimes mais complexos e instrumentos juridicos arcaicos e insuficientes
para a persecugao penal.

Diante da necessidade em se buscar solucionar cadeias
criminosas intrincadas, os legisladores passaram a prever novos meios de
provas especificos que fossem capaz de auxiliar ao combate deste novo
desafio.

As grandes operagdes impetradas pela Policia Federal em
conjunto com o Ministério Publico Federal, como por exemplo, a Lava Jato,
intensificaram debates nos meios juridicos acerca da colaboragdo premiada.
Este instituto caracteristico de um direito premial ndo é exatamente uma
novidade, tendo sido introduzido pelo legislador Sélon na Grécia Antiga. Foi
usual também em Roma (Judas teria delatado o Messias em troca de algumas
moedas), adotado entre os séculos XVI e XVII pelos tribunais da Inquisigao e
do Antigo Regime e, por fim, teve aplicagdo no Brasil por meio das Ordenagdes
Filipinas, aqui vigentes entre 1603 e 1830, base juridica do beneficio dado a
Joaquim Silvério dos Reis no caso Tiradentes, de modo que concediam o

perdao a malfeitores que delatassem outros."

! Disponivel em: https://jota.info/artigos/colaboracao-premiada-reflexoes-sobre-um-instituto-em-
construcao-28032015 (acessado em 15 de junho de 2017)


https://jota.info/artigos/colaboracao-premiada-reflexoes-sobre-um-instituto-em-construcao-28032015
https://jota.info/artigos/colaboracao-premiada-reflexoes-sobre-um-instituto-em-construcao-28032015

O instituto da delagdo premiada €& previsto em legislacdes
esparsas pelo ordenamento juridico brasileiro, de modo que sua aplicagédo nao
se restringe somente ‘as organizagbes criminosas. A Lei dos Crimes
Hediondos previu redugdo de pena para o crime de extorsdo mediante
sequestro nos casos em que um membro da quadrilha noticiasse o fato ‘a
autoridade de modo a facilitar a libertacdo da vitima. Ainda, o beneficio passou
a ser previsto em crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n° 9.080/95,
art. 1°), crimes contra a ordem tributaria, econémica e relagcbes de consumo
(Lei n° 9080/95, art. 2°), lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613/98, art. 1°, §5°) e
trafico de drogas (Lei n® 11.343/06, art. 41).

Entretanto, ainda que houvessem diversas previsdes, a delagao
premiada apresentava contorno vago, de modo a imperar a mais absoluta
inseguranga juridica quando da celebracdo dos acordos. A partir da
promulgacdo da atual Lei de Organizagbes Criminosas (Lei n°12.850/13),
houve maiores esclarecimentos quanto ao procedimento e "a regulamentagao
deste instituto.

Doutrinadores e juristas se dividem quanto ‘a constitucionalidade
da delacao premiada. Alguns defendem? que este instituto traduz a fragilidade
do Estado em combater, de modo eficiente, esse novo cenario da criminalidade
que se desenvolveu em ambito nacional. Trata-se de um instituto que busca no
proprio delator, informagdes cruciais sobre a organizagdo criminosa a qual se
fazia parte, recompensando-o com beneficios que podem ser desde a causa de
diminuicao de pena "a extintiva de punibilidade.

Conforme palavras do doutrinador Tourinho Filho®:

A delacao (traicdo) premiada revela a incompeténcia do estado
na luta contra o crime, na ineficiéncia do sistema de

’Eis a posigcao de Bitencourt e Busato: “ndao se pode admitir, sem qualquer questionamento, a
premiagdo de um delinquente que, para obter determinada vantage, delate seu parceiro, com o
qual deve ter tido, pelo menos, uma relagdo de confianga para empreenderem alguma
atividade, no minimo, arriscada, que é a pratica de algum tipo de delinquéncia. Ndo se esta
aqui a aplaudir qualquer senso de ‘camaradagem’ para delinquir. Ndo se trata disso. Estamos,
na verdade, tentando falar da moralidade e justiga da postura assumimda pelo Estado nesse
tipo de premiagdo. Qual é, afinal, o fundamento ético legitimador do oferecimento de tal
premiagcdo? Convém destacar que, para efeito da delacdo premiada, ndo se questiona a
motivagdo do delator, sendo irrelevante que tenha sido por arrependimento, vinganga, édio,
infidelidade ou apenas por uma avaliagdo calculista, antiética e infiel do traidor-delator”
gComentérios ‘a lei de organizag¢do criminosa, p. 117)

TRF — ACR — Apelagao Criminal 221261120074013500, 3a T., Rel. Juiz Tourinho Filho, DJF1,
17.12.2010, p. 1.647



persecucdo criminal. Vale-se, entao, da fraqueza de carater de
determinados individuos. A delacdo premiada ¢é a
institucionalizac&o da traigao.

Em contrapartida, outros* apontam pela necessidade da delagdo
premiada como instrumento contra o crime organizado, com base em
experiéncias bem-sucedidas de paises como Estados Unidos e lItalia. Nas

palavras de David Teixeira de Azevedo®

(...) posso reafirmar ser o instituto orientado eticamente,
constituir medida eficaz de politica criminal e prestigiar as
finalidades do direito punitivo num contexto do Estado
democratico de direito e, finalmente, consagrar e garantir um
excelente meio e um modo eficaz — muita vez o Unico — de
exercicio do direito de defesa, a ser com muita sensibilidade e
extremo  critério  posicionado  estrategicamente  pelo
advogado(...).

A proposta do presente trabalho €, pois, estudar a delagao
premiada em legislagdes estrangeiras bem como delinear as previsdes deste
instituto no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, importante destacar
algumas das diversas criticas a respeito deste instrumento do direito premial a
fim de se atentar para uma leitura critica e necessaria para o desenvolvimento

académico.

* Conforme ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci: “parece-nos que a delagao premiada
€ um mal necessario, pois 0 bem maior a ser tutelado € o Estado Democratico de Direito. Nao
€ preciso ressaltar que o crime organizado tem ampla penetragdo nas entranhas estatais e
possui condigbes de desestabilizar qualquer democracia, sem que se possa combaté-lo, com
eficiéncia, desprezando-se a colaboragdo dos conhecedores do esquema, dispondo-se a
denunciar coautores e participes”. (Organizagdo Criminosa, p. 54)

Disponivel em: (http://www.conjur.com.br/2014-dez-16/david-azevedo-delacao-premiada-
opcao-estrategia-defesa)


http://www.conjur.com.br/2014-dez-16/david-azevedo-delacao-premiada-opcao-estrategia-defesa)
http://www.conjur.com.br/2014-dez-16/david-azevedo-delacao-premiada-opcao-estrategia-defesa)

1 DELAGAO PREMIADA EM LEGISLAGOES ESTRANGEIRAS

O instituto da delagdo premiada tem ganhado forga no Brasil ha
pouco mais de 05 (cinco) anos, portanto, uma visibilidade recente, em
decorréncia de grandes operacdes impetradas pela Policia Federal e Ministério
Publico Federal as quais sao frequentemente veiculadas pela midia e todos os
demais meios de comunicacao.

Ainda que para alguns parega um instrumento novo e eficaz
utilizado pelos operadores do direito em razéo das dificuldades probatérias dos
tradicionais meios de investigacdo quando se trata de fendmenos criminais
contemporaneos como o chamado crime organizado, a delagdo premiada € um
instituto juridico presente no ordenamento juridico ha bastante tempo.

A delacdo premiada, associada 'a ideia de traicdo, encontra-se
atrelada aos tempos da ldade Média, correspondente aos séculos V ao XV.
Trata-se de um periodo caracterizado pela supremacia da Igreja Catdlica, a
qual, por meio do sistema inquisitorio, valorizava a confissdo do acusado, ainda
mais quando era feita sob tortura.

Neste periodo, prevalecia a ideia de que o autor do crime era
inimigo do inquisidor, o que justificaria o uso de tortura para obter informacoes.
Ainda, o medo por parte do delator em sofrer represalias pelo sistema
inquisitério, o obrigava a indicar os comparsas e suas atuagdes.

Até mesmo nos termos da tradicdo catdlica e ortodoxa, Judas
Iscariotes teria sido um protoétipo de delator, visto que ao invés de proteger
Jesus Cristo, entregou-o aos que tentavam captura-lo, tendo contribuido
diretamente para sua morte.

Observa-se, portanto, que desde os primoérdios da humanidade, a
figura da delagdo premiada se encontra presente.

Dessa forma, antes de adentrar ao conceito, natureza juridica,
dentre outros apontamentos, necessaria a analise historica da delacao

premiada, vez que esta evolugéo influi no regime juridico adotado pelo Brasil.



4.1 Italia

A partir de 1970 o Estado Italiano buscou criar mecanismos para
combater a situagdo cadtica em que o pais se encontrava, tendo em vista o
crescimento dos crimes organizados e a ascensao da mafia, vista como um
verdadeiro Estado Paralelo.

Conforme os ensinamentos de Ada Pellegrini GRINOVER ;A
analise da legislagéo italiana contra o crime organizado (...) mostra que operou
ela em quatro vertentes principais: a legislagaoanti-terrorismo; a legislagaoanti-
sequestros; as medidas de protecao aos denominados ‘colaboradores da
justica’; e a legislagaoanti-mafia”®.

Inicialmente, o Governo atribuiu maior poder "a policia na tentativa
de reduzir os grandes crimes, posteriormente, este poder foi atribuido "a
magistratura. Sobrevieram, entdo, novas medidas, como o aumento das
prisdbes cautelares, a proibicdo de liberdade provisoéria e o instituto da delacao
premiada.

Uma das grandes preocupagdes do Estado Italiano era as
praticas terroristas e, com o fim de defini-las para que fosse possivel delimitar o
campo de aplicagao da lei, foi instituida a Lei n. 15, de 6 de fevereiro de 1980,
a qual dispde sobre atos de violéncia para fins de terrorismo ou subversao da
ordem democratica.

Ainda, a Lei 304/82, em seus artigos 1° a 3°, trouxe a previsao
das figuras dos “pentiti”, “dissociati” e “colaboratori dela giustizia”. O primeiro
deles, também chamados de arrependidos, sdo assim apelidados vez que o
agente, antes da sentenga penal transitada em julgado, confessa sua propria
responsabilidade na pratica delitiva e fornece informagdes "a autoridade a fim
de reconstituir os fatos delituosos aliados notadamente ao terrorismo e a
individualizacdo das pessoas que estariam envolvidas. Para estes, o efeito
juridico é a extingado da punibilidade.

Ja o “dissociati”, ao contrario do primeiro que indicaria terceiros

participantes da organizagao criminosa, se comprometia a agir na direcao de

® RINALDI, Stanislao. Criminalidade organizada de tipo mafioso e poder politico na Italia .
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, ano 6, n. 22, p. 11-25) abr./jun. 1998.
p. 20-21



reduzir, ou até mesmo impedir, as consequéncias danosas das atividades
ilicitas. Para estes dissociados, a legislagdo prevé causa de diminuicao de
pena ou substituicdo de prisdo perpétua por reclusdo de 15 a 21 anos’.

A outra figura prevista na legislagdo italiana em relagdo ao
instituto da delacdo premiada sdo os “Colaboradores da Justica”, os quais,
além das ja citadas condutas, como a confissdo, o apontamento de coautores,
o auxilio na prevencao dos resultados das condutas ilicitas, cooperavam no
combate ao crime organizado de modo a auxiliar as autoridades competentes a
encontrar provas para a individualizagdo das condutas e a captura dos
responsaveis, por exemplo. Para estes, é possivel a redugdo de um tergo até a
metade da pena ou a substituicdo da prisdo perpétua por reclusao.

Ja nos idos de 1980, o instituto da delacdo premiada ganhou
ainda mais forca naquela que veio a ser uma das maiores operacdes anti-
corrupcao da historia europeia, a “OperazioneManiPulite” (Operagcao Maos
Limpas). Iniciou-se nos meados de 1992 com a prisdo de Mario Chiesa, diretor
de uma instituicdo filantropica de Mildo (Pio Alberto Trivulzio), acusado de
exigir propina de todos os contratos que realizava por meio da instituicao,
dinheiro que seria convertido em proveito ao seu partido politico e suas
proprias ambicoes.®

A acdo judiciaria acabou por revelar o grande esquema de
corrupgado que permeava a vida politica da Italia e a estratégia adotada pelos
magistrados incentivava os investigados a colaborar com a justica. Ainda na
fase pré-processual, os suspeitos eram pressionados a optar pela confissao,
sendo levados a crer que outros coautores ja teriam feito o mesmo. Além disso,
espalhavam-se suspeitas de que caso optassem por ndo delatarem, a
permanéncia na prisdo como medida cautelar seria ainda maior. Note-se,
portanto, que a confissdo e a delagdo eram medidas adotadas nao por livre

vontade dos investigados, mas sim por cederem a pressao velada.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. O Direito de Nio Produzir Prova Contra Si Mesmo. 22 Ed.,
Saraiva, 2012 p. 16.

8 GUIDI, José Alexandre Marson. Delagdo Premiada no combate ao crime organizado.
Franca: Lemos & Cruz, 2006, p. 105.



Seguiu-se, assim, uma producdo de diversas legislacoes
esparsas® com previsdo da delacdo premiada. Como exemplo, a DPR n. 309,
editada em 1990, sobre substancias entorpecentes e psicotropicas. Esta
normativa, em seu art. 74, em se tratando de associagdo para o trafico,
encoraja a delagdo processual vez que prevé causa de reducdo da pena
aquele que eficazmente ajude a obter prova do fato ou subtraia da associagao
recursos decisivos a realizagao dos delitos™°.

Ainda, no Cdédigo Penal ltaliano, apés a mudanga trazida pela Lei
n. 894, de 1980, houve a previsdo da delacdo premiada nos casos de
sequestro de pessoa com o fim de terrorismo ou subversdo ou ainda com fim
de extorsao.

Esta Lei trouxe também normativa relacionada a protecdo de
testemunhas e réus colaboradores, e uma das medidas passiveis de ser
adotada é o isolamento ou reclusdo em local especial. Além disso, a ltalia
realizou acordos internacionais, com os Estados Unidos por exemplo, para dar
residéncia diversa aos delatores, os quais receberiam valor mensal do governo
italiano™".

Foram ainda criadas medidas secundarias com o fito de tornar a
utilizacdo da delacdo mais eficaz e contornar as deficiéncias deste instituto.
Houve a tipificacdo de falso testemunho ou falsas informagdes perante o
Ministério Publico, a policia judiciaria ou a autoridade judicial.

Contudo, conforme ensinamentos de Sergio Moccia, a vasta
previsdo da delagdo premiada nas legislagdes italianas acaba por permitir a
discricionariedade, esta refutada pelo ordenamento juridico, vez que acaba por

contribuir com a inseguranca juridica’?.

° Como exemplos de leis italianas que prevém a delagao premiada, Bitencourt (BITENCOURT,
Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, parte especial. 4 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, v.
3, p. 124.) destaca: Lei 304/82, Lei 34/87 e Lei 82/91

1°INSOLERA, Gaetano. Diritto penale e criminalita organizzata. Bologna: Il Mulino, 1996. p.
134.

"INSOLERA, Gaetano. Diritto penale e criminalita organizzata. Bologna: Il Mulino, 1996. p.
33.
12 4L e varie disposizioni si caratterizzano pel I'indeterminatezza, se non préprio I'ambiguita della
formulazione, che da vida ad um eccesso di discrezionalita , a sua volta poco congruo rispetto
ad esigenze di funzionalita della normativa” - MOCCIA, Sergio. La perenne emergenza:
tendenze autoritarie nel sistema penale. 2. ed. rev. e ampl. Napoli: EdizioniScienificheltalian,
1997, p. 180-181. As variasdisposi¢des se caracterizam pela indeterminagdo, se ndo mesmo
por uma ambigliidade da formulagéo , que da vida a um excesso de discricionariedade , a seu
turno pouco conveniente com a exigéncia da funcionalidade da norma



4.2 Estados Unidos

O direito americano vivencia o instituto da delagcdo premiada de
modo diverso do italiano, bem como do brasileiro (vez que inspirado na Italia).
Trata-se de um sistema negocial, adotado como instrumento para resolugao de
conflitos no campo penal de maneira mais efetiva, por razbes de politica
criminal ™.

Nos Estados Unidos, o 6rgao do Ministério Publico € responsavel
por dirigir a investigagao policial, decidindo pela propositura ou ndo da acao
penal. Apés formalizada a acusacgdo, conforme ensinamentos de Joao
Gualberto Garcez Ramos a respeito do sistema processual americano, o
acusado respondera dispondo de trés possibilidades. Vejamos”.

No commomlaw, sistema adotado pelo direito norte americano,
recebida a acusacgao, ha uma audiéncia prévia em que ha a manifestagcao do
acusado. A primeira possivel resposta € denominada “notguilty”, em que o
acusado se declara inocente e se reserva o direito de aguardar seu julgamento
por um juri. Outra alternativa diz respeito ao chamado ‘nolocontendere”’,
momento em que o imputado ndo nega tampouco assume a pratica delituosa,
havendo contestagdo "a acusagao. Por fim, a possibilidade do acusado se
declarar culpado das acusagdes (“guilty”).

Entretanto, antes de se chegar a essa declaragéo, € possivel que
o Ministério Publico negocie um acordo com a defesa, é o que se conhece por
pleabargaining ou pleaagreement. Em decorréncia desse ajuste, o acusado
acaba por confessar sua autoria em decorréncia dos termos avencados, |he

sendo oferecidas vantagens. Nesse sentido, ensina José Carlos Barbosa'®:

Uma negociagao entre acusacao e defesa , haqualo
prosecutor, em troca da concordancia do réu em reconhecer-se
culpado, Ihe oferece vantagens como a promessa de

* MOCCIA, Sergio. La perenne emergenza: tendenze autoritarie nel sistema penale. 2. ed. rev.
e ampl. Napoli: EdizioniScienificheltalian, 1997. p. 180-181. As variasdisposi¢des se
caracterizam pela indeterminagao, se ndo mesmo por uma ambiguidade da formulagao, que da
vida a um excesso de discricionariedade , a seu turno pouco conveniente com a exigéncia da
funcionalidade da norma.

“ RAMOS, Joao Gualberto Garcez. Curso de processo penal norte-americano. Sao Paulo:
RT, 2006. p. 188

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo penal norte-americano e sua influéncia.
Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, ano 26, n. 103, p. 95-107, jul/set. 2001. p.97.



naodenuncia-lo por outra infragdo ou de pleitear a aplicagédo de
pena mais branda.

Observe-se, portanto, que o instituto da delagdo premiada se
encontra inserido nesse sistema de negociagcdo entre o érgao acusador e a
defesa. O Ministério Publico negocia diretamente com o acusado, buscando
obter sua confissdo, ou ainda informagdes uteis dos co-réus, ou descrigdo
exata dos fatos, sendo-lhe oferecidas vantagens.

Esse instituto foi introduzido no direito norte americano nos anos
de 1960 por intermédio da Lei Ricco, a Lei Americana no Combate ao Crime
Organizado, sendo certo que se deu em atengdo ao combate da Méafia.

Ao juiz cabe a homologagdao do acordo firmado entre o érgao
acusatorio e o acusado/sua defesa. Antes desta medida jurisdicional, deve o
magistrado dirigir-se publicamente ao imputado para verificar a voluntariedade
de suas palavras. Sera também analisada sua capacidade de compreenséo da
proposta feita pelo Ministério Publico para se evitar acordos decorrentes de
‘impropercoercion” (violéncias fisicas ou mentais) ou de “inductions”
(promessas que ndo possam ser cumpridas pelo 6rgédo acusatério ou
resultantes de prévias discussdes entre acusacao e defesa).

Os acordos sdo condicionados a propositura pelo Ministério
Publico. Nos Estados Unidos, esta instituicdo, como ja visto, apresenta poder
mais extenso que no Brasil, de modo que a titularidade da acao penal
incondicionada é do Orgao Ministerial, sendo de sua responsabilidade, além da
conducdo da investigagao policial, o declinio ou o prosseguimento da agéo
penal e a realizagdo dos acordos com a defesa'®.

No modelo americano ha duas formas de colaboragédo negociada:
“charge bargaining” e “sentencebargaining”. A primeira delas possibilita ao
orgao acusatoério, apés o acusado se declarar culpado, alterar a tipificacéo
inicialmente imputada a este, substituindo para delito de menor gravidade, o
que nao e possivel no ordenamento brasileiro.

Em contrapartida, “sentencebargaining” corresponde ‘"a
postulagdo pelo Ministério Publico de aplicacdo de uma pena mais amena,

também apos o acusado ter assumido a pratica delituosa. Esta forma de

16 SILVA Eduardo Araujo da. Crime organizado: procedimento probatorio. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 115.
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colaboragdo normalmente € realizada quando o 6rgao acusatério ndo quer
diminuir as acusacgdes contra o imputado, e seria uma forma de premia-lo pela
delacdo. Deve esta negociagdo necessariamente ser aprovada pelo juiz.
Entretanto, importante critica apontada a esse sistema de
negociagao americano diz respeito a nao observagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, os quais serdo respeitados somente se as
partes ndo acordarem, iniciando-se, portanto, a instrucdo criminal. O real
objetivo do “pleabargaining” é a solugdo rapida da lide face "a admisséo da

culpabilidade.
4.3 Alemanha

A delagdo premiada no direito alemdo €& conhecida como
“Testemunho da Coroa” (Kronzeuge) ou “Regras do Testemunho Principal ou
da Coroa” (Kronzeugenregelung)”’.

O beneficio em aprego é concedido ao agente que colabora com
a justica de modo a auxiliar o Estado a impedir a pratica de agdes criminosas.
Em contrapartida, o prémio pode se dar na forma de diminuicdo de pena ou
perdao judicial.

Ao contrario do modelo americano, como bem explicado por José
Alexandre MarsonGuidi, cabe ao juiz aplicar ou ndo o instituto ora analisado,
ndo sendo uma opg¢ao exclusiva do orgdo acusatorio (como no
‘pleabargaining”). Ainda, caso néo seja obtido o resultado desejoso em razéo
de circunstancias alheias a vontade do colaborador, a ele deve ser aplicada as
normas referentes a delagao'®.

Conforme apontamentos feitos por Gongalo Farias de Oliveira
Junior“’quanto as previsdes de colaboracdo premiada no Cédigo Penal
alemao, depreendem-se duas modalidades: o arrependimento post delictum e

a colaboragao nao impeditiva. O primeiro traz a possibilidade de exclusdo da

" SALAS, Luis R. J. “El arrepentimiento colaborador de lajusticia. Una figura perversa”.
Disponivel em: <www.mpd.gov.ar/General/Trabajos>. Acesso em: 03 de junho de 2017.

'® GUIDI, José Alexandre Marson. Delagao Premiada: no combate ao crime organizado.
Franca/SP: Lemos e Cruz, 2006, p. 109-110.

' OLIVEIRA JUNIOR, Gongalo Farias de. O Direito Premial Brasileiro: breve excursus acerca
dos seus aspectos dogmaticos. Presidente Prudente. In: Intertemas Revista do Curso de
Mestrado em Direito da Associacdo Educacional Toledo, v. 2. Presidente Pudente, p. 274, 2001
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responsabilidade criminal em face da contribuicdo do agente evitar que o delito
ocorra. Trata-se, portanto, de auténtico perdao judicial.

Ja a colaboragao néo impeditiva do resultado, ainda que n&o seja
tdo exitosa quanto "aquela, resta configurada quando as informagdes prestadas
pelo agente colaborador permitem que haja a minoragcdo do perigo. Ha, como
prémio, a diminuicao da sanctio legis.

Por fim, a partir dos ataques de 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos, houve importantes altera¢des legislativas em decorréncia da
preocupacao das policiais criminais quanto ‘as questdes do terrorismo e do

crime organizado.
4.4 Espanha

No direito espanhol, a delagdao premiada ¢é instituto definido pela
expressao “arrepentimiento”. Segundo Bittar?®, a introduco deste beneficio no
ordenamento juridico espanhol se deu a partir da Lei Organcia n® 3, de 1988,
que previu a reducdo parcial ou a extincdo da pena como beneficios ao
colaborador participante do crime de terrorismo.

Ainda que o instituto da delagdo premiada tenha insurgido na
Espanha em decorréncia da tendéncia observada pelos paises europeus em
buscarem mecanismos para combater o terrorismo, o0 beneficio ndo se
restringiu a este crime. O Cddigo Penal espanhol passou a prever a
possibilidade de aplicar a delagao premiada para o delito de trafico de drogas e
relacionados.

Restara a colaboragédo configurada quando o agente abandonar
voluntariamente suas atividades delitivas e se apresentar "as autoridades
confessando os fatos em que tenha participado. Ainda, quando colaborar
ativamente para impedir a producdo do delito ou cooperar eficazmente na
obtencdo de provas decisivas para a identificacdo ou captura de outros
responsaveis ou para impedir a atuagao ou o desenvolvimento de organizagdes

ou grupos terroristas aos que tenha pertencido ou com os que haja colaborado.

2 BITTAR, Walter Barbosa. Delagdo Premiada: direito estrangeiro, doutrina e
jurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 08.
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4.5 Portugal

O Cdbdigo Penal portugués, bem como as legislagdes
extravagantes, trazem a previsdo do instituto da colaboragdo premiada em
seus artigos 368° - A e 374° - B, revelando o carater premial apés atendidos
determinados requisitos pelo agente. Ademais, a Lei 52/2003, a Lei 36/94 e o
Decreto-Lei n° 15/93, demonstram o sistema de premiagéao.

O art. 368° - A do Cddigo Penal portugués, o qual tipifica o crime
de branqueamento de capitais (processo pelo qual se convertem proveitos
obtidos de forma ilicita em capitais licitos, ocultando-se ou dissimulando-se a
natureza, a origem e a titularidade desses mesmos proveitos), previsto no
ordenamento juridico brasileiro como crime de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, trazido pelo art. 1° da Lei 9.613/1998, prevé atenuacio da
pena no caso de ‘tiver lugar a reparagéao integral do dano causado ao ofendido
pelo fato ilicito tipico de cuja pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo
de terceiro, até o inicio da audiéncia de julgamento em primeira instancia’.

Ainda, o dispositivo legal prevé especial atenuagédo da pena “se o
agente auxiliar concretamente na recolha de provas decisivas para a
identificagdo ou captura dos responsaveis pela pratica dos fatos ilicitos tipicos
de onde provem as vantagens”.

Ademais, a colaboracdo premiada se encontra prevista no art.
374° - B do Cddigo Penal portugués quanto ao crime de corrupgdo e
recebimento indevido de vantagens. O agente podera ser dispensado da
apenacéo se, no prazo de 30 dias apds a pratica do ato e antes de instaurado o
procedimento criminal, denunciar a atividade delituosa. Ou ainda, caso o
colaborador, até o encerramento da audiéncia de julgamento de primeira
instancia, auxiliar concretamente na obtencdo ou producdo de provas em
relacdo aos demais responsaveis, fazendo jus 'a atenuagdo da pena. Este
dispositivo legal foi aditado por influéncia da Lei n°36/94 relativa ao Combate "a
Corrupcéo e Criminalidade Econ6mica e Financeira.

A Lei 52/2003, Lei de Combate ao Terrorismo, prevé em seus art.

2° n°5, art. 3° n°2 e art. 4° n°3 atenuacgao da pena quando:

[...] o agente abandonar voluntariamente a sua atividade,
afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ela
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provocado, impedir que o resultado que a lei quer evitar se
verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificacdo ou a captura de outros
responsaveis.

Por fim, o Decreto-Lei n° 15/93 prevé causa especial de
atenuacgao da pena ao agente que abandonar voluntariamente a sua atividade,
afastar ou fizer diminuir por forma consideravel o perigo produzido pela
conduta, impedir ou se esforgar seriamente por impedir que o resultado que a
lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente as autoridades na recolha
de provas decisivas para a identificacdo ou captura de outros responsaveis,

particularmente tratando-se de grupos, organizagbes ou associagoes.
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2 DELAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
2.1 Nogoes Introdutérias

A delagdo premiada, como visto, se insere no ambito do direito
premial, visto que se trata de um instituto o qual apresenta em sua esséncia
uma prestacao (delatar) e uma contraprestagédo (causa de diminuicdo de pena
ou perdao judicial, por exemplo).

No ordenamento juridico brasileiro, ao contrario de diversos
paises europeus, este beneficio se encontra previsto para diversos crimes, nao
estando restrito somente as organizag¢des criminosas.

Entretanto, a auséncia de normatizacdo especifica quanto ao
procedimento da colaboragédo premiada tende a contribuir para a inseguranga
juridica. De um lado, a defesa se vé em risco pessoal e sem garantias quanto a
conquista do prémio e, de outro, a acusagdo, que se depara com a
possibilidade da delagdo ser usada como meio do acusado protelar sua
condenacéo.

Para melhor entendimento da posi¢cao da delagdo premiada nos
dias atuais, € necessaria breve explanagao sobre a origem historica deste

instituto no Brasil.
2.2 Evolugao Histoérica e Legislativa

A delacdo premiada insurge no Brasil em dois momentos: na
época do Império, que remonta as Ordenagdes Filipinas (1603-1830) e,
atualmente, com o0 seu ressurgimento, atrelado ‘a promulgacdo da Lei n°
8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos)?'.

O Brasil, como col6nia de Portugal, estreia sua histéria juridico-
positiva do Direito Penal a partir das leis lusitanas. Dentre elas, destacam-se as
Ordenagdes Filipinas, cujo Livro V foi a primeira legislagdo que tratou da

matéria penal.

I PENTEADO, Jaques Camargo. Delagdo Premiada. In: Faria Costa e Silva (Coord.). Direito
penal especial, processo penal e direitos fundamentais. Sdo Paulo: QuartierLatin, 2006, p.
643.
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Alvo de intensas criticas, o Livro V das Ordenacbes Filipinas
tipificava diversas condutas atentatérias a Igreja, ao Reino e a familia, sendo as
penas barbaras, atrozes e desiguais. Operava-se a arbitrariedade, vez que nao
se observava o principio da legalidade das penas.

As Ordenacgbes Filipinas vigoraram até o fim do século XIX,
vigendo, portanto, a época da Inconfidéncia Mineira. Este movimento social da
Histéria do Brasil objetivava alcangar a independéncia do pais, transformando-
o em uma Republica independente®.

Entretanto, o movimento restou malogrado em razdo das
delacdes efetuadas por alguns dos proprios inconfidentes, destacando-se a
figura do Coronel Joaquim Silvério dos Reis, a quem havia sido prometido o
perdado de sua divida com a Fazenda Real. Entregou, portanto, todos os planos
do movimento, culminando no fim do conflito e na execucéo do lider Joaquim
José da Silva Xavier, o Tiradentes, em 1792.

Assim, desde a época do Império, depreende-se que a delagao
premiada, ainda que ndo associada a essa expressao, encontrava-se presente
em nosso ordenamento juridico como um instituto de premiar aquele que
traisse seus comparsas e informasse questdes atinentes "as condutas tidas
como delituosas.

Nao obstante, em razido da questionavel ética envolvida, o
beneficio restou fadado ao desaparecimento a partir das Ordenagdes Filipinas.
Nas palavras de Jesus: “em fungéo de sua questionavel ética, 'a medida que o
legislador incentivava uma traicdo, acabou sendo abandonada em nosso
Direito, reaparecendo em tempos recentes”. 23

Atualmente, a delagdo premiada ndo se encontra prevista em um
s6 diploma legal, o que seria o mais adequado, vez que poderia disciplinar seu
procedimento e as hipoteses de aplicabilidade em um unico texto. Contudo,
ressalte-se, de plano, que este instituto se faz presente de maneira desregrada

e assistematica pelo ordenamento juridico, ocasionando diversos

22 PACHI, Lais Helena Domingues de Castro. Delagao Penal Premial. Sao Paulo: PUC, 1992.
Monografia (Mestrado em Direito Penal), Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, 1992.

% JESUS, Damasio de. Estagio Atual da “Delagao Premiada” no Direito Penal Brasileiro.
In: Revista Magister. Porto Alegre, n. 07, p. 99, ago./set. 2005.
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questionamentos, quanto "a sua natureza juridica, o choque com os principios

constitucionais, e outros.

2.2.1 Lein®8.072/1990

A “Lei dos Crimes Hediondos” (Lei n° 8.072/90) foi a primeira,
ap6s o periodo do Império, a prever o instituto da delacdo premiada. Este
diploma trouxe duas hipdteses de aplicabilidade, sendo tido como causa de
diminuigao de pena.

A Lei n° 8.072/90 havia inserido o paragrafo 4° ao art. 159, CP,
(extorsdo mediante sequestro) o qual dispunha: “se o crime é cometido por
quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo "a autoridade, facilitando a
libertacdo do sequestrado, teré a sua pena reduzida de um a dos tergos”.
Entretanto, apds a mudanga trazida pela Lei n°® 9.269/1996, referido paragrafo
4° passou a ter a seguinte redagao: “se o crime é cometido em concurso, o
concorrente que o denunciar ‘a autoridade, facilitando a libertagdo do
sequestrado, tera a sua pena reduzida de um a dois tergos”.

Assim, nos limites da delagdo, tendo em vista a previsao deste
dispositivo legal quanto ao cometimento do crime em concurso de pessoas,
tanto pode ser premiado o coautor como o participe (“sdo coautores os que
executam o comportamento que a lei define como crime e participe é quem,
mesmo n&o praticando a conduta que a lei define como crime, contribui, de
qualquer modo, para a sua realizacdo”)**. Basta para efeito da delagdo em
questao que o delito tenha sido praticado por, no minimo, duas pessoas, a
titulo de coautoria ou participe.?®

Outra hipdtese de aplicacdo da delacdo premiada prevista pela
Lei n° 8.072/90 diz respeito ao seu art. 8°, paragrafo unico, o qual dispde: “o
participante e o associado que denunciar "a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois
tergcos)”. Este dispositivo se restringe ao delito de quadrilha ou bando, antes

previsto no art. 288, CP. No entanto, tendo em vista a alteracao trazida pela Lei

2 DELMANTO, Roberto; DELMANDO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida.
Leis penais especiais comentadas, 2% Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2014 p. 195.
% GRECCO, Rogério. Curso de direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 127.
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n® 12.850/13, a qual extinguiu o delito antes previsto como “bando ou
quadrilha”, o art. 8°, paragrafo unico, Lei n° 8.072 restou revogado tacitamente.

Vale ressaltar que antes da modificagdo trazida pela Lei n°
12.850/2013, o delito plurissubjetivo de “quadrilha ou bando” exigia para sua
configuracdo “mais de trés pessoas”, ou seja, eram necessarias, no minimo,
quatro agentes. No entanto, o crime atualmente definido pelo art. 288, CP,
(“associagao criminosa”) requer a associagao a partir de trés pessoas.

Nos termos da Lei de Crimes Hediondos, para que seja concedido
o beneficio da delagdo premiada, o colaborador deve, além de assumir a
pratica delituosa, informar os demais participantes da associagao criminosa,
sendo esta formada previamente para o cometimento de crimes hediondos ou
a eles equiparados.

O legislador prevé como resultado da delagdo o
“‘desmantelamento” da associagdo criminosa. Dessa forma, a conduta do
delator deve ser no sentido de cooperar com a autoridade fornecendo
elementos que a capacite a desfazer aquela associacao. Caso contrario, se as
informagdes n&o forem caracterizadas como uteis, ndo havera o acordo de
delagao premiada.

Como beneficio ao delator, a lei prevé, como medida obrigatéria
(a partir da expressao “tera a pena reduzida”), causa de diminuicao de pena,
podendo o patamar, a critério do magistrado, variar de um a dois tergos da
pena, de modo que essa variagdo sera medida conforme o proveito das

informacdes prestadas pelo delator.

2.2.2 Lein®9.034-1995

Depois, a Lei n°® 9.034/1995 trouxe a previsdo do instituto em
estudo em seu art. 6° o qual dispunha: “nos crimes praticados em
organizagbes criminosas, a pena sera reduzida de um a dois tergos quando a
colaboragdo espontdnea do agente levar ao esclarecimento de infragbes
penais e sua autoria”. Esta lei foi promulgada em raz&do do combate ao crime

organizado, no entanto, em razado de diversas falhas, foi revogada, tendo sido
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editada a nova Lei de Organizagcdo Criminosa (Lei n° 12.850/2013). Nas

palavras de Guilherme de Souza Nucci®®:

“O combate ao crime organizado continua sendo prioridade em
quase todo o mundo, pois se estda diante de redes de
delinquéncia preparadas para infiltrar agentes na estrutura do
Estado, corrompendo funcionarios e estabelecendo vantagens
indevidas de toda ordem. O Brasil, nesse rumo, editou a Lei
9.034/1995, com a finalidade de ingressar, aparelhado, no
esfor¢o legalizado de punir os integrantes dessa espécie de
organizacgao. Infelizmente, a referida lei teve varias falhas,
dentre elas, a auséncia de uma definicdo de organizagao
criminosa, a transformagao do juiz em auténtico inquisidor, a
inexisténcia de tipos penais incriminadores, dentre outras
lacunas. Por certo, foi de pouca valia.”

2.2.3 Leisn®7.492/1986 e 8.137/1990

Outrossim, a Lei Federal n° 9.080/1995 inseriu a delacdo
premiada nos seguintes diplomas: Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro
e Nacional (Lei n® 7.492/1986) e Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria,
Econbmica e contra as Relagdes de Consumo (Lei n°® 8.137/1990). A previsao
se da nestas leis pelos artigos 25, paragrafo 2° e 16, paragrafo unico,

respectivamente, ambos com a seguinte redagao:

“Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, o co-autor ou participe que através da confissdo
esponténea revela 'a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos”.

No que tange "a reducéo da reprimenda legal, ficara a cargo do
magistrado estabelecer a quantidade da diminuigdo da pena concretamente,
podendo variar de 1 (um) a 2/3 (dois tergcos). No entanto, devera fazé-lo
fundamentadamente, conforme exigéncia do art. 93, 1X, CF/88.

Nao cabe, portanto, ao magistrado, indiscriminadamente, reduzir
a pena em concreto, conforme sua vontade pessoal. Esta diminuicdo devera
observar a situagao concreta, devendo avaliar, objetivamente, qual foi o nivel
de colaboracdo prestado pelo delator com relacdo "aquilo que esta sendo

investigado, o que corresponde "a efetividade da colaboragéo.

*Nucci, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015. P.5
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A Lei n° 7.492/1986 “define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional e da outras providéncias”. O legislador, para efeito da lei em espécie,

define o que se deve entender por instituicao financeira:

Art. 1°, paragrafo unico, inc. | e Il: “¢ dessa maneira
considerada, a pessoa juridica de direito publico ou privado que
tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente
ou ndo (...), em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia,
emissdo, distribuicdo, negociagcdo, intermediacdo ou
administracdo de valores mobiliarios. Equiparando-se ‘a
instituicao financeira, foram indicadas as pessoas juridicas que
captem ou administrem seguros, cambio, consoércio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanga ou recursos de
terceiros; bem como pessoa natural que exerca as atividades
antes referidas, ainda que de forma eventual”.

Ademais, referida Lei prevé tipos incriminadores o0s quais
possibilitam a incidéncia da delacdo premiada. Por exemplo, em seu art.
3°:“Divulgar informagé&o falsa ou prejudicialmente incompleta sobre instituicdo
financeira’.

Ja a Lei n° 8.137/1990 prevé “crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagdes de consumo e da outras providéncias”. Os
primeiros, de modo geral, se concentram na atividade de arrecadacdo da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e de certas autarquias. Enquanto que em
relagado aos outros, o legislador previu uma multiplicidade de condutas que s&o
incriminadas, como o abuso do poder econdédmico, dominando o mercado ou
eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante ajuste, acordo,
aquisicdo de acervos, coalizagdo, incorporagao, fusao ou integracdo de
empresas.

A delagao premiada, em ambas as leis (Lei n® 7.492/1986 e Lei n°
8.137/1990) apresenta o mesmo teor normativo e, como intrinseco a sua
natureza, indica como requisito “a confissdo espontanea”, ou seja, aquela que

¢ feita livre de coagao. Nesse espeque:

A confissdo deve ser espontdnea, isto €, aquela cuja
voluntariedade ndo se encontra maculada. O agente, por sua
livre vontade, sem coacdo e tampouco induzimento em erro
essencial, decide espontaneamente confessar. E irrelevante "a
configuragdo da delacdo o motivo — mais ou menos nobre —
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que teria levado o agente a confessar. Nao se exige, pois, que
a confiss&o seja fruto de arrependimento®.

As alteragdes trazidas pela Lei 9.080/1995 correspondem ‘a
primeira previsdo da reducdo da pena em decorréncia da delacdo premiada
fora dos casos de quadrilha ou de organizagdo criminosa, estendendo,
portanto, o beneficio "as situa¢gdes de concurso de pessoas (que engloba as
modalidades de coautoria e participe), uma vez que a alteragdo do paragrafo
4° do art. 159, CP, que também prevé este instituto para além da organizagéo

criminosa, se deu com a Lei 9.269/1996.

2.2.4 Lein®9.613/1998

Ainda, a Lei 9.613/1998 (“Lei de Lavagem de Capitais”) prevé, em

seu art. 1°, paragrafo 5°, o instituto ora em comento. Observe-se:

‘A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao
juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por
pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam ‘a apuragado das infragdes
penais, ‘a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou
"a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime”.

Note-se que o dispositivo legal transcrito utiliza a expressao
“podera ser” ao se referir “a possibilidade de aplicar o beneficio ao delator. Em
contrapartida, analisando-se os diplomas legais que preveem a delagéo
premiada, depreende-se que ora o legislador se utiliza da expressao “podera”,
ora do verbo “devera”.

O mandamento “podera” se encontra presente apenas nas
seguintes leis: art. 13, Lei 9.807/1999; art. 4°, Lei 12.850/2013 e art. 1°,
paragrafo 5°, Lei 9.613/1998. Do contrario, a previsdo da delagdo premiada se
faz acompanhada do verbo “devera”.

Assim, o uso da expressao “podera”’ remeteria ‘a faculdade do
aplicador do direito em conceder ou ndo o beneficio legal. Nestes casos,

portanto, ndo se trataria de um direito subjetivo do acusado e sim, a

2" DELMANTO, Roberto; DELMANDO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida.
Leis penais especiais comentadas, 22 Ed. S4o Paulo, Saraiva, 2014. p. 288.
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confirmacao de poder discricionario do juiz quanto conceder ou nao este
beneficio.

No entanto, ainda que alguns doutrinadores®® defendam a
interpretacdo de rigor semantico no campo do direito, ha que se atentar que o
instituto da delagcdo premiada, previsto em diversos diplomas legais, ostenta a
mesma finalidade, contém os mesmos contornos de direito, ndo havendo,
portanto, razdo para se estabelecer tratamento legislativo diferenciado.

Outro beneficio previsto ao delator nesta Lei € o cumprimento da
pena “em regime aberto ou semiaberto”, sendo estes obrigatérios, afastando,
portanto, o inicio do cumprimento da pena em regime fechado. Na o6tica de

Roberto Delmanto®®:

A nosso ver a possibilidade de concesséo do perdéao judicial e
de regime inicial aberto é de boa politica criminal, pois,
evitando que o colaborador va preso, da maior protecao "a sua
incolumidade fisica e, em consequéncia, estimula a
colaboragao espontanea.

Indo mais além quanto aos beneficios previstos ao agente delator,
depreende-se da redagdo do art. 1°, paragrafo 5° Lei 9.613/1998, que é
facultado ao juiz decidir pela ndo aplicagdo da pena, tratando-se, portanto, de

caso expresso de perd&o judicial. Sobre este tema, Mirabete®:

O perdao judicial foi também arrolado pela reforma penal entre
as causas da extingdo da punibilidade, como instituto por meio
do qual o juiz, embora reconhecendo a pratica do crime, deixa
de aplicar a pena desde que se apresentem determinadas
circunstancias previstas em lei e que torna inconveniente ou
desnecessaria a imposigao da san¢ao penal. Trata-se de uma
faculdade do magistrado, que pode concede-lo ou néo,
segundo seu critério, e nao direito subjetivo do réu.

Portanto, neste caso, a lei prevé ao delator a possibilidade de ser

concedido pelo juiz causa de extincdo de punibilidade como prémio as

% Também chamada de interpretacdo gramatical ou literal, visa estabelecer o sentido juridico
conforme as préprias palavras que a expressam. Este modelo de interpretacdo, adotado de
forma Unica e exclusiva, teve seu apogeu na Escola de Bolonha, durante os séculos Xl a Xl
na ltalia, e a que pertenceram Francesco Accursio, PorcioAzon, Bulgaro, Martino Gosia, Ugo e
Jacopo da Porta Ravenata, os quais compunham o Corpus Jaris Civilis de Justiano, no Direito
Romano. (COELHO, Luiz Fernando. Légica juridica e interpretagdo das leis.2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1981.)

% DELMANTO, Roberto; DELMANDO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida.
Leis penais especiais comentadas, 22 Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2014. P. 1011

30 MIRABETE, Julio Fabbrini, Cédigo Penal Interpretado. 72 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2011, p.

571
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informacdes por ele prestadas. Pela letra da lei, depreende-se que para ser
aplicado o beneficio em questéo, o investigado/acusado devera colaborar de
forma espontdanea com as autoridades, prestando-lhe esclarecimentos que
sejam capazes de auxiliar a apuragcdo das investigagbes penais e de sua
autoria “ou” a localizagao dos bens.

Trata-se, portanto, dos mesmos requisitos para a concessao dos
demais beneficios previstos pela delagdo premiada. Dessa forma, parte da
doutrina®!, a despeito da conjungao alternativa “ou”, vem entendendo que o
perddo judicial somente devera ser concedido ao delator caso indique os
demais cumplices da infragdo bem como o local onde estao os bens.

Todavia, caso 0 magistrado, conforme o caso concreto e analise
das circunstancias previstas no art. 59, do Cddigo Penal®* bem como da
reincidéncia, verificar que o perdé&o judicial ndo consiste em medida suficiente
para a reprovagao e prevengao do crime, atentando-se, portanto, ao interesse
da coletividade, podera substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, nos termos do art. 44, do Cédigo Penal®.

A despeito do que se encontra disciplinado legalmente quanto ao
critério objetivo para a substituicdo das reprimendas (quantidade da sangao
imposta ou crime ndo cometido com violéncia ou grave ameaga "a pessoa ou
ainda crime culposo), resta-se evidente que esta regra legal foi dispensada no
campo da delagdo premiada, bem como a exigéncia dos critérios subjetivos,
vez que a troca permitida independe da pena aplicada concretamente, sendo,

inclusive, dispensada a analise quanto "a reincidéncia em crime doloso.

*'CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de
Capitais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 344: “alcancados os dois resultados,
parece logico que seja esse ‘eficiente’ colaborador beneficiado com os prémios de maior
repercussao — podendo-se alcancar inclusive o perdao judicial”.

%2 Art. 59, CP. O juiz, atendendo ‘a culpabilidade, aos antecedents, 'a conduta social, ‘a
personalidade do agente, aos motivos, ‘as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagéo e prevengado do crime: | — as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a
quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; Ill — o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade; IV — a substituicao da pena privativa de liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel.

% Art. 44, CP. As penas restritivas de dreitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca "a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; Ill — a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como
0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.
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2.2.5 Lein®9.807/1999

A Lei n® 9.807/1999 estabelece normas a respeito da organizagéo
e manutencao de programas especiais de protecéo a vitimas e a testemunhas
ameacadas. Além disso, apresenta como objeto normativo a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo ‘a investigagdo policial e ao processo criminal, no campo,
portanto, da delagcdo premiada, de modo a apresentar normas que podem se
traduzir, ao final, em diminuigdo da pena ou perdao judicial.

Ademais, importante ressaltar que este diploma legal tem sido
utilizado como parametro quanto "a regulamentacao da delagao premiada, visto
que ela ndo limita seu campo de aplicagao, ao contrario das demais que trazem
especificamente a quais delitos o instituto devera ser aplicado. No entanto, esta
devera ser adotada desde que nao invada o campo de atuagao das restantes,
que apresentam carater especial.

O art. 14, Lei n° 9.807/99* prevé a relacdo entre a delagdo
premiada e a diminuicdo da pena, e dessa forma observa-se que a primeira
pode ser levada a efeito pelo “indiciado” durante a fase investigatoria, ou pelo
“acusado”, quando em fase judicial.

Ressalta-se, como ja abordado no presente trabalho, que esta
delacdo deve ocorrer de forma voluntaria, o que nao se confunde com a forma

espontanea. Conforme ensinamentos de Robaldo>’:

Nao se exige que a colaboracao seja espontanea, basta que
ela ocorra como um ato de vontade, sob o dominio dela. Ainda
que sugerida ou motivada por terceiro. Isso significa que a
colaboragao néo precisa partir necessariamente da iniciativa do
colaborador, ou seja, com a voluntariedade.

Indo além, um dos objetivos da delagdo premiada, conforme
aquela previsao legal, é a identificagcdo das demais pessoas, que juntamente

com o delator, figurem como coautores ou participes. Antes da analise

3 Art. 14, Lei n°® 9.807/99. O indiciado ou acusado que colaborar, voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagao dos demais coautores ou participes
do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperagéao total ou parcial do produto do
crime, no caso de condenacéo, tera pena reduzida de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tergos).

%> ROBALDO, José Carlos de Oliveira, Legislagdo criminal especial. Ciéncias criminais v.6.
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 867.
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conceitual quanto a estas duas figuras juridicas, necessario o estudo sobre
autoria.

Conforme ensinamentos de Juarez Tavares®, a teoria do delito
apresenta trés conceitos de autoria. O primeiro corresponde ‘a teoria ampla,
adotada pelos projetos anteriores ao Cédigo Penal Brasileiro de 1940, a qual
defende que autor seria todo aquele que contribuisse casualmente para o
resultado tipico, restando evidente que o objetivo desta corrente era estender a
punibilidade a todos que, embora estivessem distantes da realizagdo da
conduta tipica, houvessem contribuido de qualquer modo para o resultado
proibido.

Em contrapartida, a teoria restrita quanto ao conceito de autor,
defendida pelo jurista alemé&o Ernst Von Beling, acena para aquele que realiza
a execucgao da acao tipica, de modo que a cooperagao para o resultado tipico
ndao é considerada como forma de autoria quando estiver situada fora da
execucgao da acao tipica.

Por fim, o conceito funcional de autoria, a qual articula a teoria do
dominio do fato®. Conforme palavras do doutrinador Cezar Roberto

Bitencourt®:

Autor, segundo essa teoria, € quem tem o poder de
decisédo sobre a realizagdo do fato. Mas é indispensavel
que resulte demonstrado que quem detém posicdo de
comando determinou a pratica da acéo, sendo irrelevante,
portanto, a simples “posicao hierarquica superior”, sob
pena de caracterizar auténtica responsabilidade
objetiva. Autor, enfim, € ndo s6 o que executa a agao
tipica, como também aquele que se utiliza de outrem,
como instrumento, para a execucado da infracdo penal
(autoria mediata).

Como visto, a doutrina diverge quanto aos conceitos de autoria no
direito penal, mas aquela adotada majoritariamente no ordenamento juridico
brasileiro diz respeito "a teoria do dominio do fato. Analisemos, portanto, a

distingdo entre coautoria e participe.

% Disponivel em: http://www.juareztavares.com/textos/apontamentos_autoria.pdf (acessado em
20 de junho de 2017)
3" Desenvolvida por ClausRoxin, através de sua obra TéaterschaftundTatherrschaft inicialmente
E)aublicada em 1963.

Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-nov-18/cezar-bitencourt-teoria-dominio-fato-
autoria-colateral#_ftnref17


http://www.juareztavares.com/textos/apontamentos_autoria.pdf
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Conforme salientado por Bitencourt™®, para que haja a
configuracdo da coautoria, basta que haja consciéncia dos individuos
envolvidos no fato tipico, constituindo, portanto, o liame psicolégico que une a
acao de todos. Em contrapartida, a participagao, por ser a intervencdo em fato
alheio, pressupde a existéncia de um autor principal, de modo que o participe
realiza atividade secundaria que contribui, estimula ou favorece a execucao da
conduta.

Superada a diferenciagao entre coautor e participe, voltemos ao
estudo dos objetivos tragados pela delagdo premiada. Visa, ainda, a partir das
informacdes prestadas pelo delator, proporcionar a “localizagdo da vitima com
vida”. E o caso, por exemplo, do crime de extorsdo mediante sequestro (art.
159, CP). Mais, o instituto delineia a recuperacéo total ou parcial do produto do
crime, 0 que nao se confunde com o proveito de crime, que diz respeito "a bem
ou valor adquirido com recurso provindo da atividade criminosa.

A delacdo prevé como prémio a diminuicdo da pena, sendo esta
fixada no patamar entre um a dois tercos. No entanto, a lei ndo delineia os
requisitos para a determinagdo da diminuigdo da sangdao juridica, mas juizes
vém entendendo que esta deve ser fixada conforme o nivel de colaboracéo
impetrado pelo delator®.

Ressalta-se que, embora ndo haja a previséo legal quanto aos
critérios que devem ser observados na fixagdo da causa de diminuicao de
pena, a decisdo deve ser fundamentada, sob pena de nulidade, nos termos do
art. 93, IV, CF/88.

Outra previsao trazida pela Lei n° 9.807/99 em relacdo a delacao

premiada é o perd&o judicial no seu art. 13*".

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. v. 1. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 384.

40" “Reconhecido pelo magistrado que a colaboragdo do acusado foi fundamental para o
desmantelamento da quadrilha e para conhecer o funcionamento de toda a organizagao
criminosa, possibilitando a condenacéo, inclusive, de autoridade, a diminuicdo da pena no
patamar maximo pelo beneficio da delagdo se impde”. (TRF1, ACR — Apelagdo Criminal
75876520064013600, 32 T., Rel. Des. Federal Candido Ribeiro, DJF1, 26.07.2013, p.493)

T Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboragéo tenha resultado: | — a identificagdo dos demais coautores ou participes da agao
criminosa; Il — a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; Il — a
recuperacao total ou parcial do produto do crime.



26

Confirmando o carater amplo de referida legislagdo, como ja
discutido acima, o dispositivo legal transcrito nao determina em qual tipo penal
a benesse pode ser adotada. Assim, o perdé&o judicial podera ser adotado em
qualquer figura delitiva, desde que preenchidos os requisitos objetivos e
subjetivos previstos pelo art. 13, Lei n° 9.807/99. Nesse sentido, ensina

Rogério Grecco*

Pela redagao do mencionado art. 13, tudo indica que a lei
teve em mira o delito de extorsdo mediante sequestro,
previsto no art. 159 do Cdédigo Penal, uma vez que todos
0S seus incisos a ele parecem amoldar. Contudo, vozes
abalizadas em nossa doutrina ja se levantaram no sentido
de afirmar que, na verdade, a lei ndo limitou a sua
aplicagcdo ao crime de extorsdo mediante sequestro.
Podendo o perdao judicial ser concedido ndo somente
nesta, mas em qualquer outra infracdo penal, cujos
requisitos elencados pelo art. 13 da Lei 9.807 possam ser
preenchidos.

Em conformidade a este entendimento, diz Celso Delmanto*®:

A Lei n. 9.807/99 passou a prever para todas as modalidades
de delitos (hediondos ou ndo), em seu art. 13, caput, o perdao
judicial (que antes s6 se aplicava aos crimes de lavagem de
dinheiro para os acusados cuja colaboragdo resulte na
identificagdo dos demais coautores ou participes das acgdes
criminosas (inciso 1), na identificacdo da vitima com sua
integridade fisica preservada (inciso Il), e na recuperacéo total
ou parcial do produto do crime.

Aqui, a lei exige que o delator seja primario para que possa ser
beneficiado pelo perdao judicial. Outra exigéncia é que tenha “colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo e processo criminal’, o que
significa que a denuncia feita pelo autor terda que produzir os resultados
concretos apontados nos incisos do art. 13 deste diploma legal.

Importante questao cinge quanto ‘a necessidade ou ndo de haver
a ocorréncia de todos os requisitos de resultado previstos nos incisos | ao lll do

art. 13, Lei n° 9.807/99, vez que o legislador ndo utilizou a conjungéo

*2 GRECCO, Rogério. Curso de direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 729
*3 DELMANTO, Roberto; DELMANDO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida.
Leis penais especiais comentadas, 22 Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2014, p. 168
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alternativa “ou” e nem o conectivo “e”. Conforme entendimento de Guilherme

de Souza Nucci**:

A lei ndo é clara, a respeito da alternatividade ou da
cumulatividade dos requisitos enumerados nos incisos do art.
13. Acolhendo-se a tese da cumulatividade, a lei perde o seu
significado e reduz-se "a aplicacdo ao crime de extorsdo
mediante sequestro. Pois é o Unico que permite a identificacao
de comparsa + a localizagdo da vitima + a recuperacédo do
produto do crime (valor de resgate). Nao é légica essa posigéao,
uma vez que nao teria sentido editar uma lei de protecdo a
vitimas e testemunhas voltada, unicamente, ao delito previsto
no art. 159 do Cdédigo Penal. Portanto, parece-nos natural
concluir pela alternatividade dos requisitos. Para a obtencéo
dos beneficios da delagdo premiada, é preciso que o agente
permita a identificacdo dos demais coautores ou participes ou
favoreca a localizagdo da vitima com sua integridade fisica
preservada ou proporcione a recuperagao total ou parcial do
produto do delito.

Assim, defende que ante a auséncia de indicagdo expressa, O
texto legal deve ser interpretado em favor do delator, por se cuidar de material
de conteudo penal e até mesmo por questao de politica criminal.

Ademais, o dispositivo em comento prevé como fator subjetivo
para a concessao do perdao judicial a personalidade do beneficiado. Sobre

este critério, Guilherme de Souza Nucci*®® ensina:

A personalidade é conjunto de caracteres exclusivos de
uma pessoa, parte herdada, parte adquirida, assim como
a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussdo social do crime constituem requisitos de
analise subjetiva, a ser realizada pelo magistrado.
Tememos por essa avaliagdo, na medida em que o juiz,
em regra, no Brasil, ndo esta habituado — embora
devesse — a analisar tais requisitos nem mesmo no
momento de aplicar a pena (art. 59, CP). Logo, como se
valera dessa avaliagdo em instante tdo importante como é
0 da delagéo premiada? Seria cabivel delator se submeter
ao risco de morrer por conta da colaboragdo e, ainda
assim, o juiz negar o beneficio? Entendemos que o
disposto neste artigo, pelo grau de envolvimento atingido
pelo delator, ndo deveria ficar a critério subjetivo do
magistrado. Por isso, o ideal seria revogar o dispositivo no
paragrafo do art. 13 da Lei 9.807/99. Enquanto tal fato
néo for feito, o juiz deve ter o maximo de cautela para ndo

*Nucci, Guilherme de Souza. Organizacao Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015 p. 1.026
**Nucci, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015 p. 1.027
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frustrar aquele que colaborou, efetiva e voluntariamente,
para atingir um dos objetivos descritos nos incisos,
embora possa néo ter a melhor personalidade ou o crime
possa ser considerado grave.

Ainda, a respeito da analise da personalidade pelo magistrado
como fator influenciador na sangao penal , defende José AntonioPaganella
Boschi que aquela corresponde a algo dindmico, que nasce com o individuo
mas também se modifica com ele . Ainda que fosse possivel um diagnéstico
conclusivo sobre o assunto, o que desafia até mesmo os profissionais
competentes, como psicélogos ou psiquiatras , Nhao seria legitima a
consideracao da personalidade do acusado como fator de exacerbacgao da
sangao, pois representaria uma punicao ao seu modo de ser , concebendo a
intervengao estatal com o fim de alterar a personalidade do criminoso uma de
suas finalidades.*®

Neste mesmo sentido, a doutrina parece apontar pela
necessidade de se afastar a analise da personalidade do agente pelo poder
judiciario, tendo como justificativa criticas referentes ao aspecto estrutural e

organizacional do judiciario. Nas palavras de Juliana de Andrade Colle:

Primeiro, porque ele ndo tem um preparo técnico em carater
institucional. As no¢des sobre psicologia e psiquiatria adquire
como autodidata. Segundo, porque ndodispde de tempo para
se dedicar a tao profundo estudo...Terceiro, porque nao vige no
processo penal a identidade fisica , muitas vezes a sentencga é
dada sem ter o juiz qualquer contato com o réu. Quarto, porque
em razao das deficiéncias mat eriais do Poder Judiciario e da
policia, o processo nunca vem suficientemente instruido de

modo a permitir uma rigorosa anélise da personalidade”. *’

Ademais, o desembargador Amilton Bueno de Carvalho, quando
da andlise do principio da secularizagao e seus efeitos na esfera juridico-penal,
alerta pela impossibilidade do Estado criminalizar ou penalizar a esfera do

pensamento, devendo limitar-se ao tratamento das condutas danosas, sob

%6 BOSCHI, José AntonioPaganella. Das penas e seus critérios de aplicacdo . 3 e. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 207.

" COLLE, Juliana de Andrade. Critérios para a valoragio das circunstancias judiciais (art.
59, do CP ) na dosimetria da pena . Jus Navigandi, Teresing a. 9, n. 572, 30 jan. 2005.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6232>. Acesso em: 20 de junho de
2017, p. 1.
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pena de desvio. Caso contrario, configuraria retrocesso ao estado de natureza,
onde cada individuo era juiz em causa propria. 48

Assim, o magistrado, quando da analise dos requisitos previstos
pelo paragrafo unico do art. 13, Lei 9.807/99, quais sejam, a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do
fato criminoso, deve ter cautela ao decidir sobre a concesséo ou nao do perdao
judicial, vez que podera incidir em bis in idem, atentando-se, portanto, por néo
fundamentar sua decisdo em critérios ja observados quando da fixagdo da
pena-base (nos termos do art. 59, CP).

Por fim, ultima previsdo trazida pela Lei 9.807/99 quanto a
delacao premiada diz respeito "a protecao aos réus colaboradores, nos termos
do art. 15*, tendo em vista que a possibilidade do delator sofrer ameacas por
parte dos delatados é consequéncia plenamente visivel e esperada. Por essa
razao, o legislador tragcou norma precisa contendo medidas especificas que
devem ser empregadas relativamente ‘aquele que colaborou com os fins

buscados pela legislacdo quando da aplicagao da delagéo premiada.
2.2.6 Lein®11.343/2006

A antiga Lei de Drogas (Lei n° 10.409/2002), previa em seu art.
32, paragrafo 2°°° uma diferente roupagem ‘a delagdo premiada. Contudo,

esta foi revogada pela Lei n° 11.343/2006, a qual, em decorréncia do disposto

48 CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. CARVALHO, Amilton Bueno de;
CARVALHO, Salo de. Aplicagao da Pena e Garantismo. 2° ed. 2002, p. 7.

* Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas
especiais de seguranca e prote¢cao a sua integridade fisica, considerando ameacga ou coagao
eventual ou efetiva. §1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de
flagrante delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.
§2° Durante a instrugéo criminal, podera o juiz competente determiner em favor do colaborador
qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei. §3° No caso de cumprimento da pena em
regime fechado, podera o juiz criminal determinar medidas especiais que proporcionem a
seguranca do colaborador em relagdo aos demais apenados.

0 Art. 32, §2°. O sobrestamento do processo ou a redugdo da pena podem ainda decorrer de
acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de
organizagdo criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a
apreensao da substancia ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo,
contribuir para o interesse da justiga.
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em seu art. 41°

, N@o mais possibilita o sobrestamento das investigacdes em
decorréncia da delagao premiada.

Em contrapartida, a nova lei de drogas prevé a permissao para a
diminuicdo da pena dentro do patamar entre um e dois tergos da reprimenda

imposta, ndo sendo mais possivel nem mesmo o perdao judicial.
2.2.7 Lein®12.850/2013

Outro importante instrumento legislativo a trazer expressamente o
instituto da delagdo premiada é a nova Lei de Organizacdo Criminosa, a qual
revogou a antiga Lei 9.034/1995.

A novel Lei trouxe a previsdo do conceito de organizagao
criminosa, o que se revela importante ao estudo da delacdo premiada, vez que
ao tipificar aquela conduta, fixa-se a viabilidade de aplicacdo dos institutos
previstos na Lei n® 12.850/13.

Conforme ensinamentos de Guilherme de SouzaNucci®,

organizagao criminosa pode ser definida como:

Associacao de agentes, com carater estavel e duradouro, para
o fim de praticar infragbes penais, devidamente estruturada em
organismo preestabelecido, com divisdo de tarefas, embora
visando ao objetivo comum de alcangar qualquer vantagem
ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes.

A respeito da tipificacdo de organizagdo criminosa, trouxe
previsdo a Lei n° 12.850/2013, em seu art. 1°, §1°%.

O primeiro elemento trazido pelo tipo penal é a associagao de
quatro ou mais pessoas, exigéncia esta resultante de politica criminal. Em

contrapartida, a Lei n°® 11.343/06 (Lei de Drogas), em seu art. 35, prevé a

" Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao policial e
o processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime e na
recuperagao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagéo, tera pena reduzida
de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos).

*?Nucci, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015.p.12

% Art. 1°. Esta Lei define organizagdo criminosa e dispbe sobre a investigacdo criminal, os
meios de obtengao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado. §1° Considera-se organizagao criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantage de qualquer natureza, mediante a
praica de infragbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.
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configuracdo de associagdo para a pratica do trafico de drogas (crimes
previstos nos arts. 33 e 34) a constituicdo de duas ou mais pessoas.

Ademais, importante ressaltar que a Lei n°® 12.850/13 modificou a
redacdo do art. 288, CP, o qual, antes, tipificava a conduta definida como
“‘quadrilha ou bando”. A partir da mudancga, houve a previsdo da terminologia
correta, qual seja, associagao criminosa, mantendo a exigéncia de no minimo
trés pessoas para a sua configuracao.

Portanto, observa-se a auséncia de uniformidade no ordenamento
juridico quanto "a composicdo dos agentes em relagdo 'a associagao, sendo
que o art. 288do Cddigo Penal prevé o minimo de trés pessoas para a sua
configuracdo, o art. 35 da Lei de Drogas exige duas e, por fim, a Lei n°
12.850/13 exige, pelo menos, quatro pessoas na organizagao criminosa.

Outro requisito para restar configurado este crime é estruturagcéo
entre os agentes capaz de revelar uma forma de hierarquia, ou seja, é
necessario, a divisdo de tarefas de modo que cada um possua uma atribuicdo
particular, respondendo pelo seu posto.

Conforme previsdo legal, o objetivo da organizagdo criminosa
deve estar vinculado a obtengao de vantagem de qualquer natureza, desde que
ilicita. Comumente, esta vantagem apresenta cunho econédmico, mas nada
impede que esteja associada a outro proveito. Nas palavras de Bitencourt e

Busato™*:

Sustentamos que vantagem de qualquer natureza — elementar
do crime de participagdo em organizagdo criminosa -, pelas
mesmas razdes, nao precisa ser necessariamente de natureza
econémica. Na verdade, o legislador preferiu adotar a locugéo
vantagem de qualquer natureza, sem adjetiva-la,
provavelmente para ndo restringir seu alcance”.

Ainda, o dispositivo que tipifica a organizagao criminosa prevé que
esta esteja voltada a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 04 (quatro) anos. Note-se que o legislador fez uso da expresséo
“‘infracbes penais” a qual abrange crimes e contravengdes penais, no entanto,
estas Ultimas apresentam pena maxima igual a 02 (dois) anos, estando,

portanto, fora da previsdo de 04 (quatro) anos.

4 Bitencourt, Cezar Roberto .Comentarios A Lei de Organizagao Criminosa . Saraiva, 2014,
p. 34
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Importante critica trazida por doutrinadores diz respeito "a
exclusdao do campo de incidéncia da organizagao criminosa dos delitos cuja
pena maxima seja inferior a 04 (quatro) anos. Neste sentido, aponta
Nucci®:“Ora, é evidente poder existir uma organizagdo criminosa voltada &
pratica de jogos de azar (contravengdo penal) ou de furtos simples (pena
maxima de quatro anos)”.

Dessa forma, restando afastada a configuragdo de organizagao
criminosa quando os agentes praticarem delitos cuja pena maxima seja inferior
a quatro anos, incide-se ao caso as normas referentes ao concurso de agentes
(coautoria ou participe).

Por fim, o legislador previu, nos casos de infragbes penais de
carater transnacional, independente de sua natureza e de sua pena maxima
abstrata, ser possivel a caracterizagcdo da atividade como de organizagéo
criminosa.

Ha, ainda, a possibilidade de aplicacdo das normas previstas na
Lei 12.850/13 a situagbes de delinquéncia que fogem ao conceito de
organizag&o criminosa, caracterizando, portanto, uma aplicagdo por extenséo
desta lei, como foi previsto pelo §2° do art. 1°.%

Dessa forma, sdo duas as possibilidades de extensédo desta lei,
de modo que o instituto da delacdo premiada € plenamente ajustavel. A
primeira delas diz respeito as infracbes penais (portanto, contravengao ou
crime) previstas em tratados e convengdes internacionais, assumidos pelo
Brasil, desde que tenham inicio em territorio nacional atingido o estrangeiro ou
reciprocamente.

O trafico de drogas € arquétipo da previséo contida no art. 1°, §2°,
II, Lei 12. 850/13. Dessa forma, quando praticado em ambito transnacional,
ainda que por trés pessoas, 0 que nao caracterizaria organizagao criminosa,
admite a incidéncia do beneficio da delagao premiada.

Ainda, ha expressa divergéncia entre os beneficios previstos a

delacdo premiada no ambito da Lei de Drogas e aqueles prenunciados na Lei

**Nucci, Guilherme de Souza. Organizacgao Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015. p. 14

% Art. 1°, §2°. Esta lei se aplica também: | - as infragbes penais previstas em tratado ou
convencao internacional quando, iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse
ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; Il - "as organizacbes terroristas, entendidas
como aquelas voltadas para a pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.
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12. 850/13. A primeira lei ndo admite o perdao judicial, enquanto que a
segunda o prevé como causa de extingdo da punibilidade. Sendo esta a mais
antiga, sua aplicagdo deve prevalecer aos crimes de trafico de drogas, desde
que preenchidos os requisitos do art. 1°, §2°, | da mencionada lei.

A Lei 12. 850/13 prevé, além dos genéricos ja trazidos no Cédigo
de Processo Penal (testemunha, documentos, pericia, confissao, interrogatério,
indicio, acareagéao, reconhecimento de pessoa ou coisa, busca e apreenséo),
meios de prova especificos, tendo em vista a complexidade desses crimes,
também, instrumentos que vao além dos ordinarios conforme o art. 3057,
Contudo, neste trabalho sera analisado, de forma pormenorizada, apenas o
instituto da delacéo premiada.

A Lei utiliza a expressao “colaboracdo premiada”, mas, no
entendimento de Nucci®®, cuida-se, em verdade, de delacéo premiada, vez que
o instituto busca uma cooperacao especifica, que seja capaz de revelar os
dados, até o momento, obscuros quanto "a autoria ou ‘a materialidade da

infracdo penal. Nesse sentido, traz Walter Barbosa Bittar®;

Etimologicamente, delacdo advém do latim delatione, e
significa a agcdo de delatar, denunciar, revelar etc. No entanto,
a palavra delagao, de modo isolado, pode ter dois significados
nas ciéncias penais, restando necessaria uma breve distingao
de sentidos da palavra. Num primeiro momento, delagido, na
sua acepcao de denuncia, deve ser entendida no sentido de
delatio criminis, ou seja, seria 0 conhecimento provocado, ‘por
parte da autoridade policial, de um fato aparentemente
criminoso’. Nesse sentido, o delator seria uma pessoa, via de
regra, sem relagdo alguma com o fato criminoso. Ja, em sua
acepcao de revelar, se poderia entender a delagdo como sendo
a conduta do participante que efetua ‘a admissao da prépria
responsabilidade por um ou mais delitos, acompanhada da
ajuda proporcionada aos investigadores para o conhecimento
do mundo criminal a que pertencia’. E nesse segundo sentido

" Art. 3°. Em qualquer fase da persecucdo penal, serao permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova: | — colaboragdo premiada; Il —
captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos; Ill — agcdo controlada; IV —
acesso a registros de ligagbes telefbnicas e telematicas, a dados cadastrais constants de
bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais; V —
interceptacdo de comunicagdes telefénicas e telematicas, nos termos da legislagéo especifica;
VI — afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
VIl — infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11; VIl —
cooperagao entre instituicdes e 6rgaos federais, distritais, estaduais € municipais na busca de
%rovas e informagdes de interesse da investigagdo ou da instrugédo criminal.

Nucci, Guilherme de Souza. Organizag¢ao Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015. p. 51
%9 Bittar, Walter Barbosa. Delagdo Premiada - Direito Estrangeiro, Doutrina e
Jurisprudéncia. 22 Ed. Editora Lumin luris, 2011, p. 4/5
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que se encontra a figura dos colaboradores ou, no Direito
Italiano, dos arrependidos (pentiti).

Em seu art. 4°, caputGO, ao tratar dos requisitos para aplicagao do
prémio atrelado 'a delacdo, a Lei 12.850/13 prevé a colaboracao efetiva e
voluntaria com a investigacdo e com o processo criminal. A eficiéncia da
delacdo sera medida a partir do preenchimento dos incisos deste artigo, e a
voluntariedade, como ja fora abordado neste trabalho, diz respeito "a auséncia
de coagao moral ou fisica, 0 que nao demanda a espontaneidade. Ademais,
exige-se consonancia entre as informagdes prestadas em fase investigativa e
judicial, ou seja, o dispositivo usa-se da cumulatividade, de modo que se
houver retratagdo em juizo, o beneficio ndo sera observado.

Ainda, o art. 4° da mesma lei, requer para a concessao do
beneficio, a analise positiva quanto a personalidade do colaborador, a
natureza, a circunstancia, a gravidade, a repercussédo do fato criminoso e a
eficacia da colaboracdo, mesclando em um sé contexto elementos de ordem
objetiva e subjetiva.

Em outro inciso o legislador exige que o delator deva ser capaz de
indicar os demais coautores e participes da organizagao criminosa, bem como,
apontar as infragdes penais por estes cometidas, sendo uma inovagao nao
prevista na antiga Lei 9.807/99.

Ainda de acordo com a lei, necessaria a revelagao da estrutura
hierarquica e a divisdo de tarefas da organizagdo criminosa, a fim de
possibilitar a apuragcdo da materialidade e autoria das infracées penais. Nesse
mesmo sentido, outro resultado previsto pela lei para que a delagéo premiada
possa ser concedida ao delator é a revelacdao de futuras infracbes do crime
organizado. Ou ainda, possibilitar a recuperacédo da vantagem auferida pela

organizagao criminosa.

€ Art. 4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até
2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele
que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal,
desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: | — a
identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragcdes
penais por eles praticadas; |l — a revelagado da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa; lll — a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagado criminosa; IV — a recuperagéo total ou parcial do produto ou do proveito das
infracdes penais praticadas pela organizagcédo criminosa; V — a localizacdo de eventual vitima
com a sua integridade fisica preservada; §1° Em qualquer caso, a concessédo do beneficio
levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracéo.
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Por fim, o resultado previsto no art. 4°, V, Lei 12. 850/13, que diz
respeito 'a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada. Note-se, pois, que corresponde a exigéncia especifica, sendo
possivel apenas nos crimes de extorsdo mediante sequestro®' ou sequestro®.

Em se tratando da concessdo de um dos prémios previstos ao
delator, quais sejam, o perdao judicial, a redu¢do da pena aplicada em até dois
tercos, ou ainda, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, devera o magistrado observar o grau de eficiéncia atrelado ‘as
informagdes prestadas.

Apoés esta breve analise acerca das legislacbes que preveem a
delagdo premiada bem como os requisitos para sua concessao, depreende-se
que nao ha unificagdo quanto 'a sua regulamentagdo, sendo diversos os
dispositivos legais que a tratam. Por essa razdo, alguns juristas defendem que
a Lei das Organizagbes Criminosas, por ser mais completa, deve ser usada
como parametro na concessao da delacdao premiada. Nesse sentido, defende

Gustavo Badaro®®:

De todos os regimes legais de delacdo premiada, o mais
completo e detalhado é o da Lei das Organiza¢des Criminosas
(n°® 12.850/13, arts. 4° a 6°), que estabelece a regra em
comento, no § 16 do art. 4°. Sua aplicagéo, contudo, ndo sera
limitada a “colaboracéo processual’ no &mbito da criminalidade
organizada.Tera incidéncia também, por analogia, a todo e
qualquer caso de delagdo premiada. Isso porque ndo ha nada
de peculiar ou especial, em relacdo ao crime organizado, que
justifique essa restricdo de valoragao da delagao premiada, que
ndo se encontre nos outros regimes especiais que a preveem.
Nao &, pois, um caso de lexespecialisderrogatgenerali. O que
inspira a indigitada regra € a necessidade de maior cuidado e
preocupacao com o risco de erro judiciario, quando a fonte de
prova € um computado. E isso n&do é diferente se o agente
colaborador participa de organizacédo criminosa, de trafico de
drogas, de lavagem de dinheiro ou de crime contra o Sistema
Financeiro Nacional.”

T Art. 159, caput, CP. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢ao ou preco do resgate.

62 Art. 148, caput, CP. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado.
&3 Disponivel em: (http://badaroadvogados.com.br/o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-
sobre-o0-16-do-art-4-da-lei-n-12850-13.html)


http://badaroadvogados.com.br/o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-sobre-o-16-do-art-4-da-lei-n-12850-13.html)
http://badaroadvogados.com.br/o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-sobre-o-16-do-art-4-da-lei-n-12850-13.html)
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3 CONCEITO

Apds a analise da evolugédo histérica bem como legislativa da
delagdo premiada, necessario discorrer sobre o conceito, de maneira unificada,
deste instituto, de modo a se abster, por ora, de consideragcdes ou
guestionamentos morais bem como de conveniéncias politico-criminais.

Em um entendimento amplo, delacdo premiada corresponde "as
informagdes prestadas pelo coautor ou participe ‘as autoridades, sendo
capazes de revelar as circunstancias do crime, identificar os demais agentes,
dentre outros requisitos ja analisados. Cumpre ressaltar que se exige também
a confissao da pratica delituosa por parte do delator.

Nesse sentido, Adalberto José Aranha®:

A delagao ou chamamento de co  -réu consiste na afirmativa
feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvida na
policia, e pela qual , além de confessar a autoria de um fato
criminoso, igualmente atribui a um terceiro a participagdo como
seu comparsa.”

Neste espeque, Luiz Flavio Gomes confirma a necessidade do
investigado ou acusado confessar a pratica delituosa para além de prestar
informacdes referentes aos coautores/participes. Necessario, portanto, a
conjungdo em assumir a responsabilidade criminal e incriminar outros
participantes do mesmo fato, de maneira a contribuir para o esclarecimento de
outro ou outros crimes®,

Ademais, a expressdo “delacdo” se vé acompanhada da
qualificadora “premiada”, a qual demonstra a existéncia de uma recompensa
para aquele que decide por confessar a pratica delituosa e entregar os demais
autores.

Por fim, Guilherme de Souza Nucci® defende a relativizagdo da

delagcao premiada, confirmando o teor do art. 4°, §16, Lei 12. 850/13:

O valor da colaboragcao premiada é relativo, pois se trata de
uma declaracao de interessado (investigado ou acusado) na

% ARANHA, Adalberto José Q.T. de Camargo. Da prova no processo penal. 7. ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 132.

% GOMES, LuisFlavio, CERVINI, Raul, OLIVEIRA, Willian Terra de. Lei de lavagem de
capitais. Sao Paulo: RT, 1998, p. 344.

®Nucci, Guilherme de Souza. Organizagio Criminosa. 2. Ed. Editora Forense. 2015. p. 52
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persecucdo penal, que pretende auferir um beneficio,
prejudicando terceiros. Embora assuma a pratica do crime, o
objetivo ndo é a pura autoincriminagdo, mas a consecugao de
um prémio. Diante disso, é inviavel lastrear a condenagdo de
alguém baseado unicamente numa delagdo. E fundamental
que esteja acompanhada de outras provas, nos mesmos
moldes em que se considera o valor da confissdo. Note-se o
disposto pelo art. 4°, §16, da Lei 12. 850/2013: ‘Nenhuma
sentenca condenatéria sera proferida com fundamento apenas
nas declara¢des de agente colaborador’.
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4 CRITICAS

A delagao premiada é alvo de muitas criticas por parte de grandes
doutrinadores®’, os quais defendem que este instituto é violador de garantias
fundamentais de um Estado de Direito, vez que estimula a “traicdo” ao garantir
prémios ‘aqueles que assim o fizer.

José Carlos Porcitincula, em artigo esclarecedor®, remete a Lei
12.850/2013 "a politica criminal denominada eficientismo penal, a qual defende
o lema “Lei e Ordem” de modo a associar a necessidade do combate a
criminalidade "as medidas mais repressivas. Em outro polo se encontra a teoria
formulada pelo italiano Luigi Ferrajoli69, 0 garantismo penal. Necessario,
portanto, esclarecer as duas correntes para, posteriormente, relaciona-las a
delacao premiada.

As duas vertentes principais de Politica Criminal que surgem em
resposta as discussbes acerca da seguranga urbana, sao denominadas
Eficientismo Penal e Garantismo Penal. A primeira delas se encontra
frequentemente associada a um programa norte-americano, o “Tolerancia Zero
de New York”, responsavel pelo barulho midiatico que propagandou esse

71
I

suposto “sucesso”. Defende-se, aqui, a expansao do sistema penal’’, a partir

87 A titulo de ilustracgo, podem ser citados: Aury Lopes Jr, Afranio Silva Jardim e Alexandre
Morais da Rosa

® Disponivel em: http://femporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-
dogmaticas-do-instituto-da-delacao-premiada-art-4o-da-lei-12-85013/

% Jurista italiano e um dos principais tedricos do garantismo penal. Atuou como juiz entre 1967
e 1975 e, a partir de 1070, foi professor de Filosofia do Direito e Teoria Geral do Direito na
Universidade de Camerino. Desde 2003 leciona na Universidade de Roma Tre. Dentre as
diversas obras publicadas, a principal delas € “Direito e Razao: Teoria do Garantismo Penal’.
Informacgdes retiradas de: https://pt.wikipedia.org/wiki/Luigi_Ferrajoli#cite_note-Trindade2013-2
® Esta politica foi influenciada pela teoria denominada “The Broken Windows” (teoria das
janelas quebradas), criada pelos americanos James Wilson e George Kelling. Conforme
explicagdes de Coutinho (Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda; Carvalho, Edward. Teoria das
janelas quebradas: e se a pedra vem de dentro. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre , v.
3, n. 11, p. 23-29, 2003): “Segundo eles, pequenos delitos (como vadiagem, jogar lixo nas ruas,
beber em publico, catar papel e prostituigdo), se tolerados, podem levar a crimes maiores [...]
se um criminoso pequno nao € punido, 0 criminoso maior se sentird seguro para atuar na
regido da desordem. Quando uma janela estd quebrada e ninguém conserta, é sinal de que
ninguém liga para o local; logo, outras janelas serao quebradas”.

A expansao deste ramo esta relacionada ‘a ideia de Direito Penal Maximo, e Luciana
Medeiros Fernandes (Direito penal maximo ou intervengdo minima do direito penal?: breves
lineamentos sobre a funcdo do direito penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo , v. 15, n. 69 , p. 46-94, nov.-dez. 2007.) traz que: “o0 modelo de direito penal maximo
quer dizer incondicionado e ilimitado, se caracteriza, além de sua excessiva severidade, pela
incerteza e imprevisibilidade das condenacbes e das penas e que, consequentemente,
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de materializagbes legislativas no sentido de criminalizar mais, penalizar mais,
aumentar os aparatos policiais, judiciarios e penitenciérios72.

Nesse sentido, o Direito Penal deixa de ser subsidiario, ndo mais
entendido como ultima ratio”, de tal modo que se transforma em instrumento
ao mesmo tempo repressivo e simbolico. Repressivo em consequéncia ao
aumento da populagdo carceraria e da elevagdo tanto qualitativa quanto
quantitativa da pena em abstrato. Simbdlico pois se incumbe de ajustes
internos ao sistema a fim de propiciar nova aparéncia de funcionamento.

Em critica enderecada ao eficientismo, Baratta”*defende que o
objetivo desta vertente é tornar mais eficaz e célere a resposta punitiva, de
forma simbdlica, suprimindo as garantias e direitos materiais e formais que
foram conquistados pelo Direito Penal e positivado nas constituicbes e
convencgodes internacionais.

Mais ainda, Santos’® traz que o eficientismo penal traduz a
incapacidade do Estado em combater a criminalidade por meio de politicas
criminais /ato sensu, que sao as politicas sociais, as quais teriam como foco os
verdadeiros problemas criminogenos, e, desse modo, langa mao de politicas
criminais estritas, se contentando com o punitivismo simbdalico.

Em oposicao se encontra o Garantismo Penal’®, que corresponde

a um conjunto de teorias formuladas pelo jusfilésofo Luigi Ferrajoli. A

configura-se como um sistema de poder ndo controlavel racionalmente em face da auséncia de
%arémetros cercos e racionais de convalidacéo e anulagao”.

Disponivel em: http://emporiododireito.com.br/minimalismos-abolicionismos-e-eficientismo/
® O Direito Penal corresponde a reagao mais forte do Estado contra o cidadao, razéo pela qual
deve ser utilizado com cautela. Nesse sentido, Mir Puig (Santiago, 2007, p. 93 e 94): “O Direito
Penal deixa de ser necessario para proteger a sociedade quando isso puder ser obtido por
outros meios, que serdo preferiveis enquanto sejam menos lesivos aos direitos individuais.
Trata-se de uma exigéncia de economia social coerente com a légica do estado social, que
deve buscar o maior beneficio possivel com o menor custo social. O principio da ‘maxima
utilidade possivel’ para as eventuais vitimas deve ser combinado com o ‘minimo sofrimento
necessario’ para os criminosos. Isso conduz a uma fundamentacéo utilitarista do Direito penal
que ndo tende a maior prevengdo possivel, mas ao minimo de prevengao imprescindivel. Entra
em jogo, assim, o ‘principio da subsidiariedade’, segundo o qual o Direito penal deve ser a
ultima ratio, o ultimo recurso a ser utilizado, a falta de outros meios menos lesivos”.
"*SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Acerca da Possibilidade de Utilizagdo do Critério de
Eficiéncia no Direito Penal. In: SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos Criticos de
Criminologia e Direito Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 251-280
> SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Acerca da Possibilidade de Utilizagao do Critério de
Eficiéncia no Direito Penal. In: SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos Criticos de
Criminologia e Direito Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
® Nas palavras de Norberto Bobbio, garantismo penal é: “sistema geral do garantismo juridico
ou, se quiser, a construgao das colunas mestras do Estado de direito, que tém por fundamento
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expressao “garantismo” esta relacionada "a protecdo daquilo que se encontra
previsto no ordenamento juridico quando se trata de direitos, privilégios e
isengdes garantidos aos cidadaos pela Constituigdo. No entanto, ndo se trata
de legalismo, mas traz como pilar de sustentacdo o axioma de um Estado
Democratico de Direito’’

Um dos principios do Garantismo Penal é o da retributividade da
pena em relagdo ao delito cometido, o que demonstra o reconhecimento da
necessidade do Direito Penal, contrapondo-se ‘a visdo abolicionista’®. Outro
fundamento principioldgico diz respeito "a legalidade, o qual prevé ser inviavel
se cogitar a condenagao de alguém e a imposi¢ao da respectiva penalidade se
nao houver expressa previsao legal.

Ainda, o Garantismo Penal aponta pela necessidade de economia
do Direito Penal, sendo esta traduzida pela ultima ratio. Assim, deve-se buscar
solucionar os conflitos, a principio, por outros meios, sendo esta ciéncia o
dltimo recurso a ser utilizado™. Ainda, Ferrajoli apresenta os trés sentidos

atribuidos ao Garantismo:

Segundo um primeiro significado , ‘garantismo’ designa um
modelo normativo de direito: precisamente, no que diz respeito
ao direito penal, o modelo de ‘estrita legalidade’ SG, préprio do
Estado de direito , que sob o plano epistemoldgico se
caracteriza como um sistema cognitivo ou de poder minimo
sob o plano politico se caracteriza como uma técnica de tutela
idbnea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade e , sob
o plano juridico , como um sistema de vinculos impostos a
funcao punitiva do estado em garantia dos direitos do cidadao.
[...JEm um segundo significado , ‘garantismo’ designa uma
teoria juridica da ‘validade’ e da ‘efetividade’ como categorias
distintas ndos6 entre simas , também, pela ‘existéncia’ ou

e fim a tutela das liberdades do individuo frente “as variadas formas de exercicio arbitrario do
Poder (FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. 2010, p. 7. )

Disponivel em: https://sergiozoghbi.jusbrasil.com.br/artigos/111903743/garantismo-penal

787 affaroni explica: “O abolicionismo nega a legitimidade do sistema penal tal como atua na
realidade social contemporanea e, como principio geral, nega a legitimagado de qualquer outro
sistema penal que se possa imaginar no future como alternativa a modelos formais e abstratos
de solugédo de conflitos, postulando a aboli¢do radical dos sistemas penais e a solugédo dos
conflitos por instancias ou mecanismos informais”. (ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das
Penas Perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 52 Ed. Rio de Janeiro: Revan,
1991 2014, p. 89)

Trata-se, portanto, de uma politica criminal onde prevalece a minima intervengao do Estado
no sistema normativo punitivo, assim, traduzindo o Direito Penal minimo, o qual serve como
freio ideolégico para a atuagdo indiscriminada do estado na liberdade do cidaddo, devendo
utilizer o seu poder punitive como ultima ratio. (CADEMARTORI, Sergio. Estado de Direito e
Legitimidade: Uma abordagem garantista. 2 ed. Campinas/SP: Millennium Editora, 2006)
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‘vigor das normas. Neste sentido , a palavra garantismo
exprime uma aproximacgaoteorica que mantém separados o
‘ser’ e o ‘dever ser no direito; e, alias, pde como questaotedrica
central, a divergéncia existente nos ordenamentos complexos
entre modelos normativos (tendentemente garantistas ) e

praticas operacionais (tendentemente antigarantistas ),
interpretando-a com a antinomia  — dentro de certos limites
fisiologica e fora destes patologica — que subsiste entre

validade (e nao efetividade ) dos primeiros e efetividade (e
invalidade) das segundas.[...]Segundo um terceiro significado ,
por fim, ‘garantismo’ designa uma filosofia politica que requer
do direito e do Estado o 6nus da justificagao externa com base
nos bens e nos interesses dos quais a tutela ou a garantia
constituem a finalidade . Neste ultimo sentido o
garantismopressupde a doutrina laica da separagao entre
direito e moral , entre validade e justica , entre ponto de vista
interno e ponto de vista externo na valoragao do ordenamento ,
ou mesmo entre o ‘ser’ e o ‘dever ser’ do direito . E equivale a
assuncgdo, para os fins da legitimagao e da perda da
legitimacaoético-politica do direito e do Estado , do ponto de

vista exclusivamente externo”.®

Fernando Tendrio Tagle resume a diferenga entre estas vertentes

principais dizendo que®’;

El Garantismo penal que caracteriza as politicas inclusivas ,
como es el caso de laorientacion denominada derecho penal

minimo, adopta por ellomismolaposicion inversa
delproyectoneoyorquinobrokenwindowsconocido por ‘cero
tolerancia’. El Garantismo penal plantea , al contrario

delproyecto citado, cero tolerancia no hacialaciudadania, sino a
violaciones de laautoridad a losderechosfundamentales”.

No artigo intitulado “Inconstitucionalidades e inconsisténcias
dogmaticas do instituto da delagdo premiada” de Porciuncula, o autor identifica
as ideias eficientistas ao Direito Penal do Inimigo, relagao esta ja apontada por
GuntherJakobs.

Conforme ensinamentos de Rogerio Greco®, no final do século
XX e inicio do século XXI|, a midia teve papel influenciador quanto ‘a
propagacado da ideia de que o recrudescimento do sistema penal seria a

solugdo para o fim da criminalidade, tese defendida pelo movimento “Lei e

80FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal, 2006, p. 785-787

#Quando o Direito Penal Minimo é mencionado, esclarece que tal corrente de pensamento
“(...) que forma parte de lapolitica criminal alternativa contemporanea se consolida a mediados
deldecénio de 1980 com lasaportaciones de Alessandro Baratta y Luigi Ferrajoli. (TENORIO
TAGLE, Fernando. Cultura, sistema penal y criminalidad. Ciudades Seguras | — Seccién
de obras de Politica y Derecho. México: FCE, 2002, p. 21.

82 Disponivel em: http://www.rogeriogreco.com.br/?p=1029)
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Ordem”®®, como ja analisado. Ideia esta de facil aceitacdo em virtude de uma
sociedade amedrontada, acuada pela inseguranca e pela criminalidade.

Como bem apontado por Greco, o Estado Social foi deixado de
lado para dar lugar a um Estado Penal. Essa mudancga se traduz nas diversas
medidas anunciadas pelo Congresso Nacional de combate ao crime, a criagao
de novos tipos penais incriminadores, afastamento de determinadas garantias
processuais, praticas estas que traduzem a ideia de um Direito Penal Maximo.

No mesmo espeque, se apresenta o Direito Penal do Inimigo,
teoria desenvolvida pelo professor alemao GuntherJakobs em meados de
1990. O doutrinador busca distinguir o Direito Penal do Cidadao do Direito
Penal do Inimigo, em que o primeiro apresenta visdo garantista, de modo a
primar pela observancia dos principios fundamentais que sao previstos aos
individuos. Em contrapartida, o Direito Penal do Inimigo seria aquele
despreocupado com os principios fundamentais, vez que os delinquentes
seriam vistos como “inimigos do Estado” e, por essa razéo, perderiam o direito
‘as garantias legais.

No entender de Porciuncula, essa despreocupagdo ‘as garantias
fundamentais traduzida pelo Direito Penal do Inimigo se revela na delagéo
premiada, vez que as normas reguladoras deste instituto acabam por relativizar
as garantias processuais e materiais tipicas de um Estado de Direito. A ideia de
“lutar contra o crime organizado” acaba por violar principios basilares de um

Estado Democratico de Direito, como sera analisado a seguir.84
4.1 A violagao ao principio do Estado de Direito
O art. 1°, caput, CF/88 prevé Art. 1° A Republica Federativa do

Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

8 Na década de 70, nos Estados Unidos, ganhou amplitude esta politica criminal, trazendo a
ideia de repressdo maxima e alargamento de leis incriminadoras. Nas palavras de Jodo
Baptista Nogueira (A sangao administrariva aplicada pelas agéncias reguladoras: instrumento
de prevencao da criminalidade econdémica. p. 33): “A pena, a prisdo, a punicdo e a penalizagcédo
de grande quantidade de condutas ilicitas sdo seus objetivos”.

8 Nesse sentido, cfr. Roxin/Schiinemann, Strafverfahrensrecht. Ein Studienbuch, 282 ed.,
Minchen, 2014, § 14/19.
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A Constituicdo Federal de 1988 ja em seu primeiro dispositivo
legal consagra o principio do Estado de Direito. A fim de conceitua-lo, Luis
Roberto Barroso® defende em sua obra a existéncia, ao longo dos Ultimos
quinhentos anos, de trés modelos institucionais diversos: o Estado pré-
moderno, o Estado legislativo de direito e o Estado constitucional de direito,
este ultimo influenciador do principio ora analisado.

O Estado pré-moderno era caracterizado pela pluralidade de
fontes normativas, de modo que o Direito era formado jurisprudencial e
doutrinariamente. Essa multiplicidade de ordenamentos era proveniente de
instituicdes concorrentes, sendo estas a Igreja, o Principe, os feudos, os
municipios e as corporagoes.

Ja o Estado legislativo de direito se estruturou de acordo com o
principio da legalidade, sendo o legislador visto como infalivel cuja atuagéo é
insuscetivel de controle. Neste periodo, a doutrina apresentava papel descritivo
das normas em vigor enquanto que a jurisprudéncia exercia fungao técnica de
conhecimento e ndao de produgdao do Direito, conforme assinalado por
Ferrajoli86

Por ultimo, o Estado constitucional de direito, desenvolvido a partir
do término da Segunda Guerra Mundial, cujo modelo se fundamenta na
subordinagéo da legalidade a uma Constituigao rigida, nos termos da previsao
do art. 1°, CF/88, traz que a validade das leis ja ndo depende unicamente da
forma de sua producdo, sendo necessaria a efetiva compatibilidade de seu
conteudo com as normas constitucionais, as quais apresentam a
imperatividade tipica do Direito. A Constituicdo ndo é tida apenas como
limitadora "a atividade legislativa, mas também apresenta ao legislador e ao
administrador deveres de atuacéo.

O principio do Estado de Direito aponta os limites legais € morais
de atuacdo em busca da punicdo, vez que o Estado é detentor do poder
punitivo. Aceitar a delagdo premiada como instituto juridico de um Estado de
Direito coloca em xeque essa proeminéncia moral, de modo que se passa a

admitir a traicdo e a deslealdade, fazendo-se uso de oferta de vantagens, o que

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 52 Ed.
Saraiva, 2015, p. 265

86Ferrajo|i, Luigi - Pasado y futuro del Estado de derecho.In: BARROSO, Luis Roberto. Curso
de Direito Constitucional Contemporaneo. 52 Ed. Saraiva, 2015, p. 267


https://archive.org/details/FerrajoliLuigi-PasadoYFuturoDelEstadoDeDerecho
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acaba por resultar em uma inversao de valores: o que antes era visto como
vicio passa a ser lido como virtude.®’

Conforme ensinamentos de Zaffaroni, a partir do momento em
que o Estado abre mé&o de seus proprios fundamentos éticos para perseguir o
incessante punitivismo, perde qualquer legitimidade para exigir dos seus
cidaddos comportamentos adequados ao Direito®. Se o Estado assim o
fizesse, incorreria em venire contra factumproprium, expressao esta que traduz
a vedacgao ao comportamento contraditério.

Ainda, Porcitncula® traz como consequéncia da delacdo
premiada a eliminagdo de uma das finalidades da pena, a prevengao — geral
positiva. Vejamos a raz&o desta constatagao.

Os estudos sobre as teorias acerca da sancdo penal se
encontram intimamente relacionados ‘a finalidade da pena, de modo que
correspondem a uma questéo atrelada a propria origem do Direito Penal. Nas

palavras de Jorge Figueiredo Dias®:

O problema do fins (fictius, das finalidades) da pena criminal &
tdo velho quanto a prépria histéria do direito penal; e, no
decurso desta ja longa histéria, ele tem sido discutido,
vivamente e sem solugdes de continuidade, pela filosofia (tanto
pela filosofia geral, como pela filosofia do direito), pela doutrina
do Estado e pela ciéncia (global) do direito penal. A razdo de
um tal interesse e da sua persisténcia ao longo dos tempos
estd em que, 'a sombra dos problemas dos fins das penas, é
no fundo toda a teoria do direito penal que se discute e, com
particular incidéncia, as questdes fulcrais da legitimacao,
fundamentagao, justificacdo e fungdo da intervengdo penal
estatal. Por isso se pode dizer, sem exagero, que a questao
dos fins da pena constitui no fundo, a questdo do destino do
direto penal e, na plena acepc¢ao do termo, do seu paradigma.

A primeira teoria a ser analisada quanto a finalidade da pena é a

denominada absoluta a qual defende o carater retributivo da sancéo penal. A

8 José Carlos Porcinuncula em seu artigo publicado no sitio do Empério do Direito:

Inconstitucionalidades e inconsisténcias dogmaticas do instituto da delagdo premiada (art. 4° da
Lei 12. 850/13)

% SLOKAR, Alejandro W., ZAFFARONI, Eugenio Raul, BATISTA, Nilo. Direito Penal
Brasileiro. vol. I, 22 ed., Rio de Janeiro, 2003, p. 243.

® José Carlos Porciniincula em seu artigo publicado no sitio do Empério do Direito:
Inconstitucionalidades e inconsisténcias dogmaticas do instituto da delagdo premiada (art. 4° da
Lei 12. 850/13)

% “DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas basicos da doutrina penal. Coimbra: Coimbra Editora,
2001. p. 65-66.” Trecho de: MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral -
Vol. 1.” iBooks.
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pena € vista como instrumento de vinganca do Estado contra o criminoso®’,
com a finalidade unica de castiga-lo. Essa corrente ganhou destaque com os
estudos de Georg Wilhelm Friedrich Hegel e de Emmanuel Kant, os quais

dispunham:

O que se deve acrescer € que se a sociedade civil chega a
dissolver-se por consentimento de todos os seus membros,
como se, por exemplo, um povo que habitasse uma ilha se
decidisse a abandona-la e se dispersar, o ultimo assassino
preso deveria ser morto antes da dissolugéo a fim de que cada
um sofresse a pena de seu crime e para que o crime de
homicidio nao recaisse sobre o povo que descuidasse da
imposicdo dessa punigdo; porque entdo poderia ser
considerada como cumplice de tal violagdo publica da Justica®

Em contrapartida, a segunda teoria, a relativa, defende a
finalidade preventiva da pena. Aqui, a sanc¢ao penal € interpretada como capaz
de evitar a pratica de novas infragdes penais, sendo irrelevante, portanto, a
imposicéo de castigo ao condenado. ** Conforme ensinamentos de Jescheck™,
a pena, no entender desta teoria, ndo esta destinada "a realizagdo da justica
sobre a terra, servindo apenas para a protecédo da sociedade, de modo que nao
se esgota em si mesma, servindo como meio cuja finalidade é evitar futuras
acdes puniveis.

O carater preventivo da pena engloba dois aspectos: o geral e o
especial. A prevencao geral, segundo Cleber Masson®, é destinada ao controle
da violéncia, na medida em que busca diminui-la e evita-la, podendo ser
negativa ou positiva. A prevencdo geral negativa, idealizada por J. P.
AnselmFeuerbach fundamentado em sua teoria da coagédo psicoldgica,
apresenta o objetivo de interferir no psicolégico de potenciais criminosos de tal

forma que possa criar um contraestimulo suficientemente forte para afasta-los

T MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1., p. 2.074

92 “KANT, Emmanuel. Doutrina do direito. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: icone, 1993. p. 178-
179.” Trecho de: MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.”
iBooks.

% MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks., p. 2076

o “JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal. Parte general. 5. ed. Trad.
espanhola Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Comares, 2002. p. 77.”"Trecho de: MASSON,
Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks.

% MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks., p. 2076.
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da pratica criminosa.® Por outro lado, a funcao preventiva geral positiva da
pena consiste em demonstrar e reafirmar a existéncia, a validade e a eficiéncia
do Direito Penal®. De acordo com ClausRoxin®, esse aspecto positivo da
prevencdo geral da pena tem como finalidade a conservagédo e o reforgo da
confianca na firmeza e poder de execugao do ordenamento juridico, de modo
que a pena deve demonstrar a inviolabilidade do Direito diante da comunidade
juridica e reforgar a confianga juridica do povo.

Além da prevengao geral, a teoria relativa também traz a
prevencdo especial a qual €& direcionada exclusivamente ‘a pessoa do
condenado. A prevencao especial se divide em negativa, que objetiva evitar a
reincidéncia de modo a intimidar o condenado para que ele nao volte a ofender
a lei penal, e em positiva, a qual se preocupa com a ressocializacdo do
condenado e, conforme ensinamentos de Hassemer®, aqui, a pena é
interpretada como legitima somente quando o condenado puder retornar ao
convivio social preparado para respeitar as regras a todos impostas pelo
Direito. 1%

Por fim, a ultima teoria relacionada "a finalidade da pena,
denominada mista ou unificadora, defende a dupla finalidade da sangao penal:
retribuicdo e prevencdo, e foi esta a adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro, nos termos do art. 59 do Cédigo Penal'. Assim, ao se fundirem as

teorias absoluta e relativa, depreende-se que a pena deve, simultaneamente,

% “DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais de direito penal revisitadas. Sao Paulo:
RT, 1999. p. 99.” Trecho de: MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral -
Vol. 1.” iBooks.

9 MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks, p. 2078.

% “ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte geral. Fundamentos. La estructura de lateoriadel delito.
Tradugédo para o espanhol de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e
Javier de Vicente Remensal. Madrid: Civitas, 2006. t. I, p. 91.” Trecho de: MASSON, Cleber.
“Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks.

% HASSEMER, Winfried. Direito penal libertario. Trad. Regina Greve. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007. p. 104.” Trecho de: MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral -
Vol. 1.” iBooks.

"% MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks, p. 2.080

" Art. 59, CP. O juiz, atendendo “a culpabilidade, aos antecedentes, ‘a conduta social, "a
personalidade do agente, aos motivos, ‘as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacdo e prevengao do crime: | — as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a
quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; Ill — o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade; IV — a substituicao da pena privativa de liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel.
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castigar o condenado pelo ilicito praticado e evitar a pratica de novas condutas
criminosas, tanto em relagéo ao criminoso como no tocante a sociedade. 102
Analisadas as teorias quanto ‘a sancao penal, voltemos ao estudo
da delagdo premiada. Tendo em vista que a finalidade da prevencédo geral
positiva da pena busca romper com a ideia de vigéncia de uma “lei particular’
que permite a pratica criminosa'®, ou seja, objetiva demonstrar que a lei geral

104

estd em vigor, defende Porciuncula™ que esta finalidade somente sera

alcancada se a condenacdo se der de “maos limpas”'®

, 0 que nao seria
possivel se o decreto condenatdrio se fundamentar em informagdes obtidas a
partir da delagdo premiada, vez que o autor defende este instituto ser meio

imoral.
4.2 Violagao ao principio da obrigatoriedade (ou legalidade)

A acdo penal de iniciativa publica’®, que envolve organizagdes

criminosas, é regrada pelo principio da obrigatoriedade’”’

0 qual determina o
dever legal do Ministério Publico, como titular da acg&o, oferecer denuncia
sempre que presentes os requisitos legais, quais sejam: legitimidade de parte,

interesse de agir e possibilidade juridica do pedido1°8. Conforme ensinamentos

192 MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks, p. 2.082
1% MASSON, Cleber. “Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Vol. 1.” iBooks, p. 2.080
104<http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-
instituto-da-delacao-premiada-art-40-da-lei-12-85013/#_ftn18>
195 Expresso utilizada por Radbruch, Grezen der Kriminalpolizei, p. 125.
106 A acgao penal podera ser classificada em agéo penal de iniciativa publica incondicionada, de
iniciativa publica condicionada ou de iniciativa privada, conforme a legitimidade ativa para
propd-la. A primeira diz respeito aos delitos objetos de acusacdo publica formulada pelo
Ministério Publico, ja a segunda exige que o ofendido ou seu representante legal faca a
representacao (ou requisi¢do do Ministro da Justica, quando a lei exigir) para que o Ministério
Publico possa oferecer a denuncia e, por fim, a Ultima em que o particular é titular da pretensao
acusatoria e exerce o seu direito de acdo. (Aury Lopes Jr, p. 202 — 214)
107 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Volume |: Parte
Geral1993, p. 4) conceitua o principio da obrigatoriedade como “aquele que obriga a autoridade
policial a instaurar inquérito policial e o érgédo do Ministério Publico a promover a acao penal
quando da ocorréncia da pratica de crime que se apure mediante agdo penal publica”. No
mesmo espeque, Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, 2008, p. 47 — 48) traz que: “significa ndo
ter o 6rgdo acusatério, nem tampouco o encarregado da investigacdo, a faculdade de
investigar e buscar a puni¢do do autor da infragdo penal, mas o dever de fazé-lo. Assim,
ocorrida a infragdo penal, ensejadora de agdo penal publica incondicionada, deve a autoridade
policial investiga-la e, em seguida, havendo elementos, é obrigatério que o promotor apresente
denuncia”.

® Conforme ensinamentos de Pedro Lenza, a primeira condicdo da agdo penal é a
legitimidade de parte, de modo que em se tratando de acédo penal publica, deve ser proposta
pelo Ministério Publico, atentando-se para os delitos que exigem representagdo e, se acao
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de Afranio Silva Jardim'®, esse dever legal “é uma decorréncia do principio da
legalidade, que, numa perspectiva mais ampla , informa a atuagéo dos
orgéospublicos no chamado Estado de Direito”.

Segundo Mirabete"°

, 0 principio da obrigatoriedade foi mitigado
no ordenamento juridico brasileiro em decorréncia da Lei n° 9.099/95, a qual
passou a admitir a possibilidade de transacao penal nas infragcdes de menor

potencial ofensivo, conforme o art. 76 desta lei'"".

Em contrapartida,
Jardim'"?insurge contra tal argumento, defendendo que o dever de agir surge
para o Ministério Publico quando os pressupostos legais previstos no
dispositivo em comento se encontram preenchidos, tratando-se, portanto, de
direito subjetivo do réu.

Por outro lado, esta relativizagdo ndo deveria ser admitida quando
se tratasse de organizagdo criminosa. A Lei n°12.850/2013 passou a prever a
possibilidade do Ministério Publico ndo oferecer denuncia contra o delator,
conforme previsdo do art. 4°, §4° desta lei'"™.

O principio da legalidade se faz fundamental ndo apenas para a
protegcdo dos bens juridicos e da sociedade, mas também para evitar que o

investigado ou mesmo o condenado seja vitima de abuso por parte do Estado

penal privada, o polo ativo processual deve ser ocupado pelo ofendido ou seu representante
legal. Ainda, deve haver interesse de agir, o qual se configura quando houver a existéncia de
indicios suficientes de autoria e de materialidade a ensejar a propositura da agéo penal, de
forma que néo esteja extinta a punibilidade pela prescrigcdo ou qualquer outra causa prevista no
art. 107 do Cédigo Penal ou em legislagbes especiais. Por fim, a possibilidade juridica do
pedido, o qual se traduz no pleito condenatério, sendo aplicado ao acusado pena ou medida de
seguranga e, para isso, & preciso que o fato descrito na inicial acusatéria seja tipico.
(GONCALVES, Victor Eduardo Rios / (Coord.), Pedro Lenza. Direito Penal Esquematizado. 7
ed., Saraiva, 2017 p. 93)

1% JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 10.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
48.

110 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Volume |: Parte
Geral. 2002, p. 120

" Art. 76, caput, Lei 9.099/95. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de ag¢ao penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
a1plicagéo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

"2 Jardim, Afranio Silva. Direito processual penal. 10.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

"3 Art. 40, §4°. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em
até 2/3 (dois tergcos) a pena privative de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que teria colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colabora¢do advenha um ou mais dos seguintes resultados: (...) §4°
Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de oferecer denuncia se o
colaborador: | — ndo for o lider da organizagdo criminosa; Il — for o primeiro a prestart efetiva
colaboragéo nos termos deste artigo.
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em busca da Justica'®. Nesse sentido, Hassemer''*“A lei ndo é para o afetado
apenas o fundamento de sua condenag¢do, mas também a prote¢cdo contra o
excesso, a garantia da proporcionalidade e do controle’.

Além disso, as normas processuais penais sdo cogentes, de
modo que nao podem ser modificadas pela vontade das partes, sequer
podendo ser alteradas a partir de acordos com o Ministério Publico, ainda que
posteriormente homologado pelo Judiciario. E o que se observa em delacdes
premiadas.

Inicialmente, quando a finalidade da pena era apenas retributiva,
o principio da obrigatoriedade se traduzia no dever de perseguir e punir, sem
excecgao, qualquer violagdo "a lei penal. Com a substituicdo desta teoria pelas
preventivas (geral e especial), este principio perde seu fundamento material,
isto porque o Estado n&o mais perseguira todo e qualquer delito, mas somente
aquele em que estejam presentes necessidades de prevencao geral e
especial"®.

No entanto, admitirrse a discricionariedade quanto ao
oferecimento da denuncia em se tratando de organizagdo criminosa, ofende
tanto o art. 98, I, CF'", quanto o art. 76, Lei 9.099/95''® que limitaram o
consenso no processo penal as infragbes penais de menor potencial
ofensivo'™.

Assim, ainda que o principio da obrigatoriedade tenha sido
mitigado pelo instituto da transacdo penal, aqui ndo parece estar em
desconformidade com o ordenamento juridico, vez que a finalidade preventiva

da pena ndo mais esta em busca de punir todos os delitos, atentando-se ao

e Disponivel em: (http://www.conjur.com.br/2016-jan-19/necessidade-respeito-principio-

legalidade-delacao)
" HASSEMER, Winfried. Introdugdo aos fundamentos do Direito Penal. Porto Alegre:
SAFE, 2005. Tradugéo de Pablo Rodrigo Aflen da Silva, p. 268
"8 Cfr. Roxin/Schiinemann, Strafverfahrensrecht, § 14/2.
"7 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: | — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagao, o
julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade e infragdes de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
%evistas em lei, a transagao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.
Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acgdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
a1plicagéo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.
"Giacomolli, (Cfr. GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal. Abordagem
conforme a Constituicao Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica, 22 ed., Sao Paulo,
2015, pag. 304.), 22 ed., Sao Paulo, 2015, pag. 304.



http://www.conjur.com.br/2016-jan-19/necessidade-respeito-principio-legalidade-delacao)
http://www.conjur.com.br/2016-jan-19/necessidade-respeito-principio-legalidade-delacao)
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principio da intervencao minima'®°. No entanto, admitir essa relativizagado aos
crimes que envolvam organizagao criminosa, em razao de sua complexidade e
da diversidade de bens juridicos tutelado prejudicados, se configura

inconstitucionalidade.

4.3 Violagao ao principio da irretroatividade da lei processual e penal

mais gravosa

Outra violagdo apontada pelo instrumento da delagdo premiada,
exposto por Porciuncula diz respeito aos acordos cujos objetos consistem em
supostos fatos criminosos ocorridos antes da Lei 12. 850/2013. Ainda que este
instituto ja estivesse previsto em outros diplomas legais, como ja analisado
neste trabalho, sua previsdo normativa era superficial. A questao aqui cinge-se
nos acordos atualmente travados que se fundamentam na Lei 12. 850/2013,
que trazem fatos anteriores "a sua promulgacgao.

Analisando-se as duas partes afetadas pelo acordo de delagcao
premiada, observa-se que de um lado esta o delator o qual se beneficia com
sua homologacao, e do outro, o delatado, o qual &€ lesado por norma penal que
retroage para prejudica-lo, infringindo, portanto, o principio da irretroatividade
de norma penal mais gravosa.

O principio ora analisado, tradicionalmente, era visto como
aplicavel apenas as leis penais materiais, as quais disciplinam o poder punitivo
estatal, conforme previsdo do art. 5°, XL, CF/88'". Assim, em se tratando de
conflito de leis penais no tempo, ou seja, duas ou mais legislagdes tratarem do
mesmo assunto de modo distinto, a solucdo devera ser a seguinte:
retroatividade da lei penal mais benigna e irretroatividade da lei mais gravosa.

Resta claro que o art. 4°, da Lei 12. 850/2013, o qual prevé a

delacado premiada, corresponde a norma material, vez que implica em evidente

120 Conforme Rogerio Greco, o principio da intervengdo minima aplicado ao Direito Penal
consiste em “interferer o menos possivel na vida em socidade, devendo ser solicitado somente
quando os demais ramos do Direito (...) ndo forem capazes de proteger aqueles bens
considerados da maior importancia”. (Greco, 2010, p. 49)

21 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residents no Pais a inviolabilidade do direito ‘a vida, "a
liberdade, "a igualdade, "a seguranga e "a propriedade, nos termos seguintes: (...) XL — a lei
penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu.
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expansdo do poder punitivo do Estado'®. Ainda que tende ao desuso esta
distingdo, as normas penais materiais tratam as relagdoes juridicas substanciais
entre os sujeitos, apontando a opgao do ordenamento juridico entre interesses
conflitantes.

Em contrapartida, as normas processuais penais regulam a forma
de tutela juridica dos direitos através do processo, de modo a regular o agir
processual e materializar instrumento de tutela juridica das situagdes
substanciais'®. Sobre estas normas, o artigo 2° do Codigo de Processo Penal
consagra o principio da imediatidade, onde a lei sera aplicada a partir dali, sem
efeito retroativo e sem que se questione ser ela mais ou menos gravosa ao réu,
ou seja, essa analise sobre ser ou ndo benéfica ao acusado nao se faria em se
tratando de norma processual nova e, conforme ensinamentos de Aury Lopes
Jr.’”?* deve se dar de maneira ampla, & luz dos principios fundantes do
processo penal.

Ainda que a doutrina tradicional aponte para a exclusividade de
aplicagao do principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa ‘as normas
penais materiais, Aury Lopes Jr. traz uma releitura deste principio sobre o
prisma constitucional, de modo a ampliar seu campo de atuacdo também “as
normas processuais penais. Entende o autor que o Direito Penal e o Direito
Processual Penal apresentam intima relagdo, de modo que ndo podem ser
entendidos de maneira desvinculada. Isso caracteriza o sistema penal coeso,
de modo que o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica deve ser
compreendido dentro da logica sistémica, o que significa dizer que estas regras
devem ser observadas, também, pelas normas processuais penais125.

Nesse sentido, a doutrina vem insistindo na defesa da aplicacao
do principio da irretroatividade ‘as normas processuais que impliquem na
restricdo de garantias fundamentais dos imputados. Conforme ensinamentos

de Jakobs'?®:O principio da legalidade, e com ele a proibi¢do de retroatividade,

122 (Nesse sentido, por exemplo, Manzini, Trattato di Diritto Processuale Penale Italiano

secondo il nuovo codice, vol |, Torino, 1931, pags. 68-69. No Brasil, por exemplo, FILHO,
Espinola, Cédigo de Processo Penal Brasileiro Anotado, vol. |, Rio de Janeiro, 1954, pag.
180; Machado, Prescricdo Penal, Sdo Paulo, 2000, pags. 123 e ss.)

122 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito: técnica, decisio e
dominagao. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 144.)

124 JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal. 122 edicdo, Editora Saraiva, 2015 p. 108
125 JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal. 122 edigao, Editora Saraiva, 2015 p. 109
128 Jakobs, Strafrecht. AT, 22 ed., Berlin/New York, 1993, § 4/57.
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deve chegar até onde seja necessaria a garantia da objetividade. Por isso, tal
proibicdo ndo se desfaz diante do Direito Processual”.

O doutrinador espanhol Mir Puig adota 0 mesmo posicionamento,
entendendo que as normas processuais que sdo capazes de restringir direitos
e garantias dos cidadaos, nao podem ser retroativas127;

Ainda, nessa mesma linha, Gustavo Badaré aponta'?;

Todas as normas que disciplinam e regulam, ampliando ou
limitando, direitos e garantias pessoais constitucionalmente
assegurados, mesmo sob a forma de leis processuais, nao
perdem o seu conteudo material (...) Assim, quanto ao direito
processual intertemporal, o intérprete deve, antes de mais
nada, verificar se a norma, ainda que de natureza processual,
exprime garantia ou direito constitucionalmente assegurado ao
suposto infrator da lei penal. Para tais institutos, a regra de
direito intertemporal devera ser a mesma aplicada a todas as
normas penais de conteudo material, qual seja a da
anterioridade da lei, vedada a retroatividade da ‘lexgravior’.

Por fim, depreende-se que a delagao premiada prevista pelo art.
4° Lei 12.850/13 apresenta carater de norma material, vez que de sua
incidéncia resultam fatos juridicos que tém por eficacia a criagdo e a regulagao
de direitos e deveres, ou ainda, que definem licitude ou ilicitude de condutas,
estabelecendo responsabilidades e prescrevendo sancdes'®®. No entanto,
independente desta classificacdo entre norma penal material ou processual,
adotando-se o posicionamento firmado anteriormente, de qualquer forma teria
que adotar a irretroatividade da lei mais gravosa, vez que, conforme

ensinamentos de Américo Taipa de Carvalho™®

, admitir essa distingado do
campo de incidéncia deste principio configuraria a errbnea compreensao de
gue as normas processuais possuem natureza meramente adjetiva, ignorando,
portanto, que tais normas podem afetar diretamente a direitos e garantias
fundamentais.

Concluindo, independentemente da natureza juridica da norma

penal que prevé a delagédo premiada na Lei 12.850/13 (art. 4°), ndo se admitir a

127 “(...) las normas procesales que restrinjas elcontenido de derechos y

garantiasdelciudadano no pueden ser retroativas. In: Mir Puig, Derecho penal. parte general
10ed. Santiago. 2015. p. 122.

28Badard, Gustavo Henrique.Processo Penal, 32 ed., Sdo Paulo, 2015, p. 95.

129 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. Sdo Paulo: 2007. p.
32.

9 CARVALHO, Taipa de.Sucessio de Leis Penais. 22 ed., Coimbra, 1997, pag. 259.
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incidéncia do principio da irretroatividade da lei mais gravosa configuraria
prejuizo ao delatado, vez que este seria alvo de lei que incidiria em fatos

pretéritos a promulgacao desta.

4.4 Risco de sobrevalorizagao das declaragoes do delator

A fim de se evitar a condenacdo do delatado exclusivamente em
razao das informagdes prestadas pelo delator, o art. 4°, §16, lei, 12.850/13,
prevé: “Nenhuma sentengca condenatoria sera proferida com fundamento
apenas nas declaragbes de agente colaborador’.

Gustavo Badaro™’

defende que este dispositivo representa
inegavel limitacao legal ao livre convencimento judicial. Entretanto, ndo se trata
aqui de valoragao especifica de meios de provas, ou seja, o §16 do art. 4° da
Lei 12. 850, ndo limita os meios de provas admissiveis, ndo sendo estabelecida
qualquer hierarquia entre as mesmas. Pelo contrario, adverte o julgador para o
fato de que somente a delacdo premiada € insuficiente para a condenagao do
delatado, ndo tendo sido determinado pelo legislador o que € necessario para a
sua condenacgao.

No entanto, conforme apontamentos de Porcitincula™? esta
limitagdo, ainda que prevista na legislagdo, ndo é suficiente para impedir a
valorizagcdo das informagbes prestadas em acordo de delagdo premiada. O
autor aponta para questdes praticas que tendem a contornar a regra prevista
pelo art. 4°, §16, Lei 12.850.

A primeira delas € a requisicdo ao proprio delator para que
apresente elementos que possam corroborar com as suas declaragdes. Ou
seja, passa-se a exigir do colaborador que apresente outros elementos de
provas, como por exemplo, documentos que sejam capazes de validar suas
informacdes. Tal exigéncia visa solucionar o vicio de origem das declaragdes
prestadas pelo delator, vez que sao provenientes de fonte suspeita. E, para

estancar a essa desconfianga e assegurar a fundamentagdo de uma

131 Disponivel em: http://badaroadvogados.com.br/o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-

sobre-0-16-do-art-4-da-lei-n-12850-13.html

32 Em seu artigo: Inconstitucionalidades e inconsisténcias dogmaticas do instituto da delagdo
premiada (art. 4° da Lei 12. 850/13) disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-instituto-
da-delacao-premiada-art-40-da-lei-12-85013/# ftn15


http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-instituto-da-delacao-premiada-art-4o-da-lei-12-85013/#_ftn15
http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-instituto-da-delacao-premiada-art-4o-da-lei-12-85013/#_ftn15
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condenagdo penal, entre os critérios do acordo, o delator se vé obrigado a
trazer em juizo outros elementos de provas que deveriam ser buscados pela
Acusacao.

Outra pratica recorrente apontada por Porcitincula’?

corresponde
a chamada corroboragdo mutua. Trata-se de uma delagéo confirmada por outra
colaboragdo premiada, ou seja, um conteudo apontado por um delator é
confirmado por outro delator. Ainda que o dispositivo legal ndo estabeleca qual
a natureza do meio de prova a ser admitido, além da delagdo, ndo parece
razoavel fundamentar a condenagéao a partir da corroboragao cruzada.

Como apontado por Badaro, o proprio legislador atribui “a delagéo
premiada categoria insuficiente, sendo-lhe exigido outros meios de provas, de
forma que n&o seria razoavel admitir que o elemento extrinseco de uma
corroboragcao fosse comprovado por outra delacdo, vez que apresentam a
mesma natureza juridica, portanto, caracterizadas pela mesma desconfianca e

necessidade de cautela.

% Em seu artigo: Inconstitucionalidades e inconsisténcias dogmaticas do instituto da delagdo

premiada (art. 4° da Lei 12. 850/13) disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-instituto-
da-delacao-premiada-art-40-da-lei-12-85013/# ftn15


http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-instituto-da-delacao-premiada-art-4o-da-lei-12-85013/#_ftn15
http://emporiododireito.com.br/inconstitucionalidades-e-inconsistencias-dogmaticas-do-instituto-da-delacao-premiada-art-4o-da-lei-12-85013/#_ftn15
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CONCLUSAO

Conforme analisado no presente trabalho, nos moldes de
metodologia bibliografica de pesquisa, depreende-se que o instituto da delagao
premiada se viu previsto em diversos diplomas legais, o que se tornou alvo de
intensas criticas em razao da auséncia de regulamentagéo unica quanto ao seu
procedimento.

A Lei n°® 12. 850/ 13, em razao de trazer, pormenorizadamente, a
delagdo premiada, quando comparada com as demais legislagdes, passou a
ser tomada como aquela a ser observada quando da aplicagao do instituto.

A natureza juridica da delagéo premiada é ponto controverso. De
um lado, defensores quanto "a natureza probatoria, de outro, doutrinadores a
apontam como instrumento de defesa.

Inquestionavel, entretanto, que se trata de instituto cujo campo de
aplicacdo se revela cada vez mais amplo. Isso porque os crimes tém se
mostrado mais complexos, os quais exigem maior especificidade quanto "a
investigacao, de modo que para sua maior eficiéncia, conta com a delagao
premiada.

A delacao premiada apresenta pontos passiveis de criticas quanto
a sua constitucionalidade, conforme ora estudado, de modo que, ainda que
parecem ser questionamentos que nao contam, até o momento, com respostas
absolutas, a discussao deve perdurar, a fim de fomentar o crescimento juridico

e a melhora legislativa sobre o tema.
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