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“Desde que a terra seja privada, o seu dono
tem o direito de fazer o que quiser com
aquele pedago de chdo. Em alguns paises
como o Brasil, o proprietario de terra tem
at¢ mesmo o direito de ndo utiliza-la
produtivamente, isto é, deixa-la
abandonada e impedir que outro a utilize”.

(José Graziano da Silva)



Resumo

Este estudo foi elaborado para analisar os impactos socioeconomicos do
processo de mecanizagdo do setor sucroalcooleiro e da expansdo da producdo por novas
areas como a regido Centro-Oeste. A industria sucroalcooleira se expandiu por novas
areas com destaque para o estado de Goias. Em contrapartida, industria sucroalcooleira
da regido Nordeste do pais estagnou, apresentando perda relativa de participagdo com
relagdo a producdo nacional e dificuldades para aumentar o grau de mecanizacdo em
fun¢@o do relevo. Com a introdug@o de novas tecnologias na produgdo sucroalcooleira a
demanda por trabalhadores qualificados cresce a medida que aumenta o desemprego dos
trabalhadores com baixo grau de qualificagdo. Com isso, a qualidade e formalizagdo do
emprego se elevam, juntamente com a remuneragdo. Uma indagagdo que surge a partir
desse processo ¢ sobre o comportamento do saldo do emprego. O estudo sugere que
havera demissdo dos trabalhadores envolvidos com o corte manual, mas em
contrapartida haverdA uma demanda maior por trabalhadores com maior grau de
qualificacdo. Ao final, sugere-se um estudo sobre as alternativas de emprego para a
mao-de-obra desempregada pelo setor, que aparentemente ndo tera alternativa de

trabalho.

Palavras-chave: Agroindustria canavieira, emprego, mecanizagao



Abstract

This study was designed to analyze the socioeconomic impacts of the process of
mechanization of sugarcane sector and the expansion of production in new areas like the
Midwest. The sugar industry has expanded to new areas with emphasis on the state of
Goias, however, the sugarcane industry in the Northeast region of the country stagnated,
with relative loss of participation with respect to domestic production and difficulties in
increasing the degree of mechanization in the light of the relief. With the introduction of
new technology in sugarcane production the demand for skilled workers grows with
increasing unemployment among workers with low qualification. With that, the quality
and formalization of the employment rise, along with pay. A question arising from this
process is about the behavior of the balance of employment. The study suggests there
will be dismissal of workers involved in manual cutting, but in return there will be a
greater demand for workers with higher qualification. In the end, suggests a study on
alternative employment for manpower unemployed by the sector, which apparently will

have no alternative work.

Keywords: Sugar industry, employment, mechanization
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Introducao

A cultura de cana-de-agucar tem um papel importante para a economia do pais,
constituindo-se num dos setores que mais demandam mao-de-obra. Atualmente, a producao de
cana-de-aglicar ¢ a terceira atividade mais importante da agricultura do pais em termos de area
colhida, ficando apenas atrds da soja e do milho. Contudo, esse setor convive ainda com
problemas sociais e ambientais, decorrentes da forma de produgao.

Por essas razdes e pela sua crescente importancia como fornecedor de fonte energética, o
setor vem ganhando proeminéncia. Neste caso, contribui também para a importancia do setor a
natureza da sua produc¢do, que conta com tecnologia nacional e disponibilidade de insumos no
mercado doméstico, de modo que pode inserir-se como base de uma possivel politica econdmica
anticiclica, como foi o caso em 2009.

Ressalte-se que o setor sulcroalcooleiro ¢ um dos que mais experimentaram
transformagdes com relagdo a base técnica nos ultimos vinte anos. O processo de mecanizacao da
colheita trouxe importantes transformacdes no processo de trabalho, com efeitos sobre o grau de
formalizagdo e qualificagdo dos trabalhadores. Além disto, as novas técnicas produtivas
diminuem a rotatividade da mao-de-obra, por conta da maior qualificacdo exigida pelas novas
ocupagdes. Com efeito, h4 indicagdes de aumento da estabilidade e qualidade de vida dos
trabalhadores, com impactos positivos sobre a economia local.

Esse ultimo aspecto merece detalhamento. Muito embora venham ocorrendo significativas
melhorias nas condigdes de trabalho, hd ainda problemas de precarizacdo, sobretudo em regides
onde o corte ainda ¢ manual. Esses problemas sdo agravados pela exigéncia de produtividade,
com descaso para com os acidentes de trabalho e condi¢do de adaptacdo dos trabalhadores a
tarefas desgastantes.

Quanto a localizacdo das mudangas aqui referidas, elas estariam concentradas nos estados
da regido Centro-Oeste, por onde o setor sucroalcooleiro se expande, especialmente no estado de
Goias.

Por outro lado, ha efeitos sociais importantes da expansdo da producdo de cana-de-agucar.
A crescente expansdo do setor sulcroalcooleiro por essas regides, observada nos ultimos anos,
influi de maneira importante nas condi¢des de oferta de alimentos, particularmente pelo impacto

sobre o0 uso da terra. Isto porque a produgdo sucroalcooleira vem se expandindo por areas antes
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ocupadas por outras lavouras e, em muitos casos, por lavouras de producao de alimentos.

A expansao recente do setor se deve em grande parte a conscientizagdo internacional de
que ¢ preciso buscar-se fontes de energia limpa. No Brasil, o principal fator de expansdo esta
ligado ao uso da cana-de-acticar como biocombustivel, estimulado pela consolidagdo dos carros
movidos a motor “flex fuel”. A mecanizagdo da colheita de cana-de-agucar ganhou impulso nesse
contexto em fung¢do da possibilidade de obten¢do de ganhos de produtividade e pela proibicao da
queima da cana.

A crise mundial que eclodiu no ano de 2008 nao afetou de maneira significativa o setor
sulcroalcoleiro no Brasil. O setor conseguiu retomar a trajetoria de expansao rapida de 2006,
especialmente pelo fato de ndo ter havido queda acentuada nas exportagdes de agucar e de etanol.
Além disso, o declinio da produgdo indiana e o aquecimento da demanda internacional
contribuiram também positivamente para a sustenta¢do da produgdo nacional no setor. Os dados
do Ministério da Agricultura indicam que o valor das exportagcdes do setor sulcroalcooleiro se
elevou em 27,8% no primeiro semestre de 2009 e ha perspectivas de crescimento das exportacdes
de agticar em fun¢do da demanda externa e da elevagdo do preco da “commodities”.

Ainda por conta do dinamismo, a expansdo com modernizacdo traz efeitos sobre o
mercado de trabalho no setor, sobressaindo-se as alteracdes no perfil dos trabalhadores
empregados, conforme foi antecipado no inicio desta introducdo. O processo de mecanizacao da
produgdo no setor sulcroalcooleiro traz impactos importantes no mercado de trabalho com o
desemprego de mao-de-obra pouco qualificada e a demanda por trabalhadores com maior grau de
qualificacdo, alterando de maneira significativa o perfil dos trabalhadores do setor.

Para tratar de todas essas questdes, a dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. No
primeiro capitulo sera relatada a constitui¢do do setor sucroalcooleiro no Brasil evidenciando
momentos historicos importantes como a criagdo do Proalcool. Além disso, serd evidenciado o
processo de expansdo da produ¢do como o aumento no niimero de unidades produtoras.

No segundo capitulo ha um estudo do processo de reestruturacdo produtiva do setor com
aumento no grau de mecanizagdo da producdo e mudancas locacionais em dire¢do ao Centro-
Oeste do pais especialmente para o periodo de 2000 a 2009.

O estado de Goids mereceu atengdo por sua participacdo relativa na produ¢do nacional.

Destaca-se o numero de novas unidades produtoras instaladas no estado nos ultimos anos. A
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produgdo nessas novas regides se destaca por ter um indice de mecanizacdo muito alto o que
favorece a melhoria nas condigdes de trabalho e a demanda por mao-de-obra qualificada.

No terceiro capitulo analisamos as melhorias nas condi¢gdes de trabalho na produgdo
sucroalcooleira em fun¢do do processo de mecanizagdo. Além disso, ha uma comparagdo com
relacdo aos rendimentos das pessoas ocupadas no cultivo de cana-de-acicar com outras
atividades das lavouras. Por fim ha uma indagacdo com relagao ao saldo do emprego no setor em

funcdo da introdugdo de melhorias técnicas na produgdo.
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CAPITULO I

A Expansao da agroindistria canavieira

1. 1. A constituicao do setor produtor de cana-de-acucar no Brasil

O inicio da colonizagdo do territorio brasileiro se fez com a doacdo de grandes extensdes
de terra a particulares, denominadas sesmarias. A partir dai surgiram os latifindios escravistas
pela necessidade de exportar em grande escala e a escassez de mao-de-obra na colonia uniu-se a
existéncia de um rentavel mercado de escravos. Os produtos mudavam de acordo com os
interesses da metropole: primeiro aglicar e depois café. O latifindio escravista era o eixo da
atividade econdmica da colonia, definindo duas classes sociais basicas: os senhores € 0s escravos.

Os latifindios também produziam géneros alimenticios. Na maioria das vezes essa
producdo era feita também por pequenos agricultores, que pagavam uma renda ao proprietario,
pela utilizacdo das suas terras. Outras vezes a produ¢do de alimentos era feita pelos proprios
escravos nos seus “tempos livres”.

Quando o trafico de escravos ¢ proibido em 1850, por pressdes da Inglaterra, ¢ criada uma
nova legislacdo definindo o acesso a propriedade denominada “Lei de Terras”. Segundo ela,
todas as terras devolutas s6 poderiam ser apropriadas mediante a compra e venda.

A cultura de cana-de-agucar foi introduzida no Brasil ainda no periodo colonial. O
principal objetivo da produgdo nesse periodo se destinava a produgdo de acucar. A crise da
cafeicultura foi o principal incentivador para o cultivo de cana-de-a¢lcar juntamente com a
expansdo do uso da cultura para alimentacdo animal. A regido Nordeste foi pioneira na produgao
e sO perdeu a hegemonia para a regido Centro-Sul no século XX. A crise da cafeicultura foi o
principal incentivador para o cultivo de cana-de-agtcar juntamente com a expansdo do uso da
cultura para alimentag¢do animal.

A industria canavieira era responsavel pela ocupagdo de grandes areas de terras e
utilizagdo de mao-de-obra escrava garantindo os investimentos necessdrios 4 exploragdo

econdmica para a producdo de acucar. A producdo de cana-de-agucar era realizada em grandes
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propriedades e producdo em larga escala para o fornecimento de matéria prima para a producdo
de agucar.

O aclcar teve uma participacdo relativamente importante no desenvolvimento da
economia do Brasil colonia como uma mercadoria destinada prioritariamente a exportagdo. Sua
produgdo passou por um momento delicado no final do século XIX e a modernizagdo do setor foi
necessaria para enfrentar a competicao externa.

Com a crise de 1929 e a queda da demanda mundial por produtos primarios os grandes
grupos produtores reivindicaram uma agdo mais efetiva do Estado para a protegdo de suas
atividades. Neste periodo houve a criagdo da Comissdo de Defesa da Produgdo Acucareira que
visava a prote¢do da producdo de agucar através do controle da oferta e um reajustamento das
dividas dos canavieiros. Em 1933 o Governo decide transformar a Comissdao de Defesa da
Produgdo Agucareira em Instituo do Agucar e do Alcool (IAA).

De acordo com Vian (2003), o processo de modernizagdo do setor surgiu com o inicio da
participacdo dos governos estaduais por leis e decretos que permitiram aos senhores de engenho
que ampliassem a escala de produ¢do das suas unidades de processamento de cana. Foi a partir
dai que as unidades passaram a denominar usinas.

Com essa mudanca surgiu o complexo agroindustrial cujas atividades baseavam-se na
producdo de cana-de-acucar e na sua transformagdo em agucar, alcool e demais produtos.

O desenvolvimento do setor sulcroalcooleiro no Brasil durante o século XX foi
impulsionado pela criagdo do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), pela implementagio do
Proalcool (Programa Nacional de Alcool) e pelos incentivos 4 modernizagio tecnologica e a
pesquisa. A criacdo desses programas e incentivos demonstra a importancia da acdo do Estado
enquanto dinamizador do setor.

O contexto econdmico mundial no periodo de implementacio do IAA era bastante
complexo, pois, viviam-se os efeitos da crise de 1929 que afetou a demanda por produtos
primarios prejudicando o comércio internacional do produto e a segunda Guerra Mundial.

O objetivo principal do IAA era a organizacdo da producdo no pais através do
estabelecimento de cotas para a produ¢do em cada estado. Pretendia evitar que estados do
Sudeste como Sao Paulo se sobressaisse demasiadamente na produgdo prejudicando os estados
do Nordeste a produg@o no Rio de Janeiro. O estado de Sdo Paulo possuia vantagens na produgao

em virtude da renda elevada e de seu grande mercado consumidor.
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O TAA foi criado pelo governo Getllio Vargas e tinha um sistema de cotas que
estabelecia as usinas uma quantidade definida de cana-de-agucar, agtcar e alcool que deveriam
produzir. Além disso, o governo era responsavel pela comercializagdo interna dos produtos, tinha
o direito de confiscar excedentes dos produtos, detinha o monopélio das exportacdes de alcool e
o controle dos precos, além de limitar a produc¢ao e o comércio. Desta forma, o governo tinha o
controle sobre a oferta de maneira que poderia evitar que houvesse uma queda nos pregos.

A producdo de aclcar cresceu muito na regido Sudeste, neste periodo, em fun¢do do
processo de urbaniza¢do e industrializagdo concentrado na regido que incentivaram a demanda
pelo produto. A producdo das regides tradicionais ndo era suficiente para abastecer a demanda e
com isso o proprio IAA passou a incentivar a producao no Centro-Sul que se tornou hegemonica
na produ¢do de cana-de-agucar.

No ano de 1965 surgiu um novo padrao de producdo agricola no pais em decorréncia da
utilizagdo de insumos e da industrializacdo da produgdo de matérias-primas. Neste periodo a
importancia da atuacdo do estado pode ser verificada na promog¢do da infra-estrutura necessaria
para a expansdo da agricultura

O Proélcool incentivou a modernizagdo das industrias, houve ampliacdo das destilarias e
financiamento para implanta¢do de novas, contando com a constituicdo de uma industria de bens
de capital capaz de atender a demanda por méaquinas e equipamentos para a montagem de usinas.

O programa diversificou a atuacdo da industria sucroalcooleira com grandes
investimentos com o apoio do Banco Mundial isso fez com que a area destinada a producao de
cana-de-aglicar aumentasse € houvesse implantacdo de destilarias de alcool.

A tabela I mostra a evolugdo da area de producdo e da produtividade de cana-de-agtcar

no Brasil desde o momento da implementacdo do Proélcool até o ano de 2008.
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Tabela 1. Area plantada, area colhida, produgio e produtividade de cana-de-agticar para

todos os fins por ano civil. Brasil.

Ano Area (milhdes de hectares) Producao Rendimento
Area plantada Area colhida (milhdes de ha) (ton/ha)

1975 1,9 1,9 88,92 46,82

1980 2,61 2,61 146,23 56,09

1985 3,90 3,90 246,54 63,2

1990 4,29 4,27 262,60 61,44

1995 4,62 4,57 303,56 66,49

2000 4,82 4,82 325,33 67,51

2005 5,62 5,76 419,56 72,83

2008 8,92 8,10 648,85 77,52

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Anudrio estatistico da Agroenergia. 2009

No periodo de implementagdo do Prodlcool, o objetivo principal do cultivo de cana-de-
acucar passa a ser a producdo de alcool. A partir dai, o pais atingiu uma ampla rede de
distribui¢ao do produto e houve importantes inovacdes tecnoldgicas e institucionais para o setor o
que gerou uma preocupagdo com relagdo a sustentabilidade e emprego.

O Proélcool objetivava a substitui¢do do uso da gasolina pelo dlcool como combustivel.
Surgiu pela necessidade de diversificagdo da matriz energética do pais, e devido a larga
experiéncia acumulada pelo setor sulcroalcooleiro e as vantagens da cana-de-aglicar com matéria
prima. Foi implementado em 1975 em decorréncia da crise do petroleo de 1973 com o intuito de
diminuir a dependéncia do pais na importagdo de gasolina. O Proéalcool trouxe grandes
contribui¢des ao desenvolvimento tecnoldgico do setor sulcroalcooleiro. Ele contribuiu para que
o consumo de alcool superasse o consumo de gasolina no pais. Sua consolidagdo acontece no ano
de 1980, quando hé novas altas no preco do petrdleo. Nessa mesma década, porém, ocorre a
primeira crise do etanol desde a criacdo do Préalcool devido a retirada de parte do apoio
governamental ao setor.

Com o desenvolvimento do Proéalcool, o nimero de empregos direto em toda a cadeia
produtiva foi aumentado, foram criados novos postos de trabalho na etapa industrial e na etapa

produtiva. O grafico I mostra a evolugdo da produtividade de cana-de-agticar no periodo de
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implementagdo do Prodlcool até o ano de 2007. Observa-se através do grafico que a
produtividade de cana-de-agucar aumentou de 50 toneladas por hectare na safra 75/76 para 80
toneladas por hectare na safra 2007/2008. O programa incentivou a ampliagdo e a instalagdo de
novas destilarias como também a modernizagdo das ja existentes e passou a contar com uma

industria de bens de capital desenvolvida e apta a atender o aumento da capacidade.

Gréfico I. Evolucdo da Produtividade de cana-de-agticar no Brasil em toneladas por hectare. Safra

1975/1976 a 2007/2008.
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Fonte: Unido da Industria da Cana-de-Agtcar (UNICA). Maring4, PR. 10 de Setembro de 2008.

Segundo Alves (2007), no inicio da década de 70, a instalagdo do Programa de
Racionaliza¢do e apoio da Agroindustria Agucareira do Planal¢tiar ¢ do Programa Nacional de
Alcool (Proalcool) deu suporte a modernizagdo, expansdo, concentragdo e centralizagio da
producao de actcar e alcool no Brasil. Diante desse cenario, a maior demanda por matéria-prima
das usinas foi suprida pela expansdo dos canaviais.

Nesta época, de acordo com Moraes e Figueiredo (2008), haviam trabalhadores migrantes
que iam para Sdo Paulo trabalhar como assalariados durante a safra e voltavam para a cidade de
origem durante a entresafra para trabalhar nas lavouras de subsisténcia. Quando encontravam
dificuldades de manuten¢ao das rogas de subsisténcia muito desses trabalhadores acabavam se

instalando na cidade de Sdo Paulo.
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No inicio dos anos 70, que corresponde ao final da fase de industrializagdo pesada no
Brasil, instalam-se no pais as fébricas de madaquinas e insumos agricolas. Assim, foram
implantadas nesse periodo as industrias de tratores e equipamentos agricolas, fertilizantes
quimicos, ra¢cdes, medicamentos veterinarios, etc.

O corte mecanizado comegou a ganhar importancia nesse periodo com o desenvolvimento
de colheitadeiras capazes de cortar a cana e transportar. A mecanizacdo do carte e da colheita
teve inicio em S3o Paulo no ano de 1973. Foi nesse contexto que as grandes propriedades
ganharam o espaco das pequenas e varias terras antes destinadas ao cultivo de outras atividades
da lavoura foram ocupadas pr canaviais.

Em 1979, surgiram os motores desenvolvidos para funcionar a 4lcool. A partir dai surgiu
o carro a alcool no Brasil. O prego do alcool foi fixado em 50% o valor do preco da gasolina.. De
acordo com Vian (2003), em 1980, 65% dos carros vendidos no pais eram movidos a 4lcool, e em
1985 passou para 95% a venda de carros a alcool no pais.

A partir de 1986, a redugao dos impactos da crise do petrdleo e dos planos econdomicos de
combate a inflagdo, fizeram com que a producdo de carros a alcool caisse o que culminou para a
crise de abastecimento em 1989. Com isso, a participacdo dos veiculos movidos 4 alcool na frota
nacional se reduziu.

O TAA foi extinto no ano de 1989 e houve a proibi¢do do uso dos recursos do Tesouro
Nacional em operacdes de compra e venda de agucar para a exportagdo. Com isso, haveria a
necessidade de uma reformulacdo do setor sucroalcooleiro para que se tornasse menos
dependente dos recursos do Estado.

Na década de 1980, intensificou-se o processo de mecanizagdo a colheita que de um lado
livrava os trabalhadores de tarefas desgastantes e de outro lado era responséavel pelo desemprego
de milhares de trabalhadores que ndo possuam qualificacdo para operar as maquinas agricolas.

Nesse mesmo ano, o Proalcool foi extinto em fung¢do da diminui¢do de incentivos
governamentais, mas a produ¢do da cana-de-agucar e de seus derivados teve contiuidade e o
aumento da produtividade exigiram uma intensificacdo do processo de mecaniza¢do da produgao.

Em 1990 o governo decreta a extin¢do do IAA e elimina controles ptblicos sobre precos e
produgdo com a intencdo de promover a desregulamentagdo do complexo sulcroalcooleiro. Este

periodo exige das indistrias um ajustamento técnico e produtivo.
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O Estado se afasta do setor a partir de 1999. De acordo com Moraes (2007), isso
ocasionou um novo padrdo de competitividade as industrias de alcool e de agucar, induzindo as
mesmas a buscarem reducdes de custos para a sobrevivéncia nesse ambiente competitivo. A
partir desse ano ocorre a intensificagdo do uso de tecnologias no processo de producdo
sulcroalcooleira.

Com a desregulamentacdo do setor nesse periodo, de acordo com Vieira (2007), houve a
intensificacdo do processo de fusdes e aquisicdes com aquisicdo de usinas (que passavam por
dificuldades) por estrangeiros. Esse fato incentivou o desenvolvimento de novas tecnologias na
producdo agricola.

No ano de 2000, de acordo com dados do IBGE, o Brasil contava com uma producao de
mais 10 milhdes de litros/ano de etanol ¢ a cultura de cana-de-agtcar utilizava 5 milhdes de
hectares. Com a eleva¢do do preco do petréleo em 2001, como decorréncia das ofensivas
americanas ao Iraque, um novo cendrio para o etanol surgiu no Brasil. Houve aumento da
producdo e dos incentivos governamentais através do BNDES.

Por tais razdes, esses fatores contribuiram para a diminuicao dos custos de producido que
juntamente com outros fatores como o desenvolvimento de carros com motor “flex fuel” em um
periodo posterior e a elevacdao do prego do petroleo, contribuiram para o aumento da quantidade
de cana moida na regido Centro-Sul.

O grafico II mostra a evolucdo da produ¢do de cana em milhdes de toneladas na regido
Centro-Sul para o periodo de 2002 a 2009. Demonstra que houve um aumento em

aproximadamente 300 milhdes de toneladas de cana moida entre a safra de 2002/2003 e

2009/2010.
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Grafico II. Evolugdo da cana moida na regido Centro-Sul (milhdes de toneladas).2002/2003 a

2009/2010.
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Fonte: UNICA. O setor Sulcro Energético brasileiro: perspectivas e desafios. (2008).

De acordo com dados da Conab (Companhia Nacional de Abastecimento),2009, com
relacdo a safra de cana-de-agucar 2009/2010, foram visualizadas um total de 389 usinas
produtoras em todos os estados do pais onde a atividade sulcroalcooleira estd presente. A Conab
prevé que para a safra 2009/2010 o volume total a ser processada pelo setor sulcroalcooleiro
devera aumentar em 10% com relacdo ao resultado obtido na safra passada o que representa um
aumento de 57,2 milhdes de toneladas do produto.

No ano de 2008, havia uma grande euforia na agroindistria canavieira em fun¢do do
aumento na venda de carros “flex” que passou a representar grande parte das vendas de carros no
pais. Nesse periodo, o consumo de alcool superou o consumo de gasolina no pais. Além do
fortalecimento do mercado interno ocorrido em fun¢do do aumento da demanda por etanol para
atender a frota com motor “flex”, as previsdes otimistas com relagdo a exportacdo do produto
para diversos paises do mundo fizeram o setor apostar alto. Com recursos externos, varios
investimentos foram feitos por grupos empresariais. Novas parcerias foram estabelecidas com

grupos internacionais envolvendo grandes volumes de investimentos.

22



No ano de 2008, o Brasil se consolidou como o maior exportador mundial de etanol. A
utilizagdo do alcool brasileiro se apresenta como a melhor alternativa para biocombustiveis tanto
do ponto de vista energético como do ponto de vista ambiental. Além de sua importancia como
combustivel deve-se destacar a sua importancia na industria quimica e a produgdo de alcool nas
industrias alimentos e bebidas.

Além disso, o bagaco da cana-de-actcar pode ser usado para a producdo de energia e
também como ragdo animal incentivando atividades de pecudria junto as usinas. Pode ser
utilizado também para a fabricagdo de papel e celulose, levedura e vinhoto que podem ser
utilizados como fertilizantes.

A crise financeira ocorrida no ano de 2008 a partir do “subprime” norte-americano afetou
a producdo do setor, mas a recuperagdao foi rapida. Havia preocupag¢do com relagdo a crise
econdmica e seus possiveis impactos sobre a produ¢do e com o fato de que muitas empresas
brasileiras sofreram com operagdes envolvendo derivativos financeiros ligados a variagdo da taxa
de cambio.

A crise afetou que eclodiu no ano de 2008, afetou de certa maneira o setor com a
diminui¢do das fontes de financiamento interno e externo e aumento do custo financeiro da
produgdo. Muitas usinas tiveram grandes perdas cambiais. Isto porque captaram recursos com
taxas de cambio em ddlares de 1,56 a 1,65 reais e no periodo da crise passaram a dever em
dolares com a taxa de cambio a 2,40.

A crise vivida pelo setor sucroenergético em 2008 tinha caracteristicas estruturais e
conjunturais e decorreu fundamentalmente do elevado endividamento em funcdo da forte
expansdo do setor. Muitos usineiros declararam que mesmo que nao tivesse ocorrido a crise, em
2008, o setor passaria por dificuldades financeiras por algum tempo.

Para a reversdo da crise foi necessaria uma reorganiza¢do do setor com o fortalecimento
de grupos estratégicos por meio de fusdes e implementagdo de Governanga Corporativa nas
empresas com inten¢do de gerar confian¢a no mercado investidor.

Houve nesse periodo fusdes de grupos empresariais com o intuito de capitalizacdo de
recursos € escalonamento da divida num horizonte de longo prazo. Os investidores externos se
mostraram interessados e apostaram na expansao do setor que se mostrou um mercado de grande
potencial dentro e fora do pais. Houve criacdo de linhas de crédito pelo BNDES para

financiamento do setor. Outros tipos de financiamentos foram autorizados pelo CMN que liberou
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mais de 12,3 bilhdes de reais em empréstimos aos bancos oficiais para capital de giro da
agroindustria e estocagem de etanol. Apenas no més de Abril sendo que 2,3 bilhdes de reais se
destinaram aos produtores de etanol sendo 1,3% provindos do BNDES e 1,0 bilhdo do Banco do
Brasil com o objetivo de financiar a estocagem de 5 bilhdes de litros de etanol. O financiamento
da estocagem ¢ uma medida usada com a inten¢do de diminuicdo da volatilidade dos precos do
etanol.

No ano de 2008, uma parte consideravel da produgdo na regido Centro-Sul ndo pode ser
cortada em funcdo do excesso de chuvas e o cronograma de moagem sofreu alteracdes em funcao
da estruturacao das usinas. De acordo com dados do IBGE (2008), mesmo com esses problemas
os resultados apontam que a area que se destinou ao cultivo de cana-de-agucar no ano de 2007 foi
de 7,1 milhdes de hectares e que em 2008 esse ntimero era de 9,4 milhdes de hectares e a
producdo se elevou em mais de 18%.

A Revista Canavieiros (Margo, 2009), previu que um crescimento de aproximadamente
7,0 % da safra de 2009/2010 para o Centro-Sul do pais.. De acordo com a revista, a demanda
total de alcool no ano de 2010 deve se ajustar a quantidade demandada (mercado interno mais
exportagdes). A demanda deve atingir um patamar de 27,82 bilhdes de litros de alcool enquanto
da oferta deve ser a 24,8 bilhdes de litros na regido Centro-Sul. Haveria uma queda nas
exportacdes que seria compensada por um aumento da demanda no mercado doméstico em
funcdo da elevagdo da venda de automoveis “fuel flex”.

Segundo dados do UNICA 2008, o faturamento bruto do setor sulcroalcooleiro no Brasil
no ano de 2008 foi da ordem de 40 bilhdes de reais sendo que o actcar € responsavel por 44% do
faturamento, o etanol por 54% e a bioeletricidade por 2%. Os investimentos diretos no setor no
periodo de 2009 a 2012 alcangardo 48 bilhdes de reais colocando o setor na quarta colocacio no
“ranking” brasileiro de investimentos diretos atrds do petroleo e gas com 270 bilhdes, mineracao
com 80 bilhdes e siderurgia com 50 bilhdes. As exportagdes no setor alcancardo 6,5 bilhdes de
dolares anuais conferindo ao setor a quinta colocacdo nos setores de maior faturamento com
exportagdes atrds do setor automotivo, minério de ferro, petrdleo e derivados do complexo de
soja. Além disso, estima-se que o setor tenha criado 810 mil empregos diretos no pais.

Em grande medida, os niimeros alcan¢ados pelo setor sulcroalcooleiro no Brasil devem

ser atribuidos ao etanol. O produto teve sua demanda expandida pelo aumento das vendas de
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veiculos “flex fuel”. Os carros deste tipo representam hoje 90% do total de vendas de carros no
Brasil, e o etanol substitui 50% do consumo de gasolina no pais.

A necessidade de redu¢do dos poluentes do ar (evidenciada no mundo) que implicam na
reducdo do uso de combustiveis fosseis garante a tendéncia a elevagdo do uso do alcool como
combustivel. A previsdo da exaustdo das fontes de petrdleo para o futuro, o nivel tecnoldgico ja
consolidado, a competitividade do setor no Brasil em relagdo ao resto do mundo e as medidas de
politicas implementadas em favor da producdo sucroalcooleira levam o setor a obten¢ao de bons
resultados para a safra 2009/2010 e garantem a sua manutencdo de um dos principais setores da
economia brasileira.

Por essas razdes o setor vem ganhando importancia. Contudo, a expansdo recente da
producao sucroalcooleira pode acarretar problemas ambientais € econdmicos nas regides em que
se insere. O ciclo de expansdo da monocultura pode contribuir para o desmatamento de grande
parte da cobertura original de florestas e a diminui¢do de recursos naturais. Pode representar um
comprometimento dos recursos naturais, das populacdes rurais e da seguranca alimentar das
regides envolvidas com a producao.

Surge uma indagacdo com relacdo a vulnerabilidade do pais. Isto porque de acordo com
Graziano Silva, (2001), em fases de alta do ciclo econdmico as pequenas propriedades sdo
incorporadas pelas grandes propriedades, ou seja, aquelas com maior grau de desenvolvimento
capitalista. Na fase de descida do ciclo econdmico as pequenas propriedades se expandem mesmo
em certas regides onde maior desenvolvimento econdmico capitalista e onde a estrutura agraria ja
esta consolidada o que ndo significa haver um crescimento relativo dessas.

Nas épocas de propriedade de expansdo da atividade economica as grandes propriedades
incorporam as pequenas e nos periodos de crise, o grande se retrai. Assim, as grandes
propriedades em momentos dificeis, procuram reduzir seus custos e seus riscos que acabam
ficando para os pequenos produtores. Periodos de crise podem ser também representados por uma
catastrofe climatica como secas e inundagdes. Foi isso o que aconteceu na década de sessenta e
setenta na agricultura brasileira: um aumento da concentragdo fundidria, acompanhado de uma
rapida expansdo de fronteira agricola.

Outros problemas se referem a questdes ambientais e sociais. Algumas medidas foram
adotadas para a viabilizagdo da produgdo como a antecipagdo dos prazos para a redugdo da

queima da palha da cana e o cumprimento da legislagdo trabalhista assim como uma articulacao
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com o poder publico visando a qualificacdo dos trabalhadores em decorréncia do processo de
mecanizagao.

De acordo com o UNICA,0 fator de maior importincia para a expansdo dos
biocombustiveis vai ocorrer no mundo pela preocupacido dos consumidores com o aquecimento
global ja que o etanol de cana-de-agucar tem reducdo de 80% na emissdo de gases do efeito

estufa comprada aos combustiveis fosseis.

1.2. O etanol

A partir de 1975 houve um forte crescimento da produgdo de alcool hidratado no Brasil.
Tal movimento foi provocado pelo aumento do preco do petroleo na década de 70 e pela politica
de apoio do governo as fontes renovaveis de combustivel. Quando o preco do petréleo comegou
a apresentar queda, o alcool hidratado foi perdendo espaco e as vendas de carros a alcool
diminuiram. A partir de 2003, ocorreu uma nova reversdo com o surgimento dos carros
biocombustiveis.

O etanol, de acordo com o0 MAPA, tem como fonte a cana-de-agucar e ¢ produzido na
regido Centro-Sul, Norte e Nordeste. O etanol ¢ considerado como o alcool etilico de biomassa
pelos especialistas, para uso combustivel ou industrial, inclusive na produ¢do de bebidas como
cachaca, rum e vodca. Nesse sentido a producdo de etanol é composta por alcool anidro e
hidratado.

De acordo com a Revista Agronegocio Brasileiro (2007), as exportagdes brasileiras de
alcool tiveram grande impulso no ano de 2005 quando alcancaram US$ 766 milhdes, o que
representa um aumento de 54% em relagdo ao total de 2004. Para esse desempenho positivo,
houve uma melhor performace dos precos internacionais e também um crescimento das vendas
do produto para a India, Japao, Paises Baixos e Suécia, que juntos foram responsaveis por 46,8%
das compras do alcool brasileiro.

O grafico III mostra as exportagdes brasileiras de alcool no periodo de 2000 a 2005. Pode-
se observar que no ano de 2000 as exportagdes brasileiras do produto eram de 34.786 milhdes de

litros e em 2005 passou a ser de 765.529 milhdes de litros.
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Grafico III. Exportacdes de alcool: 2000-2005- Brasil. Milhdes de litros.
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Fonte: Revista agronegdcio brasileiro, 2007.

De acordo com o UNICA (2009), de 2000 a 2008, as exportagdes brasileiras de etanol
cresceram 2151,9% passando para 5,1 bilhdes de litros exportados por ano. As barreiras
protecionistas dos paises compradores ndo impediram o aumento do nivel das exportagdes.
Criou-se no Brasil um ambiente favoravel para a consolida¢dao do pais como maior exportador de
etanol do mundo em fun¢do do volume de producado, qualidade e tecnologia que apresenta.

O aumento das exportagdes brasileiras de etanol pode ser creditado também a quebra da
safra do milho nos EUA (matéria-prima utilizada para fabricacdo de etanol desse pais) devido a

enchentes na principal regido produtora, além do aumento do preco do barril de petrdleo.
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Tabela II. Principais paises consumidores do etanol brasileiro: 2006 a 2008.

Paises Volume (milhdes de litros)
2006 2007 2008
EUA 1749,2 849,7 1516,4
Paises Baixos 3445 800,9 13314
Jamaica 133,0 312,1 436,1
El Salvador 182,7 226,8 3559
Japao 227,7 367,2 263,2
Trindad e Tobago 72,3 160,5 2243
Ilhas virgens o 52,7 187,9
Coréia do Sul 93,4 67,4 186,6
Costa Rica 92,2 172,2 109,4
Nigéria 43,1 124,2 97,8
Reino Unido 26,7 47,2 69,6
India 9,9 L 66,4
Finlandia L 19,7 414
Canada 18,6 4,2 37,0
México 50,7 50,2 30,4
Gana 6,1 332 19,7
Gibraltar o o 12,3
Suica 2,7 L 11,6
Cingapura o 0,3 10,7
Porto Rico 10,5 14,2 10,2
Franga 8,8 5,0 10,2
Angola 33 11,7 9.9
Colombia 10,4 5,4 8,2
Australia o o 6,4
Bélgica o 1,6 6,3
Africa do Sul 2,0 0,0 5,6

Fonte: UNICA (2008).



Ha um esfor¢o para que o etanol seja transformado em uma “commoditie global”. O
primeiro passo para isso seria a reducdo de barreiras tarifarias do produto nos paises
potencialmente consumidores. A Unido Européia e os EUA adotam uma postura protecionista
com relacdo a importagdo do produto para incentivo da produ¢ado local que apresenta custos mais
elevados que a produgdo no Brasil.

De acordo com a UNICA 2009, a maior competitividade do etanol brasileiro devera
manté-lo na lideranca mundial, capacitando o pais a atender parcelas crescentes de demanda
internacional pelo produto. Além da demanda externa existem outras possibilidades para a
ampliacdo do mercado doméstico com a demanda crescente por carros biocombustiveis.

Grande parte do avango da produgdo de alcool se deve a politica implementada nos anos
70 visando a consolidagdo do &lcool com combustivel. Varios incentivos foram dados para
garantir o mercado de alcool e para facilitar os investimentos, como subsidios, garantia de precos,
incentivos fiscais e programas de desenvolvimento tecnologico. A conseqiiéncia foi a obtengao
de ganhos continuos de eficiéncia que consolidaram a competitividade brasileira.

O Brasil foi capaz de estabelecer estrutura industrial e logistica robusta para produgdo e
distribui¢do interna do etanol. O setor possivelmente passara por uma significativa ampliagdo da
producdo e uma forte pressdo sobre insumos e sobre fatores de producdo. O pais dispde hoje de
mais de 355 usinas concentradas na regido Centro-sul.

A abertura de espaco para o consumo de biocombustiveis no mundo juntamente com a
implementagdo de politicas publicas, o aumento do consumo do produto no mundo e a introdugao
de novos produtores podem fazer do etanol uma “commoditie” internacional.

O aumento da demanda internacional por etanol pode ser resultado da preocupacdo
mundial com a sustentabilidade. Em funcao disso, nas usinas brasileiras, atualmente ha um
compromisso a ser cumprido com relagdo as praticas de produ¢do e comercializagdo do etanol.
Além disso, ha compromissos com relagdo a boas praticas nas relagdes de trabalho.

De acordo com a UNICA (2008), ha um acordo entre algumas empresas brasileiras e uma
importadora sueca do etanol brasileiro que permitiu a comercializagdo do primeiro embarque de
etanol (para a Suécia) com verificagio dos critérios de sustentabilidade. De acordo com a UNICA
(2008), acordos como esse sdo importantes para mostrar que o produto atende as expectativas de

natureza social e ambiental.
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Esse acordo prevé a auditoria de unidades produtoras por uma agéncia internacional que
fiscalizard a redug¢do da emissdo de didoxido de carbono, a manutencdo de patamares de
mecanizacao da colheita, conversdo de matas nativas, respeito aos pisos salariais € cumprimento
das metas estabelecidas pelo “Protocolo Agroambiental” que estabelece que as queimadas da
cana devem ser eliminadas até o ano de 2014.

Ha outras iniciativas importantes que tratam da questdo da sustentabilidade da produgao
de biocombustiveis no mercado mundial. Um exemplo é o caso da “Global Bioenergy
Partnership” que visa a implementagdo de projetos para garantir a sustabilidade dos
biocombustiveis com a redu¢do de impactos no meio-ambiente e na sociedade. Os atuais
parceiros sdo Canad4, China, Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos.

No Brasil, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social aprovou em 2007 a
iniciativa de haver avaliagdes nas condi¢cdes ambientais e de trabalho na producdo de
biocombustiveis no pais. A inten¢do desse programa foi a de garantir que a producao de cana-de-
acucar e de outras matérias-primas de biocombustiveis seja acompanhada de melhorias nas
condi¢des de trabalho e que o aumento da area cultivada ndo prejudique o meio ambiente e a
producdo de alimentos.

O etanol brasileiro ¢ produzido na regido Centro-Sul, Norte e Nordeste. O produto ¢é
empregado na industria quimica, fabricagdo de bebidas e como carburante e ¢ hoje a principal
bioenergia utilizada no mundo. De acordo com dados do MAPA (Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento) (2008), do ano 2000 até 2004, sua producdo mundial cresceu 46,8%
quando atingiu 51 bilhdes de litros dos quais aproximadamente 76% foram utilizados como
combustiveis. As preocupagdes relacionadas ao meio ambiente tem incentivado paises a
aumentar a quantidade de 4lcool misturado a gasolina.

O Brasil e os Estados Unidos sdo atualmente os maiores produtores de etanol sendo que
os Estados Unidos obtém esse produto do milho e ndo da cana-de-aglicar como acontece no
Brasil. A produgdo brasileira estd a frente da produgdo norte-americana colocando o Brasil na
lideranca mundial na producdo de etanol. Segundo dados do MAPA (2008), na safra de
2005/2006, metade da produgdo de cana-de-agucar no pais foi destinada a produgdo de etanol. A
partir de 2001, a producdo nacional cresceu consideravelmente em fun¢do do aumento da
porcentagem de alcool misturado a gasolina e o aumento das vendas de carros biocombustiveis.

Outro fator que contribuiu para o aumento da demanda mundial pelo produto brasileiro foram os
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atentados terroristas nos EUA nesse ano. A partir do ano de 2002, a produgdo norte-americana se
recuperou € o mercado americano de etanol foi o que mais cresceu com uma demanda interna de
13 bilhdes de litros e em fung¢do da utilizagdo do etanol como oxigenador da gasolina.

A Regidao Centro-Sul do Brasil se destaca pela responsabilidade de 92% da producdo
nacional segundo dados da Conab (Companhia Nacional de abastecimento) (2009). O estado de
Sao Paulo apresenta as maiores produtividades agricolas e industrias e os menores custos de
producdo. Apresenta também a melhor logistica por estar mais proximo aos grandes centros
consumidores, aos grandes centros de pesquisa e mais proximo da industria de maquina e
equipamentos para o setor.

A regido Nordeste, por sua vez, vem apresentando dificuldades em funcdo do processo de
desregulamentacdo do setor que impds novas condigdes técnicas. A regido apresenta grandes
custos de produ¢do mesmo contando com subsidios do governo para a comercializagdo do
produto.

As usinas e destilarias brasileiras possuem um ambiente institucional favoravel e passam
por um periodo de inovagdes tecnologicas e organizacionais. Isso tem garantido a
competitividade interna do etanol em relacdo a gasolina e assegurado a lideranca do pais no
mercado mundial do produto. A mecanizacdo agricola e das atividades de integracdo campo-
industria, o estabelecimento de vinculos com fornecedores de equipamentos e a implantagao da
automag¢do microeletronica no processamento industrial, foram importantes para a obten¢do de
economias de escala e para a racionalizacdo dos custos administrativos.

O Brasil possui vantagens na produgdo de alcool.Essas vantagens na producao de alcool
frente aos paises concorrentes que lhe confere a lideranga mundial na produgdo. Destaca-se o
menor prego da terra e da mao-de-obra e evolucdo tecnologica.

Os conflitos politicos envolvendo os paises do Oriente Médio (responsaveis por 80% da
produ¢do mundial de petrdleo) tem levado nagdes do mundo todo a buscar formas de reduzir a
dependéncia de importagdo desse produto. A crescente preocupagdo com questdes relacionadas
ao meio ambiente foi favoravel ao surgimento de novas formas alternativas de energia da
biomassa em varios paises no mundo. E esse contexto que o etanol,o biodisel ¢ a energia obtida
de residuos do agronegdcio despertam interesse crescente.

De acordo com o0 MAPA, (Ministério da Agricultura e abastecimento), 2009 o Brasil ¢ o

lider mundial da produ¢do de etanol com uma demanda de 12 milhdes de litros no ano de 2004.
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Houve a partir desse ano um aumento substancial na demanda por etanol como conseqiiéncia da
producdo de veiculos biocombustiveis. Neste mesmo ano, o Brasil foi responsavel pela
comercializacdo de metade do volume de etanol comercializado no mundo tendo como principais
clientes os EUA, Japao, Coréia e Alemanha. Os EUA ocupam a primeira colocacdo no ranking de
maiores importadores do produto em fun¢do da demanda interna.

A estratégia da industria sucroalcooleira para garantir o crescimento sustentdvel da
producdo de etanol no Brasil encontra alguns fatores de motivagdo como o aumento da demanda
interna e externa e o aumento da competitividade. Com relagdo ao mercado interno, pretende-se
reduzir a volatilidade dos precos que acontece em fungdo de suas caracteristicas de produto
agricola, ou seja, periodos de safras e entressafras e agravado pelo fato da cana-de-agucar nao
poder ser armazenada e tem que ser moida logo ap6s a colheita acentuando sua sazonalidade.

No periodo de 1989 a 1998, havia um controle do mercado, o governo, absorvia o impacto
da sazonalidade. A partir da safra de 98/99 ocorreu uma sazonalidade expressiva com diferengas
grandes de precos no periodo de safra e entressafra. H4 um esfor¢o para implementagdo de
mecanismos que possam diminuir a diferenca de precos entre a safra e a entressafra de uma
maneira que beneficie o produtor e o consumidor com pregos mais estaveis ao longo do ano.
Alguns desse mecanismos disponiveis seria flexibilizar mercados, aumentando o nivel de
liquidez, contratos maiores e incentivo ao mercado futuro o que poderia facilitar estimular a
comercializagdo interna no pais.

Para aprimorar a competitividade ¢ necessaria a busca pela reducdo constante dos custos
de produgdo, por meio do desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologias e utilizagdo de
novas tecnologias e métodos de producdo. Dentre as inovagdes tecnoldgicas se destacam a
biotecnologia, mecanizagdo, novos sistemas de transporte de matérias-primas, e na area industrial
se destaca a reducao do consumo interno de energia e avango no processo de co-geracao de
energia, desenvolvimento de etanol a partir de celulose, biorefinarias e redugdo no uso da agua e
insumos.

Com relagdo a competitividade, pouco mais de um ter¢o do potencial energético da cana-
de-agticar ¢ extraido. Pretendem aumentar a quantidade de bagaco e palha para a geracdo de
energia elétrica que detém um potencial para suprir cerca de 15% de toda a demanda de energia
elétrica no pais. Para isso, a reducdo da queima da cana-de-agucar ¢ imprescindivel, gerando mais

sobra de palha, maior eficiéncia na utilizacdo do bagaco para o aumento da producdo de energia.
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Atualmente, 100% das usinas sdo auto-suficientes em energia elétrica, mas pretende gerar um
excedente para a rede domestica e industrial.

A desregulementagdo do setor sulcroalcooleiro contribuiu para a expansdo da eficiéncia e
competitividade do etanol brasileiro. A criagdo do CIDE (Contribui¢do de Intervencdo no
Dominio Economico) tem contribuido para garantir a competitividade interna do alcool com
relacdo a gasolina. Além disso, a proibi¢ao da queimada de cana-de-acucar contribuiu para a
racionalizacdo dos custos de producdo em fun¢do do aumento de produtividade pela mecanizacao
das operagdes agricolas e logisticas. As exportagdes brasileiras do produto cresceram de maneira
substancial nos ultimos anos. De acordo com dados do MAPA, na safra de 2001-2002 as
exportagdes brasileiras ndo chegavam a 1 milhdo de litros o que representava cerca de 200
milhdes de dolares. Na safra de 2008/2009, as exportacdes brasileiras de etanol chegaram quase a
500 milhdes de litros o que representa 2 bilhdes e 200 milhdes de ddlares. Observa-se ta,bem que
ha elevacdo do preco de etanol a partir da safra 2005/2006. A importacdes brasileiras de etanol
cairam para 1,5 milhdes de dolares em 2008 e j& estiveram em 471 milhdes de dolares em 1995.

Além do ambiente institucional favoravel, as inovacdes tecnologicas e organizacionais
adotadas pelas usinas e destilarias brasileiras, tem garantido a competitividade interna do etanol
com relacdo a gasolina e assegurado ao pais a lideranga mundial de custos na produgdo. Além
disso, o pequeno custo para a producao de alcool no Brasil se deve a outros fatores tais como o
menor preco da mao-de-obra agricola e industrial e o fato da cana-de-aglicar ser uma matéria-
prima rica em sacarose o que garante uma maior produtividade e grande parte das usinas
brasileiras utilizam energia propria gerada a partir da queima do bagacgo da cana em cadeias.

O problema enfrentado pelo Brasil com relagdo a competitividade do alcool nos maiores
mercados do mundo ¢ o subsidio dos Estados Unidos e da Unido Européia, além das elevadas
tarifas de importagao.

Segundo estimativas do MAPA (Ministério da Agriculuta, Pecuaria e abastecimento)
2008, o mercado mundial de alcool deve atingir 70 bilhdes de litros em 2010, volume que
permite cumprir as metas do “Protocolo de Kyoto”. As expectativas sdo de que as exportagdes
brasileiras do produto devem crescer em fungdo disso. A estimativa ¢ de que o aumento seja de
2,6 bilhdes de litros para 3 ou 4 bilhdes de litros. Esse aumento da quantidade de etanol
exportado deve ocorrer com o aumento das exportagdes para paises como Coréia do Sul,

Venezuela e Canadd uma vez que os Estados Unidos e a Unido Européia cobrem tarifas
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alfandegdrias altas para a importacdo de dalcool brasileiro além de fornecer subsidios aos
produtores locais.

Com relacdo aos produtos do agronegocio o alcool se destaca por ter o maior potencial de
crescimento em fung¢do da tecnologia. O mercado internacional apresenta um grande crescimento
de consumo. A disponibilidade de recursos naturais ¢ outro fato que contribui para a
competitividade do Brasil no agronegdcio. Comparando o 4lcool com outros produtos do
agronegocio brasileiro ele se destaca pelo aumento da producio e da exportacdo na projecao feita
pelo MAPA(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) para a safra de 2019/2020.

A tabela III mostra as proje¢des de producgdo para diferentes produtos. A previsdo ¢ de
que na safra de 2019/2020 o aumento na producgdo de etanol seja de 43,9% em relagcdo a safra

2008/2009.
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Tabela II1. Brasil. Proje¢des. 2009/2010 e 2019/2020. Resultados de producdo em milhdes

de toneladas.

Produto 2008/2009 2019/2020 Variacao %
Milho 50,97 70,12 37,57
Soja 57,09 81,95 43,55
Trigo 5,67 7,07 24,70
Laranja 18,54 21,06 13,55
Carne de frango 11,13 16,63 49,44
Carne de boi 7,83 9,92 2391
Cana-de-agucar 696,44 893,00 28,22
Actcar 31,50 46,70 48,24
Etanol 27,67 62,91 127,33
Algodao 1,19 2,01 68,19
Arroz 12,63 14,02 11,72
Feijao 3,48 4,27 22,61
Leite 30,34 37,75 24,45
Farelo de soja 22,48 28,18 25,27
Oleo de soja 5,09 7,92 39,08
Batata inglesa 3,39 4,17 23,03
Mandioca 26,42 30,19 14,26
Fumo 0,83 1,08 29,78
Papel 9,41 12,24 30,04
Celulose 12,70 18,10 42,56

Fonte: MAPA. Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. 2010

No mercado interno, o aumento da demanda por etanol deve continuar impulsionado pela
venda de veiculos “flex fuel” e pela adi¢io de alcool & gasolina. Segundo estimativa do UNICA
(Unido da industria de cana-de-acucar), a venda de 4lcool no ano de 2010 serd de 20 bilhdes de
litros no pais. O consumo de alcool combustivel no Brasil 11.019 milhdes de litros em 2003 para

19.584 milhdes de litros no ano de 2008.
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O sucesso do setor de bioenergia brasileiro depende de algumas questdes tais como a
garantia de oferta constante e de boa qualidade, da relagdo de pregos entre alcool e os bens
substitutos a ele como a gasolina, resolucdo de questdes de infra-estrutura logisticas, da revisao
das cotas de importacdo por parte dos Estados Unidos e Unido Européia e do subsidio nesses
paises aos produtores locais.

Embora o Brasil seja o lider da producdo mundial de etanol, outras nagdes vém ganhando
destaque na produgdo principalmente com a relagdo A tecnologia o que pode representar uma
ameaca a lideranca brasileira. Neste sentido, deve haver aprimoramento da tecnologia utilizada
na produ¢@o do pais com o objetivo de aumentar a produtividade e o rendimento industrial.

Nos Estados Unidos e no Brasil esta concentrada 70% da produgdo de etanol do mundo. A

China, India, Unido Européia e outros paises menores sdo responsaveis pela produgio de 30.
O etanol ainda representa apenas 3% do total de combustiveis consumidos no mundo. Os maiores
produtores mundiais sdo também os maiores consumidores. A partir da cana, o Brasil produz
varios tipos de alcool: o alcool fino, e o alcool hidratado para fins industriais e de perfumaria, o
alcool anidro para mistura na gasolina usado como combustivel.

A adogdo de novas tecnologias na produgdo sulcroalcooleira ird aumentar em grande
medida o potencial de produgdo de etanol no Brasil e a sua produtividade, como pode ser

observado no grafico IV elaborado a partir de dados da UNICA.
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Grafico IV. Potencial de Produ¢do de Etanol em milhdes de toneladas: impactos de novas

tecnologias. 2006/2007 a 2025/2026.
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados da UNICA. Unido da Industria de Cana-de-agucar.2007.

De acordo com dados do MAPA, a projecao de etanol projetada para o ano 2019/2020 ¢
de 62,91 bilhdes de litros o que representa mais que o dobro da producao de 2008/2009 que foi de
27,76 bilhdes de litros. A UNICA projeta para 2020/2021 uma produgio de 65,3 bilhdes de litros
sendo 49,6 bilhdes de litros para o consumo interno e 15,7 bilhdes de litros para a exportacao.

A Empresa de Pesquisa Energética —EPE (2008) projeta para 2017 que 73,6% dos

veiculos vendidos no Brasil terdo motores biocombustiveis.
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Tabela I'V. Producao, consumo e exportagdo de etanol. Brasil: 2008/2009 a 2019/2020.
Etanol (bilhdes de litros)

Ano Producao(projecao) | Consumo(projecdo) | Exportacdo(projecao)
2008/09 27,67 18,52 4,68
2009/10 25,56 20,19 5,37
2010/11 28,16 22,0 6,17
2011/12 30,75 23,93 6,77
2012/13 33,90 26,14 7,76
2013/14 37,03 28,48 8,54
2014/15 40,45 31,06 9,39
2015/16 44,18 33,85 10,33
2016/17 48,26 36,9 11,36
2017/18 52,72 40,22 12,50
2018/19 57,59 23,84 13,75
2019/20 62,91 47,79 15,12

Fonte: MAPA. Elaboragdo do AGE/MAPA com dados do MAPA/SPAE/DCAA.

Nota: o etanol se refere ao alcool anidro e hidratado

1.3. O Agticar

No ano de 2005, o Brasil exportou 18,1 milhdes de toneladas de agucar, gerando receitas
de USS$ 3,9 bilhdes, um crescimento de 48% em relagdo a 2004. O crescimento da demanda
acompanhado de melhora nos precos internacionais foi fundamental para este resultado, que
mantém o Brasil na posicdo de maior exportador mundial do produto. As exportagdes de agucar
refinado vém, também, ganhando espaco, mas com quantidades ainda bem inferiores as de agticar
bruto que ainda representam 61% das exportagdes deste produto. Os principais destinos do agucar
brasileiro foram a Russia, com 20% da participagdo e em seguida Nigéria, india, Emirados

Arabes e Arabia Saudita. Os dados sdo da revista Agronegocio Brasileiro (2007).
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O gréfico V mostra o aumento das exporta¢des de agucar no Brasil para o periodo de 2000 a
2005. Observa-se que no ano 2000 o pais exportou 40.000 (mil toneladas) de actcar e em 2005

esse nimero aumentou para mais 750.000 (mil toneladas) de agticar exportado.

Grafico V. Exportagdes de agticar 2000 a 2005. Brasil. Mil toneladas.
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Fonte: Revista Agronegocio Brasileiro, 2007.

Com a retragio da produgio de agucar na India que passou da condigio de pais exportador
para importador e com a elevagdo da demanda internacional, os precos do aglicar estdo em
ascensdo. Segundo dados do MAPA, em Margo de 2009, o valor das exportacdes de aglcar
apresentou um crescimento de 27,8% passando de 370,0 milhdes de ddlares para 477,0 milhdes
de dolares. Esse aumento na receita de exportagdes de agucar se deve tanto ao crescimento da
quantidade de actcar exportado quanto ao aumento do pre¢o do agucar.

Para a safra de 2009/2010, a perspectiva ¢ de que a demanda interna e externa de acucar
crescam substancialmente. O aumento das exportagdes deve ocorrer em func¢do da demanda
externa e dos precos da “commoditie”. Em funcdo da demanda pelo produto, o mix de moagem
das usinas deve destinar uma quantidade maior para a producdo de agticar.

De acordo com dados do MAPA (2010), a producdo brasileira de actcar saltou de
22.381.336 toneladas na safra de 2002/2003 para 31.335.830 toneladas na safra de 2008/2009. As
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exportagdes brasileiras de agucar foram de 13 milhdes de toneladas no ano de 2003 para 19.000
milhdes de toneladas no ano de 2008. Apesar da quantidade de agucar exportado ter se elevado de
2006 a 2008, verifica-se que o valor exportado em doélares de reduziu nesse periodo. Isso se deve
a queda no preco do agucar. Em 2009 e 2010 o preco do agucar subiu. Através da tabela V pode-
se observar que o valor da exportagdo brasileira de agtcar aumentou em 52% (2919 milhdes de
dolares para 6167 milhdes de dolares) do ano de 2005 para o ano de 2006. Do ano de 2006 para o
ano de 2007 houve uma queda no valor das exportacdes brasileiras de aclicar em
aproximadamente 18% (6167 milhdes de dolares para 5539 milhdes de ddlares). Do ano de 2008
para o ano de 2009 houve uma elevagao do valor das exportagdes de aglicar em aproximadamente

66% ( de 5539 milhdes de dolares para 8378 milhdes de dblares).

Tabela V. Exportacgao brasileira de agticar. 1999 a 2010

Ano US$ Milhoes Ton.(mil) Prego médio
1999 1911 12100 157,91
2000 1199 6502 184,41
2001 2278 11168 203,92
2002 2090 13344 156,65
2003 2140 12914 165,71
2004 2640 15764 167,49
2005 2919 18147 215,95
2006 6167 18870 326,81
2007 5100 19359 263,47
2008 5539 19721 280,87
2009 8378 24294 344,85
2010(*) 763 1179 428,97

* dados coletados até fevereiro de 2010

Fonte: Secex. MAPA. Secretaria de produgdo e agroenergia. Departamento de cana-de-agucar e agroenergia.2010
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O Brasil ¢ o maior produtor mundial de agtcar e é também o maior exportador. De acordo
com dados do MAPA (2009), em 2008 a producdo brasileira chegou a 32.290.000 de toneladas
contra 195.50.000 toneladas da Unido Européia e 15.800.000 da india. Com relagéo ao consumo
mundial de acgtcar, a India ocupa o primeiro lugar seguida pela Unido Européia e pelo Brasil.

De acordo com o MAPA 2009, as estimativas obtidas pela AGE indicam uma taxa anual
média de crescimento de 3,53% na producao de agucar do periodo 2009/2010 a 2019/2020, o que
representa um aumento na producdo de 15,2 milhdes de toneladas com relagdo a produgdo do
periodo 2008/2009. Para a exportagcdo de aglcar, a taxa projetada para os proximos onze anos €
de 3,8% ao ano e com relagdo ao consumo, a projecao ¢ de uma taxa de 1,9% ao ano. Para a

exportacdo a proje¢do ¢ de um volume de 32,02 milhdes de toneladas.

Tabela VI. Producao, consumo e exportacao de agtlicar (proje¢ao).

Acgucar (milhdes de toneladas)

Ano Producao(projecao) | Consumo(projecdo) | Exportacdo(projecao)
2008/2009 31,5 12,10 21,14
2009/10 32,99 12,57 22,24
2010/11 34,36 12,64 23,07
2011/12 35,73 13,08 24,07
2012/13 37,10 13,17 25,09
2013/14 38,48 13,59 26,10
2014/15 39,85 13,71 27,12
2015/16 41,22 14,10 28,13
2016/17 42,59 14,24 29,15
2017/18 43,96 14,61 30,17
2019/20 45,33 14,77 31,18
2020/21 46,70 15,12 32,20

Fonte: MAPA. Elaborado pela AGE/MAPA com dados do MAPA/SPAE/OCAA

Em 2009 e inicio de 2010 o preco do acticar apresentou uma grande elevacdo. De acordo
com a UNICA, cerca de metade do aglicar que Brasil exportou a mais em 2009 ja estava

estocado, ou seja, era fruto das safras anteriores. Essa seria a justificativa para a elevagdo do
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preco do agucar e também do alcool no inicio do ano de 2010, de acordo com o departamento de
economia da entidade.

Além disso, o departamento de economia do UNICA estimou que mais de 4,8 milhdes de
toneladas adicionais, que foram abarcadas no ano de 2009, correspondia a safras anteriores. O
aumento do preco do alcool teria ocorrido em funcdo dos altos estoques do produto e ndo como
fruto do crescimento da producdo de acucar para a exportagdo. As fortes chuvas no segundo
semestre de 2009 em toda regido produtora teriam sido a principal causa do aumento do preco do
etanol.

Houve especulagdes que o crescimento das exportagdes de acucar teria ocorrido em
func¢do em funcao da redugdo da producao de etanol e com a elevagdo de seu pre¢o.Em Janeiro de
2010 o governo decretou a reducdo de alcool anidro misturado a gasolina a afirmar que ela ndo
tera nenhum impacto na queda dos pregos do etanol hidratado e ndo trard uma oferta suficiente
para evitar o desabastecimento do combustivel.

De acordo com Samora (2010), a moagem da cana-de-agucar na regido Centro-Sul do pais
deve atingir 595,0 milhdes de toneladas uma alta de 10% com relagdo 541,5 milhdes de toneladas
da safra de 2009/2010. De acordo com o UNICA, a produgdo de agicar na regido que
corresponde por cerca de 90% da produgdo total de cana do pais deve chegar 34,1 milhdes de
toneladas em 2010/2011 o que representa um aumento de 19% com relagao ao total da produgao
anterior.

Na safra 2010/2011 aumentara em 43,3% o volume de cana destinada a produgdo de
acucar contra 42,2% da safra anterior. Esse aumento deveria ocorrer em fung¢do ndo s6 do
aumento da producdo de cana-de-agucar, mas também da melhoria da qualidade da matéria-
prima.

A entidade estima que em 2010/2011, o Centro-Sul tera 138,6 quilos de ATR (agticar total
recuperavel) contra 130,3 quilos de ATR na safra anterior, as ainda abaixo da média histérica de
145,0 quilos de ATR. O autor considerou que o mercado de aglicar no Brasil esta em equilibrio e
indicou que o pais - maior produtor e exportador de agucar do mundo - poderd recompor seus
estoques em 2010/2011, apds ter registrado na safra passada um aumento na exportagdo superior
a alta da produg¢@o em meio a forte demanda internacional.

De acordo com o UNICA, o mercado mundial ainda permanecera deficitario, dependendo

das importacdes do agucar brasileiro, que devem crescer em 3,3 milhdes de toneladas. Apesar do
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mercado internacional ainda permanecer deficitdrio, permanecerd em menor magnitude, o que
podera representar precos mais equilibrados.

De acordo a entidade, ndo ha fundamentos que levem a um movimento de altas de baixas
nos pregos do produto, ou seja, ndo ha fundamentos para uma volatilidade dos pregos. Segundo
dietor da entidade, o mercado esta em equilibrio, e se héd volatilidade, esta esta relacionada aos
participantes ndo comercias da bolsa de valores.

Ha também uma perspectiva de queda com relagdo aos precos do produto exportado na
ultima safra. Nesse inicio de ano, 53 unidades produtoras ja estdo em operacdo, um numero
superior ao do mesmo periodo do ano passado. Apesar da atividade estar em expansio,
desconsideraram o fato de haja um excesso de oferta de actcar nessa safra e que as expectativas
sdo de condicdes climaticas normais, periodos de mais seca no pico da safra (julho, agosto e
setembro).

Segundo a UNICA, a moagem da cana-de-agucar cresce também com dez novas unidades
produtoras no Brasil que entrardo em atividades uma em Mato Grosso, uma em Mato Grosso do
Sul, duas em Goias, trés em Minas Gerias, duas em Sdo Paulo e uma no Rio de Janeiro.

De acordo com o Ministério da Agricultura, as estimativas obtidas pela AGE indicam uma
taxa média anual de crescimento de 3,53% para o periodo de 2009/2010 a 2019/2020. Essa taxa
deve conduzir a uma producao de 47,6 milhdes de toneladas do produto para o ano de 2019/2020.
Essa producdo corresponde a um acréscimo de 15,2 milhdes de toneladas em relagdo ao
observado em 2008/2009. As taxas projetadas para exportacdo e consumo para os proximos 11
anos, sdo respectivamente, 3,80% ao ano e de 1,90% ao ano. Para as exportagdes, a proje¢ao para
2019/2020 é de um volume de 32,0 milhdes de toneladas.

A tabela VII mostra a projecdo do MAPA para a producdo, consumo e exportacdo de

acucar brasileiro para as safras dos proximos 10 anos.
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Tabela VII. Produ¢do, consumo e exportacdo de agucar. Milhdes de toneladas.

Ano Produgao Consumo Exportacao
Projegdo Projegdo Projegdo Projegdo
2009/10 32,99 12,57 22,24
2010/11 34,36 12,64 23,07
2011/12 35,73 13,08 24,07
2012/13 37,10 13,17 25,09
2013/14 38,48 13,59 26,10
2014/15 39,85 13,71 27,12
2015/16 41,22 14,10 28,13
2016/17 42,59 14,24 29,15
2017/18 43,96 14,61 30,17
2018/19 45,33 14,77 31,18
2019/20 46,70 15,12 32,20

Fonte: Ministério da Agricultura Pecudria e abastecimento, 2008.

A exportacdo do aglicar aumentard de maneira consideravel, segundo a projecao, de 08/09

de acordo com a tabela de 21,14 para 32,20 milhdes de toneladas. E a produgdo alcangara 46,70

milhdes de toneladas o indica que nos proximos anos o setor dard um grande salto.
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CAPITULO 2

Mudangas locacionais recentes da produgdao sucroalcooleira,

mecanizagao e reestruturagao produtiva (2000 a 2009).

2.1 - Mudangas locacionais

O setor sucroalcooleiro tem como principais produtos o agucar € o etanol e mais
recentemente a energia elétrica. Este setor ¢ bastante tradicional na economia brasileira
posicionando-se como um dos setores com maior participagdo do PIB do pais, geracdo de
emprego ¢ inser¢ao internacional.

De acordo com dados do UNICA (2009), o setor tem faturamento anual de 40 Bilhdes,
sendo que 44% se refere a producdo de agucar, 54% com a producdo de etanol e 2% com
bioeletridade. Com relacdo ao trabalho, o setor foi responsavel no ano de 2008 por 750 mil
empregos diretos (UNICA, 2009). A sua importancia para a economia brasileira como gerador de
emprego tem se intensificado nos ultimos anos em fungdo da sua expansdo por novas fronteiras
agricolas.

O Brasil passa por um processo de desconcentragdo da producdo de cana-de-acucar na
regido nordestina. Recentemente houve alteragcdes locacionais na produgdo do setor no pais em
direcdo a regido Centro-Oeste. O Nordeste que aparecia no cendrio nacional como uma das
principais regides produtoras, veio perdendo participa¢do relativa na producdo nacional. Isso
porque essa regido apresenta dificuldades naturais de adaptagdo as novas técnicas da producao da
cana, principalmente no que se refere 4 mecanizagdo da agricultura canavieira. Tem ocorrido um
processo de migracdo da producdo dessa regido em direcdo ao Centro-Oeste. Outros Estados
também vem ganhando importancia relativa como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantins.
Essa expansdo tem ocorrido com projetos de tradicionais empresarios do setor.Atualmente grande
parte dos investimentos esta concentrada na regido Centro-Oeste e Sudeste.

Esse processo tem ocasionado uma queda na participacao da regido Nordeste no total da

producdo nacional. Nesta regido, o agronegocio da cana-de-agucar constitui-se em uma das
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atividades econdmicas mais importantes para a geracdo de emprego e renda. A atividade
sucroalcooleira nordestina havia passado por um processo de revitalizagdo no ano de 1933 com a
criagdo do TAA (Instituto do Agticar e do Alcool) e na década de 40 com a criagdo do Proalcool.

Os estudos do MAPA (2009), apontam que a producdo sucroalcooleira avanga por outras
regides do pais ocupando as planicies da regido Centro-Oeste em fun¢do da possibilidade de
ganhos de produtividade em decorréncia das caracteristicas do relevo que sdo propicias a
mecanizagao.

De acordo com o UNICA (2008), o setor mais que dobrou as vendas passando de 325
milhdes de dolares para 693 milhdes de dodlares de janeiro de 2006 para janeiro de 2008. A
quantidade de actcar exportado cresceu 70% e o crescimento do volume de alcool exportado
chegou a 10%.

Nos anos 90, a producdo de cana-de-agucar na regido Nordeste ndo apresentou avangos
significativos devido ao processo de desregulamentacdo da economia brasileira naquela década e
como resultado também de quatro grandes secas ocorridas no periodo. Houve desativacdo de
tradicionais agroindustrias e desemprego no meio rural. Por outro lado, o setor apresentou sinais
de recuperagdo nesse periodo em funcao da utilizagdo do alcool em carros biocombustiveis e na
mistura com a gasolina. Essa recuperacdo aumentou o niimero de investimentos no setor € no
aumento dos rendimentos dos mesmos.

A atividade canavieira na regido Nordeste estd concentrada principalmente na area que
compreende o Estado do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia. Com
relacdo a producdo nacional de cana-de-aglcar, a regido Nordeste vem perdendo participagio
relativa. Segundo previsdo da CONAB (setembro de 2009), haverd um pequeno recuo da
producdo da regido em torno de 3,7% decorrente da reducdo da area colhida e da reducdo da
produtividade no campo. Esses fatores estdo diretamente relacionados ao relevo (que tem se
tornado um obstaculo com relagdo ao aumento da produtividade) e a dificuldades financeiras
enfrentadas por algumas unidades de canaviais na producdo além de problemas relacionados por
tratos culturais insuficientes, especialmente a de responsabilidade de pequenos agricultores.

Além disso, de acordo com dados do MAPA (2009), o custo de producdo da matéria-
prima no Nordeste ¢ de 43 reais por tonelada. Para estimular a producdo nessa regido, os
produtores contam como um subsidio do Governo para compensar os custos de producdo mais

elevados em relacdo aos custos observados na regido Centro-Sul.
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As previsdes da Conab (2009), indicam que a producdo de cana-de-acticar na regido
Nordeste tera um pequeno recuo na safra 2009/2010. A produgdo total de cana terd um recuo de
3,7% decorrentes da redugdo da area colhida em 0,8% e da reducdo da produtividade do campo
em 2,9%. A reducdo da produgdo na regido nordestina estaria diretamente relacionada com as
dificuldades financeira enfrentada por algumas unidades produtoras da regido e os resultados de
tratos culturais insuficientes.

De acordo com a CONAB, a regido Centro-Sul do pais (representada pela regido Sudeste,
Sul e Centro-Oeste), os resultados indicam para um aumento de 11,8% no total de cana-de-agtcar
a ser processada. Desse total, estima-se que 44,7% serdo destinado a producdo de agucar, 55,3%
sera destinado a producdo de alcool. A regido Centro-Sul ¢ responsavel por 90% da producao
nacional de cana-de-acgucar.

Na regido Centro-Sul verifica-se um crescimento da producdo em alguns estados Esse
aumento deve-se a implantacdo de 25 novas unidades produtoras na regido. A evolucdao do
nimero de unidades produtoras nessa regido pode ser creditada a inovagdes mecanicas,
tecnologicas e biologicas que possibilitaram ganhos importantes de produtividade e diminuicao
dos custos. Os dados sdo da Unica,2009.

O grafico VI mostra a instalacio de novas unidades produtivas na agroindustria
canavieira. O destaque ¢ para a safra de 2008/2009 quando foram instaladas 29 novas unidades

produtoras da industria canavieira.
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Grafico VI. Evolu¢do do ntimero de novas unidades produtoras de agucar e alcool na

regido Centro-Sul. 2005/2006 a 2009/2010.
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Fonte: UNICA. htpp://www.unica.com.br.2009.

De acordo com dados da Conab,2008 com relagdo a evolugdo da produgdo de cana-de-
acucar nas diferentes regides brasileiras, percebe-se que na regido Centro-Oeste, o percentual de
elevacdo da producdo de cana-de-agucar chega a 33. Em contrapartida na regido Nordeste
observa-se um declinio da produgdo total em 3,9%, o que representa uma produgao de 21.932.,4
mil de toneladas a menos. A tabela VIII faz uma comparacdo entre a producdo, a area e
produtividade do cultivo de cana-de-agucar para a safra de 2008 e 2009 para as diferentes regides
brasileiras. Pode-se observar que na regido Nordeste houve um pequeno recuo de
aproximadamente 3,9% na producdo de cana-de-agticar do ano de 2008 para o ano de 2009
(64.416,8 mil toneladas por hectare para 61.904,4). Na regido Centro-Oeste houve uma aumento
de aproximadamente 33 % (66.510,1 mil toneladas por hectare para 88.442,5 mil toneladas por
hectare) do ano de 2008 para o ano de 2009.
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diferentes regides brasileiras. Safra 2008/2009.

Tabela VIII. Comparativo de area, produtividade e producdo de cana-de-aglicar nas

Regido Area (mil/ha) Produtividade(mil/ha) Producao (mil/ha)

2008 2009 | Var |2008 |2009 | Var 2008 2009 Var
Norte 22,5 23,1 2,6 | 65258 | 67.354 | 3,2 1.468,3 | 1555,2 | 5,9%
NE 1.052,6 | 1043,9 | (0,8) | 61.197 | 59.304 | (3,1) | 64.416,8 | 61.904,4 | (3,9)%
CO 900,8 1093,4 | 21,4 | 73.834 | 80.888 | 9,6 66.510,1 | 88.442,5 | 33%
SE 4.568,3 |4.956 |85 |[86.486 |85423 |(1,2) |395.094 |423.353 |7,2%

Fonte: Conab. Segundo levantamento: setembro de 2009.

Segundo as estimativas do UNICA, para a safra 2009/2010, haverd um aumento no nimero de

unidades produtoras de agucar e alcool no Brasil. A quantidade de novas unidades produtoras

saltou de 9 (safra 2005/2006) para 29 em 2009.

Com relagdo a evolugdo do nimero de unidades produtoras nos diferentes estados

brasileiros, percebe-se que o estado de Sao Paulo, sendo cada um deles responsavel pela criagcdo

de 49 novas unidades produtoras de 2005 até 2010 segundo estimativas do UNICA. As novas

unidades produtoras adotam o processo de cogeragdo de energia (a partir do bagago da cana).

Pelo grafico VII pode-se observar que o estado de Sdo Paulo se destaca pelo maior nimero de

novas unidades produtoras instaladas na agroindustria canavieira. No total esse estado foi

responsavel pela instalacdo de 39 novas unidades produtoras. No estado de Minas Gerais, Goias e

Mato Grosso do Sul o nimero de novas unidades produtoras foi de 25,38 e 37 respectivamente.
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Grafico VII . Nimero de novas unidades produtoras na agroindustria canavieira por estado.
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Fonte: UNICA. O setor Sulcroalcooleiro brasileiro: perspectivas e desafios. (2008).

A forte expansdo do setor esses estados gerou um aumento da procura por mao-de-obra.
De acordo com o UNICA (2008), espera-se que o setor gere 171 mil novos postos de trabalho
incluindo técnicos e executivos. Verifica-se uma escassez de trabalhadores em certas fungdes o
que pode ser um determinante para niveis salariais mais elevados. Faltam trabalhadores
qualificados como executivos, agronomos e engenheiros.

Isso acontece porque a produgdo nessas novas regides sao 100% mecanizadas o que exige
uma mao-de-obra mais qualificada. A preocupacdo que surge a partir desse processo 4 o
desemprego da mao-de-obra pouco qualificada nas antigas regides produtores onde ha
incorporagdo de novas tecnologias ao processo de produgao.

O custo baixo da terra no estado de Goias seria um dos fatores de atragdo de produtores da
regido Nordeste e da regido Centro-Sul. Além disso, a logistica da regido também ¢ privilegiada,
pois permite o escoamento da produgdo para o porto de Santos e de Vitdria.

Os novos produtores instalados no estado de Goias participam do sistema de cogeracao de
energia. O estado obteve maior €xito nacional na aprovacgdo de projetos de cogeragdo de energia
no pais a partir da biomassa. O crescimento industrial do estado ¢ um importante fator para a

atividade. As usinas estdo investindo na ampliagdo do “mix” de produtos com a construgdo de
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uma planta para a fabricacdo de produtos especiais como limpa-vidros, alcool detergente neutro,
lava-lougas entre outros.

O estado de Goias iniciou as exportagdes de alcool em 2000. Os dados do DIEESE
revelam que nesse ano as exportagcdes de etanol de Goids chegaram a 40 milhdes de litros de
alcool hidratado. As operagdes representaram um faturamento de 30 milhdes de reais e o destino
do produto fio a india, Estados Unidos e Caribe.

A regido Centro-Oeste deve se tornar o grande beneficiario da expansdo de alcool no
Brasil em fun¢do do clima favoravel e melhor logistica com acesso rodovidrio e ferroviario aos
principais portos brasileiros.

O grafico VIII mostra a producdo de cana-de-agucar no estado de Goids de 1999 a 2005.
Pode-se observar que no ano de 1999 a producdo de cana-de-acicar no estado era de
aproximadamente 65.000 toneladas e no ano 2005 esse nlimero passou para aproximadamente

150.000 toneladas.

Grafico VIII . Producao de Cana-de-agucar no estado de Goias 1999 a 2005. Toneladas
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Fonte: Sifag. APUD: Oliveira e Ferreira (2009). Avaliagdo do crescimento das industrias sulcroalcoleiras no estado
de Goias.
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O grafico IX mostra a producgdo de agucar de 1999 a 2005 no estado de Goias. No ano de
1999 a producdo de agticar no estado era de mais de 75.000 sacas de 50 KG e em 2005 esse
nimero passou para 165.000 sacas de S0KG.

Grafico IX .Produgao de agucar no Estado Goias. 1999 a 2005. Produ¢do em sacas de 50 KG.
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Fonte: Sifag. APUD: Oliveira e Ferreira (2009). Avaliagdo do crescimento das industrias sulcroalcoleiras no estado
de Goias.

O grafico IX mostra a produgdo de alcool no estado de Goids de 1999 a 2005. Observa-se
que a produgdo era de 70.000 (mil litros) em 1999 e passou a ser de mais de 160.000 (mil litros)
em 2005.
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Grafico X . Producao de alcool em mil litros no estado de Goids:1999 a 2005.
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Fonte: Sifag. APUD: Oliveira e Ferreira (2009). Avaliagdo do crescimento das industrias sulcroalcoleiras no estado
de Goias.

De acordo com Oliveira e Ferreira (2009), a expansdao do cultivo de cana-de-agucar no
estado de Goias estd em fase de crescimento ocupando grandes areas agricolas antes destinadas a
produ¢do de milho, soja, pecudria e algoddo. Esse estado se apresenta como nova area de
expansdo observando uma pressdo sobre o cerrado que representa o bioma predominante da
regido. A regido se apresenta propicia ao processo de mecanizagdo em fungdo da declividade de
terras e da disponibilidade de mao-de-obra.

O saldo de contratacdes no periodo de 2003-2007 na Regido Centro-Oeste cresceu. Para a
regido o nimero de contratagcdes de trabalhadores com alto grau de instrugdo cresceu. O niimero
de administradores contratados, de acordo com dados da PNAD passou de 54 para 460, a
contratacdo de tratoristas passou de 123 para 537 com relacdo a outras ocupagdes agricolas
cairam de 1005 para 132.

Com relagdo 4 tendéncia de migragdo da produgdo por areas da regido Centro-Oeste do
pais um importante aspecto a ser ressaltado com relacdo a essas novas areas produtoras se refere
a mio-de-obra. De acordo com o UNICA, os niveis de formaliza¢do do trabalho nessas unidades

produtoras oscilam entre 95 e 100%. Além disso, as condi¢des do trabalho nessas regides sao
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melhores pelo fato de que a produ¢do ¢ mecanizada em quase sua totalidade. Isso implica a
contratacdo de trabalhadores qualificados o que provoca uma elevagdo da renda do setor e
aumento do indice de formalizagao.

Na regido Centro-Oeste houve uma migracdo recente dos trabalhadores de outras
atividades da lavoura para a cultura de cana-de-agicar. Com isso surge uma preocupacao com
relacdo a producdo de alimentos e com relagdo a falta de mao-de-obra no campo e uma possivel
dependéncia da regido a uma monocultura.

De 2007 a 2008, de acordo com dados da Conab 2008, a destilagdo de cana-de-acucar
para a producdo de acucar cresceu 16,92% chegando a 5,28% milhdes de toneladas.A destilacdo
da cana-de-agticar para a produgdo de alcool aumentou em 39,55% saltando para 15,52 milhdes
de toneladas. De acordo com a Conab 2008, com 14 usinas em operacdo ¢ 11 em processo de
implantacdo, o estado de Mato Grosso do Sul ja € referéncia em bioenergia no pais e a colheita
das ultimas trés safras refletem a importancia relativa do estado como produtor de cana-de-
acucar.

Com o acréscimo na produc¢do do setor no estado de Mato Grosso do Sul, a procura do
setor por mao-de-obra também aumentou. Segundo dados da Federacdao da Agricultura e Pecuaria
de MS na safra de 2006-2007, o setor gerou 25.500 empregos diretos e 102 mil indiretos. A
expectativa ¢ que até o ano de 2012 sejam gerados 150 mil empregos diretos e 600 mil empregos
indiretos. Destes 150 mil empregos, 60% estariam ligados a colheita e 40% na produgdo e
administracdo. A producao sucroalcooleira que chega no estado nao utiliza o processo de corte da
cana uma vez que o processo ¢ em quase sua totalidade mecanizada. Um programa de
qualificacdo da mao-de-obra € necessario uma vez que a mecanizagdo da producdo exige
trabalhadores qualificados.

A expansdo da produgdo de cana-de-actcar por novas areas recentemente ocorreu nao
apenas com o objetivo de produgdo de agucar e dlcool, mas também com o objetivo de produgao
de energia elétrica. Foi criada no Brasil uma linha de crédito através do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico destinada a financiar projetos voltados 4 co-geragdo de energia
elétrica a partir do bagaco da cana-de-agtcar.

De acordo com varios estudos realizados, o potencial de energia elétrica gerada a partir da

cana-de-aglicar ¢ enorme. As alteragdes nas regras do mercado de energia elétrica estdo criando
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melhores condigdes para a oferta de energia por produtores independentes que podem ser
atrativas para o setor sucroalcooleiro.

Existem varios aspectos a serem considerados com relagdo a implantacdo de um sistema
de co-geracdo de energia como a disponibilidade de combustiveis a baixo custo, ou seja, o
bagaco, a existéncia de expansdo do sistema elétrico economicamente compativeis com a co-
geracdo e o ritmo de crescimento da demanda.

A producdo de energia elétrica a partir do bagago da cana-de-agucar ¢ viavel do ponto de
vista econdmico e vantajoso para as usinas porque cria uma alternativa de fonte de energia. Além
disso, pode se tornar uma outra fonte de receita para as usinas j& que a producdo de energia
abastece as usinas e ainda gera um excedente. O principal diferencial da energia produzida a
partir do bagaco cana-de-acucar estaria relacionada com a importancia de ser uma fonte
renovavel que podem contribuir para a reducdo na emissdo de gases que provocam o “efeito
estufa”. O aumento da utiliza¢do do bagaco da cana-de-agucar para a produgdo de energia elétrica
deve aumentar nos proximos anos em fun¢do do avango tecnoldgico ocorrido no setor € com a

reducdo das queimadas no cultivo de cana-de-acucar.

2.2 - Processo de mecanizac¢ao da producio.

A mecanizacdo da producdo na agroindustria canavieira se apresenta como uma opgao
para a colheita de cana-de-acucar tanto do ponto de vista ergondmico como do ponto de vista
econdmico e ambiental ja que o corte mecanizada viabiliza a colheita sem queima prévia.

Além da recente expansdo do setor ter ocorrido pelo aumento da area cultivada, grande
parte dela pode ser creditada a mudancgas técnicas e inovagdes mecanicas, que proporcionam
acréscimos da produgdo por area e por trabalhador. A produgdo na agroindustria canavieira passa
por importantes inovacdes tecnoldgicas no periodo recente.

Existe grande influéncia da mecanizagdo na agricultura. Isto porque a mecanizagdo
aumenta a produtividade e incentiva a expansdo da produgdo. Para o setor produtor de agucar,
alcool e cana-de-aglicar a expansdo e a modernizagdo sdo importantes porque acarretam a
reducdo de custos e a possibilidade de ganhos de produtividade do trabalho.

O processo de mecanizagdo se tornou viavel como maneira de eliminacdo da queima da

cana-de-agtcar vinculadas ao corte manual. Esse processo entdo se tornou necessario nao apenas
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pelos ganhos de produtividade, mas também para cumprimento da lei da queimada que prevé a
eliminagdo de queimadas nos canaviais ate o ano de 2014.

O processo de mecanizagdo da produ¢do na agroindustria canavieira provoca importantes
conseqiiéncias para o mercado de trabalho na industria sucroalcooleira. Os resultados desse
processo ¢ a despensa de trabalhadores rurais pouco qualificados, ou seja, daqueles envolvidos
diretamente com o corte manual. Além disso, hd aumento da demanda por trabalhadores com
maior qualificagdo.

O sistema de mecanizagdo devera ter cada vez mais participacao da cultura canavieira em
grande parte para atender a Lei nimero 11.241 de 19 de setembro de 2002 que regulamenta o
processo da queimada da palha da cana-de-agucar. A saida devera ser o processo de mecanizagao
para corte sem queima prévia. Considerando a utiliza¢do das colheitadeiras no processo de cana
sem queima prévia deve-se pensar no destino dos trabalhadores envolvidos diretamente no corte
manual. Uma colheitadeira seria equivalente ao trabalho de 10 homens.

No cultivo de cana-de-agtcar, o impacto do processo sobre o desemprego aparece com a
demissdo de muitos cortadores de cana. Essa mao-de-obra desempregada pela cultura de cana-de-
acucar nao possui grau de qualificacdo suficiente para desempenho de outras atividades agricolas
e urbanas.

O aumento da atomizacdo e maior produtividade das usinas, em funcdo do progresso
tecnologico e produtivo no setor ocasionard busca por profissionais mais qualificados
especialmente nas areas técnicas.

A modernizagdo da agricultura, em especial da regido Centro-Sul se acelerou nos tltimos
anos. De acordo com Silva (2001), esse processo ndo ¢ completo caracterizando o que se pode
chamar de “modernizagdo parcial” da agricultura. De um lado, a modernizacdo se restringe a
alguns produtos e regides. Em fun¢do disso, culturas como a cana-de-aglicar se apresenta como
privilegiadas nesse processo. A moderniza¢do da producdo do setor pode se dar em fungdo do
desenvolvimento de inovagdes fisico-quimicos, biologicas e mecanicas como no caso do
processo de mecanizagdo da producao.

Esse processo de modernizacdo agricola parcial em especial na regido Centro-Sul traz
pelo menos trés grandes problemas para o desempenho no futuro. Silva (2001), defende que a
partir desse processo as disparidades regionais se acentuaram entre as trés macro-regides do pais

- Nordeste, Norte e Centro-Sul, mas também dentro dessas trés regides. De acordo com o autor, a
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regido Centro-Sul do pais absorve mais de 80% das méquinas e equipamentos agricolas e dos
fertilizantes e defensivos. Com a incorporac¢ao de cerrados do planalto central essa participacao
tende a crescer.

As disparidades entre as regides cresceriam, também em func¢do de fendmenos tais como a
especializacdo de algumas areas que se transformam em monoculturas em fun¢do de economias
externas (transporte, armazenamento, processamento do produto, etc) e também pelo fato de o
progresso técnico ndo se difundir no ritmo que esperavam aqueles que admitiam a falsa hipotese
de um mercado de concorréncia perfeita no campo.

Existe grande influéncia da modernizagdo da produgdo com relagdo a expansdo agricola.
A introducdo de inovagdes mecanicas aumenta a produtividade do trabalho repercutindo sobre a
expansdo da producdo. Ha benéficos para a industria sucroalcooleira com relacdo ao processo de
modernizacao da produgdo como a redugdo dos custos e ganhos de produtividade.

O processo de mecanizagdo, além dos beneficios aos produtores, ¢ fundamental para a
eliminagdo das queimadas ligadas ao corte manual. Além disso, outros fatores podem ser
considerados como importantes para a mecanizacdo como o movimento sindical e lutas politicas
dos trabalhadores da cana na década de 80. Desta forma, pode-se considerar que o processo de
mecanizagdo ganhou forcas devido a fatores econdmicos e trabalhistas além da legislagdo que
estabeleceu prazos para o fim da queima do produto.

Com o intuito de aumentar a produgdo ambiental, a Secretariado Meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento ¢ a UNICA, firmaram um acordo em 2007 para redugdo dos prazos
para a eliminagdo da queima da cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo. Segundo a UNICA
(2007), o acordo estipulou a eliminagdo total da queima de cana nas dreas mecanizadas para o
ano de 2014 e para 2017 das areas ndo mecanizaveis. Das 170 usinas do estado de Sdo Paulo, 150
jé aderiram ao protocolo.

Para a UNICA (2008), além dessas exigéncias, o acordo visa a ndo utilizagdo da queima
em area de expansdo dos canaviais e ndo permitir a queima do bagaco a céu aberto, além de
proteger e reflorestar as nascentes, desenvolver planos de conservagdo do solo. As usinas que
aderirem as exigéncias irdo receber o selo agroambiental que facilitard a comercializagdo e
exportacdo do alcool.

Para Silva (2001), um importante reflexo dessa modernizagdo ¢ o crescimento da

sazonalidade do trabalho agricola. Essa sazonalidade se refere as variagdes nas exigéncias de
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mao-de-obra numa determinada cultura com relacdo as diferentes estacdes do ano agricola.
Entdo, em algumas regides do pais, em certas épocas do ano ha uma escassez temporaria de mao-
de-obra, enquanto que em outras épocas, nas mesmas regides, ha acentuados indices de
subemprego e de desemprego aberto. A modernizagao parcial da agricultura tem significado, de
acordo com o autor, ndo apenas uma menor expansao dos niveis de emprego, mas um aumento
do trabalho temporario no setor agricola.

As novas unidades produtoras estabelecidas recentemente se diferenciam das antigas com
relacdo ao uso de tecnologia. Na producao de cana-de-acucar as novas tecnologias serdo adotadas
na colheita e no plantio mecénico, a adubacao sera feita com vinho, além do desenvolvimento de
variedades mais produtivas e mais resistentes a pragas e o desenvolvimento de processo de
cultivo com uso restrito de agrotoxico. Novas tecnologias serdo implementadas no transporte da
cana cortada e no aproveitamento da cana com gera¢do de energia elétrica via caldeiras e
hidroélise quimica.

De acordo com Oliveira (2004), o processo de modernizagdo ¢ caracterizado pela
concentragdo e centralizacdo de capital que se pauta na transferéncia de renda e na interferéncia
estatal. Até o ano de 1980, a disputa de capitais dentro do setor sulcroalcoleiro por alternativas
tecnoldgicas se concentrou a partir de subsidios estatais e depois disso foi sendo substituidos por
outras fontes alternativas de receitas.

O setor sulcroalcooleiro se consolidou como um dos mais modernos complexos
agroindustriais do pais, com a incorporacdo de novos conceitos gerenciais e o aperfeicoamento de
matérias primas e acesso a tecnologia de equipamentos que possibilitou o aumento da eficiéncia
produtiva e a reducdo de custos.

De acordo com Oliveira (2004,) o setor passou por momentos cruciais de absor¢do de
novas técnicas como o de estudos sobre nutricdo, adubacdo e adogdo de praticas culturais, o
processo de melhoramento genético da cana-de-agtcar e do processo de introdu¢do de maquinas
e implementos agricolas.

Para o autor as inovagdes técnicas introduzidas no setor produtor de cana-de-agucar
foram adotadas de forma desarticulada como no caso da mecaniza¢do da colheita de cana que
ocorreu em um momento posterior ao desenvolvimento de técnicas de transporte. . O
carregamento e o transporte sofreram suas primeiras modificacdes ja na década de 60 enquanto as

modificagdes observadas na colheita sdo de 1970.
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O processo de mecanizagdo da producdo de cana-de-agticar foi impulsionado por uma
séric de fatores econOmicos, sociais e politicos. Houve pressdo dos usineiros e seus
representantes politicos no Estado, além da pressao ambientalista pelo fim da queima da cana e as
manifestagdes dos trabalhadores como a greve de Guariba em 1984.

A mecanizagdo do corte da cana-de-aglicar tem exigido mudangas organizacionais na
atividade como uma maior interdependéncia das fases da producdo (corte, carregamento e
transporte) redefinindo as etapas do processo de produ¢ao e de trabalho.

As inovagdes tecnoldgicas estdo ligadas ao progresso técnico e depende do
desenvolvimento de habilidades técnicas o que exige um periodo de aprendizagem e adaptagao
para a exploracdo de maneira mais eficiente. De acordo com Ramos (2007), a mecanizagdo
depende de um numero de exigéncia no diz respeito a alteragdes produtivas, a alteragdes no
formato do trabalho e na demanda por qualifica¢des e habilidades técnicas. Como conseqiiéncia
disso, ha um maior grau de formalizacdo e melhores condigdes trabalho o que representa custos
mais elevados. A mecanizacdo dessa maneira pressupde uma melhor qualidade do trabalho e
elevacdo do grau de formalizagao do trabalho.

Além do processo de mecanizagao, as usinas tem procurado explorar a geracao de energia
elétrica para consumo proprio e utiliza o excedente para a venda. Além da utilizagdo do bagago
para essa finalidade, a palha esta também sendo utilizada para a geragdo de energia elétrica que
fica no chao apos a utilizagdo da colheitadeira o que estimula as usinas a ndo queimarem a palha.

A tabela IX mostra a evolugdo da area mecanizada de produgdo de cana-de-agucar no
periodo de 1998 a 2002. Observa-se que no ano de 2002 o aumento percentual da area
mecanizada destinada a producdo de cana-de-actcar foi de 35 no estado de Sao Paulo, 32,5 na

regido Centro-Sul e de 9 na reagido Nordeste.
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Tabela IX. Evolu¢do da area mecanizada de cana-de-agicar no Brasil. 1998 a

2002.Regiao Centro-sul, Nordeste e estado de Sao Paulo.

ANO Sao Paulo (%) Centro-Sul (%) Nordeste (%)
1998 26,4 24.9 5,7
1999 223 25,3 59
2000 30,5 28,0 7,6
2001 33,0 31,0 8,0
2002 35,0 32,5 9,0

Fonte: Idea News. 2002. APUD: Oliveira, 2004, pagina 11.

De acordo com Oliveira (2004), uma maquina pode colher em torno de 500 a 100
toneladas de cana por dia, podendo substituir cada uma, de 80 a 100 trabalhadores. O desemprego
dos trabalhadores ligados diretamente ao corte da cana ¢é expressivo nas regides mais
mecanizadas refletindo diretamente sobre o trabalho ao reduzir o nimero de empregados.

Para Oliveira (2004), a introducdo da automagdo microeletronica na producdo
sulcroalcooleira tem exigido dos trabalhadores maior qualificacdo e desenvolvimento de maiores
habilidades.

De acordo com Moraes (2007), a mecanizagdo da lavoura canavieira provocou alteragdes
no mercado de trabalho com a redu¢do do nivel de emprego ndo qualificado, mudanca qualitativa
na demanda por mao-de-obra e reducdo do tempo das tarefas realizadas. Nas novas usinas
instaladas na regido Centro-Oeste onde se verifica a completa mecanizacdo da produgdo a
remuneragdo dos trabalhadores € superior a remuneragdo de outras regides onde o processo de
mecanizagdo nao ¢ completo.

O processo de mecanizagdo da cana-de-aglicar apresenta como uma opg¢ao que atenta as
exigéncias legais e ambientais uma vez que com o corte mecanico ¢ possivel a colheita sem
queima prévia. A queima dos canaviais como parte do processo de colheita tende a ser eliminado
por motivos de satide e por motivos ambientais e também para cumprir a legislagdo que objetiva
eliminar por completo a queima de cana-de-aglicar até o ano de 2017 em todo o pais. As
alternativas tecnoldgicas ao processo de colheita manual do produto contribuem para aumentar a

competitividade sustentdvel da atividade.
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De acordo com Veiga Filho (1994), a ado¢@o de colheitadeiras nas usinas produtoras de
cana-de-aglicar deve ser analisada como parte de um processo de modernizagdo da agricultura e
como resposta as pressoes sindicais e as restricdes impostas pela legislagao.

A produgdo canavieira, nas areas com relevo improprio para a mecanizagdo, ficara
ameacada em fung¢do da legislacdo que restringe as queimadas e que com isso elimina o corte
manual. O sistema de colheita por cana queimada aumenta a concentragdo de gas carbonico na
atmosfera contribuindo para o efeito estufa. A elimina¢do da queimada da cana tem desta forma
grande interesse tecnoldgico e agricola.

Para Vian (2003), a mecanizacdo do corte trard um impacto bastante significativo na queda da
gerac¢io de empregos. De acordo com a UNICA, as perspectivas de emprego para o estado de Séo
Paulo no setor aumentardo de maneira significativa até o ano de 2021.

Pela tabela X pode-se observar que a estimativa para o emprego na produ¢do de cana-de-agucar
no estado de Sdo Paulo ¢ de 544 novos homens empregados para a safra 2020/2021 e a
perspectiva ¢ de nessa safra o grau de mecanizagdo da producdo de cana-de-actcar no estado de

Sao Paulo seja de 100%.

Tabela. X Numeros do emprego no estado de Sao Paulo: 206/2007 e estimativa: 20010/2011 a
2020/2021.

2006/2007 | 2010/2011 | 2015/2016 | 2020/2021
Producao de cana 299 370 457 544
Area com colheita mecanica | 40% 70% 100% 100%
Colheita Manual (mil trab) 189,6 107,4 0 0
Colheita mecanica (mil trab) | 15,5 30,8 59,5 70,8
Industria (mil trab) 55,3 62,6 68,3 75,3
Total (mil pessoas) 2604 200,8 127,8 146,1

Fonte: UNICA. Perspectivas para o setor sulcroalcooleiro no Brasil. Sdo Paulo. SP. 23 de outubro de 2007.

Em regides onde ainda prevalece o corte manual da cana aparecem problemas como a

existéncia de trabalho temporario, trabalho arduo e pouca qualificacdo. Esses problemas sio
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agravados pelo comprometimento dos trabalhadores com a produtividade, com a ocorréncia de
acidentes no trabalho e pouca adaptacdo dos trabalhadores as tarefas desgastantes.

De acordo com Balsadi (2007), tem ocorrido avancos com relacdo a qualidade do trabalho
nos ultimos anos. Esses avancos sdo atribuidos a fendmenos tais como o declinio do trabalho do
infantil, aumento dos valores de auxilios pagos, aumento do nivel de formalidade, ganhos reais de

salarios e melhora nos niveis de escolaridade.

“A nova fase de expansao do setor tem exigido cada vez mais um
novo comportamento. Maior formalizagdo ¢ melhores condi¢des
de trabalho geram maior custos dos tabalhadores. Para tanto a
mecanizagao ¢ a melhor saida, o que ird gerar fundamentalmente
oportunidades de trabalho qualificado e ira modificar as relagdes

de trabalho nas usinas”. Ramos (2007).

De acordo com Hoffmann (2006), a expansao da produgdo por novas fronteiras agricolas,
o crescimento da producdo de etanol e os ganhos de produtividade obtidos com o processo de
mecanizagdo, representam crescimento econdmico com geragdo de novos empregos mais
qualificados e mais renda. De acordo com autor esses beneficios gerados contribuirdo para a
reducdo da pobreza, e inseguranca alimentar.

O rendimento médio mensal de trabalhadores cuja principal atividade foi o cultivo de
cana-de-aglicar apresentou uma elevagdo nos ultimos anos juntamente com o aumento do indice
de mecanizac¢do. Segundo o autor, o crescimento do rendimento do trabalho na lavoura de cana-
de-agticar ¢ muito parecido com a tendéncia de elevagdo do salario minimo. O poder de compra
real do salario minimo, no periodo de 2002 a 2006 foi de 30,9% e para a remunera¢do dos
empregados na cana-de-agucar foi de 32,6%.

A expansdo do setor sulcroalcooleiro em grande medida pode ser creditada as inovagdes
mecanicas, técnicas e bioldgicas que possibilitaram ganhos importantes de produtividade e
diminui¢o dos custos. De acordo com dados da UNICA, haverd um aumento consideravel no
numero de novas unidades produtoras na regido Centro-Sul o que pode significar grande geragado

de emprego.
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O processo de mecanizagdo acarretard desemprego de mao-de-obra ndo qualificada e
emprego de mao-de-obra qualificada. Moraes (2007), estudou a partir de Guilhoto et al (2002), os
impactos diretos e indiretos sobre o emprego utilizando o modelo interregional de insumo-
produto (considerando a produgdo de cana-de-acticar) a partir da existéncia de trés possibilidades:
aumento no uso da mecanizac¢ao da colheita sem aumento de produtividade; aumento no uso da
mecanizagdo da colheita com aumento de produtividade diferentes entre diferentes regides
produtoras; aumento no uso de mecanizagdo da colheita com aumento de produtividade iguais
entre diferentes regides produtoras. A partir disso, o autor constatou que a redu¢do no numero de
desempregados para a primeira situagdo foi de 243 mil pessoas, para a segunda situacao foi de
316 mil e para a terceira foi de 273 mil trabalhadores.

Considerando o nivel de escolaridade, de acordo com Hoffmann (2004), os agricultores
possuem patamares inferiores aos apresentados por outros setores da economia, sendo que a
média de escolaridade das pessoas empregadas na agricultura ¢ de 3,6 anos de estudos e daquelas
empregadas na industria e no setor de servicos de 7,6 e 8,9 anos respectivamente e para a
economia como um todo a média € de 8,2 anos de estudos.

De acordo com o autor, os rendimentos médios obtidos pelos trabalhadores na produgao
de cana-de-agucar cresceram 1,7% enquanto que na producdo do alcool o crescimento foi de
5,3% e no cultivo de cana-de-agtcar foi de 3,6%.

Para Moraes (2007), o nivel educacional pode fazer diferenca para a remuneragdo dos
trabalhadores e que quanto maior a escolaridade maior a remuneracdo. Segundo esse raciocinio, a
remunera¢do média dos trabalhadores envolvidos no cultivo de cana-de-actcar tem tendéncia a se
elevar na medida em que a implementagdo de novas tecnologias exige qualificacdo dos
trabalhadores.

A lei nimero 11.241, de 19 de setembro de 2002 dispde sobre a elimina¢do gradativa da
cana, em fungdo disso, havera um amento dos indices de mecanizacdo da colheita. Além de
fatores institucionais, o desenvolvimento de tecnologias para a producao sulcroalcooleira ganhou
impulso em fungio do “Protocolo Agroambiental” firmado pela UNICA (Unido da Indistria de
Cana-de-agucar), pela Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento que reduziu os
prazos para a eliminagdo da queima para o Estado de Sao Paulo, além de ndo permitir a queima

de subprodutos a céu aberto, proteger as matas ciliares, desenvolver plano de recuperagdo do
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solo, e dos recursos hidricos. As usinas que aderirem ao protocolo irdo receber o “Selo
Agroambiental” (UNICA, 2008).

De acordo com Delgado (1985.p.42), a queima de cana-de-agtcar teve inicio em 1950
devido a escassez de mao-de-obra e ao aparecimento de grandes unidades produtoras de agucar.
Foi nesse periodo que surgiram as primeiras carregadoras mecanicas de cana que surgiram para
substituir o trabalho manual e o carregamento do produto.

Esse processo gerou um aumento considerdvel da produtividade do trabalhador e na
década de 60 consolidou-se a queima, o corte manual e o carregamento por inteiro da cana
cortada. O corte mecanizado por colheitadeiras teve inicio no estado de Sdo Paulo na década de
70.

De acordo com Moraes (2007), a mecanizacdo da produgdo sulcoralcooleira tem sido
responsavel pelo desemprego da mao-de-obra com pouca qualificagdo na colheita de cana-de-
acUcar e criagdo de emprego nas industrias de alcool e agucar com consideravel alteracdo no
perfil dos trabalhadores.

Para Balsadi (2008), os impactos decorrentes da modernizagdo da produgdo no setor
evidenciam o fato de que as caracteristicas socio-econdmicas dos trabalhadores serdo alteradas de
maneira radical. Havera novos postos de trabalho para tratoristas, condutores de colheitadeiras,
mecanicos dentre outros e desemprego para trabalhadores com pouca qualificagdo. A reinsercao
desses trabalhadores poderia ocorrer através de um programa de qualificagdo dos mesmos.

No Brasil ja existe um programa de requalificagdo dos trabalhadores denominado “Cana
Limpa”. O programa da prioridade para trabalhadores antes envolvidos na colheita manual de
cana-de-agtcar. Além desse, o “Plano Setorial de Qualificacdo” do Governo Federal se propde a
mesma tarefa.

E imprescindivel salientar que o grau de formalizacio do trabalho no cultivo da cana-de-
acucar tende a aumentar como decorréncia do processo de modernizagdo da produgdo o que ja
vem ocorrendo como demonstra a tabela XI. Através dela observa-se que o percentual de
trabalhadores com carteira assinada aumentou de 80,2% no ano de 1992 para 88,4% no ano de

2003 e para 93,8% no ano de 2005.
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Tabela XI. Cana-de-aglicar. Porcentagem de empregados com carteira assinada na area

agricola do estado de Sao Paulo: 1992, 2003,2005.

Ano Percentual
1992 80,2 %
2003 88,4%
2005 93,8%

Fonte: UNICA. 2007. http.portalunica.com.br.

A introducdo de novas tecnologias ao processo de produgdo tem contribuido para a
reducdo dos custos da producdo de etanol. A demanda por esse produto cresceu de maneira
consideravel depois do desenvolvimento de carros movidos a motor bicombustiveis. Além disso,
houve ganhos de produtividade em fung¢do da introducdo de tecnologia.

A expansdo da producdo sulcroalcooleira para novas areas ja mecanizadas aumentara a
quantidade de mao-de-obra demanda. Essa nova demanda serd por trabalhadores qualificados o
que podera gerar certa concorréncia entre grupos. Além dos avangos por novas areas produtivas,
o aumento de produtividade ¢ um fator importante para o aumento da mao-de-obra demandada e
para o acirramento da concorréncia entre os produtores. Caso haja falta de trabalhadores
qualificados nessas novas regides deve haver uma politica de capacitagdo dos trabalhadores. Um
programa de qualificacdo dos trabalhadores que ja estdo no setor, juntamente com os empregos
gerados em setores como o de servigos e industria (pela compra de maquinas equipamentos, etc)
pode evitar que o saldo de empregos seja deficitario em fung¢do do processo de mecanizagdo da
producao no setor.

A estimativa da UNICA ¢ que em 2015, o Estado de Sdo Paulo ira contar com 2266
colheitadeiras com um indice de mecanizagdo de 80%. Os 20% restantes serdo colhidos por
47.000 trabalhadores. Também serdo utilizados trabalhadores no plantio de cana e em outras
tarefas agricolas.

O presidente da republica aprovou em setembro de 2009 uma lei que proibe a expansao
dos canaviais para novas areas de mata nativa em todo o pais. Considerando a Amazonia o

Pantanal e seu encosto, a proibi¢ao alcangard 81,5% do territério nacional. Em contrapartida, uma
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area atualmente ocupada por pastagens serd indicada como preferencial para o cultivo de cana-

de-agucar.
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CAPITULO 3

O emprego na agroindustria canavieira e mudangas nas condi¢des de

trabalho

Um dos problemas macroecondmicos mais importantes ¢ o desemprego. As mudancas
tecnologicas tem um papel crucial na alteracdo do nivel de emprego. A implementagdo de novas
de tecnologias ao processo de producdo acarreta mudangas com relagdo ao perfil do trabalhador
com dispensa daqueles pouco qualificados e aumento da demanda por trabalhadores com alto
grau de qualificagao.

Com o corte mecanizado o ritmo do trabalho ¢ intensificado pelo uso da maquina, o que
permite remunerar por tempo e ndo mais por producdo. O trabalho sazonal tem sido diminuido
com por meio da implementacdo de novas tecnologias. Neste contexto, o trabalhador permanente,
que normalmente domina melhor os implementos agricolas vem contribuindo para procura de
mao-de-obra mais qualificada e ndo-temporaria.

No Brasil, o tema desemprego ¢ de grande relevancia uma vez que se observa a
intensificagdo do uso de novas tecnologias no processo produtivo especialmente no setor agricola
causando alteragdes no mercado de trabalho. Na agricultura, a introducdo de tecnologias na
colheita e em outras etapas da producdo reduz a demanda por mao-de-obra desqualificada e
exigem um novo perfil para o trabalhador rural. Este ¢ o caso do setor sucroalcooleiro.

O emprego no Brasil nos anos 90 sofreu uma série de transformagdes a partir do processo
de desregulamentagdo comercial e financeira, privatizacdes e politicas de estabilizacdo
econdmica. De acordo com dados da RAIS, o emprego no Brasil ficou praticamente estagnado
ate o ano de 1998. A partir de 1998, apresentou taxas de crescimento consideraveis que
aumentaram ainda mais a partir de 2003.

Até o ano de 2005, segundo dados da RAIS, houve perda de participagdo relativa do
emprego na induastria que praticamente permaneceu estagnado. A retragdo inicial do nivel de
emprego industrial estd associado ao programa de estabilizagdo da economia com a adog¢ao de

cambio valorizado.
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Neste periodo se observou um aumento relativo do emprego na agricultura, servigos e
comércio sendo que a industria se destacou como maior gerador de emprego formal. Ja o setor de
servico e o de comércio tiveram uma retragdo em um primeiro momento para crescer no segundo
momento.

O crescimento da economia brasileira no periodo de 1989 a 2003 esteve bem abaixo da
média mundial, traduzindo talvez o esfor¢o de superagcdo da inflagdo, cronica em condigdes de
pouca mudanca estrutural. Todavia, a partir de 2004 esse dinamismo econOmico alterou-se
ultrapassando o crescimento médio mundial e em consonancia ao conjunto da América Latina.
Parte da explicacdo desse dinamismo pode ser atribuida a mudangas internas na politica
econdmica brasileira, que elevaram a renda dos extratos inferiores da piramide da renda pessoal
mediante a elevacdo do salario minimo, da criagdo do Bolsa Familia, e da expansdo dos gastos
publicos. Além disso, a elevagdo internacional dos precos das “commodities” permitiu que as
receitas de exportagdo mais do que compensassem a queda no quantum.

A repercussdo desses elementos no nivel dos trabalhadores ocupados foi favoravel: o
emprego formal cresceu a taxas significativas, houve diminui¢ao da pobreza, da desigualdade de
renda e aumento do consumo e dos investimentos.

O numero de empregos no setor sucrolacooleiro no contexto de implementacdo do
Proélcool cresceu consideravelmente. O numero de empregos diretos na cadeia produtiva
aumentou e novos postos de trabalho foram criados tanto na etapa industrial como na etapa
agricola.

No entanto, a partir de 2008, os primeiros efeitos da crise mundial puderam ser sentidos
no pais. Segundo dados do Informe Estatistico da Economia Brasileira (Maio, 2009), houve uma
queda importante da producdo industrial que caiu de forma consideravel, juntamente com o grau
de utilizagdo da capacidade instalada que foi acompanhada de queda nas vendas de varejo. Neste
periodo, em fun¢@o desses acontecimentos o nivel de emprego sofre uma importante queda.

A turbuléncia internacional ocorrida no ano de 2008 afetou de maneira mais intensa os
pises dependentes da demanda internacional para seus produtos. Os efeitos imediatos da crise
sobre esses paises podem ser observados pela reducdo da liquidez internacional e diminuicao da
oferta de crédito, fendmenos que ocorrem como conseqiiéncia da fuga de investidores

internacionais para ativos de maior liquidez € menores riscos.

68



Segundo Almeida Filho (2008), o processo de “globalizagdo financeira” ao invés de
permitir uma mudanga na forma de inser¢do das economias na divisdo internacional do trabalho
acaba estabelecendo novos vinculos de subordinagdo. O processo de globalizacdo mantém a
configuragdo de um nucleo central de acumulagdo e ao redor desse nicleo continuam existindo
paises e economias complementares e subordinadas. Desta maneira, as grandes unidades de
capital em funcdo do movimento de financeirizagdo controlam e direcionam os fluxos do
processo de acumulacdo de capital que em funcdo disso concentra-se em determinados paises em
detrimento da maioria.

O processo de abertura e desregulamentacio nas economias periferias se organizou com o
intuito de responder as exigéncias desses capitais, Esse processo destroi barreiras institucionais e
limita a possibilidade de ado¢do de politicas econdomicas nacionais aumentando o grau de
subordinacdo das economias periféricas. Desta forma, a ado¢do de politicas nacionais fica
limitada. As decisdes dos Estados Nacionais desses paises subordinados ficam a mercé dos
capitais transnacionais e investidores institucionais, sob a tutela dos paises desenvolvidos e dos
organismos internacionais multilaterais.

A partir de uma andlise setorial verifica-se que neste contexto a industria perdeu
participag@o cujo emprego teve uma reducao entre os anos de 1989 e 2006. Essa retracdo esta
associada ao processo de abertura comercial e financeira implementado na década de 90,
combinado com uma politica de valorizagdo cambial. Houve nesse periodo modificacdes
significativas no trabalho da industria como o aumento do processo de terceirizagao.

A participagdo do emprego industrial no total do emprego retraiu muito ate o ano de 2006.
Neste periodo foi possivel observar um aumento relativo da participagdo do emprego na
agricultura, comércio e servigos. A agricultura foi o setor que obteve o maior crescimento do
emprego forma. A tabela XII revela que o nimero de empregados no setor agropecudrio era de

385.953 no ano de 1989 para 1.078.499 no ano de 2006.
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Tabela XII. Numeros de empregados no Brasil por setores (1989-2006).

Setor 1989 1993 1998 2002 2006
Industria 66.15.804 5.197.399 4.893.230 5.642.941 6.158.415
Const.civil 1.077.220 890.037 1.139.957 1.106.350 1.275.100
Comércio 3.164.968 2.732.735 3.759.970 4.826.533 5.810.623
Servigos 11.957.812 10.673.371 13.681.490 15.969.854 17.591.247
Agrop. 385.953 506.378 1.008.925 1.138.235 1.078.499
Outros 1.284.811 3.165.107 8.063 0 0
Total 24.486.568 23.165.027 24.491 28.683.913 31.913.884
Fonte: RAIS

De acordo com dados do IBGE, entre 2002 e 2006, o nimero de pessoas ocupadas passou
de 66,7 milhdes para 77,3 milhdes de pessoas. Com relagdo ao rendimento, o rendimento das
pessoas ocupadas na agricultura tende a ser inferior ao rendimento das pessoas ocupadas na
industria e no setor de servigos. No periodo de 2002 a 2006 o rendimento médio da agricultura
cresceu mais que o rendimento médio dos outros setores, mas ainda estd em patamares muito
inferiores ao dos outros setores.

A ocupagdo no setor sucroalcooleiro cresceu juntamente com a expansdo do setor. De
acordo com dados da RAIS, a area plantada no Sudeste entre os anos de 2003 a 2007, aumentou
em 37,36%. A producdo de cana-de-agucar cresceu em 57,42% de 2003 a 2008 e produgdo de
acucar cresceu em 36,32% no mesmo periodo. Ja a produgdo de etanol cresceu 79,37%. Na
regido Sudeste, de 2003 a 2006 o numero de empregados cresceu 64,8%. Constata-se a partir dos
dados que o crescimento do emprego no setor acompanhou a expansao da produgao.

A crise de liquidez da economia mundial em 2008 surpreendeu o setor com o
estancamento do crédito e as fontes de sustentacio de novos investimentos ficaram
comprometidas. A falta de crédito atingiu a operagdo cotidiana nas usinas. O impacto da crise
economica internacional de 2008, no entanto, ndo foi tdo grave para a atividade do setor
sucroalcooleiro, mas o nivel de emprego industrial teve uma reducao significativa.

A credibilidade do pais e da energia renovavel ndo foi afetada pela crise econdomica de

2008. O setor conseguiu uma resposta rapida com busca de parcerias e capital de dominagdo e
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implementa¢do de novas tecnologias. O setor conseguiu buscar dinamismo e sustentou as
conquistas do etanol.

No ano de 2008, a contratacdo de trabalhadores no setor se elevou tanto na producao de
etanol como na producdo de acucar e alcool. Isso demonstra que as conseqiiéncias da crise
econdmica mundial ndo foram sentidas de maneira significativa pelo setor como ocorreu com a
economia brasileira de uma maneira geral com a queda da atividade industrial e elevacdo do

nimero de desempregados.

Tabela XIII. Sudeste: evolugdo da area plantada de cana-de-agucar, producio de agucar e

etanol e emprego. 2003 a 2008.

Anos Area Produgao de | Produgao Produgao Numero de | Saldo
Plantada, | Cana de Agticar | de etanol empregados | contratagcdes

2003 3.340.536 | 215.857.010 | 15.812.199 | 8.638.106 | 146.042 -462

2004 3.517.384 | 234.256.843 | 16.904.604 | 9.919.498 | 175.210 18.283

2005 3.6663516 | 261.468.558 | 18.562.714 | 10.311.680 | 183.242 6.176

2006 4.155.564 |276.914.385 | 18.909.707 | 11.314.674 | 183.242 32.156

2007 4.588.667 |299.243.912 | 21.723.601 | 12.462.105 | 240.683 13.363

2008 _ 339.807.612 | 21.555.885 | 15.494.511 167.841

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

O setor sucralcooleiro tem sua importancia destacada com relagdo a geracdo de emprego
no pais. No ano de 2006, de acordo com dados da RAIS, o setor foi responsavel pela geragcdo de
quase 10% do emprego industrial e de mais de 220% do emprego na agricultura. Enquanto no
Sudeste a ampliacao das vagas de trabalho se expande, no Nordeste tem permanecido estagnado,
sendo que essa regido tem perdido participagdo relativa na produ¢ao do setor no Brasil.

Com relacdo a escolaridade, a escolaridade das pessoas empregadas na agricultura cresceu
0,6 anos enquanto que o aumento da escolaridade na industria foi de 0,7 anos e no setor de
servicos foi de 0,6 também. A escolaridade média das pessoas ocupadas na agricultura ¢ bem
inferior ao rendimento médio observado nos outros setores, 3,6 anos para a agricultura e 7,6 na

industria e 8,9 no setor de servigos.
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De acordo com Hoffmann e Oliveira (2007), com relacdo a desigualdade dos rendimentos
medida pelo indice de Gini, no setor agricola, em 2006 o indice esteve abaixo do observado para
o ano de 2002 apos apresentar variagdes de elevacdo e queda nesse intervalo de tempo. A queda
das desigualdades de rendimento observada nesse periodo para a agricultura foi menor que a
queda dos rendimentos em outros setores da economia.

Quando ha comparagdes regionais, verifica-se que a remunera¢ao dos trabalhadores do
setor sucroalcooleiro na regido Nordeste estd bem abaixo da remuneragdo dos trabalhadores da
regido Centro-Sul. A remuneragdo da regido Centro-Sul ndo ¢ elevada somente no setor
sucroalcooleiro, mas na agricultura de uma maneira geral também. No estado de Sao Paulo de
maneira especifica a remuneracao dos trabalhadores na industria sucroalcooleira ¢ maior que nos
outros estados do pais.

A tabela XIV mostra a variagdo percentual do nimero de pessoas ocupadas, idade média,
escolaridade média e rendimento médio no Brasil e em diferentes setores da economia brasileira
para o periodo de 2002 a 2006. Através dela observa-se que a variagdo foi de 1,2% no numero de
pessoas empregadas na agricultura. A escolaridade média elevou 0,7% e a escolaridade média em

10,3%. O rendimento médio aumentou em 4,3%.

Tabela. XIV. Variacdo percentual no nimero de empregados: 2002 a 2006. Brasil

Estatistica Brasil Agricultura Industria Servigos
N de pessoas 12,5% 1,2% 11,9% 14,0%
Idade média 1,8% 0,7% 1,8% 2,4%
Esc. média 10,3% 21,1% 11,2% 8,2%
Rend. médio 4,3% 11,3% 4,7% 3,8%

Fonte: Hoffmann e Oliveira. 2007.

O setor sucroalcooleiro merece destaque com relagdo a geragcdo de emprego no Brasil. O
setor aparece como o segundo mais importante na geragdo de emprego na industria alimenticia
perdendo importancia apenas para o setor produtor de produtos de origem animal e ¢ o mais

importante da agricultura.
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A tabela XV revela o numero de empregados no Brasil por setores no ano de 1994, 1998,
2002 e 2006. Através dela observa-se que o numero de empregados no ano de 1994 era de

159.198 homens e em 2006 esse numero passou para 184.911.

Tabela. XV. Numero de empregados por setores. Brasil. 1994, 1998, 2002 e 2006.

Setor 1994 1998 2002 2006
Alimentos e | 987.471 947.082 1.109.761 157.336
bebidas
Carnes 142.507 158.275 238.625 365.702
Oleos, 26,314 18.887 22.684 26.420
margarinas
Actlcar 215.417 142.720 174.024 264.050
Café 19.254 19.425 19.117 20.212
Agricultura e | 994.549 1.008.925 1.138.235 1.357.230
Extrativa
Cereais 43.534 42.941 45.595 72.197
Cana-de-agucar | 159.198 159.111 133.289 184.911
Soja 6.131 6.493 18.650 70.457
Frutas Citricas 29.334 30.848 53.260 117.405
Café 30.742 38.868 44.751 99.930
Fonte: RAIS

E importante destacar a importancia do setor sucroalcooleiro para a geragdo de emprego
no Brasil. O crescimento no numero de usinas no pais deve aumentar ainda mais a importancia do
setor enquanto gerador de emprego. Além disso, em funcdo do processo de mecanizagdo, o
cultivo de cana-de-agucar e derivados ird impulsionar o aumento do emprego no setor industrial
também. Essa geracdo de emprego em outros setores em virtude do processo de mecanizagao da
producdo sucroalcooleira ¢ do aumento do niimero de usinas em funcionamento podera
contrabalancar o desemprego dos trabalhadores envolvidos como corte manual. O emprego

gerado a partir dai terd um perfil diferente, com maior qualifica¢do e maior qualidade do trabalho.
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Durante o periodo de implementagdo do Prodlcool cresceu a produtividade da cultura de
cana-de-agiicar medida em quantidade do produto por hectare. A produtividade do trabalho
também cresceu medidas em toneladas por dia/homem ocupado.

Nesse periodo, os processos de produgdo e de trabalho passaram a ter como principal
objetivo os ganhos de produtividade e eficiéncia. A terceirizagdo das relacdes de trabalho por
meio de aliciadores ¢ responsavel por graves problemas do setor. Muitas vezes esse tipo de
relacdo de trabalho ndo cumpre as leis com relagdo ao transporte, alimentacdo, seguranga e
trabalho dos cortadores de cana. Observa-se que recentemente esse tipo de relacdo de trabalho
tem se reduzido.

Tem sido intenso o processo de modificagdo das relagdes de trabalho na industria
sucoralcooleira no intuito de reduzir custos e aumentar a produtividade. A partir dai, o processo
de mecanizacao e as politicas de modernizagao se fortaleceram.

O aumento da tecnologia poupadora de mao-de-obra ¢ uma tendéncia cada vez maior na
cultura de cana-de-acucar. Isto porque as usinas serdo obrigadas até o ano de 2014 a eliminar a
queima de cana-de-agtcar e para eliminar a queima ¢ necessario a mecanizagao.

Essas modificagdes tem reflexo direto nas relagdes de trabalho no setor e sobre o mercado
de trabalho. De acordo com Balsadi (2002), com o processo de mecanizacao da producado o setor
obteve ganho significativos de produtividade e uma modificacdo radical no perfil dos
trabalhadores. Esse processo ocasiona, por exemplo, a diminuicdo do volume de volantes. Ha

mudangas qualitativas no mercado de trabalho.

3.1. Evolucao do rendimento das pessoas ocupadas na lavoura de cana-de-acucar e

na industria de alcool e actcar.

As alteracdes no processo de produgdo trouxeram importantes modificagdes no mercado
de trabalho no setor sulcroalcooleiro como a terceirizacdo dos servigos agricolas e industriais e
mecanizagdo do corte, plantio e colheita de cana-de-agucar. A proibi¢do da queima da cana e a
conseqiiéncia introducdo da mecanizagdo da colheita modificaram o mercado de trabalho no

setor.
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Ao longo da década de 90, as relagdes de trabalho na agricultura brasileira passaram por
importantes transformagdes como conseqiiéncia da mecanizagdo produtiva. A tendéncia de
mecanizag¢do da colheita de cana-de-actcar tende a se acelerar. De acordo com Moraes (2009), no
estado de Sao Paulo, na safra 2005/2006 verificou-se um percentual de 100% de mecanizacao do
cultivo, carregamento e transporte.

De acordo com Moraes (2009), o processo de mecanizacgao da colheita, principalmente na
regido Centro-Sul tende a se acelerar em funcdo dos investimentos realizados pelas usinas em co-
geracdo de energia elétrica a partir da queima do bagago para comercializagdo de energia nesse
mercado. Além do bagago, a palha também pode ser utilizada para o mesmo fim o que
desestimula a queima da mesma. Isso acarretard alteragdes importantes no mercado de trabalho
do setor.

A produtividade do trabalho com a adog¢do do processo de mecanizacdo da produgdo de
eleva muito segundo Moraes (2009). A autora considera que esse fato viabiliza a adogdo de
inovagdes técnicas na cultura porque a cana crua passar a ser mais rentavel. Por isso, conclui que
além dos fatores institucionais como a proibicdo da queima da cana e aplicacdo de legislacdo
trabalhista, a competitividade entre as usinas tende a acelerar o processo de mecanizagdo da
produgdo sulcroalcooleira.

De acordo com Moraes (2006), as inovagdes tecnoldgicas no campo trazem alteracdes
importantes com relacdo ao emprego. As inovagdes mecanicas afetam a intensidade e o ritmo do
trabalho; as inovagodes fisica-quimicas elevam a produtividade do trabalho e as biologicas elevam
a velocidade de rotacdo do capital e do trabalho. As inovagdes mecanicas reduzem o tempo das
tarefas realizadas, redu¢do da demanda por trabalhadores, redu¢do da mao-de-obra residente na
propriedade e mudanca na qualidade da demanda por trabalhadores uma vez que as novas
atividades, tratoristas, motoristas e operadores de maquinas requerem um maior grau de
especializacdo dos trabalhadores.

A modernizacdo da agricultura via mecanizagdo e a formagdo dos complexos
agroindustriais modificam a legislagdo que regula o trabalho e podem ser considerados como os
principais fatores de transformagdes nas relagdes de trabalho.

A questdo que surge € que o processo de mecanizacao reduz a demanda por trabalhadores
pouco qualificados, surgindo a necessidade de um programa de requalificacdo da mao-de-obra

para adaptacdo dos trabalhadores ao emprego a fim de evitar que o grau de despensas seja muito
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elevado. Com a mecanizagdo, exige-se dos trabalhadores um nivel de qualificacdo maior e
também, aumento do grau de formalizag¢do do trabalho.

A tendéncia ¢ que a mao-de-obra mais qualificada seja absorvida pelo setor e em
contrapartida os trabalhadores menos qualificados ficardo sem alternativa de emprego. O
processo de mecanizagdo trara melhorias nas condigdes de trabalho e produgdo, mas provocard o
desemprego dos trabalhadores desqualificados se ndo for acompanhado de um programa de
requalificacdo dessas pessoas. Ao mesmo tempo em que se observa a melhoria da qualidade do
trabalho no setor, falta perspectivas de alternativas de trabalho para grande parcela da mao-de-
obra nao-qualificada.

De acordo com Vian (2003), o emprego diminui com a mecanizac¢do da produ¢do, mas os
trabalhadores que ficam na lavoura ganham estabilidade e passam a ndo mais serem trabalhadores
temporarios. Para o autor, as mudancas no emprego no setor foram bastante significativas. Entre
os anos de 2000 e 2002 houve um aumento de 18% no nimero de trabalhadores formais com
carteira de trabalho envolvidos na producdo de cana-de-agucar, alcool e agucar.

Para Moraes (2007), o setor sucroalcooleiro tem passado por transformagdes com relagdo
a forga de trabalho em fun¢do do processo de mecanizagdo.Para ela, a mecanizagdo tem trazido
impactos negativos sob o nimero de empregados da lavoura canavieira. Os empregos gerados na
producdo de alcool e acucar ndo serdo suficientes, segundo a autora, para compensar o
desemprego na area agricola. Considera também que haverd uma mudanga com relacdo ao perfil
dos trabalhadores da area agricola que possuem baixa escolaridade.

De acordo com Vian (2003), O grau de formalizacdo do trabalho no setor sulcroalcooleiro
chega a 90% e a média nacional ¢ de 70%. O indice de formaliza¢do na regido Nordeste ¢ o
menor com 60%.

A tabela XVI mostra a evolu¢do do numero de empregados formais na producao de cana-
de-agtcar, alcool e agucar para a regido Norte-Nordeste e para a regido Centro-Sul do pais de
2000 a 2005. Neste periodo o aumento do emprego foi de 392.624 empregados no ano de 2000

para 618.161 homens no ano de 2005 na regido Centro- Sul.
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Tabela XVI. Numero de empregados formais por regido produtora — 2000 a 2005

Regido 2000 2001 2002 2004 2005

NNE 250.224 302.720 289.507 343.076 364.443
CS 392.624 433.170 475.086 557.742 618.161
Total 642.848 735.890 764.593 900.768 982.604

Fonte: RAIS. APUD: Moraes (2009).

Outro aspecto a ser considerado com relagdo ao trabalho refere-se ao perfil da mao-de-
obra e em termos de qualificacdo e idade. Existe muita polémica com relagdo a remuneracao e as
condigoes de trabalho oferecido pelo setor. O grau de analfabetismo no setor chega a 10% e a
remuneracdo do setor se apresenta como a segunda maior quando comparada a outras atividades
da lavoura perdendo apenas para a soja. Além disso, o processo de mecanizagdo da produgdo
tende a gerar impactos positivos com relagcdo a remuneracdo fazendo com que o setor amplie a
diferenca com os demais setores em termos de remunera¢do trazendo uma preocupacdo com
relacdo ao que fazer com a mao-de-obra desempregada.

De acordo com dados da RAIS, verifica-se que a média de remuneracdo do setor
comparada com a média total do pais € 37% inferior. Quando a comparagao ¢ feita apenas com a
agricultura de uma maneira geral, percebe-se que a remuneragdo ¢ 21% superior, e perde apenas
para a cultura de soja que apresenta indices mais elevados de mecanizagao e os trabalhadores, em
fun¢do disso, apresentam maiores indices de escolaridade e qualificagdo. Desta forma, quando
comparado aos outros trabalhadores da agricultura, os empregados no cultivo de cana-de-agtcar
tem uma remuneracdo alta e pode se tornar maior com o aumento no grau de mecanizagdo da
producao.

Para Hoffmam e Oliveira (2007), houve uma evolucido com relagdo ao rendimento médio
do trabalho na cultura de cana-de-aglicar e principais atividades agricolas brasileiras de 1992 a
2006. Observa-se uma tendéncia de elevagdo no rendimento real médio em todas as atividades da
lavoura. O valor observado para a cana-de-agucar se manteve acima de todas as atividades com

excecdo da soja como pode ser observado através da tabela X VII.
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Tabela XVII. Rendimento médio dos empregados em diferentes lavouras 2002-2006.

Brasil

Ano/Lavoura | Cana Banana Café Soja Milho Todas Sal. Min
1992 329,0 228,1 240,6 469,2 173,7 260,9 2854
1993 361,8 136,2 2228 488,8 192,5 258,0 253,8
1995 394,7 244.,6 321,2 465,7 240,1 308,9 226,8
1996 388.,8 268,8 352,1 479,5 243,8 3243 2259
1997 415,1 217,7 321,5 576,8 226,2 318,5 323,0
1998 405,3 2420 334,1 547,8 241,1 321,1 243.9
1999 418,5 351,5 310,5 514,7 2194 3114 239,7
2001 366,6 308,6 2940 521,9 203,7 288.,3 276,3
2002 372,77 279,3 296.,9 578,6 206,5 297,1 279,3
2003 374,1 2573 293,7 506,5 199,1 290,7 286.,9
2004 405,9 2482 303,2 589,0 214,0 312,9 293,6
2005 458.,9 279,8 338,9 668,6 214,7 337,1 322,0
2006 4943 3289 400,0 697,6 235,1 359,1 365,5

Fonte: Microdados da PNAD. APUD: Hoffmam e Oliveira (2007). Pag. 8

De acordo com Moraes (2009), o crescimento do emprego formal nas destilarias usinas de
acucar no Brasil superou o crescimento do emprego formal rural relacionado ao setor, ou seja,
envolvidos com a producao de cana-de-agucar.

A tabela XVIII mostra a evolu¢do do nimero de empregados formais no cultivo de cana-
de-agtcar, alcool e acticar no Brasil na regido Centro-sul e regido Norte-Nordeste de 2000 a

2005.
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Tabela XVIII.

Numero de empregados formais por regido produtora e por setor. 2000 a 2005.

Cana-de-Agucar

Regido 2000 2001 2002 2004 2005
NNE 81.191 97.496 86.329 104.820 100.494
CS 275.795 302.830 281.291 283.301 341.174
Total 356.986 400.326 367.620 388.121 414.668
Acgucar
NNE 143.303 183.517 174.934 211.864 232.120
CS 74.421 84.920 126.939 193.626 207.453
Total 217.724 268.437 301.873 405.490 439.573
Alcool

NNE 25.730 21707 28.244 26.342 31.829
CS 42.408 45.420 66.856 80.805 96.534
Total 68.138 67.127 95.100 107.157 128.363

Fonte. RAIS. APUD. Moraes (2009).

Com relagdo ao emprego nas usinas, tanto no refino do agticar como no cultivo de cana-
de-agucar ndo se pode dizer que a remuneracao nesses setores seja baixa com relagdo aos demais
setores da economia. No caso do cultivo de cana-de-agiicar a remuneracdo € maior que a
remuneragdo observada para a agricultura de uma maneira geral e no caso das usinas, encontra-se
na média dos setores produtores de alimentos.

Quando se faz uma comparagdo da remuneracio da indudstria com os setores de produgao
de alcool e aglcar, tem-se que esses setores apresentam uma remuneracdo superior ao da
industria sendo que o 4lcool se destaca por possuir uma média de remuneragdo superior.

Com relagdo ao grau de instrug¢do dos trabalhadores, verifica-se, de acordo com dados da
PNAD, que no cultivo de cana-de-agucar na producdo de édlcool ainda existe trabalhadores
analfabetos. O indice de empregados analfabetos nessas duas atividades chega a 10%.

Para o periodo de 2002 a 2006 ha uma elevagdo consideravel no numero de empregados
na lavoura de cana-de-actcar em torno de 18%. Nos anos de 2003 e 2004 ocorreu queda no nivel

de rendimento para o setor sucroalcooleiro com excecao do cultivo de cana cujo rendimento so
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cai no ano de 2004. Considerando o periodo de 2002-2006, os rendimentos médios cresceram
1,7% na industria de acucar e 5,3% na industria de alcool. No cultivo de cana-de-agucar foi
observada a maior varia¢do positiva na renda média que foi de 36%. Apesar desse fato, a renda
média das pessoas que trabalham no cultivo de cana ainda ¢ inferior a renda observadas nos

outros dois setores.

Tabela XIX. Variacdo percentual do niimero de pessoas ocupadas, idade média, escolaridade
média e rendimento médio no cultivo de cana-actcar e na industria de alcool e agucar. 2000 a

2005.

Estatistica Cana Actcar Alcool
N de pessoas 15,3% 73,6% 8,8%
Idade média 3,8% -5,5% -3,5%
Escolaridade média | 32,6% 21,3% 17,8%
Rend. médio 36,% 1,7% 5,3%

Fonte: Hoffmann e Oliveira 2007.

Com relagdo as disparidades regionais na cultura de cana-de-agtcar, e nas industrias de
acucar e alcool, para o periodo de 2002 a 2006, verifica-se que a escolaridade média e o
rendimento médio na regido Centro-Sul estiveram sempre acima dos valores observados para a
regido Norte-Nordeste. H4 contrastes regionais também com relacdo ao nivel de escolaridade
média e rendimento, sendo que na regido Centro-Sul os indices observados sdo mais elevados que
na regido Norte-Nordeste.

Com relacdo a pessoas ocupadas na lavoura de cana-de-agicar os dados da PNAD
revelam que ha 521.604 pessoas ocupadas para o ano de 2002 e para o ano de 2006 esse numero
sobe para 608.305 o que representa um aumento de 16,6%. Em 2006 o nimero de trabalhadores
por conta propria e os nao remunerados ¢ de 13,3% do total das ocupagdes na lavoura de cana-de-
actcar na regido Norte-Nordeste e de 6,1% na regido Centro-Sul. Com relacdo ao nivel de
escolaridade, observa-se que o nivel de escolaridade média observada na regido Norte-Nordeste
corresponde a 54% da escolaridade média observada na regido Centro-Sul.

Par o periodo de 2002 a 2006, ocorre um crescimento mais elevado dos rendimentos das

pessoas ocupadas no cultivo de cana-de-agucar na regido Norte-Nordeste, o que ndo ¢ suficiente

80



para alterar de maneira significativa o contraste com a regido Centro-Sul uma vez que para o
periodo do rendimento médio dos trabalhadores na regido Norte-Nordeste corresponde a 58% dos
valores observados para a regido Centro-Sul.

Na regido Centro-Sul, o trabalho tende a ser mais formalizado que na regido Norte-
Nordeste, mas observa-se que para o periodo de 2002 a 2006, o grau de formalizacdo do emprego
se eleva na regido Norte-Nordeste e diminui na regido Centro-Sul.

Segundo dados da PNAD, os trabalhadores que apresentam situagdo de maior
vulnerabilidade sem acesso a direitos trabalhistas e aposentadoria estdo envolvidos com o cultivo
corte e transporte da cana e estdo em sua maioria na regido Nordeste. Como a regido Nordeste ¢ a
regido que apresenta menor indice de mecaniza¢ao da producdo, conclui-se que a maior parte do
trabalho est4 envolvido com o corte da cana.

Os trabalhadores envolvidos com o corte da cana s3o os mais sujeitos a riscos no que se
refere & qualidade do trabalho e precarizagdo do emprego. De acordo com dados do Dieese, a
maior parte dos trabalhadores da regido Nordeste ndo possui direitos trabalhistas garantidos,
possui baixa escolaridade, cerca de 40%. Além disso, os trabalhadores envolvidos com a cultura
de cana-de-agticar recebem apenas 36,2% do que recebe o trabalhador na industria de alcool na
mesma regido e pouco mais que 1/3 do que recebe os trabalhadores da producdo de agticar na
mesma regiao.

Fazendo uma comparagdo da situacdo do trabalho no cultivo de cana-de-agucar com a
situacdo em outras atividades da lavoura. Os rendimentos mais baixos s3o observados na lavoura
de milho e mandioca. Entre 2002 e 2006, os rendimentos médios observados nessas duas regioes
sofrem variagdo negativa na regido Norte-Nordeste em contrapartida os indices de escolaridades
se elevam. Na regido Centro-sul, os rendimentos dessas lavouras sofrem importante variagdo
positiva. Na lavoura de arroz, ha uma queda no nimero de pessoas ocupadas tanto no Centro —
Sul quanto no Norte-Nordeste. Para o cultivo de soja, os rendimentos médios sofrem variagao
positiva na regido Norte-Nordeste e variagdo negativa na regido Centro-Sul. Os rendimentos no
cultivo desse produto se destacam por serem os mais elevados. A escolaridade média ¢ também
mais elevada no cultivo de soja com relag@o a outras atividades agricolas.

De acordo com Hoffmann e Oliveira (2007), os maiores rendimentos observados na

cultura de soja estdo associados ao tipo de operagdo uma vez que no ano de 2006, 51,2% dos
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empregados no Brasil sdo tratoristas ou operadores de maquinas agricolas. Para a cana-de-acucar,
essa proporcao ¢ de 7,3% no mesmo ano.

Destaca-se que a propor¢ao de empregados temporarios no cultivo de cana-de-agucar ¢
menor que os observados nas outras atividades. Observa-se também que no ano de 2006 houve
redugdo no niimero de empregados temporarios em toda a agricultura. E na cultura de cana-de-
acucar que se observa o menor numero de trabalhadores “sem carteira” no periodo de 2002 a
2006, especialmente no ultimo ano. E também na lavoura de cana-de-aclicar que se observa um
maior nimero de pessoas empregadas que contribuem com a previdéncia.

Com relagdao ao nivel de escolaridade e idade média dos trabalhadores empregados no
cultivo de cana-de-agticar verifica-se que os valores obtidos sdo semelhantes aos observados nas
outras atividades agricolas.

Um estudo do Instituto de Economia Agricola (IEA), estima que a introducdo de
maquinas na colheita de cana-de-agucar desemprega cerca de 2700 pessoas por safra para cada
1% de area mecanizada. Para esse calculo ela utilizou informagdes dos levantamentos das safras
de cana de 2007 como quantidade colhida em média por ano, producdo da cana e tempo por safra.

De acordo com Ramos (2007), uma maquina colhe de 800 a 1000 toneladas por dia, o que
substitui o trabalho de 100 homens. (cada um cortando entre 8 e 12 ton/dia). O aprofundamento
da mecanizagdo da lavoura canavieira com a inclusdo da mecanizagdo ao processo desemprega
enormes contingentes de trabalhadores, mas ao mesmo tempo gera novos postos de trabalho
dentro do setor.

De acordo com Ramos (2007), esse processo de incorporagdo de tecnologia na produgao ¢é
uma tendéncia irreversivel que tende a gerar menos empregos com um maior grau de
qualificacdo. A operacdo de maquinas agricolas requer uma maior qualificagdo na lavoura de
cana, producdo de alcool e de agticar. Ha perspectiva de eliminagdo do corte de cana manual.

Uma tendéncia com a introdugdo de mecanizacdo ¢ que diminuia a sazonalidade do
trabalho. Os trabalhadores tempordrios teriam auferido menores resultados uma vez que o
trabalhador permanente domina melhor os implementos agricolas o que contribui para a elevagado
da demanda por trabalhadores com maior grau de qualifica¢do. Assim, o perfil da mao-de-obra se
altera em resposta ao novo ciclo tecnoldgico.

De acordo com Balsadi (2002), é pouco provavel que os trabalhadores desempregados em

fun¢do da mecanizagdo da produgdo sejam absorvidos pelo setor. E necessdrio que haja
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programas de requalificacdo da mao-de-obra desempregada ou o desenvolvimento de outras
atividades do meio rural intensivas no uso de for¢ca de trabalho e que podem responder de
maneira positiva ao aumento qualitativo e quantitativo.

Os novos postos de trabalhos gerados com o processo de mecaniza¢do da produgdo sdo
tratoristas, motoristas, mecanicos, condutores de colheitadeiras, técnicos em eletronica, dentro
outros. Os desempregados sdo aqueles com menor grau de escolaridade. Esse fato exige que haja
um programa de alfabetizagdo e qualificacdo desses trabalhadores para uma possivel adaptacdo
desses as outras tarefas.

O nuimero de vagas para o trabalho qualificado na cultura de cana-de-agucar ¢ pequeno
que supde que nao havera postos de trabalho para todos os cortadores de cana mesmo que passem
por um processo de qualificacdo. O montante de trabalhadores que podem ser absorvidos pelo
setor em fun¢do do programa de qualificagdo € irrisério quando comparado ao contingente de
cortadores de cana desempregados com a mecanizagdo. O que pode ocorrer para contrabalangar o
desemprego ¢ a geracdo de emprego em outros setores da economia impulsionados pelo aumento
da demanda por maquinas.

Existe um programa denominado ‘“cana limpa” que tem como objetivo a capacitagdo da
mao-de-obra no setor sucroalooleiro principalmente dos trabalhadores envolvidos com o corte
manual da cana. Além deste, ha também um programa chamado “Plano Setorial de Qualificagao”
que tem como objetivo a capacitacdo profissional de trabalhadores do setor sucroalcooleiro
envolvidos com o corte no estado de Sao Paulo.

Com relagdo a remuneragdo por grau de instrugdo, percebe-se que a remuneracao da cana-
de-acucar ¢ superior ao da agricultura em qualquer nivel. A tUnica atividade que se compara a
cana-de-agticar ¢ a soja, sendo que para niveis de remuneracdo mais elevados, a remuneragao na

cana-de-aglicar supera a remunera¢do da soja como pode ser observado na tabela XX.
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Tabela XX. Remuneracdo por grau de instrucdo em salarios minimos. Brasil: 2006.

Analfabeto | 1 e 4 série 5 a 8 série Superior Total

Cana-de-agucar | 1,30 1,89 2,25 7,20 2,15
Soja 1,65 1,94 2,03 4,83 2,15
Café 1,13 1,31 1,36 4,23 1,38
Frutas Citricas | 1,37 1,47 1,55 6,07 1,61
Pecuaria 1,26 1,47 1,56 4,61 1,58
Agricultura 1,29 1,54 1,68 6,45 1,77
Fonte: RAIS

A elevada presenca de analfabetos na cana-de-agucar aparece na regido Nordeste. O

estado de Sao Paulo e a regido Sudeste apresentam remuneragdes superiores para todos os niveis

de escolaridade. A regido Nordeste apresenta niveis de remuneragdo inferiores devido a menor

qualificacdo dos trabalhadores nessa regido. O predominio na regido Sudeste de niveis mais

elevados de escolaridade e qualificacdo faz com que a remuneragdo dessa categoria nessa regiao

se torne mais elevada.

Tabela XXI. Remuneracdo na cana-de-acicar por grau de instru¢do em saldrios minimos.

Regides, estado de Sao Paulo e Brasil: ano de 2006.

Analfabeto | 1 a4 série | 5a8série | Segundo grau Superior | Total
Nordeste 1,18 1,35 1,54 2,25 7,05 1,42
Sudeste 1,80 2,25 2,45 2,84 7,22 2,52
Sao Paulo | 1,89 2,33 2,49 2,87 7,28 2,61
Brasil 1,30 1,89 2,25 2,69 7,20 2,15
Fonte: RAIS

Na regido Centro-Oeste, por onde a industria sucroalcooleira avanga rapidamente, houve

crescimento no saldo de contratagdes de 2003 a 2008.
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Tabela XXII. Evolugdo do saldo anual de contratagdes no setor (Centro-Oeste): 2003 a 2008.

Atividade/Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cana-de-agucar -1929 757 -1490 -569 252 12.534
Usinas de agucar 320 887 451 173 2411 1.342
Producao de alcool 8 -2269 -611 3114 3533 9.120
Total -1601 -625 -1650 2718 1374 22.996

Fonte: CAGED.

A implantagdo de novas usinas na regido demandou uma grande quantidade de mao-de-
obra. Esses trabalhadores contratados ndo estdo ligados ao corte de cana-de-acticar uma vez que a
produgdo nessas novas regioes ¢ quase em sua totalidade mecanizada. O ano de maior saldo nas
contratacdes € o ano de 2008 quando houve a intensificacdo da producdo sucroalcooleira para a
regido Centro-Oeste. A remuneragdo dos trabalhadores aumentou nesse periodo na regido Centro-

Oeste.

Tabela XXIII. Evolugdo anual da remuneragdo por atividade em reais. Regido Centro-Oeste:

2003 a 2007

Atividade/Ano 2003 2004 2005 2006 2007
Cana-de-agucar 586,17 621,37 746,41 767,38 969,51
Usinas de agucar 690,56 790,39 922,27 955,74 990,38
Produc@o de alcool | 679,06 801,94 912,80 1037,67 1125,88
Total 649,43 723,53 850,28 930,26 1037,17
Fonte: RAIS.

Pode-se observar pela tabela que a remuneracdo dos trabalhadores envolvidos com a

produgdo sucroalcooleira aumentou no periodo de 2003 a 2007. Além disso, o mercado de
trabalho na regido na atividade considerada cresceu nos ultimos anos. Outro fato que deve ser
ressaltado ¢ que na regido existe um niumero maior de trabalhadores ligados a produ¢do de alcool

que nas usinas de agucar. Este resultado ¢ oposto ao da regido Sudeste que apresenta um nimero
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maior de trabalhadores envolvidos na produ¢do de acucar. Isso mostra que a nova fronteira

agricola da regido Centro-Oeste esta mais voltada para a producdo de alcool.

Com relagao a produgdo nacional os niimeros refletem o mesmo comportamento da regido

Sudeste e Centro-Oeste. O saldo de contratagdes no cultivo de cana-de-acticar apresentou

crescimento no periodo de 2003 a 2008.

Tabela XXIV. Evolugdo anual no saldo de contratacao na agroindustria canavieira. Brasil:

2003 a 2008.

Atividade/Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cana-de-agucar 9.503 10.558 | -398 14.908 6.094 79.236
Usinas de agucar 9.220 16.556 | 3.489 28.274 1.397 70.737
Alcool -885 11.098 | -790 13.504 10.400 30.817
Total 17.838 38.214 | 2.301 56.658 17.891 180.790

Fonte: CAGED

O aumento das contratagdes no Brasil, que pode ser verificado na tabela, foi impulsionado
pelo aumento da contratacdo de mao-de-obra nas regides Sudeste e na regido Centro-Oeste.
Houve aumento no niimero de pessoas admitidas entre o periodo de 2003 a 2007. O niimero de
trabalhadores demitidos também reduziu no periodo o que pode ser considerado como um
indicador de diminui¢do de contratacdo de mao-de-obra temporéria.

Apesar da crise econdmica mundial no ano de 2008 ter causado o aumento no numero de
desempregados no pais, pode-se considerar que os efeitos da crise econdmica nao foram sentidos
pelo mercado de trabalho do setor sucroalcooleiro. A dindmica do mercado de trabalho tem sido
alterado em funcdo transformagdes produtivas e organizacionais da industria sucroalcooleira.
Novas atividades tem surgido e outras tem desaparecido como a atividade relacionada ao corte da
cana-de-agticar. Essas transformagdes sdo efeitos da expansdo do setor e do processo de
mecanizagdo da produgdo. O setor agora estd diante de um novo padrdo tecnoldgico e precisa

adaptar a mao-de-obra para opera-lo.
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O CAGED fez uma separacdo entre as principais ocupacdes do setor sucroalcooleiro
contatando que as atividades envolvidas com a producdo do setor sdo bastante variadas. Elas sdo
as atividades administrativas, tratoristas, supervisores, trabalhadores rurais, técnicos entre outros.

De acordo com dados da CAGED, a regido Sudeste apresenta evolucdo positiva no
nimero de empregados em todos os cargos. Mas com relagdo ao emprego nas atividades
agricolas, esse crescimento ocorreu em taxas menores que as taxas observadas para as outras
atividades. As ocupagdes de tratoristas sdo especialmente importantes por estarem relacionadas
com o processo de mecanizagdo da producdo. O maior grau de mecanizagdo da producdo devera
aumentar a demanda por tratoristas e diminuir a demanda por trabalhadores envolvidos com o
corte manual.

Além disso, a demanda por trabalhadores técnicos como engenheiros, pesquisadores e
outros profissionais que trabalham diretamente na producdo. Também devera elevar a demanda
por trabalhadores ligados a educagao, treinamento e desenvolvimento.

Com relagdo a regido Centro-Oeste, de acordo com dados da CAGED, o saldo das
contratacdes para o periodo de 2003-2007, deixou de ser negativo e passou a ser positivo. A
demanda maior foi por trabalhadores como tratoristas e técnicos e ocupacdes ndo agricolas que
apresentaram grande elevagdo. Para o Brasil, o nimero de admitidos aumentou com exce¢do das
ocupagdes de trabalho agricola e de educagdo e treinamento. A diminuicdo da demanda por
trabalhadores rurais pode estar relacionada ao processo de mecanizagdo da producao.

De acordo com dados da RAIS, além da mecanizagdo, a expansao da produ¢do do setor
por areas ja mecanizadas tem demandado grande niimero de trabalhadores, independente das
variagdes econdmicas. O processo de mecanizagdo da produgdo tem acirrado a disputa das
empresas produtoras por mao-de-obra mais qualificada. Esse processo tem criado postos de
trabalho para tratoristas, motoristas, mecanicos, condutores de colheitadeiras, técnicos em
eletronica reduzindo a demanda por trabalhadores de baixa escolaridade. Isso implica na
necessidade de criagdo de programas de qualificacdo e treinamento da mao-de-obra pouco
qualificada que ficard desempregada com a introducdo de novas tecnologias.

O Projeto “Cana Verde” com um sistema global de producdo e colheita da cana crua sem
queima. Por meio desse projeto as empresas podem reduzir de maneira drastica a quantidade de
mao-de-obra utilizada no campo com um indice alto de mecanizagdo. H4 uma projecao de que

em 2012 mais de 80% da colheita seja mecanizada.
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Os desafios que surgem para as empresas do setor se referem a falta de oferta de
trabalhadores com qualificagdo para operar as mdaquinas agricolas. Uma alternativa seria a
parceria das industrias de bens de capital com as empresas do setor sucroalcooleiro que poderiam
criar centros de treinamentos técnicos dentro das usinas. As empresas que tem uma producao
100% mecanizada encontram grandes dificuldades com relacdo & mao-de-obra qualificada. A
expansdo da producdo por novas areas mecanizadas tem demandado um grande nimero de
trabalhadores qualificados o que tem acirrado a concorréncia por esse tipo de mao-de-obra. Ao
observar o perfil da mao-de-obra demandada percebe-se que a procura serd por profissionais nas
areas técnicas e de gestdo.

Na drea agricola, a demanda sera por aquelas ocupacdes relacionadas ao aumento da
mecanizagdo, entre elas as fung¢des de operador de maquina, mecanicos de manutencido e
auxiliares de colheitadeiras. J4 nas areas industriais a demanda serd por aqueles profissionais
técnicos de toda natureza especialmente especialistas em automacdo. O conhecimento em
automag¢do se torna mais importante nas novas unidades produtivas com elevada intensidade
tecnologica.

Com o processo de mecanizag¢do da producdo a quantidade de empregados envolvidos no
corte da cana sera reduzida de maneira significativa. H4 uma tendéncia de redugdo da contratacao
desses trabalhadores e um aumento da demanda por mao-de-obra qualificada e o aumento no
grau de formalizacdo do setor e diminui¢do de trabalho temporario.

Esse fato aumenta o ntimero de trabalhadores demitidos pelo setor sucroalcooleiro como
um todo. No entanto hd contratacdes de trabalhadores por fornecedores de cana-de-agucar
independentes, mas esses fornecedores também terdo sua producdo mecanizada em um
cronograma mais lento o que pode reduzir o ritmo de demissdes.

Faltam trabalhadores qualificados para é4reas técnicas e operacionais, tanto na industria
como na agricultura, mas regides das novas fronteiras agricolas e até mesmo nas regides
tradicionais. Ao mesmo tempo, o setor dispensa trabalhadores rurais do corte cana, que ndo sao
mais necessarios com o processo de mecanizagdo. A saida para resolver esse problema pode estar
na qualificagdo de trabalhadores tanto para aqueles que estdo sendo demitidos do setor sem
nenhuma outra perspectiva de trabalho tanto para outros que estdo no mercado de trabalho, mas

que ndo estdo aptos ao trabalho por ndo possuirem qualifica¢do suficiente.
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O saldo do mercado de trabalho decorrente do processo de mecanizacdo sera deficitario
caso ndo haja um programa eficiente e rapido de qualificagdo da mao-de-obra. Existem alguns
programas de qualificagdo que ja estdo sendo implementados no estado de Sdo Paulo.

Apesar do desemprego de trabalhadores ligados ao corte manual o processo de
mecanizagdo da producdo sucroalcooleira tem ampliado as possibilidades para o emprego no
setor.

Ha um programa de qualificagdo implementado pelo Governo Federal, “Plano Setorial de
Qualificagdo” que tem como objetivo qualificar mais de 5 mil trabalhadores no setor. Apesar dos
esforgos, o nimero de trabalhadores qualificados ¢ muito pequeno se comparado ao desemprego
gerado pelo processo de mecanizagdo da producio. De acordo com a UNICA, 2008, niimero de
desempregados em funcdo da introducdo de novas tecnologias no processo de producdo
sucroalcooleira pode chegar a 420 mil trabalhadores.

De acordo com a UNICA, 2008, a propria entidade iniciara programas de treinamento
para os trabalhadores. A atividades ja se iniciaram em 2009 no estado de Sdo Paulo. A AUNICA
pretende criar um programa de capacitacdo e treinamento para oferecer as suas associadas um
programa competente de qualificagdo técnico do setor.

De acordo com a UNICA, 2009, as usinas isoladamente tem também realizados a¢des de
qualificagdo dos trabalhadores, além das a¢des de responsabilidade social e ambiental. A UNICA
possui um nucleo de responsabilidade social que tem como objetivo divulgar anualmente as
iniciativas ambientais e socio-ambientais e procura ampliar o envolvimento dessas empresas em
acdes centradas no desenvolvimento sustentavel além de participar da estruturacao de indicadores
setoriais.

Os projetos de educacao de cultura contemplam alfabetizagdo, projetos contra a violéncia,
bolsa de estudos, incentivo a leitura e outros, Os programas relacionados ao meio ambiente
reinem centros de educagdo ambiental, controle de emissdo de gases, recuperacdo de rios e
corregos entre outros. Esses programas tem como objetivo manter trabalhadores qualificados
para exercer fungdes como operacdo de maquinas agricolas entre outras. Torna-se necessario a
acao de politica publicas na elaboragdo de programas como esses.

O mercado trabalho do setor sucroalcooleiro precisa atender a demanda por mao-de-obra

decorrente de uma nova fase de expansao ocorrida pelo aumento das exportagdes. Setor precisa
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estar preparado com politicas e estratégias de recursos humanos que sustentem a estrutura atual e
a nova fase de expansao do setor.

O maior desafio ¢ a falta de mao-de-obra qualificada e a liberagio da mao-de-obra
envolvida com o corte manual de cana-de-acticar em especial nas novas unidades produtoras que
estdo surgindo. Nessas novas fronteiras agricolas faltam trabalhadores que operem as maquinas
agricolas. Uma politica publica de recolocacdo do trabalhador migrante na sua regido de origem
pode ajudar a reduzir o problema. Nesses projetos se faz necessaria a agdo do estado através de
incentivos de realocagdo desses trabalhadores ou ndo havera perspectivas de e.prego alternativo
para eles.

De acordo com dados da PNAD, uma parcela consideravel dos trabalhadores ainda sdo
analfabetos ou com baixissimo grau de instru¢cdo. Torna-se necessario que haja para esses
trabalhadores migrantes um programa de qualifica¢do e retorno ao mercado de trabalho nas suas

regides de origem.

3.2. Possiveis problemas da expansao do setor sucroalcooleiro

Apesar das melhorias causadas na qualidade do trabalho, a expansdo do setor
sucroalcooleiro causa problemas como a concentragdo de terras além da ocupacdo de areas antes
destinadas a outras atividades da lavoura e no plantio de alimentos basicos. O crescimento da
cana-de-agticar no Brasil contrasta com a diminui¢do do plantio de produtores de alimentos, com
a diminui¢do de pequenas propriedades e de areas destinadas & agricultura familiar. Areas
destinadas 4 agropecudria também podem ser prejudicadas com a expansdo do setor.

O desenvolvimento de monoculturas como a cana-de-aglicar pode deixar os municipios
dependentes delas em posi¢ao de fragilidade a qualquer mudanga econémica que podem afetar a
trajetoria de desenvolvimento e causar desemprego onde o trabalho ainda ¢ sazonal como em
regides onde ainda hd corte manual da cana-de-agucar. Ficam, portanto, dependendo das
oscilacdes de precos do etanol e do agucar no mercado internacional o que aumenta o grau de
vulnerabilidade do pais.

De acordo com Silva (2001), a manutencdo do padrdo de concentragdo de terras aliado a

uma rapida expansdo da fronteira agricola significa que milhares de pequenos posseiros e
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pequenos proprietarios que vao perdendo suas terras ndo terdo nova oportunidade na agricultura.
A manutencao de um elevado grau de concentragdo de terras no pais significa reducdo relativa do
numero de familias ocupadas no setor agricola. Na medida em que as propriedades agricolas se
voltam para o mercado com a especializagdo da producdo com aumento do grau de
vulnerabilidade.

Outro problema se refere ao impacto ambiental causado pela expansdo do setor. Esse
problema se apresenta em regides onde ainda hd queima da palha da cana que libera gas
carbonico e fuligens. Com o processo de mecanizagdo essas queimadas vao diminuir até que no
ano de 2010 sejam eliminadas. Além disso, a utilizagdo de produtos quimicos pode causar
prejuizos no solo e rios.

H4 uma indagacdo com relagdo aos impactos ambientais causados pelo setor
sucroalcooeiro. Ele poderia causar reducdo da biodiversidade causada pelo desmatamento e pela
implantacdo da monocultura, contamina¢do das aguas superficiais subterraneas e do solo por
meio da pratica excessiva adubagdo quimica, aplicacdo de herbicidas, e defensivos agricolas.
Além disso, traria compactagdo do solo pelo uso de maquinas pesadas, assoreamentos de aguas,

danos a flora e a fauna, concentracao de renda ¢ terras.
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Consideracoes finais

Como foi apresentado no corpo dos capitulos, o dinamismo e as transformagdes pelas
quais passou o setor sucroalcooleiro sdo significativos. Nossa énfase foi sobre o fendémeno da
expansao com mudancas locacionais e tecnologicas, por seu impacto sobre a estrutura do
mercado de trabalho.

No capitulo 1 mostramos a expansdo do setor sucroalcooleiro ao longo da historia do pais
ressaltando momentos importantes como a criagdo do IAA e Proalcool. A década de 90 mereceu
aten¢do em funcdo do processo de liberalizacdo econdmica vivenciada no pais neste periodo que
afetou de certa maneira a producdo no setor e o mercado de trabalho. O aumento do ntimero de
unidades produtoras e a elevacdo da quantidade de cana-de-agucar produzida no pais foram
relatados até o ano de 2009. A exportacdo de etanol e agticar do pais também mereceu destaque.

Mostramos que a industria sucroalcooleira tem uma importancia historica para o pais.
Ultimamente o desenvolvimento de carros “flex fuel” e o aumento do prego do petréleo
impulsionaram a producdo de etanol. Além disso, em fun¢do da preocupagdo com a
sustentabilidade, os biocombustiveis ganharam importancia no cenario internacional.

Com isso, as exportagdes brasileiras de etanol se elevaram e o Brasil se posicionou como
o maior exportador mundial do produto. Com a queda da produgio de agticar na India o Brasil
ganhou espaco na comercializa¢do internacional desse produto. A partir dai a produ¢do de cana-
de-agticar tem se expandido com o aumento da instalacdo de usinas nas unidades produtoras
tradicionais e em novas fronteiras agricolas como a regido Centro-Oeste.

No capitulo 2 mostramos o processo de mecanizagdo da producdo sucroalcooleira e seus
impactos sobre o mercado de trabalho do setor. Esse processo causa desemprego da mao-de-obra
pouco qualificada e melhorias nas condi¢des de trabalho e formalizagdo. Além disso, ressaltamos
o processo de reestruturacdo produtiva com migragdo da producdo para nova fronteira agricola. O
estado de Mato Grosso do sul e especialmente o estado de Goids mereceram destaque uma vez
que a produgdo nesses estados tem se expandido com indice de mecaniza¢ao muito alto.

O setor sucroalcooleiro tem importancia fundamental com relagdo a geragdo de emprego
no Brasil. O processo de expansdo do setor por novas fronteiras agricolas alterou as
caracteristicas do mercado de trabalho no setor. A mao-de-obra era pouca qualificada e as

condi¢des de trabalho eram precarias. A expansao da producdo por novas areas, onde o indice de
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mecanizagdo da produgdo ¢ alto, causou alteragdo nas condigdes de trabalho e uma demanda
maior por trabalhadores mais qualificados e impulsionou o emprego para outros setores da
economia como o produtor de bens de capital.

Com relagdo a expansdo do setor sucoralcooleiro, o estado de Goias se destaca por
apresenta o maior indice de concentracdo das novas instalagdes e pelo baixo custo de producao
no estado. Em contrapartida, a regido Nordeste vem perdendo importincia relativa em funcdo de
seus revelo que dificulta a introducdo de maquinas na produgao.

Com a mecanizagdo da producdo e introdugdo de novas tecnologias na industria
sucroalcooleira hd uma demanda maior por trabalhadores que possuem maior grau de
qualificacdo. Em contrapartida os empregados ligados diretamente ao corte manual, ou seja, 0s
trabalhadores pouco qualificados perdem o emprego ja que nao sdo necessarios.

Com a contratacdo de trabalhadores mais qualificados, o grau de formalizacdo dos
trabalhadores, a remuneracdo e a qualidade do trabalho. Apesar dessas melhorias, havera um
grande nimero de desempregados no corte de cana o que poderd fazer com que o saldo de
emprego no setor seja deficitario. Para evitar que esses trabalhadores dispensados nido tenham
alternativa de trabalho ¢ necessario que haja programas de qualificacdo dos mesmos.

No capitulo 3 mostramos que a qualidade do emprego, a remuneragdo e o grau de
qualificacdo dos trabalhadores tem apresentado melhorias nos ultimos anos em func¢do do
processo de mecanizagdo da producio.

Em conseqiiéncia da expansdo do setor o saldo de contratagcdes tem sido positivo. Nessa
analise pode-se observar o que o uso de mao-de-obra tempordaria tende a diminuir assim como o
namero das ocupagdes agricolas com o aumento da demanda por trabalhadores nas industrias de
alcool e nas usinas de agucar onde as condi¢des de trabalho sao melhores.

Com relacdo a remuneracdo, ela aumenta juntamente com a contratacdo de pessoas com
grau de escolaridade maior. Os piores salarios sdo oferecidos por trabalhadores das areas
agricolas, mas mesmo sendo assim, os salarios desses empregados rurais no cultivo de cana-de-
acUcar sdo maiores que os observados nos outros tipos de lavoura com excecdo da soja onde o
indice de mecanizagao ¢ muito alto.

Pode-se perceber com relacdo a producdo sucroalcooleira que hd grandes disparidades
regionais na atividade. Na regido Sudeste e Centro-Oeste, a remuneracdo dos trabalhadores ¢

maior que na regido Nordeste, possivelmente isso ocorre em func¢do da introducdo da
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mecanizagdo da colheita que na regido Nordeste ndo ocorre no mesmo ritmo que nas duas
primeiras. Além disso, os anos de escolaridade e as condi¢des de trabalho nessas regides sao mais
elevados que na regido Nordeste assim como a evolugdo do numero de contratagdes de
trabalhadores.

A expansdo recente do setor sucroalcooleiro juntamente com o processo de mecanizagao
causa alteragdes importantes com relacdo as caracteristicas do trabalho como o aumento de grau
de formalizagdo, aumento da remuneragdo e melhoria na qualidade do trabalho. No entanto, fica
uma preocupagdo com relacao aos trabalhadores envolvidos com o corte manual que perderam o
emprego sem que tenham perspectivas de inser¢do no mercado de trabalho.

No entanto, a expansdo da producdo do setor sucroalcooleiro pode causar problemas com
relagdo a fragilidade dos municipios que dependem da atividade do setor. A defesa da existéncia
de vulnerabilidade econdmica dessas regides dependentes de monoculturas se baseia no fato de
que a produgdo pode sofrer oscilagdes em funcdo de uma crise econdmica que ird afetar a
trajetoria de crescimento podendo causar desemprego e oscilagdes na atividade econdmica. Os
problemas gerados em func¢do da dependéncia do sucroalcooleiro se agravam ainda maia para
regides onde o trabalho ainda ¢ sazonal, ou seja, onde ainda hé trabalhadores envolvidos com o

corte manual.
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