Universidade Federal de Uberlandia

Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais do Pontal

Curso de Matematica

Trabalho de Conclusdo de Curso

CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE OS CONTEXTOS
SOCIOPOLITICO E EDUCATIVO NA FORMAGAO INICIAL DO
PROFESSOR NO BRASIL E PORTUGAL.

Tharles Vilela Procépio

Licenciatura em Matematica — ltuiutaba — MG

Orientador: Professor Dr. Vlademir Marim



Convergéncias e divergéncias entre os contextos sociopolitico
e educativo na formacgao inicial do professor no Brasil e
Portugal.

Este exemplar corresponde a
redacdo final do Trabalho de
Conclusédo de Curso devidamente
corrigido e defendido por Tharles

Vilela Procépio e aprovado pela
comisséo julgadora.

ltuiutaba, 11 de julho de 2019.

Prof. Dr. Vlademir Marim

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Vlademir Marim (ICENP/UFU)

Prof. Dr. Arlindo José de Souza Junior (FAMAT/UFU)
Prof.2 Dra. Cristiane Coppe de Oliveira (ICENP/UFU)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais do Pontal,
UFU como requisito parcial para obtencao do titulo de

Licenciado em Matematica.



Dedico este trabalho a minha esposa Mariany de Moura
Vilela e aqueles que me acompanharam e apoiaram

durante a minha formagéao.



Agradecimentos

Agradeco primeiramente a Deus, por conceder-me o dom da vida, por
guiar e conduzir-me ao longo dos meus anos de vida. Por me abengoar com o
dom da inteligéncia e do discernimento, conduzindo-me sempre ao encontro do
conhecimento.

Deus com o proposito de realizar o seu projeto, colocou duas pessoas
especiais em minha vida meus queridos pais, José Procopio Neto e Alexandrina
Aparecida Lemes, a eles deixo aqui os meus sinceros agradecimentos pelo apoio
€ 0s mais sinceros votos de sucesso e realizagoes.

Agradeco também a minha querida esposa Mariany de Moura Vilela, que
no decorrer da minha formacgao foi e sempre sera meu porto seguro, que me
incentivou e apoiou as minhas decisoes.

Ao professor Dr. Vlademir Marim, os meus sinceros agradecimentos pela
preciosa orientacao, atencao, dedicacao e carinho, durante a elaboragao deste
trabalho. Por fazer parte da minha vida e minha formag&o académica.

Aos Professores Dr. Arlindo José de Souza Junior e Dra. Cristiane Coppe
de Oliveira, por compor a minha banca examinadora, contribuindo assim com
reflexdes e enriquecimento deste trabalho.

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU), pelo acolhimento e
contribuigdo na solidificagcdo do conhecimento durante a minha graduacgao. E a
todos os amigos e professores que fizeram parte da minha vida, ao longo destes
anos de formacéao.

Enfim, a todos aqueles que almejavam e incentivaram a conclusao deste

trabalho.



RESUMO

Esse estudo objetivou analisar as convergéncias e divergéncias no contexto
sociopolitico e educativo na formagao inicial do professor no Brasil e Portugal.
Refletimos a importancia da universidade na formacao docente para a melhoria
da qualidade da educacao e as propostas de ensino, voltadas para a formagéao
dos futuros docentes; analisar as leis que regulamentam e regem o sistema de
ensino e a compreensao e selecao dos dados sociopolitico e educativo dos
paises envolvidos nesta pesquisa. Utilizou-se a pesquisa bibliografia como a
metodologia comparada como foco da pesquisa que nos leva as fases de
desenvolvimento: Descritiva, Interpretativa, Justaposicdo, Comparativa. Assim
podemos usar a comparagao como uma arma estratégica em nossa vida e como
uma forma de raciocinio intelectual para os acontecimentos cotidianos. A partir
da analise dos dados foi possivel perceber a importancia da formacgao inicial dos
profissionais da educacdo, destacando as propostas, projetos e leis que
normatizam o processo de ensino, apontando a necessidade de formar docentes
com competéncias e habilidades, que proporcione a qualidade do ensino e
aprendizagem. No estudo realizado, ficou evidente a necessidade de um olhar
critico e propostas eficazes para a consolidagao da qualidade do ensino e da
formacao inicial dos professores, que sdo os protagonistas, juntamente com os
alunos de todo o processo de ensino e aprendizagem.

Palavras-chaves: Formacao Inicial. Internacionalizagdo. Ensino de Matematica.
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TRAJETORIA ACADEMICA DO PESQUISADOR

O autor deste trabalho, iniciou a formagao académica na escola publica
aos sete anos de idade, na regido Sudeste, em ltuiutaba - MG, apds dois anos
de estudo, ja no terceiro ano do Ensino Fundamental, mudou-se para a regiao
Norte, na cidade de Itaguatins -TO, onde continuou sua vida escolar. Concluindo
em 1999 o Ensino Fundamental na rede municipal de ensino.

No mesmo ano, retornou para a regido Sudeste, para sua cidade de
origem, e ingressou na rede estadual de ensino onde cursou todo o Ensino
Médio, concluindo o mesmo no ano de 2002. No ano de 2003, com 18 anos de
idade, listou nas forcas armadas, no Tiro de Guerra, situado em ltuiutaba - MG,
no qual foi selecionado para servir a Patria, de fevereiro a dezembro do
respectivo ano.

De 2004 a 2007 trabalhou no comércio local, ficando assim 5 anos
afastado do ambiente escolar, até mesmo porque seus pais, ndo tinham
condic¢des financeiras para custear uma faculdade particular, pois na cidade em
que residia ndo havia ainda a Universidade Federal. No ano de 2007, chegou a
cidade a Universidade Federal de Uberlandia, no final deste mesmo ano prestou
vestibular a fim de ingressar no curso de Matematica. Sendo aprovado, em
marco de 2008, iniciou o Curso de Matematica na Faculdade de Ciéncias
Integradas do Pontal.

Enquanto graduando, participou em 2008, do | Simpdsio Internacional:
Politica, Gestao e Educacao e IV Simpdsio de Educacgao do Triangulo Mineiro,
promovido pela Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal da Universidade
Federal de Uberlandia e parceiros.

No segundo semestre de 2009, foi monitor da disciplina Educagao
Matematica Il, oferecida pelo curso de Matematica aos graduandos. Participou
do curso “Trabalhando com recursos didatico-pedagogicos para o ensino de
fragbes e decimais, promovido pelo Programa de Extensdo Integragdo UFU
Comunidade — PEIC / PROEX / UFU — Campus Pontal.

Participou da Comissao organizadora do | Seminario de Educacgao
Matematica do Pontal, com o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG, 2009). Ministrou a oficina: “Jogos

Matematicos: uma proposta para o ensino das operacdes elementares”.



Em 2010, foi membro da comissdo organizadora da | Semana de
Matematica do Pontal, promovida pelo curso de Matematica da Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal. Onde participou da oficina “Poligonos Inscritos
na Circunferéncia”.

Foi integrante do projeto “Bornal de Jogos Matematicos (de junho a
dezembro de 2010), promovido pelo Curso de Matematica. Em 2010, participou
do | Encontro Mineiro sobre a Investigagao na Escola, promovido pela Faculdade
Ciéncias Integradas do Pontal, no qual apresentou o relato de experiéncia
“Contato com a sala de aula: uma experiéncia no estagio supervisionado”.

De abril de 2010 a maio de 2011, foi bolsista no Programa Institucional de
Bolsas e Iniciagcdo a Docéncia (PIBID), na faculdade de Matematica do Pontal
(FACIP); tal programa tem a finalidade de valorizar o magistério e apoiar
estudantes de licenciatura plena, das instituicdes municipais publicas e
comunitarias. Foi presidente e membro do Centro Académico do Curso de
Matematica, da Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (CAMAT).

No segundo semestre de 2013, trabalhou como secretario em uma
instituicao de Educacéo Infantil. Por trabalhar na area administrativa, comecou a
se questionar se realmente o Curso de Matematica seria a melhor escolha
profissional, além dos obstaculos enfrentados no ambito do Ensino Superior, tais
como dificuldade em acompanhar as metodologias adotas pelos docentes, por
nao consegui fixar e cumprir uma rotina de estudos. Toda esta movimentagao o
levou a tomar uma decisdo em desfavor ao Curso de Licenciatura em
Matematica.

Infelizmente no inicio do ano de 2014 desistiu do curso. Mas neste periodo
foi convidado a assumir a dire¢ao da instituicdo na qual trabalhava. Como teria
que demitir e contratar, realizar prestagcdes de conta, e manter uma boa relagao
entre funcionarios, direcdo e comunidade escolar; sentiu a necessidade de
aprimorar as habilidades e atitudes que envolve esta area.

Assim no segundo semestre de 2014 ingressou no Curso de Tecnologia
em Gestdo de Recursos Humanos ofertado pela Universidade Norte Parana
(Unopar), que teve duragao de dois anos e meio. Contudo o seu trabalho estava
relacionado com o ensino, tinha que elaborar e executar projetos voltados a area

e zelar pela qualidade da educacgao ofertada. O que o fez ver a importancia de
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um professor na sociedade, bem como as dificuldades enfrentadas por eles
neste meio.

Diante do cenario, percebeu que realmente gostaria de trabalhar na area
da Educacéo, contribuindo com a formagao de criangas, jovens e adultos, lutar
por melhoras no ensino. Assim decidiu prestar o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), com plena certeza de retomar os seus estudos no curso de
Licenciatura em Matematica da Universidade Federal de Uberlandia, Campus
Pontal. Obtendo éxito no exame, reingressou em margo de 2015 no curso de
matematica, conduzindo paralelamente os estudos nas duas Universidades.

Como graduando do Curso de Matematica, participou em 2015 do
minicurso Introducdo as Fungdes, ofertado pelo o Programa de Educacédo
Tutorial (PET) Matematica do Pontal, da Faculdade de Ciéncias Integradas do
Pontal (FACIP), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Em meados do
segundo semestre de 2015, deixou seu trabalho, para concorrer as elei¢oes para
o Conselho Tutelar do municipio de ltuiutaba, contudo n&o conseguiu se eleger.

Em 2016 foi trabalhar na rede estadual de ensino como auxiliar da
Educacdo Basica. No ambito da UFU foi monitor da disciplina Geometria
Analitica, ofertada aos graduandos do Curso de Matematica. Atuou como
colaborador do | Matematicando no Patio, promovido pela Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal (FACIP) da Universidade Federal de Uberlandia.

Apos dois anos e meio, em dezembro de 2016 concluiu o curso de
Tecnologia em Gestao de Recursos Humanos. Aonde teve a oportunidade de
desenvolver suas competéncias, habilidades e atitudes em relagdo ao ser
humano. Tendo a certeza que esta primeira graduacdo alinhada com a
licenciatura em Matematica contribuira para realizagdo de um sonho: contribuir
com a consolidagao de uma educacao de qualidade.

Diante do cenario académico da formagao do profissional docente, que
tem a possibilidade de participar da chamada Formacao Sanduiche, por meio do
Programa de Licenciaturas Internacionais (PLI), no qual o Curso de Matematica
foi contemplado, desperta-me o interesse em estudar como se da a formacao
desse profissional. Essa pesquisa oportunizou alinhar esse interesse, enquanto

pesquisador, para compreender essa trajetdria.
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INTRODUGAO

A educacéao é sem duvida uma das vertentes mais importantes, tanto para
o ser humano, quanto para a sociedade em geral, pois € por meio dela que se
solidifica uma determinada populagdo em termos de ensino e aprendizagem. Ela
€ capaz de desenvolver as aptiddes e potencialidades de cada individuo, bem
como o aprimoramento de sua personalidade.

Devido a sua importancia a educagcdo vem, com o passar dos anos,
inspirando cuidados nos seus mais diversos aspectos: processos de ensino e
aprendizagem, a qualidade na formacéo inicial e continuada do professor.

De forma generalizada, a educagdo ganhou destaque nos discursos
oficiais, que tem demonstrado preocupacao acerca dos problemas que a
assolam e vem propondo mudangas, em busca de melhorias na qualidade do
ensino e aprendizagem. Contudo, segundo Marim (2010), a situagcdo da
educacao brasileira tem sido alvo de criticas por parte dos intelectuais,
educadores, 6rgados governamentais, midia, entre outros.

Os orgaos responsaveis pela Educacgado, utilizam-se de avaliagdes
internas e externas para verificar o ensino e aprendizagem nos diferentes niveis
do sistema educacional, uma delas é o Programa Internacional do Sistema de
Avaliacao (PISA).

O PISA é realizado a cada trés anos pela Organizagao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Trata-se de uma avaliagéo internacional
que mede o nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de
Leitura, Matematica e Ciéncias. Tem como objetivo ajudar os 35 paises
integrantes da OCDE (Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Japéao, Letbnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia); e os 35
paises convidados (Albania, Argélia, Argentina, Brasil, Bulgaria, Catar,
Cazaquistdo, Cingapura, Colémbia, Costa Rica, Croacia, Emirados Arabes
Unidos, Geoérgia, Hong Kong, Indonésia, Jordania, Kosovo, Libano, Lituania,
Macau, Macedénia, Malasia, Malta, Moldavia, Montenegro, Peru, Republica

Dominicana, Roménia, Russia, Tailandia, Taipei, Trinidad e Tobago, Tunisia,
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Uruguai e Vietna), verificar como esta o sistema educacional no requisito
qualidade, equidade e eficiéncia.
Segundo OCDE (2016) in BRASIL (2015, p.19) os instrumentos do PISA

fornecem trés principais tipos de resultados:

(1) Indicadores que fornecem um perfil basico de conhecimento e
habilidades dos estudantes; (2) indicadores derivados de questionarios
que mostram como tais habilidades s&o relacionadas a variaveis
demograficas, sociais, econbémicas e educacionais; e (3) Indicadores
de tendéncias que acompanham o desempenho dos estudantes e
monitoram os sistemas educacionais ao longo do tempo.

No Brasil, hd& um outro indicador avaliativo, denominado indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que foi criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
serve como um indicador, para o monitoramento da qualidade da Educagao
Basica. O IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
INEP por meio da Prova Brasil e do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(SAEB), realizados a cada dois anos. Consultando os dados do IDEB, verifica-
se que os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio nos ultimos

quatro anos nao conseguiu atingir a meta proposta.

Tabela 1 — Resultado do IDEB educacao brasileira

Projecdes

Modalidade (IDEB|IDEB|IDEB|IDEB|IDEB|IDEB

de Ensino |2005/2007|2009|2011|2013|2015 2017 12019 | 2021

Anos iniciais
do Ensino 38 42 46 50 52 55 55 57 6,0
Fundamental
Anos finais
do Ensino 35 38 40 41 42 45 50 52 55
Fundamental

Ensino Médio 34 35 36 37 37 37 47 50 5,2

Fonte: adaptado pelo autor: http://portal.inep.gov.br/web/guest/cenario-educacional

Para Marim (2010), diante das dificuldades e resultados obtidos, acredita-
se que um dos problemas da baixa qualidade da educacéao seja a formacao do

professor. Nesse sentido os responsaveis pela educacao propuseram a criagcao
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do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, com objetivo de criar condi¢ées para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na Educacdo Superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

Neste contexto a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) foi
contemplada pelo programa, podendo assim ampliar seus cursos,
principalmente nas areas de licenciaturas. Assim foi criada a Faculdade de
Ciéncias Integradas do Pontal (FACIP), Campus Pontal, situada no municipio de
ltuiutaba-MG; em 2006 e atualmente oferta 11 cursos de graduagéo, sendo 7 em
licenciatura. No inicio de 2018, sofreu alteragdes em sua estrutura académica e
administrativa, a FACIP foi desmembrada em trés unidades académica, na qual
o Curso de Matematica, passou a ser integrante do Instituto de Ciéncias Exatas
e Naturais do Pontal (ICENP).

A UFU esta sempre preocupada em fornecer um ensino gratuito com
qualidade, produzindo e disseminando as ciéncias, as tecnologias, as inovagoes,
as culturas e as artes, formando cidadaos criticos e comprometidos com a ética,
a democracia e a transformacéao social.

No ambito da internacionalizagdo, a UFU/ICENP foi acordado uma
parceira de melhoria na formacgdo inicial, com a Universidade de
Coimbra/Portugal por meio do Programa de Licenciaturas Internacionais (PLI),
que tem por objetivo a graduagdo sanduiche de estudantes brasileiros,
contemplando os cursos de licenciaturas das areas de Biologia, Fisica,
Matematica, Quimica e Portugués.

No Brasil, o 6rgao de fomento pelo programa é a Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); em Portugal, a
responsabilidade € do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP), entidade de coordenagao do ensino universitario publico portugués.

Entre todos os editais referentes ao PLI publicados pela CAPES, o
ICEMP/ UFU foi comtemplado no ultimo edital 074/2014 pela CAPES, cuja
aprovagao e divulgagéo ocorreu no ano de 2015. A duracédo dos projetos do
programa, de dois anos, prorrogavel por tempo igual, podendo contemplar até 3

(trés) alunos, no decorrer de sua vigéncia. Na UFU/ICENP, no ultimo processo
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seletivo foi contemplado apenas o projeto do Curso de Graduagdao em
Matematica.

Diante desse cenario, o qual possibilita a formacéo inicial do professor
desperta-se o desejo de compreender os contextos sociopolitico e educativo da
formacao inicial do professor. Nesse intuito levantamos o seguinte problema:
Quais sdo as convergéncias e as divergéncias nos contextos sociopolitico e
educativo na formacéo inicial do professor no Brasil e Portugal?

Nesse sentido, temos por objetivo geral analisar e compreender as
convergéncias e as divergéncias na formacgao inicial do professor. E como
objetivos especificos: (1) analisar as leis que regem a formacgao inicial do
professor nos dois paises em questao; e (2) selecionar e compreender os dados
sociopolitico e educativo do Brasil e Portugal.

A melhoria da educacgéo nas diversas esferas € sem duvida alguma, um
grande desafio, que envolve os mais diversos setores que anseiam uma
educacgao de qualidade. Nesse sentido, o presente trabalho busca contribuir de
forma significativa com as autoridades competentes e pesquisadores, acerca da
educacao e formacao inicial dos professores proposta pelos dois paises.

Para o desenvolvimento desse trabalho utilizamos o método comparativo,
pois realizamos pesquisas nos sites oficiais do governo e das instituicoes
envolvidas, em busca dos documentos que nos permitiram a analise e a
comparagao das diferencas e similaridades das propostas educacionais. Os
dados levantados foram relacionados em tabelas e quadros, proporcionando
assim melhor comparacgao e identificacdo das convergéncias e divergéncias na
formacao inicial do professor no Brasil e Portugal.

Este trabalho de conclusdo de curso, estrutura-se em 4 capitulos. No
primeiro trata-se da metodologia adotada no trabalho, explicando as quatro fases
do método de comparativo (descritiva, interpretativa, justaposicdo e
comparagao) e a arvore de parametros, bem como os objetivos, problema e
delimitagdo, a justificativa e a descrigéo referente a este estudo.

Enquanto no segundo capitulo trazemos a fundamentagdo tedrica,
abordando a formacao inicial e profissionalizagao do docente.

No terceiro capitulo apresentamos os aspectos sociopolitico e educativo

de Brasil e de Portugal. Também sera apresentada a normalizagao legislativa e
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econdmica da formacgao inicial do professor e o modelo inicial de formacgéao
docente.

No quarto capitulo, realizamos a justaposi¢ao e comparagao dos dados
referentes aos dois paises, objetos deste estudo, que nos permitiu a obtengao
das informagdes sintetizadas a respeito do Brasil e Portugal.

Finalmente, realiza-se a conclusdo, abordando os resultados e
consideragdes finais, apontando as melhorias das politicas educativas de
formacao inicial de professores no Brasil e em Portugal, seguida das referéncias

que nortearam o trabalho.
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1 EDUCAGAO COMPARADA

No primeiro momento, desse trabalho nos dedicamos a descrever a linha
metodoldgica que norteia todo processo de investigagdo. Neste capitulo
definimos o objeto de estudo e os procedimentos essenciais para a realizagéo
desta pesquisa.

Nessa secédo descrevemos os objetivos que norteiam esta investigagao,
que em nossa opinido, serve para delinear o nosso objeto de estudo. Nesta
investigacdo partimos da problematica: Quais sdo as convergéncias e as
divergéncias nos contextos sociopolitico e educativo na formagao inicial do
professor no Brasil e Portugal?

Assim, este trabalho tem por objetivo geral analisar comparativamente a
formacao inicial do professor no Brasil e Portugal. E como objetivo especifico
analisar e comparar os contextos sociopolitico e educativo entre Portugal e
Brasil; compreender como se da o processo de formacéo inicial de professores,
em ambos os paises; analisar os programas de formacéo inicial e continuada
dos docentes nos paises supracitados; e comparar os pontos convergentes e
divergentes desses programas de formacao inicial.

Diante desses objetivos, temos a certeza que conseguimos direcionar 0s
processos, técnicas e instrumentos, a servigo do objeto de estudos e dos seus
propostos, atingindo o apice desta pesquisa.

Segundo Selbach (2005), a pesquisa € a base para a construgdo do
conhecimento, sem ela as propostas de estudos se solidificam no “achismo”. A
pesquisa nos proporciona a indagacao, investigagao e averiguacao de fatos da
realidade, permitindo estabelecer fatos e principios relativos a diversos campos
do conhecimento, utilizando-se de regras ou métodos.

A pesquisa bibliografica é realizada através da identificacao, localizacao
e compilacdo dos dados escritos em livros, artigos de revistas especializadas,
publicagdes de orgaos oficiais (CARVALHO, 1989). Devido a natureza deste
trabalho utilizaremos a pesquisa bibliografica, por meio do método comparativo.

A comparacgao faz parte do dia a dia de cada individuo, assim sendo pode-
se defini-la como sendo o estudo ou mesmo observagao de dois ou mais objetos,
fendmenos ou eventos, tendo como objetivo descobrir seus relacionamentos ou

estimar suas semelhancgas e diferencas (MANSO et al., 2016).
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Na optica de Martinez Usarralde (2003, apud. CABALLERO, et al. 2016),
em se tratando da comparagdo pode-se destacar dois propdsitos: usar a
comparagao como uma arma estratégica em nossa vida, como uma forma de
raciocinio intelectual para os acontecimentos cotidianos. E por outro lado, pode
ser usada de forma mais especifica e sistematica, caracterizando um carater
cientifico. Neste segundo caso, nos mostra que quando estamos abordando o
método comparativo, na esfera do estudo educacional este pode-se denominar

de Educagao Comparada.

A comparacgao aplicada a educacgao sera definida, como consequéncia,
como uma ciéncia que estuda fendbmenos eventos educacionais em
diferentes partes do mundo ou diferentes momentos histéricos, a fim
de estabelecer melhorias educacionais de uma maneira global
(CABALLERO et al., 2016).

Por meio da Educagdo Comparada, podemos atingir o nivel nacional,
internacional e supranacional, em busca de melhorias comuns. Ao compararmos
buscamos promover mudancas e otimizar os elementos educacionais.

Para Caballero et al. (2016) a elaborag&o de solu¢des para os problemas
existentes e estabelecimento de metas para a melhoria dos diferentes sistemas
educativos, s6 sao possiveis quando se satisfaz o objetivo da Educagao
Comparada, que € compreender e conhecer em profundidade os sistemas
educacionais e todos os elementos que se juntam a eles.

A fim de atingir o objetivo da Educagdo Comparada, deve-se recorrer as
fontes confiaveis. Segundo a Unesco (1976), as fontes documentais sao
classificadas em fontes primarias e fontes secundarias. Pertencem a fontes
primarias: (a) relatérios oficiais de ministérios e departamentos oficiais; (b)
transcricdes de deliberagdes em corporacdes legislativas e conferéncias; (c)
jornais e revistas, que contenham ‘“informagdes direto do campo”. Ja as
secundarias: (a) jornais; (b) periodicos; (c) anais de conferéncia e (d) teses de
doutorado.

Todavia, o acesso as fontes de pesquisa tém expandido, principalmente
com o avango da tecnologia, por tal motivo deve-se realizar uma selegéo
apropriada das fontes que serao utilizadas na investigacao cientifica e que sejam

exploradas de maneira exaustiva, relevante, atual e variado em idiomas.

Definir “a educagdo comparada como ciéncia, na medida em que é um
conhecimento sistematizado e coerente”, é necessario dar um primeiro
passo com o qual vamos delimitar trés elementos constitutivos: Objeto,
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método e propdsito. (GARCIA GARRIDO, 1996:91 apud CABALLERO
etal., 2016, p.7)

Para Garcia Garrido (1996) o objeto deve ser estudado, observado,
analisado e vivenciado. Por conseguinte, € o primeiro passo que se deve dar em
um estudo comparativo.

Depois 0 comparatista definira quais os critérios de comparacéo, e para
que seja valido no campo da metodologia cientifica, devera possuir algumas
propriedades, a saber: (a) carater fenomenologico; (b) pluralidade; (c)
semelhanca; (d) heterogeneidade e (e) globalidade.

Entende-se por método o caminho a seguir para construir e alcangar um
conjunto ordenado de conhecimento ou o conteudo de uma ciéncia. No
desenvolvimento metodoldgico, implementa varios mecanismos, tem-se que ir
as fontes de pesquisa que nos satisfagam e sejam confidveis; e deve-se
conhecer a estrutura do método comparativo, ou seja, cada uma das fases que

o compdem. Abordaremos nos itens a seguir o desenvolvimento metodoldgico.

1.1 As fases da Pesquisa Comparada

Ao aplicar a metodologia comparativa, deve-se levar em consideragao
quatro fases. Segundo Garrido (1991) as fases séo: Descritiva, Interpretativa,
Justaposicdo e Comparativa ou Explicativa. Nada obstante, levando em
consideragao as propostas metodoldgicas recentes, como as de Caballero, et al.
(2016) seria oportuno antes de abordar as fases classicas, introduzir a fase de
desenho metodoldgico.

Segundo o autor supracitado, nesta primeira fase, desenho metodolégico,
trata-se do esbogo da investigagao, formulagdes de hipoteses, bem como a
escolha da unidade de analise.

No primeiro momento é fundamental se questionar qual a area da
realidade educacional? pois perante essa resposta pode-se delimitar qual sera
a area de estudos e seu problema. Garcia Garrido (1996, p. 121) afirma “é
sempre um problema determinado que pée em marcha a investigagao”.

Na formulagao da hipotese, elas devem ser claras, de forma que expresse
uma relagao entre as variaveis. Nesse sentido, partimos para unidade de analise
e abordamos trés importantes perguntas, a primeira delas consiste o escopo do

estudo, em geral € comparagao entre paises, que pode se dar em nivel nacional,
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intranacional, internacional ou supranacional, no caso comparamos Brasil e
Portugal. A segunda refere-se a quando comparamos: nesse caso, buscamos
os dados mais atualizados existentes, relacionados aos dois paises. A ultima, o
terceiro elemento da unidade de analise, € o que comparamos: para se atingir
este objetivo, realizou-se uma arvore de categorias contendo os parametros e
indicadores de comparagao. Os quais iremos abordar na seg¢do 1.2 deste

capitulo.

1.1.1 Fase Descritiva

Uma das fases que demanda mais tempo e dedicagado do pesquisador.
Segundo Raventos (1983, CABALLERO et al., 2016, p. 54), trata-se de “obter
um conhecimento amplo e completo do se pretende comparar.” Essa fase
possibilita situar-se na realidade na qual deseja comparar, coletando as
informacgdes relevantes e ordena-las para nos proporcionar um resultado
detalhado da realidade.

Nesta fase, leva-se em conta a indicadores, a apresentacao dos dados

objetivos das unidades de analise e do sistema educacional.

1.1.2 Fase Interpretativa

A fase interpretativa, na visdo de Raventés (1983, apud CABALLERO et
al., 2016), consiste em analisar de forma criteriosa as informacdes obtidas na
fase anterior. Ao considerar os ambientes e contextos educacionais distintos,
nesse trabalho, ndo se pode rejeitar, elementos decisivos na educacao, tais
como: cultura, economia, sociedade, historia, politica e religi&o.

A consolidacao do estudo comparativo depende da profundidade de sua
interpretacédo. Segundo Velloso e Pedré (1991, p. 130, apud CABALLERO et al.,

2016). “um sistema educacional reflete a realidade em que esta inserido”.

1.1.3 Fase de Justaposicao

Também considerada a fase comparativa adequada, na qual a sua
realizagdo depende dos dados coletados e analisados em fases anteriores. Tais
dados sao expostos de dois a dois possibilitando a comparacao entre eles. Para
Velloso e Pedré (1991, apud CABALLERO et al.,, 2016), uma andlise e

interpretacéo criteriosa das informagdes coletas, possibilita conhecer as
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diferengas e semelhangas, bem como o comportamento dos parametros nos
sistemas educacionais distintos.

Contudo, os elementos deverao ser ordenados de forma que
correspondam aos mesmos elementos do outro sistema, que esta sendo

estudado. Nao tendo um numero fixo de elementos de comparagéo.

1.1.4 Fase Comparativa ou Explicativa

Ultima etapa do processo comparativo, a qual possibilita a leitura e
comentario dos graficos da fase anterior, de forma critica e avaliativa. Assim
pode-se considerar que € uma fase de sintese e conclusdes.

Afim de entender os graficos utiliza-se uma metodologia da qual analisa-
se os graficos partindo dos aspectos gerais para o particular; consultando os
valores maximos, minimos e medios, respectivamente; podendo assim comentar
com riqueza de detalhes as convergéncias (dados mais proximos da média, as
semelhancgas e valores mais repetidos), divergéncias ( particularidades, dados
afastados da média ou menos frequentes) e tendéncias (dados que nos permite
fazer suposigdes futuras).

Essa fase o pesquisador esgota complemente toda sua capacidade, a fim
de que os dados trabalhos revelem o que eles ndo nos explicitam. Podendo
assim emitir apareceres pautados na investigagdo e na objetividade dos

elementos.

1.2 Desenvolvimento da pesquisa

No quadro 1, apresentamos a arvore de categorias, parametros e
indicadores de comparagéao, utilizados nessa investigacao, e posteriormente a

explicacédo de cada elemento que a compde.

Quadro 1 — Arvore de Categorias, Parametros e Indicadores
Categorias Parémetros Indicadores
1.1.1 Tamanho da
Populagao
1.1.2 Tamanho do territério
1.1.3 Evolugao demografica

1. Contexto sociopolitico da populacdo

e educativo de Portugal e 1.1 Cenério sociopolitico 1.1.4 Sistema Politico

Brasil 1.1.5 Organizagéo politico-
econdmico

1.1.6 Distribuicao territorial
1.1.7 Idioma oficial
1.1.8 Religido predominante
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1.1.9 Expectativa de vida
1.1.10 Média dos anos de
ensino

1.2.1 Numero de professores
em servigo

1.2.2 Resultados do Pisa
1.2.3 Estrutura do sistema
educativo

1.2.4 Duracgao da
obrigatoriedade

2.1.1 Principais Lei

2.1 Legislagdo em torno da Educativas

formacao inicial de professores | 2.1.2 Mudancas e evolugéo
curricular

. Normallzagéo A 2.2.1 Produto interno bruto (
legislativa e econémica PIB)

da formacgéo inicial do
professor

1.2 Sistemas educativos dos
paises

2.2 Itinerario dos recursos 2.2.2 Renda Per Capita
econdmicos para a formagao 2.2.3 Curso unitario anual
inicial de professores por aluno

2.2.4 indice de
desenvolvimento Humano
3.1.1 Instituicdes

3.1 Instituicdes formadoras. responsaveis pela formagao
inicial

3.2.1 Requisito de acesso
aos programas

3.2.2 Processo de seleg¢ao

3.2 Acesso aos programas de
formacao inicial

3. Modelo de formagao

inicial de professores 3.3 Estrutura dos programas de | 3.3.1 Organizagéo dos
formacao inicial programas
3.4.1 Nivel minimo de
3.4 Certificacao ao finalizar a certificagao obtida
formacao inicial 3.4.2 Direito ao exercicio da
profisséo

Fonte: Elaboragao propria do autor/pesquisador

Essa arvore foi construida de maneira esquematica, viabilizando o nosso
processo investigativo. Onde as categorias foram escolhidas partindo do geral
para o particular e divididas em quatro: contexto sociopolitico e educativo de
Portugal e Brasil; Normalizagdo legislativa e econémica da formacgao inicial do
professor; Modelo de formagéo inicial de professores.

A primeira categoria Contexto sociopolitico e educativo de Portugal e
Brasil contém dois parametros: cenario sociopolitico ( tamanho da populagéo,
tamanho do territorio, evolugdo demografica da populagéo, sistema politico,
organizacao politico-econémica, distribuicao territorial, idioma oficial, religiao,
expectativa de vida e média dos anos de ensino); e, sistemas educativos do pais
(numero de professores em servigo, resultados do PISA, estrutura do sistema
educativo e duracéo da obrigatoriedade).

Na segunda categoria, Normalizacao legislativa e econémica da formacgao
inicial do professor, definimos dois parametros: legislacdo em torno da formacéao
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inicial de professores (principais leis educativas e mudangas e evolugao
curricular); itinerario dos recursos econémicos para a formacgao inicial de
professores (produto interno bruto, renda per capita, custo unitario anual por
aluno e indice de desenvolvimento humano).

Enquanto isso, na terceira categoria, modelo de formacgao inicial de
professores, contém quatro parametros: Instituicdo formadoras (instituicdes
responsaveis pela formacéo inicial); acesso aos programas de formacéo inicial
(requisito de acesso aos programas e processo de selegdo); estrutura dos
programas de formacéo inicial (organizagao dos programas); e certificacao ao
finalizar a formacgao inicial (nivel minimo de certificagcdo obtida e direito ao
exercicio da profiss&o).

A metodologia comparada nos exige que apds a explanacao das
categorias, parametros e indicadores, realiza-se um texto tedrico a fim de

compreender melhor os resultados e conclusdes da investigacao.
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2 FORMAGAO DOCENTE: PROCESSO FORMATIVO

Nos dias atuais a educacéao e formacgao dos profissionais que atuam nesta
area, tem ganhado destaque nos discursos oficiais, e até mesmo nos debates e
estudos realizados pelos centros educacionais responsaveis pela formacao
docente. Com a ampliagdo das politicas governamentais, as instituicoes
formadoras, tem buscado fortalecer ainda mais, os seus programas e curriculos
nos cursos de graduacgéo a fim de desenvolver e garantir a qualidade do ensino
(MASETTO, 2010).

Contudo, sabe-se que a qualidade do ensino se ver por alguns
indicadores: a organizagao curricular dos cursos e o desempenho docente
competente. Segundo Masetto (2010) ambos os indicadores estdo presentes no
ambiente, denominado sala de aula, onde se proporciona a aprendizagem e
formacao dos futuros profissionais competentes. Sem duvida alguma, outro
componente importante deste processo é o aluno, que para garantir a qualidade
da formacao profissional ofertada, deve-se ir além da mera reprodugao das

informagdes obtidos ao longo da sua graduagéo.

N&o esquecemos também que o aluno-futuro professor ja desenvolveu
uma aprendizagem implicita da profissdo docente através da
observagédo do desempenho dos seus professores. Ao longo do seu
percurso escolar, o jovem candidato a professor ja observou dezenas
de professores e experimentou milhares de aulas, vivenciou um
processo de socializagdo numa pedagogia escolar (SHIGUNOV e
FORTUNATO, 2017).

Nesse contexto, o aluno tem um importante papel no processo de ensino
e aprendizagem. Exige que ele desenvolva habilidades que o leve a reconstruir
o conhecimento, dando significado proprio para o que se aprende, relacionando
os conhecimentos ja adquiridos com as novas informacgdes, podendo assim
atender as necessidades atuais da sociedade, na qual desenvolvera seu
trabalho enquanto docente.

Os autores deixam claro, que a formacdo docente vai além do
conhecimento cientifico. Trata-se inegavelmente de um processo que conduz
este individuo, a passar pelo exercicio do respeito, cidadania e convivéncia, seria
um erro, porém, atribuir somente ao professor a qualidade e sucesso da
educacao. Assim, reveste-se de particular importancia as reflexdes a cerca

processo de ensino e aprendizagem e o aperfeicoamento de suas praticas.



24

Sob essa o6tica, ganha particular relevancia a analise das Leis que regem
o sistema educacional e as formagdes propostas pelas instituicdes formadoras,
principalmente no que tange a formacao inicial. Para D’Agua e Andrade (2010,
p. 54), "O processo de formagédo docente inicia-se durante a graduagédo do
individuo e se estende por toda sua vida".

Na visdo de Marim (2010, p. 41), “nos tempos atuais o curso de graduagao
€ apenas uma base inicial, necessaria, mas bastante insuficiente, para enfrentar
os desafios do ensino e da aprendizagem”.

Pode-se dizer que o processo de formagao € continuo. Neste contexto,
fica claro que a formacado docente visa o desenvolvimento e a evolugdo do
profissional. O mais preocupante, contudo, € constatar que a formacéo inicial &
insuficiente. N&o € exagero afirmar que o primeiro desafio e grande impacto vira
no primeiro contato do profissional recém-formado com a realidade escolar.

Assim, justifica a continuidade de sua formagao, em busca de se manter
atualizado e adquirir novas fontes, que permita a melhoria do processo de ensino
e aprendizagem, isso porque conforme mencionado por Masetto (2010), as
instituicbes tém buscado ofertar e desenvolver programas e curriculos que
contribua com a formacgao desses profissionais. " Os profissionais docentes pode
recorrer a cursos de extensdo, de especializagdo, mestrado, doutorado ou
qualquer outra modalidade que lhe proporcione alcancar esse objetivo"(D'AGUA
e ANDRADE, 2010, p.55).

Todo o processo de formagao docente € de extrema importancia para
consolidar o processo de ensino e de aprendizagem. Para Perez (2002), por
meio dele pode-se sonhar com uma nova educacao que, por exemplo, nos
proporcione criar ambientes e que nos conduza novas posturas. Conforme
explicado acima, a formagao docente podera transformar a realidade de uma

sociedade.

A formacgéo do professor devera constituir novos dominios de agéo e
investigacao, de grande importancia para o futuro das sociedades,
numa época de acelerada transformagao do ser humano, que busca
desenvolver seu projeto de cidadania. Exige-se, hoje, da profissao
docente, competéncias e compromissos ndo s6 de ordem cultural,
cientifica e pedagdgica, mas, também, de ordem pessoal e social,
influindo nas concepgdes sobre educacao e ensino, escola e curriculo
(PEREZ, COSTA e VIEL, 2002, p. 252)

Os autores deixam claro, que durante sua formacdo o professor ira

adquirir dominios, que serao utilizados para modificar a sociedade ao qual esta
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inserido. Além disso, o futuro docente desenvolvera suas tarefas com
competéncia e muito compromisso. Ndo ha duvidas, quanto ao que se espera
do professor, nem mesmo acerca das concepgdes que ele tem que carregar

consigo durante toda a trajetéria profissional.

A perspectiva profissional docente envolve varias facetas e esta em
constante construgdo, em que o protagonismo na pratica de ensinar
deve ser evidenciado, bem como: as condi¢des de trabalho; a abertura
do profissional ao que se refere as mudancas e inovagdes; o
compartilhar de experiéncias; e, o dominio de conhecimentos
pedagdgicos, tedricos, tecnoldgicos e praticos (ANDRAUS e MARIM,
2018, p. 49).

Espera-se, dessa forma, que o docente seja reflexivo, que reflita sobre
suas ideias, seja aberto ao dialogo, tenha disposi¢céo para aceitar e implantar
nossas ideias, evitando o carater reprodutor, acritico e conservador. O professor
sem duvida é objeto de formagcdo, mas também é sujeito do processo de

desenvolvimento profissional.
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3 CONTEXTO SOCIOPOLITICO E EDUCATIVO DE PORTUGAL E BRASIL
Neste capitulo vamos apresentar caracteristica territoriais e educativas do

Brasil e Portugal, a fim que em outro momento possamos realizar uma

comparagao desses dois paises, principalmente no que se refere a formacéao

inicial do professor.

3.1 Portugal

Para que possamos realizar a comparagdo entre Brasil e Portugal,
primeiramente apresentaremos as informacgdes referente a Portugal, tais como:
(a) contexto sociopolitico e educativo do pais; (b) normalizagao, legislagcédo e
investimento econdmico na formacao inicial; (c) modelo de formagao inicial de

professores.

3.1.1 Contexto sociopolitico e educativo de Portugal

Para compreender este contexto, abordaremos sua organizagao
geografica e seu sistema educacional. Bem como outras informagdes gerais de
Portugal acerca de sua populagao. Tais como o cenario, trazendo informacéao

relevante de pais em termos de populagao e unidades territoriais.

3.1.1.1 Cenario da populagao Portuguesa

Portugal € uma republica constitucional unitaria semipresidencialista. Em
1° de janeiro de 1986, ingressou no grupo da Unido Europeia e contém dois
arquipélagos: Acores e Madeira, com estatutos de regides autdnomas’. O
territério portugués esta localizado na Costa Oeste da Peninsula Ibérica, e por
sua vez é o pais mais ocidental da Europa Continental. Segundo as informacdes
do site da Unido Europeia o pais tem uma extenséo territorial de 92.226 km? e
em 2015 tinha uma populacdo de 10.341.330 habitantes, o que representa
2,04% de toda a Uniéao Europeia e € o 86° pais mais populoso do mundo.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2015, a
nacionalidade mais representativa da populagao estrangeira com estatuto de
residente em Portugal era de 21% brasileiros, 10% Cabo Verdianos, 9,3%

ucranianos, 8% romenos e 5,4% chineses.

! Tém um regime administrativo proprio baseado nas suas caracteristicas geograficas e culturais e nos
desejos de governo proprio das suas populagdes.



27

Portugal esta dividido em trés unidades territoriais: (1) Continente; (2)
Regidao Autbnoma dos Acores; e (3) Regidao Autbnoma da Madeira. Portugal
continental existem 18 distritos, sao eles: Aveiro, Beja, Braga, Braganga, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto,

Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu). Conforme o mapa a

sequir.
Figura 1 Mapa das unidades territoriais de Portugal
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Fonte:
https://lwww.google.es/search?tbm=isch&sa=1&g=mapa+de+portugal+detalhado&ogq=mapa+de
+portugal&gs_l=psy-
ab.1.2.014.26174.30328.0.33949.16.16.0.0.0.0.350.1829.0j9j2j1.12.0....0...1.1.64.psy-
ab..4.12.1824...0i67k1.9ctHjP3hPtE

Também podemos relacionar as unidades territoriais por concelhos e
freguesias. Em 2015, Portugal possuia 308 concelhos (278 no Continente e 30
nas regides autdbnomas) e 3092 freguesias (2882 no Continente e 210 nas

regides autbnomas).


https://www.google.es/search?tbm=isch&sa=1&q=mapa+de+portugal+detalhado&oq=mapa+de+portugal&gs_l=psy-ab.1.2.0l4.26174.30328.0.33949.16.16.0.0.0.0.350.1829.0j9j2j1.12.0....0...1.1.64.psy-ab..4.12.1824...0i67k1.9ctHjP3hPtE
https://www.google.es/search?tbm=isch&sa=1&q=mapa+de+portugal+detalhado&oq=mapa+de+portugal&gs_l=psy-ab.1.2.0l4.26174.30328.0.33949.16.16.0.0.0.0.350.1829.0j9j2j1.12.0....0...1.1.64.psy-ab..4.12.1824...0i67k1.9ctHjP3hPtE
https://www.google.es/search?tbm=isch&sa=1&q=mapa+de+portugal+detalhado&oq=mapa+de+portugal&gs_l=psy-ab.1.2.0l4.26174.30328.0.33949.16.16.0.0.0.0.350.1829.0j9j2j1.12.0....0...1.1.64.psy-ab..4.12.1824...0i67k1.9ctHjP3hPtE
https://www.google.es/search?tbm=isch&sa=1&q=mapa+de+portugal+detalhado&oq=mapa+de+portugal&gs_l=psy-ab.1.2.0l4.26174.30328.0.33949.16.16.0.0.0.0.350.1829.0j9j2j1.12.0....0...1.1.64.psy-ab..4.12.1824...0i67k1.9ctHjP3hPtE
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Para fins estatisticos, Portugal tem uma divisdo especifica denominada
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), que
segue a classificagcado europeia criada pelo Servigo de Estatistica da Comissao
Europeia (EUROSTAT). Segundo a Base de Dados Portugal Contemporaneo
(PORDATA), Portugal esta dividido, em trés NUTS.

Figura 2: Divisdo de Portugal para fins estatisticos
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Fonte: www.pordata.pt/Site_Static/img/cms_nuts_map.png

Essa classificacdo é hierarquica, subdividindo cada Estado Membro em
unidades territoriais ao nivel de NUTS I, cada uma das quais € subdividida em
unidades territoriais ao nivel de NUTS Il, sendo estas, por sua vez, subdivididas
em unidades territoriais ao nivel de NUTS Il

A primeira denominada NUTS | - correspondendo ao territério do
Continente e de cada uma das Regides Autdbnomas dos Agores e da Madeira;
a segunda denominada NUTS Il se divide em 7 NUTS - das quais cinco no
Continente: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve; e duas nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira; e terceira denominada NUTS Il
corresponde a 25 NUTS - das quais 23 estdao no Continente: Sendo 8 na NUTS
Il Norte, sdo elas: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto
Tamega, Tamega e Souza, Douro, Terras de Tras-os-Montes; 8 na NUTS I
Centro: Oeste, Regiao de Aveiro, Regidao de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu
Dao Lafées, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e Serra da Estrela; 1 em Area
Metropolitana de Lisboa - Area Metropolitana de Lisboa; 5 em Alentejo - Alentejo

Central, Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo; 1 em
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Algarve - Algarve) e 2 correspondentes as Regides Autdbnomas dos Agores e da
Madeira. As Unidades Territoriais ao nivel da NUTS Il correspondem a
agrupamentos de municipios.

Segundo INE (2017), Portugal vem sofrendo um decréscimo populacional
nos ultimos 7 anos. Apresentamos no grafico a seguir o niumero de habitantes
portugueses desde 2006 até 2016.

Grafico 1 — Populagdo Portuguesa
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Fonte: Adaptado pelo autor: www.ine.pt

Neste periodo (2010 — 2016), houve decrescimento de 264 mil habitantes.
Como podemos observar a populagdo portuguesa comegou a ter uma taxa de
decrescimento negativa a partir de 2010. Desde entdo vem sofrendo baixas nos
numeros de habitantes residentes em seu territério.

Segundo o INE, em 2016, nasceram com vida, 87.126 criancas, de maes
residentes em Portugal. Este valor traduz um aumento de 1,9% o que significa
que nasceram 1.626 criancas a mais que no ano de 2015.

O total de o6bitos de pessoas residentes em territério nacional foi de
110.535, representando um aumento de 1,9% (1.996 ébitos a mais) em relagéo
ao ano de 2015. Do total de 6bitos, 55.601 foram de homens e 54.934 de
mulheres; sendo que 85,0% desses obitos foram de pessoas com idade igual ou
superior a 65 anos. Registaram-se ainda 278 &bitos de criangas com menos de
1 ano (28 a mais do que os registados em 2015).


http://www.ine.pt/
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De acordo com os dados observamos o numero de obitos, superou o
numero dos nados-vivos?. Outro fator foi a diminuicdo dos emigrantes e a
estabilizacdo da imigracdo neste periodo. Portugal vem sofrendo um
evelhecimento demografico significativo. Quando observamos o ano de 2016 em
relagdo ao ano de 2015, em que a populagdo com menos de 15 anos diminuiu e
a com idade igual o superior a 65 aumentou, conforme dados do INE (2017). A
idade média da populagéo residente em Portugal, em 2016, € de 43,9 anos.

Segundo o ultimo Censo de 2011, 81% da populagdo portuguesa é
catolica. Tem também uma presenca relativa de evangélicos e de testemunhas
de Jeova. Os restantes grupos religiosos minoritarios existentes sdo: Os judeus,
os anglicanos, os islamicos, os hindus, os ortodoxos, os baha'is, os budistas, os

gnosticos e os espiritas.

3.1.1.2 Sistema educativo de Portugal

Nesta sessdo apresentaremos o sistema educativo portugués.
Primeiramente apresentaremos, os resultados obtidos pelos alunos portugueses
com idade de 15 anos no PISA nas areas de Ciéncias, Leitura e Matematica, de
2000 até 2015. No mesmo quadro, informaremos a porcentagem de crescimento

ou diminuicédo da pontuagao nas areas, face ao ano anterior.

Quadro 2 - Resultado de Portugal no Pisa

Area Pontuacdo / Avaliagdo
PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015

Cieneias 459 468 474 493 489 501
- 1,96% 1,28% 4,0% -0,82% 2,45%

. 470 478 472 489 488 498

Leitura

- 1,70% -1,25% 3,60% -0,20% 2,05%

Matemética 454 466 466 487 487 492
- 2,64% - 4,51% - 1,03%

Fonte: Elaboragéo a partir dos dados da OECD

Percebemos que Portugal no ultimo PISA (2015), ndo sofreu decréscimo
em sua pontuagao, em particular na area da matematica a pontuagao cresceu

em 1,03%. O sistema educativo portugués ainda esta muito longe dos padrdes

2 Segundo o PORDATA (2017), nados-vivos é a expulsdo ou extracio completa, relativamente ao corpo
materno e independentemente da duracdo da gravidez, do produto da fecundacdo que, apds esta
separagdo, respire ou manifeste quaisquer outros sinais de vida, tais como pulsa¢des do coragdo ou do
corddo umbilical ou contragdo efetiva de qualquer musculo sujeito a agdo da vontade, quer o corddo
umbilical tenha sido cortado, quer ndo, e quer a placenta esteja ou ndo retida.
https://www.pordata.pt/Portugal/Nados+vivos+de+m%C3%A3es+residentestem+Portugal+total+e+fora
+do+casamento-14. Acessado em: 03 mar. 18.


https://www.pordata.pt/Portugal/Nados+vivos+de+m%C3%A3es+residentes+em+Portugal+total+e+fora+do+casamento-14
https://www.pordata.pt/Portugal/Nados+vivos+de+m%C3%A3es+residentes+em+Portugal+total+e+fora+do+casamento-14
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dos Sistemas Educativo da Unido Europeia e do sistema educativo dos paises
que fazem parte da OCDE. Sendo que Portugal ocupa o 23° lugar em relagéo
aos paises da OCDE e o 16° lugar em relagdo a Unido Europeia (EU).

No ano de 2016, a renda per capita foi de 17.546,30 euros. Quanto ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), atingiu 0,843 pontos e o PIB atingiu
quase 185 milhdes de euros. O investimento da educacao foi de 3,9% do PIB.
De acordo com as fontes estatisticas as despesas publicas com a educacéo no
ano de 2016, foi 7.177,4 milhdes de euros.

De acordo com Conselho Nacional de Educagao (CNE), a histéria do
sistema educativo portugués tem sido uma sucessao de vazios e tensdes entre
a intencionalidade legislativa e o desenvolvimento real da escolarizagdo. Um dos
exemplos é que Portugal foi pioneiro em 1844 na determinagéo da escolaridade
obrigatoria primaria, mas entre a sua consagragao em lei e a sua concretizagao
em 1981, passaram-se 137 anos.

Sempre buscando o aprimoramento e a qualidade do ensino, em 1999
governo portugués, assinou um acordo com 28 outros paises europeus,
denominado Declaragdo de Bolonha, também conhecido como Tratado de
Bolonha. Segundo Cortés (2019), a ideia do Tratado é garantir a liberdade
competitiva e abertura do ensino superior, facilitando o translado de estudantes,
professores e pesquisadores, entre as universidades, fortalecendo o processo
comum de ensino entre esses paises.

Nesse sentido, o Tratado de Bolonha buscou estabelecer no continente
um Espago comum no Ensino Superior. Assim todos os paises envolvidos,
adotaram um Ensino Superior renovado e reformulado, seguindo a mesma
dindmica, estrutura e tempo de duragcdo. Adotaram um sistema de créditos
cumulativos e transferiveis, possibilitando que os estudantes possam transitar
entre as instituicdes participantes do Tratado.

Desde entao o sistema de ensino portugués vem passando por melhorias,
investindo na formacao inicial e continuada de professores. Segundo as
informacgdes da Base de Dados Portugal Contemporaneo (PORDATA, 2016), no
ano de 2015, Portugal tinha 173.854 docentes em pleno exercicio da docéncia.
Desses, 141.274 se dedicam ao ensino nao-universitario, estando 120.947
(85,61%) no setor publico e 20.327 (14,39%) no setor privado. Os 32.580
restantes dos 173.854, estao trabalhando no Ensino Superior; desses, 25.142
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(77,17%) estao em instituicbes publicas e 7.438 (22,83%) em particulares. O

quadro 3 apresenta um resumo com estas informacgoes.

Quadro 3 - Professores de Portugal em exercicio no ano 2015.

Quantidade Regime Porcentagem Quantidade Porcentagem
120.947
141.274 PUblicos 85,61%
Regime néo- 81,26%
universitario 20.327 14,39%
Privados
Professores
173.849 25.142
32580 Publicos 7717%
Regime 18,74%
universitario 7_.438 22.83%
Privados

Fonte: Elaboragao propria segundo dados da PORDATA (2016).
Ao analisar os dados verificamos facilmente que a maioria dos

professores em exercicio, em todo sistema educativo, atuam na area publica e
exercem suas atividades em instituicdes nao universitarias, ou seja, as que
incluem Educagao pré-escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario.

Para compreendermos melhor a educagao portuguesa, vamos abordar as
Leis de Bases do Sistema Educativo (LBSE) desse respectivo pais. Segundo
dados Conselho Nacional de Educacé&o (CNE, 2016), a LBSE de Portugal foi
aprovada em 14 de outubro de 1986 e alterada pelas Leis n°® 115/97, de 19 de
setembro; 49/2005, de 30 de agosto; e 85/2009, de 27 de agosto. As duas
primeiras alteracdes Leis 115 e 49, tratavam sobre o acesso e financiamento do
ensino superior. A ultima lei de 2009, referia a questdes relacionadas com o
estabelecimento do regime da escolaridade obrigatorio para as criangas e jovens
que se encontram em idade escolar e a consagracao da universalidade da
educacao pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de idade.

De acordo com a Secretaria-Geral da Educagéao e Ciéncia (SGEC) a partir
do ano letivo® 2016/2017, a Lei 85/2009, de 27 de agosto, sofre alteragéo pela
Lei 65/2015, de 3 de julho, que estabelece regime da escolaridade obrigatoria
para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e a consagragao
da universalidade da educacao pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos
de idade.

3 Periodo do ano escolar que corresponde a um minimo de 180 dias efetivos no ensino basico e no ensino
secundario e de 36 a 40 semanas no ensino superior.
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O sistema educativo portugués (incluindo o ensino superior) esta

organizado em cinco grandes etapas: Educagao Pré-escolar, Ensino Basico,

Ensino Secundario, Ensino Pds-secundario e Ensino Superior. Observa-se, no

Quadro 4, a organizagao do sistema educativo portugués.

Quadro 4 - Organizacgo do sistema educativo portugués
Et Curso / ciclo Obrigatoriedad Complemento Idad Certificacgo de
aPa |/ modalidade | —-r'datonedade ISCED ade Seus
profissionais
Educacéo Infantario N&o obrigatdrio gr?oz
pre- Jardim de Nivel 0 4e5
escolar .
Infancia anos
Licenciatura em
Educacao
1° Ciclo Nivel 1A | 68089 |  Basicae
anos Mestrado em
Ensino
Ensino
Basico 2° Ciclo Obrigatério Nivel 1B 1110 aos
anos
3 Ciclo Nivel 2 |2 8o
Professor
especialista em
uma ou mais
Ensino Secundario Nivel 3 1175:”0088 conireegr?lgnto
(Licenciatura +
Ensino pos Mestre em
N Formagéo Ensino)
secundario . Nivel 4
~ profissional
néao
superior
Duragao
Educagao minima de 180
Politécnica: ECTS
Licenciatura (3 anos) Nivel
5
Educacso ' ' Quragéo Maiores
Politécnica: N&o obrigatério | minima de 90 que 18
olitécnica: ECTS aNnoS
. Mestrado .
Ensino (2 anos) Nivel 5 Mestre ou
Superior Duracao Doutor
Educacgao minima de 180
Universitaria: ECTS
Licenciatura (3 anos)
Nivel 5
~ Duragao
E_duca.ggc.) ) ml’nimagde a0
Universitaria:
Mestrado ECTS,
(2 anos) Nivel 5
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. Duragao
Educacao o
: o minima de 3
Universitaria: Doutor
anos.
Doutorado ,
Nivel 6

Fonte: Adaptado pelo autor: Dados do Instituto Politécnico de Braganca (IPB)
https://www.portal3.ipb.pt/images/guiaects/DIAGRAMASESPPT .pdf

No quadro acima, utilizamos a International Standard Classification of
Education (ISCED). Tal classificagdo foi desenvolvida na década de 1970, pela
Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), cujo objetivo é ser um instrumento capaz de permitir a coleta,
compilagdo e tratamento de estatisticas da educacdo a nivel nacional e
internacional.

De acordo com os dados, a primeira etapa é a educagao pré-escolar,
destinada as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de
ingresso no ensino basico. Corresponde no ISCED nivel 0, ndo obrigatorio para
as criangas de até 4 anos. Conforme a alteracéo por lei a educagao pré-escolar

passa a ser obrigatoria para as criangas a partir de 4 anos, e tem por objetivo:

a) estimular as capacidades de cada crianga e favorecer a sua
formacdo e o desenvolvimento equilibrado de todas as suas
potencialidades; b) Contribuir para a estabilidade e a segurancga
afetivas da crianga; ¢) Favorecer a observagdo e a compreensao do
meio natural e humano para melhor integragdo e participacdo da
crianga; d) Desenvolver a formagdo moral da crianga e o sentido da
responsabilidade, associado ao da liberdade; e) Fomentar a integragéo
da crianga em grupos sociais diversos, complementares da familia,
tendo em vista o desenvolvimento da sociabilidade; f) Desenvolver as
capacidades de expressao e comunicagao da crianga, assim como a
imaginagao criativa, e estimular a atividade ludica; g) Incutir habitos de
higiene e de defesa da saude pessoal e coletiva; h) Proceder a
despistagem de inadaptacbes, deficiéncias ou precocidades e
promover a melhor orientagdo e encaminhamento da crianga. (Art. 5°.
Lei 49/2005 de 30 de agosto. Lei de Bases do Sistema Educativo,
2005).

Nesta etapa a fim dar seguimento aos objetivos elencados far-se-a de
acordo com conteudo, métodos e técnicas apropriadas, levando em conta a
articulagdo com meio familiar.

A préoximo etapa, denominada Ensino Basico, € universal, obrigatério e
gratuito e tem duragdo de 9 anos. Ingressdo nesta etapa as criangas que

completam 6 anos de idade até 15 de setembro. S&do objetivos do ensino basico:

a) assegurar uma formagdo geral comum a todos os portugueses que
Ihes garanta a descoberta e o desenvolvimento dos seus interesses e
aptiddées, capacidade de raciocinio, memoéria e espirito critico,
criatividade, sentido moral e sensibilidade estética, promovendo a
realizagéo individual em harmonia com os valores da solidariedade
social; b) Assegurar que nesta formagéo sejam equilibradamente inter-


https://www.portal3.ipb.pt/images/guiaects/DIAGRAMASESPPT.pdf
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relacionados o saber e o saber fazer, a teoria e a pratica, a cultura
escolar e a cultura do quotidiano; ¢) Proporcionar o desenvolvimento
fisico e motor, valorizar as atividades manuais e promover a educacao
artistica, de modo a sensibilizar para as diversas formas de expressao
estética, detectando e estimulando aptiddes nesses dominios; d)
Proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira e a
iniciacdo de uma segunda; e) Proporcionar a aquisicdo dos
conhecimentos basilares que permitam o prosseguimento de estudos
ou a inser¢do do aluno em esquemas de formagao profissional, bem
como facilitar a aquisicio e o desenvolvimento de métodos e
instrumentos de trabalho pessoal e em grupo, valorizando a dimensao
humana do trabalho; f) Fomentar a consciéncia nacional aberta a
realidade concreta numa perspectiva de humanismo universalista, de
solidariedade e de cooperagado internacional; g) Desenvolver o
conhecimento e o aprego pelos valores caracteristicos da identidade,
lingua, histéria e cultura portuguesas; h) Proporcionar aos alunos
experiéncias que favorecam a sua maturidade civica e sécio afetiva,
criando neles atitudes e habitos positivos de relagdo e cooperacgao,
quer no plano dos seus vinculos de familia, quer no da intervengéo
consciente e responsavel na realidade circundante; i) Proporcionar a
aquisicao de atitudes auténomas, visando a formacdo de cidadaos
civicamente responsaveis e democraticamente intervenientes na vida
comunitaria; j) Assegurar as criangas com necessidades educativas
especificas, devidas, designadamente, a deficiéncias fisicas e mentais,
condi¢des adequadas ao seu desenvolvimento e pleno aproveitamento
das suas capacidades; /) Fomentar o gosto por uma constante
atualizagdo de conhecimentos; m) Participar no processo de
informacdo e orientagdo educacionais em colaboragdo com as
familias; n) Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisi¢do de
nog¢des de educagéao civica e moral; o) Criar condigdes de promogéao
do sucesso escolar e educativo a todos os alunos (Art. 7°. Lei 49/2005
de 30 de agosto. Lei de Bases do Sistema Educativo, 2005).

O Ensino Basico por sua vez esta dividido em trés ciclos sequenciais, o
1° com duracgao de 4 anos corresponde ao nivel 1A da ISCED, o 2° de dois anos
corresponde ao nivel 1B da ISCED e o 3° de trés anos corresponde ao nivel 2
da ISCED. A organizag&o do Ensino Basico €: no 1° ciclo € um unico professor
responsavel, que pode ser coadjuvado em areas especializadas e o0 ensino &
globalizante. O 2° ciclo desenvolve-se predominantemente em regime de
professor por area e o ensino organiza-se por areas interdisciplinares de
formacgao basica. No 3° ciclo o ensino organiza-se segundo um plano curricular
unificado, integrando areas vocacionais diversificadas, e desenvolve-se em
regime de um docente por disciplina ou grupo de disciplinas.

Apos a finalizacao dessa etapa, o aluno sera diplomado e estara apto para
0 ingresso na préxima etapa, denominada Ensino Secundario que corresponde
ao nivel 3 da ISCED e que traz consigo os seguintes objetivos segundo o Art. 9°,
Lei 49/2005 de 30 de agosto. Lei de Bases do Sistema Educativo (2005):

a) assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexdo e da
curiosidade cientifica e o aprofundamento dos elementos
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fundamentais de uma cultura humanistica, artistica, cientifica e
técnica que constituam suporte cognitivo e metodoldgico
apropriado para o eventual prosseguimento de estudos e para a
insercdo na vida ativa; b) Facultar aos jovens conhecimentos
necessarios a compreensdo das manifestagcdes estéticas e
culturais e possibilitar o aperfeicoamento da sua expressao
artistica; ¢) Fomentar a aquisi¢cdo e aplicacdo de um saber cada
vez mais aprofundado assente no estudo, na reflexdo critica, na
observacgdo e na experimentacdo; d) Formar, a partir da realidade
concreta da vida regional e nacional, e no apreco pelos valores
permanentes da sociedade, em geral, e da cultura portuguesa, em
particular, jovens interessados na resolugao dos problemas do
Pais e sensibilizados para os problemas da comunidade
internacional; e) Facultar contatos e experiéncias com o mundo do
trabalho, fortalecendo os mecanismos de aproximacgao entre a
escola, a vida ativa e a comunidade e dinamizando a funcao
inovadora e interventora da escola; f) Favorecer a orientagdo e
formacao profissional dos jovens, através da preparagao técnica e
tecnolégica, com vista a entrada no mundo do trabalho; g) Criar
habitos de trabalho, individual e em grupo, e favorecer o
desenvolvimento de atitudes de reflexdo metddica, de abertura de
espirito, de sensibilidade e de disponibilidade e adaptagcdo a
mudancga.

No Ensino Secundario cada professor € responsavel, por uma unica
disciplina. Esta etapa é desenvolvida em 3 anos, que contempla cursos
orientados para a vida ativa ou para o prosseguimento dos estudos, contendo
ambos componentes de formagdo de sentido técnico, tecnoldgico e
profissionalizante e de lingua e cultura portuguesa adequada a natureza dos
diversos cursos. Ao término desta etapa, é conferido o diploma, certificando a
formacgao adquirida.

De acordo com o Decreto-Lei n® 88/2006, de 23 de maio, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) ap6s o Ensino Secundario, os
alunos podem ingressar nos Cursos de Especializagao Tecnoldgica (CET), que
sao cursos pos-secundarios nao superiores € nao obrigatérios, que visam a
aquisicao do nivel 4 de formacéo profissional.

Esta formagédo caracteriza-se por: a) corresponder a uma formagao
técnica de alto nivel; b) incluir conhecimentos e capacidades que pertencem ao
nivel superior; ¢) nao exigir, em geral, o dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes areas em causa; d) permitir assumir, de forma geralmente autbnoma
ou de forma independente, responsabilidades de concepcao, de diregcao ou de
gestao.

No artigo 7° da lei supracitada do MCTES, define-se as condi¢des de

acesso ao CET. Podem se candidatar as inscrigoes:
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a) Os titulares de um curso de ensino secundario ou de habilitagdo
legalmente equivalente; b) Os que tendo obtido aprovagdo em todas
as disciplinas dos 10° e 11° anos e tendo estado inscritos no 12° ano
de um curso de ensino secundario ou de habilitacdo legalmente
equivalente ndo o tenham concluido; c¢) Os titulares de uma
qualificagao profissional do nivel 3; d) Os titulares de um diploma de
especializagdo tecnolégica ou de um grau ou diploma de ensino
superior que pretendam a sua requalificagéo profissional.

As pessoas com idade igual ou superior a 23 anos, levando em
consideragao a experiéncia, capacidade e competéncias que os qualifiquem,
também tém o direito de candidatar-se ao CET, num estabelecimento de ensino
superior. No que tange ao numero de vagas, selegéo e seriagao para CET, é de
inteira responsabilidade da instituicdo de formagao, que fixara os critérios para
processo de ingresso nesses cursos.

O cidadao portugués, tem assegurado o acesso, numa modalidade nao
obrigatéria, denominada ensino superior, que compreende o ensino politécnico

e ensino universitario. E que tem os seguintes objetivos:

a) Estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e empreendedor, bem como do pensamento reflexivo; b) Formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em sectores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade, e colaborar na sua formacéao continua;
¢) Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, das humanidades e das
artes, e a criagao e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que se integra; d) Promover a
divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, que
constituem patriménio da humanidade, e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacédo; e)
Suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando
os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo, na logica de
educagdo ao longo da vida e de investimento geracional e
intergeracional, visando realizar a unidade do processo formativo; f)
Estimular o conhecimento dos problemas do mundo de hoje, num
horizonte de globalidade, em particular os nacionais, regionais e
europeus, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relagdo de reciprocidade; g) Continuar a formagao
cultural e profissional dos cidaddos pela promogao de formas
adequadas de extenséo cultural; h) Promover e valorizar a lingua e a
cultura portuguesas; i) Promover o espirito critico e a liberdade de
expressao e de investigagao (Art. 11°. Lei 49/2005 de 30 de agosto. Lei
de Bases do Sistema Educativo, 2005).

Os objetivos do ensino superior elencos, sdo de cunho geral, vejamos
agora o0s objetivos dos dois subsistemas: ensino universitario e ensino

politécnico, presente no Art. 11° supracitado:

O ensino universitario, orientado por uma constante perspectiva de
promocéao de investigacao e de criagdo do saber, visa assegurar uma
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sélida preparacgao cientifica e cultural e proporcionar uma formagéo
técnica que habilite para o exercicio de atividades profissionais e
culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de concepcao,
de inovacao e de analise critica.

O ensino politécnico, orientado por uma constante perspectiva de
investigacao aplicada e de desenvolvimento, dirigido a compreensao e
solucdo de problemas concretos, visa proporcionar uma solida
formacao cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade
de inovacao e de analise critica e ministrar conhecimentos cientificos
de indole tedrica e pratica e as suas aplicagées com vista ao exercicio
de atividades profissionais.

Para que os individuos tenham acesso ao ensino superior € necessario
que sejam habilitados no curso do ensino secundario ou equivalente, e que
facam prova de capacidade para sua frequéncia. Todavia o governo pode definir
condi¢cdes de ingresso neste ambito, para os cidaddaos com idade superior aos
23 anos e nao seja titular da habilitacdo de acesso ao ensino superior, bem como
aos titulares de qualificacdo pés-secundarias apropriadas. Destacamos ainda
que o processo de avaliagdo da capacidade para a frequéncia, o de selegcao e
seriagao dos candidatos sao de inteira responsabilidade dos estabelecimentos
do ensino superior, que por sua vez obedece a alguns principios determinados

pelo governo, por meio de decreto-lei. Sao eles:

a)Democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades; b)
Objetividade dos critérios utilizados para a sele¢do e seriagdo dos
candidatos; ¢) Universalidade de regras para cada um dos subsistemas
de ensino superior; d) Valorizagao do percurso educativo do candidato
no ensino secundario, nas suas componentes de avaliagao continua e
provas nacionais, traduzindo a relevancia para o acesso ao ensino
superior do sistema de certificacdo nacional do ensino secundario; e)
Utilizacdo obrigatéria da classificagcdo final do ensino secundario no
processo de seriagdo; f) Coordenagao dos estabelecimentos de ensino
superior para a realizacdo da avaliacdo, selegao e seriagao por forma
a evitar a proliferagcdo de provas a que os candidatos venham a
submeter-se; g) Caréacter nacional do processo de candidatura a
matricula e inscricao nos estabelecimentos de ensino superior publico,
sem prejuizo da realizagao, em casos devidamente fundamentados, de
concursos de natureza local; h) Realizagdo das operagdes de
candidatura pelos servicos da administragdo central e regional da
educagao (Art. 12°. Lei 49/2005 de 30 de agosto. Lei de Bases do
Sistema Educativo, 2005).

Compete ao Estado criar condi¢gdes para que os cursos existentes ou que
venham a existir, atendam as necessidades em quadros qualificados, os anseios
individuais e a elevagao do nivel educativo, cultural e cientifico do pais, bem
como a eliminacdo de restricbes quantitativas no acesso ao ensino superior,

proporcionando assim a qualidade do ensino ministrado.
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O estado tem o dever de inibir no ambito universitario, os efeitos
discriminatoérios, que surgirem devido as desigualdades sociais, e garantir aos
cidadaos a possibilidade de frequentar o ensino superior. Segundo LBSE (2005),
os trabalhadores-estudantes terdo regimes especiais para o acesso, ingresso e
de frequéncia no ensino superior que garantam os objetivos da aprendizagem
ao longo da vida e flexibilidade e mobilidade dos percursos escolares.

Em Portugal os estabelecimentos de ensino superior adotam o sistema
europeu de créditos*, que garantem a mobilidade dos estudantes entre os
diversos estabelecimentos de ensino superior nacionais ou mesmo
internacionais.

Quanto aos graus académicos pode ser licenciado, mestre e doutor. O
licenciado € conferido pelos ensinos universitario e politécnico, apés um ciclo de
estudos com um numero de créditos que corresponda a duragao de seis a oito
semestres curriculares de trabalho, conforme a area de estudo.

O grau de mestre é conferido pelo ensino universitario e politécnico, apos
um ciclo de estudos com um numero de créditos que corresponda a duragao
compreendida entre trés e quatro semestres curriculares de trabalho. Para ter
acesso a este ciclo de estudos o candidato tem que possuir o titulo referente ao
grau de licenciado ou um grau académico superior estrangeiro que equivale ao
grau de licenciado na instituicdo a qual pretende ingressar.

Ainda segundo o artigo 14° item 10 da LBDS (2015), para ter acesso ao
doutorado, o candidato tem que possuir o titulo referente ao grau de mestre ou
ser detentor de um curriculo escolar, cientifico ou profissional, reconhecido pelo
orgao cientifico estatutariamente competente do ensino superior onde pretende
ser admitido como atestando capacidade para realizacdo desde clico de estudos.

Para que uma determinada instituicdo possa conferir algum dos graus
académicos, tem que dispor de corpo docente préprio, qualificado na area e
demais recursos humanos e materiais que garantam o nivel e qualidade da
formacgao ofertada. Para o grau de doutor, além das condi¢des ja mencionadas,
os estabelecimentos de ensino superior devem realizar investigagdes e ter uma

experiéncia na producéao cientifica e académica.

4 Os créditos s3o a unidade de medida do trabalho do estudante.
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3.1.2 Normalizagao legislativa e econémica da formacgao inicial do
professor

Para compreender a normalizagao legislativa e econémica da formagéao
inicial do professor, vamos discorrer sobre as leis que incidem na formacao
inicial, baseando principalmente na LBSE (1986). Finalizaremos transcorrendo
sobre os recursos destinas a educagao, que diretamente ou indiretamente

incidem na formacao inicial dos futuros docentes.

3.1.2.1 Legislagao na formacao inicial do professor

Em busca de compreender a organizagdo da formacao inicial de
professores da Educagdo Basica em Portugal, vamos nos basear nas leis.
Conforme ja mencionado, a LBDS (1986), sofreu algumas alteragdes, que estao
em vigor.

Assim no capitulo 1V, da secéo lll, da Lei de Base do Sistema Educativo
(2005) encontramos os principios norteadores da formagdo de professores,

como segui:

a) Formagcéo inicial de nivel superior, proporcionando aos educadores
e professores de todos os niveis de educagao e ensino a informacao,
0s métodos e as técnicas cientificos e pedagdgicos de base, bem como
a formagéo pessoal e social adequadas ao exercicio da fungéo; b)
Formagéo continua que complemente e actualize a formacéo inicial
numa perspectiva de educagao permanente; ¢) Formagéo flexivel que
permita a reconversao e mobilidade dos educadores e professores dos
diferentes niveis de educagao e ensino, nomeadamente o necessario
complemento de formacéo profissional; d) Formacao integrada quer no
plano da preparacdo cientifico-pedagodgica quer no da articulagéo
tedrico-pratica; e) Formacao assente em praticas metodolégicas afins
das que o educador e o professor vierem a utilizar na pratica
pedagodgica; f) Formagao que, em referéncia a realidade social,
estimule uma atitude simultaneamente critica e actuante; g) Formacao
que favorega e estimule a inovagao e a investigagdo, nomeadamente
em relagdo com a atividade educativa; h) Formagéo participada que
conduza a uma pratica reflexiva e continuada de auto-informacao e
autoaprendizagem (artigo 33).

Por outro lado, no artigo 34, da mesma Lei aborda a formacao inicial de

educadores de infancia e de professores dos ensinos basico e secundario.

1 - Os educadores de infancia e os professores dos ensinos basico e
secundario adquirem a qualificagdo profissional através de cursos
superiores organizados de acordo com as necessidades do
desempenho profissional no respectivo nivel de educacgéo e ensino. 2
- O Governo define, por decreto-lei, os perfis de competéncia e de
formacdo de educadores e professores para ingresso na carreira
docente. 3 - A formagao dos educadores de infancia e dos professores
dos 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico realiza-se em escolas superiores
de educagao e em estabelecimentos de ensino universitario. 4 - O
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Governo define, por decreto-lei, os requisitos a que as escolas
superiores de educacdo devem satisfazer para poderem ministrar
cursos de formacao inicial de professores do 3° ciclo do ensino basico,
nomeadamente no que se refere a recursos humanos e materiais, de
forma que seja garantido o nivel cientifico da formagéo adquirida. 5 - A
formacdo dos professores do ensino secundario realiza-se em
estabelecimentos de ensino universitario. 6 - A qualificagéo profissional
dos professores de disciplinas de natureza profissional, vocacional ou
artistica dos ensinos basico ou secundario pode adquirir-se através de
cursos de licenciatura que assegurem a formagao na area da disciplina
respectiva, complementados por formagédo pedagdgica adequada. 7 -
A qualificagao profissional dos professores do ensino secundario pode
ainda adquirir-se através de cursos de licenciatura que assegurem a
formacao cientifica na area de docéncia respectiva, complementados
por formagéo pedagdgica adequada.

No artigo 35, relata a qualificagdo para a docéncia no Ensino Superior,
para desenvolver esta fungéo, o profissional da educagéo, deve possuir o grau
de mestre ou doutor. Também podendo atuar nesta area os licenciados que
tenham prestado prova de aptidao e capacidade cientifica. Os artigos seguintes,
36 e 37, tratam da qualificacdo dos demais profissionais envolvidos, nas diversas
fungdes do sistema educativo, tais como: inspetores de alunos, docéncia da
educagao especial, animagao sociocultural, educacédo de base de adultos e
auxiliares da educacéo.

O artigo seguinte aborda a formagéo continuada dos profissionais da area

educacional, conforme segui:

1 - A todos os educadores, professores e outros profissionais da
educagéo é reconhecido o direito a formagao continua.

2 - A formagao continua deve ser suficientemente diversificada, de
modo a assegurar o complemento, aprofundamento e actualizagédo de
conhecimentos e de competéncias profissionais, bem como a
possibilitar a mobilidade e a progress&o na carreira.

3 - A formacdo continua é assegurada predominantemente pelas
respectivas instituicdes de formagao inicial, em estreita cooperagao
com os estabelecimentos onde os educadores e professores
trabalham.

4 - Serao atribuidos aos docentes periodos especialmente destinados
a formagédo continua, os quais poderdo revestir a forma de anos
sabaticos (artigo 38).

A formacdo continuada, é de extrema importancia pois € um elemento
estrutural na melhoria da qualidade e da eficacia do sistema educativo. Contudo,
nao € o unico direto garantido aos profissionais da educacgao, eles também tém

assegurado, direitos referem a carreira profissional.

1 - Os educadores, professores e outros profissionais da educagao tém
direito a retribuicdo e carreira compativeis com as suas habilitagcdes e
responsabilidades profissionais, sociais e culturais.

2 - A progressao na carreira deve estar ligada a avaliagéo de toda a
actividade desenvolvida, individualmente ou em grupo, na instituigdo
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educativa, no plano da educagao e do ensino e da prestagéo de outros
servicos a comunidade, bem como as qualificagbes profissionais,
pedagdgicas e cientificas.

3 - Aos educadores, professores e outros profissionais da educacéao é
reconhecido o direito de recurso das decisdes da avaliacao referida no
numero anterior (art. 39, LBSE, 2005).

A formacao inicial de professores deve atender as necessidades destes
futuros profissionais, contemplado as iniciativas inovadoras, que proporcione um
conjunto de competéncias, que implantada em suas praticas educativas

colaborem para garantir a qualidade do ensino.

3.1.2.2 Itinerario dos recursos econdémicos para a formagao inicial do
professor

O governo tende a garantir uma educagao de qualidade nos diversos
niveis do ensino: fundamental, secundario, técnico e superior. Neste sentido, a
Assembleia da Republica decretou nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da
Constituicao, a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior.

Segundo o cap. |, art. 1, da lei supracitada, o financiamento do ensino
superior publico € de uma relagao triplice, entre o Estado e as Instituigdes de
ensino superior; entre os estudantes e as instituicdes de ensino superior; e entre

o Estado e os estudantes. E no artigo 2, tem-se que o objetivo do financiamento,

7

e

a) Assegurar o cumprimento das prioridades nacionais em matéria de
politica educativa; b) Estimular planos de apoio as instituicdes de
ensino superior no exercicio das atribuicbes de um ensino de
qualidade; c) Promover a adequagéao entre o tipo de apoio concedido e
os planos de desenvolvimento das instituicdes; d) Incentivar a procura
de fontes de financiamento de natureza concorrencial com base em
critérios de qualidade e exceléncia; e) Promover o direito a igualdade
de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela
superagcdo de desigualdades econdémicas, sociais e culturais; f)
Valorizar o mérito, dedicagdo e aproveitamento escolar dos
estudantes, independentemente das suas capacidades econémicas.

Além dos objetivos temos também os principios aplicados no

financiamento do ensino superior publico, sao eles.

a) Principio da responsabilizagéo financeira do Estado, entendido no
sentido da satisfagdo dos encargos publicos exigiveis para garantir o
funcionamento de uma rede publica de estabelecimentos de ensino de
qualidade;

b) Principio da responsabilizacao dos estudantes, entendido no sentido
de que estes devem mostrar adequado aproveitamento escolar,
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justificando, pelo seu mérito, o acesso ao bem social de que
beneficiam, mediado através de um regime de prescrigées definido
para a totalidade das instituicoes;

¢) Principio da autonomia financeira das instituicdes de ensino superior
publico e de responsabilizacdo dos titulares de érgaos de gestéo
administrativa e financeira;

d) Principio da equidade, entendido como o direito reconhecido a cada
instituicdo e a cada estudante de beneficiarem do apoio financeiro
adequado a sua situagao concreta;

e) Principio do equilibrio social, tendo como partes o Estado e a
sociedade civil, no sentido de uma responsabilidade financeira
conjunta e equitativa, por forma a atenuar os actuais défices de
formacao superior, proporcionando as instituicbes de ensino superior
condicdes de qualificacdo adequadas;

f) Principio do compromisso do Estado, com base em critérios
objectivos e ftransparentes, de financiamento das despesas de
funcionamento, indexado a um orcamento de referéncia através da
definicdo de indicadores de desempenho e valores padrao, a partir de
referenciais adequados;

g) Principio da contratualizagéo entre as instituicdes de ensino superior
e o Estado, no sentido de assegurar a autonomia institucional,
incrementando a responsabilidade muatua nas formas de financiamento
publico;

h) Principio da justi¢a, entendido no sentido de que ao Estado e aos
estudantes incumbe o dever de participarem nos custos do
financiamento do ensino superior publico, como contrapartida quer dos
beneficios de ordem social quer dos beneficios de ordem individual a
auferir futuramente;

i) Principio da complementaridade, entendido no sentido de que as
instituicoes devem encontrar, no dmbito da sua autonomia financeira,
formas adicionais de financiamento, dando lugar a receitas que seréo
consideradas pelo Estado como receitas préprias das instituigdes,
como tal ndo afectando o financiamento publico (Artigo 3, Decreto-lei
n.° 37/2003 de 22 de agosto).

Considerando que a cada ano, o Estado, planeja por meio da Lei do
Orcamento o montante destinado para o financiamento das atividades base de
ensino e formacdo das instituigdes, incluindo as unidades organicas ou
estruturas fisicas. Assim, é indexado a um orgamento de referéncia, com
dotacgdes calculadas de acordo com uma férmula baseada em critérios objetivos
de qualidade e exceléncia, valores padrdo e indicadores de desempenho
equitativamente definidos para o universo de todas as instituicdes e levando em
consideragdo os relatorios de avaliagdo conhecidos para cada curso e

institui¢ao.

3.1.3 Modelo de formacgao inicial de professores
No presente subitem, iremos tratar das instituigbes formadoras de
professores da educacao basica; do acesso aos programas de formacgao inicial;

provas de acesso universitario; das pessoas com mais de 25 anos de idade;
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alunos estrangeiros e das pessoas com deficiéncias e com necessidades

educativas.

3.1.3.1 Instituicoes formadoras de professores da Educacgao Basica

Os coordenadores politicos da educacgao no pais portugués € o Ministério
da Educacéo e Ciéncias (MEC) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES). O MEC tem por finalidade, conforme Decreto-Lei n.°
125/2011, de 29 de dezembro:

a) Definir e promover a execugdo das politicas relativas a educacao
pré-escolar, a educagao escolar, compreendendo os ensinos basico,
secundario e superior e integrando as modalidades especiais de
educacgao, a educagao extraescolar e a ciéncia e tecnologia, bem como
os respectivos modos de organizagao, financiamento e avaliagéo;

b) Participar na definicdo e execugéo das politicas de qualificacéo e
formacao profissional;

¢) Promover a coordenagdo das politicas de educagdo, ciéncia,
qualificagdo e formacgdo profissional com as politicas relativas a
promocao e difusdo da lingua portuguesa, ao apoio a familia, a
inclusado social e ao emprego;

d) Garantir o direito a educacao e assegurar a escolaridade obrigatdria,
de modo a promover a igualdade de oportunidades;

e) Reforgar as condicdes de ensino e aprendizagem, de forma a
contribuir para a qualificacao da populagao e melhoria dos indices de
empregabilidade e de sucesso escolar;

f) Promover a valorizagéo da diversidade de experiéncias, a liberdade
de escolha e a formagéo ao longo da vida;

g) Desenvolver e consolidar uma cultura de avaliagéo e exigéncia em
todos os niveis dos sistemas educativo e cientifico e tecnoldgico;

h) Definir o curriculo nacional e o regime de avaliacdo dos alunos e
aprovar os programas de ensino e as orientagbes para a sua
concretizagdo, compreendendo os do ensino portugués no estrangeiro;
i) Assegurar as orientagbes pedagogicas e a certificagdo da
aprendizagem do ensino portugués no estrangeiro de nivel nao
superior e exercer a tutela sobre as escolas portuguesas no
estrangeiro;

j) Definir, gerir e acompanhar o desenvolvimento, a requalificagéo,
modernizacdo e conservacdo da rede escolar de estabelecimentos
publicos de ensino n&o superior, tendo em consideragao as iniciativas
no ambito do ensino particular e cooperativo;

[) Apoiar a autonomia das escolas, implementando modelos
descentralizados de gestao e apoiando a execu¢ao dos seus projectos
educativos e organizacao pedagdgica;

m) Promover o desenvolvimento, modernizacdo, qualidade,
competitividade e avaliagdo internacional dos sistemas de ensino
superior e cientifico e tecnolégico, bem como estimular o refor¢co das
instituicdes que fazem parte desses sistemas;

n) Planear e administrar os recursos humanos, materiais e financeiros
afectos aos sistemas educativo e cientifico e tecnoldgico, sem
prejuizo da autonomia das instituicbes de ensino superior e das que
integram o sistema cientifico e tecnoldgico nacional;

o) Promover a adequacao da oferta do ensino superior, incluindo a
articulagdo e complementaridade entre a oferta publica e privada e a
redefinicdo da rede de instituicdes e suas formagoes;

p) Proceder a regulagdo e promover a observagdo permanente, a
avaliacdo e a inspecgédo, nas diversas vertentes previstas na lei, dos
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estabelecimentos de ensino e das instituigdes que integram o sistema
cientifico e tecnoldgico nacional;

q) Criar um sistema de analise, monitorizagdo, avaliagdo e
apresentacao de resultados de modo a avaliar os resultados e os
impactos das politicas de educacgao e formacao;

r) Incentivar e apoiar o desenvolvimento da capacidade cientifica e
tecnoloégica em Portugal, a formagdo e qualificagdo de recursos
humanos em areas de investigacdo e desenvolvimento, visando o
reforco e a melhoria da producéo cientifica e do emprego cientifico
publico e privado;

s) Reforgcar a cooperagcédo entre o sistema de ensino superior e o
sistema cientifico e tecnolégico, possibilitando uma maior interligacao
entre estes e o sistema produtivo;

t) Promover, estimular e apoiar o estabelecimento de consércios, redes
e programas entre empresas e unidades de investigagéo, a criagao de
empresas de base tecnolégica, bem como o desenvolvimento de
estratégias empresariais abertas a inovagdo, a demonstragao
tecnolégica e a investigagao aplicada;

u) Desenvolver a cultura cientifica e tecnoldgica, estimulando e
apoiando actividades de difusdo, de informagéo e educagéo cientifica
e de experimentacgao;

v) Apoiar o esforco de qualificacdo dos portugueses no espacgo
europeu, assegurando niveis mais elevados de empregabilidade e
estimulando o empreendedorismo;

x) Desenvolver as relagdes internacionais e as atividades de
cooperagdo no ambito dos sistemas educativos e cientifico e
tecnolégico, de harmonia com as orientagbes de politica externa
portuguesa e sem prejuizo das atribuigcbes do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

z) Estimular e desenvolver as actividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo nos dominios fundamentais da agenda internacional e da
cooperagao internacional, promovendo a difusdo de conhecimento e
tecnologias, participando em organizagbes internacionais e
contribuindo para a definicao da politica cientifica e tecnoldgica da
Unido Europeia, sem prejuizo das atribuicdes proprias do Ministério
dos Negécios Estrangeiros.

Desde 2015, o MEC, ficou voltado mais para a educagao basica, e o
MCTES com as politicas educacionais destinas ao ensino superior. Em Portugal
tem instituicbes de ensino publicas e privadas. As publicas s&o aquelas, cujo
ensino é tutelado pelo Estado, e que abrange os ensinos universitario e
politécnico. As privadas ou particulares sdo aquelas que ofertam o ensino
particular e cooperativo sob a iniciativa e responsabilidade da gestdo de
entidades privadas, com orientacdo pedagodgica e cientifica do MCTES.

Nesse contexto, no quadro 5, trazemos o numero de instituicbes

portuguesas publicas e privadas.

Quadro 5 - Estabelecimentos de ensino de Portugal
Numeros de Instituicbes Subsistemas
Ensino universitario
78 (26,53%)
Ensino politécnico

Publicas
179 (60,88%)
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101 (34,35%)
Ensino universitario

Privadas 48 (16,33%)
115 (39,12%) Ensino politécnico
67 (22,79%)
Fonte: Adapto pelo autor: (DGEEC, 2017)

Consultando o quadro 5, verificamos que em 2016, o numero total de
instituicbes de ensino superior no territorio portugués é de 294. Sendo que
dessas 179 sao publicas e 115 privadas. Considerando as entidades publicas,
34,35%, ou seja, 101 ofertam o ensino politécnico e 26,53%, correspondente a
78 estabelecimentos oferecem o ensino universitario.

Em relagéo as instituicdes privadas, temos que 48 instituicées (16,33%)
ofertam o ensino universitario e 67 (22,79%) o ensino politécnico. Também
observamos que as instituicdes que oferecem o ensino politécnico predominam
as instituicdes que ministram o ensino universitario, este fato ocorre em ambas

as instancias, ou seja, tanto nos estabelecimentos publicos como nos privados.

3.1.3.2 Acesso aos programas de formacgao inicial

Para se ter acesso os programas de formacgao inicial, ou seja, em qualquer
um dos cursos de graduagao em Portugal, os candidatos devem ser portadores
do certificado de conclusao do ensino médio ou equivalente e se submeterem as
avaliagcdes do concurso nacional de Acesso e Ingresso do Ensino Superior.

Ressaltamos que este uma série de exames especiais de ingresso, que
levam em consideragcao por exemplo as pessoas maiores de 23 anos, 0s
candidatos considerados contingentes especiais, pessoas com deficiéncias,
entre outros. Todas as formas de ingresso sao regidas pela Portaria n.° 211-
A/2017 de 17 de julho.

Em Portugal para se ter acesso ensino superior publico os interessados
devem realizar o Concurso Nacional de Acesso e Ingresso (CNAI), que se divide
em trés fases, cuja organizacao é da Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES).
Para participar do concurso o candidato deve comprovar a capacidade para
frequentar o Ensino Superior.

Esta comprovacédo se da por meio da Prova de Ingresso (Pl), que
usualmente é concretizada pelos enxames finais do Ensino Secundario nos
termos definidos pela Comissdo Nacional de Acesso ao Ensino Superior

(CNAES). Cada instituicao superior € responsavel por definir quais sado as provas
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de ingresso exigidas para curso escolhido, bem como, definir qual a pontuacgéo
minima exigida. Atualmente segundo (DGES, 2018) a classificagdo minima para
este respectivo exame é de 95 pontos, numa escala de 0 a 200.

De acordo com o cap. lll, artigo 10°, da Portaria n.° 211-A/2017 de 17 de
julho, as vagas fixadas para cada par instituicdo/curso, na 12 fase, séo
distribuidas por um contingente geral e por contingentes especiais. Sao criados

0s seguintes contingentes especiais:

a) Para candidatos oriundos da Regido Auténoma dos Agores, com 3,5
% das vagas fixadas para a 1.2 fase, salvo no que se refere aos cursos
ministrados pela Universidade dos Acores;

b) Para candidatos oriundos da Regido Auténoma da Madeira, com 3,5
% das vagas fixadas para a 1.2 fase, salvo no que se refere aos cursos
ministrados pela Universidade da Madeira;

c¢) Para candidatos emigrantes portugueses e familiares que com eles
residam, com 7 % das vagas fixadas para a 1.2 fase;

d) Para candidatos que se encontrem a prestar servigo militar efetivo
no regime de contrato, com 2,5 % das vagas fixadas para a 1.2 fase;
e) Para candidatos com deficiéncia fisica ou sensorial, com o maior dos
seguintes valores: 2 % das vagas fixadas para a 1.2 fase ou duas
vagas.

Para que os candidatos sejam considerados oriundos das regides
autbnomas, é necessario que seja residente em tais areas a pelo menos trés
anos, que neste periodo tenha sido inscrito, frequentado e concluido o ensino
secundario numa instituicdo localizada na sua regidao de moradia ou que nunca
tenha sido matriculado num estabelecimento de ensino superior publico.
Segundo o n° 2 do artigo 11, da Portaria n° 211-A/2017 de 17 de julho, podem

concorrer as vagas deste contingente especial:

a) Serem filhos, ou estarem sujeitos a tutela, tanto de funcionario ou
agente, quer da administragao publica central, regional e local, quer de
organismo de coordenag¢ao econdmica ou de qualquer outro instituto
publico, como de magistrado, conservador, notario publico, funcionario
judicial, membro das Forgas Armadas ou das forgas de seguranga;

b) Haver a sua residéncia permanente sido mudada, ha menos de dois
anos, para localidade situada fora da area territorial do referido
contingente em consequéncia de o progenitor ou de a pessoa que
sobre eles exerce o poder tutelar ter entretanto passado a estar
colocado nessa localidade;

c) A data da mudanca de residéncia referida na alinea anterior
residirem permanentemente ha, pelo menos, trés anos na Regido
Autébnoma dos Acores ou na Regido Auténoma da Madeira,
respetivamente, e ai terem estado inscritos no ensino secundario;

d) Nunca terem estado matriculados em instituicdo de ensino superior
publica.

De acordo, com o n° 4, do artigo 11, o candidato sé pode correr as vagas

dos contingentes especiais das regides autbnomas dos Agores e da Madeira, se
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respeitarem os cursos congéneres® ministrados nas universidades dessas
respectivas areas. Por outro lado, também podemos abordar o contingente
especial para os candidatos emigrantes portugueses e familiares que com eles

residem.

a) E «emigrante portugués» o cidaddo nacional que tenha residido
durante, pelo menos, dois anos, com carater permanente, em pais
estrangeiro onde tenha exercido atividade remunerada por conta
prépria ou por conta de outrem; ) E «familiar de emigrante portugués»
o cdnjuge, o parente ou afim em qualquer grau da linha reta e até ao
3.° grau da linha colateral que com ele tenha residido, com caréater
permanente, no estrangeiro, por periodo n&o inferior a dois anos e que
nao tenha idade superior a 25 anos em 31 de dezembro de 2017; ¢)
Considera -se como «familiar de emigrante portugués», para efeitos da
alinea anterior, desde que cumpridos os requisitos nela fixados, a
pessoa que com ele viva em unido de facto ou economia comum, nos
termos previstos em legislacdo especifica (Artigo 13°, Portaria n® 211-
A/2017 de 17 de julho).

Podem concorrer a vagas nestas condi¢des: (a) aqueles que sejam
emigrantes portugueses ou familiares que com eles residem; (b) aqueles que
apresentem a candidatura no prazo maximo de trés anos apds o regresso a
Portugal; (c) individuos que tenham obtido no pais estrangeiro de residéncia o
diploma do ensino secundario equivalente ao ensino secundario portugués, ou
ainda, que na data de conclusao do ensino secundario sejam residentes ao pelos
dois anos, em carater permanente no pais estrangeiro; (d) ndo sejam titulares de
um curso superior conferente de grau portugués ou estrangeiro.

Agora para se enquadrar no Contingente especial para candidatos
militares em regime de contrato, o estudante devera ter prestado pelo menos
dois anos de servico efetivo em regime de contrato, podendo estar ainda em
atividade ou ndo, caso tenha cessado a prestagao de servigo, o tempo da baixa
nao seja superior ao de servigos prestados.

Contudo para ser considerado como contingente especial para candidatos

com deficiéncia fisica ou sensorial, o0 candidato tem que satisfazem os requisitos:

a) «Candidatos com deficiéncia fisica» as pessoas com deficiéncia
motora permanente congénita ou adquirida que apresentem limitagées
significativas das fungbes neuromusculoesqueléticas e relacionadas
com o movimento, resultando, ao nivel das atividades e da
participacao, em dificuldades acentuadas nas fungdes das articulagdes
e da estrutura 6ssea, musculares e do movimento, na autonomia
pessoal e na mobilidade e que exigiram apoios especializados no

5> De acordo com o artigo 12.° da referida Portaria, entende-se por curso congénere de um determinado
curso aquele que, embora e eventualmente designado de forma diferente, tenha o mesmo nivel cientifico
e ministre uma formacado equivalente.
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ambito da educagéo especial, ao longo do seu processo de ensino e
de aprendizagem no ensino secundario;

b) «Candidatos com deficiéncia sensorial» as pessoas com:

i) Deficiéncia visual permanente bilateral (cegueira e baixa visdo) que
apresentem limitagdes significativas das fungdes visuais ou das
fungbes das estruturas adjacentes do olho, resultando, ao nivel das
atividades e da participacdo, em dificuldades acentuadas na
comunicagao (leitura e escrita), na orientagdo e na mobilidade e na
aprendizagem e aplicacdo de conhecimentos que exigiram apoios
especializados no dmbito da educacgédo especial, ao longo do seu
processo de ensino e de aprendizagem no ensino secundario;

ii) Deficiéncia auditiva bilateral de grau severo ou profundo que
apresentem limitagdes significativas das fungdes auditivas, resultando,
ao nivel das atividades e da participagdo, em dificuldades acentuadas
na comunicagao oral e escrita e que, ainda que utilizando préteses
auditivas, exigiram apoios especializados no ambito da educagao
especial, ao longo do seu processo de ensino e de aprendizagem no
ensino secundario;

Além destas especificidades de contingentes especiais, existem também
a Modalidade de concursos especiais, destinas as pessoas: (a) maiores de 23
anos; (b) titulares de diploma de especializagao tecnoldgica; (c) titulares de um
diploma de técnico superior profissional; (d) titulares de outros cursos superiores.
As orientagdes desta modalidade, encontra-se no Decreto-lei n°® 113/2014 de 16
de julho, publicado no diario da Republica, 12 Série, n°. 135, p.3875.

As pessoas com idade superior 23 anos e que nao tenha habilitacao para
frequentar o ensino superior, tem seu direto garantido de ingressar no ensino
superior no n°. 5 do artigo 12.° da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (Lei de Bases
do Sistema Educativo), alterada pelas Leis n°® 115/97, de 19 de Setembro, e
49/2005, de 30 de Agosto.

O ingresso se da, por meio de prova, adequada para esta finalidade,
atestando assim sua capacidade de frequéncia. As provas desta modalidade sédo
regidas pelo Decreto-Lei n°® 64/2006, de 21 de margo.

A prova serve para o ingresso nos cursos de licenciaturas numa instituigao
de ensino superior. Segundo o artigo 5° Decreto-Lei n° 64/2006, de 21 de marco,

a avaliagao deve contemplar as componentes obrigatorias.

a) A apreciagao do curriculo escolar e profissional do candidato; b) A
avaliagdo das motivacbes do candidato, que pode ser feita,
designadamente, através da realizagdo de uma entrevista; c) A
realizacdo de provas tedricas e ou praticas de avaliagdo dos
conhecimentos e competéncias considerados indispensaveis ao
ingresso e progressao no curso, as quais podem ser organizadas em
fungcdo dos diferentes perfis dos candidatos e dos cursos a que se
candidatam. As provas devem incidir, exclusivamente, sobre as areas
de conhecimento directamente relevantes para o ingresso e
progressao no curso.
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As provas sao realizadas anualmente, podendo se inscrever os
candidatos que completarem 23 anos até 31 de dezembro do ano anterior a
realizacdo da prova. As vagas destinadas pelas instituicbes ndo poderdo ser
inferiores a 5% do numero de vagas fixada para o conjunto dos cursos desse
estabelecimento de ensino para o regime geral de acesso ao abrigo dos artigos
4° e 5.° do Decreto-Lei n° 296-A/98, de 25 de setembro, alterado pelos
Decretos-Leis n° 99/99, de 30 de marco, 26/2003, de 7 de fevereiro, 76/2004, de
27 de margo, e 158/2004, de 30 de junho.

Na secéo I, artigos: 6°, 7° e 8° do Decreto-lei 113/2014, de 16 de julho,
encontramos as orientagdes e condi¢des para que os candidatos titulares de um
diploma de especializagao tecnoldgica, possam ingressar no Ensino superior.

Na secéo lll, artigos: 9°, 10° e 11°, do mesmo decreto, encontra-se as
determinagdes para o ingresso no ensino superior de titulares de um diploma de
técnico superior profissional.

Em ambos os casos, citados na secao Il e lll, respectivamente, compete
a instituicdo de ensino superior, definir os critérios que possibilita o ingresso
destes candidatos nos cursos superiores, mediante o diploma apresentado. As

provas de acesso nestas modalidades, segui as determinagdes:

1 - A realizagado da candidatura a um ciclo de estudos de licenciatura
de uma instituicdo de ensino politécnico, incluindo de unidades
organicas de ensino politécnico integradas em universidades, esta
condicionada a aprovagdo numa prova de ingresso especifica que visa
avaliar a capacidade para a frequéncia do ciclo de estudos em que o
estudante pretende ingressar.

2 - A realizagao da candidatura a um ciclo de estudos de licenciatura
ou integrado de mestrado de uma instituicdo de ensino universitario
esta condicionada:

a) A realizagdo dos exames nacionais do ensino secundério
correspondentes as provas de ingresso exigidas para o ingresso no
ciclo de estudos em causa através do regime geral de acesso e
ingresso regulado pelo Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro; e
b) A obtengdo nesses exames de uma classificagdo nao inferior &
classificagdo minima fixada pela instituicdo de ensino superior nos
termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro.
3 - As provas de ingresso especificas sdo escritas ou escritas e orais e
organizadas para cada ciclo de estudos ou conjuntos de ciclos de
estudos afins e tém como referencial os conhecimentos e aptidées
correspondentes ao nivel do ensino secundario nas areas relevantes
para cada ciclo de estudos.

4 - O resultado das provas de ingresso especificas é expresso através
de uma classificagdo numérica na escala inteira de 0 a 20,
considerando-se aprovado o candidato que tenha obtido uma
classificagdo nao inferior a 10.

5 - As provas de ingresso especificas realizam-se nos termos de
regulamento aprovado pelo 6rgéo legal e estatutariamente competente
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da instituigdo de ensino superior e publicado na 2.2 série do Diario da
Republica.

Segundo a secéao IV, artigo 12, sdo abrangidos pelo concurso especial
“Titulares de outros cursos superiores”, os titulares do grau de bacharel,
licenciado, mestre e doutor. Os estudantes que se enquadram nesta modalidade,
podem-se candidatar a qualquer ciclo de estudos de licenciatura e integrado de
mestrado.

Em Portugal, ha algumas universidades que adotaram como forma de
ingresso para os alunos estrangeiros as notas do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e o Ano Zero.

O Ano Zero, consiste em Programa que tem duragdo de um ano, cuja
notas obtidas pelos alunos, seréo utilizadas para que ele ingresse na graduacao.
As disciplinas ofertas sdo em consonancia com 0s cursos aos quais pretendem

ingressar.

3.2 BRASIL

Para posterior comparagao, vamos apresentar alguns aspectos do Brasil,
levando em consideragdo algumas categorias de analise: (a) contexto socio,
politico e educativo do pais, (b) normalizagdo legislativa e investimento
econdmico na formacéo inicial do professor; (c) modelo de formacéo inicial de

professores; e, (d) complementacao da formacao inicial de professores.

3.2.1 Contexto sociopolitico e educativo do Brasil

O Brasil € uma republica federativa presidencialista. Republica, porque o
Chefe de estado é eletivo e temporario; federativa, pois os Estados sdo adotados
de autonomias politicas. O pais esta dividido em 26 estados e 1 Distrito Federal.
Para melhor desenvolver este trabalho apresentaremos informagdes gerais do
Brasil a respeito da sua populagdo, sua organizagao geografica e seu sistema

educacional.

3.2.1.1 Cenario da populacao brasileira
O territério brasileiro esta localizado em um continente denominado
América do Sul. Segundo fontes do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica

(IBGE), o Brasil € o quinto maior pais do mundo em termos de expansao
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territorial, ficando atras apenas da Russia, Canada, China e Estados Unidos. Em
26 de margo de 1991, ingressou no bloco econémico denominado Mercado
Comum do Sul (Mercosul), juntamente com trés outros paises: Argentina,
Paraguai e Uruguai.

O Brasil tem uma extenséo territorial de 8.515.759,090 km? e em 2015
uma populacdo de 204. 450.649 habitantes, por sua vez, € o 5° pais mais
populoso do mundo; os quatros outros sdo: China, india, Estados Unidos e
Indonésia.

No Brasil, 84,72% de sua populagado vive em areas urbanas, sendo
componentes dos 26 estados e do Distrito Federal, que também podem ser
denominados unidades federativas. Sao elas: Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. Conforme

demostrado no mapa do Brasil a seguir.

Figura 3: Mapa do Brasil com divisbes dos estados
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Fonte: https://www.google.com.br/search?q=mapa-+do+brasil&client=firefox-
b&dcr=0&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwies5CR_u7XAhVIIZAKHSudCJIQ_AUI
CygC&biw=1138&bih=506#imgrc=oEh6mN-TOt4-nM: Acessada em 28 nov. 2017 — 21:25

Cada estado por sua vez pode ser dividido em municipios. O Brasil

atualmente é constituido por 5.570 municipios. Para fins estatisticos, o IBGE em


https://www.google.com.br/search?q=mapa+do+brasil&client=firefox-b&dcr=0&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwies5CR_u7XAhVIiZAKHSudCJIQ_AUICygC&biw=1138&bih=506#imgrc=oEh6mN-TOt4-nM
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https://www.google.com.br/search?q=mapa+do+brasil&client=firefox-b&dcr=0&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwies5CR_u7XAhVIiZAKHSudCJIQ_AUICygC&biw=1138&bih=506#imgrc=oEh6mN-TOt4-nM
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1970, dividiu o pais em cinco regidoes: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sul e

Sudeste, conforme podemos na figura 4.

Figura 4: Divisao do Brasil por regides

Fonte: https://www.google.com/search?q=regi%C3%B5es+do+brasil&client=firefox-
b&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi9g4P7xZrbAhXDG5AKHSQgACMQ_AUICigB
&biw=1366&bih=603#imgrc=7wbDK6h8Z9jiiM:

Como podemos analisar no mapa acima a regidao Centro-Oeste é
constituida do Distrito Federal e 3 estados (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul), a regido Nordeste 9 estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), a regido Norte, 7
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Roraima, Rondbénia e Tocantins), a regiao Sul,
3 (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e a regiao sudeste, 4 (Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo).

Segundo o IBGE, o Brasil vem sofrendo uma desaceleragdo no
crescimento populacional nos ultimos anos. Apresentamos no grafico a seguir o

numero de habitantes.

Grafico 2 - Numeros de habitantes brasileiros
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Como podemos observar, desde 2008 a populacao brasileira comegou a
desaceleracdo na taxa de crescimento. Porém, nao houve decréscimo
populacional, ou seja, cresce em proporgao menor que o ano anterior.

Segundo o IBGE, em 2016, nasceram com vida, 2.903.933 criangas. Este
valor traduz uma diminui¢cdo de 5,06% o que significa que nasceram 154.850
criangas a menos que no ano de 2015.

O total de 6bitos de pessoas no territério nacional, no mesmo periodo foi
de 1.288.856, representando um aumento de 3,56% (44.298 obitos a mais) em
relacdo ao ano de 2015.

No ultimo Censo, segundo fontes do (IBGE, 2010), 64,6% da populagao
brasileira eram catolicos apostélicos romanos, 22,2 % era Evangélica, 2,0%
Espirita, 0,3% Umbanda e Candomblé, 2,7% outras religiosidades, 8,0% se

declaram sem religiao e 0,1% n&o sabe/n&o declarou.

3.2.1.2 Sistema educativo do Brasil

Comecamos nesta etapa apresentando o sistema educativo brasileiro,
mostrando os resultados obtidos no PISA nas areas de Leitura, Ciéncias e
Matematica, para os estudantes brasileiros com idade de 15 anos, e foram
realizadas de 2000 a 2015. Também apresentaremos neste mesmo quadro as
porcentagens de crescimento ou diminuicdo nestas mesmas areas em relagéo a

avali¢cdes anteriores, bem como a pontuagdo ao longo das seis avaliagdes.

Quadro 6 - Resultado do Brasil no PISA

Area Pontuacgao / Avaliacédo
PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015

Ciéncias 375 390 390 405 405 401
- 4 % 0 % 3,85 % 0% -0,98 %

. 396 403 393 412 410 407

Leitura

- 1,77 % -2,48 % 4,83 % -0,48% -0,73 %

Matemnatica 334 356 370 386 391 377
- 6,58 % 3,93 % 4,32 % 1,29 % -3,58 %

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do INEP e da OECD.

Como podemos analisar por meio do quadro 6, o brasil em 2015,
retrocedeu na pontuagao em relacdo a 2012, na area de Ciéncias a diminuicdo

foi 0,98%, em leitura de 0,73% e na matematica de 3,58%. Destaca-se que a
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area de matematica € a mais critica, pois em nenhuma das seis avaligbes atingiu
400 pontos e na ultima avaliagdo em 2015, foi que mais retrocedeu.

Se compararmos com os 70 paises participantes do PISA (2015), o Brasil
ficou entre os oito piores paises na area de ciéncias, 63° lugar, nas trés ultimas
posigoes esta Kosovo, Argélia e Republica Dominicana. A média dos paises da
OCDE ¢ de 493 e a do Brasil atingiu 401, nesta area.

Considerando area de Leitura, o pais brasileiro ocupa a 592 posi¢ao. Cuja
a média dos paises envolvidos no PISA foi de 493, e o Brasil atingiu 407. Nas
trés ultimas esta Argélia, Libano, Kosovo.

Como mencionamos anterior, a area da matematica é a mais critica, pois
a média da OCDE ¢ 490, e do Brasil 377, ocupando assim a 652 posi¢céo. Nas
trés ultimas posigdes, encontra Kosovo, Argélia e Republica Dominicana.

Em 2016, a renda média per capita brasileira segundo dados do IBGE
(2017), foi de 276,22 euros. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), atingiu
0,754 e o Produto Interno Bruto (PIB) alcangou aproximadamente os 1,5 trilhdes
de euros. O investimento na Educacéo foi de 5,2% do PIB, e as despesas de
aproximadamente 74 bilhdes de euros.

De acordo do Ministério da Educagao (MEC), em 1932, um grupo de
intelectuais, langou o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, que propunha
que o Estado organizasse um plano geral de educagéo e definisse a bandeira de
uma escola unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita. Assim até em 1960, o
sistema educacional brasileiro era centralizado, ou seja, modelo segui por todos
0S municipios e estados.

Em 1961, com a aprovagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, os 6rgdos municipais e estaduais ganharam autonomia, ocasionando
a descentralizacdo do MEC. Apds esta, o Sistema de ensino sofreu varias
alteracdes, até chegar na atual LDB, que € de 1996.

Desde entdo os 6rgaos responsaveis pela a Educagdo vem desprendo
esforcos e criando mecanismos, como Fundo de Manutengido e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), que por objetivo financiar a educagéao basica.

Juntamente com estas propostas os governantes e ministros tem proposto
uma educacgao de qualidade, publica e gratuita. Para se atingir esse proposito

tem investido na formagao inicial e continuada dos profissionais da area
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educacional. Se tratando dos professores, levantamos junto ao site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nimero
destes profissionais atuantes no ano de 2014.

Segundo (INEPData, 2015), no ano de 2014, o Brasil tinha 2.782.975
docentes em pleno exercicios nas diversas modalidades de Ensino. Desses,
2.339.589 atuavam no ensino nao-universitario, estando 1.870.33 3 (77,94%) no
setor publico e 529.256 (22,06%) no setor privado. Os 383.386 restantes dos
2.782.975, trabalham no Ensino Superior; desses, 163.113 (42,55%) estdo em
instituicbes publicas e 220.273 (57,45%) nas privadas. O quadro 7 apresenta um

resumo destas informacoes.

Quadro 7 - Professores do Brasil em exercicio no ano 2014.

Quantidade Regime Porcentagem Quantidade Porcentagem
2399 589 1.870.333 (Publicos) 77,94%
Regime néo- 86,22%
universitario 529.256 (Privados) 22,06%
Professores
2.782.975 abli
163.113 (Publicos) 42.55%
o380 13,78%
egime universitario
220.273 (Privados) 57,45%

Fonte: Elaboragéo propria segundo dados do INEPData (2015).

Diante dos dados levantados e apresentados no quadro 7, constatamos
que a maioria dos profissionais docentes atuantes no ano de 2014, exerce suas
atividades no setor publico, ou seja, em instituigdes que atende o ensino basico:
Educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Para compreendermos o sistema educacional brasileiro, vamos abordar
aqui as Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Desde 1934, com a nova
Constituicao Federal, a Educagao passou a ser direitos de todos, ministrada
pelas familias e pelos poderes publicos. Assim a primeira LDB (Lei 4024/61), foi
aprovado em 20 de dezembro de 1961, pelo entédo presidente Joao Goulart. E
trazia consigo as principais caracteristicas: (a) Da mais autonomia aos érgéos
estaduais, diminuindo a centralizagdo do poder no MEC (art. 10); (b)
Regulamenta a existéncia dos Conselhos Estaduais de Educacgao e do Conselho
Federal de Educacéo (art. 8 € 9). (c) Garante o empenho de 12% do orgamento

da Unido e 20% dos municipios com a educacéao (art. 92). (d) Dinheiro publico
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nao exclusivo as instituicobes de ensino publicas (art. 93 e 95). (e)
Obrigatoriedade de matricula nos quatro anos do ensino primario (art. 30). (f)
Formacgéao do professor para o ensino primario no ensino normal de grau ginasial
ou colegial (art. 52 e 53), (g) Formacao do professor para o ensino médio nos
cursos de nivel superior (art. 59). (h) Ano letivo de 180 dias (art. 72), (i) Ensino
religioso facultativo (art. 97). (j) Permite o ensino experimental (art. 104).

Veio sofrer alteracdo em 1971, em pleno regime Militar, quando o ent&o
presidente Emilio Garrastazu Médici sancionou a Lei 5692/71, de 11 de agosto.

E tinha as seguintes caracteristicas, segundo o Wikipédia:

Prevé um ndcleo comum para o curriculo de 1° e 2° grau e uma parte
diversificada em fungéo das peculiaridades locais (art. 4);

Inclusdo da educacdo moral e civica, educagao fisica, educacdo
artistica e programas de saude como matérias obrigatorias do
curriculo, além do ensino religioso facultativo (art. 7);

Ano letivo de, no minimo, 180 dias e 90 dias de trabalho escolar efetivo
(art. 11);

Ensino de 1° grau obrigatério dos 7 aos 14 anos (art. 20)

Educacgéao a distancia como possivel modalidade do ensino supletivo
(art. 25)

Formagéo preferencial do professor para o ensino de 1° grau, da 12 a
42 séries, em habilitagao especifica no 2° grau (art. 30 e 77)
Formacéo preferencial do professor para o ensino de 1° e 2° grau em
curso de nivel superior ao nivel de graduacgéo (art. 30 e 77)

Formagéao preferencial dos especialistas da educagcdo em curso
superior de graduagéo ou pos-graduagéo (art. 33)

Dinheiro publico ndo exclusivo as instituicdes de ensino publicas (art.
43e79)

Os municipios devem gastar 20% de seu orgamento com educacgao,
nao prevé dotagao orgamentaria para a Unido ou os estados (art. 59)
Progressiva substituicdo do ensino de 2° grau gratuito por sistema de
bolsas com restituigao (art. 63).

Permite o ensino experimental (art. 64)

Pagamento por habilitagao (art. 39)

A préxima alteracdo que a LBD sofreu, € a que esta em vigor nos dias
atuais, a Lei 9394/96, de 20 de dezembro, sancionada pelo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, que levando em consideracdo a universalizagao
do ensino, direito de todos, incluiu a educagao infantil (creche e pré-escola) como
primeira etapa da Educacao Basica. Neste sentido a LDB 9394/96, apresenta as
caracteristicas a seguir:

e Gestdo democratica do ensino publico e progressiva autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira das unidades
escolares (art. 3 e 15)

e Educacéo basica obrigatoria e gratuita, a partir dos 04 anos de idade
(art. 4)

e Carga horaria minima de oitocentas horas distribuidas em duzentos
dias na educagéo basica (art. 24)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_religiosa
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e Prevé um nucleo comum para o curriculo do ensino fundamental e
médio e uma parte diversificada em fungéo das peculiaridades locais
(art. 26)

e Formacao de docentes para atuar na educagao basica em curso de
nivel superior, sendo aceito para a educagao infantil e as quatro
primeiras séries do fundamenta, formag¢ao em curso Normal do ensino
médio (art. 62)

e Formagao dos especialistas da educagdo em curso superior de
pedagogia ou pos-graduacéo (art. 64)

¢ A Unido deve gastar no minimo 18% e os estados e municipios no
minimo 25% de seus respectivos orcamentos na manutencido e
desenvolvimento do ensino publico (art. 69)

¢ Dinheiro publico pode financiar escolas comunitarias, confessionais
e filantrépicas (art. 77)

¢ Prevé a criagao do Plano Nacional de Educacao (art. 87). (Wikipédia,
2018)

Segundo a LBD (96, art. 21) a educacéao escolar brasileira compde-se de

educacéo basica (composta pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino

meédio) e de educagao superior. Observa-se no quadro 8, de maneira resumida

a organizagao do sistema educativo do Brasil.

Quadro 8 - Organizagao do Sistema educativo brasileiro

Complemento Certificagio
Etapa Fases Obrigatoriedade Idade de seus
ISCED SO
profissionais
~ ~ s 0a3
Educacgao Creche Nao obrigatdrio
. ! . anos
infantil ” Nivel 0
5 Pré-escola 4e5
anos
2 anos anos
Graduacao
Ensino em
Fundamental . 6 aos pedagogia
L Nivel 1
anos iniciais 10 anos
Ensino S anos
Fundamental
9 anos Obrigatério
Ensino
Fundamental . 11 aos
. Nivel 2
anos finais 14 anos
4 anos
Graduagao
especifica
Ensino (3 anos) Nivel 3 15 aos
Médio 17 anos
Graduacgao
Especializagao
Ensino (Lato Sensu) | Maiores
Superior Pos- N&o obrigatorio (Stlr\i/lc?tztrsagr?su) que 18 | yestrado ou
graduacio - anos | poutorado
Duracao
(2 anos)
Nivel 5




59

Doutorado
(4 anos) Doutor
Nivel 6

Fonte: Adaptado pelo autor: Dados da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl). www.oei.es/historico/quipu/brasil/estructura.pdf .

Acessado em: 21 maio 18.

No quadro 8, utilizamos a International Standard Classification of
Education (ISCED). Tal classificagao foi desenvolvida na década de 1970, pela
Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), cujo objetivo & ser um instrumento capaz de permitir a coleta,
compilagdo e tratamento de estatisticas da educacdo a nivel nacional e
internacional.

De acordo com os dados levantados e a LDB 9394/96, a primeira etapa
da educacéo é a Educacao Infantil que esta constituida em duas etapas: Creche
e pré-escola. A primeira corresponde ao ingresso de criangas, com idade de 0 a
3 anos, é nao-obrigatéria e corresponde ao nivel 0 da ISCED, os profissionais
habilitados para atuarem nesta etapa, sao os graduados em pedagogia.

Ja a pré-escola, € obrigatéria para as criangas de 4 e 5 anos, corresponde
ao nivel 0 da ISCED, estdo aptos para atuarem nesta etapa os graduados em
pedagogia. Sao exigidas conforme o art. 32, inciso IV da LDB de 96, frequéncia
minima de 60% do total de horas, que equivale a 480h da carga horaria minima
que é de 800h, distribuidas em 200 dias letivos de trabalho educacional. E por
objetivo art. 29, “o desenvolvimento integral da crianga de até 5 anos, em seus
aspectos fisicos, psicolégicos, intelectual e social, complementando a agéo da
familia e da comunidade”.

O Ensino Fundamental é obrigatério, com duragdo de 9 anos,
corresponde ao nivel 1 da ISCED e esta dividido em duas etapas, denominadas
Ensino Fundamental | e Ensino Fundamental Il. A primeira etapa tem duragao
de 5 anos, atende as criangas de 6 a 10 anos de idade, os docentes desta etapa
possuem formacao pedagodgica. Na segunda etapa com duragcédo de 4 anos,
acolhe as criangas de 11 a 14 anos. Os profissionais docentes atuantes possuem
uma graduagao especifica, ou seja, curso de licenciatura por area e/ou disciplina.
Assim, o ensino fundamental tem por objetivo a formagao basica do cidadao,

mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;


http://www.oei.es/historico/quipu/brasil/estructura.pdf
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Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacgéo de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social
(Secgao I, art.32. Lei 9394/96 de 20 de dezembro. Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional, 1996).

O Ensino Fundamental é presencial. Em seu curriculo é obrigatorio o
conteudo que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes. Segundo o art.
34, a jornada escolar no Ensino Fundamental é de pelo menos 4h de trabalho
efetivo na sala de aula.

A ultima etapa da Educacéo Basica, o Ensino Médio, tem duragado de 3
anos, atende os adolescentes que tenham de 15 a 17 anos de idade. E segundo
a Secéo |V, art. 35 da Lei 9394/96 de 20 de dezembro, possui as finalidades

como segue.

| - a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Contudo a LBD, Lei 9394/96, sofreu alteracao pela Lei n® 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, nos seguintes artigos: 24, 26, 36, 44, 61 e 62, e também
foi incluso na LDB o artigo 35-A, que trata da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que define os direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio,
respeitando as diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), nas
seguintes areas do conhecimento: (a) Linguagens e suas tecnologias; (b)
matematica e suas tecnologias; (c) ciéncias da natureza e suas tecnologias; (d)
ciéncias humanas e sociais aplicadas.

No art 35-A da LDB, paragrafos 2°, 3° e 4° a BNCC referente ao ensino
meédio define as componentes curriculares obrigatorias, sdo elas: estudos e
praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia, ensino da lingua
portuguesa e da matematica (obrigatdria aos trés anos do Ensino Médio) e o

estudo da lingua inglesa.
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No § 5°, da referida lei, estabelece a carga horaria de 1800 horas para se
consolidar a BNCC na ultima etapa da Educagao Basica, que contém uma carga
horaria total de 2400 horas.

No § 8°, da mesma lei, espera-se que todo o conteudo programatico do
Ensino Médio, conduza o concluinte desta etapa, a demonstrar: (a) dominio dos
principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna; (b)
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

Ainda segundo o artigo 36, paragrafo 9°, da LDB, as instituices de ensino
emitirdo certificados valido no territério nacional, o qual garantira, caso seja o
desejo do concluinte, o segmento dos estudos em nivel superior ou em outros
cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do Ensino Médio seja etapa
obrigatéria.

Além dessa modalidade de ensino, existe a educacao profissional técnica
de nivel médio, a qual tem por objetivo preparar o educando para o exercicio de
profissdes técnicas. De acordo, com o art 36 da LBD, paragrafo unico, essa
modalidade pode ser desenvolvida nos proprios estabelecimentos do Ensino
Médio ou em cooperagdo com instituigdbes especializadas em Educacao
Profissional.

Os diplomas de cursos da educacgao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e os portadores estardo habilitados
ao prosseguimento de estudos na Educagao Superior, conforme determina o
artigo 36-D da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.

A Educacao de Jovens e Adultos € destina para aqueles adolescentes,
jovens e adultos que ndo puderam concluir as etapas da Educagao Basica, em
tempo previsto, devido varios fatores tais como trabalho, acessibilidade, entre
outros.

Nestas condigdes, o sistema de ensino, de acordo com art 38 da LDB,
manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a Base Nacional
Comum do Curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular os adolescentes maiores de quinze anos, para o nivel de concluséo do
Ensino Fundamental e os jovens maiores de dezoito anos, para o nivel de
conclusao do Ensino Médio.

O cidadao brasileiro, tem assegurado o acesso, huma modalidade n&o

obrigatdria, denominada Ensino Superior, que tem por finalidade:
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| - estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao
continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de
comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando
os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade;
VII - promover a extenséo, aberta a participagao da populagéo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e
da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da
educagdo basica, mediante a formagdo e a capacitagdo de
profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagogicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares (artigo 43, da Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional, 1996).

O artigo 44, da referida traz a abrangéncia da Educagéo Superior nos

seguintes cursos e programas:

I- cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

Il - de pds-graduacédo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que
atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensédo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

De acordo, com art. 45, a educacao sera ministrada em instituicoes de
Ensino Superior, publicas ou privadas, com varios graus de abrangéncias ou
especializagdes. O ano letivo regular, nesta modalidade, é independente do ano
civil, tem duracido de duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluindo o
tempo reservado aos exames finais, conforme nos garante o art. 47 da
LDB(1996).
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Na Educacdo Superior, a graduagcdao compreende em bacharelado,
licenciatura, curso superior de tecnologia, com duragao variavel. Os cursos de
pos-graduagdo, composto pelas especializagdes®, mestrado e doutorado (pos-

graduagao stricto sensu’).

3.2.2 Normalizacao legislativas e econémicas da formagao inicial do
professor

Para compreendermos melhor a formagao inicial nos aspectos legislativo
e econdbmico, vamos abordar a seguir, a legislagdo na formacgao inicial do
professor e o itinerario dos recursos econdmicos para formacao inicial docente,
que futuramente podera desenvolver suas atividades nos diferentes niveis e/ou

modalidade de ensino.

3.2.2.1 Legislagao na formagao inicial do professor

Para compreendermos melhor a formacgado dos futuros professores que
atuardo na Educagao Basica, vamos nos apoiar nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagado continuada. Baseando nas informagdes do
Conselho Nacional de Educacao, resolugcdo CNE/CP 02/15, publicada no Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, 2 de julho de 2015 — Secdo 1 — pp.8-12.

A presente resolugdo se configura da seguinte maneira: (a) das
disposigdes gerais; (b) formacao para educacgao basica: Base Comum Nacional,
(c) do egresso da formacao inicial e continuada; (d) formacdo inicial dos
professores da educagao basica em nivel superior; (e) formacgao inicial do
docente da educacgao basica em nivel superior: estrutura e curriculo; (f) formagao
continuada dos professores; (g) os profissionais do magistério e sua valorizagao;

(h) disposigdes transitorias.

6 A especializacio é um grau académico de pds-graduacdo lato sensu, que no Brasil teve ter duragdo
minima de 360h. Tem como pré-requisito basico a conclusdo de um curso superior.

7 Segundo MEC (2018) As pds-graduacdes lato sensu compreendem programas de especializagdo e
incluem os cursos designados como MBA (Master Business Administration). Com duragdo minima de 360
horas, ao final do curso o aluno obterd certificado e ndo diploma. As pds-graduagdes stricto sensu
compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a candidatos diplomados em cursos
superiores de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicGes de ensino e ao edital de sele¢do
dos alunos (Art. 44, 1ll, Lei n2 9.394/1996). Ao final do curso o aluno obtera diploma.
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Vale ressaltar os principios norteadores da base comum nacional para a
formacao inicial e continuada, tais como: a) solida formagado tedrica e
interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d)
compromisso social e valorizagdo do profissional da educagéo; e) gestédo
democratica; e f) avaliagdo e regulagdo dos cursos de formagdo (CNE/CP

2/2015, p. 2). Neste sentido, considera-se:

a docéncia como agado educativa e como processo pedagogico
intencional e metddico, envolvendo conhecimentos especificos,
interdisciplinares e pedagogicos, conceitos, principios e objetivos da
formacdo que se desenvolvem entre conhecimentos cientificos e
culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos inerentes ao ensinar
e aprender, na socializagao e construgédo de conhecimentos, no dialogo
constante entre diferentes visées de mundo (idem, p.2)

As instituicdes de ensino superior devem promover a formagao inicial e
continuada dos profissionais do magistério com vista a atender as necessidades
especificas nas diversas etapas e modalidades da Educacao Basica, levando
sempre em consideragao as orientacbes do CNE, bem como, as politicas
publicas de educacéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, o padrao de ensino

e o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Superior (SINAES).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a
Educacdo Basica aplicam-se a formagdo de professores para o
exercicio da docéncia na educacgao infantil, no ensino fundamental, no
ensino médio e nas respectivas modalidades de educagao (Educagao
de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educagéo Profissional e
Tecnoldgica, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena,
Educacéo a Distancia e Educacgao Escolar Quilombola), nas diferentes
areas do conhecimento e com integragao entre elas, podendo abranger
um campo especifico e/ou interdisciplinar (art.2, cap. I, CNE/CP
02/2015, p.3).

No paragrafo 1°, art. 3, nos define que a educacdo sao 0s processos
formativos na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
de ensino, pesquisa e extensdo, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas criativas entre natureza e cultura.

Os processos na formagao inicial e continuada sao dinamicos e
complexos, sendo assumido em regime de colaboragédo entes federados nos
respectivos sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituicdes credenciadas,
com foco na melhoria da educagéao e a valorizagao profissional.

Segundo o paragrafo 7 do artigo 3, da CNE/CP 2/2015, a formacao inicial

e continuada do magistério da Educacdo Basica para a educacgédo escolar
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indigena, a educagao escolar de campo e a educacgéao escolar quilombola devem

reconhecer que:

| - a formagéo inicial e continuada de profissionais do magistério para
a educagéao basica da educagao escolar indigena, nos termos desta
Resolugdo, devera considerar as normas e o ordenamento juridico
préprios, com ensino intercultural e bilingue, visando a valorizagao
plena das culturas dos povos indigenas e a afirmagdo e manutencao
de sua diversidade étnica;

Il - a formacao inicial e continuada de profissionais do magistério para
a educacdo basica da educagao escolar do campo e da educagao
escolar quilombola, nos termos desta Resolugao, devera considerar a
diversidade étnico-cultural de cada comunidade.

Com o objetivo de garantir o efetivo padrédo de qualidade académica na

formacao oferecida e respeitando sua organizacgdo, a instituicdo de educagéao

superior que ministra programas e cursos de formagao inicial, devem contemplar,

em sua dinamica e estrutura, a articulagao entre ensino, pesquisa e extenséo,

em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto

Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).

Desta maneira, o egresso dos cursos de formagao inicial e continuada

devera estar apto a:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construgdo de uma
sociedade justa, equanime, igualitaria;

Il - compreender o seu papel na formacgdo dos estudantes da educacgéo
basica a partir de concepgao ampla e contextualizada de ensino e
processos de aprendizagem e desenvolvimento destes, incluindo
aqueles que nao tiveram oportunidade de escolarizagdo na idade
prépria;

Il - trabalhar na promogéao da aprendizagem e do desenvolvimento de
sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano nas etapas e
modalidades de educagao basica;

IV - dominar os conteudos especificos e pedagdgicos e as abordagens
tedrico-metodolégicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e
adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano;

V - relacionar a linguagem dos meios de comunicagéo a educacéo, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das
tecnologias de informacéo e comunicagéo para o desenvolvimento da
aprendizagem;

VI - promover e facilitar relagdes de cooperagao entre a instituicao
educativa, a familia e a comunidade;

VIl - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais,
com postura investigativa, integrativa e propositiva em face de
realidades complexas, a fim de contribuir para a superagdo de
exclusbes sociais, étnico-raciais, econémicas, culturais, religiosas,
politicas, de género, sexuais e outras;

VIIl - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as
diferencas e natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros,
de faixas geracionais, de classes sociais, religiosas, de necessidades
especiais, de diversidade sexual, entre outras;

IX - atuar na gestéo e organizagao das instituicdes de educacgéao basica,
planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos
e programas educacionais;
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X - participar da gestdo das instituicbes de educagido basica,
contribuindo para a elaboragdo, implementacdo, coordenacéo,
acompanhamento e avaliagao do projeto pedagdgico;

XI - realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os
estudantes e sua realidade sociocultural, sobre processos de ensinar
e de aprender, em diferentes meios ambiental-ecolégicos, sobre
propostas curriculares e sobre organizagdo do trabalho educativo e
praticas pedagdgicas, entre outros;

XII - utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a construgao de
conhecimentos pedagdgicos e cientificos, objetivando a reflexdo sobre
a propria pratica e a discussao e disseminagao desses conhecimentos;
XIII - estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curriculares
Nacionais, além de outras determinagdes legais, como componentes
de formagéao fundamentais para o exercicio do magistério.

Paragrafo unico. Os professores indigenas e aqueles que venham a
atuar em escolas indigenas, professores da educag¢do escolar do
campo e da educacao escolar quilombola, dada a particularidade das
populagdes com que trabalham e da situagdo em que atuam, sem
excluir o acima explicitado, deveréao:

| - promover dialogo entre a comunidade junto a quem atuam e os
outros grupos sociais sobre conhecimentos, valores, modos de vida,
orientagdes filosoficas, politicas e religiosas proprios da cultura local;
Il - atuar como agentes interculturais para a valorizagao e o estudo de
temas especificos relevantes (CNE/CP 02/215, p. 7-8).

Ressaltamos que os estudos de formagao inicial ocorrem de trés maneiras
distintas. (a) Formacao em cursos de licenciatura, (b) Cursos de graduacao sem
licenciatura, e (c) graduacé&o de segunda licenciatura. Os cursos relacionados
aos profissionais da educacdo, e aqui quando falamos de profissionais,
incluimos os professores, 0 ensino e gestdo educacional, estruturam-se por meio
da garantia da BCN, tendo as seguintes duragdes, segundo o cap. V, art. 13,

paragrafo 1° da CNB/CP 02/2105.

Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com
duragdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos,
compreendendo:

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

Il - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na
area de formacgdo e atuagdo na educagao basica, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto de
curso da instituigao;

Il - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as
atividades formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos
I e Il do artigo 12 desta Resolugéo, conforme o projeto de curso da
instituicao;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos estudantes,
conforme nucleo definido no inciso Ill do artigo 12 desta Resolugao,
por meio da iniciagao cientifica, da iniciagao a docéncia, da extensao e
da monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da institui¢cao.

Contudo, os curriculos dos cursos de formacao inicial, devera englobar os

mais diversos aspectos relacionados ao conteudo. Garantir o conteudo
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especifico da area de formagéo, com seus fundamentos e metodologias; abordar
conteudos relacionados ao fundamento da educacao, formacdo na area de
politicas publicas e gestdo da educagdo, bem como temas transversais tais
como: diversidades étnico-racial, género, sexual, religiosas. Além desses,
contemplar a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), educacao especial e os

diretos dos adolescentes e jovens, tendo em vista as medidas socioeducativas.

3.2.2.2 Itinerario dos recursos econdémicos para a formagao inicial do
professor.

Neste subitem abordaremos os gastos publicos com a Educagao no
Brasil, cujo a entidade responsavel pela gestao de custo na educagéo é o MEC,
em conjunto com alguns 6rgaos e/ou areas gestoras: INEP, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéao (FNDE), Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Os recursos da
Educacido sao provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB).

O FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de 28 de
dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,
e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007,
respectivamente, segundo informacdes do FNDE (2017).

Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual,
num total de vinte e sete fundos, pois € um fundo por estado e Distrito Federal,
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a
educacao, isto €, de acordo com art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, o FUNDEB recebe a titulo de complementacao, recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno néo alcangar o
minimo definido em nivel nacional.

Os recursos provenientes da Unido foram de aproximadamente, 455
milhdes de euros, em 2007; aumentou para 728 milhdes em 2008, e em 2009 foi
de 1,2 bilhdes de euros, a partir de 2010, passou a ser no valor correspondente

a 10% da contribuicao total dos estados e municipios de todo o pais.
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Cada estado, Distrito Federal e municipios, sdo agraciados com os
recursos oriundos do FUNDEDB, de acordo com o numero de alunos matriculados
nas escolas publicas e conveniadas de seu territorio, tal informacao é coleta por
meio do Censo escolar que é realizado pelo INEP a cada ano. Do recurso
recebido pelo FUNDEB, cada federagcéo deve usar no minimo 60% para custear
as despesas relacionadas com a renumeracgao dos profissionais do magistério e
0s 40% restantes sado para as demais a¢des de manutencgao e desenvolvimento
da Educacdo Basica publica, incluindo a capacitagdao dos profissionais do
magistério.

A Lei n® 11.494/2007, artigo 1, garante que os estados, Distrito Federal e
municipios, devem aplicagdo no minimo de 25% (vinte e cinco por cento) dos
impostos e transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvimento do

ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicao Federal.

3.2.3 Modelo de formacgao inicial de professores

No Brasil, o MEC é o 6rgao federal responsavel pela politica nacional de
educacdo, em todas as suas esferas, ou seja, na Educacido Infantil,
Fundamental, Média e Profissional, Superior; de Jovens e Adultos; Especial; e a
Distancia. Neste contexto, o governo tem desprendido esforcos em busca de
garantir e fornecer uma educacgao de qualidade e gratuita, um dos meios é o
investimento na formacgéo inicial e continua dos profissionais do magistério.

Tendo em vista, que a formacéo inicial é basica para a construgdo do
conhecimento pedagogico, sempre pautado pelos principios e regras praticas,
levando em consideragdo as mudangas que a sociedade sofre (MARIM, 2010).
Neste contexto, a seguir apresenta-se alguns dados sobre as instituicbes que

ofertam o ensino superior no Brasil, responsaveis pela formagao inicial.

3.2.3.1 Instituigoes formadoras de professores da Educagao Basica

No Brasil, a instituicbes que oferecem o Ensino Superior podem ser
privadas ou publicas. Segundo dados do INEP (2017), em 2016, havia 2.407
instituicdes, sendo dessas 296 (12,3%) publicas e 2.111 privadas (87,70%). As
instituicées publicas séo divididas em federais, estaduais e municipais. Assim no

sistema educativo brasileiro os estabelecimentos publicos e privados
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compartilham a formacgao de profissionais para o mercado de trabalho. O quadro

9, mostra a distribuicido dessas unidades de ensino.

Quadro 9 - Numero de instituicdes de ensino superior no Brasil em 2016

Regime /| Instituicao Quantidade Quantidade Porcentagem
Percentual total
Federais 107 36,1 %
Publica (12,3%) Estaduais 296 123 41,6 %
Municipais 66 223 %
Privada (87,70%) 2.111
Total | 2.407 100%

Fonte: INEP/MEC (2017)

As instituicbes publicas federais correspondem a 107 (36,10%) das
entidades publicas; as estaduais sdo 123 (41,6%); e as municipais sao 66
(22,3%). Como pode ser notado, ha uma predominancia das entendidas
privadas.

No Brasil, as instituicobes de ensino superior também podem ser
organizadas por Universidades, Centro Universitarios, Faculdades, Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET) e os Institutos Federais (IF). As
universidades correspondem a 197 (8,2%) do total das instituicbes, destas 197,
tem-se que 108 (54,8%) sao publicas e 89 (45,2%) particulares. Os Centros
Universitarios sdo 166 (6,9%), destes 10 (6,0%) s&o publicos e 156 (94,0%)
particulares; as Faculdades séo 2.004 (83,2%) entidades, sendo 138 (6,9%) sao
privadas e 1.866 (93,1%) particulares; e os IF e CEFET séo 40 (1,7%) do total

das instituicdes e séo totalmente publicos.

Quadro 10 - Instituicdes de ensino superior por organizagao académica.

Instituicdes Quantidade Percentagem em relagéo ao total
Publica Privada Publica Privada
Universidades 108 89 54,8 % 45,2 %
pentto 10 156 6,0 % 94,0 %
niversitario
Faculdades 138 1.866 6,9 % 93,1 %
IF e CEFET 40 N&o se aplica 100 % N&o se aplica
Total 2.407

Fonte: INEP/MEC (2017)

As universidades sao independentes, possuem autonomia e podem criar
cursos sem a autorizagdo do MEC. Elas devem ofertar obrigatoriamente a
sociedade atividades de pesquisa, ensino e extensdo que contemplam as

diversas areas do conhecimento. Os Centros Universitarios por sua vez, abrange
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uma ou mais areas do conhecimento, eles tém autonomia igual as universidades
para criar, organizar e extinguir, em sua area territorial, cursos e programas de
Ensino Superior.

As faculdades por exigéncia do MEC, tem que ter um ter¢co de seus
professores com o titulo de especialistas (pods-graduagao lato sensu). Elas séo
focadas em determinadas areas do conhecimento, podem ofertar ensino de
graduacao, pos-graduagcédo em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado.
Normalmente as faculdades ofertam quantidade menores de cursos. E ndo tem
autonomia para criar programas sem a autorizagdo do MEC.

Pela Lei 11.982, de 29 de dezembro de 2008, criou-se a Rede Federal de
Educacao Profissional, Ciéncias e Tecnologia, vinculada ao MEC e composta
pelas instituicdes: (a) Institutos Federais de Educacéo, Ciéncias e Tecnologias —
Instituto Federais (IF); (b) Universidade Tecnologia Federal do Parana (UTFPR);
(c) Centros Federais de Educacgao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca —
CEFET - RJ e de Minas Gerais — CEFET —MG. (d) Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais; (e) Colégio Pedro Il.

As Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, ofertam
formacao técnica de nivel médio, em suas respectivas areas de atuagao e sao
estabelecimentos pertencentes a estrutura organizacional das universidades
federais.

O Colégio Pedro Il (CPIl), fundado em 02 de dezembro de 1837, é
equiparado aos institutos federais e oferta modalidades de ensino que abrangem
todos os niveis de educagao. E constituido de 14 campi, sendo 12 no municipio
do Rio de Janeiro, um em Niterdi e outro em Duque de Caxias, além do Centro

Especializado em Educagéo Infantil, situado em Realengo.

3.2.3.2 Acesso aos programas de formacgao inicial

Para se ter acesso aos programas das instituicbes que ministram o Ensino
Superior, o candidato tem que possuir o certificado de conclusdo da ultima etapa
do Ensino Basico, ou seja, o Ensino Médio ou outra modalidade que equivalente
a esta etapa e ser maiores de 18 anos de idade. Caso seja menor de 18 anos
devera apresentar assinatura do seu representante legal.

Todo o processo de seletivo de ingresso € elaborado e executado pelas

proprias instituicbes superiores, que devido as diversidades educativas
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brasileiras, utilizam diversas modalidades de ingresso: (a) vestibular tradicional;
(b) vestibular agendado; (c) processo seletivo seriado (PSS); (d) Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM); (e) Analise do historico escolar; (f) Entrevista; (g)
Provas de habilidades Especificas. Vamos abordar cada um deles seguir.

No que tange ao vestibular tradicional, o termo vestibular surgiu em 1915,
no decreto n° 11.530. Foi quando ocorreu uma reorganizagao do Ensino Médio
e Superior. Assim, vestibular € o processo seletivo mais tradicional no Brasil.
Consiste na realizagao de prova, cujo candidatos de maior pontuagao, ficam com
a vaga ofertada. As provas sao de responsabilidade das instituicbes e alguma
delas a divide em duas fases, sendo a primeira eliminatéria com questdes de
multiplas escolhas e a segunda discursiva com objetivo de testar se o estudante
tem clareza em suas explanagdes. Em conjunto com estas fases, os candidatos
sao submetidos a realizagdo de uma redacao.

O vestibular agendado segui os mesmos critérios que o vestibular
tradicional a diferenca € que o candidato pode escolher o dia e horario para a
realizacao dele.

No PSS, os candidatos sao avaliados no final de cada etapa e/ou ano do
Ensino Médio, sendo cobrado dos estudantes, conteudo referente a etapa
concluida, os exames sao objetivos, dissertativos, com ou sem redagao. E os
nomes deste processo de selecdo pode mudar de instituicdo para instituicao,
como por exemplo: na Universidade Estadual de Goias é chamado de Sistema
de Avaliagdo Seriado (SAS); na Universidade Federal de Juiz de Fora, é
denominada de Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM). Segundo (ELER e
TOLEDO, 2016), no Brasil, 15 universidades adotam esta forma alternativo de
ingresso.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), € uma a prova que foi criada
em 1998, sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacéao do Brasil.

O Enem tem como principal finalidade a avaliagdo individual do
desempenho do participante ao final do Ensino Médio, em cumprimento ao
disposto no art. 206, inciso VII; no art. 209, inciso Il, ambos da Constituigdo
Federal; no art. 9°, inciso VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no art.
1°, incisos I, IV, V, VIl e VIII, da Lei n® 9.448, de 14 de margco de 1997; e na
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Portaria/MEC n° 468, de 3 de abril de 2017. E os resultados obtidos poderéo: (a)
possibilitar a constituicdo de parametros para a autoavaliagdo do participante,
visando a continuidade de sua formagado e a sua insergdo no mercado de
trabalho; (b) permitir a criagdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento
dos curriculos do Ensino Médio; (c) ser usados como mecanismo unico,
alternativo ou complementar para o acesso a Educagao Superior, especialmente
a ofertada pelas institui¢des federais de Educag¢ao Superior; (d) permitir o acesso
do participante a programas governamentais de financiamento ou apoio ao
estudante da Educacgao Superior; (e) ser utilizados como instrumento de selegéo
para ingresso nos diferentes setores do mundo do trabalho; (f) viabilizar o
desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagéo brasileira; e (g) a
utilizacdo dos resultados individuais do Enem como mecanismo de acesso a
educacao superior ou em processos de seleg¢ao nos diferentes setores do mundo
do trabalho é facultativa (Edital n° 16, de 20 de margo de 2018, ENEM(2018)).

O ENEM consiste em 4 provas objetivas, contendo cada uma, 45
questdes, totalizando assim 180 questbes que contemplam as areas de
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias. Além das provas também ha uma redagao, cujo texto deve ser
dissertativo-argumentativo a partir de uma situagao problema (politica, social ou
cultural) e deve conter no maximo 30 linhas.

Mediante a nota obtida no ENEM, os candidatos podem se inscrever no
Sistema de Selecao Unificada (SISU), que é um sistema informatizado,
gerenciado pelo Ministério da Educagéo (MEC), pelo qual instituicbes publicas
de educacgao superior oferecem vagas a candidatos participantes do ENEM.
Desde que ele nao tenha zerado a redagao e nem tem realizado o ENEM como
treineiro®.

Na modalidade de ingresso: Analise do Historico Escolar, é avaliado as
notas obtidas pelos alunos durante o Ensino Médio em todas as disciplinas. As

instituicdes normalmente utilizam a Analise do Histérico Escolar, como parte final

8 Considerando o art. 38, inciso II, e o art. 44, inciso II, ambos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
¢ classificado como "treineiro" o participante que tenha menos de 18 anos no primeiro dia de aplicagdo do
Exame e que concluira o ensino médio apds o ano letivo vigente.
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da nota do estudante, pois ele tem que prestar vestibular em busca de sua
aprovacao.

A Entrevista no processo de selecdo ndo é usada sozinha, ou seja,
costuma estar aliada com outras formas como uma redagéo, nota obtida no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou Analise de Histérico Escolar. Com
base na Entrevista, a instituicdo seleciona os candidatos que tem o perfil
necessario para o curso e profissao.

Outra forma de ingresso utilizada por alguns cursos, como por exemplo,
Arquitetura e Educacéao Fisica, sdo as Provas de Habilidades Especificas para
verificar se os vestibulandos estdo aptos para ganhar a vaga. Nesses cursos
citados, os alunos tém que ter habilidades de desenhar e aptidao fisica,

respectivamente.
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4 JUSTAPOSICAO E COMPARAGAO

Neste capitulo sera apresentado a comparagéao e justaposicéo dos dados
levantados, a respeito do Brasil e Portugal, referenciando-os no contexto
sociopolitico e educativo; a normalizagao, legislagao e investimento econémico

na formacéo inicial; o modelo de formacgao inicial de professores.

4.1 Contexto sociopolitico

No Quadro 11, a seguir, apresentamos os dados demograficos e politicos
dos dois paises: Brasil e Portugal. O Brasil esta situado na América do Sul e
Portugal no Sudoeste da Europa. Além disso, o Brasil faz parte do bloco
econbmico MERCOSUL, tendo como sistema politico o Presidencial de
Republica Federal, ja Portugal pertence a Unido Europeia e é regido pelo sistema

de Republica Democratica Semipresidencialista.

Quadro 11 — Dados demograficos e politicos de Brasil e Portugal

Localizagdo Brasil Portugal
América do Sul Sudoeste da Europa
Sistema politico Presidencial de Republica Republica Democratica
Federal Semipresidencialista
Bloco econbémico Mercosul Uniao Europa
Populagao 204.450.649 10.341.330
Area 8.515.759,090 km? 92,226 km?
Distribuigao territorial 26 estados 1 distrito federal 18 dlStI’ItOSAe duas regioes
autbnomas
Idioma oficial Portugués Portugués
Religido Predominante Catdlica Catdlica
Expectativa de vida 75,8 80,78
Média de anos de estudo 7,8 8,9

Fonte: IBGE (Brasil) e INE (Portugal)

Em relacdo a distribui¢ao territorial, pode-se dizer que os dois paises sao
igualmente divididos em estados, considerando que o Brasil esta dividido em 26
estados e 1 Distrito Federal, enquanto Portugal esta dividido em 18 distritos e
duas regides autbnomas. Em termos politicos, tanto os estados e o distrito
federal brasileiro, como os distritos e regides autbnomas portuguesa, possuem
autonomias politicas e econdmicas, e devem respeitar a Constituicdo Federal e
o Governo Central.

Contudo, a populagdo portuguesa corresponde a 5,06% da populagao
brasileira. Em outros termos a populacao brasileira € aproximadamente 20 vezes

maior que a portuguesa. Conforme os dados apresentados no grafico 3 a seguir.
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Grafico 3 — Populagdo do Brasil e de Portugal
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Fonte: Adapto pelo autor.

Assim, no Brasil tem cerca de 24 habitantes/km? e em Portugal cerca de
112.130 habitantes/km?. Portugal € menor do que o estado brasileiro de
Pernambuco que tem territorio de 98.311 km?2.

Dois pontos semelhantes entre os dois paises, € o0 idioma que € o
portugués e a religido predominante é a catolica. No Brasil, 64,6% da populagéo
s&o catolicos e em Portugal, 81%.

No cenario mundial, segundo os diversos discursos de estudiosos e
pesquisadores, a média da estimava de vida para 2040 no Brasil sera de 78,5 e
em Portugal 85,8. Neste cenario, ambos os paises aumentardo a estimativa de
vida. Contudo, atualmente a diferenca de expectativa de vida entre esses paises
€ de aproximadamente 5 anos. Se mantiver este cenario, em 2040, esta
diferenca passara para 7,8 anos.

O tempo de estudo de um cidadao portugués € de 8,9 anos e do brasileiro
€ de 7,8 anos, sendo a diferenca entre os cidadaos desses dois paises é de 1,1
ano. conforme exposto no quadro apresentado 11 anteriormente.

No contexto sociopolitico as diversas divergéncias explicitadas no quadro
11, refere-se a paises, localizados em continentes distintos, dirigidos por um
sistema politico e bloco econémico especifico. Destaca-se a grande diferenga

quantitativa referente a populagao e suas areas territoriais.

4.2 Contexto educativo

Em relagdo ao numero de profissionais docentes atuantes no Brasil e em

Portugal, em porcentagem pode-se afirmar que no geral estamos equiparados.
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Pois no Brasil, 86,22% dos docentes atuam na Educacéo Basica e 13,78% na
Educacéo Superior. Em Portugal 81,26% atuam na Educacéao Basica e 18,74%
na Educacdo Superior. Contudo, é importante ressaltar que no pais portugués
ha um numero maior de profissionais docentes atuam no Ensino Superior,

conforme o quadro 12, a seguir.

Quadro 12 — Relagéo de professores atuantes no Brasil e Portugal

l\gr\::iln%e Quar;t;dade porcentagem .Eggt rdoe Quar;t;dade porcentagem
Brasil Professores professores
o) || asoosms | vz | Dobeos | 18035 | 7ret
Superer | 83386 | 1378% B s srasw
201 [Tt | oo | rorwe | EWMeos | iz | 7

Fonte: INEPData(2015) (Brasil) e PORDATA(2016) (Portugal)
Comparando os tipos de centros educacionais, classificando-os em

publicos ou privados, verifica-se que em Portugal ha um numero maior de
docentes nos centros publicos atuando na Educacao Basica, 85,61%, enquanto
no Brasil, essa porcentagem € de 77,94%.

Em relagdo a Educagéo Superior em Portugal, 77,17% dos docentes que
atuam neste campo estdo nos centros publicos. Ja no Brasil este numero
corresponde a 42,55%, ou seja, quase a metade do percentual dos que atuam
em Portugal.

Considerando a Educacao Superior nas instituigdes privadas, o Brasil tem
em porcentagem mais do que dobro dos que atuam em Portugal neste
seguimento. O pais brasileiro tem 57,45% do numero de docentes atuantes no
Ensino Superior nas instituicbes privadas, enquanto Portugal tem 22,83%.
Todavia, segundo dados do censo escolar do Ensino Superior, das instituicbes
que atuam nesse ramo no Brasil, 87,9% sao do setor privado.

Ambos os paises participam do Programa Internacional de Avaliagao de
Alunos (PISA), que é desenvolvido e coordenado pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Brasil participa como
pais convidado e Portugal como pais membro da OCDE. Apresentamos no
quadro 13, informacgdes sobre os resultados dessa avaliagao, que ocorre a cada

trés anos, cujo inicio foi no ano 2000.
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Brasil
PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015
Ciéncias 375 390 390 405 405 401
- 4 % 0% 3,85 % 0% -0,98 %
, 396 403 393 412 410 407
Leitura
- 1,77 % -2,48 % 4,83 % -0,48% -0,73 %
Matematica 334 356 370 386 391 377
- 6,58 % 3,93 % 4,32 % 1,29 % -3,58 %
Portugal
PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015
Ciéncias 459 468 474 493 489 501
- 1,96% 1,28% 4,0% -0,82% 2,45%
, 470 478 472 489 488 498
Leitura
- 1,70% -1,25% 3,60% -0,20% 2,05%
Mateméatica 454 466 466 487 487 492
- 2,64% - 4,51% - 1,03%
Fonte: OCDE

No quadro anterior, verifica-se que tanto Brasil, quanto Portugal,

participaram de todas as avaligdes propostas pelo OCDE. Em todos os anos,
Portugal obteve notas mais altas do que o Brasil.

Observa-se que em 2006, os estudantes brasileiros obtiveram um
decréscimo de 2,48% na pontuacdo referente a area de Leitura e Portugal
1,25%.

avaliagdo. Em 2012, o Brasil, manteve o resultado de ciéncias, houve um

Em 2009, ambos paises conseguem atingir valores maiores em sua

decréscimo (0,48%) em leitura e um acréscimo em matematica (1,29%).
Enquanto Portugal, houve um decréscimo em ciéncias e leitura, 0,82% e 0,20%
respectivamente e conservou a pontuagao em matematica.

ApOs o periodo de trés anos, em 2015, o Brasil teve decréscimo nas trés
areas avaliadas (ciéncias, leitura e matematica), 0,98%, 0,73% e 3,58%
respectivamente. E Portugal conseguiu um acréscimo em todas as trés areas:
ciéncias (2,45%), leitura (2,05%) e matematica (1,03%). Perante o cenario
apresentado no PISA, é de suma importancia entendermos de maneira global o
sistema educativo de Brasil e Portugal.

No Quadro 14, em busca de entender a logistica do sistema educativo

brasileiro e portugués, apresentamos algumas informacgoes.

Quadro 14 — Organizagéo do sistema educativo do Brasil e Portugal
Brasil Idade Portugal
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Educagio
. . . Nao .
Infantil - Nao Obrigatoria 0 a 3 anos ) ] Infantario
Obrigatdrio
Creche ISCED ISCED
Educagio Nivel 0 Nivel 0
Jardim de
Infantil 4as )
Infancia
Pré-escola
Ensino ISCED
ISCED
Fundamental — 06a 10 Nivel
o nivel 1
anos iniciais 1A
11 al4
Obrigatoria e (Brasil) Obrigatorio e )
) ) Ensino
gratuita nao gratuito )
Ensino Bésico
ISCED ISCED
Fundamental — 10all
) Nivel 2 Nivel
anos finais (Portugal)
1B
12a14 ISCED
(Portugal) | Nivel 2
ISCED 15a17 ISCED Ensino
Ensino Médio ]
nivel 3 (Portugal) nivel 3 Secundario
Educagao ISCED | apartirdos | ISCED Ensino
) Graduacao Graduacdo ]
Superior nivel 5 18 anos nivel 5 Superior
Especializacao ISCED
lato sensu nivel 5 | A partir da
Mestrado stricto | ISCED graduagdo ISCED
Educagao Mestrado
] sensu nivel 5 nivel 5 Pos
Superior pos- . -
Doutorado stricto | ISCED | A partirdo | ISCED graduagao
graduagdo Doutorado
sensu nivel 6 mestrado nivel 6
Pos-doutorado A partir do
stricto sensu doutorado

Fonte: Adaptado pelo autor.

A estrutura dos sistemas educacionais apresentados, sdo semelhantes,

havendo pequenas diferengas quanto a nomenclatura de algumas etapas no

processo de ensino. No Brasil e em Portugal, a primeira etapa da Educacéo

Infantil (O a 3 anos) € nao obrigatdria.

Em ambos os paises, a partir de 4 anos de idade, o ensino passa a ser

obrigatorio até os 17 anos, idade prevista para a conclusdo do Ensino Médio. No

Brasil € obrigatdrio e gratuito, enquanto em Portugal € obrigatério e ndo gratuito.

O Ensino Fundamental no Brasil se dividi em anos iniciais (6 a 10 anos) e anos
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finais (11 a 14 anos). Em Portugal, esta etapa do ensino se divide em trés ciclos:
dos 6 a 9 anos; dos 10 a 11 anos; dos 12 a 14 anos. O Ensino Médio é
semelhante em ambos os paises. Os niveis de Classificacdo Internacional
Normalizada da Educagéo (ISCED) sao semelhantes para os dois paises.

No Ensino Superior, em Portugal ha o mestrado integrado com a
licenciatura, o mesmo nao ocorre no Brasil. Outra informacao relevante é que
em Portugal para atuar como docente em quaisquer etapa do ensino, o

profissional precisa ter a titulagcdo de mestre.

4.3 Normalizagao Legislativa da Formacao Inicial do professor

O quadro 15, mostra as convergéncias e divergéncias referente as leis

que regem a educagao nos paises adotados nesta pesquisa: Brasil e Portugal.

Quadro 15 — Leis que regem a educagéo: Brasil e Portugal

Brasil Portugal
Numero da lei Nome Numero da lei Nome
4024/61 12 Lei de Diretrizes e 46/86 Aprovacéo da Lei
20 dezembro Bases da Educacéao 14 de outubro de Bases do
Sistema Educativo
5692/71 Primeira alteracdo na 115/97 12 alteragdo da
11 de agosto LDB 19 de setembro LBSE
9394/96 Segunda alteragéo na 49/2005 22 alteracao da
20 de dezembro LBD. 30 de agosto LBSE
13.415/17 Incluiu o artigo 35-A e 85/2009 32 alteragéo da
16 de fevereiro alterou os artigos: 24, 26, 27 de agosto LBSE
36, 44, 61,62 da LDB
CNE/CP 02/15 Resolugao do Conselho 65/2015 Altera a Lei
02 de junho Nacional de Educacéo 3 de julho 85/2009

Fonte: Elaborado pelo autor

No Brasil a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), foi
aprovada na década de 60, a qual deu mais autonomia aos 6rgaos estaduais,
regulamentou a existéncia de conselhos na area da educacgado, definiu o
percentual de investimento na educacgao por parte da Unido e dos municipios, a
obrigatoriedade da matricula no Ensino Primario e a formagao do professor para
0 ensino em suas diversas etapas. Em Portugal, ainda ndo havia aprovado uma
lei neste sentido.

Depois, na década de 70, a LDB no Brasil, sofreu sua primeira alteragao,
que incluiu a Educacao Moral e Civica, Educacgao Fisica, entre outras. Estendeu

0 ano letivo, bem como a obrigatoriedade do ensino dos 07 aos 14 anos, e
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novamente fez novas exigéncias quanto a formagdo docente para atuar na
educacao.

E perceptivo que os dois paises estéo preocupados com as leis que regem
o sistema educativo e buscando melhorias a fim de proporcionar uma educacao
de qualidade para toda a populagao.

Em 1986, 25 anos apdés a 12 LDB brasileira, Portugal aprova a lei que rege
o sistema educativo portugués, denominada Lei 46/86, de 14 de outubro, Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE) e que se encontra em vigor até os dias
atuais. A lei que atualmente rege a educacao brasileira € a Lei 9394/96, de 20
de dezembro, que é na verdade a segunda complementagao e por sinal bem
significativa que sofreu a LBD brasileira.

Em 1997 e em 2005, a LBSE portuguesa sofreu alteragdo para o ajuste
no acesso e financiamento do Ensino Superior. Em 2009, passou por nova
alteracdo para estabelecimento do regime da escolaridade obrigatorio para
criangas e jovens na idade escolar e universalizagdo da pré-escola para as
criangas de 5 anos. Em 2015, a 65/2015, alterou a Lei 85/2009 e estipulou a
universalizagao da pré-escola para as criangas de 4 anos.

Enquanto isto, no Brasil em 2015, o Conselho Nacional de Educacéo,
publicava no diario oficial a resolugdo CNE/CP 02/15, de 02 de julho, que
estipulava a formagao para Educagéo Basica: Base Comum Nacional; o egresso
da formacao inicial e continuada; estrutura e curriculo na formagao inicial e
continuada do docente, e a valorizagao destes profissionais.

Em 2017, a LDB brasileira sofreu sua ultima alteragao pela Lei n° 13.415,
de 16 de fevereiro, nos artigos 24, 26, 36, 44, 61 e 62, e foi incluso o artigo 35-
A, que trata da Base Nacional Comum Curricular.

A seguir vamos tratar dos demonstrativos do PIB, IDH, despesa com

educacgao e renda per capita no Brasil e em Portugal.

Quadro 16 — Demonstrativo PIB e IDH (Brasil e Portugal)
PIB Despesas com educacgédo | IDH Renda per capita
1,5 trllh.oes de euros. 74 bllh_oes de euros 0754 | 276,22 euros — 2016
(aproximadamente) (aproximadamente)
17.546,30 euros —

2016
Fonte: Elaboragéo do autor, segundo dados do IBGE (2017) e INE (2017)

Brasil

Portugal | 185 milhdes de euros | 7.177,4 milhdes de euros | 0,843
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Observando o quadro 16, consta-se que Brasil tem uma despesa com a
educacado na casa dos bilhdes, enquanto Portugal na casa dos milhées. O
Produto Interno Bruto brasileiro € 7.673 vezes mais que o PIB portugués. Ja o
indice de Desenvolvimento Humano em Portugal é maior do que o brasileiro em
0,089, neste sentido Portugal esta mais proximo a 1 ponto, que € o ideal
esperado do IDH. A renda per capita do brasileiro no ano 2016 foi de 63,57 vezes

menor que a renda dos habitantes residentes em Portugal.

4.4 Modelo de formacgao inicial

As instituicdes formadoras apresentadas no quadro 20, pouco se
diferenciam entre Brasil e Portugal. As universidades sdo independentes e
ofertam cursos de graduacgao, especializagdo, mestrado e doutorado. As demais
também podem ofertar estas modalidades. Contudo, em geral as Faculdades,
Centros Universitarios, CEFET, IF, Estabelecimentos Militares e Institutos
Politécnicos ndo possuem autonomia, sdo focadas em determinadas areas do

conhecimento voltadas para a Educacgao Profissional e Tecnolodgica.

Quadro 17 — Instituicdes formadoras
Brasil

Universidades
Faculdades
Centro Universitarios
Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica (CEFET)
Institutos Federais (IF)
Portugal

Universidades
Escola Superior
Estabelecimento Militar
Institutos politécnicos
Fonte: Elaborado pelo autor

As instituicdes responsaveis pela formacao do professor no Brasil e em
Portugal, adotam diversificadas formas de acesso aos programas de formacao,

tais como esbogados no quadro 18.

Quadro 18 — Acesso aos programas de formacéo inicial — Brasil e Portugal
Brasil

Vestibular tradicional

Vestibular agendado

Vestibular seriado

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
Analise do histérico escolar

Entrevista

Provas de habilidades especificas
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Portugal
Concurso Nacional de Acesso e Ingresso (CNAI)
Concursos Especiais
Exame nacional do Ensino Médio (ENEM)
Ano Zero

Fonte: Elaborado pelo autor

No Brasil, o tipo de ingresso mais usual é o Exame Nacional do Ensino
Médio e o vestibular tradicional. O ENEM também passou a ser aceito por
algumas Universidades portuguesas, possibilitando assim o ingresso de
estudantes estrangeiros.

Essas formas de acesso a Educagao Superior, sao utilizadas tanto pelas
instituicbes publicas quanto as privadas. No Brasil, o Ensino Superior nas
entidades publicas é gratuito, em Portugal isso ndo ocorre.

No Brasil pode ser usado duas ou mais maneiras de acesso ho mesmo
processo de selecdo para ingresso no Ensino Superior, como por exemplo,
Analise de Historico e Entrevista.

Observa-se que no Brasil, as provas de Habilidades Especificas, sao
destinas aos candidatos que concorrerdo a determinados cursos, tais como
arquitetura e educacgao fisica, pois nesses cursos precisardao de habilidades de
desenhar e aptidao fisica, respectivamente.

Em Portugal, o CNAI corresponde ao vestibular tradicional no Brasil. A
Modalidade Concursos Especiais, desenvolve outras maneiras de ingresso,
destinas as pessoas maiores de 23 anos, para aqueles que sao titulares de
diploma de especializagédo tecnoldgica ou titulares de um diploma de técnico
superior profissional ou ainda titulares de outros cursos superiores.

Outra maneira existente em Portugal de ingresso na graduagao é o Ano
Zero, que consiste num programa com duragao de um ano, cuja notas obtidas
no decorrer deste tempo séo utilizadas para conceder 0 acesso a graduagao. No
Brasil, ndo se desenvolve um programa similar a esse.

Desta forma podemos observar que nos paises Brasil e Portugal existem
diversas formas de acesso para Ensino Superior, porém Brasil se destaca por
oportunizar seus estudantes com mais possibilidade de ingressos para a
graduacéo, inclusive para o ensino publico gratuito.

Conforme foi proposto, realizamos a justaposicdo e a comparagao nos
aspectos sociopolitico e educativo entre Brasil e Portugal. A seguir realizaremos
as consideragoes finais desta pesquisa.
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CONCLUSAO

Nessa etapa, vamos apresentar as consideracdes acerca da pesquisa
desenvolvida, dando énfase na formacao inicial, incluindo também, outros
aspectos relacionados ao contexto sociopolitico e educativo, e legislacdo em
relagdo a formacgao de professores.

No contexto sociopolitico, Portugal € um pais cujo territorio € do tamanho
de um dos estados brasileiros. Ele é divido em distritos e municipios. Igualmente
a divisao territorial do Brasil. Contudo n&o ha duvidas que administrar, o Brasil
com esta grande extenséo territorial, € um grande desafio. Além disso, devido a
sua grandeza, tem-se diferengca geograficas e sociais. Sua populagdo é
numerosa, se divide em classes e tem culturas diversificadas.

Assim diante desse cenario, para que em ambos 0s paises se atinja o
desenvolvimento, ha sempre a necessidade da criagdo e implementagao de
politicas publicas, que minimizam as desigualdades sociais, presentes em parte
da populacéo que ainda ndo tem os servigos basicos, como saneamento, saude
e educacéo.

Todas essas trés areas, supracitadas séo extremamente importantes para
o crescimento e sucesso da populagdo de um pais. Contudo, a educagao € o
ponto de partida, pois sem ela tem-se um pais declinado ao insucesso. Os
governantes, precisam pensar e ter um olhar atencioso para os profissionais
coadjuvantes desse processo de formacgao.

E imperativo a continuidade do desenvolvimento de programas e politicas
publicas que fortalecem a formacdo docentes, com objetivo da melhoria da
qualidade da formacgao profissional, tanto inicial quanto a continuada.
Continuada.

Neste sentido, no Brasil é evidente a necessidade de maior investimentos
e aprimoramentos na educagao e até mesmo a criagao e a expansao de novas
instituicbes publicas formadoras de professores, sem negligenciar os atuais
programas de formagdo pertencentes as acgdes de politicas publicas em

desenvolvimento.

Pontua-se também, a necessidade de uma maior valorizagdo e

investimento na educacao brasileira, em todas as suas esferas: municipais,
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estaduais e federais. Tais investimentos necessitam ser continuos,
independente da gestao politica e seus partidos.

O estado utiliza de varios meios de arrecadacgao, entre eles os impostos,
para fomentar a educagao. Contudo, acredita-se que um dos dificultadores para
se atingir o sucesso e a qualidade da educagao desejada, chama-se corrupgao,
que assola todos os segmentos do setor publico. E onde ocorre um grande
desvio das verbas destinas a educagdo. Precisa-se urgentemente criar
mecanismos e mais fiscalizag&do tanto por parte dos governantes, quanto pelo
préprio cidadao, a fim de erradicar este grande mal.

No contexto socio educativo, observa-se que tanto em Portugal quanto no
Brasil a maioria dos profissionais atuantes no segmento da educagéo, estao
alocados na Educagéo Basica, seja em instituicdes publicas ou privadas.

No Brasil a maioria das instituicdes que ofertam o Ensino Superior sdo
particulares, por isso atribui o fato de se ter um maior numero de profissionais
atuando nestas instituicées. Caso, que em Portugal ocorre o contrario.

Contudo, ter um maior de instituicdes formadores ndo garantira uma
melhor formacgao dos futuros docentes e nem que havera oferta de cursos, que
aprimore a formacado dos professores que atuam no sistema de ensino. Ao
analisar o PISA, fica evidente a necessidade da intervencgao, principalmente para
o Brasil. As pontuagbes nas areas (leitura, ciéncias e matematica), ndo foram
significativas.

O Brasil, em 2015 n&o conseguiu aumentar e nem manter a pontuagao
adquirida anteriormente. Chamando assim, atencao do mundo, e despertando
mais ainda a preocupacido sobre a qualidade do ensino ofertado e nos
conduzindo a reflexdes profundas sobres as praticas educativas e conjecturas
sistema de ensino brasileiro.

Embora o Brasil e Portugal, tenham um sistema de ensino semelhante
em sua estrutura, o que os diferencia é que no pais portugués o futuro docente,
tem que pagar taxas por seus estudos, mesmo cursando numa instituicao
publica. Vale ressaltar que tanto no Brasil quanto em Portugal, nas instituicbes
privadas, sdo cobradas taxas de matriculas e mensalidade. Acreditamos que no

Brasil, por ndo haver cobranga de taxas, facilita o ingresso no Ensino Superior.
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Em ambos os paises, tem-se variadas maneiras de ingressar numa
instituicdo que oferta a Educagao Superior. As principais sdo o ENEM (Brasil) e
CNAI (Portugal).

O ENEM (Brasil), inicialmente tinha o objetivo de avaliar os estudantes do
Ensino Médio, averiguando assim a qualidade do ensino ofertado nos anos finais
da Educacao Basica; no entanto, atualmente, o objetivo é que os estudantes
ingressem nos cursos de formagao, contudo isso tem nos levado a deixar de lado
alguns problemas que assolam a Educagéo Basica.

Outro fator, € que embora o Estado brasileiro tenha o compromisso com
a formacéo inicial e continuada, é de extrema importancia que o profissional
também tenha desejo e comprometa-se a participar destes programas.

Somente por meio de agdo conjunta, entre estado e profissionais, que
sera possivel, formar docentes que sado portadores de competéncias e
habilidades, garantindo assim a qualidade do ensino, e que visam atender as
diferentes necessidades dos alunos e, assim, efetivar uma pratica pedagdgica
diferenciada.

Nesse sentido, pesquisar, analisar e compreender os pontos favoraveis e
divergentes entre Brasil e Portugal, relacionados com a formacéo inicial ou
mesma continuada dos professores, conduz a entender e propor ou executar
projetos e/ou propostas que melhorem o processo de formagéo docente de uma
forma mais enriquecedora, garantindo assim, melhoria dos processos de ensino

e aprendizagem e a qualidade do sistema de ensino.
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