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Resumo

Este trabalho pretende analisar o repertorio de agdo politica dos movimentos sociais
feministas na luta pela aprovacdo da Equal Rights Amendment (ERA) e pela criacdo de
mecanismos que contribuam para igualdade de género no periodo dos ultimos dez anos nos
Estados Unidos. Nesse sentido, serd proposto que apesar das iniciativas dos movimentos sociais a
existéncia do conservadorismo no Congresso tem bloqueado o avango das demandas desses
movimentos. Para isso serd feita uma breve abordagem histérica sobre as negociagdes em torno
da ERA, uma andlise da atuagdo politica desses movimentos frente ao conservadorismo no
congresso € na sociedade e as possiveis formas de a¢do nesse contexto. Como abordagem teorica
serdo destacados os principais pressupostos das teorias feministas nas Relagdes Internacionais,

notadamente, a Teoria de Justi¢a de Fraser e as caracteristicas do movimento feminista no pais.
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1. Introducao

Nos Estados Unidos, um ponto de convergéncia entre os movimentos feministas ao longo
de décadas de mobilizagdo ¢ a luta pela aprovacao da Equal Rights Amendment (ERA)

primeiramente proposta em 1923. Isso acontece porque na Constituicdo do pais ndo ha clausulas



especificas de prote¢do as mulheres seja no ambito publico ou privado. A situagdo de relativo
descaso em relagdo as reivindicagdes das mulheres mais de noventa anos depois, cria o ambiente
propicio para antigas € novas articulagcdes na pressdo do governo e aprovagao da emenda no
Congresso. Essa estratégia se insere nos atuais movimentos feministas transnacionais e pressupoe
uma nova relacdo com as forgas opositoras conservadoras € com 0s grupos que apoiam o

movimento.

Pretende-se demonstrar com a presente pesquisa que os movimentos sociais feministas no
ambito dos estados possuem uma estratégia propria de atuacdo que pressupde uma forte
articulacdo entre entidades internas e externas, producao teorica, sociedade civil e tomadores de
decisdo que interagem a depender de seus respectivos esforcos e interesses. Além dessa
problematizagdo a hipotese se relaciona a investigacdo dos avangos alcancados por esses
movimentos sociais feministas no que diz respeito a aprovagdo da ERA, destacando que existem
padrdes conservadores no congresso norte americano que impedem o avango das demandas mais
amplas desses movimentos. Padrdes esses que serdo analisados a partir da percepgao dos partidos
sobre aprovagdo da ERA e representagdo politica feminina, além da existéncia de movimentos

declarados antifeministas.

A delimitagdo do tempo ¢ referente aos ultimos dez anos e os principais avangos em
politicas que buscam igualdade de género nesse periodo. Em relacdo aos partidos Democrata e
Republicano foram analisadas as plataformas politicas atuais (2017/2021). Da mesma forma, a
analise dos movimentos sociais considerou as iniciativas mais recentes dos movimentos Era
Colatition e Politcal Parity no objetivo de aprovagdo da ERA e incremento da representacao

politica feminina e as agdes desempenhadas nesse periodo, principalmente.

O trabalho ¢ resultado de pesquisa de Iniciagdo Cientifica junto ao Cnpq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e compde estudos vinculados ao Grupo
de Estudos Sobre Género e Relagdes Internacionais do Instituto de Economia e Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia. O embasamento tedrico corresponde a um
sintético destaque das contribuigdes teodricas feministas e dos movimentos sociais para as
Relagdes Internacionais e a abordagem de Teoria de Justiga de Nancy Fraser. O método de
abordagem para o desenvolvimento da pesquisa foi fundamentalmente o hipotético-dedutivo que

a partir de ideias e pressupostos consolidados que permeiam a area de estudo das relagdes



internacionais e feministas serdo analisados juntos ao problema de pesquisa proposto. Os
resultados desses falseamentos deram suporte para uma andlise da questdo de género, sub-
representacdo politica feminina e investigacdo sobre a dificuldade de criacdo de vinculos
juridicos formais que punem e impedem a discriminagdo de género, notadamente a aprovagdo da

ERA em um contexto de crescente conservadorismo no Congresso estadunidense.

A estrutura do texto consiste em apontamentos iniciais sobre as teorias feministas e de
movimentos sociais nas relagdes internacionais, assim como caracteristicas desses movimentos
no pais, seguido de um breve histdrico sobre as principais negociagdes em torno da ERA. Feito
isso, finalmente serdo analisados os movimentos feministas frente ao conservadorismo no

Congresso estadunidense, relagcdo pela qual se fundamentardo as conclusdes propostas ao final.

2. Movimentos sociais feministas nas Rela¢des Internacionais e nos Estados Unidos

As teorias feministas nas relagdes internacionais usam o termo género como uma
categoria de analise histérico social. Esse conceito destaca que a subordinagdo das mulheres ¢
fundamentada em construgdes sociais e histéricas que definem pressupostos relacionais sobre
corpos sexuados, baseados justamente em suas diferencas biologicas. O argumento principal em
relagdo a esse entendimento ¢ de que as relagdes de género sdo uma forma de dar significado as
relagdes de poder, o que normalmente cria estruturas hierarquicas de subordinacdo em detrimento

das mulheres (SCOTT, 2016).

Essa relacdo acaba por definir estruturas hierarquicas que a partir de uma visao
dicotomica da realidade determina papéis e conceitos que privilegiam tudo o que estd no espectro
do masculino (racionalidade, agéncia, soberania, autonomia) enquanto desvalida qualquer
comportamento percebido como feminino (emocional, dependente, passivo) e descarta outra
opc¢do que ndo esteja nesses ambitos. A partir disso, as atividades sociais para organizagdo da

sociedade sdo projetadas e divididas (TICKNER, 2001).

No campo das relagdes internacionais a questdo de género surge como uma forma de

contestar os discursos, conceitos e praticas genderizadas que envolvem a area e guiam a acao dos



Estados. Essas teorias destacam que a politica internacional ¢ uma arena dominada por homens
em que hé atengdo a construgdo e reproducdo de identidades masculinas, o que necessariamente

gera efeitos consideraveis nas praticas e teorias das relagdes internacionais. (TICKNER, 2001)

Dentro desses estudos, a teoria de Justica de Fraser considera esses apontamentos e vai
além na defini¢do de grupos sociais subalternos. Sua teoria surge como um embate tedrico ao
proposto por Habermas, criticando principalmente o que ele define como a esfera publica sendo
algo homogéneo. Para Fraser, a esfera publica ndo poderia ser considerada homogénea pela
existéncia de grupos subalternos que sdo continuamente excluidos das decisdes politicas e sub-

representados nos diversos ambitos sociais (FRASER, 1995).

Os subaltern publics compreenderiam as mulheres, as minorias étnicas e os pobres. Para a
autora, a esfera publica ¢ essencialmente heterogénea e para formular sua teoria de justiga
destacou primeiro a diferenga econdmica existente na sociedade, ficando excluidos os pobres de
uma plena participagdo. Outra questdo destacada seriam os conceitos sociais e culturais que
legitimam a exclusdo e sub-representacdo, nesse espectro encontram-se as mulheres e as minorias
étnicas. Por fim, mais recentemente em suas teorizagdes, a autora atenta para a dimensao politica
de sub-representagdo destacando um mal enquadramento e falsa representacdo desses grupos no
ambito politico, o que se relaciona diretamente a atual situagdo das mulheres nos Estados Unidos.

(FRASER, 1995).

Para Fraser, a questdo da subordinacdo feminina e de justica de género deve ser
compreendida a partir de uma abordagem tridimensional que leve em consideragao
concomitantemente, a esfera da distribui¢do justa, do reconhecimento das relagdes de género e da
representacdo politica. A distribuicdo a qual a autora se refere ¢ a nogdo tradicional de
distribuicao de género, que se baseia nas diferencas de classe e na estrutura econdmica da
sociedade. Para a vida das mulheres isso inclui a questdo da pobreza, divisdo de trabalho
remunerado e ndo remunerado, exploracdo e desigualdade de oportunidades. Por outro lado, a
questdo do reconhecimento se relaciona as questdes de identidade e diferenciagdes que
fundamentam a ordem social, ou seja, o androcentrismo institucionalizado que privilegia tracos
masculinos e desvalida tudo compreendido como feminino. Esses conceitos, em ultima instancia,
legitimam padrdes e estruturas de interacdes didrias que resultam em formas especificas de

subordinagdo de género, como assédio sexual, violéncia sexual e doméstica, objetificacao,



representacdes estereotipadas e a exclusdo da esfera publica e espagos deliberativos. Por fim, em
suas teorizagdes mais recentes a autora atenta para a esfera da representag@o politica e argumenta
que a falsa representacdo politica feminina se constitui como um importante entrave para o
avango de politicas especificas e contribui para a perpetuacao de relagdes sociais desiguais

(FRASER, 2007).

Nesse sentido, para alcangar uma justica de género efetiva e duradoura deve-se considerar
ao mesmo tempo a distribuicdo dos recursos materiais como uma forma de promover
independéncia e emancipa¢ao individual; atencdo a padrdes institucionalizados de interacao
social e valores culturais que expressem igualdade e respeito para todos os individuos e
promovam oportunidades iguais para o alcance de seus objetivos; por fim, a esfera da
representacao politica seria o espago para mulheres vincularem essas demandas nas institui¢des
do Estado (FRASER, 2007). Essas teorizacdes contribuem para as andlises feitas no trabalho,
justamente porque a autora usa como base as relagdes sociais e politicas que percebe na
sociedade estadunidense. Além disso, ao tentar delimitar a esfera publica e propor uma teoria
social de justica seus conceitos se relacionam com as teorias de movimentos sociais usadas no

texto.

As teorias de movimentos sociais tradicionais se fundamentavam nas demandas dos
movimentos dos trabalhadores, percebiam esses atores como os principais na luta social, muito
por se basearem em teorias marxistas € no entendimento de que a classe ¢ o fator determinante
das situacdes sociais. O que para Fraser seria a atencdo estrita as questdes de redistribuicdo. A
partir da década de 1960 as diversas teorias de movimentos sociais pareciam tomar consisténcia

inclusive no contexto de efervescéncia social no final da década.

Em contraposicao ao foco na concepgao marxista de delimitagdo do sujeito a partir do seu
papel na estrutura do sistema capitalista presente nesses estudos, na década de 1970 passam a
incorporar questdes diferentes, uma multiplicidade de fatores de analise para além do econdmico,
com o destaque para a sociedade civil e outros movimentos sociais. Para a Fraser esse momento
se relaciona a terceira onda feminista em que esses movimentos passam evidenciar a existéncia
conceitos e costumes que legitimam a subordinacdo feminina, para a autora ¢ a esfera de

reconhecimento, ja explicado (DELLA PORTA, DIANI, 2009; FRASER, 1995).



Para Telles, a consequéncia disso foi a abertura para estudos como os que se
fundamentam nas condic¢des e experiéncias vividas pelas mulheres pois destacam justamente que
ha diversas formas de vivenciar uma classe social, que existem outros constrangimentos sociais
que podem se combinar para definir uma posi¢cdo de subordinacdo e que a classe ¢ apenas uma
delas. Da mesma forma, Fraser qualifica os grupos sociais que sao subalternizados ndo por sua

posicao de classe, mas por conceitos sociais dominantes (TELLES, 1987; FRASER, 1995).

Para Laclau, os novos movimentos sociais sdo fundamentados em questdes de
identidades, e por seus proprios objetivos e relacdo com o estado tendem a criar e politizar
ambientes alternativos para que suas demandas sejam ouvidas e atendidas (LACLAU, 1986). De
acordo com Santos, 0s novos movimentos sociais compdem criticas a regulacdo social capitalista
e a emancipagao social socialista conforme definida na teoria marxista. Além disso, estdo
situados no marco da sociedade civil e ndo do estado, com o qual ¢ mantida uma relacao

calculada de distancia, assim como em relagao aos partidos e sindicatos. (SANTOS, 2001)

Nesse sentido, o conceito de movimentos sociais usado no trabalho se baseara nesses
apontamentos e na definicao feita por Gohn (1995) “como ag¢des sociopoliticas construidas por
atores coletivos de diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de relagdes de forca na
sociedade civil.” A autora destaca que o proprio processo de criagdo de identidades em espagos
alternativos corresponde a mudancas nas relacdes sociais. Della Porta e Diani apontam algumas
caracteristicas desses movimentos: existéncia de redes informais de a¢ao, solidariedade e crengas
compartilhadas, a¢do coletiva organizada e o uso de protesto. Além disso, ¢ evidenciado a
existéncia de visoes e identidades compartilhadas que faz com que agdo em varios momentos
situe e determine suas agdes em perspectivas mais amplas. As ac¢des desses movimentos sao
fundamentadas em principios desenvolvidos desde as bases, relativos a objetivos especificos da
plataforma politica de cada movimento, o que contribui para formacao de uma identidade comum

(DELLA PORTA, DIANI, 2009).

A luta dos movimentos sociais feministas nos Estados Unidos compde trés momentos
principais. A chamada primeira onda do feminismo data das ultimas décadas do século 19, e
consistia na luta pelo sufragio e igualdade de direitos. As reivindica¢cdes tomaram forma na
Seneca Falls Convention, o que dado a forca das lutas e articulagdo feminina culminou na

conquista do direito ao voto no pais. (EISENBERG, RUTHSDOTTER, 1998).



A segunda onda feminista comeca nos anos 1960, em que as pautas feministas se referiam
principalmente aos direitos sexuais e reprodutivos, igualdade formal de direitos e contestagdo dos
papéis e condutas delegados as mulheres. Nesse periodo o movimento continua avangando com a
aprovacao do Equal Pay Act de 1963, lei trabalhista que proibe qualquer discriminacao no
trabalho com base em género (EISENBERG, RUTHSDOTTER, 1998).

A partir da década de 1990, emerge nos Estados Unidos e em outras partes do mundo a
chamada terceira onda feminista, resultado do amadurecimento das formulacdes teoricas e das
lutas. Nesse periodo, as feministas passaram a questionar as ideias e palavras generificadas,
papéis de género e padrdes de sexualidade e beleza usados para manutencao da ordem patriarcal®.
Para isso, a propria ideia do que se entendia por mulheres teve que ser ampliada, isso porque
ficava claro que os avangos para as questdes de género eram muito mais visiveis para uma
parcela pequena, as mulheres brancas de classe média. A partir disso, foi incorporado como
resultado de lutas, as reivindica¢des de mulheres negras, pobres e no caso dos Estados Unidos, as
imigrantes dentro dos movimentos feministas maiores. Além disso, as questdes de identidade de
género e orientacdo sexual também foram mais consideradas. A atencdo a aspectos
interseccionais foi o maior ganho do movimento nesse periodo (EISENBERG, RUTHSDOTTER,
1998).

Fraser propde uma divisdo um pouco distinta, com a inclusdo de uma ultima fase que se
refere ao projeto de politica internacional na luta feminista. Para a autora, os anos 1990 e o
contexto das politicas neoliberais significaram para o movimento um reposicionamento em
relacdo a prioridade das lutas. As questdes de redistribuicao ja ndo eram tao bem recebidas pelo
publico de forma que os esfor¢os passaram a se concentrar na produgdo de novas gramaticas para
a luta politica e em questdes de reconhecimento como mudangas em padrdes culturais que
definem hierarquias e a subordinag¢dao das mulheres (FRASER, 2007).

Ainda para Fraser, ha dentro do movimento feminista atual uma tendéncia a extrapolagao
das lutas dos espacos domésticos para os internacionais, porque a propria estrutura do Estado

impede o avango de demandas pois os espacos institucionalizados funcionam no sentido de

! Juliet Mitchell foi pioneira na tentativa de historicizar o conceito de patriarcado ou ordem patriarcal, para ela o
patriarcado ¢ a ordenagdo da subordinagdo da mulher, que compdem estruturas normativas como o Estado, mas
também atua no inconsciente e ndo necessariamente estaria atrelado a realizacdo do capitalismo. Ver Mitchell, in
Kuhn, Annette e Wolpe, Ann Marie, (eds.) Feminism and Materialism: Women and Modes of Production. Routledge
e Kegan Paul. Londres. 1979.



excluir as minorias. Nesse sentido, o espacgo transnacional seria uma alternativa aos estados em
que os movimentos feministas tém conseguido se articular eficientemente (FRASER. 2007).

Para isso a autora considera que o processo de globalizacao intensificou a possibilidade de
relagdes politicas, sociais e culturais para além do estado, criando novos espagos para
contestagdes e tornando mais comuns questdes ja existentes nessas esferas. Além disso, a
surgimento de o6rgdos especificos como os vinculados as Nagdes Unidas, notadamente a ONU
Mulheres e a CEDAW (Convengao para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as mulheres), estabeleceu e renovou espacos de articulagdo e ajudou a conformar uma gramatica
comum para a luta politica no movimento feminista internacional. Isso também pode ser
percebido como uma forma de usar espagos ndo institucionais para superar a auséncia, no caso,
exclusdo, das vias institucionais. No caso abordado no texto, os movimentos feministas,
notadamente, ERA Coalition e Political Parity puderam se articular na contestacdo de injustigas,
debater a possibilidades de radicalizagdo das demandas e a pressdo organizada aos governos
através da acdo conjunta pelos movimentos no espaco transnacional, o que parecer ser mais
efetivo que as formas de contestacdes tradicionais. O efeito dessa relagdo para Fraser “¢ a
desestabilizacdo da estrutura de formulacdo de demandas politicas - e, portanto, a mudanga do
modo pelo qual discutimos a justica social” (FRASER, 2009, pg. 4).

A partir dessas consideragdes pode-se dizer que a atengdo a igualdade de género, combate
a violéncia contra mulher e discriminacdo com base no género ndo sdo prioridades na politica
estadunidense, apesar de todo o protagonismo de lutas feministas desde o século 19 até os dias
atuais. Muitas reivindicagdes, notadamente a aprovagdo Equal Rights Amendment, permanecem
inalteradas e apesar dos avancos alcangados pelos movimentos como destacados nas articulagdes
das ondas feministas, o pais ainda carece de uma legislacdo basica que norteie o discurso social e
proporcione uma maior possibilidade de pressdo ao governo no que diz respeito a igualdade de

género.

3. A Equal Rights Amendment (ERA): um breve historico

Em 1923, influenciado pela vitéria do sufragio, a Equal Rights Amendment (ERA), uma

forma de pedir protecao explicita e ativa do Estado e reconhecimento da igualdade entre géneros



na Constitui¢do, ¢ encaminhado ao Congresso e desde entdo tem sido introduzida em toda sessao.
A emenda declara que a igualdade de direitos na jurisdicdo ndo deve ser negada pelos Estados
Unidos ou por qualquer estado com base no sexo. A ultima vez em que a proposta foi realmente
levada em consideracao foi em 1972, quando passou pelo Senado e foi enviada aos estados para
ratificacdo. Até o prazo final em 1982, que havia sido estendido de 1979, trinta e cinco dos trinta
e oito estados necessarios ratificaram a emenda, o que n3o foi suficiente para sua aprovacao
como parte da Constitui¢ao (BOLES, 1979).

As demandas para aprovagdo da ERA se referiam ao entendimento de que o sexo de uma
pessoa nao pode ser usado para determinar seus direitos legais. Isso se relaciona a crenca de que
as mulheres eram e deveriam ser representadas politicamente e publicamente pelos seus maridos.
Nesse sentido, a ERA objetiva amenizar a discriminacdo de género no ambito governamental e
nas atividades do setor privado sujeita a regulagdo publica. Dessa forma, a emenda seria um
indicativo de apoio a igualdade de género nos niveis federal, estadual e local (SOULE, OLZAK,
2004).

Em 1978 o movimento de oposicdo a ERA estava altamente organizado e argumentava
que a emenda seria prejudicial as mulheres. O destaque ¢ para a o grupo STOP ERA e Phyllis
Schlafly, lider do movimento. O grupo defendia que a aprovacdo da emenda obrigaria as
mulheres a participarem do combate militar ativamente e a se juntarem a forca de trabalho,
independente de seus desejos ou escolhas. Além disso, para os opositores, a aprovagao removeria
garantias de protecdo no nivel das relagdes domésticas do estado e das leis trabalhistas. A partir
desses apontamentos, os opositores argumentavam que a ERA aumentaria os niveis de divorcio,
alcoolismo, suicidio e seria desastroso para a vida das mulheres e da sociedade (BOLES, 1979).
A disseminagdo desses argumentos foram cruciais para que diminuisse o nivel de aprovagdo da
opinido publica a ERA entre 1972 e 1982 (SOULE, OLZAK, 2004).

Para Critchlow e Stachecki alguns fatores internos e externos explicam a derrota da ERA.
O principal fator interno se refere a falhas nas organizagdes dos movimentos pro-ERA,
notadamente nas articulagdes de base. Os movimentos de apoiadores da ERA estavam divididos
entre The National Organization for Women (NOW) e o ERAmerica que consistia em uma
articulacdo entre dezenas de outros grupos, ambos tiveram muita dificuldade em articular as
organizagdes de base e em estratégias de cooptacdo da opinido publica. Em relacdo a fatores

externos estd o surgimento da nova direita (New Right) e as formas protestos e pressdao dos
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governos. Os movimentos contra ERA cooptavam uma minoria conservadora que de alguma
forma se identificava com o crescente discurso conservador. Uma dificuldade importante para o
movimento pro-ERA foi a ligagdo a ativistas favoraveis a legalizagdo do aborto e aos direitos
LGBT. Os movimentos contra ERA mobilizaram mais eficientemente for¢as que ajudaram a
cooptar a opinido publica e os legisladores, foi mais articulado e organizado que seus oponentes

(CRITCHLOW, STACHECKI, 2008).

A partir dos anos 2000, as discussdes sobre a ERA sdo revitalizadas, inclusive nos estados
em que ndo houve ratificagdo na primeira rodada. Muito por isso, ambos os lados, pré e contra
ERA reorganizam seus esfor¢os e passaram a usar a internet como estratégia de aproximagao aos
simpatizantes, dissemina¢do de informagdes e articulacdo para pressionar o congresso (SOULE,
OLZAK, 2004). Os quinze estados que nao ratificaram a ERA antes de 1982 foram Alabama,
Arizona, Arkansas, Florida, Georgia, Illinois, Louisiana, Mississippi, Missouri, Nevada, North
Carolina, Oklahoma, South Carolina, Utah e Virginia. Desde 1994, o projeto de lei tem sido
introduzido nos anos seguintes nas sessoes legislativas na maioria desses estados, com excecao
de Alabama, South Carolina, Georgia e Oklahoma. Entre 1995 e 2016 a ratificacdo da ERA foi
apresentada por comité em alguns Estados e passou pelo menos em uma das duas casas
legislativas em dois estados. Em Ilinois, The House of Representatives aprovou em 2003, mas a
emenda ndo passou no Senado, enquanto que o Senado aprovou, mas a outra casa nao em 2014.
Em cinco anos dos seis entre 2011 e 2016, o Senado da Virginia ratificou a ERA, mas a emenda
nunca foi considerada em comité pela House of Representatives para votacdo. Em marco de
2014, quarenta e cinco anos depois que o Congresso ratificou a ERA, Nevada se tornou o
trigésimo sexto estado a assinar. Em 2017, o projeto de lei foi introduzido nas sessdes legislativas

do Arizona, Florida, Illinois, North Carolina, Utah e Virginia (ERA, 2017).

4. Os movimentos sociais feministas e a luta pela aprovacio da ERA

As lutas feministas no congresso estadunidense pela igualdade de género além de se
fundamentarem no objetivo de aprovacdo da ERA se orientam também pela estratégia de

incrementar a representagdo politica feminina em todos os niveis como forma de alterar sua
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situacdo de subordinagdo. O que se da tanto dentro dos partidos politicos quanto em cargos
publicos ndo eletivos. Essa estratégia se justifica pelos baixos niveis de representagdo politica
feminina no pais. Os Estados Unidos ocupam o 95° lugar no nivel de paises em relagdo a
representacao de mulheres nos legislativos nacionais (REPRESENTATION 2020, 2013).

Além disso, os Estados Unidos ao lado de Ird, Palau, Somalia, Suddo do Sul, Sudio e
Tonga sdo os Unicos paises que ndo ratificaram a Convengdo Para Eliminag¢do de Discriminagao
Contra a Mulher (CEDAW) das Nag¢des Unidas e, portanto, ndo se comprometem formalmente ao
combate a discriminacao baseada no género em nenhum organismo internacional. Em relagdo a
normas internas, somente oito paises no mundo ndo oferecem licenca maternidade remunerada e
entre eles esta novamente os Estados Unidos. Nesse sentido, as contestagdes dentro do Congresso
tanto por movimentos de mulheres mais institucionalizados e os mais autbnomos se orientam por
mudangas e pressao nesses aspectos mais imediatos na situacao das mulheres.

Os principais movimentos feministas que tem atuado no congresso estadunidense sdo o
Feminist Majority que busca a aprovacdo da ERA mas concentra esfor¢os no empoderamento
feminino, liberdade de escolha e educagdo emancipadora de jovens; o Political Parity que
desempenha ac¢des em diferentes niveis para viabilizar a representagdo politica feminina, com
atencao a elaboragdo de politicas que beneficiem as mulheres e visem aumentar o acesso €
permanéncia em cargos politicos; o ERA Coalition uma articulagao politica que busca apoio de
organizagoes da sociedade civil, de liderancas individuais e politicos que se dedicam a aprovacao
da ERA e de leis que beneficiem as mulheres; e o National Council of Women’s Organization
que atua em consonancia com o [nternational Council of Women para monitorar o cumprimento
de diretrizes nacionais que dizem respeito ao enfrentamento a desigualdade de género, seria o
mecanismo institucional para monitoramento da situacdo da mulher no pais (FEMINIST
MAJORITY, 2017; POLITICAL PARITY, 2017; ERA COALITION, 2017; NCWO, 2017).

Os movimentos Political Parity e ERA Coalition serdo explicitados por ilustrarem melhor
as estratégias de internacionalizacdo das lutas feministas e pelo foco dado a necessidade de
aprovacao da ERA. A atuagdo de ambos os movimentos envolve a articulacdo a liderancas
individuais, pesquisadores, doadores e legisladores para a pressdo no ambito legislativo e alcance
de politicas benéficas as mulheres, notadamente, a aprova¢do da ERA e incremento da

representacdo politica feminina no pais (ERA COALITION, 2017 POLITICAL PARITY, 2017).
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O ERA Coalition busca promover igualdade legal e de vida para mulheres e meninas
através da aprovacdo e ratificacdo da Equal Rights Amendment no congresso e estados. Para isso,
articula o0 movimento politico com os parlamentares (com apoio a todas as estratégias legais que
visem o fim da discriminagdo de género na legislagdo do pais); a produgdo académica feminista;
personalidades individuais; e organizagdes nacionais, internacionais € de mulheres. A estratégia
da coalizdio ¢ o uso das experiéncias das ativistas veteranas e a energia, habilidades e
possibilidades via midias sociais das novas geracdes para construir uma articulagdo forte para a
aprovacao da ERA e solugdes duradouras (ERA COALITION, 2017).

Para a Era Coalition, a aprovagdo da emenda proporcionara prote¢ao legal para homens e
mulheres além de promover entendimento publico em relagdo a discriminagdo contra as mulheres
e o direito a igualdade de género. Para o movimento a aprovacdo da ERA daria ao congresso as
bases legais para passagem de leis que proporcionam as mulheres vitimas de violéncia recursos
legais na suprema corte, ajudaria a estabelecer padrdes legais mais realistas para punir
discriminacao sexual no trabalho, contribuiria para seguranca no trabalho e para estabelecimento
e regulamentacdo da licenga maternidade remunerada. A aprovacdo exigiria da Suprema Corte o
padrao mais elevado de escrutinio em vez de um exame intermediario nos casos de discriminagao
sexual, tal como os padrdes usados em casos de discriminagdo sexual e religiosa. Além disso, o
movimento aponta que a passagem da lei transformaria os Estados Unidos em um lider mundial
nos direitos das mulheres (ERA COALITION, 2017).

Entre os avancos a ERA Coalition aponta o fortalecimento e crescimento do movimento
além do objetivo de criagdo de uma coalizdo que represente um movimento nacional forte e
diverso. Atualmente a alianca ¢ formada por 72 membros, com 21 organizagdes ¢ 53 liderancas
individuais. Em relagdo as elei¢des de 2016, o movimento aponta como bem-sucedido o objetivo
de influéncia na plataforma politica Democrata, no que diz respeito a criagdo de uma gramatica
contundente de apoio a aprovacdo da ERA (ERA COALITION, 2017).

O Political Parity ¢ uma plataforma politica ndo partidaria que articula as energias de
lideres, pesquisadores e financiadores com o objetivo de mudar a face da politica americana.
Com mais de 50 mulheres nesses ambitos, pretende-se elevar os numeros de mulheres nos saldes
do Congresso e nas casas dos governadores em todo pais. O movimento entende que o maior
numero de mulheres na politica € importante ndo apenas como uma questao de representacao,

mas também como uma forma de quebrar os bloqueios a criacdo de legislacdes que beneficiem as
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mulheres em Washington. Além disso, defendem que as mulheres trazem uma perspectiva ampla
para a formulagdo de politicas e exercem uma abordagem mais colaborativa do que os homens
sozinhos (POLITICAL PARITY, 2017).

Nos ultimos quatro anos o grupo desenvolveu dois importante projetos: para aumentar o
nimero de mulheres em cargos governamentais, o Women's Appointments Project e para mudar
as imagens retratadas nas midias de mulheres candidatas, o Name It. Change It. Além disso, o
movimento apresenta como um sucesso a criacado de um mapa com todos os recursos disponiveis
para mulheres que desejam se candidatar, um inventario de estudos sobre mulheres na politica e
sobre motivagoes e barreiras para as mulheres nesses cargos, além da andlise e acompanhamento
do ntimero de mulheres eleitas nos estados e cidades (POLITICAL PARITY, 2017).

Além disso, existe o The Congressional Caucus for Women’s Issues (CCWI) grupo
institucionalizado nas comissdes que inclui mulheres membros do congresso e possui o objetivo
de produzir mecanismos que auxiliem na promog¢do de igualdade de género, nesse caso
legislacdes. Dentre os objetivos estdo questdes de satde reprodutiva, seguranga econdmica
feminina, violéncia doméstica e as mulheres em carreiras militares, nas ciéncias e engenharias.
Em relagdo as conquistas, pode-se destacar o The Pregnancy Discrimination Act, The Violence
Against Women Act, € The Commission on the Advancement of Women and Minorities in Science,
Engineering, and Technology Development Act. (WCPI, 2017).

Essas formas de movimentos politicos se relacionam aos movimentos feministas
transnacionais, que através de uma estratégia de articulagdo entre diferentes atores, rede de
conhecimento, liderancas individuais e organizagdes pressionam 0s governos para um objetivo
comum, a igualdade de género. Essa estratégia ¢ muito relevante para o movimento feminista,
principalmente, porque consolida uma rede que articula pessoas, opinido publica, organizacdes
que interagem e reivindicam determinados direitos em um espago que vai além do territorio
nacional, onde muitas vezes sdo marginalizados, nesse caso sub-representados. Estratégia que

parece ter sido bem incorporada ao movimento feminista estadunidense (FRASER, 2009).

5. O conservadorismo no Congresso Norte-americano
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No que se refere aos partidos, ha grupos especificos que tratam do treinamento e incentivo
a candidaturas de mulheres como o Republican National Committed Women ¢ o Democrats
National Committed Women. Ainda nessa esfera, mas sem lideranga dos partidos, existem
mecanismos para o incentivo e incremento da representatividade politica feminina como Emily’s
list, que tem objetivo de eleger democratas pro-choice ¢ o Wish list, alternativa para as
republicanas, ambos com o objetivo de encorajar candidaturas femininas através de

financiamento e recrutamento (WILCOX, SHAMES, 2005).

No entanto, percebe-se um numero muito maior de mulheres democratas em relagdo ao de
republicanas no congresso, uma tendéncia que se repete ao longo de décadas. Atualmente, 78
democratas e 27 republicanas compdem o Congresso estadunidense, o que corresponde a 19,6%
dos 535 membros (CAWP, 2017). As mulheres democratas se candidatam mais que republicanas
e possuem mais chances de vencer eleicdes primarias, também sdo mais provaveis, uma vez
nomeadas, a vencer elei¢cdes gerais (DITTMAR, SANBONMATSU, CARROLL, WALSH,
WINEINGER, 2017).

Entre os motivos que explicam a falta de vitorias primarias para candidatas republicanas ¢
o status de falta de titularidade. Os titulares ganham elei¢des em uma taxa de 90% ou mais. Para
as mulheres republicanas se torna um ciclo, com poucas mulheres titulares, os republicanos que
possuem cargos sdo mais provaveis de se reelegerem. Nesse sentido, uma questdo importante ¢ a
dificuldade encontrada pelas candidatas em desafiar candidatos homens com longas carreiras
politicas, o que faz com que esbarrem constantemente em bloqueios iniciais a suas candidaturas

(DITTMAR, SANBONMATSU, CARROLL, WALSH, WINEINGER, 2017).

Além disso, outros fatores que dificultam o incremento da representatividade feminina se
devem a questdes de socializagdo (mulheres sao menos provaveis a se candidatarem para cargos
eletivos e publicos e se percebem menos capazes ainda que mais qualificadas relativamente a
homens pares). As mulheres possuem mais dificuldades de arrecadar dinheiro para candidaturas e
as politicas americanas ndo funcionam no sentido de facilitar a participagdo de mulheres (as
sessOes no congresso costumam ser longas ndo possui assisténcia e cuidado a criangas — como

creches) (WILCOX, SHAMES, 2005).
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Em relacdo a percepcao atual dos partidos sobre a situacdo da mulher e aprovacio da
ERA, apenas o partido democrata em sua plataforma atual explicita a luta contra a desigualdade
de género, o apoio a aprovacao da ERA e a ratificacdo da Convencdo Para Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra Mulher (CEDAW). Enquanto que o partido republicano
sequer possui uma sessdo que identifique como questdes de género ou problemas das mulheres,
nesse sentido, ndo menciona nem o apoio a ERA ou a qualquer mecanismo legal que se
comprometa com a mudanca da situacdo das mulheres no pais e se posiciona contrario a

aprovac¢dao da CEDAW (DEMOCRATS, 2017; GOP, 2017).

Pode-se dizer que as politicas de género nos Estados Unidos, notadamente a aprovagao da
ERA e o incremento da representatividade feminina sdao contestadas por padrdes culturais
tradicionais sobre os papéis sociais de homens e mulheres, muito influenciados por conceitos
religiosos. Nos Estados Unidos os principais conflitos em relagdo a isso sdo entre movimentos
organizados, feministas e antifeministas. Entre os antifeministas Eagle Forum e Stop ERA,
Christian Voice, Concerned Women for America, Moral Majority e o Christian Right (WILCOX,
SHAMES, 2005).

As feministas entendem que homens e mulheres possuem diferentes interesses e
caracteristicas € que ndo deve haver barreiras que constranjam ambos a determinados papéis.
Enquanto que os movimentos antifeministas acreditam que homens e mulheres sdo grupos
distintos com papéis e habilidades determinados por Deus. Portanto esses movimentos possuem
visdes muito opostas da necessidade do avango de mecanismos para a igualdade de género como

para incentivo a representacao feminina e a aprovagdao da ERA (WILCOX, SHAMES, 2005).

Em relacdo a ERA como exposto no histérico, houve intensa articulagdo do movimento
antifeminista que conseguiu a derrota da emenda, principalmente o Stop ERA e o Eagle Forum.
Um importante movimento antifeminista presente e atuante desde a derrota da ERA ¢ CWA
(Concerned Women for America), uma organizagdo conservadora que promove abertamente
perspectivas biblicas em seus posicionamentos politicos, concentra esfor¢os na manutengdo da
tradicional de familia, oposi¢do ao aborto, apoio a politicas educacionais conservadoras,
proibi¢do da pornografia, apoio a Israel e oposi¢do a varios tratados e convengdes internacionais.

O movimento apresenta como benéfico muitas medidas previstas na atual plataforma politica
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Republicana, que corresponde inclusive a principios defendidos pela organizagdo como a

proibicao do aborto e defesa do casamento heteronormativo (CWA, 2017).

A partir do que foi exposto nesta secdo pode-se dizer que existem padrdes culturais
conservadores que se materializam tanto nos posicionamentos do partido republicano quanto nos
movimentos antifeministas. O que fica evidente pelo apoio da opinido publica aos movimentos
antifeministas que derrotaram a ERA e ainda, atualmente, apoio e eleicdo de um presidente
republicano, que representa um maior distanciamento das questdes das mulheres. Em relacdo aos
partidos, os dados abordados levam a percepcdo que o partido republicano se mantém mais
reticente a mudanga da situacdo das mulheres e continua sendo um importante entrave para a

aprovacao da ERA e ainda, do incremento da representacdo feminina nas vias legislativas.

6. Consideracoes finais

Apesar do fortalecimento dos movimentos feministas politicos nos Estados Unidos e da
estratégia de dialogo, articulagdio com a sociedade civil e com movimentos feministas
transnacionais ha persisténcia de padrdes conservadores no Congresso norte-americano que
impedem o maior avango das questdes de igualdade de género no ambito politico do pais. O que
se reflete na sub-representacdo feminina na esfera politica, fator que até entdo tem impedido
maior avanco das contestacdes de maior igualdade, fim da discriminagdo e violéncia de género.
Sabe-se que esse ndo ¢ o fator mais importante de determinagdo da realidade das mulheres,
mesmo porque o maior numero de mulheres ndo significa necessariamente o aumento de leis
especificas de género, mesmo poque muitas mulheres sdo conservadoras ou ndo se identificam
com as demandas feministas. Da mesma forma, o partido também nao ¢ um aspecto
determinantes das escolhas politicas, mas pode apresentar uma tendéncia, como analisado no
texto. Tendéncias essas que sdo refletidas nos movimentos antifeministas no Congresso e na
sociedade.

A sub-representacdo feminina no congresso se configura como um entrave tanto no
contexto micro quanto macro de influéncia a vida das mulheres na sociedade, pois,

respectivamente, influencia a manuten¢do de um status de subordinag¢do e uma composi¢do social
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em que as proprias mulheres se distanciam das vias de representacdo por diversos motivos. Por
serem sub-representadas formalmente o embate politico para aprovacdo de legislacdes benéficas
e com responsabilidade de género, principalmente a aprovagdo da ERA, sdo delegadas a uma
maioria masculina. Além disso, estudos de Wilcox e Shames apontam que mulheres que vivem
em lugares que possuem representantes femininas sdo mais interessadas em politica que as em
outra circunstancia. O que leva ao entendimento de que mais mulheres em cargos politicos
significa o aumento do interesse de mais mulheres em se candidatarem (WILCOX, SHAMES,
2005).

De maneira geral o conservadorismo ¢ as escolhas por parte do estado em negligenciar
uma demanda relevante e longinqua dentro dos movimentos feministas parecem refletir o desejo
de manutencdo de uma ordem que ndo coincidentemente ¢ misdgina e falocéntrica. Como propde
Peterson, a propria formagao do estado e das nagdes, ¢ essencialmente patriarcal e fundamentada
em concepgdes e construgdes historicas que regulam as atividades sexuais com o objetivo de
manter relacdes de poder e as desigualdades. A figura do estado enquanto nacionalista e
heteropatriarcal reflete as relacdes de género pois se fundamenta na naturalizacdo da dominagao
de grupos, através da degradacdo do feminino, que invoca conceitos biologicos e despolitiza a
dominag¢do masculina. O que no caso analisado parece nao apenas ser mantido - pelas instituicoes

estatais, como também alimentado pelos movimentos conservadores (PETERSON, 1999).

A investigacao das relagdes internas que compdem os movimentos feministas e sua nova
estratégia de atuacdo no Congresso fundamentados no que Fraser propde, leva a percepcao de que
a formagdo dos movimentos feministas transnacionais se configura como uma forma de desafiar
o poder politico e estatal que se mantém patriarcal e machista. Nesse sentido, seria uma tentativa
para além dos estados territoriais de alcancar determinados objetivos ja que a suas vozes sdo

silenciadas nas vias institucionais de representagao.

A presenca de mais mulheres no Congresso, além de contribuir para mudangas de carater
normativo, significa uma importante inversao das relagdes politicas tradicionais, pois além de se
articularem em espacos para além dos institucionalizados, as legisladoras estadunidenses sao
mais ativas em atividades suprapartidarias e se relacionam mais eficientemente com pessoas de
partidos diferentes para alcancar objetivos comuns determinados, em comparacdo aos pares

homens. Fato que pode ser exemplificado pela participagdo no The Congressional Caucus for
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Women's Issues e pelos avangos em legislagdes de género a partir dessa estratégia suprapartidaria

(DITTMAR, SANBONMATSU, CARROLL, WALSH, WINEINGER, 2017).

A partir disso, pode-se dizer que os Estados Unidos possuem uma longa trajetoria para o
alcance da igualdade de género. As maiores dificuldades nesse sentido parecem ser o de
formacgao de politicas de reconhecimento e representagdo para alteracdo da situacao das mulheres.
Fraser entende que as politicas de reconhecimento envolvem conceitos e valores culturais,
notadamente o carater social androcéntrico que perpetua esteredtipos e a discriminagdo das
mulheres. A resolucdo dessas questdes deve ser pensada concomitante as questdes de
representacdo e redistribuicdo. O pais tem alguma experiéncia em formagdo de politicas de
redistribuicdo de género, o que ndo seria mais prioridade da ultima onda feminista proposta por
Fraser. Mas possui muitas dificuldades em desenvolver mecanismos de mudangas nas percepgdes
culturais e o incremento das vias de representacdo politica feminina. Por exemplo, a estrutura
politica americana nao funciona no sentido de permitir a participagdo de mais mulheres na vida
politica, as sessdes no Congresso sdo normalmente muito longas e as casas ndo contam com
facilidade para o cuidado de criangas como creches e espagos para amamentacdo. Na verdade,
para Fraser, uma abordagem eficiente o feminismo deve levar em conta concomitantemente
questdes de redistribui¢do, reconhecimento e representagdo para o avango definitivo da igualdade
de género o que até entdo tem sido dificultado pelo crescente conservadorismo no Congresso

norte-americano.
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