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RESUMO

Esta dissertagdo trata do superendividamento, sera permeada esta pesquisa em nuances €
particularidades que se revelardo, a partir do estudo tedrico, baseado em pesquisas
bibliograficas a questdes alusivas ao respectivo tema. Assim, quanto as formas de prevencao,
tratamento e as particularidades que norteiam a respectiva lei, trazendo a abordagem pontos
atinentes a preservagao do minimo existencial. Cedigo que a lei traz em seu bojo agdes que
visam para além da protecao do consumidor, medidas de tratamento e prevencao, para que nao
se instale o superendividamento. Aquele que estd & margem do consumo, justamente por estar
na condicao de superendividado, oportuniza-lo a reinser¢do ao mercado de consumo, através
da possibilidade do plano de repactuagdo e negociacao em bloco de suas dividas. No plano de
repactuacdo de divida, disposto no art. 104 do CDC, h4 o amparo legal o qual objetiva assegurar
o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana. Como nossa legislagdo ¢ recente, acerca
da questdo em alusdo, ndo resta divida que os desafios serdo inimeros, a fim de resguardar e
amparar a figura do devedor superendividado. Porém, em que pese termos o resguardo quanto
ao minimo existencial, através do Decreto 11.150/2022, mostra-nos que tal regramento distoa
da disposicao literal da Lei 14.181/2021, vez que a mesma esta intrinsecamente ligada a
preservagao quanto ao minimo existencial. Ja o Decreto retromencionado nao contempla dentro
do plano estabelecido na lei do superendividamento, com base no art. 6°, inciso XII e do 104-
A do CDC, o qual justamente, dispde que tal andlise deve ser feita, com base na realidade
socioecondmica de cada pessoa superendividada. Modo esse totalmente adverso consta do
Decreto 11.150/2022, que mostra-se de forma notdria e incontroversa quanto a
inconstitucionalidade do mesmo. Ponto esse que estara sobre enfoque nesta pesquisa. Antes, do
Decreto 11.150/2022 a interpretagdo quanto ao minimo existencial ficava adstrita ao julgador,
a partir dos principios, o que sem duvida trazia uma lacuna e oportunizava interpretagdes
divergentes que ndo atendem dentro dos aspectos fidedignos ao que preconiza e norteia a Lei
do Superendividamento em sua perspectiva. Quanto a retomada do consumo, a partir do
adimplemento deste consumidor que se encontra nessa situagdo extremamente conflituosa e
particularizada. Portanto, vislumbra-se através desta pesquisa termos uma maior compreensao
e construir um entendimento do quanto seria o limite que poderia ser comprometido na renda
do consumidor, e qual seria o limite maximo do respectivo comprometimento para que se possa
garantir o minimo existencial, de modo que nosso problema de pesquisa serd justamente a
identificacio de qual seria esse minimo existencial, partindo da premissa da
inconstitucionalidade do Decreto 11.150/2022. Concernente as contribui¢des teoricas, se
pautara através da colaboragdo ao estudo suscitado para a elucidacdo do problema, que sera
permeado por Claudia Lima Marques, Ricardo Lobo Torres, dentre outros, os quais serdo fontes
imprescindiveis a constru¢ao de nosso trabalho, e para que se obtenha um arcabouco de
elementos para que se encontre substrato para a defesa do minimo existencial. Demonstrando
assim, o limite ao comprometimento maximo da renda dos consumidores em patamar que visa
preservar o minimo existencial, assim com a dignidade da pessoa humana para todos os casos
que se caracterizem como consumidores hipervulneraveis superendividados.

Palavras-chave: Superendividamento. Direitos Fundamentais. Dignidade da Pessoa humana.
Minimo Existencial.



ABSTRACT

This dissertation deals with overindebtedness, in which we will permeate our research as to
the nuances and peculiarities that will reveal, from the theoretical study, based on
bibliographic research to questions alluding to the respective topic. Thus, as to the forms of
prevention, treatment and among the particularities that govern the respective law, we will
address points concerning the preservation of the existential minimum. I agree that the law
brings in its bust actions that aim beyond consumer protection, treatment and prevention
measures, so that over-indebtedness is not installed. To the one who is on the margins of
consumption, precisely because he is in the condition of over-indebted, to enable him to re-
integrate into the consumer market, through the possibility of the plan of re-facturation and
block negotiation of his debts. In addition, by its article 1, the law amends article 6 of the
Consumer Protection Code (CDC) to include in paragraph XII the basic right of the consumer.
In the debt repayment plan, provided in article 104 of the CDC, there is the legal support aimed
at ensuring the existential minimum and the dignity of the human person. As our legislation is
recent, on the issue in reference, there is no doubt that the challenges will be numerous, in
order to safeguard and protect the figure of the overindebted debtor. However, despite the
guarantee regarding the existential minimum, through Decree 11.150/2022, it shows us that
such a regulation distracts from the provision of Law 14.181/2021, since it is intrinsically
linked to the preservation of the existencial minimum. The decree does not contain within the
plan established in the law of overindebtedness, based on Article 6th, subparagraph XII and
104-A of the CDC, which justly provides that such an analysis must be made, on the basis of
the socio-economic reality of each person overdebted. This is completely adverse to the
regulation of Decree 11.150/2022, which leads us to the notorious perception of
unconstitutionality regarding it. This is what we will focus on in our research. Previously, from
Decree 11.150/2022 the interpretation as to the existential minimum was restricted to the
judge, from the principles, which undoubtedly brought a gap and opportunized divergent
interpretations that do not meet within the reliable aspects of what advocates and guides the
Law of Super-Debt in its perspective. As for the resumption of consumption, from the
implementation of this consumer who is in this extremely conflicting and particularized
situation. Therefore, we have seen through this research that we have a greater understanding
and build an understanding of how much the limit that could be compromised in the
consumer's income, and what would be the maximum limit of the respective commitment so
that the existential minimum can be guaranteed, so that our research problem will be precisely
the identification of what this existential minimal would be, starting from the premise of the
unconstitutionality of Decree 11.150/2022. Regarding the theoretical contributions, which we
will paut ourselves to the collaboration to the study raised for the elucidation of the problem,
which will be permeated by Claudia Lima Marques, Ricardo Lobo Torres, among so many
others as relevant as the others cited, who will be indispensable sources to the construction of
our work, and so that we have a framework of elements to find a substrate for the defense of
the existential minimum. Thus demonstrating the limit to the maximum commitment of
consumer income at the level that aims to preserve the existential minimum, as well as the
dignity of the human person for all cases that are characterized as over-indebted hyper-
vulnerable consumers.

Keywords: Over-indebtedness. Fundamental rights. Dignity of human person. Existential
Minimum.
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INTRODUCAO

Dentro da proposta langada neste trabalho, a pretensdo ¢ demonstrar quanto as
principais vertentes relacionadas ao superendividamento e as especificidades inerentes ao
mesmo. Quanto as questdes que propiciam o devedor ao superendividamento, a eficdcia nas
medidas de tratamento e prevencao, dispostas na alteracao do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) de 2021 (Lei 14.181/2021). Noutro giro, quanto as particularidades que norteiam,
regulamentam e tratam as questdes alusivas ao consumidor, que se encontra na condigdo
particularizada de superendividado.

Hodiernamente, a sociedade ¢ marcada pelo consumo, aquisi¢cao de bens, e servigos,
lado a lado em propor¢do desmedida cresce o numero de pessoas que se encontram
superendividadas, e que comprometem toda a sua renda, inclusive o minimo necessario a sua
propria sobrevivéncia. Que tampouco, conseguem adimplir e reduzir suas dividas, o que
redunda consequéncias gravosas a pessoa, ferindo frontamente a dignidade da pessoa humana,
e a tantos outros preceitos de ordem constitucional.

Pois bem, passando ao objetivo geral, serd feita abordagem quanto as medidas
preventivas e de tratamento do superendividamento do consumidor, com base tanto nos
aspectos literais da lei, fundamentadas na dignidade da pessoa humana e no minimo existencial.
Como objetivos especificos, analisar-se-d0 o principio da dignidade da pessoa humana,
vinculado ao minimo existencial, trazendo ao debate a nogdo de minimo existencial, como parte
indissociavel do conjunto de condigdes materiais imprescindiveis para a existéncia humana.

Ja no problema de pesquisa, a abordagem se dara justamente no sentido de explanar a
efetividade da lei, isto €, na aplicacdo da mesma, quanto ao conddo de oportunizar a reinser¢ao
do cidaddo que esta na condicao de superendividado a retomada de crédito e, por sua vez, ao
mercado de consumo. Aferir se as ferramentas dispostas no plano de repactuagdo de dividas sao
eficazes, todo o viés para incremento e aplicabilidade quanto ao minimo existencial.

Propriamente, quanto ao minimo existencial, ha varios pontos crucias, ja que estudar
minimo existencial, para além dos preceitos de ordem constitucional, que sdo imperativos e
indissociaveis, nos arremete a propria existéncia humana, e tudo que dela associa-se para que
se tenha a seguranca de viver dentro dos parametros minimos de condi¢cdes de vida com
dignidade. A questdo sem duvida, nos traz discussdes infindaveis, pontos de vista divergentes,
enfim, muito inquietude a essa pequisadora, que almeja a partir de tantos questionamentos
buscar uma resposta satistatoria e plausivel.

Outrossim, importa examinar como tem sido delimitado o minimo existencial € como
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se identifica o que o compde toda dentre eles a questdo da regulamentacdo exatamente sobre o
que seria minimo existencial, por meio da disposicao expressa no Decreto 11.150, de 26 de
julho de 2022'. O qual estabeleceu, no artigo 3°, como pardmetro “a renda mensal do
consumidor pessoa natural equivalente a 25% (vinte e cinco) por cento do salario minimo
vigente”. No tocante a0 minimo existencial, qual seria razoabilidade e possibilidade para esse
cidaddo, que se encontra nessa situacdo de superendividado, tenha condigdes de adimplir com
suas dividas, de modo que nao haja o comprometimento quanto ao minimo existencial.

Qual seria, os parametros que podem eficazmente auxiliar na pacificagdo e a
aplicabilidade para tal principio. Para além, do recém Decreto 11.150/2022', que normatizou
0s parametros quanto ao minimo existencial, se estaria esse atrelado ao plano de eficécia e
validade da norma e aos principios de ordem constitucional.

Abordando os parametros, os quais mostram-nos sem duvida ineficazes, que redundam
em inconstitucionalidade, ao entendimento de que esses afrontam e ferem o disposto no artigo
5°, inciso XXII da Constituicio Federal (CF/88)* e a propria Lei 14.181/2021°, sendo
desprovido, portanto, de validade, juridicidade e eficacia.

Esta dissertagao foi estruturada em trés segoes. Na primeira, intitulada “Especificidades
e particularidades que norteiam o superendividamento”, trabalharemos os aspectos literais da
Lei do Superendividamento, direitos fundamentais que envolvem principio da dignidade da
pessoa humana, vinculado ao minimo existencial, valendo-se tanto das fontes doutrindrias
quanto das teorias que as tratam, quanto ao tema proposto que direcionard nossa pesquisa.

Valeremos também, das experiéncias de outros paises quanto a questdes afetas ao
superendividamento, dentre eles o direito francé€s no que tange a prote¢do e prevencdo do
superendividamento, assim como traremos a defini¢dao do principio da dignidade humana, e do
minimo existencial da perspectiva do superendividamento, demonstrando o quao

imprescindivel os referidos principios.

'BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo e o nio comprometimento do
minimo existencial para fins de preven¢do, tratamento e conciliacdo de situacdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

2BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, com as alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisao nos 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008 — Brasilia: Senado Federal,
Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2016. 496p.

SBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), ¢ a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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Na segunda se¢do — “Minimo existencial em consonancia aos principios
constitucionais” — abordaremos especificamente quanto a questdes atinentes ao minimo
existencial, trazendo as particularidades sobre a temadtica e relevéncia, quanto a todos os
aspectos os quais devem ser balizados. Dentro do plano de efetividade, ao ser assegurado de
forma ampla e irrestrita & possibilidade do devedor de boa-fé solver suas dividas dentro do
plano de repactuagao contido na Lei do Superendividamento.

Por fim, na terceira e ultima se¢ao — “Do minimo existencial, frente a ineficacia do
Decreto 11.150/2022% — traremos pontos elucidativos e vertentes advindas e observadas do
estudo da legislacdo de outros paises, em que abordaremos pontos centrais que merecem ser
atentamente observados, para que tenhamos com maior precisdo elementos e parametros para
se definir o minimo existencial. Cedigo que esse converge com varios fatores, e esta dentro de
todo um contexto de realidade de vida. Enfim, colocaremos os pontos controversos quanto a
inconstitucionalidade do Decreto 11.150/2022°.

Antes de adentrarmos especificamente ao tema, ainda em notas prefaciais, alguns
pontos merecem ser abordados e sdo necessarios para ter-se a percepcao, dentre 0s mesmos,
acerca do que propriamente versa o superendividamento, quanto aos impactos advindos por
esse, as repercussoes na vida da pessoa que se encontra nessa situagdo. Nao obstante, quanto
ao abalo e impactos gerados diretamente a figura do consumidor, frente ao mercado de
consumo que transcende a propria pessoa humana, impactando diretamente a sua dignidade,
trazendo repercussdes no contexto da familia, trabalho, satide e convivio social.

J& quanto aos reflexos imediatos, a figura do consumidor que se encontra adstrito ao
mercado de consumo por se encontrar superendividado, traremos: “resta evidente a natureza
multifacetada do superendividamento, que de forma alguma se restringe ao aspecto econdomico,
sendo importante o reconhecimento de que existem implicagdes de ordem juridica, economica,

social e até mesmo politica para o problema ora estudado”.

“BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagio e o ndo comprometimento do
minimo existencial para fins de prevencao, tratamento e conciliagdo de situacdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

SBRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagio e o ndo comprometimento do
minimo existencial para fins de prevenc¢ao, tratamento e conciliagdo de situacdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

SDAURA, Samir Alves. O agravamento das consequéncias do superendividamento dos consumidores durante as
crises geradas pela pandemia da Covid-19: a boa-fé objetiva como norte para as dividas de consumo. Revista
Pensamento Juridico, S3o Paulo, v. 14, n. 2, Edi¢do Especial “Covid-197, 2020.
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Para que tenha-se a percepc¢ao de como os meios de consumo desmedido, conjuntamente
com a popularizagdo do crédito, que adveio com a estabilidade inflaciondria propiciada pelo
Plano Real, que redundou no superendividamento. E, ainda, alavancou-se de forma
consideravel com a distribuicao de renda efetuada nos governos Lula I e II, em que houve uma
maior ampliacdo de renda, propiciada por meio da implementacdo de programas do Governo
Federal.

No entanto, na mesma propor¢ao que cresceu essa ampliagdo com relacao a
possibilidade mais acessivel aos programas de crédito, cresceu também, principalmente nas
classes menos favorecidas, o superendividamento. Ou seja, a facilitagdo aos meios de crédito
mostra-nos que induzem o consumidor ao consumo inconsciente e desordenado, que motiva a
comprar bens aos quais tampouco deles necessitamos, o que enseja dentro dessa desorganizacao
engendrada a facilitagdo ao inadimplemento.

E, quando ha perspectiva de negociagdes e renegociagdes, isso oportuniza a incidéncia
de juros altissimos, principalmente dividas de empréstimos consignados e cartdes de crédito.
Dividas as quais, antes da lei do superendividamento toda essa questao de estar superendividado
e todos os impactos advindos eram tratados como um problema meramente de ordem social.
Nao obstante, no Brasil até a entrada em vigor da lei do superendividamento, em que pese
recente, traz-nos um enfoque direcionado ao resgate do cidaddo em situagdo extremamente
delicada, ja que todo o resvalo a pessoa do superendividado repercute por si s6 consequéncias
gravosas, que implicam ao comprometimento da sua dignidade no contexto familiar, de
trabalho, isto ¢, em toda a vida do cidadao, conforme em item acima asseveramos. O viés da lei
¢, justamente, oportunizar tanto medidas para evitar quanto para tratar o superendividamento.

Sem duvida, os reflexos oriundos da condi¢do de estar na condig¢do de superendividado
sdo serissimos, e somente agora com a lei em vigor ha perspectiva direcionada a possibilidades
daqueles que preenchem os requisitos dispostos em lei, dentre eles precipuamente a boa-fé, da
figura desse devedor quando dos atos constitutivos das referidas dividas. Lembrando que a
legislacao em comento, perfilha os direitos no que se refere a pessoa fisica e nao juridica.

Merece aqui, destaque ao considerarmos que ndo obstante as ferramentas, sem divida
extremamente valorosas a figura desse cidaddo, temos varios desafios a vencer no que alude a
eficacia das medidas preventivas e de tratamento, ja que a contratacdo do crédito e das dividas
contraidas ndo acompanha a evolucao da renda, isso ¢ fato.

O inicio do processo de superendividamento no pais se deve aos baixos investimentos
do Estado nos servigos publicos, na reducao dos salarios, pela maior disponibilidade do crédito

e pelo consumismo comumente atribuido como marca indelével do modo de vida daquela
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populagdo. No entanto, temos que a maior dificuldade de adimplemento das obrigagdes ¢é
advinda da qualidade do crédito nacional, que enseja ao aumento os riscos destas operagdes
diminuindo a confianca do credor’.

E, por fim, encarecendo o crédito concedido nacionalmente, o que em tese impulsionaria
o fendmeno do superendividamento entre nds. Traremos também a vertente, a percep¢ao quanto
aos impactos gerados pelo superendividamento, e a repercussdo que isso gera na vida do
consumidor, além da repercussdo propiciada e agravada pela pandemia.

Pesquisa sobre economia e consumo na era da pandemia e constatou que 62% das
pessoas teve a renda diminuida; 58% tem em média quatro contas vencidas e 36% estdo com o
nome negativado. Assim, mostra-se necessario o foco do problema superendividamento na
nossa sociedade, bem como procurar formas de auxilio para essas familias, a fim de buscar o
reequilibrio financeiro®.

E fato incontroverso que vivemos numa sociedade altamente capitalista, portanto,
consumir esta diretamente associado a percepgao de felicidade e a projecao do individuo no
contexto social. Ou seja, uma falsa percep¢do e uma motivagdo desmedida pela propaganda
ostentiva. Nessa situagdo, tantas pessoas motivadas e impulsionadas a consumir bens que
muitas das vezes ndo sdo necessarios, tantos outros que tampouco o orcamento permitiria sua
aquisic¢ao:

O valor mais caracteristico da sociedade de consumidores, na verdade seu
valor supremo, em relacdo ao qual todos os outros sdo instados a justificar seu
mérito, € uma vida feliz. A sociedade de consumidores talvez seja a inica na
historia humana a prometer felicidade na vida terrena, aqui agora e a cada
“agora” sucessivo.’

Assim, desde dezembro de 2019 quando surgiu o primeiro caso de Covid-19, na cidade
de Wuhan, na China, e se alastrou por todo mundo de forma extremamente rapida, com
consequéncias avassaladoras, as quais se deram em sequenciamento em toda a cadeia produtiva,
nas relagdes interpessoais, educacionais, enfim, em todas as esferas. Uma tragédia de
proporg¢des inimaginaveis, que redundou em milhares de mortes, num cenério que ainda hoje

vivenciamos e sofremos impactos.

"DICKERSON, A. Mechele. Consumer Over-indebtedness: A US perspective. Texas International Law Jornal,
v. 43, n. 135, out. 2007. Disponivel em: https://www.proquest.com/scholarly-journals/consumer-over-
indebtedness-u-s-perspective/docview/213931376/se-2. Acesso em: 13 jul. 2022.

SINSTITUTO LOCOMOTIVA. Pandemia tira R$ 247 bi do consumo da classe média no ano, mostra estudo.
2020. Disponivel em: https://ilocomotiva.com.br/clipping/estadao-pandemia-tira-r-247-bi-do-consumo-da-classe-
media-no-ano-mostra-estudo/. Acesso em: 05 jul. 2022.

‘BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar,
2008, p. 61.
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A pandemia atinge a economia do Brasil de trés formas: 1) um choque de
demanda externa, causado pelo fechamento das economias de outros paises;
2) um choque de demanda interna (principalmente no consumo privado),
decorrente do fechamento da economia brasileira; e 3) um choque no preco do
petréleo, que prejudica o Brasil em sua condi¢do de exportador liquido de
petroleo (os consumidores, no entanto, se beneficiardo da queda dos pregos).

O impacto combinado desses trés choques empurrara a economia para uma

recessdo !’

O superendividamento, diante a pandemia que assolou todo o mundo, tornou a situagao
mais gravosa, ja que as principais causas e consequéncias do superendividamento com a Covid-
19 ensejaram o agravamento da situacdo que ja era de vulnerabilidade. Ou ainda,
hipervulnerabilidade. Nao obstante, os reflexos advindos da mesma afigura-se nada mais que
um acidente da vida, diante os impactos gerados em todos os contextos da vida da pessoa
humana. Impacto ainda maior nas classes menos favorecidos, em meio aos vulneraveis ¢ de
tantos que trabalham na informalidade.

Ponto o qual ndo poderiamos deixar de trazer em abordagem nesta pesquisa, se refere
aos impactos advindos do COVID, j& que as experéncias vivenciadas em meio a crise
pandémica que se instalou contribuiram ainda mais para realcar as diferencas. As dificuldades,
ou melhor crise, que lastreou-se mundialmente, exigiram medidas drasticas de austeridade e
imposicao de isolamento. Com isso, os reflexos advindos foram traumaticos, em razdo da
dréstica diminui¢do de investimentos e oferta de crédito, paralisacdo de atividades, demissdes
em massa, suspensdo de contrato de trabalho para tantos que conseguiram se manter
empregados.

Enfim, uma situa¢do de extrema calamidade mundial se instalou. O que oportunizou
um salto extremamente negativo no nimero de pessoas superendividadas. Tem-se duas fases
desse momento de periclatancia propiciado pela pandemia, que afetou diretamente a renda das
familias, sendo uma delas concernente a diminuicao da renda devido ao desemprego e corte de
salarios em diferentes idades, que certamente trara impactos negativos durante anos € anos, €
outra ao aumento da mortalidade populacional, principalmente de pessoas idosas'!.

Adiante, necessario termos a compreensdo no tocante a efetividade das medidas de

'"MUNOZ, Rafael. O impacto da pandemia de Covid-19 na economia brasileira: preservando a vida e o sustento.
Estaddo, Sao Paulo, 5 maio 2020. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/rafael-
munoz/2020/05/0-impacto-da-pandemia-de-covid-19-na-economia-brasileira-preservando-a-vida-e-o-
sustento.shtml. Acesso em: 05 jul. 2022.

""CAMARANO, Ana Amélia. Cuidados para a populagio idosa e seus cuidadores: demandas e alternativas.
In: PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina Pereira; POSTHUMA, Anna Caroline. Entre relagdes de cuidado e
vivéncias de vulnerabilidade: dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remunerado no Brasil.
Brasilia: IPEA, OIT, 2020.
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prevengdo ao superendividamento, e para além das mesmas a possibilidade assegurada de se
valer do arcabouco, tanto de ordem constitucional quanto com relagao as regras preconizadas,
a partir da Lei do Superendividamento, no sentido de tutelar esse devedor superendividado,
possibilitando-o repactuar suas dividas, sem o comprometimento de sua dignidade,
assegurando-o condi¢des minimamente plausiveis quanto ao minimo existencial.
Outrossim, através do presente estudo propomos a compreensdo do alcance e da
efetividade das medidas de prevengdio ao superendividamento com inspiragdo nas licdes'?
demonstra a fragmenta¢ao do sujeito em muitos papéis conectados, com uma prevaléncia.
Assim, a pesquisa se pautard em uma abordagem metodologica e dedutiva, baseada em
pesquisas bibliograficas, na doutrina em aréas correlatas, publicagdes de 6rgaos oficiais, e sera
norteada pelo recurso ao método hermenéutico. Partindo da premissa maior que sdo os direitos
fundamentais, do sistema juridico de regras e principios, da proposta de tratamento ao
superendividamento trazida pela Lei 14.181/2021'%, para se chegar na abordagem da
importancia do reconhecimento do minimo existencial de forma empirica e qualitativa.

O principio da dignidade da pessoa humana e a garantia quanto ao minimo existencial
permeardo esta pesquisa, sendo os mesmos de extrema relevancia quanto a abordagem, vez
que isso traz a figura do consumidor um privilégio ante a inser¢do na categoria de direito
fundamental. Instiga-nos a pesquisa quanto ao tema, vez que o consumo desde a historia do
Brasil Colonial, se faz presente através da troca denominada escambo. Sendo a figura da troca
aperfeicoada ao tempo por meio da moeda, que surgiu no século VII a.C!*, que eram feitas
através de ouro e prata. J4 no ano de 1810, com o surgimento dos bancos, essas institui¢des
assumiram o papel de emissdo das moedas de papel, que eram chamadas também de bilhetes
de banco.

No Brasil, os primeiros recibos foram emitidos pelo Banco do Brasil em 1810, e
tinham seu valor preenchido & mao, como ¢ feito com os cheques. Essas vertentes, as quais
aqui trazemos, sao imperiosas, para que tenhamos a exata compreensao que o consumo, desde

os primordios, sempre se fez presente, sendo que, com o decorrer do tempo, houve o

2MARQUES, Cldudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevengio e tratamento do superendividamento
dos consumidores pessoas fisicas. /n: MIRAGEM, Bruno; MARQUES, Claudia Lima (Orgs.). Doutrinas
essenciais: Direito do Consumidor — Vulnerabilidade do consumidor e modelos de prevencdo. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011, p. 563-594.

3BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Céddigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

“MUNDO EDUCACAO. Como surgiu 0 dinheiro? Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/curiosidades/como-surgiu-dinheiro.htm. Acesso em: 20 jan. 2023.
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aprimoramento nas formas pelas quais esse consumo se consubstanciou. Assim, como as
necessidades atreladas a oferta de bens e produtos, que de forma ostensiva trouxeram
percepgdes equivocadas e desmetidas, induziram ao consumo de forma insconsciente. A
facilitagdo do acesso ao crédito, e a propaganda ostensiva, sem duvida, corroboraram de forma
exponencial ao superendividamento.

Assim, dentre os pontos os quais serdo objeto de abordagem, estd ligado
intrinsecamente a lei'® que se refere a dignidade da pessoa humana, a qual tem uma conjectura
direta com o minimo existencial. Trazer a debate a no¢ao de minimo existencial, suas nuances
e particularidades ndo ¢ tarefa facil, mas nos instiga saber o que o integra, e ¢ uma tentativa de
aprimoramento, acerca do tema tao citado na doutrina, e de extrema relevancia, principalmente
no contexto da lei.

1'%, quando da sua entrada em

O ponto cerne da questao, dentro da Lei n® 14.181/202
vigor, atrela-se ao fato de ndo haver constado da disposicao literal, os parametros pelos quais
se pautaria 0 minimo existencial. Em oportuno, a regulagdo quanto ao mesmo veio através do
Decreto 11.150/2022'°, onde travamos nossa discussio em torno da referida norma,
considerando o critério utilizado para fixagdo, qual seja, no percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) do salario minimo.

Ou seja, totalmente incompativel, e em total descompaso a propria lei do
superendividamento, € que certamente afronta o principio da dignidade da pessoa humana.
Pois, segundo os dados do Dieese!’, o valor da cesta basica ultrapassa o valor de R$500,00
(quinhentos reais). Assim, objetivando tragar um perfil demonstrando como o poder judiciario
tem enfrentado o tema com referéncia ao minimo existencial, levando em consideracao que
muito antes do decreto que o regulamentou as decisdes dos Tribunais ja se pautavam em um

percentual dos rendimentos do cidaddo.

Enfim, percorremos um caminho, e objetivamos ao percurso desse trazer contribuigdes

SBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a preven¢ao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

1SBRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo e o ndo comprometimento do
minimo existencial para fins de prevencdo, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

7Em dezembro de 2022, o maior custo do conjunto de bens alimenticios bésicos foi observado em Sdo Paulo (R$
791,29), depois em Florianopolis (R$ 769,19) e Porto Alegre (RS 765,63). Entre as cidades do Norte e Nordeste,
onde a composig¢do da cesta ¢ diferente das outras capitais, Aracaju (R$ 521,05), Jodo Pessoa (R$ 561,84) e Recife
(R$ 565,09) registraram os menores valores (DIEESE, 2022).
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uteis, em que pese os olhares e percepcdes serem distintos, claro que as reflexdes aqui reunidas
e langadas ndo esvaziam a temadtica, algumas tantas outras ideias acerca do mesmo nao foram
desenvolvidas, mas na certeza que o contetido aqui langado seja pertinente € que nos instigue
a pensar e repensar. Buscando sempre novas percepgoes, a partir do conhecimento engendrado
e galgado com a pesquisa, na perspectiva de que esse possa de alguma forma contribuir ao
crescimento e aprimoramento das minhas proprias convicgdes, assim como nortear e ser util a

tantos outros que igualmente tenham interesse pela tematica.
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1. ESPECIFICIDADES E PARTICULARIDADES QUE NORTEIAM O
SUPERENDIVIDAMENTO

Precipuamente, vale nosso destaque o fato que o termo propriamente quanto ao
superendividamento, a depender do contexto sociocultural em que estd inserido, recebe
formatacgao diferente, principalmente a partir do direcionamento e olhar o qual o autor constroi.
No Brasil, uma pesquisa elaborada pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo (CNC), com aproximadamente 18 mil consumidores, concluiu que, no més de abril
de 2018, 60,2% das familias brasileiras sdo endividadas, sendo que, entre a porcentagem
apresentada, 10,3% dessas familias ndo conseguirdo de forma alguma, adimplir seus débitos'®.

Em nivel global, pode ser citado o levantamento realizado pela Comissao Europeia, em
2010, que concluiu que 4,6% das familias europeias tinham débitos que comprometiam a

totalidade de sua renda.

Na doutrina brasileira, destaca-se a defini¢do trazida por Claudia Lima
Marques ao definir o tema. Para a mencionada autora, o fenomeno caracteriza-
se por ser a impossibilidade de um devedor, na condigdo de pessoa fisica,
quando ocupando a posi¢do de consumidor leigo na relacdo de consumo,
pague as dividas que contraiu, tanto as do tempo presente quanto as por
vencer, quando as tenha contratado de boa-fé'°.

Necessario trazermos a baila que, para situagdo de descontrole econdmico, em que
tenhamos a nitida percepg¢ao e entendimento quanto a distingdo existente no tocante a figura do
consumidor superendividado. Para tal, contaremos com a doutrina europeia, que distingue
superendividamento passivo — quando o consumidor ndo contribuiu ativamente para o
surgimento desta crise de solvabilidade e de liquidez — e por superendividamento ativo — quando
o consumidor abusa do crédito e “consome” demasiadamente acima das possibilidades de seu
or¢amento, sendo assim, mesmo em condi¢des normais, nio teria como fazer face as dividas’.

Ja quanto ao superendividamento passivo, a causa nao € o abuso ou a ma administragao

'SCONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO. Pesquisa Nacional
de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor, 2018. Disponivel em: http://cnc.org.br/central-do-
conhecimento/pesquisas/economia/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-3. Acesso em: 27
jan. 2023.

YPEREIRA, Andressa; ZAGANELLI, Margareth Vetis. Superendividamento do Consumidor: Prevengdo e
tratamento sob o prisma da dignidade da pessoa humana. Revista Juridica Cesumar, v. 19, n. 1, p. §9-117,
jan./abr. 2019

2Assim, LEITAO MARQUES et al. (2000) “El sobreendeudamiento puede ser activo, si el deudor contribuye
activamente para colocarse en situacion de imposibilidad de pago...;0 pasivo, cuando circunstancias no
previsibles (desempleo, precarizacion del empleo, divorcio, enfermedad o muerte de um familiar, accidente, etc.)
afectan gravemente a capacidade reembolso del deudor, colocandolo en situacion de imposibilidad de
cumplimiento” (LEITAO MARQUES et al., 2000, p. 02).
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do or¢amento familiar, mas um “acidente da vida”, ou seja, aquela situagdo que adveio em
circunstancias de imprevisibilidade ou forca maior. Na legislagdo brasileira recentemente em
vigor, se vislumbra através da efetividade da lei, a reinser¢do do consumidor ao mercado de
consumo, daqueles que dele se afastaram em razao de estarem superendividados?'.

Segundo percepgdes quanto ao cosumo, assim extraimos:

Consumo ¢ igualdade, ¢ ser cidaddo-econdmico ativo, € aproveitar das
benesses do mercado liberal e globalizado. Consumo ¢ inclusao na sociedade,
nos desejos e benesses do mercado atual. Em outras palavras, consumo ¢ para
as pessoas fisicas a realizagdo plena de sua liberdade e dignidade, no que
podemos chamar de verdadeira “cidadania econdmico-social®>.

Essa citagdo acima mostra-nos extremamente profunda, consistente, oportuna, e valida
a relevancia do consumo, em estreita relagdo aos preceitos de ordem constitucional, dentre os
mesmos o da liberdade e dignidade, que enseja a promogao a cidadania. O que vai de encontro
a relevancia propiciada através do restabelecimento do crédito, investido na efetividade do
plano de repactuacdo das dividas, o qual estabelece num prazo de cinco anos, para
adimplemento apos haver sido repactuada. Fato esse que coaduna o resgate a sua dignidade e
ainda cria alguns instrumentos para conter abusos na oferta de crédito.

Imperioso trazermos sob enfoque que aquele que se vé endividado, ante a propria
exclusdo de operacionalizar junto as institui¢des financeiras, pela premente necessidade, em
muitas situagdes acaba se endividando muito mais por se valer de formas ndo convencionais de
empréstimo. Toda essa situacdo de estar superendividado de forma contundente, sem duvida,
traz reflexos negativos nao so a pessoa do endividado, mas em toda a familia, em razao de toda
a repercussdo e abalo em varios sentidos, dentre elas a propria dignidade enquanto pessoa
humana, aqui todo sentido que a palavra propriamente dita enseja e repercute.

A redugdo da produtividade do consumidor, a dificuldade de manutencdo das despesas
de subsisténcia da familia, a inseguranca econdmica, a visao pessimista da vida, problemas de
saude, discussdes e rupturas familiares levam ao consumo exacerbado de 4lcool ou drogas e até
mesmo suicidio®?, em tese, alguns motivos apontados como a reducio de renda, desemprego,

doenga ou morte na familia, por exemplo?. Dados mostram que, no Brasil, sio mais de 60

2'MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen D. Preven¢io e tratamento do
superendividamento. Caderno de Investigac¢des Cientificas 1, Brasilia, DPDC/SDE, 2010.

2ZZLIMA, Clarissa Costa de Lima. O Tratamento do Superendividamento e o Direito de Recomecar dos
Consumidores. Sao Paulo: RT, 2014, 177p.

BCONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC).
Consumidores estio se endividando mais em carnés e cartoes de loja. 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/09/endividamento-familias-dividas-cnc-5set2022.pdf. Acesso em: 27 jan.
2023.
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milhdes de endividados, dos quais 30 milhdes eram estimados antes da pandemia do Covid-19,
como aqueles que tem mais contas ou dividas que sua capacidade de pagamento®*. Porém, esse
numero deve aumentar para 42 milhdes de superendividados, o equivalente a populacao da
Argentina®.

Considerando a forma desmetida, revestida com a utiliza¢do abusiva e nociva do crédito,
a qual redundou e propiciou o fendmeno do superendividamento em grande parte no mundo,
assim como no Brasil. Desde 2008, ja havia a exata compreeensdo, no tocante aos efeitos
nefastos advindos do superendividamento, que repercute em toda a cadeia financeira de forma
global, trazendo impactos diretos e indiretos nefastos em toda cadeia produtiva®.

Em matéria para o Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ)*":

A professora Claudia Lima (UFRGS), uma das coordenadoras cientificas do
seminario, declarou que o controle do superendividamento no Brasil depende
de uma mudanca na cultura do pagamento e na cultura da concessao de crédito
— que, atualmente, visa ter cada vez mais clientes, pouco importando se
determinado cliente vai conseguir pagar sua divida. Para a professora, a
concessdo do crédito deve levar em conta qual ¢ o melhor crédito para o
consumidor, € ndo para o banco ou o intermediario.

Os dados e levantamentos foram apontados e detalhados pelo Banco Mundial, logo apos
a crise da bolha financeira dos Estados Unidos da América em 2008. Diante a tal situacao, foi
realizada pesquisa, encomendada em 2011, tendo como ponto de partida cinquenta e nove
paises (desses, vinte e cinco com renda alta e trinta e quatro com renda média e baixa), e
descobriu que a maioria dos paises com renda média ou baixa ainda ndo tinham nenhum tipo
de legislagdo sobre insolvéncia individual ou familiar.
A partir da conclusao da aludida pesquisa, houve emissao de relatorio por parte do Banco
Mundial, isso em 2012, o qual apontou pela necessidade de os paises adotarem internamente

modelos legislativos de enfrentamento ao superendividamento. E nessa oportunidade, analisou

2INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Senado pode melhorar PL do
Superendividamento aprovado na Camara. 11/05/2021. Disponivel em: https://idec.org.br/noticia/com-
pressao-do-idec-camara-aprova-projeto-de-lei-do-superendividamento. Acesso em: 25 nov. 2021.

2Conforme a Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC Nacional) que é
apurada mensalmente pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) apo6s ter
alcangado recorde historico em agosto (67,5%) o percentual de familias com dividas no pais diminuiu em setembro
para 67,2% do total (IDEC, 2020).

2MARTINS, Fernando; MAGALHAES, Simone Maria Silva; MARQUES, Claudia Lima. Manifestagio do
Brasilcon no tema 1085, Recursos Especiais n° 1.863.973/SP, n° 1.877.113/SP e n° 1.872.441/SP. Revista de
Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 140, mar./abr. 2022.

’SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Especialistas discutem causas e formas de controlar o
superendividamento. Noticias, 21 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/21112022-Especialistas-discutem-
causas-e-formas-de-controlar-o-superendividamento.aspx. Acesso em: 19 fev. 2023.
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as vantagens e desvantagens dos sistemas até entdo vigentes. Ja em 2019, a Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), através da Recommendation of the
Council on Consumer Protection in the field of Consumer Credit — OCDE/Legal/0453,
igualmente manifestou pela necessidade de leis capazes de prevenir o superendividamento e
tratar os superendividados.

Pouco antes, da entrada em vigor da Lei do Superendividamento no Brasil, em junho de
2021, a CNC ja apresentava preocupante realidade®®. Os numeros sdo impressionantes com

relagdo aos superendividados nos Brasil, o qual mostraremos através dos dados expostos no
Grafico 1.

Grafico 1. Brasil: Percentual de endividamento das familias
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Fonte: Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), 2022.

Vale trazermos a registro que o endividamento ndo pode ser tido como um problema de
cunho meramente individual, que denote a mera incompeténcia para lidar com finangas, ainda
que existam elementos individuais que expliquem relagdes diferentes com o dinheiro,
“fendmenos tais como: dindmica familiar, socializagdo econdmica das criangas, manejo
cotidiano do dinheiro, importancia das posses materiais, consumo compulsivo, pagamento de
impostos ou doagdes de caridade”?.

Se pensarmos pelo viés econdmico e de politicas publicas, logo nos deparamos com a
seguinte indagacdo: o que estaria em jogo numa situacdo de superendividamento? E dai a

resposta a tal indagagdo seria que estaria tanto as politicas publicas quanto o direito do

3CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC).
Consumidores estio se endividando mais em carnés e cartdes de loja. 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/09/endividamento-familias-dividas-cnc-5set2022.pdf. Acesso em: 27 jan.
2023.

YMOREIRA, Alice; TAMAYO, Alvaro. Escala de Significado do Dinheiro: desenvolvimento e validagao.
Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 15, n. 2, maio-ago. 1999, pp. 093-105.
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consumidor. Quanto a politica de consumo, a insolvéncia dos consumidores ¢ atrelada
normalmente a um fato social, que pode ser advindo, em razao de um quadro de desemprego,
doenca, e demais situagdes que possam ensejar turbuléncia econdmica. Nestas circunstancias,
torna-se politica publica e de redistribuicao, assim como de Direito do Consumidor, porque a
saida da insolvéncia requer mecanismos, aplicados, de forma particularizada, caso a caso>’.

Portanto, a questdo do superendividamento ¢ uma questdo de fendmeno social, e ndo de
cunho pessoal, ainda que na percepgao do direito seja tratado como um problema pessoal, onde
a solug¢do ao problema perpassa meramente pela figura do devedor. Nao sendo balizado que,
para que o consumidor esteja nessa situagdo ele tem que ter tido acesso ao crédito, ndo se
levando em conta a responsabilidade do credor, que tenha sido estimulado e incentivado a
consumir, se valendo da modalidade de crédito. Ou ainda, que tenha sido vitima, ou em razao
de for¢a maior, que por uma circustancia advinda de uma situagcdo de desemprego, de doenga,
recessdo, ou em tantas outras situacdes que possam haver motivado, ocasides tantas de
imprevisibilidade que qualquer cidadao pode se sujeitar ao longo da vida.

E justamente a lei do superendividamento nasce para suprir essa lacuna, vez que trouxe
alteracdes subsistentes tanto no CDC quanto no Estatuto do Idoso. E aqui, a mudanga em minha
modesta opinido mais substancial, consiste quanto a promog¢ao do “crédito responsavel”,
através da educagdo financeira, com vistas a coibir que o cidadao chegue na situacdo de
superendividado. N3o podemos deixar de registrar os esforcos conjuntos de varios jusristas’!,
que trabalharam com total afinco, embuidos no propdsito de promover o resgaste ao
superendividado, que se encontrava a mercé das relacdes consumeristas, oportunizando-o o

resgate a sua dignidade.

1.1. Superendividamento Ativo e Passivo

Na atualidade, dentro do contexto do direito do consumidor, o superendividamento ¢
um dos temas mais instigantes e com maior relevancia social. Justifica-se a relevancia por tratar-

se de um fendmeno social, que assola por variados fatores e muitas das sociedades ocidentais

39LOPES, José Reinaldo de Lima. Crédito ao consumidor e superendividamento: uma problematica geral. Revista
de Direito do Consumidor, n. 17, 1996, p. 6.

3Cabe registrar elogios a professores que desempenharam um papel fundamental da Academia: a luta pela efetiva
concretizagdo da Justica. A Professora Claudia Lima Marques, ao lado de outros talentosos juristas — como a juiza
Clarissa Costa de Lima —, atuou com abnegacédo pela aprovagao da proposicéo. A classe dos civilistas expressou
seu apoio por meio de renomadas instituigdes, como o Instituto Brasileiro de Direito Contratual (IBDCont), sob a
presidéncia do Professor Flavio Tartuce, e o Brasilcon (Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor),
sob a presidéncia do promotor Fernando Rodrigues Martins (GAGLIANO; OLIVEIRA, 2021).
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se caracterizavam como sociedades de consumo massificado’?.
Vale aqui, trazer sob enfoque a distingdo que a doutrina européia traz, acerca do

superendividamento passivo e ativo. Nesse sentido:

A primeira categoria corresponde aos consumidores que nao contribuiram
ativamente para o aparecimento da crise de solvéncia, ou seja, ndo
conseguiram pagar as dividas em razdo de circunstincias imprevistas como
desemprego, divorcio ou doenca. Na segunda categoria, estariam os
consumidores que abusaram do crédito e consumiram além das possibilidades
da sua renda’.

Complementa as duas faces do superendividamento:

No plano juridico, o endividamento € constituido pelo conjunto do passivo, ou
seja, o saldo devedor de uma familia com origem apenas em uma divida ou
mais do que uma divida simultaneamente, denominando-se, neste ultimo caso,
de multiendividamento. O endividamento ndo ¢ um problema em si mesmo,
quando ocorre num ambiente favoravel de crescimento econdmico, queda de
juros e, sobretudo, se ndo atingir camadas sociais com rendimentos proximos
do limiar da pobreza. Todavia, o endividamento assume uma dimensao
patologica, com repercussdes econdmicas, sociais, psicoldgicas e até¢ médicas,
quando o rendimento familiar ndo ¢ mais capaz de suportar o cumprimento
dos compromissos financeiros. Nesse caso, o endividamento ¢ identificado no
direito comparado como superendividamento, faléncia ou insolvéncia dos

consumidores .

Quando reporta-se ao tema superendividamento, sem davida hd que ter-se uma
percepcao alargada, acerca do comprometimento que traz desde os aspectos de ordem social e
familiar, gerando impactos também no cenario econdmico. Diante toda a complexidade que
permeia o tema, ante suas limitagdes que vao além de aspectos de ordem juridica e social que
envolvem grande complexidade, ndo limitando meramente em questdes atinentes a prevengao

e tratamento. Desse modo:

(...) para falar de superendividamento, ndo ¢ possivel restringir o conceito, ou
as solugdes, a liames meramente juridicos, estreitando os olhares, fixando-os
tdo somente nos ritos procedurais existentes ou nas opgdes tradicionais de
solucdo de conflitos, até porque a questdo ainda ndo esta legislada, devendo a
busca da melhor abordagem do fenémeno, tao tipico da sociedade globalizada
¢ massificada pela ampla oferta de financeirizagdo, passar pelo conhecimento
de como se constroem os paradigmas culturais na sociedade brasileira®.

2BATTELLO CALDERON, Silvio Javier. A injustica dos endividados brasileiros: uma anélise evolutiva.
Direitos do Consumidor Endividado. Sao Paulo: RT, 2006.

BLIMA, Clarissa Costa de Lima. O Tratamento do Superendividamento e o Direito de Recomecar dos
Consumidores. Sao Paulo: RT, 2014, 177p.

34LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinarios e experiéncias no poder judiciario. Rio de Janeiro: Gz, 2010, p. 26-28.

3MARQUES, Claudia Lima; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli.; LIMA, Clarissa Costa; (Org). Direitos do
consumidor endividado II: vulnerabilidade e inclusdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Importante a exata compreensdo de quais sdo exatamente os consumidores que podem
se valer da tutela juridica, a fim também de preservar a figura dos fornecedores, dando prote¢ao
na exata proporcao aqueles que dela necessitam, sem trazer um protecionismo que nao o
merecem. Portanto, a possibilidade de se valer da tutela jurisdicional abarca apenas a pessoa
fisica. Muito antes da legislacdao hoje em vigor, ja tinhamos, a partir do direito comparado, os
liames estabelecidos, de modo a trazer parametros para protecao da pessoa fisica na condi¢ao

de superendividado. Nessa esteira de pensamento:

Em linhas gerais, a lei apresenta as seguintes condigdes de acesso ao
procedimento: 1) pessoas fisicas; 2) de boa-fé; 3) que estivessem em situacao
de impossibilidade manifesta de enfrentar o conjunto de suas dividas vencidas
ou por vencer; 4) que o superendividamento esteja relacionado as dividas ndo
profissionais; 5) abertura do procedimento a certos devedores franceses
domiciliados no estrangeiro; 6) boa-fé processual; 7) ndo haver dissimulagdo
ou desvio de bens™.

Assim, o inadimplemento de pessoa fisica caracteriza-se como a impossibilidade global
do consumidor adimplir suas dividas liquidas e exegiveis, dentro de um tempo razoavel e em
conformidade com suas condic¢des financeiras. Aqui, temos a figura do devedor ativo e passivo.
Quanto ao passivo, pode-se dizer que € aquele que ndo contribui para o estado de
superendividamento, ou seja, decorre de situacdes e de circunstancias as quais se caracterizam
ante aos acidentes da vida, que ndo sdo previsiveis. De fato, o superendividamento passivo “é
aquele em que o devedor acaba por se colocar nesta condi¢do por motivos externos e
imprevistos, ndo pela ma gestdo e menos por ma-f&”>’.

Ja o ativo € ocasionado em decorréncia da ma gestdo orgamentaria por parte do
consumidor e abuso no consumo de crédito, de modo que o montante que aufere como renda
global é insuficiente para saldar a divida contraida®®. Portanto, tem consciéncia que ndo tem
como honrar com o pagamento daquela divida, e ainda assim a contrai, ausente nesta hipotese
a boa-fé, nao havendo amparo ao mesmo dentro do contexto da Lei do Superendividamento.
Um dos pressupostos exigiveis pela respectiva lei € justamente oportunizar o devedor de boa-

fé a possibilidade manifesta de saldar suas dividas.

3BERTONCELLO, Kéren Rick Danilevicz. Superendividamento do consumidor — Minimo existencial — Casos
concretos. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.

S’MARQUES, Claudia Lima; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli.; LIMA, Clarissa Costa; (Org). Direitos do
consumidor endividado II: vulnerabilidade e inclusdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
8CRUZ, Filipe de Lima; SOUZA, Valéria Bononi Gongalves de. A necessaria recuperagdo patrimonial do
consumidor pessoa fisica superendividada e a garantia do minimo existencial. Revista de Ciéncias Juridicas e
Sociais da UNIPAR, v. 23, n. 2, p. 159-187, jul./dez, 2020.
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Destarte, superendividamento ativo consciente ¢ “aquele que de ma-fé contrai dividas
convicto de que ndo poderd honré-las. A intengdo do devedor, desde a contratagdo, ja era de
ndo pagar. Age com reserva mental, este superendividado ndo recebe o apoio estatal para se
recuperar”.

Mostra-nos também, como fator prepoderante para aferir quanto a boa-fé do devedor no
sentido de ser feita uma analise do momento em que contratou a divida, e essa nao foi adimplida,
e se a boa-fé se fazia presente*’. Essa afericdo ¢ crucial, j4 que a boa-fé é principio corolério
das relacdes contratuais, e a tutela do individuo dentro de uma relagdao de contrato s6 se faz
justa se ele tiver agido de acordo com o que descreve tal diretriz principiologica.

Sem duvida, nos traz a reflexdo que ha uma grande parcela da populagdo, que se
encontra desprovida ao que se refere tanto a sua dignidade, quanto aos direitos fundamentais.
Nao obstante, ¢ fato que a questdo referente ao consumo, ndo se vincula de forma adstrita a
analise meramente econdmica, porém, se tornou um obstaculo a concretizagdo dos direitos

fundamentais, exigindo-se respostas legais e politicas no sentido de diminuir as desigualdades

e promover o equilibrio social*!.

1.2. Dos direitos fundamentais e particularidades do superendividamento

A Lei 14.181/2021** traz em seu bojo os direitos fundamentais, oportunizando a figura
dos consumidores de terem protecdo assegurada pelo Estado. Num contexto mais amplo,
refor¢a a garantia da dignidade da pessoa humana e, por consequéncia dessa, o resguardo quanto
ao minimo existencial. Nesse panorama, sem duvida, temos além da garantia de direitos e
principios fundamentais, o aspecto de ordem social. Dentro do aspecto de ordem negocial, a lei

trouxe ferramentas importantes, art. 51, do Codigo de Defesa do Consumidor®, e passou a

¥MARQUES, Claudia Lima; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli.; LIMA, Clarissa Costa; (Org). Direitos do
consumidor endividado II: vulnerabilidade e inclusdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
“LIMA, Bruna Giacomini; FERREIRA, Vitor Hugo do Amaral. Tempos de Consumo e vulnerabilidade
potencializada: a necessaria (re)leitura dos direitos fundamentais diante da protecdo do consumidor idoso
superendividado. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA, 8. 2015. Anais eletronicos [..], 2015. Disponivel em
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/issue/view/56. Acesso em: 27 jun. 2022.

4NASCIMENTO, Sibhelle Katherine; MORKING, Francelize Alves. A protegdo dos direitos fundamentais do
consumidor superendividado e o minimo existencial. IUS GENTIUM, v. 12, n. 6, p. 183-208, 2015.
https://doi.org/10.21880/ius gentium.v12i6.178

“2BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

“BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a prote¢io
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considerar como clausulas abusivas, ou seja, nulas de pleno direito aquelas que:

XVII - condicionem ou limitem de qualquer forma o acesso aos 6rgdos do
Poder Judiciario;

XVIII - estabelecam prazos de caréncia em caso de impontualidade das
prestacdes mensais ou impegam o restabelecimento integral dos direitos do
consumidor e de seus meios de pagamento a partir da purgagdo da mora ou do
acordo com os credores*.

Aqui, também temos a ampliacdo de direitos de ordem constitucional, que ¢ de acesso
a justica. Na parte que resguarda o minimo existencial, o faz com base tanto no principio da
dignidade da pessoa humana quanto no proprio texto constitucional. Precipuamente, vale nosso
destaque o fato que o termo propriamente quanto a superendividamento, a depender do contexto
sociocultural em que esta inserido, recebe formatacdo diferente, principalmente, a partir do
direcionamento e olhar o qual o autor constroi.

Em rela¢do ao Brasil, uma pesquisa com aproximadamente 18 mil consumidores
elaborada pela CNC, concluiu que, no més de abril de 2018, 60,2% das familias brasileiras sao
endividadas, sendo que, entre a porcentagem apresentada, 10,3% dessas familias nao
conseguirdo, de forma alguma, adimplir seus débitos. A nivel mundial, pode ser citado o
levantamento realizado pela Comissdo Europeia em 2010 que concluiu que 4,6% das familias
europeias tinham débitos que comprometiam a totalidade de sua renda®.

Na doutrina brasileira, destaca-se a definicdo cujo fendmeno caracteriza-se por ser a
impossibilidade de um devedor, na condicao de pessoa fisica, quando ocupando a posi¢ao de
consumidor leigo na relagdo de consumo, pagar as dividas que contraiu, tanto as do tempo
presente quanto as por vencer, quando as tenha contratado de boa-fé*S,

Precipuamente, necessario trazemos a baila para situacdo de descontrole econdmico, em

que tenhamos a nitida percep¢do e entendimento, quanto a distingdo existente no tocante a

do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

4“BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

4PEREIRA, Andressa; ZAGANELLI, Margareth Vetis. Superendividamento do Consumidor: Prevencio e
tratamento sob o prisma da dignidade da pessoa humana. Revista Juridica Cesumar, v. 19, n. 1, p. §9-117,
jan./abr. 2019.

4MARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas € respostas sobre prevengdo e tratamento do superendividamento
dos consumidores pessoas fisicas. In: MIRAGEM, Bruno; MARQUES, Claudia Lima (Orgs.). Doutrinas
essenciais: Direito do Consumidor — Vulnerabilidade do consumidor e modelos de prevengdo. Sao Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011, p. 563-594.
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figura do consumidor superendividado. Para essa distingdo, contaremos com a doutrina
europeia que distingue superendividamento passivo, quando o consumidor ndo contribuiu
ativamente para o surgimento desta crise de solvabilidade e de liquidez. E por
superendividamento ativo, quando o consumidor abusa do crédito e ‘“‘consome”
demasiadamente acima das possibilidades de seu orcamento, sendo assim, mesmo em
condi¢des normais nio teria como fazer face as dividas assumidas®’.

Ja quanto ao superendividamento passivo, a causa nao ¢ o abuso ou a ma administragao
do orcamento familiar, mas um “acidente da vida”, ou seja, aquela situagao que adveio em
circunstancias de imprevisibilidade ou forca maior. Na legislagdo brasileira se vislumbra
através da efetividade da lei, a reinser¢ao do consumidor ao mercado de consumo. Objetivando,
aqueles que dele se afastaram por estarem superendividados, o restabelecimento do crédito
através do plano de repactuagao das dividas, o qual estabelece num prazo de cinco anos para
adimplemento apods haver sido repactuada. O que coaduna o resgate a sua dignidade, e ainda,
cria alguns instrumentos para conter abusos na oferta de crédito.

Imperioso trazermos sob enfoque que aquele que se vé endividado, ante a propria
exclusdao de operacionalizar junto as instituigdes financeiras pela preemente necessidade, em
muitas situagdes acaba se endividando muito mais, por se valer de formas ndo convencionais
de empréstimo. Toda essa situagao de estar superendividado enseja de forma contundente e sem
duvida traz reflexos negativos, nao s6 a pessoa do endividado, mas a toda a familia, em razao
de toda a repercussdo e abalo em varios sentidos, dentre elas a propria dignidade enquanto
pessoa humana, aqui em todo sentido que a palavra propriamente dita enseja e repercute.

Perpassa a nossa indagac¢ao de que inexiste grau de consciéncia daqueles que consomem
sem, tampouco, terem a exata percepcao de necessitarem daquele bem ou produto, onde a
sociedade se pauta e tem como cultura em suas entranhas no excesso e desperdicio. Para
satisfacdo de desejos pessoais, no modismo que pouco tempo deixa de ser, e fica em desuso, o
que causa maior impacto inclusive no meio ambiente, ja que os produtos sdo feitos para serem
descartados®®.

A utilizagdo abusiva e nociva do crédito foi causadora do fenomeno do
superendividamento em grande parte no mundo e¢ também no Brasil. O
significativo problema é o comprometimento da renda de milhdes de nucleos
familiares que vivem na dependéncia de salarios, aposentadorias, pensdes e
outras formas de estipéndios, cuja fungdo é a manutengdo da subsisténcia de

4LEITAO MARQUES, Maria Manuel; NEVES, Vitor; FRADE, Catarina; LOBO, Flora; PINTO, Paula; CRUZ,
Cristina. O endividamento dos consumidores. Lisboa: Almedina, 2000. 320p.

“BSAMPAIO, Marilia de Avila e Silva. Justica e Superendividamento. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2016.
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seus membros®’.

Cedigo, que muito antes da pandemia o superendividamento ja era uma realidade que
assolava o Brasil. De acordo com o Serasa Experian, aproximadamente 30 milhdes de
brasileiros encontram-se superendividados, isso correspondia a 15% da populag@o que ndo mais
tinha condigdes financeiras de pagar suas dividas>’.

Porém, notoriamente com a pandemia do coronavirus todos os segmentos da sociedade
foram impactados com a propaga¢ao muito rapida do virus, medidas de contingenciamento e
de isolamento social foram necessarias, € com isso ocasionou efeitos negativos na economia no
mundo todo. Sendo aquele consumidor que ja se encontrava na condi¢do de vulnerabilidade
tornou-se ainda mais vulneravel. O acesso a bens, servigos, ¢ produtos necessarios e
indispensaveis a sobrevivéncia foi impactado com a inflacdo extemamente alta. Enfim, uma

situacdo de muita tuburléncia, que trouxe reflexos graves no mundo globalizado.

1.3. Da analise do superendividamento através de breves percepcoes do Direito

Comparado

Considera-se que no Brasil ndo tinha uma lei especifica que tratasse da matéria do
superendividamento, sendo muito recente nossa legislagdo quanto ao referido tema. Assim,
frente a lacuna pela inexisténcia de disposicao de lei, as decisdoes que envolviam a referida
problemadtica eram pautadas com base ao amparo na analogia € também no direito comparado,
vez que, de modo adverso ao Brasil, tanto outros paises ja tinham a legislagdo especifica
concernente a respectiva tematica.

Forcoso reconhecer o quao importante valer-se das licdes em todas as vertentes quanto
ao direito comparado, que deveras contribuiu com as percepgdes advindas das experiéncias
praticas e pontuais de suas legislagdes. A partir do direito comparado, chamou-nos aten¢do o
modelo Portugués, vez que este visa prevenir o risco de inadimpléncia, ainda ao fato de haver
o acompanhamento efetivo dentro das relagdes contratuais, no intuito de alertar os

consumidores quanto aos riscos no tocante ao endividamento excessivo.

“MARTINS, Fernando; MAGALHAES, Simone; MARQUES, Claudia Lima. Manifestagdo do Brasilcon no tema
1085, Recursos Especiais n° 1.863.973/SP, n® 1.877.113/SP e n° 1.872.441/SP. Revista de Direito do
Consumidor, v. 140, p. 417-443, mar.-abr. 2022. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/43880.
Acesso em: 13 jul. 2022.

S0SANTOS, Thais Lino, GUERRA, Alexandre Dino4 Duarte. Superendividamento do consumidor no Brasil diante
da crise economica advinda pela pandemia do Covid-19, 2022. Campo do Saber, v. §, n. 1, jan.-jun. de 2022.
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Ou seja, cingem-se as medidas adotadas em Portugal serem de cunho preventivas, onde
as resolugdes extrajudiciais, através da mediagdo sdo valoradas. E, somente apos esgota-las, ¢
que as medidas judicias sao intentadas. Adiante, traremos de forma mais detalhada quanto as
demais particularidades que norteiam as especificidades quanto a questdo de
superendividamento tratada em outras paises, sem davida cada uma das mesmas traz suas
particularidades, que em muito contribuiram eficazmente para que nossa legislacao pudesse ser

construida.

O Direito do Consumidor ¢ o Cédigo de Defesa e Protecdo do Consumidor
(CDC) nasceram com a finalidade de promover a protecdo dos consumidores
para igualar em matéria de qualidade e lealdade, para incluir na sociedade de
consumo e aumentar o acesso aos produtos e servigos, para proteger, informar
e educar, para qualificar nossos produtos e servigos, trazer mais seguranga e
transparéncia ao nosso mercado, combater abusos e harmonizar os conflitos
de consumo na sociedade’’.

Cedico que atualmente, além dos bens necessarios os quais consumimos diariamente,
sem sombras de davida toda a mola propulsora que nos leva a consumir estd ligada a
propaganda e publicidade, ou seja, ao marketing propriamente dito. Lado a lado, a facilitacao
do crédito através de financiamento de compras parceladas, sendo essas as mais utilizadas e que
hoje norteia as relagdes consumeristas. Nao obstante, o impacto gerado sobre a pessoa do
superendividado atrelado diretamente a tais, ha repercussdes negativas no aspecto econdmico,
juridico e social.

Importante destacar, que concernente propriamente a toda questdo direcionada ao
consumo, tem-se que desde as civilizagdes antigas ja nos deparavamos com questoes inerentes,
assim como todas as particularidades, relevancia e contribuicdes, as quais a demanda de
consumo trouxe as civilizacdes. Afinal, nos, seres humanos, de forma indistinta, somos
potencialmente consumidores e esse consumo ¢ que gera toda cadeia produtiva, impulsiona
todo o mercado e gera a sustentabilidade da economia.

Em razdo do advento da Lei 14.181/2021°2, que promovera possibilidades ao

consumidor superendividado, tanto a conscientizagdo ao contrair alguma divida, no sentido de

SIFREITAS, Erika Céssia; BORGES, Luiz Claudio. Direito do consumidor: uma analise do superendividamento
no Brasil. Revista Juridica Luso-Brasileira, ano 7, n. 3, 2017, pp. 397-455.

S2BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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que haja meios efetivos de honra-la, sem o comprometimento ao minimo essencial, e, ainda, ao
resgate da sua dignidade por meio do adimplemento das dividas, conforme acima asseveramos.

Para caracterizagdo objetivamente da condi¢do de superendividado, faz-se necessario
observar de forma detida tanto a pessoa que se encontra nesta circunstancia quanto a natureza
da divida. A respeito, destaca-se alguns conceitos inerentes a compreensao do fendmeno do
superendividamento, quais sejam: consumo, crédito, boa-fé e endividamento™.

Aqui, passamos por uma breve abordagem propriamente quanto ao surgimento das
regras em prol do consumidor em Portugal, as quais advieram da Constituicao Portuguesa de
1976°* que trouxe em suas disposi¢des varias normas protetivas em face do consumidor que, a
partir dai, varias outras foram surgindo, dentre as quais: Decreto-Lei 446 de 1985°°, que versa
sobre as clausulas contratuais gerais; Lei n® 24 de 19966, que trata efetivamente da defesa do
consumidor, este utilizado como diploma referencial; Lei 95 de 20067, que versa sobre os
contratos & distancia relativos a servigos financeiros; Decreto-Lei n° 24 de 2014°%, relativo aos
contratos celebrados a distincia, dentre outras.

Analogicamente a Lei 24/1996, que introduziu a legislacdo de defesa do consumidor
em Portugal, estabelece no art. 2° item n° 1, que considera o consumidor qualquer pessoa que
adquire bens ou servicos prestados como destinatario final, ou seja, na relagdo
producao/consumo, este sendo o Ultimo desta cadeia, passa a adquirir direitos e protegao de

consumidor previsto no referido codigo. De igual forma, prescreve a lei portuguesa que

SMARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevengio e tratamento do superendividamento
dos consumidores pessoas fisicas. /n: MIRAGEM, Bruno, MARQUES, Claudia Lima (Orgs.). Doutrinas
essenciais: Direito do Consumidor — Vulnerabilidade do consumidor e modelos de prevengédo. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011, p. 563-594.

S*PORTUGAL. Constitui¢gdo da Republica Portuguesa. Decreto de 10 de abril de 1976. Aprova a Constitui¢io
da Reptiblica Portuguesa. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis. Acesso em: jul. 2022.
SSPORTUGAL. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Decreto Lei n® 446 de 25 de Outubro de 1985. Institui
0 regime juridico das clausulas contratuais gerais. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=837&tabela=leis&so_miolo. Acesso em: jul. 2022.
SPORTUGAL. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Lei n° 24 de 31 de julho de 1996. Estabelece o regime
legal aplicavel a defesa dos consumidores. Revoga a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=726&tabela=leis. Acesso em: 25 nov. 2021.
STPORTUGAL. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Lei n® 95 de 29 de maio 2006. Estabelece o regime
juridico aplicavel aos contratos a distancia relativos a servigos financeiros celebrados com consumidores,
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/65/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Setembro, relativa a comercializagdo a distdncia de servigos financeiros prestados a consumidores.
Disponivel em:https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=810&tabela=leis&so miolo=.
Acesso em: 25 nov. 2021.

SSPORTUGAL. Diario da Republica Eletronico. Lei n® 24 de 02 de fevereiro 2014. Transpde a Diretiva n.°
2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos direitos dos
consumidores. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=810&tabela=leis&so _miolo=. Acesso em: 25 nov.
2021.
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consumidor ¢ também todo aquele a quem sdo transmitidos quaisquer direitos, destinado ao uso

ndo profissional, isto €, uso pessoal ou proprio.

O superendividamento do consumidor, denominado em Portugal de
‘sobreendividamento’, na Franca de ‘surendettement’ e na ‘common law’ de
‘over- -indebtedness’, constitui um dos principais problemas do mercado de
consumo contemporaneo, em face do estimulo e da extrema facilidade de
acesso ao crédito, o que ndo ocorria até algumas décadas atras. Com isso, um
numero crescente de consumidores, especialmente leigos e de boa-fé, sdo
colocados em posi¢do de impossibilidade global de pagar as suas dividas
atuais e futuras, mesmo sem inclusdo dos débitos de natureza fiscal, alimentar
ou decorrentes de delitos, que ndo sdo considerados para esse efeito>.

Jano Brasil, o que extrai-se de varias obras € que o pensamento ¢ um conjunto de normas
de prote¢do ao consumidor, que surgiu em meados da década de 1970, a partir da acdo de
inimeras e infrutiferas interven¢des do Estado na economia. Em Portugal, h4d um sistema de
normas que, aplicadas em conjunto, podem auxiliar, em um primeiro momento, na prevengao
do sobreendividamento e, em grau avangado, no tratamento deste para que as familias tenham
alternativas que as livrem da condi¢do de devedoras®.

Pois bem, nossa legislagdo sobre o superendividamento, que tramitou por anos e anos,
grandes eram as expectativas para que a mesma entrasse em vigor. Finalmente, aprovada, a
mesma trouxe a real perspectiva de conferir ao cidaddo que se encontra na situagdo de
endividamento a oportunidade de ter sua dignidade resgatada. Sem falar na possibilidade de
honrar com o pagamento de suas dividas através do plano de repactuacdo das mesmas com seus
credores sem perder de vista o minimo existencial. Assim, em abordagem questdes atinentes ao
sobreendividamento em Portugal, e essa se permeara demonstrando as particularidades que
norteiam as normas que sao aplicadas no Brasil e em Portugal.

Em Portugal, ndo diferente como outros paises do Sul da Europa, o processamento do
crédito de consumo ocorreu tardiamente e foi na década de 1990 que as mudangas advieram,
quando, em virtude de alteragdes convergentes quer do lado da oferta, quer do lado da procura
de crédito, ocorridas num ambiente econdmico e social favoravel, ¢ que o crédito ao consumo
se expandiu de forma generalizada.

Lado alado, o crescimento em larga escala que redundou naturalmente o distanciamento

das relagdes interpessoais sobre fornecedor e consumidor, sendo tais fatores que deflagraram o

SSANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira, MARQUES, Claudia Lima, Superendividamento do consumidor —
Minimo existencial — Casos concretos, de Karen Rick Danilevicz Bertoncello. Revista de Direito do
Consumidor, v. 101, ano 24, set.-out. 2015, pp. 575-580.

YMACHADO, Wilson Pantoja. O sobreendividamento do consumidor luso-brasileiro. Revista Juridica Luso-
brasileira, n° 4, 1655-1700, 2016.
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crescimento das relagdes consumeristas durante as décadas pds Segunda Guerra Mundial,
destacou a contratacdo tanto de produtos como de servigcos em massa e toda a facilitacdo do
consumidor para aquisi¢ao de seus produtos.

Somatizando, adveio a estabilizagdo da moeda e a abertura comercial, assim como o
incentivo do governo ao crédito, a publicagdo de todas as variacdes as quais as crises
econdmicas propiciaram a expansiao comercial, o incentivo para aquisi¢cao de produtos através
da modalidade de crédito. A publicidade e os fatores, como crises econdmicas, desemprego e

doengas, os quais resvalam de forma substancialmente e ensejam ao sobreendividamento.

No Brasil, o Direito do Consumidor surgiu entre as décadas de 40 e 60, quando
foram sancionados diversas leis e decretos federais legislando sobre saude,
protecdo econdmica e comunicagdes. Dentre todas, pode-se citar: a Lei n.
1221/51, denominada Lei de Economia Popular; a Lei Delegada n. 4/62; a
Constituigdo de 1967 com a emenda n. 1/69, que consagrou a defesa do
consumidor; ¢ a Constituicdo Federal de 1988, que apresenta a defesa do
consumidor como principio da ordem econémica (art. 170) e no artigo 48 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que
expressamente determinou a criagio do Codigo de Defesa do consumidor®!.

No Brasil, temos que, desde a entrada em vigor do CDC de 1990, a alteracdo mais
substancial foi com a Lei 14.181/2021% do superendividamento, com as particularidades em
prol da promogao e defesa do consumidor. A lei mostra-nos, principalmente, sua magnitude ao
possibilitar a reinser¢do ao mercado de consumo daquele que se encontra obstaculizado,
assegurando-o, através de um plano de repactuacao das dividas, a possibilidade efetiva de pagar
os seus credores, restando assegurando o minimo existencial.

A partir, do disposto do art. 6° da CF88, sendo que, anteriormente a recente legislagao
em vigor, ndao havia nenhum amparo legal para aquele que se encontrava na situagdo de
superendividado. Ja4 quanto ao modelo portugués de controle de risco de inadimpléncia, ¢
constituido dois pilares: o Plano de Acdo para o Risco de Incumprimento (PARI) e o
Procedimento de Regularizacdo de Situacdes de Incumprimento (PERSI). O PARI € obrigatorio

para as institui¢des financeiras, no qual se descrevera “detalhadamente os procedimentos e as

SIMINISTERIO PUBLICO DO MATO GROSSO DO SUL. Responsabilidade por vicio oculto do produto.
02/09/2016. Disponivel em: https://www.mpms.mp.br/noticias/2016/09/responsabilidade-por-vicio-oculto-do-
produto. Acesso em: 25 nov. 2021.

2BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencédo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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medidas adotados para o acompanhamento da execugdo dos contratos de crédito e a gestdo de

situacdes de risco de incumprimento”®’,

O PARI serve justamente para a detecgao precoce dos ja referidos “indicios de risco de

incumprimento” e para o “acompanhamento dos consumidores que comuniquem dificuldades

2964

no cumprimento das obrigagdes”®* contratualmente assumidas e, por ultimo, para que sejam

adotadas, da maneira mais célere possivel, a medidas de preven¢do ao incumprimento
contratual.

Ja o PERSI ¢ extremamente complexo e possui diferentes fases, desde os “contactos
preliminares”, que deverdo ocorrer no prazo maximo de 15 dias apds o vencimento da obrigagao
ndo paga e que consistem no dever de informar o cliente bancério sobre o valor em débito e

respectivos encargos. Nessa fase, o banco ha de “apurar as razdes subjacentes ao incumprimento

registrado”®’.

De qualquer sorte, alguns representantes do Direito Consumidor em Portugal,
como Carlos Ferreira de Almeida, catedratico da Universidade Nova de
Lisboa, tém advertido para uma “nova era” de controle de oferta de crédito.
Segundo esse professor, que proferiu palestra no I Encontro Luso-Brasileiro
de Direito, em Lisboa, ndo se pretende com essas novas medidas legislativas
aumentar a protecao aos consumidores, mas proteger o sistema bancario e
expulsar os usudrios com baixa capacidade de pagamento. Nao parece ser esse
o caso do Brasil. Aqui ainda se estd em busca de uma atuag@o regulatoria
eficiente, de cardter preventivo e administrativo, capaz de reduzir
sensivelmente a judicializagdo dos contratos bancarios, das relacdes de
consumo na area de servicos de telecomunicagdes e do transporte

aeronautico®.

Temos que na Europa, em contexto bem generalizado podemos assim dizer, que o
modelo que se segue, a partir do respeito a pessoa humana, questdo essa muito difundida no
continente europeu, sendo mesmo bergo de estudo para tal principio, o que da ensejo a um

modelo social mais conservador, ou seja, valora o cidadao, garantindo-lhe o Estado os seus

SBRASIL. Decreto n°. 7.738, de 28 de maio de 2012. Aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo do Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE; remaneja cargos em
comissao e fungdes de confianga; altera os Decretos n® 6.061, de 15 de marco de 2007, n°® 2.181, de 20 de margo
de 1997, e n° 1306, de 9 de novembro de 1994. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7738.htm. Acesso em: 13 jul. 2021.
®PORTUGAL. Diario da Republica Eletronico. Decreto-Lei n° 227 de 25 de outubro de 2012. Estabelece
principios e regras a observar pelas instituicdes de crédito na prevengdo e na regularizagdo das situagdes de
incumprimento de contratos de crédito pelos clientes bancarios e cria a rede extrajudicial de apoio a esses clientes
bancarios no ambito da regularizagao dessas situacdes. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=1821&tabela=leis&so_miolo=. Acesso em: 25 nov.
2021.

6SRODRIGUES JUNIOR, Otévio Luiz. Portugal pode ser inspiragdo em controle de dividas. Consultor Juridico
(CONJUR). 20 fev. 2013. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-fev-20/direito-comparado-portugal-
inspiracao-controle-dividas#author. Acesso em: 10 jun. 2022.



37

direitos sociais. Aqui, acura-se a figura do devedor sobreendividado passivo, possibilidade de
vitimizagao.

Nao obstante, ndo podemos deixar de trazer a baila aquela que foi a pioneira na
legislacao sobre o superendividamento, sendo essa a francesa, onde através da Lei 89/1010 de
31 dezembro de 1989%° revogada e incorporada ao Cédigo de Consumo (Code de la
Consommation), pela Lei 93-949 de 26 de julho de 1993%7 cuja versdo mais atualizada foi
garantida até o dia 17 de abril de 2013. O referido Cédigo, no Livro III, Titulo III, Capitulos I
ao IV, dispde acerca do tratamento do superendividamento na sociedade francesa, ou seja,

traitement des situations de surendettement®’.

A Franga, ao constatar que grande parte de sua populacdo estava se
endividando e ficando em situacdo de desespero financeiro, apos intensos
debates em seu parlamento, resolveu sancionar uma lei para tratar
especificadamente dos casos de superendividamento. A lei francesa, intitulada
“I Codigo de Consumo Francés: lei de tratamento das situagdes de
superendividamento”, teve como base o Codigo de Consumo Francés, que foi
criado em 1989. Esta lei foi criada com o propdsito de prevenir e tratar os
casos de consumidores pessoa fisica de boa-fé¢ em situacdo de
superendividamento que, de certa forma, eram excluidos da sociedade de

COl’lSLlH’lO68 .

Do viés também do Direito Comparado, a Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon)® promoveu uma pesquisa valorosa em outubro de 2021, com um contexto
minuncioso e detalhado, acerca do tema superendividamento, em que valeu-se de estudo, como
retromencionamos do Direito Comparado, o qual permeou e respaldou a mesma, utilizando
como parametros a realidade dos seguintes paises: Estados Unidos, Coldmbia, Alemanha, Chile
e Franca. Foram feitas analises com base nos indices de endividamento similares aos dos

brasileiros’°.

SFRANCA. Republica Francesa. Loi n°89-1010 du 31 décembre 1989 relative a la prévention et au réglement
des difficultés liées au surendettement des particuliers et des familles. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000343019/ Acesso em: 27 jan. 2023.

FRANCA. Repiiblica Francesa. Loi n° 93-949 du 26 juillet 1993 relative au Code de la Consommation
(partie Législative). Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT000006069565/2021-09-02. Acesso em: 27 jan. 2023.
SAMARAL, Gustavo Beppler do. O superendividamento e a necessiria evolu¢io de seu tratamento pelo
ordenamento juridico brasileiro. 2019. 54f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Graduagao em Ciéncias
Juridicas e Sociais). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/231071/001102189.pdf?sequence=1. Acesso em: 27 jan.
2020.

%A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), criada pelo Decreto n°® 7.738, de 28 de maio de 2012, integra
o Ministério da Justiga e Seguranga Publica e tem suas atribuigdes estabelecidas no art. 106 do Codigo de Defesa
do Consumidor e no art. 3° do Decreto n® 2.181/1997.

"SENACON. Produto 3 — Benchmarking do tratamento regulatorio e legal do Superendividamento. 2021.
Disponivel em:
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Pautou-se a pesquisa tanto na analise e demonstracdo quanto ao tratamento legal e
regulatdrio sobre o tema do superendividamento e endividamento entre os respectivos paises.
A abordagem e especificidades, quanto ao referido estudo, foram destrinchadas em quatro
capitulos, cada um dos mesmos trazendo elementos substanciais no tocante a forma que cada
um trata a questdo do superendividamento, a legislagdo correspondente e orgdos envolvidos.
No ambito de cada um dos paises utilizados como paradigma, além da legislagdo propria, ha
formas diversificadas de tratamento e particularidades em cada um dos mesmos.

Dentro do bloco de paises estudados, a Alemanha trouxe de forma adversa aos demais
paises que se pautaram a pesquisa em referénca, assim como no Brasil, ja que na Alemanha o
superendividamento se aplica exclusivamente as pessoas juridicas € ndo as pessoas naturais,
havendo 1a outras normativas especificas, que se aplicam nas hipodteses dos consumidores
insolventes. J4 nos Estados Unidos, também ndo hd uma legislagdo especifica que aborde a
matéria quanto ao tratamento dos endividados, de modo geral é dado por meio do titulo 11 do
United States Code, também chamado de United States Bankruptcy Code (Codigo de Faléncia
Americano — traducdo livre). Cada um dos paises, objeto do estudo, tem orgdos responsaveis
diferentes.

O norteamento da respectiva pesquisa foi construido com base nos dados comparativos
levantados, desde as politicas publicas e normas utilizadas nos paises sob analise até nas
questoes direcionadas ao superendividamento. Todo esse trabalho, no &mago de identificar boas
praticas, e com base nas mesmas implementa-las no Brasil, todas as questdes levantadas na
pesquisa em mencdo nos trazem uma abordagem ampla, inclusive, acerca de alguns pontos
extremamente importantes dentro da Lei 14.181/20217!, sendo um dos mesmos a questio

alusiva ao minimo existencial, que em item especifico abordaremos.

1.4. Da repercussio da pandemia na vida do consumidor superendividado e o

crescimento no comércio eletronico

Nao obstante o impacto gerado sobre a pessoa do superendividado, por estar nesta

condi¢do, clarividente de muita vulnerabilidade, todas as repercussdes negativas, que a

"IBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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pandemia trouxe na vida do consumidor, e sem duvida a do fornecedor sdo notorias. Com as
medidas impostas de distanciamento, houve um crescimento no comércio eletronico, ja que o
consumidor brasileiro aderiu de vez as compras de forma on-line, ¢ a pandemia acelerou este
movimento. Apenas no primeiro semestre de 2021, o e-commerce no Brasil atingiu R$53,4
bilhdes em vendas, segundo o site do E-Commerce Brasil’2.

Aqui, realcamos as diferengas daqueles que ndo t€ém a possibilidade de acesso ao
respectivo meio, € tantos outros tiveram que vencer os desafios na busca do conhecimento, em
decifrar os enigmas dos meios virtuais. Isso, sem davida, trouxe a figura do consumidor uma
vulnerabilidade ainda maior, principalmente como mencionamos hé pouco, ao menos
favorecidos.

Sobretudo as imposi¢des do distanciamento social, ao passo que favoreceu esse
comércio eletronico, que ja era um meio que apresentava-se em crescimento latente com a
pandemia, isso acentuou-se de forma exponencial. Diante a crise que assolou todo o mundo,
reconhecemos a importancia de tal meio de comercializacdo de produtos ¢ mercadorias, que
manteve o emprego de tantas pessoas. E ainda, manteve aquecido o comércio principalmente
de alguns itens, dentre os mesmos aqueles imprescindiveis direcionadas a medidas de
prevengao, cuidados e tratamento a saude, sendo esse um meio de acesso rapido e facil.

Nao obstante a esse grande crescimento, as praticas comerciais abusivas também
aumentaram, por implicar diretamente em fragilidade maior do consumidor nesse tipo de
relagdo negocial, ante a exposi¢do dos mesmos, ao que tange tanto aos dados quanto a confianca
empreendida no fornecedor quando da aquisi¢do da mercadoria.

Hodiernamente, aqueles que nao t€ém acesso aos meios eletronicos ou nao o tiveram
minimamente ficaram obstaculizados a uma grande parte de bens e servigos, ante a limitagao
das possibilidades de consumo presencial, no auge na pandemia, com as medidas impostas pelo
aludido distanciamento. Porém, todo esse cenério pandémico contribui para o agravamento do
quadro econOmico, que ensejou, por sua vez, ao crescimento do endividamento entre os
brasileiros.

Cedico que atualmente, além dos bens necessarios os quais consumimos diariamente,
sem sombra de davida, toda a mola propulsora que nos leva a consumir esta ligada a propaganda

ostensiva e publicidade, ou seja, ao marketing propriamente dito, conforme acima destacamos.

2CRESCIMENTO das vendas online cria oportunidades e gera demanda por conhecimento. Terra [online], Sdo
Paulo, 06 out. 2021. Noticias. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/crescimento-das-vendas-online-
cria-oportunidades-e-gera-demanda-por-conhecimento,9ba09435c0193{b02f6065b0077d4cdfewS5j8h40.html.
Acesso em: 05 jul. 2022.
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Nao diferentemente, a presenga do marketing trouxe a aquiescéncia no comércio eletronico, em
que mais de 20 milhdes de brasileiros realizaram sua primeira compra pela internet no ano
passado, segundo um estudo realizado pela Associagdo Brasileira de Comércio Eletronico
(ABComm), em parceria com a Neotrust.

O balango das vendas on-line em 2020 registrou um crescimento de 68%, com um
faturamento de R$126,3 bilhdes, ¢ mais de 300 milhdes de pedidos realizados pelos
consumidores’. Lado a lado, a facilitacio do crédito, através de financiamento de compras
parceladas também pela sistematica de crédito, sendo essas as mais utilizadas, e que hoje
norteiam as relagdes consumeristas, ndo diferentemente também se pauta no comércio
eletronico.

Ao que se depreende propriamente a toda questao direcionada ao consumo, temos que
desde as civilizacdes antigas ja nos depardvamos com questdes inerentes a respectiva pratica,
que ao decorrer do tempo, foi se implementando, ¢ tomando rumos e propdsitos diferentes.
Assim, como todas as particularidades, relevancia, e contribui¢cdes as quais a demanda de
consumo trouxe as civilizagdes, também foram aperfeigoadas, amoldando-se a realidade dentro
do contexto de mercado e consumo.

Afinal, n6s, seres humanos, de forma indistinta, somos potencialmente consumidores,
e esse consumo ¢ que gera toda cadeia produtiva, impulsiona todo o mercado, e gera a
sustentabilidade da economia. Importante aqui, trazermos em destaque a Lei 14.181/202174, a
qual trouxe grande oportunidade de resgate da dignidade, como a promogao de possibilidades
ao consumidor superendividado, tanto no tocante a conscientizagdo ao contrair alguma divida
quanto no sentido de que haja meios efetivos de honré-la.

De modo a ndao haver comprometimento ao minimo essencial e, ainda, o resgate da sua
dignidade, por meio do adimplemento das dividas, conforme acima trouxemos em destaque,
para caracterizagdo, objetivamente da condi¢do de superendividado. Outrossim, faz-se
necessario a observancia de forma detida tanto a pessoa que se encontra nesta circunstancia

quanto a natureza da divida. A respeito disso, destaca-se alguns conceitos inerentes a

BCOMPRAS na internet: 20 milhdes de brasileiros descobrem o e-commerce na pandemia. Extra [online], Rio
de Janeiro, 08 mar. 2021. Economia e Financas. Disponivel em: https://extra.globo.com/economia-e-
financas/compras-na-internet-20-milhoes-de-brasileiros-descobrem-e-commerce-na-pandemia-veja-como-se-
proteger-de-golpes-24912178.html. Acesso em: 05 jul. 2022.

"ABRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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compreensdo do fendmeno do superendividamento, quais sejam: consumo, crédito, boa-fé e
endividamento”.

No Brasil, extraimos de varias obras que o pensamento em um conjunto de normas de
prote¢ao ao consumidor surgiu em meados da década de 70, a partir da agao de inimeras e
infrutiferas intervencdes do Estado na economia. J& que nossa legislagio sobre o
superendividamento, em que pese recente, era extremamente aguardada, sendo grande a
expectativa para que a mesma entrasse em vigor. No entanto, desde de 2012, o projeto foi
apresentado ao Senado Federal e, finalmente, aprovado, o mesmo trouxe-nos a real perspectiva
de conferir ao cidaddo que se encontra nessa situagdo a oportunidade de ter sua dignidade
resgatada.

Isso, diante a real perspectiva de mensurar quanto a possibilidade de honrar com o
pagamento de suas dividas através do plano de repactuacdo das mesmas com seus credores, por
meio do instituto da mediacdo e conciliagdo, sem perder de vista garantia quanto ao minimo
existencial, a partir dos elementos dispostos na CF88. Quanto ao minimo existencial, o direito
as condi¢des minimas de existéncia digna inclui-se entre os direitos da liberdade, ou direitos
humanos, ou direitos individuais, ou direitos naturais, como formas diferentes de expressar a
mesma realidade’®.

Desde a entrada em vigor do CDC de 1990, a alteragdo mais substancial, sem duvida
adveio com a Lei 14.181/202177 do superendividamento, com as particularidades em prol da
promocdao e defesa do consumidor. Principalmente a lei mostra-nos sua magnitude ao
possibilitar a reinser¢do ao mercado de consumo daquele que se encontra obstaculizado,
assegurando-o, através de um plano de repactuacao das dividas, a possibilidade efetiva de pagar
os seus credores. Sendo que, anteriormente a legislagdao, ndo havia nenhum amparo legal para
aquele que se encontrava na situagdo de superendividado.

Inquestionavel, a relevancia da respectiva lei, e o quanto foi aguardada para que a
mesma entrasse em vigor, ja que € evidente a motivacao para a tutela do endividamento dos

brasileiros, afinal, sdo quase 62 milhdes de brasileiros inadimplentes, segundo dados do

SMARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevencio e tratamento do superendividamento
dos consumidores pessoas fisicas. /n: MIRAGEM, Bruno; MARQUES, Claudia Lima (Orgs.). Doutrinas
essenciais: Direito do Consumidor — Vulnerabilidade do consumidor e modelos de prevencao. Sao Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011, p. 563-594.

*TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-49, jul./set. 1989. https://doi.org/10.12660/rda.v177.1989.46113

"BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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Serasa, daqueles que se dedicaram exaustivamente para que a mesma pudesse ser aprovada’®.
Portanto, avangamos muito, a partir da legislagdo em vigor que implementou de forma
estruturada e humanizada a figura do devedor, que tem a pretensao de livrar-se de suas dividas
e retomar as possibilidades de consumo. Claro, isso para além do consumidor, ¢
importantissimo ao mercado de consumo, que necessita da figura do consumidor, para manter-

se aquecido e em plena produtividade.

1.5. Da trajetoria e eficacia da disposi¢ao de lei

Importante trazermos a registro, que foi a legislagdo francesa e alema que serviram como
base para o que se aplica em Portugal. Ja o espelho da legislacdo em Portugal, e com base em
todo aparato que a mesma dispde em sua literalidade, a qual nos pautamos, e tangeciamos com
relacdo a normatizacdo brasileira. Notar-se-4 a grande influéncia da legislacdo francesa no
regime brasileiro e da normatizacdo alema no ordenamento juridico portugués, pelo que se
passa a analisar’’.

Na legislacdo portuguesa, especificamente quanto ao Decreto-Lei 227 de 25 de outubro
de 2012%, e a partir da analise do mesmo, mostra-nos que toda a normativa disposta, ainda ao
lapso temporal, ¢ extremamente atual do ponto de vista da legislacdo brasileira, e ndo poderia
ser diferente em razao de havermos nos inspirado na mesma.

Mas, nos chama atencao que a legislacdo em comento, a qual adveio em razao das crises
econdmicas e financeiras que assolaram a maioria dos paises europeus, que em seu bojo ja
tratava, acerca da correta disposicdo, quanto a concessao responsavel das referidas entidades

responsavel de crédito?!, dispostos em seus quarenta artigos do decreto-lei.

BLUCA, Adriana de. Numero de brasileiros endividados tem nova alta em abril. CNN [online], Sdo Paulo, 08
maio  2021. Disponivel em  https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/05/09/numero-de-brasileiros-
endividados-tem-nova-alta-em-abril. Acesso em: 08 mar. 2023.

MACHADO, Wilson Pantoja. O sobreendividamento do consumidor luso-brasileiro. Revista Juridica Luso-
brasileira, n° 4, 1655-1700, 2016.

80PORTUGAL. Diario da Republica Eletronico. Decreto-Lei n° 227 de 25 de outubro de 2012. Estabelece
principios e regras a observar pelas instituicdes de crédito na prevencdo e na regularizagdo das situagdes de
incumprimento de contratos de crédito pelos clientes bancarios e cria a rede extrajudicial de apoio a esses clientes
bancarios no ambito da regularizacao dessas situagdes. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1821&tabela=leis&so_miolo=. Acesso em: 25 nov.
2021.

81Consta a previsdo, quanto ao Plano de Acfo para o Risco de Incumprimento (PARI), fixando, com base no
presente diploma, procedimentos e medidas de acompanhamento da execugdo dos contratos de crédito que, por
um lado, possibilitem a deteng¢do precoce de indicios de risco de incumprimento ¢ o acompanhamento dos
consumidores que comuniquem dificuldades no cumprimento das obrigagdes decorrentes dos referidos contratos
e que, por outro lado, promovam a adogdo célere de medidas suscetiveis de prevenir o referido incumprimento.
Adicionalmente, define -se um Procedimento Extrajudicial de Regularizacdo de Situagdes de Incumprimento
(PERSI), no ambito do qual as institui¢des de crédito devem aferir da natureza pontual ou duradoura do
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Ja na legisla¢do francesa, temos que a partir do art. 330-1, que assim conceitua o

superendividamento:

de acordo com a legislacdo francesa, que tem sido a base de fomento do tema
no Brasil, por ja estar mais evoluida quanto ao tratamento do assunto, no art.
L.330-1 do Code de la Consommation, superendividamento é definido como
sendo: ‘A situa¢do de superendividamento das pessoas fisicas se caracteriza
pela impossibilidade manifesta para o devedor de boafé de honrar o conjunto
de suas dividas ndo profissionais, exigiveis e vincendas®.

Neste sentido, estabelece que:

a execucao do devedor pode, em particular, em caso de demissao, ser suspensa
por ordem do juiz, nas condi¢des previstas nos artigos 1244-1 a 1244-3 do
Codigo Civil. A ordem pode decidir que, durante o periodo de graga, os
valores devidos nao terdo juros cobrados. Além disso, o juiz pode determinar
a seu modo as condigdes de pagamento dos montantes que serdo devidos no
final do periodo de suspensdo, o pagamento final ndo pode exceder mais de
dois anos o prazo inicialmente previsto para o reembolso do empréstimo e
pode, contudo, ser adiado neste ponto dependendo da decisdo sobre estes
termos, até o fim do periodo de suspensio®.

Nota-se, que a partir da leitura do artigo retromencionado, que hd um conjunto de
perspectivas, ao ser avaliado em juizo quanto as possibilidades das situacdes que elvolvam
inadimpléncia ndo dolosa. Assim, como as consequéncias negativas dessa condi¢do no intuito
de conceder um “periodo de graca”, no qual ficaria suspenso o pagamento da divida e a nao
incidéncia de juros, a partir da concessdo da moratdria civil, pelo lapso de 2 (dois) anos®’.

Nio obstante, a inquietude que a Lei 14.181/2021%* trouxe-nos, ante ao viés tangenciado
pelo engendramento de liberdade econdmica, a partir da imprevisibilidade concernente

precipuamente a contratagdo orginaria, a qual envolve o risco que conta com as informacdes,

incumprimento registado, avaliar a capacidade financeira do consumidor e, sempre que tal seja viavel, apresentar
propostas de regularizagdo adequadas a situagdo financeira, objetivos e necessidades do consumidor
(PORTUGAL, 2012).

$2POSTIGUILHONE, Aquila de Paula; FEVERSANI, Francini; ALMEIDA, Marcos V. de. A necessidade da
tutela juridica do superendividamento como forma de politica publica de prote¢do ao consumidor. Ambito
Juridico. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-80/a-necessidade-da-tutela-juridica-do-
superendividamento-como-forma-de-politica-publica-de-protecao-ao-consumidor/. Acesso em: 23 fev. 2023.
$NASCIMENTO, Sibhelle Katherine; MORKING, Francelize Alves. A protecio dos direitos fundamentais do
consumidor superendividado e o minimo existencial. IUS GENTIUM,v. 12, n. 6, p. 183-208.
https://doi.org/10.21880/ius gentium.v12i6.178

84BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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as quais sdo cercadas quando da contratagdo. Porém, ao que se refere a ocorréncia de
onerosidade excessiva nos contratos de consumo encontra seu contraponto na liberdade
econdmica, pois a contratacdo originaria do risco, assumida pelas partes contratantes, ocorrem
de acordo com informagdes ¢ subsidios do momento da contratacao.

Justifica-se nossa inquietude, quando pensamos nas imprevisibilidades as quais podem
advir, e podem impactar ao cumprimento das obrigagdes contratuais. No entanto, fatos
imprevisiveis podem inviabilizar para uma das partes a possibilidade do cumprimento parcial
ou total do contrato, o que enseja ao superendividamento. Aqui as premissas quanto aos direitos
fundamentais merecem ser destacadas, no afa de resolver de forma amistosa, através tanto da
conciliagdo quanto mediagdo as questdes que se pautam ao superendividamento.

Sem duvida, a probabilidade de resolver qualquer pendéncia de forma amigével, ¢ de
extrema relevancia, e sem divida ¢ uma propensao que cada vez mais ganha destaque, onde as
partes ganham com a possibilidade real de nao haver necessidade de se valerem da tutela
jurisdicional. E justamente a Lei 14.181/2021%, traz essa probabilidade em sua disposi¢io
literal, através da mediagao e conciliagdo nas hipotéses de repactuacdo das dividas, isso sem
perder de vista a devida prote¢do quanto ao minimo existencial, como forma de assegurar que
ao honrar com suas dividas, tenha a pessoa do superendividado condi¢des de manter sua vida
de forma digna.

Ainda, como forma real de resolucao efetiva do conflito, dando um resultado pratico e

185, muitas discussdes estdo

agil as partes, e ainda em razao do segundo ano da Lei 14.181/202
sendo travadas e direcionadas as hipoteses de conciliacdo e mediagdo para repactuagdo de
dividas que atentem contra o minimo existencial do consumidor em situagdo de
superendividamento. O ponto cerne das respectivas discussoes, refere-se a aplicacdo do art.
104-A do CDC, o qual dispde sobre a audiéncia global com todos os credores, presidida pela
figura do juiz, atendendo o pedido e interesse da pessoa natural que vislumbra a aprovagdo do
plano de pagamento.

E isso, coaduna justamente no sentido de promover a valorizacdo do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor — SNDC, através dos orgdos de prote¢do ao consumidor, que ganhou

relevancia dentro do contexto da lei. J4 na hipotese de ndo formalizacdo de acordo, a lei também

traz a devida resposta a essa situacao, oportunizando a figura do consumidor superendividado

8SBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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o plano compulsério de pagamento, conforme norma expressa do art. 104-B do Codigo de
Defesa do Consumidor. Tendo como garantia de ordem procedimental no condao de impedir a
exclusdo de ordem social®®.

Portanto, ¢ imprescindivel que traigamos ao debate pontos que merecem ser destacados
no tocante aos direitos fundamentais, e em analise a referida lei, j& que nas disposi¢des da
mesma hd a garantia quanto ao minimo existencial, quando formalizado e homologado o plano
de pagamento de dividas. E, justamente, toda a relevancia e pertinéncia da pesquisa sera
permeada pelas particularidades que envolvem as questdes atinentes ao consumo, propriamente
a Lei do Superendividamento. Assim, como o tratamento ao consumidor superendividado, todo
norteamento juridico, particularidades, e a relevancia no tocante ao desenvolvimento e
regulamentacdo do minimo existencial no tratamento da situacdo de superendividamento na
citada lei, para sua operacionalizagao.

E o conceito de minimo existencial aplicado ao superendividamento®”, pois de nada
adianta conciliar uma divida, elaborar um plano de pagamento, se ndo for reservado ao

consumidor um minimo para sobreviver com dignidade®®:

O minimo existencial substancial (ou minimo existencial propriamente dito)
pode ser identificado quanto ao momento, quanto a forma e quanto ao
contetdo, a saber: a) quanto ao momento, ¢ identificado na fase conciliatoria,
quando alcancado o entendimento entre devedor e credor(es), com a
formatagdo de acordo homologado pelo juiz; ou, na fase judicial, através da
prolatacdo da sentenca; b) quanto a forma (moldura), o minimo existencial
substancial deve ser assegurado ex officio, ¢ irrenuncidvel, ndo podendo ser
fixado aprioristicamente; ¢) quanto ao contetido (pintura), deve ser apurado
quando da apreciacdo do caso concreto com a preservacdo de parte do
orcamento pessoal do devedor para garantir que viva em condi¢des dignas e
viabilizando o pagamento das despesas basicas.” E conclui: “a fixacdo em lei
de um percentual fixo como minimo existencial deve ser evitada®’.

Para a compreensao, quanto ao que possa caracterizar minimo existencial, € importante
utilizarmos do instituto do Direito Comparado, dentro do sistema da Common Law e da Civil
Law. De modo, que merece nossa aten¢do, tal comparagdo, certamente, ndo na tentativa de

esgotarmos o que vem a ser minimo existencial, mas objetivando ter a percepgdo

8SMARTINS, Fernando Rodrigues, FERREIRA, Keila Pacheco, NOGUEIRA, Marco Aurélio, “Audiéncia Global
por superendividamento: Normas injutivas a dignidade humana, Revista do Direito do Consumidor, v. 146, p. 81-
89, mar.-abr. 2023.

$BERTONCELLO, Kéren Rick Danilevicz. Superendividamento do consumidor — Minimo existencial — Casos
concretos. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.

8Veja sobre as necessidades dos consumidores/trabalhadores magistral trabalho de CAVALLAZZI, Rosangela
L.; SILVA, Sayonara G. L.; COSTA DE LIMA, Clarissa. Tradi¢cdes inventadas na sociedade de consumo: crédito
consignado e a flexibilizacao da protecdo ao salario. Revista de Direito do Consumidor, v. 76, out. 2010.
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principiologica desse conceito e, a partir dai, possamos enfrentar uma andlise com um
arcabouco de maiores elementos para melhor direcionamento ao conceito dentro de uma
realidade mais alargada.

Com base a reflexdo que acima mencionamos e traremos sob analise, ja que a referida
autora destaca com muita propriedade os avangos e recuos quanto aos dois sistemas, dentre suas
observagdes, ela destaca pontos especiais, como: a filosofia econdmica inerente a cada modelo,
ressaltando-se o paradigma liberal subjacente no direito norte-americano (falha do mercado) e
o paradigma social do direito francés (recuperacio da pessoa), refletindo a ideologia®.

Na concepcdo que a autora retromencionada nos traz, no afa de buscar por um conceito
de minimo existencial, utilizando bases para tal fim, o direito francés (reste a vivre) e no direito
norte-americano (disposable income), a analise dos referidos sistemas aponta dois aspectos
especiais. De um lado, o direito norte-americano encara o superendividamento como uma falha
no mercado de crédito, preponderante em cada sistema. De outro lado, a tendéncia de
convergéncia entre os dois sistemas, apesar de partirem de premissas diversas, no sentido de
estabelecer um conceito semelhante de minimo existencial seja para preservagdo da dignidade
da pessoa humana, seja para permitir um recomec¢o mais rapido do devedor superendividado
(fresh start).

Ao que se extrai dos referidos modelos, em que pesem trazer concepgdes distintas, traz
ambos um conceito bem préximo quanto a questao do minimo existencial. Por outro lado, ha
uma convergéncia entre os dois modelos, apesar de partirem de concepcdes diferentes, adotam
um conceito semelhante de minimo existencial nas situagdes de superendividamento do
consumidor. Quer seja, para assegurar a dignidade da pessoa humana, quer seja para a
reinsercao mais célebre do devedor superendividado no mercado de consumo.

Além disso, a analise do minimo existencial no Brasil busca a existéncia e eficacia de
um direito ao minimo existencial nas relacdes de superendividamento do consumidor brasileiro.
Mostra-nos, que ao falarmos em minimo existencial, faz-se necessario termos a percepgao que
o respectivo tema ndo € unanime e traz em seu bojo profundas discussoes e divergéncias. Porém,
ha que ressaltarmos que o Brasil alavancou grandes progressos no sentido de trazer maiores

norteamentos quanto ao minimo existencial.

O reconhecimento e a promog¢ao da dignidade ¢ uma conquista da historia,
mas ao mesmo tempo € uma construcdo da razdo. Indica um dever ser. E
normativa. E uma qualidade intrinseca do ser pessoa. Define 0 homem como

8BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento do consumidor — Minimo existencial — Casos
concretos. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.
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fim em si mesmo, para usar uma expressio kantiana®”.

A compreensao quanto ao minimo existencial, segundo Rawsal, que traz precipuamente
os elementos que referenciam no tocante a0 minimo material, chamado pelo autor de “minimo
social” necessario para a realizacdo dos direitos e das liberdades fundamentais. Por isso, €
elemento constitucional essencial.

Ainda, das licdes quanto ao minimo existencial, merece trazermos também neste item
abordado a obra®! sendo o trabalho desenvolvido pela mesma de pleno dominio sobre o tema,
onde a autora segmenta seu trabalho em trés grandes partes. Nesse contexto, ¢ feita a inser¢ao
do superendividamento, com énfase na pessoa do consumidor sobreendividado e a sua
hipervulnerabilidade social. Na segunda parte, a autora desenvolve uma anélise comparativa
entre os sistemas da ‘Common Law’ e da ‘Civil Law’ nas tentativas de fixacdo de um conceito
de ‘minimo existencial’, com énfase no Direito francés (reste a vivre) e no Direito norte-
americano (fresh start e disposable income). Analisa os avangos ¢ os recuos dos dois sistemas,
com uma interessante aproximacao entre eles, apontando dois aspectos especiais.

Pois bem, as licdes dispostas sdo concernentes ao conceito de minimo existencial
aplicado ao superendividamento. Segundo a respectiva autora, de nada adianta conciliar uma
divida, elaborar um plano de pagamento, se ndo for reservado ao consumidor um minimo para

sobreviver com dignidade®?.

“WEBER, Thadeu. A ideia de um “minimo existencial” de J. Rawls. Kriterion, v. 54, n. 127, jun. 2013.

' BERTONCELLO, Kéren Rick Danilevicz. Superendividamento do consumidor — Minimo existencial — Casos
concretos. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.

2V eja sobre as necessidades dos consumidores/trabalhadores magistral trabalho de CAVALLAZZI, Rosangela
L., SILVA, Sayonara G. L.; LIMA, Clarissa Costa de. Tradi¢des inventadas na sociedade de consumo: crédito
consignado e a flexibilizagao da prote¢do ao salario, Revista de Direito do Consumidor, v. 76, out. 2010.
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2. DO DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL

Como ja observado, no primeiro capitulo onde abordamos os aspectos de direitos
fundamentais os quais estio instrinsicamente ligados a Lei 14.181/2021%, e dentro desse
contexto de forma direta o minimo existencial, assegurado pela garantia a dignidade da pessoa
humana. Outrossim, a proposta langada neste capitulo ¢ percorrer os fundamentos da teoria do
minimo existencial, os conceitos que o caracterizam, e, por fim, demonstar os pontos de
relevancia quanto a teoria do minimo existencial para o reconhecimento da necessidade de
defesa do superendividado.

Ha dificuldades substanciais para se identificar o minimo existencial, ¢ o que
exatamente o mesmo abarca, sendo que muitas das vezes ¢ confundido aos direitos sociais.
Quanto a prote¢do ao minimo existencial, vale nosso destaque, que muito antes a Constitui¢ao
Federal, onde se vinculava de forma latente os elementos como a ética e a liberdade, na ideia
de felicidade, tanto nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade
humana®*,

Agora, caberd uma analise pormenorizada quanto ao dever de resguardar e
proporcionar o minimo existencial. Como dito acima, hd notoriamente a dificuldade de
identificar o minimo existencial, em razao da diversidade de posicionamentos, acerca do tema.
E ante a indispensabilidade de identificacdo de quais sejam os bens e servigos, para uma
existéncia humana digna cuja prestacao ¢ dever estatal, assim como direito intrinseco de todas
as pessoas.

O minimo existencial, assim como a reserva do posssivel tem raizes na Alemanha, logo
no inicio da decada de 1950, através da construg¢ao do Tribunal Federal Administrativo, daquele
pais. Havendo chegado ao 4pice no ano de 1990, quanto a corte constitucional, por intermédio
do jurista Paul Kirchhoof, havendo sido apresentado ao Brasil na década de 1980, pouco tempo
depois da promulgacio da Constituicao Federal®”.

Segundo Lazari, que contribui a contribui¢do do minimo existencial ao se pronunciar:

trata-se de subgrupo qualificado de direitos sociais, sem previsdo legal

BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengdo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

%TORRES, Ricardo Lobos. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009.
STORRES, Ricardo Lobos. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
n°® 177, 1989, p.29.
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especifica no ordenamento patrio (bem como no alemao onde teve origem),
mas fruto de construcdo hermenéutica, no intuito de salvaguardar direitos
fundamentais sociais sem 0s quais mostra-se impossivel a existéncia digna do
homem®.

Sendo, a partir da dignidade como fundamento constitucional, que se justifica e até
impde o reconhecimento do direito ao minimo existencial. Por sua vez, os direitos
fundamentais, sobretudo os sociais, nos traz o conteiido da dignidade da pessoa humana.

Assim, a compreensdo quanto ao minimo existencial, como uma cldusula de barreira
que possa obstar a adequada concretizacdo e efetivacdo do conteudo minimo dos direitos

fundamentais®’.

Quanto a determinagdo do minimo existencial:

A andlise logica demonstra exatamente que, nos casos minimamente
problematicos, a decisdo ndo tem como ser tomada com base apenas nos meios
da Logica, a partir de normas e conceitos juridicos pressupostos. Para tanto,
sdo necessarios valores adicionais e, como fundamento desses valores,
conhecimentos empiricos. Um tratamento logico que, prescindindo dessas
premissas adicionais, alcance resultados e, nesse sentido, pretenda ser
produtivo s6 pode ser um método pseudoldgico, que encobre as premissas
normativas necessarias para uma fundamentacdo logica realmente
concludente®.

De modo que o direito a0 minimo existencial, seria considerado como um direito as
condigdes minimas de existéncia humana digna, ja que as condigdes humanas nao podem
retroceder, aquém daquilo que ja ¢ o minimo necessario a sobrevivéncia de forma digna. A
preservacao. Conquanto, o objetivo ao qual se propde neste capitulo e trazer a percep¢ao para
além meramente dos elementos da esfera conceitual, mas no afa de se ter a compreensao do
quao ¢ relevante o minimo existencial. Principalmente dentro da esfera dos direitos sociais, €
na dignidade da pessoa humana. Trazendo, toda a relevancia e pertinéncia quanto ao resguardo

ao mesmo, assim como do principio da dignidade da pessoa humana.

2.1. Dos Fundamentos que amparam a Teoria do Minimo Existencial

Quando abordamos a tematica minimo existencial, certo que estamos tratando

%LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretensio da eficicia da Norma
Constitucional em Face da Realidade. Curitiba: Jurua, 2012. p.103.

’PETRY, Alexandre Torres. Minimo existencial e sua relagdo com o consumidor. Revista da Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo, /S. ./, v. 19, 2014. Acesso em: 25 mar. 2023.

BALEXY, Robert. El concepto y la validez del Derecho. 2. ed. Barcelona: Gedisa, 1997.
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diretamente questdes as quais estdo ligadas intrinsicamente a realizagdo quanto aos direitos
fundamentais, que representam e formalizam o norteamento direcionado a dignidade da pessoa
humana. E dentro do contexto da aludida dignidade, t€ém-se a preservacdo e garantia num
conjunto de exigéncias no intuito de assegurar um vida digna. Tendo como alicerce a esse
arcabouco o direito a vida e na dignidade da pessoa humana®’.

Sem duvida, a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, sdo indissociaveis.
E ndo abrange somente a sobrevivéncia, ja que vai muito além disso, no sentido de assegurar

condig¢des de vida com dignidade.

O fundamento primacial do minimo existencial, estd nas condi¢des para o
exercicio da liberdade, ou até na liberdade, para com objetivo de diferencia-
las que é mera auséncia de constri¢do. Assim, o direito as condigdes minimas
de existéncia inclui-se entre os direitos de liberdade, igualmente conhecidos
como direitos humanos ou direitos naturais, pois € inerente a condi¢ao
humana, sendo mesmo direito publico subjetivo com validade “erga omens”,
aproximando-se do conceito e das consequéncias do estado de necessidade.
Portanto, ndo se esgota no vasto rol contido no artigo 5° da Constituigdo
Federal brasileira vigente, nem em nenhum catalogo preexistente, pois sendo
dotado de historicidade, é variavel conforme o contexto social e cultural .

Segundo Torres, ainda destaca que o minimo existencial ¢ direito de dupla face: a)
aparece como direito subjetivo e também como norma objetiva; b) compreende os direitos
fundamentais originarios (direitos da liberdade) e os direitos fundamentais sociais, todos em
sua expressdo essencial, minima e irredutivel !,

Nota-se que ha uma dificuldade, ao identificar qual a parcela propriamente dita que se
refere ao minimo existencial, isso em razao de haver confusao com relagao aos direitos sociais,
que muitas das vezes ¢ integrado ao minimo existencial. Justificando a referida confusio,
justifica-se em razdo do minimo existencial ser anterior a Constituicdo Federal, de modo a
vincular-se fortemente a elementos como a ética e a liberdade, assim como na ideia de
felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade humana!®>. Lobo
Torres, defendia a maximizacdo do minimo existencial com a consequente otimizacao dos

direitos sociais'®.

“WEBER, Thadeu. A ideia de um “minimo existencial” de J. Rawls, 2012.

10SATO, Geisa Cavalcante Carbone. O Minimo Existencial: como identificar o minimo do direito social
necessario para a dignidade da pessoa humana? Revista Justiga & Policia, 2020.

I0ITORRES, Ricardo Lobos. O Direito a0 Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009. p. 37.
12TORRES, Ricardo Lobos. O Direito a0 Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009. p. 13.
13GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Ricardo Lobo Torres e o direito a0 minimo existéncial, 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-28/embargos-culturais-ricardo-lobo-torres-direito-minimo-
existencial, Acesso: 18 de abril de 2023.
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2.2 Do Minimo Existencial em Consonincia aos Principios Constitucionais

O debate sobre o minimo existencial, encontra-se intrisicamente ligado aos direitos
fundamentais e sua eficacia, justamente por nortear e evocar a essencialidade de um direito
fundamental o qual deve ser amplamente protegido em defesa as garantias minimas da
existéncia do ser humano. Sendo a proposta deste capitulo, justamente demonstrar a relevancia
do minimo existencial enquanto direito fundamental, trazendo a vertente a teoria do minimo
existencial para o reconhecimento da necessidade de defesa do superendividado.

Na busca dos direitos fundamentais, no sentido de demonstrar a pertinéncia quanto a
protecdo dos requisitos necessarios a existéncia humana, trazemos a figura do jurista alemao
Otto Bachof, que ja sustentava quanto a possibilidade do reconhecimento de um direito a
garantia positiva de recursos minimos os quais possibilitariam uma existéncia digna, isso dentro
do principio da dignidade da pessoa humana'%*.

Ainda, que passado mais de duas decadas da promulgacdo da Constitui¢do Federal, o
debate sobre os direitos fundamentais e sua eficacia, mostra-se extremamente atual e relevante.
Nao obstante, a no¢do quanto ao minimo existencial ¢ comumente ligada a ideia de um nucleo
essencial e inderrogavel de um direito fundamental, constituindo-se no conjunto minimo de
garantias que necessariamente devem ser protegidas'®. Uma vez estabelecido o minimo
existencial, bem como definido seus limites e alcances, passa-se as consequéncias para
aplicacdo do minimo existencial, que ¢ ferramenta indissocidvel a efetivagdo dos direitos
fundamentais, o qual também é aplicavel dentro das relagdes que permeiam o direito privado!®.

A relevancia do minimo existéncial, dentro da lei do superendividamento ¢ notoria
considerando que fundamenta-se justamente na garantia e preservacdo de condigdes
minimamente necessarias. Assim, objetiva a garantia quanto a um patrimonio minimo, € nesse
viés a preservagdao quanto a dignidade do devedor. Advém o minimo existencial do texto
constitucional, e tem respaldo legal no artigo 1°, III, da CF, onde o objetivo por meio da referida
disposicao legal, é justamente a erradicagcdo da pobreza, a marginalizacdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, III, da CF).

A pretensdo em assegurar o minimo existencial, ¢ justamente no sentido de que nao haja
comprometimento com dividas de forma exponencial, resguardando e assegurando a

sobrevivéncia. E ainda, a possibilidade do consumidor ter condi¢des de adimplemento quanto

4L AZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretensdo da eficicia da Norma
Constitucional em Face da Realidade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 91.

15pETRY, Alexandre Torres. Minimo existencial e sua relacdo com o consumidor. Revista da Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo, v. 19. 2014.



52

a seus débitos minimos como agua, luz, telefone, transporte, educacdo, dentre outros. O minimo
existencial tem sua origem no Direito Publico e no Direito Privado, estd ligado a ideia de
impenhorabilidade do patrimdénio minimo!®.

Nota-se, que ha percepgdes e entendimentos diversos, quanto ao minimo existencial,

porém, todos os mesmos convergem entre si, ja que primam pelo resguardo a dignidade da
pessoa humana. Ademais, ante as varias interpretacdes, e particularidades nos deparamos com

um leque grande de variagdes, o que implica em uma diversidade de defini¢des, ja que a
situagdo, se apresenta sob um aspecto diferente a depender das necessidades e possibilidades
de cada pessoa.

Nessa esteira de percepgdes quanto ao minimo existencial trazemos as ligdes de Karen
Rick Danilevicz Bertoncello, em sua obra, em sintomia ao que retromencionamos, opta a
mesma por nao atribuir um valor especifico para o minimo existencial, sendo que deve o
minimo existencial ser construido caso a caso.

Segundo a respectiva autora, quanto ao minimo existencial:

O minimo existencial substancial (ou minimo existencial propriamente dito)
pode ser identificado a0 momento, quanto a forma e quanto ao contetdo, a
saber: a) quanto ao momento, ¢ identificado na fase conciliatoria, quando
alcancado o entendimento entre devedor e credor (es), com a formatagao de
acordo com homologado pelo juiz; ou, na fase judicial, através da prolagdo da
sentenc¢a; b) quanto a forma (moldura), o minimo existencial substancial deve
ser assegurado ex officio, ¢ irrenunciavel, ndo podendo ser ficado
aprioristicamente; c) quanto ao conteudo (pintura), deve ser apurado quando
da aprecia¢do do caso concreto com a preservacdo de parte do orgamento
pessoal do devedor para garantir que viva em condi¢des dignas e viabilizando
o pagamento das despesas basicas'?’.

Nessa abordagem, merece destaque para que se tenha um entendimento quanto ao

ponto cerne da questdo, quanto aos preceitos de ordem constitucional, os quais coadunam e
corroboram, a melhor compreensdao quanto ao minimo existencial. Especificamente quanto ao
principio em questdo, ¢ fato que ndo o encontramos nos preceitos de ordem constitucional, ja
que o minimo existencial ndo tem dic¢@o constitucional propria.

108

Porém, associa-se ao mesmo'"°, o principio da liberdade, da igualdade, do devido

16QLIVEIRA, Jilio Moraes. A lei do Superendividamento € o novo paradigma do mercado de crédito,
Revista Consultor Juridico, 09 fev. 2022.

107BERTONCELLO, Karen. Superendividamento do consumidor - Minimo existencial - Casos concretos, Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2015. p. 123.

18TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-49, jul./set. 1989. https://doi.org/10.12660/rda.v177.1989.46113
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processo legal e da livre iniciativa, na Declara¢do dos Direitos Humanos e nas imunidades e
privilégios do cidadao. Abrange qualquer direito, ainda que originariamente ndo-fundamental
(direito a saude, a alimentagao, etc).

Ao trazer em abordagem questdes pontuais quanto ao minimo existencial, o termo nos
remonta a ideia de pobreza, termo esse que também nos traz e nos exige uma amplitude muito
especifica, e traga quais sdo os liames que se pautam essa pobreza. Nesse emaranhado, hd uma
linha ténue intrinsicamente ligada ao minimo existencial, ja que percepgdes € necessidades se
mostram presentes € se pautam em situagdes por vezes extramentes distintas, com realidades
que ndo se convergem e estdo ligadas diretamente a aspectos de ordem social e governamental.

De modo que ha toda uma conjectura para que se defina essa linha ténue, a qual nio se
perfaz de forma absoluta j4 que emana de circunstancias, como dito, que estdo propensas e
sujeitas a alterndncias a convergirem com o tempo e todos os aspectos em torno das mais
variadas situacdes que ensejam esse aspecto de pobreza.

Sem duvida, para além dos principios os quais retromencionamos ¢ que coadunam ao
perfilhamento do minimo existencial, logo mostra-nos que igualmente e com notoriedade nessa
contextualiza¢cdo nos deparamos com a dignidade da pessoa humana. Sem o minimo necessario
a existéncia, cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condigdes
iniciais da liberdade, ou seja, falar em minimo existencial nos traz de pronto ¢ de modo
intrinseco aos direitos fundamentais, e a todos preceitos que envolvem a dignidade da pessoa
humana e o direito a vida. Porém, ndo ¢ certo que todos os direitos fundamentais tenham um
fundamento direto na dignidade da pessoa humana!® 11°,

Referindo-se a efetivagdo da dignidade da pessoa humana, chamam a atencao para o
minimo existencial como um direito fundamental, que diz respeito ndo s6 a “um conjunto de
prestacdes suficientes apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida) humana [...] mas
uma vida com dignidade, no sentido de vida saudavel”''°. Claro que, dentro das citacdes as
quais nos trazem um arcabouco no tocante ao minimo existencial, ndo podemos aqui deixar de

trazer em destaque as percepgdes!'!!

acerca do tema, pois segundo o mesmo nao ha como
chegarmos a conclusdo pontual e especifica quanto ao minimo existencial, ja que isso estaria

diretamente ligado as caracteristicas de cunho economico e cultural de um povo.

1WSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direito Fundamental na Constitui¢cio Federal
de 1988. 3" edicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude: algumas aproximagdes. Direitos Fundamentais e Justica, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 171-213, 2007.
https://doi.org/10.30899/dfj.v1i1.590.

TRAWLS, John. Justica como equidade, uma reformulag¢iio. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003.
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Cedico que, a discussdo acerca do minimo social esté ligada a justi¢a entre geracdes, a
qual impde a qualquer constructo ético a exames complexos, para ele a questdo estd em
responder se a estrutura social, a economia e as instituigdes basicas podem executar os principio
da justica. De modo que a teoria da justiga Rawsialna trouxe-nos, a partir da percepcao da
relevancia dos direitos sociais, que redundam e ensejam aos demais direitos, que sao inerentes
a pessoa humana. Nessa percepcao, traz em destaque os direitos sociais dentro de um contexto
politico, que faz parte dos governos liberais, que passam utilizar os conceitos de igualdade,
oportunidade e minimo social'!2.

Entende-se, que o conceito de um minimo que cubra as necessidades essenciais para um
vida humana decente ¢ um conceito proprio de um estado de bem estar social capitalista.
Conquanto, para além da seara social, todos os debates que envolvem a questdo inerente ao
minimo existencial estdo intrinsecamente atreladas ao texto constitucional''?. E nas disposi¢des
literais do referido texto, contamos com a inser¢ao dos direitos de ordem social. No entanto, a
fiscalizagdo ao cumprimento das referidas disposi¢des € permanente de modo a oportunizar de
forma igualitaria ao cidaddo condigdes necessarias para vida com dignidade.

Nao obstante, na mesma propor¢ao que temos todo o aparato disposto na CF88, sem
davida contamos com a ineficiéncia da aplicabilidade das respectivas normas num viés pratico
de operacionalizagdo e validagdo através de politicas publicas, que de fato vao em consonancia
as disposi¢cdes ao referido texto constitucional, e colocam em pratica, dando eficicia ao
cumprimento das referidas normas. Justamente essa dificuldade quanto a efetividade da
aplicabilidade pratica das mesmas ¢ que denota todo o impacto diretamente quanto a

operacionalizacao da lei.

Em outras palavras, os mecanismos classicos da democracia representativa
(parlamento e governo) nao conseguem realizar a contento os direitos mais
basicos. O instituto do minimo existencial tem muito a oferecer para a
mobilizacdo dos cidaddos ¢ a atuagdo dos julgadores, estando ai mais uma
razdo para sustentar a relevancia de sua acolhida no ordenamento patrio' 3.

Porém, ainda que tenhamos todo aparato de prote¢do quanto aos direitos sociais, a

questao quanto ao minimo existencial trava discussoes e destoa as percepgoes e entendimentos

entre aqueles que estudam a questdo!!':

2RAWLS, John. Justica como equidade, uma reformulag¢fio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

BHONORIO, Claudia. Olhares sobre o minimo existencial em julgados brasileiro. 2009. 306 f. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009.
"4FONTENELE, Jader de Moura. A questdo do Minimo Social em John Rawls. Revista Opinido Filoséfica, v.
8, 1.2, p. 300327, jan. 2018.
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A problematica levantada em torno do conceito do minimo social era se haviaa
uma homogeneidade de tratametno ao longo dos principais livros de Rawlas,
0 que se constatou que ndoem o “Liberalismo Politico”, destacamos que houve
uma signitificativa reformulagdo e que esttas foram mantidas em “Justiga com
Equidade!'®.

Portanto, a percepgdo quanto a compreensao, em que pese a relevancia do tema minimo
existencial, mesmo que ndao haja a despeito uma normativa especifica, como acima
mencionamos, ha todo um norteamento por meio dos varios principios dentro do direito
constitucional, dentre eles, o da igualdade que obstaculiza o estado de pobreza de forma
absoluta. O minimo existencial esta implicito também na proclamagao do respeito a dignidade

humana na clausula do Estado Social de Direito'!.

Status do minimo existencial é direito protegido negativamente contra a
intervengdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente pelas
prestacdes estatais. Dizse, pois, que ¢ direito de status negativus e de status
positivus, sendo certo que ndo raro se convertem uma na outra ou se Co-
implicam mutuamente a protegio constitucional positiva e a negativa''’.

Visionario que tinha a compreensdo do Direito uma técnica para promocao de uma
sociedade mais justa, trazia, em seus ideais, que o direito deveria se orientar a partir dos ideais
de dignidade da pessoa humana''’. O autor coloca a titulo de comparagio a tributagio e o
minimo existencial, considerando como forma de vedagdo, que pudesse obstaculizar uma
pessoa na condigdo de vunerabilidade encondmica de ter acesso a bens e produtos essenciais a
sua sobrevivéncia.

A partir desse exemplo, pensando na tributacao indireta que atinge tanto os bens quantos
servicos, em paralelo a essa, que o impacto e onerosidade seriam maiores a essas pessoas nessa
condicdo de vulnerabilidade social. E justamente, apds analise comparativista a perpassar pela
legislacdo européia, a qual ensejou prejudicialidade quanto a interpretacao, acerca das questoes
atinentes a0 minimo existencial, ante ideia de defesa a tributacao progressiva.

Ap6s, todo o mapeamento, e a partir da Constitui¢do, o minimo existencial carece de
normatividade especifica para delimitagao de todas as especificidades que norteiam o referido
principio!!”- Nio obstante, a partir do art. 6°, XI e XII do CDC, temos que a preservagio quanto

ao minimo existencial esta tanto na plano da repactuagdo da divida quanto na concessao de

'SFEONTENELE, Jader de Moura. A questdo do Minimo Social em John Rawls. Revista Opinidio Filoséfica, v.
8,n. 2, p.300-327, jan. 2018.

'SHONORIO, Claudia. Olhares sobre o minimo existencial em julgados brasileiro. 2009. 306 f. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009.

IWTORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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crédito. Alids, o ponto cerne da questdo seria justamente quando da concessao de crédito, ter
ferramentas eficazes, a fim de assegurar que a aquisi¢do de um determinado bem de consumo
possa se efetivar, sem que haja o comprometimento do minimo existencial, ou seja, o consumo
estar em conformidade as condigdes, as quais se possa adimplir.

Apesar do veto presidencial a um limite do crédito, em especial limite ao crédito
consignado a uma porcentagem do salario (vetado art. 54-E), resta o direito ao minimo
existencial em todos os créditos, que sera determinado por regulamentagdo. A propria definigao
de superendividamento frisa como elemento principal, ndo a insolvéncia, mas sim o
comprometimento ao minimo existencial, no¢do constitucional sobre um minimo de

sobrevivéncia e dignidade do consumidor pessoa natural, que aqui se incorpora ao CDC:

Art. 54-A [...]. §1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de
suas dividas de consumo, exigiveis ¢ vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial, nos termos da regulamentagio!®,

2.2. Paralelo entre os direitos sociais com o minimo existencial, no aspecto de direitos

fundamentais

Quanto ao fundamento do minimo existencial, € esse pré-constitucional e esta ancorado
na ética, ¢ fundamentando-se na liberdade, na ideia de felicidade, nos direitos humanos e nos
principios de igualdades e, principalmente, dignidade humana. Caracterizando-se a teoria do
minimo existencial por ser normativa, interpretativa e dogmatica. Normativa devido ao fato que
ndo se importa com a explica¢do de fendmenos, mas com a concretizagao, a eficacia e a validade
do minimo existencial. J4 quanto a ser interpretativa, justifica-se por projetar consequéncias
sobre a interpretacdo dos direitos fundamentais, e ¢ dogmatica porque busca concretizar os
direitos fundamentais, a partir de suas fontes legislativas e jurisprudenciais''®.

A priori, vale trazermos em destaque que as regras dispostas no texto constitucional,

mais precisamente as que dispde dos direitos fundamentais, seguem e vinculam a legislagdo, o

poder executivo e a jurisdigdo como direito imediatamente vigente no rol dos direitos

I8SBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), ¢ a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

IPPETRY, Alexandre Torres. Minimo existencial e sua relagdo com o consumidor. Revista da Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo, /S. ./, v. 19, 2014. Acesso em: 25 mar. 2023.
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fundamentais'?°.

Quanto aos direitos fundamentais em conclusdo parcial, a sua percepcdo, assim ele
preceitua; “os direitos fundamentais desempenham suas fungdes normais, como proibigdes de
intervengcdes e imperativos de tutela. Esta perspectiva devera, também, coincidir
substancialmente com a posi¢do do Tribunal Constitucional Federal”!2’,

Assim, temos que a funcdo dos direitos fundamentais, como imperativos da tutela que
nos ajuda a prosseguir ¢ compreender quanto a explicagao de forma convincente para a eficacia
mediata, com relagdo aos direitos fundamentais, em relacdo a terceiros. De um outro, resulta
nitida a razdo pela qual outros cidaddos sdo também atingidos, ¢ os direitos fundamentais
produzem também de certa forma indireta efeitos em relacao a eles. A doutrina dominante, na
atualidade ao que tange ao campo juridico-privado, quanto ao Estado, ou a ordem juridica,
vincula a prote¢ao de um cidadao perante o outro.

No ambito do plano da eficacia, quanto aos direitos fundamentais dentro do respectivo
plano, trava-se a controvérsia ao que tange as teorias no plano da eficacia imediata e da eficacia

mediata dos direitos fundamentais em relagao a terceiros.

(...) os direitos fundamentais ndo carecem, assim, de qualquer transformagéo
para o sistema de regras de direito privado, antes conduzindo, sem mais, a
proibicdes de intervencgdo no trafico juridico- privado e a direitos de defesa
em face de outros sujeitos de direito privado. Aplicando-se consequentemente
esta perspectiva, cada direito fundamental contém, pois, uma proibigdo
legal'?.

Ao trazermos a abordagem quanto a essencialidade, imprescindibilidade e relevancia
dos direitos fundamentais, aqui fazemos um paralelo, vez que o minimo existencial caracteriza-
se no respectivo rol. Vale destacarmos, que antes mesmo de termos uma legislagdo no Brasil,
que regulasse a matéria de supereendividamento, tanto a doutrina quanto os movimentos
relacionados ao Direito do Consumidor, ja tinhamos inspiracdes, a partir de diplomas
legislativos estrangeiros para identificar os mecanismos de tratamento do tema no Brasil. Sendo
o modelo adotado de forma majoritaria o francés, que tem por fundamento axiologico, para
além da dignidade da pessoa humana, o instituto do reste a vivre (piso vital).

Esse modelo francés, por deveras evoluido, 1) limitagdes a concessao de crédito (com
um délai de réflexion alargado, com a ligag@o entre o contrato principal de consumo e o contrato
de crédito e com a limitagdo das garantias pessoais; 2) prevencdo do superendividamento (por

meio de um fichario nacional sobre incidentes de pagamento); 3) tratamento do

120CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2003.



58

superendividamento'?!

. Assim, temos que o instituto do reste a vivre (minimo vital) consiste na
menor parcela da renda do consumidor-devedor que ndo esteja comprometida com o plano de
recuperagdo, de modo a oportunizar que satisfaca as suas necessidades basicas e as de sua
familia.

Quanto aos direitos fundamentais sociais, hd duas vertentes, que sustenta que para

justificar a vinculagdo dos direitos sociais com um argumento de liberdade é necessario

fundamentar que a liberdade que os direitos fundamentais devem assegurar ¢ a liberdade fatica.

(...) ha importancia existencial ndo viver abaixo de um nivel existéncia
minimo, ndo estar condenado a um permanente desemprego ou a ndo ficar
excluido da vida social de sua época. Se o objetivo dos direitos fundamentais
€ que a pessoa humana se desenvolva livremente, eles também apontam para

as liberdades faticas, a fim de assegurar também os pressupostos do uso das

liberdades juridicas'??.

Interessante, bem como oportuno trazer aqui a percepg¢ao de todo o efeito do consumo
e a repercussdo que esse redunda no individuo, assim como no meio social em que convive.
Justamente, pelo fato desse modelo impulsionar o despertar pela satisfacdo das necessidades, e
desejos nao exclusivamente bioldgicos dos consumidores, e para além das mesmas para que, a
partir dai, possam se sentir incluidos e inseridos num contexto social'>,

Sem duvida, isso ¢ algo nefasto, j& que a constru¢do da personalidade se dé a partir de
ter, € ndo ser. Onde tem-se a percepgao de que estar ativamente consumindo produtos com alto
valor faz com que os outros tenham a percep¢ao de si, com um olhar diferenciado. Onde o
reconhecimento do individuo advém de sua capacidade de consumir.

E justamente nessa toada, ante essa necessidade desenfreada e desmedida de consumir,
corroborrando todos os avangos tecnologicos, a facilitacdo na aquisicao dos produtos cada vez
mais propiciada também com a possibilidade e maior facilitagdo com o comércio eletronico,
que cresce vertinosamente. Principalmente, quando a OMS declarou estado de pandemia em

marco de 2020, tal crescimento na respectiva modalidade alavancou-se, e nio para de crescer!'>*,

2ICARVALHO, Didgenes Faria; SILVA, Frederico Oliveira. Superendividamento e minimo existencial: teoria
do reste a vivre. Revista de Direito do Consumidor, v. 118, p. 363-386, jul./ago. 2018.

122SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Argumentum, Revista
de Direito Universidade de Marilia, v. 6, Marilia: UNIMAR, 2006.

123BEZEN, Gabriela Cristina; NETO, Mario Furlaneto. O direito fundamental a educagio para o consumo. Revista
Juridica Luso-Brasileira, ano 6, n° 2, p. 535-558, 2020.

12Em margo, por exemplo, segundo dados da ABComm, surgiram 80 mil novas lojas virtuais. Em abril, houve
um aumento de 47% de pedidos on-line e entre margo e abril, foram 25 milhdes de pedidos em 4 mil lojas virtuais.
Ja o nimero de clientes com pelo menos uma compra on-line subiu para 1 milhdo. Crescimento do e-commerce
na pandemia ¢é fruto de  investimentos e  muito trabalho, @ Comunidade @ SEBRAE
https://sebraepr.com.br/comunidade/artigo/crescimento-do-e-commerce-na-pandemia-e-fruto-de-investimentos-
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Todos os dias somos bombardeados com numeros bastante expressivos que comprovam
iss0!%. Claro, sem falar na publicidade cada vez mais ostentiva, que atinge uma coletividade
de pessoas e que, por sua vez, acentua as vulnerabilidades. Noutro giro, a Constituicao Federal
de 88 positivou no ordenamento juridico o CDC justamente para atender a nova realidade da
sociedade do consumo, bem como harmonizar e dar equilibrio as mesmas.

Cedico, ser o consumo imprescindivel e ndo imaginamos viver sem ele, tampouco, ha
essa perspectiva, ademais, somos seres potencialmente consumidores desde o nascimento. De
certo, deveriamos ser preparados e educados para consumirmos de forma consciente e
ordenada. Nao resta divida, o quio a educacao aqui ganha contornos em total destaque, ja que
a educacdo nesse contexto promove a elevagao do conhecimento e, por sua vez, do pensamento
critico, e afasta problemas de ordem social, bem como do fendmeno do superendividamento'?®.

Ao tocarmos no ponto educagdo para o consumo, arremetemos-nos ao Codigo de Defesa

do Consumidor, que em sua disposi¢ao literal assim preceitua:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranga, a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos os seguintes principios:

[...]

IV - educacao e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

[...] Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[...]

IT - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes'’

E conforme em item acima rechagamos, o consumo € necessario para a sobrevivéncia
dos individuos, e faz parte da natureza humana praticar o atos de consumo. Porém, a instigagao
desmedida e inconsciente na atual sociedade, que ¢ fomentada pelo capitalismo, acaba
ensejando na elevagao das necessidades do individuo.

A probabilidade conferida pela Lei 14.181/2021!%8, quanto ao parcelamento das dividas

e-muito-trabalho, acesso em 12 de margo de 2023.

125Crescimento do e-commerce na pandemia ¢é fruto de investimentos e muito trabalho, Comunidade SEBRAE
https://sebraepr.com.br/comunidade/artigo/crescimento-do-e-commerce-na-pandemia-e-fruto-de-investimentos-
e-muito-trabalho, acesso em 12 de margo de 2023.

126Segundo o IDEC (2021) o superendividamento &, pois, um novo fendmeno social e juridico da sociedade
brasileira.

I27BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a protegio
do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

128BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
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do devedor junto aos credores, conforme plano de pagamento homologado em juizo, em até 5
(cinco) anos, através do consenso oriundo do pedido de audiéncia de conciliagdo pelo
consumidor junto aos credores, mostra-se extremamente importante. Pois, com esse prazo sem
davida ha melhor probabilidade de gerenciamento quanto ao adimplimento das dividas, sem
que haja o comprometimento do minimo existencial. Asim, ndo havendo éxito na conciliagdo,
o plano de pagamento podera vir a ser compulsoério, através de processo judicial. Garantido em
ambos os casos, 0 minimo existencial ao consumidor superendividado.

Ademais, a referida lei quando de sua entrada em vigor ja trazia em sua disposi¢ao
literal, a previsdo expressa no sentido de preservagao ao minimo existencial, € que em oportuno,
seria regulamentado. Havendo tal questdo, de extrema relevancia, e indissociavel para que a
Lei 14.181/2021'%, viesse a atingir todos os fins o qual se propde, esbarrando em sérios
entraves diante a regulamentagdo do respectivo decreto, quanto ao minimo existencial.

E por falar em imprescindibilidade, na linha de direitos fundamentais, e dentro do viés
de ordem contratual, também demonstrando quanto a relevancia e pertinéncia de se assegurar

o minimo existencial, nessa esteira citamos, Basan, segundo as palavras do autor:

Nessa linha de raciocinio, demonstrou-se a possibilidade do contrato
existencial confirmar a efetivagdo de direitos funamentais até mesmo nas
relagdes entre privados. E mais, evitando o risco da banaliza¢ao do argumento
jusfundamental, observou-se que € possivel a aplicagdo indereta das normas
fundamentais, com regra, e , havendo necessidade, pelo imperativo da tutela,
aplicar-se diretamente o direito fundamental a que se pretende garantia, tudo
isso guardando coeréncia com didlago das fontes'®.

O que, mostra-nos quanto a indispensabilidade do minimo existencial, tendo o autor
Basan considerado em sua obra “indispensavel existencial”, em consonancia como imperativo
funcional do contrato existencial. Segundo o autor, possui ligacdo estreita com a ideia de
essencialidade do objeto do contrato, em que coloca o enquadramento no conjunto de prestagdes

que garantem uma vida com dignidade e ndo uma mera sobrevivéncia'?!

disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

129BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a protegdo
do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

130BASAN, Arthur Pinheiro. Contratos existenciais: hermenéutica a luz dos direitos fundamentais. 2016. 180 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2016.
DOI http://doi.org/10.14393/ufu.di.2016.176

BIBASAN, Arthur Pinheiro. Contratos existenciais: hermenéutica a luz dos direitos fundamentais. 2016. 180 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2016.
DOI http://doi.org/10.14393/ufu.di.2016.176
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A citagdo supramencionada, ¢ oportuna no sentido de nos trazer a reflexdo quanto a
relevancia do minimo existencial como direito fundamental, mesmo na esfera de ordem privada,
onde se reveste 0 mesmo de varias nuances, a serem compreendidas, a partir de uma analise

detida, a depender de cada situacao, e de forma particularizada.

2.2.1. Dignidade da pessoa humana e a teoria de Zygmunt Bauman

Cedico que ndo ha o que se falar em consumo e toda relevancia, efeitos e impactos a
depender da forma com a qual esse consumo se da na vida da pessoa humana sem trazermos a
grande contribuigdo e relevancia da obra Vida para Consumo™?*, que representa um dos mais
importantes frutos do trabalho de Bauman. Na respectiva obra, o autor traz, no contexto da
mesma, quanto a revelagdo a transformacao dos individuos em mercadorias. Em sua narrativa
acerca do tema, de modo critico e reflexivo, analisa o impacto da cultura consumista em
diversos aspectos da vida social, como a politica, a economia ¢ a cultura.

Em sua obra Viver com o tempo emprestado dedicou-se a promover conteudos
extremamentes relevantes e valorosos. JA na obra intitulada “Vida para consumo”: a
transformagdo das pessoas em mercadorias, o autor rechaca o quanto a sociedade de consumo
contemporanea trouxe as pessoas como mercadorias. Onde a busca do consumidor € norteada
por consumir cada vez mais, ndo havendo limites; onde os parametros de felicidade e satisfacao
pessoal sao medidos através da potencialidade de consumir.

Impulsionado a esse consumo desmedido, a midia, os grupos sociais, a necessidade de
que outras tenham a percep¢ao do qudo importante ¢ a partir dos bens os quais se consome. E
o cerne da respectiva obra ¢ justamente demonstrar a relevancia do consumo exagerado,
meramente por consumir. Portanto, o consumismo aposta na irracionalidade dos consumidores,
estimulando emocdes consumistas e ndo cultivando a razdo'**

A sociedade de consumidores “talvez seja a unica na historia humana a prometer
felicidade na vida terrena, aqui e agora e a cada agora sucessivo”!**. O consumismo se perpassa
por uma economia de engano, ou seja, consome-se sem ter a exata consciéncia e ¢ motivado
por comportamento irracional do consumidor, sem ter a compreensao de que ndo ha promogao

da razdo.

1327yegmunt Bauman, tinha formagdo na filosofia e sociologia, era polonés, mas viveu grande parte da vida na
Inglaterra e, em 1971, adquiriu a nacionalidade britanica, passando a lecionar na Universidade de Leeds, onde
permaneceu na maior parte de sua carreira (LEITE, 2017)!32, O autor publicou durante sua vida vérias obras, sendo
todas as mesmas de forma indistinta extremamente valorosas, ante as percepgdes as quais se pautava.
B3SBAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: a transformagao das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar,
2008.
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Nao obstante, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ o que norteia além do Direito
e todos os demais principios. Sendo que esse adveio da CF88, e se faz presente no artigo 1°,
inciso III, sendo o referido principio permeado de essencialidade. J& quanto a dignidade da
pessoa humana ¢ diferente aos demais. Ele traz a perspectiva ontoldgica, juntamente com a
busca do aspecto intersubjetivo, juntamente com as propriedades positiva e negativa, ou

respectivamente defensiva e prestacional'3.

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano como venham a lhe garantir as condig¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e responsavel nos destinos da propria existéncia ¢ da
vida em comunho com os demais seres humanos'3*

De modo que o conceito de Direitos Humanos estd sempre em atualizagdo, ¢ em
permanente constru¢do, ja que ndo € um conceito pronto, uma vez que, desde a concepgdo, o
ser humano ¢ portador de direitos, inclusive, no tocante a dignidade, simplesmente pela

condicdo de ser humano'?’

. Através de suas percepgoes exteriorizadas na teoria do amor liquido,
0 autor mostra-nos que, em razao de varios fatores, as relagdes humanas cada vez estdo mais
propensas a serem frageis e descartaveis'3¢.

E ele nos traz isso em comparacdo justamente no contexto das relagdes interpessoais
com o ato de consumir “tal como outros bens de consumo, ela deve ser consumida
instantaneamente (ndo requer maiores treinamentos nem uma preparagao prolongada) e usada
uma s vez, “sem preconceito”. E, antes de mais nada, eminentemente descartavel'°,

Acerca da dignidade:

Outro aspecto de transcendental importancia para a compreensdo do papel
cumprido (ou a ser cumprido) pelo principio da dignidade da pessoa humana,
designadamente na sua conex@o com os direitos fundamentais, diz com sua
func¢do como critério para a constru¢do de um conceito materialmente aberto
de direitos fundamentais na nossa ordem constitucional'?’.

B4SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana — parte I1. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (Org.).
Dicionario de filosofia do direito. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2006.

BSFERMANTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues; LESSA, Karyta Muniz de Paiva. A dignidade da pessoa
humana e a crise do amor liquido segundo Zygmunt Bauman. Revista do Instituto de Direito Constitucional e
Cidadania — IDCC, Londrina, v. 4, n. 1, p 176-188, ago, 2019.

BB BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: a transformagao das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar,
2008.

BISARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana — parte II. In: BARRETTO, Vicente de Paulo (Org.).
Dicionario de filosofia do direito. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2006.
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A dignidade desde a epdca do cristianismo, que tinha o papel de religido oficial do
Império, se destacava o pensamento do Papa Sao Ledo Magno, sustentando que os seres
humanos possuem dignidade pelo fato de que Deus os criou a sua imagem e semelhanga e que,
ao tornar-se homem, dignificou a natureza humana, além de revigorar a relagao entre o Homem
e Deus mediante a voluntaria crucificagdo de Jesus Cristo'3®.

Foi precisamente no ambito do pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII que
a concepgao da dignidade da pessoa humana, assim como a ideia do direito natural em si, passou

por um processo de racionalizacao e laiciza¢ao, mantendo-se, todavia, a no¢ao fundamental da

igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade.

2.3. Da garantia do minimo existencial no contexto da Lei do Superendividamento

A Lei 14.181/2021 incluiu dispositivos tanto no CDC quanto no Estatuto do Idoso,
objetivando o aperfeicoamento quanto a disciplina do crédito ao consumidor e quanto as
disposigdes sobre a prevengdo e o tratamento do superendividamento. Nao resta davida que
todos nos, seres humanos, somos potenciais consumidores e a propria subsisténcia da vida esta
diretamente atrelada ao consumo.

Portanto, consumir ¢ algo que nos ¢ intrinseco e indubitavelmente ¢ imprescindivel e
paira-se duvida quanto a necessidade de adquirir-se bens de consumo, alguns desses essenciais
a nossa sobrevivéncia, outros ndo tdo essenciais mas que sao incorporados a nossa rotina pelo
estilo de vida que se leva, pela praticidade e at¢é mesmo pelo modismo. De modo, que
inquestionavelmente somos impulsionados, € motivados a consumir.

No entanto, o consumo desmedido, desatrelado de planejamento, para além dos bens
necessarios os quais consumimos diariamente, pode dar ensejo ao superendividamento. Sem
sombra de dividas, toda a mola propulsora que nos leva a consumir esté ligada a propaganda e
publicidade, ou seja, ao marketing propriamente dito. Lado a lado, temos a facilitagao do
crédito, através de financiamento de compras parceladas também pela sistematica de crédito,
dentre elas a mais utilizada ¢ a do cartdo de crédito, que possibilita a aquisi¢ao de bens.

Ao que se depreende propriamente da questdo direcionada ao consumo, temos que desde

as civilizacdes antigas ja nos depardvamos com questdes inerentes de tal ordem, e que sempre

BSANTOS, Virginia Coelho Felippe dos. A Dignidade da Pessoa Humana nas Decisdes Judiciais: uma
Exploragao da Tradi¢do Kantiana no Estado Democratico de Direito Brasileiro, 2007. Dissertacao (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, UNISINOS, Sao Leopoldo, 2007.
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se fizeram presente na vida dos seres humanos potencialmente consumidores. Nessa orbe,
destacamos, que no inicio do século XVI os povos primitivos faziam seu comércio na forma de
escambo. Ainda hoje entre indigenas e alguns grupos étnico-africanos esse sistema ¢ usado,
assim como também era praticado pelas pessoas escravizadas. Assim, o crédito no decorrer de
toda a historia das sociedades funcionou como grande mola propulsora do desenvolvimento
econdmico e inclusdo social.

No entanto, a0 mesmo tempo em que funciona como mecanismo de desenvolvimento e
inclusdo, quando consumido de forma irrestrita e irrefletida, tem consequéncias desastrosas
para o consumidor e pode ensejar em exclusdo. Destarte, uma das maiores dificuldades
dogmaticas neste ambito das relagdes consumeristas € a busca ferramentas eficazes, a fim de
coibir praticas lesivas a pessoa do consumidor.

Logo, justamente a fim de resguardar o comprometimento da sua propria dignidade, em
razdo de um consumo desordenado e desregrado que conduz a uma situagao de risco. De modo
que ¢é incontroverso a relevancia da Lei do Superendividamento!'*®, que trouxe-nos essa
possibilidade manifesta do consumidor que esta adstrito ao mercado de consumo ser inserido
novamente a ele!’.

Sao varias as circunstancias que corroboram para essa situacao, dentre elas os proprios
percausos, acidentes da vida e tantas outras situacdes as quais, de forma voluntaria, como gasto
desorneado, manutencao de padrdo fora da realidade pela mera necessidade de demonstrar uma
potencialidade a qual de fato ndo possui, e estd muito distante do seu padrao de realidade, ou
seja, sdo infinitas as circunstincias que podem corraborar ao quadro para se ter a formalizacdo
de uma pessoa superendividada.

Ja na esfera do superindividamento do consumidor, tem-se a preocupagdo do
doutrinador com o patriménio minimo que garanta a existéncia do ser humano, antes mesmo
de se tornar consumidor: quanto ao minimo vital, trata-se de um montante minimo para garantir
a sobrevivéncia digna do devedor. Nao se pode comprometer todos os recursos do devedor, ele

deve conservar alguns para sua propria necessidade'*!.

39Conforme dispde o relatorio “Endividamento de Risco no Brasil”, publicado pelo Banco Central em junho do
ano passado, cerca de 4,6 milhdes de pessoas eram consideradas como devedores de risco, compreendidos os
consumidores que se encontrem em inadimplemento superior a 90 dias no pagamento de empréstimos; estejam
com sua renda mensal comprometida com o pagamento das dividas acima de 50%; uso simultdaneo de cheque
especial, crédito pessoal e crédito rotativo; e renda mensal disponivel abaixo da linha da pobreza. E ainda que nao
exista um numero total de superendividados no pais, conforme consta no Mapa da Inadimpléncia da Serasa, eles
estdo entre os 62,5 milhdes de brasileiros com dividas.

M9PINTO, Cristiano Sobral. A Lei do Superendividamento e os JECs. Consultor Juridico (CONJUR). 11 ago.
2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-ago-11/garantias-consumo-lei-superendividamento-jecs.
Acesso em: 27 jan. 2023.

ISCHMIDT NETO, André Perin. Superendividamento do consumidor: conceito, pressupostos e classificagio.
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Fato ao qual ndo ha como se desvencilhar, ao passo que se conquista a possibilidade de
crédito que promove a qualidade de vida, uma vez que promove acesso a bens e servigos. Sem
essa perspectiva de crédito, talvez antes nao seria possivel. Mas, claro ha todo efeito nefasto
que esse crédito, utilizado de forma desmedida e inconsciente, pode trazer na vida da pessoa
para além de estar adstrito ao mercado consumo, mas as repercussoes psicoldgicas e em todo o
contexto familiar que essa situagdo possa repercurtir.

Nessa perspectiva:

A democratizagdo do crédito que ocorreu nos ltimos anos, atingindo milhares
de brasileiros de baixa renda, baixa escolaridade, que nunca receberam
qualquer tipo de educacdo financeira e pagam a mais alta taxa de juros do
mundo, fez nascer o debate sobre a necessidade de regular mais
detalhadamente a prevengdo ¢ o tratamento do superendividamento de modo
a permitir a reorganizacao financeira do devedor e a chance de recomecar sem

o peso das dividas pretéritas'**.

De fato, o superendividamento ¢ fendmeno social, econdmico e juridico duradouro que
pode atingir tanto um empresario quanto um assalariado independentemente do rendimento ou
da profissdo que exercem!®. Claro que é necessario termos a exata percep¢do que, para
caracterizacdo de superendividamento, ha varias particularidades as quais devem ser
observadas de forma muito pontual, diferentemente de estar vivenciando uma situacdo de
endividamento.

Pois, neste, adversamente daquele, ndo ha o compromentimento do minimo existencial,

ou ainda, a situacao de insolvibilidade.

Uma distingdo inicial merece ser enfrentada no que concerne a diversidade
dos termos “faléncia” e ‘“superendividamento”, utilizados nas legislacdes
estrangeiras que destinaram alguma tutela aos devedores pessoas fisicas. [...]
“Pode-se dizer que, enquanto a faléncia se reporta a uma realidade de
insuficiéncia financeira encarada do ponto de vista das consequéncias para os
credores, a expressdo sobre-endividamento ¢ utilizada para se referir a
insolvéncia do ponto de vista do devedor e da sua familia, emergindo, pois,
como uma abordagem nova e socialmente comprometida'**.

O conceito de minimo existencial aplicado ao superendividamento, segundo a autora, de

Revista da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 26, p. 167-184, 2009. Disponivel em:
https://www.jftj.jus.br/revista-sjrj/artigo/superendividamento-do-consumidor-conceito-pressupostos-e-
classificacao. Acesso em: 13 jul. 2022.

12 IMA, Clarissa Costa de Lima. O Tratamento do Superendividamento e o Direito de Recomegar dos
Consumidores. Sao Paulo: RT, 2014, 177p.

ISBERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento do consumidor — Minimo existencial —
Casos concretos. Sdo Paulo: Ed. RT, 2015.
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nada adianta conciliar uma divida, elaborar um plano de pagamento se ndo for reservado ao
consumidor o minimo necessario a sua sobrevivéncia com dignidade'**. E justamente a
preocupacao demonstrada pela autora, vai de encontro ao contexto langado nesta pesquisa,
quanto a questdo alusiva ao minimo existencial, ao considerarmos a possibilidade de
repactuacdo de divida, restando a ser assegurado o devido resguardo quanto ao minimo
existencial.

Todas as particularidades, as quais devem ser observadas no intuito de assegurar
condigdes de vida com dignidade, que traz a registro com muita propriedade ao tema
superendividamento e minimo existencial, ja que a mesma demonstra grande preocupag¢do com
o tema superendividamento, e como mencionamos as questdes afetas a esse, dentre tais o
minimo existencial'**. A autora em comento, ao trazer suas abordagens a respeito ao respectivo
tema, nao trabalha tdo somente com dados tedricos, e sim com dados empiricos, através do

projeto piloto de conciliagio em bloco na cidade de Sapiranga'**.

2.4. O direito a reserva do minimo existencial do consumidor superendividado

Precipuamente, vale trazer a baila breves consideragdes quanto a origem do minimo
existencial que, quanto a corrente majoritdria, entendem que surgiu na Alemanha, quando
houve o reconhecimento do Tribunal Administrativo Federal Alemao, em 1954, como direito
fundamental de prestagdes materiais que podem proporcionar condigdes minimas para
existéncia de vida condigna'*®. Inobstante ao reconhecimento pelo referido Tribunal, muito
anterior ao reconhecimento do direito consagrado por esse, ja tinhamos o reconhecimento no
tocante a garantia para condigdes mininas para uma vida com dignidade'*®.

Apesar de guardar uma estreita relagdo a uma liame que individualiza os conceitos que
se aludem ao direito a vida, a subsisténcia e a0 minimo existencial, ndo obstante possuem varios

elementos em comum, a area de abrangéncia deles ¢ distinta. H4 uma interrelacao entre os dois

primeiros, que coadunam ao minimo vital ou minimo de sobrevivéncia. Por sua vez, o minimo

44Veja alguns dos dados levantados e a metodologia resumidos no artigo: BERTONCELLO, Kéaren R. D.
Tratamento do superendividamento no Poder Judiciario: analise de caso - Referéncia (Comarca de Sapiranga),
Revista de Direito do Consumidor, v. 97, p. 303-317, jan./fev. 2015.

ISSARMENTO, Daniel. O minimo existencial. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 4, p. 1644- 1689, 2016.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/download/26034/19156. Acesso em: 13
jul. 2022.

146SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude: algumas aproximacgdes. Direitos Fundamentais e Justica, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 171-213, 2007.
https://doi.org/10.30899/dfj.v1i1.590.
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existencial, em correlagdo com a dignidade da pessoa humana, ndo se refere somente a
existéncia e sobrevivéncia fisica, mas também a prestacdes sociais, culturais e econdmicas que
ddo ensejo a dignidade'’.

Adotando por base a doutrina Alema, utiliza apontamentos do Direito Tributério e
Financeiro, contudo, traz uma relagdo direta com a pobreza, busca da liberdade e felicidade, o
que enseja que o minimo essencial ¢ indispensavel a uma vida digna. O que diverge na maior
parte da doutrina os direitos sociais estdo na mesma categoria de direitos fundamentais,
diferencia os direitos fundamentais como de primeira geracao que se refere aos direitos sociais,
e os da segunda geragio colocam o minimo existencial como inerentes a estes'*®,

Propriamente quanto ao minimo existencial, ¢ uma doutrina de origem germanica, tendo
como objeto de estudo, ao influxo de sua propria nomenclatura, o nicleo minimo de condigdes
para uma vida condigna a condi¢do do ser humano. Adverte a doutrina, que ndo ha um conteudo
especifico para o minimo existencial. Dentro do contexto de Lei do Superendividamento, o
minimo existencial, através do artigo 1°, a lei alterou o artigo 6° do CDC para incluir no inciso
XII, como sendo direito basico do consumidor “a preservagao do minimo existencial, nos

termos da regulamentagio, na repactuacdo de dividas e na concessio de crédito”!#’

Trata-se do carater historico do minimo existencial, entendido como a
possibilidade de alteracdo de seu conteido conforme a evolugdo das
necessidades da sociedade. Vale dizer, todo direito, ainda que inicialmente
nao fundamental, pode vir a sé-lo na medida em que se torne imprescindivel
para determinado contexto socio-historico!*.

O direito do superendividamento correlaciona-se com o minimo existencial por quatro
motivos: 1) é manifestagdo do direito a defesa do consumidor, que ¢ direito fundamental; 2)
assegura o direito ao consumo, que ¢ direito humano; 3) fundamenta-se no principio da
dignidade da pessoa humana; e 4) objetiva desvincular parcela da renda mensal do consumidor

do pagamento de seus credores, possibilitando a satisfagdo das necessidades basicas do devedor

4TBARBOSA FILHO, Claudio Roberto. Quando o tudo vira nada: minimo existencial e superendividamento. In:
JORNADA DE INICIACAO CIENTIFICA, 18, 2016, Curitiba. Anais eletrdnicos [...]. Curitiba, 2016, p. 164-
188.

I8TORRES, Ricardo Lobo. O direito a0 minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

1BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

I3CARVALHO, Dibgenes Faria; SILVA, Frederico Oliveira. Superendividamento e minimo existencial: teoria
do reste a vivre. Revista de Direito do Consumidor, v. 118, p. 363-386, jul./ago. 2018.
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e de sua familia (doutrina francesa do reste a vivre). Ante a essa percepgao € que sustenta quanto
a necessidade da implemetacdo de politicas publicas que possam permitir o consumidor
superendividado ser tutelado'>!.

A referéncia ao minimo existencial no procedimento de conciliagdo global visa garantir
que o acordo celebrado ndo prejudique a subsisténcia do devedor, refor¢cando a dimensao social
e de combate a exclusio do CDC. Sem duavida, dentro do contexto da Lei do
Superendividamento ha grandes desafios para que a respectiva possa ter dentro do plano de
eficacia e de forma fidegna aos liames, os quais a mesma se propoe justamente pela questao
desafiadora de limitar o minimo existencial'*2.

Nao resta duvida do quao dificil ¢ tal tarefa, ja que é algo amplo de se chegar a qualquer
determinagao e depende de tantas particularidades que envolvem a situagdo em si, de modo que
ha grandes esfor¢os no sentido de delimitar tal questdo, a fim de trazer parametros efetivos para
determina-lo, ndo ficando o julgador sem ter um parametro, um norteamento o qual deva se
pautar.

Importante trazer a balizamento, o fato do Estado proporcionar condi¢des de vida com
dignidade, afastando a pobreza. Neste viés, trazemos que o problema do minimo existencial €,
em si, o problema da pobreza absoluta que deve ser combatida pelo Estado; ja a pobreza relativa
estaria “ligada a causas de producao econdmica ou de redistribui¢do de bens, serd minorada de
acordo com as possibilidades sociais e orgamentarias™!>>.

Inexiste uma previsdo expressa no Brasil no aspecto constitucional em relagdo a garantia
do minimo existencial, sendo que ha varios direitos sociais previstos expressamente no texto
constitucional de 1988, que abarcou questdes com referéncia ao minimo existencial'>*. Dentre
eles, podemos destacar o direito a moradia, direito ao salario minimo, assisténcia social, etc.

Apesar disso, a simples previsdao dos direitos sociais “ndo retira do minimo existencial

sua condi¢do de direito-garantia fundamental autbnomo e muito menos ndo afasta a necessidade

de se interpretar os demais direitos sociais & luz do proprio minimo existencial”!*>. Neste

BICARVALHO, Didgenes Faria; SILVA, Frederico Oliveira. Superendividamento e minimo existencial: teoria
do reste a vivre. Revista de Direito do Consumidor, v. 118, p. 363-386, jul./ago. 2018.

I2MARQUES, Claudia Lima; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz; LIMA,Clarissa Costa. Exce¢do dilatdria
para os consumidores frente a for¢ga maior da pandemia de Covid-19: pela urgente aprovacao do PL 3.515/2015
de atualizagdo do cdc e por uma moratoria aos consumidores. Revista de Direito do Consumidor, v. 129, p. 47-
71, maio-jun. 2020. Disponivel em: https://revistadedireitodoconsumidor.emnuvens.com.br/rdc/article/view/1312.
Acesso em: 13 jul. 2022.

I33TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

I4SARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial e algumas fundamentagdes: John Rawls, Michael Walzer e
Robert Alexy. /n: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimacao dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007.

5SSARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial € algumas fundamentagdes: John Rawls, Michael Walzer e
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contexto, ha que enfatizar que o minimo existencial ¢ compreendido como todo o conjunto de
prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida condigna. Portanto,
saudavel a qual tem sido identificado por muitos como constituindo o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, nucleo este blindado contra toda e qualquer intervengao por parte
do Estado e da sociedade'.

Diante da dificuldade de identificar o que seja necessidades bésicas, ja que as mesmas
dependem de particuladades de cada individuo, do contexto social o qual esta inserido, e quando
nao tinhamos norma regulamentadora nesse sentido, utilizava-se como parametros as normas
existentes em leis diversas. Dentre as mesmas, a Lei 8.692/1993'%%, que trata sobre uma das
modalidades de financiamento imobiliario.

Ainda, outra que trata de concessdo de crédito é a Lei 10.820/2003'%7, que se refere a
Lei do Crédito Consignado. Nesta hd um percentual proximo de comprometimento de renda
para pagamento dos empréstimos com desconto direto na folha dos empregados e pensionistas.
Neste caso, o percentual tem o limite de 35% (sendo 5% exclusivos para despesas de cartao de
crédito) de comprometimento de renda.

Nota-se, que existe uma preocupagdo quando trata-se de concessdao de crédito para
aquisicdo de bens, os quais sdo essenciais, dentre tais a moradia, ja que nessa seara ha toda uma
limitagdo quanto ao comprometimento da renda. Lado a lado, ao que se depreende de outros
bens nao duraveis ha grande oferta de crédito para aquisicdo dos mesmos, além da propaganda
ostentiva em face desses.

E, diante esse panorama, muitos consumidores s3o motivados a fazerem aquisi¢des de
bens que tampouco sdo necessdrios, € nessa situacdo acabam se sujeitando a um
comprometimento da renda muito maior do que de fato poderiam comprometer, conforme ja
trouxemos em abordagem em item acima. Ficando assim sujeitos a uma taxagdo de juros
extremamente onerosa, o que implica em total descontrole financeiro. E justamente, nesse
condao € que se permeia tanto a autonomia privada quanto os efeitos desastrosos advindos do

superendidividamento.

Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimacio dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007.

I56BRASIL. Lei n® 8.692, de 28 de julho de 1993. Define planos de reajustamento dos encargos mensais € dos
saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo e
da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8692.htm. Acesso
em: 26 jul. 2021.

IS7BRASIL. Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003. Dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes
em folha de pagamento, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.820.htm. Acesso em: 26 jul. 2021.
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Pois bem, sendo o direito ao minimo existencial caracterizado como direito fundamental
e que decorre da norma constitucional, o qual deriva do principio da dignidade da pessoa

humana:

Trata-se de um direito fundamental derivado diretamente do principio da
dignidade da pessoa humana, que também se manifesta em boa parte dos
direitos fundamentais sociais positivados pela Constituicdo de 88, como
saude, educagdo, moradia, alimentagdo, previdéncia e assisténcia social etc.,
estando igualmente presente em alguns direitos individuais, como no acesso a

justiga'®.

De modo que nos traz a compreensao quanto a0 minimo existencial, que em seu jaez
mostra-nos a garantia tanto ao direito fundamental quanto ao constitucional, justamente com
fincas a asssegurar as condigdes minimas, que subjugam como minimo existencial. Essas
trazem em seu arcabouc¢o de modo intrinseco, também caracteristicas advindas do direito de

liberdade:

[...] é pré-constitucional, posto que inerente a pessoa humana; constitui direito
publico subjetivo do cidaddo, ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas
condicionando-a; tem validade erga omnes, aproximando-se do conceito e das
consequéncias do estado de necessidade; ndo se esgota no elenco do art. 5° da
Constituigdo nem em catidlogo preexistente, ¢ dotado de historicidade,
variando de acordo com o contexto social. Mas ¢ indefinivel, aparecendo sob
a forma de clausulas gerais e de tipos indeterminados'>.

Portanto, tratar o superendividamento dentro da Lei do Superendividamento estd
intrinsecamente ligado a assegurar condi¢des de vida dentro da dignidade, com a adistrita

observancia ao minimo existencial.

138SARMENTO, Daniel. O minimo existencial. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 4, p. 1644- 1689, 2016.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/download/26034/19156. Acesso em: 13
jul. 2022.

ICARVALHO, Dibgenes Faria; SILVA, Frederico Oliveira. Superendividamento e minimo existencial: teoria
do reste a vivre. Revista de Direito do Consumidor, v. 118, p. 363-386, jul./ago. 2018.
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3. DO MINIMO EXISTENCIAL FRENTE AO DECRETO 11.150/2022

Antes mesmo de adentrar as questdes pontuais, quanto aos aspectos que ddo ensejo a
interpretagdo de inconstitucionalidade quanto ao decreto em comento, vale aqui trazer a
registro que no tocante a consumidores superendividados, ndo importando os motivos pelos
quais a pessoa se encontra nessa situacdo de tamanha periclitancia, os mesmos tem direito de
retomar ao mercado de consumo, ja que o consumo representa inclusdo.

Assim, como nao ha o que se questionar quanto ao direito fundamental ao minimo
existencial, pois, € esse que garante a reserva de condigdes materiais, e como dito € um direito
assegurado, a partir dos principios de ordem constitucional, conforme em item acima
abordamos. Sendo, justamente esses que asseguram condi¢des de vida com dignidade, ou seja,
com o devido resguardo aos bens juridicos que possibilitam a vida dentro dos parametros de
dignidade. Sem duavida, estamos diante de um direito fundamental, ante a sua
indisponibilidade, ndo podendo assim ser ignorado pelo Estado.

Temos, em consonancia ao texto constitucional, que a dignidade da pessoa humana
restou consagrada no art. 1° da CF88 e justamente esse direito fundamental adveio do texto
constitucional, e consagrou-se como um dos fundamentos do Estado brasileiro. Esses
fundamentos foram validados e assegurados no referido texto constitucional, no rol dos
direitos sociais, onde restou amparado a todos de forma indistinta condigdes de vida com
dignidade, ressalvando-se o minimo existencial dentro desse contexto, de modo a prevalecer
condicoes de vida de forma saudavel e satisfatoria. Justamente nessa toada, o minimo
existencial compreende todo o conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para assegurar
a cada pessoa uma vida condigna, portanto, saudavel'*°.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao se manifestar sobre o tema, definiu o0 minimo

existencial em 2011 como sendo:

A nocdo de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena frui¢do de
direitos sociais basicos, tais como o direito a educacgao, o direito a protecao
integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a seguranga.

I0SARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial como contetido essencial dos direitos fundamentais. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais: fundamentos, judicializagao e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV) (STF, 2011)'¢,

Cedi¢o que o minimo existencial decorre diretamente do principio da dignidade da
pessoa humana e, como tal, deve ser aplicado diretamente, procurando alcangar sua maxima
eficacia possivel nos contratos de consumo, para que esses deixem de avangar exageradamente
nos rendimentos dos consumidores a ponto de obstruir o acesso a itens de primeira
necessidade.

O minimo existencial adveio das percepcdes desenvolvidas pelo autor alemao Otto
Bachof, que passou a sustentar a possibilidade do reconhecimento de um direito subjetivo a
garantia positiva dos recursos minimos para uma existéncia digna'®’. O referido autor
considera que o principio da dignidade da pessoa humana “ndo reclama, apenas a garantia da
liberdade, mas também um minimo de seguranga social, ja que, sem 0s recursos materiais para

uma existéncia digna, a propria dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada'®’.

As operagdes bancarias a prazo sdo a principal fonte do superendividamento'®4,
especialmente, como ja dito, as operacgdes de cartdao de crédito, cheque especial, crédito pessoal
(consignado ou nao), financiamento de veiculos e financiamento da casa propria, embora nao
seja possivel adquirir bens em um prazo muito menor, ja que a renda obtida por grande parte
da populagdo brasileira ndo permite uma aquisi¢do dos produtos a vista. Conquanto, ¢
necessario que o crédito seja concedido com maior responsabilidade pelas instituicdes
financeiras.

Essa exata compreensdo acerca do minimo existencial ¢ imperiosa, ja que ¢
imprescindivel termos essa percepcdo, até porque a partir dai é que se constréi uma vida

respaldada nos preceitos de ordem constitucional, a qual tem-se como pilar a vida com

dignidade. O minimo existencial estd claramente vinculado aos direitos fundamentais sociais,

I8ISUPERIOR TRIBUNAL DE FEDERAL. AG.REG. no recurso extraordinario com agravo 639.337 Sio
Paulo. 2011. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428.
Acesso em: 27 jan. 2023.

162SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, “minimo existencial” e direito privado: breves notas
sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. /n: SARMENTO,
Daniel; GALDINO, Flavio (Orgs). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 551-602.

163SARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial como contetdo essencial dos direitos fundamentais. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais: fundamentos, judicializagdo e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

164Mais de 78% dos lares brasileiros estdo endividados e 29% tem contas atrasadas. Além disso, 22% estdo com
as contas comprometidas com dividas (PORTAL DO COMERCIO, 2022. Disponivel em:
www.portaldocomércio.org.br/noticias/endividamento. Acesso em: 17 ago. 2022).
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embora haja aspectos controversos, que ainda persistam sobre seus contornos e aplicagio!®.

O direito ao minimo existencial, mostra-se de forma muito frequente nas declaragdes
internacionais dos direitos humanos, as quais trazem que ‘“toda pessoa tem direito a um
nivel de vida suficiente para assegurar a sua saude, o seu bem-estar ¢ o de sua familia,
especialmente para a alimentacdo, o vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para os
servicos sociais necessarios”!'®.

O direito as condi¢des minimas de existéncia digna inclui-se entre os direitos da
liberdade, direitos humanos, direitos individuais ou direitos naturais, formas diferentes de
expressar a mesma realidade'®’. Sem diivida, o superendividamento atrelado a todos os efeitos
advindos pode ensejar a privacdo absoluta das capacidades e liberdades dos que se encontram
nessa situagdo, na medida que limita e, em alguns, chega-se ao ponto de se excluir ao acesso
ao mercado.

Ou seja, obstaculiza que a pessoa tenha acesso a todo e qualquer bem, inclusive aqueles
indispensaveis para que se mantenha a vida dentro de condi¢gdes minimas e essenciais a
manutengdo de sua sobrevivéncia. A prevaléncia do crédito como direito fundamental ¢é
salutar, equanime e, inquestionavelmente, o crédito ¢ prefaciado nesse contexto como direito
fundamental dos consumidores em que tem-se como ponto primordial a dignidade da pessoa
humana. Em que a dignidade das pessoas torna-se extremamente fragilizada, ja que perderam
a capacidade de consumo. E justamente, em razdo desta perda, tudo aquilo que era
imprescindivel para que pudesse manter condi¢des minimamente de vida simplesmente deixa
de existir.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana nutre e perpassa todos os direitos
fundamentais, que de modo contudente contribui para tantos outros direitos. Justamente, nesse
cenario, tem-se que a preservacdo da dignidade da pessoa humana ¢, sem duvida,
extremamente salutar, e subsiste a necessidade de tragarmos os lidmes quanto ao novo direito
fundamental, qual seja o de acesso ao crédito, impondo condutas comissivas € omissivas, a
fim de assegurar tanto o direito ao crédito quanto a garantir-lhes que se mantenham ao mesmo
na situacdo de superendividamento.

Esse devido amparo que a lei do superendividamento trouxe-nos, faz-se no sentido

16SSARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial e algumas fundamentagdes: John Rawls, Michael Walzer e
Robert Alexy. /n: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimacao dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007.

16ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org. Acesso em: 27 jan 2022.

17TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-49, jul./set. 1989. https://doi.org/10.12660/rda.v177.1989.46113
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tanto de resguardar a figura do consumidor, quanto de impor medidas eficazes de prevencao e
de tratamento aquele que por circunstancias e percausos da vida, se deparou com essa situagao
de estar superendividado. Questdes essas de ordem pontuais, e particularizadas as quais em
item acima, ja trouxemos em elucidagdo. Merece nosso destaque, o fato que ainda que
houvesse ferramentas aptas, no sentido de excluir os devedores que tem restricdes negativas
de seus nomes no rol dos negativados, as mesmas ndo seriam suficientes.

Considerando, que a situagao de superendividamento, prescinde de medidas capazes
no sentido de evitar e coibir, justamente que se instale essa situacao. Portanto, medidas, tais as
quais se encontram dispostas no artigo 4° do CDC os incisos IX e X, que se referem a educacao
financeira ¢ ambiental aos consumidores e prevengdo e tratamento ao superendividamento,
respectivamente, como principios que devem regrar as relacdes de consumo.

Porém, esses cadastros restritivos como Servigos de Assessoria S.A. (SERASA),
Servigo de Protegdo ao Crédito (SPC), Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do setor
Publico Federal (CADIN), apenas coibem o individuo. Lado a lado, o propoésito da nova
legislacdo ¢ justamente tratar sem exclui-lo do mercado de consumo. Assim, temos que a
dificuldade maior ndo se restrige tdo somente ao adimplemento das dividas, mas também na
assertiva da garantia de assegurar o minimo existencial necessario a promover a vida dentro
de padrdes satisfatorios com dignidade.

Claro, que diante ao cenario econdmico ao qual estamos vivenciando, corroborando a
esse uma série de fatores desfavoreis, dentre os mesmos a crise gerada pela pandemia do
Covid-19, inflacdo alta e desemprego, ndo resta divida, o impacto que clarividente traz
incidéncia direta no consumo, pela perda da condi¢do financeira de aquisi¢ao de bens e
produtos. Ante a toda essa volatividade no mercado de consumo, que propicia concomitamente
a reducdo do mesmo, e paralelamente eleva o nimero de pessoas que perdem ndo s a
capacidade de consumir, mas também de adimplir com suas dividas.

Ante a todas as particularidades, e diante todos esses impactos que certamente coadunam
no agravamento para o superendividamento, bem como, de todo aquele que ja ressaltamos
estar nessa condi¢do. Evidencia-se a repercussdo de gravissimos problemas tanto para aquele
que esta vivenciando tal situacdo, quanto para o mercado de consumo que sofre os impactos
com o grande numero de pessoas que estao obstadas de consumirem por estarem simplesmente
banidas desse mercado devido as restrigdes cadastrais.

Aqui trazemos a registro, que desde a CF88 ja havia grande preocupacdo quanto a
dignidade da pessoa humana, tanto que a referida norma positivou o principio da dignidade da

pessoa humana como condi¢do do fundamento da republica. Por tal, a amplitude que abarca a
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dignidade da pessoa humana, por ter uma conotac¢do de extrema relevancia junto aos direitos
assegurados pela CF88, e ante a amplitude e valoragdo quanto a tal principio, temos que a
protecao nao se limita a protecdo meramente moral da dignidade do ser. Mas, sim, a todas
prestagdes na esfera de bens materiais, as quais sao imprescindiveis a garantia da subsisténcia,
que nos leva a garantia assertiva quanto ao minimo existencial.

Assim, extrai-se que o minimo existencial advém do principio da dignidade de pessoa

humana: “independe de expressa previsao constitucional para poder ser reconhecido, visto que

decorrente da protecdo da vida e da dignidade da pessoa humana”!®®,

Especificamente quanto ao tema minimo existencial, podemos citar as questdes
atinentes ao tema “minimo existencial”, ¢ segundo a mesma: “é o conceito de minimo
existencial aplicado ao superendividamento, pois de nada adianta conciliar uma divida, elaborar

um plano de pagamento, se ndo for reservado ao consumidor um minimo para sobreviver com

um minimo de dignidade”'®. Ainda nesse sentido'":

O minimo existencial substancial (ou minimo existencial propriamente dito)
pode ser identificado quanto ao momento, quanto a forma e quanto ao
contetdo, a saber: a) quanto a0 momento, ¢ identificado na fase conciliatéria,
quando alcancado o entendimento entre devedor e credor(es), com a
formatagdo de acordo homologado pelo juiz; ou, na fase judicial, através da
prolatagdo da sentenca; b) quanto a forma (moldura), o minimo existencial
substancial deve ser assegurado ex officio, € irrenuncidvel, ndo podendo ser
fixado aprioristicamente; ¢) quanto ao contetido (pintura), deve ser apurado
quando da apreciacdo do caso concreto com a preservacdo de parte do
orgamento pessoal do devedor para garantir que viva em condi¢des dignas e
viabilizando o pagamento das despesas basicas.” E conclui: “a fixagdo em lei
de um percentual fixo como minimo existencial deve ser evitada'™.

Notoriamente, merece foco de nossa atengdo, e ndo podemos deixar de trazer a registro

neste trabalho, o quao importante a pesquisa empirica desenvolvida pela Universidade Federal

4170

do Rio Grande do Sul, que teve inicio em 2004, sendo os respectivos estudos valorosos,

18SARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial e algumas fundamentagdes: John Rawls, Michael Walzer e
Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimacio dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007.

19Veja sobre as necessidades dos consumidores/trabalhadores magistral no trabalho de CAVALLAZZI,
Rosangela L., SILVA, Sayonara G. L. e COSTA DE LIMA, Clarissa. Tradi¢des inventadas na sociedade de
consumo: crédito. consignado e a flexibilizacdo da protegdo ao salario, Revista de Direito do Consumidor, v. 76,
out. 2010.

17Nesta fase da pesquisa, foram levantados apenas 100 casos, mas em 10 cidades diferentes do Rio Grande do
Sul, com a ajuda da magistratura, da defensoria publica do RS e dos alunos do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da UFRGS e comprovamos a necessidade de estabelecer um Sistema em bloco de conciliagao de dividas
dos consumidores pessoas fisicas, conforme o modelo francés de renegociacdo em bloco com todos os credores e
reserve do minimo existencial. 11 Entre os discentes do PPGDir. UFRGS destacaram-se duas juizas, as entdo
Mestrandas, hoje doutoras pela UFRGS, Clarissa Costa de Lima ¢ Karen Danielevicks Bertoncello,12 as quais
resolveram colocar em pratica o resultado da pesquisa e estabelecer um projeto-piloto de conciliagdo voluntaria
do devedor de boa-fé com todos os seus credores, em audiéncia marcada apds o fim do expediente do foro, com a
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justamente por tragar o perfil do superendividamento no Brasil, sendo altamente relevante a
elucidagdo quanto ao perfil desse consumidor superendividado, e por tamanha pertinéncia e,
como dito, relevancia, no sentido de instrumentalizar a epoca o Projeto de Lei n° 3.515/2015'7!,
no sentido de atualizar o CDC.

Esse projeto, foi muito bem recepcionado, até mesmo pelos credores, dentre os mesmos
bancos e administradoras de cartdo de crédito e débito, e trouxe grande repercussio a midia da
epoca. Inclusive, ante a sua relevancia, chegou a ganhar o prémio INNOVARE da Magistratura,
tendo sido usado como modelo para o Projeto de Lei do Senado Federal de atualizagdo do CDC
14 PL n° 283/2012, o qual foi aprovado por unanimidade no Senado Federal (e hoje na Camara
dos Deputados com o numero PL 3.515/2015). Em 2009, Costa de Lima e Bertoncello (2010)
publicaram um projeto de lei académico, versando acerca do tema prevencao e tratamento do
superendividamento do consumidor pessoa fisica, para fomenter a discussio sobre o tema.'”
Essa pesquisa, trouxe com base nas informacdes de 6.165 levantamentos, colhidos

durante o periodo compreendido de 2007 a 2012, dados quanto ao perfil dos respectivos

superendividados, o qual mostra-nos a partir do resultado das anélises'”® que:

Em totais, percebemos que 81,7% dos consumidores que trataram o
superendividamento no projeto ganha até 3 salarios minimos, contra 6,1% que
ganha mais de 5 salarios minimos por més. Apenas 1,2% das familias dos
endividados recebe mais de 10 salarios por més. A informacgdo confirma a a
tendéncia que o maior grupo ganha entre 1 e 2 salarios minimos (49,2%) e 2
a 3 salarios (19,0%), assim a grande maioria ganha entre menos de 1 a 3
salarios minimos (81,7%). Destaque-se ainda que 13,4% informa que recebe
menos de 1 salario minimo mensal. Estes dados estdo a indicar que o perfil do
superendividado de Porto Alegre ¢ de um consumidor pobre, da classe C e
Dl74'

Ja o Decreto 11.150/2022'7 foi editado pelo Presidente da Republica para regulamentar

ajuda dos servidores do Judiciario, dos colegas de PPGDir.

17l BRASIL. Projeto de Lei n° 3.515, de 04 de novembro de 2015. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e o art. 96 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2052490. Acesso em: 15 set. 2022.
1”2Sobre o assunto, vide: MARQUES, Cldudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen
MARQUES, Cléudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen. O anteprojeto de lei sobre a
prevencgao e o tratamento das situagdes de superendividamento de consumidores pessoas fisicas de boa-fé. Revista
de Direito do Consumidor, n. 73, p. 345-367, 2005.

1B3Conciliagdo em matéria de superendividamento dos consumidores: Principais resultados de um estudo empirico
de 5 anos em Porto Alegre. Vide mais informagdes em: MARQUES, Claudia Lima. Resolugdo alternativa de
litigios de consumo. Boletim do Instituto da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2016.
I"MARQUES, Claudia Lima. Resolucdo alternativa de litigios de consumo, Boletim do Instituto da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, 2016.

7SBRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
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o minimo existencial, previsdo essa advinda da Lei 14.181/2021'7

, que alterou o CDC,
estabelecendo normas para preservagdo e tratamento do superendividamento no Brasil. No
exercicio dessa atribui¢do legal, o chefe do Poder Executivo teve por bem fixar em 25% (vinte
e cinco) do salario minimo o montante da renda do consumidor destinado as despesas basicas
para a sua sobrevivéncia. Avancaremos um pouco adiante na discussao quanto a literalidade da
norma constante do respectivo Decreto, que em item especifico, sem duavida,
independentemente de uma analise detalhada, nos traz a nitida percepcao de ferir frontamente
as normas de ordem constitucional, o que enseja a sua inconstitucionalidade.

A nog¢ao de um direito fundamental que da ensejo a uma garantia fundamental, que se
representa justamente, quanto as condi¢des de vida, sendo as mesmas estabelecidas, a partir de

condi¢des dignas, a qual dentro da esfera jurisprudencial é conhecida!”’

. A questdo que norteia
os pontos em destaque neste trabalho, que alude tanto ao superendividamento quanto ao minimo
existencial, ante a exposi¢ao até este ponto, extraimos que seja qual for o motivo o qual deu
ensejo a situagdo de periclitdncia financeira, em face do cidaddo, tem o mesmo assegurado
dentro da norma constitucional, na categoria de direitos fundamentais as condi¢cdes materias
que representam uma vida com dignidade, respaldando e assegurando justamente o minimo
existencial.

Nesse viés, fato € que ndo se pode afrontar uma vida com dignidade, e tampouco
descompatibilizar o minimo existencial desse contexto, ante a existéncia intrinseca desta
relagdo, que tutela todo o conjunto de bens juridicos que possibilitam uma vida digna. E
justamente pela conotacdo de indisponibilidade, e essencialidade em decorréncia do principio
da dignidade da pessoa humana, o qual tem como foco o alcance da eficacia possivel nos
contratos de consumo, com intento de coibir os avancos desmetidos nos rendimentos dos
consumidores a ponto de ensejar a obstrucdo ao acesso a itens de primeira necessidade.

Além disso, a exata interpretacdo quanto ao minimo existencial a partir de todas as

premissas de direito, como ja trouxemos em destaque, € aqui ratificamos, ¢ de sobremaneira

do minimo existencial para fins de prevengao, tratamento e conciliagdo de situacdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

I7BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

17TSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: algumas
aproximagdes e alguns desafios. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacdo Jurisdicional, v. 1, n. 01, p. 29-44, dez.
2013.



78

relevante. E digamos ser imprescindivel, independentemente da analise literal, e em meio as
controvérsias que permeiam a questdo, de fundo liberal ou social do minimo existencial e em
relagdo a problemas que envolvem a determinagdo do seu conteudo. E sem duavida as
divergéncias podem resultar consequéncias juridicas distintas, em que pese uma possivel
convergéncia no que diz respeito a uma série de aspectos'’®,

O direito fundamental quanto ao minimo existencial independe de expressa previsao
constitucional para poder ser reconhecida, visto que decorrente ja da protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana. No caso do Brasil, onde também ndo houve uma previsao
constitucional expressa, consagrando um direito geral a garantia do minimo existencial,
os proprios direitos sociais especificos (como a assisténcia social, a saude, a moradia, a
previdéncia social, o salario minimo dos trabalhadores, entre outros) acabaram por abarcar
algumas das dimensdes publicas quando se cuidar especialmente da implementacdo da garantia
do minimo existencial'”’.

Ao reportar o termo dignidade da pessoa humana, ja trago em destaque, assim como
demonstrado as particularidades e relevancia do contexto da mesma, assim como a ligacao
intrinseca a0 minimo existencial. Ao pensarmos em integridade, logo nos deparamos com
aquelas que sdo basicas porém essenciais, que se referem a: alimentacdo, satde, vestuario,
educag¢do, moradia, lazer etc. A imprescindibilidade dessas necessidades podem ser
consideradas também como vitais, clarividente ndo podem ser intituladas apenas como
minimas, ja que todas essas condi¢des reunidas coadunam ao minimo existencial. Por tal, o
minimo existencial esta claramente vinculado aos direitos fundamentais sociais, em que pese
que tantos aspectos controversos ainda persistam sobre seus contornos e aplica¢io'®’.

De modo que na pretensdo de assegurar meios eficazes quanto ao minimo existencial
passa pela relacdo de consumo, considerando que para alcangar as condi¢cdes materiais, ha que
se adentrar ao estabelecimento dessas relagdes, quer seja, na aquisicao direta de bens, ou ainda,
pelo acesso ao crédito (dinheiro) para sua satisfagdo. Isso, sem perder de vista as agdes

assistenciais promovidas por parte do Estado'®!.

I8SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justiga constitucional: algumas
aproximagdes e alguns desafios. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacdo Jurisdicional, v. 1, n. 01, p. 29-44, dez.
2013.

ISARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial e algumas fundamentagdes: John Rawls, Michael Walzer e
Robert Alexy. /n: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimacao dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007.

I0SARLET, Ingo Wolfgang. O minimo existencial e algumas fundamentagdes: John Rawls, Michael Walzer e
Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimag¢do dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007.

B![nameros programas assistenciais, de maior ou menor impacto, foram criados pelos governos (federal, estaduais
€ municipais) para minorar a situacdo de desamparo daqueles que estdo alijados do mercado de trabalho ou de
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No mesmo sentido, assinala que todas as pessoas (independentemente de qualquer
caracteristica apontada: origem, sexo, cor, idade ou condi¢do econdmica) sdo consumidores
: L1182
ativos ou em potencial °~.
3.1. Determinacio do conteido minimo existencial a partir da breve analise da

legislacdo brasileira frente a outros paises

Dirimidos pontos importantes, e avangando ao ponto cerne o qual se pauta esta
pesquisa dentro do contexto da Lei do Superendividamento, que ¢ o minimo existencial, que
acima trouxemos em elucida¢do as particularidades as quais tanto no aspecto juridico, quanto
a relevancia no tocante ao aparato disposto na referida legislacdo, que oportuniza a reinsercao
ao mercado de consumo daquele que se encontra na situagdo de vulnerabilidade. E ainda,
adistrito para além do mercado consumerista a tantas outras situagdes que advém de estar
obstado ao mesmo. trazendo repercussdes graves e impactantes no ambito social, trabalhista e
familiar.

Por tal, todas as minuncias as quais cercam essa situagdo impactam diretamente na vida
do superendividado. Nao obstante, a essencialidade quanto ao minimo existencial ser uma
doutrina de origem germanica, a qual pauta-se como objeto de estudo, justamente suas
particularidades, e nomenclatura, trazendo a percep¢do quanto ao devido resguardo as
condi¢des minimas de modo a zelar para uma vida pautada em condi¢des norteadas dentro de
uma vida condigna. Sinalizando a doutrina que inexiste um contetdo especifico para o minimo
existencial'®3.

Portanto, o minimo existencial a depender do contexto social e das variagdes impostas
pela conjectura da sociedade, bem como a propria dindmica que permeia as alteragdes
consistentes as quais evoluem tanto o ser humano, como os sistemas, € as proprias regras que
tangenciam frente as necessidades as quais vao surgindo ao logo do tempo e da vida. Isso,
mostra-nos que independemente do minimo existencial ndo ser uma norma de cunho

fundamental, pode vir a ser, ao se tornar imprescindivel para determinado contexto historico

beneficios previdenciarios e, com isso, ndo conseguem sequer estabelecer relagdes de consumo que possam
garantir o minimo existencial. O Beneficio de Prestagcao Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (BPC-
LOAS), o Programa Bolsa Familia, Mais Médicos, Minha Casa Minha Vida, PROUNI, entre outros, impactam na
renda das familias mais pobres e visam possibilitar o acesso de egressos dessas familias a bens e servigos que nao
poderia ser adquiridos pela renda advinda do trabalho

82DUQUE, Marcelo Schenk. Direito Privado e Constitui¢do: drittwirkung dos direitos fundamentais, construgdo
de um modelo de convergéncia a luz dos contratos de consumo. Revista dos Tribunais, 2013.

IBCARVALHO, Dibgenes Faria; SILVA, Frederico Oliveira. Superendividamento e minimo existencial: teoria
do reste a vivre. Revista de Direito do Consumidor, v. 118, p. 363-386, jul./ago. 2018.
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social'®4,
A percepcao do minimo existencial, ligada intrinsecamente ao direito fundamental,
justamente por tratar de direito ao conjunto de prestagdes de origem estatal, como acima
abordamos, asseguraria uma vida com condig¢des condignas, de modo que ainda que se guarde

alguma relacfio, porém, ndo se pode confundir com a nogdo de caridade e pobreza'®>.

(...) assim chamado minimo existencial com a dignidade da pessoa humana
encontrou sua primeira afirmagdo textual, no plano, constitucional, na
Constitui¢do da Republica de Weimar, Alemanha, em 1919, cujo artigo
151 dispunha que a vida econdmica deve corresponder aos ditames da
Justica e tem como objetivo assegurar a todos uma existéncia com dignidade,
nocdo que foi incorporada a tradicdo constitucional brasileira desde 1934,
igualmente no &mbito da ordem econdémica e/ou social, de tal sorte que o
artigo 170 da CF dispde que “a ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social'®.

Assim, na Alemanha inexiste norma positivada quanto aos direitos sociais,
excepcionando-se a previsao da protecdo da maternidade e dos filhos, bem como a imposi¢ao
de uma atuacdo positiva do Estado no campo da compensagao de desigualdades faticas no que
diz com a discriminacao das mulheres e dos portadores de necessidades especiais. No entanto,
para tantos, os respectivos direitos ndo sdo reconhecidos como direito de ordem social. Portanto,
foi justamente na Alemanha que primeiramente houve o reconhecimento quanto a elevagao do
minimo existencial para direito fundamental, onde também de forma bastante precoce houve o
reconhecimento jurisprudencial '*°.

Além disso, a doutrina alema entende que a garantia das condi¢des minimas para uma
existéncia digna integra o contetido essencial do principio do Estado Social de Direito,
constituindko uma de suas principais tarefas e obrigacdes!®®. A sistematica do
superendividamento, analisada em alguns paises, vejamos: a Franca, a Suécia ¢ a Alemanha
adotaram normativas proprias para tratar da insolvéncia civil somente na virada da década de

1990, quando do superendividamento decorrente da democratizagdo/vulgarizacdo do crédito

e da alta taxa de desemprego'®’.

1CARVALHO, Dibgenes Faria; SILVA, Frederico Oliveira. Superendividamento e minimo existencial: teoria
do reste a vivre. Revista de Direito do Consumidor, v. 118, p. 363-386, jul./ago. 2018.

I8SSARLET, Ingo Wolfgang; KRONBAUER, Eduardo Luis. Minimo existencial, assisténcia social ¢ Estado de
direito: analise de decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. Revista do Direito. Santa
Cruz do Sul, n. 63, p. 02-25, jan. 2021.

18SARLET, Ingo Wolfgang; KRONBAUER, Eduardo Luis. Minimo existencial, assisténcia social €

Estado de direito - anélise de decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha

B'BUCAR, Daniel. Superendividamento: reabilitacio patrimonial da pessoa humana. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Na Franga, Italia e Alemanha, ao devedor ¢ assegurado um montante minimo para suas
despesas pessoais e familiares basicas. J4 na Escandindvia e a Finlandia, tém-se como base de
sua normatiza¢ao acerca do tema o forte controle da analise da boa-f¢ do devedor, flexibilizando
a possibilidade do pagamento de todos os débitos assumidos através de autocomposi¢ao entre
credor e devedor; somente no caso de insucesso ocorre a judicializagdo.

A Alemanha e a Austria tem foco no plano em termos econdmicos, o devedor
somente alcanca a extingcdo das obriga¢des quando do cumprimento integral do projeto
de recuperagdo. Na hipdtese do cumprimento parcial do plano, em havendo evidéncia a
impossibilidade de pagamento de cumprir a integralidade do plano podera ocorrer a extingao
dos débitos. Nao ha preferéncia de concurso de credores.

Ja na Austria e na Dinamarca sdo impenhoraveis apenas os bens necessarios para
um padrdo de vida modesto. Franca, Bélgica, Luxemburgo, Itdlia, Portugal e Espanha
incentivam os ajustes voluntarios entre credor e devedor com suporte administrativo e
judiciario, geralmente com longos planos de pagamento com poder discriciondrio do judicidrio
para impor o encerramento do processo € a extingdo das obrigagdes.

Verifica-se que os planos retromencionados pautam-se na estruturagdo, com base na
reorganizacao do endividamento, primando tanto quitacao das dividas quanto pela liquidacao
do acervo responsavel. Ao passo que nos paises que acima trouxemos em elucidagao, ja tinha-
se todo um regramento estabelecido quanto as formas de tratamento do superendividamento.
No entanto, no Brasil ainda ndo tinhamos uma legislagdo especifica, tdo somente havia o
Coadigo Civil, onde do contexto do mesmo contavamos com a disposi¢ao que regulava a questao
em alusdo a insolvéncia civil. Somente em 1990 surgiu o CDC, ndo obstante a epoca o acesso
ao crédito era restrito. Com a crescente demanda do consumo, advieram as problematicas, e
com isso a necessidade de ampliacdo das normatizacdes, havendo a necessidade de se criar
mecanismos especificos, objetivando propiciar um equilibrio adequado nas relacdes

consumeristas.

3.2. Dos limites ao comprometimento de renda dos consumidores para se evitar o

superendividamento

Antes de adentrar, necessariamente quanto ao limite seria esse e quais as reais
possibilidades de termos uma relagdo pautada no equilibrio, cedigo que ndo temos como nos
afastarmos disso, pois vivemos numa sociedade onde o exagero no consumo ¢ caracteristica da

socidade contemporanea. Nao obstante, esse exagero faz parte de estratégia da industria, dos
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fornecedores que, por meio da propaganda ostentiva e marketing, propagam o consumo.
Sobretudo, ¢ necessario trazer a percep¢do do consumidor uma cultura de maior reflexao,
justamente no momento de contrair dividas, principalmente dividas mais longas que podem
trazer comprometimento nao somente aquele que a contrai, mas dentro de todo o contexto
familiar.

Claro que logo pensamos, ¢ ndo ha como mantermos distantes desse pensamento, que
se refere a educagdo direcionada ao consumidor, no intuito de que haja a compreensao por parte
desse de que o consumo possa se direcionar, e tem propor¢des em sua vida de forma planejada,
e dentro de suas reais possibilidades. Aqui, ndo podemos perder de vista o qudo importante,
além da concientizacdo desse consumidor que deve ser conduzida em premisssas quanto aos
aspectos atinentes a educacdo financeira, temos que, além dos empréstimos, e dividas
contraidas com as instituicdes financeiras, existem obrigacdes que nao hd como ser meramente
ignoradas, sendo as mesmas: alimentagdo, educagdo, saude, moradia e transporte.

Noutro giro, a que se levar em conta o dever de respeito nas relagdes consumeristas, ja
que as mesmas sao pautadas por questdes que imprimem por vezes situagcdo contratual
envolvendo taxacdo de juros, nas modalidades de financiamento, situagdes essas de cunho
financeiro extremamente complexas, até quando pensamos na complexidade que as operacdes
de crédito imprimem. Portanto, o aconselhamento para aquele que detém de forma
pormenorizada toda a sistematica e dindmica com relagdo as particulariades que ha naquele
empréstimo, por 6bvio deveria ser detalhamente esmiugada a pessoa do consumidor, que ante
a essa situacao se encontra sem duvida em vulnerabilidade.

Aqui, temos o dever do fornecedor quanto ao esclarecimento, a fim de prestar as
informacdes necessarias ao consumidor, oportunizando-o a compreensdao quanto a todos os
encargos contratuais, taxas, e juros advindos da contratagdo. Certo que, ao ponto que a
vulnerabilidade ¢ maior, face a falta de compreensdo e desconhecimento quanto a analise das
formalidades que se revestem as aludidas operagdes financeiras. Claro, que toda essa
sistematica quando da contratagdo passa desapercebido aos olhos do consumidor, que ndo tem
mecanismos, € muito menos informag¢ao o suficiente, para poder ter a exata compreensao de
todas as especificidades embutidas no instrumento contratual.

De modo que, esse dever de prestar as informacdes necessdrias € tdo imperioso,
justamente, a fim de coibir a frente reflexos negativos e desastrosos da contratacao de algo que
compromete acima das possibilidades reais, as quais ndo foram aferidas como deveriam ter
sido, e que redunda facilmente num comprometimento total, e enseja facilmente em um

superendividamento.
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Quanto a essa questao:

No direito comparado observa-se que as técnicas legislativas de protecao aos
consumidores em matéria de contratos envolvendo crédito visam inicialmente
garantir uma nova prote¢@o da vontade dos consumidores, isto €, garantir uma
autonomia real da vontade do contratante mais fraco. Uma vontade protegida
pelo direito, vontade liberta das pressdes ¢ dos desejos impostos pela
publicidade e por outros métodos agressivos de venda, uma vez que a
concessao do crédito ao consumidor esta ligada faticamente a uma série de
perigos, vale lembrar os fendmenos atuais de superendividamento,
insolvéncia, abusos contratuais (...)'%%.

Neste viés de orientacdo ao consumidor, ha disposi¢ao expressa na disposicao literal de
lei, consubstanciada no art. 46 do CDC, o qual assegura o direito ao prévio conhecimento do
contetdo do contrato, bem como obriga o fornecedor a redigir as clausulas contratuais de forma
clara, sem dificultar a compreensdo do seu sentido e alcance ao consumidor. Na tentativa de
reforcar o disposto no artigo 46, com relagdo aos contratos de adesdo, foi introduzido um
paragrafo 3° no artigo 54 do CDC, pela Lei n® 11.785/2008'%°, o qual estabelece que “os
contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos e
legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo doze, de modo a facilitar sua
compreensao pelo consumidor”.

Com relacdo ao fornecimento de crédito, existe norma especifica no CDC que
estabelece qual o contetido minimo do dever de informar. Trata-se do artigo 52, que assim
dispoe:

No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros
requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre: I - prego do produto ou
servico em moeda corrente nacional; Il - montante dos juros de mora e da taxa
efetiva anual de juros; III - acréscimos legalmente previstos; IV - nimero ¢
periodicidade das prestagdes; V - soma total a pagar, com e sem
financiamento'®°,

E justamente em razdo desses comprometimentos com instituigdes financeiras, que na
soma total colocam a pessoa em extrema dificuldade, ndo havendo como serem ignoradas, e

nem mesmo postegardas ante a essencialidade e imprescindibilidade das mesmas. Sem falar

MARQUES, Claudia Lima. Os contratos de crédito na legislagdo brasileira de prote¢do ao consumidor. Revista
de Direito do Consumidor, Sio Paulo, v. 17, p. 36-56, jan.-mar. 1996.

I®BRASIL. Lei n® 11.785, de 22 de setembro de 2008. Altera o § 30 do art. 54 da Lei no 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, para definir tamanho minimo da fonte em contratos de adesao.
Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111785.htm. Acesso
em: 27 jan. 2023.

19BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a protegio
do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.
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nos pontos que proporcionam um maior gravame aquele que esta superendividado, que seria a
vulnerabilidade pela condi¢@o sociecondmica. Isso, ao considerar tantos que mal sabem ler, que
sao analfabetos, ou semianalfabetos, que acabam comprometendo quase toda a sua renda com
descontos autorizados em conta e empréstimos consignados.

Sem duvida, nessa circunstancia, hd o atingimento direto da dignidade da pesssoa
humana. E aqui, ndo seria uma tarefa facil garantir o minimo existencial; aqueles que ja
comprometeram o que ja era tao pouco, acabou virando quase nada ou nada mesmo. Portanto,
claro, inexiste divida que se trata de uma legislagao valorosa que, ao ditar o percentual maximo,

a titulo de empréstimo consignado'®"

, que seria de 35% (trinta e cinco) por cento, tenta com tal
medida justamente assegurar a sobrevivéncia daqueles que se encontram em situagdo de
extrema vulnerabilidade econdmica.

O problema ¢ que, além do empréstimo consignado, por vezes o comprometimento se
da em mais de uma instituicdo financeira em tantas situagdes ha tantos outros
comprometimentos, que enseja o que ha pouco mencionamos, o que ja era pouco torna-se nada.
Assim, mostra-nos que a questao do minimo existencial esta assentada em varios dispositivos
legais, bem como se destaca o principio da dignidade da pessoa humana, que também pode ter
interpretagdo através do minimo existencial, assim como protecao ao salario.

Sem duvida, a Lei 14.181/2021'2, extremamente aguardada, trouxe alteragdes
extremamente valorosas e substanciais no CDC, com a introdugao literal do artigo 104-A, o
qual confere ao superendividado, a perspectiva de se organizar, a partir das informagdes quanto
a todas as suas contas em aberto, inclusive o valor total o qual deve. Dentro desse computo,
também ¢ importante calcular o minimo existencial, que ¢ o valor das despesas mensais
que asseguram a sobrevivéncia da pessoa e de sua familia.

De posse de todas essas informagdes, temos a possibilidade de estruturar um plano de
pagamento para o adimplimento num prazo de 05 (cinco) anos das referidas dividas. Porém,
essa garantia do minimo existencial ¢ extremamente complexa, e prescinde de uma analise
particularizada em consonancia com cada situacao, levando em conta que as necessidades se

sujeitam a situacdes diversas. E aqui merece trazermos em destaque a relevancia do nosso CDC,

191A Lein® 10.820/2003 (conhecida como Lei do Crédito Consignado), também estabelece um percentual proximo
de comprometimento de renda para pagamento dos empréstimos com desconto direto na folha dos empregados e
pensionistas. Neste caso, o percentual tem o limite de 35% (sendo 5% exclusivos para despesas de cartdo de
crédito) de comprometimento de renda.

12BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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que sem duvida ¢ um dos diplomas legais mais aperfeicoados do mundo, servindo inclusive de
paradigmas para outros sistemas'®>.

De modo que ¢ imperativo que o consumidor, principalmente os mais carentes, possam
ter a possibilidade de comprender o teor da obrigagdo que estd assumindo e, a partir dai, ter em
maos a decisdo de assumi-la ou ndo. Claro que com o advento da Lei do Superendivadamento
avancamos nessa questdo, ja que cabe ao fornecedor o dever de informagdo de forma

especificada e pormenorizada.

Acerca dessa questao:

O art. 46, in fine do CDC indica, através de utilizagdo das expressoes “sentido
e alcance” do contrato, o ponto mais sensivel da futura analise da transparéncia
do instrmento contratual, isto é a compreensdo, pelo coonsumidor, das
obrigacdes que esta assumindo, especialmente quanto ao valor do pagamento,
ao numeto de prestacdes, a espécie de corregdo e acréscimo possivel da divida,
ao tempo de duracdo do vinclo contratual e ao desenvolvimento de futuras
contratagdes. Uma interpretacdo sistematica da norma também chegaria a
idéntica concusdo, utilizando as normas dos arts. 51 ¢ 52 para verificar que
pontos do contrato foram considerados relevantes na protecdo do
consumidor'®*,

Porém, forgoso reconhecer que ndo basta que no contrato conste termos comuns para
que se alcancge o objetivo da norma, uma vez que ¢ necessario que o sentido das cldusulas seja
claro e de facil compreensao, mesmo que a avaliacdo da efetiva compreensao da clausula pelo
consumidor dependa de avaliacdo do caso concreto, a depender ainda do grau de instru¢io!®>.

Quanto ao minimo existencial, pauta-se para além de um direito fundamental, como
direito humano, também o utilizamos para dizer que seria para uma existéncia digna. Toda essa
essencialidade quanto ao minimo existencial tem origem no direito germanico, desde a
elaboracgdo da Lei Fundamental de 1949'%°.

Ainda, que a referida legislacdo alema ndo tenha positivado direitos sociais de cunho
social prestacional, com exce¢do da previsdo da protecdo a maternidade, aos filhos e atuagao
positiva do Estado para compensao positiva da maternidade, aos filhos e atuagdo positiva por

parte do Estado, para compensdo aos portadores de necessidades especiais. Sendo toda a

193SANTO, Raquel Godoy Fischer. Temas do Direito do Consumidor. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010.

Y“MARQUES, Cléudia Lima. Contrato no Cédigo de Defesa do consumidor. 4. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

19SSARLET, Ingo Wolfgang; ROSA, Tais Hemann da. Breves notas sobre a dogmatica do minimo existencial no
direito brasileiro. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 16, n. 1, p. 217-248, 2015.
https://doi.org/10.18759/rdgf.v16i1.741
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preocupacao direcionada ao minimo existencial, ndo apenas presente dos atos que antecedeu a
entrada em vigor da Lei Fundamental 1949.

Importante, ainda ao que se refere ao Direito Alemao!*®,que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia tém como premissa que ha diversas maneiras de realizar os direitos, assim como
os deveres, onde cabe em especifico ao legislador dispor, acerca da forma de prestagdo, seu
montante ¢ quanto aos formatos de frui¢do. Podendo haver intervengdo dos Tribunas nas

hipoteses de omissdo, desvio de finalidade por parte dos 6rgaos legislativos.

3.3. Qual seria o ponto central para parimetro e deve prosperar para se considerar
0 minimo existencial

Precipuamente, vale trazer a percepcio, segundo Marques e Rangel (2022)'”

, que em
consonancia a Lei 14.181/2021'%8, é a boa-fé, tanto no crédito responsavel quanto no combate
a exclusao social, em relacdo a imposi¢do de uma nova “cultura do pagamento” ou a superacao
da cultura da divida e da exclusao social dos consumidores superendividados; encontram-se
medidas, deveres e direitos diretamente oriundos da boa-fé objetiva.

A atualizagdo do CDC, pelo advento da Lei 14.181/2021'"° foca na prote¢io do
consumidor pessoa natural, € ndo juridica, ja que a juridica conta com amparo legal quando se
encontra na situacao de total endividamento, que se ampara na Lei de Faléncia. Portanto, de
modo exponencialmente importante, as alteracdes e insergdes, dentre elas em especifico a que
nos remonta tamanha relevancia ¢ o da preven¢do, que se encontra disposta no art. 54-A,
justamente nesse dispositivo introduzido pela Lei do Superendividamento, isso com o

proposito de trazer equilibrio nas relagdes consumeristas e oportunizar ao consumidor acesso

ao mercado de crédito.

196SARLET, Ingo Wolfgang; ROSA, Tais Hemann da. Breves notas sobre a dogmatica do minimo existencial no
direito brasileiro. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 16, n. 1, p. 217-248, 2015.
https://doi.org/10.18759/rdgf.v16i1.741

Y"MARQUES, Claudia Lima; RANGEL, Andréia Fernandes de Almeida. Superendividamento e protecio do
consumidor: Estudos da I e II Jornada de Pesquisa CDEA. Porto Alegre: Editora Fundagao Fénix, 2022.
198BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

19BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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Ainda, mostra-nos que o proposito da lei ¢ assegurar o minimo existencial, ja que a
mesma, através da inser¢ao do dispositivo do § 1° do novo art. 54-A, traz a diferenciagdo entre
superendividamento, insolvéncia e inadimplemento contratual, no propdsito de deixar
clarividente o viés da lei de tutelar aquele consumidor que se encontra nessa situacao de
particularidade e de vulnerabilidade. Apontando-o um direcionamento seguro, a fim de que

possa sair da situagdo de superendividado?*%2%!

ressalvando-o a dignidade, e parametros
assertivos para cumprir com os pagamentos das dividas existentes, sem que haja um
comprometimento com as condi¢des que asseguram de modo prospectivo o minimo existencial.

Outrossim, fato é que ndo houve reducao no tocante a direitos, e sim ampliagdo, onde
restou assegurado tanto a garantia de praticas de crédito responsavel quanto de prevencao e
tratamento dos direitos basicos novos para os consumidores: “a garantia de praticas de crédito
responsavel, de educacao financeira de prevencdo e tratamento de situagdes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, nos termos da regulamentagdo, por
meio da revisdo e da repactuagdo de divida, entre outras medidas (Art. 6°, XI) conforme
(MARQUES; LIMA; VIAL, 2022)!,

Porém, muito antes da lei em questdo, logo nos surge a indagac¢do de como o legislador
se pautava e de onde buscava elementos para nortear suas decisdes, que envolviam relagdes
consumeristas, em situagdes que se objetivava a0 menos a prevengao, no objetivo de evitar a
exclusdo. As decisdes se pautavam na utilizagdo dos principios da boa-fé objetiva e funcao

social do contrato, que permitiam concretude e efetiva promogao do consumidor.

Muitas decisdes se valiam da interpretagiao do contrato conforme a boa-
fé, importando em controle do conteuido das clausulas contratuais objeto de
adesdo e afastando o desequilibrio significativo para restabelecer a necessaria
‘paridade’ entre as posicdes juridicas das partes. O superendividamento era,
portanto, impedido gragas a esse principio (que também ¢é a base
deontologica da Lei 14.181/21 (LGL\2021\9138)). Ademais, as premissas
hermenéuticas estdo presentes no proprio CDC (LGL\1990\40) ao
estabelecer comandos relevantes acerca da for¢a obrigatéria do contrato e
da intepretacdo®* [grifo nosso].

200Agora 0 CDC, modificado pela Lei n® 14.181/2021, assegura dois direitos béasicos novos para os consumidores:
“a garantia de praticas de crédito financeira e de prevencdo e tratamento de situagdes de superendividamento,
preservado o minimo existencial, nos termos da regulamentagdo, por meio da revisao e da repactuacaoda divida,
entre outras medidas (MARQUES; LIMA; VIAL, 2022).

2IMARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; VIAL, Sophia. Breve nota a atualizagdo do codigo de
defesa do consumidor pela Lei 14.181/2021. In: MARQUES, Claudia Lima; RANGEL, Andréia Fernandes de
Almeida (Orgs). Superendividamento e proteciao do consumidor: Estudos da I e II Jornada de Pesquisa CDEA.
Porto Alegre: Editora Fundagao Fénix, 2022.

22MARTINS, Fernando; MAGALHAES, Simone; MARQUES, Claudia Lima. Manifestagdo do Brasilcon no
tema 1085, Recursos Especiais n° 1.863.973/SP, n° 1.877.113/SP e n° 1.872.441/SP. Revista de Direito do
Consumidor, v. 140, p. 417-443, mar.-abr. 2022. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/43880.
Acesso em: 13 jul. 2022.
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Pois bem, adiante traremos em abordagem que quando da promulgacao da lei, que sem
sombras de duvida é extremamente valorosa, intitulada como a maior contribui¢do do CDC
desde a sua criacao no ano de 1990. Uma lei que durante anos aguardou-se por sua aprovacgao,
e por fim foi promulgada em julho de 2021. Decerto, ¢ cedo para colhermos os frutos da
mesma, porém, com certeza, a expectativa para aqueles que se dedicam aos estudos, e de tantos
especialistas na area do consumidor, é de que esses frutos virio?®>.

Sem duvida, houve situagdes extremamente excepcionais a qual vivenciamos com o
Covid-19, que assolou todo o mundo, impactou e repercutiu em todos os cenarios,
principalmente o econdmico, repercussdes tais que lamentavelmente redundardo
consequéncias nefastas por longo tempo. Ainda, quando da entrada em vigor da respectiva
legislacdo ndo haver estabelecido na literalidade da referida norma, quanto ao valor com
referéncia ao minimo existencial, ndo resta davida que isso resvalou no plano de eficécia, no
sentido de que atingisse de forma ampla e satisfatoria os fins aos quais se propunha.

E que tanto os aguardava, no afa de trazer o resgate da dignidade, com a possibilidade
de adimplemento das dividas, com perspectivas reais de reinser¢ao ao mercado de consumo.
Outrossim, depois de muita indefinicdo acerca da questdo ante as varias expectativas que, em
consonancia a Lei do Superendividamento e no sentido de que efetivamente tivéssemos de
modo eficaz e pontual a aludida regulamentacdo, o decreto foi editado pelo presidente Jair
Bolsonaro, nele o minimo existencial foi estabelecido em 25% (vinte e cinco) do salario
minimo, o que atualmente corresponde a R$303,00 (trezentos e trés reais).

De forma mais pontual e especifica, abordaremos de forma pormenorizada as
particularidades quanto ao referido decreto e suas disposi¢des em item a frente, vez que neste
item focaremos em abordar o ponto cerne, que deve ser prepoderante, a fim de respaldar de
modo eficaz o minimo existencial.

Nao obstante, a primeira percep¢ao que ndo podemos perder de vista ¢ que minimo
existencial ndo se confunde com pobreza. Abordar, minimo existencial nos remonta as li¢cdes
que, com muita propriedade, discorre sobre o assunto, e das particularidades que tal tema

204

emana”". Ao que extraimos de sua narrativa sobre o tema em sua obra, nos traz a percep¢ao

que desde os primordios havia a preocupacdo com aqueles que estavam em condigdes de

23HIGIDIO, José. Crise e falta de minimo existencial atrasam efeitos da Lei do Superendividamento. Consultor
Juridico (CONJUR). 30 jul. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-30/crise-minimo-
existencial-prejudicam-lei-
superendividamento#:~:text=A%20Lei%20d0%20Superendividamento%20buscou,n%C3%A30%20{0i%20detal
hado%?20pela%?20norma. Acesso em: 27 jan. 2023.

204TORRES, Ricardo Lobo. O direito a0 minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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vulnerabilidade, por fazerem partes de classes sociais menos prestigiadas, tampouco, ou as
vezes nenhum pouco prestigiada. Nessa situacdo temos que, antes do iluminismo, cabia a
igreja e aos cristaos ricos dar assisténcia aos pobres.

J4, a partir do iluminismo e liberalismo, transferiu a assisténcia a pobreza ao Estado.
Nesta fase, houve a imunizagdo de tributos, face ao minimo existencial, contra os tributos,
incentivando-se a riqueza suscetivel de imposicdo fiscal. Acura-se, nas ligdes**, que aqui nos
valemos que tantas outras fases advieram, cada uma das mesmas trazendo suas
particularidades quanto ao minimo existencial, se valendo também a titulo comparativo das
exemplicagdes de outros paises, dentre os mesmos, Portugal, Alemanha, Fraca, Inglaterra,
entre outros.

Interessante que percebe-se com referéncias ao aludido autor, o qual nos traz em suas
abordagens que havia a preocupacdo extremada de outros paises, no sentido de coibir a
mendicancia, a vagabundagem daqueles que tinham condigdes para o trabalho, e que dele
deveriam buscar sua subsisténcia. [sso nos remonta e nos traz a percepgao justamente para nao
propiciar uma situacao de comodidade. Ja no estado democratico de direito, a confluéncia se
pauta sob a otica dos direitos humanos e do constitucionalismo.

Portanto, temos que o minimo existencial tem origem no direito publico. Por sua vez,
a doutrina considera que o minimo existencial seria direito “pré-constitucional, posto que
inerente a pessoa humana; constitui direito publico subjetivo do cidaddo, ndo sendo outorgado
pela ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade erga omnes, aproximando-se do
conceito e das consequéncias do estado de necessidade; ndo se esgota no elenco do art. 5° da
CF88 nem em catalogo preexistente, ¢ dotado de historicidade, variando de acordo com o
contexto social”??%,

Diante toda relevancia a qual se reveste o tema “minimo existencial”, ndo ha davida
do cunho de direito fundamental intrinsecamente ligado a esse, assim como suas respectivas
garantias. Uma vez que através dele assegura-se condigdes de ordem material, respaldando e
assegurando de forma assertiva a vida com dignidade. Nesse jaez citamos a Alemanha, que
teve sua primeira importante elaboracdo dogmética, onde de resto obteve também

relativamente precoce reconhecimento jurisprudencial®®’.

205TORRES, Ricardo Lobo. O direito a0 minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

206MARQUES, Claudia Lima. Notas sobre a Lei 14.181/2021: a nog¢do de minimo existencial e sua aplicagdo
imediata. Revista de Direito do Consumidor: RDC, Sao Paulo, v. 30, n. 137, p. 387-405, set./out. 2021.
27SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude: algumas aproximagdes. Direitos Fundamentais e Justica, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 171-213, 2007.
https://doi.org/10.30899/dfj.v1i1.590.
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Apesar de ser impregnado por valores e principios juridicos, o minimo
existencial ndo ¢ um valor nem um principio, mas o conteudo essencial dos
direitos fundamentais. O minimo existencial ¢ regra, uma vez que se aplica
por subsun¢do, constituindo direitos definitivos e ndo se sujeitando a
ponderagio®®®,

Ja no Brasil, ainda que ndo tivéssemos uma previsao de ordem constitucional expressa
respaldando o minimo existencial, uma vez que isso somente adveio com a promulgacdo do
Decreto 11.150/20222%, conforme acima discorremos. Lado a lado, contavamos para respaldar
as decisOes, com os principios e objetivos da ordem constitucional econdmica (art. 170, caput)
e, ainda, os direitos sociais especificos (como a assisténcia social, a satde, a moradia, a
previdéncia social, o salario minimo dos trabalhadores, entre outros) acabaram por receber
conotagdo de minimo existencial.

Deveras complexo todas as particulariades que envolvem o tema minimo existencial,
até em razao de haver apontamentos e entendimentos diversos acerca do mesmo, € que muita
das vezes destoa entre si. Porém, sem duvida a grande contribuicdo para o tema e que ao longo
de nossa exposicao ja trouxemos em citagdo, alguns desses, quais sejam, Ricardo Lobo Torres,
Ingo Sarlet e Ana Paula de Barcellos, que acabam por guiar a discussao, acerca do tema. Sendo
0 pioneiro, quem trouxe a temdtica ao Brasil, o primeiro, o qual abordamos algumas
especificidades, sobre suas percepcdes em item acima.

Ja o segundo o consolidou, e a terceira o adaptou a CF88, dando-o, assim, maior
consisténcia. Percepgdes acerca do tema advieram do Direito Financeiro e Tributario, bem
como da doutrina alema, como base principiologica, chegando afirmar ser esse indefinivel e
universal®!?. Segundo o respectivo autor, estaria ligado intrinsecamente ao contetido de direito,
o qual a interven¢ao do Estado ndo poderia atingir, ao que tange a fixacao de impostos, lado a
lado deveria promové-la. Segundo o mesmo, a partir da ideia geracional, t€m em sua percepcao
que os direitos sociais estdo na mesma categoria de direitos fundamentais, o que diverge
grande parte da doutrina.

Pois bem, for¢oso reconhecer que ha uma liame estreito entre o minimo existencial e

os direitos fundamentais, que se fundem, ja que inexiste minimo existencial sem o resguardo

28pETRY. Alexandre Torres. Minimo Existencial e sua Relagio com o Direito do Consumidor. Revista da
Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo, v. 19, 17 mar. 2014.

209BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengdo, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

2I0TORRES, Ricardo Lobo. O direito a0 minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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dos direitos fundamentais. No entanto, assegurar eficazmente e de modo assertivo tais direitos,
em meio a tantas desigualdades econdmicas e sociais, ¢ algo que exige além do esforco
conjunto ingente, para superar as adversidades, ¢ de fato fazer valer a disposi¢ao de lei, no
A . P4 R 211
amago de que ela possa ser efizcamente assegurada e aplicada, em um viés bem pratico” .
Conforme constatou o Min. Antdénio Herman Benjamin em evento da Defensoria e da
Procons Brasil: “ndo somos um pais de cidadaos, somos um pais de endividados™ e teremos
ferramentas juridicas para mudar esta situagdo a partir da san¢ao presidencial a esse importante

projeto de lei. A solug¢do deve vir do plano coletivo, de um novo marco regulatério apto ao

enfrentamento deste grave problema social®!?,

Contribui com a evolucdo do mercado de crédito, bancario e financeiro para
o paradigma do crédito responsavel e reforca a boa-fé que deve guiar as
relagdes de consumo, valorizando o microssistema do CDC ¢ a retomada da
economia com mais dignidade para os consumidores. Devolve-se ao
superendividado a possibilidade de gerir seu patrimoénio e a dignidade de

saldar as dividas para reingressar no mercado de consumo, beneficiando a

todos?!.

3.4. Tratamento atribuido aos julgados brasileiros quanto ao minimo existencial

De todo o contexto que acima trabalhamos, a fim de tracarmos um liame dentro da Lei
do Superendividamento quanto a interpreta¢do do contetido do minimo existencial, trazendo
as particularidades e nuances que revestem o tema. Forcoso reconhecer o quao importante todo
o norteamento que emana, acerca da questao direcionada ao minimo existencial, que ainda que
ndo tivéssemos dentro do ordenamento juridico o apontamento especifico quanto o que de fato
seria a quantificagdo do minimo existencial, abstraimos que sempre houve por parte do
legislador a preocupacao de manter incolime a prote¢do quanto ao minimo existencial.

A positivagdo do minimo existencial, independentemente de qualquer regulamentacao
especifica, desde a CF88, ja tinhamos o resguardo ao mesmo dentro dos direitos sociais.
Cedico que ante a auséncia de legislacdo especifica, ou ainda de politicas publicas que afetem
o exercicio de direitos sociais minimos, os tribunais brasileiros utilizam o recurso ao
minimo existencial para concederem em definitivo prestacdes na area da saude e

educacio?!.

21ISCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Argumentum, Revista
de Direito Universidade de Marilia, v. 6, Marilia: UNIMAR, 2006.

22BERGSTEIN, Lais; KRETZMANN, Renata Pozzi. Nocdes Praticas de Prevencio e Tratamento do
Superendividamento. S3o Paulo: Expressa (Saraiva), 2022.

2BESPINOZA, Danielle Sales Echaiz. A doutrina do minimo existencial. Revista Interfaces Cientifica —
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Ainda que o direito ao minimo existencial ndo tivesse previsdo expressa no texto
constitucional, tampouco em um conteido especifico, vez que sua abrangé€ncia poderia
efetivar-se na amplitude de qualquer direito essencial, de modo a respaldar a sobrevivéncia
digna, deveras que ndo fosse fundamental, como saide e educagdo. Também nao ¢
quantificavel, ja que ¢ um direito mais associado a qualidade de vida do que a um ntimero
determinado de bens ou prestagdes dos quais o individuo pode usufruir?'4.

A ideia de minimo existencial esta essencialmente ligada a nog¢ao de dignidade da
pessoa humana e ao seu aspecto sociocultural, na medida em que este exige o desenvolvimento
de direitos sociais, econdmicos e culturais para a plena realizacdao da pessoa. O minimo
existencial, na visao da autora, “nada mais ¢ que um conjunto formado por uma sele¢ao desses
direitos, tendo em vista principalmente sua essencialidade, dentre outros critérios”?!>.

Ha a diferenciacdo entre minimo existencial de minimo vital. O minimo vital ¢ aquele
que esta intrinsecamente associado a garantia de existéncia fisica do individuo. Ja quanto ao
minimo existencial, ¢ mais abrangente por também assegurar um padrdo de inclusdo social,
cultural e politico minimo (decorrente do Estado Social), como o direito a educacio?!.

Pois bem, trouxemos novamente em explanacdo o pensamento daqueles que tanto
contribuiram para os entendimentos e percepgdes quanto ao minimo existencial. Mormente,
também extremamente relevante o papel da doutrina, em razdo de tentar a identificacdo dos
direitos sociais minimos destinados a assegurar as condi¢des das pessoas no exercicios de suas
liberdades e promogao da vida com dignidade.

Tém-se, que cada um dos autores retromencionados, trouxeram de forma valorosa suas
contribuicdes, quanto as questdes atinentes ao minimo existencial, sendo vejamos: Torres
(1989; 2009) trouxe a tematica ao Brasil, ja4 o segundo o consolidou e o terceira o adaptou a

CF88, dando-o assim, maior consisténcia®!’.

1218

Assim, ante as alteragdes do CDC promovidas, a partir da Lei 14.181/2021°°°, a qual

assegura novos direitos para os consumidores: “a garantia de praticas de crédito responsavel,

Humanas e Sociais. Aracaju. v. 6, n. 1, p. 101-112, jun. 2017.

24TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-49, jul./set. 1989. https://doi.org/10.12660/rda.v177.1989.46113

25 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

2I6SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: algumas
aproximagdes e desafios. /n: LEITE, George Salomio; SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Jurisdicio
constitucional, democracia e direitos fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2012.

2ITBARBOSA FILHO, Claudio Roberto. Quando o tudo vira nada: minimo existencial e superendividamento. In:
JORNADA DE INICIACAO CIENTIFICA, 18, 2016, Curitiba. Anais eletrdnicos [...]. Curitiba, 2016, p. 164-
188.

2I3BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
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de educacdo financeira, ¢ a prevencdo e tratamento de situagdes de superendividamento,
preservado o minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, por meio da revisdo e da
repactuacao da divida, entre outras medidas (Art. 6°, XI) e “a preservagdo do minimo
existencial nos termos da regulamentacdo, na repactuacdo de dividas e na concessdao de
crédito™?!,

No amago de trazermos uma compreensao e interpretacdo coerente e logica acerca do
minimo existencial, sem duvida, ¢ algo extremamente complexo; as interpretacdes inclusive
daqueles que se dedicam ao tema ha divergéncias. Porém, ainda que haja divergéncia e
confluéncias de opinides, ndo resta duvida que a preocupacdo de todos é verdadeiramente
assegurar por meio do minimo existencial condi¢cdes dignas de viver com a assertiva de ter o
resguardo do minimo, para se ter uma vida dentro dos pardmetros com dignidade. Lembrando
que o minimo existencial precisa ser analisado de forma individualizada e pormenorizada,
considerando as particularidades nicas de cada individuo.

Por tal, traremos dentro deste contexto proposto decisdes de ordem praticas com relagao
ao poder judiciario, com referéncia ao minimo existencial, no intuito de termos a percepcao
quanto a abordagem e pardmetros aos quais os tribunais vém se pautando para o julgamento das
decisoes. Outrossim, sabemos da relevancia a qual tem o poder judiciario no papel indissocidvel
na efetivacdo do minimo existencial, justamente no sentido de promover a dignidade e
chancela-la por meio de decisdes as quais vao ao encontro, no sentido de suprir a omissao ou
atua¢do insuficiente dos demais poderes.

Assim, em abordagem ao tratamento, o qual vem sendo concedido pelo poder judicidrio,
nas decisdes onde se faz presente de forma indissociavel quanto ao minimo existencial. Ja no
ambito do Supremo Tribunal de Justica (STJ), a fim de assegurar o minimo existencial, tem
subsistido o entendimento no tocante a penhora de salario, onde a regra da impenhorabilidade
pode ser relativizada quando a hipotese concreta dos autos permitir que se bloqueie parte da
verba remuneratéria do devedor inadimplente, ocasido em que deve ser preservado montante

suficiente a assegurar a subsisténcia digna do executado e sua familia.

Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

2MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; VIAL, Sophia. Breve nota a atualizagdo do cédigo de
defesa do consumidor pela Lei 14.181/2021. In: MARQUES, Claudia Lima; RANGEL, Andréia Fernandes de
Almeida (Orgs). Superendividamento e proteciao do consumidor: Estudos da I e II Jornada de Pesquisa CDEA.
Porto Alegre: Editora Fundagao Fénix, 2022.
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Portanto, o entendimento sedimentado e consolidado em consonancia com a pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, matéria inclusive sumulada, “Stimula 83 do
STJ”?2 | ante o Obice processual de conhecer da matéria em vista do entendimento sedimentado
do Tribunal. Outrosssim, em observancia a algumas decisdes do STJ, sendo as mesmas
recentes, podemos verificar que a prevaléncia no tocante ao minimo existencial ¢ sempre
imperativa.

Até mesmo nas situagdes de excepcionalidade, em que a jurisprudéncia do STJ caminha
no sentido de que € possivel a mitigacao da impenhorabilidade dos salarios para a satisfagdo de
crédito ndo alimentar, desde que observada a teoria do minimo existencial, sem prejuizo direto
a subsisténcia do devedor ou de sua familia, devendo o magistrado levar em consideracao as
peculiaridades do caso e se pautar nos principios da proporcionalidade e razoabilidade (AGINT
no ARESP 1.537.427/MS, Rel. Ministro Raul Aratjo, quarta turma, DJE 3.3.2020).

J& em conformidade com o teor da ementa supra langada, extraimos quanto a
impenhorabilidade das verbas salariais, levando-se em conta precipuamente se a constricao

afasta a dignidade do devedor e de sua familia. Conforme se verifica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PENHORA. RENDIMENTOS MENSAIS. REEXAME DE CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STI.
DECISAO MANTIDA. 1. O entendimento desta Corte ¢ de que as verbas
salariais sdo, em regra, impenhoraveis, sobretudo quando a constrigdo afeta
a dignidade do devedor e de sua familia. 2. O recurso especial ndo comporta
exame de questdes que impliquem revolvimento do contexto fatico-
probatdrio dos autos (Stumula n. 7 do STJ).3. No caso concreto, o Tribunal
de origem analisou as provas contidas no processo para concluir que a
penhora afetaria a subsisténcia da devedora. Alterar esse entendimento
demandaria reexame do conjunto probatério do feito, vedado em recurso
especial. 4. O conhecimento do recurso especial interposto com fundamento
na alinea "c" do permissivo constitucional exige a demonstracdo da
similitude fatica entre os acorddos confrontados.5. Agravo interno a que se
nega provimento (AGINT no RESP n. 1.995.016/SP, relator Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de
15/9/2022).

Em recente decisdao datada de 08/11/2022, o STF também seguiu na mesma esteira de
entendimento, no sentido de limitar o desconto em folha no percentual de 30% (trinta por
cento), assegurando assim o minimo existencial, em consonancia ao principio da dignidade da

pessoa humana. Que, assim, trouxe no contexto da ementa:

205UUMULA 83. Nio se conhece do recurso especial pela divergencia, quando a orientagdo do tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida.
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AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NA
ORIGEM, ACAO DE MODIFICACAO DE CONTRATO CUMULADA
COM OBRIGACAO DE FAZER. EMPRESTIMO. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. CONDICAO DE SUPERENDIVIDAMENTO.
PRECEDENTES DESSA CORTE SUPERIOR. LIMITACAO DE
DESCONTO DE 30%. MINIMO EXISTENCIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 83 DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.1. Na origem, trata-se de acdo de modificacdo de contrato
cumulada com obriga¢do de fazer com pedido de antecipacao de efeitos da
tutela, visando a impedir reteng@o substancial de parte do salario do ora
recorrido. 2. O Tribunal de origem reconheceu que os empréstimos
realizados seriam de consigna¢do, ou seja, descontados em folha de
pagamento, e ndo em conta corrente, de forma livremente pactuada entre as
partes. 3. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, nao se tratando
de empréstimo com cldusula de desconto em conta corrente livremente
pactuado entre as partes, mas sim de empréstimo consignado, aplica-se o
limite de 30% (trinta por cento) do desconto da remuneracao percebida pelo
devedor. Preservacdo do minimo existencial, em consonancia com o
principio da dignidade humana.4. Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida (Simula 83/STJ).5. Nao houve adequada impugnagdo ao
fundamento da decisdo recorrida que aplicou a Stimula n. 83 dessa Corte,
cuja impugnagdo pressupoe a demonstracdo por meio de julgados atuais de
que o caso ¢ distinto daquele veiculado nos precedentes invocados como
paradigmas, o que ndo ocorreu na hipotese. 6. Agravo interno a que se nega
provimento (AGINt no RESP n. 1.790.164/RJ, relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 18/11/2022).

J& no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), em analise algumas
decisdes com a pesquisa sendo direcionada a palavra “minimo existencial”, nos resultou varias
decisdes, envolvendo a respectiva palavra, algumas das mesmas, face ao teor da ementa nos
trouxe um arcaboucgo teodrico instigante e convidativo, a acessar o inteiro teor do acordao.
Decisdes que trazem-nos um norteamento lastreado com andlise doutrinaria, com citagdes de
outras decisdes que vao na mesma esteira da opinido daquele julgador, os quais nos inspiram.

Ainda, quanto as respectivas decisdes do TIMG e em observancia as mesmas,
percebemos o comprometimento do legislador com o resguardo ao minimo existencial antes
mesmo da vigéncia da Lei do Superendividamento, com parametros de descontos a margem

dos vencimentos do devedor, niio superiores a 30% (trinta) por cento??! do salario liquido do

2IAPELACAO CIVEL - LANCAMENTO AUTOMATICO DE DESCONTO EM CONTA-CORRENTE -
LIMITACAO A 30% DA REMUNERACAO CREDITADA - RAZOABILIDADE - EQUILfBRIO
CONTRATUAL - PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - POSSIBILIDADE - REPETICAO
DO INDEBITO - JUROS E CORRECAO - SUMULA 43 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Para
recebimento de crédito, ndo pode o Banco compensar, automaticamente, o respectivo valor com o total depositado,
a titulo de salario, em conta corrente mantida no estabelecimento, sendo, entretanto, razoavel que tal desconto se
faga no limite de 30% do montante creditado, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.
Comprovado que houve cobranga abusiva, os juros de mora, em caso de responsabilidade contratual, devem incidir
a partir da citagdo, conforme determina o art. 405, do Cédigo Civil. Nos termos da Stimula 43 do STJ a corregao
monetaria, por divida decorrente de ato ilicito contratual ou ndo, incide desde o efetivo prejuizo.
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mesmo.

Conquanto, no ambito dos tribunais, conforme acima demonstramos ainda que em
breve amostragem, percebe-se que ha precedentes os quais trazem em seu contexto de forma
inequivoca, quanto a mudanga paradigmatica em relacdo a concessdo de crédito de maneira
responsavel. Essa diretriz, literal da disposicao da lei, que emprega um carater mais didatico e
pedagdgico, no sentido de orientar a pessoa do consumidor quanto as particularidades que
envolvem o contrato.

Oportunizando, assim, ao consumidor, a partir das informagdes criteriosas, fazer uma
analise detalhada quanto as reais possibilidades de adimplir o contrato, sem que isso traga
nenhum infortiinio ou comprometimento financeiro???, isto é, se aquela negociacio, digamos,
cabe no seu bolso verdadeiramente.

Pois bem, para além dos direitos basicos inerentes a figura do consumidor, dispostos
no art. 6° do CDC, houve a inserc¢o, em razdo da Lei 14.181/2021%%, de dois incisos, sendo

os mesmos destinados ao minimo existencial. Ainda, a fim de trazer o devido respaldo ao

(TIMG. AC n. 1.0024.13.406059-9/002, Relator(a): Des.(a) Newton Teixeira Carvalho, 13* CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/10/2017, publicag@o da simula em 10/11/2017).

222AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DO CONSUMIDOR. LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO.
EMPRESTIMOS. CONSIGNADOEM FOLHA DE PAGAMENTO E DEBITO EM CONTA CORRENTE.
LIMITACAO. OBSERVANCIA DO LIMITE DE 30% APENAS AOS CONSIGNADOS. ILEGALIDADE.
GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CREDITO
RESPONSAVEL. CORRESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A recente Lein. 14.181/2021, que atualiza o Cédigo de Defesa do Consumidor,
possui, entre outros objetivos, o proposito de proteger consumidores que se encontram em situagdo de
superendividamento. Registre-se que sua aplica¢do a contratos celebrados antes do inicio de sua vigéncia néo
significa necessariamente retroatividade da lei. A maioria dos seus dispositivos apenas descreve e detalha deveres
que decorrem do principio da boa-fé objetiva (informagdo, transparéncia, cuidado, etc.). Em outras palavras, a lei
ganha carater didatico ao explicitar o que a doutrina e jurisprudéncia ha muito exigem na contrata¢do de crédito,
particularmente no momento pré-contratual. 2. Com o advento da referida norma legal, houve o acréscimo dos
incisos XI e XII ao art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor, os quais preveem como direitos basicos do
consumidor, dentre outros, a garantia de praticas de crédito responsavel e a preservagdo do minimo existencial. 3.
O crédito responsavel ¢ a concessdo de empréstimo em contexto de informagdes claras, completas e adequadas
sobre todas as caracteristicas e riscos do contrato. A nogdo de crédito responsavel decorre do principio da boa-fé
objetiva e de seus consectarios relacionados a lealdade e transparéncia, ao dever de informar, ao dever de cuidado
e, at¢ mesmo, ao dever de aconselhamento ao consumidor. 4. Constitui dever do agente financeiro, na fase pré-
contratual, analisar a situagdo econdmica do consumidor, seu perfil, suas necessidades e, dentre as inimeras
modalidades de crédito disponiveis, sugerir - se for o caso - a contratacdo do empréstimo que estd mais adequado
ao momento, aos propositos, necessidades e possibilidades or¢amentarias do consumidor. 5. No caso, constata-se
que a soma dos descontos dos empréstimos consignados em folha de pagamento e aqueles realizados diretamente
em conta corrente comprometem integralmente os proventos do autor. A margem consignavel em folha estd de
acordo com o art. 116, § 2°, da Lei Complementar Distrital 840/11.Todavia, com relagao aos descontos efetivados
diretamente em conta corrente, a sua limitagao a 30% (trinta por cento) do valor liquido dos seus rendimentos é
medida que se impde para preservagdo do minimo existencial. 6. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(Aco6rdao 1403351, 07357788620218070000, Relator: LEONARDO ROSCOE BESSA, 6* Turma Civel, data de
julgamento: 23/2/2022, publicado no DJE: 18/3/2022. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

25MARQUES, Claudia Lima; LIMA, Clarissa Costa de; VIAL, Sophia. Breve nota a atualizagdo do cédigo de
defesa do consumidor pela Lei 14.181/2021. In: MARQUES, Claudia Lima; RANGEL, Andréia Fernandes de
Almeida (Orgs). Superendividamento e protecio do consumidor: Estudos da I e II Jornada de Pesquisa CDEA.
Porto Alegre: Editora Fundacao Fénix, 2022.
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minimo existencial, o mesmo ¢ tratado no capitulo da prevengdo e tratamento do
superendividamento (art. 54-A, § 1°) e da conciliacdo no superendividamento (art. 104-A e
104-C, §1°)%%4,

Merece nosso destaque, acerca do minimo existencial, a I Jornada CDEA sobre
Superendividamento e Prote¢do do Consumidor UFRGS-UFRJ, realizada em 17 de agosto de
2021, pelas Faculdades de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Faculdade
Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em que ficou definido por
enunciado que esse “minimo existencial, constante na Lei 14.181/2021, deve abranger a teoria
do patriménio minimo, com todas as suas implica¢des doutrinarias e jurisprudenciais”, sendo

autor da proposta o Prof. Dr. Flavio Tartuce®?.

Enunciado 6. Considera-se minimo existencial, aos efeitos do disposto da Lei
14.181/21, os rendimentos minimos destinados aos gastos com a subsisténcia
digna do superendividado e de sua familia, que lhe permitam prover
necessidades vitais e despesas cotidianas, em especial com alimentagio,
habitagdo, vestuario, satide e higiene. Autores: Prof. Dra. Ana Carolina
Zancher e Profa. Dr. André Perin Schmidt?2°.

Outra importante definicdo quanto ao minimo existencial constou do Enunciado 7, a

saber:

A nogdo do minimo existencial tem origem constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana e ¢ autoaplicavel na concessdo de crédito e na
repactuagdo das dividas, visando a prevencdo e o tratamento do
superendividamento do consumidor pessoa natural, por forca da Lei
14.181,2021, cabendo a regulamentacao prevista na Lei, sob o limite da
proibigdo de retrocesso, esclarecer o minimo existencial de consumo deve ter
relacdo com ‘o menor valor mensal ndo tributavel a titulo de imposto de
renda’ ou ser feito por faixas de renda, como na Franga, com um valor fixo
‘vital’ de um salario minimo ou de 2/3 do salario minimo, em todos 0s casos.
Profa. Dra. Dr. h.c. Claudia Lima Marques, Prof. Dr. Fernando Rodrigues
Martins, Profa. Dr. Sophia Martini Vial e Profa. Dra. Clarissa Costa de Lima
(MARQUES; RANGEL, 2022).

Acerca dos julgados, trazidos a colagdo os quais nos mostram a percep¢ao que o minimo
existencial independemente do decreto recente que regulamentou o contexto com referéncia a

matéria, tem sido suscitado para dirimir pontos importantes os quais sdo cercados de alguns

224BERGSTEIN, Lais; KRETZMANN, Renata Pozzi. Nocdes Praticas de Prevencio e Tratamento do
Superendividamento. Sdo Paulo: Expressa (Saraiva), 2022.

22’MARQUES, Claudia Lima; RANGEL, Andréia Fernandes de Almeida. Superendividamento e protegio do
consumidor: Estudos da I e Il Jornada de Pesquisa CDEA. Porto Alegre: Editora Fundagao Fénix, 2022.
226RIBEIRO, Daniela Menengoti; LEITE, Flavia Piva Almeida. Direito, Globalizacio e responsabilidade nas
relagdes de consumo. Florianépolis: CONPEDI, 2022.
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obices para concretude dos direitos fundamentais. Das pesquisas realizadas entre os tribunais,
nos deparamos que as mesmas sdo eivadas e cercadas das normas de ordem constitucional.

Fato ¢, que muito antes da positivagdo da norma quanto ao minimo existencial, 0 mesmo
ja era utilizado pela jurisprudéncia, justificando o alto nimero de agdes ajuizadas no intuito de
resguarda-lo. E justamente, ante as omissdes do Estado o Poder Judiciario delimita os contornos
e alcances quanto ao respectivo critério. E para respaldar as decisdes, sempre se faz presente o
principio da dignidade da pessoa humana. Assim, como as legislagdes federais e estaduais sobre
o tema. Aferindo assim, em que pese o minimo existencial servir como fundamento, nao atua
como critério objetivo para apontar qual seria o valor necessario para que um cidaddo sobreviva
com dignidade.

Lado a lado, o Superior Tribunal de Justiga também faz referéncia ao tema em diversos
julgados, mas, na mesma inteira e em consonancia as decisdes dos Tribunais de Justica, ndo
estabelece os critérios objetivos quanto ao minimo existencial, vez ser esse tratado perante o
caso concreto, e ante as particularidades que cada situacdo impde*?’. Porém, ao que se
depreende da andlise jurisprudencial, temos que o poder judicidrio, esta atento quantos aos
efeitos negativos do superendividamento, e ainda, ao que tange a protecdo do minimo
existencial seja resguardado, e que seja capaz de promover tanto a dignidade de pessoa humana,
quanto, que seja a lei do superendividamento um instrumento hébil tanto para asseguarar de
modo eficaz politicas publicas quanto a conscientizagdo dos consumidores quanto a0 consumo

de modo consciente e equilibrado®?®.

3.5. Confronto entre a Lei 14.181/2021 e o Decreto 11.150/2022 quanto a alegada

inconstitucionalidade da norma

Todas as particularidades as quais confere a Lei 14.181/2021, que em itens acima
trouxemos a exposi¢do, mostra-nos que com a insercado da mesma houve alteragao de forma
substancial em alguns artigos do CDC, alcancando-se os fins a qual a mesma se propos.
Lembrando que o projeto de lei tramitou por mais de 10 anos nas casas legislativas, obviamente
pela delonga no lapso em que esteve tramitando, até sua aprovacdo a mesma ndo contemplou

todas as inovagoes tecnologicas desta fase contemporanea, especialmente quanto aos meios

227PETRY, Alexandre Torres. Minimo existencial e sua relagio com o consumidor. Revista da Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo, /S. /./, v. 19, 2014. Acesso em: 25 mar. 2023.

28NASCIMENTO, Sibhelle Katherine; MORKING, Francelize Alves. A protecdo dos direitos fundamentais do
consumidor superendividado e o minimo existencial. IUS GENTIUM, v. 12, n. 6, p. 183-208, 2015.
https://doi.org/10.21880/ius gentium.v12i6.178
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tecnoldgicos quanto ao crédito digital*?’. Assim, aguardada ha anos que a referida disposi¢do
de lei fosse promulgada, na perspectiva de oportunizar ao consumidor superendividado dentro
dos parametros do principio da dignidade e com o objetivo de explicitar em quais medidas as
solucdes para esse problema que pudessem corroborar no sentido de minorar os impactos na
vida desse, de modo a trazer medidas eficazes com a possibilidade de repactuacao das dividas,
através de instrumentos e ferramentas propicias.

Para além das medidas de tratamento, temos que a mais importante e eficaz que
certamente trara ao longo do tempo resultados positivos, se refere a conscientizagdo do
consumidor, através da educagdo financeira. De modo, que com a atualizagdo do CDC, houve
inser¢ao quanto as normas de prevencao e tratamento do superendividamento. Ja no segundo
ano de vigéncia da lei, varias indagacdes surgem em torno da disposi¢do da lei, tendo as
mesmas como ponto central, quanto as hipoteses de audiéncia de conciliagdo ¢ mediacao
objetivando a repactuacgdo das dividas, porém que atente contra ao minimo existencial®*’,

Sem duvida, tal questao ¢ indissociavel para que se tenha éxito a resolucao da situagao
que ¢ levada ao judicario, no sentido de que aa partes presentes possam estabelecer
possibilidades de que efetivamente o devedor superendividado honre com o pagamento de
suas dividas, sem que isso lhe ocasione um comprometimento substancial ao que ¢€
imprescindivel a sua sobrevivéncia de forma digna.

Sem sombras de duvida, pela urgéncia de sua implantacao, principalmente diante das
crises que se seguiram a pandemia da Covid-19, sequer teve vacatio legis, entrando em vigor
imediatamente. Dentro do contexto de lei, menciona-se quanto a preservacao do minimo
existencial, porém, a lei entrou em vigor restando pendente a regulamentacdo do minimo
existencial, conforme em item acima asseveramos.

J&4 em consonancia aos principios constitucionais da Lei 14.181/2021, onde, por meio
de sua disposicao literal, busca-se a exclusdo social e garantir os fundamentos constitucionais
de cidadania (inclusive em sua dimensao financeira) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
II e III, da CF88)*°. Vimos, que o consumo desregrado gera o endividamento e, por
consequéncia deste, pode levar ao superendividamento. Sendo o superendividamento a
resposta ao consumo desmedido, e por sua vez a resposta do mercado de oferta de crédito.

Nesse orbe, antes mesmo da existéncia e vigéncia do Decreto 11.150/2022, o julgador

2°MARTINS, Fernando Rodrigues, FERREIRA, Keila Pacheco, NOGUEIRA, Marco Aurélio. Audiéncia global
e agdo por superendividamento: normas injuntivas a dignidade humana. Revista de Direito do Consumidor:
RDC, Séo Paulo, v. 32, n. 146, p. 81-89, mar./abr. 2023.

20CONDEGE — Nota técnica, A inconsisténcia do Decreto n° 11.150/2022 e o esvaziamento inconstitucional da
Lein® 14.181/2021.
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no intuito de resguardar a integridade da pessoa humana e atento aos ditdmes legais a
preservacao de tais, com a intenc¢ao de assegurar-lhe condi¢des de vida dentro dos parametros
com dignidade, ja se valia dos preceitos de ordem constitucional. Nessa toada de resguardar a
integridade, vale lembrarmos que a vulnerabilidade perpassa as questdes que norteiam as
relagdes consumeristas, onde a figura do consumidor, em aten¢do ao CDC, que ¢ parte
vulneravel na relagdo. Lembrando, que a vulnerabilidade ganha contornos diferenciados, vez

que transcende a vulnerabilidade do consumidor para vulnerabilidade como pessoa®’!.

Ao mencionar quanto a possibilidade conferida pela Lei 14.181/2021%%?

quanto a
perspectiva de repactuagao das dividas, de modo a oportunizar a esse cidadao que se encontra
adistrito ao mercado de consumo pela total falta de crédito, quanto também pela falta de
possibilidade de solver as referidas dividas. Aqui, no plano da repactuagao, indissociavel se
faz buscar estratégias no intuito de resguardar a dignidade desse consumidor, e oportuniza-lo
uma chance real e plausivel de adimplir com suas dividas de forma estruturada.

Isso, justamente, no &mago de reinserir e resguardar, conferindo uma nova chance aquele
que se encontra @ margem do consumo. Lembrando que o mercado de consumo precisa deste
consumidor que, por situacdes adversas e dentro das particularidades as quais a lei contempla
e ampara, esteve fora do mercado consumerista. Ademais, a modalidade de crédito ¢
imprescindivel para que o consumidor tenha acesso aos bens, ainda que basicos. Lembrando
ainda, que a grande massa dos consumidores sdo pessoas de baixa renda que precisam da
modalidade de compra de seus produtos e bens através da sistematica de crédito.

Segundo os dados da pesquisa de endividamento e inadimpléncia do consumidor®*, o
percentual de familias com dividas a vencer cresceu 0,7 ponto percentual em julho, atingindo

a marca recorde de 78% (setenta e oito) por cento dos lares brasileiros. O aumento em relagao

a julho de 2021 foi de 6,6 pontos percentuais®>*,

BIOLIVEIRA, Fabiana Guilherme Machado de. Superendividamento do Consumidor. Cadernos Juridicos da
Faculdade de Direito de Sorocaba, v. 2, n. 1, p. 268-304, mar. 2020. Disponivel em:
https://www.fadi.br/revista/index.php/cadernosjuridicos/article/view/60. Acesso em: 27 jan. 2023.

22BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

Z3NITAHARA, Akemi. Percentual de familias com dividas a vencer atinge recorde de 78%. Agéncia Brasil, 08
ago. 2022. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-08/percentual-de-familias-
com-dividas-vencer-atinge-recorde-de-78. Acesso em: 17 dez. 2022.

2Z4CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC).
Consumidores estio se endividando mais em carnés e cartoes de loja. 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/09/endividamento-familias-dividas-cnc-5set2022.pdf. Acesso em: 27 jan.
2023.
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A pesquisa revela que diante a facilitagdo na acessibilidade as formas de crédito,
corroborrando as taxas de juros relativamente baixas, contribuiu para um maior endividamento
no primeiro semestre de 2021, quando a concessao média de crédito aos consumidores atingiu
19,2%, a maior desde o inicio de 2013. Apesar disso, a alta da inflacdo e o consequente
aumento da taxa basica de juros (Selic) ja tém sido precificados pelo mercado, o que resulta
em juros mais altos?®>.

Extremamente relevante os dados estatisticos, os quais nos trazem informagdes
fidedignas, no intuito de que, a partir dos mesmos, se possa, para além de tragar o perfil do
endividamento, a pesquisa também propicia o acompanhamento do nivel de comprometimento
do consumidor com dividas e a percep¢ao em relagdo a sua capacidade de pagamento.

Até mesmo para tragarmos estratégias de consumo, ja que, diante de todo o contexto
que trouxemos nesta pesquisa, tem-se que ¢ 0 mesmo regido pelo mercado consumerista, sendo
fator cogente e prepoderante. Por tal andlise do perfil dos consumidores, frente ao mercado,
torna-se indissociavel, para que tenhamos parametros para tragar estratégias eficazes no
sentido de oportunizar tanto o consumidor ao mercado quanto ao mercado em ter esse
consumidor potencialmente em condi¢cdes de consumir. Portanto, dentro das estratégias
eficazes, com base na teoria do crédito responsavel advinda nos principios da boa-fé
contratual, informacao e transparéncia.

Assim, todas as particularidades trabalhadas nesta pesquisa, tangenciadas pelas
questdes afetas ao superendividamento, e dentre desse o ponto crucial que ¢ objeto do
problema de nossa pesquisa, refere-se a0 minimo existencial. Antes mesmo de haver um
Decreto que regulamentasse tal matéria, ja nos depertava a aten¢do ao fazer a reflexdo sobre a
disposicdo literal da Lei 14.181/2021%¢, em que no art. 54-A, §1° nos traz o conceito de
consumidor superendividado, e as garantias trazidas pela nova regulamentagdo, sendo

vejamos:

Art. 54-A. Este Capitulo dispde sobre a prevencao do superendividamento
da pessoa natural, sobre o crédito responsavel e sobre a educagao financeira
do consumidor.

§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o

B5CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNCQ).
Consumidores estio se endividando mais em carnés e cartoes de loja. 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/09/endividamento-familias-dividas-cnc-5set2022.pdf. Acesso em: 27 jan.
2023.

236BRASIL. Lei n® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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consumidor pessoa natural, de boa-f¢, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial,
nos termos da regulamentagdo?®’.

A disposigdo no capitulo sobre a prevengio do superendividamento da pessoa natural,
sobre o crédito responsavel e sobre a educacao financeira do consumidor, incluido pela lei em
comento, entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas,
sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagdo. Nessa esteira,
assegura o resguardo quanto ao minimo existencial, conceito esse o qual trouxe o artigo a
preservacdo do minimo existencial, imputando legalmente o conceito tanto defendido pela

sociedade.

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida®*®.

Nao obstante, o que tinhamos como parametro que nos orientava ao direcionamento
do minimo existencial era os principios elencados na CF88. Claro que com grande expectativa
aguardavamos a regulacdo quanto ao minimo existencial, que viesse de encontro a Lei
14.181/2021, e a respaldasse, assim como o CDC. Pois bem, o decreto foi sancionado pelo
Presidente Jair Bolsonoro e, na disposi¢ao do mesmo, em seu artigo 3°, trouxe-nos, o que vem

a ser minimo existencial juridicamente:

Art. 3° No ambito da prevengdo, do tratamento e da conciliagdo
administrativa ou judicial das situa¢des de superendividamento, considera-
se minimo existencial a renda mensal do consumidor pessoa natural
equivalente a vinte e cinco por cento do salario minimo vigente na data de
publicag¢do deste Decreto?’.

ZTBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

28SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direito Fundamental na Constitui¢io Federal
de 1988. 3" edicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

B9SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direito Fundamental na Constitui¢io Federal
de 1988. 3* edigdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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Portanto, a porcentagem, a partir do respectivo decreto, foi estabelecida no percentual
de 25% (vinte e cinco) por cento do saldrio minimo, isso pensando em subsisténcia num todo,
ou seja, incluindo laser, educagdo, moradia, alimentagdao. Ao trazermos esse percentual para
salario minimo, que representa o valor de R$303,00 (trezentos e trés reais), clarividente que
aos moldes que o referido decreto foi editado trouxe um reptidio muito grande entre os juristas
e estudiosos do tema.

Por toda incoeréncia e incompatibilidade do mesmo, o Instituto Brasileiro de Politica e
Direito do Consumidor (BRASILCON) classificou o valor constante do mesmo como “pifio”.
Diante toda irresignacdo quanto ao teor do Decreto, o BRASILCON encaminhou nota ao
presidente eleito, Luiz Indcio Lula da Silva, no afa que esse possa, apds sua posse, revogar o

ato, consoante aos seguintes termos:

Pleiteamos que Vossa Exceléncia, ao assumir o cargo mandatario ao qual foi
eleito, como primeiro ato trate de revogar o mencionado Decreto 11.150/22,
e permita a todos os interessados a condugao do didlogo democratico para
promocao dos consumidores superendividados com a constitucional fixagao
do minimo existencial", diz a nota assinada pelo diretor-presidente da
entidade, Fernando Rodrigues Martins?*°.

O pais soma mais de 40 milhdes de pessoas superendividadas, incluindo familias,
1dosos, servidores publicos e assalariados que "ndo conseguem honrar os compromissos
financeiros” e “sobrevivem a margem e abaixo dos limites dos direitos fundamentais sociais

fixados pela Constitui¢do”. Ainda, segundo o referido instituto, o Decreto 11.150/2022 trouxe

1241

normas nao contidas na Lei 14.181/2021-*", aviltando o direito fundamental do consumidor,

clausula pétrea inscrita no art. 5°, inciso XXXII da CF88%**,

Nao se trata, em absoluto, de igualar o minimo existencial ao salario-minimo,
o que corresponderia ao total esvaziamento das finalidades e propdsitos da
nova lei. As rubricas indicadas na Constituicdo como despesas basicas devem
ser analisadas de maneira condizente com a situa¢do socioecondmica do
consumidor em situacdo de superendividamento. As despesas de moradia
comtemplam, naturalmente, também os gastos com agua, energia elétrica,

ML OBATO, André. Minimo existencial: decreto na mira do governo eleito. A Gazeta [online], 12 nov. 2022. 23
dez. 2022. Disponivel em: https://agazetadoamapa.com.br/coluna/2911/-minimo-existencial-decreto-na-mira-do-
governo-eleito. Acesso em: 27 jan. 2023.

24IBRASIL. Lei n® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

24220 Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON) é uma associagdo civil de Ambito
nacional, multidisciplinar, sem fins lucrativos.
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telefone ou internet e despesas de locacdo ou financiamento imobilidrio.
Também as condi¢des de pagamento de tributos e previdéncia social devem

ser preservadas, especialmente devido ao impacto coletivo do nao

recolhimento?*.

Assim:

Nao ha vida digna se nao forem asseguradas ao cidaddao condigdes de
existéncia digna em sociedade. O regulamento, embora tenha como intuito
especifico integrar normas juridicas sob uma determinada otica (como a
econdmica), nao pode se mostrar alheio a preceitos fundamentais do Estado
brasileiro, sob o risco de esvaziar os fundamentos e os objetivos republicanos
da Lei Fundamental®**.

E exatamente sobre a perspectiva de se alterar o valor com relagdio ao minimo
existencial, ante a todas as mobilizagoes feitas, nesse sentido, tivemos em recente noticia
publicada na Folha de Sao Paulo, de onde extrai-se que o Presidente da Republica, ja mobilizou
no sentido de alterar o valor do minimo existencial de R$303,00 (trezentos e trés) reais para
R$600,00 (seiscentos reais), segundo assegurado pela equipe econdmica o prazo para mudanga
é questdo de semanas. 2%

Quanto a questdio da ADPF, o PGR opinou pela procedéncia das arguigdes de
descumprimento de preceito fundamental, ajuizadas tanto pela Associagdao Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP), quanto pela Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP).

Assim, o proposito da lei, a fim de que ela efetivamente tenha funcionalidade num
viés pratico, ndo ha que comparar o minimo existencial a salario minimo. Ademais, 1sso nao
vai de encontro ao propdsito da lei, isto €, as despesas basicas do consumidor devem ser
balizadas de maneira coerente, ¢ em conformidade com as necessidades individualizadas de
cada consumidor, em situa¢io de superendividamento?*,

Outrossim, assegurar assertivamente ao consumidor superendividado, aquele que

encontra com sua renda quase que em sua totalidade comprometida, com descontos os quais

2SBERGSTEIN, Lais; KRETZMANN, Renata Pozzi. No¢des Praticas de Prevencido e Tratamento do
Superendividamento. Sdo Paulo: Expressa (Saraiva), 2022.

24MARTINS, Fernando Rodrigues, FERREIRA, Pacheco, NOGUEIRA, Marco Aurélio, “Audiéncia Global por
superendividamento: Normas injutivas a dignidade humana, Revista do Direito do Consumidor, v. 146, p. 81-89,
mar.-abr. 2023.

245 GARCIA Nathalia, Governo dobra minimo que bancos nio podem tomar de superendividados, Folha de
Sao Paulo, Sao Paulo, 19 de abril de 2023, Disponivel em
https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2023/04/governo-dobra-minimo-que-bancos-nao-podem-tomar-de-
superendividados.shtml.
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foram autorizados junto a instituigdes bancarias, em razao de obrigacdes contratuais assumidas
por ele mesmo. Justamente essa situagdo que ja nesse ponto de periclitincia, de total
inquietude, e abalo em todos os sentidos, pois, nesse ponto ja ndo tem como se livrar das
respectivas dividas que consomem toda a sua renda.

Essa situagcdo, abala diretamente a dignidade da pessoa humana, por ndo haver
probabilidade e perspectivas de satisfacdo quanto as necessidades basicas e essenciais a esse
individuo. E diante, dessa situagdao extremamente delicada em que esse cidadao
superendividado se encontra, nesse estado de tamanha vulnerabilidade, como assegurar-lhe o
minimo existencial? Uma resposta complexa, que exige um olhar atento a todos
especificidades e particularidades que cercam a situa¢do. Sem falar, que quase sempre, esse
consumidor tem varios contratos, ¢ esses consomem toda a sua renda, e tantas outros nem
mesmo tém renda para adimpli-los, o que vai ocasionando juros em cadeia, se tornando no dito
popular uma bola de neve.

Lado a lado, se o principio da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial sdo
instrinsecamente ligados, e se 0 compromentimento da renda enseja o compromentimento da
dignidade e por sua vez a satisfacdo das necessidades basicas, nos traz a repercussao que nao
pode tal situagao prosperar, em razao da ofensa aos proprios principios estabelecidos na CF88.
Em analogia, aqui citamos a Lei do Crédito Consignado (10.820/2003), nessa pretensao do
legislador no sentido de assegurar o percentual maximo para o comprometimento de
empréstimos bancarios, qual seja de 35% (trinta e cinco) por cento, objetivando assegurar o
ndo comprometimento na totalidade da renda do consumidor, restando protegido parte da
renda, no sentido de assegurar condi¢des de vida digna.

Ainda, como utilizarmos o percentual estabelecido na Lei dos Consignados em
analogia ao Decreto 11.150/2022%4, temos que a situac¢io é além de muito séria por repercutir
e impactar diretamente na vida do consumidor, ja que além dos empréstimos consignados, ha
outros comprometimentos de ordem financeira. Ou seja, conciliar tantos comprometimentos
nado ¢ tarefa facil. Doravante, a limitacdo seria justamente no sentido de tutelar, de nao
comprometer toda a renda.

A par disso, temos a exata compreensdo da relevancia e pertinéncia da Lei do

superendividamento, ja que, com as disposicoes literais da mesma, buscou o legislador impedir

246 BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengdo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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ofertas abusivas de crédito aos cidaddos que se encontram na situagdo de vulnerabilidade.
Mesmo porque, cedi¢o que o superendividamento ndo decorre tdo somente da necessidade de
ostestar um padrdo de consumo, mas dentro da realidade brasileira tem-se que a baixa
capacidade aquisitiva ¢ fator prepoderante, daqueles que se encontram em situacao de maior
vulnerabilidade, e estdo certamente mais propensos a estarem na condicdo de
superendividados.

E ante a esse panorama, o crédito bancario acaba ganhando forga, pois ¢ utilizado por
essa grande parte da populagdo como forma de minorar os problemas de ordem financeira.
Nessa situacdo, o empréstimo bancéario ndo seria utilizado para fins de implementagao
patrimonial, ou aquisi¢do de um bem, mas sim como forma de complementar a renda, que ja

¢ insuficiente.

Na sociedade moderna, ¢ cada vez mais frequente o imediatismo e a
irresponsabilidade quando se refere ao consumo de bens e de servigos. A
concessdo de crédito sem a verificagdo da capacidade de reembolso dos

\

consumidores, aliada a criacdo de necessidades pelo marketing e pela

publicidade, via meios de comunicagdo de massa, tem gerado com mais

frequéncia a “faléncia” do consumidor®’.

Ou seja, aqueles que ndo t€m condi¢des de analisarem de forma detida o negdcio no
ato da contratagdo, principalmente no caso daqueles que se encontram na situagdo que acima
elucidamos, cabe ao fornecedor o dever de informar detalhadamente o consumidor, quando da
contratacdo o numero total de parcelas, os juros embutidos etc, estando ainda, as empresas
credoras obstadas de assediar ou pressionar o consumidor, e ainda utilizarem de propaganda
ostensiva.

A Lei oportuniza aquele que estd na condi¢do de superendividamento buscar auxilio
perante o poder judiciario, e demais o6rgaos de apoio, possibilitando chamar os credores na
tentativa de repactuar as dividas, oportunizando através de um plano de pagamento adimpli-
las por um lapso de cinco anos. Cedigo que todos esses avangos em prol do consumidor, foram
propiciados por meio da entrada em vigor da lei em comento, conforme ja discorremos em
itens anteriores langcados nesta pesquisa. Por falar, em eficacia quanto a referida disposi¢do
literal da lei, trazemos em enforque o art. 104 - A, que traz a abordagem quanto a realizacao

da audiéncia global, que ¢ presidida juizes em aten¢ao ao pedido e pretensdo formulado pela

2ISCHMIDT NETO, André Perin. Superendividamento do consumidor: conceito, pressupostos e classificago.
Revista da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 26, p. 167-184, 2009. Disponivel em:
https://www.jftj.jus.br/revista-sjrj/artigo/superendividamento-do-consumidor-conceito-pressupostos-e-
classificacao. Acesso em: 13 jul. 2022.



107

pessoa natural, vislumbrando a aprovagdo de plano de pagamento com as garantias dai
decorrentes.

Mostra-nos, sem duvida, o grande avango e conquista em prol do consumidor,
propiciado pela Lei 14.181/20212*% e, a partir desse instrumento legal, o superendividado tem
a oportunidade de honrar com o pagamento de suas dividas, de voltar a consumir. Clarividente
que com isso todos ganham, ja que o mercado de consumo precisa desse consumidor, que esta
adistrito ao mercado consumerista por circunstancias da vida.

E claro, afastada qualquer ma-fé, ja que a referida legislagdo ndo contempla a figura
deste devedor, portanto, oportuniza-lo nao o perdao, mas a oportunidade de adimplir de forma
que isso ndo implique em comprometimento a sua subsisténcia e sua condigdo minima de viver
com condicdes dignas, ou seja, com o devido resguardo ao minimo existencial. O balango da
efetividade da Lei do Superendividamento em seu primeiro ano “fica prejudicado”, pois, ainda
nfo havia a defini¢do do minimo existencial®®’.

Outras institui¢des de direito do consumidor, como o BRASILCON, a Associacdo
Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), expediram notas técnicas. No teor langado na
respectiva nota, a Comissdo dos Direitos do Consumidor da entidade ressaltou justamente
quanto ao preco médio da cesta basica no Brasil, conforme o Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioecondmico (Dieese), que ¢ de aproximadamente R$663,00

(seiscentos e sessenta e trés) reais?®.

Isto é, o valor estabelecido no Decreto 11.150/2022%° fica aquém das despesas com o
alimentos basicos para suprir as necessidades com alimentacdo. Devemos considerar que ao
computo do minimo existencial héd de ser acrescido e balizado as despesas com alimentagao,
moradia, vestuario, agua, energia, etc. De modo, que a disposic¢ao literal langada no decreto
em questdo, tdo esperado, e na pretensdo de que esse fosse sanar o ponto crucial da lei,

lamentavelmente ao ser fixado o minimo existencial em 25% (vinte e cinco) por cento, abriu

248BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

29INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Senado pode melhorar PL do
Superendividamento aprovado na Camara. 11/05/2021. Disponivel em: https://idec.org.br/noticia/com-
pressao-do-idec-camara-aprova-projeto-de-lei-do-superendividamento. Acesso em: 25 nov. 2021.

20BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengao, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.
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precedente para maior endividamento, indo em caminho totalmente revés a pretensdo do
legislador.

Tao logo da publicacao do referido Decreto, o Ministério Publico Federal (MPF)
divulgou norma técnica em 15/08/2022, sendo a mesma elaborada pelo Grupo de Trabalho
Consumidor, vinculado & Camara de Consumidor e Ordem Econdmica do MPF (3CCR)?>".
No teor da mesma, destacou o MPF “o valor irrisério do minimo existencial definido pelo
Decreto, que sem duvida aumenta a vulnerabilidade dos mais pobres e estimula o
superendividamento dos brasileiros”?>2.

Segundo o teor langado na respectiva norma técnica, na pretensdo que o tema fosse
regulamentado, o Decreto Presidencial desvirtuou o sentido original da lei, em razdo de haver
ampliado as possibilidades de endividamento da populacao, especialmente daquela mais
vulneravel, considerando o valor totalmente irrisorio estabelecido no mesmo. Além disso, a
ampla margem disponibilizada para endividamento ndo contribuiria para a sustentabilidade

nem das relagdes de consumo, nem do mercado de crédito, registra a nota técnica®>2.

Com base ao teor langado na respectiva, assim consta:

O documento questiona, ainda, o fato de o decreto excluir, para fins de
afericdo da preservacdo e ndo comprometimento do minimo existencial,
despesas com dividas ndo relacionadas ao consumo. Entre elas, dividas de
financiamento imobiliario, de empréstimos com garantias reais, de tributos e
despesas condominiais, de crédito consignado, limites ndo utilizados de
cheque especial e linhas de crédito pré-aprovadas. Para o MPF, o dispositivo
viola o Cédigo de Defesa do Consumidor, que ja definiu expressamente que
a prevengdo e o tratamento do superendividamento englobam quaisquer
compromissos financeiros assumidos na relagdo de consumo, inclusive

operagdes de crédito, compras a prazo e servigos de prestagdo continuada®-.

De modo que o Decreto 11.150/2022%%3, ao passo que regulamentou o minimo
existencial, viola os direitos fundamentais, exatamente na questdo do devido resguardo ao

minimo existencial, ja que sequer resguarda o direito ao minimo vital. Pois, como assegurar o

1A nota técnica ressalta que o objetivo da Lei do Superendividamento foi preservar os direitos do consumidor e
equilibrar as relagdes de consumo, permitindo um desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas. Para
isso, a norma criou diversos mecanismos de prevengdo, tratamento e conciliagio de situagdes de
superendividamento. Entre eles, o minimo existencial, que corresponde ao valor da renda de uma pessoa que nao
pode ser contabilizado pelo credor na hora de conceder empréstimos ou negociar dividas.

22MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). MPF pede revisio de decreto presidencial que regulamentou
Lei do Superendividamento. 15 ago. 2022. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-pede-
revisao-de-decreto-presidencial-que-regulamentou-lei-do-superendividamento. Acesso em: 28 dez. 2022.
23BRASIL. Lei n® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengado e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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minimo existencial com um valor tdo infimo, que mal assegura a aquisi¢do de uma cesta
basica®**. Ndo olvidamos que a alimentagio adequada faz parte dos direitos fundamentais e,
claro, ¢ imperiosa que esteja assegurada, mas ainda que seja a mais importante nao ¢ a Unica
condicdo material®>.

Sem duvida, as particularidades as quais norteiam a tematica minimo existencial sdo
muitas e merecem um olhar atento em todo contingenciamento das mesmas, ja que dependem
de um modo em geral da observancia da situacao, vez que essas se diferem de acordo com as
necessidades e particularidades de cada situagdo. Nao sendo possivel estabelecer um critério
especifico, quer seja por percentual de saldrio, quer seja por percentual de renda, sem fazer
essa andlise de forma minudente, para que tenhamos critérios assertivos eivados de
constitucionalidade.

A ANADEP e a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
aforaram duas demandas no STF, respectivamente, a 1.005 ¢ a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 1.006, versando as respectivas em argui¢cdes de
descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida cautelar, tendo por objeto o
Decreto 11.150/2022 que “regulamenta a preservagdo e o ndo comprometimento do minimo
existencial para fins de prevengdo, tratamento e conciliagdo de situagdes de
superendividamento em dividas de consumo, nos termos da Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Cdodigo de Defesa do Consumidor™.

Os requerentes sustentam aos argumentos a propositura das argui¢des aviadas, regular
a preservacdo € o ndo comprometimento do minimo existencial para fins de preservagdo, em
sintese que o decreto disciplina hipdtese as quais ndo estdo previstas pelo legislador ordinario,
e por sua vez extrapolam sua natureza, para inovar a respeito do tema na ordem
infraconstitucional®*®. Aduzem que o principio da subsidiariedade ndo ha de ser invocado para

inviabilizar o ajuizamento da ADPF, quando utilizada como instrumento vocacionado a

234830 Paulo foi a capital em que o conjunto dos alimentos basicos apresentou o maior custo (R$ 750,74), seguida
por Floriandpolis (R$ 746,55), Porto Alegre (R$ 743,94) e Rio de Janeiro (R$ 714,14). Nas cidades do Norte e
Nordeste, onde a composicdo da cesta é diferente, os menores valores médios foram registrados em Aracaju (R$
518,68), Salvador (R$ 560,31), Jodo Pessoa (R$ 562,32) ¢ Recife (R$ 580,01). A comparagdo dos valores da cesta,
entre setembro de 2022 e setembro de 2021, mostrou que todas as capitais tiveram alta de pre¢o, com variacdes
que oscilaram entre 8,41%, em Vitoria, e 18,51%, em Recife.

A comparagdo dos valores da cesta, entre setembro de 2022 e setembro de 2021, mostrou que todas as capitais
tiveram alta de prego, com variagdes que oscilaram entre 8,41%, em Vitoria, e 18,51%, em Recife. Consulta ao
site: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202209, aos 06/01/2023.

23SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre o decreto do minimo indecente para uma vida indigna. Consultor
Juridico (CONJUR). 26 set. 2022. Disponivel: https://www.conjur.com.br/2022-set-26/direitos-fundamentais-
notas-decreto-minimo-indecente-vida-indigna. Acesso em: 27 jan. 2023.

236 ADPFs que questionam o Decreto: a ADPF 1005, da Conamp e a ADPF 1006, da ANADEP.
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assegurar a realizacgdo jurisdicional de preceitos fundamentais contemplados na CF88.

Na ADPF 1.006/DF a ANADEP, ante ao principio da fungibilidade, pleiteia que na
hipotese dos pedidos formulados ao bojo da mesma, na hipétese do ndo reconhecimento pelo
STF, pelo ndo conhecimento quanto ao pedido de argui¢ao de descumprimento de preceito
fundamental, que se resguarde que seja a mesma admitida como agdo direta de
inconstitucionalidade.

A teor das argumentagdes langadas na respectiva ADPF, pelos requerentes, sustentam

os mesmos que a Lei 14.181/2021%7

alterou o CDC, para fins de assegurar ao devedor
superendividado dentro da perpesctiva de repactuacao das dividas o minimo existencial, sendo
esse como um direito basico, inerente a figura do consumidor. E justamente nessa esteira de
raciocinio, insurgem os mesmos, ao ponto em especifico da regulacdo haver considerado o
percentual de 25% (vinte e cinco) por cento do saldrio minimo como pardmetro para o minimo
existencial.

Ou seja, aos elementos que consubstanciam ao preceito de inconstitucionalidade sao
justamente o fato da limitagdo aos direitos fundamentais, ja que com o montante de R$303,00
(trezentos e trés reais), ndo ha como se falar em vida com dignidade, vez ser totalmente
desarrazoado, desproporcional e insuficente, e vai totalmente em revés da Lei 14.181/2021%7,
quando deveria vir de encontro a mesma. Coloca a ANADEP que ¢ “impossivel considerar
que o minimo existencial estipulado e regulamentado pelo Decreto Presidencial ora
impugnado é compativel com os ditames e diretrizes previstos na CF8872°%:2,

Observa-se que a Lei do Superendividamento?® trouxe consigo exce¢des elencadas

no novel artigo 104-A do CDC, ndao cabendo ao poder regulamentar do chefe do poder

executivo trazer novas previsoes mais restritivas, sem que estas tenham fulcro no proprio texto

2S’BRASIL. Lei n® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

238Peca eletronica 1 da ADPF 1.006/DF, pagina 32.

29MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental 1.005/df
processo  apensado:  ADPF. Parecer AJCONST/PGR n° 796413/2022.  Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADPFs1005e1006MnimoexistencialSuperendividamento REV_ACSS
17 _10_22VFPC.pdf. Acesso em: 25 nov. 2022.
1.006/DFhttps://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADPFs1005¢1006MnimoexistencialSuperendividamento RE
V_ACSS 17 10 22VFPC.pdf.

200ENUNCIADO 650 - Art. 421: O conceito de pessoa superendividada, previsto no art. 54-A, §1°, do Codigo de
Defesa do Consumidor, deve abranger, além das dividas de consumo, as dividas em geral, de modo a se verificar
o real grau de comprometimento do seu patriménio minimo para uma existéncia digna. Enunciado aprovado na IX
Jornada de Direito Civil- Comemorativa dos XX anos do Coédigo Civil, 2022.
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legal.?®! Destaca a ANADEP que “é possivel que o consumidor superendividado permaneca
com saldo negativo, encontrando-se endividado e desprotegido, ao arrepio da legislagdo
protetiva infraconstitucional a luz do CDC e em evidente afronta as garantias consagradas ao
consumidor pela Carta Constitucional?¢2,

2263 “qutoriza

Por fim, sustentam que o art. 5° do Decreto Presidencial 11.150/202
novacdes de dividas pretéritas sem que haja a obrigacao de preservagdo do minimo existencial
por parte dos credores cativos, estimulando consideravelmente os agentes financeiros em nao
repactuar perante os 6rgios protetivos esvaziando o efeito til e justo da Lei 14.181/202172%4,

Essas transcrigdes que acima lancamos, que integralizam o contexto das ADPFs sdo
pontos cruciais que consubstaciam o teor das argumentagdes constantes no bojo das mesmas,
com o proposito de suspender os efeitos do Decreto 11.150/20222%4. Ao adentrarmos as
questdes pontuais suscitadas no mérito, objetiva-se a procedéncia dos pedidos formulados,
para que seja reconhecida a inconstitucionalidade do inteiro teor do ato normativo impugnado.

Nao obstante, em analise preliminar tanto a Advocacia Geral da Unido (AGU) quanto
a Presidéncia da Republica se posicionaram pelo ndo conhecimento das arguigdes, € no mérito
manifestaram pela improcedéncia. Lado a lado, em conformidade com o parecer da
Procuradoria Geral da Republica, onde ao final do mesmo assim constou: “pelo conhecimento
parcial das a¢des, e nessa extensdo, pela procedéncia dos pedidos, para que sejam declarados
inconstitucionais os arts. 3°, caput e §§ 2° e 3% 4° e 5° do Decreto 11.150/2022°264,

Assim, em conformidade com o parecer da Procuradoria Geral da Republica, onde a
teor das argumentagdes, fundamentacdo e exposi¢do com elementos consubstanciados em uma
analise detida acerca da matéria langada nas ADPFs, coadunando aos mesmos que vao ao
encontro e corroboram ao parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Que alias,
merece nossa total reveréncia pela magnitude do enfoque e pelas particularidades tratadas e
ressaltadas com propriedade, que mostra-nos de forma minudente, ndo deixando margem a
incontrovérsia quanto a incontitucionalidade do Decreto 11.150/20222%4,

Num trecho do referido parecer do PGR, chama-nos aten¢do quanto ao posicionamento

do instituto BRASILCON, que j& se antevia a qualquer ato normativo incoerente, inclusive

261Peca eletronica 1 da ADPF 1.006/DF, pagina 34.

202Peca eletronica 1 da ADPF 1.006/DF, pagina 34

2635BRASIL. Lei n® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

264Peca eletronica 1 da ADPF 1.005/DF, pagina 47.
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chegou a propor regulacdo compativel com o tema, nos moldes seguintes:

(i) trato da matéria com o necessario rigor e perspectiva da mais alta
reveréncia; (ii) adverténcia de que o minimo existencial projeta alicerce basico
para a vida digna, ndo podendo ser mitigado por decreto, dada a magnitude da
matéria; (iii) ampla cautela para ndo quebrar a legitima expectativa da
populagdo de consumidores quanto ao conteudo mais adequado a
regulamentagio (CONSULTOR JURIDICO, 2021)>,

Portanto, acura-se que nao ha uma formula exata para que possa chegar no ponto
defensavel quanto de fato o que seria o minimo existencial, certamente que nao ¢ uma tarefa
facil. Porém, totalmente possivel, mas que depende de toda uma anélise da situacdo concreta,
jé& que as particularidades e necessidades sdo individualizadas, e devem ser sobepesadas dentro
de todo o contexto, para que se possa chegar ao minimo existencial naquela situacdo em
especifico. Observamos, através dos julgados que até mesmo lancamos alguns desses aqui que
a no¢do de minimo existencial foi construida, a partir da andlise dos elementos
contextualizados das situagdes em concreto, claro que com base na observancia aos preceitos
de ordem normativa e, ainda, considerando aos aportes doutrinarios.

Cada situacdo merece um olhar atento e particularizado, portanto, coaduno do

2268

entendimento que o Decreto 11.150/2022°°°, sem duvida ¢ eivado de inconsisténcias e

prescinde de alteragdes substanciais em seu contexto, para que possa efetivamente trazer a

1266

balizamento os preceitos normativos que vao de encontro a Lei 14.181/2021°°°, para fins de

atingir plenamente sua eficacia, dentro do plano da legalidade.

3.5.1. Quanto a inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto 11.150/2022

Antes, mesmo de abordar a questdo de inconstitucionalidade quanto ao Decreto

11.150/2022%%7, é preciso termos a compreensdo, que as agdes de controle concentrado de

25CONSULTOR JURIDICO (CONJUR). Proposta de regulamentaciio do CDC por decreto presidencial —
minimo existencial. 21 out. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-2 1/garantias-consumo-
proposta-regulamentacao-cdc-decreto-presidencial-minimo-existencial. Acesso em: 27 jan. 2023.

266 BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

27BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengado, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.
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constitucionalidade sdo casos de competéncia originaria em que o Supremo Tribunal Federal
exerce uma de suas fun¢des de maior importancia: diz se Legislativo e Executivo respeitaram

a Constitui¢io Federal ao editar as normas questionadas’¢®

. Sendo crescente as acoes
intentadas no ambito do STF no sentido de discutir quanto a constitucionalidade das normas,
onde ha um numero expressivo com relacdo a declaracdo de inconstitucionalide das
mesmas>®’.

Portanto, no sistema constitucional brasileiro, o STF tem a funcao de 6rgao de revisao
de ultima instancia. Outrossim, vislumbrando uma melhor compreensdo quanto as
particularidades que dao ensejo a inconstucionalidade, e por consequéncia ilegalidade do
Decreto 11.150/202227°, traremos os elementos constantes das normas técnicas formuladas
pelo Brasilcon e pelo Instituto de Defesa Coletiva, bem como, pelas ADPFs, intentadas pelos
membros do Ministério Publico e Defensoria Publica, que item acima ja trouxemos em
destaque as mesmas.

No entanto, neste item faremos uma analise mais pontual, quanto ao percentual fixado
de 25% (vinte e cinco) por cento do salario minimo, que denota o conceito de minimo
existencial, valor estimado para que uma pessoa possa pagar suas despesas, ndo podendo ser
utilizado para pagamento de dividas.

Ou seja, a partir das disposi¢des do referido decreto somente as pessoas que tivessem
menos do que o percentual fixado no respectivo, estariam na condi¢cao de superendividadas.
Em atuagdo em prol dos consumidores superendividados, propuseram os Membros do
Ministério Publico - CONAMP (ADPF 1.005/DF) e pela Associagdo Nacional das Defensoras
e Defensores Publicos - ANADEP (ADPF 1.006/DF), tendo por objeto o Decreto 11.150/2022
que: “regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento do minimo existencial para fins

de prevencdo tratamento e conciliagdo de situacdes de superendividamento em dividas de

consumo, nos termos da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do

28MATSUURA, Lilian. indice de leis julgadas inconstitucionais pelo STF volta a crescer ¢ chega a 75%.
Consultor Juridico (CONJUR). 7 jul. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-07/indice-leis-
julgadas-inconstitucionais-stf-volta-crescer. Acesso em: 19 fev. 2023.

29De cada 10 agdes julgadas pelo STF em 2021, sete foram consideradas inconstitucionais no todo ou em parte.
Das 348 julgadas no mérito, 260 foram procedentes (75%). As ministras Carmen Liicia e Rosa Weber foram as
que mais pautaram agdes de controle concentrado durante o ano: 61 e 56, respectivamente, julgadas no mérito. A
Unido se mantém no topo do ranking de inconstitucionalidade, com 40 leis federais, decretos e Medidas
Provisorias consideradas em desacordo com a Constituigdo Federal. Ou seja, 51% das normas questionadas.
270BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengao, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.
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Consumidor’?"!,

Aos fundamentos da inconstitucionalidade, a primeira percepgdo que trazemos em
elucidacao, se refere ao fato do respectivo decreto ser um ato infralegal que deve ser utilizado
para regulamentar uma lei, isto ¢, sua base e seus limites emanam da legislagdo. Outrossim, a
regulamentacdo através de decreto ndo pode limitar ou diminuir aquilo que a lei estabeleceu.
Por sua vez, a partir dessa norma, temos que o Decreto 11.150/2022, afronta essa basica
premissa da hierarquia de normas do ordenamento juridico brasileiro, incorrendo em
desrespeito ao art. 84, IV, da Constitui¢ao da Republica, por esvaziar por completo a ratio legis
da lei que deveria regulamentar.

Em outros termos, a publica¢do do referido decreto funcionou como uma verdadeira
revogacdo das normas da Lei 14.181/2021%7!) vez que com ela nio guarda qualquer
compatibilidade. O decreto em questdo foi ato que partiu do chefe do poder executivo, no
entanto, o respectivo transcendeu a normativa regulamentada através do decreto. Justifica-se,
em razao de ser um ato infralegal, o qual deve ser utilizado para regulamentar lei, por tal, sua
base emana da propria disposi¢cdo quanto a respectiva, nessa toada temos que o mesmo nao
pode alterar aquilo que a lei ja estabeleceu. Nessa esteira, de plano extrai-se quanto a total
disparidade da mesma, que por consequéncia enseja a inconstitucionalidade da referida norma,
por distoar frontalmente da Lei 14.181/2021%72, ou seja, a revogou.

A partir das premissas lancadas na nota do Instituto Defesa Coletiva?’?, e ainda, com

1272, atribui aos fornecedores, dentre eles o0s

base nas mesmas temos que a Lei 14.181/202
bancos o dever de fornecer crédito de forma responsavel com o dever de promogdo e
aconselhamento das informacgdes claras ao consumidor. Sendo que, a questdo quanto ao
tratamento da pessoa superendividada, demonstra de forma clara quanto a opgao de priorizar
a preservacao quanto aos direitos basicos do consumidor. Justamente, no intuito de diminuir
as possibilidades de estigma social, decorrente da inadimpléncia, oportunizando assim, o
resgaste da dignidade do cidaddo, através da protecao do minimo existencial.

Assim, diante a estipulacao de 25% (vinte e cinco) por cento, o decreto também exclui

do célculo das dividas, situagcdes as quais o mesmo deveria contemplar, dentre elas as

27'BRASIL. Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

22INSTITUTO DEFESA COLETIVA (COMITE TECNICO). Decreto n° 11.150/2022 — Inconstitucionalidade e
ilegalidade do Decreto n° 11.150/2022, que regulamenta o minimo existencial, no contexto do Cdédigo de Defesa
do Consumidor, 2022. Nota técnica.
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operagdes com relacdo ao consignado, o que por si sO ja retira a validade quanto ao decreto
em questdo. Outro, ponto se refere a atualizacdo quanto ao percentual de 25% (vinte e cinco)
por cento, havendo Obice para atualizagdo, a partir do salario minimo, somente podendo se
efetivar a atualizagdo do percentual fixado no decreto, com base as orientagdes do Conselho
Monetério Nacional, a quem compete promover a alteracdo do valor.

Na mesma esteira, de forma extremamente valorosa, contributiva, trazemos os
principais pontos abordados pelo Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor —
BRASILCON, em que em sua norma técnica diante ao contexto do decreto em questao, indo
esse de encontro aos argumentos apresentados pelo Instituto Defesa Coletiva, que em item
acima também ja abordamos. Assim, consoante as razoes consistentes langcados pelos mesmos,
mostra-nos, que inexiste qualquer margem a divida quanto a inconstitucionalidade e

2273 constando

ilegalidade, concernente aos parametros que constam do Decreto 11.150/202
da abordagem dos respectivos pontos de extrema insconsisténcia.

E ainda, o total descompasso com a norma, que ao invés de agregar, de estabelecer
parametros de forma condizente e que de fato viesse ao encontro da lei do superendividamento,
trouxe ineficécia, por haver mitigado todos os pontos relevantes abordados na mesma. Afinal,
a efetividade da lei do superendividamento, dependia de forma prospectiva da normatizacao
com relagdo ao disposto no decreto. No entanto, ainda que houvesse esforco, por parte dos
orgdos e das entidades de defesa do consumidor, para fim que fossem ouvidos, afinal varias
discussdes foram travadas por meio de audiéncias publicas, tendo como pauta a tematica
“minimo existencial”.

Porém, a participacdo dos mesmos que sem duvida colaboraria de modo exponencial,
pontual e assertivamente para dirimir todos os impasses quanto a questao minimo existencial,
no intuito que fosse pontualmente a matéria regulamentada, dentro dos parametros o qual se
esperava, e da forma a qual devesse ser. No entanto, em que pese as contribui¢des relevantes,
que sem duvida seria imperiosa a regulamentacdo da matéria, as mesmas nao foram levadas
em conta. De onde, extrai-se, por si, que o respectivo decreto se efetivou em total desprezo a
pessoa humana em situa¢ao juridica de superendividamento. Em outras palavras: desconsidera

desmesuradamente o sacrificio pessoal ou coletivo®’.

23BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengao, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

24INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO DO CONSUMIDOR (BRASILCON). O decreto
11.150/22 que regulamenta o minimo existencial. Brasilia, 2022. Nota técnica.
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Fato ¢, que a lei do superendividamento, trouxe particularidades especificas em seu
contexto, justamente no sentido de direcionar as formas de tratamento da pessoa
superendividada, objetivando cautela com norteamento a esse consumidor superendividado,
que se encontra nessa situagdo de extrema vulnerabilidade. Essa constatagdo, tem o condao de
priorizar a preservacdo em relacdo aos direitos basicos do consumidor, justamente no sentido
de diminuir o estigma social, através da preserva¢do do minimo existencial.

Portanto, acura-se que a pretensdo, e esséncia almejada através do Decreto
11.150/2022%7%, ndo foi contemplada, e lamentavelmente isso diminuiu o alcance e a
efetividade da Lei 14.181/202127° ao estipular em 25% (vinte e cinco) por cento do salario
minimo o percentual correspondente ao valor destinado para as despesas basicas do
consumidor superendividado. O Decreto, ainda ndo levou em conta ao calculo de dividas, as
operagdes advindas de crédito consignado, e a lei por sua vez, trouxe tal questdo.

Sendo assim, diante as reflexdes que acima trouxemos, ainda que em analise ndo
pragmatica com relagdo aos aspectos de ordem constitucional, mas com bases nos pontos
dispares do Decreto 11.150/2022%7°, em paralelo a Lei 14.181/2021%77, o qual é suficiente para
chancelar a comprensao no sentido de que o decreto ¢ ilegal, e inconstitucional, vez que carece
de eficacia, validade e juricidade. E ainda, ignora os principios da prépria lei que propde
regulamentar. Citamos, em item acima que o decreto vai em contramio a Lei 14.181/2021277,
e isso diante as analises constantes desse topico, as mesmas restam evidenciadas de forma
contundente. Ademais, cedi¢o, que uma regulamentagdo, jamais pode contrair a lei a qual ¢
subordinado.

Al, indaga-se ao passo que exclui a protecao ao consumidor, ao invés de respalda-la,
a Constituicdo Federal, através do art. 3°, inc. III encontrou no Decreto 11.150/20222"? um
estimulo diferente: a producdo da miséria. J, quanto a ilegaldade de referido decreto, também
de forma asssertiva 0o BRASILCON, na respectiva nota, também discorre quantos aos pontos
os quais nao deixam duvida, e nos valendo das li¢des lancadas na mesma, e coadunando do

mesmo posicionamento o qual de forma assertiva, a mesma traz, para além da

2ISBRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservacdo € o nio comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengdo, tratamento e conciliagdo de situacdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Coédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

25 BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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inconstitucicionalidade, o Decreto 11.150/202227%, é eivado de ilegalidade, justamente por
ferir, aquilo que a lei criou.

A lei tem como foco a inclusdo social, vislumbrando a reinsercdo, através das
ferramentas eficazes no intuito de possibilitar o adimplemento, ja o valor fixado no mesmo a
titulo de minimo existencial vai na contramdo, e propicia de forma pontual e contundente a
exclusao.

Estudos do DIEESE?”” aponta que o salario minimo ideal no Brasil, por exemplificagio
durante agosto de 2022, quando o salario minimo bruto era de R$1.212,00, o departamento
calculou que o ideal seria R$6.298,91 (seis mil duzentos e noventa ¢ oito reais ¢ noventa e um
centavos). Logo, o montante de R$303,00 (trezentos e trés reais) decretado pelo presidente da

Reptiblica como suficiente para a sobrevivéncia digna do cidaddo ¢ mais de 20 vezes menor

do que ¢ de fato necessario®’®.

Diante a toda ilegalidade e afronta aos preceitos de ordem constitucional, indagamos o
que seria justo, e atendaria a Lei 14.181/2021%7°, quanto ao minimo existencial. Claro, isso nio
¢ tarefa nada facil, diante a todas particularidades, as quais devem ser balizadas a fixagdo de
forma justa e equindme, em que pese desprezados varios estudos os quais foram realizados
nesse sentido. Aqui, trazemos em destaque o estudo realizado pelo SENACON, havendo esse
desenvolvido trabalho extremamente relevante, a partir de dados tanto cientificos quanto
econdmicos®®’.

A entidade, a partir dos estudos realizados, sugere um escalonamento calculado sobre

a renda do consumidor. Assim, conclui o referido estudo:

Primeiro, conforme aponta o parecer técnico da economista Adriana Fileto,
com base na Pesquisa Sobre Or¢amentos Familiares (POF), que é realizada
pelo IBGE, desde 1974, as despesas que devem compor o minimo existencial
sdo: alimentacdo, habitacdo, vestuario, transporte, higiene e cuidados
pessoais, assisténcia a satide e educagdo. Assim, o percentual de minimo
existencial deve ser calculado pela soma dessas despesas, de acordo com sete
niveis de renda que correspondem aos niveis pré-determinados na POF que
variam entre um salario minimo e mais de 12,5 salarios minimos. Ademais,

277E uma das instituigdes que calculam o salario minimo ideal para a populagio.

BSALGADO, Lilian. Decreto do minimo existencial: uma conta que ndo fecha. Consultor Juridico (CONJUR).
19 ago. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-ago-19/lillian-salgado-minimo-existencial-conta-
nao-fecha. Acesso em: 18 fev. 2023..

2°BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

289pesquisa realizada pela economista Adriana Fileto, mestre em Financas pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).
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considerando a extensdo territorial do Brasil, as caracteristicas de consumo
variam regionalmente e essas diferencas devem ser contempladas pelo

minimo existencial. Sendo assim, deve-se adotar percentuais especificos para

cada uma das cinco regides do pais®®!.

A essencialidade da Lei 14.181/20212%2, que trouxe atualiza¢do ao Codigo de Defesa
do Consumidor, e fez inser¢des direcionadas tanto a preven¢do quanto ao tratamento do
superendividamento, ndo ha como ser anulada pela via da regulamentagdo executiva, que
contribui para a manutencao de um estado permanente de miserabilidade. Assim, aceitar como
minimo existencial o percentual de 25% (vinte e cinco) por cento do valor do salario-minimo,
para efeito de protecdo contra o superendividamento, implica que todo esfor¢co de ordem
constitucional, no sentido de proteger o cidadio se perdeu®®’.

Portanto, além de todos as inconsisténcias e ilegalidades que apontamos acima, quanto
ao Decreto 11.150/2022%%% vale dizer ainda, que o mesmo ainda desrespeita, as diretrizes
internacionais de protecao a dignidade da pessoa humana, tal como consubstanciado no artigo
25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Assim, acura-se, que ante as ilegalidades apontadas, que por sua vez certamente
ensejara ao julgamento das ADPFs ao reconhecimento da insconstitucionalidade do respectivo

decreto, ante ao flagrante afrontamento ao texto constitucional.

2BICONSULTOR JURIDICO (CONJUR). Proposta de regulamentagio do CDC por decreto presidencial —
minimo existencial. 21 out. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-21/garantias-consumo-
proposta-regulamentacao-cdc-decreto-presidencial-minimo-existencial. Acesso em: 27 jan. 2023.

282BRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

23SILVA, Camila Caldeira. Superendividamento e as controvérsias do minimo existencial. Disponivel em:
https://www.marchiorimarchiori.com.br/superendividamento-e-as-controversias-do-minimo-existencial-decreto-

11-150-2022. Acesso em: 20 mar. 2023.

284BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengao, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.
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CONCLUSAO

A partir do teor langado em itens acima, eis a hora de verificar, a partir da pesquisa
realizada, nossas conclusdes acerca do tema o qual propomos a trabalhar, trazendo
apontamentos e percepgoes finais, com base aos estudos empreendidos. Nesta esteira, temos a
impressao, € em analogia que ao chegar nesta fase, ¢ como se tivéssemos feito uma viagem,
onde escolhemos o destino, os pontos principais que fazem parte do roteiro, os levantamentos
e impressdes as quais gostariamos de obter de cada um dos mesmos. Ainda, dizer se os
objetivos tragados foram eficazmente concluidos, € nossa constatacao na chegada dos mesmos.

Pois bem, e nesta toada, j4 ndo mais temos uma mera impressdo, desatrelada de
conteudo, vez que o caminho foi percorrido, as conclusdes sao frutos advindos deste trabalho.
Aqui, permeamos nossa pesquisa se pautando nas questdes atinentes ao superendividamento,
as particularidades que fazem parte indissocidvel do respectivo tema, no contexto da Lei
14.181/2021%%°, assim como trouxemos a vertente a  polémica quanto ao Decreto
11.150/2022%¢, demonstrando quanto a inconstitucionalidade flagrante nas disposicdes literais
do mesmo. Em um primeiro momento, ¢ logo de inicio a narrativa, passamos a discorrer sobre
as particularidades advindas com a Lei do Superendividamento, que trouxe alteragdes
substancias tanto no CDC?*’, quanto no Estatuto do Idoso.

Mostramos as vertentes que envolvem o superendividamento, onde trouxemos em

destaque o qudo importante é a Lei 14.181/2021°%

, para a figura do consumidor que se
encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade, adistrito ao mercado de consumo, ¢ sem
perspectiva de retomada ao mesmo. Sem divida, desde a entrada em vigor do CDC?*, a
alteragcdo mais substancial e importante foi a Lei do Supereendividamento. Sendo a mesma
extremamente aguardada, havendo um grande esforco conjunto dos juristas, dentre eles aqui

citamos, o ministro do Superior Tribunal de Justiga, Hermann Benjamin, e a professora

23SBRASIL. Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a preven¢ao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

28BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservacdo € o nio comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengdo, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

287BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a protegdo
do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.
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Claudia Lima Marques, sendo os mesmos precursores quanto ao contexto trabalhado na
respectiva lei.

Vale lembrar, que o escopo da lei ¢ sem duvida promover a dignidade da pessoa
humana, através de praticas propiciadas por meio da referida disposicao literal. Isso no intuito
de oportunizar a esse consumidor, que esta & margem e adistrito ao mercado de consumo, a
possibilidade de retomada ao mesmo, por meio da reinser¢do através da possibilidade real e
manifesta quanto ao adimplemento. Porém, um adimplemento justo e possivel, que leve em
conta o ndo compromentimento desse devedor, que quer honrar com o pagamento de suas
dividas, que busca o caminho para fazé-lo, e ao fazé-lo possa ter sua dignidade restabelecida,
no dito popular “o nome limpo™.

Essa possibilidade real a lei o propicia por meio de ferramentas eficazes, constantes
em sua disposig¢ao literal, dentre elas o plano de repactuagdo para adimplemento das dividas.
Antes, mesmo de me dedicar a pesquisa do tema, ja tinha a percep¢do do quio relevante, e
instigante todo contexto direcionado ao mesmo. Assim, como as particularidades que o
norteiam, justamente por entender ser essa a mola propulsura dentro de todo um contexto, ndo
somente de ordem comercial, mas também social.

Por meio dos dados, os quais trouxemos em elucidacdo nesta pesquisa, os quais
mostram quanto aos nimeros vultuosos de pessoas que se encontram nesta situacdo de
superendividamento. Ainda, quanto aos efeitos nefastos que acometem as mesmas, e
repercutem desfavoralmente na vida de milhares de pessoas, impactam nas familias, e
consequentemente no mercado de consumo.

Ao ampliarmos o olhar a situagao daquele que se encontra na situacdo de extrema
vulnerabilidade, percebemos o quanto a situagdo ¢ gravosa, € 0 quanto impacta ndo somente a
pessoa em especifico que se encontra nessa situagdo, gerando repercussoes nefastas e em
proporcdes devastadoras na vida da pessoa. Cedico, que a imprescindibilidade das praticas
consumeristas sdo inerentes a todos nos seres humanos, que necessitamos a nossa
sobrevivéncia de consumirmos, quer seja bens necessarios € imprescindiveis, assim como
tantos outros ndo tdo essenciais, ¢ outros ainda sem nenhuma essencialidade.

Ao reportar ao tema consumo, claro nao resta duvida quanto a relevancia das relagdes
consumeristas, até porque o consumo sempre existiu, como forma elementar e basica de
subsisténcia. Porém, ndo obstante na sociedade contemporanea, o consumo ganhou um papel
de destaque, ja que ocupa um lugar central na economia. Consumir hordiernamente passa a
ditar a classe social, hd pessoas que buscam no consumo a felicidade ao terem em mente que

a mesma esta ligada intrinsecamente as possibilidades de consumo.
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Sem duvida, paralelamente ao mercado consumerista, aqui elencamos também o
mercado de crédito bancério e financeiro para o paradigma do crédito responsavel, investido
de boa-f¢é, a qual deve permear as relagdes de consumo. Onde o dever de informar, por parte
do fornecedor, ndo ¢ uma faculdade, e sim uma norma expressa, justamente para oportunizar
ao consumidor as melhores escolhas, com a possibilidade real de ter uma melhor compreensao
quando se trata de fazer a aquisi¢ao de algum bem de forma parcelada, ou por meio de um
empréstimo bancario, diante as propostas que lhe sdo apresentadas.

Ao perpassar as espeficidades a qual a lei traz, dentre as mesmas as ferramentas
eficazes de protegdo, e coibicdo para que o processo de superendividamento se instale, ao
passo que possibilita ao superendividado gerir seu patrimoénio, propicia o resgate de sua
dignidade, através da possibilidade de adimplemento de suas dividas. De modo, a oportunizar
a real perspectiva quanto ao reingresso daquele que se encontra adistrito ao mercado de
consumo, a sua retomada ao mesmo. Sem duvida, isso ndo somente beneficia a figura desse
consumidor que esta adstrito ao crédito, mas a todos aqueles que estdo ao seu entorno, dentre
tais, a familia, e claro o proprio comércio e o fornecedor, que aumentam suas probabilidades
de vendas e fornecimento de produtos. E claro, inexiste comércio, sem a figura ativa do
consumidor.

Assim, ap0s a exposicdo quanto as particularidades que a lei do superendividamento,
trouxe-nos, adentramos ao ponto crucial da respectiva norma, que se refere ao ponto atinente
ao minimo existencial, sendo esse o ponto de abordagem especifica, direcionado a responder
ao nosso problema de pesquisa. Cedico, com a promulgacdo e entrada da lei em vigor, sem
que houvesse a definicio quanto a parcela destinada ao minimo existencial, muitos
questionamentos e expectativas se tinham no sentindo da regulamentacao quanto a matéria, e
de que forma se daria o célculo para se chegar a parcela do minimo existencial. Pensando,
num viés assertivo, e que pudesse efizcamente assegurar a dignidade da pessoa, que quer
solver suas dividas, mas precisa assegurar 0os meios necessarios a sua propria sobrevivéncia e
de sua familia.

O enfoque neste ponto, ¢ crucial a eficacia da lei do superendividamento, portanto,
justifica-se a relevancia do mesmo. Pois bem, evidentemente esperado que viesse em oportuno
a regulamentag¢do do mesmo, no sentido de ir ao encontro da lei do superendividamento, no
entanto, em que pese os esfor¢os daqueles que se dedicaram a pesquisa do tema, e efizcamente
contribuiram para que a lei se tornasse uma realidade, os mesmos nao foram ouvidos, € o
sonhado decreto acerca do minimo existencial, foi regulamentado, em total descompasso e

dissenso. Nao obstaante, o que seria uma resolugdo, tornou-se um total contrassenso, que
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apartir de uma simples leitura do mesmo, de pronto se tem a percepcao da total incoeréncia, e
inconstitucionalidade que o permeia. No bojo do texto, langamos alguns julgados quanto a
tematica minimo existencial, e em analise aos mesmos extraimos que as decisoes sdao norteadas
e pautadas, tendo como ponto cerne a efetividade das normas de cunho constitucional.
Outrossim, muito antes da lei do superendividamento, ja se tinha a preocupagdo em assegurar
a garantia minima a existéncia de vida dentro dos parametros da dignidade.

Assim, cedico a relevancia do aspecto literal da disposi¢do de lei, que também trouxe
um carater didatico ao assegurar por meio dos incisos XI e XII ao art. 6° do CDC?*®, os quais
prevéem como direitos basicos do consumidor, dentre outros, a garantia de praticas de crédito
responsavel e a preservagao do minimo existencial.

Isso, implica nas relagdes entre consumidor e fornecedor serem pautadas através de
uma sistematica proposta de crédito responsavel, com refor¢co a boa-fé, que precipuamente
deve se fazer presente nas relacdes consumeristas. E com a ferramenta ao alcange, por meio
da Lei do Superendividamento temos a possibilidade real de gerir o patrimonio, sem dispor da
dignidade de saldar as dividas para o reingresso no mercado de consumo.

Vimos que a interpretacdo do superendividamento decorre da CF/88%%, tendo como
um dos fundamentos o da dignidade da pessoa humana. Logo, se ha qualquer lesdo ou risco a
mesma, a norma constitucional permite a intervengdo justamente no sentido de garantir a
dignidade. E, sem duvida, ante ao que trouxemos nesta pesquisa, temos que restou evidenciado
que o superendividamento atinge diretamente a dignidade da pessoa humana, em razio de
atingir de forma dréstica na renda do individuo. E, por consequéncia disso todo um
comprometimento que atreladamente enseja no minimo existencial, que decorre do principio

da dignidade da pessoa humana que, por sua vez, ¢ comprometido.

\

o

Lado a lado, se o minimo existencial vislumbra resguardar bens necessarios

oo

sobrevivéncia com dignidade, ha que se ter em mente que o resguardo ao necessario

sobrevivéncia merece um olhar amplo, ja que as necessidades perpassam a alimentagao,

(¢]

saude. Nao obstante, ser as mesmas imprescindiveis a sobrevivéncia. Ademais, ainda que de
conteudo indefinido e variavel, em respeito aos padrdes de valores vigentes no contexto da

sociedade, sem duvida pode ser considerado um parametro que propicia a exequibilidade dos

23BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a protegio
do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

289BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, com as alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008 — Brasilia: Senado Federal,
Coordenagao de Edigdes Técnicas, 2016. 496p.
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direitos fundamentais sociais sempre que a vida humana com dignidade estiver em risco.

Quanto a questdo minimo existencial, esse € ponto cerne de nossa pesquisa, conforme
acima assinalamos, o qual nos instiga a reflexdo ao considerar ser o mesmo imperioso a Lei
do Superendividamento. Abstrai-se, a partir do estudo realizado do Decreto 11.150/2022%%°,
que infelizmente 0 mesmo ndo atingiu o proposito esperado e desejado. Ja que nao corroborou,
eficazmente no sentido de oportunizar aquele que busca valer-se da lei do superendividamento,
para fins de prevencao, tratamento e conciliagdo em situagdes de superendividamento em
dividas de consumo.

Ante as vérias discussdes quanto ao Decreto 11.150/20222%°, dentre tais merece nosso
destaque, e o qual nos pautamos se refere ao parecer da PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA de n° 796386/2022, onde 0 mesmo opina pelo conhecimento parcial das a¢des
da CONAMP (ADPF 1.005/DF) e pela Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos — ANADEP (ADPF 1.006/DF), e pela procedéncia dos pedidos, para que sejam
declarados inconstitucionais os arts. 3°, caput e §§ 2° e 3° 4° e 5° do Decreto 11.150/2022%%°,
Ainda, chancelando, e também corroborando a compreensdo quanto a inconstitucionalidade,
acerca do decreto em comento, valemos dos argumentos brilhantes, consistentes e de
propriedade, langado nas normas normas técnicas do BRASILCON e Instituto de Defesa
Coletiva.

De modo, que ndo resta davida diante a pesquisa empreendida quanto a

inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto 11.150/2022%%°

, ante a todos os apontamentos
que ao longo da pesquisa apontamos. Ademais, mesmo que numa analise ndo especifica,
extrai-se que os termos do decreto refuta toda a realidade do contexto social do Brasil, onde a
miséria € cada dia mais crescente.

Assim, diante aos argumentos consistentes, os quais sustentam juridicamente pelo

conhecimento das ADPFs retromencionadas, sdo de que o Decreto 11.150/2022%%°

, ainda que
o Supremo Tribunal Federal tenha conhecido excepcionalmente de agcdes em que a norma
juridica, ainda que de natureza regulamentar, por sua vez seja capaz de fragilizar direitos
fundamentais e, até mesmo, ocasionar retrocesso democratico. Afirmam que, o Decreto
11.150/2022%%°, extrapola sua natureza ao fato de inovar, ao que tange ao tema na ordem

infraconstitucional. Ademais, o decreto regulamentador inovou no ordenamento juridico,

20BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagio € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengado, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.
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estabelecendo situacdes que ndo estavam inseridas no CDC (art. 104-A, § 1°)*!, pontos esses
0s quais se revestem e embasam o parecer da Procuradoria Geral da Republica.

Todo este panorama evidencia que os direitos fundamentais sociais vém enfrentando
sérias dificuldades para sua realizacdo, especialmente atreladas a alegacdo de escassez de
recursos. Existem meios, contudo, de contorna-las, de forma racional, comprometida, de um
lado, com a materialidade da Constituig@o, ¢ de outro, com a realidade fatica. Assim, a via de
protecao ao minimo existencial na condi¢do de direito fundamental, ante todas as suas
implicagdes advindas.

Embora se tenha defendido quanto a obrigacdo do Estado de promover o minimo
existencial, por meio de agdes consistentes e pontuais proporcionando politicas publicas,
oportunizando, que as pessoas tenham sua dignidade preservada e respeitada. Isso claro, ndo
implicando que o Estado deveria acolher a todos, e proporcionar-lhes moradia, alimentagao.

Nao seria esse o ponto, ja que € necessario que as pessoas tenham condigdes de buscar
através de meios empreendidos de galgar suas proprias conquistas e, ao Estado, o dever de
promoc¢do das ditas politicas publicas, no sentido de propiciar que as pessoas sejam
independentes, que tenham seus objetivos e que possam promové-los, e se valerem das politicas
publicas como forma de propiciarem o devido auxilio necessario a garantir-lhes aquilo que lhes
seja imprescindivel.

Mas, para que sejam capazes e livres para opinarem sobre suas proprias escolhas, e que
possam a partir dai construir um Estado ndo de dependentes, mas sim de pessoas que sejam
capazes de promoverem uma sociedade justa, equindme, que possa garantir o desenvolvimento,
e que sejam capazes de assegurar a todos, de forma plena e indistinta, condi¢des minimas de
vida dentro do padrdes de dignidade.

Nesse diapasdo, ao permearmos todas as questdes que norteiam o principio fundamental
do minimo existencial, e paralelamente a esse a andlise conjectura das disposic¢des literais do
Decreto 11.150/2022%, temos que as mesmas nio guardam qualquer compatibilidade com a

Lei 14.181/2021%%. Por fim, ante ao teor destas consideragdes sejam intituladas como finais

2IBRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a prote¢io
do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

22BRASIL. Decreto n° 11.150, de 26 de julho de 2022. Regulamenta a preservagdo € o ndo comprometimento
do minimo existencial para fins de prevengdo, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em
dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Coédigo de Defesa do
Consumidor. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14181.htm. Acesso em: 15 set. 2022.

23BRASIL. Lei n® 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento do superendividamento. Brasilia,
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sdo na verdade o inicio para tantas outras reflexdes. O que nos mostra exatamente que a chegada

¢ sempre o ponto de partida, e que temos sempre muito a aprender.

DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm. Acesso em: 25
nov. 2021.
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