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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar os aspectos da terceirizagdo da
atividade-fim a partir de um exame pré e pés-vigéncia da Lei n° 13.467/17 — conhecida
popularmente como Reforma Trabalhista - apontando seus aspectos, efeitos e
problematicas. O escopo deste trabalho € realizar um estudo sobre a Reforma Trabalhista
frente a Constituicdo Federal de 1988 e aos Tratados da Organiza¢do Internacional do
Trabalho dos quais o Brasil € signatario. Ademais, este artigo pretende fazer apontamentos
com relagdo a supressdo de garantias fundamentais que a reforma trabalhista implementou,
ao tornar licita a terceirizagdo irrestrita das fungdes empregaticias e como tal fato
influencia no contexto social brasileiro, bem como no equilibrio contratual nas relagdes de

trabalho.

Abstract:

This article aims to analyze the aspects of outsourcing of the core activity from a
pre and post-review examination of Law No. 13.467/17 - popularly known as Labor
Reform - pointing out it’s aspects, effects and issues. The scope of this paper is to conduct
a study on Labor Reform in the light of 1988 Federal Constitution and the International
Labor Organization treaties to which Brazil is a signatory. In addition, this article intends

to make notes regarding the suppression of fundamental guarantees that the Labor Reform
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brought by making unrestricted outsourcing of employment functions lawful and how this

fact influences the Brazilian social context and, especially, labor relations.
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1. Introducio:

A fim de melhor elucidar o tema que sera abordado ao longo do artigo, o presente
artigo buscara explanar e explicar as mudangas trazidas pela Reforma Trabalhista,
principalmente no que diz respeito ao instituto da terceirizagdo e seus efeitos praticos e
consequéncias no contexto social brasileiro. Faz-se importante ressaltar que o presente
trabalho ndo pretendeu esgotar as consideracdes a serem feitas acerca de toda a
problematica juridica e social que envolve as alteracdes advindas com a Reforma
Trabalhista.

Desta forma, no primeiro momento sera abordada a origem histdrica do trabalho e
como esta atividade foi se desenvolvendo ao longo do tempo. Buscar-se-a evidenciar a luta
dos trabalhadores para a conquista de direitos e garantias que lhe pudessem fornecer
condi¢des minimas de exercicio da profissdo e as influéncias que deram origem ao Direito
do Trabalho como ¢ conhecido atualmente - a partir da perspectiva do trabalho como um
direito social.

Num segundo momento, serd estudado o instituto da terceirizagdo explicando sua

dindmica, seus elementos, caracteristicas e previsdes legais. A partir de entdo, sera feito um



parametro de como era o instituto antes da Reforma Trabalhista, com a legislagdo e
jurisprudéncia vigente a época.

Nesse interim, nos pardgrafos seguintes o caminho tedrico percorrido permitird
expor as problematicas da possibilidade de terceirizacao da atividade-fim trazida pela Lei
n® 13.467/17 e o que isso influencia nas relacdes empregaticias. Serdo apresentados os
efeitos praticos das mudancas sob a oOtica dos direitos e garantias fundamentais dos
empregados, de modo a evidenciar aspectos fundamentais como seguranca do trabalhador;
vulnerabilidade e questdes sindicais.

Assim, a partir de um método analitico-expositivo, o intuito do presente estudo ¢
apontar os efeitos que a terceirizagdo irrestrita traz para a segurancga juridica e para os

direitos sociais consolidados pelos trabalhadores.

2. Contexto historico do trabalho:

Inicialmente, antes de analisar especificamente o tema deste artigo, ¢ necessario
destacar o aspecto historico-social e todo o contexto econdmico da relagdo do trabalho,
inclusive quanto a sua evolugdo ao longo do tempo e, como tais aspectos estao atrelados a
luta e conquista dos direitos sociais dos trabalhadores alinhavando-os com os direitos
humanos fundamentais.

Neste sentido, o conceito inicial do termo “trabalho” teve sua origem na
Antiguidade, definido como um castigo aplicado aos escravos. Tal acontecimento se deve
ao fato de que a expressdo “trabalho” tem sua origem etimologica na palavra tripalium, a
qual consistia em uma ferramenta formada por trés pedacos de madeira utilizada para a
tortura de escravos’. A partir de entdo, a referéncia historica a tortura se identifica com a
ideia de que o trabalho ¢ uma atividade ardua e dificil, que traz fadiga ao ser humano e,
portanto, indigna.

Por consequéncia, as atividades caracterizadas pela influéncia de uma atividade

humana, seja influéncia mecanica (bragal ou manual), seja intelectual ou técnica,
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acompanha a humanidade desde os primordios, se desenvolve de diferentes modos ao
longo da histéria. Ressalte-se que o objetivo do trabalho ¢ irrelevante, sendo indiferente se
realizado para atender as proprias necessidades ou utilizado para beneficios de terceiros.

E ¢ justamente o marco histérico da utilizacdo da forca de trabalho de terceiros,
seja como mao-de-obra ou como propriedade, momento no qual a satisfagdo econdomica da
pretensdo de pessoas terceiras até a abolicdo da escravatura no continente americano,
contrasta diretamente com a evolugao da luta pelos direitos sociais até os dias atuais.

Desta forma, a escravidao foi utilizada como forma de propriedade, sempre
justificada pela autodenominag¢do de superioridade fisica, econdmica, intelectual ou de
género daqueles que buscavam explorar a mao-de-obra sem oferecer qualquer
contraprestagdo em troca. Em outras palavras, ndo ha que se falar em qualquer relagao de
trabalho, tendo em vista a inexisténcia de qualquer relacdo de equidade ou bilateralidade
entre pessoa-pessoa. O escravo era apenas uma mercadoria, propriedade do seu senhor,
sem qualquer protecdo ou garantia contra abuso de poder e excessos nas atividades
realizadas e castigos aos quais eram submetidos.

Esta vinculagdo historica perdura por todo o periodo feudal como servidao, onde
senhores e servos vassalos trocavam forca de trabalho por moradia e parte do produzido no
pequeno espaco de terra que lhe era concedido.

Adiante, no declinio da Idade Média, ja haviam trabalhadores livres que atuavam
nas cidades e ndo eram mais tratados como escravos - apesar destes ainda existirem -, que
se dedicavam as atividades de manufatura, como mestres e aprendizes, porém, com seus
direitos ainda limitados, sujeitos a longas e exaustivas jornadas de trabalho. Ressalta-se a
flagrante exploragdo do trabalho infantil e das mulheres, além de estarem submetidos a
condig¢des insalubres de trabalho com pouca higiene, baixos salarios e exaustivas jornadas.

O crescimento das zonas urbanas, o declinio do sistema feudal e o surgimento das
maquinas a vapor implementa a Revolucdo Industrial, transformando o processo de
manufatura em producdo em larga escala nas grandes fabricas que se estabeleciam. Este
periodo também foi caracterizado pelo enorme abuso infligido contra os trabalhadores,
tendo em vista que a medida que as fabricas se modernizavam, as maquinas
gradativamente substituiam a mao-de-obra humana, gerando a precariza¢do das condigdes

de trabalho, sobretudo quanto ao trabalho da mulher e o trabalho infantil.



Assim, ap6s a Revolucao Francesa e a propagagdo dos ideais liberais ¢ que essa
realidade adversa comega a mudar, evoluindo para o que se conhece como Direito do
Trabalho propriamente dito. As protecdes implementadas por leis e tratados com uma visdo
mais humanista, evoluiram no intento de coibir os abusos sofridos e o desequilibrio
contratual decorrente da condicdo de inferioridade dos trabalhadores ao longo dos anos.

Diante todo esse contexto, compreende-se que o Direito do Trabalho ¢ formado, em
sua origem, por uma massiva explora¢do do trabalhador ao longo dos anos e por essa luta
do empregado para buscar pelos seus direitos, visando estabelecer melhores condigdes de
trabalho e uma relagdo de compensacdo da balanca da hipossuficiéncia frente ao
empregador.

Em decorréncia, observando-se o atual cenario brasileiro, compreende-se a
importancia da tutela dos direitos sociais no ambito do trabalho, na Consolidagao das Leis
do Trabalho e Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, com base nas lutas dos
trabalhadores, principios foram inseridos ao Direito do Trabalho, fazendo com que a base
dessa estrutura seja formulada por ditames de otimizagdo que visam proteger o trabalho,
ndo s6 como uma atividade em si, mas também como direito fundamental; pelo aspecto
necessario que o trabalho tem nao s6 para o sustento homem, mas também sob seu aspecto
social, politico e organizacional.

Por conseguinte, a CRFB/88, em seu Capitulo II, traz disposi¢cdes acerca do
trabalho e seus desdobramentos, tratando-os como direitos sociais e, portanto, cldusulas
que nao podem sofrer reducdo ou limitagdo. Com isso, o texto constitucional sedimenta o
trabalho no ambito dos direitos sociais, refor¢cando-o pela tutela de principios como
dignidade da pessoa humana, isonomia e igualdade.

Somados aos principios juridicos da nossa Constituigdo, temos também os
principios que sustentam o Direito do Trabalho /ato senso, tutelando as relacdes de
trabalho e seus aspectos, de modo a buscar equilibrar a balanca da relagdo entre empregado
e empregador e, consequentemente, reduzir ou atenuar os efeitos da hipossuficiéncia do
primeiro frente ao segundo. Nesse sentido, tém-se principios como: da condi¢do mais
benéfica ao trabalhador; da indisponibilidade de direitos; da primazia da realidade; da

intangibilidade salarial, da aplicag@o da fonte juridica mais favoravel, dentre outros .
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A partir da analise desses aspectos, se torna possivel compreender a influéncia e
profundidade que as mudancas legislativas trazidas pela Reforma Trabalhista influenciam
no ordenamento juridico patrio como um todo, € como isso impacta na relacdo de trabalho

sob o prisma da terceirizagao da atividade-fim, objeto de pesquisa do presente estudo.

3. Terceirizacgao:

Primeiramente, é necessario explanar o conceito do instituto da terceirizacdo e a sua
dinamica no Direito do Trabalho brasileiro. A terceirizacdo como ferramenta utilizada
pelas empresas objetivando organizar sua estrutura e divisdo de tarefas, permite que uma
empresa contrate os servicos de outra para prestar determinados servigos, utilizando-se dos
funciondrios da empresa interposta.

Nesse interim, a terceirizacao se da pelo envolvimento de trés figuras distintas que
compdem o vinculo, ensejando a formacdo de um “tridngulo”, tendo em vista a
dinamicidade e unicidade da relagdo. Primeiramente, ha a figura da empresa contratante,
conhecida também como ‘“tomadora de servigos”, que ¢ a empresa que se utilizard dos
servigos prestados que serdo contratados de outra empresa. Por sua vez, hd a figura da
empresa terceirizada, conhecida como “prestadora de servigos”, que ¢ a intermediadora
entre a contratacdo do empregado e o fornecimento de mao-de-obra desses empregados a
outras empresas. Por fim, ha a figura do empregado, que ¢ subordinado diretamente da
empresa prestadora de servigos, mas exerce sua atividade e presta servi¢os a outra empresa,
que no caso, ¢ a empresa tomadora de servigos.

Com base nisso, a relagdo se da a partir do fundamento de que o trabalhador
apresenta-se subordinado a empresa prestadora de servicos — ou também conhecida como
intermediaria — e assim, diretamente contratado por esta, mas que presta servigos,
beneficiando de forma indireta a outra empresa, que no caso, ¢ a empresa tomadora de
servicos. Sendo assim, nao hé vinculo direto entre a empresa tomadora e o trabalhador,
apenas uma responsabilidade subsididria, tendo em vista que a empresa intermediaria €

pessoa juridica responsavel diretamente pelo empregado.



Diante da relagdao subsidiaria da empresa tomadora de servigos com o empregado
terceirizado, destaca-se a ausé€ncia de subordinacdo e pessoalidade. Haja vista, que a
empresa tomadora contrata apenas os servigos de outra empresa € ndo a pessoa em si,
inviabilizando o empregado de reclamar qualquer condi¢ao de trabalho com a empresa
tomadora de forma direta, restando somente a responsabilidade de forma subsidiaria,
considerando-se que o empregado estd adstrito contratualmente a empresa intermediaria ou
prestadora de servigos.

Importante salientar que entre as duas empresas da relagdo ha um contrato civil de
prestacao de servigos que delimita os termos do servigo acordado, bem como estabelece a
obrigacdo mutua entre as partes contratantes.

Apos a apresentacdo do conceito, dos elementos e da dindmica da terceirizagao,
mister abordar seu aspecto juridico-legal e como este instituto se insere no ordenamento
juridico brasileiro.

Sob a luz da CLT ndo se tem disposi¢do expressa a respeito do instituto da
terceirizacdo. Entretanto, o referido instituto € tratado na Lei 6.019/74 que versa a respeito
do trabalho temporario nas empresas urbanas.

Fundamental destacar que o art. 4°-A da supracitada lei, em sua redagdo anterior —
redacdo estipulada pela Lei 13.429/17 revogada pela entdo redacdo vigente da Lei n°
13.467/17 — abordava a respeito da terceirizacdo da seguinte forma: “Art. 4°-A
(REVOGADO): Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante de servigos determinados e especificos.””

Aqui se introduz a grande mudanga que a Reforma Trabalhista trouxe no ambito
da terceirizagdo e, consequentemente, objeto de andlise do presente estudo. Observa-se que
na redacdo antiga do art. 4°-A da Lei n°® 6.019/74, o caput manifestava de forma expressa e
clara que a prestacdo de servicos contratados por uma terceirizada deveria ser
determinados e especificos.

Assim, em consonancia com o disposto na legisla¢do, a jurisprudéncia sedimentou
o entendimento da licitude da terceirizagdo para as atividades consideradas periféricas, ou

também denominadas atividade-meio da empresa, pavimentando a possibilidade de
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terceirizagao em servigos como o de limpeza, vigilancia, entre outros que nao abarcassem a
finalidade da atividade empresarial. Este ¢ o entendimento que estava presente na Simula
331 do TST - atualmente sem efeito devido a Reforma Trabalhista - mais precisamente em

seu inciso 111:

Sumula n°® 331 do TST(SEM EFEITO)

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagio
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011.

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lein® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a
de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta’.

Diante disso, pacificou-se a delimitagdo da terceirizacdo, nas atividade-meio da
empresa contratante, sendo vedada a possibilidade para realiza¢do da atividade-fim de uma
empresa, sob pena de incorrer em ilegalidade e do reconhecimento de formagao de vinculo
direto entre o trabalhador e a empresa tomadora de servigos.

Ocorre que, apos a Reforma Trabalhista, o art. 4°-A da Lei 6.019/74 foi alterado

para a seguinte redagao:

Art. 4°-A. Considera-se prestagao de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execugao .

Desta forma, a partir da Reforma Trabalhista passou a vigorar a possibilidade de
terceirizacdo nao somente da atividade-meio da empresa tomadora, mas também a
possibilidade de terceirizagdo de sua propria atividade-fim, fazendo agora com que o
tomador de servigos possa delegar a empresa prestadora de servigos, fungdes que sdo
pertencentes a sua esséncia e que se confundam com o seu fim social.

Nesse contexto de mudangas trazidas pela Lei n° 13.467/17 aparecem intimeras
problematicas, o que torna significativa a discussdao destes fatores a partir de um método

critico-analitico, bem como a andlise da influéncia e dos efeitos que esse texto legal pode

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stmula 331. Brasilia, Distrito Federal, 2011. Disponivel em: <
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas _com_indice/Sumulas_Ind 301 350.html>. Acesso em: 28 de
junho de 2018.
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trazer sobre a vida pratica e a mecanica das relagdes sociais e de trabalho presentes na

realidade brasileira.

4. Terceirizacdo da atividade-fim e seus efeitos: vulnerabilidade do trabalhador e o

subemprego:

E de suma importincia destacar que a terceirizagio da atividade-fim traz um
maleficio elevado para o empregado e para aplicagdo pratica de seus direitos, haja vista que
o empregado ¢ parte hipossuficiente na relagdo empregaticia. Sendo assim, terceirizar a
atividade essencial de uma empresa contribui para uma massificacdo da mao-de-obra e
perda de garantias fundamentais do trabalhador, ao passo que reduz o custo para o
destinatario do servico - no caso, a empresa tomadora -, de modo que desonera a empresa
de conceder aos trabalhadores terceirizados as mesmas obrigagdes e beneficios que sdo
concedidos aos trabalhadores ndo terceirizados.

Um exemplo pratico disso ¢ o fato de que as categorias de empregados possuem
certos beneficios concedidos por meio de Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) que
sao espécies de acordos realizados entre os sindicatos que representam aquela determinada
classe de empregados e o respectivo sindicato que representa a classe dos empregadores.
Pois bem, ao contratar um empregado terceirizado, o empregador ndo ¢ obrigado a pagar
os mesmos beneficios que paga para o funciondrio direto, ainda que ambos exergam a

mesma fungao. Isso ocorre por forca da Stimula n® 374 do TST, que dispde o seguinte:

Stmula n® 374 do TST

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA
(conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 55 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ
20,22 e 25.04.2005.

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de
haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a
empresa nao foi representada por 6rgao de classe de sua categoria. (ex-OJ n°® 55
da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996) °

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 374. Brasilia, Distrito Federal, 2005. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas _Ind 351 400.html#SUM-374>.
Acesso em: 06 de nov. de 2019.



Verifica-se, a partir do entendimento da Simula supracitada, que o trabalhador
terceirizado ndo possui 0 mesmo enquadramento sindical - temdtica essa que serd abordada
mais a frente - que o empregado direto e, portanto, se ndao houver um sindicato que
represente sua categoria ou nao houver disposicao a respeito que reivindique estes
beneficios no seu sindicato o empregador ndo ¢ obrigado a pagéa-los ao empregado
terceirizado, ainda que este exerca a mesma func¢ao do empregado direto.

Deste modo, evidencia-se o fato que a terceirizacao acentua a disparidade entre
empregado e empregador, ao invés de equilibrar a balanga da relacdo empregaticia. Isso
decorre do viés em que a Lei n° 13.467/17 foi abordada, buscando agregar valores
econdmicos liberais no intuito de fornecer mais dinamicidade e fluidez nas relacdes de
trabalho brasileiras. Com 1isso, adotou-se um estilo bem préximo ao conceito
norte-americano com propostas que privilegiam o “negociado ao invés do legislado” 10,
fazendo com que muitas disposicdes trabalhistas anteriormente expressamente tratadas em
conceitos fechados, apds a Reforma, passassem a ter disposi¢des mais amplas, abrindo
espaco para uma negociagao mais direta entre empregado e empregador.

Em tese, esse conceito confere uma maior dinamicidade as relagdes
empregaticias, além de ser adotado em muitos paises, entretanto, ndo ¢é possivel
desconsiderar o contexto econdmico-social brasileiro, o qual ainda sofre com elevado
desempregon, caréncia de mao-de-obra especializada e alto numero de trabalhadores
atuando na informalidade.

Todos esses fatores contribuem para a massificacao da forga de trabalho, fazendo
com que o empregado ndo possua o mesmo grau de negociagdo, ou a mesma paridade que
o seu empregador, de modo que, amplia o desequilibrio e dificulta o empregado a
conseguir melhores condigdes de trabalho, estando por vezes compelido a aceitar cargos
com condigdes precarias. Assim, a terceirizagdo estimula, por partes das empresas, a

contratacdo indireta, tendo em vista a menor onerosidade em questdes trabalhistas, a

? Beneficios tais como: como, vale refeigdo, plano de satde, plano odontolégico, piso salarial, entre outros.

'O LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 11* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2019. pag. 578.

" Um a cada quatro desempregados procura emprego por, ao menos, dois anos. Fonte: IBGE - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25215-1-em-cada-4
-desempregados-procura-trabalho-ha-pelo-menos-dois-anos>. Acesso em: 22 de out. de 2019.

10



auséncia de vinculo direto, bem como os fatores econdmicos e tributarios decorrente da
relacdo empregaticia.

Por ser uma ferramenta empresarial que enseja a desestimulacdo de vinculos
empregaticios diretos - haja vista que a terceirizacdo ¢ um vinculo indireto de trabalho -,
progressivamente, a terceirizagdo faz com que as empresas gradativamente venham a
substituir seus funciondrios por funcionarios terceirizados, tendo em vista a menor
onerosidade ao empregador quanto as questdes trabalhistas, bem como a diminui¢do do
risco empresarial, refletindo nos fatores economicos e tributarios da empresa.

Outro fator importante a ser destacado ¢ o carater subsididrio da responsabilidade
juridica por parte da empresa tomadora de servico. Nao obstante, a responsabilidade
subsididria, ndo supre a necessidade de responsabilidade direta, tendo em vista que o
empregado estard exercendo funcdes estritamente ligadas a atividade-fim da referida
empresa, mas por outro lado, é subordinado a outra pessoa juridica (empresa prestadora), o
que fragiliza o cumprimento de normas trabalhistas e obrigagdes previdenciarias.

Ademais, por se tratar de vinculo empregaticio indireto, a terceirizagdo da
atividade-fim, trazida pela Lei n° 13.467/17, confronta o disposto do art. 7° da Carta Magna
brasileira, ao passo que traz como regra - ¢ estimula - o trabalho indireto em face do
trabalho direto. Para melhor elucidar a questdo, ¢ necessario o entendimento do dispositivo

constitucional, conforme dispde o art. 7°, I da Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagcdo compensatoria, dentre
outros direitoslz;

Portanto, verifica-se a violagdo do artigo 7° da CRFB/88, pois a logica
empregaticia €, em regra, a do trabalho por tempo indeterminado e ndo a do trabalho
temporario. Neste novo cendrio, o trabalhador passa a ocupar uma posi¢ao desprotegida na
relacdo de trabalho, estando sujeito ndo s6 ao termo do vinculo empregaticio, mas também

ao arbitrio do empregador direto, visto que esse deve atender requisitos e imposigdes da

12 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal:
Senado  Federal, 1988.<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acessado em: 29 de jun. de 2019.
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tomadora de servigos, o que corrobora para a supressao da equitatividade do trabalho
fornecido pelo terceirizado com o empregado direto, que possui 0 amparo normativo .

Fica evidente a massificagdo da mao-de-obra na condicdo da relacdo de emprego
presente a partir da terceirizagdo de atividade-fim. Assim, o trabalhador que ja era parte
hipossuficiente, fica exposto com uma maior amplitude a abusos de direito e mais
vulneravel juridicamente no que compete a sua condi¢@o de trabalho. Com isso, passa-se a
ter uma mitigagdo da condicdo empregaticia e uma desvalorizagdo da real funcdo
desempenhada no trabalho pelo terceirizado, afrontando o principio da primazia da
realidade e tratando de forma anti-isonémica os trabalhadores que exercem, de fato, a
mesma fungdo laborativa, mas que ao mesmo tempo, possuem vertentes juridicas
diferentes e desiguais.

Sendo assim, a relacdo de emprego deve ser justa e benéfica para ambas as partes
envolvidas na relagdo empregaticia, respeitando os principios do paradgrafo unico do art. 3°
da CLTM, bem como a isonomia entre trabalhadores, respeitando o seu esfor¢o, nao lhe

tolhendo direitos e garantias.

5. Terceirizagao da Atividade-fim e a seguranca do trabalho:

A responsabilidade sobre a seguranga, higiene e salubridade dos empregados ¢
incumbida a empresa contratante, de modo que devem ser observados a qualidade e os
requisitos para o exercicio da atividade empregaticia no local de trabalho onde for
estipulado a prestacdo do servigo contratado. Assim dispde o art. 9°, §1° da Lei n°

13.429/17:

Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a tomadora
de servigos sera por escrito, ficara a disposi¢do da autoridade fiscalizadora no
estabelecimento da tomadora de servigos e contera: (...)

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15* edigdo. Editora LTr. Sdo Paulo. 2016.
p. 507.

4 BRASIL. Decreto-lei n° 5.42, de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Didrio Oficial da
Unido. Brasilia, Distrito Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 01 de jul. de 2019.
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§ 1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condigdes de
seguranca, higiene ¢ salubridade dos trabalhadores, quandl? o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou em local por ela designado.

Entretanto, apesar da disposi¢ao legislativa a fim de tutelar as condi¢des do
trabalhador, o cendrio que se verifica no contexto brasileiro ¢ totalmente diferente, tendo
em vista que o pais ocupa a quarta posicdo no mundo quando se trata de registros de
acidentes em locais de trabalho, sendo que oito entre dez empregados de acidentes no
trabalho sdo terceirizados . Tudo isso reforca o fato da condicdo de precarizacdo de
seguranga que passam os empregados terceirizados, sendo submetidos a condigdes
desfavoraveis nao so juridicamente, mas também, desamparados em seu proprio ambiente
de trabalho.

Esses fatores advém da sistematizagdo e como a Reforma Trabalhista abordou a
terceirizagao, utilizando-a para favorecer empregador, a partir de uma logica mercantilista,
visando reduzir os custos da mao-de-obra, ao passo que precariza direitos e condigdes do
trabalhador. Desta forma, ha a contribuicdo para um cenario favoravel para o aumento do
nimero de acidentes e doencas ocupacionais, haja vista que o empregado, em muitos
casos, nao recebe o Equipamento de Protecdo Individual (EPI) correto; ndo recebe o
treinamento especifico para o servigo a ser fornecido e também estd exposto a condigdes
insalubres ou perigosas, sem a devida fiscalizagdo'’.

Outro fator que a terceirizacao intensifica ¢ a elevada rotatividade de empregados, o
que faz com que as condigdes de trabalho n3o sejam adaptadas ao trabalhador em
especifico, contribuindo assim para a eleva¢do do indice de acidentes de trabalho. A
Convengao n° 155 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) trata expressamente

sobre a seguranca no trabalho em seu art. 4° reforcando a importancia dos paises

1S BRASIL. Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017. Lei da Terceirizagdo. Didrio Oficial da Unido. Brasilia,
Distrito Federal, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm>. Acesso em: 29 de out. de
2019.

' Fonte: Pesquisa do IBGE em parceria com o Ministério da Saude. Disponivel em:
<https://spbancarios.com.br/04/2018/terceirizados-sao-maiores-vitimas-de-acidentes-de-trabalho>.  Acesso
em: 29 de out. de 2019.

i Fonte: Pesquisa do Ministério Publico do  Trabalho. Disponivel ~ em:
<https://spbancarios.com.br/08/2018/no-brasil-cada-48-segundos-um-trabalhador-sofre-acidente-e-um-morre
-cada-4h>. Acesso em: 29 de out. de 2019.
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signatarios de implementar e fiscalizar politicas de segurang¢a do trabalho e satde no

meio-ambiente de trabalho, conforme assim dispoe:

Art. 4° — 1. Todo Membro deverd, em consulta com as organizagcdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condigdes e as praticas nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saude que
forem consequéncia do trabalho tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou
se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
{glzoéwel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho

O Brasil ¢ signatario da Convengdo supracitada, tendo ratificado e promulgado o
presente acordo internacional, com a sua vigéncia iniciando-se em 18 de maio de 1993.
Ocorre que no contexto pratico brasileiro, ndo se vislumbra a adogao de politicas publicas
que auxiliam efetivamente no aumento de seguranca do trabalho por parte das empresas, de
modo que o empregado, e principalmente o empregado terceirizado, ainda esteja muito
vulneravel e exposto a condi¢des precarias de trabalho, contribuindo para o alto indice de
acidentes no trabalho e doengas ocupacionais oriundas de péssimas qualidades do
meio-ambiente de emprego®.

Dessa forma, a Reforma Trabalhista ao trazer a possibilidade da terceirizagao da
atividade-fim, ampliou a problematica que ja era recorrente anteriormente - quando era
licita somente a terceirizagdo da atividade-meio -, ndo instaurando nenhum dispositivo que
regule a melhoria na condi¢do de trabalho do terceirizado, apenas, e tdo somente,
expandindo o instituto da terceirizagao desprezando suas problematicas e a seguranca do
empregado.

Pelo exposto, vislumbra-se que a terceirizagdo, como um instrumento empresarial
de barateamento da mao-de-obra, voltado aos interesses da empresa, traz um custo mais
baixo do servigo para o empregador e aliado a auséncia de encargos trabalhistas, bem como

com a falta de fiscalizagdo, faz com que o empregador ndo fornega, em muitas vezes,

'8 CONVENCAO n° 155. Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). 03 de junho de 1981. Disponivel
em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 236163/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 29 de out.
de 2019.

" Fonte: Pesquisa do DIEESE em parceria com o Ministério da Satde. Disponivel em:
<https://spbancarios.com.br/04/2018/terceirizados-sao-maiores-vitimas-de-acidentes-de-trabalho>.  Acesso
em: 29 de out. de 2019.
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condigdes necessarias para a seguranca ou salubridade do empregado, contribuindo para
agravar um problema que ja era cronico antes mesmo da Reforma Trabalhista.

Assim, apesar da proposta de “modernizacdo” das relagdes trabalhistas que a Lei
n® 13.467/17 trouxe, a referida reforma deixou de lado as questdes praticas e as
problematicas que permeiam o assunto, de modo que ndo observou mecanismos e politicas
para que o empregado, principalmente o terceirizado, esteja mais seguro em seu ambiente
de trabalho, gerando assim um retrocesso nas relacdes de trabalho, haja vista que a ideia
que a lei transmite € somente voltada ao beneficio do empregador, desprezando a condig¢ao

ou qualidade do meio-ambiente de trabalho em que o empregado esta inserido.

6. Terceirizacdo da atividade-fim e fraudes:

A partir da possibilidade da terceirizacdo da atividade-fim, abriu-se possibilidade
para empresas contratarem empregados terceirizados para exercerem suas atividades
essenciais, ou as mesmas atividades exercidas pelos funciondrios diretos. Mas quais os
limites desta terceirizacao a ponto de ndo caracterizar uma fraude aos trabalhadores?

A Reforma Trabalhista provocou algumas mudangas na Lei n°® 6.019/74 que dispde
sobre o trabalho temporario, inserindo dispositivos a fim de evitar que as empresas
terceirizassem de modo imediato todos os seus funcionarios, com o intuito de evitar uma
fraude as relagdes de emprego, de modo que uma empresa ao demitir um empregado
direto, ndo podera recontratd-lo como empregado terceirizado dentro do periodo de dezoito
meses a partir da sua dispensa. Apesar de buscar minimizar as consequéncias a curto prazo
da terceirizacdo da atividade-fim, ndo exclui a possibilidade de fraude das relagdes
trabalhistas. Importante a leitura dos art. 5°-C e 5°-D da Lei n°® 6.019/74 os quais tratam do

referido assunto:

Art. 5°-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4%-A desta Lei,
a pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham, nos ultimos dezoito meses,
prestado servigos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem
vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios forem
aposentados.

Art. 5%-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta
mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de servicos

15



antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da demiss@o do
20
empregado” .

Deste modo, verifica-se que o intuito dos dispositivos ¢ evitar a fraude das
relacdes empregaticias de modo a coibir a pratica de duas praticas distintas: a “pejotizagcdo”
e a recontratacdo direta do empregado como terceirizado.

Em andlise do instituto vulgarmente conhecimento como “pejotizacao”, € o que o
art. 5°-C coibe, que poderia ser uma pratica utilizada pelo empregador para demitir o
funcionario direto e recontratd-lo como socio ou colaborador da referida empresa dentro do
periodo de 18 meses, a partir de uma pessoa juridica criada pelo proprio empregado. Isso
faria com que o empregador origindrio estivesse mitigando a rela¢do de trabalho, de modo
a frauda-la para diminuir os encargos trabalhistas e tributarios, exercendo assim as mesmas
atividades, deixando o empregador em posi¢do vulnerdvel utilizando-se de sua
mao-de-obra, mas sem as mesmas obrigacoes trabalhistas.

Por outro lado, o art. 5°-D traz a situagdo do empregado direto que foi demitido e
dentro do prazo de 18 (dezoito) meses nao pode ser recontratado pela mesma empresa
como terceirizado. Isso impede com que o funciondrio sofra arbitrariedades por parte do
empregador, de modo a evitar que ele seja dispensado e recontratado para ocupar a mesma
posicdo, entretanto sem as mesmas garantias e beneficios que possuia anteriormente. Nesse
ambito, caso o empregador descumprir as disposi¢des supracitadas, incidird a norma do art.
9° da CLT: “Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagao” 2

Portanto, em se tratando de fraude por parte do empregador, este incorrera na
regra do art. 9° da CLT e responderd a reclamagdo trabalhista de forma que seja
reconhecido o vinculo empregaticio direto do empregado com a propria empresa tomadora
de servigos. No entanto, a partir de uma analise critica, verifica-se que estes institutos sao

importantes para resguardar o trabalhador de arbitrariedades e fraudes por parte do

2 BRASIL. Lei n° 6019/74, de 03 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, Distrito Federal, 1974. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019compilado.htm>. Acesso em: 30 de out. de 2019.

2 BRASIL. Decreto-lei n° 5.42, de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Didrio Oficial da
Unido. Brasilia, Distrito Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 30 de out. de 2019.
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empregador, mas mesmo assim, estas medidas ndo se mostram eficientes a médio e longo
prazo.

Isso se da pelo fato de que, ainda que o empregador ndo possa recontratar o
empregado direto como terceirizado dentro do prazo de dezoito meses, nada impede que o
empregador dispense os seus empregados diretos e contrate novos empregados
terceirizados para suprir aquela demanda. Ademais, a tendéncia a partir da implementagao
da terceirizagdo da atividade-fim pela Reforma Trabalhista, ¢ que as empresas passem a
suprir as vagas de empregados diretos dispensados com empregados terceirizados. De tal
modo que, a médio e longo prazo, torna-se inevitavel a fraude e a massificacdo da
mao-de-obra, tendo em vista que o quadro de funcionarios das empresas poderdo ser
ocupados preponderantemente por funcionarios terceirizados exercendo atividades
essenciais, mas sem as garantias de empregados diretos.

Desta forma, entende-se que em curto prazo, as medidas estipuladas pelos arts.
5°-C e 5°-D da Lei n° 6.019/74 possuam eficacia, entretanto, ao longo do tempo, com a
renovagdo do quadro de funcionarios da empresa, estes dispositivos tendem a nao ser

muito efetivos a ponto de evitar fraudes nas relagdes de trabalho.

7. Fraude no setor publico:

No setor publico, a mecanica do processo de terceirizagdo ¢ mais restrita, sendo
certo que a terceirizagdo somente € possivel para atividades que nio sejam a esséncia do
orgdo autarquico, fundacional ou da administragdo direta. Assim, em contraponto com o
setor privado, na seara publica mantém-se a regra de possibilidade de terceirizacao
somente para atividade-meio ou outras atividades que ndo se confundam diretamente com
a esséncia do 6rgao publico.

Isso se pelo fato de que o funcionario terceirizado exercera fungdes da atividade
publica, entretanto ndo sera caracterizado como funcionario publico, haja vista que o

entendimento do STF sedimentou o assunto a partir do julgado do Recurso Extraordinario
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765.32022, o qual estabeleceu a necessidade de concurso publico para que empregado seja
considerado funcionario publico.

Ademais, tendo em vista que o empregado terceirizado ndo goza dos mesmos
beneficios e prerrogativas de um servidor publico, caso ele exercesse funcdes semelhantes
ao funciondrio publico e atividades ligadas a Administracdo Publica direta, abrir-se-ia
margem para uma ampliacdo do processo de corrupgdo, pois o terceirizado ndo tem a
mesma fiscalizagdo e forca administrativa em relagdo aos atos do servidor publico direto.

O texto constitucional traz em seu art. 37, incisos Il e IX a seguinte disposi¢ao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao; (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (...) 2

Desta forma, a terceirizagdo trazida pela Reforma Trabalhista, somente ¢ possivel
para hipoteses que ndo seja a atividade finalistica do Orgdo, estando restrita a
atividade-meio, diferentemente da terceirizacdo irrestrita do setor privado. Apesar do
exposto, a terceirizagdo no setor publico podera englobar outras fung¢des que nao as
finalisticas, mas que anteriormente eram ocupadas por funciondrios publicos, o que ao
longo prazo, com a saida de funcionarios administrativos e substituicdo por terceirizados,

podera precarizar a Administracao Publica em cargos e concursos.

8. Terceiriza¢ao da atividade-fim e as consequéncias sindicais:

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 765.320. Relator Ministro Teori Zavascki,
Brasilia, 20 de setembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=325632>. Acesso em: 04 de nov. de
2019.

2 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal:
Senado Federal, 1988. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 04 de nov. de 2019.
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Outro ponto de mudanca trazido pela Reforma Trabalhista e o processo de
terceirizacdo foi a relacdo dos trabalhadores com o sindicato. Agora, com a maior
dinamicidade e volatilidade de empregados terceirizados trocando de empregos, fica mais
dificil uma representacdo sindical, o que enfraquece os sindicatos e também os
trabalhadores porque diminui a representatividade e a possibilidade de negociagao.

Essas problematicas sdo decorrentes do enquadramento sindical, disposto nos
artigos 511, §3° 577 e 581, §2° da CLT, o que faz com que uma categoria, que
anteriormente era tutelada com os beneficios decorrentes de convengdes coletivas
estipuladas entre o sindicato da categoria dos trabalhadores e os sindicatos das empresas,
agora com a terceirizacdo da atividade-fim, o empregado terceirizado tem sua categoria
descaracterizada.

A titulo de exemplo, um bancario que anteriormente era contratado direto e possuia
seus beneficios, ao ser terceirizado, ndo recebera o enquadramento sindical de bancario,
pois a esséncia da sua atividade nao ¢ mais trabalhar em um banco, mas sim ser empregado
de uma empresa prestadora de servigos, podendo esses servicos serem de qualquer
natureza. Isso traz uma fragilidade enorme para o trabalhador e para os sindicatos, que sdo
enfraquecidos, dificultando assim a realizacdo de normas coletivas, o que acarreta na
redu¢do de beneficios, na defasagem dos sindicatos e na supressao de direitos trabalhistas.

Além do mais, a Reforma Trabalhista trouxe uma mudanca no art. 579 da CLT,
que consiste na retirada de obrigatoriedade da contribui¢do compulsoria anual sindical
pelos empregados que nao eram filiados ao sindicato, ¢ do desconto diretamente em sua
folha salarial, o que foi um duro golpe para os sindicatos.

Esta posicdo ja era entendida pelo TST e pelo STF - a partir da Simula 666 e
Stimula Vinculante n® 40> -, antes mesmo da Reforma, mas a Lei 13.467/17, estipulou a
possibilidade de cobranga compulsoéria anual somente com o aceite expresso do trabalhador
ndo-filiado ao sindicato, da mesma forma ocorre com o desconto na folha de pagamento,
devendo obedecer a regra de autorizacao por escrito do empregado.

Em relagdo ao empregado filiado ao sindicato, o desconto continuara sendo

realizado em sua folha de pagamento normalmente.

2 PANTALEAO, Sérgio Ferreira. Contribuigdo sindical/ confederativa/ assistencial: o que deve ou ndo ser
descontado?. Guia Trabalhista. 24 de julho de 2019. Disponivel em:
<http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/contribuicoessindicais.htm>. Acesso em: 04 de nov. de 2019.
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A referida decisdao buscou respeitar o principio constitucional do direito da livre
associagdo, conferindo ao empregado mais autonomia quando a sindicalizagdo, entretanto,

de forma indireta também enfraqueceu o sindicato.

9. Analise de jurisprudéncia sobre o tema:

Antes da Reforma Trabalhista, o entendimento era sedimentado pelo TST na
Stimula 331, o qual abordava a respeito da atividade-meio como licita e a impossibilidade
de terceirizacdo da atividade-fim. Entretanto, em agosto de 2018 o STF firmou o
entendimento posicionando no sentido de licitude da terceirizacdo da atividade-fim,

conforme julgamento do Recurso Extraordinario n® 958.252:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM  REPERCUSSAO  GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
CONSTITUCIONALIDADE DA “TERCEIRIZACAO”. ADMISSIBILIDADE.
OFENSA DIRETA. VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE
INICIATIVA (ART. 1°, IV, CRFB). RELACAO COMPLEMENTAR E
DIALOGICA, NAO CONFLITIVA. PRINCIPIO DA LIBERDADE JURIDICA
(ART. 5°, II, CRFB). CONSECTARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1° 1III, CRFB). VEDACAO A RESTRICOES
ARBITRARIAS E INCOMPATIVEIS COM O POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. DEMONSTRACAO EMPIRICA DA
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE ESTRITA DE
MEDIDA RESTRITIVA COMO ONUS DO PROPONENTE DESTA. RIGOR
DO ESCRUTINIO EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA.
RESTRICAO DE LIBERDADE ESTABELECIDA
JURISPRUDENCIALMENTE. EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE
CERTEZA. MANDAMENTO DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO
LOCUS ADEQUADO PARA ESCOLHAS POLITICAS DISCRICIONARIAS.
SUMULA 331 TST. PROIBICAO DA TERCEIRIZACAO. EXAME DOS
FUNDAMENTOS.  INEXISTENCIA DE  FRAGILIZACAO DE
MOVIMENTOS SINDICAIS. DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-FIM” E
“ATIVIDADE-MEIO” IMPRECISA, ARTIFICIAL E INCOMPATIVEL COM
A ECONOMIA MODERNA. CISAO DE ATIVIDADES ENTRE PESSOAS
JURIDICAS DISTINTAS. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL.
INEXISTENCIA DE CARATER FRAUDULENTO. PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE DESENHO EMPRESARIAL
(ARTS. 1°, IV, E 170). CIENCIAS ECONOMICAS E TEORIA DA
ADMINISTRACAO. PROFUSA LITERATURA SOBRE OS EFEITOS
POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO. OBSERVANCIA DAS REGRAS
TRABALHISTAS POR CADA EMPRESA EM RELACAO AOS
EMPREGADOS QUE CONTRATAREM. EFEITOS PRATICOS DA
TERCEIRIZACAO. PESQUISAS EMPIRICAS. NECESSARIA
OBSERVANCIA DE METODOLOGIA  CIENTIFICA. ESTUDOS
DEMONSTRANDO EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO QUANTO
A EMPREGO, SALARIOS, TURNOVER E CRESCIMENTO ECONOMICO.
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INSUBSISTENTENCIA DAS PREMISSAS DA PROIBICAO
JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
DOS INCISOS 1, III, IV E VI DA SUMULA 331 DO TST. AFASTAMENTO
DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA CONTRATATE POR
OBRIGACOES DA CONTRATADA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. 1. Recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida para
examinar a constitucionalidade da Sumula n.° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, no que concerne a proibi¢do da terceirizagdo de atividades-fim e
responsabilizagdo do contratante pelas obrigagdes trabalhistas referentes aos
empregados da empresa terceirizada. 2. Interesse recursal subsistente apds a
aprovacdo das Leis n°. 13.429, de 31 de margo de 2017, e 13.467, de 13 de julho
de 2017, as quais modificaram a Lei n.° 6.019/1974 para expressamente
consagrar a terceirizagdo das chamadas “atividades-fim”, porquanto necessario
ndo apenas fixar o entendimento desta Corte sobre a constitucionalidade da tese
esposada na Sumula n°. 331 do TST quanto ao periodo anterior a vigéncia das
referidas Leis, como também deliberar a respeito da subsisténcia da orientagdo
sumular do TST posteriormente as reformas legislativas. 3. A interpretagdo
jurisprudencial do proprio texto da Carta Magna, empreendida pelo Tribunal a
quo, revela a admissibilidade do apelo extremo, por traduzir ofensa direta e néo
obliqua a Constituigdo. Inaplicavel, dessa forma, a orientacdo esposada na
Stumula n°® 636 desta Egrégia Corte. Mais além, nfo tem incidéncia o verbete
sumular n° 283 deste Egrégio Tribunal, porquanto a motivagdo de cunho legal do
aresto recorrido ¢ insuficiente para validar o acorddo de forma auténoma. 4. Os
valores do trabalho e da livre iniciativa, insculpidos na Constituigéo (art. 1°, I'V),
sdo intrinsecamente conectados, em uma relagdo dialégica que impede seja
rotulada determinada providéncia como maximizadora de apenas um desses
principios, haja vista ser essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros
a liberdade de organizagdo produtiva dos cidaddos, entendida esta como
balizamento do poder regulatorio para evitar interven¢des na dindmica da
economia incompativeis com os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade. 5. O art. 5°, II, da Constituigdo consagra o principio da liberdade
juridica, consectario da dignidade da pessoa humana, restando cedigo em sede
doutrinaria que o “principio da liberdade juridica exige uma situagdo de
disciplina juridica na qual se ordena e se proibe o minimo possivel” (ALEXY,
Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Séo
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Paulo: Malheiros, 2008. p. 177).

Nesse mesmo sentido, o STF julgou procedente a ADPF 324/DF sobre a
constitucionalidade da Stimula 331 do TST, e reiterou que esta decis@o ndo afetam os casos
com transito em julgado.

Em que pese o douto entendimento do STF, esta ideia ndo € a que este presente
estudo se filia, pois o trabalho atende aos principios e garantias constitucionais, como por

exemplo a impossibilidade de violagdo do valor social do trabalho, presente no art. 1°,

» BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 958.252. Relator Ministro Luiz Fux.
Brasilia, Distrito Federal, 30 de agosto de 2018. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+958252%
2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+958252%2EACMS%2E%29&base=base Acordao
s&url=http://tinyurl.com/h7eaqpa>. Acesso em: 04 de nov. de 2019.
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inciso IV da nossa Carta Magna e também aos valores pactuados em acordos de
Organizacdes Internacionais do Trabalho as quais o Brasil ¢ signatario.

Sendo assim, corroborar com a terceiriza¢do da atividade-fim ¢, a médio e longo
prazo, massificar a mao-de-obra do empregado, transformando em um produto de uma
empresa em detrimento de outra, de modo a tolher seus direitos e garantias o deixando em
uma posicao extremamente vulneravel e hipossuficiente frente ao empregador, de modo
que as problemadticas da relagdo empregaticia tendem a tornarem-se mais evidentes e a
“modernizacdo” proposta pela Reforma Trabalhista contribua para a elevacdo do

subemprego.

10. Conclusao:

Por todo exposto, em analise dos aspectos anteriores a Lei n° 13.467/17,
verifica-se que a terceirizagdo somente era possivel quando se tratava de atividade-meio,
de modo que os empregados possuiam maior respaldo em seus direitos trabalhistas e
constitucionais, pois a regra era do emprego direto, subordinado e por tempo
indeterminado, respeitando assim os principios basilares do Direito do Trabalho,
construido ao longo de conquistas dos trabalhadores. Assim, para o empregado era
mais palpavel a reclamacdo dos seus direitos, pois tendo em vista que o vinculo
empregaticio era direto, o empregado era mais bem amparado pela CLT. Ao passo que a
terceiriza¢dao da atividade-fim ndo era permitida, sob pena de reconhecimento de vinculo
direto empregaticio e pagamento por parte do empregador de demais consequéncias
trabalhistas advindas do reconhecimento dos vinculos.

Desta feita, a atuagdo finalistica de uma empresa somente poderia ser exercida por
empregados diretos de modo que subsistia uma pessoalidade na relacdo empregaticia, o
que conferia a relagdo empregaticia um maior equilibrio, de modo que o trabalhador - parte
hipossuficiente da relacao - possuisse mais ferramentas e amparo legal para ver em pratica
seus direitos.

A Reforma Trabalhista trouxe severas mudangas quanto ao instituto da

terceirizagdo, de modo que passou a permitir a terceirizacdo irrestrita das atividades
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empresariais. Ou seja, se anteriormente somente era permitido a terceirizagao da
atividade-meio, ap6s a Reforma tornou-se possivel a terceirizacdo de toda e qualquer
atividade da empresa, até mesmo as tarefas ligadas a sua esséncia, a atividade-fim.

Com isso, os empregados sofreram grande perda nos seus direitos e garantias
fundamentais, de modo que a precarizagdo da mao-de-obra se deu com a justificativa de
“modernizacdo” das relagcdes de emprego, a fim de conferir maior dinamicidade as relagdes
trabalhistas, bem como reduzir o desemprego. Entretanto, esta logica liberal trazida pela
Reforma Trabalhista ndo fez com que melhorassem os indices de emprego no cenario
brasileiro, de modo que tolheu as garantias fundamentais do trabalhador indo de encontro
as disposi¢des do art. 7° da Constituigdo Federal e aos tratados da Organizacio
Internacional do Trabalho — os quais o Brasil ¢ signatdrio, contribuindo para o
agravamento da hipossuficiéncia dos empregados frente ao empregador.

Desta forma, a terceirizacdo da atividade-fim serviu como um instrumento a favor
dos empresarios, o que tornou possivel a flexibilizacdo das relagdes empregaticias como
forma de sucateamento da mao-de-obra, com menor onerosidade dos custos de contratagdo
para o empregador, de modo que ndo houve avangos ou tutela dos direitos dos empregados.
Assim, esta ferramenta de organizacdo empresarial trazida pela Reforma Trabalhista
somente contribui para amplificar problematicas ja existentes anteriormente nas relacdes
empregaticias, além de trazer novos problemas, como a possibilidade de fraude, a
vulnerabilidade do empregador, o enfraquecimento do sindicato e o aumento do niimero do
subemprego. Esses fatores contribuiram ainda mais para o agravamento da situacao
empregaticia no Brasil com o advento da terceirizagdo da atividade-fim a partir da Reforma

Trabalhista.
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