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RESUMO

Ha tempos a saude e vida do trabalhador vem sejgtoade estudo dos pesquisadores,
notadamente diante do consideravel nimero de deglele trabalho ocorridos nos quatro
cantos do mundo. Assim, surge a preocupacao ctéestas organismos internacionais, como
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Orgarozhgérnacional do Trabalho (OIT),
em dar concretude as diversas formas protetivagatd@lhador nesta seara laboral. Se, no
passado, o homem tinha de adaptar-se ao trabathopedicbes subumanas perpetradas na
revolucdo industrial, hodiernamente, ha a necedsidas condi¢des de trabalho adaptarem-se
ao homem, consoante a forma de producao capitadistajue o trabalhador € inserido como
parte integrante do processo produtivo e elemamidamental na organizacdo do trabalho.
Malgrado o fato da saude do trabalhador tstatuse valoracdo de um direito fundamental a
merecer uma tutela especifica, esta longe de uatgretecdo por parte do Estado, ainda
mais quando se analisa a salde/vida daquelesagm &ixpostos constantemente aos efeitos
nocivos dos agentes insalubres. A saida enconpada a solucdo da contenda foi o da
reparabilidade monetéria a quem moureja em amisiensalubres e ficam expostos acima
dos limites de tolerancia do organismo humano,vésrada percepcdo do adicional de
insalubridade, o qual vai variar de acordo comengidade de exposi¢cédo ao agente insalubre.
Contudo, o que foi, a principio, considerada a g@@upara os problemas dessa natureza
(advindo inclusive das conquistas sociais), hogtenmodernos, tende a ruir diante das reais
necessidades dos trabalhadores, porquanto a meg@izio risco, utilizada até hoje no
Brasil, € medida considerada ultrapassada comoafpnotetiva do trabalhador, pois o ganho
monetario ndo é capaz de reparar a saude perdigaais, ndo se pode olvidar dos elevados
custos sociais provenientes daqueles trabalhaddiegdos por acidentes do trabalho, os
quais sédo afastados do seu labor para tratamergaldie ou morrem a mingua das doencgas
profissionais, numa verdadeira sobrecarga diretdrg&o previdenciario, que € o responsavel
pela concesséo dos beneficios, e indiretamenteddeat sociedade. Diante desse quadro, fica
claro que todos perdem com a falta de medidas ptigas acerca da insalubridade ambiental,
pois o revés fica a cargo do trabalhador que dedemdoencas profissionais, do empregador
que fica privado de seu funcionario e ainda tenardar com o pagamento de mais tributos
para garantir o custeio do INSS e, por fim, todsoaedade, a qual também colabora para
esse custeio. Se € verdade que houve “boa interd@dstado em tentar minimizar os
elevados indices acidentarios através da receaatgordo tributo intitulado Fator Acidentario
de Prevencao (FAP), cujo mecanismo premia as eagpresm menor indice médio de
acidente e majora para aquelas com elevado histadentario, ndo € menos verdade o
guestionamento se a lei que instituiu o tributondée a reserva legal e se essa medida
realmente visou dar concretude as melhorias dadig@®s de trabalho ou teve apenas fins
arrecadatorios. Existem exemplos no mundo acercaddgdo de medidas alternativas e
preventivas, como a jornada reduzida para quenmdadia ambientes insalubres e a proibicao
de horas extras e férias prolongadas em virtudesddubridade, ha varios anos em pratica.
Todavia, as discussdes que atualmente permeiam sesta da salude do trabalhador ainda
sao apontadas pela doutrina como perfunctoriasa(laaslisar o teor da Sumula Vinculante n.
4 e Sumula n. 228 do TST), pois discute-se apenak aj base de calculo do adicional
insalubre a ser aplicado ao caso concreto, olviolaedde dar concretude a dignidade da



pessoa humana. Sendo assim, o cerne da questbctaxque o atual critério monetizante
nao esta promovendo a dignidade do trabalhada Mista 0 fato de sua saude estar cada vez
mais ameacada, a comecar pelo engessamento damegti¢cio promovida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, pois somente é consideragdalubre o que estiver exposto
taxativamente da NR-15, apesar de laudo técniiaaigo de forma diversa. Sendo assim,
percebe-se que ha a necessidade de uma presers;afetaia do Estado para promover a
saude do empregado, ndo so concedendo incentsgagsfias empresas com menor indice de
acidentes laborais, mas também punindo aquelakitesmaes em investir no meio ambiente
do trabalho com vistas a eliminar ou mesmo mitmgefeitos dos agentes insalubres, pois,
apesar dos indices alarmantes de acidentes ddhwabha Brasil, a doutrina alerta sobre a
irrealidade das estatisticas, diante da “subnatifio dos acidentes”, em que muitos deles ndo
aparecem no computo total. Diante disso, urge umdanta politica e juridica para que
sejam superados o0s ran¢os que ainda dominam oicdnasileiro em matéria de saude
ocupacional, em que o préprio Estado serve de mamm@o ao fazer vistas grossas a
degradacédo do ambiente de trabalho quando da ireptagéo de sua politica econémica de
aceleracdo do crescimento.

Palavras-chave:doenca profissional. dignidade da pessoa humasubridade. monetizacéo.
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ABSTRACT

The life and health of the worker is being studyeobfor a time, especially because of the
considerable number of work accidents that occourad the world. Thus, increases the
constant concern of international agencies, as @IS OIT, in giving concreteness to the
various forms of protection to the worker. If, metpast, the Man had to adapt himself to the
work, in subhuman conditions, which had its peekh@nindustrial Revolution, today, there is
necessity of the work conditions to be adapted¢héoMan on the capitalist way of production,
in which the worker is incepted as a part of thedprctive process and fundamental element
in the work organization. Despite the fact of thealh have the status and valor of a
Fundamental Right, deserving a specific care, t&atE is far from providing a real
protection, especially when is analyzed the hddihdf the ones constantly exposed to the
harmful effects of the of the unhealthy agents. Wag found to resolve this question it was
the Monetary Reparability to whom works in unheglémvironments and are exposed above
the tolerance limits of the human organism, thaiscgis in a additional that will vary conform
the intensity of the exposition to the unhealtherstg However, what was, in the beginning
,considered the solution to such problems (aridmogn the social conquests), tends to
collapse, in now days, behind the actual needs arkevs, because the risk monetization,
utilized until today in Brazil, is considered oatdd as a form to protect the worker , once the
monetary gain is not able to repair the health @sAlso, the social costs of those workers
victims of workplace accidents cannot be denieckyTdre removed from their labor to health
care or die from the occupational diseases, irmbaeercharge of the Social Pension directly,
which is responsible for granting the benefits, ,andirectly, of the whole society. Giving
this situation, it is clear that everyone loseshvilie lack of preventive measures about the
environmental unhealthy, because the onus fallsr abhe worker, who suffers the
occupational disease, over the employer, who suffex lack of a worker and still had to pay
more tributes that covers the cost of the Sociais@, and over the society, that had to
collaborate with this cost too. Even if is truettilae Estate had “good will” in trying to
minimize the high taxes of accidents creating hute called Accident Preventive Factor,
whose mechanism consists in a bonus to the conguiiie lower level of accidents in media
and a onus to the ones with higher level; it"sd/tie questioning about if the law that created
the tribute offends or not the reserve of law abdua the real intentions from the Estate, the
tribute was created as it was said or had onlywfpurposes. There are examples in the
world about the adoption of alternative measuri&s, the reduced journey to who works in
unhealthy environments and the prohibition of ekinars, also there is the extended ferias in
the same conditions. However, the today discussionthis area still are appointed as
dispensable by the doctrine, as can be understengathe Simula Vinculante n° 4 and the
TST's Sumula n° 228: both treats only the baseatwfutation of the unhealthy additional,
ignoring the conditions of the human dignity. Institase, the problem is indicate that the
modern monetizing criterion is not promoting thgriiy of the worker, having in mind the
fact that his health is increasingly threatenedrtisty by the stiffening of the regulation
promoted by the Ministry of Work and Employ, beausly is considered unhealthy when
the work appears in the NR-15, not mattering thistemrce of technical report in contrary
sense. So, is clear the necessity of a more eféegiesence of the Estate in promoting the



Health of the worker, not only conceiving fiscatémtives to the companies with lower levels
of accidents, but also, as a form of punishinghe rtecalcitrant, making them invest in the
workplace environment seeking to diminish or evanishing the unhealthy agents effects,
because, although the alarming indices of work tiszdhe doctrine alerts about the unreality
of the statistics due the cheats, called “hazalohatification”, many of them doesn’t appear
in the total compute. Therefore, urges a politexadl juridical modification to be overcome

the stuffiness that still dominates the Brazilimere in the area of occupational health, in
which the Estate itself serves as a bad examp&nwirns a blind eye to the degradation of
the workplace environment in its policy of growitbaomical acceleration.

Keywords: professional disease. human dignity.unhealthy agembnetization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstua @ direito a saude assume
carater fundamental no texto constitucional de 1@8&endo assim, merece a permanente
tutela estatal com o fito de preservar mais efetesate o0 meio ambiente laboral das agressdes
provocadas no bem estar da saude/vida do trabalhpdamovendo, dessa forma, a téo

almejada dignidade humana.

A importancia dos topicos abordados reside nanesdielade da contextualizacdo do
tema, visando demonstrar o objetivo geral do trahab reconhecimento da protecdo do
trabalho e, por conseguinte, do trabalhador, comalieito econémico-social fundamental
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@88 (art. 1°, IV, 7° XXIII, art. 170 e
193) e também um principio constitucional, merecesdr manifestada de forma mais
incisiva pelo Estado, incentivando-se a eliminagdmeutralizacao da insalubridade (art. 191

da CLT) através de politicas pUblicas especificamentigtak para esse fim.

Pretende-se abordar o tema desenvolvendo tamlmmg objetivos especificos, os
seguintes topicos: andlise da base de calculo dwomdl de insalubridade na legislacao
infraconstitucional; a base de calculo do adicigmd$ constituicdo de 1988; a ofensa aos
principios do direito do trabalho pelas sumulas @28ribunal Superior do Trabalho (TST) e
sumula vinculante n. 4 do Supremo Tribunal Fed€dlF); a questdo dos custos sociais
advindos dos gastos previdenciarios relacionadoglaecas profissionais; a proposta
tributaria do Fator Acidentario de Prevencédo (FAPpor fim, os critérios alternativos de

preservacao da exposicao da saude do trabalhadoniniente laboral.

O tema escolhido possui relevancia no cenarioonati sendo, até a presente data,
discutido de forma mais restrita, limitando-se astéio da mensuracao do referido adicional
para o trabalhador que moureja em condicfes ingsub se o percentual deve ser aplicado

sobre a base de calculo do salario base indivimuadlo salario minimo nacional.

! Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT).
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Tais critérios, advindos da monetizacéo do ristmial, pelo constatado, encontram-
se inapropriados e ultrapassados, sendo questionadpresente pesquisa, se a saude do
obreiro (Direito Fundamental) pode ser mensuradareinerada por “percentuais”, conforme

propde as sumulas 228 do TST e a sumula vincutartelo STF.

Surge, entéo, a necessidade de se investigar sofmbilidade de um novo paradigma
no cenario nacional da tutela efetiva e concretimedireitos fundamentais do trabalhador,
mudando-se o foco do ideario protetivo, passandeaacao da salude para a prevencao dos

riscos perpetrados no ambiente de trabalho.

Assim, importa averiguar, até mesmo pelo prisma nd@anetizacdo do risco
(reacionario), se o critério da majoracdo do adalioimplica em ganhos reais para o
empregador, a sociedade e o proprio empregado,spoisnta compensar a degradacao da
saude do trabalhador pela exposicdo a insalubridadambiente oferecendo-lhe, Unica e

exclusivamente, certa quantia imediatista, emmetio as consequéncias futuras.

Na doutrina sao indicados outros critérios altevna considerados mais eficazes, no

intuito de minorar o impacto dos agentes insalubceambiente laboral.

Alguns paises como a ltalia, Alemanha, Argentiferaguai e Republica Dominicana
ja adotam alguns destes critérios alternativosidpdmeas décadas e, pelo que consta, estao

sendo eficazes na preservagéo da saude ocupactaaibiente insalubre.

Assim, no ambito nacional, urge uma mudanca dedpara acerca do tema (diante
de tantos paradoxos), pois de nada adianta combateente os efeitos (através de uma
aposentadoria especial ou mesmo de indenizagfeg)ugnto os interesses em tela sdo
difusos e dizem respeito a toda a sociedade, ndenplo olvidar a relevancia das despesas

com saude e seguridade social para toda a sociedade

Outra questéo relevante refere-se a digressae sshtrabalhadores na informalidade,
0s quais, malgrado o fato do labor em ambientdubsa n&o sdo tutelados como deveriam,

justamente por estarem alijados do mercado forpedsm, fora da supervisdo estatal.
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Kant discorre acerca da dignidade da pessoa humanayarmbra “Fundamentaco
da metafisica dos costumes e outros escritos”,u@mdgfende a dignidade da pessoa humana,

visto que o homem néao é um meio (coisa) e sim onefn si mesmo.

Assim, a atencdo deve estar voltada para a prawidda pessoa humana em
detrimento do capital, de forma a estabelecer mao da valoracdo do trabalho humano

como objetivo do bem-estar e justica social.

Ainda é muito timida a tentativa de se querer tasgadignidade do trabalhador pelos
atuais posicionamentos legislativos e jurisprudsaciaté porque ha um reconhecido “hiato”

legislativo correlato a tutela da dignidade humamaontexto da insalubridade.

Fazendo-se uma analogia, se a atividade perigasatpar a vida do trabalhador em
um momento, a atividade insalubre retira a vidapgmgos, porquanto, em ambos os casos, 0
prejuizo ndo é s6 do empregado, mas sim de todeiedade, atentando-se, inclusive, contra
o art. 5°,caput da Constituicdo da Republica Federativa do Bral&l 1988, o qual afirma
serem todos iguais perante a lei, sem qualquenghst, garantindo-se a inviolabilidade do

direito a vidae ao minimo de seguranca.

O Estado possui um papel preponderante na questéaide ocupacional, cumprindo
ao mesmo fomentar, através de politicas fiscaaafipcais (sem fins arrecadatérios, mas sim
indutores de condutas especificas), na busca déadss efetivos relativos a reducédo dos
riscos ambientais inerentes ao trabalho, assim qunaneio de normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho, inclusive permitindo quanpregador pague menos pelo trabalho
exercido em condi¢des favoraveis visando a pres@ovdo trabalhador, o qual € a fonte Unica

dos bens e servigos de que carece toda e qualgjegvidade organizada.

E importante citar o recente exemplo do FAP, queafstrou como uma boa ideia
pode ser utilizada de maneira infeliz, pois, paacretizacdo das politicas favoraveis ao
trabalhador ndo é necessaria a majoracao tributdriacipalmente no atual contexto de
saturacdo do sistema econdmico com o elevado “cBsisil” (0 peso do Estado na

2 KANT, Immanuel.Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outrascetos. Traducdo de Leopoldo
Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2004. p. 53.



16

economia, tornando o produto interno muito mais darque o0 mesmo produto produzido em

outros paises).

No aspecto da reparabilidade civil, sem quererutisa fixacdo (mais justa) dos
adicionais, ndo se pode olvidar o acesso a jugéimatrabalhador que for vitima da exposi¢ao
aos agentes insalubres, podendo-se postular ureaizagdo por ofensa a integridade fisica
pelo grave risco, adotando-se, como fundamentdigari os artigos 186, 187 e 927 do
Cadigo Civil, com base na teoria da responsabiédalojetiva, contudo, mesmo neste caso,

combate-se o efeito e ndo a causa adjacente.

Ainda no aspecto do tipo de responsabilidade ¢subjetiva ou objetiva) nos casos

envolvendo acidentes do trabalho:

Tratando-se de responsabilidade civil decorrentadigente do trabalho, a
Constituicdo Federal de 1988, a primeira vistagepparecer que se exige a
culpa (ato sensypara a responsabilizacdo do empregador (arKX9]ll,
parte final). No entanto, apés exame mais aprofimda sistematico da
matéria, evoluiu-se no sentido da aplicacdo daoresbilidade obijetiva,
prevista no Cdédigo Civil de 2002, na hipétese deidatde normalmente
desenvolvida pelo autor do dano que implique, parrsatureza, risco para
os direitos de outrem (art. 927, paragrafo Uniartepfinal). Da mesma
forma, em se tratando de acidente do trabalho ocipalmente doenca
ocupacional decorrente de lesdo ao meio ambientgathalho (art. 200,
VIIl, da CF/1988), incidem as regras que impdem eaponsabilidade
objetiva, conforme art. 225, par. 3°, da CF/1988tel4, par. 1° da Lei n.
6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Amtér®

Na concepcgdo (positivista e literal) minoritaria 8érgio Pinto Martins, porém, a

responsabilidade por acidentes de trabalho poashiocsubjetivo, afirmando:

No meu entender, a responsabilidade do empregasiotida no inciso
XXVIII do art. 7° da Constituicdo € subjetiva e ndlojetiva. Depende da
prova de dolo ou culpa. Nao é sempre presumida cantopoétese de par. 6°
do art. 37 da Constituicdo. O paragrafo unico do9%7 do Codigo Civil ndo
se aplica para acidente do trabalho, pois o inkX¥IIl do art. 7° da Lei
Maior dispbe que a indenizacéo s6 é devida emdemsiolo ou culpd’.

¥ GARCIA, Gustavo F. B. Meio ambiente do trabalhdieeitos fundamentais: responsabilidade civil do
empregador por acidentes do trabalho, doengas ciomads e danos ambientaRevista 10B: trabalhista e
previdenciaria, v. 21, n. 247, p. 48, jan. 2010

* MARTINS, Sérgio Pinto. Responsabilidade subjetieaindenizacdo por acidente de trabalRevista I0B:
trabalhista e previdenciari&ao Paulo, ano 21, n. 246, p. 220, dez. 2009.
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Dessa forma, no cenario brasileiro, a quantificagd@@dicional de insalubridade ha
tempos ndo vem servindo para a efetiva tutela ditalifundamental a satde do trabalhador e

nem mesmo para se garantir a equidade e justig.soc

Ad argumentanduna eliminacdo da insalubridade ou mesmo a diminuedseus efeitos
sobre a pessoa humana deveria ser uma preocupensiante da medicina do trabalho, eis que,
guando se esbarra nos critérios quantificadoretsagdo dos valores é tdo desfavoravel ao
trabalhador, que chega a ser economicamente na#isl \v&@ rentavel ao empregador pagar o

adicional do que se empenhar em reduzir ou mesunti@liwar o ambiente insalubre.

Para se ter nocao, o exercicio de labor em corgligdalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabath Emprego, gera a percepcdo do
adicional de insalubridade nos graus maximo (408éyio (20%) e minimo (10%), conforme
art. 192 da CLT.

Ademais, nos termos do item 15.3 da Norma Regultadera n.15 (Portaria 3.214/78
do Ministério do Trabalho e Empregb} vedada a cumulacéo de dois adicionais insalubres
de forma que, em havendo a exposi¢cdo a mais ditominsalubre, prevalece o de maior
grau, independente quantos fatores forem.

Por exemplo, se o trabalhador fica exposto no meambiente laboral ao “ar
comprimido” (percentual insalubre de 40%) e as]Jibra¢gbes consideradas insalubres em
decorréncia de inspecéo realizada no local de llr@bgpercentual insalubre de 20%)
prevalecera o adicional maior, qual seja, de 40%adéscimo no salario, sem qualquer tipo

de soma entre os dois agentes agressivos.

Sendo assim, a despeito da exposi¢cdo intensa aodoivais agentes insalubres
agravar consideravelmente a ofensa da saude degada, impera a limitacdo do pagamento

ao ndo permitir a cumulacéo dos adicionais.

® O item 15.3 da NR-15 faz a seguinte previs&o:¢hkn de incidéncia de mais de um fator de inseladiei sera apenas
considerado o de grau mais elevado, para efeitactescimo salarial, sendo vedada a percepgéo divatila
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGONorma Regulamentadora n.15atividades e operagdes insalubres.
Disponivel em: <http://mww.mte.gov.br/legislacasmas_regulamentadoras/nr_15.asp>. Acesso em: 220é.

® Tais agentes insalubres e correspondentes peatedns adicionais estio todos previstos no “Amexi}” da
NR-15, respectivamente nos itens “6” e “8”.
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Ha os que advogam pela cumulatividade dos adisidnaalubres, diante dos varios
agentes a que o trabalhador estiver exposto:

O juiz do trabalho Sebastido Geraldo de Oliveinabtam sustenta a tese de que
é cabivel a cumulagdo de dois ou mais agentesitimeal asseverando que ‘o

trabalhador tera direito a receber tantos adictodai insalubridade quantos

forem os agentes a que estiver exposto, tomandordmse cada anexo da NR-
15, da Portaria n. 3.214/78, do Ministério do Thab& completa mencionando

gue este posicionamento é adotado pelo mesmo esyssngencas, quando o

laudo pericial indica mais de um agente agressivo.

Ademais, importa ressaltar que ndo h4 uma comel§neia direta entre o0 grau e a
intensidade do agente, pois, considerando o lidgtpagamento correspondente a 40%, que é
o grau maximo considerado pela legislacdo (Portarid.214/78 do MTE), um agente
insalubre, cuja intensidade seja 20 vezes supadoflimite de tolerancia,® vai gerar a

percepcéo do mesmo adicional da atividade com octraggo superior apenas 2 vezes.

Hobsbawm, ao fazer mencédo a uma cancdao folcldocséculo XIX, cita: “Se a vida

fosse coisa que o dinheiro pudesse comprar, os piederiam viver e os pobres, se acabfar.”

Assim, questiona-se: os hodiernos critérios (qgtieatiores), utilizados para a
mensuracao do adicional de insalubridade, estdngwendo a dignidade da pessoa humana?

Se nao, quais as formas alternativas capazes destiaar esse intuito?

Diante disso, como a saude do trabalhador é umdrédicamente protegido e merece
uma abordagem diferenciada, o objetivo central adegssquisa € investigar formas
alternativas mais equitativas de minoracdo do®sisio trabalho, sem o limite retérico que
vem sendo proposto até o momento, como forma dentjare impedir, com muito mais
efetividade, que o ambiente laboral continue argdemos, muitas vezes irreparaveis por

qualquer tipo de indenizacéo, a saude do trabathado

" OLIVEIRA apud BUCK, Regina CéliaCumulatividade dos adicionais de insalubridade e pieulosidade.
Séo Paulo: LTr, 2001. p. 129.

8 A expressdo “limite de tolerancia” esta definida 16.1.5 da NR-15, da seguinte forma: “Entendee p
‘Limite de Tolerancia’, para os fins desta Normaca@ncentracdo ou intensidade maxima ou minima,
relacionada com a natureza e o tempo de exposgagente, que ndo causara dano a saude do tratralhad
durante a sua vida laboral.”

® HOBSBAWM, Eric J.Mundos do trabalho: novos estudos sobre histéria operéaria. Tradugidvaldea
Barcelloe e Sandra Bedran. 5. ed. Sao Paulo: Pamra, 2008. p. 429.
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Pretende-se utilizar o método dedutivo ao analisanormas juridicas pertinentes ao
tema. O método dialético sera utilizado quandorddise dos resultados advindos do cotejo
das sumulas (n.228 do TST e vinculante n. 4 do Td-nétodo indutivo alicercara a analise

individual de cada simula.

Como tipo de pesquisa, utilizar-se-a a pesquisactegbibliografica) e documental
(andlise das sumulas n.228 do TST e vinculantedo.4STF, além de algumas fontes

legislativas).

Para o enriqguecimento da pesquisa, as principaisvebgdes da Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT) referentes ao asstambém serdo abordadas.

Proceder-se-a, ainda, a uma breve analise daspaimdegislacées de alguns paises
do mundo que adotam uma organizacdo do traballeredie da nossa na seara da

insalubridade.

Quanto ao procedimento metodoldgico, pretende-diganto estudo comparativo,
cotejando e confrontando as duas importantes s8methtadas sobre o assunto no
ordenamento patrio (sumulas n.228 do TST e vintellad do STF).

Para delimitacdo do objeto de estudo, adota-se coorte metodoldgico a
investigacdo dos trabalhadores regidos exclusiveempala CLT, de tal sorte que restam
excluidos aqueles servidores publicos, nas suaasvasferas, seja municipal, estadual ou
federal, os quais forem regidos por estatuto poppniclusive os militares. Dessa forma, os
trabalhadores regidos por regramento préprio, apledos trabalhadores domeésticos (Lei.

5.859/72¥°, n&o serdo objeto de estudo nesta pesquisa.

O procedimento técnico sera da seguinte formaoaslusdes parciais pertinentes a
cada capitulo serdo explicitadas ao final de cadadeles, reservando-se ao final, na
“conclusao” geral da dissertagcéo, a conexdo enttastelas, como forma de garantir a boa

técnica da pesquisa cientifica.

19 BRASIL. Lei n. 5.859, de 11 de setembro de 197i8p&e sobre a profissdo de empregado doméstico e da
outras providénciadDiario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 dez. 1972. Dispelnem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5859rht. Acesso em: 25 abr. 2011.
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CAPITULO 1 O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E A DIGNIDA DE HUMANA:
CONCEITUACAO E RESGATE HISTORICO

No presente capitulo, pretende-se abordar inicigkne conceito de “adicional”, sua
natureza juridica, classificacdo, bem como suaestilizacdo na seara trabalhista. Também
sera conceituado o que seja “insalubre”, assim candefinicAo das atividades e operacdes

insalubres, o0 6rgdo competente para regulamenizestdo, bem como os critérios validos.

Logo em seguida, é necessario discorrer a resgeitmomento em que cessara o
direito a percepcao do adicional insalubre e seesnmo podera incorporar ao salario do
trabalhador e se integrara o calculo das outrdsagetrabalhistas, a exemplo do Fundo de

Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), férias e sutro

Por fim, € esclarecido se o intuito da legislacjme€petuar ou ndo o recebimento do
adicional insalubre ou se objetiva a eliminacadhadimacdo das causas ensejadoras do seu

recebimento.

No tocante ao resgate histérico, almeja-se, dedf@enal, contextualizar na seara mundial
a organizacao e execucao do trabalho no modo degéo capitalista, partindo-se da metade do
século XIX e inicio do século XX, até os dias dglfa transicéo do arquétipo do trabalhador, de

mero instrumento do processo produtivo passando algetivo central).

Tal abordagem é importante a fim de comparar oscésp atuais da organizacdo do
trabalho e saber se houve avancos na mentalidadatwa ou se ainda prevalecem os rancos

do passado.

Especificamente com relacdo a saude do trabalhdéampnstra-se quando e como
ocorreram as primeiras lutas e conquistas travadaa a garantia basica da saude no
ambiente laboral, bem como a legislacao protetsdirgente & melhoria nas condi¢des de
trabalho, tendo como pano de fundo os principaisegada Europa, continente no qual teve

inicio as lutas correlatas aos direitos da saudeatbalho.
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Nesse cendrio mundial, advindo das manifestact®aisoé demonstrado quando e
como se deu a criagdo dos organismos internacjormiexemplo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e Organizacdo Mahda Saude (OMS), os quais possuem

grande influéncia sobre os paises até os diasmodieem matéria de saude.

Partindo-se do macrocosmo para 0 microcosmo, ésadal o contexto historico
brasileiro, quando e como surgiu o adicional insa@udiante da necessidade de regulamentar

as ocorréncias envolvendo a saude do trabalhador.

Desde entdo, é demonstrada a forma como ocorreguéamentacdo do adicional de
insalubridade, sua classificacdo e percentuaisigioeem lei, com destaque da Norma

Regulamentadora n. 15, expedida pelo entdo Mirostér Trabalho.

Para enriquecer a pesquisa e visando elucidar mallqjoestéo acerca dos percalcos
perpetrados pela insalubridade no local de trabal&o se pode olvidar das lutas travadas no

plano intestino por melhores condi¢des de trabalho.

Favoravel as melhorias das condigbes laborativaslind-se um caso pratico
envolvendo a primeira greve nacional em face dasdicdes insalubres de trabalho, em uma
empresa multinacional norte-americana sediada enB8éardo do Campo/SP, relatando-se

qual foi o desfecho das reivindicacdes e suas qoseias.

Em flagrante retrocesso, no ambito internacionakcadre-se sobre um caso
emblematico ocorrido nos Estados Unidos da Amérieayolvendo a questdo da
insalubridade, ficando conhecido comoothner vs. New Yotk!, demonstrando a falha e

omissao do Estado (liberalista) na tratativa dositdis sociais da época.

E abordado, ainda neste capitulo, a dignidade gsopehumana, ponto fulcral desta
pesquisa, analisando-se o aspecto doutrinario] kEgarincipiolégico na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a luz dositds fundamentais, com destaque da
relagcéo dialética entre a Constitui¢céo e o dingiteado.

! LOCHNER v. New York, 198 U. S. 45 (1906)lustia: US Supreme Court. Disponivel em:
<http://supreme.justia.com/us/198/45/case.htmlesso em: 19 maio 2010.
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Uma analise historico-evolutiva do trabalho toseaimportante para compreender
porque, ainda hoje, se tem como esteredtipo a dieitrabalho penoso, sacrificante e muitas

vezes indigno.

A insalubridade gera altissimos custos para adaaéee tal aspecto ndo poderia deixar de
ser abordado neste trabalho; basta ter em menttoguse socorrem dos beneficios concedidos
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INS®mo o auxilio doenca acidentario, a
aposentadoria por invalidez, o auxilio acidente uros, vitimas das chamadas “doencas

ocupacionais”.

Outro ponto importante deste capitulo é a tutelsaidmle do trabalhador que labuta na
informalidade, ocasido em que sera exposto o doneédeia de saude, correlacionando com o0s

trabalhadores que laboram a margem do controles@al@& na chamada “economia subterranea”.

Por derradeiro, é analisado o meio ambiente dalttabcomo aquele incurso nos
direitos de “terceira dimensdo”, com destaque alisnalos principais aspectos da

Constituicao Italiana, em matéria de salde e artéaimtrabalho.

1.1Conceituacao

Os adicionais devem ser entendidos como parcelasdad de uma contraprestacao
de servico de natureza suplementar em “circung@ntipificadas mais gravosas”, tendo

natureza salarial e ndo indenizatoria, pois:

O que distingue os adicionais de outras parceléariais sdo tanto o
fundamento como o objetivo de incidéncia da figuré&ica. Os adicionais
correspondem a parcela salarial deferida suplenmaretée ao obreiro por
este encontrar-se, no plano do exercicio contratei circunstancias
tipificadas mais gravosas. A parcela adicional ésim, nitidamente
contraprestativa: paga-se ytus em virtude do desconforto, desgaste ou
risco vivenciados, da responsabilidade e encargpsr®res recebidos, do
exercicio cumulativo de funcgdes, etc. Ela €, padanitidamente salarial,
nao tendo, em consequéncia, carater indenizatGessdrcimento de
gastos, despesas; reparacio de danos?etc).

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.9. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 692.



23

Desta forma, estd superado em nosso ordenamento, pggja na doutrina ou
jurisprudéncia, a classificagdo indenizatoria cetagdo aos adicionais, mormente o adicional

insalubre.

Complementa, ainda, o supracidado doutrinador MauGodinho Delgado, quanto a
classificagcdo dos adicionais, notadamente o aditiorsalubre, classificando-se como um
adicional “legal” e “abrangente”:

Os adicionais classificam-se em legais (que se aieach em
abrangentes e restritos) e adicionais convencionaégais Sao 0s
adicionais previstos em lei, ao passo que conveaosdo aqueles
criados pela normatividade infralegal (CCT ou AQ@br exemplo), ou
pela vontade unilateral do empregador ou bilatéaal partes contratuais.
Os adicionais legais abrangentes sdo aqueles gaplisam a qualquer

categoria de empregados, desde que situado o @bras circunstancias
legalmente tipificadas.

A palavra “adicional”, no contexto da seara labhop@mde ser definida como tudo
aquilo “[...] que se acrescenta, que se adiciomatif¢acdo dada a funcionarios, a qual se

incorpora aos vencimentos, seja por tempo de sersaja por insalubridade:”

Ja a palavra “insalubre” possui origem latinagmifica tudo aquilo que é doentio ou

“tudo que pode gerar doenca”.

Assim, em termos gerais, o “adicional de insalldie” pode ser conceituado
como o “[...] percentual pecuniéario, estabelecido ki, que se acrescenta ao salario do
trabalhador como forma de compensa-lo pelo exeralei profissdo em condi¢cdes que

acarretem danos a saude, causados por agentesosio@resentes no ambiente de

trabalho.”®

¥ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 693.

* GUIMARAES, Deocleciano Torrieri (Org[Ricionario técnico juridico. 9. ed. S&o Paulo: Rideel, 2007. p. 50-51).

® CORREA, José Aldo Peixotdntroducéo a pericia judicial de insalubridade e peiculosidade. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 31.

® BUCK, Regina CéliaCumulatividade dos adicionais de insalubridade e piulosidade. Sdo Paulo:

LTr, 2001. p. 63.
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Conforme previsto nos artigos 18@jue traz a definicdo das atividades e operacées
insalubres) e 190da CLT (que trata da competéncia do MTE), h& eitdira percepcdo do
adicional de insalubridade quando o trabalhad@ éxposto a agressdo de agentes fisicos,
quimicos e biolégicdsacima dos niveis de tolerancia fixados pelo Mémistdo Trabalho e
Emprego (MTE), em razdo da natureza e intensidadaggnte, bem como o tempo de
exposicdo aos seus efeitos (critério quantitatmo)ainda, de agentes biolégicos e alguns

agentes quimicos relacionados pelo MTE (critérialitativo).

Conforme alerta Sussekind:

O que tem relevo € que ndo sejam ultrapassadosves mMmaximos de
tolerdncia aos agentes geradores da insalubridaglee esejam reduzidos,
tanto quanto possivel, os riscos inerentes a atieisl perigosas o que
ocorre, por exemplo, em Portugal, Itdlia, Reino Urdo, Alemanha e
Japdo, cuja legislacdo nao cogita de adicional dalario. *°

O recebimento do adicional insalubre somente cg@ssan a eliminacéo do risco a sua
saude ou integridade fisica, conforme preceituatigoal94 celetistd, ndo se podendo

cogitar de eventual incorporacéo do adicional érisedo empregado.

Na licdo de Sussekind, o adicional insalubre posatater retributivo, e, portanto, de

natureza salarial, por isso que “constituem sohll&ies” que se computam para os efeitos da

" O art. 189 da CLT possui a seguinte redacaq:sérao consideradas atividades ou operaceshrssiaquelas que,
por sua natureza, condi¢cbes ou métodos de tralsadpbonham os empregados a agentes nocivos a aaiie,dos
limites de tolerancia fixados em razéo da natwadaintensidade do agente e do tempo de expesis&eus efeitos."
Esses sdo os dizeres do art. 190 da CLT: “O Ministlo Trabalho aprovara o quadro das atividadgsermcdes
insalubres e adotard normas sobre os critérioardeterizacéo da insalubridade, os limites defotia aos agentes
agressivos, meios de protecao e o tempo maximepdsiedo do empregado a esses agentes.”
Os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos es@agios na NR-9 do Ministério do Trabalho e empr&m® agentes
fisicos estdo previstos no item 9.1.5.1: “Consitiesa agentes fisicos as diversas formas de eagygmpossam estar
expostos os trabalhadores, tais como: ruido, dibga@ressfes anormais, temperaturas extremasg0eslionizantes,
radiacdes nao ionizantes, bem como o infra-somuir@som”. Os agentes quimicos estdo topografinten
localizados no item 9.1.5.2: “Consideram-se agemqbi®icos as substancias, compostos ou produtopagsam
penetrar no organismo pela via respiratoria, nasa® de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gasempotes, ou que,
pela natureza da atividade de exposicéo, possatortito ou ser absorvidos pelo organismo atrawvéelg ou por
ingestao. Ja os agentes bioldgicos possuem prengséiem 9.1.5.3: “Consideram-se agentes biologisolsactérias,
fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, viruss emitros.”
19 SUSSEKIND, Arnaldolnstituicdes de direito do trabalho.22. ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 933. (grifo
NoSS0).
! Essa é a redacdo do art. 194. da CLT: “O diretioechpregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminacéo do rissadsalde ou integridade fisica, nos termos degé s
das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.”

8

9
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gratificacdo natalina (13° salério), FGTS, etc,épor|...] ndo se incorporam ao salario do
empregado, porque sdo devidos apenas enquantaareadituacdo de trabalho anorméf.”

Dessa forma, somente enquanto percebido, o adidenasalubridade vai integrar a

remuneracdo do obreiro, conforme preceitua a Stuir8galo TST.

Sendo a natureza do adicional nitidamente sal@dal indenizatéria, logo integrara os
calculos das outras verbas (s@o os chamados refJecmmo o aviso prévio, FGTS, décimo
terceiro salario e outras de cunho salarial, a pkemias férias, conforme o paragrafo 5° do
artigo 142 da CLY".

Dessa forma, fica claro que o intuito da lei ndoeépetuar a percepcao do referido
adicional, mas sim a neutralizacdo ou eliminag@® adaisas ensejadoras do seu pagamento,
conforme o artigo 191 da CEY porquanto “[...] incompreensivel é que se perraita

trabalhador vender a satde em troca de um soliagesal

1.2 Resgate historico

O Taylorismo, cujo apogeu ocorreu no final do sgcilX e inicio do século XX no
EUA, almejava uma intensa producdo num menor espactempo, ocasido em que a
organizacédo do trabalho e a execucao do traba#iro etapas separadas, pois o pensamento,

para quem laborava, era um obstaculo que atragathpvodutividade.

12 SUSSEKIND, Arnaldolnstituices de direito do trabalho.22. ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 936.

13 A Stimula n° 139 do TST foi disponibilizada no Dd 25/04/2005 e possui a seguinte redacdo: “Enquanto
percebido, o adicional de insalubridade integrarauneracéo para todos os efeitos legais”. (ex-AD2da
SBDI-1 - de 01.10.1997)

14 Art. 142 da CLT: “O empregado percebera, durast®@as, a remuneracdo que |he for devida nadtatua
concessao. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 1d&363.4.1977)

§ 5° — Os adicionais por trabalho extraordinaratumo, insalubre ou perigoso serdo computadosaliic
que servird de base ao célculo da remuneraca@udas. f(Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de 1132%7)"

15 Esta é a diccdo do art. 191 celetista: “A eliméitagu a neutralizagdo da insalubridade ocorrera:
| - com a adogdo de medidas que conservem o arelderttabalho dentro dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizagdo de equipamentos de protegddvidual ao trabalhador, que diminuam a intensiddd
agente agressivo a limites de tolerancia.

§ Unico - Cabera as Delegacias Regionais do Trapaltmprovada a insalubridade, notificar as emgresa
estipulando prazos para sua eliminacdo ou newtcdlz, na forma deste artigo.” SUSSEKIND, loc. cit.
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Assim, o trabalhador era visto como uma simplesa g maquina, inserido num

processo de automacao do seu gesto.

A guestdo € que o trabalhador, um ser social porema, ndo poderia inteirar-se com

sua equipe de trabalho, pois, em tese, poderiadicey o ritmo de produgéao.

Conforme Souza e Galvao:

As contradi¢cbes dos principios do taylorismo, asequéncias desse modo de
produgdo na saude mental e fisica dos individudsabalho e os estudos das
doencgas mentais ocasionadas pelo trabalho criaond&6es favoraveis para o

surgimento da Psicopatologia do Trabalho na détada°

Ademais, conforme as sobreditas doutrinadorag, d[psicodinamica do trabalho parte do
principio de que o trabalho € um elemento cenaatonstituicdo da salde e da identidade dos

individuos adultos e o principal elo de ligacaeestatis individuos e a sociedade.”

No plano alienigena, tem-se no ano de 1700, naeida Mddena, Italia, o marco das

lutas travadas em prol da saude do trabalhador.

Com a Revolugéo Industrial, em que ocorreu umaanitiansformagdo dos métodos
de producéo, houve o aumento do nimero de doeoté=mlmalho frente ao meio ambiente

totalmente indspito e sem a protecdo adequadaazgitadores.

Assim, com a introdu¢do da maquina a vapor, asicdes adversas do ambiente se
acentuaram, a ponto de causar a indignagdo dadopiiblica, acerca da condi¢cdo bastante

precaria dos trabalhadores.

Com isso, houve a tdo almejada intervencao estatal,a aprovacao pelo Parlamento
britanico, em 22 de junho de 1802, da primeiraéeiutela dos trabalhadores, chamada “a Lei de
Saude e Moral dos Aprendizes”, a qual objetivaweger os menores de idade, a limitacdo da

jornada a 12 horas diarias, a proibicao do labturno e melhores condicées sanitanas.

8 SOUZA, Alessandra Cavalcanti de Albuquerque; GAIO//Claudia Regina Cabralerapia ocupacional
fundamentagéo e pratica. Rio de Janeiro: Guandtmogan, 2007. p. 271.

17 ki
Ibid.

8 BUCK, Regina CéliaCumulatividade dos adicionais de insalubridade e peulosidade. Sdo Paulo: LTr,
2001. p. 35-36.
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Na Franca, houve a regulamentacdo das condi¢cbesadalho em 1841, com
proibicdo do labor aos menores de oito anos, cmtel¢do de jornada de oito horas.

Na ltalia ocorreu a regulamentacdo das condigaealhistas em 1843, com a fixacao

de um limite méximo para a jornada.

A Alemanha, em 1869, preocupada com a saude Halldor, criou uma lei que
determinava ao empregador o fornecimento dos EpRlsdo do mourejo dos mesmos em

ambientes indspitos a saude.

Com a manifestacdo dos operarios, durante a panwiande guerra, mediante a
assinatura do Tratado de Versailles, foi criadaga@izacéo Internacional do Trabalho (OIT), na

tentativa de uniformizar as condi¢des de trabaltemliante a colaboracéo internacional.

Em 22 de junho de 1946, foi criada a Organizaciamdvdl da Saude (OMS), nos

Estados Unidos da América.

Esses sdo os principais contextos sociais ocarndacenario mundial, notadamente o
europeu e estadunidense, visando o recrudescirdangmtecdo do trabalhador no aspecto da

saude e vida.

Com relacdo ao contexto histérico dos percenti@ssadicionais insalubres no Brasil,
importa dizer que os percentuais condizentes 8ifit@g;ao dos adicionais tiveram origem no
art. 6° do Decreto-lei n. 2.142/1940, o qual presgupercentuais de 10, 20 e 40% em seus

graus minimo, meédio e grave, tendo como base dalod salario minimo.

Essa classificacdo das atividades insalubrespogi@ pela Portaria n. 491/1965, com
0 agrupamento em trés grupos (grau minimo, médi@edamo), para fins de incidéncia dos

respectivos percentuais.

A seguir, houve a necessidade de regulamentag¢ad®petaria do MTE n. 3.214/78

através da Norma Regulamentadora n. 15.
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Ainda com relacdo ao contexto da insalubridadeeogedestaque a ocorréncia da
primeira greve nacional, em face da insalubridaderr@a em 14/08/84 por melhores

condicdes de trabalho.

A primeira greve organizada no pais contra as i¢oed insalubres no trabalho foi
considerada um marco histérico, mobilizando cerea480 operarios da fabrica “Ferro
Enamel do Brasil Industria e Comeércio Ltda”, que @ma empresa multinacional com capital
norte-americano de porte meédio, localizada em S&ad@do do Campo/SP, fornecedora de

esmalte para porcelana e ceramicas em geral.

A reclamacéao geral dos trabalhadores era inusipaisndo pleiteavam aumento salarial
ou qualquer vantagem deste género, porquanto espyatra com relacdo a contaminacéo pelo

elemento quimico “chumbo”, que segundo eles, estaysando impoténcia sexual.

Malgrado a realizacdo dos exames periddicos nabaltradores exigidos pela
legislacdo, “[...] nunca houve afastamento de oA obrigatério em casos de
contaminagdo. O SESI, encarregado dos exames fabais, ndo alertou o Sindicato ou
trabalhadores sobre as irregularidades constatddas.

Segundo consta, houve a intervencdo do sindiegicesentativo da categoria dos
trabalhadores (Sindicato dos Trabalhadores em tnasiQuimicas e Farmacéuticas do ABC)
no sentido de reivindicar a melhoria dessas coedici@ trabalho, porém a empresa recusou-

se a realizar qualquer tipo de negociagéo.

Diante disso, representantes da Comissao InterrRrel/encédo de Acidentes (CIPA),
juntamente com alguns trabalhadores mais esclaeda gravidade da situacéo, reforcaram
a mobilizacao para tentarem convencer os demdallvadores a, pelo menos, realizarem os

exames medicos especificos para confirmar se estemataminados por chumbo.

A repercusséo foi tamanha que muitos trabalhadasssistados com o resultado dos
exames e com as condi¢cdes adversas de traballodverasn romper o contrato laboral

através do pedido de demissédo da empresa.

19 DIESAT. Insalubridade: morte lenta no trabalho. Sdo Paulo: Oboré, 198914.



29

As principais reivindicagdes eram no sentido deagitrabalhadores com teor de chumbo
no sangue acima de 60 mg/l fossem imediatamergtadés do trabalho para tratamento médico;
os resultados de todos os exames deveriam seyegraos trabalhadores e, por dltimo, haveria a
implantacdo de medidas concretas na empresa aefidingnuir o risco de intoxicacdo dos
operérios. Contudo, a diretoria da Ferro Enamedoreteu ao Sindicato, negando condi¢des

insalubres de trabalho na fabrica e recusando ugratggociacao.

Diante dessa recusa injustificada da empresa @meignegociar e ceder em qualquer

aspecto, foi deflagrada a greve geral, com gragplercussao na midia nacional.

Finalmente, apds essa divulgacao na imprensanadcgogreve foi encerrada, pois houve
negociacao entre os trabalhadores e a empresaydoageconcordancia de afastamento dos
funcionarios mais comprometidos pelo chumbo (admg@ermitido na corrente sanguinea) e a
realizacdo de um levantamento dos principais pmadseno ambiente de trabalho.

Apés o0 levantamento ambiental, a empresa passdorrecer os EPI's aos
trabalhadores, porém, a empresa recusou-se a pagadicional insalubre aos mesmos,
sustentando que o uso dos equipamentos de proteddadual seria suficiente para a
protecdo completa contra os males do ambiente.

Diante disso, muitos trabalhadores buscaram iauyihto ao poder judiciario,
intentando diversas ag¢fes, tendo como objeto dubrsdade, sendo que o desfecho dos

mesmos se deu conforme o seguinte relato:

Manoel Antonio da Silva entrou com reclamacgéo trédia (processo 1775/84)
exigindo direitos garantidos pela legislacédo aatteulores contaminados em seu
ambiente de trabalho. A empresa contestou a ag@Manoel ganhou a causa.
Despedido foi readmitido para trabalho ndo expastmetal. A empresa teve que
pagar as custas judiciais e todas as vantagerestesiile Manoef’

Por fim, diante desses acontecimentos, houve uellaona significativa no ambiente
laboral da empresa, ndo ao ponto de resolver acsityl porém com diversas garantias

advindas das negociacdes coletivas.

20 DIESAT. Insalubridade: morte lenta no trabalho. S0 Paulo: Oboré, 198823.
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Ainda, no que tange a questdo especifica envolvanseara da insalubridade e os
trabalhadores, porém no ambito internacional, it@orencionar o casd_6chner vs. Nova

"2l considerado de evidente retrocesso social.

lorque

Assim, importa dizer, que na época, era muito conauraxisténcia de padarias
improvisadas nos porbes das residéncias de fornstartte precéaria, funcionando sob
condicOes adversas e insalubres, com excesso diadenipoeira proveniente do trigo, baixa
luminosidade e grande variacdo de temperatura, @éis de prejudicar a producao, também

acarretava maleficios diretos a saude dos padeiros.

Tal situacdo chamou a atencéo dos legisladoresiooyanos que, no ano de 1895,
aprovaram o intituladdBakeshop Actgue erauma legislacdo criada com o intuito de
regulamentar as condi¢es sanitérias e laboraipatteiros, mormente para limitar o namero

de horas trabalhadas, consideradas excessivasasmqardicdes insalubres de trabalho.

Para se ter uma ideia da dimensédo desse quadrmuii@ comum a existéncia de

jornadas bastante elastecidas, com labor em mdi68@lkoras semanais.

Assim, foi regulamentada a limitagcdo da jornadaapas trabalhadores em, no
maximo, 10 horas diarias ou 60 horas semanaispesod de multa por trabalhador que fosse

pego nestas condicbes adversas, através da apldag¢ai aprovada em 1897.

A sobredita lei causou certa apreenséo e oposejés proprietarios de padaria, 0s quais
se sentiram prejudicados, porquanto argumentavanolofinham uma porcentagem muito baixa
de lucro, e eram pequenos proprietarios, ndo ermpdeg mais de 5 pessoas em seus

estabelecimentos, ficando inviavel a adequacatésanidiante dos investimentos necessarios a

! Trata-se de um emblematicase lawocorrido no Estados Unidos no final do século X#Xyolvendo o controle
de constitucionalidade do que se intitulowbd&eshop act através da edicdo da Lei de 1897, na sua 1t@®Se
do artigo 8, capitulo 415 em confronto com a Décithaarta Emenda Constitucional. A dicotomia estava
evidenciada ao se pretender resolver a celeumsaajuavou entre a prevaléncia do direito indivicduliberdade
de contratar e o poder do Estado de legislar sobreestdo envolvendo as condigfes de trabalhooflagéio de
padeiro. A “eraLochnef, como ficou conhecida, se arrastou por trés dégasimbolizando o uso abusivo do
poder pelo judiciario estadunidense, pois culmimoum grande obstaculo as necessarias reformas ssociai
Fazendo-se um paralelo, e da mesma forma, no casitelvo, o controle de constitucionalidade, mesemulo
certas diferenciagfes do sistemacdmmon Lawdeve ser capaz de garantir o aperfeicoamentdodestatal e
da justica, tendo como norte o progresso socialmejada seguranca juridica.
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regularizacdo exigida. Ademais, aduziam que a idefelegislacdo influia diretamente na
liberdade de contratar entre patrdo e empregaglee,csegundo eles, era inconcebivel.

No ano de 1899, o proprietario de uma padaria ia@dh na cidade de Utica, Nova
lorque, chamado Joseph Lochner, foi indiciado salusacéo de violar a secao cento e dez
do artigo 8 °, capitulo 415, das Leis de 1897,a previa:

Hours of labor in bakeries and confectionery essdishents.-No employee
shall be required or permitted to work in a bisciitead, or cake bakery or
confectionery establishment more than sixty houmny one week, or more
than ten hours in any one daynless for the purpose of making a shorter
work day on the last day of the week; nor more fanrany one week than
will make an average of ten hours per day for thenber of days during
such week in which such employee shall wdrtgrifamos)

Sendo assim, por ter, indevidamente e ilegalmeaenitido que um empregado seu
trabalhasse mais de sessenta horas em uma sengaietereambiente de trabalho, foi multado
em US$ 25. Por cometer uma segunda infracdo, e, tOthesmo foi multado em US$ 50

pelo Tribunal de Justica do condado de Oneida,stadé de Nova lorque.

Lochner nédo teve seu interesse satisfeito pelorsequroposto, sendo a condenacao
confirmada pela Divisdo de Recursos da SupremaeQiatNova York por uma votacao
desfavoravel, por 4-3. Decidiu recorrer novamerg@a® Tribunal das Apelagbes de Nova

York, onde, novamente, perdeu.

ApoOs a derrota no Supremo Tribunal de Nova York;hoer levou, por derradeiro,

seu caso a Suprema Corte dos Estados Unidos.

Porém, por uma votacao favoravel e apertada dedprema Corte Americana decidiu
que a lei limitadora das horas trabalhadas nas cispanificacdo ndo constituia um exercicio

legitimo do poder de policia, declarando-a inctustinal, tendo como fundamento:

2 Tradug&o livre: Horas de trabalho nos estabeletirsele padaria e confeitaria — a nenhum empresgaédgermitida
a jornada em estabelecimentos de padarias oursinitaais que sessenta horas semanais ou acima tierds
diarias, a menos que seja para compensar umagonmabr no Ultimo dia da semana; nem realizar huaiss na
semana acima da média de dez horas diérias parae@sade dias durante a semana em que tais funo®dévam
trabalhar. LOCHNER v. New York, 198 U. S. 45 (1906Justia: US Supreme Court. Disponivel em:
<http://supreme.justia.com/us/198/45/case.htmleséo em: 19 maio 2010. (grifo nosso).
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[...] the general right to make a contract in rétet to his business is part of the
liberty of the individual protected by the Fourtder\mendment of the Federal
Constitution. The Fourteenth Amendment's Due Pso@dsuse prohibits states
from depriving any person of life, liberty, or pesty without due process of laf.

Dessa forma a lei limitadora das horas extras etante insalubre, entendida como
inconstitucional, foi considerada nula de plenceitl, revigorando cstatus quo anteem

nitido prejuizo a saude dos trabalhadores.

No leading casé.ochner v. New Yorleste funcionou comsubstantive due process of
law, pois nesse julgamento foram estabelecidos, pefejpa vez, os critérios basilares pelos

quais os atos estatais seriam devidamente avaliados

A Suprema Corte norte-americana asseverou que,ysaaalei poder interferir nos
direitos individuais e ter validade, a mesma det@r&unho teleoldgico, ou seja, uma relacéo
direta entre meios e fins. Todavia, ndo se podéai\gue, em voto dissidente, o jiipimes
contrapOs-se a opinido da maioria, considerandodgweria ser feita a seguinte pergunta:
pode ser dito que um homem racional e razoavelidemsia que a lei € contraria aos
principios fundamentais da Constituicdo? Com odarera Lochner, foi essa a interpretacao
que se tornou dominante, até porque, com a evollg&onsciéncia social, havia o anseio de

se fazer um contraponto ao periodo consideradoiderge retrocesso social.

A “era Lochner” representou, na realidade, o allsspoder judiciario, através do seu
ativismo, que, a pretexto de querer fazer valetayitio processo legal”, acabou sufocando os

direitos sociais no periodo que se estendeu ded9937.

Assim, o fim da era Lochner ocorreu em 1937, quam@&uprema Corte dos Estados
Unidos julgou ccaseWest Coast Hotel Co. v. Parrish cuja decisdo repudiou a ideia de que

a liberdade de contrato deveria ser plena e iitastr

% Traducao livre: o direito geral de se fazer untretm em relacdo ao seu negdcio é parte da libemiadndividuo
protegido pela Décima Quarta Emenda da Constitlkgd@ieral. A clausula do devido processo da Déciomat&)
Emenda proibe os estados de privarem qualquergpassida, liberdade ou propriedade sem o devikepso legal.

24 Numa breve sintese, Elsie Parrish era uma carmageirum hotel pertencente ao grupo béest Coast
Company, a qual processou o hotel por ndo ter respei@mdmgamento do salario minimo mensal. Em
primeira instancia foi julgado improcedente o pedidorém a Suprema Corte de Washington reverteu a
situagdo e acolheu o pleito da autora. Apesar darse do hotel, foi confirmado na Suprema Corteramea
a constitucionalidade do salario minimo estabetepiglo Estado de Washington.
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O legislador reconheceu ainda, através da expéiéas legisladores de muitos
outros estados, que o0s proprietarios dos estabelatdbs comerciais, bem como seus
trabalhadores, ndo estdo em igualdade, sendo rstenesses de certa forma conflitantes, e,

portanto, merecedores de serem tutelados.

Interessante observar que o paradigma da épocaufoal na definicdo da orientacao
politica adotada pela Suprema Corte Americana, iderado assistematica a lei
infraconstitucional benéfica ao trabalhador, derfranslo de maneira clara a prevaléncia do

critério politico nas Supremas Cortes.

1.3 A dignidade da pessoa humana e o valor socia ttabalho

A dignidade da pessoa humana é tema de importémper e de ardua complexidade,
notadamente quando vislumbra-se seu uso por vapesadores do direito, invocando seu
alcance e efetividade, antes mesmo de tentar definseu amplo significada No
entendimento da Ministra do colendo TST Maria @réstrigoyen Peduzzi:

[...] dada a sua generalidade e dindmica préopeaultante da prépria

complexidade do constitucionalismo, pensamos qaéhaalefinicdo precisa

nem delimitacdo de seu alcance na lei, na dougijarisprudéncia. Na

ordem juridica estatal e internacional, de qualgqoedo, apresenta-se como
principio fundamental. Tem sido, na atualidade tinoamente empregado
como fundamento para justificar distintas decisfiEs Tribunais nacionaf.

Em linhas gerais, prevalece doutrinariamente o tearantologico da dignidade
humana, de forma que a mesma é propria do ser lrmlependente do reconhecimento
normativo de cada pais. Essa € uma visao dos defsndo jusnaturalismo, pois independe
da positivagéo o reconhecimento de um direito imterao homem.

Contudo, tal entendimento merece algumas pondesagdes, ainda na magistral licdo

da citada Ministra:

%5 E comumente associada sua utilizacdo na doutiimdsprudéncia com as expressées: “Direito Inaien do
Ser Humano”, “Fundamento Basilar do Direito” e ffipio Essencial da Ordem Juridica”.

%6 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. Considera¢éebrsoo principio da dignidade da pessoa humBesista
do Advogadqg Séo Paulo, ano 30, n. 110, p. 106, dez. 2010.
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Este, alids, € o posicionamento que se repete estariie freqiiéncia nos
Tribunais. Assim, defendem os direitos do nasciteroo de receber
medicamentos do Estado, assegurados independetded®rpositivacao.

Admitindo-se o jusnaturalismo na sua amplitudeinsgca, importaria,

contudo, defender que o juiz pode criar o Direitgue contraria a teoria da
integridade de Dworking e ndo se compatibiliza caw valores

estabelecidos pelo Estado Democrético de Direiie, gressupde a divisdo
de poderes’

Em nossa legislacédo, o reconhecimento a dignidadeedsoa humana € conferido na
Lei Maior em seu art. 1, sendo relevante dizer que se trata de um doepiio Estado

Democrético de Direito, ndo possuindo precedemtesasso historico constitucional.

Como assinala Sarlet, no plano da evolucao coogtital, a positivacédo do principio

da dignidade humana é relativamente recéfite.

A dignidade da pessoa humana, sob a perspectivdidi®s fundamentais, ndo visa
apenas abordar os direitos fundamentais, mas tarabéfneitos relativos ao aspecto social e
econbmico, passando pelo direito geral a saude,&dase na particularidade da saude do
trabalhador, como um dos consagrados direitos hemithos e com merecido destaque para a

efetiva protecao.

Existe uma nitida diferenga entre direitos humandseitos fundamentais, falando-se
até em “virada Kantiana®, pois com a positivacdo dos direitos fundamentaisireu a

aproximacao entre a ética e direito, sendo que

A cognicado “direitos fundamentais” é divergente ukdg respeitante aos
“direitos humanos”. Cumpre relembrar, neste sengge com o findar das
guerras mundiais, 0s paises beligerantes fundamwasncategorias de
direitos humanos além da liberdade e da igualdzziguais, posteriormente,
passaram a ser positivados nas Constituicdes dasldsssignatarios das

2" PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. Considera¢éebrsoo principio da dignidade da pessoa humBesista
do Advogadq S&o Paulo, ano 30, n. 110, p. 107, dez. 2010.

%0 art. 1° da CR menciona: “A Republica FederativaBrasil, formada pela unido indissoltvel dos &ssae
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se eatdelo Democratico de Direito e tem como fundamentos
| - a soberania;

Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana”

29 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaiBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 63.

% Esta expressdo foi bastante utilizada pelo Prefnahdo Rodrigues Martins nas suas aulas minisirdda
disciplina “Teoria Geral do Direito Publico”, no $&mestre de 2010, na Universidade Federal de autokal
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assembléias supranacionais, formando, internamestehamados direitos
fundamentais™

O Direito do Trabalho e a dignidade da pessoa hanestdo intimamente ligados,

envolvendo a afirmagéo da individualidade de ceatzathador, porquanto:

O Direito do Trabalho corresponde a dimenséo saouniik significativa
dos Direitos Humanos, ao lado do Direito Previdarioi (ou de
Seguridade Social). E por meio desses ramos jwsdiuie os Direitos
Humanos ganham maior espaco de evolucéo, ultrap@sses fronteiras
originais, vinculadas basicamente a dimensdo deerddde e
intangibilidade fisica e psiquica da pessoa hum&nawmiverso social,
econGmico e cultural dos Direitos Humanos passamdeo légico e
necessario, pelo ramo juridico trabalhista, a medjde este regula a
principal modalidade de insercdo dos individuos rsistema
socioecondbmico capitalista, cumprindo o papel des llassegurar um
patamar civilizado de direitos e garantias juridjogue, regra geral, por
sua proépria forca e/ou habilidade isoladas, ndangiariam. A conquista
e afirmacéo da dignidade da pessoa humana naopwodésn se restringir
a sua liberdade e intangibilidade fisica e psiquieavolvendo,
naturalmente também a conquista e afirmacao densliddualidade no
meio econdmico e social, com repercussfes positeasxas no plano
cultural, o que se faz, de maneira geral, consdttera conjunto mais
amplo e diversificado das pessoas, mediante o Itrabae,
particularmente, o emprego, normatizado pelo Dirdit Trabalho®

Uma questdo deveras importante € a sistematicaadallhto humano, na qual pode-se
encontrar, ou ndo, o préprio fundamento da digmdadmana, de forma a impedir a

coisificacdo e exploragédo do homem.

Ja que o empregador detém os meios de producabre 8 empregado, exerce 0
chamado poder potestativo, a seara trabalhista &mweno fértil para a existéncia de abusos,
na qual deve haver um respeito mutuo, sob penaeparabilidade de indole moral,

porquanto:

[...] evidencia-se que a subordinacdo deve ser semegpeitada, devendo
ser afastada para bem longe qualquer forma de gimrpetrada por atos
arbitrarios de quem quer que seja, sob pena desafeanoral e

consequente ressarcimento. Assim, o direito doatrembconfere especial
dimenséo a tutela da personalidade do trabalhadpreggado, em virtude
do carater pessoal, subordinado e continuo dagm@stdo trabalho. A
atencdo deve estar voltada para a prioridade daopebumana em
detrimento do capital, de forma a estabelecer maudb da valoracdo do

%1 MARTINS, Fernando RodrigueControle do patrimdnio publico: comentarios a lei de improbidade
administrativa. 3. ed. S&o Paulo: Ed. Revista ddsumhais, 2009. p. 50.
%2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho.9. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 76-77.
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trabalho humano como objetivo do bem-estar e jastgocial.
Obviamente, analisando a outra faceta, o empregadthém deve
respeito ao empregador, porquanto ndo deve maalanoral do
empregador e muito menos os bens imateriais d@agsddica’®

O principio da dignidade norteia a condicdo humaega individual ou coletiva,
estando presente de forma irrefutdvel no comanamtd®gico da atual Constituicdo da

Republica Federativa.

Hodiernamente, a ideia de dignidade da pessoa laugnamais facilmente assimilavel,
pois impera a nocao de que qualquer ato tomadocpalaacéo contemporanea deve estar
alicercado na valorizacdo do ser humano, de taldajue cause repulsa qualquer atitude que
alije o ser humano de sua natureza holistica, chmdamento e objetivo de toda acao

transformadora aplicada ao meio ambiente.

Para Azevedo, “[...] o outro pilar do Direito atual dos direitos human®s

sintetizados na expressdo ‘dignidade da pessoa naymsambém pode passar por

% GONCALVES, Daniel Itokazu. Aspectos relevantesddmo moral trabalhistéSintese Trabalhista Porto
Alegre, v. 14, n. 168, p. 145-154, jun. 2003. (b.14

% A definicdo da abrangéncia e significado dos cliimedDireitos Humanos” é uma matéria extremamente
complexa e, por isso, muitas sdo as correntes mEapento que procuram pontuar a exposicao do sentid
e eficacia de tais Direitos. Existe uma divisdaitddos direitos humanos, considerados como dgeale
“primeira geracdo”, de segunda e os de terceiragger Com isso, os direitos humanos de primeira
geracdo (ou “dimensao”) seriam os direitos de tlhde, a exemplo dos direitos civis e politicos. Os
direitos de segunda geracdo sao os direitos d&dae, consubstanciados nos direitos econémice&iso
e os culturais. Os de terceira geracdo também lsdmados de direitos de fraternidade, representando
direito ao meio ambiente equilibrado, higida quadiel de vida, progresso, a autodeterminacao dospovo
outros direitos difusos. Referenciando-se a tasifewacdo, o pensador Norberto Bobbio advogavaogue
direitos humanos podem ser classificados da segtfmina: civis, politicos e sociais, ressaltande,cu
fim de serem efetivamente garantidos, devem exstiforma solidaria, prescrevendo: “Luta-se ainda p
estes direitos porque apds as grandes transformasgidais ndo se chegou a uma situacdo garantida
definitivamente, como sonhou o otimismo iluminisf®OBBIO, Noberto,A era dos direitos Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 31). O doutrinador FetmaRodrigues Martins acrescenta: “Essa carga de
direitos humanos tendera sempre a crescer entreasowiategorias ou geracdes, mesmo porque a
globalizacédo é campo fecundo para o surgimentoregcpcdes internacionais humanitarias” (MARTINS,
Fernando Rodrigue€ontrole do patrimdnio publico: comentarios a lei de improbidade administrativa.
3. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2p0918). Por fim, a construcao da teoria dos diseito
humanos possui duas grandes vertentes de fundagéienta legitimidade, quais sejam: a teoria
jusnaturalista e a teoria positivista. Os adeptdedria jusnaturalista advogam que os direitosamos
sdo, em sua esséncia, os direitos naturais vistm amnsequéncia da natureza intrinseca do ser lmuman
gue ndo pode ser separada e que, portanto, vaipacd@r o homem por toda a existéncia. A forma de
abstragdo por meio da metafisica é o meio utilizzata dizer que os direitos naturais sdo confersbsa
forma de valores superiores, de matiz transcendergapra estatal. Com isso, sendo um direitoriséco
do ser humano, os mesmos sdo defendidos como wetisgdelo Estado, ndo podendo ser suprimidos. J4 os
que defendem a corrente filoséfica do positivismssaltam o papel da ciéncia na descricdo da rdalida
Com isso, preconizavam a observacdo da realidaderdea mais neutra possivel, devendo ser evitado
qualquer tipo de pré-conceitos ou mesmo pré-julgeaose
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aperfeicoamento tedrico, porque, como esta, ndngrexce isento de criticad™

A dignidade da pessoa humana é considerada odagatireitos fundamentais, sendo

[...] possivel compreender que o axioma da digmidda pessoa humana,
inserido como fundamento na Constituicdo Federal 18, 111), transparece
nitidamente como fonte do ordenamento juridicodeeque a partir dele
toda norma juridica constitucional ou infraconsiimal se desdobra,
permitindo alcancar os objetivos (foz) presentemieama Constituicéo (art.
39): erradicacdo da pobreza e da marginalidade nstrogdo de uma
sociedade livre, justa e solidaris.

Complementa o referido autor aduzindo ser impogtant regramento mais especifico
para a solucdo dos problemas envolvendo as reldgfeanas de um modo geral, e ndo

apenas alegar simplesmente “direitos humanos”tpatar justificar um vazio juridico.

Sendo assim, a prépria nocdo de dignidade deverad“[sg constantemente
reconstruida para dar conta de toda sorte de ameagi@tivas violagdes oriundas do mundo

circundante.’®’

A concepcao da dignidade foi arquitetada ao loreytidtoria da humanidade, sendo
que 0s principais estagios evolutivos estao cakaocristianismo, kantismo e na segunda

grande guerra.

Assim, na doutrina do cristianismo, ha a concepgéosujeito como pessoa, e,
portanto, portador de uma dignidade propria. Tenaspremissa de que o homem foi
concebido a imagem e semelhanca de Deus, sendie#itarte conferidos os atributos da

liberdade e inteligéncia, o que o distingue dosalsrseres da natureza.

Segundo a doutrina de Sdo Tomas de Aquino (séculp, ¥ dominio da razéo
evidencia ainda mais a natureza divina do homemdoseeste um fim em si mesmo,

“impedindo a sua instrumentalizacad®.

% AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Direito ontem eehajritica ao neopositivismo constitucional e afis@ncia
dos direitos humanoRevista do Advogado S&o Paulo, ano 28, n. 99, p. 13, set. 2008.

% MARTINS, Fernando RodrigueControle do patrimdnio publico: comentarios a lei de improbidade
administrativa. 3. ed. S&o Paulo: Ed. Revista ddsumfais, 2009. p. 46.

3" SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atiaimpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009al1.

% ROSENVALD, NelsonDignidade humana e boa-fé no cédigo civiB&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 2.
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Na concepcéo kantiana, o homem é um fim em si messwa dignidade reside na
autonomia da vontade, exteriorizada somente ems s&@onais como um imperativo

categorico de ordem moral.

Dessa forma, sem o pré-requisito da autonomia déasle, 0 homem nada mais é do
que mero instrumento a servico do poder (em suaasvénanifestacfes), porquanto o ser
humano passa a ser digno de respeito pela prevagde ser livre (o fundamento da

vinculacgéo volitiva € a liberdade).

Com a opressdo dos Estados totalitédrios, e a dafidg das guerras mundiais,
notadamente apds a segunda guerra mundial, criauseessidade de apor a dignidade como

um principio constitucional, jA que a mesma foraristida com o advento das guerras.

Com isso, a evolucdo do principio da dignidade mampgassa por trés principais
fases: no inicio, a dignidade apoiava-se em Dedsr(e ao homem, identificadas em um ser
supremo e autdbnomo); num segundo momento, a dimidasocia-se ao interior do ser
humano (iluminismo, nogdes de racionalidade e dibde como atributos exclusivos do
homem) e, por fim, os atentados historicos a dagredhumana ocasionados pelos Estados
totalitarios demonstraram a necessidade de “[ochlizar a dignidade como principio
constitucional do Estado Democrético de Direfty’de modo que a dignidade passa a ser um
conceito social, reconhecendo a relacao de interdiEmcia imanente a condicdo humana e a

essencialidade de sua positivagéo pelos ordenasmento

Torna-se complexo definir, exatamente, 0 que vemseraa dignidade da pessoa
humana, notadamente por possuir conceitos vagompeegisos, trazendo uma certa

ambigiiidade, assim como sua natureza polisséffica.

Por isso a questdo da dignidade é tao debatidanmeste por ser algo real e concreto
na vida de cada um, porém a doutrina e a préprigpjuidéncia cuidaram de tracar alguns

conceitos basilares acerca do tema em sua acep@diog.

%9 ROSENVALD, NelsonDignidade humana e boa-fé no cédigo civiBao Paulo: Saraiva, 2005. p. 6.
40 SARLET, Ingo WolfgangDimens&es da dignidade humandorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009b. p. 18.
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Poderia parecer redundante falar de “pessoa humamuas, sendo pessoa, ja é
naturalmente humana, mas, “[...] uma resposta ivagae impde: o humano é aquilo que
pertence ou é relativo a natureza humana, ao gémnenano. Prende-se, enfim, a nocao de
humanidade. Algo que ultrapasse a nossa autonomigidual.” ** Destarte, temos que a
“pessoa humana” se contrapde ao conceito de “pésdvdduo”, referindo-se a abrangéncia

de toda a espécie humana;

Como a dignidade da pessoa humana possui tragol®gigos, seu reconhecimento
expressa os valores de cada época, sendo atualooeisiderada a esséncia da humanidade;
deve, assim, ser ponderada lado a lado com o ¢orteiliberdade, porquanto a tutela da

dignidade da pessoa humana prevalece até mesma egmiopria vontade do tutelado.

Quando se concebe a nocdo de dignidade, logo asmxias ideias de Kafff,
porquanto o ser humano, de uma maneira geral, o@® punca ser tratado como uma coisa,
por isso a sua dignidade é um atributo que Ihe&priar (imperativo categériéd), de forma
gue ao homem nao se pode atribuir um valor (pregm3, € um fim em si mesmo e ndo um

meio.

Assim, Kant aborda a questdo da moralidade, a tantumana e sua dignidade,
valorizando sobremaneira o ser humano, conformegaiste passagem: “[...] agora eu
afirmo: o homem - e, de uma maneira geral, toderoracional - existe como fim em si

mesmo, e ndo apenas como meio para uso arbitesia du daquela vontadé®

Foi com o pensamento dos estbicos que a nocadogdaade iniciou 0s contornos
atuais, justificando a superioridade do homem datc&e aos demais seres. No pensamento

de Sdo Thomas de Aquino, o homem foi concebidoagém e semelhanca de Deus.

“ ROSENVALD, NelsonDignidade humana e boa-fé no cédigo civiSdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 10.

42 KANT, Immanuel.Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outrasetos. Traducdo de Leopoldo
Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p. 45.

43 Marilena de Souza Chaui, em comentério acercaidia & obra de Kant, discorre: “[...] o imperativo
categorico afirma a autonomia da vontade como Upiatcipio de todas as leis morais e essa autonomia
consiste na independéncia em relagcdo a toda malgriai e na determinacdo do livre-arbitrio, metiza
simples forma legislativa universal de que uma maxideve ser capaz.” (CHAUI, Marilena de Sougant:
vida e obra. Colecdo os pensadores. Sdo Paulo: Glokaral, 1996. (Os pensadores). p. 15.). Em séinte
imperativo categoérico deve ser entendido nos s&ggitermos: cumpra o seu dever incondicionalmemioe
porque € a vontade de Deus ou de um mandamento pega a nogdo de dever ndo é buscada em nenhum
elemento empirico e sim em sua prépria razdo (pura)

“ KANT, op. cit., p. 25.
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Dessa concepg¢do ontolégica da dignidade humanwaadarirrenunciabilidade, bem

como a inalienabilidade da condicdo humana, ‘fle]tal sorte que ndo se pode cogitar na

possibilidade de determinada pessoa ser titulamake pretensdo a que lhe seja concedida a

dignidade.

w45

E importante destacar a Declaracdo Universal desiths do Homeff?, assinada em

Paris no ano de 1948, a qual constituiu uma imptetaonquista dos direitos humanos na

oOrbita internacional, consagrando o valor da pebssmaana e sua dignidade “[...] inerente a

todos os membros da familia humana”, ao declaraantigo 30: “[...] os principios da

igualdade e dignidade humanas [.4].”

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
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na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., ariaimpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a20.
Trata-se de uma lista contendo 30 direitos, cujetgmsdao era a de serem seguidos por toda a
humanidade, adotada na Assembléia Geral das Na&didas, em 10 de dezembro de 1948, sendo que
todo dia 10 de dezembro é celebrado o dia dos tOgdiumanos. Porém, tais direitos ainda ndo estao
universalmente garantidos, apesar de ser consiglanah importante declaracdo sobre as necessidades
sociais humanas, tendo esses direitos a incumbéaeisexpressar, de uma forma peculiar, tais
necessidades humanas, porém nem todas as sociedgdessam da mesma forma. Nas sociedades ditas
socialistas 0s governos concordam em suprir as I@sscas necessidades sociais, como se fossem
direitos humanos. J& nas sociedades capitaliséadiférentes formas de suprir as necessidadesisocia
muitas através dos negocios e pela industria, gopdugem os produtos necessarios para as necessidade
mais basicas. Porém, os paises diferem no graungeriancia que dao a esses direitos. Os paises
ocidentais tem mostrado mais énfase nos direitd&iqus, a exemplo da liberdade de expressao e
reunido. Ja no leste europeu, por exemplo, solrrmafsocialista, enfatizam a economia e os direitos
sociais. A maioria dos paises, porém, aceitam gudi@itos consagrados na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem estéo inter-relacionados e s@eparaveis, sendo universais e indivisiveis. Taido
que foi dito acima traduz-se nas ideias do pensadtadunidense Betty A. Reardon, o qual declina:
“Even though all member nations of the UN agreedthem, these rights are not yet universally
guaranteed. The declaration is, nevertheless, apomant statement about the human needs society
should meet. Rights are another way of expressimgan needs. Not all societies make these things
available in the same way. In socialist societigt® government agrees to meet the basic and social
needs recognized as human rights. In capitalistetecthese are different ways of meeting the needs.
Some are met by business and industry, which peduoaterial goods for basic needs. But countries
have differed in the importance they place on typesghts. Wester countries have traditionally péal
most importance on political rights. Freedom of sple and assembly are thus very important to these
countries. The Easter European countries underaisn formerly stressed economic and social rights.
The right to work and to education were generaltyessed in socialist countries. Most countries,
however, agree on the rights in the Universal Dealimn as a general list of human rights and thée

a movement towards a more holistc approach whigwsiall categories of rights as interrelated and
inseparable. The 1993 World Conference on HumarhtRigeflected this view when it declared that
human rights were universal and indivisible.(REARDON, Betty A.Educating for human dignity:
learning about rights and responsabilities. Phifada: University of Pennsylvania Press, 1995.3). 9

“” MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao 5° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltrittauie jurisprudéncia. 7. Ed. Sao Paulo: Atla620p. 18.
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Conforme Alvarenga, “[...] cada pessoa deve sesiderada como um ser Gnico,
porque nela habita o todo universal, o que faz delatodo inserido no todo da existéncia

humana, e, assim, deve ser vista como uma cemfethmantém viva a cham&®

A expressadalignidade da pessoa humanas da uma ideia de que os seres racionais
possuem uma axiologia intrinseca, por isso quegaidiide esta arraigada na esséncia do

homem*°

A dignidade da pessoa humana é concebida ndo apmmasuma vertente individual do
homem e sim em termos sociais, a exemplo dos sutigd° e 193" da CF, os quais prevéem
uma existéncia digna da ordem econémica e a justical, porquanto a dignidade humana

constitui um valor que atrai a efetivacdo dos thissiundamentais em todas as suas dimensoes.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, al qugressa o principio da

dignidade da pessoa humana, foi concebida dentmndenspiracéo jusnaturalista.

A dignidade humana teve seu primeiro reconhecimeso um ordenamento
constitucional na Lei Fundamental da Republica Fedia Alemanha (RFA), em contraponto
aos odiosos atos perpetrados por aquela nacdoenmad@ imediatamente anterior a sua

historia (22. Guerra Mundial).

8 ALVARENGA, Lucia Barros Freitas d®ireitos humanos, dignidade e erradicacdo da pobrez Brasilia,
DF: Brasilia Juridica, 1998. p. 133.

*°bid., 135.

0 0 art. 170 da CR diz: “A ordem econémica, fundaalaalorizac&o do trabalho humano e na livre iigiatem por
fim assegurar a todos existéncia digna, confornuitarses da justica social, observados os segupiritespios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia,;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediardéatnento diferenciado conforme o impacto ambieddal
produtos e servi¢os e de seus processos de elabagrestacao;
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas degregporte constituidas sob as leis brasileirassag@nham
sua sede e administragdo no Pais.”

®1 Segundo a previsdo do art. 193 da CR: “A ordeniabdem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.”

2 ALVARENGA, op. cit., p. 136.
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Na Constituicdo da Republica Federativa do Brésill988, a dignidade da pessoa
humana é concebida como referéncia constituciomificadora de todos os direitos

fundamentais.

Um fato importante € que todos os meios de prol@cados a disposicao do direito
“[...] devem sempre respeitar a dignidade humastapena de ilicitude da prova obtida>”

Segundo a licdo de Bittar e Almeida, a dignidadadma € o “[...] principio que meta-
formata e ajusta o direito a um conjunto de exigénafirmadoras da condicdo humana.”

Por esse motivo, devemos repensar, de forma craigaradigma da modernidade
fixado no inconsciente coletivo da humanidade, sdgw qual prepondera a indiferenca e a

B5

“razdo instrumental™, que revela a dominagdo do homem sobre seu samelhauma

corrida selvagem e desenfreada pela prépria sotémsia.

Assim, na mesma obra supramencionada, encontrafgenativa:

A mercadorizacdo do homem e a massificacdo atommiz#o fatores que
muito mais do que proporcionarem igualmente coewextada individuo em
uma particula despregada da totalidade, e, por cssente como em um
deserto de si mesma e dos outrs.

Essa caracteristica do “homem moderno” acaba distaio-o de si mesmo, de seus
semelhantes e da natureza, servindo como causatds tnjusticas e efeitos sociais nocivos,

principalmente quando se concebe uma cultura qema@ dignidade da pessoa humana.
Na licao de Oliveira:

O primeiro e fundamental direito do homem, conségrem todas as

declarages internacionais, é o direito a vidapgaara existéncia e gozo
dos demais direitos. Entretanto, ndo basta dectardireito a vida, sem

assegurar os seus pilares béasicos de sustentatabalho e a satdé.

>3 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltrittaie jurisprudéncia. 7. Ed. Sdo Paulo: Atla8620p. 52.

* BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilhermfessis de Curso de filosofia do direita 5. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2007. p. 658.

*° |bid., p. 643. Significa a hipertrofia da raciddable analitica, pragmatica e calculadora (mateaat),

. podendo-se dizer que tenha servido de efetividade g pratica do totalitarismo, fascismo e nazismo.
Ibid., p. 658.
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Assim, o trabalho esta relacionado ao processt diaforma que o trabalhador nédo

poderd perder sua saude, sendo se tornaria unagemso defender a vida.

Dessa forma, cada vez mais as normas legais nootiunjdestao associando o trabalho
humano a honra, a protecao juridica, a realizagésoal, ao valor e ao dever”, de forma que o
trabalho ndo podera servir de instrumento de sabfime desvalorizacdo humaha.

O conceito de vida abrange o direito a dignidadedma, porquanto “[...] a vida humana,
que é o objeto do direito assegurado no arcaft®, integra-se de elementos materiais (fisicos

e psiquicos) e imateriais (espirituais). A vidatémidade conosco mesmé®

Por isso que é considerada a fonte primaria dosidebens juridicos, sendo assim “[...]
de nada adiantaria a constituicdo assegurar odireitos fundamentais, como a igualdade, a
intimidade, a liberdade, o bem-estar, se ndo seigiziida humana num desses direifds.”

Héa duas espécies de direitos relativos aos traBlaflbs: o individual, preceituado no
artigo 7° da CR? e o coletivo, previsto nos artigos 9° a®®1que sdo aqueles em que os
trabalhadores exercem em prol da coletividade, emplo do direito de associagcéo

profissional, direito de greve e direito de subsgtdo profissional.

As condi¢cbes dignas de trabalho fazem parte dasaee do caput do art. 7° da CR,

pois, por meio delas é que os trabalhadores aloaagaelhoria de sua condicao social.

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotecao juridica & satde do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 100.

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotecéo juridica a satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 100.

¥ Segundo prevé o art. 5° da CF: “Todos sdo iguaisnpe a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderdes no Pais a inviolabilidade do direito aayid
liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprigdasliéermos seguintes:”

22 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009a. p. 198.
Ibid.

62 Esses sdo0 os ditames daputdo art. 7° da CF: “S&o direitos dos trabalhadorésnos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao sbcial:

%3 Segundo @aputdo art. 9° da CF: “E assegurado o direito de gremmpetindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedegaen por meio dele defender.” Ja os artigosI'Ddo mesmo
diploma legal preveem: “Art. 10: E assegurada tigjaacao dos trabalhadores e empregadores nagadds dos
orgdos publicos em que seus interesses profissiongdrevidenciarios sejam objeto de discussadiedeg&o.”

Art. 11: “Nas empresas de mais de duzentos emprsgédssegurada a eleicdo de um representarge dest a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimditeto com os empregadores.”
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Segundo o autor, “A constituicdo ndo € o lugaazar estabelecerem as condi¢des das
relacdes de trabalho, mas ela o faz, visando mptegrabalhador, quanto a valores minimos

e certas condi¢des de salario (art. 7°, IV a Xj.”

Com relacdo a protecdo dos trabalhadores, 0%rXXil da CR®° preceitua a forma
de seguranca do trabalho, com a reducao dos Jlise@ntes ao trabalho, através das normas

de saude, higiene e seguranca.

Ja no ambito penal, Philippe Gomes Jardim res&&lgue a Lei n. 10.803/2003
alterou a redacdo original do artigo 149 do codmgnal, para indicar as hipoteses

configuradoras da condicéo analoga & de esctavo.

O referido art. 149 tipifica as situacdes de sdeida pessoa “a condicbes degradantes
de trabalho”, prevendo pena de “[...] reclusdoddes a oito anos, e multa, além da pena

correspondente & violéncig®

Conforme José Claudio de Brito Filho “[...] o gtil49 prescreve o género - condi¢do
analoga a de escravo -, sendo que o trabalho forgadtrabalho em condi¢cdes degradantes

s&o espécies®

%4 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009a. p. 293.

% Redagao do art. 7° da CF, de sapute inciso XXII: “S&o direitos dos trabalhadoresanmbs e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢ao social:

XXII - reducgédo dos riscos inerentes ao trabalho,rpeio de normas de saude, higiene e seguranga”

® Dissertacéo defendida em 2007 perante a Univetsiffaderal do Parana, com o titulo: “Neo-escravidéo
relacdes de trabalho escravo contemporaneo nol Brasi

7 JARDIM, Philippe GomesNeo-escraviddo:as relacdes de trabalho escravo contemporaneaasi. 2007.
176 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) - Univeasie Federal do Parand, Curitiba, 2007. p. 60.

% A integra do artigo 149 prevé: “Reduzir alguémoadicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, qujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalher, qu
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢aoa&réa de divida contraida com 0 empregador ou p@pos
Pena — recluséo, de dois anos a oito anos, e raléta,da pena correspondente a violéncia.

Par. 1° - Nas mesmas penas incorre quem:
| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transportegte do trabalhador, com o fim de reté-lo nallde trabalho;
Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trAbabu se apodera de documentos ou objetos peskwais
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de tHaba
Par. 2° - A pena é aumentada de metade, se o érmmetido:
| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etreigido ou origem.”
%9 apud JARDIM, op. cit., p. 64.
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Complementa dizendo que seu pressuposto tedrimmoctarespondéncia com a
violacdo da dignidade da pessoa humana, “[...] coegacdo de seus direitos basicos que
o distinguem dos demais seres vivos, sempre presenttipo reducdo analoga a de

escravo.”®

Conforme entendimento da Desembargadora Federdralmalho do TRT da 212
Regido’*, Maria do Perpétuo Socorro Wanderley, “[...] aiadda primazia da pessoa
fundada na dignidade humana vai se destacar cosmost a crise do positivismo

juridico.”

Salienta a sobredita doutrinadora: “[...] enquag@oisas tem preco, a pessoa humana

tem dignidade, que é intrinseca a ela e constitwalor absoluto.”®

A dignidade da pessoa humana afirma-se como pestsudos direitos fundamentais,
sendo a mesma proclamada na Constituicdo da RepU@IR) ndo como uma criacao

constitucional e sim como uma declaracéo.

Segundo Luiz Roberto Barroso, o principio da digde humana “[...] se tornou o
centro axiolégico da concepcao de Estado DemoorétcDireito e de uma ordem mundial

idealmente pautada pelos direitos fundament&is.”

O proéprio Estado é concebido em funcdo da pessoeii, sendo a dignidade da
pessoa humana o fundamento do Estado.

Com relacdo ao principio da dignidade humana, ragtieo € representado pelo
minimo existencial, mediante os direitos a rendainmd, satde bésica, educacédo fundamental

e acesso a justica.

0 JARDIM, Philippe GomesNeo-escravidao:as relacdes de trabalho escravo contemporaneaasil. 2007.
176 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Univeasie Federal do Parand, Curitiba, 2007. p. 64.
O TRT da 212. Regido pertence ao Estado do Rind@rdo Norte, com sede em Natal.
2 WANDERLEY, Maria do Perpétuo Socorro. A dignidatiepessoa humana nas relagées de trabi#hasta
s do TST, Brasilia, DF, v. 75, n. 3, p. 106, jul./set. 2009
Ibid.
" apud WANDERLEY, op. cit., p. 107.
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A dignidade da pessoa humana como direito fundehtam incidéncia nas relagbes

entre particulares, de eficacia horizontal e imtedia

Por isso, ocorre a aplicabilidade da eficacia iateddos direitos fundamentais nas

relagcbes entre os particulares, notadamente anppeegado e empregador.

O direito a saude merece destaque como um dasodilgue compde o ambito da
dignidade da pessoa humana, e, como tal, “[...]d&@, contudo, ser enfocado esse direito
somente na Ultima instancia, isto €, das doengadsgimas, dos estados de debilitacdo da

saude, mas também em raz&o de procedimentos go@mencomprometé-la’®

Diz ainda a sobredita desembargadora:

Dentro do Estado Democrético de Direito brasile&ralignidade da pessoa
humana é o principio construtor. A desigualdaddakooo Brasil, e a
assimetria da relacdo trabalhista, na qual se tera relacdo de poder
privado, como sua premissa, e a pessoalidade dmliedor como
caracteristica contratual, a vinculagédo aos dsditadamentais e a protecéo
a dignidade da pessoa humana sao pilares paraeitpreonstitucional de
uma sociedade justa, fraterna e solid4fia.

Existe um aspecto importante chamado de direitpatsonalidade do trabalhador,
pois servem para a concretizacdo da dignidade sibaehumana, manifestando de diversas
formas, a comecar pelo direito a integridade figdieeito a saude, a vida), a integridade

intelectual, moral e outros, ou seja, 0os asped@ogatrimoniais.

Sendo assim, os direitos da personalidade sdaivc&veis, pois

Na sociedade de mercado, a acumulagéo e o trafesipmtrimonio privado
exigiram das disciplinas juridicas, em geral, eQimeito do Privado, em
especial, a inclusdo de todos os bens da vidatemham valor econémico ou
social, na categoria de coisas, para que possam ser dispostos e adquiridos,
por meio da livre contratacdo entre iguais, medianatribuicdo de um preco.
Apesar dessas caracteristicas marcantes do din@itomodernidade, as
sucessivas crises da economia capitalista de neeread insuficiéncia do
modelo de regulacdo juridica provocaram alterag@efundamentacédo e na

> SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e dirgitivado: algumas consideracdes em torno da vingalag
dos particulares aos direitos fundament&ievista de Direito do Consumidoy S&o Paulo, n. 36, p. 65,
out./dez. 2000.

S WANDERLEY, Maria do Perpétuo Socorro. A dignidatiepessoa humana nas relagées de trabi#haista
do TST, Brasilia, DF, v. 75, n. 3, p. 112, jul./set. 2009

" Ibid., p. 115.
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metodologia do Direito Privado e determinaram anfidacdo de instrumental
voltado a protecdo de aspectos nao patrimoniaisuggito de direito, como
sinalizam os denominados direitos da personalidade.

Por fim, se a questdo da dignidade do trabalhastérmevista, topograficamente, na
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 comaliveito fundamental € porque o poder
constituinte reconheceu e quis dar importancieeamat elegendo a dignidade do trabalhador

como um fundamento das relacdes laborais e conpwsigio prescritiva do Estad8.

1.3.1 O principio da dignidade da pessoa humartaxto constitucional de 1988

Da leitura do Titulo | (Dos Principios Fundamentai® nossa Constituicdo da
Republica Federativa, em seu inciso 11l do arti¢& lextrai-se a dignidade humana como um

principio norteador (norma-principio), pois possaiureza axioldgica e finalistica.

Dessa forma, nossa “Republica Federativa do Braddhca expressamente como
fundamento do “Estado democratico de direito” mgpio da dignidade da pessoa humana,
devendo ser entendido que a dignidade da pessoanundo assume o Vviés principiologico

somente porque esta previsto expressamente na &Rsim pela sua carga valorativa.

O proprio preambulo de nossa Lei Maior de 1988)a gxplicitou os fundamentos da
legitimidade de uma nova ordem constitucional, ges®l o “[...] exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a segurangzemm estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedatkerrfa, pluralista e sem preconceitos

[.]"

8 GEDIEL, José A. P. et. al. A irrenunciabilidadelieeitos da personalidade pelo trabalhador. In: BER
Ingo Wolfgang (Org.). Constituicao, direitos fundamentais e direito privalo. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 147.

O jurista Norberto Bobbio faz um importante pdmiea sua “Teoria Geral do Direito”, entre as chdasa
“proposicdes prescritivas” e as “proposicBes dasad”, significando, em linhas gerais, que o ‘live
prescreve, norteia um comando de conduta a seidseg prevé consequéncias ao descumprimento dznor
ao passo que a ‘Ciéncia’ se ocupa da descri¢cdaldame é observavel. BOBBIO, Norterfbeoria geral do
direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 59-60.

8 Essa é a redacdo do art. 1° da CF e seu incistAllRepublica Federativa do Brasil, formada pefddo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Disffigaleral, constitui-se em Estado Democrético deitdie
tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana”
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O artigo 170caputda CR, a seu turno, prevé como fundamento da osdembOmica
“[...] a valorizacao do trabalho humano’ e ‘a liirgciativa’, almejando-se ‘assegurar a todos

existéncia digné...].” (grifo nosso)

J& o artigo 226, paragrafo®%o mesmo texto legal, quando menciona a famiise b
da sociedade e o papel do Estado, preceitua qlenejgmento familiar esta: “[...] fundado

nos principios da dignidade da pessoa humana atdenjglade responsavel [...].”

Destarte, nossa Constituicdo da Republica adotptingipio da dignidade humana
como fundamental da Republica Federativa do Brdaildo claras mostras da consagracao da

supremacia dos valores do ser humano.

A Republica Federativa do Brasil, promotora do #&st®emocratico de Direito,
elenca, no 4pice de seu ordenamento (em sua Qagdst), a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do sistema constitucisealjndo de amparo para os direitos em
geral, sejam individuais ou coletivos, além de l@vee em um principio maior e necessario

para a interpretacdo dos demais direitos e gasartiaferidos aos cidadaos do pais.

Dessa forma, toda e qualquer acdo do ente estatalsgr analisada, sob pena de ser
considerada inconstitucional em seu nascedour@feoder a dignidade da pessoa humana,

servindo de paradigma avaliativo de cada acao derfRublico.

Pode-se dizer que o referido principio da dignidagmana é a fonte juridico-positiva
dos direitos fundamentais. E este valor que ab@i,conseguinte, a realizacdo dos direitos
fundamentais, tornando-se elemento importante dtersa positivo de direito de uma

sociedade que elege a pessoa humana como fundaméxitao.

Elevar a dignidade da pessoa humana como um duspas gerais do Direito denota
suma importancia, uma vez que tais principios sémas de valor genérico que direcionam a

compreensao do ordenamento juridico em sua plenitddsenvolvendo e especificando

8 Essa é a integra do art. 228put e paragrafo 7°: “Art. 226. A familia, base da edeide, tem especial
protecdo do Estado.
§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da jpebamana e da paternidade responsavel, o plangfamen
familiar é livre decisdo do casal, competindo ata@is propiciar recursos educacionais e cientifigarm o
exercicio desse direito, vedada qualquer formacitoex por parte de instituicdes oficiais ou priaad
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preceitos em direcbes mais particulares. Na reddidas principios constitucionais

“enformam” o sistema juridico (d&o forma) e ndomEsmente “informam” o sistenia

Embora haja a previsado, em termos constitucionaisspeito da dignidade humana na
Lei Maior de 1988, ndo podemos deixar de constatarha uma lacuna quando tratamos de
delimitar o que seria tal dignidade e, ainda, quargficacia de tal preceito.

A licdo sobre o tema é com clareza palmar leciopad&arlet:

O constituinte de 1988 preferiu ndo incluir a dige da pessoa humana no
rol dos direitos e garantias fundamentais, guindamdoela primeira vez, a
condicdo de principio juridico-constitucional fungental e, por sua vez, a
que melhor afina com a tradicdo dominante no peestmjuridico-
constitucional luso-brasileiro e espanhol, aperaa mencionar os modelos
mais recentes e que tém exercido — ao lado do igaradgermanico —
significativa influéncia sobre a nossa ordem jedd

Para José Afonso da Silva, ao expor os Fundamdat&stado brasileiro:

Dignidade da pessoa humana € um valor supremo tcpieoacontetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desdesdgala vida ‘concebido
como referéncia constitucional unificadora de too®slireitos fundamentais
[observam Gomes Canotilho e Vital Moreira], o catcele dignidade da
pessoa humana obriga a uma densificacdo valorgtiestenha em conta o
seu amplo sentido normativo-constitucional e naca ugualquer ideia
aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se dideere dignidade
humana a defesa dos direitos pessoais tradiciogsgsiecendo-a nos casos
de direitos sociais, ou invocé-la para construgoria do nucleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando s¢etde garantir as bases
da existéncia humana’. Dai decorre que a ordembetica ha de ter por fim
assegurar a todos existéncia digna (art. 170), denorsocial visarqd a
realizacdo da justica social (art. 193), a educagadesenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cida@ani250) etc., ndo como
meros enunciados formais, mas como indicadoresodte@do normativo
eficaz da dignidade da pessoa hum&ha.

Para Robles, “[...] os direitos fundamentais sétofdo consenso politico, que € a base

da constituicdo [...] os direitos humanos sé sevexem em direitos fundamentais depois que

8 Tais ideias foram extraidas e frequentemente p@staevidéncia nas aulas da lavra do Prof. Dr.dfeim
Rodrigues Martins, ao ministrar, no primeiro semgeste 2010, a disciplina: “Teoria Geral do Direito
Publico”, na Universidade Federal de Uberlandid&uu

8 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaiBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 42.

8 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 106.
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passam pelo filtro constitucional, mas eles tamb&m que superar previamente a prova do

acordo politico [...].”°

Como frisam os pensadores Ingo Sarlet e José Afdasilva, a dignidade da pessoa
recai sobre qualguer pessoa, portanto, ndo calmméalar um valor moral ou ético em
relacéo a determinadas pessoas por serem considepa assim dizer, indignas ou imorais.
Como lembram os autores, em principio, até mesmmaisres criminosos sao “[...] iguais

em dignidade, no sentido de serem reconhecidos pesspas.®

O destaque dado na esfera apresentada nos pewmiiicgr as ofensas contra a
dignidade, pelo conceito de dignidade vigente tamtoordenamento juridico positivado

guanto nos valores sociais vigentes.

Deste modo, impBe-se a garantia dos direitos am ragibiente, ao trabalho, a
assisténcia social, a cultura, a educacao, a egiatéa informacao, a integridade fisica, a
integridade moral, a moradia, a alimentacéo, aigéecia social, a privacidade, a saude, a

seguranca, a seguridade social, ao lazer e a vida.

7

Convém ser lembrado que nédo é apenas em seu agueld Lei Fundamental
direciona sua atencao a dignidade humana. Sadetenoete as outras previsdes expressas na

Constituicdo da Republica:

Registre-se que a dignidade da pessoa humana jeioode expressa
previsdo no texto constitucional vigente mesmo atrog capitulos de nossa
lei fundamental, seja quando estabeleceu que anoedendmica tem por
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna 170, caput), seja
quando, na esfera da ordem social, fundou o plaregj familiar nos

principios da dignidade pessoa humana e da paaemicesponsavel (art.
226,8 6°), além de assegurar a crianca e ao adotest direito a dignidade
(art. 227, caputf’

O significado da instrumentalizacdo do conteudodigmidade humana, em nosso
sistema positivo, reconhece que o Estado esta sidomee ela e sua existéncia estatal é

voltada para a pessoa humana.

% ROBLES, GregorioOs direitos fundamentais e a ética na sociedade aluBarueri: Manole, 2005. p. 45.

8 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaiBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 42.

¥ Ibid.
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Portanto, o dispositivo constitucional referentalignidade da pessoa humana é
principio norteador fundamental e também direitédjoo-subjetivo, tendo uma fungéo dupla
na esfera prestacionista e defensiva, ou seja, nagémposicdo de condutas positivas

(promocéo, protecdo da dignidade) e negativas\iodacao, infracdo a dignidade).

Importa frisar que a dignidade da pessoa humanamnéantra sustentaculo apenas e
tdo somente na Constituicio da Republica, mas tambés ordenamentos infra-
constitucionais, a exemplo do proprio Direito CBiiasileiro, tendo alcance tanto na relacéo

vertical (Estado-individuo) quanto horizontal (widiuo-individuo).

Ademais, ndo se pode olvidar a relacdo entre atiDogdo, destacando-se os direitos
fundamentais, e o Direito Privado, resultando netacionamento dialético entre ambos, de

influéncia reciproca.

Dessa forma, as normas de Direito Privado dever@mterpretadas de acordo com os

ditames da Constituicdo, conforme nos ensina Ingtigahg Sarlet:

Sem que se va enfrentar, de modo mais detido, @ historica em
termos de constitucionalizacdo da ordem juridicaijgaificativo que as
relacbes entre a constituicdo (com destaque para dieitos
fundamentais!) e o Direito Privado sempre se ravetmmo sendo
pautada por um relacionamento dialético e dinamieo influéncia
reciproca. Também por isso a relacdo entre a Qoitstd e o Direito
Privado pode ser descrita pelo menos a partir ées gerspectivas: a do
Direito Privado na Constituicdo e a da Constituig&oDireito Privado.
Em primeiro lugar e ocupando um papel de destasjugg-se a eficacia
da Constituicdo na esfera do Direito Privado (a sfitwicdo do Direito
Privado), onde se cuida principalmente de uma pnétacao conforme a
Constituicdo das normas de direito Privado e daidémcia da
Constituicdo no ambito das rela¢des entre sujgitesdos, seja por meio
da concretizagcdo da constituicAo pelos orgéos l&niss, seja pela
interpretacéo e desenvolvimento jurisprudenéfal.

Com isso, as normas que disciplinam a relacéo Itviaks, seja a CLT, as normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Enpeegutras pertencentes a seara laboral,
merecem ser interpretadas a luz da constituicdol3®8 e sua base principioldgica,

notadamente quando a matéria diz respeito a digaida pessoa humana.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Neoconstitucionalismo eliéhcia dos direitos fundamentais no direito privad
algumas notas sobre a evolucdo brasileira. In:___(Org.) et al.Constituicdo, direitos fundamentais e
direito privado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204019-20.
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1.3.2 A necessidade da dignificacdo do trabalho

Numa perspectiva do homem e seu labor, a palaabalho, analisada pelo prisma
etimoldgico, nos sugere o significado de “tripaliysendo um instrumento formado por trés
paus utilizado para punir os cavalos recalcitrané@s deixar-se ferrar, dificultando
sobremaneira o trabalho do ferreiro; o termo “tigva” (trabalhar) significava torturar,

analogamente ao “tripalium”.

Destarte, ndo se pode olvidar que o conceito daltra, desde o seu surgimento, era

visto como algo penoso e sacrificante.

Numa perspectiva historico-evolutiva do trabalhaleviembrar da época em que
imperava a odiosa escravidao, considerada a pani@ma de trabalho, ocasido em que o

escravo era considerado simplesmente uma coigaiddete quaisquer prerrogativas.

O escravo nao era considerado um tipico sujeitdirégos, e sim uma coisificagdo ou

uma forma de propriedade, sendo seu dever simptesrtrabalhar.

Na Grécia antiga, os pensadores Platdo e Arissomleendiam que o trabalho tinha
sentido pejorativo, envolvendo apenas a forcadjgi& que a dignidade do homem consistia

na participacdo dos negdcios da cidade por mejpaidara.

Nessa época, o trabalho néo tinha a vinculacdo aoealizacdo pessoal, pois tinha
caracteristicas servis, porquanto cabia aos esceirccumbéncia de trabalhar duro, enquanto
as atividades consideradas mais nobres, notadamemelectuais, destinavam-se as outras

pessoas.

Em Roma, igualmente, o labor era realizado poragss; sendo que o trabalho

também era visto como algo desonroso.

Ja numa seara evolutiva, Sérgio Pinto Martins cemeéilesiodo, Protagoras e os

sofistas mostram o valor social e religioso do dlab, que agradaria aos deuses, criando
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riquezas e tornando os homens independefitesie forma que nas classes mais pobres dos
homens livres o trabalho era considerado comodaitiha dignificante.

Num segundo momento, na época do feudalismo, sehama relativa “liberdade”
devido a servidao, visto que os senhores feudaesnda protecdo militar necessaria em troca
da prestacdo de servicos nas terras do senhorl.félglssa época, o trabalho tinha uma

conotacao de castigo divino, tanto é verdade qumles ndo trabalhavam.

Num terceiro momento, surgiram as corporacdes idepextintas com a Revolugao
Francesa de 1789, pois eram consideradas incoraattom a liberdade do homem

propagada pelo ideal revolucionario.

Com a Revolucdo Industrid) o trabalho foi transformado em emprego, atraés d

forma contratualista e o trabalho assalariado cimmmoa de producéo.

Se antes o trabalho era concebido como indignriordos escravos e servos, apos a
Revolucao Industrial, o labor passa a ser congidenaercadoria lucrativa, sendo objeto de

exploracdo dos detentores dos meios de producgao.

Porém, a partir do século XX, “[...] vem adquirinfiacdo diferente: de mercadoria

barata.”*

Percebe-se, entédo, que a liberdade do homem @&stanmente ligada a questédo de sua
dignidade, pois, sem essa garantia minima, naodegizer que o ser humano esteja vivendo

com dignidade plena.

89 MARTINS, Sérgio PintoComentérios & CLT.12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008a.

% Seria mais preciso utilizar-se o termo “Revoluciesistriais” (no plural), haja vista o fato de querimeira
Revolucado Industrial ocorreu por volta do ano d&0]l Bendo um marco na inovacédo tecnolégica mundalial;
segunda Revolucao Industrial ocorreu um séculoidepom o desenvolvimento das tecnologias do metor
vapor, energia elétrica bem como o motor a combustderceira Revolucéo Industrial se deu no infco
século XX (pés-guerra), mediante um incrementotifiea-tecnolégico (informatizacéo e automacéo)r po
fim, cogita-se na possibilidade de uma quarta Rea Industrial, baseada na transformacédo radmsl d
modelos politico-econdmico-social, através de nmEcigvestimentos em energias limpas e renovaveis, ¢
menor agressao ao meio ambiente como um todo, imenicio 0s problemas sociais e ambientais.

L OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotec&o juridica a satde do trabalhador3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001.
p. 124.
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N&o se pode desprezar a pluralidade imanente aarmsano, os integrais valores da
ética iluminista, sob pena de reduzir-se o ser mon@adimenséo do trabalho, alienando-o da
sociedade e de si mesmo. O trabalho foi feito patamem e ndo o homem para o trabalho,
nao podendo ser contado dentre as ferramenta®dagdio, mas como o fim dltimo de toda a

organizacéo do trabalho.

1.4 Os custos sociais dos efeitos da insalubridade

Antes de mais nada, importa tecer alguns comestagerca do conceito de acidente
do trabalho, pois esta preconizado no art. 19 d&.L8.213/91% que é aquele ocorrido “pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa”’, cag@zprovocar “lesdo corporal ou
perturbacao funcional’, ou mesmo a perda/reducaapacidade laborativa.

Assim, entendendo-se que o acidente laboral dedogtamente da contingéncia pelo

exercicio do trabalho, faz-se algumas consideraces

E preciso que, para existéncia do acidente dollrapexista um nexo entre
o trabalho e o efeito do acidente. Esse nexo deaeafigito € triplice, pois
compreende o trabalho, o acidente, com a consexllEsfo, e a
incapacidade, resultante da lesdo. Deve haver uwn pausal entre o
acidente e o trabalho exercido. Inexistindo esisegde de causa-efeito entre
o acidente e o trabalho, ndo se podera falar edemste do trabalho. Mesmo
gue haja lesdo, mas que esta ndo venha a deieguoado incapacitado
para o trabalho, ndo havera direito a qualquertgrés acidentaria. Ndo se
confunde, porém, nexo causal com o nexo etiologimste verifica-se o
fato que origina ou desencadeia o acidente doll@b3& no primeiro pode
haver a abrangéncia sobre o0 agravamento das les@sencas decorrentes
do trabalho?®

%2 Esta lei foi publicada no DOU de 25.7.91, sendmbdicada em 11.4.96 e 14.8.98, a qual “Dispbeesolsr
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e déasyirovidéncias”. O teor do art. 19 é o seguinte:
“Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercilatrabalho a servico da empresa ou pelo exerdiio
trabalho dos segurados referidos no inciso VIl dold desta Lei, provocando lesdo corporal owples;ao
funcional que cause a morte ou a perda ou redyg@wpanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.”

% MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade social29. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 407.
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Importa dizer, ainda, que séo considerados acislel@drabalho algumas doencas do
trabalho, nos moldes do Decreto n. 3048, em sexd\Hé&’, de forma que somente serdo
consideradas doencas do trabalho aquelas relaam@@s agentes patogénicos constantes da
lista taxativa do referido Anexo, a exemplo do “bmm” e do “chumbo ou seus compostos

téxicos”, pois:

Considera-se, ainda, acidente do trabalho:

1. A doenca profissional, assim entendida a produaidadesencadeada
pelo exercicio de trabalho peculiar a determinatédade e constante da
relacdo do Anexo Il do Decreto n. 3048. S&o doengesentes
exclusivamente a profissdo e ndo ao trabalho, enbmyssam ser
desenvolvidas no trabalho. H& presuncdo da leimphle € a doenca do
pulmdo adquirida pelo mineiro em razado do exerdfi@osua profissdo.As
doencas profissionais sdo as causadas por agdsiess,f quimicos ou
biologicos inerentes a certas fun¢des ou atividadé@s se confundem com
0s acidentes-tipo, pois tem atuacédo lenta no genhumano. Sao também
denominadas de idiopatias, tecnopatias ou ergapatia

2. Doenca do trabalho, que é adquirida ou desencad=adezado de
condi¢des especiais em que o trabalho € realizactmmeele se relaciona
diretamente, desde que constante da relacdo madeiamo Anexo Il do
Decreto n. 3.048. sdo chamadas de mesopatias. Exéramfeccéo auditiva
decorrente do trabalho na exploragéo de pedréiras.

Com relacdo as prestacdes pecuniérias pagas rmuitutb Nacional de Seguridade
Social (INSS) com o objetivo de amparar o acidentad esfera privady destacam-se o
auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, bemo o auxilio acidente, além do servi¢o
social e o direito a reabilitacdo profissional. gd&ra os dependentes deste, possuem a
prerrogativa da pensdo por morte, além do servigoal e o direito a reabilitagdo

profissional.

Numa breve sintese, o chamado auxilio-doenca dériersera devido pelo 6rgao

previdenciario aqueles afastados do servico emderido acidente laboral por mais de 15

% Este Decreto foi aprovado em 6 de maio de 199%pecva o Regulamento da Previdéncia Social, e d@su
providéncias”. O anexo Il trata dos “agentes patags causadores de doencas profissionais ou ballia
conforme previsto no art. 20 da Lei 8.213, de 1991"

% MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade social29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 408.

% Na seara dos servidores publicos estatutario®dw@mento préprio e especifico do sistema previddog
sobre o qual ndo sera explorado nesta pesquisandeg coeréncia do corte metodoldgico escoltodpal
se restringe a esfera dos trabalhadores regides QIeT. J& aqueles servidores publicos que adotarem
regramento da CLT estdo sujeitos ao custeio daiskagie social, nos moldes da lei n. 8.212/91. Oiangs,
da mesma forma, serdo regidos pelo regime promigreévidéncia social estatuido na Lei n. 6.880/80
(Estatuto dos Militares).
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dias consecutivos, cuja renda mensal corresporil®@do salario de beneficio, conforme
art. 61 da Lei n. 8.213/97.

A aposentadoria por invalidez acidentaria seraddegiquele trabalhador acidentado
que esteja no gozo do auxilio-doenca, e que, apéslaacdo de varias pericias médicas
pelos peritos do INSS, for constatado a incapaeigada o trabalho, com remuneragao de
100% do salario de beneficio, conforme o artigald4.ei n. 8.213/91% e, caso necessite de
assisténcia permanente de outra pessoa, tera ukscimwo de 25% em sua prestacao,
conforme o artigo 45 do mesmodexlegal®.

Ja o auxilio acidente possui previsdo legal no @Bt.da lei n. 8.213/9%° e é
concedido como forma de indenizacdo (indenizac&@wighenciaria) aqueles vitimados no
trabalho que apresentem sequlelas capazes de radtmpacidade laborativa do acidentado,
tendo como remuneracdo “cinqlienta por cento doigalé-beneficio”, ao lume do paragrafo
1° do aludido artigd®™.

Por fim, a penséo por morte acidentéria é aguelal@eos dependentes do segurado
falecido, vitima de acidente laboral, conforme pite@ o art. 75 da Lei n. 8.213/4% com
renda mensal de 100% do valor da aposentadori@ gegurado recebia ou que teria direito

se estivesse aposentado na data de seu obito.

Diante de todo o exposto, ndo se pode olvidar gaued@ngcas ocupacionais

equiparam-se aos acidentes de trabalho e, devadtaagravidade, da ensejo a garantia do

" Este é o teor do art. 61: “Art. 61. O auxilio-dogninclusive o decorrente de acidente do trabaibisistira
numa renda mensal correspondente a 91% (noventa pou cento) do salario-de-beneficio, observado o
disposto na Secéo lll, especialmente no art. 3tades.”

% O art. 44 assim dispde: “A aposentadoria por ideal inclusive a decorrente de acidente do trabalh
consistira numa renda mensal correspondente a 1068 por cento) do salario-de-beneficio, obsen@ado
disposto na Secéo lll, especialmente no art. 3tades.”

% 0 art. 45 prevé: “O valor da aposentadoria poalidez do segurado que necessitar da assisténcimpente
de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e porccento).”

1% 0 art. 86 menciona: “O auxilio-acidente sera cdit® como indenizacdo, ao segurado quando, apés
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidengeiadguer natureza, resultarem sequelas que impfique
reducéo da capacidade para o trabalho que hab#&ngdraxercia.”

191 O paragrafo 1° do art. 86 assim dispde: “O ausitillente mensal correspondera a cingiienta poo cent
salario-de-beneficio e serd devido, observado podis no § 5° até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado.”

1929 art. 75 possui a seguinte redacgéo: “O valor aleiiss pensdo por morte serd de cem por cento do dal
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela tega direito se estivesse aposentado por deaina
data de seu falecimento, observado o dispostotndZadesta lei.”
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emprego, pelo menos provisoriament®¥, de forma que a tendéncia hodierna da
jurisprudéncia patria € no sentido de deliberarcaela obrigatoriedade do empregador,
zelar pela seguranca do empregado, pois trata-geestédo afeta tanto a dignidade quanto
aos principios fundamentais do Estado Democrateduteito, diante da exposicdo aos

agentes insalubre$g*

Além disso, o trabalhador que exerce o seu matercondicbes desfavoraveis de
saude possui o direito a uma aposentadoria espeamab forma de compensacéao do trabalho
em condicBes adversas a salde, conforme a redacéu. &7 da Lei n. 8.213/9%° com
remuneracéo de 100% do salario de contribuif&o

A aposentadoria especial € medida excepcional dadeca quem labora em condi¢des
adversas por 15, 20 ou 25 anos de trabalho. Pdea gm ideia, quem se aposenta por tempo
de contribuicdo (o que é mais comum) precisa agua3d e 35 anos (mulheres e homens

respectivamente) para ter direito ao beneficio.

1930 art. 118 da Lei n. 8.213/91 assim dispde acgacestabilidade proviséria do acidentado: “O satpigue
sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelagominimo de doze meses manutencdo do seu contrato
de trabalho na empresa, apos a cessacdo do ailpéia acidentario, independentemente de percefgcao
auxilio-acidente.” (grifamos)

104 A titulo exemplificativo, cita-se o seguinte juligado TRT da 22, Regi&o:

“EMENTA: ACIDENTE DE TRABALHO. MAQUINARIO. DISPOSITVOS DE SEGURANGCA. A
OBRIGAGCAO DO EMPREGADOR ZELAR PELA SEGURANCA DO ENREGADO E QUESTAO AFETA

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A VALORIZACAO SOCIAL DO TRABALHO, COMO
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO DEMOCRATICO DE BEITO, NOS TERMOS DO ART.
1°, 1l E Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.Os horrores diicio da revolucdo industrial é passado.
Mutilagcbes ndo mais devem dinamizar a producaaapiaadismo. Os ganhos do capital hoje sofrem eespie
uma legislacdo de protecdo ao trabalho. O processiutivo avancou. No patamar das atuais conquistas
tecnolégicas, ndo mais se concebem mutilacdesabtlalttiadores, por falta de dispositivos de segurama
maquinas e utensilios laborais. Nos termos docattiy, Il da CLT, cabe ao empregador zelar adequewniz
pela seguranca do empregado, no manuseio e Uitizigs equipamentos. A forca de trabalho, ao aanttas
maquinas e utensilios, ndo é mera mercadoria dsigdp e descartavel com o tempo. O artigo 183LdaéC
expresso em determinar a utilizacdo de maquindio dispositivos necessério a inibicdo de acidedees
trabalho. A NR n° 12 do Ministério do Trabalho effego, em seu item 12.2.1., é clara quanto a ridedesdo
empregador adotar as devidas precaugfes preverntivasidente de trabalho, cujos custos das magssdis
naturezas, sédo de uma forma ou de outra, trans$eginl conjunto de toda a sociedade”. (grifo nosso)

Trata-se do Recurso Ordinario n°® 00504.2006.310002. (20090110611), 62 Turma do TRT da 22
Regido/SP, Rel. Valdir Florindo. j. 17.02.2009, D06.03.2009, cuja acdo foi intentada por “Rubens
Aparecido Ferreira” em face de “Coreplas Industrieomércio de plasticos Ltda-ME, originaria davita

do trabalho de Guarulhos/SP, processo n. 504/20@840 foi julgada parcialmente procedente, conudma

a contraparte em danos morais no valor de R$ ®078, outras avencas pelo acidente de trabalho.
Inconformada, a reclamada recorreu da decisdonpfménegado provimento, mantendoiseotumo teor

da decisao do juiza qug por unanimidade de votos, tendo sido transitamguégado.

15 0 art. 57 assim dispde: “A aposentadoria espeeisd devida, uma vez cumprida a caréncia exigidene
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito aligiies especiais que prejudiquem a salde ou aidueg
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (giatcinco) anos, conforme dispuser a lei.”

196 O paragrafo 1° do art. 57 assim dispde: “A apesknita especial, observado o disposto no art. 3tadei,
consistira numa renda mensal equivalente a 1008% o cento) do salario-de-beneficio.”
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Assim, o0s custos sociais de uma doenca profissitnaaisferidos a toda a sociedade,
podem ser minimizados através de medidas protetivais eficazes de valorizacdo do
trabalho, pois os crescentes ganhos do capitatreofrodiernamente com as peias de uma

legislacdo protetiva do trabalho, a qual deve smndsr a uma tutela efetiva do trabalhador.

Importa dizer, por fim, que ha outros julgados resmo sentido, sendo uma tendéncia

dominante da jurisprudéncia pattfa

Com o0s nimeros cada vez mais crescentes dos asdintrabalho no Brasil, merece

atencéo o fato de que:

197 A fim de exemplificar, declina-se o recente julgademonstrando que é comum a aposentadoria, cesie
proporcional ao tempo de servico, decorrente dédatie de exposicdo do trabalhador segurado aceatebi
insalubre: “PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA POR TEMP DE SERVICO — ATIVIDADE
ESPECIAL — RECONHECIMENTO DA INSALUBRIDADE — EXPOSAO A AGENTE INSALUBRE —
JORNADA DE TRABALHO — REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS PROCEDENCIA — |- Remessa
oficial conhecida, em observancia ao disposto 29 8o artigo 475 do Codigo de Processo Civil. 1l- A
jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a lagé&b aplicavel para a caracterizacdo do denomseia@o
especial é a vigente no periodo em que a atividaskr avaliada foi efetivamente exercida, deveadsim,
ser levada em consideragdo a disciplina estabelgetbs Decretos 53.831/64 e 83.080/79, sendovebssi
reconhecimento da condi¢do especial com base egari profissional do trabalhador. Apos a ediciid el
n° 9.032/95, passou a ser exigida a comprovacaefelava exposicdo a agentes nocivos em carater
permanente, podendo se dar através dos informafiBe40, sem prejuizo dos demais meios de prova. llI
Somente a partir de 05/03/1997, data em que feadaio Decreto n° 2.172/97, regulamentando a Medida
Proviséria 1.523/96, convertida na Lei n® 9.528t8mou-se exigivel a apresentacédo de laudo tégaca a
caracterizacdo da condicao especial da atividadeciea. 1V- A insalubridade da atividade exerciddop
requerente restou devidamente comprovada no pepleiteado, através dos documentos apresentados. V-
N&o merece prosperar a alegacdo de que a exp@smdente insalubre deve perdurar por toda a jordada
trabalho, tendo em vista que na época em que idad foi desempenhada ndo havia a exigéncia tegal
comprovacdo de exposicdo a agente insalubre deafpemmanente, a qual somente foi introduzida pela L
n® 9.032/95, que deu nova redacdo ao 8§ 3° do &figda Lei n° 8.213. Ainda que assim ndo o fosse, a
expressdo tempo de trabalho permanente a quafese este pardgrafo deve ser interpretada combay la
continuado, ndo eventual ou intermitente, de mode gdo significa a exposicdo ininterrupta a agente
insalubre durante toda a jornada de trabalho. Vipakte autora faz jus a concessdo do beneficio de
aposentadoria _proporcional por tempo de servicoa wer demonstrada a implementacdo dos requisitos
legais. VII- O termo inicial do beneficio é a data da ¢#ta, a teor do disposto no art. 219 do Cddigo de
Processo Civil, posto que na data do requerimembmirastrativo a parte autora ainda ndo havia
implementado todos os requisitos necessarios paneessao do beneficio. VIII- As parcelas em atras
devem ser corrigidas monetariamente nos termosisjmogto na Resolucdo n® 561, de 02/07/2007, do
Conselho da Justica Federal, que aprovou o Mamu@irgbntacdo de Procedimentos para Célculos ngalust
Federal, observando-se a Sumula n° 08 desta Cegierl e a Simula n° 148 do Egrégio Superior Tidbu
de Justica. IX- Juros de mora devidos a contaitdgdo, a taxa de 12% (doze por cento) ao anopooef
Enunciado n°® 20 aprovado na Jornada de Direitol @reimovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal. X- Honorérios advdoatteduzidos para 10% (dez por cento) sobreab dat
condenacao, excluidas as parcelas vincendas, eoasithb-se as prestacdes vencidas as compreendidas e
o termo inicial do beneficio e a data da senteS¢an(la n° 111 do STJ). XI- Remessa oficial e ajpelalp
INSS parcialmente providas. (TRF 32 R. — Ap-RN 20889.045953-3/SP — 72 T. — Rel. Des. Fed. Wdtier
Amaral — DJe 08.07.2010 — p. 1233)” (grifo nosso).
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O Brasil é o pais campedo em acidentes e doencasitziho, e mesmo
assim ndo vem enfrentando o problema com a dewdadade, muito
embora a Reforma da Previdéncia esteja sempre deanodo dia. Basta
atentar para um fato gravissimo: atualmente, a##c80% das doencas que
tem relacdo com o trabalho acabam sendo considerpdi Previdéncia
Social, como doencas comuns. Decorrem das chamadasotificacdes
acidentarias, e os reflexos desta omissao custanaoa cofres pl]blicoéo.8

O grande problema disso tudo sdo os custos arcadlosipalmente por toda a
sociedade, advindos das despesas realizadas peldéorcia social em prol do acidentado,

porquanto:

Em outras palavras, tem o INSS o dever de buspegsarcimento, junto ao
mau empregador, daquilo que foi gasto, e isso fmtw de ndo ter sido

propiciado ao trabalhador um meio ambiente do lin@baadio, obrigacao

constitucional das empresas que ndo pode ser eoada como ‘custo da
mao-de-obra’.

Nada disso € feito, e o0 resultado € que perde lmaltrador, perde a

Previdéncia Social e perde principalmente a sodedgue obriga-se a
custear, com 0s impostos que paga, os beneficiaagapacidade causados
por maus pagadores, os Unicos ‘premiados’ porgssa omissad’®

Para se ter uma ideia da dimensao dos acidentesbd¢ho no Brasil, 0 magistrado do
trabalho titular da vara do trabalho de Orlandia/&é Antdnio R.O. Silva, comenta que
“[...] os acidentes laborais mat&f vezes mais do que a dengue. Em 2005, houve 45snorte
por dengue no Brasil, enquan®708 trabalhadores perderam sua vida por acidentes do

trabalho."*°

As estatisticas ndo param por ai, demonstrandtabdiescaso para com o trabalhador
vitima desses percal¢cos, sendo que mesmo os indingados pela Previdéncia Social nédo
refletem toda a realidade, onde, infelizmente, kgi®da uma certa “subnotificacdo dos

acidentes”, pois:

De acordo com o Anuario Estatistico de Acidentes Tadabalho da
Previdéncia Social, houve 545.268 acidentes com E#iitida em 2008,
sendo 80% (438.536) de acidentes tipicos. Ondeo eati doencas

1% MOTA, Daniel Pestana. LER-DORT: quem paga a coma®ista Nacional de Direito do Trabalho,
Ribeirdo Preto, v. 11, n. 126, p. 11, out. 2008.

199 hid., p. 12.

110 g|LVA, José Antdnio R. O. Os problemas relaciosads pericias judiciais para a constatacdo de @oeng
ocupacional e a responsabilidade objetiva do erapgorgpelos danos decorrentes de acidente do toakalh
adoecimentos ocupaciondrevista LTr: legislacéo do trabalho, S&o Paulo, ano 74, n.. 113386, nov. de 2010.
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ocupacionais? Segundo as estatisticas, elas refmespouco mais de 3%
(18.576) das CATS emitidas. Isso ndo corresporméal@ade, pois a maior
parte dos processos trabalhistas que envolvemsddquigaz a tona casos de
doencas ocupacionais, ndo de acidentes tipicasjdggermite concluir que
h&a uma acentuada subnotificacdo de acidentes, mterde adoecimentos
relacionados ao trabalho. Para se ter uma claregsadafirmacado, basta
constatar que o Anuério referido aponta a quamia@?.395 acidentes sem
CAT emitida, principalmente pela presuncéo estaimdea partir do NTEP
(Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario). Assitimemos no Brasil,
somente no ano de 2008, um total de 747.663 aeislemtadoecimentos
laborais, dos quais 27% nem foram notificadts.

Segundo as Ultimas estatisticas da PrevidéncialSitia quantidade de acidentes do
trabalho ocorrido no ano de 2009 foi B28.279com registro da Comunicacao de Acidente
do Trabalho (CAT)'3, e, desse universd,7.693por doencas do trabalho. Muito embora
tenha havido uma ligeira queda quando comparadesteisticas de 2008, a proporcao
manteve-se em torno de 3% das doencas laboraissendmwdendo olvidar, é claro, da
existéncia de subnotificacdo dos acidentes, enmgg®s n&o sao sequer registrados.

Relata ainda o doutrinador que, segundo estimatiga®©IT, no ano de 2006, os
acidentes e doencas profissionais mataram maisagjueagédias de guerras, acidentes de
transito e epidemias comdAaquired Immune Deficiency Syndro(@¢DS), porquanto:

6.000 trabalhadores morrem todos os dias, ho muslodecorréncia de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. ©stiraativa da referida
Organizacédo, de 2002, aponta para 2.000.000 dellieadores mortos por
ano, no mundo, por acidentes do trabalho, ao pges09.000 pessoas
morrem em acidentes de transito, 500.000 devidguasras e 312.000 de
AIDS/SIDA.

Ora, isso demonstra que estamos vivendo uma verdddeerra civil' em
termos de acidente do trabalho, que mata duas weisdo que as proprias
guerras™**

Por fim, deve ser observado que a preocupacéao amei@ambiente do trabalho ndo

deve ser apenas uma preocupac¢ao dos empregadosiessempregadores, tendo em vista o

11 gILVA, José Antdnio R. O. Os problemas relaciosads pericias judiciais para a constatacdo de aoenc
ocupacional e a responsabilidade objetiva do erapgoegpelos danos decorrentes de acidente do toakalh
adoecimentos ocupaciondRevista LTr: legislacéo do trabalho, Sao Paulo, ano 74, n.. 11335, nov. de 2010.

112 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Anuério Estatisitico da Previdéncia Social2009 Disponivel em
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDineophp?id=990>. Acesso em: 1 abr. 2011. Trata-se do
Anuario Estatistico divulgado pelo INSS relativeemo de 2009, na Secéo IV “Acidentes do Trabalho”.

113 A comunicagéo do acidente do trabalho, a pringigiénus do empregador ao INSS, cujo prazo é até o
primeiro dia util subseqiiente ao acidente, e, nas@na do empregador, o proprio empregado podddans-
dependentes, o sindicato da categoria, o0 médicooqaéendeu ou mesmo qualquer autoridade publica,
independente do prazo anteriormente mencionado.

114 g|LVA, 2010, op. cit., p. 1325-1326.
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fato dos custos sociais oriundos das doencgas adoup# atingirem ONelfare Statediante

do consideravel nimero de concessfes dos bengfreiasienciarios

1.5 A tutela da saude dos trabalhadores na informalade

Etimologicamente, o vocabulo “saude” origina-se ldiom salus utis significando

“estado de s&o” e ainda “salvagao”.

A primeira ideia que desperta quando se ouve tess® € a nocao de auséncia de

doenca numa verdadeira conotacdo negativa da palavr

Porém, a OMS rompeu com o antigo conceito, dediaraguie a satde é um estado de
bem estar fisico, mental e social. Muito emboragio de bem estar seja bastante subjetiva,
dependendo da percepcdo de cada individuo, trad@-sen conceito mais progressista da

saude, pois esta atrelado ao conceito de dignidade.

O papel da OMS, frente a saude do trabalhador,uéifarmizacdo das normas e

procedimentos trabalhistas e sociais, agindo soletesminacdes da OIT.

Segundo a orientagédo de Jodo Manoel Grott acertantn

A OMS ressalta o grau e a pluralidade dos riscobiertais a que o
trabalhador estd exposto, principalmente pela foueaexecucdo dos
trabalho, que, na maioria das vezes, ocorre emestebfechado, confinado
ou restrito, com uma gama variada de agentes agressontribuindo para
ocorréncia de acidentes, céncer, doencas muscularesroldgicas,
pulmonares, oculares, dentre tantas outras.

Destaque-se que a OMS age sob as determinacdesstgsepela
Organizagéo Internacional do Trabalho, a qual,rdede suas competéncias,
tenta uniformizar tanto quanto possivel, as nors@sais e trabalhistas,
desde que adota o principio de que a dignidadeatialho ndo esta no fazer
as coisas, mas sim, no entender que as coisasitEgelo homem. E que
este ndo é somente uma maquina, mas sim, um safoddé sentimentos,
inteligéncia e aspiracoes’

15 GROTT, Jo&o ManoeMeio ambiente do trabalho: prevencdo — a salvaguarda do trabalhador. Curitiba
Jurug, 2003. p. 95-96.
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Consta no artigo 196 da CR de 1988que a satde é um direito de todos e um dever
do Estado, pois, além de ser um direito socialigt@wno artigo 64*’, é um direito de todos,
sendo que, na licdo de Sebastido Geraldo de Glj\vasr normas que regulam a saude séo de
ordem publica®® tanto é que o artigo 197 da CR diz: “[...] sdo de relevancia publica as
acoes e servicos de saude”. Dessa forma, essépprigeral quer dizer que a manutencao do
ambiente de trabalho saudavel é direito do tradathae, indubitavelmente, dever do

empregador.

Tal é a relevancia da matéria que os tribunaigdamhente o STF, tem referendado o

direito a medicamentos gratuitos a quem estejatudiekst de recursos financeiros.

Para analisar o direito a saude do trabalhador,sedpode olvidar de uma questao

antecedente que constitui o objeto da tutela gaidjue é a valorizacao do trabalho.

Destaca-se, assim:

O trabalho antes considerado indigno, proprio dusa®os e dos servos, passa apos
a Revolucdo Industrial a mercadoria lucrativa, twbpe exploracdo dos detentores
dos meios de producao. A partir do século XX, nmmo, vem adquirindo feicdo
diferente: de mercadoria barata esta envolvendur eidnificante, merecendo uma
crescente protecado do legislads?.

Na CF, em seu artigo 1° o trabalho foi considerado dos fundamentos da
Republica, ao lado da cidadania e da dignidadeedaga humana. Enfatizando ainda mais, o
artigo 170 da CF prevé que a ordem econdmica ddeerédomo suporte a valorizagdo do

trabalho.

118 segundo o art. 196 da CF: “A salde é direito des@ dever do Estado, garantido mediante polisiceisis
e econbmicas que visem a reducao do risco de deedeaoutros agravos e ao acesso universal etiiali
as acdes e servigcos para sua promocao, protee@opmeracao.”

1170 art. 6° da CF teve sua redacao alterada peladar@onstitucional n® 64, de 2010, da seguintedotBao
direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéiabalho, a moradia, o lazer, a segurancagwd@ncia
social, a protecdo a maternidade e a infancissiatéscia aos desamparados, na forma desta Cayésiitu

18 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotecéo juridica & satde do trabalhador3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001.
p. 119.

119 5egundo o art. 197 da CF: “S&o de relevancia gailals acdes e servigos de sadde, cabendo ao Ribtieo P
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentdis@alizacdo e controle, devendo sua execugéadegar
diretamente ou através de terceiros e, tambénpgssoa fisica ou juridica de direito privado.”

120 OLIVEIRA, op. cit., p. 124.
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Assim, o primado do trabalho em detrimento da ordeandémica e social privilegia o
trabalhador, independente de sua atividade, poid {aloriza o trabalho do homem em

dimens6es éticas que nao ficam reduzidas a mepasssdes monetarias?*

Ha uma preocupacao constante com relacdo a qualttadida do trabalhador e com
um meio ambiente que garanta tal qualidade, a eetiapartigo 225 da CE? o qual prevé
a todos o direito ao “meio ambiente ecologicamameilibrado”, ndo se podendo cogitar

alcancar um meio ambiente equilibrado ignorandmbiente laboral.

Se a constituicdo anterior assegurava apenas eribi@ seguranca no trabalho”, a
atual CF de 1988 foi além disso ao garantir g ‘fleducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e segurabea€ ser entendido que a seguranca tem
como obijetivo a integridade fisica do trabalhagoquanto que a higiene visa o controle dos
agentes do ambiente do trabalho.

Ha uma reducdo desejavel, que é a eliminacdo ente reducéo total do risco

(neutralizac&o) a limites toleraveis pela satideanatt®

O que a lei propde é a reducdo méxima ou a eli@dmap agente prejudicial. Em
sendo impossivel, 0 empregador tera de, ao megaigzir a intensidade do agente prejudicial

para os ambientes cujas agressfes sejam toleraveis.

Para se tracar a linha demarcatéria onde termirdoemca e comeca a saude,

dependera dos estudos e medicdo através de equijpande alta precisao.

Importa salientar que os limites de tolerancia ledeidos levam em conta uma
jornada de 8 horas diarias e, como a sobrejornad@rasil € uma regra habitual, o limite

estabelecido ja ndo garante o trabalho saudavel.

121 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotecdo juridica & saude do trabalhador 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001.
p. 125.

122 Essa é a integra deaputdo art. 225 da CF: “Todos tém direito a0 meio amigieecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidlia qualidade de vida, impondo-se ao Poder¢ibli
a coletividade o dever de defendé-lo e preservpata as presentes e futuras geragdes.”

123 Conforme o Ministério do Trabalho e Emprego, atsada Portaria n. 3.214/1978. NR-15, item 15.1.5,
“entende-se como limite de tolerancia para os diestra norma, a concentracdo ou intensidade méoima
minima, relacionada com a natureza e o tempo des&gp ao agente, que ndo causara dano a saude do
trabalhador, durante a sua vida laboral”.
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Um fator importante, capaz de comprometer a imptgatdo das normas protetivas

da saude é justamente o aumento do mercado infdertehbalho. Trata-se de uma tendéncia

mais danosa que a flexibilizacdo dos direitos thastas, pois, neste caso, o trabalho sem o

devido registro acaba atraindo cada vez mais trabates, que laboram sem um minimo de

protecdo necesséria & mantenca da prépria vidague @ pior, em troca simplesmente do

ganha péo.

Acerca da questéo da informalidade, importa memcios varios adjetivos existentes

sobre o tema, destacando que economia informad WAmesmo que “economia subterranea”,

sendo que muitos estudiosos utilizam essas exgessino sinbnimas, porquanto, segundo o

economista italiano Vito Tanzi:

Economia subterrédnea é frequentemente confundidaeconomia informal,
que, por sua vez, tem outras raizes e causas.sésgetendem a esquecer
gue, antes da criacdo das economias modernasoqtenccom a atuacao
forte e significativa do governo, as atividadesn@coicas eram, em sua
maioria, de carater informal. Portanto, a inforaadie era a regra, e ndo a
excecdo. Assim, € prudente manter a economia ialoena economia
subterranea como dois fenbmenos distintos, emtaeagnande interseccéo
entre ambas?*

Com relagcdo a economia informal, o primeiro pesglos que utilizou este termo foi

Keith Hart, antropologo britanico realizador dosudss sobre a economia africana, o qual

“[...] considera o trabalho informal quase um sinémde trabalho por conta prépria®®

Ainda existem bastantes controvérsias acerca daigief de economia informal,

sendo que:

[...] para a OIT, o mercado informal era visto cofooma de as familias
obterem subsisténcia. Em seu estudo, a OIT analiselagdo entre o
crescimento da economia subterranea, as vagas madoede trabalho e a
distribuicdo de renda. O estudo conclui que a mditvona de combater o
aumento da economia subterranea seria elevar eraelis oportunidades
de emprego e reduzir a desigualdatfe.

124 TANZI, Vito. A economia subterranea, suas causesnseqiiéncias. In: ECONOMIA subterranea: uma visio
contemporénea da economia informal no Brasil. Ridaheiro: Campus, 2009. p. 37.

125 PILAGALLO, Oscar. Debate joga luz sobre economiiterranea. In: ECONOMIA subterranea: uma vis&o
contemporénea da economia informal no Brasil. Ridaheiro: Campus, 2009. p. 22.

126 BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda. Uma avaliagéacaso brasileiro. In: ECONOMIA subterranea:
uma viséo contemporéanea da economia informal nsilBRio de Janeiro: Campus, 2009. p. 110.
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Para o autor, estudioso do assunto comportamemn&ta@homia subterranea no Brasil,
“A carga tributaria e a corrupcdo relacionam-se fdema positiva com a economia
subterranea, ou seja, quanto maiores a cargadnau a percepcao que se tem da corrupgéo,

maior a economia subterraneX®”

As escusas mais ouvidas para a mantenca dos &dbadis na informalidade séao as de
que os custos do trabalho formal, por serem ads,inviaveis a maioria dos empregadores,
corroborado por uma crise global de empregos quaadraz reflexos no pais, dificultando a

consecucao das garantias minimas dos trabalhadores.

Com relacéo a essas garantias, merece destaqgeiatsaeflexdo, notadamente em

épocas de crises:

Se observarmos o que ocorreu nesses trés paisélsdiaa na China e
sobretudo no Brasil, vamos verificar que a reafgamadas politicas de
elevacdo do salario minimo, de regulacdo do meramddrabalho, de
ampliagdo das garantias de renda foram decisives @atar uma crise
mais ampla nesses proprios paises e até mesmotipeyna esses paises
se recuperassem mais rapidamente. Entdo, estapsse sentido, diante
de aspectos importantes a serem considerados e egi@vam
marginalizados pelo que ocorreu, de certa maneias, Ultimas duas
décadas, na transicdo do século passado paraéesti®.sEntdo, este é
um aspecto que eu queria destacar: 0s paises quenagaram oS
principios de defesa da producdo e do emprego, aderizacdo do
trabalho.'*®

Acerca da reflexdo sobre as épocas de crises eqmag)rha a opinido de que “[...] 0
sistema capitalista vive em crise. Suas crisecgdicas, algumas sdo superdimensionadas,
outras tem fortes tons de artificialidade. E, quaasl crises terminam, o sistema sai reforcado

para uma nova crise [...J-*

127 BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda. Uma avaliagéaaso brasileiro. In: ECONOMIA subterranea:
uma visdo contemporanea da economia informal nsilBRio de Janeiro: Campus, 2009. p. 151.

128 POCHMANN, Maércio. O impacto da crise econémicairariceira no mercado de trabaltiRevista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DFyv. 76, n. 4, p. 173, out./dez. 2010.

129 MENEZES, Claudio Armando Couce de et al. Direitusmanos e fundamentais: os principios da
progressividade, da irreversibilidade e da ndoes=sividade social em um contexto de crRRevista IOB:
trabalhista e previdenciaria, Sao Paulo, anm2244, p. 63, out. 2009.
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Sendo assim, no tocante aos direitos fundamerdaisrabalhadores em épocas de crises
econdmicas, fica explicito que “[...] os direitogmanos e fundamentais, notadamente os de

cunho social, sdo apresentados como questionéalats;os a uma fase histérica superad.”

Obviamente, h4 muito o que melhorar nas relacdesatialho brasileiro, notadamente
com relagdo ao meio ambiente do trabalho no quesitsalde do trabalhador, porém a
retérica do alto custo da méo-de-obra ndo pode teonddo de relegar o trabalhador a

marginalidade nessa economia subterranea no Brasil.

1.6 O meio ambiente do trabalho

A saude no trabalho ndo pode ser entendida conémeiasde doenca laboral. Tem-se
como ponto de partida o ambiente onde € estabelexicelacdo laboral, desencadeando

situacOes que afetam o trabalhador.

O meio ambiente laboral é considerado, pela daytr@@mo incurso no rol nos
direitos de terceira geragdo, estando intimamegedd aos chamados Direitos Sociais,
considerados de segunda geracéo, conforme a sedjgad do doutrinador e magistrado do

TRT da 22 Regido, Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

[...] parte da doutrina do Direito Constitucionatlui o ‘meio ambiente’,
justamente, entre os chamados Direitos Fundameu¢siterceira geragao’
ou ‘dimensdo’. Ao mesmo tempo, importantes direitmabalhistas,
diretamente relacionados a seguranca e medicinaatb@lho - como os
adicionais de insalubridade e de periculosidadazem parte dos Direitos
Sociais, 0s quais também figuram como Direitos HumsaFundamentais,
normalmente conhecidos como de ‘segunda geracadirnansdo’. Assim,
observa-se nitida interdependéncia entre o0 meideartébdo trabalho, os
Direitos Sociais, os Direitos Fundamentais e o podpDireito
Constitucional**

1% MENEZES, Claudio Armando Couce de et al. Direitusmanos e fundamentais: os principios da
progressividade, da irreversibilidade e da ndoes=sividade social em um contexto de crRRevista IOB:
trabalhista e previdenciaria, Sao Paulo, anm2244, p. 65, out. 2009.

131 GARCIA, Gustavo F. BMeio ambiente do trabalho: direito, seguranca e medicina do trabalho. SatoPau
Método, 2006. p. 18.
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Importante questdo € o questionamento a respeitdirdiio a saude, ndo devendo
reduzi-la apenas a integridade fisica, pois exigtea faceta, qual seja, a integridade psiquica,

tendo em vista o fato da pessoa ser uma “unidadeffsica indissoltvel”}3?

Igualmente, ndo se pode reduzir o direito a saGd®@penas a assisténcia vinculada
a atuacao do Estado, em que o interesse a tutaslalida realiza-se através da atuacdo direta

do Estado na busca da protecdo necessaria da gédputmiando em estado de necessidade.

Reportando-se a Constituicdo Italiana, deve sdac®$o que a salde possui previsao
constitucional no artigo 32, como um direito fundamental do individuo, quemau
interpretacdo sistematica com o principio geratlimental estatuido no artigo 2° do mesmo

| 134

codex legal =%, € capaz de reconhecer e garantir os direitos aloeim, 0s quais s&o

inviolaveis, sem qualquer pretenséo de taxativigadgpicidade dos mesmds>

Deve-se ressaltar que, na realidade, esta tutelmadodignidade da pessoa humana,

sem querer, com isso, traduzir em qualquer situded@mntagem a quem quer que seja.

Sendo assim, o interesse a saude deve ser entegutito prerrogativa legitima do
individuo, de forma geral, a assisténcia sanit&issalubridade do meio ambiente e a

integridade fisica ou mental, considerando o vdéopessoa entendido de forma unitéaria.

Interessante é a mencdo de que a saude € um “bbrangali, sendo caracterizado
por aquele bem de “uso comum”, “usufruido por tédosessencial a sadia qualidade de

vida” porquanto:

[...] considerando que se trata de direito de todssencial a sadia qualidade
de vida, pode-se identificar a saude, sem receicerdar, como bem
ambiental. Com efeito, ao tratarmos do bem ambientmmos que,

132 pERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucional Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 774.
133 Segundo a diccdo do artigo 32 da atual Constituitdliana de 1948 [‘a Constituzione della Repubblica
Italiana”), o qual faz parte do titulo 1l Rapporti etico social) no idioma original:‘La Repubblica tutela La
salute come fondamentale diritto dell'individuontéeresse della collettivita, e garantisce cure gt agli
indigenti. Nessuno pud essere obbligato a un détertm trattamento sanitario se non per disposiziale

legge. La legge non puo in nessun caso violamitilimposti dal rispetto della persona umana.”

134 0 artigo 2° da Constituigéo Italiana faz partecdpitulo que trata dos principios fundameng4isincipi
fundamentali’), o qual prevé, no idioma origindl.a Repubblica riconosce e garantisce i diritti iolabili
dell'uomo, sia come singolo sia nelleformazionii@dcove si svolge la sua personalita, e richiede
I'adempimento dei doveri inderogabili di solidaggtolitica, economica e sociale.”

135 PERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucional Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 775.



68

atualmente, ha uma terceira categoria de bem goese&onfunde com o
denominado bem particular nem com o denominado f@stico, mas que
possui natureza difusa, porquanto pode ser dedtrysar todos, entendido

como direito transindividual, de natureza indivdjvde que séo titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstameitso 1>

Na licdo de Julio Cesar de Sa da Rocha, “A protegimeio ambiente de trabalho
incorpora a necessidade de busca das causas eam@dalentivas, para que nao ocorram
efeitos deletérios para o ser humano (acidenteablalho e doenca ocupacionafy?

Entende-se como meio ambiente do trabalho aquelguarha a atuacéo direta do
trabalhador, ndo se tratando simplesmente de efigagn(maquinarias, utensilios e os meios

de producéo).

Hannah Arendt entende que “[...] a condicéo hunten@abalho é a mundanidadé®,
ou seja, 0 meio ambiente de trabalho é um ambaatifecial de coisas, diferente do espaco

natural.

Niklas Luhmann, com supedaneo em sua teoria sisé&nabnsidera uma empresa
como um sistema formalmente organizado e do tiptofmiético”, com tracos marcantes de

comunicacao entre seus membros, a exemplo de stgsee subordinados?.

O risco no trabalho esta intimamente associadondmeate, bem como ao tipo de

atividade exercida.

A ideia do risco associa-se a ideia de exposigim @&vento danoso ou mesmo a uma
determinada situacdo capaz de colocar em perigaudese a vida do trabalhador,

notadamente através de eventos infortunisticosejay dos acidentes e doencas ocupacionais.

Obviamente que determinadas categorias profiss@da mais vulneraveis que outras

a certos agentes agressivos.

1% ROSSIT, Liliana Allodi.O meio ambiente de trabalho no direito ambiental basileiro. Sdo Paulo: LTr,
2001. p. 93.

137 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 128.

138 ARENDT, HannahA condigdo humana Traducdo de Roberto Raposo. 10. ed. Rio de darfeirense
Univesitéaria, 2005. p. 15.

139 apud ROCHA, op. cit., p. 188-198.
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Poder-se-ia questionar “[...] qual seria o risaeit@vel, e em que parametros
estabelecem-se esses indices de aceitabilidade nigie parecem de letalidade) e de

compensac&o monetaria aos riscos a que estio expestos trabalhadores*

As doencas do trabalho sdo a consequéncia do codts trabalhadores com
determinados agentes agressivos a saude.

Nesta mesma esteira de raciocinio, sob a oticgpatadogias do trabalho, podem ter
longos periodos de laténcia, ficando dificil deiean realmente a causa, por exemgo,
absor¢éo do benzeno.

Com isso as sequelas sao variadas, fazendo comn gessoa adoeca e morra antes do

tempo, podendo agregar sofrimento intenso enquestm em tratamento.

Para o positivismo kelseniano, o direito reduz-$a astatal. Porém, numa analise do
sistema autopoiético e comunicativo de Niklas Lulmea do sistema do pluralismo juridico

de Boaventura de Sousa Santos, percebe-se 0 gqguint

[...] o campo juridico estatal por si sé ndo consegpresentar a dimensao
plural da producdo juridica da atualidade, diaptmcipalmente, do direito
regional supranacional, do direito das organizagitesnacionais, do direito
das corporacdes e do direito das comunidddfes.

A tematica relacionada ao meio ambiente labord dsetamente ligada ao processo
industrial, e, devido a producgéo industrial, seréenos impactos contra os trabalhadores, por isso,
surgem as legislacdes tendentes a protecdo cenmtsaas e perigos das atividades produtivas.

Pelo “paradigma protetivo individual”, tem-se corbase medidas individuais de
protecao, almejando-se neutralizar os agentessagnesios locais de trabalho, propondo-se a
utilizacédo dos EPI’s.

190 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 136.
141 apud ROCHA, op. cit., p. 290.
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7

O “paradigma em transicdo” é aquele que inseredasdioletivas de protecdo, acoes
preventivas e algumas legislagdes iniciais, assguaplantam instrumentos para precaver a

ofensa a saude do obreiro.

Por fim, o “paradigma emergente” estabelece, conwigade, medidas preventivas e

a compreensao de todos os fatores que possanerirttad ambiente do trabalho.

Neste topico trazido a baila, deve ser ressaltag® @ incessante evolucdo do
progresso tecnolégico impde ao Estado social modararefa de fazer frente as novas

exigéncias de tutela do meio ambiente e da saude.

Nesta perspectiva, coloca-se em evidéncia o chamyadiocipio de precaucéao”,

segundo o qual:

[...] orienta a escolha de cautelas aptas a gaeedguranca no caso em que
0s conhecimentos cientificos ndo excluam, mas taompoprovem, a
periculosidade para o meio ambiente ou para a sdédema atividade,
vantajosa sob outros aspectos, cujos hipotéticomsdado possam ser
eliminados mediante intervencdes sucessiVas.

Trata-se de agir antecipadamente, a fim de impediurgimento de uma situacéo
potencialmente danosa, devendo-se fazer uma amatogn 0s perigos desconhecidos que

derivam do uso indiscriminado de produtos genetcaenmodificados na indUstria alimenticia.

A efetivagcdo do principio da precaucdo merece sEmbnizado com aqueles
principios constitucionais que podem ser fortemeateprimidos pela acéo preventiva, como
por exemplo, livre iniciativa econdmica prevista adigo 170 da CF e, analogamente,

consoante o art. 41 da Constituicdo ltaltdha

O principio da precaucao esta associado ao “pimdgresponsabilidade”, na medida
em que for constatada a falta de observancia dasasode seguranca do trabalho por parte
do empregador, este sera responsabilizado judicetrajudicialmente (através de multas

1“2 pERLINGIERI, PietroO direito civil na legalidade constitucional Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 802.

143 |bid., p. 803. O artigo 41 da Constituicéo Itadiafaz parte do titulo Il intitulado “Rapporti eammici” e
prevé, no idioma original: “L'iniziativa econdmipaivata € libera. Non pu0 svolgersi in contrasto tatilita
sociale o in modo da recare danno alla sicurez#a, Iberta, alla dignita umana. La legge determina
programmi e i controlli opportuni perché l'attivibonomica pubblica e privata possa essere indiaze
coordinata a fini sociali.”
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administrativas), porquanto:

[...] o empregador que, por inobservancia das nero@ seguranca do
trabalho, ndo fornecer aos seus empregados um rloie trabalho sadio e,
consequentemente, vier a causar-lhes danos, peeer&sponsabilizado em
acao civil publica para que adapte seu estabelatingdou pague multa, bem
como podera ter seu estabelecimento fechado jirdimide, além de poder
responder em alguns casos até criminalmente. Esaj€ito a multas
administrativas (CLT, art. 26%) e a interdicéo do estabelecimento (CLT, art.
161), sem contar que podera responder por indéitizase constatada sua
culpa e danos ao trabalhador, apuraveis atravégdtade indenizacédo (CF,
art. 7°, XXVII**, e CC, art. 154%). %

Dessarte, as questdes pertinentes ao meio ambaboi@l, correlacionado a saude do

trabalhador, ultrapassa a prépria individualidaeleatla trabalhador, pois atinge toda a sociedade.

Na realidade, a mitigacdo da atuacdo estatal padar eelacionada a uma
multiplicidade de fatores, tais como, globalizagianento da interdependéncia entre nacgoes
e crescimento da influéncia dos conglomerados ecmod internacionais, indicando uma
“[...] retirada gradual do poder publico do cenateregulacdo social; sua funcéo prioritaria
pode limitar-se a corrigir desequilibrios na ordetondémica, oferecendo normas de sustento

as atividades produtivas:*®

Assim, a tendéncia € para a autocomposicdo, atrdaésegociacdo coletiva e
celebracdo de acordos especificos em matéria de $atoral, em programas de qualidade e
em projetos de responsabilidade empresarial e mmo@Enhamento permanente dos processos

de autoregulacao do setor produtivo.

1440 art. 201 da CLT assim disciplina: “As infrac@esdisposto neste Capitulo relativas & medicinaatmlho
serdo punidas com multa de 30 (trinta) a 300 (htas® vezes o valor-de-referéncia previsto no 2.
paragrafo Unico, da Lei n® 6.205, de 29 de abril@#5, e as concernentes a seguranca do trabathootia
de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentas) vezes o mgafon
Paragrafo Unico — Em caso de reincidéncia, embaragsisténcia a fiscalizacdo, emprego de adifici
simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, a msdta aplicada em seu valor maximo.”

1450 inciso XXVIII do art. 7° da Constituicdo da Réfiéa assim dispde: “Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a maltlersua condicao social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, agoalo empregador, sem excluir a indenizacéo a sige e
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou gUlfgaifo nosso)

1960 art. 159 do Cédigo Civil anterior correspondeadoal art. 186 (Lei. 10.406/2002) que assim dispde
“Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, néglga ou imprudéncia, violar direito e causar dano
outrem, ainda que exclusivamente moral, cometédieito.”

147 GROTT, Jo&o ManoeMeio ambiente do trabalho: prevencdo — a salvaguarda do trabalhador. Curitiba
Jurud, 2003. p. 175.

198 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a
saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 293.
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O avanco do ideério neoliberal, na ansia da reddg&acustos de méo-de-obra, acaba

fazendo com que os riscos no trabalho ndo diminuam.

Apesar da diminuicdo do poder intervencionista da@o, ndo significa que houve o
abandono do cenéario legal estatal, mas sim a camgdie de que existem diferentes formas

de juridicidade, as quais precisam ser ocupadas pae se defenda a saude dos
trabalhadores.
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CAPITULO 2 ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE E IMPLICAC OES
JURISPRUDENCIAIS

Neste topico, faz-se um paralelo entre os dirditoranos e os direitos fundamentais,
tratando-se das varias “dimensfes” dos direitogddomentais, segundo a classificacdo

doutrinaria.

A seguir, é exposto o principal arcabouco legal dispositivos, tanto constitucionais
quanto infraconstitucionais, contextualizando @iadial insalubre na legislacao pertinente.

Merece enfoque a atuacdo da Organizacdo Intemadcdop Trabalho e seu papel
uniformizador do direito internacional, mormente plano da salde do trabalhador, sendo
analisadas, minuciosamente, suas principais “cadesi sobre a matéria da saude e

protecao do trabalhador, bem como suas implicag@epaises membros.

Dessa forma, analisa-se a Convencao n.148, sqbegdo dos trabalhadores quanto
aos riscos inerentes ao ambiente, a Convencao ,nsiife a seguranca e saude do
trabalhador no meio ambiente do trabalho, a Corde@ng¢l61, sobre os servicos de saude no
trabalho, e, por fim, a Convencédo n.167, sobre esaideguranca dos trabalhadores nas

construcdes civis.

J& com relacao a jurisprudéncia, destaca-se seui@ polémica Sumula vinculante n.
4 do Supremo Tribunal Federal, geradora de gramuleeasdo e debate por parte dos
operadores do direito, em cotejo com a Sumula 8. &2 Tribunal Superior do Trabalho,

ambas versando sobre a base de calculo do adiciemasalubridade.

2.1 Fundamento constitucional do adicional de insabridade

Torna-se bastante dificil estabelecer uma ideidicada acerca dos direitos

fundamentais, em razdo de uma certa correspondéesties com os direitos humanos.
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Assim, em linhas gerais, importa dizer que os isehumanos revestem-se de um
“carater universal e intemporal’, ao passo que sitds fundamentais dependem da
positivacdo constitucional nos diversos ordenangepiiddicos, em cada pais, obedecendo as

“limitacdes de tempo e espacb”.

Sem embargo, a principal diferenga entre dirditasanos e fundamentais consiste no
fato de que os primeiros estéo intimamente ligass‘documentos de direito internacional”,
e 0s segundos “[...] aqueles direitos da pessamhecidos na esfera de direito constitucional

de um certo Estado®

Luis Roberto Barroso, fala em “virada kantianadjsp mediante a positivacdo dos

direitos fundamentais, permitiu-se a aproximacdmeemnética e o direitd.

Os direitos fundamentais, conforme manifestacdatroidria, dividem-se em

“geracoes” ou “dimensdes”.

Os direitos fundamentais de primeira geracao satiregos e garantias individuais e

politicas, também chamados de liberdades publicas.

Os de segunda geracdo sao os direitos sociais €oigudhldade), econdmicos e
culturais, e o de terceira geracéo sdo os dirdeasolidariedade e fraternidade, a exemplo do

meio ambiente equilibrado e qualidade de vida.

Por fim, os direitos de quarta geracdo sao aqligkedos a biogenética e ao acesso da

minoria a plenitude de direitos.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, complementa:]“h.primeira geracdo seria a dos
direitos de liberdade, a segunda, dos direitogdaldade, a terceira, assim, complementaria o

lema da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdeaterfidade.”

! LINHARES, Paulo AfonsaDireitos fundamentais e qualidade de vidaS&o Paulo: Iglu, 2002. p. 56.

2 MARTINS, Fernando RodriguesControle do patriménio publico: comentarios a lei de improbidade
administrativa. 3. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dimifiais, 2009. p. 50.

% apud MORAES, Alexandre d@ireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltrittaie jurisprudéncia. 7. Ed. Sdo Paulo: Atla8620 p. 49.

* MORAES, 20064, op. cit., p. 27.
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Essa classificagdo doutrinaria dos direitos nastangue, pois os direitos humanos

sempre tender&o a crescer, fomentados pelo fenodaeglobalizacao.
Isso ocorre por diversos motivos alicercados matash mundial globalizante, a saber:

[...] ampliacdo geografica e crescente do comént@nacional, conectando
os mercados financeiros; a evolugdo dos meios ltgginos, especialmente
das areas de informacgdo e comunicacdo; a exigénuiarsal de imposicao
dos direitos humanos através da democratizacadgsdorslo; o culturalismo
global; a politica pos-internacional composta ptores transnacionais,
destacando-se organizacdes nhao-governamentais dGesumacionais; a
pobreza mundial; a destruicdo do meio ambientes; eoaflitos religiosos e
culturais disseminadds.

Contudo, os “direitos humanos fundamentais”

[...] ndo podem ser utilizados como um verdadesoudo protetivo da pratica de
atividades ilicitas, tampouco para afastamento imindicdo da responsabilidade
civil ou penal por atos criminosos, sob pena dal tbdnsagracdo ao desrespeito a
um verdadeiro Estado de Direfto.

Assim, € possivel concluir que os direitos fundaaie ndo sao “ilimitados”, pois
encontram limite nos demais direitos garantidoa @R, de forma que, havendo conflito entre
dois ou mais direitos fundamentais, devera searadib o “[...] principio da concordancia pratica

ou da harmonizacad’ sempre buscando a harmonizacdo das normas wciostitis.

O direito a vida esta consagrado na CR como §.nmais fundamental de todos os
direitos, ja que se constitui em pré-requisito &tércia e exercicio de todos os demais

direitos.”®

O direito a vida possui duas acepcdes: a primesta relacionada ao direito de

continuar vivo e a segunda de ter uma vida dignaratacao a subsisténcia.

® MARTINS, Fernando RodriguesControle do patriménio publico: comentarios a lei de improbidade
administrativa. 3. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dimifiais, 2009. p. 48.

® MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais teoria geral, comentarios aos arts. 1° ao 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltrittaue jurisprudéncia. 7. Ed. Sdo Paulo: Atla620 p. 27.

" Ibid., p. 28.

8 Ibid., p. 30.
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As questdes que envolvem a saude/vida do trabalpaelssupdem a efetividade de uma
série de direitos 0s quais se vinculam intimamasiguestdes da liberdade e dignidade humana.
Tais direitos, ditos universais, foram primeirateeenunciados na Declaracdo dos

Direitos do Homem, de 1789, como direitos sagrados.

No entendimento de Paulo Afonso Linhares:

[...] os direitos fundamentais da terceira gergaéddentificados — direito ao
desenvolvimento, direito ao meio ambiente, diraittomunicacao, direito a
propriedade do patriménio comum da humanidade éredtala paz e a
seguranca - trazem a marca indelével da qualidadéda, faculdade que
tem as pessoas escolhas, do que resulta um codgicgpacidades que, nos
planos individual e coletivo, s&o realizadas patacama dessas pessoas
segundo aquilo que entende ser a melhor forma \der,\isto é, o que se
refere a aspiracdo de bem-estar, de paz e segutbmeapectativa de vida,
enfim, de desfrute daquelas condi¢gfes essenciaisapa pessoa deve ter a
sua disposicad.

N&o se pode olvidar que h4, em nossa Constitligeéeral, como vetor preponderante
dos direitos fundamentais, a dignidade da pessoewiha@, elencada no artigo 1°, inciso lll,
dispositivo considerado a fonte primeva do ordemameguridico, de onde se desdobra
alcancar os objetivos presentes na CR (foz), catanbiado no artigo 3°, que é, dentre

outros, a construcao de uma sociedade livre, gistdidaria.

O adicional de insalubridade, sendo um direito adpaé, portanto, de segunda
dimensao, encontra guarida no inciso XXIII do art®§ da CE, segundo o qual s&o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, dentre ouiopercepcdo do “[...] adicional de

remuneracao para as atividades pertdsasalubres ou perigosas, na forma da lei.”

° LINHARES, Paulo AfonsoDireitos fundamentais e qualidade de vidaS&o Paulo: Iglu, 2002. p. 228.

1% Essa é a integra do art.c&pute seu inciso:“S&o direitos dos trabalhadores ubanairais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

XXIII - adicional de remuneracao para as atividggesosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”

1 Atividade penosa é aquela que demanda um grardescedisico, extremamente desgastante. Ainda o h
regulamentacédo legal. Pelo projeto de Lei n. 1880&m seu artigo 1°: “atividade penosa é aqu&aeam razdo de
sua natureza ou intensidade com que é exercidge eki empregado esforco fatigante, capaz de dinffiaui
significativamente a resisténcia fisica ou a praduiptelectual.” Este projeto de lei teve sua amtegsdo em
30/03/1989 pelo Deputado Paes Landim do PFL/Ripteamo ementa: “dispde sobre adicional de remgéerzara
as atividades penosas”, prevendo o pagamento doradide 10% e podendo cumular com os adicionségubre e
perigoso, porém encontra-se arquivado. Ja o @dgetei n. 2168/89 que também se encontra arquivaCamara
dos Deputados, atividades penosas sdo aquelagitgqdemandem esforco fisico estafante ou superiooanal,
exijam uma atencéo continua e permanente ou resette desgaste mental ou stress.” Este PL foi ayeelea
Cémara em 26/04/1989, tendo como ementa: “disgiie sopagamento do adicional de remuneracéo, mea fdo
artigo sétimo, inciso XXIll, da Constituicdo”, pendo o adicional de remuneragéo para as atividaelessas,
insalubres e perigosas aos trabalhadores urbanss
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No mesmo texto constitucional, mais especificamenteseu artigo 225, ha a seguinte
previséo: “[...] todos tem direito ao meio ambieat®logicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de mgeondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservadla as presentes e futuras geracoes.”

Destarte, temos como descabida, em uma interpeegematica e harmdnica dos
preceitos constitucionais, a leitura isolada doismcXXIll do artigo 7°, denotando o
entendimento, evidentemente equivocado, de havarautorizacao irrestrita para o trabalho
em condi¢cdes insalubres, bastando, para tantoegeose ao pagamento do adicional
insalubre (art. 192 da CL.

Sendo assim, numa interpretacéo sistematias dispositivos constitucionais, ha
de ser considerado o artigo 1° Il (dignidade hoa)a fundamento da Republica
Federativa do Brasil, que somente se consolida dudarem respeitados os direitos
fundamentais do trabalhador, pois, no proprio mc¥Xll do artigo 7° da CR, esta
disposto que pode haver a reducéo dos riscos itesreo trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca.

2.2 A contextualizacdo do adicional de insalubridagino ordenamento infraconstitucional

Fazendo-se uma analogia, as origens do direitoath@lho remontam o século XIX,
tendo como palco as consequéncias advindas daWRéeolndustrial na Inglaterra, no final

do século XVIII, cujo objetivo principal era eviteertas atrocidades que estavam ocorrendo,

12 Esta é a integra do art. 192 CLT: “O exercicidgralealho em condicdes insalubres, acima dos lirdéewlerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegyrercepcdo de adicional respectivamente de 40&teftfa por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por catdodalario minimo, segundo se classifiquem nassgraéximo,
médio e minimo. (Redacéo dada ao artigo pela l&bd%, de 22.12.1977, DOU 23.12.1977)"

13 para Claus-Wilhelm Canaris, teérico de indole tpdstia, a concepcéo de sistema juridico encontszw
fundamento no principio da justica e as sua coizago no principio da igualdade e na tendéncia par
generalizagdo. Segundo o jurista, a justica, iqusdtendéncia generalizadora da justica e segujaridica
fazem parte dos principios gerais “do” direito. 2ea-se o principio da seguranga juridica, o queapaz de
pressionar, de todas as formas, para a constitdiedon sistema coerente. Isso porque afasta &eciatde
um Direito possuidor de uma infinidade de normaguiares e desconexas, prontas a todo tempo a enira
conflito umas com as outras. O sistema seria, assimaordenacao axiologica ou teleoldgiake principios
gerais do direito (CANARIS, Claus-WilhelrRensamento sistemético e conceito de sistema nancié do
direito. Traducao de A. Menezes Cordeiro. 2. ed. Lisboadkgdo Calouste Gulbenkian, 1996. p. 66).



78

a exemplo da exploracdo de menores e mulheres adicdes analogas a escraviddo, os

crescentes acidentes de trabalho e as jornadasiaxtes de trabalho.

Nesse contexto histérico, o Direito Civil, em razde seus preceitos liberais e
natureza estritamente contratualista (considerasdmartes como iguais), hao poderia mesmo

abarcar e disciplinar a matéria, diante da flagraigcrepancia econémica entre as partes.

O Estado, respondendo ao papel de pacificador memedor da ordem publica,
resolveu intervir no dominio econémico, assumindmmando e regulamentando a matéria

laboral, em razdo da condicdo menos favorecidamyegado.

H&, contudo, os que advogam pela superacéo detss® @le hipossuficiencia a partir

do momento em que o obreiro esteja representadcselicato da categoria, pois:

Com a atuacéo viva do sindicato, abrindo espaca yar nivel abrangente
de negociagdo, rompe-se o sustentaculo do argurdenitedisponibilidade
dos direitos trabalhistas, permitindo-se um cresoim da solugéo
extrajudicial nos conflitos individuais. Talvez, partir desse horizonte,
poder-se-ia imaginar uma justica rapida, eficiesteverdadeiramente
protecionistal*

Com o decorrer do tempo, as relagdes individuaigabalho sofreram, naturalmente,
varias mudancas decorrentes de fatores como o gesgon globalizagdo, inovacéo
tecnologica, de forma a se fazerem necessariaa@its profundas “[...] que extrapolem a
questdo normativa e alterem caracteristicas funai@isedo nosso ordenamento, sem se
esquecer que o trabalhador é sujeito e ndo objeteldcdo contratual® isso ndo significa
que h& o desprezo pelas leis, mas que deve havsres@aco e valorizacdo do poderio

normativo das negociagdes coletivas.

Assim, o propricaputdo artigo 7° da CR prevé, em favor do trabalhaaémelhoria
de sua condic&o social”, preceito de ordem pub#iogponto de proibir-se o retrocesso social,
a exemplo da vedacéo a criagado de norma infratacisthalin pejus.

* PEREIRA, Alexandre Pimenta Batista. Solucé&o euttigjal do conflito trabalhista: um destaque para o
problema da comisséo de conciliagdo préRevista IOB: trabalhista e previdenciariano 21, n. 250, p. 16,
abr. 2010.

> BALARO, Carlos Carmelo. Os créditos trabalhistaspnocesso de recuperacéo de empresas e de faléncia
Revista do AdvogadoSao Paulo, ano 25, n. 82, p. 23, jun. 2005.
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2.3 OsStandardsda Organizacgao Internacional do Trabalho

O Direito Internacional do Trabalho possui, com@amante fonte formal, as normas

estatuidas pela Off.

Através do Tratado de Versailles (1919) criou-€8B, incluindo na sua competéncia
a protecdo contra os acidentes do trabalho, beno eésndloencas profissionais, objetivando a

eliminacao, neutralizacdo ou reducéo dos riscdsatalho.

A OIT é uma agéncia especializada da OrganizagdNdcdes Unidas (ONU) na area
das relagdes do trabalho, atuando na elaboracdocodeencdes” e “recomendacés’no

que tange as condi¢Bes de trabalho, saude e segutatrabalhador.

Dessa forma, a OIT foi criada inicialmente conretgnséo de estabelecer regulacbes
internacionais sobre as condicfes laborais, dedajoe “as convencdes e recomendacdes
constituem um compreensivo corpo 8eandardsque abordam variadas dimensdes das
relagbes de trabalho”, cumprindo importante papel orientacdo da comunidade

internacional*®

Na realidade, existem duas principais classes atmas internacionais em matéria
trabalhista'®, consideradas as mais importantes, sendo uma atelesnvencdes internacionais
trabalhistas aprovadas pela OIT e a outra, os $aceclaracbes de Direitos Humanos, estes

ultimos sujeitos, via de regra, a ratificacéo osmea aprovacéo posterfdr

' A OIT é considerada uma pessoa juridica de dirgiiblico internacional, com estrutura tripartitendgo
representada pelo governo, trabalhadores e empregaddicados pelos Estados-membros, tendo cojativob
principal a elevacao dos niveis de vida e a protadéquada da vida bem como da saude do trabalhador

7 Existem algumas diferencas entre ambas, poisia®ipas sdo ratificadas e as segundas ndo samsidert
ratificacdo, porém séo designadas para norteaigaslilegislacdes e praticas. Normalmente, a rendagao
suplementa a convencéo, através de medidas neassdasua efetivacdo. As convencdes tem natureza de
tratado multilateral.

8 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 104.

19 Existem diversas espécies de normas internacideaimlicacio na seara trabalhistas consideradaseuder
peso, séo elas: clausulas sociais nos tratadosrdércio, recomenda¢des)ft Law normas supranacionais
(Unido Européia), convengdes coletivas internadsoaautras.

20 Existem excec¢Bes e uma delas é a Declaragéo Waivde Direitos Humanos de 1948, néo necessitagdo s
ratificada para ter eficacia, possuindo, portanttdria obrigatoriedade.



80

Esses Pactos e Declaragbes de Direitos Humanoseéra do trabalho) abrangem
diversas matérias trabalhistas tradicionais, a @kenda limitacdo de jornada, greve,
salario minimo, previdéncia social, ndo discrimé@ce as nao tradicionais, como 0
direito a intimidade, liberdade religiosa, direéchonra pessoal, liberdade de pensamento
e outras.

A respeito dos direitos humanos no trabalho, dedacoom a catedra de Oscar Ermida
Uriarte:

[...] eles constituem um novo Direito universal diireitos humanos, que é
diferente do Direito internacional tradicional dassico em muitas formas:
nos sujeitos, partes ou titulares, no conteudeestautura, na eficacia, nas
fontes. No Direito internacional tradicional, o$esios, as partes, os titulares
eram os Estados. Até o nome, ‘Direito internacigreitre-nacdes, inter-
nacdes lembra um Direitdnter-Estados O Direito dos direitos humanos
nao é de titularidade dos Estados. O sujeitoutatidos direitos é a pessoa
humana, porque se trata de direitos humanos.

Os Estados membros da ONU, que abrangem a OlTmassusoberanamente a
obrigac&o de “[...] observar as normas constitwigfi da organizacdo e das convencdes que
ratificam, integrando o sistema das Nacdes Unidamoc uma de suas agéncias

especializadas®

Conforme o art. 19, item 7, letra b, Il da Const#io da OIT*, o Estado-membro
deve procurar efetivar as clausulas da convengdcee aspecto formal e pratico. A auséncia
dessestandardsno ambito interno dos paises, podera levar a &ddgs direitos sociais,

desencadeando a inseguranca e ansiedade geral.

L URIARTE, Oscar Ermida. Aplicacdo das normas irdeionais de trabalhdRevista do Advogado S&o
Paulo, ano 30, n. 110, p. 138, dez. 2010.

2 A constituicdo da OIT foi aprovada na 292 reumiddConferéncia Internacional do Trabalho, em Mahtne
ano de 1946, tendo como anexo a Declaracéo coneiaes fins e objetivos da Organizacao, com apémvac
na 262 reunido da Conferéncia, em Filadélfia noden©944, com vigéncia em 20 de abril de 1948.

23 SUSSEKIND, ArnaldoConvengdes da OITS&o Paulo: LTr, 2004. p. 19.

4 Essa é a redacdo do art. 19, item 7, letra kg Tanstituicdo da OIT: “[...] tomar as necessémaslidas - sob
reserva do consentimento dos Governos dos Estadgsonentes, provincias ou cantdes interessadas - pa
que, periodicamente, as autoridades federais, dadone de outro, a dos Estados componentes, piasin
ou cantbes, se consultem reciprocamente, a fimnoereenderem uma acdo coordenada no sentido de
tornarem efetivos, em todo o pais, os dispositilestas convencdes e recomendacdes.”
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Na prética, a OIT tem servido de promocdo a umizacdo no ambito internacional
do direito do trabalho, numa constante evolugcdomedidas protetivas ao meio ambiente

laboral e, consequentemente, ao trabalhador.

No caso do Brasil, compete ao Congresso Nacioapleciacdo de uma “convenc¢ao”
e, uma vez aprovada, passa a integrar a legislatgioa do Estado-membro.

Com relacédo as “recomendacfes”, estas servem pamaaliigma, jA que ainda nao

existe consenso, a fim de serem incorporadas wwavéacoes”.

O artigo 5° paragrafo segundo da “€Restabelece que os direitos e garantias
dispostos no texto constitucional ndo podem excluitros originarios de tratados

internacionais.

A prépria EC n. 45/04, em seu paragrafé®3estabelece que os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos, que foregulagmente aprovados, equivalerdo as

emendas constitucionais.

A seguir, declina-se alguns relevantes apontarsemterca das Convenceda OIT
que tratam da saude do trabalhador, a saber: Cofwel?8 (diz sobre meio ambiente do
trabalho, contaminacé&o do ar, ruido e vibracdesjpjvéncédo 155 (sobre seguranca, saude
ocupacional e meio ambiente do trabalho), Converig¢dio (acerca dos servicos de saude
ocupacional) e a Convencao 167 (trata da segurmarsgaide no ramo da construcdo), todas

ratificadas em nosso pais:

% O parégrafo 2° do artigo 5° da CF assim dispde: difeitos e garantias expressos nesta Constituigéo
excluem outros decorrentes do regime e dos primeipdr ela adotados, ou dos tratados internacienaigue
a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

% A Emenda Constitucional n. 45 foi promulgada ede&lezembro de 2004, com publicacdo no DOU em 31 de
dezembro de 2004, com o permissivo estatuido régpefio 3° do artigo 60 da Constituicdo Federal3881
O § 3° da EC n. 45 assim preceitua: “Os tratadosneengdes internacionais sobre direitos humanes qu
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacemabois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emeadstitucionais.”

%" Declinou-se nesta pesquisa apenas as principaise@odes e Recomendacdes aprovadas pela OIT em
matéria de saude na esfera trabalhista. lldlex: Database of International Labor Standards. Dispramn:
<http://www.ilo.org/ilolex/portug/docs/convdispliht Acesso em: 21 fev. 2011.
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2.3.1 Convencgao n. 148

Encontra-se a convencdo 148 da OIT, cujo objeto pgrotecdo dos trabalhadores
contra os riscos devidos a contaminagdo do aryiao e as vibragfes no local de trabalho,
em vigor no Brasil desde 14.01.1983, ratificadawts do Decreto n. 93.413786

Na licdo de Sebastido Geraldo de Oliveira, um dosblpmas bastante grave
encontrado nas industrias é a exposicdo dos ted@ies aos vapores, gases e poeira,
contaminando e tornando improprio o meio ambiemrtdrabalho e também uma ameaca a

populacéo dos arredorés.

A referida Convencdo prevé a colaboragdo mutuae eof representantes dos
empregados e empregadores, tanto na formulacadogonaraplicacdo das medidas técnicas
(art. 5°%9).

8 Esta Convencao foi aprovada na 632 reunido dae@ntia Internacional do Trabalho, realizada emeBen
no ano de 1977, tendo entrado em vigor na seamational no dia 11 de julho de 1979. No planerirg,
deu-se a aprovacao pelo Congresso Nacional atdwvé3ecreto Legislativo n. 56, de 9.10.81, tend® sid
ratificado no dia 14 de janeiro de 1982, promulgpetm Decreto n. 93.413, de 15.10.86 e com vigéncia
nacional em 14 de janeiro de 1983, possuindo oisgpreambulo: “Convencdo Relativa a Protecdo dos
Trabalhadores contra os Riscos Profissionais DevadBoluigdo do Ar, ao Ruido e as Vibracdes nosikate
Trabalho. A Conferéncia Geral da Organizacdo latgiomal do Trabalho: Convocada para Genebra pelo
Conselho de Administracdo da Reparticdo Internatido Trabalho, onde reuniu a 1 de Junho de 1997, n
sua 63.2 sessdo; Tendo em atencdo as Convenclescandhdacdes internacionais pertinentes, e
nomeadamente a Recomendacdo sobre a Protecdo dian &l Trabalhadores, de 1953; a Recomendacédo
sobre os Servicos de Medicina do Trabalho, de 18%3nvencdo e a Recomendacéo sobre a Protecém asnt
Radiac@es, de 1960; a Convencdo e Recomendac&oasBhotecdo das Maquinas, de 1963; a Convencémamb
Prestacbes Devidas por Acidentes de Trabalho eDoancas Profissionais, de 1964; a Convencdo e a
Recomendacao sobre a Higiene (Comércio e Escejprite 1964; a Convencdo e a Recomendagdo sobre o
Benzeno, de 1971, e a Convencgéo e a Recomenddig@msBancro Profissional, de 1974; depois dedeiditio
adotar vérias propostas relativas ao meio de trabgbluicdo atmosférica, ruido e vibragdes, questitoem o
guarto ponto na ordem do dia da sessdo; depoierdietidido que estas propostas tomariam a formande
Convencéo internacional; adota, neste dia 20 deoJde 1977, a seguinte Convengdo, que sera derdamina
Convencéo sobre o Ambiente de Trabalho (Poluic@rdRuido e Vibracbes), 1977".

29 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotecdo juridica a satde do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 89.

%00 artigo 5° da Convencéo n. 148 da OIT possuiigisbes e esta assim disposto na integra: “1 - ficaa as
disposicdes da presente Convencado, a autoridadeetemte devera agir em consulta com as organizagaiss
representativas dos empregadores e trabalhadtesssados.
2 - Os representantes dos empregadores e doshéaudtmas deverdo colaborar na elaboracéo das namttsidle
aplicac@o das medidas prescritas em virtude dypatti
3 - Devera instituir-se a todos os niveis uma opktiio tdo estreita quanto possivel entre o engoegaos
trabalhadores para a aplicacéo das medidas pasgueia presente Convengao.
4 - Os representantes do empregador e dos trabedsadh empresa deverdo ter a possibilidade depaotiar os
inspetores quando estes verificarem a aplicagdam#alidas prescritas nesta Convencdo, a ndo seegies
considerem, de acordo com instrugdes gerais daidatie competente, que isso pode prejudicar acidicka
sua fiscalizagdo.”
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Ademais, o empregador torna-se o Unico respongaelal aplicacdo das medidas

protetivas, tendo os funcionarios o dever de olasexs normas de aplicacdo (art>J°

A instancia apropriada, capaz de garantir o cunmgmim desta norma, € mesmo a

Justica do Trabalho, com o pertinente ajuizameatedamacéo trabalhista.

O artigo 8%*? prevé que a autoridade competente devera fiximites de tolerancia,
apos ouvir a opinido de técnicos, devendo ser adus esses limites de tolerancia em
intervalos regulares, de acordo com a evolucdootégita. Ainda, deve ter em conta
qualguer aumento dos riscos profissionais resesati exposicdo simultanea a varios fatores

nocivos no local de trabalho.

Ja o art. 9% consagra a eliminacdo do risco, ao invés de apeeasaliza-lo,
norteado pelo principio da razoabilidade diretivo ®ireito do Trabalho, pois na
impossibilidade de eliminacao do risco, o art*Hstipula a obrigatoriedade no fornecimento
dos EPI’s.

%1 0 artigo 7° da Conveng&o n. 148 da OIT tambénupssbitens, os quais preveem: “1 - Os trabalhaderéo o
dever de respeitar as instru¢Ges de segurancaatistia prevenir os riscos profissionais devidqusucéo do ar,
ao ruido e as vibracdes nos locais de trabalfmjtados e a assegurar a protecéo contra esses.ris
2 - Os trabalhadores ou os seus representantesdiee#io a apresentar propostas, a obter inforesg@ obter
uma formacdo e a recorrer a instancia apropriada assegurar a protecdo contra 0s riscos profasion
devidos a poluicdo do ar, ao ruido e as vibracdedatais de trabalho.”

%2 0 artigo 8° da Convencdo n. 148 da OIT prevé aistg “1 - A autoridade competente devera fixar os
critérios que permitam definir os riscos de expisia poluicdo do ar, ao ruido e as vibracGes rezslale
trabalho e, sendo caso disso, devera precisarbasmnesses critérios, os limites de exposicao.

2 - Quando da elaboragéo dos critérios e da detag&o dos limites da exposicdo, a autoridade canieet
devera tomar em consideracdo o parecer de pessabficqdas do ponto de vista técnico, designad#égnen
pelas organizagBes mais representativas do patrerieabalhadores interessados.

3 - Os critérios e os limites de exposi¢cdo devegidixados, completados e revistos com regulagidaduz dos
conhecimentos e dos novos dados nacionais e ici@nags, tendo em conta, na medida do possivebstod
aumentos dos riscos profissionais resultantespzs&do simultanea a varios fatores nocivos nd ttecrabalho.”

% Esse é o teor do artigo 9° da Convencdo n. 148I@a“Tanto quanto possivel, todos os riscos devido
poluicédo do ar, ao ruido e as vibracdes deveraelisainados dos locais de trabalho:

a) Através de medidas técnicas aplicadas as nosalacdes ou aos novos processos quando da sua
concepcgao ou da sua instalacao, ou por medidagdscsuplementares introduzidas nas instalacdesosu
processos existentes; ou, quando isso nao foryahssi

b) Por medidas complementares de organizag&o lolalhim”

% 0 artigo 10 da Convengéo n. 148 da OIT deternfiaando as medidas tomadas em virtude do artigiod n
reduzirem a polui¢do do ar, o ruido e as vibrag@sslocais de trabalho aos limites especificadoartigo 8,
os empregadores deverdo fornecer e manter em Hadoes equipamento de protegdo individual apropriad
A entidade patronal ndo devera obrigar um trabalhadrabalhar sem o equipamento de protecéo dhaiVi
fornecido em virtude do presente artigo.”
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Essa convencdo veda qualquer tipo de praticaimisatoria, ndo se admitindo a

dispensa do empregado por simples motivo de doenca.

E obrigacéo dos empregadores encarregar a pesspetente ou mesmo recorrer a um
servigo fornecido por terceiros (terceirizagad)imade poder “tratar das questdes de prevencgao e
limitag&o da poluicdo do ar, do ruido e das viteagibs locais de trabalho” (art>3)5

2.3.2 Convencéo n. 155

Trata-se da Convencao sobre seguranca e saudeblaitadores e meio ambiente de
trabalho, em vigor no Brasil desde 18.05.1993yésao Decreto n.1.254/84

Essa convencéao € o resultado dos estudos reaipatto Programa Internacional para
Melhorar as Condices de Trabalho e Meio AmbiergeTchabalhd’ (PIACT), criado em
1976, o qual executa em conjunto com o Programa NiHes Unidas para o Meio
Ambienté® (PNUMA), ambos ligados & OIF°

% Eis a integra do art. 15 da Convengéo n. 148 da Skegundo as modalidades e nas circunstanciagdix
pela autoridade competente, os empregadores dedesignar uma pessoa competente, ou recorrer a um
servigo exterior ou comum a varias empresas, pata tdas questdes de prevencao e limitacdo dafoldo
ar, do ruido e das vibracdes nos locais de tratialho

% Convencao aprovada na 672 reunido da Conferémeimacional do Trabalho, realizada em Genebranm
de 1981, tendo entrado em vigor na seara intemakiem 11 de agosto de 1983, no plano interno, foi
aprovada pelo Congresso Nacional através do Detsgislativo n. 2, de 17 de marco de 1992, tendo si
ratificado em 18 de maio de 1992 e promulgado peloreto n. 1.254, de vinte e nove de setembro 84,19
com vigéncia nacional desde 18 de maio de 1993upmio o seguinte predmbulo: “Convencéo sobre a
seguranca, a salde dos trabalhadores e o ambientealthlho. A Conferéncia Geral da Organizagdo
Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Admirdsirda Reparticdo Internacional do Trabalho, onde
reuniu em 3 de Junho de 1981, na sua 67.2 segsd®;ter decidido adotar diversas propostas relativa
segurancga, a higiene e ao ambiente de trabalhsté&ugque constitui o sexto ponto da ordem do disedado;

apos ter decidido que essas propostas tomariamre fde uma convencao internacional: adota, neat@ali

de Junho de 1981, a seguinte convencédo, que seodhd@da Convencdo sobre a Seguranca e a Salde dos
Trabalhadores, 1981.”

3"Em 1976, a OIT lancou o PIACT, objetivando a methda qualidade de vida dos trabalhadores, benocom
uma maior participacdo dos mesmos nas decisGetheulizem respeito, no intuito de tornar o trabatteis
humanizado, colocando em pauta questes como gadurda jornada de trabalho, carga de trabalho,
organizacao do trabalho e outras querelas reladé&snao trabalhador e seu meio ambiente.

% A sigla em inglés é UNEP, que signifiéBinited Nations Environment Programme'Trata-se de um
programa voltado ao meio ambiente criado pela ONl@mo de 1972, com sede no Quénia, e possui aanissa
de fomentar as parcerias no cenario internaciaeahdo a melhoria da qualidade de vida sem compesroe
meio ambiente. Atua em conjunto com outras orggdis internacionais, interagindo cientistas, polgtie
formadores de opini&o em prol de atividades despvagdo do meio ambiente.

39 SUSSEKIND, Arnaldolnstituicdes de direito do trabalho.22. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 930.
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Ja no seu artigo 28 estipula-se a abrangéncia da Convenc&o a todoabashadores
dos diversos ramos de atividades, exceto em algases particulares em que existam

problemas peculiares.

Assim, dispde a Convencdo, no seu artigd*4¢ue qualquer membro tem o dever de
por em prética e reexaminar, de forma periddicaldtinal, “uma politica coerente em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores e o meiendéento trabalho”, a fim de prevenir

acidentes e males a salde do trabalhador.

Em seu artigo 5%%, ha uma abordagem dos agentes que podem afétabakhadores,
preservando sua integridade fisica e mental. Na@ggeio artigo, esta estabelecida a adaptacao
do trabalho ao homem e n&o o contrario, pois, ianteente a preocupacdo era adaptar o

homem ao trabalho, de acordo com as necessidagesdigéo e o desenho dos equipamentos.

0 Ejs a integra do artigo 2° da Convencéo n. 185I8a“1 - A presente Convencao aplica-se a toddsabslhadores

dos ramos de atividade econémica por ela abrangidos
2 - Qualquer membro que ratificar a presente Caézepode, depois de ouvidas, no mais curto pragsived as
organizag@es representativas dos empregadorémibhaidores interessadas, excluir da sua aplicggéoparcial quer
totalmente, categorias limitadas de trabalhad@esas quais existam problemas particulares dmid.
3 - Qualquer Estado membro que ratificar a presemeencéo devera, no primeiro relatério sobrexaplicacao, em
cumprimento do disposto no artigo 22 da Constituiizi Organizag&o Internacional do Trabalho, indazan razdes
fundamentadas, as categorias limitadas de traloatrgague tenham sido objeto de excluséo ao alwigstigpulado no
n° 2 do presente artigo e expor, nos relatéricepo®es, todos 0s progressos realizados no seatdidona aplicacao
mais ampla.”

“1 Esse é o teor do artigo 4° da Convencéo 155 da“D¥Qualquer membro deverd, a luz das condigtes pratica
nacionais e em consulta com as organizacfes degspres e trabalhadores mais representativasir,defir em
pratica e reexaminar periodicamente uma politiceonal coerente em matéria de seguranca, saldabakadores e
ambiente de trabalho.

2 - Essa politica terd como objetivo a preveng@cadlentes e dos perigos para a salde resuttartiedbalho, quer
estejam relacionados com o trabalho, quer ocor@@nte o trabalho, reduzindo ao minimo as causasisims
inerentes ao ambiente de trabalho, na medida emesgudr razoavel e praticamente realizavel.”

“2 Este é o teor do artigo 5°: “A politica mencionadaartigo 4 devera ter em conta as seguintesegasderas de agéo,
na medida em que estas afetem a seguranca, alsalidebalhadores e o ambiente de trabalho:

a) A concepcao, a experimentacdo, a escolha, ttgighe, a instalacdo, a organizacdo, a utilizacaomanutencao
dos componentes materiais do trabalho (locaisatialtro, ambiente de trabalho, ferramentas, mageimaateriais,
substancias e agentes quimicos, fisicos e biokgipoocessos de trabalho);

b) As relacdes que existem entre os componentesiamato trabalho e as pessoas que executam evisignam o
trabalho, assim como a adaptacéo das maquinasiadesais, do tempo de trabalho, da organizacdi@balho e dos
processos de trabalho as capacidades fisicas aisrdog trabalhadores;

c) A formacdo e a formagao complementar necessérigualificacbes e a motivagéo das pessoas @uedimt, a
qualquer titulo, no sentido de serem alcangadessrde seguranca e higiene suficientes;

d) A comunicagdo e a cooperagdo ao nivel do grepmbalho e da empresa e a todos os outros apweigriados,
incluindo a nivel nacional;

e) A protecdo dos trabalhadores e dos seus refamatsancontra todas as medidas disciplinares éeesrde acoes
por eles devidamente efetuadas, em conformidade qmiitica definida no artigo 4.”
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Assim, o trabalhador que ndo conseguisse se adapsaditames da empresa era
prontamente “descartado”. Com a mudanca de paradigmrimeira razao de ser do trabalho

€ 0 homem e depois 0s equipamentos e 0s métoguwsedie;ao.

As normas de seguranca no trabalho devem seracwastente renovadas, de acordo

com o surgimento de novos fatos, baseando-se oeagdes tecnologicas.

Deve-se levar em conta a influéncia dos inamergsni@s agressivos agindo
conjuntamente, pois, ainda que isoladamente, cadadeles esteja dentro do limite de
tolerancia, somados podem atingir niveis inapropsale exposicao.

Outro artigo importante é o *®1 o qual determina que deve ser levado em conta 0s
riscos para a saude decorrentes da exposi¢do &imealia diversas substancias ou agentes,
procedendo-se a apuracao de responsabilidadesdadgue ocorrer qualquer tipo de dano a

saude do trabalhador em acidentes do trabalho.

430 art. 11 da Convencdo n. 155 da OIT assim diseipfComo medidas destinadas a dar concretizacéo a
politica mencionada no artigo 4, a autoridade daralades competentes deverao progressivamentguasse
as seguintes funcodes:
a) A determinacéo, onde a natureza e 0 grau dossris exigirem, das condicdes que regem a concepcao
construcdo e a organizacdo das empresas, a su@aedu, as transformacdes importantes que lhemfore
sendo introduzidas ou qualquer alteracdo do setindegrimitivo, assim como a seguranca dos materiai
técnicos utilizados no trabalho e a aplicacéo degwsos definidos pelas autoridades competentes;
b) A determinacado dos processos de trabalho quemser proibidos, limitados ou sujeitos a autoéipagu a
fiscalizacdo da autoridade ou autoridades comptemissim como a determinacdo das substéncias e dos
agentes aos quais qualquer exposigdo deva seidadiinitada ou submetida a autorizacéo ou a lfizagéo
da autoridade ou autoridades competentes; deventosexdos em consideragdo 0s riscos para a salde
provocados por exposi¢cfes simultaneas a variasésuiss ou agentes;
c) O estabelecimento e a aplicacdo de processogispra a declaracdo dos acidentes de trabalho eados
de doencas profissionais pelos empregadores edqguaifor julgado apropriado, pelas instituicességuros
€ outros organismos ou pessoas diretamente indelEs® 0 estabelecimento de estatisticas anuais ssh
acidentes de trabalho e as doencas profissionais;
d) A realizacédo de inquéritos, quando um acideat&abalho, uma doenca profissional ou qualqueo gamna a
saude, ocorrido durante o trabalho ou com esteigakdo, pareca refletir uma situacéo particulatengrave;
e) A publicagdo anual de informagdes sobre as medinadas em cumprimento da politica mencionadatigo
4, assim como sobre os acidentes de trabalho, @®engfissionais e outros danos para a satudedm®diurante o
trabalho ou com este relacionados;
f) A introducéo ou o desenvolvimento, tendo em &@# condi¢Bes e as possibilidades nacionaissiensis de
investigacao sobre a periculosidade para a sasteati@lhadores de agentes quimicos, fisicos tighios.”
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A fim de eliminar os riscos & salde, o art.*1prevé medidas preventivas, desde o
projeto, fabricagdo, bem como o fornecimento deipaspentos ou substancias de uso

profissional para que forneca a seguranca necassagmpregado.

Outro ponto importante é, caso 0 empregado intgeo sua atividade aduzindo
“perigo iminente e grave para a sua vida ou pasaaasaude”, ndo podera ser penalizado,

devendo ser protegido contra a dispensa arbitigprme o artigo 1%.

Preocupando-se com a formacgéo do trabalhadoroaszientizacdo da sociedade, uma
das importantes inovacdes esta inserida no aridf bcasido em que as questdes de seguranca,
higiene e meio ambiente do trabalho deveréo sergotadas em todos o0s niveis de ensino, como

forma de conscientizar o(a) cidaddo(a) comum aitesga importancia que a matéria representa.

Ja o artigo 16", estipula a obrigacdo do empregador em garanéragulocais de
trabalho, bem como o maquinario e os equipameséus,seguros e ndo envolvem riscos a

integridade fisica e mental do trabalhador, devemitusive fornecer os EPI’s necessarios.

4 A integra do artigo 12 esté disposto da seguanted: “Deverdo ser tomadas medidas, em conformidantea
legislagdo e a préatica nacionais, de forma queessops que concebem, fabricam, importam, pdemreuataciio
ou cedem, a qualquer titulo, maquinas, materiagibatancias de utilizac¢do profissional:

a) Se assegurem de que, na medida em que issadérel e praticamente realizavel, as maquinasateiais ou as
substancias em gquestdo ndo apresentem perigogeyaranca e a salde das pessoas que as utiizeretamente;
b) Fornecam informacdes sobre a instalacéo e etaartilizacdo das maquinas e dos materiais, @ssim sobre o
uso correto das substancias, os riscos que a@esastmaquinas e 0s materiais e as caracteristingesas das
substancias quimicas, dos agentes ou produtossfisidiolégicos, bem como instru¢cdes sobre a naadeiros
utilizadores se prevenirem contra os riscos codbegi

¢) Procedam a estudos e a investigacdes ou acoempaur qualquer outra forma a evolucdo dos conleston
cientificos e técnicos, tendo em vista o cumprimelass obrigagdes que lhes incumbem em virtudelitess a) e
b) do presente artigo.”

5 A integra do artigo 13 esta assim disposta: “Uzhathador que se tenha retirado de uma situacé@lsiho
relativamente a qual tivesse um motivo razoavel pasonsiderar como representando um perigo ingireegtave
para a sua vida ou para a sua saude deverd segigotontra consequéncias injustificadas por madiessa
decisdo, em conformidade com as condicfes e agratcionais.”

% A integra do artigo 14 esta da seguinte formav&Eio ser tomadas medidas que visem encorajacodgoacom
as condicbes e a préatica nacionais, a inclusaendastde seguranca, higiene e ambiente de tralmsharogramas
de educacéo e formacao a todos os niveis, inclwneiesino superior técnico, médio e profissionalpbdo a
satisfazer as necessidades de formacéo de tottabalbadores.”

47 Assim prevé o artigo 16: “1 - Os empregadorespsemue isso for razoavel e praticamente realizéeskrdo ser
obrigados a tomar as medidas necessarias para tpeis de trabalho, as maquinas, os materiageooessos de
trabalho sujeitos a sua fiscalizag&o néo apresergeopara a seguranca e salde dos trabalhadores.

2 - Os empregadores, sempre gue isso for razo@vatieamente realizavel, deverdo ser obrigadegexr £om que
as substancias e os agentes quimicos, fisicodégibas sujeitos a sua fiscalizagdo ndo apreserigem para a
saude, desde que se encontre assegurada umaguouieesa.

3 - Os empregadores serdo obrigados a fornecezasmde necessidade, vestuario e equipamento wefoo
apropriados, a fim de prevenir, na medida em gse fsr razoavel e praticamente realizavel, os siste

acidentes ou de efeitos prejudiciais a saude.”



88

Por fim, o artigo 212 estipula que todas as medidas necessarias adidazhilo meio
ambiente laboral devem prescindir de qualquer gocap empregado, visto que 0 mesmo

nao participa dos riscos do empreendimento.

2.3.3 Convencéo n. 161

E a convencado sobre os servicos de satde no toabatificado no Brasil em 18 de
maio de 1990 e promulgado através do Decreto n.d222.5.91, com vigéncia nacional em
18 de maio de 199%.

Dispde no seu artigo ¥ o primado da satde fisica e mental do trabalhadedjante
a “adaptacédo do trabalho as capacidades dos tealwatis” e ndo o contrario.

8 Assim, dispde o artigo 21: “As medidas de seguandigiene no trabalho ndo devem constituir qualqu
encargo para os trabalhadores”.

“9 Esta convencéo foi aprovada na 712 reunido dae@&mtia Internacional do Trabalho realizada em Grene
no ano de 1985, com entrada em vigor na searanadi@nal em 17 de fevereiro de 1988. No Brasil vieoa
aprovacao pelo Congresso Nacional através do [etegfislativo n. 86, de 14 de dezembro de 198%msen
ratificado em 18 de maio de 1990 e promulgado ésao Decreto n. 127, de 22.5.91, com vigéncisonati
em 18 de maio de 1991. Possui como preambulo: “Afééncia Geral da Organizacao Internacional do
Trabalho convocada em Genebra pelo Conselho de mistmaicio do Departamento Internacional do
Trabalho, e congregada na citada cidade no dia jurd® de 1985 em sua septuagésima primeira reunido
tendo em conta que a protegéo dos trabalhadorémacas doencas, sejam ou néo profissionais, eacostr
acidentes do trabalho constitui uma das tarefagmitas a Organizagdo Internacional do Trabalhospar
Constituicdo; Recordando os convénios e recomeedaigfiernacionais do trabalho sobre a matéria, e em
especial a Recomendagdo sobre a protecdo da saddgabalhadores, 1953; a Recomendacdo sobre os
servigos de medicina do trabalho, 1959; o Conv&oiore os representantes dos trabalhadores, 1991, e
Convénio e a Recomendacéo sobre seguranca e sagitialthlhadores, 1981, que estabelecem os poacipi
de uma politica nacional e de uma acao a nivebnati Depois de ter decidido adotar diversas pragos
relativas aos servicos de salde no trabalho, qugsi constitui o quarto ponto da ordem do diaedaiéo, e
depois de ter decidido que tais propostas reviséonnaa de um convénio internacional, adota, cona digt
vinte e seis de junho de mil novecentos e oitertime, 0 presente Convénio, que podera ser citadm 0
Convénio sobre os servicos de saude no traballg®’19

%0 A integra deste artigo esta disposta da segoimtef “Para os efeitos do presente Convénio: g)@ssao servicos de
saude no trabalho designa uns servicos investihsddes essencialmente preventivas e encarredmdssessorar o
empregador, os trabalhadores e a seus repressmam@presa sobre:
i) 0s requisitos necessarios para estabelecesersanum meio ambiente de trabalho seguro e gaditavorega uma
saude fisica e mental 6tima em relagéo com o trapal
i) a adaptacdo do trabalho as capacidades dadhaalbres, tendo em conta seu estado de satdesfisiental;
b) a expressédo representantes dos trabalhadoresymi@esa designa as pessoas reconhecidas comantais e
virtude da legislacédo ou da prética nacionais.”
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O artigo 5°°! enfatiza o papel de participacdo dos empregadomspregados em
matéria de seguranca e saude no trabalho, na mediidpe se deve avaliar como 0s riscos
poderdo afetar direta ou indiretamente a saude @o ambiente laboral, porquanto deve
haver a funcéo de identificacdo e avaliacdo deesisaveriguacdo das condi¢cdes sanitarias,
testes de novos equipamentos relacionados a samig§o de medidas visando a reabilitacao
profissional e andlise dos tipos de acidentes &aberdas doencas profissionais.

O artigo 12°% menciona que o trabalhador ndo deve suportar geRlnus neste
processo, de forma que ndo podera haver reduc&@wiakalem virtude das medidas
implantadas na empresa visando a melhoria do maieate.

Ademais, a Convencao, como se poderia esperagli@gue os empregados devam

ser alertados dos riscos advindos do meio ambieoidéorme artigo 13°.

Tanto empregado quanto o empregador tem o deviefatenar aos servicos de saude

publica sobre qualquer fato que possa afetar aeaoregativa a saude dos trabalhadores (art.

*1 O artigo 5° esta assim disposto: “Sem prejuizredponsabilidade de cada empregador a respeitida & a
seguranca dos trabalhadores que emprega e comsldeaaaecessidade de que os trabalhadores partieipe
matéria de salde e seguranca no trabalho, os eerd& salide no trabalho deverdo assegurar as funcde
seguintes que seja adequadas e apropriadas amsd@sempresa para a salde no trabalho:

a) identificacé@o e avaliacdo dos riscos que posgatar a saude no lugar de trabalho;

b) vigilancia dos fatores do meio ambiente de ttaba das praticas de trabalho que possam afstide dos
trabalhadores, incluidas as instalac6es sanitaedsitorios e alojamentos, quando estas facilidaddeem
proporcionadas pelo empregador;

C) assessoramento sobre o planejamento e a organizib trabalho, incluido o desenho dos lugares de
trabalho, sobre a selecdo, a manutengéo e o edtad@mquinaria e dos equipamentos e sobre as sciastan
utilizadas no trabalho;

d) participacdo no desenvolvimento de programaa pamelhoramento das praticas de trabalho, bem como
nos testes e a avaliagcdo de novos equipamentaglagio com a sadde;

e) assessoramento em matéria de salde, de segerdadsgiene no trabalho e de ergonomia, bem @mo
matéria de equipamentos de protecado individualeatica;

f) vigilancia da saude dos trabalhadores em relag@woo trabalho;

g) fomento da adaptacéo do trabalho aos trabalbador

h) assisténcia em prol da adocao de medidas diitaegin profissional;

i) colaboracédo na difusdo de informacdes, na fodma educacdo em matéria de saude e higienehadhiva
e de ergonomia;

j) organizacéo dos primeiros socorros e do atendionge urgéncia;

k) participacao na andlise dos acidentes do tratmlias doengas profissionais.”

Assim, dispde o artigo 12: “A vigilancia da saldiss trabalhadores em relagcdo com o trabalho naer@ev
significar para eles nenhuma perda de vencimed®sra ser gratuita e, na medida do possivel zegade
durante as horas de trabalho.”

3 O artigo 13, assim, dispde: “Todos os trabalhaslateverdo ser informados dos riscos para a salgle qu
envolve o seu trabalho.”
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14 %, de forma a tornar mais eficaz a atuacdo “[a]pmevencéo e avaliacdo dos nexos
causais entre a doenca e os riscos existentesiergmde trabalho >

2.3.4 Convencao n. 167

A presente Convencao sobre seguranca e saudastaucado civil, originaria de 1988,
foi ratificada pelo Brasil em 19 de maio de 20@do vigéncia a partir de 19 de maio de
2007, sendo promulgada pelo Decreto n. 6.271, d#e2ivembro de 2007, aplicando-se ao
setor da construcao civil, nos trabalhos de edifioaobras publicas, desde a preparacédo da

obra até a conclusao do projeto, a fim de garantimeio ambiente saudavel.

Para tanto, menciona a imprescindibilidade denséeile.] adotadas medidas para
assegurar a cooperacdo entre empregadores e #@dwab, em conformidade com as
modalidades que a legislacdo nacional definirjrade fomentar a seguranca e a saude nas
obras” (art. 6%9).

Quando o labor ocorrer em escavacfes, por exerdplera tomar as precaucdes
adequadas “para assegurar ventilacao suficientéodas os locais de trabalho a fim de se
manter uma atmosfera pura, apta para a respiragd®,se manter a fumaca, gases, vapores,
poeira ou outras impurezas em niveis que nao SpPAIYKOSOS OU NOCivos para a saude e

estejam de acordo com os limites fixados pelalega® nacional” (artigo 19, letra “C¥).

> O artigo 14, assim, preceitua: “O empregadorteabalhadores deverao informar aos servigos de saittabalho de
todo fator conhecido e de todo fator suspeito do amebiente de trabalho que posa afetar a saudeatiathadores.”

5 OLIVEIRA, Sebastidio Geraldo derotec&o juridica & satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 98.

% Esta é a diccdo do artigo 6% “Deverdo ser adetausdidas para assegurar a cooperacgdo entre edupesga
trabalhadores, em conformidade com as modalidages tpgislacéo nacional definir, a fim de fomeatseguranga e
a saude nas obras.”

"0 artigo 19 assim prevé: “Nas escavacdes, pogpms obras subterraneas ou tineis deverdmsatas precaucdes
adequadas:

(a) colocando o escoramento adequado ou recoreeodtios meios para evitar que os trabalhadorbartensco de
desabamento ou desprendimento de terra, rochagros materiais;

(b) para prevenir os perigos de quedas de pessattsiais ou objetos, ou irrupcdo de agua na esB@avpPoco, aterro,
obra subterranea ou tnel;

(c) para assegurar ventilagdo suficiente em tosléixcais de trabalho a fim de se manter uma atragsiiea, apta para
a respiracéo, e de se manter a fumaca, gasessgpueira ou outras impurezas em niveis que j&n perigosos ou
nocivos para a salde e estejam de acordo comiies lfixados pela legislacéo nacional;

(d) para que os trabalhadores possam se colaaoans caso de incéndio ou de uma irrupgao decgde materiais;
(e) para evitar ao trabalhadores riscos derivadosvantuais perigos subterraneos, particularmeniewdacéo de
fluidos ou a existéncia de bolsdes de gas, prodederealizacéo de pesquisas apropriadas a fiocaeh-los.”
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Quanto aos fatores que trazem riscos a saude, deeeniomadas as medidas
preventivas cabiveis, porquanto “[...] quando uathathador possa estar exposto a qualquer
risco quimico, fisico, ou biolégico, em grau quesg® resultar perigoso para sua saude,

deverdo ser tomadas medidas apropriadas de prevampdosicdo” (artigo 28).

Diante deste quadro das convencgbes analisadasa-dentar concretude aos
objetivos estratégicos da OIT, dentre eles, o atonda eficacia da protecao social e
também a promocao dos principios fundamentais meitdi do trabalho, mediante o
sistema de supervisdo e de aplicacdo normativa,acoralhoria das condi¢des trabalhistas

no mundo.

As Convencdes assemelham-se mais a tratados meudtia cuja ratificacdo pelo
Estado-membro ¢é feita de forma espontdnea e vimejlasendo que eventual
descumprimento das Convengfes podera ser denunéia@dT através das chamadas
“Reclamacdes”, que podem ser feitas pelas orgaesage trabalhadores (sindicatos,
confederacdes sindicais e outros) e/ou de empregmdaonforme artigo 24° da

Constituicao da OIT.

Esse é um mecanismo importante para o controlemprimento dessas Convencgoes,

sendo imperioso notar que:

*8 O artigo 28 dispde do seguinte enunciado: “1. @aamn trabalhador possa estar exposto a qualcgmr ri
quimico, fisico, ou biolégico, em grau que posssultar perigoso para sua saude, deverdo ser tomadas
medidas apropriadas de prevengdo a exposicao.

2. A exposicéao referida no paragrafo 1 do presaritgo devera ser prevenida:

(a) substituindo as substancias perigosas poré&ubats inofensivas ou menos perigosas, sempresgodadr
possivel; ou

(b) aplicando medidas técnicas a instalacao, a imaga, aos equipamentos ou aos processos; ou

(c) quando néo for possivel aplicar os itens (a) (i&), recorrendo a outras medidas eficazes, péatimente
ao uso de roupas e equipamentos de protecdo pessoal

3. Quando trabalhadores precisarem penetrar enzanzgonde possa haver uma substancia téxica ovanoci
ou cuja atmosfera possa ser deficiente em oxiganger inflamavel, deverdo ser adotadas medidapiadas
para prevenir todos 0s riscos.

4. Nao deverdo ser destruidos nem eliminados de fartma os materiais residuais nas obras se is$er ser
prejudicial para a saude.”

% 0O artigo 24 da Constituicdo da OIT possui a seguiedacdo: “toda reclamacao, dirigida & Reparticéo
Internacional do Trabalho, por uma organizacdoigsiminal de empregados ou de empregadores, e segund
gual um dos Estados-Membros ndo tenha assegurtisfatsaiamente a execugéo de uma convengao a que o
dito Estado haja aderido, podera ser transmitida genselho de Administracdo ao Governo em questdo
este podera ser convidado a fazer, sobre a maaéieglaracdo que julgar conveniente”.
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Em relacdo ao Brasil, foram apresentadas quatiamec¢des, em toda a
histéria, relacionadas com a Convencdo sobre aigétmoldo Trabalho
Forcado, n. 29, com o Término da Relacdo do Emptegtbém com relacéo
a Inspecao do Trabalho de 1966, e em relacdo ae@oaw n. 169, sobre
Povos Indigenas e Trabalho, em 2089.

Ja as “queixas” sdo um procedimento considerads foamal contra um Estado-
Membro, por descumprimento de uma Convencgao, cmefartigo 26 da Constituicdo da
oIT &,

Conforme o artigo 33 da Constituicdo da GfT ndo existe uma sanc¢éo normativa
contra o Estado-membro infrator e sim san¢@es denoimoral, podendo chegar a suspenséo

ouU mesmo a expulséo de seus quadros.

Assim, longe de ser um 0Orgdo autoritario, 0 quenaddeia a soberania do Estado-
membro, a OIT opera em um modelo democratico e amite participativo de todos os
seus membros, podendo eventualmente indicar obeg&sancdes, porém, seu objetivo ndo &

o de penalizar o Estado-membro.

Sendo assim, € imperioso notar que, nessas Coregng@&rnacionais, observa-se a

preocupacdo constante do legislador em poder twedalide e seguranca do trabalhador de

% GUIDO, Horacio. Mecanismos de monitoramento e @danentos de reclamacdo e queixa: o papel da
organizacao do trabalho na garantia da efetividdae normas internacionais do traballRevista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF, v. 76, n. 4, p. 80, out./dez. 2010.

1 O teor do artigo 26 da constituicdo esta assimpodt®: “1.Cada Estado-Membro podera enviar umaxguiei
Reparticdo Internacional do Trabalho contra outstafio-Membro que, na sua opinido, ndo houver
assegurado satisfatoriamente a execucao de umarggiityque um e outro tiverem ratificado em virtdde
artigos precedentes.

2. O Conselho de Administracdo podera, se acharecwente, antes de enviar a questdo a uma coniesao
inquérito, segundo o processo indicado adiantesp@&m comunicagdo com o Governo visado pela qudixa
modo indicado no art. 24.

3. Se o Conselho de Administracéo néo julgar nécessomunicar a queixa ao Governo em questdoseu,
essa comunicacdo, sem nenhuma resposta que satsfafgrido Conselho, tiver sido recebida den&gaich
prazo razoavel, o Conselho podera constituir umaigséio de inquérito que tera a missao de estudar a
reclamacao e apresentar parecer a respeito.

4. O Conselho também podera tomar as medidas sapcémnadas, quex officiq quer baseado na queixa de
um delegado a Conferéncia.

5. Quando uma questdo suscitada nos termos do2arntsl 26, for levada ao Conselho de Administragao
Governo em causa, se nao tiver representante uputele, tera o direito de designar um delegado tpanar
parte nas deliberacdes do mesmo, relativas ao Aadata de tais delibera¢des sera comunicada empotem
oportuno ao Governo em questdo.”

%2 0 artigo 33 da Constituicdo da OIT possui a seguiedacdo: “Se um Estado-Membro ndo se confomoar,
prazo prescrito, com as recomendagdes eventualroentilas no relatério da Comisséo de Inquéritonau
decisdo da Corte Internacional de Justica, o Cbos#¢ Administracdo podera recomendar a Conferéncia
adocdo de qualquer medida que lhe parega convenipata assegurar a execugdo das mesmas
recomendacdes.”
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uma forma mais dindmica, com protecdo imediata kpg® surge o risco no trabalho, ndo
podendo aguardar a morosa tramitacao para a apw;novas leis, para somente depois

poder atuar nessas questdes.

O papel do poder judiciario é fundamental neste&stjpes, pois:

Consideramos que o trabalho dos 6rgdos de confralena ferramenta
juridica de grande valor para os membros do Pad#cidrio, para utiliza-lo
no momento de votar decises e para colocar enouitfade a legislacéo
interna com as convencdes internacionais, por mhesseus comentarios e
recomendacde&’

Dessa forma, na tentativa de acompanhar a dinadasarelacées de trabalho, as
Convencdes 148, 155, 161 e 167 preveem a necesgi@arkvisdo periddica e continua da
politica nacional de seguranca, higiene e saude tdasalhadores, numa constante
implementagéo e concretude das normas de protegéo,uma atuacdo mais presente do

préprio judiciario trabalhista.

2.4 Os efeitos da sumula vinculante n. 4 do STF

As sumulagpossuem o objetivo precipuo de fomentar a pazlsomsgulgamentos sobre
determinada matéria, ao pretender dar a correggpietacdo da lei ou mesmo abrandar o seu
rigor, visando realizar a tdo almejada justicasppi.] a lei € o direito estabelecido, posto,
idealizado, par ser aplicado indistintamente. Asprudéncia € o Direito efetivamente realizado.

E como se fosse uma camisa ou um terno feitos edien”®*

% GUIDO, Horacio. Mecanismos de monitoramento e @danentos de reclamacdo e queixa: o papel da
organizacdo do trabalho na garantia da efetividd@®e normas internacionais do traballRevista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF, v. 76, n. 4, p. 82, out./dez. 2010.

® MARTINS, Sérgio PintoComentarios as simulas do TST4. ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2008b. p.4.
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O Supremo Tribunal Federal podera, nos moldestdd@8-A da CK’, seja de oficio
ou provocacdo, apos a decisdo de dois tercos densembros, aprovar sumula vinculante,
apos reiteradas decisbes sobre o mesmo objetmdgeedeitos perante aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario, bem como a administracdo puldiceta e indireta, nas suas respectivas

esferas federal, estadual e municipal.

Tudo isso visando evitar julgamentos de questépstitivas e ja bastante debatidas,
dando uma maior celeridade processual e resultame@ maior seguranca juridica, porém os
argumentos contrérios sdo no sentido da vinculeighar a independéncia do magistrado em

poder, apreciar e julgar segundo 0 seu livre cotivento.

Na pratica, entretanto, a sumula vinculante ndegealograr a reducédo da quantidade

de recursos interpostos, pois:

Esta previsto que se o ato administrativo ou asdecjudicial contrariar a
sumula aplicavel, cabera reclamacgéo para o STFjalgeando-a procedente,
anulara o ato administrativo ou cassara a deciesdamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem aplicacdo da sgmatgorme o caso (art.
103-A, par. 3°). Na verdade, ha uma mera troca é®srde impugnagéo:
reclamacado em vez de recurso ordinério ou extradéridi. Parece-nos que tem
pouca utilidade relativamente ao ambito da intéggén constitucional, para a
qual estéa previsto o efeito vincularfte.

No entendimento de Sérgio Pinto Martins:

A sumula ou jurisprudéncia ainda ndo sdo fontesDieito, pois néo
vinculam o julgador. Nao existe obrigacdo do juszadbservar a sumula, até
porque ndo existe sancao para o fato. Excecaoigogese do paragrafo 2°
do artigo 102 da Constituicdo, que dispbe que ass@les definitivas de

% Art. 103-A da CR: “O Supremo Tribunal Federal p@égeale oficio ou por provocacdo, mediante decisfio d
dois ter¢os dos seus membros, apds reiteradaide@sbre matéria constitucional, aprovar simua gu
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, &fgto vinculante em relacdo aos demais 6rgaosatierP
Judiciario e a administracdo publica direta e #tdir nas esferas federal, estadual e municipal, dmmo
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forrabedscida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a prtetacdo e a eficacia de normas determinadas,sadasc
quais haja controvérsia atual entre 6rgéos juddsaou entre esses e a administracdo publica cueete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicad@ processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabeleciddegna aprovagédo, revisdo ou cancelamento de sumul
poderda ser provocada por aqueles que podem pramécedireta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial goatrariar simula aplicavel ou que indevidameraglear,
caberéa reclamagdo ao Supremo Tribunal Federaljggando-a procedente, anulara o ato administraiivo
cassara deciséo judicial reclamada e, determinaéogtra seja proferida com ou sem aplicacéo dailsiim
conforme o caso.”

% SILVA, José Afonso daComentario contextual & constituicdo6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 560.
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mérito, proferidas pelo STF, nas a¢des diretasicEnstitucionalidade e nas
acOes declaratdrias de constitucionalidade pro@loiaficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais orgim®oder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esfdmeral, estadual e
municipal.®’

Por mais que alguns doutrinadores e magistradasham-se ao efeito vinculante das
sumulas, na pratica, estas realmente impdem sga ¥amculante, visto que, obviamente, as
decisbes originarias serdo destinadas a estes mégmmais superiores em caso de recurso,

prevalecendo ao final o entendimento sumulado.

Em 9 de maio de 2008, foi prolatada a simula Vémta n. 4 pelo Colendo ST%
versando acerca da base de calculo aplicavel amadi de insalubridadé verbis “Salvos
0S casos previstos na Constituicdo, o salario neimi&o pode ser usado como indexador de
base de célculo, de vantagem de servidor publicdeoempregado, nem ser substituido por
decisao judicial.” (DOU em 9.5.2008).

Essa simula decorreu da apreciacdo do RecursooBitrario (RE-565.714-SPY,
com repercussao geral da questdo constitucionalizemte a base de calculo do adicional
insalubre, ao reconhecer a inconstitucionalidadeutiiizacdo do salario minimo, mas
vedando a substituicdo desse parametro por qualgeesdo judicial, sob pena do magistrado
exercer uma funcéo atipica legiferante que é rastante tipica do Poder Legislativo, indo de

encontro & harmonia entre os podéfes

®” MARTINS, Sérgio Pinto.Comentarios as stimulas do TST4. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2008b. p.2.

® Para se ter uma ideia da dimensé&o do alcance slestala, na época de sua aprovacdo no seio dngidi
trabalhista, destaca-se um trecho dos “Debates gaprovacao da sumula vinculante n. 4, do Supremo
Tribunal Federal, que integram a ata da 102 (d§ciessdo ordinaria, do plenario, realizada em 3@bdéde
2008”, quando o Sr. Ministro Gilmar Mendes (Presidg fez a seguinte colocagdo:” Senhores Ministros,
registro que esta decisdo repercute sobre quirdqi@ntitenta processos no Supremo Tribunal Federad e
ambito do TST, pelas informagbes provisérias, akyo torno de dois mil, quatrocentos e cinco
processos.Vejam, portanto, o alcance dessa dexid@sse novo procedimento que estamos a declarar”.

% Houve a anélise dos seguintes precedentes, a #B&236396 Publicacdo: DJ de 20/11/1998; RE 208684
Publicacdo: DJ de 18/6/1999; RE 217700 Publica¢ib:de 17/12/1999; RE 221234 Publicacdo: DJ de
5/5/2000; RE 338760 Publicacao: DJ de 28/6/20024B#035 Publicacdo: DJe n° 55/2008, em 28/3/2008 e
RE 565714 Publicacdo: DJe n°® 147/2008, em 8/8/2008.

0 A respeito de invasdo de competéncia, ndo é dernaientar acerca da recente PEC n. 3/2011, apaelsent
em 10/02/2011 pelo Deputado nazareno Fonteles eaipgea esta em tramite na Camara dos Deputados,
propondo a competéncia do Congresso Nacional entrotan atos normativos dos demais poderes,
notadamente o judiciario, dando nova redagio dedin¢ do artigo 49 da CF, que preceitua: “Art. £9da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V stasuos atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limiteseleghcéo legislativa.” Assim, a redac¢éo do incisio\art.

49 da CF passaria a ter a seguinte redacdo: “\starsas atos normativos dos outros poderesexorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegaggislativa” (grifo nosso). Obviamente, esta queoesel
abranger também o Poder Judiciario, ja que o cenpolitico sobre o Poder Executivo esta expresatame
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Com isso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, apreciar o Recurso
Extraordinario que recebeu o n° 565.714-1/SP, exsaserealizada no dia 30 de abril de 2008,
concluiu, de forma unanime, acerca da ilegitimidddecalculo do adicional insalubre com
base de calculo apoiada no salario minimo, porgueonstitui fator de indexacdo e ofensa
direta ao art. 7°, IV, da CR Cita-se abaixo a ementa do acérd&o:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 7° INC. IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO-RECEPCAO DO ART. 38§
1°, DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA N. 432/1985 PELA
CONSTITUICAO DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE DE
VINCULACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO
SALARIO MINIMO: PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA
MODIFICACAO DA BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR
DECISAO JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO 1. O sentido da vedacdo constamtepadrte final
do inc. IV do art. 7° da Constituicdo impede qusatario-minimo possa
ser aproveitado como fator de indexacéo; essaaiéio tolheria eventual
aumento do salario-minimo pela cadeia de aumentes emsejaria se
admitida essa vinculacdo (RE 217.700, Ministro NrareAlves). A
norma constitucional tem o objetivo de impedir quenento do salario-
minimo gere, indiretamente, peso maior do que a&gubietamente
relacionado com o acréscimo. Essa circunstanciaspmearia reajuste
menor do salario-minimo, o que significarimbstaculizar a
implementacdo da politica salarial prevista no &f. inciso IV, da
Constituicdo da Republica. O aproveitamento dorgalainimo para
formacdo da base de calculo de qualquer parcelamematoria ou com
qualquer outro objetivo pecuniéario (indenizacdesngbes, etc.) esbarra
na vinculacdo vedada pela Constituicdo do Brasistddico e analise
comparativa da jurisprudéncia do Supremo Tribureaddral. Declaracéo
de ndo-recepcao pela Constituicdo da Republice088 dlo Art. 3°, § 1°,
da Lei Complementar n. 432/1985 do Estado de SaoloPa2.
Inexisténcia de regra constitucional autorizative doncessdo de
adicional de insalubridade a servidores publicos &9, 8 1°, inc. IIl) ou
a policiais militares (art. 42, § 1°, c/c 142, § B%. X). 3. Inviabilidade
de invocacdo do art. 7°, inc. XXIll, da Constitww¢da Republica, pois
mesmo se a legislacdo local determina a sua incidémwos servidores
publicos, a expressdo adicional de remuneracdoidesonmta norma
constitucional ha de ser interpretada como adid¢ioamuneratorio, a
saber, aquele que desenvolve atividades penosadulimes ou perigosas
tem direito a adicional, a compor a sua remunerag@&oa Constituicdo

previsto neste inciso. Assim, pretende-se extig@ratos normativos supostamente viciados dos outros
poderes, 0s quais, em tese, invadam a seara da&t@ja legislativa, pois acredita-se que o Padldicidrio,

em algumas questdes, esta dando interpretaca®rdiéen certas Leis e muitas vezes cria novas nprmas
interferindo diretamente na &rea de atuagdo do rPbdgislativo. Atualmente, o projeto de Emenda
Constitucional encontra-se na Coordenagéo de Coessermanentes, desde 23/02/2011.

" Esse é o teor do art. 7°, inciso IV da Lei Mal@®3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurés ae
outros que visem a melhoria de sua condigdo soldiak salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidadmsbésicas e as de sua familia com moradia, afégao,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, tramespoprevidéncia social, com reajustes periodess Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sualeigéo para qualquer finigrifo nosso).
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tivesse estabelecido remunerag¢do do trabalhadoo dmase de célculo
teria afirmado adicional sobre a remuneracédo, orficefez. 4. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento. (STFE/5R5714 - SP -
Relatora MIN. CARMEN LUCIA).”"?

Assim, o STF adotou a técnica deciséria conheaiddingito alienigena alemao como
declaracdo de inconstitucionalidade sem pronureiautidade Unvereinbarkeitserklarunyg
ou seja, a despeito da norma ser reconhecida itcmisnal, continua a reger as relacdes
obrigacionais, tendo em vista o fato da impossibde de o Poder Judiciario agir em
substituicdo ao legislador para definir o critéde regulagcdo da matéria (sob pena de
caracterizar invasdo de competéncia e desrespeforeipio tripartite dos poderes).

Diante desse contexto, apesar de reconhecida asiitceionalidade do artigo n. 192
da CLT e também da propria Sumula n. 228 do C. T&W;se que a parte final da Sumula
Vinculante n. 4 do STF faz uma ressalva ao nao ifieriar outro critério referendado por
deciséo judicial, porquanto é bom estar entendigoaié a edicdo de norma legal ou mesmo
convencional prevendo uma base de calculo diverssathrio minimo para o adicional de

insalubridade, sera aceito e aplicado esse tigoitdeio para o calculo do adicional insalubre.

Porém, deve ser observado que a edicdo da Sumotalinte n°® 4 do STF néo
inovou no ordenamento trabalhista brasileiro, misntendimento expresso no art. 192 da

CLT néo foi recepcionado pela Carta Magna.

2 Analisando-se o tramite processual desde o seedmso, percebe-se que houve o ingresso de Aginata
promovida por “Carlos Eduardo Junqueira e outrtugfos servidores publicos e integrantes do quaai®dicia
Militar do Estado de S&o Paulo, pleiteando a pefepmlo adicional de insalubridade sobre o totabeles
vencimentos e ndo somente sobre o salario minorlanze da Lei Complementar Estadual n. 432/85, cmiahp o
polo passivo a Fazenda do Estado de Sdo Pauloiafdgmie a forma de célculo do adicional de insaade
sobre o salario minimo violaria o inciso IV do @ftda CR, e, por este motivo requerer a condertz;kazenda do
Estado a proceder ao calculo do adicional insalstipee a remuneracao ou, alternativamente, solm®opadrao
acrescido da gratificacdo. O tramite ocorreu perantl22, Vara da Fazenda Publica, tendo o juizoepd
sentenciado pela improcedéncia do feito, com agadi do processo com julgamento do mérito (art, R6®
CPC). Diante da inconformidade dos autores, raeomreao Tribunal de Justica do Estado de Séo Pseiolo
negado provimento ao recurso, pois a Lei Compleanétstadual n. 432/85 foi considerada constituti@iante
desse resultado, os Autores resolveram recorr@nmgite, agora perante o STF, através da impetlacgecurso
Extraordinario, o qual foi admitido e ndo providonforme a seguinte deciséo: “O Tribunal, por umaade e nos
termos do voto da relatora, negou provimento aarsec extraordinario, declarando a néo-recepca@ pel
Constituicdo Federal, do § 1° e da expresséo isaidnimo”, contida no caput do artigo 3° da Len@pementar
n° 432/1985, do Estado de Sao Paulo, porém fixandpossibilidade de que haja alteracéo da basélcido em
razdo dessa inconstitucionalidade.Votou o Pregddvitnistro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadataera
Senhora Ministra Ellen Gracie e o Senhor MinistrosEGrau. Falou, pelo recorrido, o Dr. Miguel Nagib
procurador do Estado, e, pela interessada CongieNacional da Industria, o Dr. Cassio Augusto ilBorges.
Plenario, 30.04.2008.”
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Ora, o aludido art. 192 celetista fere frontalmemt€onstituicdo Federal, diante do
disposto no inciso IV do art. 7° da CF, que prevé:

[...] saladrio minimo, fixado em lei, nacionalment@ificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas esaa twmilia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuariagnkig transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que greservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para geafiu. (grifo nosso).

Na verdade, a medida sumular visou equacionar ®legmatica anteriormente
existente na seara trabalhista, ante a falta dardeéo expressa de inconstitucionalidade do
referido dispositivo legal, no contexto da basedaleulo do adicional insalubre.

Porém, tal foi a polémica criada pela Sumula Viaot¢ n.4, que naturalmente
houve quem entendesse de modo diverso, principédmesm relacdo a parte final da
sumula,

Ou seja, entendemos possivel a ndo observanciartiafimal da Sumula n.

4 do STF, com a adocdo de base de célculo em camsancom a

remuneracgdo, conferindo eficidcia plena ao direitodémental social e
respeitando o principio constitucional da isononparque indeniza os
empregados de acordo com suas condi¢cfes individgagsn ganha mais
recebe indenizacdo maior para ter compensacdq ecdg acordo com o
inciso XXIll da CFB que dispde que o adicional dcaoado sobre a

remuneracdo. A adoc¢ao de tal entendimento tambéresiespeita decisdo
do STF, uma vez que ele proprio titubeou na adicale seu entendimento
consolidado. E, por fim e principalmente, a adodéete posicionamento
nao alberga a nitida inconstitucionalidade dazatjiio do salério-minimo
como base de célculb.

Em razéo da existéncia de vozes discordantegsive a interpretacdo dada pelo
proprio Pretorio Excelso a respeito do real alcai@eSumula Vinculante n.4, segue-se,
hodiernamente, a aplicacdo do salario minimo corasebde calculo do adicional
insalubre.

" FARIA, Ana Paula Rodrigues Luz; MORO, Céssio Arfebplicacdo da siimula vinculante n. 4 e a fareaiante
plena dos direitos sociaRevista IOB: trabalhista e previdenciaria, v. 21, n. 252,3,.jdn. 2010.
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Tem-se, assim, como prevalente a interpretac@madaa do STF, no sentido de que,
enquanto nao houver regulamentacao legislativasiveobre a matéria, deve-se continuar a

adotar o salario minimo como base de calétilo

2.5 Anélise da Sumula n. 228 do TST

A edicdo da Sumula Vinculante n.4 trouxe uma cefeura aplicacdo da base de
calculo do adicional de insalubridade, pois, atéd@na matéria estava praticamente
pacificada na seara trabalhista, operando o saféinono como base de calculo do adicional,
e sua edicdo pelo STF ultimou por refletir diretateena reedicdo da Sumula n. 228 do C.
TST (reeditada para compatibilizar o posicionamedt Justica Trabalhista, com o

entendimento manifesto do Pretério Excelso).

Assim, até a edicdo da Sumula Vinculante n. 4,tiaris as seguintes correntes
doutrindrias: a primeira delas defendia a utilibagé salario minimo como base de calculo
do adicional insalubre, com apoio no art. 192 tstketj4 que a interpretacdo era no sentido do
art. 79, IV da CR, vedar apenas a utilizacdo donmesomo indexador; a segunda corrente

nao comungava com os ditames da CLT e pregavédizacgéio do art. 7°, IV da CR, vedando

4 Esse é o posicionamento das Turmas do TST, gearpas a adotar as decisées tradicionais daqueie @ono
era antes da edicdo da Sumula Vinculante n. 4pooafa ementa do seguinte acordao a respeito dot@ssm
foco: “RECURSO DE REVISTA — HORAS EXTRAS — CRITERIDE CONTAGEM A partir da vigéncia da
Lei n® 10.243/2001, deve ser observado o limitabettcido no § 1° do art. 58 da CLT, independentenda
existéncia de norma coletiva prevendo tolerangiersor a 10(dez) minutos em cada jornada. Recl@se\dsta
ndo conhecido, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DECALCULO. O STF editou a Sumula
Vinculante n° 4 com o0 seqguinte teor: salvo nosprevistos na Constituicdo, o salario minimo r@eser usado
como indexador de base de calculo de vantagemrgddmepublico ou de empregado, nem ser substitp@mo
decisao judicial. Diante da lacuna legislativadidorrente, acerca da definicdo da base de célowdicional de
insalubridade, &TF houve por bem preservar o salario minimo comodse de céalculpaté que sobrevenha lei
ou norma coletiva dispondo sobre a matéria, resigw, assim, o art. 192 da CLT, em razdo do qua de
prevalecer a jurisprudéncia tradicional desta Cat#ada antes da edicdo da Sumula VinculanteR&ctirso de
revista conhecido e provido parcialmente. CUSTA®ERSSUAIS. No particular, ndo foram preenchidos os
pressupostos do art. 896 da CLT. (TST — RR 534/204704-00 — 32 T. — Rel. Douglas Alencar Rodriguds
06.05.200¥'. (grifo nosso) Para melhor elucidar a questama-se oportuna a citacdo da ementa do acérdao
demonstrando como eram as decisdes antes da siéimuléante n. 4, cujo posicionamento estava cootesdd
pelo TST: “ACORDO DE COMPENSACAO DE HORARIO — ATIBADE INSALUBRE — A validade do
acordo coletivo ou convencéo coletiva de compensdgdornada de trabalho em atividade insalubrgcjprde da
inspecéo prévia da autoridade competente em maiérfagiene do trabalho (arts. 7°, Xlll, da Coonstéo da
Republica e 60 da CLT). ADICIONAL DE INSALUBRIDADE BASE DE CALCULO — SALARIO MINIMO
— De acordo com a Sumula n® 228/TST, ratificada getisdo do Tribunal Pleno de 5/5/2005, a baséldelo do
adicional de insalubridade é o Salario Minimo. Rezwonhecido e provid¢TST — RR 754494/2001.0 - 22 T. —
Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira — DJII1.200%". (grifo nosso).
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a vinculacdo do salario minimo para quaisquer fpws; fim, a terceira corrente admitia a
fixacdo da base de calculo em caso de haver sg@iissional da categoria, com apoio na

Sumula n. 228 (redacédo antiga), antes da edi¢c&uala Vinculante n. 4.

Observa-se que, apos a edi¢cdo da Sumula Vincutadie

O TST, recém encurralado com a questado, cujo eintentb jA se mostrava
pacificado por meio de suas proprias sumulas (ciee séo vinculantes),
considerando fatores econdémicos e financeiroszatilse de uma técnica
interpretativa alema conhecida como ‘Declaracaolnenstitucionalidade

sem Pronuncia de Nulidade’, a qual mantém a agicaga norma declarada
inconstitucional em relagdes obrigacionais, até wgimento de lei

constitucional que discipline a situacdo, dada possibilidade do Poder
Judiciario substituir o legislador em suas fungigsas.”

Assim, frise-se que, apos a polémica edi¢cdo da BdWinculante n. 4, a Sumula n.

228 do TST® foi reeditada, passando ao seguinte enunciado:

Adicional de insalubridade. Base de célculoA partir de 9 de maio de
2008, data da publicacdo da Sumula Vinculante @8 Supremo Tribunal
Federal, o adicional de insalubridade sera caloutabre o salario basico,
salvo critério mais vantajoso fixado em instrumentietivo. (Redagéo
determinada na Resolucdo TST/TP n° 148/08, DJe4TRZ008).’

E relevante ponderar que o posicionamento expresisoSumula vinculante n. 4 do
STF, em 9 de maio de 2008, acampado pelo TST atda@® modificagcbes na redacdo da
Sumula n. 228 do TST, alterando o critério da bdsecalculo da insalubridade, foi
obviamente vantajoso, economicamente, ao trabalhad@a mesma proporcdo, oneroso para
0s empregadores, motivo este que fomentou toddeanca (seria ingénuo imaginar que
tamanha discussao ocorresse apenas no universénacace doutrinario das normas, sendo

inegaveis os reflexos econdmicos imediatos dasagfies operadas).

S FARIA, Ana Paula Rodrigues Luz; MORO, Céssio Arfebplicacdo da simula vinculante n. 4 e a fareaiante
plena dos direitos sociaRevista IOB: trabalhista e previdenciaria, v. 21, n. 252, ju. 2010.

’® Anteriormente, a redagdo dessa Sumula era a segt percentual do adicional de insalubridadddeac
sobre o salario minimo de que cogita o art. 76 &, Galvo as hipoteses previstas no Enunciado r® 17
(Essa redacéo foi determinada pela Resolucdo TSTYTR1, DJU 21.11.2003)

" Assim dispunha a redac&o anterior da Simula 228530"ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO - NOVA REDACAO. O percentual do adicionat éhsalubridade incide sobre o salario minimo
de que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipétpemdstas no Enunciado n® 17”.
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Ato continuo, ao tomar conhecimento da modificagdoSumula n. 228 do TST, a
Confederagéo Nacional da Industria (CNI) intergds,11 de julho de 2008, uma “Reclamacgéo

com pedido de liminar® junto ao STF, requerendo a suspenséo de suaiaficac

A liminar logrou éxito, ocasido em que o entdo idio Presidente Gilmar Mendes
determinou, em 15 de julho de 2008, a suspensapldacdo da Siumula 228 do TST “[...] na
parte em que permite a utilizacéo do salario bgsica calcular o adicional de insalubridaffe”

ou seja, retirou toda a efetividade da sumula.

Em raz&o da decisdo liminar supra, vigora atuaenaraplicacdo do salario minimo
nacional ou do salario normativo da categoria (gtevem negociacao coletiva) como base de

calculo do adicional insalubre, até que a mat&ja iegulamentada pelo legislativo.

Na doutrina, ha quem discorde dessa decisdo lindiada pelo STF, porquanto na

licdo de Sebastidao Geraldo de Oliveira:

[...] o célculo correto desse adicional deve carsido salario contratual, sem
0s acréscimos, como é apurado o adicional de jmsidade e ndo o salario
minimo, por dois fundamentos: primeiramente porquart. 7°, IV da CR
1988 veda a vinculagéo ao salario minimo para gealim. Em segundo
lugar pelo que estabelece o art. 7°, XXIll da dtrigfio quando trata dessa

vantagem e menciona expressamente ‘adicional denenacio’®°

8 A chamada “Reclamacéo” é instrumento apto a m@serevitar qualquer desrespeito as stimulas winigs, sendo
que, neste caso, recebeu o nimero RCL 6266 enantal o feito encontra-se concluso ao relatoded@4/03/2011.

A Reclamagao esta prevista no art. 102, incisiinka"“l” da CF,in verbis “Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, caberdo-lh

| - processar e julgar, originariamente:

[) a reclamacéo para a preservacdo de sua cornipet@arantia da autoridade de suas decisdes”

" Declina-se a seguir trecho da fundamentacdo dsatedo Ministro Gilmar Mendes: “Com efeito, no
julgamento que deu origem a mencionada Sumula \éntein® 4 (RE 565.714/SP, Rel. Min. Carmen LUcia,
Sessédo de 30.4.2008 - Informativo n° 510/STF), €stde entendeu que o adicional de insalubridade de
continuar sendo calculado com base no salario minenquanto ndo superada a inconstitucionalidade po
meio de lei ou convencao coletiva. Dessa forma, base no que ficou decidido no RE 565.714/SP eldixa
na Sumula Vinculante n° 4, este Tribunal entendei o € possivel a substituicdo do salario mingea,
como base de célculo, seja como indexador, antesligdo de lei ou celebracéo de convencéo colgtiea
regule o adicional de insalubridade. Logo, a pnimeista, a nova redacdo estabelecida para a Suwfula
228/TST revela aplicagdo indevida da Sumula Vimtelan® 4, porquanto permite a substituicdo do malar
minimo pelo salario basico no calculo do adiciodal insalubridade sem base normativa.” SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Brasilia, DF. Disponivel em: <pt{/www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>.
Acesso em: 23 mar. 2011.

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo deroteco juridica & satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 344.
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Na realidade, essa “batalha” pela supremacia dehase de calculo em detrimento de

outra menos vantajosa para o trabalhador ndo éaxeina seara laboral.

O caso emblematico ocorreu quando da fixacdo de loe calculo para quem
estivesse exposto ao meio ambiente, que continhahamadas radiacdes ionizafites
causando grande embaraco acerca de qual o adi@osal aplicado: o insalubre ou o

perigoso.

Tudo se iniciou com a promulgacdo da Lei n. 7894DOU 30/10/1985), que
regulamenta a profissao de radiologista. A celeastabeleceu-se quando da interpretacao do
artigo 16 da referida lef>, o qual prevé expressamente o pagamento do aalicim

insalubridade em grau maximo (40%) aos profissgdairadiologia.

A expressao “risco de vida”, contida no bojo dbredito artigo, levantou a divida se
estaria referindo-se a insalubridade ou a pericddde inerente a profissdo, devendo ser

ressaltada a vedacdo de cumulacdo dos dois adgiona

Com isso, os profissionais de radiologia, desetagecom o recebimento do adicional
de insalubridade (cuja base de célculo era de 4i8teso salario mininfd), obviamente
menor que o adicional de periculosidade (incidestdre 30% do salario basico do
trabalhador), resolveram questionar a naturezdiddae, malgrado o disposto no art. 16 da
Lei n. 7.394/85.

Para resolver a questdo, o MTE achou convenieadearrepio do disposto na

legislacdo, aprovar a Portaria MTb/GM n. 3.393/87 concedendo o adicional de

81 As radiacbes caracterizam-se por serem do tipoizémtes” e “ndo ionizantes”, sendo estas Ultinaas,
principio, consideradas inofensivas a saide hun@aezemplo dos raios ultravioleta e laser, a meunesseja
constatado o contrario por laudo técnico. As priaxeisao as causadoras de doencas, contendo niveis
superiores aos toleraveis pela saude humana.

8 Eis a integra do art. 16: “O salario minimo dosfipsionais, que executam as técnicas definidadrhol®
desta Lei, sera equivalente a 2 (dois) salariosimmo profissionais da regido, incidindo sobre esses
vencimentos 40% (quarenta por cento) de riscodie eiinsalubridadé(grifo nosso)

8 Essa era a exegese mais aceita acerca do artigoid 6i considerada a natureza dos servicataniénte insalubre.

A propria NR-15, através do seu anexo 14, confiregsa interpretacdo no item 5 da tabela: “Niveilnd@gdes
ionizantes com radioatividade superior aos lintelerancia fixados neste Anexo. Percentual &e.40
8 Esta portaria foi aprovada em 23/12/1987, comipatdo no DOU em 23/12/1987.
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periculosidade aos profissionais de radiologia, mosdes do paragrafo 1° do art. 193 da
CLT %,

Porém, apds algum tempo, percebendo o equivmddjnistério do Trabalho e
Emprego resolveu por bem revogar a portaria n.38339 através da expedicdo da Portaria
GM/MTE n. 496/2002%°, passando, os profissionais técnicos em radiglagiauferirem o
correspondente adicional insalubre, ao invés do@tl de periculosidade, restabelecendo a

concepcao inicial.

Porém, quando parecia ter sido solucionada a rodgtendo tardou muito para a
revogacao da Portaria n. 496/2002, através darlRaB®I/MTE n. 518, prevendo no art. 38 a

prerrogativa ao adicional de periculosidade.

Diante de tema t&o polémico e visando uniform&agurisprudéncia, editou-se a OJ
345 da SDI-1, publicada em 22/06/2005, tendo aistgredacao:

A exposicdo do empregado a radiagéo ionizante subatancia radioativa
enseja a_percepcdo do adicional de periculosjdanis a regulamentacao
ministerial (Portarias do Ministério do Trabalhe 182393, de 17.12.1987, e
518, de 07.04.2003), ao reputar perigosa a atieideglveste-se de plena
eficacia, porquanto expedida por forca de delegéegislativa contida no

art. 200, ‘caput’, e inciso VI, da CLT. No periodte 12.12.2002 a

06.04.2003, enquanto vigeu a Portaria n° 496 daskéino do Trabalho, o

empregado faz jus ao adicional de insalubridad#o(gosso)

A polémica também se firmou em torno da sobre@ilasendo muito criticada pela

doutrina. Arion Sayao Romita, ao apreciar o temee s seguintes criticas:

A OJ 345 incide em injuridicidade pelos mais vasgdnotivos, ndo se
podendo saber qual seria 0 mais grave: em ternéggs, assume especial
relevancia, no campo do atentado ao direito eté&gfu fato de reconhecer,
em beneficio dos técnicos em radiologia, direitomaadicional que a lei ndo

8 Art. 193. Sédo consideradas atividades ou operagdggosas, na forma da regulamentacdo aprovada pel
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que se&jgercidas em contato permanente com inflamaveis e
explosivos, ou exercidas em condi¢cdes de riscotégiiade fisica do trabalhador em decorréncia da
circulacdo em vias publicas, com os perigos aiskrentes, para entrega de correspondéncia ou emnctam
no exercicio da profissdo de carteiro.

% portaria aprovada em 11/12/2002 e publicada no BM12/12/2002.

8 portaria aprovada em 04/04/2003, publicada no B&LO7/04/2003.

8 O art. 2° possui a seguinte redacéo: “O traba#tsocondicdes enunciadas no quadro a que se refetigo
1°, assegura ao empregado o adicional de peridaldside que trata o § 1° do art. 193 da Consolbiddgs
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-%5452, de 1° de maio de 1943.”
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Ihes concede: a Lei n°® 7.394, no art. 16, fala dimianal de insalubridade,
nao se podendo ler na expressao “risco de vid&iaadil de periculosidade,
sob pena de ofensa as mais comezinhas recomendigdrterpretacdo da
norma juridica. A OJ em apreco reconhece em beoefésses trabalhadores
um adicional a que eles ndo tém direito, por setiutares do direito a
adicional diverso: a eles ndo é devido o adicidegbericulosidade, e sim o de
insalubridade. Mas néo € sé quanto aos efeitoEpséue a OJ atenta contra
o direito e a justica. Também em termos tedricoouitdas impropriedades
juridicas. A fundamentacdo da OJ, ao invocar partdo Ministério do
Trabalho, comete agresséo imperdoavel a logicdigaribaseia-se na Portaria
n° 3.393, de 17.12.1987. Sabe-se que essa pddiagigpressamente revogada
pela Portaria n° 496, de 11.12.2002. Lé-se, comasted letras, no art. 1° da
Portaria n® 496: “Declarar revogada a Portaria 393 de 17.12.1987". Nao é
razoavel, ndo é sensato, ndo é aceitavel que oatt@igribunal Trabalhista
do Pais “oriente” (rectius: desoriente) os jurigtiados com fundamento em
ato normativo ja revogad®,

Diante da andlise dessa querela, percebe-se maivemmue a “batalha” fica restrita
ao melhor critério, a forma mais vantajosa ou meswupeela que promova mais justeza a
remuneracao diante do risco relacionado ao tratEthambientes indspitos a saude, contudo
relacionado apenas, e tdo somente, & monetizagéscdo

8 ROMITA, Arion Saydo. Um caso de (des)orientac&tsjuudencial: o adicional do trabalho com radiagde
ionizantesRevista IOB: trabalhista e previdenciaria, Sdo Paulo, n. 13/f@an 2010. (CD ROM).
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CAPITULO 3 DA BASE DE CALCULO E MEDIDAS PROTETIVAS ALTERNATIVAS

Ao debater acerca da base de céalculo do adiciondlibrsa verifica-se como pano de
fundo a ideia do ressarcimento monetario pelo ladyor condigbes insalubres (critério

monetizante), independente de estar ou ndo prordowedignidade do trabalhador.

Assim, faz-se necessario tracar uma definicdo W sgja a monetizagdo do risco,
critério essencialmente econdmico, e se essadgratdotada pelo Brasil desde longa data é
a melhor solucdo para resolver, ou mesmo mitigaref@itos danosos que o ambiente

insalubre causa sobre a saude do trabalhador.

E debatido, também, até que ponto esta evoluiadens matéria normativa, para a
concretizacdo de uma eficaz protecdo do trabalhddsrmazelas ocasionadas pelo meio
ambiente hostil a sua saude, ou se o cenario n@&amterno é o oposto daquele que vem

sendo praticado no direito estrangeiro.

Dessa forma, é investigado quais sdo os meianaiieos existentes em alguns paises
do mundo, se os mesmos sdo mais eficazes queemaisttualmente adotado pelo Brasil

(monetizacao) e também se podem vir a contribua paperfeicoamento do nosso modelo.

No préximo tépico, analisa-se o direito do trabdibr a0 meio ambiente digno e a
problematica de sua efetivacdo, observando se ad&stepresentado por seus diversos
orgaos, esta sendo capaz de promover o direitcafnedtal do trabalhador a saude/vida e

guais as iniciativas governamentais que estdo fentadas nesse sentido.

E exposto, também, até que ponto o controle do meibiente saudavel esta sendo
concretizado através dos programas de controlevepgcdo ambiental (PCMSO e PPRA), ou
se prevalece a mentalidade de que basta o fornettirdes EPI's para a descaracterizacao do

risco ambiental laboral.
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Questiona-se igualmente acerca dos pragmatisn@&alpntes dentre empregados,
empregadores e Estado, ao preferirem o adiciorsdlubre ao invés de apoiarem o0s
investimentos para reduzir ou neutralizar o meibiante insalubre.

E abordado sobre o entendimento do “perigo reé4pegigo juridico” a saude, e qual
desses conceitos esta sendo mais aceito na jut&pria hodierna.

No topico referente as politicas econémicas eagxat feito um apanhado histérico e
sociolégico das ondas reacionarias que se opuseamndesenvolvimento da cidadania
ocidental, refletindo na resisténcia as politicaglipas que almejassem modificar os

resultados do mercado.

E enfatizado que as conquistas travadas na listizrihumanidade, por condi¢bes
minimas de sobrevivéncia como o salario minimo éones condi¢des de trabalho, foram
feitas sempre com grandes resisténcias daqueletedntais e formadores de opinido
vinculados ao poder constituido, os quais semg@m wom ceticismo as mudancas em prol
dos necessitados, utilizando-se frequentementdidogrsos da “perversidade”, “futilidade” e
“ameaca”, na tentativa de impedir o progresso elgislacdes, mormente as laborais.

Torna-se importante analisar quais medidas fise@m&io sendo tomadas para
incentivar as empresas a dar maior atencéo e inepammedidas relacionadas a saude do

trabalhador.

Com isso, explorou-se um tema atual ainda em deitmatcenario brasileiro, que é a
criacao do tributo intitulado Fator Acidentario Bieevencao (FAP), a fim de tentar minimizar

os altos indices de acidente do trabalho.

E abordada a constitucionalidade e legalidadeidguie institui o FAP, tanto em seus
aspectos formais como de conteddo, ao premiar @sesas investidoras em seguranca e

punir aquelas que ignoram esse quesito.

Ademais, questiona-se se essa medida realmertte ¢er concretude as melhorias

das condicdes de trabalho ou se teve apenas fetadatorios.
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Por fim, com relacdo ao poder regulamentador dmid#rio do Trabalho e
Emprego, também nédo escapa da polémica que sednavarno da classificacdo taxativa

dos agentes insalubres, constantes nas NormasaRegntadoras, mormente a NR-15.

Com isso, elucida-se a questdo ao analisar aiglgesdos em que foi reconhecida a
insalubridade por meio de laudos técnicos, contudm foi concedido ao postulante o

direito ao adicional insalubre, diante da regulatagdio inflexivel por parte do MTE.

3.1 Da monetizagao do risco

Inicialmente, é de bom alvitre tecer alguns corens acerca da definicdo de
atividade de risco para uma melhor compreensacedm,t até porque, numa concepcao

ampla, todo trabalho pode envolver certo tipo deaia salude e a integridade fisica.

Assim, destaca-se a necessidade da delimitacé@nte de precisar o seu alcance,
de forma que “[...] atividade de risco, portantmnsiste na situacdo em que ha
probabilidades mais ou menos previsiveis de pegguplve toda a atividade humana que

exponha alguém a perigo, ainda que exercida noreragri’

Desta forma, no caso especifico da saude do tradbai, € a atividade habitualmente
desenvolvida com grande probabilidade de dano desdd empregado, de acordo com o
tipo de servico executado pelo mesmo e 0 grau gesegdo a agentes presentes no meio
ambiente do setor em que trabalha na empresa,[pdi® a atividade que, embora licita,

apresenta maior probabilidade de ocasionar dahos.”

! QUEIROGA, Anténio Elias de. Resonsabilidade civid novo cédigo civil. Rio de Janeiro: Renovar, 300
208 apud BRANDAO, Claudio. A responsabilidade dbgepor danos decorrentes de acidentes do trabalho
na jurisprudéncia dos tribunais: cinco anos detesista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF,
v. 76, n. 1, p. 87, jan./mar. 2010.

? BRANDAO, loc. cit.
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O Brasil adota essa estratégia desde 1940 e imsistaanté-la quando muitos paises
ja mudaram seu paradigfadotando, por exemplo, a reducéo da jornadaatialtro.

O raciocinio, atualmente em vigor, é simples, ®sgmo remuneratério, em tese,
permite uma melhor alimentagéo ao trabalhador,reteendo melhor resisténcia do seu
organismo as intempéries laborais e, por outro, laderessa também ao empregador, que

preserva assim a saude e eficacia de sua maoale obr

Porém, essa tese lastreia-se em premissas fadgayjsta o fato do “ganho alimentar”
ser infimo e incapaz de incrementar a resisténoiarabalhador perante a agressdo dos
agentes insalubres. Ademais, ao empresariado,empaese como interessante unicamente do
ponto de vista monetério, expropriando paulatindmensauide do trabalhador ao invés de
desembolsar as relevantes quantias que seriamsaeesspara promover a higidez do

ambiente de trabalho.

Dessa forma o adicional ndo corresponde a umaapantida aceitavel a perda da
saude, entretanto, é cedico que alguns traball®dooeafd de conseguir salarios maiores,
preferem submeter-se aos riscos do trabalho ingalub

No Brasil, o primeiro diploma legal a consagran@netizacéo do risco foi o decreto-
Lei n. 2.162/1940, o qual estabelecia em seu afifgos adicionais de 40%, 20% ou 10%

sobre o salario minimo, em seus respectivos graxim, médio e minimo.

® Recentemente, a Franca reduziu a jornada parards bemanais e, atualmente, no Brasil, tramiteopoBta
de Emenda a Constituicdo n. 231/95, que prevéugéedda jornada de trabalho de 44 para 40 horasnsasn
sem a correspondente redugdo dos salarios, seeda opesma foi aprovada por unanimidade pela Comissa
Especial da Camara e esta gerando grandes dissusefeenario nacional. Com relacdo aos elementos
histéricos da jornada de trabalho e as tendéndia pareducdo, merece ser ilustrado que, no iniaio d
Revolucao Industrial, a jornada tinha como limiteiado sol, e, com a utilizacdo da eletricidadpachmetro
da jornada passou a ser o limite de resisténé@@ftio trabalhador. Referente a legislacédo petinaa tema,
importa mencionar que, em 1833, a Inglaterra apr@primeira lei que limitou a jornada laboral etnhbras
diarias, com proibicdo aos menores de 9 anos. Alackr em 1841, houve a fixacdo da jornada de & Ipara
menores de 8 a 12 anos e, em 1848, houve tambénlimitagdo para os adultos a 12 horas diarias. No
ambito internacional, uma das propostas da OIT 189, era a fixacdo da jornada de no maximo 8 horas
diarias. No mesmo ano, em 1919, na Conferénciankaténal do Trabalho realizada em Washington,@adot
se a Convencgao n. 1 referente a limitagdo da jerc@d8 horas, havendo, no inicio, bastante resiat@or
parte de muitos paises, dentre eles a InglateBédgica. Em 1930, a OIT aprovou a Convencao n.l3she a
jornada de 8 horas diarias a quem labora nos éstaibentos comerciais. Por fim, diante da crisenéatica
pés-segunda guerra mundial, passou-se a disseanqagstéo da jornada semanal de 40 horas.
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Dessa forma, criou-se mecanismo legal e politito de consagrar a convivéncia com
o mal, sem jamais corta-lo pela raiz, focando daslsociais na base de calculo para
pagamento do adicional e ndo no direito a saudadi@onal que fora criado como sancéo,
tornou-se o preceito. Arnaldo Sussekind argumestd[s.] incompreensivel que se permita

ao trabalhador vender a satide em troca de um sakige.”*

A propria Lei Organica da Previdéncia Social déQL8forcou a monetizacéo do risco
a prever, em seu artigo 31, aposentadoria espagigles que trabalhassem 15, 20 ou 25 anos

em servigos tidos como insalubre e perigosos (L8i807/60).

Em nosso pais, até mesmo a normatizacdo prevadencacaba estimulando o

empregado a continuar laborando no ambiente insapdr conta da aposentaria precoce.

Neste sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira expde

O trabalhador exposto ao ruido, por exemplo, tateraviver com o0 agente
danoso, receber o adicional de insalubridade pampletar seu baixo
salario e se aposentar com 25 anos de trabalhsefAf mais cedo, porém
surdo e muitas vezes neurético [°.].

Algumas medidas alternativas sédo importantes ergaw ser implementadas, néo
desconsiderando o fato de que a simples proibigaoathalho insalubre beira a utopia, visto
gue algumas atividades insalubres sado imprescisdivetadamente a dos hospitais.

Na realidade, a proibicdo existe e é aplicavecasos especiais, a exemplo do art. 7°,

XXXIII da CF, que veda o trabalho noturno, perigesasalubre para o menor de 18 anos.

A tendéncia atual é no sentido de reduzir a jande trabalho para as atividades
insalubres, sem prejuizo da exigéncia de melhomaambiente de trabalho, na tentativa de

eliminar o agente agressivo.

4 SUSSEKIND apud CUNHA, Fernando Whitaker da etCaimentarios a Constituicio.Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1990. v. 1. p. 444.
® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotecao juridica & satde do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 139.
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Hodiernamente, a preocupacdo ndo € somente coauide,smas também com a

qualidade de vida e outros fatores, pois:

[...] se a saude do trabalhador e as questdesiomdaas a sua familia
inicialmente motivaram a reducdo da jornada, naligtade, outras mais
abrangentes, como lazer e qualidade de vida, atépr@prio desemprego,
justificam retomar tdo caloroso debdte.

N&o € a toa que a doutrina rotula o adicionallitsa de “adicional de suicidio ou

morte”.’

A reducédo da jornada é considerada a saidaétiegse cientificamente mais viavel
para a questdo, pois reduzindo o periodo de exmdi@avera menor desgaste e o organismo

tera mais tempo para recompor-se.

Essa alternativa “[...] harmoniza as disposi¢cdessttucionais de valorizacdo do

trabalho, colocando o trabalhador em prioridade melatdo ao interesse econdmicb.”

Continuando o raciocinio, “[...] proibindo-se ametizacdo do risco, os empregados
terdo mais animo de lutar por melhores condicbesratemlho, sem o vicio enganoso dos

adicionais.™

No entendimento de Alexandre Alliprandino MedeifpsDireitos fundamentais
como vida e saude, em outras palavras, ndo podeapszpriados pela forca do capital, ja

que sdo, na realidade, financeiramente inestimavéis

® MANNRICH, Nelson. Jornada extraordinéria e comtrdé ponto eletrénic&Revista do Advogado Sdo Paulo,
ano 30, n. 110, p. 121, dez. 2010.

; OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotecao juridica a saude do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 140.

Ibid.

° Ibid., p. 141.

190 Autor é Juiz do Trabalho da 15 Regi&o, miktant regifo de Franca/SP. Defendeu sua dissedagiestrado e
foi aprovado recentemente pela Universidade Edt&dudista — UNESP, no dia 03/12/2010, com o tekn@ente
do trabalho e reparacéo moral ndo pecuniaria: enspgctiva bioética”.

! MEDEIROS, Alexandre AlliprandindAcidente do trabalho e reparag&o moral ndo pecunié@: uma perspectiva
bioética. 2010. 182 f. Dissertacdo (Mestrado ereifo)r— Faculdade de Ciéncia Humanas e Sociaisetsiade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Fra2€d.0. p. 49.
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Complementa, ainda, com o seguinte raciocinio:

As forcas do mercado ndo conseguem, sozinhas, araranteparo
suficiente para a devida tutela da vida e da saladrabalhador. Na
realidade, a ansia pelo recrudescimento de lucoabaa consoante as
forcas mercantilistas, suplantando, e extinguirgi@mlquer desiderato de
protecdo da vida e da saude humana (mesmo a vidasaude do
capitalista, fisica e singularmente considerado). Estado que somente se
imiscua em setores ditos estratégicos (o Estadonmjn por sua vez,
normalmente converge as suas acdes para a saldagdar fontes de
energia, para a regulacdo das normas dos mercadoapitais e cambio,
dos sistemas de comunicacdes e de defesa, esqaexedds pessoas que
labutam na iniciativa privada, para neste campo inérferir, tudo em
respeito ao direito & propriedade privada e seystiobs. Para que seja
alcancado o objetivo de se atribuir uma vida digma trabalhador
acidentado os paradigmas citados tém que sucuthbir.

Fazendo-se uma analogia, foi divulgada recentemantatastrofe ocorrida no
Japdo em 11 de marco de 2011, quando o pais foadb por um tsunami de escala
monumental (ondas de até 12 metros) e terremotosgéndo a magnitude de 8,9 na
escala Richtet).

Para agravar a situacdo, sofre ainda aquele paisocvazamento de radiagdo do
complexo nuclear localizado na cidade de Fukushifnaréxima da cidade de Sendai,

nordeste do Japao, regido mais afetada pelos dessaaturais.

Em razdo do desditoso evento, 50 técnicos da usnaan designados para tentar
resfriar os reatores nucleares e conter a radiagddespeito do risco insuperavel de
contaminacgéao, sendo a tragédia considerada agsoed acidente de Chernobyl, ocorrido na
Ucrania em 1996, quando um dos reatores da ustieanchegou a ficar totalmente exposto,

causando a contaminacao de extensa area, consefeli&terais até a presente data.

12 MEDEIROS, Alexandre AlliprandindAcidente do trabalho e reparag&o moral ndo pecunié: uma perspectiva
bioética. 2010. 182 f. Dissertacdo (Mestrado ermeifo)r— Faculdade de Ciéncia Humanas e Sociaisetsiade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Fra2H.0. p. 49-50.

3 Foi divulgado no jornal Folha de S. Paulo a matéMAISONNAVE, Fabiano. Apés devastagdo por
terremoto Japao teme vazamento de usiakna de S. PaulpS&o Paulo, 12 mar. 2011. Mundo, p. 2.

14 Foi veiculado no jornal Folha de S. Paulo a matdi® “heréis” tentam evitar catastrofeolha de S. Paulp
Sao Paulo, 16 mar. 2011. Mundo, p. A-14.
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Para se ter uma ideia da dimensédo do risco dearoamacdo radioativa, a cidade
Tokio, situada a 250 km da usina nuclear de Fukeshapresenta, no momento, um nivel de

radiac&o entre 10 a 20 vezes maior do que o ndfmal

De um total de 800 trabalhadores regulares, foranvarados 50 deles (aclamados
como herdis pelo Estado japonés) para a forcaatadef contencdo da radiagdo, sendo

divulgado pela imprensa que:

Os ‘50 de Fukushima’, como vem sendo chamados ipgleensa os que
restaram no local, [trabalham sob sério risco agarninacao]

[...] usando roupas especiais e se abrigando semer@ossivel na sala de
controle (protegida contra a radiacdo), passaragdiaobombeando com
mangueiras, agua do mar contra o superaquecinjetjto.

Segundo especialistags técnicos que ficaram na usina terdo de ser
substituidos se a luta pagsitar um desastmmaior durar muitos dias®

Pelo que foi divulgado na imprensa a respeitoaideate nuclear ocorrido no Japao,
os trabalhadores, mesmo com toda a indumentari@ciesp(EPI's), estdo expondo
demasiadamente sua saude ao risco de contamiraljé@ativa, ndo havendo qualquer tipo de

compensacgao pecuniaria capaz de amenizar a assisg@manho risco.

Assim, percebe-se que os EPI's fornecidos sadicnsutes para neutralizar os efeitos
deletérios da forte radiagcdo sobre o corpo humémato é verdade que terdo de ser
substituidos por outros trabalhadores caso o prabfeerdure, tamanho o perigo da exposicao

prolongada, apesar dos equipamentos de protecao.

Dessa forma, por mais que se empenhe na melhosicERI'S, nem sempre seréo

suficientes para garantir uma eficiente protecaseadmumano.

Guardadas as devidas propor¢cdes, no caso de mealidade brasileira, ha
muitos profissionais que trabalham com radiacddudnamente e ficam expostos aos
seus efeitos (apesar dos EPI's), a exemplo das si@aaio-x instaladas em hospitais,

!> RADIOATIVIDADE alarma moradores de Téquiolha de S. PaulpSao Paulo, 16 mar. 2011. Mundo, p. A-16.
850 “herdis” tentam evitar catastrofeolha de S. PaulpSao Paulo, 16 mar. 2011. Mundo, p. A-14.
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clinicas odontolégicas e outros estabelecimentosy #oca do adicional de
periculosidadée”.

A guisa de conclus&o, a monetizagcdo do risco téraiadvindo do pensamento
conservador que ainda perdura em nosso pais, er@rimate saude do trabalhado,
preferindo a reparabilidade do mal ocasionado agzegados pelas condi¢cdes insalubres
de trabalho, numa tentativa de compensar, de faonoaetaria, a ofensa contra a vida

digna do obreiro.

3.2 Meios alternativos de tutela da saude

No presente tdpico, almeja-se explicitar algumasnés alternativas para o nosso
ordenamento patrio (o qual, frise-se, utiliza coonivério Unico o da monetizacéo), tendo
como objeto a saude do trabalhador e sua dignisaelescendo destaque a citacdo de alguns

paises que utilizam, ha tempos, diferentes modidglarotetivas.

3.2.1 Da reducéo da jornada laboral

Uma das formas de tutelar a saude de forma maisreta seria a reducdo da
jornada laboral nas atividades insalubres, comandorde eliminar o mal em seu

nascedouro.

Em matéria de saude do trabalhador, nesse mesipasdio da reducado da jornada,
houve algumas iniciativas de indole legislativa eosso pais acerca da matéria, a
exemplo da tentativa de regulamentar o adiciongbetesidade, o qual ainda ndo passa

de uma mera pretenséo.

7 Conforme entendimento externado na Orientacdsphudencial n. 345 da SDI-1, o adicional devido deo
periculosidade e ndo o insalubre.



114

E interessante notar que tramitou na Camara dguitRdos o Projeto de Lei n.
1.808/89, acerca da regulamentacéo do adicionaédesidade, prevendo no seu artigb®2P
jornada reduzida a quem laborar nas atividadesgaesne a caracterizacdo da elasticidade
da jornada como medida excepcional, apenas em dastf®rca maior” ou mesmo para
atender “servicos inadiaveis” (art. 59, sendo arquivado em 02/02/1991, nos termos do
art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Depstdd que determina o
arquivamento de todos os projetos em andamentodquiamda a legislatura, salvo casos

excepcionais.

Na “justificacdo” do projeto menciona-se “[...] a@mitagcdo da possibilidade de
extensdo da jornada de trabalho é também pelaezatde atividade exercid&", porém, por
falta de empenho na agilizacéo de seu tramiteefoetido ao arquivo, havendo a necessidade

de nova propositura.

Conforme preceitua Sebastido Geraldo de Olivé[ra] no Canada, a Lei sobre
higiene e seguranca do trabalho, de 1979, foi ileexat respeito: A presente lei tem por
objetivo eliminar na raiz os problemas que ameaeesalde, a seguranca e integridade
fisica dos trabalhadores.” A respeito da Holandanmlementa-se que este pais: “[...]
estabeleceu que os perigos para a seguranca odda das trabalhadores deverdo, na
medida do possivel, com carater prioritario, préwvea na origem ou limitar-se o quanto

seja possivel.?

E inegavel que a exposicdo prolongada aos agensadulbres provoca desgastes

nocivos a saude dos trabalhadores.

'8 Esta é a integra do art. 2°: “O Ministério do Elhb aprovara quadro de atividades penosas, fixHreio
jornada reduzida, quando conveniente”.

90 art. 5° assim preceitua: “A duragdo normal @batho, no caso de atividades penosas, somentedpsete
acrescida de horas suplementares quando houvessidade imperiosa devidamente comprovada, seja para
fazer face a motivo de forgca maior, seja para &eadealizacédo ou conclusado de servigos inadiaveis

20 art. 105 assim dispde: “Finda a legislaturayiaar-se-do todas as proposicdes que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberacdo da Camamada ae encontrem em tramitacdo, bem como as que
abram crédito suplementar, com pareceres ou senseleo as:
| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ogus&o turno;

[l - que tenham tramitado pelo Senado, ou delgimdrias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procuraderabda Republica.”

2L LANDIM, Paes.Proposicao: PL-1808/1989. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.aspPab429>. Acesso em: 20 mar. 2011.

22 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotec&o juridica & satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 111.
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A tendéncia mais moderna aponta a reducao dadarda trabalho, concedendo ao
trabalhador um periodo maior de repouso e regefi@ragomo a mais viavel medida

compensatoria para o labor insalubre.

Doutrina e jurisprudéncia, entretanto, sdo paasfimo demonstrar que, hodiernamente,
utiliza-se ainda da solucdo retrograda da compénsdg agressao por meio do pagamento
dos adicionais (monetiza¢ao do risco).

Entretanto, expoentes do conhecimento juridico itesurgido-se contra este paradigma,
mencione-se: “De fato, a crescente dignificacddrdoalho repele a politica de remunerar as
agressdes a saude, acelerando o desgaste doaiiabadh consequentemente, apressando a sua

morte.”%?

Ainda, conforme informa o autor, na Italia, naadizcde 60, iniciou-se um movimento para
a melhoria das condi¢es de saude nos ambientebdiho, ocasido em que se rejeitou a troca da
saude por dinheiro.

Na Republica Dominicana, ocorre de forma semelhantuestdo da reducédo de
jornada de trabalho para as atividades insalubpesigosas, porquanto o artigo 148 da Lei n.
1692, de 29 de maio de 1992 (“Cédigo de Traba§”prevé também a jornada de 6 horas
diarias e 36 semanais como limite a quem mourejleais insalubres, sem a correspondente

reducao salarial.

Perceba que a jornada normal de trabalho € igoiEsileira, ou seja, 8 horas diarias e
44 horas semanais, conforme artigo 58 celettstainciso XllI do artigo 7° da CR, conforme
prevé o artigo 147 do Cédigo do Trabalho da Repétiominican&®.

23 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotec&o juridica & satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 111.

24O Art. 148 assim preceituéta jornada de trabajo en tareas o condiciones dmeldas peligrosas o
insalubres no podra exceder de seis horas diariadentreinta y seis horas semanales. Esta jornada
reducida no implica reduccidn del salario corresplignte a la jornada normal.”

% O Art. 58caputda CLT determina: “A duracdo normal do trabalharapos empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 horas diarias, desdedguseja fixado expressamente outro limite.”

%60 Art. 147 prevé: I‘a duracién normal de la jornada de trabajo es ktetrminada en el contrato. No podra
exceder de ocho horas por dia ni de cuarenta yrouadras por semand.a jornada semanal de trabajo
terminara a las doce horas meridiano del dia sabado obstante, el Secretario de Estado de Trabajiry
disponer mediante resolucién que, en atencion adgserimientos de ciertos tipos de empresas ogiegy
a las necesidades sociales y econdmicas de lamtdsstregiones del pais, y previa consulta con los
representantes de los trabajadores, la jornada seahde determinados establecimientos termine ahora
diferente a la arriba sefialada(grifo nosso).
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Tem-se como principio fundamental na Republica Daana a atuagédo do Estado, o
qual deve velar pelas normas de direito do trabalpela justica social, conforme preceitua o

“principio I” do cédigo trabalhista daquele p&fs

No caso de violagdo das normas trabalhistas, pst@tstas varias penalidades, dentre
elas a sanc¢éo penal estabelecendo a multa de det @alarios minimosriuy gravé) ao
empregador que ofender a saude e seguranca dtha@da conforme artigos 720 e 721 do

Cédigo Trabalhista da Republica Dominiciha

3.2.2 Do prolongamento das férias

Outra proposta seria, ao invés de cogitar-se doioadl de remuneracdo, conceder
férias adicionais (obviamente remuneradas) a qudrard em atividades insalubres, cujo
gozo (obrigatério) tem como condao prolongar o a@ese do organismo humano, tratando-se
de norma de ordem publica e ndo dependente darc@moia do trabalhador (o qual, iludido
pelo incremento salarial, poderia abrir m&o do gezxo e “vender” as férias, frustrando o

intuito protetivo legal do descanso obrigatorio).

? Esta é a redacdo do “Principio I” localizado naslggdmenos do Cédigo Trabalhista da Republica
Dominicana: El trabajo es una funcion social que se ejerce keoproteccion y asistencia del Estado. Este
debe velar porque las normas del derecho de trakejsujeten a sus fines esenciales, que son etdbéan
humano y la justicia social.”

%80 Art. 720 possui a seguinte redac¢das violaciones sujetas a sanciones penales, asiftan en:

1. leves: cuando se desconozcan obligaciones meatanfermales o documentales, que no incidan en la
seguridad de la persona ni en las condiciones aestjo.

2. graves: cuando se transgredan normas refereatks salarios minimos, a la proteccion del sala@b
descanso semanal, a las horas extraordinarias @dag aquellas relativas a la seguridad e higiené de
trabajo, siempre que no pongan en peligro ni amengmoner en peligro la vida, la salud o la seguddie

los trabajadores. En materia de los derechos colest se reputan como grave el incumplimiento a las
obligaciones estipuladas en el convenio colectivo;

3. muy graves: cuando se violen las normas solateqwion a la maternidad, edad minima para el tfajgaroteccién

de menores, empleo de extranjeros, inscripciéngy pie las cutoas al Instituto Dominicano de Seg@usales, y
todas aquellas relativas a la sequridad e higieeltr@bajo, siempre que de la violacion se derigligpo 0 riesgo de
peligro para la vida, la salud o la sequridad de toabajadoresEn materia de derechos colectivos, se reputa como
muy grave, la comisién de practicas desleales aoat a la libertad sindical.’(grifo nosso).

Ja o Art. 721 estipuldLas violaciones que figuran en el articulo 720nssancionadas del modo siguiente:

1. las leves, con multas de uno a tres salariosmus;

2. las graves, con multas de tres a seis salariosmos;

3. las muy graves, con multas de siete a doceisalarinimos.

En caso de reincidencia, se aumentara el imporia daulta en un cincuenta por ciento de su val¢gtifo nosso).
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Na Alemanha, na década de 70, seguindo-se a mésmi&ncia, os sindicatos
reivindicavam que atividades que causassem maioo A salde deveriam ser compensadas
com um maior tempo de descanso e férias adiciom@d&p com meros adicionais ou reajustes

em dinheiro.

Na Hungria, através do Codigo do Trabalho de 1B82a limitacdo da jornada de seis
horas diarias, com proibicdo de horas extras e@wdsaio de concessao de férias extraordinarias

aos que mourejarem em trabalhos subterraneosegjane&xpostos a radiacdes ionizantes.

3.2.3 Da vedacéo de realizacdo das horas extraoiain

N&o faz sentido pensar em reducgéo da jornada hdenteabalho tendo como permissivo

a realizacao de horas extras pelo trabalho inglpbis seria um contra senso.

Jornada elastecida é sinbnimo de maior exposigé&adde do trabalhador e, como é
sabido, em nosso pais, a realizagdo de horas editranas, de excecao passou a ser a regra,
com pagamentos habituais do adicional de horaasgxdem qualquer preocupacao (por parte
do empreséario e muitas vezes do proprio trabalhjadmm a sobrecarga de trabalho e

degradacéo da saude humana.

A realizacdo de horas extraordinarias é consagrach regra em nosso pais, pois o
interesse é de todos, seguindo-se 0 mesmo racadgitizado para o adicional insalubre, ou
seja, a0 empresario compensa monetariamente pagaticmnal de, no minimo, 50%
(podendo variar esse percentual de acordo com @ciaggo coletiva), ao invés de realizar
mais turnos de servigco e de contratar mais tratlalea. Ao trabalhador, por sua vez, parece
ser mais vantajoso o labor extraordinario pelo fdtoincremento em sua remuneracao
(porém, olvida-se que a maior parte dos acidengedrabalho ocorre nos periodos de
prorrogacdo da jornada, diante do cansaco nataraled humano devido as varias horas

trabalhadas diariamente e de forma ininterrupta).
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Na Argentina, desde a criacdo da Lei n. 11.544929°°, a jornada laboral em locais
insalubres esté limitada a 6 horas por dia ou 3@shsemanais, com proibicdo de horas

extraordinariag’,

Posteriormente, a Lei n. 20.744 de 1976, a qualplisa o “Regime de Contrato de
Trabalho”, manteve a mesma jornada reduzida, corfodisposicdo de seu artigo 280

acerca do tema.

Observe-se que, na Argentina, a jornada de tratdabemelhante a nossa, sendo de 8
horas diarias ou 48 horas semanais, conforme drtiga Lei 11.544/2%

% Esta lei foi sancionada pelo Congresso da Argeetin 12 de setembro de 1929, tendo como objetoradta de
Trabajd'.

%00 artigo 2° da Lei Argentina dispd&rt. 2° - La jorada de trabajo nocturno no podekceder de siete horas,
entendiéndose como tal la comprendida entre lagtivea y las seis horas. Cuando el trabajo debdizasse en
lugares insalubres en los cuales la viciacién det @ su compresion, emanaciones 0 polvos toxieanamentes,
pongan en peligro la salud de los obreros ocupaldadiiracion del trabajo no excedera de seis hdiasgas o treinta
y seis semanaleBl Poder Ejecutivo determinara, sea directamentesolicitud de parte interesada y previo informe
de las reparticiones técnicas que correspondar;dses en que regira la jornada de seis horégrifo nosso).

31 O Art. 200 trata ddTrabajo nocturno e insalubre”, que faz parte dopélo I1X (‘De la duracién del trabajo y
descanso semanal”) estando assim disciplinado: jiraada de trabajo integramente nocturna no pogkéeder de
siete (7) horas, entendiéndose por tal la que sgpltaientre la hora veintiuna de un dia y la horia glel siguiente.
Esta limitacion no tendra vigencia cuando se agligios horarios rotativos del régimen de trabajo pquipos.
Cuando se alternen horas diurnas con nocturnagdacira proporcionalmente la jornada en ocho (8puins por
cada hora nocturna trabajada o se pagaran los of8)ominutos de exceso como tiempo suplementarimdag
pautas del articulo 201.

En caso de que la autoridad de aplicacion constathidesempefio de tareas en condiciones de ingldbmtimara
previamente al empleador a adecuar ambientalmdniiggar, establecimiento o actividad para que elbgjo se
desarrolle en condiciones de salubridad dentrgotieto razonable que a tal efecto determine.

Si el empleador no cumpliera en tiempo y formantemiacion practicada, la autoridad de aplicaciéropedera a
calificar las tareas o condiciones ambientalesluigar de que se trate.

La jornada de trabajo en tareas o condiciones dedas insalubres no podra exceder de seis (6) hdi@®@s o
treinta vy seis (36) semanales. La insalubridad xistied sin declaracién previa de la autoridad dglieacion, con
fundamento en dictamenes médicos de rigor cieniffisblo podra ser dejado sin efecto por la misuiaraad si
desaparecieran las circunstancias determinantesladénsalubridad. La reduccion de jornada no impaodta
disminucién de las remuneraciones.

Agotada la via administrativa, toda declaracionidgalubridad, o la que deniegue dejarla sin efestwa recurrible
en los términos, formas y procedimientos que para la apelacién de sentencias en la jurisdicgiddicial laboral
de la Capital Federal. Al fundar este recurso etlapte podra proponer nuevas pruebas.

Por ley nacional se fijaran las jornadas reducidpge correspondan para tareas penosas, mortificamtéssgosas,
con indicacion precisa e individualizada de lasmas.” (grifo nosso).

%20 artigo 1° da referida Lei Argentina esté assspastoArticulo 1° - La duracion del trabajo no podra esder de
ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semar@aea toda persona ocupada por cuenta ajena eloterpnes
publicas o privadas, aungue no persigan fines delu
No estan comprendidos en las disposiciones ddegstas trabajos agricolas, ganaderos y los delis® doméstico,
ni los establecimientos en que trabajen solamemmbmos de la familia del jefe, duefio, empresadoente, director
o habilitado principal.

La limitacion establecida por esta ley es maxinma ympide una duracion del trabajo menor de 8 hatiasias o 48
semanales para las explotaciones sefialadas. (Rairaforporado por art. 1° del Decreto Ley N° 10.3B5.
25/6/1956)"
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A penalidade a empresa que comete esse tipo @gdiofna Argentina é a cobranca de
multa por empregado encontrado laborando acimamada estabelecida, conforme art. 8°
da Lei n. 11.544/29, o qual foi modificado pela hell6.115 de 22/12/1961

O Paraguai sancionou o Cédigo de Trabalho do Baragn 29 de outubro de 1993,
através da Lei n. 213/1993, modificada pela L&i96/1994, sendo que no titulo primeiro, ha
a previsdo expressa sobre a limitacdo da jornadaatbelno em seu artigo 198, com o

estabelecimento do limite de 6 horas diarias ose3Banais nos locais insalubrés

Ainda no caso paraguaio, analisando o artigo @8 @ anteriormente, esta previsto
expressamente que o valor salarial ndo sera regjyzais, malgrado a jornada reduzida de 6
horas, 0 mesmo sera correspondente a 8 horas @resgtvada esta condicdo mesmo que

desaparecam as causas insalubres.

A jornada laboral paraguaia € igual a da Argentnaseja, de 8 horas diarias ou 48

horas semanais, conforme norteado pelo artigo #92édligo do Trabalho do Paragdai

Assim, o trabalhador paraguaio goza da protecaéstimdo, visando a preservacéo de
sua dignidade, ndo devendo ser considerado umadmaa” e nem ser tolhido sua liberdade,

assegurada a integridade da salde e vida, confotige 9° da Lei n. 496/1994,

% Estes sdo os ditames do artigo 8° da Lei Argeritiud. 8° - Las infracciones a las prescripcionesaita ley
seran reprimidas con multas de doscientos a di¢pesos moneda nacional, por cada persona ocupada e
infraccion. (Articulo sustituido por art. 1° de laey N° 16.115 B.O. 22/12/1961)"

% Esta é a redac&o do artigo 198 da lei trabalpstaguaia‘Cuando el trabajo debe realizarse en los lugares
insalubres o que por su naturaleza ponga en peligrsalud o la vida de los trabajadores o0 en coiuties
penosas 0 en turnos continuos o rotativos, su danawo excederd de seis horas diarias ni de treinteis
horas semanales, debiendo percibir salario corregfiente a jornada normal de ocho hor&n este caso, y
a pedido de cualquiera de las partes interesadagfiteccion General de Higiene y Seguridad Ocupaaip
asesorada por el organismo competente del Ministee Salud Publica y Bienestar Social, especificando
insalubre o no insalubre la actividad de que sderd.a calificacién de insalubridad sera mantentuzsta
gue sea demostrada la desaparicion de las caus@sedmmrganismo mencionaddgrifo nosso).

% Assim prevé o Art. 194.a jornada ordinaria de trabajo efectivo no podexceder, salvo casos especiales
previstos en este Cddigo, de ocho horas por diaaventa y ocho horas semanales cuando el trabagoefu
diurno, y de siete horas por dia 0 42 horas erelmana cuando el trabajo fuese nocturno".

% O artigo 9° do Codigo del Trabajb paraguaio assim dispd&El trabajo es un derecho y un deber social y
goza de la proteccion del Estado. No debe ser dersilo como una mercancixige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta, y seteB@ en condiciones que aseguren la vida, la saluch
nivel econémico compatible con las responsabilidadid trabajador padre o madre de familia.

No podran establecerse discriminaciones relativatrabajador por motivo de impedimento fisico, @ea,
color, sexo, religion, opinidn politica o condiciéncial”. (grifo nosso).
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3.2.4 Da proibicao do trabalho da gestante

A gestante, ou lactante, igualmente merece atedgé&egislador, pois ainda ndo ha
qualquer dispositivo especifico no ordenamentalicoi brasileiro capaz de proteger a mulher
e seu feto da exposicao aos agentes insalubres.

No Paraguai, existe a previsdo da proibicdo derlala mulher, durante o estado
gravidico e no periodo de amamentacdo, em locaauires que sejam capazes de atuar
sobre a saude fisica e mental da mulher e seuy filtiforme determinam os artigos 130 e
131 do Cédigo do Trabalho do Paragifai

Com relagéo as penalidades pelo descumprimenkegddacdo laboral, ha a mencgéo
nos artigos 385 e 386 do cddigo trabalhista paiagde multas correspondentes a cada

trabalhador que esteja em condicao irregiflar

No Brasil, a gravida ou lactante, enquanto perdargestacdo ou lactacdo, poderia
perfeitamente ser realocada na empresa para umcsetprovadamente salubre e, nos casos
em que ndo seja possivel essa realocacdo, a mealirana servicos externos a empresa,
podendo ser na modalidade de teletrabalho (enadigerais, significa o trabalho a distancia,

normalmente utilizando-se do auxilio de um compurtad

370 Art. 130 preconiza‘Cuando exista peligro para la salud de la madrele hijo durante la gestacién o el
periodo de lactancia, no podra realizar laboresailubres o peligrosastrabajo nocturno industrial, en
establecimientos industriales o de servicio despledss diez de la noche, asi como en horas extnaarias"
(grifamos). J& o Art. 131 reza: “A los efectos @eficulo anterior, son labores peligrosas o insake las
que, por la naturaleza del trabajo, por las condies fisicas, quimicas y biol6—gicas del mediogae se
presta, o por la composicién de la materia prima e utilice, son capaces de actuar sobre la viiasalud
fisica y mental de la mujer embarazada o de su"hgrifo nosso)

3 0 Art. 385 assim disp6éLa falta de cumplimiento de las disposiciones 8&eC6digo que carezcan de pena
especial, sera sancionada con multas corresponeléeatimporte de diez a treinta jornales minimos qaala
trabajador afectado, que se duplicara en caso diecidencia.

El incumplimiento de cada obligacion legal del eegulor con la Autoridad Administrativa del Trabajerd
sancionada con multa equivalente de diez a trejoaales minimos diarios, por cada trabajador afetd,

que sera duplicada en caso de reincidencia, sijugeo del cumplimiento de la ley". Ja o Art. 386pé:
“Los empleadores que obligan a los trabajadoresabajar méas tiempo que el que establece este Cddigo
para la jornada ordinaria o extraordinaria, en swaso, seran sancionados con multas de diez jornales
minimos por cada trabajador, la cual se duplicaraaso de reincidencia, sin perjuicio de que segapa el
salario extra que corresponda, conforme a la ley."
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Com isso, no caso brasileiro, o trabalho da gestam ambientes insalubres carece de
regulamentacgédo, pois ainda ndo h& qualquer dispm#igal proibindo o trabalho da mulher
em estado gravidico até o fim do periodo de amam&ot sob pena de expor gravemente a

vida da mae e sua crianca ainda em formacao.

3.2.5 Da reducéo proporcional da jornada

Outra alternativa seria a reducéo proporciongbdszada em 10%, 20% ou 40%, em
conformidade com os graus minimo, médio e maximo imsalubridade, conforme
classificacdo dada pelo Ministério do Trabalhoofagda reduzida substituiria, neste caso, o

adicional).

Exemplificando, tendo em vista a jornada normatadealho brasileira correspondente
a 8 horas diarias, caso seja constatado o graummae insalubridade (40%), a jornada seria

reduzida para aproximadamente 5 horas diarias.

Todos 0s meios alternativos expostos neste tgmickerdo ser implementados, sem
prejuizo das formas preventivas de protecdo aaaltrabior (visando a neutralizacdo ou
mesmo eliminacao do risco a saude) e muito menasdalos EPI’s, pois € na somatéria de

medidas que se alcanca a protecao efetiva do tisedal.

No Brasil, ao invés de prevenir os danos, a preagig cinge-se apenas em socorrer

as vitimas.

Com relacdo a eliminagdo do risco, segundo a @& quatro meios principais
preventivos contra os agentes danosos, a sabeminatido do risco; eliminacdo da
exposicdo do trabalhador ao risco; isolamento dwzorie, por fim, a protecdo do

trabalhador.



122

Obviamente o primeiro item, a eliminacdo do rise@, mais eficaz. Nossa legislacédo
patria elege como prioridade as medidas da ordeat, gieixando o fornecimento de EPI para

a Ultima opcao, conforme o artigo 166 da CET

Em consonancia com esse artigo, a NR-4, item B.ta Portaria n. 3.214/78, do
Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece quiliaacdo do EPI somente devera ocorrer

guando se esgotarem todos 0s meios para a elimidagasco.

Somente havera neutralizacdo quando o agentesiggréser sua intensidade reduzida a
niveis toleraveis a saude humana, de tal formd[giex concentracdo ou intensidade méaxima ou
minima, relacionada com a natureza e o tempo desig&ip ao agente, que ndo causara dano a

saude do trabalhador, durante sua vida laboral*1BlRtem 15.5).

Nesta mesma esteira de raciocinio, declina-se reveédgédo n. 148 da OIT em seu
artigo 9° e Convencéo n. 155 da OIT.

No Brasil, ha uma inversdo de prioridades, paigl@gia-se o convivio com 0 agente
insalubre, desenvolvendo-se técnicas e equipamentodetrimento de metas para elimina-lo.

Uma vez constatada a presenca do agente insall@BT fixa um prazo para sua
eliminacdo ou neutralizacdo. O adicional de ingadalde somente sera fixado quando néo for

possivel tais resultados.

Ao invés de tentar neutralizar os riscos a saldieamdo os EPI's, o ideal é a

eliminacao dos riscos na origem.

Como é sabido, hodiernamente, pesam sobre o needmdrabalho os custos dos

investimentos para se consagrar um meio ambienti&gal.

% Redacgdo do art. n. 166 da CLT: “A empresa é obdga fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protegéo individual adequado ao Bsem perfeito estado de conservagéo e funciortamen
sempre que as medidas de ordem geral ndo ofereyyapieta protecéo contra os riscos de acidentea@sda
salude dos empregados”. A redacéo esta conformera 6614, de 22.12.1977.
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Assim, torna-se questédo importante tentar comalidicotomia do custo do trabalho e

a dignidade do trabalhador.
No entendimento de Maria Emilia Fons8ca

Certamente, uma intervencéo estatal destinadaaatgadireitos trabalhistas
minimos, balizados por uma protecdo maxima no tecaos direitos

fundamentais do trabalhador € um bom caminho, degme o sistema

sindical seja de fato representativo; mas, paoa jglo menos no Brasil, ha
que se pensar em novo padrdo educacional-culttiral.

Continuando a discorrer sobre sua tese de dowutosasupracitada autora menciona o

seguinte caso concreto:

Nesta busca por medidas que conciliem custo daltrabe dignidade do
trabalhador, cabe destacar a instituicdo de Claudel Observancia de
direitos trabalhistas minimos em Acordos Comercifisernacionais,

principalmente quando se leva em conta o regimende de obra ‘semi’

escrava a que estdo sujeito inameros trabalhadoréedo o mundo, dando-
se um destaque para os paises que compde o cilosittgres asiaticos*

Um dos mecanismos alternativos para a tutela ddesdds trabalhadores seria a
eliminacdo e reducdo dos riscos na producao, ditsld@o de substancias perigosas por

outras menos ofensivas.

No método tradicional, ocorrem a fiscalizacdo ditipa de treinamento aos
empregados, poréem, no final, tenta-se adaptarhbalirador aos riscos e perigos de certas
atividades, através de sistema de compensacaotiablalho em ambientes insalubres e

perigosos.

A forma compensatéria se da de duas forraasante e ex pashA primeira forma se
da pelo pagamento de remuneracéo extra pelo takathatividades de risco. Ja a segunda,

compensa-se apés a ocorréncia do dano (doencacimugiy **

“0 Tese defendida em 2006 na Pontificia Universidadlica (PUC — S&o Paulo), com o tema: Direito ao
trabalho: um direito fundamental no ordenamentfjco brasileiro.
“1 FONSECA, Maria Hemilia daireito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento juridiccsiteo.
422006. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia énsidade Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 20286p.
Ibid., p. 297.
43 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica &
saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 153.
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Assim, ap0s a ocorréncia da doenga ocupaciongg-ga determinado beneficio ao
trabalhador por meio do sistema previdenciario,epdd, ainda, ocorrer o reconhecimento

judicial da indenizabilidade do dano ocupacional.

Os dois sistemas podem ser combinados, porémistescnunca alcardo o valor do

infortdnio, por isso, o trabalho preventivo torratambém importante.

Conforme observado por Rocha:

Enfim, pode-se afirmar, sem vacilacdes, que o naogedtetivo tradicional
representa aprimoramento na protecdo aos trabadigmadendo em vista a
auséncia de atuacdo estatal e anomia existentécnto slezoito, e a nascente
prote%fglo do decorrer do século dezenove e printgieternario do século
vinte.

O regime fordista foi substituido por uma formanbdiferente, em que as longas
jornadas sustentam o crescente consumo familianartentativa de incrementar o nivel de

vida baseado no consumo e expansao do crédito.

No Brasil, as longas jornadas de trabalho poddar essociadas com o baixo custo
das horas extras e falta de mecanismos de controle.

Pressionados pela ameaca do desemprego e bal&nessas trabalhadores acabam

aceitando a realizacao de horas extras.

Assim, 0 aumento da jornada de trabalho est4 iaskoao processo de liberalizacao

da economia, tendo as empresas sido expostasassaduncorréncias internacionais.

Segundo o Autor, impera o fenbmeno da “[...] istBoacdo do trabalho que esta
ocorrendo atualmente na maior parte dos paiseslistais.”*

4 ROCHA, Julio Cesar de S4 daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica &
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 153.

S VALENCIA, Adrian Sotelo.A reestruturacdo do mundo do trabalho superexploracéo e novos paradigmas
da organizacao do trabalho. Traducao de Fernandé@&Brado. Uberlandia: EDUFU, 2009. p. 214.
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Complementa: “O futuro imediato para cada vez nsei®res da humanidade € o

desemprego, 0 emprego precario e a superexplodaciabalho.”*®

Confirma-se a tese final de Marx, em que: ‘0 @igino avanca em direcdo a sua
demolicdo’, “[...] devido, entre outros fatores, @r®fundas crises de superproducdo e de
realizacdo de mercadorias que, na verdade, expregsscentes dificuldades para continuar

produzindo, em condicées ‘normais’, valor e maikava*’

Dessa forma, o capitalismo mundial esta sofretaltga onda depressiva”, pois nessa
fase neoliberal, as saidas que sobram sédo a ¢letra, o desemprego, a pobreza e a

superexploracéo do trabalh8®

Com isso, o trabalho perpassa pelo bin6mio: thabal precarizacdo ou trabalho e

superexploragéo.
Pois, nesta mesma esteira de raciocinio,

A contracdo do emprego provocada pela organizagawatbalho baseada
nos novos paradigmas laborais reforca as politicass mecanismos de
extorsdo do trabalho: demissdo massiva, reducdsiadak aumento da
jornada de trabalho. A consequéncia disto € o atorsm desemprego e a
competicdo interoperaria em todo o mundo, além dEapizacdo do
trabalho, da superexploracéo e da excluséo socjat]

Assim, completa:

Devido ao enfraquecimento da estrutura sindicaldiaie das lutas operérias,
0 Curso posterior que assumiram as politicas deruteracdo do capital se
concentra em trés dimensdes: a) forte tendénciaealaqdos salarios; b)
aumento da exploracdo e da superexploracdo em gdes facetas; e ¢)
extensdo da precarizagdo do trabalho como umdfkdxo da imposicdo da
flexibilizacdo do trabalho, pois agora o operaemtque trabalhar mais,
ganhando menos, para sobreviver num mundo indivedha e competitivo,

rodeado de milhdes de pobres e famintbs.

46 VALENCIA, Adrian Sotelo.A reestruturacdo do mundo do trabalho superexploracéo e novos paradigmas
da organizacao do trabalho. Traducdo de Fernandé@&Brado. Uberlandia: EDUFU, 2009. p. 220.

“"Ibid., p. 218.

*® Ibid.

9 Ibid., p. 132.

*0 bid., p. 137.
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Nos EUA, sucede uma maior interacdo entre a thieigpublica e privada em matéria
de saude ocupacional.

Assim, com relacéo a protecédo da saude dos tratmale a principal legislacao sobre
a matéria é a Lei de Seguranca e Saude Ocupacmnélccupational Safety and Health
(OSHA Act) de 197@ uma Lei Federd| que aplica-se a qualquer empregador em atividade
nos Estados Unidos e, mesmo em territorios admawliss pelo governgarante o direito as

condicOes salubres de trabalho.

Desde 1982, a OSHA tem desenvolvido diversasnaltieas a regulamentacao estatal,
através da criacdo de programas de protecdo valuetdh matéria de salude e seguranca no
trabalho, inclusive com a participacdo mais efetiaa empresas, as quais poderao estabelecer

diretrizes de autorregulacdo da matéria, adotandtupas cooperativas.

Assim, as esferas publica e privada interagemeesifrcom medidas internas “[...]
como ordenamento de programas de seguranca, imapiEnt de Standards

automonitoramento, que representam a perspecfer@dciada da interjuridicidade’®

Em nosso ordenamento, estdo disciplinados na CL&stges basicas acerca da

Medicina do Trabalho, a exemplo dos artigos 168% 1

A efetivacdo das normas concernentes a segurangadigina do trabalho deve ser
uma realidade no local de trabalho, oferecendo icbad preventivas de protecdo a
integridade fisica do trabalhador e propiciandoua secuperacdo, em caso de falta de

condicOes de prestacao de servicos.

Na seara trabalhista, tanto empregado quanto eagwwegtém a obrigacdo de
observancia das normas protetivas de segurancealpalhto; cabe as empresas cumprir as
normas basilares e pertinentes nesta matériapinseus trabalhadores a tomarem certas

precaucdes, a fim de evitar acidentes laboraiseags ocupacionais, implantar as medidas

*! Nada impede que os Estados estabelecam legistaidaigorosa que a Federal.
2 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica &
saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 168.



127

necessarias, determinadas pela autoridade competefdcilitar a fiscalizagdo, nos moldes
doart. 157 da CLT®.

Lado outro, cabe aos empregados a estrita obsévé@as normas relacionadas a
seguranca e medicina do trabalho, “[...] inclusageinstrucdes ou ordens de servigcos quanto
as precaucdes no local de trabalho, de modo ar eadidentes do trabalho ou doencas

ocupacionais.®*

Ademais, em carater complementar a CLT, o Ministéio Trabalho e Emprego
possui a prerrogativa de estabelecer medidas sobratéria, conforme prevé o artigo 200
celetistd. Assim, surgiram a Normas Regulamentadoras (N&&m de regulamentar, de

forma especifica, o que a Lei geral (CLT) ndo o fez

30 art. 157. Celetista reza o seguinte: “Cabe ygesas:
| - cumprir e fazer cumprir as normas de segurangedicina do trabalho;
Il - instruir os empregados, através de ordensetdic®, quanto as precaucdes a tomar no sentidevitkr
acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;
Il - adotar as medidas que Ihes sejam determinpelasorgdo regional competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscalizagéo pela@idade competente.”

> MARTINS, Sérgio PintoFundamentos de direito do trabalho 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 145.

°> O art. 200 da CLT estabelece: “Cabe ao MinistdaoTrabalho estabelecer disposicdes complemerdares
normas de que trata este Capitulo, tendo em visfzeauliaridades de cada atividade ou setor daltrap
especialmente sobre:
| — medidas de prevencdo de acidentes e os equipasnde protecdo individual em obras de construgéo,
demolicdo ou reparos;
Il — depoésitos, armazenagem e manuseio de combisstinflamaveis e explosivos, bem como transito e
permanéncia nas areas respectivas;
Il — trabalho em escavacdes, tuneis, galeriasasnepedreiras, sobretudo quanto a prevencao desésp,
incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eljmnde poeiras, gases etc., e facilidades de rgpida
dos empregados;
IV — protecdo contra incéndio em geral e as medptagentivas adequadas, com exigéncias ao especial
revestimento de portas e paredes, constru¢do @elgmrontra fogo, diques e outros anteparos, &ssim
garantia geral de facil circulagdo, corredores desso e saidas amplas e protegidas, com suficiente
sinalizacao;
V — protecao contra insolagao, calor, frio, umidadeentos, sobretudo no trabalho a céu aberto prowiséo,
guanto a este, de agua potavel, alojamento e gxiaitle endemias;
VI — protecdo do trabalhador exposto a substami@imicas nocivas, radiacdes ionizantes e nao-intésa
ruidos, vibracdes e trepidacdes ou pressdes armanambiente de trabalho, com especificacdo ddslase
cabiveis para eliminacdo ou atenuacdo desses sféitites maximos quanto ao tempo de exposicdo, a
intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre pismyado trabalhador, exames médicos obrigatdioiges
de idade, controle permanente dos locais de trafeattas demais exigéncias que se facam necessarias;
VIl — higiene nos locais de trabalho, com discriagi@io das exigéncias, instalagdes sanitarias, cpanagio
de sexos, chuveiros, lavatorios, vestiarios e aomandividuais, refeitérios ou condi¢cdes de cotdfopor
ocasido das refei¢des, fornecimento de agua potéwediicdes de limpeza dos locais de trabalho eonued
sua execucao, tratamento de residuos industriais;
VIII — emprego das cores nos locais de trabalhmusgive nas sinalizagcfes de perigo.
Paragrafo Unico — Tratando-se de radia¢des iomganexplosivos, as normas a que se refere egie setdo
expedidas de acordo com as resolucdes a respeti@das pelo 6rgado técnico.”
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Porém, houve um grande avanco com o surgimen@Rdde 1988, ao prever, em seu
artigo 225, que “[...] todos tem direito ao meiokaemte ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidadielaé

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, por exemglikpbe seu artigo 191 a
preservacgao, conservacao, defesa, recuperacaderiaelo meio ambiente natural, artificial

e do trabalho.

A Lei n. 8.080/90 (Lei organica da Saude), em satigos 6°, Il, Ill, V e VIII; art. 17,
VII, reporta-se varias vezes ao meio ambiente aloatho e a saude dos trabalhadores, com

supedaneo numa filosofia eminentemente preventiva.

Apos a promulgacao de nossa CF de 1988, mudowpaedigma da tutela da saude e
trabalho, com embargo ao modelo tradicional deehmie seguranca do trabalho, com trago

eminentemente individualista e monetarista.

Porém, existem certas contradicdes dentro do iprégstema constitucional ao

permitir a existéncia dos adicionais de insalulatede periculosidade.

Essas “antinomias constitucionais” necessitamnsesaperadas, tendo em vista a
unidade sistematica da constituicdo, como um canmpitario, sem regras contraditorias,

porém, com simples excec¢fes as regras gerais.

Destarte, a norma nado podera ser interpretadadsolente, de forma que os
adicionais de remuneracao para as atividades reslundo podem colidir com o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, sob o argumei® que constituem medida

excepcional e transitoria.

No entender de Rocha:

Contudo, por um lado, apesar de poderem ser edtshdomo remuneragéo
transitéria na passagem de ambientes insalubres manbientes
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ecologicamente equilibrados, caracterizam-se, twe éamo instrumentos de
monetizacdo da salde, adicionais do suiciiio.

Ainda, o mesmo autor disserta:

Do ponto de vista da interpretacdo constitucioealgontra-se harmonia
formal entre dispositivos (art. 7°., XXIll VS. Ar200, VIII, art. 225capu)
com base na compreensédo dos paradigmas de tsi@l@e do trabalhador, o
sistema retributivo e compensatoério (que aindaigierso cenario juridico)
conflita com o paradigma emergente encontrado epoditivos da Carta
Constitucional?

Outro entrave sdo os limites de tolerancia (LT's}akelecidos nas NR’s pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, porguanto, a dioataponta que tais regulacbes nao tém

®8 visto que os

guarida constitucional, pois sdo consideradas téisnide letalidade
trabalhadores em atividades insalubres s&o conogelid laborarem expostos

permanentemente aos efeitos dos agentes fisicaapsim

No caso do Japdo, a introducdo da robotica emmsigatores, como os de solda e
pintura na inddstria automobilistica, fez com geuzissem consideravelmente os acidentes

e doencas ocupacionais.

Conforme ja ressaltado, segundo a concepc¢do dafgekéfte a saude laboral, a saude
do empregado inclui um conceito bem mais amplajrdécompleto bem-estar fisico, mental

e social” e ndo apenas a auséncia de doencas.

Na licdo de Rocha, “[...] a dignidade no traballomstitui um processo continuo de

efetivacdo da saude e qualidade de vida no meiteatetdo trabalho.®

Sendo assim, as praticas preventivag,. da analise dos riscos provocados pelos
agentes fisicos, quimicos e biol6gic8sque garantam o bem-estar e qualidade de vida do

trabalhador dentro e fora da empresa, devem nasgaoliticas empresariais.

% ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica &
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 197.

> Ibid.

%8 |bid., p. 198.

> |pid., 198.

0 0O agentes fisicos podem ser a umidade e as vésa€ls quimicos podem ser os vapores e fumos. Como
exemplo de agentes bioldgicos temos os virus éliast
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Lado outro, os EPI's devem ser considerados coraticps secundarias, devendo ser
utilizados esses equipamentos “[...] quando ndegesr alcancada seguranca em alternativa

diferenciada de cunho coletivé™

O que se deve objetivar, portanto, é a eliminag@oridcos de insalubridade, a fim de
garantir um meio ambiente do trabalho ecologicameatjuilibrado, através de um
planejamento das atividades no meio ambiente dbaltra, prevenindo as doencas

ocupacionais.

Os novos paradigmas vao além da simples neutrabzags agentes agressivos e dos
riscos através do uso dos EPI's, exigido-se bearsegida saudavel, métodos salutares de
organizacao do trabalho, adaptacdo do trabalhamaeim, condicbes humanas de trabalho e

meio ambiente do trabalho saudadel.

N&o que se dispense o0 uso dos EPI's, porém o abj@iincipal € tracar uma
estratégia que permita dignificar as condicbesal®tho, através de praticas efetivas contra a
a degradacado dentro do ambiente de trabalho, gadtaerde um ambiente laboral saudavel,

equilibrado e natural.

Existe uma aparente antinomia entre os incisos XX{KXIII do art. 7° da CR, em que
o primeiro prevé a “reducédo dos riscos” inerentesaalho, sendo que o outro, ao contrario,
estabelece o adicional de remuneracdo para aslamtes insalubres, demandando certa
exegese acerca do real alcance de cada norma. Bsnaodnas fala sobre a proscricdo do

risco e a outra sobre remuneracéo do perverso.

Questiona-se, igualmente, se as mesmas normas a#mditorias no mesmo
ordenamento juridico. Longe disso, a interpretagacs aceita € a de que o0 risco é inerente a
certas profissdes e prevé o pagamento do adicreralneratorio quando nao for possivel a
eliminacdo ou mesmo a reducao do elemento pergengeeis compativeis com a tolerancia

humana.

®1 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica &
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 227.
%2 Ibid., p. 241.
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Assim, o pagamento da referida remuneracéo devfeiseem carater excepcional.

Uma menor exposicao diaria seria uma das solugmmadas, porém, sem embargo
ético, o autor adverte que “[...] encontrara pr@&laesisténcia nas proprias classes laborais
geralmente contempladas (trabalhadores ruraistocee urbanos, mineiros, auxiliares de

enfermagem, etc.) & vista da perda abrupta de pogésitivo.”®

Cabe a autoridade administrativa, ou mesmo ao inagis averiguar, ainda, se a
atividade de risco estd comprometendo a dignidadeha, conforme artigo 1°, inciso Il da
CF, pois, se houver lesdo ou ameaca de lesdo grawa/integridade fisica do trabalhador,
justifica-se, sob o imperativo dos direitos de m@in@ dimenséo, a decisdo de interrupcao

parcial ou total da atividade, sempre pautandoesgrincipio da razoabilidade,

[...] ora servindo como critério de mediacdo daossimilhanca de
determinada explicacdo (para, e.g.,distinguir, r@enbs argumentos
alinhavados pela empresa para a presenca dos sgpateersos, a
‘autenticidade da ficgdo’), ora como ‘freio de esrtfaculdades cuja
amplitude pode prestar-se a arbitrariedade’, coend, sle regra, a faculdade
de explorar livremente uma atividade econérfifca.

Todo esse procedimento € importante, pois o trabalh seja por ignorancia ou medo
da perda potencial do emprego, fica submisso aasds do empregador e ndo questiona

acerca do ambiente perverso a sua integridade.fisic

3.3 O direito ao meio ambiente laboral digno e a pblematica de sua efetivacéo

No campo da saude do trabalhador, verifica-se ta i efetividade das normas
protetoras, pois ndo se esta colocando em prasiqgaexeitos constitucionais, porquanto os

postulados basicos, previstos na CF de 1988, ndao ssndo cumpridos.

% ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica &
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 13.

64 [1;
Ibid.
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A nossa CF de 1988 prevé um programa de protegéaidade no meio ambiente do
trabalho, conforme artigo 79, inciso XXII, cujo etiyo € a reducdo dos riscos inerentes ao

trabalho, com a previsdo de remuneracao das alesdasalubres, penosas e perigosas.

Um dos principais entraves para solucionar os proa relacionados a saude do
trabalhador é a falta de unidade de atuacdo dad&staois as responsabilidades estédo

distribuidas entre os varios 6rgaos, praticamente pouquissima comunicacao entre si.

Deveria haver uma integragdo maior entre o Miristédo Trabalho e Emprego,
Ministério da Saude, Ministério da Previdéncia 8hcMinistério Publico do Trabalho e

Justica do Trabalho, por exemplo.

Assim, a atuacdo, tanto na prevengcdo quanto rexagfo dos danos a saude do
trabalhador, necessita de coesdo entre os divérgédss que compdem o Estado, eis que a

visdo do todo € fundamental para dar maior efettkéda tutela da saude do trabalhador.

Registra-se que algumas iniciativas desta natyegada poucas, por sinal) merecem
ser elogiadas. A portaria interministerial MTb/MPAS 7 de 1997 instituiu o Grupo
Executivo Interministerial de Saude do Trabalhafl®EISAT), objetivando a analise e a
propositura de a¢les integradas capazes de cdrgribpara o aprimoramento das condicdes
de saude e seguranca do trabalhador, sendo inbegoadepresentantes dos trés ministerios:

Saude, Trabalho e Previdéncia Social.

Conforme Sebastido Geraldo de Oliveira, “[...pliaf de seguranca no emprego inibe
o trabalhador na luta para as melhorias do ambamtieabalho e acaba contribuindo para a

falta de efetividade das normas de protecdo a saftle

Aliado ao medo do desemprego, a falta de consza&dto e ignorancia por parte do
trabalhador séo fatores que complicam a luta poranmbiente saudavel, pois o mesmo,
muitas vezes, prefere laborar em um ambiente ibsake, ainda por cima, com uma jornada
elastecida (tendo em vista os pagamentos dos tegEeadicionais de insalubridade e de

horas extras), do que poupar sua saude.

%5 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo deroteco juridica & satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 144.



133

Analisando-se a atuagdo do Estado, conforme @istlalgoela imprensa nacional, o
trabalho degradante é uma realidade em nossopméds,ao divulgar o programa do governo
federal “Minha Casa Minha Vida”, expds que os titsddores na construcédo civil estdo vivendo

“em locais superlotados e sujos”, com “condicdesdmas de saneamento e higietie”

Além disso, foi dito que doom do setor da construcdo civil veio atrelado ao

crescimento das infracdes, pois:

Em 2006, dltimo ano antes do lancamento do PACanior5.005
irregularidades em relacéo a seguranca e a saldebdthador. Quatro anos
depois esse numero chegou a 16.630. O dado aumaimtt@uruptamente no
periodo.O maior avanco ocorreu de 2009 para 201#ndp os programas
passaram a ocorrer ao mesmo tempo — o PAC comegc@0@7; o Minha
Casa Minha Vida, em 2009.

O salto nas irregularidades ndo foi resultado donesmio de acodes
fiscalizadoras em obras, que se mantiveram no patde26 mil registrado
em anos anteriores.

Procuradores do Ministério Publico do Trabalho dasi pelaFolha
afirmaram %ue a pressa em cumprir prazos causcarEacao nas relacoes
trabalhistas®’

O PAC, lancado em 28 de janeiro de 2007, faz mhrterograma do governo federal,
que, segundo consta, visa 0 desenvolvimento ecaodensocial, através da implantacdo de
medidas de crescimento da economia, insercéo daltiedor no mercado formal, bem como

a distribuicdo mais igualitaria de rend8s.

Muito embora a intencdo seja louvavel, o problesnarre quando, a pretexto de
inserir o trabalhador no mercado formal, o govdateral (representante do proprio Estado)
provoca o recrudescimento da precarizacdo dasOeddaborais, dando um mau exemplo

daquilo que sempre diz condenar.

Com relacédo as horas extraordinarias, o trabathosebrejornada € considerado
agressor a saude do trabalhador, haja vista aéagimples oneracdo do valor da hora extra
nao estar servindo de fator desmotivador para saticg (0 empregador prefere pagar o

5 VITRINE do PAC expde trabalho degradafelha de S. PauloS&o Paulo, 11 abr. 2011. Mundo, p. A-1, A-4.

7 INFRACOES em obras avancam apds o PA@ha de S. PauloS&o Paulo, 11 abr. 2011. Mundo, p. A-6.

% BRASIL. Programa de Aceleracdo do Crescimentomedidas institucionais e econdmicas para 0
crescimento do pais. Disponivel em: <http://wwwsBrgov.br/pac/medidas-institucionais-e-economicas>
Acesso em: 12 abr. 2011.
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adicional de horas extrd% economicamente mais vantajoso, que contratao ¢tatbalhador

para realizar as horas excedentes & oitava hata dia quadragésima quarta hora semi3nal

A legislacdo de 1932 é considerada a mais avargg@ite a matéria, pois o Decreto n.
21.364/32, em seu artigo 3°, previa que a duragdcatbalho normalmente poderia chegar ao
maximo de 10 horas diarias, se assim acordassemegatps e empregadores ou mesmo
através de instrumento normativo, “[...] salvo magustrias insalubres ou nos trabalhos

subterraneos, cuja duracdo néo podera exceddrarés diarias.”

A partir do Decreto-lei n. 4.639/42, foi permiticda prorrogacdo da jornada nas
atividades insalubres, porém determinou-se que.] “[quaisquer autorizacdes para
prorrogacdo normal do trabalho até um maximo dehdeas seréo precedidas de audiéncia

das autoridades em matéria de higiene do trabalho.”

Ja o artigo 60 da CLT preceitua: “[...] quaisqueprrogacdes s6 poderdo ser
acordadas mediante licenca prévia das autoridaalepatentes em matéria de higiene do
trabalho, as quais, para esse efeito, procedesioe®ssarios exames locais e a verificagdo
dos métodos e processos de trabalho [...]."

Muito embora o texto seja bastante claro e eixplia jurisprudéncia o interpreta
como se tivesse sido superado pela CR de 1988alacqnsagra a “[...] reducéo dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de shigiene e seguranca.”

Antes da vigéncia da Constituicdo de 1988, dedacaom a previsdo do artigo
supracitado, muitos acordos de compensacéao de, lmunaentando a jornada em algum dia
da semana para compensacao do sdbado, néo tivalidade, diante da exigéncia de licenca
prévia do Ministério do Trabalho. Com isso, quandguestionamento chegava as portas da
justica do trabalho, havia a condenacédo do empoegaripagamento das horas excedentes a

oitava diaria, com o respectivo adicional de harasas, tendo em vista que os limites e

% O adicional previsto na Constituicio Federal é56& para a remuneracdo das horas extras, podendo se
majorado mediante negociacao coletiva. Eis o tednciso XVI do art. 7°. da constitui¢do: “Sé&o dive dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outrosigam a melhoria de sua condic¢éo social:

XVI - remuneracao do servigo extraordinario supemo minimo, em cinqlienta por cento a do normal.”

00 inciso XIll do art. 7° da Constituicdo Federaéy® a seguinte jornada de trabalho: “XIIl - dumchd
trabalho normal ndo superior a oito horas dirigsi@enta e quatro semanais, facultada a compensaca
horarios e a reducéo da jornada, mediante acordomencao coletiva de trabalho.”
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tolerancia para exposicdo aos agentes agressigaside (conforme NR-15 da Portaria n.
3.214/78 — vide “Anexo - A” no final do trabalh@rém fixados para a jornada de 8 horas.

Contudo, dispds a Sumdtan. 349 do C. TST*

Acordo de compensacédo de horéario em atividade inbed, celebrado por
acordo coletivo. ValidadeA validade de acordo coletivo ou convencédo
coletiva de compensacédo de jornada de trabalho &mdade insalubre
prescinde da inspecdo prévia da autoridade competem matéria de
higiene do trabalho (art. 7°, Xlll, da CF/1988; a@0 da CLT).

Esta Sumula veio a estabelecer o permissivo dedstar jornadas elastecidas para
guem labora em ambientes insalubres, bastando“aest@arados” por meio de instrumento

de negociacgéao coletiva de trabalho, através decipat¢do do sindicato de classe.

Com isso, deve ficar muito bem evidenciado que faorrogagdes de jornada,
portanto, vao depender Unica e exclusivamente deacondo sindical, e ndo mais da
participacdo da autoridade sanitaria, que € a cmgeem matéria de saude e higiene do

trabalho, nas esferas federais, estaduais ou mesmicipais.

Nesse mesmo diapasao, cita-se 0 seguinte acéodBR T da 32 Regidd

COMPENSACAO DE HORAS EXTRAS. ATIVIDADE INSALUBRE.
REQUISITOS. Pelo entendimento da Sumula n® 349 do Colendo &ST,
acordo ou a convencdo coletiva contendo clausulacdepensacédo de
jornada em atividade insalubre, ndo depende de igrémspecdo da

™' Anteriormente, esses verbetes de jurisprudéneidopninantes do TST eram denominados de “Enunciados
e, apos a Resolugdo do TST n. 129/05, passarantefesedos como “Sumulas”.

2 Esta Simula teve sua publicagéo do DJ em 08/06/199

8 Os Tribunais Regionais do Trabalho, sendo érg&osegunda instancia, fazem parte da Justica dalficab
conjuntamente com as Varas do Trabalho (primegtémeia) bem como o Tribunal Superior do Trabaiiedira
instancia). Hodiernamente, existem 24 TRTs espathpelo Brasil, séo eles: 12. Regido (Estado da&itaneiro -
sede no Rio de Janeiro), 22, Regido (Estado d@&do - sede em Sao Paulo), 32 Regido (EstadordesIGerais -
sede em Belo Horizonte), 42. Regido (Estado da@Ramde do Sul — sede em Porto Alegre), 5% Refistado da
Bahia — sede em Salvador), 62. Regido (Estado mk@rkuco — sede em Recife), 72. Regido (EstadceddG-
sede em Fortaleza), 82 Regido (Estado do Pard&mdpa — sede em Belém), 92. Regido (Estado dodarsede
em Curitiba), 102, Regido (Distrito Federal — sedteBrasilia), 112. Regido (Estados do AmazonasRodsEma —
sede em Manaus), 122, Regido (Estado de Santin@ataede em Floriandpolis), 132. Regido (Estad@adaiba —
sede em Jodo Pessoa), 142. Regido (Estados denRoaditre — sede em Porto Velho), 152. Regidad@asie Sao
Paulo, na &rea ndo abrangida pela jurisdi¢do dReBfdo — sede em Campinas), 162. Regido (Estadladmhao —
sede em S&o Luis), 172, Regido (Estado do EsBaitto — sede em Vitdria), 182. Regido (Estado désGosede
em Goiania), 192. Regido (Estado de Alagoas — sedéaceid), 20 Regido (Estado de Sergipe — sede e
Aracaju), 212. Regido (Estado do Rio Grande doeNersede em Natal), 222. Regido (Estado do Pisefle-em
Teresina), 232. Regido (Estado do Mato Grosso e-eedCuiabd), 242, Regidao (Estado do Mato Grossute

sede em Campo Grande).
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autoridade competente em matéria de higiene doathab(inciso Xl
artigo 7. da Constituicdo Federal e artigo 60 CLT{TRT 032 R.; RO
804/2008-152-03-00.5; Segunda Turma; Rel. Des. dalaladdo Cardoso;
DJEMG 04/09/2009Y". (grifo nosso)

A despeito da matéria apresentar-se, aparentempatijcada no TST, importa
analisar e discordar da aplicagdo ampla e irrasiat Simula n. 349 do TST, pois a previsao
do artigo 60 celetista é medida de acautelamentel@s| trabalhadores que laborem em

condicdes indspitas de saude.

No mesmo diapaséo, Arnaldo Sussekind leciona:

Nesse sentido é o Enunciado n°® 349, com o da#d, veniando concordamos.

A circunstancia de que qualquer modalidade de cossigéo de jornada deve
ser formalizada pelos instrumentos da negociacBiv@ ndo é incompativel

com a exigéncia da licenca prévia da autoridadepetente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho, sempre que tae d& atividade sujeita a
agressao de agentes fisicos, quimicos e biolédrcos.

Na contramao desse entendimento acima esposade;ersar citado o pensamento do

doutrinador Sérgio Pinto Martins, sob o argumertqule:

A lei anterior (art. 60 da CLT) ndo passa a seonsttucional em face do
inciso Xl do art. 7° da Constituicdo, pois nadaa@ossivel que o legislador
ordinario fosse infringir norma constitucional fitay de que nao tinha
conhecimento. Na verdade, a Constituicdo, por sestepor e
hierarquicamente superior a lei ordinaria, revoga ipcompatibilidade a
norma anterior, o art. 60 da CLT, por ter reguldilerentemente a matéria e
por ser contraria ao ultimo dispositivo legal. Qi@ Constituicdo explicita
como um direito vai ser exercitado, esta espec#icamplica a proibicao
implicita de qualquer interferéncia legislativa legislador ordinario, que
n&o pode sujeitar a norma constitucional a ouragicées’®

Segundo esse entendimento, ha uma colidéncia@iaiite 60 celetista e o inciso XllI

do art. 7° da Constituic&o de forma que a lei ordinéria ndo pode restringjue a Lei maior

" Esta decisdo do juizad quemoriginou-se da reclamacao trabalhista interposta“parcos Antdnio dos
Santos Teles” em face da Reclamada “Black & DedkeBrasil”, cuja decisdo do juizo privemo reconheae
insalubridade a que o obreiro ficou exposto, pocénsentiu na compensacédo das horas extras addadsa
situacéo especifica em virtude de instrumento deciacéo coletiva.

5 SUSSEKIND, Arnaldolnstituicdes de direito do trabalho.22. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 804.

" MARTINS, Sérgio PintoComentérios & CLT.12. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2008a. p.118.

" Redag&o dora 7° da Lei Maior: “S&o direitos dos trabalhadonebanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

Xl - duragéo do trabalho normal n&o superior @ dioras diarias e quarenta e quatro semanaididdala
compensacéo de horarios e a reducéo da jornad@ntedcordo ou convencéo coletiva de trabalho.”
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ndo o faz, pois a compensacdo é considerada umea fde prorrogacdo do horéario de

trabalho, motivo pelo qual o artigo 60 da CLT aateevogado.

Conceber uma jornada elastecida exigiria medidasptementares de protecéo
individual e coletiva, pois as resisténcias orgasidiminuem de forma progressiva, com 0
deslocamento do limite de tolerancia para patamenfesiores, em virtude da presenca
simultanea dos dois agentes que potencializam dsfimas: a conjugacdo do agente

insalubre mais a sobrejornada, ocorrendo a “siaetgs agressées®

Historicamente, uma das grandes conquistas datlagmpelos trabalhadores no século

XX foi o direito de reducéo da duracao da jornaelardbalho.

A primeira Convencéo da OIT adotada em ¥81itnitou o labor em 8 horas diérias,
exceto nos casos de trabalhos urgentes, os quamsenprescindiveis ao funcionamento

normal da empresa e for¢ca maior, poréem essa Coavexiigda nao foi ratificada pelo Brasil.

O cenario visto no direito patrio € o oposto de gem sendo praticado no direito
estrangeiro, pois chega até a admitir as chamduaas' extras habituais”, sendo que esse
excesso de horas trabalhadas pode ser considevadofator de culpa patronal pelo advento

das doencas profissionais.

Analisando o artigo 59 da CLT, no qual had o pesm do acréscimo de até duas
horas suplementares, cotejando com o artigo 79, &l CR, denota-se ser inconcebivel
concluir que a lei ordinaria possa instituir a &otla jornada de 10 horas mediante o

pagamento do adicional de 50%, pois destoa dotmtenvalorizacdo humana (art. 170, CR).

Dessa forma, o artigo 59 da CLT choca-se com igoait® da CF, inciso Xlll, e,

havendo incompatibilidade entre uma lei ordinargalesi maior, aquela deixa de ter eficacia.

Um grande paradoxo seria o fato de que ao invgegairar tutelar a saude/vida do
trabalhador, instituiu-se, num processo de fleizbgdo, o “banco de horas”, através da

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotec&o juridica & satde do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 160.
" A Convencgdo n. 1 da OIT prevé a duragéo da jornadadustria de oito horas diarias ou 48 horasaseis,
consoante o labor em 5 dias na semana.
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Medida Provisoria n. 1.952-31, dando a redacdoailo?d do artigo 59 da CLT, instituindo a

compensacao de horas.

Tal medida permite que haja mourejo de até 60shpoa semana (10 horas por dia),
com a supressao do pagamento do adicional, pomwan nitido prejuizo a saude fisica,
mental e ao ganho do trabalhador (pela ‘flexibiigza trabalhist4’, com a implantacéo do

sistema do Banco de Horas, esse acréscimo pecusaarial ndo precisa ser pago).

Acerca da desregulamentacdo trabalhista, estevepara no cenario nacional a
discussédo sobre a chamada “nova CLT", cuja progostpresentada em 06/09/2007, através
do Projeto de Lei n. 1987/2007 da lavra do deputa@iodido Vaccarezza e que tramitou na
Camara dos Deputaddsintencionando a revogacdo das leis extravagahers, como do

direito material e processual consubstanciados arigos 1° ao 642 celetista, com a

substituicdo por outros artigogf.

Pelo PL n. 1987/2007, o artigo 60 da CLT, por gxemqgue menciona acerca da
prorrogacdo da jornada em atividades insalubreseriminatemente extirpado da CLT, tendo
em vista o argumento utilizado de que néo foi reiceado pela Constituicdo Federal de
1988.

Porém, acerca das atividades insalubres, quase feadmodificado da redacéo
original, apenas mencionando que a percepcao dmadi insalubre sera devido segundo os
seus graus (maximo, médio e minimo), independenselithites de tolerancia fixados pelo
MTE®, porém, poderia ter abordado sobre questbes iueivolvendo a insalubridade,

como por exemplo, o poder regulamentador do MTEveheulacédo da insalubridade a téo

8 Na pratica essa “flexibilizacdo” dos direitos tlitistas representou verdadeira desregulamentazssesi
direitos, em nitido prejuizo do trabalhador, o doaflagrantemente preterido.

810 dltimo andamento do PL 1987/2007 se deu em 12001, conforme a seguinte decisdo: “Mesa Diretiara
Camara dos Deputados (MESA) - DECISAO DA PRESIDENCICom base no Art. 17, inciso I, alinea
"d", do RICD, determino o arquivamento definitivosdRequerimentos que solicitam a transformacdo da
Sessédo Plenaria em Comisséo Geral ndo realizatdds, ¢ém vista o fim da presente legislatura. Publgp.”

8 VACCAREZZA, Candido et alProposicdo: REQ-4370/2009 => PL-1987/2007 Avulso. Disponivel: em
<http://www.camara.gov.br/internet/sileg/ Prop_Dieteasp?id=426821>. Acesso em: 13 abr. 2011.

% No PL n. 1987/2007 guarda em seu art. 161 cemzsmnndenCla ao atual art. 192 da CLT: “Art 161
exercicio de trabalho em condi¢des insalubres; &€ B
do-Frabathpassegura a percepgdo de ad|C|0naI respectwardent@% (quarenta por cento) 20% (vmte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimoedgao, segundo se classifiquem nos graus maximdiomé
e minimo.”
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criticada lista taxativa, do que é considerado tgarsalubre pelo referido 6rgdo a ensejar o
direito ao respectivo adicional.

Dessa forma, conclui-se que o legislador interpretfm sentido inverso os ditames do
artigo 170 da CR, priorizando a atividade econdngoa detrimento da valorizagdo do
trabalho, pois a CLT merece ser atualizada e e&flizada.

Acerca da insalubridade e sua conceituacédo, goati87 da CLT conceituou como
insalubres as “indistrias que produzem doené4s’ou seja, todas aquelas capazes de
produzir doencas, infec¢des ou intoxicacfes, camgar quadro aprovado pelo Ministério do

Trabalho, constituindo um conceito bastante lingtad

Ja o artigo 189 da CLT adotou conceito mais almateg para as atividades e
operagles insalubres, ao declinar aquelas condiedesétodos de trabalho, as quais
“exponham os empregados a agentes nocivos a saaia, dos limites de tolerancia fixados

em razao da natureza e da intensidade do agenteeengo de exposi¢cédo aos seus efeitos”

Como forma de evitar discussao acerca do enquadtarnda atividade, bem como da
operagdo como insalubre, até porque a matéria depeate conhecimento técnico,
estabeleceu-se, no artigo 190 da CLT, que ficatargo do Ministério do Trabalho (atual
Ministério do Trabalho e Emprego) a aprovacdo dadgu de atividades ou operacdes

insalubres.

Dessa forma, ndo basta o laudo técnico apontamdcseEncia de atividade insalubre,
pois o entendimento jurisprudencial predominante ée que dependera da classificacédo

(taxativa) elaborada pelo Ministério do Trabalhae @ o 6rgdo competente nessa seara.

Discorda-se desse entendimento, porquanto bastahgia o nexo causal entre a

doenca e as condicdes em que o trabalho era edeéuita

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo derotecéo juridica a satide do trabalhadar3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 173.

% |mporta fazer uma analogia com a relac&o dos aggmattogénicos constantes no anexo Il do Regulardant
Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/1999) pareas®s de enquadramento e abrangéncia dos agemnvess f
de risco de natureza ocupacional e doencas infaxitelacionadas ao trabalho, para fins de percapga
beneficio por acidente de trabalho. Como a clasgifio é exemplificativa, mesmo ndo constando otagen
patogénico na lista do INSS, bastara a constaei@odrgédo previdenciario do nexo causal entreeack em
si e as condi¢des de execucdo do trabalho panacassfio do beneficio.
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O detalhamento dessa normatizacdo esté inseritiiRAkS da Portaria n. 3.214/78, a
qgual é constantemente atualizada, sendo os agestdabres divididos em trés blocos, a

saber: agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Entretanto, observa-se que o MTE adotou posturapalssada, pois limitou-se a
regulamentar o adicional de insalubridade para slanintegridade fisica do trabalhador,
olvidando-se do bem-estar mental e social (confarentacdo da OMS ja comentada nesta

pesquisa), porquanto desprezou a insalubridadguiesi’.

Na licdo de Sebastido Geraldo de Oliveira, o engulegossui alguns mecanismos
juridicos a fim de reivindicar a tutela de sua salbclamacdo perante a CfAe/ou
SESMT; dendncia perante o MTE; denuncia perante imishMrio Publico do Trabalho;
ingresso na justica do trabalho reclamando progid8npara a eliminagcdo ou neutralizagéo
do agente agressivo; interrupcdo do servico es&saontratual, conforme previsédo do artigo
483 da CLT.

Ja o artigo 7°, inciso XXVIII prevé o seguro candcidentes de trabalho (SEJ[ sem

exclusao da respectiva indenizacao pelo empregpehkoaja por dolo ou culpa.

Os limites da agressao a saude admissiveis pgdm@mento esta fixado no comando
do artigo 190 da CLT, delineando a competéncia dudiério do Trabalho e Emprego para
aprovar o quadro das atividades e operacdes imealub estabelecimento de normas, os
limites de tolerdncia aos agentes agressivos, miégoprotecdo e o tempo maximo de

exposicao. Dessa forma, editou-se a Portaria ©48L278.

Além dessas NR’s o Estado exige que o empregaglastuture para, em tese,
promover a saude do local de trabalho, conhecitiogigla SESMT, PCMSO e PPRA.

8 A CIPA esta prevista na NR-5, cuja Norma Regulaatdora foi normatizada pela Portaria GM n.° 3.21i4,
08 de junho de 1978 e publicada no DOU de 06/0dli&ada e atualizada pelas seguintes portarataria
SSMT n.° 33, de 27de outubro de 1983, publicad®@& de 31/10/83; Portaria SSST n.° 25, de 29 de
dezembro de 1994 publicada no DOU de 15/12/95aRar$SST n.° 08, de 23 de fevereiro de 1999 paddic
no DOU de 10/05/99; Portaria SSST n.° 15, de 26edereiro de 1999 publicada no DOU de 01/03/99;
Portaria SSST n.° 24, de 27 de maio de 1999 pudlice DOU de 28/05/99; Portaria SSST n.° 25, dde27
maio de 1999 publicada no DOU de 28/05/99; Por@88&T n.° 16, de 10 de maio de 2001 publicada nd DO
de 11/05/01 e, por fim, Portaria SIT n.° 14, del@junho de 2007 publicada ho DOU de 26/06/07.

870 SAT corresponde ao atual RAT (Risco Ambientaldabalho) a partir da Lei 10.666/2003.



141

Cabe as empresas que queiram admitir empregadbsigatoriedade da elaboracgéo e
implementacéo do Programa de Controle Médico ddé&@gzupacional (PCMSO). A NR?7
disciplina os parametros minimos e as diretrizea pamplementacdo do PCMSO, tais como

o0 exame admissional, peridédico e o demissional.

Em todas as empresas deve ser implantado o PragdamPrevencédo de Riscos
Ambientais (PPRA), visando antecipar os riscos anthis, conforme previsdo estatuida na
NR-9%,

O PCMSO ¢é de implementagdo obrigatoria por partedodes os empregadores,
objetivando a preservacao da saude e a garantjaadiddade de vida, nos moldes delineados

pelo caput do artigo 225 da CR.

O PPRA é previsto na NR-9, a qual regulamenta etiohj a preservacdo da saude e
integridade dos trabalhadores, estando em consan&om o artigo 225 da CR, sendo
também de cunho obrigatério, com a diferenca deaquiéoridade existe no ambito ambiental
(diagnose do espaco fisico, dos riscos a ele itegende sua inter-relacdo com o trabalhador)
engquanto o PCMSO esta atrelado a salude ocupadasnaiabalhadores.

Com relacdo aos EPI's, os mesmos sdo regulamentald$R-6°, sendo que a

empresa obriga-se a fornecé-lo gratuitamente, delacom os riscos do ambiente, sempre

8 A NR-7 trata do “Programa de Controle Médico dédeaOcupacional”, aprovada através da Portaria GM n
3.214, de 08 de junho de 1978 , DOU em 06/07/7®, alberacdes/atualizacbes através da Portaria SESMT
12, de 06 de junho de 1983, DOU de 14/06/83, RarMTPS n.° 3.720, de 31 de outubro de 1990, DOU de
01/11/90, Portaria SSST n.° 24, de 29 de dezenwi®€4, DOU de 30/12/90, Portaria SSST n.° 08 ,8dee0
maio de 1996, DOU de 09/05/96, Portaria SSST n.8la 99 de abril de 1998, DOU de 22/04/98.

8 A NR-9 trata do “Programa de Prevencéo de Risgubidntais”, aprovada pela Portaria GM n.° 3.2140&le
de junho de 1978, DOU de 06/07/78, com alterachedizacdes dadas pela Portaria SSST n.° 25, de29
dezembro de 1994, DOU de 30/12/90.

% Esta Norma Regulamentadora, editada pelo Ministéoi Trabalho e Emprego, trata dos Equipamentos de
protecdo Individual e teve sua publicacdo no D.(Qoéla Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978
06/07/78, cujas alteracbes/atualizacbes no D.Oelaspseguintes Protarias: Portaria SSMT n.° 05)7dde
maio de 1982 17/05/82; Portaria SSMT n.° 06, ddé¢narco de 1983 14/03/83; Portaria DSST n.° 028de
de outubro de 1991 30/10/91; Portaria DSST n.d@30 de fevereiro de 1992 21/02/92; Portaria DS3T
02, de 20 de maio de 1992 21/05/92; Portaria DN&STV6, de 19 de agosto de 1992 20/08/92; Poi&S&ir
n.° 26, de 29 de dezembro de 1994 30/12/94; ParEdii n.° 25, de 15 de outubro de 2001 17/10/0ftaRa
SIT n.° 48, de 25 de marco de 2003 28/03/04; Har&liT n.° 108, de 30 de dezembro de 2004 10/12/04;
Portaria SIT n.° 191, de 04 de dezembro de 200B2088; Portaria SIT n.° 194, de 22 de dezembroQd& 2
22/12/06; Portaria SIT n.° 107, de 25 de agoste0d® 27/08/09 e Portaria SIT n.° 125, de 12 de mbve de
2009 13/11/09 e Portaria SIT n.° 194, de 07 derdbre de 2010 08/12/10.
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que a protecdo coletiva se mostrar insuficientedseue a Simula 289 do C.T$&dverte
gue o fornecimento dos EPI's ndo exime as empiisgsmgamento do respectivo adicional,
cabendo a ela empenhar-se para promover a diminwgéeliminacdo da nocividade do
ambiente. Dessa forma, a sobredita sumula devenséisada em harmonia com a Sumula n.
80 do TST? a qual prevé a exclusdo da percepcdo do adicioasb haja eliminacéo da

insalubridade pelo fornecimento e efetivo uso dessE

Importa dizer que os EPI's devem ser aprovadosopgdio competente do MTE e
necessitam ser substituidos regularmente, de acomoo prazo de validade, ndo bastando
apenas a entrega do equipamento, mas sim a fegé@bizoor parte do empregador acerca da

sua utilizacao pelo empregado, conforme prevé auiim 289 do TST.

O empregador deverd fornecer todos os meios detag@&o sobre o uso correto do
equipamento de protecdo e, caso o trabalhador esesus utilizi-lo injustificadamente,
poderd inclusive ser dispensado por justa causdomoe o paragrafo unico, letra “b” do art.
158 da CLT*,

Porém, o que se vé na pratica € o fato de seradaisdo e barato para o empregador
pagar o adicional insalubre, cuja base de calcutosalario minimo, do que promover a

melhoria no meio ambiente de trabalho.

Mesmo o trabalho executado em condi¢Oes insalubleedprma intermitente, néo

afasta o direito a percepcao do adicional de ibsalade, nos moldes apregoados pela

Sumula n. 47 do TSY. Sendo assim, o trabalho interrompido vai gerdireito & percepcéo

% Este é o teor da Simula n. 289 do TST, publicadahem 24/03/1988: “O simples fornecimento do elpar
de protecdo pelo empregador ndo o exime do pagarderadicional de insalubridade, cabendo-lhe tcasar
medidas que conduzam a diminuigdo ou eliminacéoodavidade, dentre as quais as relativas ao usivefe
do equipamento pelo empregado”.

%2 Stimula n. 80 do TST: “A eliminacdo da insalubrielagelo fornecimento de aparelhos protetores agosva
pelo 6rgédo competente do Poder Executivo, exghd@raepcdo do adicional respectivo.”

% Art. 158 da CLT: “Cabe aos empregados:
| — observar as normas de seguranca e medicinabaltio, inclusive as instru¢des de que trataro ltedo
artigo anterior;
Il — colaborar com a empresa na aplicacéo dos siispus deste Capitulo.
Paragrafo unico — Constitui ato faltoso do empregadecusa injustificada:
a) a observancia das instructes expedidas pelcegagior na forma do item 1l do artigo anterior;
b) ao uso dos equipamentos de prote¢éo individuaétidos pela empresa.”

% Este é o teor da Sumula n. 47 do TST, publicad®hem 14/06/1973: “O trabalho executado, em caréate
intermitente, em condi¢des insalubres, ndo afasbtapor essa circunstancia, o direito a percepcdo do
respectivo adicional”.
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do adicional insalubre, porém, exige-se que o0 ¢ormtam o agente insalubre seja diario,
apesar do pouco tempo de exposi¢cao a ele, pooissdalho eventual insalubre n&o gera o

direito a percepcéo do adicional.

Os Servicos Especializados em Engenharia de Segusaem Medicina do Trabalho
(SESMT) sado 6rgdos que todos os empregadores denagner, porém a legislacdo permite
gue seus membros sejam empregados da propria enpmrgse acaba, na pratica, reduzindo a
meros diagndsticos médicos e técnicos, “[...] sdemtar o nexo causal da agressao a saude e

seguranca do trabalhador>”

A Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes (LCIIA constituida por
representacao paritaria dos empregadores e empegagetiva a prevencao de acidentes e

doencas, bem como a promoc¢ao da saude.

Na visdo do autor, “[...]Ja introducdo desses misoars agrega certa dose de

responsabilidade do empregador quanto aos rissagde.*°

O trabalho ndo pode ser considerado uma mercadgeado necessario 0

reconhecimento da dignidade do trabalhador.

Complementa o doutrinador da seguinte forma: “Cmeové, todos dizem que a
dignidade do trabalho é um direito fundamental,,mas outro lado, a relagédo de trabalho no

sistema capitalista, objetivamente, € um negéciocdmpra e venda”, com evidente

prevaléncia do capital em detrimento do trabaiho.

Para dar legitimidade e tentar apaziguar a tegefiada entre capital e trabalho

“[...] a lei aparece aos nossos olhos como agestegibzador dos odios e apaziguador dos

conflitos.” %

% SADY, Jodo José. O direito & sanidade no meio emibide trabalhdrevista do Advogade S&o Paulo, ano
28, n. 97, p. 83, maio 2008.

% |bid., p. 84.

" Ibid.

% Ibid., p. 85.
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Para o autor, “[...] as concessdes, contudo, ecnr no bojo do conflito entre o

capital e o trabalho, sempre preservando a blimdatgecapital.”**

O empregador somente se vinculara ao custeio damsno reparatério mediante o
recolhimento prévio de um tributo e somente sespamsabilizado além daquilo que é

tarifado, quando houver o descumprimento de normas.

Conforme a Orientacdo SDI-1 do TST n. 170, a limapem residéncias e escritorios
nao pode ser considerada atividade insalubre seesfiger prevista na classificacdo na
portaria do MTE, ainda que haja laudo técnico aimdo se tratar de atividade insalubre.

Assim, existe uma forma de positivismo dogmatiesta seara da salude e seguranca
do trabalhador, fazendo-se a nitida distincdo enprerigo real e perigo juridico a saude, de
tal sorte que somente existe relevancia para dt@ieguelas atividades reconhecidas pelo

orgao ministerial, devendo a jurisprudéncia evateisse ponto e aceitar o perigo real.

No campo da prevencgdo dos infortinios no trabadhbei n. 6.514/77, a qual deu
nova redacédo ao artigo 161 da C1°%, foram concedidos poderes ao Delegado Regional do
Trabalho, mediante laudo técnico que demonstraaxege iminente risco para o empregado,
para interditar o estabelecimento (setor de sesyigoaquinas ou equipamentos) ou de

embargar a obra.

Sendo assim, o meio ambiente do trabalho merecdetn tnecessaria e continua,

mediante a fiscalizacdo pelas autoridades comgstgmbrquanto:

A seguranca do trabalho visa, como facilmente seepe, prevenir e evitar
acidentes; a medicina, por seu turno, tem comadmhjg@reservacao da salude
do trabalhador. Com tais objetivos, a autoridadepmiente — Secretaria de
Seguranga e Saude do Trabalho, 6rgdo do Ministésiolrabalho — fixa
normas, coordena, orienta, controla e fiscalizaempresas, visando, como
facilmente se percebe, o fiel cumprimento das nerdeaprotecéo a vida e a

% SADY, Jodo José. O direito & sanidade no meio emibide trabalhdrevista do Advogade S&o Paulo, ano
28, n. 97, p. 86, maio 2008.

19 conforme a redagéo do art. 161 da CLT: “O Deleggdgional do Trabalho, & vista do laudo técnico do
servico competente que demonstre grave e imineigeo rpara o trabalhador, podera interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou amépto, ou embargar obra, indicando na decisd@dam
com a brevidade que a ocorréncia exigir, as prowidd que deverdo ser adotadas para prevencdo de
infortinios de trabalho”. A redacéo foi dada petai. 6.514, de 22.12.1977.
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saude de trabalhador, cumprindo aos empregadoseav@bcia das instrugcées
expedidas pelo empregador. Na esteira de tal dggms nenhum
estabelecimento fabril ou comercial pode iniciaassatividades sem a prévia
inspecdo e aprovacdo das suas respectivas ingislaeéra o éxito de tais
objetivos, ao Ministério do Trabalho é conferiddoaidade para, se preciso,
interditar estabelecimentos, embargar obras e detservicos [...J-*

Por previsdo do par. 6° do artigo 161 celetistaedeser assegurado aos trabalhadores
do estabelecimento interditado/embargado o recetbonde seus vencimentos, como se

estivessem laborando normalmente.

Com essa garantia aos trabalhadores, os respaspel® estabelecimento se
empenhardo para efetivar as medidas necessaganduoi a protecdo de seus empregados, até
porque esse tempo ocioso é considerado de efetigrieio, assegurando inclusive sua

contagem para os devidos fins (tempo de servigasféetc) %

Concluindo, apesar de todos 0os mecanismos prevesto nossa legislacdo visando
uma adequacdo do meio ambiente de trabalho ao homieda esta longe de se ter uma
condicdo adequada de trabalho, pois, se de umHada conivéncia do empregado (por
desconhecer o impacto que o ambiente inadequada fezer a sua saude, preferindo, assim,
o adicional insalubre ao invés de pleitear por wwdls no trabalho) por outro, ha o
comodismo do empregador (o qual prefere fornecé&tRi% e pagar o adicional insalubre a
promover um meio ambiente laboral saudavel). Ea péorar a situacdo, além da atuacéo
pifia do Estado em proceder a fiscalizacdo nas esapr ainda presta um desservico a

sociedade ao dar o mau exemplo quando é fiscalizado

3.3.1 Das politicas econémicas e sociais

Neste subtopico, faz-se uma abordagem histéricaod®o se deu a evolugdo das
politicas econbmicas e sociais na histdria (conteénpea) da humanidade, notadamente

discorrendo sobre a participacdo do Estado nagicaslipublicas e quais os principais

101 ALMEIDA, Amador Paes deCLT comentada S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 116-117.
192 5USSEKIND, Arnaldo.Instituicdes de direito do trabalho.22. ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 942.
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obstaculos enfrentados (analisando-se a retériodpdea) quando se almejava o bem estar

social.

No entendimento do economista e soci6logo AlbertHdschman, existiram trés
ondas reacionarid§, as quais opuseram-se veementemente ao desensotuidia cidadania
ocidental, notadamente na Europa e Estados Urlitfos.

Uma delas ¢é a critica desmedida/delfare Statemediante discursos que se repetiram

ao longo da histéria, num claro embate entre asararios® e progressistas

Numa perspectiva econdémica, o efeito perverseimia-se a um importante dogma,

qual seja, o de que o mercado se autorregula.
Assim, no discurso da perversidade:

[...] ndo se afirma apenas que um movimento odigwlhdo alcancard sua
meta, ou ocasionard custos inesperados ou efatatem@is negativos: em
vez disso, diz o argumento, a tentativa de empuarasociedade em
determinada direcdo fara com que ela, sim, se moas na direcao
contréria!®

Sendo assim, qualquer politica publica que almmejdar os resultados do mercado, a

exemplo dos precos e salarios, é considerada nacisaposto equilibrio desse mesmo mercado.

Destarte, existia um mito dos reacionarios de gaeo salario minimo fosse
estabelecido ou aumentado, a probabilidade do div@mprego cair seria bastante grande,

culminando numa renda agregada do trabalhador mamanvés de aumentar.

103 Essas trés reacbes consistem na oposicdo a qdesigisaldade perante a lei e aos direitos cividate ao
sufragio universal e, por Ultimo, a critica\Melfare StateO embate dos reacionarios as mudancgas condensou
0s argumentos em trés tipos retoéricos, a saberersers, ameacadores e futeis.

194 HIRSCHMAN, Albert O.A retérica da intransigéncia perversidade, futilidade, ameaca. Traducgéo de
Tomés Rosa Bueno. S&o Paulo: Companhia das L&885, p. 13.

%5 Ha uma evidente implicacdo negativa do termo fe®wio”, referindo-se a “reacdo”, sendo esta uma
indicacdo importante da caracteristica do pensameatcionario, pois “a toda acdo opde-se sempre uma
reacdo igual”’, nos moldes da terceira lei de Newton

1% HIRSCHMAN, op. cit., p. 18.
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Nesse mesmo diapasdo, encontra-se a retorica HenMirieman, em sua obra
“Capitalism and freedotmargumentando que “[...] as leis do salario mimis&o talvez o
caso mais claro que se pode encontrar de uma megjakaefeitos sdo precisamente o oposto

dos pretendidos pelos homens de boa vontade quara”*°’

Da mesma forma, os problemas, envolvendo a assigt&ocial aos pobres, séo

considerados uma grave interferéncia nos result@oosercado.

Destacam-se como criticos d@@or Lawsinglesas: Defoe, Burke, Malthus e Toqueville,
argumentando, em sintese, que a disponibilidadsgisténcia atua como um enorme incentivo a

preguica e depravacao, produzindo mais pobrezayésde diminui-la-®®

Porém, ao contrario do previsto, Karl Polanyi cotog, em 1944, que gmor laws
inglesas, apos reforcadas pelo ato Speenhamlahddde ajudaram a garantir a paz social e a
mantenca da producdo interna de alimentos durarmgeriodo das Guerras Napolebnicas,

assim que suplementou os salarios bai¥XSs.

Porém, passado o perigo, as desvantagens acus\pleldasistema de combinacéo de

assisténcia e salério sofreram forte ataque.

Dessa forma, em 1834, houve o ato de Emend®oas Laws(New Poor Lawy na
tentativa de transformar o asilo de pobres no Umsttumento de assisténcia social, como
forma de resposta as criticas anteriores. Assirmegsssitados tinham de ficar alijados da
sociedade e de suas familias, aprisionados ens askistenciais. Certamente, tais medidas
nao foram implementadas, pois houve um crescentemmeato defendendo que a pobreza

ndo é crime (a merecer uma verdadeira prisao).

107 apud HIRSCHMAN, Albert OA retérica da intransigéncia perversidade, futilidade, ameaca. Tradugéo de
Tomés Rosa Bueno. S&o Paulo: Companhia das L&885, p. 30.

198 apud HIRSCHMAN, op. cit., p. 31.

199 3pud HIRSCHMAN, op. cit., p. 32.
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Os adeptos da retérica reacionaria sempre prevesmefeitos nefastos das
consequéncias involuntarias e dos efeitos colate@@drém o autor frisa que ndo sao

sinbnimos de efeitos perversos.

Exemplo disso s&o os efeitos positivos do servigditar universal sobre a
alfabetizacdo. Da mesma forma, a instituicdo daugdo obrigatoria possibilitou a muitas
mulheres a obtencdo de um emprego, certamente,comseqiéncia imprevista e muito

positiva.

Com relacdo a assisténcia social, € improvavelagupessoas arranquem seus olhos
visando o pagamento da seguridade social. Iguaémedit muito pouco provavel um

trabalhador auto mutilar-se para receber o seguaxridlente de trabalho.

Sendo assim, se houve constatacoes dessa estraodiamente ocorreram de forma
isolada, para nao dizer raramente, sendo dificdreuutilizar alguns poucos casos que
pudessem ter ocorrido, num verdadeiro raciocinitegista e com um argumento viciado,

em gque a excecao servisse de regra.

Voltando ao raciocinio do efeito perverso, paracarréncia disso em relacdo a
interferéncia no mercado e assisténcia aos poérpseciso que ®Velfare Stateconte com
que esses pagamentos cheguem efetivamente aositaglies A partir de entdo é que as

consequéncias poderao advir, gerando a apregoagaiga e dependéncia.

Entretanto, questiona-se: e se as transferénesses pagamentos ndo chegarem aos

seus destinatarios e forem desviadas para oupssf?

Pode ocorrer de a classe média manipular essefidies, a tal ponto de serem os

mesmos mais favorecidos em detrimento dos pobres.

A tese da futilidade utilizada na forma do dedwvionimeras vezes explicitada como
critica geral ddVelfare State
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O economista e ganhador do prémio Nobel Georgge8i’ escreveu um artigo em
1970, intitulado “Lei de Director da redistribuicd@la renda publica”, fazendo mencéo a

! outro economista de Chicago, a quem Stigler witrita enunciacdo de uma

Director **
verdadeira “lei”, segundo a qual os gastos publieas como beneficiarios diretos a classe

média, com impostos pagos em parte pelos pobiese

Isso s6 ocorre, na visdo do mesmo, pela manipulded eleicoes, diminuindo o

comparecimento dos pobres, por conta da exigéecafabetizacdo e registro.

Desta forma, de nada adianta o Estado querewintegsta seara, pois o sistema é

fechado, autorregula-se e equilibra-se.

Cotejando as teses do efeito perverso e da faudiéid denota-se evidente diferenca
entre ambas; eis que a tese da perversidade vé&donaltamente volatil, onde cada investida

humana leva a um efeito contrario, desencadeandcséne de efeitos colaterais negativos.

J4 na tese da futilidade, as acdes e intencOesrfasmsao frustradas ao pretender
mudar o que ndo pode ser mudado, haja vista aéegiatde “leis” imanentes, ficando o
homem impotente para dar efetividade a qualqueragifio na ordem natural das coisas.

Alegava-se que &Velfare Statdria colocar as liberdades individuais e 0 governo

democrético em flagrante perigo.

Friedrich Hayek, em sua obralfe Road of Serfddppublicada em 1944, alertou que

a interferéncia governamental no mercado serimalé liberdade*™

110 George Stigler ficou em evidéncia ao ganhar o jwévebel de economia no ano de 1982, diante dos seu
estudos acerca das estruturas industriais, o faagiento dos mercados e a regulagdo publica.

11 Aaron Director (1901-2004), professor eméritdmaversity of Chicago Law Schoein Chicago-EUA, ficou
conhecido como o defensor dos mercados livrespmpcanalista econ6mico, abriu caminhos para novos
guestionamentos acerca do direito e questéesqaaliti

112 3pud HIRSCHMAN, Albert OA retérica da intransigéncia perversidade, futilidade, ameaga. Tradugéo de
Tomés Rosa Bueno. S&o Paulo: Companhia das L&885, p. 58.

113 3pud HIRSCHMAN, op. cit., p. 94.
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Assim, qualquer fungéo adicional e além da “cope” do Estado, estaria fadado a
ameacar a liberdade, pois o Estado so poderialdagzér meio da coacdo, destruindo tanto a

liberdade quanto a democracia.

A opinido dominante da época era que o0 govermoodgitico, a administracao
macroecondmica keynesiana (garantidora da estatddide crescimento econdmico),

conjuntamente com Welfare Statereforcavam um ao outro.

Esse paradigma mudou radicalmente apés a ecl@sicedoltas estudantis, a guerra
do Vietnd, os choques do petrdleo e a estagflagdmal dos anos 60 e inicio dos 70, dando

margem ao ressurgimento dos defensores da tesecdaa

Argumentava-se, agora, que \Welfare Stateestava em evidente conflito com o
crescimento econdémico, ameacando 0s sucessos e€cosddo pds-guerra, a exemplo do

baixo emprego e ciclos econdmicos “amortecidos”.

Para James O"Connor, em seu artigo intitulado rigediscal do Estado”, escrito no
inicio dos anos 70, “[...] a acumulacédo de capitalal e 0os gastos sociais (para saude, educagéo
e assisténcia social) sdo um processo altamemteiomal do ponto de vista da coeréncia

administrativa [...]."**

Segundo Samuel Huntigton, quando escreveu, em, 183&ca de “a crise da
democracia” nos Estados Unidos, taxou de “crisegdeernabilidade” a expansao das
despesas de assisténcia social naquele pais, destrecarga da atividade governamental

na seara assistencialista dos ano<'60.

Por fim, os adeptos da tese da ameaca afirmarfigjaenatara aquilo”, decorrente da
“mentalidade de soma zero”, ou seja, no jogo deasaaro, os ganhos do vencedor sao
matematicamente iguais as perdas do derrotadoydmnd desfecho é sempre negativo, na

medida em que o que se perde é considerado maisswejue o que se ganhi¥,

114 3pud HIRSCHMAN, Albert OA retérica da intransigéncia perversidade, futilidade, ameagca. Tradugéo de
Tomés Rosa Bueno. S&o Paulo: Companhia das L&885, p. 98.

15 apud HIRSCHMAN, op. cit., p. 98.

18 HIRSCHMAN, op. cit., p. 103.
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Essa retérica reacionaria, bastante utilizada ssgmh como forma de presséo a néo
mudanca dos paradigmas econdmicos, politicos @isata época, torna-se bastante atual,
porquanto os argumentos repetem-se ao longo daridjshuma clara mostra das falacias

perpetradas pelos conservadores e heoconservadores.

Sendo assim, deve-se ter a perspicacia de satmgpritar esses imperativos de
argumentacdo, pois o conflito sempre existira neotdmia dos rancos e avancgos,

notadamente na seara trabalhista.

3.4 Do fator de prevencao dos riscos ambientais

Como forma de estimular a melhoria das condi¢cOesrat®alho, com repercussao
direta na saude do trabalhador, foi criado o Fatidentario de Prevencao (FAP), através da

Lei n. 10.666/2003, e, posteriormente, regulamenpent Decretos e Resolucdes.

O Fator Acidentério de Prevencdo (FAP) foi criadmo um tributd'’ e enquadra-se

nas chamadas “contribui¢cdes especiais”.

Analisando-se o teor do artigo 145 da Constituicio Republica, denota-se a
classificagdo dos tributos de forma “tripartite’yjas espécies sao: impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria.

Porém, essa concepcéo tripartite das espéciesanidmifoi rechacada pelo Supremo
Tribunal Federal, pois, para o Pretério Excelsopifid-se a teoria da “pentaparticdo”, a qual

filia-se a maioria dos doutrinadores.

Dessa forma, admitiu-se também como espécies drinat o “empréstimo

compulsoério”, bem como as “contribuicdes especjaie”’lado das trés anteriores.

117 N&o obstante a critica de alguns doutrinadorédefinicéo oficial” de tributo tem sede legal, c@xpressa
previsdo no artigo 3° do Cddigo Tributario Naciorfributo é toda prestacdo pecuniaria compuls@ra,
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que quiistitua sancdo de ato ilicito, instituida emdei
cobrada mediante atividade administrativa plenaeneiniculada”
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Importa n&o olvidar o seguinte:

[...] apesar disso, € extremamente importante deliseo que mesmo os adeptos
da teoria da triparticdo dos tributos entendemaguepntribuictes especiais e 0s
empréstimos compulsoérios sdo tributos, possuintiorera juridica de taxas e

impostos, dependendo de como a lei definiu o sewérador'®

Pelo teor do artigo 14¥° da Constituicdo Federal, houve a previsdo da Ueitio
estabelecer trés espécies de contribuicdes, semmhdribuicbes sociais, contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico (CIDE) e as cbuoitBes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas (conhecidas como catipas).

A denominacdo dada pela doutrina intitulando “dboi¢cdes especiais” visa tracar
uma diferenca basica entre essa espécie tributlasizhamadas “contribuicbes de melhoria”,

ja que a designacéao de “contribui¢cdes parafiscaisl flagrantemente em desuso.

Com isso, infere-se que as contribuicbes socias sma das subespécies de
contribuicdes especiais estampadas no artigo 14&da

Na licdo do tributarista Ricardo Alexandre,

[...] segundo o entendimento esposado pelo STF X8E284-8/CE), essa
subespécie ainda esta sujeita a mais uma diviss&imAtais contribuicdes
podem ser classificadas como: a) contribuicGesedarglade social (quando
destinadas a custear os servicos relacionados de,sauprevidéncia e a
assisténcia social — vide CF, art. 194); b) outrastribuicdes sociais (as
residuais previstas na CF, art. 195, par. 4°);)ocootribuicdes sociais gerais
(quando destinadas a algum outro tipo de atuacBmida na area sociafy’

A contribuicdo social pode ser conceituada como espgécie de tributo “[...] com
finalidade constitucionalmente definida, a sab#@gervencdo no dominio econdémico, interesse

de categorias profissionais ou econdémicas e semglgidocial.™**

118 ALEXANDRE, Ricardo.Direito tributario esquematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 43.

119 «Art, 149 - Compete exclusivamente & Unido ingtiontribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profigsiomaecondmicas, como instrumento de sua atuag§io n
respectivas areas, observado o disposto nos 4fsllL e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsim Art. 195,

§ 6°, relativamente as contribui¢cdes a que aludispositivo”.
120 ALEXANDRE, op. cit., p. 75.
121 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 31. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 433.
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Dessa forma, as contribuicdes sociais ndo tem domgao alavancar recursos ao
Tesouro Nacional e sim suprir de recursos finanseas entidades do poder publico, as quais

possuem or¢gamento proprio.

O FAP se enquadraria, assim, na subespécie “baitibies de seguridade social”, de
tal sorte que essas contribuicbes sao arcadasanweate pelos empregadores, conforme

preceituado no inciso | do artigo 195 da &%

Trata-se, dessa forma, de contribuicdo que fisadoetamente a seguridade social,
nao constituindo receita do Tesouro Nacional.

Com isso, modificou-se a forma de contribuicdo RIAT (Risco Ambiental do
Trabalho), correspondente ao antigo Seguro contideAtes do Trabalho (SA¥Y), que é
destinado ao financiamento do beneficio da apodengaespecial, bem como dos beneficios
concedidos em virtude do grau de incidéncia dapacdade laborativa em raz&o dos riscos

do ambiente laboral, sendo devido por todas asesaprempregadoras do pais.

Na realidade, trata-se de um *“tributo”, cujo mesam adotado pela previdéncia
social prevé majorar ou minorar as aliquotas deriboicdo das empresas em funcédo dos

indices acidentarios.

122«Art. 195 - A seguridade social sera financiada foda a sociedade, de forma direta e indiretatemmsos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcametiodJnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes socihis:do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:falha de salarios e demais rendimentos do tralizdigos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisicallg@greste servico, mesmo sem vinculo empregatigia;
receita ou o faturamento; c) o lucro.”

123 possui previsdo legal no inciso XXVII do artigod# Constituicdo Federal, tendo sido reguladoahivénte
pelo inciso Il do art. 3° da Lei 7.787/89, ocasifo que foi estabelecida a aliquota de 2% sobr¢abdas
remuneracdes pagas. A seguir, pelo inciso Il dgai22 da Lei 8.212/91, houve a fixacdo das aliagiot
distintas de 1% e 3%, que era aplicavel de acoodo & classificacdo dos riscos de acidente do trab&m
1997, editou-se a Lei 9.528, a qual deu nova redagéinciso Il do artigo 22 da Lei 8.212/91, padsaa
contribuicdo a ser destinada ao financiamento derseficios concedidos em decorréncia do grau de
incidéncia da incapacidade laborativa do ambierterdbalho. O referido inciso Il do artigo 22 da Le
8.212/91 sofreu nova modificacdo com a redacdo qemda Lei 9.732/98, estabelecendo aliquotas que
variavam de 1%, 2% e 3% de acordo com o risco éatis|mente: leve, médio ou grave). Por fim, amiti
alteragdo das normas do SAT decorreu do art. 1Dedd0.666/2003, bem como através dos Decretos e
Resolucdes regulamentadores.
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Destarte, as empresas, ndao preocupadas em ineestimedicina e seguranca no
trabalho, foram surpreendidas com a nova medidig, guomentou significativamente suas

contribuicGes previdenciarias decorrentes da agdcao FAP.

Além do impacto do FAP, ainda entraram em vigon@sas aliquotas do RAT, sendo
que as empresas pagavam uma aliquota a partir ides e risco do trabalho (tanto

insalubre ou perigoso), que variava de 1% (levi)(i2édio) e 3% (grave).

Atualmente, com a criacdo do FAP, esté previstedagéo das aliquotas em 50%, no
caso das empresas que investem em seguranca engapartida, o aumento das aliquotas
em 100% para aquelas que apresentam piora no iddi@cidentes, estando definido no
artigo 202-A do Dec. 3.048/99, de acordo com ag&dalada pelo Decreto n. 6.957/@9

verbhis

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos Ill alo art. 202 serao
reduzidas em até cinglienta por cento ou aumengsdadé cem por cento,
em razao do desempenho da empresa em relacaaespeativa atividade,
aferido pelo Fator Acidentario de Prevencéao - FAP.

§ 1° O FAP consiste num multiplicador variavel nimervalo continuo de

cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000)icado com quatro casas
decimais, considerado o critério de arredondameatquarta casa decimal,
a ser aplicado a respectiva aliquota.

§ 2° Para fins da reducdo ou majoracdo a que e r@icaput, proceder-se-a
a discriminacdo do desempenho da empresa, dentesgdactiva atividade

econbmica, a partir da criacdo de um indice cormppstos indices de

gravidade, de frequéncia e de custo que ponderaspectivos percentis

com pesos de cinquenta por cento, de trinta ciocac@nto e de quinze por
cento, respectivamente.

§ 3° (Revogado)
8 4°. Os indices de frequéncia, gravidade e aestio calculados segundo

metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de id&puia Social
levando-se em conta:

| - para o indice de frequéncia, os registros ddeates e doencas do
trabalho informados ao INSS por meio de Comunicad@icAcidente do
Trabalho - CAT e de beneficios acidentarios estamids por nexos
técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que&ma eles vinculados;

Il - para o indice de gravidade, todos os casoawtdio-doenca, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez e pensaenpate, todos de natureza
acidentaria, aos quais sao atribuidos pesos diéesrem razdo da gravidade
da ocorréncia, como segue:
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a) penséo por morte: peso de cinquenta por cento;
b) aposentadoria por invalidez: peso de trintaceoto; e
¢) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de @ezxento para cada um; e

lIl - para o indice de custo, os valores dos beifide natureza acidentaria
pagos ou devidos pela Previdéncia Social, apurda@sgguinte forma:

a) nos casos de auxilio-doenca, com base no terapafaktamento do
trabalhador, em meses e fracdo de més; e

b) nos casos de morte ou de invalidez, parciabtal, tmediante projecédo da
expectativa de sobrevida do segurado, na dataide do beneficio, a partir
da tdbua de mortalidade construida pela Fundacgttuto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE para toda a popoladfiasileira,
considerando-se a média nacional Unica para anthesxos.

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicardualmente, sempre no
mesmo més, no Diario Oficial da Unido, os rois pesentis de frequéncia,
gravidade e custo por Subclasse da Classificac@omNd de Atividades

Econbmicas - CNAE e divulgara na rede mundial deprdadores o FAP

de cada empresa, com as respectivas ordens déri@glgravidade, custo
e demais elementos que possibilitem a esta varificarespectivo

desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse.

8 6° (Revogado)

§ 7° Para o calculo anual do FAP, serdo utilizaabslados de janeiro a
dezembro de cada ano, até completar o periodoisi@iios, a partir do qual
os dados do ano inicial serdo substituidos pelogosnalados anuais
incorporados.

§ 8° Para a empresa constituida apds janeiro @& BOFAP sera calculado
a partir de 1° de janeiro do ano ano seguinte aoccqmpletar dois anos de
constituicao.

§ 9° Excepcionalmente, no primeiro processamentBAd® serdo utilizados
os dados de abril de 2007 a dezembro de 2008.

8 10° A metodologia aprovada pelo Conselho Nacia®lPrevidéncia
Social indicara a sistematica de calculo e a fodmaplicacdo de indices e
critérios acessorios a composicao do indice coramsEAPR (grifo nosso).

Ja o recente Decreto n. 7.126/2010 (DOU de 04008/2deu redacéo ao artigo 202-B,
estipulando que o processo administrativo integpesh face do FAP passou a ter efeito

suspensivan verbis:

Art. 202-B. O FAP atribuido as empresas pelo Mémist da Previdéncia
Social podera ser contestado perante o Departarderfoliticas de Saude e
Seguranga Ocupacional da Secretaria Politicas deidencia Social do
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Ministério da Previdéncia Social, no prazo de #&ridias da sua divulgacéo
oficial.

8 1° A contestacdo de que trata o caput deveraryersclusivamente, sobre
razdes relativas a divergéncias quanto aos elemgrvidenciarios que
compdem o céalculo do FAP.

8 2° Da decisdo proferida pelo Departamento deti¢adi de Saude e
Seguranca Ocupacional, cabera recurso, no pragzintiedias da intimacao
da decisdo, para a Secretaria de Politicas de dereia Social, que
examinard a matéria em carater terminativo.

8 3° O processo administrativo de que trata estgpdem efeito suspensivo.
(grifo nosso).

Isso significa que, enquanto tramita o procedimeadministrativo, as empresas
poderao recolher a contribui¢cdo social do RAT seapligacdo do FAP, até deciséo definitiva

na Orbita administrativa.

Ha varios julgados nesse mesmo sentido, em qoeneedeu o efeito suspensivo para
afastar a aplicacdo do FAP até decisao final rer@&sifdministrativa, declinando-se a decisao

abaixo como forma de melhor elucidar a questéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AOSA T

— FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP) — ART. 10 DA
LEI 10666/2003 — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE -
CONTESTACAO ADMINISTRATIVA (ART. 202-B DO DEC. 3048 /99,
INCLUIDO PELO DEC. 7126/2010) — CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO ATE DECISAO DEFINITIVA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA — AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO - 1-0O
art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acideitt de Prevencao - FAP,
permitindo o aumento ou a reducdo das aliquotasodfiibuicdo ao SAT,
previstas no art. 22, Il, da Lei 8212/91, de acardm o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econpangea aferido com base
nos resultados obtidos a partir dos indices deuénecja, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNB&hselho Nacional
da Previdéncia Social. 2- Nos termos da Resolud88/2009, do CNPS, o
FAP foi instituido com o objetivo de "incentivanelhoria das condic¢des de
trabalho e da saude do trabalhador estimulando m@mpresas a
implementarem politicas mais efetivas de saudg@raeca no trabalho para
reduzir a acidentalidade3- A definicdo dos parametros e critérios para
geracdo do fator multiplicador, como determinou e ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ateesentpenho da empresa
em relacdo a respectiva atividade econ6mica, am@ado com base nos
resultados obtidos a partir dos indices de fregaémgavidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CN#®S.Ante a
impossibilidade de a lei prever todas as condigiesais, econémicas e
tecnolégicas que emergem das atividades laboragsxow para o
regulamento a tarefa que lhe é propria, ou sejplicdar a lei. Ndo ha,
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assim, violacéo ao disposto no art. 97 do CTN eantss5°, I, e 150, I, da
CF/88, visto que é a lei ordinaria que cria 0 FABua base de calculo e
determina que as regras, para a sua apuracdomsépnadas por
regulamento5- A atual metodologia para o calculo e a formaplkcacao
de indices e critérios acessorios a composicamdioei composto do FAP
foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e reguitada pelo Dec.
6957/2009, que deu nova redagédo ao art. 202-A do B@49/99. 6- De
acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s olcdaims indices de
frequéncia, gravidade e custo, sdo atribuidos oepts de ordem para as
empresas por setor (subclasse da CNAE) para cadiesses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de frequéheiacidentes e
doencas do trabalho no setor, por exemplo, recanermr percentual e o
estabelecimento com maior frequéncia acidentar@be 100%" (item
"2.4"). Em seguida, é criado um indice compostob@ndo ponderacdes
aos percentis de ordem de cada indice, com um peswr a gravidade
(0,50) e a frequéncia (0,35) e menor ao custo JOA$sim, o custo que a
acidentalidade representa far4 parte do indice ostop mas sem se
sobrepor a frequéncia e a gravidade. E para obt@lar do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por @aea distribuicdo dos
estabelecimentos dentro de um determinado CNAE|&s® variar de 0 a
2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores & fieceber o valor de 0,5
gue € o menor fator acidentario. 7- O item "3" d@e.RL308/2009, incluido
pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a &xatdtividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar querapresas que mantém
por mais tempo seus trabalhadores sejam prejudiqgaafaassumirem toda a
acidentalidade. 8- E, da leitura do disposto nolfytda Lei 10666/2003, no
art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada p=il&257/2009, e da Res.
1308/2009, do CNPS, é de se concluir gue a metgidofzara o célculo e a
forma de aplicacdo de indices e critérios acess@ricomposicao do indice
composto do FAP néo é arbitraria, mas tem comovangib a ampliacdo da
cultura de prevencédo dos acidentes e doencas lihtoa dando 0 mesmo
tratamento as empresas que se encontram em comdjgd@lente, tudo em
conformidade com os arts. 150, I, 194, paragraioale inc. V, e 195, § 9°,
da CF/88.9- A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Prenai@ Social e
da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacdo asgémcias
apresentadas pelas empresas na determinacéo dw B, ndo afronta as
regras contidas nos arts. 142, 145 e 151 do CTé&lfratam da constituicdo
e suspensdo do crédito tributario, nem contrariwdo processo legal, o
contraditério e a duracdo razoavel do processoFarLIV, LV e LXXVII,
da CF/88). 10- Precedentes desta Corte: AG n° Q@24
03.2010.4.03.0000/SP, 52 Turma, Relatora Desemtaigdederal Ramza
Tartuce, j. 03/05/2010; Al n° 0002250-35.2010.406@WSP, 22 Turma,
Relator Desembargador Federal Henrique Herkenbdf,16/04/2010. 11-
N&o obstante isso, com a inclusdo do art. 202-Bem 3048/99 pelo Dec.
7126/2010, com vigéncia a partir de 04/03/2010rargsso administrativo
no qual se contesta o FAP atribuido as empresas Matistério da
Previdéncia Social passou a ter efeito suspensital,regra, por se tratar de
fato modificativo do direito, a teor do art. 462 @&#C, tem aplicacdo
imediata, alcangando inclusive 0s processos emnamda. 12- No caso
concreto, a agravante apresentou contestacao, ampontdivergéncias
guanto aos elementos previdenciarios que compderalaulo do FAP.
Assim sendo, é de se conceder o0 efeito suspensigntastacao apresentada
pela empresa, que podera recolher a contribuic&”Adosem aplicagdo do
FAP até decisdo definitiva na esfera administrafida Agravo parcialmente
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provido.(TRF 32 R. — Al 2010.03.00.003973-4/SP — 52 T. {*Rees? Fed.
Ramza Tartuce — DJe 14.07.2010 — p. 285). (grifossm).

Trata-se, na realidade, da premiacdo aquelas sagpirvestidoras em seguranca e
punicdo as que ignoram esse quesito, sujeitan@m-gecolhimento da contribuicdo social
para o financiamento dos beneficios dos arts. Bt ei n. 8.213/9%*

Tal medida tributaria é estabelecida pelo govdederal como forma de tentar
minimizar os crescentes indices de acidente naaltrap estimulando a implantacdo de

medidas de prevencao.

O art. 10 da Lei n. 10.666/2003 estabelece a adlccale um fator multiplicador de
reducdo ou majoracdo das aliquotas da contrib@Qa®AT, que varia entre 0,5 e 2,0, numa
clara mostra de que, para a fixacdo de tal fatera considerado exclusivamente o

desempenho da empresa em relacéo a respectivdadévecondémica.

Esse fator multiplicador recebeu o nome de Fatodextario de Prevencdo. Na
realidade, o referido dispositivo legal acabou pansformar a escala de trés aliquotas
definidas em 1%, 2% ou 3% da contribuicdo ao RATateelecidas em conformidade com os
riscos ambientais laborais por setores de atividammoOmica, em uma aliquota que varia
entre os limites de 0,5% e 6% para cada empresageenrréncia da multiplicacdo daquelas
pelo FAP.

Anteriormente, a grande questdo que foi amplamdigteutida era com relacdo a
aliquota fixa do SAT, de 1%, 2% ou 3%, que foi tbjde grande celeuma, com fortes
opinides no sentido de sua inconstitucionalidadsetamente por depender de definicdo

administrativa dos graus de risco de cada ativigéageresarial.

124 «Art. 57. A aposentadoria especial sera devidaa wez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, aaradg
que tiver trabalhado sujeito a condi¢cdes espegissprejudiquem a saude ou a integridade fisiaante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anog)foome dispuser a lei”. (Redacdo dada pela Lei.®82 de
1995).

“Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimictscds e biologicos ou associacdo de agentes frigisda
salide ou a integridade fisica considerados pasadnconcessao da aposentadoria especial de tme tra
artigo anterior sera definida pelo Poder ExecutiyBedacao dada pela Lei n. 9.528, de 1997)
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Porém, na ocasido, as referidas aliquotas forarsidemadas constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, pois havia a definica® aliquotas atreladas a classificagdo do
grau de risco da atividade empresarial, esta peitadecreto do executivo, tendo em vista o

aspecto técnico subjacente, relativo as estasticidentarias de cada atividade (RE 343446).

Ocorre que o FAP alterou completamente a questdis, g5 aliquotas ja ndo sdo
aquelas definidas na lei em trés percentuais, depees, portanto, apenas de uma
classificacdo de risco da atividade. Muito pelotmo, eis que passaram a variar numa

ampla margem de 0,5% a 6%.

Ademais, é importante dizer que essa variacdo (A d€pende apenas de uma
classificacéo das atividades, mas sim de um coraplélculo comparativo entre as empresas
dedicadas & mesma atividade econdmica, cuja d&fing precisdo metodoldgica foram
integralmente entregues aos atos do Poder Executistadamente do Ministério da

Previdéncia Social.

Assim, a lei determina que sejam utilizados oscieglide frequéncia, gravidade e
custo, calculando-se o FAP a partir do desempepbsitfvo ou negativo) da empresa em
relacdo a respectiva atividade econémica, devideevagurado segundo tais indices.

Contudo, ainda existe uma grande indefinicdo quantorma de mensuracao desse
desempenho, concernente ao que é computado emucaddesses indices, como sao
computados os elementos componentes de cada um) deierma de comparacdo entre as

empresas ou o respectivo peso de cada um dosdmdiateterminacao final do Fator.

Com isso, ndo é exagero dizer que a Administra¢ifinou-se integralmente de seu
poder discricionério (de forma abusiva), criandor meio das Resolucbes n. 1.269/2006,
1308/2009 e 1309/2009 do Conselho Nacional de @&sgia Social, um complexo e
questionavel método de calculo para se chegalgaatd final a ser aplicada, o que acabou

suscitando a questao da inconstitucionalidade d®. FA

N&o se pode olvidar que, a despeito da decis@Tdo favoravel a sistematica das
aliquotas de contribuicdo ao antigo SAT, e da deégmria da definicdo do grau de risco da

atividade econémica mediante regulamento, ha foresedentes da mesma Corte no sentido
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de que a atual ordem constitucional ndo permitel@gdcéo a autoridade administrativa fixar

a aliquota, apontando a lei apenas limites mininosiximos (RE 238166 e RE 290079).

Desta forma, tem-se a ilacdo de que a norma eddatoi art. 10 da Lei 10.666/2003 é
incompativel com a Constituicdo da Republica, paracofensa a reserva legal, quando da
instituicdo e majoracao de tributos.

Diante de tantas controvérsias, ndo tardou muita gue fosse suscitada, no Pretorio
Excelso, questdo que afeta a constitucionalidadetdy 10 da Lei 10.666/200@, verbis:

Art. 10. A aliguota de contribuicdo de um, doisti@s por cento, destinada
ao financiamento do beneficio de aposentadoria cedpeu daqueles

concedidos em razdo do grau de incidéncia de ictdgue laborativa

decorrente dos riscos ambientais do trabalho, posler reduzida, em até
cinglienta por cento, ou aumentada, em até cem @ao,cconforme

dispuser o regulamento, em razdo do desempenhmpi@®a em relacédo a
respectiva atividade econdmica, apurado em conflzme com os

resultados obtidos a partir dos indices de fregaémgavidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CumsBlacional de

Previdéncia Social.

Assim, com supedaneo no principio da legalidadgjiase a inconstitucionalidade
do supramencionado art. 10, de autoria da Confedlerdlacional do Comércio, de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), com interposicdo em 2280, através da ADIn n. 4397/2010

(distribuido para a relatoria do Ministro Dias Tabff, que aguarda julgamento, inclusive da

medida liminar requerida.

Argumentou-se, na ocasido, a ilegalidade da cghrapois a lei é bastante vaga,
delegando ao Decreto a fixacao da aliquota.

Aduziu-se, ainda, que o legislador infraconstiinel delegou ao Poder Executivo a
fixacdo da aliquota de contribuicdo, fixando tamente parametros maximos e minimos
(entre 0,5 e 6%), abrindo a possibilidade para que:

[...]"a imposicdo tributaria advenha de simples administrativo,
CONFERINDO A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA O PODER DE
MAJORAR VERDADEIRAMENTE TRIBUTO EM ATE 6 (SEIS) VEES,
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POR SIMPLES ATO ADMINISTRATIVO, violando de formdafjrante o
disposto no inciso | do artigo 150, da ConstituigddRepublica®®>.

Sendo assim, advogou ainda que os ditames do dRiga Lei n. 10.666/2003:

NAO APENAS DELEGOU AO EXECUTIVO O ENQUADRAMENTO
FATICO DO CONTRIBUINTE EM UMA DAS ALIQUOTAS

EXISTENTES, MAS INSERIU UM NOVO ELEMENTO NO CALCULO
PARA A FIXACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO DEVIDA AO

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO, O DENOMINADO ‘FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENGCAO - FAP’, ELEMENTO ESTE CUSO
ATRIBUTOS ESTAO PREVISTOS EXCLUSIVAMENTE NO ARTIGO
202-A DO DECRETO N° 3.048/09, FAZENDO COM QUE UM B

ATO ADMINISTRATIVO NORMATIVO FIXE, DE FATO, A

MAJORACAO DO VALOR DO TRIBUTO, AO ARREPIO DO
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

Com isso, o impetrante conclui sua peca inicist@lidando da descabida e desmedida
margem de liberdade concedida & administracdayrepia da ordem constitucional em vigor,
outorga essa capaz de causar tamanha insegurafdjeajlaos contribuintes, por expressa
violacdo ao principio da legalidade, por isso que fequerida a declaracdo de

inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei n. 10/2663.

Ora, ndo se pode olvidar das limitacdes constinais ao poder de tributar (art. 150, I,
CR), sendo o principio da legalidade o mais immbetapois somente a lei pode servir de

instrumento necessario a criacao e majoracao lolatdri

O principio da legalidade encontra expressdo tembes artigos 5°, |, da CR® e
artigo 97 do CTN?".

Decorre do Principio da Legalidade o Principiolrgacidade cerrada, como forma de
materializar o Principio da Legalidade, porquasto significa que a lei formal, a qual institui

um tributo, deve elencar todos aqueles elementesities no art. 97 do CTN. Dessa forma,

125 Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asaegs ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estaao
Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o eskedre

126uArt, 50.7.... | — ninguém sera obrigada a fazardeixar de fazer alguma coisa sen&o em virtudeigde

127 «art, 97. Somente a lei pode estabelecer: | -stifinicdo de tributos, ou a sua extingéo; Il - garegao de
tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposte amigos 21, 26, 39, 57 e 65; Ill - a definicdo fdto
gerador da obrigagdo tributaria principal, ressddva disposto no inciso | do § 3° do artigo 52,0esdu
sujeito passivo; IV - a fixagdo de aliquota doutibe da sua base de calculo, ressalvado o disposto
artigos 21, 26, 39, 57 e 65"



162

por se tratar de norma incompleta, em que o cantridd ndo consegue extrair do texto de lei
exatamente a aliquota do RAT a que estaria suggtacteriza norma incompleta, e, portanto,

inadequada a determinar qualquer obrigacao trilautar

Outra questdo ndo mencionada na exordial da raf&i2IN é com relacdo a ofensa
ao Principio da Indelegabilidade de Competénciss @aa@ompeténcia da Unido Federal para
instituir as contribuicdes sociais, dentre as gsaimsere o RAT, assim entendido a descricédo

integral de todos os seus elementos, ndo podekegyadia.

Dessa forma, fica patente que a delegacao tramdgexto do art. 10 da Lei n.
10.666/03, acerca da definicAo da metodologia ésrade regulamento, visando a
determinacao exata da aliquota, com a finalidaderdear possivel a exigibilidade do RAT, &
flagrantemente inconstitucional, pois ofende solarira os dispositivos constitucionais

acima mencionados.

Destarte, importa ser “[...] afastada a possiadel de o Poder Executivo, por ato
administrativo proprio (decreto, regulamento, ing#o normativa), gravar, mediante criagéo
de tributos, o patriménio dos particulare$®

A adocdo do FAP também ofende o Principio da Gdade Contributiva, por ser
instituido com carater confiscatério, aumentandm, pnatica, a carga tributaria, sem um

parametro justo para as empresas, nos moldes dgrafr 1° do art. 145 do CTNY.

Atualmente pode-se questionar também a ilegaliddart. 202-A (redacédo dada
pela Lei n. 6.957/2009 e Res. N. 1.308/2009) e ROQedacdo dada pelo Decreto n.
7.126/2010) do Decreto n. 3.048/99, e das Resotugd&.269/2006, n. 1.308/2009 (altera
0 anexo da Resolucdo n. 1.269/2006, dispondo natadulogia para o calculo do FAP,

“de modo a garantir justica na contribuicdo do esgpdor e equilibrio atuarial”) e n.

128 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VicenteDireito tributario na constituicdo e no STF. 2. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2000. p. 40.

129 «Sempre que possivel, os impostos terdo carasmopée serdo graduados segundo a capacidade écandm
do contribuinte, facultado & administracéo triblatéespecialmente para conferir efetividade a edsgsivos,
identificar, respeitados os direitos individuaisnes termos da lei, o patrimbnio, os rendimentosse a
atividades econdmicas dos contribuintes.”
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1.309/2009 (altera o anexo da Resolucéao n. 1.308/2@cluindo a taxa de rotatividade
na metodologia do FAP).

O que poderia ter sido abordado na ADIN analiséitaé apenas o fato de a lei ser
vaga a ponto de ter delegado a um decreto a fixdgadiquota. Poder-se-ia dizer que o FAP
possui indole nitidamente extrafiscal, pois punempresas com performance negativa no
tocante a concessao dos beneficios da previdérsgasaempregados, 0 que ndo é permitido

pela Constituicdo da Republica.

Na pratica, o FAP acaba sendo uma CIDE, com a@&stin dos proventos para a

Previdéncia Social.

Ademais, faltou a necesséria transparéncia ndgdigéo dos dados utilizados para a
composicdo dos critérios de apuracdo do FAP, aplicA cada empresa contribuinte,
afrontando diretamente os principios da segurangaliga, publicidade, motivacdo e

razoabilidade.

Questiona-se até mesmo o fato do FAP ter ou niweza de tributo, nos moldes do
art. 3° do CTN'**® pois com o seu carater eminentemente punitiviat® gerador néo é a
remuneracao de um trabalhador segurado individudémenas sim o desempenho abaixo da

média das demais empresas do mesmo segmento.

Ora, pela expressao do artigo 3° do CTN “que rdAwstitua sancdo de ato ilicito"
significa que o fato descrito na hipétese de ineoi tributaria ndo pode ser um fato
ilicito. O intento é justamente prescrever a inilidade da utilizacdo do tributo com a
finalidade extra fiscal de penalizar a ilicitudéé gorque ha meios préprios para isso, a

exemplo das multas.

Sendo assim, as multas, em hipétese nenhuma séinl@@uos tributos, estando fora
do conceito analisado no referido artigo, uma w&z jgossuem previsao legal prépria, como
sanc¢ao pecuniaria em virtude do cometimento deatmnilfcito.

130 Art. 3° - “Tributo é toda prestacéo pecuniaria patséria, em moeda ou cujo valor nela se possarexpr
qgue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituéta lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.
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Por isso que a multa administrativa ndo pode sesiderada um tributo e sim uma

penalidade administrativa, baseada no exerciciwoder de policia.

Como nao poderia deixar de ser, apos a edicaoeda.L10.666/2003, inUmeras

acOes comecaram a bater nas portas do Poder Jiglieid todas as instancias, seja

através de acbes ordinarias ou mesmo por Mandad®edaranca com pedido liminar

(algumas acbes dessa natureza foram inadmitidds &m vista o teor da Sumula 266 do

STF3Y,

Algumas delas até mesmo na seara trabalhistapaite da competéncia executoria,

conforme abaixo:

Muitas delas

CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL — ALIQUOTA RAT —

COMPETENCIA EXECUTORIA — JUSTICA DO TRABALHO - O
recolhimento do RAT - Risco Acidente de Trabalho, estabelecido no art.
22, 11, da Lei n® 8.212/1991, estéd incluido dentnea das contribuicbes
sociais, possuindo a finalidade de financiamento aggsentadoria
especial e de outros beneficios previdenciarioslifigando-se como
verdadeira fonte de custeio do sistema securitsomal. Neste mesmo
vértice, as contribuicbes do art. 57, 86°, da L®i8r213/91 também
fazem parte do RAT, estando incluidas na previséart 22, Il, da Lei

n° 8.212/91, pois o citado 86°, bem como o restdatéei n® 8.213/91,
jamais estabeleceu uma nova contribuicdo para andiamento da
aposentadoria_especial, mas, tdo-somente, deteuntioe as empresas
que explorem atividade que permita a concessao @mcionado
beneficio contribuam com uma aliquota superior paRAT. O que é
muito razoavel e justoAssim, estas contribuicBes atraem a competéncia
executoéria desta Justica do Trabalho, nos termoartdol14, VI, da
CRFB. (TRT 122 R. — AP 02031-2006-053-12-00-9 — 22 T. -€eIR
Sandra Marcia Wambier — J. 22.04.2009)grifo nosso).

tem logrado éxito, inclusive com acessdo da medida liminar

pretendida, porém, ha bastantes julgados divergem®rmente do TRF da 32 Regiao,

conforme declina-se a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INDEFERIMENTO DE MEDIDA
LIMINAR — MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO PARA

O RAT — APLICACAO DO FAP — 1- A concessdo de medida liminar em
mandado de seguranca pressupfe a comprovacaogsatiavprova pré-
constituida, da ocorréncia de violacdo ao diréifoidio e certo do impetrante,
0 gque ndo restou evidenciado na espécie. 2- Ndo taecisumadentrado no

131 A Simula n. 266 do STF, aprovada em 13/12/1962jwe; “N&o cabe mandado de seguranca contria leise”.
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exame acerca da inconstitucionalidade da aplicalghd-AP, inelutavel a
conclusado no sentido de descabimento de pronunciardesta Corte sobre o
tépico, sob pena de supressdo de grau de jurisdBedsgravo improvido”.
(TRF 42 R. — Al 0002450-15.2010.404.0000/SC — 12-TRel® Des? Fed.
Maria de Fatima Freitas Labarrére — DJe 15.06.2018 p. 242).

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP — PORTARIA DO
MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL N° 457/2007 —
IMPOSSIBILIDADE DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
LElI EM TESE — APLICACAO DA SUMULA 266/STF — AUSENCI A
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA — MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO - 1- A
Portaria 457/2007, atacada no presente writ, € agpune se dirige, indistinta
e genericamente, a todas as empresas cujas atigidatvolvem risco de
acidente de trabalho, o que a inclui no conceitdleieem tese" a que se
refere a Sumula 266/STF. 2- Para se acolher o @ed& impetrante,
consubstanciado na revisdo dos critérios adotadms @ célculo do Fator
Acidentario de Prevencdo, e proceder as exclus@esegras, seria
necessaria a dilacdo probatdria, com prova perigiglusive, o que é
incabivel na via eleita. 3- Mandado de Segurangeeghido”.(STJ — MS
13.439 — (2008/0063057-9) — 12 S. — Rel. Beneditonlves — DJe
24.11.2008 — p. 875).

Além disso, existe também o argumento para a ré@éncia do FAP (da forma como
foi proposta), baseado na demonstracdo da exiaté&ieiestabelecimentos com CNPJ's
distintos, podendo, pois, ser apurado o grau @® fmra afericdo da aliquota do RAT de
forma autdnoma, ndo devendo, pois, haver incidéri#a aliquota pela atividade

preponderante, conforme o seguinte julgado do H: ST

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO AO SAT - ALIQUOTA - GRAU

DE RISCO DE CADA ESTABELECIMENTO DA EMPRESA -
AFERICAO DA INSCRICAO NO CNPJ - MATERIA DE FATO. 1 -
A definicdo da aliguota da Contribuicdo ao SAT &lirada por afericdo
da atividade de cada estabelecimento que comp@epeesa, desde que
agqueles possuam CNPJ préprd - Na hipotese de inexistir CNPJ'’s
proprios de cada um dos estabelecimentos que artegr empresa. A
mensuracdo é feita mediante consideracdo da aliwigmeponderante.
Embargos de divergéncia conhecidos e improvidgERESP 396021,
Primeira Secdo, rel. Min. Humberto Martins, DJ DATA: |1 110912006
p. 220).(grifo nosso).

Concluindo, ficou evidenciado que o objetivo aaeancado pela implementacdo do
FAP seria 0 de dar concretude a tdo almejada maltdas condi¢cdes de trabalho e de saude
do trabalhador, compelindo as empresas a implemeantgoliticas mais efetivas de
promocdo da saude e seguranca no trabalho, evidemie com vistas a reduzir a
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acidentalidade, o que nao deixa de ser uma grarndéee;, num cenario ambiental trabalhista

tdo exposto a esse tipo de situacdo habitualieecrit

Contudo, o modo pelo qual foi implementado pekviééncia Social se deu de forma
arbitraria, e, quica, inconstitucional, gerando uweadadeira inseguranca juridica entre o
empresariado brasileiro, porquanto, suas emprdsagrmhh 0 montante de contribuicdo
previdenciaria majorado sem qualquer critério clarmteligivel na apuracédo dos calculos

apresentados pela autarquia, num evidente intuidgadatorio.

E mister ressaltar que a metodologia implementagla onselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) ndo age de forma isor@ymitas baseia-se simplesmente na
comparacdao do desempenho entre todas as empressiteifas da mesma atividade
econbmica, de tal sorte que para uma empresa aonsagreducdo de seu RAT,
obrigatoriamente, outra empresa sofrera com seuemtiom Assim, mesmo que algumas
empresas reduzam seu indice de acidentes, semyeea hempresas que aumentarao sua
aliquota do RAT.

Importa salientar, ainda, que, a despeito de culapriigorosamente, as exigéncias
trabalhistas, ambientais e legais, o0 empregadolagdode sofrer a punicdo do multiplicador
do FAP, por questdes alheias a sua vontade, comudpa do empregado, casos fortuitos,

forca maior e outros.

Diante de tantas vicissitudes, a edicdo do FARlaiestd pendente de andlise
acerca de sua constitucionalidade, por ferir fromémte os principios da legalidade e

razoabilidade.

Enquanto isso, inimeras a¢fes ordinarias e maadéelseguranca com pedidos de
liminar aumentam a fila de ac¢des no Judiciario a#o tpais, dividindo-se em indmeras

decisfes, tanto favoraveis quanto contrarias démcia do FAP.

Na realidade, o que o governo pretendeu foi preasi@&mpresas com menores indices
acidentarios e punir aquelas negligentes no qussgaranca do ambiente do trabalho, como

se os fins justificassem 0s meios.
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Assim, criou-se uma roupagem de um tributo indithal de FAP para vincular todas
as empresas de um mesmo segmento econémico, poréneantetddo nitidamente extra
fiscal, o que é vedado pela Magna Carta de 1988, parece que se esta diante de uma
CIDE ou mesmo de uma multa administrativa e ndoude contribuicdo social

propriamente dita.

3.5 Ainsalubridade e o poder regulamentador do Miistério do Trabalho e Emprego

Por forca do artigo 190 da CLT, € de competénoiavidE aprovar o quadro das
atividades e operacoes insalubres, limites dedobta aos agentes agressores, 0s meios de

protecdo e o tempo maximo de exposi¢cdo do empregado

Corrobora para a questdo a analise da Simula dat6TF"*, prevendo: “Para efeito
do adicional de insalubridade, a pericia judicgah reclamacéo trabalhista, ndo dispensa o
enquadramento da atividade entre as insalubres¢ cqate de competéncia do Ministro do

Trabalho e Previdéncia Social.”

Assim, em sendo ajuizada reclamacao trabalhidtagmepregado ou pelo sindicato
da categoria (representando o grupo de empregadteando a existéncia de
insalubridade, determina o artigo 195 celetfStque o juiz poder4 nomear engenheiro de
seguranca ou médico do trabalho a fim de realizgyedcia e, caso ndo haja, na
localidade, profissional habilitado, poder-se-areguisitada a pericia ao MTE, conforme

par. 2° do artigo citado.

132 Esta simula foi aprovada no dia 01/10/1964 e patié no DJ em 08/10/1964.

133 Assim esta disposto: “Art. 195 — A caracterizagda classificacdo da insalubridade e da pericuddsid
segundo as normas do Ministério do Trabalho, fa&esatravés de pericia a cargo de Médico do Trabalh
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministédd dabalho.

§ 1° — E facultado as empresas e aos sindicatosatagorias profissionais interessadas requereem a
Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia estaleelecimento ou setor deste, com o objetivo de
caracterizar e classificar ou delimitar as ativemthsalubres ou perigosas.

§ 2° — Arguida em juizo insalubridade ou pericudade, seja por empregado, seja por sindicato eaon tes
grupo de associados, o juiz designara perito lathdina forma deste artigo, e, onde ndo houveujsitara
pericia ao 6rgdo competente do Ministério do Ttathal

§ 3° — O disposto nos paragrafos anteriores njodica a acéo fiscalizadora do Ministério do Trabahem

a realizacaex officioda pericia.”
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Ao lume da Stmula n. 293 do TS{ ndo ha prejuizo no pedido do adicional

insalubre se for apontado, em juizo, agente agredsierso do constatado pela pericia.

N&o é exigido que o empregado saiba exatamenieogagente insalubre que lhe
ofende a saulde, pois somente o perito é capazéddae, se vier a postular um agente e a
pericia apontar outro, ndo é considerado julgamfenéodo pedido.

Sendo assim, através de prova pericial, o profis¢i habilitado, de confianca do
juizo, expede o correspondente laudo técnico, éemeo as informagdes necesséarias ao
deslinde do feito.

José Aldo Peixoto Corréa, quando comenta acertaudo pericial, discorre:

O laudo pericial é a pega escrita que 0 peritosgmta ao juiz com 0s
procedimentos de que se serviu para a apuracdatdcef fundamentado
naqueles procedimentos, expressa a sua concluso. résultado da
diligéncia, quando séo realizadas vistorias, indggcpesquisas, avaliagbes
quantitativas e/ou qualitativas, cujos resultadegeth ser apresentados de
forma metddica, técnica e muito clara, a fim de @ueericia possa,
realmente, servir de elemento de convencimentaidspbre a verdad&®

Complementa, ainda, o sobredito autor, acercaodaaf compulséria em que séo

tratados os pleitos com pedido de adicional ddubsaade:

A prova pericial ocorre normalmente toda vez qu@uis, ndo tendo os
conhecimentos técnicos ou cientificos necessérwa psclarecer os fatos,
nomeia um técnico que, através de uma periciafoirdecer os elementos
indispenséveis ao seu convencimento. Em se tratdedoeclamacbes de
insalubridade ou periculosidade, na Justica do allnab a prova pericial €
compulséria, ou seja, o0 juiz € obrigado a nomearpenito, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho para produzir a prova pertia

Em termos processuais, isso corre por questdesldedade processual, haja vista o

fato da ndo exigéncia do trabalhador ter de proptma acéo requerendo o adicional insalubre

134 A Stmula 293 do TST, publicada no DJ em 14/04/1988im dispde: “A verificagdo mediante pericia de
prestacdo de servigos em condigBes nocivas, coadiml@gente insalubre diverso do apontado na iniéa
prejudica o pedido de adicional de insalubridade”.

135 CORREA, José Aldo Peixotdntroducéo a pericia judicial de insalubridade e peiculosidade. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 87.

130 bid., p. 79.
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por outro agente desconhecido até entdo, ndo emaor assim, em violacdo ao contraditério

ou ampla defesa.

Porém, a “reclassificacdo” ou mesmo a “descaraeigio” da causa da insalubridade
pelo MTE faz cessar imediatamente a percepcédo specévo adicional ou mesmo a
alteracdo no percentual pago, dependendo do gidassdicado, conforme preceitua a
Sumula n. 248 do TST" “A reclassificacdo ou descaracterizacéo da imsalade, por ato
da autoridade competente, repercute na satisfagamegpectivo adicional, sem ofensa a

direito adquirido ou ao principio da irredutibildtasalarial.”

Contudo, na parte final da mesma esta expressspeito ao “direito adquirido ou ao
principio da irredutibilidade salarial”, significdo, com isso, que nos casos de pagamento do
adicional por ordem judicial, a melhor exegese deagque a empresa nao podera cessar
pagamento, sem antes promover a correspondenteeagdional, sob pena de violar a coisa
julgada, nos moldes do inciso XXXVI do art. 5° da t38,

A decisdo declinada abaixo do C.TST elucida ocpmsamento uniforme do tribunal
superior a respeito da interpretacao do rol claasifo constante na portaria n. 3.214/78 do MTE:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MANUSEIO DE AGENTES
BIOLOGICOS. LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE SANITARIOS E
COLETA DE LIXO EM BANHEIRO DE USO COLETIVO EM
AMBIENTE HOSPITALAR . Pacificou a jurisprudéncia deste Tribunal que -
.. a_limpeza em residéncias e escritorios e aeotisp coleta de lixamao
podem ser consideradas atividades insalubres, aindgie constatadas por
laudo pericial, porgue ndo se encontram dentre adassificadas como lixo
urbano na Portaria do Ministério do Trabalho- (OJ 4, Il, SDI-I/TST -
grifos acrescidos) Nao cabe, porém, ampliar-se a estrita tipicidade do
enunciado jurisprudencial a ponto de estender o dério para além de
residénciase escritorios enfraguecendo aprotecdo normativa da NR-15
da Portaria n° 3.214/78 do MTE, agravando os riscoe maleficios do
ambiente laborativo (art. 7, XXIl e XXIII, CF). Vale dizer, no Direito do
Trabalho ndo se pode ampliar interpretacédo supeedsiparcelas trabalhistas,
principalmente quando relacionada a matéria coenéra salde e segurancga

137 Esta Sumula foi aprovada pela Resolucdo Admitiséra. 17/85, e publicada no DJU em 13/01/86.

138 Esta é a redagdo do art. 5°: “Todos sdo iguaanfea lei, sem distingdo de qualquer naturezantjado-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes o éPaviolabilidade do direito a vida, a liberdade
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos teegointes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido ato juridico perfeito e a coisa julgada;”
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do trabalhador, constitucionalmente protegidas. a¥@r de instrumento

desprovido’® (grifo nosso).

Para entender o teor do acérddo supramencionaa@-4e prudente a analise dos

fatos ocorridos nos autos.

Em sintese, na sentenca de primeiro grau, deogddacsrca do objeto de ser devido o
adicional insalubre pelo fato da obreira, cuja &mcera de “auxiliar de servicos
operacionais”, habitualmente ter exercido atividadie higienacdo das salas de pronto

atendimento, corredores do hospital bem como désas da unidade médica.

O lixo do banheiro, manipulado pela reclamante ctmisiderado “lixo urbano” (lixo
hospitalar), pois este era portador de agenteg@ais nocivos a saude humana, motivo
pelo qual, apés o laudo pericial favoravel, foitada o pedido da autora da acdo de
pagamento do adicional de insalubridade em graumugconforme anexo 14 da NR-15, da
portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

A reclamada, por sua vez, aduziu em sede de RedesRevista e agravo de
instrumento ser a decisdo contraria aos ditaméJeh70 da SDI- 1/TST, a qual menciona
gue a limpeza em residéncias e escritdrios, beno @raspectiva coleta de lixo, ndo pode ser

considerada atividade insalubre, apesar de copatapor laudo periciaf*

139 AIRR - 39540-10.2002.5.04.024%ata de Julgamento:11/06/2008 Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado, 62 TurmaData de Publicacao: DJ13/06/2008. Decisdo unanime. Certiddo de transitguiggado
em 25/07/2008. Trata-se de agravo de instrumen@ypiosto por Fundacdo Universitaria de Cardiologia
Hospital Alvorada em face da agravada Nara Rosameed da Cruz, diante da decisdo que denegoudasubi
do recurso de revista ao C. TST, por inadmissidelrecursal.

140 A Orientacdo Jurisprudencial ndo pode ser cormitéestimula, pois precisam, antes, sofrer um pro@iss
maturacdo e discusséo para, posteriormente, c&ST assim entenda, transformar-se em simula. 8Seria
“estagio embrionario da sumula, sendo que “a suseirlia originaria de algumas decisdes da SDI do. AST
Orientagdo Jurisprudencial significa apenas quanfocolhidos precedentes sobre o tema, até de turmas
(MARTINS, 2008, p. 1-2)

141 A 0J n° 170, inserida em 08/11/2000 foi cancekdavirtude de sua incorporacdo & nova redacéo da ©J
da SBDI-1, DJ de 20/04/2005, a qual possuia a segredacacADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO
URBANO. A limpeza em residéncias e escritdriosrespectiva coleta de lixo ndo podem ser considesada
atividades insalubres, ainda que constatadas pamdda pericial, porque ndo se encontram dentre as
classificadas como lixo urbano, na Portaria do Miéirio do Trabalho.

Ja a 0J n° 4 possui a atual redag@ICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO. | - Naaska a
constatacdo da insalubridade por meio de laudog@afripara que o empregado tenha direito ao respecti
adicional, sendo necessaria a classificacdo daiddide insalubre na relagdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.ll - A limpeza em residérxcescritdrios e a respectiva coleta de lixo nédem ser
consideradas atividades insalubres, ainda que @tadas por laudo pericial, porque ndo se encontram
dentre as classificadas como lixo urbano na Podato Ministério do Trabalho. (ex-OJ n° 170 da SBDI-
inserida em 08.11.2000).
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Porém o C. TST ndo acatou tal argumentacdo, paguado se pode ampliar
interpretacdo supressiva dos direitos trabalhig@asal forma que o enquadramento legal para
o deferimento do pagamento do adicional insaluasebu-se na previsdo taxativa estampada
no anexo 14 da NR-15, da portaria 3.214/78 do Méris do Trabalho, afastando para bem
longe o alcance da OJ-170 da SDI-1 do TST, ocamidajue se negou, por unanimidade,

provimento ao agravo de instrumento.

Por outro lado,ad argumentandumexistem situacbes em que a insalubridade é
patente, contudo, ndo se paga qualquer adicionialnao existe previsao legal, a exemplo do
trabalhador a céu aberto que venha a pleiteamtubridade advinda da exposicéo ad*ol

2 Nos ditames da Orientacéo Jurisprudencial n® H7SBDI-1 do TST, o adicional é indevido porque eéth
expressamente previsto, conforme se segue: “Aditida Insalubridade. Raios Solares. Indevido. Ese fia
auséncia de previsdo legal, indevido o adicionaindaelubridade ao trabalhador em atividade a céutab
(Art. 195, CLT e NR 15 MTb, Anexo 7)". Fazendo-smaianalise critica da OJ trazida a baila, tem-se a
celeuma estabelecida em torno do indeferimentodadomal insalubre as atividades exercidas a céutale,
portanto, sujeitas a incidéncia da radiacdo sélalespeito da previsdo estatuida no artigo 189lda(@efine
a atividade insalubre, com a exposicdo dos emposgadagentes nocivos a salde, acima dos limites de
tolerancia), do art. 79, inciso XXII da CR (asseguto a todos os trabalhadores a reducéo dos is@ntes
ao trabalho), da NR- 21 da Portaria do MTE n® 32948 (“21.2 Serdo exigidas medidas especiais que
protejam os trabalhadores contra a insolacdo exees® calor, o frio, a umidade e o0s ventos
inconvenientes.”), o TST, através da sua Secaosidibs Individuais achou por bem indeferir o adial de
insalubridade e editar a OJ n. 173 para uniform&zgurisprudéncia. Muito embora o referida OJ seja
obstaculo ao trabalhador perceber o adicionalubse) existe outro agente nocivo ao trabalhadodahmra a
céu aberto, porém, desta vez, tendo previsdo niwandiante da submissdo ao calor excessivo, podendo
causar tonturas, mal-estar, vertigens, cataratasdie cabeca e outras seqlielas, conforme estatuiexo
3 da NR-15 (vide “Anexo- A” no final da pesquisd. titulo de exemplo, cita-se a seguinte ementa:
“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - O trabalho fora daseapendéncias da empresa, a céu aberto, sob
intenso calor e contato com soda caustica, cagr@sa e cloro, durante longa jornada, garante aeirobo
direito ao adicional de insalubridade, nos termms ahexos 03, 12 e 13, da NR 15, da Portaria 6% 3de 08
de junho de 1978, do Ministério do Trabalho e Empre/c o art. 177 e 200 da CLT. (TRT 222 R. — RO
0030000-31.2009.5.22.0001 — Rel. Des. FranciscoMbtarques de Lima — DJe 06.09.2010 — p. 14)", eis
que cabe ao empregador a concessao obrigatdriastienenta adequada bem como a utilizagdo de recurso
visando o isolamento térmico, ao lume do artigo d@TCLT a seguir reproduzido: “Art. 177. Se as epies
de ambiente se tornarem desconfortaveis, em virtdeleénstalagbes geradoras de frio ou de calor, sera
obrigatério o uso de vestimenta adequada paréballra em tais condi¢cdes ou de capelas, antepaaoeigs
duplas, isolamento térmico e recursos similaresfodma que os empregados fiquem protegidos corgra a
radiacdes térmicas. (Redacdo dada ao artigo pef® 6514, de 22.12.1977, DOU 23.12.1977)".
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CONCLUSOES

Trabalhar em um meio ambiente insalubre é senigeesacrificante, cujo preco € o
comprometimento da saude e da vida do empregaéletimdo esse 6nus sobre toda a
sociedade.

Na realidade, pouco tem se investido em extingwineutralizar os agentes insalubres
no ambiente de trabalho, sendo mais comodo e ba@® o empregador arcar com 0
pagamento do adicional de insalubridade e o formewio de EPI's do que promover a

adequacao dos ambiente de trabalho aos limitegioogasuportaveis pelo individuo.

Atualmente, no cenario politico e juridico brasile (conforme andlise da
jurisprudéncia), percebe-se que a preocupacao mesbinge-se apenas ao debate acerca da
base de calculo a ser aplicada ao adicional insal(dalario basico individual ou salario
minimo nacional), discussdo essa bastante rasaipal, bastando a analise da Sumula

Vinculante n. 4 em cotejo com a sumula n. 228 do.TS

Enguanto isso, esquivam-se do foco maior, quedigrsidade da pessoa humana, a
qual revela-se através de medidas efetivamentetwad a saude/vida do trabalhador, o que

nao vem sendo feito a contendo.

No cenéario mundial, h4d tempos o adicional insauleixou de ter relevancia, pois,
aplicando as determina¢cdes da OIT, muitos paisetarain 0 modelo preventivo no trato
com a saude e meio ambiente, reduzindo a jorndaaie proibindo, de forma taxativa, a

execucao de horas extraordinarias quando o traléalsalubre.

Essas medidas alternativas (para a nossa reglidadeecaram a ser implantadas
gradativamente desde a década de 60, por varieespad, até a presente data, em pleno
século XXI, o Brasil ainda segue o modelo ultrapdesde organizagdo do trabalho com

supedaneo na monetizacao do risco.
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Lado outro, falta uma legislacdo voltada a promnod& um maior controle da
insalubridade no meio ambiente laboral, seja asrale& estimulos fiscais, seja através de

sanc¢des mais severas a quem desrespeitar a digmdatina no ambiente de trabalho.

O FAP, a principio, pareceu ser uma solucédo caamnpara minorar os acidentes do
trabalho, porém, sua natureza meramente fiscaldsimascarada, revelando-se eivado pelo
vicio da inconstitucionalidade e pelos fins purareearrecadatérios em beneficio do érgao

previdenciario.

A posi¢cdo mais moderna, com relacdo a tutela do amabiente de trabalho e a saude
dos empregados, néo fica adstrita somente a indikdthde de cada trabalhador, atingindo,

por conseguinte, toda a sociedade.

Tanto é verdade que ha elevados custos sociad&laapor toda a sociedade, daqueles
beneficiarios do sistema previdenciario, atuariali@e inviavel, seja em razdo das
aposentadorias especiais ou mesmo em decorréngimctantaveis concessdes de auxilio
doenca acidentario e aposentadoria por invalidea ms que labutam em ambientes

inapropriados a saude.

De nada adianta apenas uma mudanca legislativeetgdb limitando a jornada de
trabalho a quem sofre os riscos de constantesasfensaude, se nao vier acompanhada de
uma real protecdo do Estado, amparando os empregadtra as mazelas provocadas pelo

meio ambiente laboral.

A partir do momento da internalizacdo das Recomgheta e, principalmente, das
Convengdes da OIT, em matéria de ambiente e satideal, o Estado deveria envidar todos
os esfor¢cos para dar concretude ao regramentoatienal, adaptando-o a realidade interna,
tendo em vista a responsabilidade que o Brasilnasswo ambito internacional, perante os

seus pares e principalmente junto a propria OIT.

Com a ideologia da monetizagéo do risco labonatlzaem pleno vigor em nosso pais,
entende o empregador como mais comodo e aparerieemais “barato” furtar-se de realizar
0s investimentos necessarios a melhoria do meideae)) limitando-se ao pagamento do

correspondente adicional insalubre.



174

Por outro lado, cabe ao Estado participar deasafirmacéo da mentalidade patronal,
estimulando o investimento, através de compensdgzss, ou mesmo aplicando sancdes

mais duras a quem agride o meio ambiente.

Existem exemplos no mundo que, adaptados ao gasdelro, poderiam servir de
parametro para uma efetiva tutela da salude doroppincipalmente com relacdo a reducgéo
da jornada aos que trabalham em ambientes insajulejugado com a proibicdo das horas

extras.

E importante ressaltar que o critério da monefiaaa estad bastante desgastado,
porquanto ndo € capaz de preservar a higidez rdg@ea® organismo humano, de modo que
fere simultaneamente o principio da dignidade har@améo colabora para a preservacao e

otimizag&o da mao de obra, onerando toda a so@edad

O adicional de insalubridade que, inegavelmenteunga conquista social do
trabalhador, pago a quem labora em locais e angisiamicivos a saude humana, ndo vem

servindo para garantir a promog¢ao e mantenca aeddide do trabalhador.

Como a saude € um direito fundamental do trabath@dt 6°, CR), tenta-se, com o
pagamento do referido adicional de insalubrida@atdt pelo critério do salario minimo
quanto pelo salério basico), “compensar” de fore@upiaria a exposicédo da saude do obreiro

aos fatores de risco ocupacional.

Porém, na verdade, o adicional de insalubridadeorsiderado uma forma de
“comprar” a saude/vida do trabalhador (por um vaifimo e aviltante).

Mesmo em caso da mantencadiatus quoha varios hiatos em matéria legislativa,
pois percebe-se um certo e desnecessario engessamaelegislacéo, visto que somente é
reconhecido o direito ao adicional mediante liatativa editada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, malgrado todo o esforcoekpertem demonstrar, por meio de laudo técnico, o
agente causador da agressao a saude do obreirgogunal, ndo consta na lista do MTE (o

que n&o é raro acontecer).
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Na esfera do direito trabalhista, como h& um coéronatural entre o capital,
representado pelo empregador, e o trabalho, reyeske pelo empregado (techicamente
hipossuficiente), a tutela ao trabalhador, suj@sointempéries insalubres, ndo pode ser
simbdlica e nem meramente retorica, como vem oecdor&m nosso pais, e sim efetiva, na
qual indica-se a reducao de jornada, a proibicabatas extras em ambiente insalubre, a
proibicdo do labor das gestantes e lactantes eneatab insalubres, o prolongamento das
férias a quem trabalha em ambientes degradantescado de incentivos e sangdes fiscais de
natureza nao arrecadatoria e, finalmente, uma moniEEacao nacional acerca dos custos da
insalubridade para a sociedade, sem a qual seyadelivel qualquer modificagdo no ideario
e no paradigma nacional.
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ANEXO A - NORMA REGULAMENTADORA N. 15 (NR-15) *

“15.1 Séo consideradas atividades ou operacdedsilimea as que se desenvolvem:

15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos Anexos n.° 1, 2, 3,5, 11 e 12;

15.1.2 (Revogado pela Portaria MTE n.° 3.751, dde2Bovembro de 1990);

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos b3 6,14,

15.1.4 Comprovadas atraveés de laudo de inspeckalade trabalho, constantes dos Anexos
n.7,8,9e10;

15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerancia", pasdins desta Norma, a concentragcdo ou
intensidade méaxima ou minima, relacionada com arezd e 0 tempo de exposi¢cdo ao
agente, que nao causara dano a saude do trabaldacdorte a sua vida laboral.

15.2 O exercicio de trabalho em condi¢cdes de ibsdade, de acordo com os subitens do
item anterior, assegura ao trabalhador a percegeaadicional, incidente sobre o salario
minimo da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridiedgrau maximo;

15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridadgrde médio;

15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridaderde gpinimo;

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fatonsaubridade, sera apenas considerado o
de grau mais elevado, para efeito de acréscimdaatkendo vedada a percepc¢ao cumulativa.

! A Norma Regulamentadora n. 15 foi editada peloistémio do Trabalho e Emprego e trata especificaenen
das “atividades e operacdes insalubres”, com Ragdliz no D.O.U. através da Portaria GM n.° 3.21498dde
junho de 1978, cujas alteracfes e atualizac6emfpuilicadas no D.O.U. através da Portaria SSMT2y.tle
12 de novembro de 1979 23/11/79, Portaria SSM0M.te 17 de abril de 1980 25/04/80, Portaria SSMT
05, de 09 de fevereiro de 1983 17/02/83, PortaBMB n.° 12, de 06 de junho de 1983 14/06/83, Rartar
SSMT n.° 24, de 14 de setembro de 1983 15/09/8Rarf GM n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990
26/11/90, Portaria DSST n.° 01, de 28 de maio @ P9/05/91, Portaria DNSST n.° 08, de 05 de ouotdler
1992 08/10/92, Portaria DNSST n.° 09, de 05 dehwatde 1992 14/10/92, Portaria SSST n.° 04, deell d
abril de 1994 14/04/94, Portaria SSST n.° 22, dde28ezembro de 1994 27/12/94, Portaria SSST ndel20
de dezembro de 1995 22/12/95, Portaria SIT n.8i€9,9 de outubro de 2004 21/10/04, Portaria SIA3.te
11 de margo de 2008 (Rep.) 13/03/08 e PortarianSI203, de 28 de janeiro de 2011 01/02/11. Nerostad
anexos foram reproduzidos nesta oportunidade, ptis) de extensos, sdo bastante técnicos, ndmdi@ze
grande proveito para a pesquisa, porém elenca-seusstopicos da seguinte maneira: 0 anexo ntal tdms
“limites de tolerancia para ruido continuo ou intéente”, o anexo Il trata dos “limites de toler@ncpara
ruidos de impacto”, o anexo lll diz sobre os “liesitde tolerancia para exposicdo ao calor”, o améxo
encontra-se revogado pela Portaria MTPS n° 3.76123111.1990, DOU 26.11.1990, o0 anexo V trata das
“radiacdes ionizantes”, o anexo VI fala sobre “tifilo sob pressdes hiperbéricas”, o anexo VIl direso
“radiacdes ndo ionizantes”, o anexo VI fala solmibra¢des”, o anexo IX diz respeito ao “frio”,amexo X a
respeito da “umidade”, o anexo Xl sobre os “ageqtémicos cuja insalubridade é caracterizada patdide
toleréncia e inspecéo no local de trabalho”, o aréik sobre “limites de tolerancia para poeiras enais”, o
anexo XllI diz sobre “agentes quimicos, e, por fomanexo XIV diz sobre a “relagdo das atividades qu
envolvem agentes bioldgicos, cuja insalubridadaréaterizada pela avaliagéo qualitativa”. MINISTERDO
TRABALHO E EMPREGO.Norma Regulamentadora n.15:atividades e operagées insalubres. Disponivel
em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_remédatadoras/nr_15.asp>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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15.4 A eliminacédo ou neutralizacdo da insalubrid#eterminara a cessag¢do do pagamento do
adicional respectivo.

15.4.1 A eliminacéo ou neutralizacéo da insaluloieddevera ocorrer:

a) com a adocdo de medidas de ordem geral quergense ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia;

b) com a utilizagdo de equipamento de protecawiihatl.

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente et@rim de seguranca e saude do
trabalhador, comprovada a insalubridade por laédaito de engenheiro de seguranca do
trabalho ou médico do trabalho, devidamente haliif fixar adicional devido aos
empregados expostos a insalubridade quando imgwatisua eliminacdo ou neutralizacao.
15.4.1.2 A eliminacdo ou neutralizacdo da insatlduleé ficara caracterizada através de
avaliacao pericial por 6érgdo competente, que coweprp inexisténcia de risco a saude do
trabalhador.

15.5 E facultado as empresas e aos sindicatos atagocias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho, através d&I’E) a realizacdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com 0 objetivoadacterizar e classificar ou determinar
atividade insalubre.

15.5.1 Nas pericias requeridas as Delegacias Ragido Trabalho, desde que comprovada a
insalubridade, o perito do Ministério do Trabalhdicara o adicional devido.

15.6 O perito descrevera no laudo a técnica e relypgem utilizadas.

15.7 O disposto no item 15.5. ndo prejudica a éiséalizadora do MTb nem a realizacdo ex-

oficio da pericia, quando solicitado pela Justige, localidades onde ndo houver perito.”

Anexo n° 3 da NR-15

LIMITES DE TOLERANCIA PARA EXPOSICAO AO CALOR

“1. A exposicéo ao calor deve ser avaliada atrdeéd$ndice de Bulbo Umido Termdmetro
de Globo" - IBUTG definido pelas equacdes que geea®:

Ambientes internos ou externos sem carga solar:

IBUTG = 0,7 tbn + 0,3 tg

Ambientes externos com carga solar:

IBUTG = 0,7 tbn + 0,1 tbs + 0,2 tg

2 Nem todos os anexos da NR-15 fardo parte destpjsa, exceto este em especial, pois foi citadoongo da
pesquisa a titulo de exemplificagdo. Este anesa tta exposicédo ao calor aqueles empregados quefata
céu aberto, porquanto ficam sujeitos ao calor exeesensejador da percepcado do adicional de ipsdhde.

Os “quadros” pertencentes a este anexo foram todutidos, por prescindirem de importéncia para a
pesquisa.
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onde:

tbn = temperatura de bulbo tmido natural

tg = temperatura de globo

tbs = temperatura de bulbo seco.

2. Os aparelhos que devem ser usados nesta avat@gatermoémetro de bulbo imido
natural, termémetro de globo e termémetro de mero@mum.

3. As medicdes devem ser efetuadas no local orrdeapece o trabalhador, a altura da regiao
do corpo mais atingida.

Limites de tolerancia para exposicéo ao calor,&gmre de trabalho intermitente com
periodos de descanso no préprio local de prestigdervico.

1. Em funcéo do indice obtido, o regime de trabaltermitente sera definido no Quadro 1.”



