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RESUMO

O segundo governo Vargas (1951-1954), foi marcado por uma politica de
desenvolvimento no campo do petroleo, da siderurgia e da eletricidade. O Fstado,
naquele momento, se apresentou como formulador de um modelo de
desenvolvimento do pais. Examinei tal periodo utilizando as mensagens enviadas
ao Congresso Nacional, o que permitiu perceber a ideologia desenvolvimentista ¢
trazer a4 tona as mais significativas transformag¢des no campo econdmico, politico

e social por meio da problematizagdo do discurso do presidente Getilio Vargas.

Palavras-chave: Estado, ideologia, desenvolvimento
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INTRODUCAO

O recorte historico dessa pesquisa € de 1951-1954, ou scja, o segundo governo
de Getalio D. Vargas. Na pesquisa, analisa-se o periodo apresentado pela historiografia
como de consolidagdo do processo industrial no Pais.

O objetivo da pesquisa ¢ por meio da problematizagdo dos discursos de
Getalio Vargas, verificar os elementos tanto de mudangas, como de permanéncias, no
que se refere & economia, a politica e a sociedade do periodo. Embora se admita, na
maioria das vezes, tratar-se de um governo empenhado com o desenvolvimento
capitalista do Brasil, cabe analisar a quem beneficiava, como se desenvolveu a politica
econdmica e, por fim, a propria ideologia daquele periodo.

Outra questdo a ser analisada é o nacionalismo, sempre presente nos discursos
do Presidente Vargas, o que pode ser verificado nos apelos emocionais a grandeza da
pdtria, de seu povo, de sua forga. Assim, o efeito pratico do nacionalismo foi o de criar
condigdes de apoio as medidas para a industrializagdo e também incrementar a
interven¢do estatal na economia.

Recuperar a constru¢do da memoria sobre o segundo governo de Getulio Vargas,
passa também pela problematizacdo de discursos produzidos durante esse governo.
Assim, para se ter o entendimento do assunto, buscaram-se informagdes nas proprias
mensagens enviadas ao Congresso Nacional, entre os anos de 1951 ¢ 1954,

Com o patrocinio da Fundagdo Andrew W. Mellon, foi criado o Latin American
Microform Project (LAMP) no Center for Research Libraries (CRL), com o objetivo de
produzir imagens digitais de séries de publicagdes emitidas pelo Poder Executivo do
Governo do Brasil entre 1821 e 1993, ¢ pelos governos das provincias até o fim do
Império em 1889. O projeto proporciona acesso via Internet aos documentos,
facilitando, assim, a sua utilizagdo por pesquisadores'.

Entende-se discurso ndo como um “aglomerado™ de frases mas, em
concordancia com Fiorin (1990), como lugar do investimento ideoldgico, que estd
ligado a posigao de classe do enunciador ¢ do enunciatario, como lugar de produgio de

significagdes.

| ; . - i . . ‘ - a e

VARGAS, Getilio. Mensagem presidencial. Lsses documentos oficiais dos orgios de governo
brasileiros foram organizados e disponibilizados pelo Center for Research Libraries, via Internet. no
site //brazil.crl.edu/bsd/bsd/hartness/prestoc.htm.
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No entanto, a dimensdo ideoldgica do discurso, como nos alerta Fiorin, ndo se da
estritamente no dmbito da combinagdo de signos mas, fundamentalmente, por meio de
juizos subentendidos. E na escolha e no inter-relacionamento entre figuras e temas que a
dimensdo ideologica irrompe com for¢a total. Assim, um mesmo valor, como, por
exemplo, a liberdade, pode ser tematizado de formas diferentes, dependendo do
enunciador, ser social ou detentor da ideologia de sua classe.

A validade do estudo do discurso passa pela afirmagdo da importancia da
ideologia e dos fatos politicos, ou seja, observa-se que. em cada momento historico
especifico, os homens tém diferentes interpretagdes da realidade oferecendo propostas
para conserva-la ou altera-la. Ou, como afirma Marilena Chaui.

[...] a ideologia ndo ¢ sindnimo de subjetividade oposta a objetividade,
ndo ¢ pré-conceito, nem pré-no¢do, mas ¢ um “fato™ social justamente
porque ¢ produzida pelas relagdes sociais, possuindo razdes muito
determinadas para surgir e se conservar, ndo sendo um amontoado de
ideias falsas que prejudicam a ciéncia, mas uma certa maneira da

produgdo das ideias pela sociedade, ou melhor, por formas historicas
determinadas das relagdes sociais (CHAUIL. 1982, p. 30).

A produgdo da ideologia pode ser entendida, portanto, como ligada a
preservagdo de uma dada estrutura de classes e a construgdo da Historia a partir da
memorizagao de determinados fatos, relegando outros ao siléncio. Assim, a memoria
construida guarda certas informagdes como recursos para perpetuar determinados

fendbmenos e constitui-los como Historia. Jacques Le Goff, assim se refere & memoria
coletiva:
A memoria coletiva foi posta em jogo de forma importante na luta das
forgas sociais pelo poder. Tornar-se senhores da meméria e do
esquecimento ¢ uma das preocupagdes das classes, dos individuos que
dominam. Os esquecimentos e os siléncios sio reveladores desses

mecanismos de manipulagio da memoria coletiva (LE GOFF, 1984, p.
13).

Assim, observa-se que ¢ proprio da ideologia reprimir a andlise e a critica,
estabelecer o seu proprio viés interpretativo da realidade, recorrer a certezas ¢
afirmagdes inquestionaveis, substituir os conceitos por imagens e reordenar a realidade
segundo uma visdo legitimadora do presente.

I por meio da universaliza¢do abstrata que a classe dominante oculta a divisdo

de classes como lugar de produgéo de ideia e transforma a sua ideia em ideia de todos.
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O discurso ideoldgico € lacunar, pois ndo pode explicitar a sua origem. Sua coeréncia
ndo se da apesar dessas lacunas, mas gragas a elas. A logica de sua existéncia esta no
fato de ndo dizer tudo. Caso o fizesse ndo seria mais ideologia. Segundo Chaui (1982).
sua funcio é:
[...] dar aos membros de sua sociedade dividida em classes uma
explicagdo racional para as diferengas sociais, politicas ¢ culturais sem

jamais atribuir tais diferengas a divisdo da sociedade em classes a partir
das divisdes na esfera da produgéo.

Pelo contrario, a funcdo da ideologia ¢ a de apagar as diferencas como
de classes e fornecer aos membros da sociedade o sentimento de
identidade social, encontrando certos referenciais ou indicadores para
todos, como por exemplo, a humanidade, a liberdade, a igualdade, a
nagdo ou Estado (CHAUI, 1982, p. 30)..

Nessa perspectiva, Marilena Chaui ajuda na compreensdo, chamando a ateng@o
para a importancia para a analise do discurso, no sentido de estes serem pobres
teoricamente, ndo desenvolvendo um raciocinio légico e apresentando logo suas
conclusdes. Mas, ao mesmo tempo, tem grande eficiéncia pratica, pois ao reduzir as
problematicas sociais e politicas a termos e situagdes de facil compreensdo ¢
assimilagdio, estimula-se a agdo.

E como se conseguiu sensibilizar milhdes de eleitores? Nesse sentido,
problematizando os discursos, como se vera no decorrer do trabalho, pode-se observar
as figuras de linguagem usadas por Getulio Vargas, quando se dirigia aos brasileiros
usando expressdes como: “Povo do meu Brasil...”, levando a pensar que aquela
populagdo era vista de forma homogénca, desconsiderando-se as diferengas sociais e 0s
conflitos, ou seja, o que havia era uma substitui¢do da nog¢do de classe social pela de
povo. Essa substituigdo surtia efeito, no sentido de aproximar o governo de seus
cleitores. Mesmo porque nd3o da para esquecer, como foi interpretado por Sérgio
Buarque de Holanda (1983), que o Brasil se estruturou a partir de uma sociedade
patriarcal, baseada em relagdes pessoais, dai pode-se dizer, hipoteticamente, ser esse o
motivo pelo qual expressdes como “meu povo™, “nagdo una”, “Getulio pai dos pobres”,
sdo acatadas ¢ aceitas pela populag@o, que se reconheciam nesses discursos retribuindo
com o voto.

Todavia, ao se dar relevancia a ideologia (e ao discurso), destaca-se que ela
possui uma logica interna e influencia no curso historico, mas de forma alguma deve ser
confundida com outra proposi¢@o, que lhe imputa uma autonomia absoluta ou a assume

como fator causador por exceléncia. Como ja foi salientado, defende-se a possibilidade
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de se reconstituir cientificamente uma totalidade, num estudo historico, tendo-a como
ponto de partida — o que ndo significa dizer que o discurso scja, em si, autoexplicavel.
Ele ¢ uma percepcdo da realidade, uma das formas pelas quais os homens percebe a
existéncia do real. Como manifestagdo da ideologia, o discurso ndo pode ser tratado
como mero erro ou engano que falseia a realidade, pois é “resultado da propria ag¢do
social dos homens, da prépria atividade material quando esta se separa deles, quando
nio pode controla-la ¢ sdo ameagados e governados por ela” (CHAUI, 1980, p.80).

Contudo, esse fenémeno da conservagdo da validade das ideias ¢ valores dos
dominantes, mesmo quando se percebe a dominagdo e mesmo quando se luta contra a
classe dominante para manter sua ideologia, ¢ o que Antonio Gramsci denomina de
“hegemonia”. Uma classe ¢ hegemdnica ndo s6 porque detém a propriedade dos meios
de produgio e o poder do Estado (isto é, o controle juridico, politico e policial da
sociedade), mas ela ¢ hegemonica, sobretudo porque, suas ideias e valores sao
dominantes, e mantidos pelos dominados até mesmo quando lutam contra essa
dominagio (GRAMSCI, apud CHAUI, 1980, p. 110).

Seguindo Mario Stoppino (1995. p. 595), do ponto de vista de Karl Marx, a
ideologia como falsa motivagdo insere-se explicitamente nas relagdes de domina¢do do
homem sobre 0 homem. O que € falso nfo ¢ o juizo de valor em si, mas a sua fungéo de
motivagdo e, por isso, a descrigdo (implicita) que faz a for¢a motivante exclusiva ou
principal da relagido de poder. Por exemplo, em relagdo a um dado poder, o juizo de
valor com base no qual “os chefes melhores sdo os que sdo eleitos pelo povo™ ndo ¢
nem verdadeiro nem falso. Verdadeira ou falsa ¢ a representagdo (implicita) segundo a
qual “a crenga na legitimidade democratica do poder ¢ a motivagdo dominante ou
exclusiva dos comportamentos de comando e de obediéncia™.

Assim, € nesse contexto que o pensamento politico de Getilio Vargas € estudado
neste trabalho, mas nao se concebe apenas a figura de Vargas como transformadora dos
acontecimentos, mas vinculada as proprias forgas politicas que o sustentaram ou a ele se
opuseram.

Para o embasamento desse trabalho foram utilizados livros, teses,
dissertagdes e as mensagens da presidéncia da republica enviadas ao Congresso
Nacional no periodo de 1951-1954.

O trabalho estd organizado em dois capitulos: o primeiro, “A politica de
desenvolvimento (1951-1954)”, demonstra como se estruturou a politica de

desenvolvimento entre os anos de 1951-1954, a discussio do processo de
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industrializagio ¢ a alianga entre os industriais e o Estado, a partir da criagdo de novas
arenas formuladoras de politica econémica. O segundo, “Politica econdmica e classes
sociais™, procura demonstrar, a partir das mensagens enviadas ao Congresso Nacional,
apresentadas pelo Presidente, o direcionamento das bases da industrializagiio, o papel da
politica econdmica com a articulagio entre os capitais privado nacional, estatal e
estrangeiro e a criagdo de projetos como a Petrobras. E por tltimo, analisa-se a relagdo
entre Vargas e os trabalhadores, que se reveste de importancia impar naquele contexto

historico.



CAPITULO 1
A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO (1951-1954)

O segundo periodo de governo do Presidente Getulio Vargas foi marcado pelo
pensamento econdmico engajado na discussdo do processo da industrializagdo

brasileira, tendo como conceito-chave o

[...]Jdesenvolvimentismo™, entendendo por desenvolvimentismo a
ideologia econdémica de sustentagdo do projeto de industrializagdo como
forma de superar o atraso econdmico ¢ a pobreza brasileiros, ¢ pela
retomada da orientagdo nacionalista cuja expressdo maior foi a luta para
a implantagdo do monopélio estatal sobre o petroleo, com a criagéo da
Petrobras ¢ pela progressiva radicalizagdo politica (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 77).

E possivel distinguir duas correntes de economistas que almejavam o
desenvolvimento do Pais nesse periodo, cujos objetivos se fundamentavam em planejar
a economia de forma a alcangar um capitalismo industrial moderno. No setor piblico
havia duas posi¢des desenvolvimentistas em relagdo a intervengdo estatal, ou seja, 0s
economistas denominados “ndio nacionalistas”, que apoiavam solugdes privadas, de
entrada de capital estrangeiro para o desenvolvimento de projetos no setor industrial
rejeitando a intervengio do Estado, e os “nacionalistas™ que eram favoraveis a
estatizagdo de setores de mineragdo, transporte, energia ¢ outros servigos publicos como
a industria de base (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 250-253).

Retomando algumas das politicas que caracterizaram seu periodo anterior, mas
ajustando-as agora ao contexto internacional da Guerra Fria e aos movimentos sociais
internos (a campanha o “Petroleo ¢ Nosso”, greves operarias nos centros industriais,
movimentos camponeses), Getulio se prop6s a lutar pela independéncia econdmica do
Pais. Sua plataforma supunha o incentivo a producdo industrial e a resolugdo do
problema energético, propostas que iriam exigir decisdes concretas sobre o papel do
Estado, como propulsor ¢ empresario do desenvolvimento.

Fazendo uma andlise do periodo de 1930-1945, sobre o pensamento econdmico,
0 que se pode deduzir € que, nesse periodo, ja havia um projeto de desenvolvimento,
mesmo que ndo de forma articulada. Surgem elementos ideologicos fundamentais ao
projeto desenvolvimentista, criando-se a consciéncia de que é necessario implantar no
Pais um setor industrial integrado, tendo a necessidade de instituir mecanismos de
centralizacdo de recursos financeiros e, paralelamente, a ideia de que o Estado ¢ o

promotor da unificagdo nacional. Para uma analise do crescimento industrial, entre os
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anos de 1932-1939, a produgdo industrial cresceu a uma taxa média de 10% ao ano,
contra menos de 10% da produgdo agricola, os dados servem para demonstrar a
transformagéo na estrutura econdmica brasileira (BIELSCHOWSKY, 2000).

Do final de 1949 aos primeiros meses de 1950, definiu-se o quadro sucessorio.
Vargas candidatou-se a presidéncia pelo PTB? tendo como vice Café Filho, do PSP
(Partido Social Progressista). O PSD? langou o mineiro Cristiano Machado, em
composi¢do com o PR (Partido da Republica) e com o pequeno PST (Partido Social
Trabalhista); ¢ a UDN?* ficou em torno do nome de Eduardo Gomes, com o apoio do
Partido l.ibertador (PL) e do partido de Representagdo Popular (PRP), de Plinio
Salgado. finalmente. o Partido Socialista Brasileiro, langou Jodo Mangabeira (FGV,
1950).

Os discursos da campanha presidencial, nas eleigdes de 1950 seguiram, de modo
geral, a mesma linha dos proferidos na campanha de 1947. Como em qualquer
campanha, era preciso “vender” o candidato, nesse caso, ressaltando suas qualidades
pessoais e seus feitos no seu primeiro governo, a fim de conquistar aqueles que ndo
viam com bons olhos a volta do ditador ao poder. Com esse objetivo, varias marchinhas,
hinos e filmes foram apresentados” Mais uma vez adaptados as caracteristicas
econdmicas ¢ politicas do local visitado, em, praticamente, todos os seus discursos
houve referéncias ao seu periodo presidencial anterior, principalmente as suas obras, ou
seja, seu governo anterior era usado como propaganda.

Ademais, no decorrer da campanha, a despeito da retérica, notam-se profundos
vinculos entre o contetido programdtico do partido e as ideias abragadas por Vargas.
Exatamente os dois pontos mais nitidos do programa petebista, desenvolvimentismo ¢
legislagdo social, foram os mais pregados. Em suas linhas bésicas, os discursos
evidenciam seus compromissos com a burguesia industrial e, de forma menos evidente,

com a burguesia agraria (FONSECA, 1999, p. 346).

? Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), partido de ambito nacional fundado no Rio de Janeiro. no dia 15

_ de maio de 19435, e extinto em outubro de 1965 em decorréncia da aplicagdo do Ato Institucional n°2,

" Partido Social Democratico (PSD), partido politico de ambito nacional fundado em 17 de julho de

1945 pelos interventores nomeados por Getulio Vargas durante o lstado Novo. Contribuiu

decisivamente para a eleigio de Getalio Vargas em 1950.

Unido Democratica Nacional (UDN), fundada a 7 de abril de 1945 como uma * associagio de partidos

estaduais e correntes de opinido™, contra a ditadura estadonovista e essencialmente pela oposi¢iio a

Getdlio Vargas.

® Fonte: Portal CPDOC- Navegando na Historia. Filme: E ele voltard- produciio de Aristcu Santana-
1950, 40 min. (Arquivo Getdlio Vargas- GV filme 003). Hinos: Gége. compositores: Claribalto Passos
¢ Antonio Valentim dos Santos. Rio de Janeiro,1950. (Arquivos Getalio Vargas- GV disco 016).
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Durante a campanha, Vargas pregou exaustivamente o plancjamento ¢ a
necessidade de o Estado intervir diretamente na economia, em setores de infraestrutura.
¢ estimular as indastrias de base. Propds como prioridades a eletrificagdo, ¢ a
necessidade de encontrar petréleo no Pais, o que mais tarde transformaria em verdadeira
campanha nacional em seu governo.

Vargas diferia dos outros candidatos, por apresentar um conjunto de propostas
com relativa clareza e coeréncia ¢ abordando temas econdmicos e sociais, em vez dos
estritamente politicos e institucionais. Evitou destacar a vocagdo agricola do Brasil,
sempre capaz de atrair votos, empenhando-se em conquistar os eleitores urbanos. Isso
ndo quer dizer que tenha havido um esquecimento da agricultura durante a campanha.
apenas nota-se uma frequéncia menor de sua mengdo nos discursos.

Assim, tratava a agricultura como sendo de dois tipos: primeiro, como voltada
ao mercado interno e segundo, como destinada as exportagdes. A primeira mereccria
sua protegdo, caso fosse eleito, para baratear os alimentos e balancear a alta do custo de
vida; a segunda, por fornecer divisas necessarias a importagdo de maquinas,
equipamentos e insumos bdsicos necessarios a implementagdo do programa
desenvolvimentista. Dessa forma, por qualquer dos lados, a agricultura ndo se
justificava em si mesma, mas por seus lagos com a induastria. Entre esta ¢ o setor
primdrio, repetia, ndo havia qualquer contradi¢do:

E, com base indispensavel a qualquer trabalho sério, amparar e
estimular a produgdo agropecuaria sem a qual € va e perniciosa
qualquer veleidade de industrializagio. Mesmo porque, sem 0s recursos
da técnica moderna ndo ¢ possivel aumentar a producdo individual do
nosso homem do campo, de modo a libertar bragos para a indastria.
Impdem-se fortalecer a atividade agricola, pagando pregos
compensadores, fixando-se 0 homem ao campo e, assim, criar um vasto
mercado interno, com capacidade aquisitiva suficiente para absorver os

produtos da induastria nacional cada vez melhores e mais numerosos
(VARGAS, 1951, p. 29)

Torna-se claro por que a prioridade industrial ndo se opunha & protegdo a
agricultura, mesmo porque esta deveria complementar a primeira, ou melhor, suas
fungdes econdmicas deveriam torna-la capaz de harmonizar-se com o crescimento
industrial. Assim, cabia a ela ndo so fornecer géneros alimentares e matérias-primas
mais baratas a cidade, como levar os produtos industriais ao campo, modernizando-o.
Embora fossem agdes contraditorias, propunha-se, a0 mesmo tempo, a fixagdo do

homem no campo e a liberagdio de mio-de-obra deste para a cidade. Tais a¢des, mesmo
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que conflituosas a primeira vista, revelam o desejo de, concomitantemente, ampliar o
mercado interno e diminuir o custo de reprodugdo da for¢a de trabalho.

Em termos concretos, prometeu 4 agricultura pregos minimos e financiamentos,
propds construir um Banco Rural para conceder empréstimos a longos prazos € a juros
madicos; esse banco deveria atuar conjuntamente com a Carteira de Crédito Agricola do
Banco do Brasil, antes criada por iniciativa do proprio Vargas. Assim, mesmo sem ser
por exceléncia o candidato “da agricultura”, Vargas propunha a ela determinadas
vantagens capazes de atrair importantes setores rurais (BRANDI, 1985).

Fazendo um balango dos discursos de Vargas durante a campanha presidencial,
conclui-se em sua campanha o carater desenvolvimentista, pro-industrial e urbano, ¢ a
defesa do fortalecimento do Estado e do planejamento, ambos entendidos como pré-
requisitos para a modernizagdo € para o crescimento econdmico “harménico™. Nessa
linha, declara sua disposigdo de criar o Ministério da Economia, reunindo os
departamentos dos Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio, da Fazenda e da
Agricultura em um unico 6rgdo capaz de formular politicas globalizantes, pensando a
economia nacional como um todo e sem o compromisso de atender demandas setoriais
especificas (FONSECA, 1999, p.350).

O que se verificou foi uma proposta de consolidar a hegemonia burguesa, pois
ndo atender as demandas especificas pode ser interpretado como ter o compromisso de
centrar-se nos problemas nacionais, o que, na prética, coincide com os problemas dos
setores industriais.

A grande tarefa do Ministério da FEconomia seria encarregar-se do
desenvolvimento, evitar incompatibilidades e incentivar a acumulagdo de forma a
equilibra-la entre varios setores, localizando e prevendo fontes de estrangulamento, bem
como propor alternativas para o futuro. A criagdo do Ministério da Economia (ndo
ocorrida em seu governo), trazia embutida em si a concepgdo de que o planejamento ¢,
em decorréncia, as agdes do governo na economia deveriam nortear-se pela técnica ¢
pela ciéncia e ndo por critérios politicos. Aos outros ministérios caberia canalizar as
demandas setoriais (dos empresarios industriais, dos agricultores e dos trabalhadores) e
leva-las ao Ministério da Economia, que as adotaria, caso se compatibilizassem com as
politicas econdmicas como um todo (FONSECA, 1999, p. 351).

Nas mensagens analisadas ndo se escondem que interesses cram esses, dai

deduzir que, mesmo com toda a precaugdo, a criagdo do Ministério da Economia
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consolidava-se em proposta de desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas ¢
nasceria com ele a for¢a para o conjunto da burguesia industrial exercer a hegemonia.

Durante a campanha, o comparecimento as urnas foi macigo ¢ a pequena
porcentagem dos votos em branco significou uma derrota para o PCB, cuja dire¢do
pregava-os, alegando inexistir distingdo entre os candidatos, “todos burgueses™. Assim,
na eleicdo de 3 de outubro de 1950, Vargas obteve 3.850.000 votos (48.7% do total):
Eduardo Gomes ficou em segundo lugar, com 29,6%, e Cristiano Machado, com apenas
21,5% (BRANDI, 1985, p. 229-31).

Mesmo diante desses resultados, a UDN iniciou campanha nacional, visando a
impedir a posse de Vargas, sob o pretexto de ele ndo ter conseguido maioria absoluta do
votos. Coerente com o texto constitucional, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral), em 18
de janeiro de 1951, declarou-o vitorioso , juntamente com seu vice Café Filho; ambos
foram diplomados no dia 27 do mesmo més.

Assim, o que se observa é que mesmo a margem do poder no periodo entre a
queda do Estado Novo e sua eleigdo, Vargas nio se afastou da politica, como pode ser
observado em seus proprios pronunciamentos. A leitura de seus discursos evidencia
alguns aspectos importantes sobre seu segundo periodo presidencial, entre os quais se
destacam a proposta de levar adiante a politica de “desenvolvimento econdémico™, a
interferéncia do Estado na vida econdmica, a legislagdo social, continuando a obra de
seu governo anterior; e os vinculos entre Vargas e a burguesia industrial e de setores
da burguesia agraria.

Vargas reservou ao seu partido, o PTB, um tnico Ministério, o do Trabalho, o
que demonstrava a importdncia que o Presidente atribuia a esse setor ¢ 0 quanto
apostava no processo de industrializagdo e no crescimento da classe operaria urbana,
enquanto forga politica decisiva.

Em relagdo ao desenvolvimento econdmico do Pais, havia divergéncias
politicas: aqueles que defendiam uma posigéo ligada ao desenvolvimento auténomo e
preservador das riquezas nacionais e os que advogavam a causa do desenvolvimento
associado ao capital externo.

Assim, Vargas ficou entre as duas posigdes, mesmo porque ambas importavam
em riscos e Onus politicos que o Presidente sabia reconhecer. De um lado, era de todo
impossivel a ruptura completa dos lagos econdmicos com os Estados Unidos, premissa

basica para um desenvolvimento autdnomo. Desnecessdrio acrescentar que Vargas
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descartava de imediato tal postura, como mostra trecho de sua “Mensagem ao

Congresso Nacional™, em 1951:

O Brasil encara como um imperativo inadiavel o seu desenvolvimento
econdmico intensivo, em perfeita harmonia com os demais paises
americanos. Esse desenvolvimento ndo depende apenas da politica
econdmica financeira interna, que venha a ser firmada pelo Governo. Os
fatos econdmicos se situam numa conjuntura maior do que a Nacional.
O sucesso ou o insucesso de qualquer politica depende, em primeiro
lugar, de sua perfeita inscrigdo nas tendéncias e correlagdes regionais e
mundiais, que em grande parte predeterminam as consequéncias da acao
dos governos”.6

Por outro lado, Getiilio ndo poderia abandonar aquela que tinha sido uma das
tonicas essenciais de sua campanha eleitoral, ou seja, o combate aos grupos
monopolisticos externos e a defesa da integridade das riquezas brasileiras. Além disso,
sua politica estava, de certo modo, imbricada na politica de desenvolvimento
nacionalista. Ao identificar Estado e Povo, como sugeriam varios de seus discursos pré
¢ pos-eleitorais, Vargas dinamizava-o, como elemento fundamental ¢ devia dispor-se a
defendé-lo ndo apenas retoricamente, mas com atos, sob pena de perder credibilidade
politica e ver desmoronar o trabalho feito desde sua derrubada, em 1945 (GOMES,
1997).

Isso explica por que o inicio do segundo governo de Vargas foi marcado por
uma politica econdmica bifurcada entre o que varios autores denominam “ortodoxia ¢
nacionalismo”. Em primeiro lugar, pelas 6timas relagdes estabelecidas com a Comissao
Mista Brasil - Estados Unidos’, cujos trabalhos se desenvolveram no correr do primeiro
ano de seu mandato presidencial e dos quais resultaram empréstimos para projetos
provenientes do Eximbank e do BIRD (Bank for International Reconstruction and
Development). Também a promessa de facilitar os investimentos privados externos,
desde que associados aos capitais nacionais ¢ a adogdo de uma politica cambial flexivel
— sistema de taxas multiplas de cdmbio — sdo fatores reveladores da primeira tendéncia

da politica econdmica orquestrada por Horacio Lafer, Ministro da Fazenda e um dos

“Trecho extraido da Mensagem ao Congresso Nacional, 1951, site:
/fbrazil.crl.edu/bsd/bsd/hartness/prestoc.htm. O Brasil tornou-se Repiblica em 1889. Desde entdo a
mensagem anual do Presidente vem resumindo as atividades do Poder Executivo. Estes documentos

_ 880 acessiveis por ano e pelo indice da prépria mensagem.

' Sﬂt)licilasgﬁn do governo brasileiro, em abril de 1950, ainda no governo Dutra, de uma comissdo mista
I‘ormada por téenicos do Brasil e dos Estados Unidos, com o objetivo de elaborar projetos especilicos
favordveis ao desenvolvimento do potencial econdémico brasileiro. A prioridade caberia aos setores de
transportes.cnergia e do setor da agricultura.(Dicionario Histérico- Biografico Brasileiro CPDOC-
www.cpdoc.fgv.br Fundagio Getdlio Vargas).
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idealizadores do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico -BNDL
(LEOPOLDI, 2000).

Dessa forma, foi elaborado e enviado ao Congresso Nacional, em fins de 1951, o
projeto de lei que criava o monopdlio estatal do petroleo (perfuragao, lavra e refino). por
meio de uma empresa de economia mista — com a maioria das ag¢des em poder do
Estado — denominada Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras). Tal projeto, que so seria
aprovado quase dois anos mais tarde, gerou discordias entre os “nacionalistas ¢ 0s
entreguistas” e constituiu um fator de desgaste para Getulio perante muitos setores,
principalmente, os militares. O Presidente havia, ainda, proposto a nacionalizagdo de
outros setores da vida econdmica nacional (a energia elétrica, por meio da Eletrobras)
que ndo foram levados adiante, pela oposi¢do dos grupos estrangeiros interessados no
assunto.

Assim, a alianca entre os industriais ¢ o Estado em torno da politica de
desenvolvimento, no segundo governo de Vargas se firmou na reestruturagdo do Estado,
com a criagdo de novas arenas formuladoras de politica econdmica. Getalio Vargas
buscou centralizar o comando da politica de desenvolvimento econémico num
organismo, a sua propria assessoria econdmica.

A Assessoria Econdmica foi responsavel por numerosos projetos econdomicos
nas mais diversas areas. Desses projetos destacam-se a Comissdo de Desenvolvimento
Industrial (CDI), o Banco do Nordeste, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE)®, a Carteira de Colonizag¢io do Banco do Brasil, o Instituto de
Imigragdo e Colonizagdo e a Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino
Superior (Capes). Ela também colaborou na formulagdo da politica do petroleo,
inclusive a idealizagiio e viabiliza¢do da Petrobras, bem como na politica de energia

elétrica (Fundo de Eletrificagdo, projeto de criagdo da Eletrobras e Plano do Carvio)
(LEOPOLDI, 2000, p. 220).

¥ O BNDE foi criado pela Lei n.1.626. de 20-06-1952.Situado na jurisdigdo do Ministério da l'azenda,
era um banco independente, cabendo-lhe a elaboragdo de projetos para a obtengdo de financiamentos,
0 reeebimento e a administragio dos recursos provenientes do exterior e do Fundo de
Reaparclhamento Econdmico. Outras formas de captagio de recursos foram criadas para aumentar a
receita do banco. Os setores prioritarios em que passou a atuar foram reequipamentos de portos,
ferrovias. projetos de expansdo de energia hidrelétrica ¢ siderurgia. Nos anos 1950 o BNDE ficou
conhecido como “o banco do ago e da eletricidade™.
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Vargas criou um organismo planejador do desenvolvimento, articulado com
véarios ministérios, que funcionava como uma invisivel instdncia superministerial.

Conforme depoimento de Romulo de Almeida, um dos principais coordenadores:

Nossas atividades ndo eram tornadas publicas; pelo contrario, havia um
empenho de que elas fossem muito reservadas...Nos faziamos
[projetos] e entregavamos aos ministros. [O ministro] apresentava como
decreto dele. ...A gente tinha que ter um certo manejo politico, fazer
com que o Ministro as vezes engolisse uma ideia que ndo estava na sua
tendéncia. ...A maneira como a gente se comunicava com 0s Ministros
era ... respeitosa, reverencial, a gente deixava o primeiro lugar para os
ministros. Eu ndo aparecia, nem o [Jesus] Soares. ... Era principio nosso
ndo aparecer, [ndo dar] entrevistas. Entdo a gente se manteve na sombra
exatamente para poder operar (ALMEIDA, 1980).”

Vargas cercou-se de uma assessoria técnica, a0 mesmo tempo em que
concordava em contar com a assisténcia técnica norte-americana para elaborar projetos
concretos de desenvolvimento, por meio da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos,
entre 1951-1954, como ja mencionado anteriormente. O coordenador da Assessoria
Econdomica Romulo de Almeida, assim definia a Comissdo Mista e a articulag@o entre

as duas assessorias técnicas do governo:

Eu era amigo do pessoal todo da Comissio Mista...[que] era um pessoal
essencialmente antiestatistas, privatista, a favor das Empresas Elétricas
Brasileiras. [Sua] politica era trazer dinheiro americano para reforgar a
Light e as Empresa Elétricas Brasileiras, e a nossa politica (da
Assessoria Econémica) ndo era essa. A nossa politica era fazer o Estado
atuante (ALMEIDA, 1980).

Assim, pela primeira vez, surgia na administrago governamental a CDI como
um organismo incumbido de formular e implementar projetos para a criagdo ¢

dinamizagdo de empreendimentos industriais:

O desenvolvimento industrial do Pais foi até hoje deixado
essencialmente ao arbitrio das preferéncias da iniciativa particular,
muitas vezes privada pela propria , por fatores que escapam a sua
competéncia modificar, de levar suas atividades a setores de extremo
interesse para o Pais. A preocupacdo do Governo, de encarar com
método e seguranca o exame e estudo de todos os campos da atividade
nacional, traduziu-se ainda pela criagdo de outros oOrgdos téenicos.
incumbidos de levar um espirito de previsdo racional ¢ cientifica onde
até hOJ;% s6 imperavam as solugdes de ordem imediatista (VARGAS,
1951).

’ Entrevista de Romulo de Almeida ao Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporinea
y do Brasil (CPDOC), disponivel em: WWW.cpdoc.fgv.br .1980.
Mensagem ao Congresso Nacional 1951,
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A CDI foi criada em 1951, tendo por finalidade o estudo e a proposigdo de
medidas econdmicas, financeiras e administrativas ligadas a uma politica industrial. Em
1952, a CDI formulou um “Plano Geral de Industrializagdo™ do Pais. Ele estabelecia
uma classificagdo das atividades industriais ¢ designava os setores prioritdrios que o
governo deveria assistir em sua politica industrial: energético (produgado de combustivel,
fabricagio de motores e material elétrico pesado), metalurgia (extragdo de minérios
essenciais, produ¢io de metais, de ligas metalicas). transformagdo mineral, quimica
(processamento de matéria-prima local e subprodutos industriais), téxtil, alimentos,
borracha, pelos, couros, mecénica (industria de maquinas, material de transporte,
tratores e maquinas agricolas), material de construgo (cerdmica, vidro) e material 6tico.
A criagio da CDI correspondeu a um novo estagio de articulagio entre industriais ¢ 0
Estado (LEOPOLDI, 2000, p.221).

Outra caracteristica da nova estrutura do Estado no inicio dos anos 1950 foi o
refor¢o de sua atuagdo como Estado-Empresario. A politica de desenvolvimento do
segundo governo Vargas aprofundou o papel da empresa publica nos setores de
transportes, energia, combustivel e comunicagio. Assim, acoplado a essas metas basicas
do governo, estava o projeto de criagdo da Petrobras, da Eletrobrds e a expansdo da
Companhia Siderurgica Nacional.

Mas essa nova estruturagdo da economia pode ser analisada frente a questdo
econdmica internacional, por exemplo, os Estados Unidos que apos 1945 mantiveram o
ritmo de crescimento em fungdo principalmente da reconstrugio da Europa e do Japao.
E em 1950, novos fatores contribuiram para manter o ritmo desse crescimento
industrial, como a Guerra Fria e a expansdo das empresas multinacionais sustentadas
pela politica imperialista americana.

Chegou-se a argumentar que a Guerra Fria fora responsdvel por encorajar os
americanos a adotar uma visdo mais ampla, convencendo-os de que era politicamente
urgente ajudar seus futuros paises competidores a crescer o mais rapido possivel ¢ que,
dessa forma, a Guerra Fria foi o principal motor da grande prosperidade global. Isso €
provavelmente um exagero, mas a gigantesca generosidade do Plano Marshall'', sem
divida, ajudou a modernizar os paises como a Franga, a Austria, a Alemanha Ocidental

e 0 Japao (WALKER, 1993, apud: HOBSBAWM, 1995, p. 270).

N ~ - . .
Projeto para a recuperagio econdmica europeia langado pelos americanos em 1947,
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Assim. a economia capitalista mundial se desenvolveu em torno dos Estados
Unidos, o que impulsionou muitos paises subdesenvolvidos a desenvolverem seu
potencial econdmico, a partir de novas tecnologias para a industrializago, como foi o
caso do Brasil.

A reestrutura¢io do capitalismo e o avango na internacionalizagdo da economia
foram fundamentais para o desenvolvimento econdmico, o que ficou denominado como
a Era de Ouro, periodo caracterizado como a era do livre coméreio, dos livres
movimentos de capital e das moedas estaveis que os planejadores do tempo da guerra
tinham em mente. Sem didvida isso se deveu basicamente a esmagadora dominagdo
econdmica dos Estados Unidos e do dolar, que funcionou como estabilizador, por estar
ligado a uma quantidade especifica do ouro, até a quebra do sistema, em fins da década
de 1960 e principios da de 1970. Deve-se ter sempre em mente que em 1950 so os
Estados Unidos tinham mais ou menos 60% de todo o estoque de capital de todos os
paises capitalistas avangados, produziram mais de 60% de toda a produgdo deles. ¢
mesmo no auge da Era de Ouro (1970), ainda detinham mais de 50% do estoque total de
capital de todos esses paises e eram responsaveis por mais da metade de sua produgéo
(ARMSTRONG, 1991, p.151, apud: HOBSBAWM, 1995, p. 270).

Ja nos anos 1940, o ideal de desenvolvimento norte-americano foi langado e
apresentado a sociedade pelo Presidente Truman, em um de seus discursos, que discutia
o desenvolvimento econdmico como superagdo ao atraso dos paises economicamente
pobres, utilizando o termo “subdesenvolvimento™ para designar tais paises.

O discurso de Truman tinha, subitamente, criado uma nova percep¢do do “eu” ¢
do “outro”. Duzentos anos de construgdo social do significado historico-politico do
termo desenvolvimento foram, naquele momento, vitoriosamente usurpados e
transformados. Wolfgang Sachs analisa, com uma pitada de ironia, que o
subdesenvolvimento comegou, assim, a 20 de janeiro de 1949. Naquele dia, dois bilhdes
de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas (SACHS, 2000. p. 60).

Assim, neste capitulo, foi feita uma analise da politica econdmica da era Vargas,
no sentido de se compreender melhor o seu projeto de governo. No proximo capitulo,
serda analisada a politica econdmica e a dindmica de interagdo entre as classes sociais

nessa época.
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CAPITULO 11
POLITICA ECONOMICA E CLASSES SOCIAIS

Neste capitulo, serd analisada a politica econémica e a dindmica das classes
sociais durante o Governo Vargas.

Nio havia, de um ponto de vista formal e sistemdtico, um plano de
industrializagio com diretrizes e metas consubstanciadas, discriminadas e quantificadas
sob a forma organica de um planejamento econdmico e social. O segundo governo de
Vargas ndo forjou obviamente um documento, um plano similar aqueles do Estado
Novo ou Plano Salte. Mas é inegavel que definiu e ordenou seu movimento segundo um
plano de desenvolvimento econdmico e social, apoiado em um diagnéstico profundo da
economia ¢ da sociedade brasileira (DRAIBE, 1985. p.182).

Os termos do projeto foram apresentados por Vargas nas mensagens ao
Congresso Nacional, apresentadas pelo Presidente por ocasido da abertura da sessdo
legislativa de 1951. Nas mensagens, direcionavam-se as bases da industrializagdo a
partir de um paralelo entre os requerimentos de infraestrutura ¢ os de implantagao das
industrias de bases, projetos elaborados desde o Estado Novo, mas apoiados e
ampliados agora por comissdes técnicas. .

Nas mensagens, aparecem as propostas de resolugdo da questdo energética
(petroleo e eletricidade), da expansdo da siderurgia, do reequipamento do setor de
transportes (trens, navios, portos) e da relagdo dessas medidas precedentes com a
indastria de equipamentos e de bens de capital. As mensagens buscavam também
justificar a necessidade de optar pelo envolvimento do Estado em setores essenciais, na
qualidade de empresario. Os projetos de desenvolvimento da infraestrutura eram
ambiciosos. Ndo visavam ao suprimento da demanda néo atendida, mas propunham-se a
alargar a oferta, antecipando-se a demanda e criando condi¢des para um continuo
crescimento industrial. Estimularia, sobretudo, o crescimento da industria de base,
considerada o setor prioritario a ser propulsionado paralelamente aos projetos do
petroleo, da eletricidade e dos transportes (LEOPOLDI, 2000 p. 173).

Em relagd@o a siderurgia, as mensagens anunciavam a duplica¢do da capacidade

de produgao da Companhia Vale do Rio Doce, a expansio da usina de Volta Redonda, o

12 g 5 q - . . . Z F
'm 1951 com a CMBEU, foram eclaborados 42 projetos. principalmente. nas dreas de energia e
transporte.



25

estimulo as empresas privadas de ago e o incentivo a instalagdo da Usina Siderurgica
alemd Mannesmann, que Vargas chegou a inaugurar pouco antes de sua morte, em
agosto de 1954. Durante seu governo, foram também incentivadas duas outras
siderurgias: a Acesita, pertencente ao Banco do Brasil, e a Belgo-Mineira.
No que se refere, por exemplo, a siderurgia, a Mensagem de 1954 parte desta
constatacao:
A industria sidertrgica esta sendo impulsionada de forma a aumentar o
suprimento nacional de ferro e ago, ndo s como matéria-prima, mas
também como bens elaborados. No ano passado, a produgdo nacional de
aco alcancou, pela primeira vez, um milhéo de toneladas. A usina de
Volta Redonda teve a sua capacidade duplicada este ano e ja se encontra
em marcha o programa destinado a obter, somente dela, um milhdo de
toneladas de ago por ano; varios outros empreendimentos privados se
ampliam ou surgem, em tal campo da produgdo, gragas ao

encorajamento de iniciativas nesse sentido, inclusive quanto & garantia
de consumo (VARGAS, 1954 p. 15).

Na édrea da indhstria quimica, as mensagens de Vargas anunciavam que 0
governo daria atengdo especial a produgdo de insumos industriais desse setor, aos
derivados do petrdleo e aos produtos farmacéuticos (muitos esforgos foram feitos para a
implantagdo da Companhia Nacional de Alcalis, em Cabo Frio. que s6 foi inaugurada
em 1960).

O estimulo a produgdo de derivados do petroleo vem sinalizada na mensagem de
1954:

A expansdo do consumo interno de combustiveis e lubrificantes
liquidos, s6 em diminuta parte atendido pela produgdo nacional, estava
e esta a exigir grande esfor¢o do Pais no sentido do aproveitamento dos
seus recursos naturais em petroleo. Por isso, promovi, a mobilizagao de
vultosos recursos financeiros e a cria¢do de uma empresa estatal para a
realizagio dos empreendimentos oficiais, nesse campo industrial. A
Nagio hoje estd esclarecida sobre o que significa o surgimento da
“Petrobras™, como organismo do Estado para enfrentar o problema do
petroleo em bases industriais e comerciais... (VARGAS, 1954 p.14)

No que se refere ao sistema de transportes, a politica que Vargas propunha e que
estava presente nas mensagens envolvia o reequipamento do sistema de transportes
maritimo-fluviais, pelo reaparelhamento dos portos e pela dragagem de rios; o sistema
ferrovidrio, com eletrificagdo de ferrovias, produgdo de vagdes, locomotivas ¢ material
ferrovidrio; a construgdo naval, com a expansdo do Arsenal da Marinha. A aviagdo, com
a montagem de avides pela Aerondutica, a partir da importagdo das partes ¢ com 0
desenvolvimento da fabricagdo de avides para treinamento militar e de helicopteros,

tendo a criagdo do Instituto Tecnolégico da Aerondutica. A pavimentagdo de rodovias ¢
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a implantagio da industria de veiculos, com jipes, tratores, caminhdes, Onibus e

automoveis. As justificativas para tais obras eram as seguintes:

De nada adianta que as fartas searas amadurecam ao sol, se as safras
devem apodrecer ao longo de ferrovias insuficientemente aparelhadas
ou nos armazéns de portos irremediavelmente congestionados. Eis
porque o Governo, como passo primordial para o alargamento de nossos
horizontes econémicos, para fazer recuar as injustas fronteiras impostas
ao esforco e a iniciativa de nosso povo, preocupou-se de elaborar ¢ por
em execugdo um vasto plano de reaparelhamento do sistema de
transportes, abrangendo os setores ferroviario, rodovidrio ¢ portuario
(VARGAS, 1952, p. 11)

Assim, outras industrias surgiriam atreladas ao desenvolvimento do setor de
transportes como as inddstrias de bens de capital (material naval, material ferroviario).
material elétrico, cimento, asfalto, ind(stria quimica, laminagdo de metais e metalurgia.

Em seu ultimo pronunciamento da campanha presidencial, Vargas dirigiu
mensagem “ao povo brasileiro”, em 30 de setembro de 1950, dirctamente de Sdo Borja.
Nela, prometeu voltar-se ao atendimento de todas as classes, se eleito, e logo a seguir,
seus compromissos com o povo: “Juntos governaremos o Brasil”, “Esse ¢ o preceito
fundamental da democracia: o povo elege e o eleito governa” juntos, com as devidas
ressalvas:

Embora nio tenhamos atingidos ainda a plena maturidade desse
processo evolutivo, € certo que o pronunciamento das urnas demonstra
uma reconquista da consciéncia do povo, uma afirmagfio das massas,
outrora apaticas e submissas, da sua vontade de participar efetivamente
do poder. A eleigdo ndo veio aprovar um estado de coisas, nem

consagrar os grupos dominantes. Veio antes fazer desaparecer o
afastamento entre as forgas sociais e o Estado (VARGAS, 1951, p. 7)

Durante a campanha, Vargas apresentou-se como candidato de um partido, o
PTB, ao qual ndo poupou palavras elogiosas, mas, embora lembrasse seus vinculos com
o PTB, preferia apresentar-se como “politico de consenso”, expressdo da “vontade
popular”. Em determinadas ocasides, Vargas chegou a se declarar candidato ndo de
partidos e, sim, do povo. Entretanto, ndo se deve estender esse pronunciamento ao
conjunto de seu governo, nem dele deduzir seu carater apartidario de fato, pois suas
atitudes durante seu governo atestam o contrario: usava de seu periodo presidencial
anterior como propaganda.

Sua candidatura e seus pronunciamentos empolgaram o Brasil, principalmente o
eleitorado urbano. O discurso presidencial seguiu, basicamente, 0os mesmos pontos da
campanha de 1947, carregados de apelos emocionais. Ha, ndo obstante, alguns aspectos

merecedores de mengdo, principalmente, pela frequéncia com que se repetiram:
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Sinto-me particularmente feliz de ter sido a expressdo da confianga e
simbolo dessa afirmacfio nacional. Se no meu passado de lealdade
ininterrupta aos interesses populares, interpretados acima de quaisquer
injungdes, encontrou o povo a razdo para escolher-me, redobrado
compromisso assumi para com eles depois do seu caloroso
pronunciamento. Convocado novamente para a suprema diregdo do
Pais, quando ja me considerava desobrigado de suportar seus pesados
encargos, pouco lhe poderei dar que seja de minhas préprias forgas.
Conto, porém, para bem desincumbir-me das novas responsabilidades,
com as luzes e o patriotismo dos demais Poderes, sobretudo do
Legislativo, em seu relevante papel. e, ao vosso lado, com o apoio ¢ a
inspiragdo constantes da confianga popular (VARGAS, 1951, p. 8).

Assim, a volta de Vargas a presidéncia do Brasil ¢ marcada, mais uma vez, por
um discurso direcionado as bases populistas, e apresentado como um “amparo™ e uma

“defesa™ as classes sociais:

O Governo sente o dever e a responsabilidade de encarar de frente a
situagdo. Fortalecido pela confianga das massas trabalhadoras ¢ pela
identifica¢do profunda com o sentimento popular, ndo receia as medidas
que sejam necessarias para vencer os riscos da conjuntura interna ¢
externa, ndo discrepando de sua linha internacional, e disposto a
alcancar, apesar de todas as dificuldades, uma posigdo de maior
seguranga e relevo para o Brasil, no conceito das Nagdes, por meio da
elevagdo da cultura e do progresso social do nosso povo (VARGAS,
1951, p. 14)

Nota-se, por meio das mensagens, um apelo de unido entre o Estado e os setores

populares, ou seja, uma ideia de aproximagao entre o governo e seus eleitores:

A ultima eleigdo veio identificar o Estado com o povo. Foi uma
reconquista do Estado pela sociedade viva. Agugou-se, entdo, a
capacidade de presenca do Governo nos sentimentos e nos problemas
populares, bem como se acresceram a legitimidade e a vigor das
manifestagdes da soberania nacional (VARGAS, 1951, p. 8)

Assim, observa-se, nesse momento, ou seja, no inicio de mandato presidencial, a
preocupagdo por parte de Vargas em conquistar a confianga dos cidaddos, ou seja, a

conquista a sua lealdade, para a garantia de prevenir um possivel conflito interno:

Por outro lado, € necessario que floresgam, em substitui¢io a politica de
clientelas, quadros de lideres orientados por ideias que conquistem a
compreensdo e a confianga das massas; e, ainda. ¢ imprescindivel a uma
completa liberdade eleitoral a libertagdo do temor e da necessidade, o
que se conseguird uma substancial elevagio dos niveis de vida das mais
numerosas camadas do nosso povo. Eis porque tem sido minha
preocupagdo constante a realizagdo da democracia econdmica e social,
por meio da protecdo ao trabalhador e da melhoria das condigdes de
vida dos humildes (VARGAS, 1951 p.7)

Finalmente, ja que a politica concebida era de desenvolvimento econdmico e

social, também se dotaria o aparelho de um 6rgio responsavel pela elabora¢io da
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politica social oficial. Assim, criou-se, em 29 de setembro de 1951, a Comissdo
Nacional de Bem-Estar. Instituida junto ao Ministério do Trabalho, Inddstria ¢
Comércio, essa comissio deveria *“...promover os estudos e as providéncias
indispensdveis a estruturagio de uma politica tendo por objetivo a melhoria das
condi¢cdes do povo brasileiro”. Na sua estruturagdio, a CNBE organizou diversas
subcomissdes: Seguro Social, Servigo Social, Habita¢do, Salide, Indastrias Domésticas
e Artesanato, Coloniza¢io e Bem-Estar Rural, Recreagdo e Cultura, ¢ Assisténcia
Técnica. Foi numa dessas subcomissdes que se elaborou um anteprojeto de lLei
Orgénica da Previdéncia Social (DRAIBE, 1985, p. 218)

Assim, para atender aos projetos econdmicos e sociais do setor industrial,
contava-se com a atuagdo do Servigo Social da Indistria — SESI" e com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI'Y, destinados a prestagdo de servigos
médico, artesanato, recreagdo e educagdo de base.

Visando a atuar na ampliagdo e melhoria dos grupos profissionais, considerados
necessarios a elevacgdo da produtividade e expansdo econdmica, foi criada a Comissao
de Aperfeigoamento de Pessoal Especializado de Nivel Superior (CAPES).”

O desenvolvimento econdmico era apontado como “saida™ para a clevacdo dos
niveis de vida:

A defesa da economia popular contra a carestia da vida € firme
propésito do meu Governo, a cuja execugdo ja dei inicio. Mas todos
sabemos que os resultados definitivos dessa politica sé serdo alcangados
com o saneamento financeiro e o aumento substancial da producdo. ...A
elevacgdo dos niveis de vida, num Pais como o Brasil. depende, assim,

muito menos da justa distribuigdo da riqueza e do produto nacional, do
que do desenvolvimento econdmico (VARGAS, 1951, p. 12).

A politica de bem-estar social, atrelada ao desenvolvimento econdmico
apresentou-se como uma ambiciosa proposta presente na mensagem de 1952:
[...] E preciso que o Pais inteiro participe com a contribuicdo do seu

esforco e do seu trabalho para incrementar a produgdo, estimular as
atividades fecundas e fazer surgir riquezas novas e bens em abundancia

13

SESI, Servigo Social da Indistria. Entidade criada pelo Governo Iederal em 1946, mantida ¢
administrada pela Confederagdo Nacional da Industria por meio de contribuigdes mensais das
empresas. Atende os trabalhadores dos setores industrial, de transportes ¢ comunicacdo, mantendo
centros de abastecimento, bibliotecas circulantes, centros de satide e reabilitagdo ¢ ambulatorios
o médico-odontologico (SANDRONI, 1994, p.321).

O SENAI foi eriado em 1942 pelo Governo Federal, financiado por empresas do sctor indusirial ¢ por

uon\-'.i'.ni()s diversos. Objetiva formar, aperfeigoar ¢ especializar mao de obra para o scetor industrial, em
¥ ni\-'pls de prii‘neim ¢ segundo graus (SANDRONI, 1994, p. 320-321).

* A CAPLS, foi criada pelo Deereto n.® 29.741, de 11.07.1951.
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paro o consumo e o proveito geral. E preciso, sobretudo que ndo scja
prejudicado aquilo que € o objetivo principal do governo: o bem-estar
social e a felicidade de cada um. N#o devemos abandonar esse impulso
generoso de dar a todos uma justa participagio nos frutos do trabalho
comum, na riqueza que € criada pelo esfor¢o de todos. E necessario
proporcionar a todos igualdade de oportunidade, extinguir as injustica
de uma sociedade dividida em classes [...] (VARGAS, 1952, p. 8)

O Bem comum ¢ a felicidade de cada um seriam impulsos generosos gerados
pela distribui¢o dos frutos do trabalho comum. Para tais transformagdes, anunciava-se

a mudanca na relagdo Estado — economia:

A reforma administrativa projetada contemplaria um esquema de
solugio, com a criagdo de um oOrgdo geral de coordenagdo ¢
planejamento responsavel, em (ltima instancia, pela compatibilizagao
das politicas segundo o plano econdmico e social, e pela agilizagéo da
maquina burocratica. Entretanto, os elementos de “novidade™ ou ruptura
no processo de superagdo da forma anterior de relagdo entre o Estado e
a economia se fizeram sentir menos na frustrada tentativa de reforma
institucional, que na natureza distinta dos novos 6rgdos criados, na
forma predominante dos mecanismos de regulacdo e no desenho de
articulagdo entre os setores burocriticos do Estado e os grupos
econdbmicos privados, [ certo que esses processos intensificaram a
centraliza¢do e condensagio do aparelho (VARGAS, 1952, p. 8).

Os novos 6rgdos teriam cardter de atuacio nacional e a responsabilidade de criar
novas politicas que impulsionassem e financiassem a produgao de setores econdémicos
substituindo os controles politicos tradicionais. Dessa forma, em relagdo ao setor
agrario, foi criada em julho de 1951, a Comissdo Nacional de Politica Agraria, que
atuava numa perspectiva de levar informagado ao campo, analisando os problemas para
obter solu¢Bes que levasse de forma rapida e organizada o desenvolvimento da
cconomia agropecudria nacional.

No setor industrial, criou-se a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI),
com o objetivo de estabelecer politicas de incentivo, prote¢do tributdria, tarifaria,
cambial, financeira, politicas de mao-de-obra, tecnologia e, finalmente, orientagdo e
articulagdo, segundo seus propoésitos, junto as entidades cambiais e financeiras do
Estado. Diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, era presidida pelo
Ministro da Fazenda; seu Vice-Presidente era o Presidente do Banco do Brasil. Contava
com representantes dos Ministérios do Trabalho, Industria ¢ Comércio, da Agricultura,
da Viag@o e Obras Publicas, das Rela¢des Exteriores e da Aeronautica; das Carteiras de

Exportagdo e Importagdo (CEXIM), e de Crédito Agricola e Industrial (CREIA), do
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Banco do Brasil; do Presidente da sec¢do brasileira da Comissdo Mista Brasil - Estados
Unidos: e dos dois representantes indicados pela Contedera¢do Nacional da Industria.'®

Para atender ao setor de transportes, foi criada a Comissdo de Coordenagéo ¢
Desenvolvimento dos Transportes, criada pelo Decreto n.° 31.056, de 30.06.1952, para
sanar os problemas de abastecimento interno.

No setor social e urbano, obteve-se a implementagdo da Comissdo Nacional de
Alimentacio'’ ¢ a criagdo da Comissdo Federal de Abastecimento e Pregos'*, com o
objetivo de controlar a politica de pregos e, consequentemente, o abastecimento interno.

Para o estabelecimento de novas tarifas aduaneiras e devido a preocupagdo com
a protegdo industrial ¢ a abertura das bases fiscais do Estado, criou-se a Comissdo de
Revisdo de Tarifas Aduaneiras, responsavel por em criar projetos sobre a reforma
tariféria.

Assim, para a implementagdo de um amplo plano de desenvolvimento
econdmico ¢ social como se pretendia, muitas mudangas no aparelho econdémico estatal
seriam necessarias, gerando um desafio aos dirigentes politicos ¢ aos elaboradores de
politicas, que deveriam preocupar-se tanto com a eficacia quanto com a eficiéncia
necessarias ao desenvolvimento do projeto e, de um certa forma, ter “agilidade™, sem

perder o controle de planejamento das agdes.

O novo Presidente ¢ seus técnicos em administragdo diagnosticavam os
problemas maiores: paralisia e envelhecimento do aparelho;
superposi¢cdo de oOrgdos sob os mais dispares regimes juridicos e
institucionais; congestionamento da Presidéncia; dificuldades em
manter sob a orientagio unificada do chefe do Executivo a
multiplicidade de 6rgdos e fungdes; necessidade, imposta pelo regime
democratico, de agilizar e ampliar o grau de eficacia do aparelho na
execucio de leis e metas; auséncia de um sistema integrado de
planejamento, controle e coordenagiio; e, finalmente, a inadequagéo ou
a limitagdo do maquinismo governamental, frente as complexas
atividades econdmicas e sociais que o Estado se via desafiado a assumir

(DRAIBE, 1985. p. 225).

:?’ Cf. Decreto de criagdo da CDL, in Jornal do Brasil, edigdo de 07-07-795 apud Draibe. 1985, p. 217
F:ssa comissdo havia sido criada por decreto-lei de fevereiro de 1945, ¢ contava com trés

subcomissdes: a de Servigos Pulblicos, a de Plancjamento da Produgfio Alimentar ¢ a de Educagio
Alimentar. Em abril de 1951, foi investida de novas fung¢des, passando a atuar como Comitlé Nacional
da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagio e Agricultura. Atuava. com estudos e projetos.
sobre as condigoes de abastecimento e alimentagdo nas cidades, emergéncias e socorros as populagdes
atingidas pelas sccas, pesquisas e téenicas de produgdo alimentar, ete. Cf. “Mensagem...”, 1952, apud
DRAIBE. 1985, p 220.

" Criada pela Lei n.° 1.522, de 26-02-1951, a COFAP contava com representantes da indastria.

coméreio, lavoura e pecudria, imprensa, Forgas Armadas, cooperativas de produgdo ¢ consumo, além

de téenicos dos Ministérios da Fazenda, da Agricultura, de Viagio de Obras Publicas do Banco do

Brasil ¢ da Prefeitura do Distrito Federal, Cf. “Mensagem...”, 1952, (DRAIBE, 1985, p. 220
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Assim, em 1952, Vargas anunciou uma reforma administrativa que contemplava
as politicas de coordenagdo ¢ organizagdo, elaborando um anteprojeto, constituido por
um sistema duplo de coordenagio, ou seja, de um lado seria coordenado por comissoes
interministeriais, de outro, por meio de um Conselho de Planejamento de Coordenagio,
que seria constituido junto a Presidéncia. O objetivo maior era o de descentralizar a
administracio, mas ao mesmo tempo garantir o controle e a unidade das agoes
governamentais.

Conhecendo as resisténcias que poderia defrontar tal projeto, Vargas convocou
previamente a colaboragdo das forgas politico-partidarias, sob a forma de uma Comissdo
Interpartidaria da Reforma Administrativa, da qual participaram todos os partidos, que
elaborariam um relatdrio final sobre a opinido da Comissdo em relagdo a reforma.'”

Todavia, mesmo sendo elaborado o projeto exatamente nos termos propostos
pela Comissdo e enviado ao Congresso Nacional em agosto de 1953, ndo foi possivel
sua aprovacdo na gestio Vargas nem nas subsequentes, ou seja, foi considerado
“impossivel™ levar adiante uma reforma administrativa naqueles moldes, pois ndo havia
um orgdo geral de planejamento e controle, ficando frustrada a maior parte das
transformagdes propostas.

Assim, cabe-se perguntar qual foi a forma de administragdo implantada durante
o governo. em relacio a politica e ao direcionamento da agdo estatal, mesmo porque se
observar que, durante o governo, alcangou-se um certo grau de planejamento, de
coordenagdo e de controle das politicas econdmicas e sociais, mas de forma precaria ¢
limitada:

De um lado, utilizou-se o mecanismo burocratico-administrativo de
participagdo simultdnea de representantes dos principais Orgdos
responsaveis pela execugdo da politica econdmica nos conselhos dos
mesmos Orgdos. Essa forma, que ja vinha sendo utilizada desde as
décadas de 30 e 40, foi reforgada, na tentativa de levar-se a0 maximo a
capacidade administrativa e a harmonizagéo das medidas economicas,
exercendo controles sobre as dareas consideradas estratégicas (o

comércio exterior, as instituigdes de crédito e financiamento, os
incentivos tributarios, etc.). O outro mecanismo foi uma efetiva divisdo

" O anteprojeto substitutivo apresentado pelo PSD sugeria que o Conselho Nacional de Economia
passasse a atuar na area da Presidéncia; o PTB substituiu o Conselho de Coordenacdo e Planejamento
contido na proposta primitiva, por um gabinete ou assessoria técnica; o PST considerava
inconstitucional a subordinagdo direta do CNE a Presidéncia; finalmente a Associaglio Brasileira de
Planejamento que também emitiu parecer, refor¢ou a ideia de se incluir, como orgios colegiais da
Presidéncia. o CNE ¢ o Conselho Superior de Coordenagdo ¢ Planejamento. A Reforma
Administrativa Brasileira, vol. I: “A reorganizagio da Presidéncia da Republica”™ Rio de Janeiro,
Departamento de Imprensa Nacional, 1960, p. 35-44.
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de tarefas — “de fato™, e ndo de jure - no interior do circuito
estabelecido entre a Assessoria Econdmica da Presidéncia. o BNDE. a
Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, os 6rgdos de planejamento
setorial (como a CDI ou a CNPA), os da administracdo direta,
subordinados aos distintos ministérios (Sumoc, Cexim, CACEX, etc..)
e, finalmente, as empresas puablicas e autarquias- circuito que partia do
Presidente da Repiblica ¢ nele se fechava (VIANNA, 1980, apud
DRAIBE, 1985. p. 231).

A administracdo estatal defrontou-se com problemas em rela¢do a coordenagéo.
enfrentando conflitos intraburocraticos, ou seja, crises no interior da estrutura do
I:stado, 0 que causou divisdes, comprometendo tanto os objetivos quanto o ritmo do
processo de desenvolvimento. Vérios depoimentos e analises indicam, por exemplo. as
“tensoes’ entre a Assessoria Econdmica e a Comissdo Mista, ou entre o Ministério da
I'azenda e os técnicos da Assessoria, ou mesmo os desacertos de posigdes entre o
BNDE, a Comissdo e a Assessoria Econdmica®

Em relagdo as realizagdes econdmicas, obteve-se progresso em varios setores da
infraestrutura de energia e transporte, nos investimentos da siderurgia, na criagio da
Petrobras, e a criagdo do BNDE, que, por sua vez, instrumentalizou a realizagio de
varios projetos de investimentos.

Entretanto, tais realizagdes apresentaram-se de forma incompleta e fragmentada.
se comparadas ao plano original. As proprias inversdes do setor pablico ndo atingiram
um patamar minimo de integra¢do, como se planejara. A criagdo de novos setores, na
area industrial, praticamente fracassou. No plano do aparelho do Estado e das politicas
gerais que pretendia implementar — a agraria, a social, a industrial, a urbana, os
resultados foram incompletos ou mesmo irrelevantes, se se pensar no grau dc
compatibiliza¢do ¢ coordenagdo com que foram concebidas. lgualmente ndo foram
rcalizadas as reformas administrativas e tributaria. Quanto ao financiamento externo,
ndo apenas fracassaram as negociagdes para a obteng@o de um empréstimo global. sem
vinculagdes, como foram modestos os recursos obtidos para os projetos de energia ¢
transportes recomendados pela Comissdo Mista (VIANA. apud DRAIBE, 1985).

Assim, algumas questdes podem ser apontadas como supostas formas de

resisténcia que malograram o projeto de desenvolvimento apresentado no governo

" E'm seu depoimento, Jesus Soares Pereira relata um didlogo exacerbado com o ministro Oswaldo
Aranha, sobre a criagdo da Eletrobras, no qual este altimo afirmava a vocagao agraria do pais ¢ o
equivoco de se quere acelerar o processo de industrializagdo. Pereira vai além ¢ denuncia mesmo o
boicote sistemdtico que téenicos do Ministério da Fazenda faziam aos projetos de industrializacao. Cf.
Lima,.. p. 124-126, apud: DRAIBE, 1985.
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Vargas. Como o dominio da empresa publica sobre as empresas estrangeiras, pois a
politica industrial ndo anulava as empresas estrangeiras, mas controlava sua entrada ¢
saida do Pais, garantindo o dominio ¢ a atuagdo das empresas nacionais publicas ¢
privadas, evidenciando um carater nacionalista, que despertou resisténcias por parte do
capital estrangeiro. Na drea social, as politicas de beneficios foram insuficientes para
fazer frente aos anseios populares, principalmente, num periodo de notéria mobilizacao
“populista”.

A Assessoria Econdmica compunha-se de técnicos tidos como nacionalistas,
defensores da industrializagdo, do planejamento econdmico ¢ do desenvolvimento,
como Romulo de Almeida (seu chefe), Jesus Soares Pereira, Ignacio Rangel, Jodo Neiva
de Figueiredo, Tomas Pompeu Acioli Borges ¢ Cleanto de Paiva Leite.

Coube a Assessoria Econdmica subsidiar o Presidente nos assuntos relativos ao
petroleo, mas, entre seus membros, predominava a ideia de permitir a iniciativa privada,
tanto nacional como estrangeira, participar da formag¢io de uma empresa encarregada da
pesquisa, lavra e produgdo do petroleo, em associagdo com capitais estatais,
resguardando-se o monopolio estatal apenas as jazidas. A justificativa era por ndo haver

condigdes internas de financiar obra de tamanho porte:

Para solucionar em bases nacionais o problema do petroleo. propos o
Governo a criagdo da Petréleo Brasileiro S.A., na qual. sob efetivo
controle do Estado., se poderdo associar subsidiariamente capitais
privados em limites definidos, para completar os recursos ao programa
nacional do petréleo e dar carater industrial & grande organizagdo da
produgdo (VARGAS, 1954, p. 76. apud FONSECA, 1999 p. 416).

A sugestdo de Vargas, seguindo sua Assessoria Econdmica, era a formagao de
uma companhia mista, sob controle estatal, mas com participagdo de capital privado,
nacional e estrangeiro para financiamento da Petroleo Brasileiro S.A.. ou Petrobras. Ao

final de 1952, assim manifestou-se:

A exploragdo do petréleo, enfim, por tanto tempo objeto de discussoes
estéreis e bizantinas e de devaneios de imaginagdo, foi trazida para o
campo das sugestdes concretas e das realizagdes praticas pelo projeto
que o Governo teve ocasido de submeter & considera¢dio do Congresso.
A solugdo proposta ¢ a solugdo realista e patridtica, que deve congregar
0 apoio de todos os bons brasileiros. Permite mobilizar recursos na
escala imprescindivel a problemas de tamanha magnitude e, esteada nas
mais solidas garantias do controle oficial da industria petrolifera,
constitui uma solugdo em firmes e eficientes bases nacionalistas,
mantendo em pleno vigor a legislagdo vigente. Durante o meu anterior
Governo jorrou petroleo pela primeira vez da terra do Brasil: trata-se
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agora de organizar uma industria moderna e eficiente, capaz nio so de
extrair do solo o precioso combustivel, mas de transforma-lo, refini-lo.
extrair-lhe os valiosos subprodutos, e ir buscar ao longe. sob o pavilhdo
nacional, a parte que 0s nossos proprios pogos nio puderam fornecer as
necessidades do Pais (VARGAS, 1952 p. 15.).

Mas Vargas e sua Assessoria Econémica ndo contavam com a campanha contra
seu projeto, o que causou discordias entre os “nacionalistas™ ¢ os “entreguistas’.

Desde que o projeto do Executivo foi enviado ao Congresso Nacional. em
dezembro de 1951, até transformar-se em lei, passaram-se 23 meses. Assim, somente
em 3 de outubro de 1953, Vargas assinou a Lei n® 2.004, criando a Petrobras, fixando o
monopolio da pesquisa, lavra, refinagdo e transporte maritimo ou por meio de condutos
do petréleo no Brasil.

A criagdo da Petrobras representou a vitdria dos nacionalistas e, desde entao,

tornou-se um simbolo do nacionalismo brasileiro:

A Petrobras assegurarda ndo s6 o desenvolvimento da indistria
petrolifera nacional, como contribuird decisivamente para limitar a
evasdo de nossas divisas. Constituida com capital, técnica e trabalho
exclusivamente brasileiros, a Petrobras resulta de uma firme politica
nacionalista no terreno econdmico, ja consagrada por outros arrojados
empreendimentos em cuja viabilidade sempre confiei (VARGAS, 1969,
p.87. Apud: FONSECA, 1999, p. 417).

Entretanto, a solugdo ficou aquém da almejada por seus segmentos mais radicais.
pois a lei ndo estabeleceu 0o monopolio da comercializagdo dos derivados do petroleo, a
qual permaneceu com as mesmas empresas estrangeiras ja estabelecidas no Brasil. Nao
afetando os interesses econdmicos preexistentes, a lei apenas limitou suas pretensdes do
campo da industria petrolifera. Como afirma Octavio lanni: “Nesse sentido, ¢ que a
criagdo da Petrobras foi um ato nacionalista ambiguo, ¢ ndo apenas parcial (IANNI.
1977, p. 127).

O desfecho da campanha do petroleo perturbou as relagdes de Vargas com o
governo norte-americano. A eleicdo de Eisenhower marcou a retomada do extremado
conservadorismo da politica externa daquele pais, trazendo a liga o anticomunismo e a
luta contra os “nacionalismos™, entre os quais os da América Latina. A exigéncia norte-
americana aproximou-se do “alinhamento automdtico™ ¢ desde logo predominou a
orientag@o de atribuir a iniciativa privada os empréstimos e financiamentos ao exterior.
comprometendo definitivamente as aspiragdes de Vargas, que supunham negociagdes
governo a governo com os Estados Unidos. Isso significou, praticamente, o fim da

Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos:
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A nova administragdo norte-americana, sob a chefia do Senhor Dwight
Eisenhower, o supremo comandante das forgas aliadas na guerra e hoje
um dos supremos chefes da luta universal pela paz, trouxe algumas
alteragdes de ordem técnica no intercimbio de nossos paises, em
consequéncia da nova politica que adotou, de predominancia da
iniciativa privada nas relagdes econdmicas internacionais, politica a que
obedeceu, sem divida, a extingdio da Comissdo Mista Brasil - Estados
Unidos para Desenvolvimento Econdmico, que tdo relevantes servigos
vinha prestando (VARGAS, 1969, p. 144 apud:FONSECA 1999, p.
419).

Segundo Sérgio Besserman Vianna, o investimento privado no Brasil destacava-
se no mundo. Entre 1949 ¢ 1954, o investimento liquido norte-americano em
manufaturas no Brasil representou 53% do realizado na América Latina ¢ 17% do
mundial. Excluindo-se o Canada, a Gltima percentagem chegaria a 34%. Dai concluir:
“Nenhum outro Pais do mundo, a exce¢do do Canadd, recebeu investimentos em
manufaturas em montante sequer proximo ao do aplicado no Brasil”. Quanto ao
reinvestimento dos capitais norte-americanos no Brasil, a conclusdo ¢ a mesma, pois

atingiu US$360 milhdes entre 1946 e 1954,
[...] montante este que, com excegdo do Canada ¢ Inglaterra, que o
superaram, novamente ndo encontra paralelo em qualquer Pais do
mundo. Ao todo, o estoque do capital norte-americano no Brasil
aumentou de USS$ 726 milhdes entre o final de 1946 ¢ o final de 1954,
Entre 1949 ¢ 1954, enquanto este estoque crescia 54% no Canada. no

Brasil o crescimento foi de 56%. (VIANNA, 1985, p. 108-15, apud:
FONSECA, 1999, p. 419).

Dessa forma, Vargas via uma negativa no rompimento com os Estados Unidos,
pois as negociagdes visando ao financiamento para infraestrutura ficaram
comprometidas.

Assim, apos tecer consideragdes sobre o nacionalismo, parece incontestavel que
a ideologia do desenvolvimento econdmico associou-se, no plano dos discursos, a
independéncia e a autonomia nacional, sempre presente ao longo do periodo
presidencial de Vargas.

Entretanto, cabe ressaltar que o projeto de Vargas, pelas evidéncias. sempre
esteve vinculado a um desenvolvimento industrial associado, ou seja, a ideologia
“nacional-desenvolvimentista™ ndo pretendia estabelecer qualquer rompimento com o
capital estrangeiro, almejando a construgdo de um capitalismo nacional autonomo.
Mesmo porque autonomia e independéncia econdmica nio significava o fechamento do

Pais ao financiamento externo, mas, sim, a busca pela industrializagio.
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A industrializagdo apresentava-se como verdadeira questdo nacional, capaz de
colocar em torno de si amplos segmentos sociais. A participagdo popular na “Campanha
do Petréleo™ ndo deixa davidas a respeito disso.

A andlise desenvolvida até aqui abrangeu, basicamente, questdes vinculadas a
politica de desenvolvimento engajado na discussdo sobre o processo de industrializagao,
a alianga ente o Estado e os industriais, a Assessoria Econdmica, a criagdo de projetos
como a Petrobras ¢ a articulagdo entre os capitais privado, nacional, estatal ¢
estrangeiro. Restaria, a fim de atingir o objetivo definido no inicio do trabalho, enfocar
a relagdo entre Vargas e os trabalhadores, o auge do populismo e o trabalhismo,
essencial para explicar a crise politica do final de 1953. O tratamento dessas questoes a
posteriori, em relagdo a politica desenvolvimentista, ndo nega a sincronia entre 0s fatos.

A crise do segundo governo Vargas pode ser analisada perante ao duplo carater
do populismo, ou seja, ao mesmo tempo em que representou ideologia assegurando a
dominagdo burguesa, o populismo supunha atendimento a determinadas reivindicagoes
operarias e sindicais, muito além das admitidas no meio empresarial. Assim, a posicao
das classes dominantes frente ao populismo foi mais de tolerdncia do que, propriamente,
de aceitagdo.

Entretanto, se a crise desembocou no a@mbito das elites, ndo significa dizer que
os trabalhadores dela se ausentaram, mesmo porque havia um grande descontentamento
referente a relagdo entre Vargas e os trabalhadores, o que pode ser percebido pela
deflagragdo da greve de margo de 1953, em Sdo Paulo, alastrada pelo interior do estado.
envolvendo cerca de 300.000 trabalhadores téxteis, graficos, marceneiros ¢
metalargicos, que reivindicavam 60% de aumento.

Assim, pode-se afirmar que o desenvolvimento econdémico ocorrido no Brasil
desde os anos 1930, mesmo sob a égide do populismo, foi excludente, o que ataca
frontalmente a ideologia “nacional-desenvolvimentista™, expressa nos discursos. Na
verdade, Vargas reconhecia a situagio social critica:

Niéo pode a Nagdo suportar por mais tempo os atuais indices de vida de
suas classes desfavordveis, quando paises menos dotados em suas
potencialidades geograficas tém conseguido eleva-los a niveis mais

consentaneos com a condicdo humana (VARGAS, 1952, . p.73.170,
apud:FONSECA 1999, p. 433 ).

No entanto, o aspecto marcante do “nacional-desenvolvimentismo™ n3o consistia
no reconhecimento da miséria, mas em postular a ineficacia de qualquer politica

explicita de distribui¢io de renda, pois condicionava a melhoria de indices sociais ao
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desenvolvimento econdmico. A pobreza era fruto do atraso; para vencé-la, precisava-se
industrializar o Pais, ou seja, incentivar a acumulagdo e distribuigdo, como supunha a
primeira como pré-requisito da segunda, além de sua condigdo suficiente (FONSECA,
1999 p. 433).

Conforme Fonseca, o trabalhismo, como apareceu nos discursos de Vargas.
recebeu influéncia de corrente de ideias como o Positivismo. O trabalhismo herdou do
positivismo as nogdes de progresso, de desenvolvimento, de “integra¢do do proletariado
a sociedade moderna™ e de aversdo a perturbag¢des na ordem. Como pode ser notado na
mensagem de 1952: “...A obra do Governo se desenvolve no sentido de vencer. pelas
for¢as do progresso e da civilizagdio, as forgas da inércia e da rotina e os métodos
anacronicos de trabalho™ (VARGAS, 1952, p. 13).

Assim, 0 “populismo”, se apresentava como representante de “todos™ ao mesmo
tempo, mas nota-se que quase nunca contemplava aos interesses das classes, mesmo
porque eram interesses extremamente diversificado.

O populismo, enfim, enredava-se nas proprias contradigdes que
pretendia imperar com seus discursos, criando um abismo entre ¢le € o
real. Caso efetivasse suas promessas distributivas, seguindo a seus
preceitos ideoldgicos, encontraria contra si o conjunto da classe
dominante, chocando-se com sua propria razdo de ser: assegurar a
acumulagdio de capital, industrializar o Pais e modernizar sua
agricultura, levando adiante seu projeto de “desenvolvimento
econdmico™. Mas, caso aceitasse definitivamente que este Gltimo ndo
era distribui¢do, mas fundamentalmente acumulag¢do de capital. o
regime negaria a si mesmo, ou seja, deixaria de ser populista. Do ponto
de vista estrito da classe dominante, o ideal seria continuar com o
projeto “econdmico” desvinculando-o de seu lado “social”™, ou seja.

manter o programa de crescimento acelerado deixando de lado a
demagogia distributivista (FONSECA, 1999, p. 441).

Em relagdo a reivindicagdo operaria ao atrelamento do sindicato ao Estado.
contrariavam-se os principios basicos do populismos, uma vez que a burguesia era
contra e transformaria em veto tal proposta. Assim, Vargas, em seus discursos, optava
por enfatizar a politica assistencialista as entidades de classe.

Assim, em relagdo a crise do segundo governo Vargas, algumas consideragdes
podem ser feitas para caracterizar o estopim da crise, como as sucessivas greves
operarias entre 1953-1954, e o aumento de 100% do salario minimo assinado por
Vargas em decreto.

A atitude de Vargas, em relagdo a repressdo aos movimentos sociais,
considerada hesitante pelas classes dominantes, alterou ainda mais os animos ¢. como se

ndo fosse o bastante, o discurso de Vargas em 1° de maio de 1953, em Volta Redonda.
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no qual falou de sua luta em prol dos trabalhadores e sobre a emancipagdo do
trabalhador pelo reconhecimento de seus direitos, em vez de falar sobre a harmonia
social ¢ condenar as lutas de classes, como sempre fizera, denunciando os exploradores
¢ 0s poderosos, abriu espago para uma verdadeira inquietagdo da classe dominante.

Em junho de 1953, em mudanga ministerial. Vargas nomeou. para ocupar o
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, Jodo Goulart, considerado opositor a
UDN, o que acirrou os animos dos parlamentares liderados por Carlos Lacerda contra o
governo varguista causando um clima de tensao.

Vargas procurava fazer concessdes aos empresarios nas questdes de politica
econdmica, |...] mas ndo abria mao de sua influéncia no meio sindical. Ao acirrarem-se
0s dnimos oposicionistas no Congresso, nos meios empresariais ¢ nos quartéis. as
respostas governamentais tornavam-se ainda mais duras. Assim, o Ministério do
Trabalho passou a encampar verdadeira campanha pela sindicaliza¢do em massa e tanto
0 Ministro como Vargas comecaram a mencionar a disposi¢do de Vargas de levar
adiante um programa de reforma agréaria (FONSECA, 1999, p. 447).

Dessa forma, pode-se observar a estratégia usada por Vargas de retomar o
controle ¢ a influéncia nos sindicatos ameagados pelas greves, abrindo concessdes com
os trabalhadores na tentativa de revigorar o pacto populista.

Todavia, diante da crise do populismo, a saida proposta por Vargas consistia no
atendimento cada vez maior das reivindicagdes operarias, o que de nada adiantaria, ja
que os proprios empresarios acreditavam ser o Presidente o incentivador das lutas de
classes.

Assim, com a crise ja imposta, em junho, Afonso Arinos encaminhou ao
Congresso o pedido de impeachment, mas a tentativa maior de retomar a ofensiva partiu
da propria guarda presidencial de Vargas, armando um atentado contra Carlos Lacerda.
O episddio, que ficou conhecido como o “crime da Rua Toneleiros™. ocorreu no Rio de
Janciro, em 5 de agosto. Nele, Lacerda sofreu ferimentos leves, enquanto o major da
Acronautica Rubens Florentino Vaz, membro da seguranga pessoal do parlamentar.
morreu. E em 23 de agosto. o Alto-Comando da Marinha ¢ do Exército pronunciavam-
se no mesmo sentido e, em manifesto, exigiam a rentincia do Presidente.

Contudo, em 24 de agosto, ainda pela manha, ouviu-se no Palacio o tiro com o

qual Vargas se suicidou. E poucos minutos depois ja se lia sua carta-testamento por todo

o Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os anos de 1951-1954, segundo governo Vargas, foram marcados por uma
politica de referencial desenvolvimentista, em que se tem o Estado como propulsor ¢
criador da infraestrutura nacional para a arrancada desse desenvolvimento no campo do
petroleo, da siderurgia ¢ da eletricidade. Pode-se perceber o “desenvolvimentismo™
expresso nas mensagens presidenciais ao Congresso Nacional, como uma
verdadeira “ideologia™ econdmica de sustentagdo do projeto de industrializagao.

Assim, por meio da problematizagdo de discursos do presidente Vargas,
conseguimos “pistas” para a compreensdo de um periodo da Historia econdmica do
Brasil, nos anos de 1951-1954, considerando a evolugdo do pensamento econdmico, que
seria, segundo Bielschowsky, de fase do “amadurecimento do desenvolvimentismo™.

Segundo o autor,

[...] ndo seria equivocado tomar o inicio do governo Vargas como
marco historico, na medida em que a reinser¢io do desenvolvimentismo
no aparelho do Estado, tal como acorreu. representou um avango
decisivo na consolidagdo ¢ difusdo da concepgao de industrializagao |...]
(BIELSCHOWSKY, 2000 p.316).

Assim, a industrializag@o foi vista como questdo nacional, tendo como um dos

marcos da ideologia do nacionalismo econdmico a cria¢@o da Petrobras, em 1953,

Foi também uma fase de fixagdo de metas politicas industriais ¢ da alianga com
o capital estrangeiro. Vargas se cercou de uma assessoria econdmica formada por
técnicos nacionalistas, a0 mesmo tempo em que se cercou de uma assisténcia norte-
americana como a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, que foi responsavel por
numerosos projetos em diversas arcas, com uma concep¢do majoritariamente

privatista.

No que diz respeito aos trabalhadores, estava planejada a criagdo de uma
Comissdo de Bem-Estar Social, verificada a partir das Mensagens. Nesse caso.
cabe observar como foi sendo construida a ideia de bem comum, a partir de um
idedario de desenvolvimento econémico. Ou seja, o desenvolvimentismo era
apresentado como sinénimo de bem- estar social.

Entretanto, cabe analisar que os discursos carregados com a ideologia do
desenvolvimento, deixam escapar, por entre suas lacunas, conflitos existentes

entre as classes. Nessa perspectiva, a contribuigdo de Marilena Chaui ¢ importante.
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pois aponta para a andlise de que a ideologia tem seu préprio viés interpretativo
da realidade, recorrendo a certezas e afirmagdes inquestionaveis, em prol de um
bem comum. tentando sempre apagar diferengas como , sobretudo. as de classes
sociais.

As Mensagens analisadas neste trabalho foram importantes, pois a partir
delas, foi possivel perceber a ideologia desenvolvimentista apresentada durante o
governo Vargas, ndo como um discurso que falseia a realidade, mas como uma
das formas com que essa realidade foi apresentada. Pode-se perceber tal
“realidade™ como resultado da propria a¢do social dos homens. Ndo se pretendeu
buscar a “verdade absoluta™ dos acontecimentos, (mesmo por desconfiar da sua
existéncia), mas a forma pela qual foi apresentada.

Assim, conforme o exposto e o que foi estudado durante o Curso de
Historia, entendemos que a Histéria ndo ¢ um processo linear, ndo ¢ uma
“constante”. Mas cabe observar, que discursos ideologicos de desenvolvimento do
Pais, figuras de lideres carismaticos e politicas assistencialistas, ainda se¢ fazem

presentes na contemporaneidade, ainda que com modificagdes ¢ novos interesses.
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