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RESUMO

A Abordagem de Servigos Ecossistémicos (ASE) foi introduzida pela Conveng¢do da
Diversidade Biologica, que, por ocasido das Conferéncias das Partes realizadas em 2002
e 2006, aprovou as chamadas “Diretrizes Voluntarias para Inclusdo da Biodiversidade
em Avaliagdo de Impactos”, recomendando a adoc¢do do conceito de Servigos
Ecossistémicos (SE) em avaliagdes ambientais. Tal abordagem permite identificar os
ecossistemas afetados por determinado empreendimento, seus servigos e beneficiarios,
estabelecendo os servigos ecossistémicos prioritarios para a regido, os impactos sobre
eles e realizar, assim, uma avaliagdo ampla que permita a tomada de medidas eficazes,
complementando a tradicional Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). A presente
pesquisa visou, portanto, verificar no que a ASE pode contribuir a AIA, por meio da
analise de um Estudo de Impacto Ambiental da amplia¢do de uma Usina de Alcool e a
comparagdo entre os resultados obtidos pela aplicacdo da ASE e as etapas do processo
de AIA. Os resultados revelam que a introducdo da abordagem de servigos
ecossistémicos traz contribui¢des a aplicagdo da AIA. A ASE, por exemplo, identificou
interferéncias no servi¢o de Regulac¢do do Clima Regional e Local, que nio foi captado
pela descricdo de nenhum impacto da AIA e, portanto, um melhor processo de
determinagdo do escopo e progndstico ambiental mais integrado e melhor avaliagdo da
priorizag¢do dos impactos foi encontrado quando as duas abordagens foram aplicadas de
forma integrada, resultando em beneficios multiplos, mesmo no caso de uma ampliagio
de atividade ja existente. Porém, por ser uma abordagem mais complexa e abrangente,
sdo necessarios maiores estudos, padronizacdo e melhor defini¢do de conceitos para que

o grau de subjetividade da sua utilizag@o seja menor.

Palavras-chave: servigos ecossistémicos, licenciamento ambiental, avaliacdo de

impacto ambiental.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVAS

Os beneficios tangiveis (fluxos de recursos naturais, como madeira e alimentos, por
exemplo) e intangiveis (amenidades como beleza e regulagdo do clima) provenientes do
capital natural podem ser classificados numa definicdo ampla de servigos
ecossistémicos (ANDRADE; ROMEIRO, 2009). As complexas interagdes entre os
elementos estruturais do capital natural d3o origem as chamadas fungdes
ecossistémicas. Uma fungdo passa a ser considerada um servi¢o ecossistémico quando
ela apresenta potencial de ser utilizada para fins antropocéntricos (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009). A vida no planeta esta intimamente ligada a continua capacidade de
provisdo de servigos ecossistémicos (SE) e a demanda humana pelos mesmos vem
crescendo rapidamente, ultrapassando em muitos casos a capacidade de os ecossistemas
os fornecerem. Por isso, torna-se de fundamental importancia entender quais sdo os
mecanismos de interagdo entre os fatores de mudanga dos ecossistemas e sua
capacidade de gerag¢do dos SE, bem como seus impactos adversos sobre o bem-estar

humano (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

As leis da economia estdo de tal forma difundidas que se tornam quase naturais. O
sistema valoriza os itens de grande importancia entre compradores e vendedores, mas
ignora alguns itens como a destrui¢do ambiental, que € parcimoniosamente excluida dos
seus tratados (STAMM, 2003). O conceito de limite dos recursos naturais vem sendo
mais evidenciado e a variavel meio ambiente esta sendo mais valorizada, assumindo sua
devida importancia e a conscientiza¢do deste processo veio por meio de avisos que a
propria natureza forneceu. A busca por instrumentos que contribuam para uma melhor e
mais abrangente analise sobre as alteragdes nos ecossistemas devido as atividades do
homem, para uma melhor mitiga¢do e menores impactos, ¢ de fundamental importancia
para o alcance de um futuro sustentavel e uma das ferramentas que mais pode garantir a
manutengdo e melhoria na qualidade ambiental, desde que criteriosamente implantada, ¢
a aplicagdo obrigatoria e criteriosa da AIA, que vem se desenvolvendo e evoluindo

desde sua criagdo (STAMM, 2003).

Em tese, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) € um instrumento de politica
ambiental formado por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o
inicio do processo, que se faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma

acdo proposta e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma



adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo e por eles devidamente
considerados (MOREIRA, 1985). A AIA ¢ um dos instrumentos de que se dispde para a
implementacdo de uma politica ambiental e, portanto, sua aplicagdo ¢ determinada pelos
objetivos e principios que norteiam essa politica e quadro institucional a que se sujeita

(MOREIRA, 1985),

Devido a AIA possuir algumas deficiéncias como a incompleta identificagdo de
impactos (CUREAU, GISI, ARAUIJO, 2004), uma nova abordagem vem sendo
estudada e aplicada para complementar, mas ndo substituir, a AIA. Tal abordagem se
baseia no emprego de servigos ecossistémicos ao processo atual, que considera as
ameagas relevantes a biodiversidade, especialmente perda, fragmentacdo e degradacio
de habitats, espécies invasoras, mudancas hidrologicas, cargas de nutrientes e poluigdo.
A aplicag@o destes servigos representa, portanto, uma tentativa de avalia¢do integrada
dos impactos sociais e ambientais de uma intervengdo planejada (LANDSBERG et al.,
2013), buscando colocar os interesses ambientais no mesmo nivel dos interesses

politicos e econdmicos.

Dentro dessa evolucdo/inovagdo que vem ocorrendo dentro da AIA, encontra-se a
Abordagem de Servigos Ecossistémicos (ASE). Enquanto a ASE busca identificar quais
servigos sdo fundamentais para a qualidade de vida humana, a avaliagdo tradicional
procura estabelecer o quanto determinada regido pode suportar de impactos negativos e,
apesar de ainda haver certas incertezas envolvidas no processo como a divergéncia de
alguns critérios para avaliar a significancia de cada servigo, a inclusdo desta abordagem
a AIA pode ser de grande contribui¢do para os processos de licenciamento ambiental

(ROSA, 2014).

Diante deste contexto, este trabalho visou aplicar a Abordagem de Servigos
Ecossistémicos (ASE) em um Estudo de Impacto Ambiental da ampliacdo de uma
Usina de Alcool, localizada no municipio de Uberaba, Minas Gerais, no intuito de
avaliar de que modo esta abordagem poderia complementar a Avaliagdo de Impacto
Ambiental previamente realizada e fazer uma comparagdo entre os impactos
apresentados pela AIA e o levantamento de servigos ecossistémicos afetados pela ASE,

visando uma analise mais ampla dos meios fisico, biotico e antropico.



2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Verificar as contribui¢des que a aplicagdo de uma metodologia de abordagem de

servigos ecossistémicos pode trazer a Avaliagdo de Impacto Ambiental de um projeto de

ampliacdo de uma Usina de Alcool na cidade de Uberaba, Minas Gerais.

2.2. Objetivos especificos

Aplicar a abordagem de servigos ecossistémicos a Avaliagdo de Impacto Ambiental
de um projeto de ampliagio de uma Usina de Alcool.

Comparar os impactos identificados pela Avaliagdo de Impacto Ambiental
tradicional com os servigos ecossistémicos impactados identificados através da
Abordagem de Servigos Ecossistémicos.

Verificar se as medidas ambientais propostas sdo capazes de preservar 0s servigos
ecossistémicos prestados pelo ambiente pretendido para a instalagio do

empreendimento.



3. REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a AIA e o licenciamento de atividades poluidoras compdem instrumentos
para a execugdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal n® 6938, editada
em 31 de agosto de 1981. A Avaliagdio de Impacto Ambiental ¢ ainda matéria
constitucional, prevista no Art. 225, § 1° Inciso IV da Constitui¢do Federal de 1988,
que determina a realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de
obras ou atividades potencialmente geradoras de significativa degradacdo do meio

ambiente (MMA, 2017).

A AIA consiste no processo de identificar, prever, analisar e mitigar, previamente a
tomada de decisdes, os impactos nos meios bidtico, fisico e antrépico que possam ser
causados pelo desenvolvimento de a¢des antrdpicas (IAIA, 1999). A AIA ¢ considerada
um instrumento de gestdo ambiental amplamente difundido, sendo aplicada em 191 dos
193 paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), seja por meio de
legislag@o nacional ou por meio de acordos internacionais que pregam o uso da AIA

(MORGAN, 2012).

As diretrizes para o uso de tal instrumento sdo estabelecidas por meio da Resolugio
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N° 001, de 23 de janeiro de
1986 que também dispde sobre as atividades passiveis do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). No EIA sdo abordados
aspectos técnicos necessarios a avaliagdo dos impactos ambientais a serem gerados pelo
empreendimento e deve ser elaborado por equipe técnica multidisciplinar habilitada e
conter as seguintes diretrizes gerais: (1) contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e
de localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto;
(2) identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade; (3) definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; e (4)
considerar os planos e programas governamentais, propostos € em implantagdo na area

de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (CONAMA, 1986).

De acordo com pesquisa realizada por Fonseca et al. (2016) com especialistas das
areas de gestdo ambiental, licenciamento e AIA, hd um consenso no que diz respeito a

necessidade de melhoria no sistema de avaliagdo de impactos ambientais no Brasil. Os



mesmos autores afirmam que os principais problemas no processo de AIA no Brasil
discutidos pela literatura incluem baixa qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental,
pouca participagdo publica, acompanhamento ineficiente de projetos ja licenciados,
desconex@o com niveis superiores de planejamento, desconsideracdo de efeitos
cumulativos e falta de atencio dada ao escopo que € uma das partes mais importantes do
processo, uma vez que fundamenta o que deve ser apresentado nos estudos para emissio
de licencas ambientais. Neste contexto, uma melhoria no escopo dos EIAs ¢ apontada
com grau de prioridade alta ou média por mais de 80% dos especialistas, mostrando a
urgéncia da aplicagdo de técnicas concernentes a este assunto (FONSECA et al., 2016).
Essa urgéncia ¢ corroborada pelo fato de que falhas no escopo levam a atrasos na fase
de revisdo dos documentos e contribuem para conflito em consultas publicas (BORIONI

etal., 2017).

Devido a estes problemas no processo atual de AIA como a incompleta identificacio
de impactos, a ndo consideragdo do efeito dos impactos sobre os beneficiarios e uma
determinagdo inadequada do escopo gerando analises pouco integradas, uma nova
abordagem vem sendo estudada e aplicada para complementar, mas ndo substituir, a
AIA tradicional (ROSA, 2014). Tal abordagem se baseia no emprego de servigos
ecossistémicos ao processo atual, que considera as ameacas relevantes a biodiversidade
e aos servigos ecossistémicos, especialmente perda, fragmentagdo e degradacdo de
habitats, espécies invasoras, mudangas hidrolédgicas, cargas de nutrientes e polui¢cdo. A
aplicag@o destes servigos representa, portanto, uma tentativa de avaliag@o integrada dos
impactos sociais e ambientais de uma intervencdo planejada (LANDSBERG et al.,

2013). Assim, torna-se relevante entender esta nova abrodagem.

Um ecossistema € um complexo dinamico de plantas, animais e comunidades de
microrganismos (componente bidtico) e o ambiente ndo vivo ou abidtico (4gua, ar, solo)
interagindo como uma unidade funcional (EMBRAPA, 2015). E importante também
salientar que os humanos sdo parte integral dos ecossistemas em que se encontram

(ALCAMO, 2003).

A influéncia dos comportamentos e processos de um ecossistema nas necessidades e
atividades dos homens possui um lado negativo e um positivo, assim como a influéncia
do segundo no primeiro. A sociedade humana, através de suas atividades e

necessidades, gera impactos sobre o meio ambiente, mas também pode atuar na
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manutengdo dos mesmos através da gestdo ambiental. Na via contraria, os ecossistemas
podem representar riscos através de desastres naturais, mas, mais importante ainda,

oferecem bens e servigos ecossistémicos (ROSA, 2014).

Os servigos ecossistémicos sdo qualquer contribui¢do do ecossistema para o bem
estar do homem e funcionamento da economia e sdo usualmente classificados em quatro
categorias, servicos de provisdo (produtos fornecidos pelos ecossistemas, como
madeira, agua e alimentos), reguladores (beneficios obtidos a partir de processos
naturais que regulam as condi¢des ambientais), culturais (beneficios impalpaveis
obtidos para educacdo, lazer, entre outros) e de suporte (contribuem para a produgdo de

outros servigos a partir de um) (ROSA, 2014).

As fungdes ecossistémicas tém um novo conceito enquanto servigos de ecossistema
na medida em que determinada funco traz implicita a ideia de valor humano. De modo
geral, uma fungo ecossistémica gera um determinado servigo ecossistémico quando os
processos naturais subjacentes desencadeiam uma série de beneficios direta ou
indiretamente apropriaveis para o ser humano, incorporando a nog¢@o de utilidade
antropocéntrica. Em outras palavras, uma func¢do passa a ser considerada um servigo
ecossistémico quando ela apresenta possibilidade ou potencial de ser utilizada para fins

humanos (HUETING et al., 1997).

Tais fungdes nem sempre apresentam uma relagdo biunivoca, sendo que um unico
servigo ecossistémico pode ser o produto de duas ou mais fun¢des, ou uma Unica fungio
pode gerar mais que um servigo ecossistémico. A natureza interdependente das func¢des
ecossistémicas faz com que a andlise de seus servigos requeira a compreensdo das
interconexdes existentes entre os seus componentes, resguardando a capacidade
dindmica dos ecossistemas em gerar seus servicos (ANDRADE, 2009). Além disso, o
fato de que a ocorréncia das fungdes e servigos ecossistémicos pode se dar em vérias

escalas espaciais e temporais torna suas analises uma tarefa ainda mais complexa

(ANDRADE, 2009).

Neste contexto, a Abordagem de Servigos Ecossistémicos foi induzida pela
Convengdo da Diversidade Biologica, que, por ocasido das Conferéncias das Partes
realizadas em 2002 e 2006, aprovou as chamadas “Diretrizes Voluntarias para Incluséo
da Biodiversidade em Avaliagdo de Impactos”, recomendando a adog¢do do conceito de

SE em avaliagdes ambientais (ROSA; SANCHEZ; 2014). Tal abordagem permite
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identificar os ecossistemas afetados por determinado empreendimento, seus servigos e
beneficiarios, estabelecendo os servigos ecossistémicos prioritarios para a regido, os
impactos sobre eles e realizar assim uma avaliagdo ampla que permita a tomada de

medidas eficazes (ROSA, 2014).

Devido aos servigos ecossistémicos ndo serem totalmente capturados pelo mercado
ou adequadamente quantificados em termos comparaveis aos servigos economicos e
capital manufaturado, eles, na maioria das vezes, sdo administrados também com pouco
peso nas decisdes politicas, podendo tal negligéncia comprometer a sustentabilidade dos
seres humanos na biosfera. Sem os servigos ecossistémicos de apoio a vida, a Terra
sucumbiria a uma parada, de modo que o valor dos mesmos para a economia se visto

por esse ponto, seria infinito (COSTANZA, 1997).

Incorpora-se, entdo, através da ASE o conceito de valoragdo a degradacdo ambiental
causada pelas a¢des antropicas. Dada a importancia dos fluxos de servigos gerados pelo
ecossistema para o bem estar humano e para o suporte da vida no planeta, é inegavel a
necessidade de valora-los, visto que os ecossistemas e seus servigos de provisdo,
regulacdo, suporte e servigos culturais tém valor para a sociedade na medida em que o
homem, direta ou indiretamente, deriva utilidade do seu uso efetivo ou potencial
(ANDRADE et al., 2009). Com a valoracdo destes servigos, passa-se a ver oS
ecossistemas como um capital natural que deve ser incluido nas transagdes economicas,

que requerem projetos de preservacdo e remediagdo (LANDSBERG, 2013).

Respondendo a necessidade de identificar os impactos, os padrdes da ESIA
(Environment and Social Impact Assessment) passaram a integrar os servigos do
ecossistema em avaliagdes de impacto projetadas. Nos processos exige-se também a
identificacdo de riscos e impactos ambientais e sociais considerando a dependéncia do
projeto sobre os servigos ecossistémicos. Desta forma, pode-se definir como os projetos
podem comprometer os bens e servigos proporcionados pelo ecossistema, da mesma
forma que mostra como as mudangas no ecossistema podem colocar em perigo os
resultados do projeto, sendo assim de grande valia para as duas partes (LANDSBERG,
2013).

A primeira etapa para o desenvolvimento da ASE, de maneira equivalente a AIA, ¢
o planejamento, fase primordial para que se tenha um conhecimento profundo do

empreendimento a ser analisado (SANCHEZ, 2006). Na AIA tradicional, determina-se
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o escopo através da identificacdo preliminar dos impactos ambientais para a criagdo do
termo de referéncia; ja& na ASE, ocorre a identificagdo dos servigos ecossistémicos
passiveis de alteracdo e, diferente da abordagem tradicional, seguindo um processo de

priorizagio dos servigos ecossistémicos (SANCHEZ, 2006).

A partir do escopo, na AIA sdo relacionados diagnosticos e progndsticos ambientais.
Apesar de os estudos na abordagem tradicional sejam efetuados por uma equipe
multidisciplinar, na ASE a integracdo entre as partes ¢ levada um passo além, devendo a
analise das informagdes ser feita de maneira de fato integrada (SANCHEZ, 2006). De
um ponto de vista geral, a principal diferenga entre as duas abordagens esta no objetivo
geral dos estudos realizados, enquanto que na AIA procura-se saber a capacidade do
meio em assimilar impactos negativos, na ASE procura-se observar a importancia da
regido para qualidade de vida da populagdo local e nos impactos que pressdes negativas

no ambiente causam no homem (SANCHEZ, 2006).
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4, METODOLOGIA
4.1. Area de Estudo

O empreendimento selecionado e que constitui o estudo de caso da pesquisa ja se
encontrava licenciado para as atividades industriais de fabricagdo de alcool através do
processamento de nove mil toneladas de cana-de-agicar e cogeragdo de 12 MW de
energia elétrica por meio da queima de biomassa advinda do bagago da cana, e deseja
aumentar a capacidade de moagem de cana-de-aglcar e, consequentemente, aumentar
também a producdo de alcool e geracdo de energia elétrica. Além desta ampliacdo da

producdo, estéd prevista a instalacdo de uma fabrica de agucar anexa a destilaria.

Como o empreendimento € constituido por varias atividades de diferentes classes e,
segundo a Delibera¢do Normativa (DN) COPAM n° 74/2004, “os empreendimentos que
se constituirem pela conjugacdo de duas ou mais atividade listadas pelo Anexo Unico
desta DN indenizardo os custos de analise correspondentes ao valor da atividade de
maior classe (conjugacdo de porte e potencial poluidor)” (COPAM, 2004); portanto, a
atividade principal para o presente processo de licenciamento ambiental foi definida de
acordo com o maior porte e potencial poluidor, sendo este a fabricagdo de agucar,
enquadrando-se como Classe 6, implicando em um processo de licenciamento baseado
na AIA, com a elaboragdo de um Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério

de Impacto Ambiental.

Todas as informagdes utilizadas no trabalho para aplicar a ASE a AIA, foram
retiradas do EIA realizado por uma equipe de profissionais da Usina Uberaba e da Gaia
Consultoria Ambiental, empresa com sede em Belo Horizonte — MG que atua em

processos de licenciamento do setor sucro-energético desde 1991 (GAIA, 2011).

A ampliagdio de que se trata o EIA acarretard em aumento da area util do
empreendimento, porém dentro dos limites do patio industrial. Havera ainda aumento da
area cultivada de cana, para atender a demanda industrial prevista, uma vez que a
moagem passara das nove mil ton/dia para 16 mil ton/dia e producdo de 12 MW/dia
para 47 MW/dia, porém, como a empresa ndo possui areas proprias de canavial, sendo
tdo somente responsavel pela atividade industrial de processamento do insumo, a
expansdo agricola ocorrera em terras de terceiros atraveés de contratos com fornecedores

(GAIA, 2011).
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O parque industrial do empreendimento localiza-se na Fazenda Uberaba, zona rural
do municipio de Uberaba e ocupa uma area de aproximadamente 205 ha, estando
proxima dos limites do municipio de Nova Ponte. A usina possui uma captagio de agua
do Rio Claro (curso d'agua mostrado na Figura 1) para fins industriais para uma vazao
de 900 m/h e trés captagdes em pogo tubular outorgados para fins de consumo humano,

irrigacdo de jardins e lavagem de veiculos.

Figura 1: Margens do Rio Claro utilizado na captagdo de agua do empreendimento.

Fonte: GAIA, 2011

A poligonal mostrada na Figura 2 representa a regido de atuacdo pretendida pelo
empreendedor para implantagdo dos canaviais e também corresponde a areas possiveis
de sofrerem impactos diretos e indiretos advindos da atividade industrial. Além das
Unidades de Conservagdo, identificou-se no EIA como pontos de relevancia ambiental e
social na area de influéncia do empreendimento, duas nascentes do Rio Uberabinha,

uma a 4,5 km do pétio industrial e outra a 8,5 km (GAIA, 2011).

A Area de Influéncia Direta — AID, segundo o EIA, compreende a area em potencial
que poderd sofrer os impactos diretos da ampliacdo e operagdo das atividades
industriais. Para efeito de estudo, a AID é considerada toda a area fisica de intervengéo
do complexo industrial (Area Diretamente Afetada — ADA) e mais as areas de lavoura
de cana-de-agucar adjacentes a industria, cujas recebem residuos solidos e efluentes
liquidos aplicados no canavial. Na AID também foram consideradas todas as
microbacias dos cursos de agua onde estdo localizadas as fazendas que poderdo ser

tertirrigadas (GAIA, 2011).



Figura 2: Mapa contemplando a poligonal de influéncia do empreendimento e os municipios de abrangéncia.
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Fonte: GAIA, 2011
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Na regido estudada ha uma pequena agrovila chamada Santa Rosa que tem cerca de
150 casas e, aproximadamente, 600 moradores. Além de pequenas chécaras, a sua volta
estdo localizadas pequenas lavouras para subsisténcia de cenoura, beterraba, batata e
cebola que ocupam mais de 1.000 ha irrigados por aspersdo. Nesta vila, ha também um
alojamento das pessoas que trabalham para a Usina Uberaba, sendo a maioria de

trabalhadores temporarios (SAGRI, 2017).

O projeto industrial de ampliagdo € caracterizado principalmente pela instalagdo de
novos equipamentos como moenda de maior capacidade, aparelhos de destilagdo
incluindo peneira molecular para desidratagdo do alcool, caldeira de alta pressdo com
lavador de gases, fabrica de agucar completa, equipamentos periféricos e tanque de
vinhaga (Figura 3). A ampliagdo acarretard em aumento da area util do empreendimento
e haverd ainda aumento da area cultivada de cana para atender a demanda industrial dos

cenarios previstos.

Figura 3: Tanque impermeabilizado para armazenamento de vinhaga.

Fonte: GAIA, 2011

4.2.Procedimentos metodologicos

A metodologia aplicada nesta pesquisa foi baseada em Rosa (2014) que utilizou a
forma de aplicagdo da Abordagem de Servigos Ecossistémicos inicialmente proposta
por Landsberg et al. (2013), que considera apenas os servigos de provisdo, regulagio e
culturais. A principal diferenga dos procedimentos utilizados por Rosa (2014) para

aqueles aplicados nesta pesquisa é que o presente projeto focou sua coleta de dados
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apenas em informagdes presentes no EIA e ndo contou com visitas de campo para
consultar as pessoas possivelmente afetadas pelo projeto, os beneficiarios, devido a

dificuldades para ir até o local.

Devido a impossibilidade desta ida a campo, as etapas “Avaliagdo da significancia
dos impactos sobre os servigos ecossistémicos prioritarios” e “Comparacdo da
significancia dos impactos identificados pela ASE com a significancia dos impactos
identificados no EIA” que constituiriam as etapas 5 e 6 de Rosa (2014) ndo foram
desenvolvidas neste trabalho, mantendo as informac¢des de analise restritas somente ao
EIA. O desenho dos passos de desenvolvimento da pesquisa € apresentado no Quadro 1.
Ao final, foi realizada uma comparagdo da ASE com a pratica de AIA no Brasil,

considerando suas principais deficiéncias.

Quadro 1: Etapas da pesquisa.

Passos da pesquisa

1. Identificacdo dos servigos ecossistémicos da area de estudo

2. Identificagdo dos ecossistemas potencialmente impactados pelo projeto através da
analise da relagdo de causa ¢ efeito entre atividades do projeto e os ecossistemas a

serem afetados com base nas informacdes apresentadas pelo EIA.

3. Comparagdo entre 0s servigos eccossistémicos potencialmente afetados com os

impactos descritos no EIA.

4. Aplicagdo dos critérios desenvolvidos por Landsberg er al. (2013) para identificar os

servigos ecossistémicos prioritarios que serdo afetados pelo projeto.

5. Verificagdo se as medidas ou programas ambientais propostas no EIA também sdo
capazes de mitigar os impactos sobre os servigos ecossistémicos prioritarios, atraves

dos critérios de presenga ¢ auséncia ¢ analise critica do conteudo apresentado.

Fonte: Adaptado de Rosa (2014)
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4.2.1. Critérios para a identificacio e caracterizacio dos ecossistemas

afetados e seus servicos

Esta etapa (referente a etapa 1 do Quadro 1) existente em qualquer andlise de
impactos, destina-se ao conhecimento da regido e a verificacdo de quais e quantos
servigos ecossistémicos podem ser identificados com as informagdes tradicionalmente
contidas no diagnostico ambiental do EIA, levando em consideragdo, principalmente, o

uso e ocupagdo do solo e a cobertura vegetal.

No EIA analisado havia um capitulo (GAIA, 2011 p. 126 a 173) contendo
informagdes sobre cobertura vegetal e o uso do solo, descrevendo o tipo de vegetacdo
da area afetada pelo projeto que foram utilizadas para identificar os ecossistemas

potencialmente afetados.

Em seguida, utilizou-se a listagem de servigos ambientais de Landsberget al.
(2011), Hassan et al. (2005) e de Groot et al. (2010), indicada no Quadro 2, para
identificar os servigos fornecidos por cada ecossistema. Resumindo, a partir da
descrigdo apresentada no EIA sobre cobertura vegetal e o uso do solo, foram
identificados quais dos servigos ecossistémicos apresentados no Quadro 2 estavam

presentes na area de estudo.
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Quadro 2: Sistematizagdo das informagdes utilizadas para identificar os servigos.

Servigos

Indicadores do fornecimento dos servigos

Servicos de Provisio

Culturasagricolas

- Presencga de plantas cultivadas
- Presenga de agricultores

Criagdo de animais

- Presenca de criagdes de animais

- Disponibilidade de peixe para pesca

Pesca - Pessoas que pescam
Aquicultura - Presencga de criagdes de peixes
. N . - Disponibilidade de frutas para coletar
Alimentos ndo cultivados | Pessoas que coletam frutas
. - Disponibilidade de madeira para construgio
Madeira L p . ~
essoas que extra em madeira para constru¢do
- Disponibilidade de fibras ou resinas.
Fibras ¢ resinas - Pessoas que extraem fibras ou resinas
. - Espécies de plantas omamentais
Recursos ornamentais - Pessoas que coletam plantas ornamentais

Combustivel de biomassa

- Pessoas que extraem lenha

Fornecimento de agua

- Rios com potencial de geragdo de energia elétrica
- Abastecimento publico (agua para beber,
lavar roupas, cozinhas etc.)

Recursos Genéticos

- Indicadores desconhecidos

Bioquimicos e medicina natural

- Presenca de espécies de importancia médica
- Pessoas que coletam plantas medicinais

Servicos Reguladores

Regulagdo da qualidade do ar

- Taxa de supressdo de vegetagio ¢ geragdo de
oeira

Regulacdo do Clima Global

- Indicadores desconhecidos

Regulagdo do Clima Regional ¢ local

- Indicadores desconhecidos

Regulagdo da recarga hidrica ¢ fluxos
de agua

- Informagdes geologicas sobre aquiferos ¢
cscoamento superficial.

Controle de erosio

- Diagndstico sobre solos e processo erosivos

Purificacio de aguas ¢ tratamento de
Efluentes

- Qualidade das aguas dos corregos ¢ rios,
hssociado
0 seu uso

Regulagdo de doengas

- Indicadores desconhecidos

Regulagéo da qualidade do solo

- Indicadores desconhecidos

Regulagdo de pragas

- Indicadores desconhecidos

Polinizagdo

- Indicadores desconhecidos

Regulacio de desastres naturais

- Indicadores desconhecidos

Servi¢cos Culturais

- Presenga de turistas

Recreagdo € ecoturismo - Populagdo local que utiliza os recursos com
fins recreativos.
Valores éticos ¢ espirituais - Indicadores desconhecidos
. - Regido de interesse cientifico
Valores educacionais ¢ de ,
AN - Presencga de cavernas ou areas de
inspiragio

interesse arqueoldgico

Fonte: Adaptado de Rosa (2014)



21

4.2.2. Critérios para a identificacio dos Servicos Ecossistémicos

potencialmente impactados

Para identificar os servigos ecossistémicos potencialmente impactados (etapa 2
do Quadro 1) foi utilizada a metodologia adotada pela AIA tradicional (SANCHEZ,
2006), por meio do estabelecimento de relacdes de causa e efeito entre as acdes
planejadas do projeto e as caracteristicas socio ambientais da regido afetada
representadas pelo fornecimento de servigos ecossistémicos. Identificou-se, portanto, as
principais atividades do projeto descritas no EIA e as consequéncias dessas atividades

sob duas perspectivas:

1 — Alteragdo no ecossistema que fornece o servigo ou mudanga direta no

fornecimento do servigo:

a. Degrada¢do do ecossistema: polui¢do ou alteracdo da cobertura
vegetal.
b. Ocupagdo de areas pelo projeto: degradacdo do servico ou

impedimento de acesso ao servigo.
2 — Aumento da demanda pelo servigo:

a. Demanda do préprio projeto por servigos.
b. O projeto induz o aumento da demanda por servigos ao atrair novos

beneficiarios para a regido.

4.2.3. Critérios para comparacio entre oS servicos ecossistémicos

potencialmente afetados e os impactos descritos no EIA

Buscando comparar e encontrar equivaléncia entre os servigos potencialmente
impactados com os impactos descritos no EIA e constatar se os SE potencialmente
impactados eram tratados no EIA (etapa 3 do Quadro 1), realizou-se uma organizagao
de forma correlacionada em matriz entre os impactos descritos no EIA e os servigos
ecossistémicos potencialmente impactados identificados pela ASE (etapa 2). Com isso,
procurou-se verificar se a triagem preliminar da ASE era capaz de identificar todos os
impactos descritos no EIA e, principalmente, se todos os servigos potencialmente

impactados eram tratados no EIA.
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4.2.4. Critérios para determinar os servicos ecossistémicos prioritarios

A realizagdo desta etapa (etapa 4 do Quadro 1) caracterizou-se pelo
levantamento e sistematizac¢do preliminar de informagdes sobre a potencialidade de o

projeto causar impacto sobre os servigos baseado em questdes chave como:

e O projeto pode afetar a habilidade dos outros se beneficiarem de
determinado servigo?

e Ha alternativas de acesso ou substitui¢do do servigo?

e O servigo ¢ importante para o meio de saude, seguranca ou cultura de seus

beneficiarios e/ou para a manuten¢do do desempenho do empreendimento?

A priorizagdo dos servigos ecossistémicos potencialmente impactados visa
direcionar o diagnostico ambiental, assim como as proximas etapas da avaliagdo
(LANDSBERG et al., 2013). Esta priorizagdo foi feita por meio das informagdes

fornecidas pelo EIA e classificadas da seguinte maneira (Figura 4):

Figura 4: Esquema de priorizagdo dos SE.

O projeto pode afetar a habilidade dos outros
se beneficiarem deste servico ecossistémico?

Sim ou N3o sei.

Esse servico é importante para o meio de Nao
subsisténcia, saude, seguranca ou cultura d¢ —8 ——>
seus beneficiarios ou o desempenho do projeto?

Servigo ecossistémico
ndo prioritario.

Sim ou N3o sei.
Sim

Os beneficiarios ou o projeto tem alternativa
de acesso a esse servico?

N3o ou N3o sei.

Servigo ecossistémico prioritario.
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4.2.5. Critérios de analise da mitigacao dos impactos identificados pelo EIA

Nesta etapa (etapa 7 do Quadro 1), a analise das medidas de mitigacdo foi feita
para os impactos identificados pela ASE e também descritos no EIA. Verificou-se a
auséncia ou presenga de medidas de mitigacdo no EIA que poderiam englobar os

impactos identificados pela ASE.
Esta etapa € baseada em dois critérios:

1 — A presenga ou auséncia do conteudo da medida ou programa relacionado ao

impacto identificado pela ASE.

2 — Anélise critica do conteudo da medida ou programa, visando verificar se esta ¢
abrangente a ponto de mitigar, minimizar ou compensar o impacto sobre o

beneficiario do servigo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

As informagdes sobre a aplicacdo da AIA utilizadas no trabalho foram retiradas do
Estudo de Impacto Ambiental da Usina Uberaba (GAIA, 2011) e os resultados foram
organizados de acordo com os passos da pesquisa descritos no Quadro 1, seguindo a

metodologia e a descrigdo proposta.

5.1.1dentificacao e caracterizacio dos ecossistemas afetados e seus servicos

Esta etapa teve o objetivo de apresentar os conhecimentos acerca da regido a ser
analisada e verificar quais e quantos servigos ecossistémicos podem ser identificados
com as informagdes tradicionalmente contidas em um EIA. Segundo Geneletti (2003) e
Cooper (2010) apud Rosa (2014), as informagdes de uso do solo e cobertura vegetal sdo
as mais adequadas para mapear ecossistemas e, como no EIA havia estas informagdes,
pode-se partir deste ponto. Seguindo as informag¢des do EIA, apds identificar e
caracterizar os ecossistemas afetados pelo projeto procurou-se identificar seus servigos,

caracterizando-os de maneira breve e genérica.

A Usina Uberaba esta localizada nas proximidades do divisor de aguas entre a
bacia do rio Grande e a Bacia do rio Paranaiba, entretanto, toda a Area Diretamente
Afetada (ADA) considerada no EIA encontra-se inserida na sub-bacia do Rio Araguari,
bacia do rio Paranaiba. As areas agricolas irrigadas concentram-se nas cabeceiras do
Rio Claro, situadas na por¢do sul da Area de Influéncia (AI) e a captacio de agua para
abastecimento dos sistemas de irrigagdo ocorre predominantemente ao longo da rede de
drenagem e em pequenos barramentos artificiais. As areas de reflorestamento (Pinnus
spp e Eucalyptus spp) concentram-se nas porgdes nordeste (bacia do rio Claro) e oeste
(bacia do Corrego Machado e Ribeirdo Beija Flor). As areas de produgdo de cana-de-

acucar da usina ficam, predominantemente, nos interfliivios da rede de drenagem.

Foi definida como a Area de Influéncia da amplia¢io da Usina Uberaba o espaco
que representa a regido de atuacdo pretendida pelo empreendedor para implantagdo dos
canaviais e as areas passiveis de sofrerem os impactos diretos e indiretos advindos de
atividade industrial. A 4rea onde o empreendimento e sua ampliacdo estdo propostos
apresenta um predominio marcante de ambientes antropicos, correspondendo a

aproximadamente 80% do total. Entre as atividades antropicas, a agricultura ocupa mais
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da metade das terras, sendo cerca de 60%, e as areas de pastagem e reflorestamentos
representam 24% do total. Os remanescentes vegetais nativos correspondem a
aproximadamente 19,6%, predominando os campos de varzea sobre as areas de cerrado
e floresta. De modo geral, as areas com vegetagc@o nativa encontram-se fragmentadas e
isoladas entre extensas areas de agricultura e reflorestamento. O resumo destas

informagdes pode ser visualizado no Quadro 3.

Quadro 3: Classes de uso ¢ ocupagdo do solo da area de influéncia da Usina Uberaba.

Ambientes Classe de Mapeamento | Hectares (%)

. Floresta Estacional ¢ 10.000 5.6
Naturais Cerrado

Campos de Varzea 25.000 14
Agricultura 100.000 56,1
. Reflorestamento 21.000 11,8
Antropicos Pastagem 21760 12.2
Areas Urbanas 500 0,3
Total 178.260 100

Fonte: GAIA, 2011

As florestas estacionais semideciduais sdo caracterizadas pela sazonalidade que
determina perda foliar dos individuos arboreos dominantes, em resposta a deficiéncia
hidrica ou queda de temperatura nos meses mais frios e secos (NETO, 2009). Tais
formagdes coincidem com solos férteis e imidos, caracteristicas de grande atrativo para

a agropecuaria, como no caso de Uberaba.

Remanescentes nativos do cerrado foram observados em diferentes tamanhos,
formatos e graus de conservagdo na Al do empreendimento. O cerrado é uma formagao
que se caracteriza por apresentar estrato arboreo pouco desenvolvido e rarefeito e por
um estrato herbaceo essencialmente graminodide e continuo. As arvores presentes neste
tipo de formag3o sdo baixas, inclinadas, tortuosas, com ramifica¢des irregulares e
geralmente com evidéncias de queimadas (PRUDENTE, 2016). Os campos de varzea
estdo associados as areas de nascente e, na Al as varzeas estdo associadas
principalmente as areas aplainadas existentes ao longo do rio Uberabinha e do rio Claro
ocupando fundos de vale e divisores de dgua. Estas areas sdo utilizadas como pastagens
naturais e estdo sujeitas a impactos como a ocorréncia periddica de queimadas e o

pisoteio da vegetagdo herbacea pelo gado (EMBRAPA, 2015).
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Com relagio a Area Diretamente Afetada, que corresponde a area ocupada pela
industria, patios e escritorios, ndo sofrera modificagcdes em relacdo a vegetacdo e relevo,
j& que a area onde esté instalado o patio industrial encontra-se consolidada. Esta area era
anteriormente ocupada por pastagens para criagdo de gado, culturas agricolas e alguns
ecossistemas aquaticos, no entanto, os servigos prestados pela ocupagdo original ja ndo
sdo mais prestados a época da ampliagdo. Nesta area e em seu entorno imediato, ndo
foram identificados remanescentes de vegetacdo nativa, sendo ocupado exclusivamente

por cana-de-agucar.

Vale ressaltar mais uma vez que o estudo em questdo trata-se apenas da
ampliagcdo de um empreendimento ja existente, portanto, os impactos ao ambiente local
e aos servigos ecossistémicos prestados pela area ja estdo consolidados devido ao fato
de que o projeto provedor de maiores impactos (instalagdo da usina) ja havia sido

realizado.

Os servigos prestados pela area de estudo a pré ampliagdo (Quadro 4) que
puderam ser identificados foram separados em categorias: servi¢os de provisao, servigos
reguladores e servigos culturais, de acordo com a proposi¢do de Landsberg et al. (2011),
totalizando sete SE prestados pela area. A categoria de servigos de suporte foi excluida
desta identificacdo, pois os servigos de suporte sdo servigos intermediarios e ndo devem
ser foco da identificagdo dos servigos impactados, conforme a orientacdo dos autores

propositores da metodologia.
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Quadro 4: Servigos ecossistémicos prestados pela area de estudo.

Servicos Comentarios

O solo da regido, nacionalmente conhecido por ser
bastante fértil ¢ as culturas agricolas sdo um dos
principais servigos ecossistémicos prestados pela
regido.

Culturas agricolas

Ha diversos ecossistemas aquaticos no entorno da
Fornecimento de agua Usina que sdo utilizados na agricultura, irrigagio ¢
consumo humano.

Servicos de
Provisio

Como a existéncia de vegetagdo nativa no local é
Regulagdo da qualidade do ar baixa, o servigo ¢ prestado em menor quantidade
do que na area original, mas ¢ prestado.

O servigo ¢ prestado em menor quantidade do que
Regulagdo da qualidade do solo | na area original, apesar de haver baixa quantidade
de vegetacdo nativa no local.

Como a existéncia de vegetagdo nativa no local é
baixa, o servigo ¢ prestado em menor quantidade
do que na area original, mas ¢ prestado.

Regulagdo do Clima Regional ¢
local

Servicos Reguladores

Servico ainda prestado, apesar de algumas
nascentes ¢ cursos d'agua terem sido prejudicados
pelo desmatamento em seu entorno.

Regulagdo da recarga hidrica ¢
fluxos de agua

O EIA inventariou espécies ndo identificadas pela
ciéncia, nas arcas afetadas pelo projeto, portanto
ha potencial de valor educacional na regido. O
servigo ¢ prestado pela fauna ¢ flora passiveis de
estudo ¢ importantes para a paisagem ¢ bem-estar
da populagio local.

Valores educacionais ¢ de inspiragdo

Servi¢os
Culturais

Fonte: Adaptado de Rosa, 2014.

5.2.1dentifica¢do dos Servicos Ecossistémicos potencialmente impactados

Os servigos ecossistémicos potencialmente impactados pelo projeto foram
identificados através da relagdo de causa e efeito entre as atividades planejadas do
projeto e as caracteristicas socioambientais da regido afetada, identificando as principais
atividades da ampliagdo da usina e as consequéncias causadas, como: polui¢do ou
alteragdo do ecossistema, degradacdo ou impedimento do acesso ao servigo
ecossistémico e aumento pela demanda do servigo. Os beneficiarios dos servigos
possivelmente prestados pela area afetada pela ampliacdo sdo a populagdo local,

comunidades rurais e comunidade cientifica.

O Quadro 5 representa a relagdo de causa e efeito, onde os espagos coloridos
mostram a possibilidade da atividade causar algum impacto sobre o servigo
ecossistémico relacionado. Assim, mostra-se que com a ampliagdo serdo impactados

pelo empreendimento os seguintes servigos prestados pela area: Culturas agricolas,
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Combustivel de Biomassa, Fornecimento de agua, Regulacdo da qualidade do ar,
Regulacdo do clima local, Regulacdo hidrica e fluxos de dgua e Valores educacionais e
de inspirac¢do. Ou seja, todos os servigos ecossistémicos identificados na area de estudo

serdo afetados pela ampliagdo do projeto.

1. Servigos de provisdo potencialmente impactados

Os servigos ecossistémicos de provisdo que poderdo ser impactados sdo: culturas
agricolas e fornecimento de 4gua, uma vez que a regido € em grande parte movida pela
agricultura e o arrendamento ou compra da terra de terras pelo empreendimento pode
afetar o acesso a este servigo e, com relagdo ao fornecimento de a4gua, como a regido ¢
rica em recursos hidricos e foram construidos alguns barramentos para uso de agua
proprio da Usina, o fornecimento de agua para moradores rurais do local pode ser

comprometido.
2. Servicos reguladores potencialmente impactados e seus beneficidrios

Os servicos reguladores s3o os que sofrerdo maior impacto, sendo eles:
Regulacdo da qualidade do ar, pela supressdo da vegetagdo relacionada a ampliagdo
empreendimento, a movimentacdo de caminhOes e maquinas durante as atividades
desenvolvidas para a expansdo da planta industrial da Usina e durante a etapa de
operagdo do empreendimento, as emissdes atmosféricas potencialmente poluidoras
oriundas das atividades de gerag@o de energia pela queima do bagago de cana-de-agucar
na caldeira e a circulacdo de veiculos nas vias internas e externas, decorrente do
transporte de insumos, produtos e matéria-prima; regulagdo da qualidade do solo,
afetada devido a monocultura de cana de agucar, que pode ocasionar em maior
necessidade de uso de agrotdxicos, desequilibrio dos nutrientes presentes no solo, além
de processos erosivos e o assoreamento de corpos d’agua dependerem do potencial de
erosividade da chuva, as condi¢les de infiltragdo, escoamento superficial, declividade e
comprimento do talude ou encosta e desagregabilidade e erodibilidade do solo e as
atividades inerentes a amplia¢des utilizacdo da area agricola podem acelerar e
intensificar esses impactos, prejudicando assim o servigo de regulagido da qualidade do
solo; regulagdo do clima local, prejudicada pela quase completa descaracterizagdo da
vegetagdo nativa acarretando mudangas, mesmo que minimas, no balango hidrico local,

os processos industriais e, até mesmo, pelos impactos sobre outros servigos
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ecossistémicos, como a regulagdo da qualidade do ar; e regulagdo hidrica e fluxos de
agua, onde os barramentos implantados para captagdo de agua principalmente para
irrigacdo, a degradagdo da vegetacdo nativa proéxima aos recursos hidricos podendo
impactar no ciclo hidrolégico e, consequentemente, na regulacdo da recarga hidrica e

fluxos de agua.
3. Servigos reguladores potencialmente impactados e seus beneficidrios

O servigo “valores educacionais e de inspiracdo” refere-se a espécies de
anfibios, répteis e aves que foram encontrados durante a formulagdo do diagnostico do
EIA e foram classificados como “DD - deficiéncia de detalhes” e precisam,
necessariamente, de serem estudados mais afundo, com possibilidades de descoberta de
novas espécies. Desta forma, contribui para a comunidade cientifica e da comunidade

como um todo.
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Quadro 5: Identificagdo dos servigos ecossistémicos potencialmente impactados por meio da analise da relagdo de causa ¢ efeito.

Servigos ecossistémicos

Provisao Reguladores Culturais

~

Principais atividades diretamente

Forga motora/causa ] )
associadas ao projeto

Culturas agricolas
Fornecimento de agua
Regulagdo da qualidade do ar
Regulagdo da qualidade do solo
Regulagdo do clima local
I,{egulagﬁo hidrica e fluxos de
Valores educacionais ¢ de
inspiragao

agua

Supressio da vegetagio

Mudangas no uso e cobertura |Expansio da planta industrial

do solo Modificagdo da superficie natural

Modificagdo de ambientes artificiais

Deposicdo de rejettos

Transporte de pessoas e equipamentos

Polugao -
¢ Quema do bagago da cana de agucar

Geragdo de energia elétrica

Captagio de agua para diversos usos

Consumo de recursos locais .
no projeto

Mudangas na economia ¢ |Contratagdo de mio de obra

demografia Aquisigio de terras
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5.3.Comparac¢io entre os servicos ecossistémicos potencialmente afetados

com os impactos descritos no EIA

Foram identificados pela AIA tradicional e estavam presentes no EIA cinco
impactos negativos sobre meio fisico, trés sobre o meio bidtico e trés sobre o meio

socioecondmico, sendo eles:

e Meio fisico: alteragdo da qualidade do ar; risco de contaminagdo do solo e
colegdes hidricas; redugdo da disponibilidade hidrica; geracdo de pressdo
sonora; e a¢do de processos erosivos por modificagdo da superficie natural e
assoreamento de cursos d’agua.

e Meio biotico: modificagio dos ambientes artificiais em func¢do da
substitui¢do de pastagens e culturas agricolas por canaviais, aumento na
circulagdo de veiculos e do nivel de pressdo sonora sobre os animais da Al e
atropelamento da fauna local.

e Meio socioecondmico: aumento dos custos de habita¢do, alimentagdo e
outros servigos; ampliagdo dos riscos de acidentes com automdveis e

transporte de funcionarios; e geragio de elevada expectativa de emprego.

Com relagdo aos impactos positivos, o EIA identificou quatro, porém ndo os
dividiu de acordo com os meios que afetam, sdo eles: a geracdo de empregos e renda;
fomento a economia da regido; aumento dos impostos municipal, estadual e federal; e
geracdo de beneficios sociais, todos relacionados a efeitos sobre a economia regional e

nacional, como arrecadacdo publica e geracdo de empregos, que ndo sdo captados pela
ASE.

No Quadro 6 estdo esquematizadas as comparagdes entre os impactos negativos
descritos pelo EIA e os servigos ecossistémicos potencialmente impactados pelo
projeto. Os quadros preenchidos em cinza correspondem aos impactos equivalentes

descritos pela ASE e pela AIA.



Quadro 6: Comparagdo entre os impactos negativos descritos no EIA ¢ os servigos ecossistémicos potencialmente impactados.
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Alteragdo da qualidade do ar

Risco de contaminag¢io do solo ¢ cole¢des hidricas

Redugio da disponibilidade hidrica

Geragdo de pressdo sonora

Agido de processos erosivos por modificagdo da
superficic natural ¢ assorcamento de cursos d'adgua

Modificagdo dos ambientes artificiais em fungdo da
substituicdo de pastagens e culturas agricolas por
canaviais

Aumento na circulagio de veiculos ¢ do nivel de
pressio sonora sobre os animais da Al

Atropelamento da fauna local

Aumento dos custos de habitagdo, alimentagdo ¢
outros Servigos

Ampliagdo dos riscos de acidentes com automoveis €
transporte de funcionarios

Geragio elevada de expectativa de emprego
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Os impactos referentes a geracdo de pressdo sonora, a¢do de processos erosivos por
modificagdo da superficie natural e assoreamento de cursos d’agua, aumento dos custos
de habitag@o, alimenta¢do e outros servigos, ampliacdo dos riscos de acidentes com
automoveis e transporte de funcionarios e geragdo elevada de expectativa de emprego,
foram captados pela AIA, porém ndo pela ASE. Ao mesmo tempo em que 0s impactos
em relagdo ao servi¢o ecossistémico regulagdo do clima local, que foi identificado pela
ASE, ndo foi captado pela AIA. Com relacdo aos impactos referentes ao meio
socioecondmico, como visto no Quadro 6, nenhum impacto foi equivalente entre as

duas abordagens estudadas.

A partir do Quadro 6, pode-se perceber que ha impactos encontrados pela ASE que
ndo foram captados pela AIA e impactos encontrados pela AIA e que ndo foram
captados pela ASE, confirmando a complementaridade entre as duas abordagens. Vale
ressaltar ainda que, por se tratar da ampliagdo de um empreendimento ¢ ndo de uma
instalagdo, os servigos ecossistémicos do local ja haviam sido bastante afetados e a
aplicag@o da ASE no EIA referente ao projeto inicial, poderia mostrar muitos outros SE
que ndo constariam na analise realizada pela AIA, mas o objetivo deste trabalho era

verificar as contribui¢des da aplicagdo da ASE a uma ampliagdo.

Verificou-se, portanto que, ainda que o EIA esteja bem detalhado, hd servigos
ecossistémicos afetados que poderiam ser considerados se a ASE tivesse sido utilizada
na montagem do EIA junto a AIA tradicional devido ao fato de a ASE captar impactos

que ndo foram descritos pela AIA e vice versa, visto que elas sdo complementares.

5.4.Servicos ecossistémicos prioritarios

O processo de priorizagdo dos servigos, objetiva direcionar o diagndstico da AIA
tradicional e se baseia, principalmente, no potencial do projeto causar impactos sobre o
servigo e na importancia do servi¢o para seus beneficiarios, além da dependéncia do
proprio projeto pelo servigo. Os impactos sobre 0s servigos ecossistémicos ocorrem de
maneira direta sobre os ecossistemas e de maneira indireta sobre os beneficiarios
afetados. Os beneficiarios dos servigos ecossistémicos prestados pela regido
concentram-se na pequena agrovila Santa Rosa que tem cerca de 150 casas e,

aproximadamente, 600 moradores.
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O Quadro 7 mostra a sistematizagdo de informagdes e respostas com base nos SE

impactados.

Quadro 7: Sintese de informagdes para identificagdo dos servigos ecossistémicos prioritarios.

O servico é
importante
ara o meio )
. . b de l O projeto . e
Servigos O projeto bsisténci tem Servig¢o prioritario?
Ecossistémicos pode su ::ls, gzc'a’ alternativa
impactar o ude, de acesso a
fornecimento | S€guranca, ou este
do servico? cultura de servico?
seus
beneficiarios
ou para o

desempenho

do projeto?
Culturas agricolas Sim Sim Sim Néo
Fornecimento de Sim Sim Nao Sim
Agua
Regulacdo da Sim Sim Sim Nio
qualidade do ar
Regulagdo do clima Si N3 . NG S;
regional e local m ao sel ao m
Regulacdo da recarga
hidrica ¢ fluxos de Sim Sim Nio Sim
Aoua
Regulagdo da . . . ~
qualidade do solo Sim Sim Sim Nao
Valores educacionais . . ~ .
e de inspiragio Sim Sim Nao Sim

Portanto, dos sete servigos ecossistémicos potencialmente impactados
encontrados, quatro sdo considerados prioritarios e, dentre esses, o servigo de regulagio

do clima regional e local que ndo foi contemplado pelos impactos listados no EIA.

5.5.Analise da mitigacdo dos impactos identificados pelo EIA e pela ASE

Nesta etapa, procurou-se verificar a auséncia ou presenca de medida de mitigacdo
no EIA que poderia englobar os impactos identificados pela Abordagem de Servigos
Ecossistémicos, analisando também se as medidas seriam t3o abrangentes que
mitigariam os efeitos negativos do impacto, principalmente sobre os beneficiarios, uma

vez que ¢ este o principal objetivo da ASE.
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No EIA, foram propostas as seguintes medidas mitigadoras: com relagdo as
emissOes industriais como a utilizagdo de lavador de gases na chaminé da caldeira para
mitigar a emissdo de material particulado e a instalagdo de equipamentos e sistemas de
tratamento de agua no intuito de manter a qualidade da mesma e permitir sua
reutilizag@o, minimizando a captagdo; a seguranga ocupacional onde se pretende adotar
medidas que garantam a plena prote¢do dos trabalhadores contra acidentes; a
conscientizagdo de proprietarios rurais da regido acerca das areas de preservacdo
permanente e de reserva legal; a aplicagdo de residuos e efluentes no solo comprometida
a ser realizada apenas sob acompanhamento agrondmico e a uma distdncia minima das
Areas de Preservacio Permanente (APP); a aplicagio de defensivos agricolas
acompanhada pelas normas de controle sanitario; a adogdo de um programa de coleta
seletiva ¢ um Plano de Gestdo de Residuos Solidos; e adog¢do de um Plano de
Comunicagdo e de Educagdo Ambiental que abrange mecanismos de dialogo entre o
empreendimento e a populagdo da area de influéncia. Além disso, foram propostas
medidas de controle e monitoramento para cada impacto. Para os impactos equivalentes
entre AIA e ASE foram propostas as seguintes medidas apresentadas no Quadro 8. Ja
para os SE que ndo tiveram nenhuma relagdo com os impactos previstos na AlA,

nenhuma medida de mitigac¢do pode ser associada.



Quadro 8: Analise das medidas mitigadoras descritas no EIA para impactos também identificados pela ASE.
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S . Barramentos construidos para utilizar
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reutilizagdo da agua. - .
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e do nivel de pressdo sonora sobre . Monitoramento das [Ar ¢ de Valores Educacionais ¢ de Nao
o para conscientizar os fornecedores. . Co
0s animais de Al Comunidades da Fauna [[nspiragdo
- Continuidade do
Programa de
Inclusdo no Programa de Controle] Monitoramento da |Afeta o servigo ecossistémico cultural de Sim

Atropelamento da fauna local

[Ambiental.

Fauna de Vertebrados
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6. CONCLUSAO

Ao final de toda pesquisa e analise, verificou-se que a aplicagdo da Abordagem de
Servigos Ecossistémicos permite, de fato, uma analise mais completa e abrangente dos
impactos e as rela¢des de interdependéncia dos componentes do ecossistema, resultando
no preenchimento de lacunas da pratica atual de AIA e na identificacdo de servigos
ecossistémicos que ndo foram abordados pela pratica tradicional desta. A propria
defini¢do de ecossistema ¢ algo complexo e, para trabalhar com o mesmo, deve-se
analisar o0 maximo de interagdes possiveis. Visto isso, conclui-se que a ASE contribui
para um melhor processo de determinagdo do escopo e diagndstico ambiental mais

integrado e melhor avaliagdo da priorizagdo dos impactos.

As medidas ambientais propostas pela a AIA tradicional podem ser capazes de
minimizar alguns impactos, porém ndo sdo capazes de preservar 0s Servigos
ecossistémicos prestados pelo ambiente. Essas medidas, mesmo em se tratando dos SE
contemplados no EIA ndo sdo suficientes para amenizar de forma eficiente os impactos.
Ja com relag@o ao servigo de regulacdo do clima que nédo foi contemplado pela AIA, se
a ASE também estivesse sendo utilizada para a elaboragdo do EIA, as medidas

mitigadoras abrangeriam todos os impactos e contemplariam todos os afetados.

Verificou-se, portanto, que a ASE, pelo fato de abordar as relagdes entre as questdes
ambientais e sociais, associada as necessidades dos beneficiarios, mostra-se um
excelente e importante complemento & AIA. Se a ASE tem muito a contribuir mesmo se
tratando apenas de um projeto de ampliagdo, poderd contribuir muito mais em um
projeto de instalagdo. Porém, por ser uma abordagem mais complexa e abrangente, sdo
necessarios maiores e estudos, padroniza¢do e melhor defini¢do de conceitos para que o
grau de subjetividade do estudo seja menor. Contando com pesquisas e ampla
divulgacdo da importancia dos servigos ecossistémicos como método de Avaliagdo de
Impactos, a ASE poderé ser cada vez mais incorporada no cenario do licenciamento

ambiental.



38

7. REFERENCIAS

ANDRADE, D. C., ROMEIRO, A. Servicos ecossistémicos e sua importancia para o
sistema econdmico e bem estar humano. Texto para discussdo, [E/lUNICAMP, n. 155,

2009.

COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental. Deliberacdo Normativa COPAM
n°® 74, de 9 de setembro de 2004. Diario executivo de Minas Gerais de 09 de set. 2004.

Diario Oficial de Minas Gerais, Poder Executivo, Belo Horizonte, MG.

COSTANZA, R., D’ARGE, R., DE GROOT, R., FARBER, S., GRASSO, M,
HANNON, B., LIMBURG, K., NAEEM, S., O’NEILL, R., PARUELO, J., RASKIN,
R., SUTTON, P., van den BELT, M. The value of the world’s ecosystem services and

natural capital. Nature — International Journal of Science, 1997.

CUREALU, S., GISL, M., ARAUJO, L., et al. Deficiéncias em Estudos de Impacto
Ambiental. MPF, Brasilia, 2004,

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Servicos ambientais em

sistemas agricolas e florestais do Bioma Mata Atlantica. Brasilia, 2015.

GAIA Consultoria Ambiental. Estudo de Impacto Ambiental: Usina Uberaba.
Uberaba, 2011.

HUETING, R, REUNDERS, L., de BOER, B., LAMBOOY, J., JANSEN, H. The

concept of environmental function and its valuation. Fcological Fconomics, 1998.

LANDSBERG, F.; OZMENT, S.; STICKLER, M.; HENNINGER, N.; TREWEEK, J;
VENN, O.; MOCK, G. Ecosystem Services Review for Impact Assessment:
Introduction and Guide to Scoping. Washington: World Resources Institute, 34p, 2011.

LANDSBERG, F.; STICKLER, M.; HENNINGER, N.; TREWEEK, J.; VENN, O.
Weaving ecosystem services into impacts assessment: a step-by-step. Washington:

World Resources Institute, 46p, 2013.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Portal Nacional do Licenciamento Ambiental.
Disponivel em: <http://pnla.mma.gov br/licenciamento-ambiental/o-que-e-

licenciamento/> Acesso em: 26 de novembro de 2017.


http://pnla.mma.gov.br/licenciamento-ambiental/o-que-e-

39

MOREIRA, D. V. 1. Avaliacio de Impacto Ambiental — ATA. Fundag¢do Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro, 1985.

NETO, C. O. Estrutura, Estratificacio e Grupos Ecologicos de um Fragmento de
Floresta Estacional Semidecidual. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de

Uberlandia. 2009.

PRUDENTE, D. T. Risco Integrado de Incéndio Florestal em Areas de Cerrado:
Contribuigdes Metodologicas. Tese de Doutorado — Universidade Federal de

Uberlandia, 2016.

ROSA, J. C. S. Avaliacao de impactos ambientais de um projeto de mineracio: Um
teste metodoldgico baseado em servigos ecossistémicos. Sdo Paulo, 180 p. Dissertagdo

(Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, 2014.

ROSA, J; SANCHEZ, L. E. Vantagens e Limita¢oes da Aplicacio do Conceito de
Servicos Ecossistémicos a Avaliacio de Impactos. 2° Congresso Brasileiro de

Avaliacdo de Impacto Ambiental, 2014.

SAGRI - Secretaria Municipal de Desenvolvimento do Agronegdcio. Comunidades

Rurais. Prefeitura Municipal de Uberaba — PMU, 2017.

SLOOTWEG, R.; RAJVANSHL A.; MATHUR, V. B.; KOLHOFF, A. Biodiversity in
Environmental Assessment: Enhancing Ecosystem Services for Human Well-

Being.Cambridge University Press, 2010.

STAMM, R. H. Método para Avaliacio de Impacto Ambiental em Projetos de
Grande Porte: Estudo de caso de uma usina termelétrica. Florianopolis. Disserta¢do

(Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, 2003.

UNITED NATIONS (UN). Conventionon Biological Diversity. 1992



