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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo identificar a produ¢do do conhecimento sobre o trafico
de seres humanos para fins de exploracao sexual e seu enfrentamento no Brasil. Foi feita uma
revisdo sistematica da literatura produzida nos ultimos cinco anos, que resultou na analise de
11 teses e 24 artigos, de diferentes areas do conhecimento. Como resultado, foi constatado
que a principal contribui¢do para o tema do campo das Relagdes Internacionais estd nos
estudos interdisciplinares em direitos humanos. A proposta deste artigo ¢ pavimentar o
caminho para futuros pesquisadores e incentivar especialmente os estudos do campo das
relacdes internacionais, que podem conduzir o debate com o olhar multidisciplinar que ele
demanda, dialogando com as diferentes areas do conhecimento que entremeiam o fendmeno
complexo que ¢ o trafico de seres humanos.

Palavras-chave: Trafico humano. Exploragdo sexual. Enfrentamento. Brasil.



ABSTRACT

This article aims to find the production of knowledge about trafficking in human beings for
the purpose of sexual exploitation and its confrontation in Brazil. A systematic review of the
literature produced in the last five years was conducted, which resulted in the analysis of 11
master’s theses and 24 articles from different areas of knowledge. We tested the hypothesis
that the topic was not being widely researched within the area of International Relations (IR),
which was shown right by the scarcity of work by internationalists within the proposed
criteria, compared to other areas of knowledge. The purpose of this article is to pave the way
for future researchers and especially encourage those in the field of IR, who can lead the
debate with the multidisciplinary point of view that it demands, creating a dialogue within the
different areas of knowledge that intertwine the complex phenomenon that is trafficking.
human beings.

Key-words: Trafficking in persons. Sexual exploitation. Combating. Brazil.



1 INTRODUCAO

O trafico de seres humanos (TSH) ¢ um fendémeno complexo, multifatorial e de dificil
mensuragio quantitativa. E estimado que esse crime transnacional movimente
aproximadamente 32 bilhdes de ddlares ao ano, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU, 2013). O TSH ¢ comumente descrito como a terceira pratica criminosa mais rentavel
no mundo (BBC, 2016), perdendo apenas para o trafico de drogas e o contrabando de armas.

Apesar de esses numeros serem amplamente divulgados e replicados em pesquisas da
area de TSH, ndo ¢ possivel ter uma nogao real do problema, ja que o crime envolve redes
transnacionais organizadas de infratores e ¢ de natureza invisivel, de dificil deteccdo e
puni¢do. Por isso, o debate sobre esse fenomeno continua urgente. Pela caracteristica
multidisciplinar do campo de estudos, os estudiosos de Relagdes Internacionais (RI) tém
muito a oferecer sobre a andlise desse tipo de fendmeno.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacdo em
Relacdes Internacionais (BRASIL, 2017), a formag@o do profissional de RI deve contemplar
conteudos organizados em eixos temadticos. O eixo de formacdo estruturante contempla os
seguintes eixos: Teoria de Relagdes Internacionais; Seguranca, Estudos Estratégicos e Defesa;
Politica Externa; Histéria das Relagdes Internacionais; Economia Politica Internacional;
Ciéncia Politica; Direito Internacional e Direitos Humanos; Institui¢des, Regimes e
Organizacdes Internacionais.

A discussdo sobre trafico humano pode ser feita a partir de cada um dos eixos acima
descritos, os quais também estdo fortemente vinculados a fendomenos como a globalizacdo, a
coopera¢do internacional, as desigualdades e vulnerabilidade socioecondmicas, a imigracao,
entre outros fatores. O fendmeno do trafico humano estd em um ponto de convergéncia impar
entre os eixos apresentados, sobre os quais o campo de RI se desenvolve. Portanto, a proposta
de elaboragdo deste artigo justifica-se na medida em que visa a contribuir para as discussoes
das RI sobre o tema ao se tratar de uma pesquisa exploratoria que tem o objetivo responder a
pergunta: “Qual a produg¢do de conhecimento do enfrentamento ao trafico de seres humanos
para fins de exploragdo sexual no Brasil?”.

O debate sobre TSH continua urgente e revela-se carente de trabalhos com o olhar

multidisciplinar proprio das RI, ja que, com os descritores utilizados na pesquisa, ndo foi



possivel encontrar um nimero relevante de publicagdes de internacionalistas que atendessem
aos critérios estabelecidos para essa revisao.

O recorte tematico de trafico para fins de exploracdo sexual foi escolhido por liderar
as estatisticas dessa modalidade de crime transnacional. No entanto, ¢ importante ressaltar
que, segundo o Protocolo Adicional & Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Preven¢do, Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, o TSH pode constituir as seguintes formas de exploragdo:
“exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdao sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocgao de
orgaos” (BRASIL, 2004).

Segundo o Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas — Perfil de Pais América do Sul,
publicado pelo Escritorio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime (UNODC, 2018), no ano
de 2014,

as autoridades brasileiras relataram 44 vitimas de trafico para fins de
exploragdo sexual, 26 mulheres adultas ¢ 18 criangas do sexo feminino. Em
2015, as autoridades relataram 101 vitimas traficadas para o mesmo fim, 51
mulheres adultas e 50 criancas do sexo feminino. Com o mesmo objetivo em
2016, as autoridades relataram 75 vitimas, 33 mulheres adultas e 42 criangas
do sexo feminino.

Por conta da relevancia do tema, demonstrada em parte pelos dados apresentados no
relatério do UNODC (2018), o presente artigo propde, através de uma revisao sistematica da
literatura, a investigagdo da produ¢do de conhecimento sobre o enfrentamento brasileiro ao

trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual.



2 METODOLOGIA

A metodologia aplicada para a producdo deste artigo foi a revisdo sistematica da
literatura. Esse tipo de revisdo criteriosa serve ao propdsito de reunir informagdes sobre
determinado tema, acompanhar o curso cientifico de um periodo especifico, descobrir lacunas
e encontrar direcionamentos para novas pesquisas (GOMES; CAMINHA, 2014). Os métodos

para elaborar revisdes sistematicas preveem os seguintes passos:

(1) elaboragao da pergunta de pesquisa; (2) busca na literatura; (3) selecdo dos
artigos; (4) extracdo dos dados; (5) avaliacdo da qualidade metodologica; (6)
sintese dos dados (metanalise); (7) avaliacdo da qualidade das evidéncias; e
(8) redagio e publicagdo dos resultados. (GALVAO; PEREIRA, 2014).

O TSH ¢ um crime profundamente invisibilizado e de dificil mensuracao, o que
dificulta a coleta de informacdes e de dados estatisticos confidveis sobre o tema. O grande
desafio dos pesquisadores dessa area ¢, justamente, conseguir nimeros concretos que
mostrem o panorama real da quantidade de vitimas traficadas para fins de exploragdo sexual a
cada ano. Além disso, ha uma ampla discussao sobre a dificuldade de diferenciar a
mobilidade para a prostituicdo (como uma atividade voluntaria) e o crime do trafico para
exploragdo sexual.

Portanto, a elaboracao do presente artigo seguiu os seguintes passos: (1) elaboracao da
pergunta de pesquisa, (2) busca na literatura, (3) selecdo dos artigos e teses, (4) leitura dos
trabalhos e divisdo deles em eixos tematicos, (5) avaliacdo das conclusdes apresentadas pelos
pesquisadores em cada eixo e a metodologia utilizada, (6) sintese dos trabalhos dentro dos
seus eixos tematicos e (7) redagdo e publicagdo dos resultados.

Para responder a pergunta de pesquisa — Qual a produgdo de conhecimento do
enfrentamento ao trafico de seres humanos para fins de explorag¢do sexual no Brasil? —, foram
utilizadas para selegdo dos artigos e teses as seguintes bases de dados: Portal de Periddicos
CAPES (CAFe), Catalogo de Teses CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD - IBICT), Scielo e Google Académico.

Os descritores “trafico sexual”, “trafico de pessoas” e “trafico humano internacional”
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foram combinados com “enfrentamento”, “combate”, “fins de exploracdo sexual” e “Brasil”



em buscas feitas em portugués e em inglés. O operador AND foi usado entre os termos que
apareceriam juntos nos trabalhos, e o operador OR foi usado para levantar registros que
continham uma ou outra (ou ambas) as palavras. O uso dos operadores de pesquisa seguiu as

instrucdes da pagina de ajuda da SCIELO, como descrito a seguir:

Use AND para encontrar registros contendo todos os termos separados pelo operador.
Use OR para encontrar registros que contenham um dos termos separados
pelo operador. (SCIELO, 2019).

A pesquisa inicial encontrou 835 resultados, somando todas as bases consultadas. Para
filtrar o material e chegar a produ¢do do conhecimento sobre o enfrentamento brasileiro ao
trafico internacional para fins de exploragdo sexual, foram definidos os seguintes critérios de
exclusdo e de inclusdo. Os critérios de exclusdo foram os seguintes: monografias e artigos da
graduagdo; artigos com menos de 10 paginas; artigos que nao possuiam acesso aberto; e livros
e trabalhos que ndo estavam disponiveis na integra; artigos e teses que ndo tinham como foco
TSH/apenas citavam o tema. Os critérios de inclusao foram os seguintes: relevancia; teses e
artigos publicados entre 2014-2019, periodo posterior ao levantado na revisdo bibliografica
feita entre os anos de 2008 e 2014 por Gozdziakl; artigos revisados por pares (quando foi
possivel utilizar esse filtro); artigos indicados por especialistas de anos anteriores na revisao
bibliografica de GOZDZIAK, 2015 e uma entrevista de 7 paginas da Vice Procuradora Geral
da Republica Ela Wiecko V. de Castilho (2015), que mostra-se muito relevante ao analisar o
desenvolvimento das leis anti-trafico no pais.

Apos a aplicagdo dos critérios de inclusdo e exclusao, da triagem por titulo, da leitura
do resumo e das palavras-chave, foram selecionados 31 trabalhos, entre artigos e teses, para
serem discutidos e analisados, além de outros trés indicados por especialistas na revisao feita
por Gozdziak (2015).

O processo de aplicagao da metodologia pode ser observado no fluxograma a seguir

(FIGURA 1):

! Gozdziak (2015) realizou um levantamento bibliografico das pesquisas académicas mais pertinentes sobre
trafico de seres humanos realizadas entre 2008 € 2014 e compilou essas referéncias importantes no artigo In
search of data and research on human trafficking. Analysis of research-based literature (2008-2014). Dessas
referéncias, para realizar a revisdo sistematica aqui proposta, foram escolhidos trés artigos que propunham
analisar o caso do Brasil.



Figura 1 — Processo de aplicagdo da metodologia
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Artigos e teses selecionados
|| teses e 24 artigos

Fonte: A autora.

A seguir, sera apresentada a analise do conteudo dos trabalhos selecionados. A
intencao original da pesquisa era selecionar apenas autores do campo de RI, mas nao foi
encontrado um numero satisfatorio de trabalhos. Entdo, foram incluidos também artigos e

teses das areas do Direito, Antropologia, Ciéncia Politica e Estudos de Género.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES: APRESENTACAO GERAL DOS EIXOS
TEMATICOS ENCONTRADOS

Nas as teses e nos artigos que resultaram da revisdo sistematica, foram identificados

alguns eixos tematicos comuns, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

5)

estudos juridicos que abordam o desenvolvimento da legislagdo internacional e
nacional relacionados ao TSH e a criminalizacao da pratica (3 artigos e 2 teses)
(ARAUJO, 2015; SCHLIPER; D’AVILA, 2019; MARQUES; FARIA, 2019;
LAURENTI, 2015 ¢ KANGASPUNTA, 2015);

estudos que analisam a questdo do ponto de vista dos direitos humanos, sendo
que parte deles possui uma abordagem estritamente juridica (3 artigos) e parte
adota uma abordagem que busca o debate interdisciplinar entre o Direito e as
RI (3 artigos e 1 tese) (CASTILHO, 2015; SILVA; SILVA, 2014; SILVA;
SILVA; BIZZOTTO, 2016; GUERALDI, 2013; BAEZ; MAISONNETT,
2015; FREIRE, 2016 e MILANO, 2018);

estudos que relacionam o fendomeno do trafico de pessoas para fins de
exploracao sexual com a corrupcao (1 artigo e 1 tese) (STUDNICKA, 2010;
BENJAMIN, 2014);

estudos de andlise de politicas ptblicas em estudos de caso especificos (4 teses
e 2 artigos) (ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES, 2016b; MELO, 2016;
SALVIA, 2017; EWING, 2014; CARVALHO, 2017; CARRASCO, 2016); e
estudos sobre as narrativas € a constru¢do da vitima do trafico para fins de
exploracao sexual (11 artigos e 3 teses), sendo que alguns desses estudos
apresentam uma abordagem feminista, com uma preocupagdo com as mulheres
vitimas de trafico internacional e a defesa da autonomia feminina. (DAICH;
VARELA, 2014; SANTOS; TAVARES, 2014; LIMA, 2016; BLANCHETTE;
SILVA, 2014, 2018; PISCITELLI, 2016; VENSON; PEDRO, 2014,
MENDONCA, 2014; VENSON, 2017, BANDEIRA, 2014; SANTOS;
TAVARES, 2014; ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES, 2016a;
SACRAMENTO; ALVIM, 2016; SPRANDEL, 2016)
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Um estudo de caso que merece destaque no campo da interdisciplinaridade entre os
Direitos Humanos e as RI € o artigo intitulado Human trafficking by regional human rights
courts: An analysis in light of Hacienda Brasil Verde, the first Inter-American Court’s ruling
in this area (MILANO, 2018). Esse artigo sera analisado em conjunto com o eixo tematico do
Direito/Direitos Humanos, apesar de ter em foco um caso de trafico de seres humanos para
fins de trabalho forcado. A escolha de inclusdo nesse eixo tematico justifica-se pelo fato de
que a analise de uma decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema ¢

muito relevante para o debate.

3.1 Contribuig¢des a partir da otica da criminalizacio e punicido

Dentre os artigos e as teses da area do Direito, foi encontrado o tema comum da
criminalizagdo do trafico humano. A preocupacao dos autores desse eixo temadtico ¢
diretamente relacionado com a legislagdo pertinente e sua efetividade em processar e punir os
criminosos envolvidos.

Em uma anélise empirica, Aratjo (2015) estuda as mudangas ocorridas nas politicas
publicas voltadas para o enfrentamento ao TSH e o processo de compliance com as
normativas internacionais no Brasil e outros doze paises da América Latina. Seu estudo
baseou-se na hipotese de que a Convencdo de Palermo e seus Protocolos Adicionais
harmonizaram as legislacdes internas de varias nagdes. Para medir essa harmonizag¢ao ou nao
das leis nacionais em relagdo a conven¢do internacional, o autor considerou a cria¢do da
Convencao de Palermo como varidvel independente e, considerando também a questdo do
compliance, estabeleceu componentes operacionais (avaliacao das acdes que foram tomadas,
a forma de tais agdes e o grau de intensidade).

Apo6s dividir os paises estudados em grupos e analisar as varidveis relevantes a

pesquisa, foi possivel concluir que

1) E possivel apontar que, nas Américas, quanto pior as experiéncias prévias
em relagdo a incidéncia do crime organizado e de atividades ilicitas (ICCJ 3),
maiores tendem a ser as penas maximas criadas no contexto do combate ao
trafico internacional de pessoas; 2) E legitimo assinalar que os paises que
mais estdo sujeitos a ma influéncia do crime organizado e estdo permeados
por um sistema de justiga comprometido (ICCJ 3), tendem a ser aqueles na
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regido que menos apresentam casos efetivamente julgados no combate ao
trafico de pessoas, mesmo depois de serem criadas leis especifica no ambito
doméstico que facilite o pais a fazé-lo; 3) Ha indicios de que quanto mais
permeado o pais esta do crime organizado e mais comprometido seu sistema
de justica criminal mais iniciativas de mobiliza¢do nacional ele tende a criar.
(ARAUIJO, 2015, p. 69).

J& Schlieper e D’Avila (2019) realizaram uma analise documental, investigando a
evolugdo da legislagdo relacionada ao tema do enfrentamento ao trafico humano para fins de
exploracdo sexual nos ambitos doméstico e internacional. As autoras apontam avango ao

longo dos anos na legislacdo nacional e na internacional.

Foram apresentados, em ordem cronoldgica, as convencdes e os acordos
internacionais relevantes para o tema, desde a abolicdo da escravatura negra até o Protocolo
de Palermo, passando pelo seguintes: Acordo Internacional para Supressdo do Trafico de
Escravas Brancas® (1904); Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas de Paris (1910); Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e
Criancas de Genebra (1921); Convengdo Internacional para a Repressio do Trafico de
Mulheres Maiores (1933); Convengdes e Mecanismos da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT); Protocolos de Emenda a Convengdo Internacional para a Repressdo do
Trafico de Mulheres e Criangas; Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Maiores; Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Convencao
Internacional sobre a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicao de
Outrem (1949); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), que conferiu
obrigatoriedade juridica dos direitos dispostos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos; Conveng¢ao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979); Convengao sobre os Direitos da Crianca (1990); Convengdo Interamericana
sobre o Trafico Internacional de Menores (1994); e Convengao das Nagdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional e seus protocolos adicionais (2000) (SCHLIEPER;
D’AVILA, 2019)

De acordo com as autoras, o trafico de pessoas ¢ uma “ameaca ao Estado

Democratico de Direito”, uma vez que este ndo possui meios para enfrentar uma

20 termo “escravas brancas” € usado para denominar as mulheres europeias que migravam para
exercer a prostituicdo nas Américas. (BANDEIRA, 2014)
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criminalidade “cada vez mais sofisticada”. Nesse sentido, as autoras advogam a necessidade
de mecanismos que consigam “prevenir e reduzir a incidéncia de casos do tipo penal”. Nesse
contexto, citam o Protocolo de Palermo como documento orientador para a adequagdo da
legislacdo nacional. Também fazem um balango da relevancia da legislagao nacional sobre o
tema. Destacam a aprovagdo da Lei n. 13.344, de 2016, que, além do trafico para fins de
exploracdo sexual, prevé outras formas de trafico humano. Argumentam que o artigo 149-A
do Codigo Penal foi alterado de forma a aumentar de maneira severa a pena prevista no antigo
artigo 231 (SCHLIEPER; D’AVILA, 2019, p. 15).

Fernando Tadeu Marques e Suzana Caldas Faria (2019) também apresentam uma
discussdo sobre o contexto histdrico e a legislagdo atual de combate ao trafico e protegdo as
vitimas do trafico, trazendo como elemento novo a analise da Operagao Salve Jorge como
caso concreto da problematica de TSH para fins de exploracao sexual no Brasil.

Ao apresentarem a operagdo Salve Jorge, os autores apontaram a complexidade do
problema do TSH devido ao fato de haver cooperacdo entre criminosos de diversos paises
para a pratica de tal delito. No caso analisado, houve o pacto entre a empresa brasileira Brazil
Amazon Shows & Productions, nacionais da Coreia do Sul, e agenciadores europeus, fato este
que “evidencia a necessidade de cooperagdo juridica internacional entre os paises, tendo em
vista que trata-se de um crime que transcende as fronteiras do Brasil.” (MARQUES; FARIA,
2019, p. 18).

Os pesquisadores apontam que os traficantes costumam ser donos de casas de shows,
bares e boates e que as vitimas desse crime estdo em busca de melhores condigdes de vida,
sendo facilmente iludidas e ludibriadas pela rede criminosa, por estarem em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e falta de educacao formal (MARQUES; FARIA, 2019)

Emerson Luiz Laurenti (2015, p. 1), em sua tese defendida no ano de 2015, também
defende a urgéncia do debate acerca do TSH e aponta a fragilidade e a vulnerabilidade das

vitimas desse delito:

Seja para fins de exploracao sexual ou de trabalho for¢ado, dentro ou fora do
Brasil, o artificio empregado pelos grupos de traficantes no aliciamento de
suas vitimas tem um atrativo em comum: a oferta de um emprego bem
remunerado, ¢ muitas vezes, a oportunidade de uma nova vida em um pais
mais rico. Na maioria dos casos, as vitimas acabam trabalhando em bordéis,
sendo sexualmente exploradas ou obrigadas a trabalhos forcados sob
condic¢des de semi-escravidao.
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Ao analisar a legislagdo brasileira, o autor traz um apontamento muito relevante sobre

a questdo do consentimento:

O Cobdigo Penal brasileiro ndo abordou a questdo do consentimento ou nao da
vitima, presente no Protocolo de Palermo e fazendo-se relevante, pois ressalta
que o consentimento da vitima traficada, independentemente do tipo de
exploragdo a que ela sera submetida, seria irrelevante, no sentido de que deve
ser desconsiderado no que concerne as circunstancias da vitima no momento
da ocorréncia do crime. Deve-se levar em conta a sua situagdo de
precariedade e vulnerabilidade (social, psicologica e, principalmente,
econdmica). (LAURENTI, 2015, p. 99).

Pode-se concluir, segundo Emerson Laurenti (2015, p. 122), que a legislacdo brasileira
“ndo cumpre o Protocolo de Palermo em sua integralidade”.

Kristiina Kangaspunta (2015) analisa os sucessos e os desafios do combate ao trafico
de seres humanos. Mesmo que a maioria dos paises tenha aprovado uma legislagao nacional e
criado dispositivos para o enfrentamento ao TSH a partir do Protocolo de Palermo, as taxas de
condenagdo por esse tipo penal sdo ainda muito baixas.

Sobre as criticas comuns ao Protocolo de Palermo, a autora defende que

the Trafficking Protocol has been criticised because it emphasises the law
enforcement response over the protection and support of victims’ rights.
While this argumentation usually cannot be denied, it should be kept in mind
that the Trafficking Protocol supplements the UN Convention against
Transnational Organized Crime, which is of course, a crime treaty, with the
main objective being the improvement of international cooperation
mechanisms to prevent and combat transnational organised crime.

(KANGASPUNTA, 2015, p. 2).

Sao apresentados neste artigo quatro possiveis motivos para as baixas taxas de
condenacdo por trafico internacional. Pode-se pensar que poucas condenagdes significam
poucas vitimas. Porém, a autora argumenta no sentido contrario, apresentando como a
primeira razao para poucas condenacdes a impossibilidade de ter uma real dimensdo das
pessoas afetadas por esse crime (KANGASPUNTA, 2015).

A segunda razao pelo nimero reduzido de condenagdes € a propria natureza secreta do

crime:

Human trafficking is largely a crime which does not easily come to the
attention of the police, border control officers, health authorities, labour
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inspectors, embassy personnel, service providers or other persons who
potentially could come into contact with human trafficking. Victims can be
reluctant to report their traffickers due to control, intimidation, threats of
violence and fear of being punished and deported to their origin country.
Victim self-identification is difficult because of the complex nature of human
trafficking. [...] We can safely assume that there are many trafficking in
persons cases and traffickers that are not known to the authorities and thus

cannot be prosecuted, all resulting in low levels of convictions.
(KANGASPUNTA, 2015, p. 6-7).

A terceira razao ¢ a capacidade limitada dos agentes da lei nacionais de cuidarem de
casos de trafico humano: “Police officers and prosecutors may not be trained to identify
trafficking in persons cases. Trafficking in persons crimes are often very complex offences
that require intensive efforts to investigate and prosecute.” (KANGASPUNTA, 2015, p. 7).

A quarta possivel razao pelo baixo indice de condenacao por TSH € a corrupgao:

Corruption can have an impact on convictions in several ways. Police officers
may purposefully ignore signs of trafficking or they may even enable it. They
may warn criminals of raids or protect them after the raid. Government
officials may attempt to draft legislation that hinders efficient responses and

protects traffickers or blocks investigation, prosecution and conviction.
(KANGASPUNTA, 2015, p. 8).

A autora conclui que “a proper criminal justice response would require a focused
effort to find the offenders and victims, combined with resources which would make the
specialisation possible”, apontando também que, sem a implementagdo de legislagdo
pertinente ao tema, o TSH permanecerd apenas parcialmente criminalizado

(KANGASPUNTA, 2015, p. 9).

3.2 Contribuig¢des a partir da otica dos direitos humanos

Nas discussdes que versam sobre o TSH no dmbito dos direitos humanos, foram
identificados trabalhos com abordagens puramente juridicas e trabalhos que se aproximam das
discussdes do campo de RI.

No ambito dos estudos de viés juridico, Ela Viecko V. de Castilho (2015) afirma que

ha uma dificuldade nacional em adaptar o Protocolo de Palermo na legislagdo interna



16

justamente porque o Estado busca garantir os direitos fundamentais, enquanto a Convengao de
Palermo e seus protocolos preocupam-se com dilemas de seguranca, ao invés dos Direitos
Humanos.

Essa preocupacao com a aplicagdo de um paradigma de Direitos Humanos para
direcionar o enfrentamento ao trafico de seres humanos mostra-se presente também no artigo
de Alessandra Marade Freitas Silva e Cristian Kiefer da Silva (2014). Ao longo do texto, as
autoras tracam um panorama historico geral do TSH e baseiam-se na concepc¢do de que o

trafico humano ¢ uma clara violacao aos Direitos Humanos fundamentais:

Ao se referir ao crime de trafico de pessoas, seja ele para fins de exploragdo
sexual ou qualquer outra modalidade, tem-se que o objeto desta pratica ¢
justamente o ser humano, dotado de autonomia e que deveria ter sua
dignidade preservada como determina a Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, trata-se de pessoas que sdo colocadas no “mercado de trabalho”, ndo
para exercer determinada profissdo, mas para ser o objeto de negociagdes
entre as associagdes criminosas e consumidores e, neste passo, quando uma
pessoa ¢ obrigada a prestar servicos sexuais em troca de alguma
contraprestacdo, ndo ¢ apenas a dignidade sexual que ¢ atingida; devido a
situacdo precaria a que sdao submetidas, o direito a satude, a integridade fisica
e, consequentemente, a vida, também sao violados. (SILVA; SILVA, 2014, p.
62).

Alessandra Mara de Freitas Silva, Cristian Kiefer da Silva e Daniel Augusto Arouca
Bizzotto (2016, p. 100) contribuem para o debate ao abordarem a protecdo da vida em sua

esséncia e a problematica do trafico sexual:

E nitida a necessidade de se respeitar e aplicar de forma efetiva o principio da
dignidade da pessoa humana assegurado na Carta Constitucional de 1988, a
fim de que este garanta ao ser humano o livre arbitrio, e a possibilidade de ir e
vir quando e como desejar, assegurando que os seres humanos ndo sejam
tratados como atividade fim ou meio na obtengdo de vantagens.

Nesse ambito, Michelle Gueraldi (2013, p. 165) critica a tendéncia de autores da area
do Direito de unicamente criminalizar e punir os traficantes. Ela defende a importancia de se

aplicar o prisma dos direitos humanos no enfrentamento ao TSH no caso brasileiro:

Brazilian National Policy implemented since 2008 does not meet the
preventative needs, the repression of perpetrators, nor victim protection as
proposed by International Human Rights Law. The conduct of State powers
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shows that human trafficking is still conceived as a criminal offense, rather
than as a human rights violation.

A autora apresenta dois conceitos-chave — vulnerabilidade e exploragdo — para

explicar o trafico humano na perspectiva dos direitos humanos:

HT, and the vulnerability of the victim exploited, is reproduced in three
stages: First, the victim is enticed; second, the victim is moved, and third, the
victim is exploited. As previously mentioned, two other important causes for
HT are allied to their invisibility: uninformed consent and forced consent,
which occurs in the third stage of consummation, when the victim is exploited
by trafficking networks. Reducing the vulnerability of the victim is critical not
only to prevent new cases of trafficking, but also to break up ongoing criminal
projects and, finally, to protect those who have been trafficked. (GUERALDI,
2013, p. 169).

Narciso Leandro Xavier Baez e Luiz Henrique Maisonnett (2015, p. 165) apontam “a
globalizagdo como fator impulsionador do trafico humano para fins de exploracdo sexual” e
afirmam que “a grande problematica do crime ¢ o alarmante crescimento das vitimas, as
violagdes incessantes dos direitos humanos e as escassas estratégias de combate que
permanecem inertes” (BAEZ; MAISONNETT, 2015, p. 167).

Pode ser observada uma preocupacdo com o acolhimento e a recuperagdo das vitimas
de trafico sexual nos trabalhos que t€ém como pano de fundo o paradigma dos Direitos
Humanos. Os autores buscam delinear o perfil das vitimas e dos aliciadores e mapear as
possiveis causas e fatores que facilitam o TSH. Além disso, ocupam-se do debate acerca da
restauragdo dos direitos humanos violados das vitimas, enfatizando a demanda por
atendimento especializado e ressocializagdo (BAEZ; MAISONNETT, 2015; SILVA; SILVA;
BIZZOTTO, 2016; FREIRE, 2016).

Freire (2016) também apresenta contribuicdes relevantes para esse debate,
principalmente no capitulo 2 de sua tese, em que discute o TSH e a violagcdo dos direitos
humanos. A autora também aponta que o crescimento desse crime esta ligado “a globalizagao,
as questoes de género e as desigualdades sociais” (FREIRE, 2016, p. 1), assim como Baez e
Maisonnett (2015) e Silva, Silva e Bizzotto (2016).

A tese de Freire (2016) tem como objetivo apontar a relevancia da cooperagdo
internacional na preven¢do e no combate ao trafico de pessoas, dando destaque as parcerias

realizadas pelo Brasil com Organismos Internacionais e trazendo casos recentes de
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cooperacao juridica internacional no combate do TSH. A autora, que utilizou o método

dedutivo, pesquisa quantitativa, qualitativa, bibliografica e documental, apontou que

ndo ha um ator que isoladamente consiga dar conta da complexidade do
fenomeno. Assim, além do compromisso de cada Estado dentro do seu
territorio, devem também os Estados cooperarem entre si no combate a esta
forma especifica de crime organizado, para que os direitos humanos sejam
respeitados, tendo em vista os ditames da Conveng¢do de Palermo e do
Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. (FREIRE, 2016,
p. 128).

Outro trabalho importantissimo para o debate do fendmeno dentro do prisma dos
direitos humanos € o Human trafficking by regional human rights courts: An analysis in light
of Hacienda Brasil Verde, the first Inter-American Court’s ruling in this area, da autora
Valentina Milano (2018). Como defendido anteriormente, a andlise da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso de trabalho forcado na Fazenda Brasil
Verde ¢ muito relevante para a discussao aqui proposta, somando-se a decisdes do Tribunal de
Justica da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e da Corte
Europeia de Direitos Humanos (CEDH) (MILANO, 2018).

A autora aponta que nenhum dos tratados especializados acerca do Tsh sao equipados
com um corpo juridico competente para receber denuncias individuais, ao contrario dos
tratados de direitos humanos: “This is the reason why generalist human rights treaties take a
leading role in adjudicating trafficking and slavery-related cases at the international level”

(MILANO, 2018, p. 5). A esse respeito, Milano (2018, p. 29) ainda aponta:

This first ruling by the IACHR constitutes an important and timely
confirmation that this is indeed the way forward if we are to address these
appalling and widespread forms of exploitation with more ambition: that is to
say, not as isolated criminal facts but as a consequence of structural
inadequacies that generate widespread vulnerabilities within our societies.
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3.3 Relacgao entre corrupcio e trafico humano

O TSH ¢ um crime complexo, que ndo pode ser reduzido a uma causa Unica. Sua
efetivacdo depende de diversos fatores e envolve uma rede criminosa transnacional, que,
segundo alguns pesquisadores, se aproveita de outro problema complexo e multifatorial: a
corrupcao (STUDNICKA, 2010; BENJAMIN, 2014; SILVA; SILVA, 2014).

Para Silva e Silva (2014), a auséncia de fiscalizagao por parte do Estado somada a
corrupcao ¢ fator permissivo do trafico de pessoas. Os autores afirmam que membros de
associagdes criminosas “exercem fung¢des publicas”, muitos dos quais sdo também
responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades. A vinculag@o dos criminosos com
o poder publico ¢ apontada pelos autores como razao para a ineficiéncia das politicas publicas
existentes e omissao do Estado (SILVA; SILVA, 2014, p. 58).

Outro estudo que se dedica a relagdo do TSH com a corrupgdo ¢ o de Studnicka
(2010). A pesquisa divulgada testa a hipotese de que o TSH para fins de exploragao sexual no
Brasil tem relagdo com a corrup¢do. Sua abordagem ¢é multivariada, utilizando cinco
diferentes fontes de dados: uma pesquisa conduzida em 2006 com policiais e agentes do
governo brasileiro com perguntas sobre TSH e corrupgdo; o relatdorio da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) de 2004; o Indice Internacional de Percepgio da
Corrupgao (CPI, em inglés); dados da Policia Federal entre 1990 e 2006; e o relatorio de
corrup¢ao municipal do governo federal entre 2003 e 2005 (STUDNICKA, 2010).

A analise quantitativa dos dados mostrou que, quanto maior o numero de incidentes de
corrup¢do, maior o numero de incidentes de TSH, confirmando a hipotese da autora. Os
funcionarios publicos que responderam ao questiondrio também apontaram a correlacdo entre
corrupcao ¢ TSH. Como demonstrado pelos dados analisados em uma regressao multipla,
para combater efetivamente o trafico humano, o Brasil precisa enfrentar também a corrupgao
(STUDNICKA, 2010).

Para Benjamin (2014), além da corrupcao ser um fator causal de trafico, ela também
atrapalha muito as pesquisas sobre o tema. Para o autor, a corrup¢ao esconde a identidade das
vitimas, perpetuando a existéncia de “populacdes invisiveis” do trafico, as quais necessitam

ser identificadas.
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Both victims and traffickers are primary data sources, something that the
human trafficking research field is in need of, and the governments that hold
corruption play an active and direct role in widening the number of victims
and traffickers that are left undocumented or hidden. (BENJAMIN, 2014,

p. 16).

Figura 2 — Vitimas invisiveis do trafico

TARGETING VICTIMS OF TRAFFICKING: SUBPOPULATIONS
AND POPULATIONS WHERE VICTIMS OF TRAFFICKING CONSTITUTE
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Fonte: BENJAMIN, 2014, p. 7.

Outro fator que atrapalha na identificacdo das populagdes invisiveis do trafico ¢ a
confusdo entre reais vitimas de trdfico humano e prostitutas migrantes. Benjamin (2014,
p- 22) defende que “There has to be a defining line between helping a victim of human
trafficking and helping a person who is in the sex industry voluntarily, both to effectively
identify victims and to effectively implement anti-human trafficking programs without

violating women’s rights.”

Interessante que o trabalho que tem como foco a corrup¢do demonstra preocupagdo
com tema largamente abordado no campo das ciéncias sociais que ¢ o das narrativas e
constru¢ao da vitima de trafico sexual. Essa discussdo permeia a maior parte dos trabalhos
selecionados a partir dos critérios de inclusdo e exclusdo da presente revisdo sistematica,

totalizando 11 artigos e 3 teses exclusivamente sobre o tema.
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3.4 Narrativas: a construcio da vitima de trafico sexual

Os principais termos que se confundem ao discutir o enfrentamento ao TSH para fins
de exploragao sexual sdo os seguintes: prostituicao voluntaria, turismo sexual, trabalho sexual
forcado e migracao (SILVA; SILVA, 2014). Uma das preocupagdes centrais de quem escreve
sobre a narrativa da vitima traficada ¢ trazer clareza acerca dos conceitos abordados, para que
os esforcos de combate a esse crime concentrem-se em resgatar quem foi de fato explorada,
em contraste a “salvar”’ mulheres que escolheram, conscientemente, se prostituir no exterior
(DAICH; VARELA, 2014; SANTOS; TAVARES, 2014; LIMA, 2016; BLANCHETTE;
SILVA, 2014, 2018; SACRAMENTO; ALVIM, 2016; PISCITELLI, 2016; VENSON;
PEDRO, 2014; MENDONCA, 2014; VENSON, 2017).

Alguns pesquisadores se ocupam com o estudo das narrativas por tras do fenomeno do
TSH para fins de exploragdo sexual analisando a constru¢do da vitima historicamente.
Bandeira (2014) e Santos e Tavares (2014) apresentam uma revisao historica sobre quem era
a mulher considerada vitima de trafico até chegar a imagem atual da traficada.

A tese de Bandeira (2014) apresenta uma revisdo historica sobre o trafico sexual
focada em dois diferentes momentos: o comego do século XX, quando as “escravas brancas”
eram traficadas do continente europeu para o Brasil, e o periodo que vai do fim do século XX
ao inicio do século XXI, em que mulheres brasileiras foram traficadas do Brasil para outros

paises do mundo. Segundo Bandeira (2014, p. 1),

Algumas caracteristicas estdo presentes nos dois periodos analisados, ou seja,
ultrapassam a questdo da temporalidade, a exemplo das promessas de
melhores condi¢des de vida que levam as vitimas do trafico a viajarem para
outros paises, a marginalizagdo social dessas mulheres e as agdes nacionais de
combate, quase sempre permeadas de preconceitos e reprodutoras de estigmas
sociais.

No que concerne o referencial atual antitrafico, o Brasil tem promovido medidas
preventivas e repressivas de combate ao trafico de pessoas. Porém, tais medidas ndo estdo
sempre visando a resgatar mulheres em situagdo de risco que foram coagidas ou enganadas
em seu processo de mobilidade. Na verdade, “todo o processo de interesse, criacdo e
formulacao de politicas publicas de enfrentamento ao trafico possuem como real objetivo a

contencdo do fluxo migratorio de brasileiras se prostituindo” (BANDEIRA, 2014, p. 67).
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Aldevina Maria dos Santos e Marcia Santana Tavares (2014) também partem da
analise historica do contexto das “escravas brancas” até chegarem na atual vitima de trafico
sexual. As autoras apontam que as abordagens feministas podem contribuir para o debate e
que as reflexdes sobre o tema devem considerar o interesse das mulheres envolvidas. Segundo

elas,

As imagens e visibilidades relacionadas ao Trafico Internacional de Mulheres,
ao mesmo tempo em que ddo a maior visibilidade a esse tipo de trafico, geram
polémicas e contribuem com a construgdo de esteredtipos e ambiguidades
(raciais, do trabalho sexual, de ser estrangeiro entre outras) e contribuem para
a construcdo do chamado ‘panico moral’. (SANTOS; TAVARES, 2014,
p. 1027 apud GOLDMAN, 2011, p. 247).

Um estudo feito por Zuquete, Souza e Deslandes (2016a) com representantes
institucionais de Brasil e Portugal aponta uma confusdo por parte dos agentes a respeito do
perfil das vitimas de TSH para fins de exploracdao sexual. Os autores conduziram entrevistas

semiestruturadas abordando as seguintes perguntas:

(1) “Com que concepcdes de trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual esta instituicdo trabalha?”’; (2) “Em sua opinido, o que leva estas
mulheres a serem traficadas para fins sexuais? Como elas chegam a esta
situacdo?”; e (3) “A partir da sua experiéncia de atuagdo, quais sdo as
caracteristicas das mulheres traficadas para fins sexuais (idade, situacdo
conjugal, filhos, raga/cor, classe social)?”. (ZUQUETE; SOUZA;
DESLANDES, 2016a, p. 3).

Os pesquisadores concluiram que falta conhecimento tedrico conceitual e técnico por
parte dos agentes, que se baseiam nas legislacdes e politicas de enfrentamento ao trafico, as
quais “estdo fortemente marcadas pelas diretrizes relacionadas a migra¢do adotada em cada
pais” (ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES, 2016a, p. 9). Nesse contexto, é preciso que a
formagdo dos profissionais que lidam com as vitimas seja aprimorado e que a conceituagao
tedrica seja mais precisa, de forma a permitir que as politicas plblicas sejam mais eficazes e a
atuagao técnica, facilitada (ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES, 2016a).

Em outro artigo, ¢ possivel entender o efeito do discurso antitrafico nas formas de
governo da prostituicdo. No contexto global de campanhas de combate ao TSH e ao

crescimento da migrag¢do transnacional de mulheres, a narrativa de luta contra o trafico estéd
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sendo usada para fortalecer o movimento antiprostituicdo. Daich e Varela (2014, p. 83)

analisam especificamente o contexto da cidade de Buenos Aires, concluindo que

Asi, la logica del “rescate” parece emerger como una pieza clave a los fines
de controlar el mercado, garantizando, por un lado, y en un clima de panico
moral, el cierre inmediato de los lugares en los cuales se ofrezca sexo
comercial, y, por el otro, reservando para esas mujeres el papel de
“victimas” rescatadas.

J& os autores Sacramento e Alvim (2016) centram suas analises nos fluxos migratdrios
de mulheres brasileiras para Portugal no ambito da industria do sexo. Os pesquisadores
também perceberam a presenga de uma discursividade antitrafico hegemonica produzida por
protocolos internacionais, entidades governamentais, forcas de seguranga e organizagdes nao

governamentais (ONGs) que aproxima os conceitos de trabalho sexual e trafico de pessoas.

Com este posicionamento ideoldgico e os panicos morais que lhe estdo
associados, as deslocagdes migratérias femininas no ambito da globalizagdo
das chamadas economias sexuais sdo identificadas como resultantes da agdo
de redes criminosas de escala transnacional e as mulheres migrantes sdo,
acima de tudo, percebidas e tratadas como vitimas [...] omite-se a sua efetiva
capacidade de agéncia e de autodeterminagdo na ativacdo das redes sociais,
maioritariamente de cariz informal e assentes em ldgicas de reciprocidade,
necessarias a obtengdo dos recursos que permitam corresponder as crescentes
exigéncias das fronteiras [...] sdo as proprias mulheres que, de um modo geral,
assumem deliberadamente o trabalho sexual como atividade e afirmam o seu
protagonismo no planeamento e concretizagdo da  mobilidade.
(SACRAMENTO; ALVIM, 2016, p. 381).

E importante ressaltar que, durante a leitura dos artigos e teses selecionados, foram
identificados trés principais pesquisadores, muito citados na area. Nesse contexto, Adriana
Piscitelli ¢ considerada referéncia no debate da representacdo das vitimas de TSH. Em 2016,
publicou um artigo em que se dedica a comentar as recentes discussdes sobre economias
sexuais (um debate ainda mais amplo do que apenas sobre prostitui¢cdo), o trafico de pessoas e
a relacdo entre essas problematicas. Ela aponta que os estudos socioantropolégicos sobre
mercados do sexo e economias sexuais ampliaram em complexidade, trazendo novas
perguntas, assim como as pesquisas criticas sobre o combate ao trafico de pessoas. Piscitelli
(2016) ainda pondera que as contribuicdes teoricas e metodologicas ndo estdo

necessariamente sendo efetivas em intervir na arena politica.
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Outras pesquisas muito citadas nesse escopo e, consequentemente, muito relevantes no
que toca a representacdo da vitima de trafico foram produzidos por Thaddeus Gregory
Blanchette e Ana Paula da Silva (2014, 2018). Em As Rotas da PESTRAF:
Empreendedorismo moral e a invengdo do trafico de pessoas no Brasil, os autores tecem
duras criticas a (falta de) metodologia cientifica adotada na elaboragdo da Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial no
Brasil (CECRIA, 2003). Segundo eles, “Maria Lucia e Fatima Leal parecem ter presumido
que quando se trata do combate ao trafico, pesquisas cientificas metodologicamente solidas
ndo sdo tdo uteis quanto a promulgacdo de conclusdes espetaculares baseadas em dados

esplirios”3 (BLANCHETTE; SILVA, 2014, p. 25). Ainda, afirmam que

Ao confundir os movimentos de prostitutas com o trafico de mulheres —
presumindo que os dois sdo sinénimos — PESTRAF deu aos poderes
constituidos no Brasil uma desculpa politicamente aceitdvel e aparentemente
progressista para uma boa e velha cruzada moral contra a prostituicao.
(BLANCHETTE e SILVA, 2014, p. 25).

Outra obra que merece destaque na discussao ¢ A Vitima Designada: Representagoes
do trdfico de pessoas no Brasil, em que os autores analisam as imagens das campanhas
antitrafico, categorizando-as em cinco iconografias, quais sejam: (1) o mito de Maria, (2)
corpos em apuros, (3) educando Cinderela, (4) maos em agdo e (5) atitude cidada. Blanchette
e Silva (2018, p. 19) argumentam que com, “excecdo da iconografia atitude cidada, as
iconografias brasileiras que acabamos de apresentar trabalham com imagens bastante
simplistas e reducionistas, com personagens simpaticas, que se tornam vitimas de vildoes
nefastos.”

Nesse trabalho, ¢ observada a representacdo comum da vitima como uma garota
ingénua, que ndo tem capacidade de escolher seu proprio destino e ¢ facilmente manipulada.
Os autores também criticam o paternalismo institucional presente, em que os agentes julgam
entender mais das escolhas e vivéncias dessas mulheres do que elas proprias

(BLANCHETTE; SILVA, 2018).

3 Maria Lucia e Fatima Leal foram as coordenadoras da PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas ¢ Adolescentes para Fins de Explorag@o Sexual no Brasil) (CECRIA,, 2003), o trabalho que Blanchette
e Silva criticam (2014).
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Talitha Selvati Nobre Mendonga (2014) aprofunda o debate sobre a problematica
visdo da prostituta migrante como vitima de trafico. Em sua tese, buscou investigar a
criminalizagdo de trabalhadores do sexo na normativa nacional e internacional referente ao
TSH e, em um segundo momento, analisou um processo judicial sobre trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual como invisibilizador de sujeitos por um viés moralizante e
vitimizador de quem busca na prostitui¢do uma forma de subsisténcia.

Tal visao moralista pode ser exemplificada nos resultados da pesquisa de mestrado
feita por Raquel Negreiros Silva Lima (2016), que trata do discurso juridico-penal brasileiro
sobre as mulheres cisgénero em processos sobre trafico internacional de pessoas para a
exploracdo sexual. Guiada pela pergunta de pesquisa — “As vozes das mulheres nos processos
selecionados sdo consideradas e ouvidas?” (LIMA, 2016, p. 7) —, a pesquisa segue uma
epistemologia feminista e a metodologia de andlise do discurso. Sao analisados documentos
da base de dados do Escritorio das Nag¢des Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC). A
autora chegou a conclusdo de que ¢ preciso buscar outra linguagem para tratar do

enfrentamento ao trafico de pessoas:

Por meio do uso de cddigos e categorias de anélise, identifiquei que havia
acorddos que equiparavam, expressamente, a prostituicdo a exploracao sexual,
mesmo ndo havendo qualquer relato de fraude, engano ou violéncia. [...] Com
isso, colocavam a prostitui¢do como espécie em relagdo ao género exploragdo
sexual, num jogo discursivo de aproximagao entre prostituicao e violéncia que
reforca o abolicionismo da prostitui¢do, caracterizando a atividade como nio
trabalho, e atrai consequéncias danosas para a liberdade das mulheres. [...] no
campo das narrativas juridico-penais, o fato de que se ignore o consentimento
da vitima essencializa a realidade do trafico, impedindo a visibilizagdo nitida
do tamanho do problema, por colocar num mesmo cepo situagdes de restrigao
da liberdade e aquelas em que, simplesmente, ocorre a migracdo autdnoma
para fins de prostituicdo. (LIMA, 2016, p. 114-115).

Um trabalho que se dedica a discutir a definicdo de trafico de pessoas colocada no
Cddigo Penal brasileiro e suas relagdes com sensos proibitivos da prostituicao € o artigo de
Venson e Pedro (2014), que utilizam epistemologias feministas para criticar a fala comum de
agentes que trabalham diretamente com as vitimas de TSH — sobre as vitimas ndo se
considerarem vitimas —; assim, apontaram como esse discurso anula a autonomia da mulher

que escolhe conscientemente a prostituicdo (VENSON; PEDRO, 2014).
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Venson (2017) analisa processos-crime que operacionalizam o artigo 231 do Codigo
Penal brasileiro. A autora analisa 12 “casos”, ocorridos entre 1995 e 2012, utilizando
metodologias pensadas a partir do campo epistemoldgico feminista: “as categorias de analise
sao género, discursividade e processos de subjetivagdo” (VENSON, 2017, p. 571). A
pesquisadora conclui que “o combate ao trafico de pessoas tem se materializado como uma
técnica de combate a prostituicdo e as prostitutas” (VENSON, 2017, p. 571), ilustrando na
analise dos processos-crime a autodeterminagdo feminina defendida em seu trabalho anterior.

Sprandel (2016) também aponta questdes problematicas na definicao “guarda-chuva”

que tem se tornado o termo trafico humano. Segundo a autora,

[nJo caso do Brasil, essa definicdo de “trafico de pessoas” precisa ser
analisada com muito cuidado, uma vez que nao deve ser confundida com a
categoria nativa “trabalho escravo”, ja que ¢ necessario considerar-se a
historia de lutas por direitos trabalhistas e humanos que envolveu esta
categoria. (SPRANDEL, 2016, p. 1).

Sprandel (2016, p. 1) ainda afirma que a

erradicagdo do trabalho escravo, no Brasil, além de uma pauta de direitos
humanos, ¢ pauta de luta de trabalhadores por seus direitos fundamentais e
por reformas agraria e urbana, sendo apoiada, nos embates no Congresso
Nacional, por partidos politicos do campo de esquerda. (SPRANDEL, 2016,

p. 15).

Siobhan McGrath (2013, p. 1) contribui para o debate do conceito de trabalho escravo
e trafico humano no Brasil, indicando a necessidade de que a analise dos casos seja feita com

nuances importantes:

I argue for taking this further to recognise, first, that workers may be more or
less free in different ways and second, that the resulting conditions of
employment can be characterised as more or less degrading, also in different
ways. This multi-dimensional approach allows for a better understanding of
the heterogeneity of apparently unfree labour relations and for greater
recognition of the agency of workers labelled as slaves. (MCGRATH, 2013,

p. .

O autor aproxima-se das discussdes sobre mulheres traficadas versus prostitutas

migrantes ao apontar a importancia de reconhecer a agéncia e a autonomia dos trabalhadores
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ditos escravos. O paradigma de analise apresentado por McGrath (2013), ao estudar dois
casos de trabalho for¢ado no Brasil, poderia ser aplicado no julgamento de niveis de
exploracdo em casos de trafico sexual, contribuindo enormemente para o reconhecimento de

diferentes niveis de gravidade desse crime.

3.5 Analise de politicas publicas e estudos de caso

Por fim, as pesquisas a seguir foram categorizadas no ambito do tema “analise de
politicas publicas e estudos de caso”. Zuquete, Souza e Deslandes (2016b) entrevistaram
representantes de institui¢des governamentais € ndo governamentais do Brasil e de Portugal
sobre as facilidades e dificuldades no enfrentamento ao trafico sexual de mulheres. As
respostas dos agentes revelam uma analise da aplicacdo da legislagdo e politicas publicas.
Melo (2016) dedica-se também a estudar as politicas de combate ao TSH, especificamente no
estudo de caso do Brasil e da Colombia. Salvia (2017) pesquisa o caso do trafico de mulheres
para fins de exploragdo sexual na triplice fronteira, ¢ Ewing (2014) estuda o caso do Brasil e
do México.

Ja Carvalho (2017) analisa as politicas publicas brasileiras de combate ao trafico de
mulheres entre 2004-2014. Carrasco (2016) faz uma detalhada anélise dos Planos Nacionais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP I e II), apresentando uma dissertacdo muito
relevante para o debate sobre enfrentamento ao TSH no Brasil.

Em sua tese, Ewing (2014) estuda o papel da cultura brasileira e mexicana no aumento
de casos de trafico humano, apresentando uma analise historica dos dois paises. A autora
aponta uma questdo importante: a falta de dados confiaveis sobre trafico humano na América

Latina. Essa questao influencia negativamente a formacao de politicas publicas efetivas:

In general, the lack of trafficking research made this difficult. In some cases
information had to be extrapolated based on wide-sweeping concepts of
trafficking in Latin America as a whole, and other times other information
needed to be dropped due to lack of evidence. Part of the difficulty stems from
the problems of researching trafficking victims, rather than trafficking from a
legislative point of view — and in fact, the inability to gain precise
measurements of how much trafficking is actually occurring is posing a major
problem for research. (EWING, 2014, p. 42).
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J& em um trabalho baseado em entrevistas semiestruturadas, os pesquisadores
Zuquete, Souza e Deslandes (2016b, p. 614) buscaram entender as dificuldades enfrentadas
pelos agentes institucionais no combate ao trafico sexual de mulheres, dentre as quais se

destacam as seguintes:

escassez de recursos (“processos caros e portas que se fecham”); preconceito
(“questdo moralizante”); acessar e ser acessado (“buscando aprender
estratégias de aproximagdo e ganhar a confianga”); tempo de investigagdo
(“demora leva a outras tipifica¢des”); configuracdo da rede de aliciamento
(“parentes envolvidos™); legislacdo (“confusdo entre prostituicao e trafico™), e
naturalizacdo de praticas violadoras dos direitos dos trabalhadores sexuais
(“elas naturalizam”).

E para os agentes entrevistados,

“as “facilidades”: trabalho em rede (“rede de confianga: parceria alargada”);
visibilidade do tema (“as pessoas ja sabem o que €”); politica estruturada
(“esfor¢os do pais para honrar compromissos assumidos”); conhecimento ¢
reconhecimento  (“experiéncia  adquirida”). (ZUQUETE; SOUZA;
DALANDES, 2016b, p. 614).

Para quem esta atuando na linha de frente, ¢ um fator facilitador a existéncia de planos
nacionais de enfrentamento ao trafico. Em sua andlise de politicas publicas dos anos de 2004
e 2014, Lélia Julia de Carvalho (2017) observou que, mesmo com os esfor¢cos do Brasil para
combater, reprimir e prevenir o TSH, ainda ndo esta sendo feito o suficiente. As organizacgdes
criminosas que atuam nesse campo possuem estruturas complexas, localizadas em diversos
paises. Para estabelecer politicas publicas realmente efetivas, sdo necessarios mais
investimentos, além de mais cuidado com as vitimas, inibindo sua vulnerabilidade. E preciso
criar um banco de dados unificado e compartilhado, atuando em cooperacdo interna e
internacionalmente, ou seja, “é¢ necessario maior comprometimento do Brasil e do ambiente
internacional no controle dos dados sobre o trafico internacional de mulheres” (CARVALHO,

2017, p. 9).
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Ainda sobre as politicas publicas brasileiras, utilizando a matriz FOFA® (forgas e
oportunidades/fraquezas e ameagas), Carrasco (2016) faz uma analise dos I e I PNETPs. No
setor fraquezas e ameagas, o autor aponta que o primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas apresenta lacunas de ordem estrutural e administrativa, ja& que nao foi
elaborada uma base de dados que possibilitasse medir os resultados do relatorio final. No
campo das forgas e oportunidades, o pesquisador destaca a realizagdo de campanhas de
conscientizacdo sobre TSH em parceria com a UNODC e a OIT, a realizacdo de congressos e
treinamento dos profissionais que lidam com vitimas de trafico, a implementacdo de seis
Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico e um Posto Avancado de Atendimento
Humanizado ao Migrante no aeroporto de Guarulhos (CARRASCO, 2016).

Sobre o segundo plano, as fraquezas e ameacgas envolvem a falta de uma meta
especifica para enfrentamento do trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, visto que
esse ¢ o tipo de trafico que prevalece no ambito global: “Percebe-se um descompasso entre os
altos indices de trafico internacional de mulheres apresentados por organismos internacionais
e o desenho de prosperidade traduzido nos relatérios de monitoramento de avaliacdo de
metas” (CARRASCO, 2016, p. 140). Além disso, existem dificuldades e desorganizagdo no
monitoramento do progresso da avaliagdo das metas e dispersdo de dados sobre a efetividade
da politica publica de combate ao TSH (CARRASCO, 2016).

J& em relagdo as forgas e oportunidades do segundo PNETP,

percebeu-se uma gestdo com sinais mais democraticos e integradores,
agregando diversos interlocutores e publicos, prova disso € a criacdo da
CONATRAP, Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
sendo um forte instrumento de participag@o social a implementacgdo das agdes
alinhada a roupagem democratizante pelo II PNETP. [...] Destacam-se a
criacdo de 17 Nucleos Estaduais ao Enfrentamento do Trafico de Pessoas, a
fim de assistir as potenciais/vitimas do trafico de pessoas, bem como executar
articulagdes para a implementagdo de acgdes. Por fim, outra oportunidade a
citar € a ampliacdo para 16 paises internacionais do ligue 180, foi em fungao
de uma dentincia que a PF desmantelou, em cooperacdo com a Espanha, uma
organizacdo criminosa que aliciava mulheres para fins de exploracdo sexual
no Brasil para o seu exercicio em territorio espanhol. Isso ndo ¢ tudo, pois
recentemente foi promovida a campanha internacional “coragdo azul” em

* O autor transpde para o campo das Politicas Piblicas a técnica de analise SWOT/FOFA: “em inglés/portugués
Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas) e consiste em
uma ferramenta muito utilizada na seara cientifica da administragdo para o planejamento estratégico de uma
empresa ou institui¢do, assim como recolher dados importantes, na afericdo do ambiente interno (forgas e
fraquezas) e do ambiente externo (oportunidades e ameagas).” (CARRASCO, 2016, p. 13).
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parceria com a UNODC e MJ, sendo uma oportunidade ao fomentar a
conscientizagdo acerca da importancia em coibir esse crime, bem como ao
apresentar o “coracdo azul” enquanto simbolo internacional do trafico de
pessoas. (CARRASCO, 2016, p. 141).

Ainda sobre as politicas de combate ao trafico humano na América Latina, Melo
(2016, p. 12) dedica-se ao estudo de caso do Brasil e da Colombia, afirmando que a regido
constitui “um grande palco de transito, origem e destino das vitimas do trafico humano”,
principalmente para fins de prostituicdo e trabalho forgados. Em especial, os dois paises
analisados pela pesquisadora tém enfrentado a problemética do crime organizado em suas

fronteiras, como o trafico de drogas e de pessoas.:

As instituigdes responsaveis pelo gerenciamento de questdes sobre trafico, em
ambos os paises, mostram ainda um desconhecimento profundo sobre os
instrumentos juridicos internacionais e nacionais e sobre o proprio conceito de
trafico de pessoas, falhas frequentes em suas competéncias, niimero reduzido
de casos atendidos pelas institui¢des e a insuficiéncia de recursos financeiros
para essa area, revelando evidente abandono de politicas na regido de
fronteira.  (ORGANIZACION  INTERNACIONAL PARA  LAS
MIGRACIONES, 2007, p. 22 apud MELO, 2016, p. 12).

Segundo a autora, ha falta de controle e fiscaliza¢do da fronteira Leticia-Tabatinga, e
existe muita corrupcao. Assim, no campo das propostas de politicas publicas, os governos
locais precisam mobilizar mais recursos conjuntos e ter maior “intera¢do entre as forcas
policiais e judiciais para eficacia das investigacdes, processos e condenagdes dos traficantes e,
além disso, politicas assertivas e especificas que sustentem a prote¢do as vitimas do trafico”
(MELO, 2016, p. 12).

O tema da fragilidade fronteiriga ¢ explorado em profundidade por Salvia (2017) em
sua dissertacdo sobre o trafico internacional de mulheres para fins de exploragdao sexual na
triplice fronteira. Segundo a autora, os paises estudados sdo signatarios do Protocolo de
Palermo e buscam adequar a legislacdo nacional e criar politicas publicas de combate ao
trafico de seres humanos. Porém, essas medidas nao t€m sido eficientes, pois a fronteira entre
Brasil e Paraguai possui uma falha na seguranga e fiscalizacdo falha, deixando a regido
vulneravel a crimes transnacionais, como o trafico de drogas e armas, assim como
contrabando de mercadorias diversas. O TSH para fins de exploracdo sexual encontra um

terreno fértil nessa regido, porque os demais crimes acabam acobertando esse ato ilicito:



31

“Muitas mulheres paraguaias, argentinas e brasileiras sdo enganadas com propostas de
emprego nos paises vizinhos e terminam como escravas sexuais nas cidades de Ciudad del
Este, Puerto Iguazi e Foz do Iguagu” (SALVIA, 2017, p. 91).

Com os estudos de caso e as andlises de politicas publicas apresentados, ¢ observado que
o enfrentamento ao TSH para fins de exploragdo sexual continua sendo uma pauta de extrema
relevancia e profunda complexidade. Apesar dos avancos do Brasil em implementar politicas

de combate ao trafico, os resultados ainda se mostram escassos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresenta um estudo sobre os trabalhos publicados de 2014 a 2019 que tém
como foco o tema TSH para fins sexuais e seu enfrentamento no Brasil. Foram também
incluidos trés artigos de anos anteriores indicados pela revisdo bibliografica de Gozdiziak
(2015), quais sejam: Studnicka (2010), Gueraldi (2013) e McGrath (2013).

As 11 teses e os 14 artigos analisados foram reunidos em cinco eixos temadticos: (1)
discussdao propria do direito com preocupagdo em relacdo a criminalizagcdo e as formas de
punicdo do TSH, (2) contribui¢des a partir do paradigma de Direitos Humanos, (3) as
narrativas e constru¢do da vitima de trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual,
(4) estudos que relacionam o fendmeno do trafico humano com a corrupgao e (5) anélise de
politicas publicas e estudos de caso.

A principal discussdo do eixo 1 abrange a evolugdo da legislacdo nacional e
internacional referente a criminaliza¢ao do trafico de pessoas, contendo uma tese importante
da area de RI (ARAUIJO, 2015), a qual analisa o nivel de compliance referente ao Protocolo
de Palermo na Latina. O eixo 2 mostra que a preocupacdo dos autores ¢ com a garantia dos
direitos basicos a dignidade da pessoa humana e a liberdade das vitimas, a prevencdo do
crime e a ressocializacdo das mulheres afetadas pelo TSH. O eixo 3 apresenta a discussao
historica sobre vitima de trafico sexual. A narrativa antitrafico é duramente criticada por ser
usada para justificar uma cruzada contra a prostitui¢do. O eixo 4 apresenta a analise de dois
trabalhos que se dedicam a entender a correlacao entre corrupcao e TSH, fendmenos que se
relacionam, tendo em vista que o crime transnacional ¢ facilitado por agentes estatais
corruptos que aceitam suborno para relaxar a fiscalizagdo fronteirica. Por fim, o eixo 5
apresenta estudos que analisaram as politicas publicas brasileiras referentes ao TSH para fins
de exploracao sexual.

Os trabalhos que trazem uma contribui¢cdo juridica para o estudo do tema abrem
possibilidades para novas andlises interdisciplinares. Por exemplo, ao discutirem como a
normativa do Protocolo de Palermo foi incorporada pela legislagdo nacional, abrem
possibilidades para estudos estruturalistas e pos-estruturalistas sobre o papel da norma das RI.

No campo dos estudos feministas sobre a mulher como vitima do trafico ou como

autonoma na sua decisdo de imigrar para trabalhar no mercado do sexo, ha possibilidades de
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uma aproximagao com as preocupacdes das RI sobre migragdo e com teorias feministas e
pos-colonialistas no ambito das RI.

Os estudos da relagdo entre corrupgdo e trafico permitem o didlogo com estudos de
seguranca internacional e defesa caracteristicos da disciplina. J& as analises de politicas
publicas e estudos de caso contribuem para a andlise das relagdes, pactos e acordos
internacionais firmados entre os paises abordados.

A andlise do contetido dos artigos buscou identificar aquelas cuja abordagem & propria
do campo de estudos das RI. Foram identificadas as principais contribuicdes desse tipo de
abordagem, encontrando-se nos estudos historicos, interdisciplinares e com foco nos direitos
humanos, bem como na andlise de compliance (BANDEIRA, 2014; ARAUJO, 2015; DE
CASTILHO, 2015; GUERALDI, 2013; MELO, 2016; MILANO, 2018) .

O artigo de Melo (2016), mestranda do Programa de Po6s-Graduagdo em Relagdes
Internacionais “San Tiago Dantas”, traz um estudo de caso do enfrentamento ao trafico
humano no Brasil e na Colombia. A tese de Araujo (2015), autor com formagao especifica na
area de RI, apresenta uma abordagem empirica ao analisar o compliance brasileiro e de outros
12 paises da América Latina ao Protocolo de Palermo.

Da area de RI, ha, ainda, a tese de Bandeira (2014), apresentada como parte dos
requisitos para obtengdo do titulo de Mestre em Relagdes Internacionais (Area de
Concentracdo: Historia das Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia). A dissertacao
ocupou-se de analisar a vitima de trafico de seres humanos e o enfrentamento ao crime em
uma perspectiva historica.

Outro trabalho de RI analisou a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso “Hacienda Brasil Verde Workers v Brazil”, escrito por Valentina Milano, PhD em
Direito Internacional (UIB)

Ela Viecko V. de Castilho (2015) se aproxima de RI, apesar de ter formagdo
académica em direito, ao estudar trafico humano e sua criminalizagdo, apontando que o Brasil
busca garantir os direitos humanos, enquanto a Convencao de Palermo e seus protocolos se
preocupam com dilemas de seguranca ao invés de direitos humanos. Michelle Gueraldi (2013)
também se aproxima do campo de RI ao analisar os desafios brasileiros na adocdo da
legislagdo internacional referente ao TSH. A autora tem experiéncia académica como docente
e pesquisadora na area de Direito, com énfase em Direito Internacional Publico e Direitos

Humanos
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Os resultados apontam para a escassez de estudos nos demais eixos de formacao do
campo de RI, pelo menos que tem o trafico humano para fins de exploracdo sexual como
foco. Existe a necessidade de mais pesquisadores de Relacdes Internacionais aprofundarem-se
no tema do trafico humano. Este ¢ um fendmeno transnacional que envolve muitos dos temas
de interesse das RI: seguranca, compliance, direito internacional, politicas publicas, direitos
humanos, dentre outros. Dentro dos critérios selecionados para a presente revisao sistematica,
ndo foram encontrados artigos ou teses que trabalhassem com o embasamento tedrico proprio
da disciplina.

Outro tdpico que precisamos ressaltar ¢ que precisamos buscar metodologias de
analise empirica e quantitativa para tratarmos do enfrentamento ao trafico de pessoas.
Precisamos desenvolver uma forma de captacdo de dados unificada para facilitar a pesquisa
académica sobre o tema, se possivel, no ambito internacional.

Conclui-se também que apesar dos avangos em implementar legislacdo propria e
politicas nacionais de enfrentamento ao trafico, o Brasil ainda tem muito a fazer no caminho
rumo a erradicagdio do TSH. E preciso tratar das questdes estruturais de pobreza,
vulnerabilidade, género, discriminagdo racial, acesso a educagdo formal e oportunidades de
emprego digno para a populagdo. Os PNETPs sdo passos na dire¢do correta, mas ainda nao

apresentam resultados eficientes.
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