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RESUMO

O processo de participacdo democritica no ambito privado e publico tem gerado
decisdes que ora beneficiam a coletividade, e ora atuam de modo a atender interesses
particulares. Ao se tratar de espaco coletivo esta relagdo entre o publico e o privado
deve possuir mecanismos que protejam o interesse primordial em uma sociedade: o
publico, principalmente em meio a questdo da desigualdade social nos paises em
desenvolvimento, em que pese ainda a distincia de oportunidades entre ricos e pobres.
Esta distancia pode ser diminuida a partir de amplo acesso a educacdo aumentando-se
os investimentos publicos, conforme preceituam agé€ncias internacionais como o Banco
Mundial e a UNESCO. Acredita-se que o estabelecimento do processo de Governanga
Corporativa no Setor Publico possa tornar as relagdes externas e principalmente internas
entre os atores (Governo, Sociedade e Empresas) mais justas e produtivas, em especial
ao serem aplicados ao setor publico com foco no controle por resultados. Neste sentido,
considerando o processo de reforma do aparelho do estado, a teoria da Nova Gestdo
Publica, bem como o redimensionamento do papel de organizacdes sociais e privadas e
os impactos na Governanga Corporativa aplicada ao Setor Publico, este estudo busca
analisar os resultados das politicas ptblicas educacionais a partir de indicadores
construidos com base na PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios sob a
égide da teoria de Governanca Corporativa aplicada ao setor publico, com foco na
orientacdo para resultados; Desta forma, objetiva-se descrever a relacdo existente entre
o desempenho da educacdo brasileira, especificamente no Estado de Minas Gerais, no
periodo de 2003 a 2009 e a execucdo orcamentdria aplicada nas politicas publicas por
Unido, Estados e Municipios, com o foco na educacdo bésica e superior, como elemento
preponderante de uma Governanga que gere resultados e atenda aos anseios da
sociedade. A amostra foi composta pelas pesquisas PNAD durante o governo do
Presidente Luis Inicio Lula da Silva, com exce¢do do ano de 2010, periodo em que nao
hda PNAD em virtude da realizacdio do Censo. A partir de dados em painel tanto da
PNAD quanto da execu¢do orcamentdria em educagido das Unidades Federativas para os
niveis (educagdo bdsica e superior) no periodo de 2003 a 2009, empregaram-se 0s
métodos de formas quadriticas, Correlagdo de Pearson, Correlacio Canodnica e
Regressdo Linear Multipla de modo a analisar o comportamento das varidveis
educacionais da PNAD mostrando, assim, o desempenho educacional lastreado pela
execucdo or¢amentdria na série temporal de 2003 a 2009. Os resultados indicaram que
hda um melhor desempenho da aplicagdo dos recursos publicos em educagdo na
regularidade escolar do ensino fundamental, e nos anos em que hd defasagem idade-
série na adolescéncia. Além disso, ficou evidenciada a melhora na regularidade de
matricula de criangas no ensino regular na faixa etdria de 10 a 14 anos. Constatou-se
baixa correlagdo entre niveis de execugdo orcamentiria e desempenho educacional nas
Unidades Federativas. Como estudos futuros recomenda-se replicar esta pesquisa para
todos os estados brasileiros de modo a realizar comparacgdes dos resultados alcancados
em cada unidade federativa em relacdo ao desempenho de todo o pais. Também ¢é
conveniente que se facam estudos analisando a relagdo or¢amento publico em educacdo
versus alcance das metas do milénio, proposta pela Organiza¢es da Nagdes Unidas.

Palavras-chave: Governanga corporativa. Educac¢do. Minas Gerais. Brasil.



ABSTRACT

The process of democratic participation in private and public sectors has led to
decisions that benefit the community now and act now to meet individual interests.
When dealing with collective space this relationship between public and private must
have mechanisms that protect the overriding interest in a society: the public. Especially
in the midst of social inequality in developing countries, despite also the distance of
opportunities between rich and poor. This distance can be reduced from broad access to
education by increasing public investment in education, as provided international
agencies like the World Bank and UNESCO. 1t is believed that the establishment of the
process of Corporate Governance in the Public Sector can make mostly internal and
external relationships among actors (Government, Society and Business) fairer and
more productive, especially when applied to public sector by focusing on control
results. In this sense, considering the reform of the state apparatus, the theory of New
Public Management as well as the perspective of the role of social and private
organizations, and the impacts on Corporate Governance applied to the Public Sector,
this study seeks to analyze the results of educational public policies based on indicators
built on PNAD - National Household Sample Survey under the aegis of corporate
governance theory applied to public sector, focusing on results orientation. Thus the
objective is to describe the relationship between the performance of education and
specifically in the Brazilian state of Minas Gerais in the period 2003 to 2009 budget
execution and public policies applied by the Union, states and municipalities, with the
focus on basic education and higher, as a prominent element of governance that
produces results and meets the aspirations of society. The sample was composed of the
PNAD surveys during the government of President Luis Inacio Lula da Silva, with the
exception of 2010, in which there is no PNAD pursuant to the achievement of the
Census. The panel data from both the PNAD and execution in the Federal Units for
education levels (primary and higher education) within the period from 2003 to 2009,
we used the methods of quadratic forms, Pearson correlation, canonical correlation and
multiple linear regression in order to analyze the behavior of educational variables
PNAD thus demonstrating the educational performance backed by the budget execution
in the time series from 2003 to 2009. The results indicated that there is a better
performance of the application of public resources for education in regular school in
grade school, and in years when there are age-grade gap in adolescence. He also showed
improvement in the regularity of enrollment of children into mainstream education aged
10 to 14 years. It found low correlation between levels of educational performance and
budget execution in Federal Units. As future studies are recommended to replicate this
research to all Brazilian states in order to make comparisons of results achieved by each
federal unit regarding the performance of the entire country. It is also advisable to carry
out independent studies examining the relationship public budget on education versus
the goals of the millennium, proposed by the United Nations Organizations.

Keywords: Corporate governance.Education. Minas Gerais. Brasil.
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1.INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio da pesquisa

Com o processo de descentralizacdo da gestdo publica municipal, estadual e
federal no Brasil, iniciado a partir da constituicio de 1988, alguns pontos podem ser
considerados como positivos, como a redugdo da burocracia e a criacdo de mecanismos
de gestdo compartilhada, a exemplo do caso das acdes de assisténcia social previstas no
artigo 30 da Constituicdo Federal, o que possibilitou a diminui¢do de custos conjugada
ao aumento da eficédcia e da eficiéncia na aplicagc@o das politicas publicas, que passaram
a atuar em consonancia com as realidades regionais e locais (REZENDE; SLOMSKI;
CORRAR, 2005).

No contexto externo, dois processos de reformas, na Nova Zeldndia e Reino
Unido, sdao exemplos pioneiros de medidas para tornar o aparelho do estado dotado de
maior eficiéncia.

De acordo com Jenkins (2001), no Reino Unido a reforma da administracio
publica enquanto tema politico vem sendo tratada ha pelo menos 100 anos, com ciclos
decenais de implementacdo, com foco especifico em diminuir os efeitos da burocracia
governamental. Segundo Faria (2009), na Nova Zelandia, em 1994, a proposta de
reforma Fiscal Responsibility Act teve como objetivo organizar as contas publicas
mediante ajuste fiscal fundamentado em quatro eixos principais: planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacao.

No Brasil, segundo Rezende, Slomski e Corrar (2005), uma das iniciativas de
desenvolvimento no setor publico, se concretizou apds o golpe de Estado em 1964,
cujas politicas publicas de industrializacdo ganharam forca, no sentido de promover o
desenvolvimento de pequenas empresas, a criacdio de novos empreendimentos e a
geracdo de um surto de crescimento ampliando, assim, a sociedade de consumo.

Diniz (2004) afirma que reformas politicas para a constru¢do de regimes
democréticos, programas de estabilizacdo econdmica, reformas orientadas para o
mercado, em especial a privatizacdo e a abertura externa da economia, a integragdo na
ordem mundial globalizada converteram-se nas novas prioridades, traduzindo-se em
uma reorientacdo das politicas piblicas postas em pratica pelos governantes.

Paes de Paula (2005) afirma que em virtude de a administracio de empresas
assumir uma posicdo hegemdnica na producdo do pensamento administrativo, a

administragdo publica vem se mantendo subordinada a seus principios e
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recomendacdes. A autora afirma ainda que devido a gestdo do setor privado se voltar
para os resultados, a democratizag@o e o interesse publico acabam perdendo espaco para
a eficiéncia técnica.

Segundo Kettl (2001) as tendéncias favordveis a gestdo publica “testadas no
mercado” baseiam-se também na possibilidade de avaliar o desempenho do aparelho de
Estado. Quando se criam incentivos a eficiéncia, devem-se criar também meios de
avaliar diferentes alternativas, como por exemplo, se determinado programa funciona
bem. H4 alternativas melhores? De acordo com o autor, a resposta a essas questdes
fundamentais depende basicamente de que se possa aferir resultados e de adotar o
critério de avaliagcdo para orientar as decisdes de politica publica.

Em meio ao processo de reforma do estado ocorrido em paises como Estados
Unidos, Reino Unido e Nova Zelandia no inicio da década de 90, no Brasil o governo
Collor fixa no servigo publico o esteredtipo de redutos de “marajds”, tentando colocar
sob uma perspectiva negativa os funciondrios publicos. Neste governo foi criada a
principal legislacdo garantidora dos direitos, deveres e proibicgdes, a lei n.8112.

Segundo Bresser Pereira (2001), esta lei representou um retrocesso burocratico
em virtude de ndo criar as condi¢des necessdrias para uma ampla reforma no aparelho
do estado, que em 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
representou o inicio das transformag¢des oriundas do processo de reforma da gestdo
publica a partir dos principios da New Public Management ou Administracdo Publica
Gerencial, ou seja, na adaptagdo e transferéncia dos conhecimentos gerenciais do setor
privado aplicadas ao setor ptiblico (LOURENCO; FERREIRA; FURTADO, 2010;
BRESSER PEREIRA, 2001).

Para Bresser Pereira (1998) a transi¢do da Administracdo Publica Burocraitica
para Administracdo Publica Gerencial se consolida a partir dos preceitos da New Public
Management (NPM), que adotam como base a orientacdo para resultados,
responsabilizacido (accountability), transparéncia, controle a posteriori (resultados) e
contratualizacdo. Este processo possibilitou a governanca corporativa importancia
préatica na administragdo publica brasileira, tornando-se objeto de reestruturacio a partir
de elementos da administracdo de empresas privadas, dentre os quais destaca-se a
perspectiva de andlise por resultados para os indicadores educacionais tendo como
referéncia a PNAD.

Na década de 90, segundo Andrade e Rossetti (2004), na administracdo de

empresas houve a disseminagcdo da expressdo Governanga Corporativa, utilizada pela
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primeira vez na década de 90, e definida como um conjunto de principios e préiticas que
tem sido incorporado aos modelos administrativos das empresas.

Em 1991 foi escrito o primeiro Cédigo de Melhores Préticas de Governanca
Corporativa, porém, s6 em 1995 foi editado o primeiro livro abordando a designagdo
“Corporate governance”, de autoria de R. Monks e N. Minow (ANDRADE;
ROSSETTI, 2004).

A boa governanga corporativa assegura aos socios eqiiidade, transparéncia,
responsabilidade pelos resultados (accountability) e obediéncia as leis do pais
(compliance). (IBGC, 2009).

Segundo o IFAC (2001), a aplicagdo efetiva da governanga corporativa ao setor
publico pode encorajar o uso eficiente dos recursos, a ampliagdo da transparéncia no
uso dos recursos € a conseqiiente responsabilizacdo dos gestores, tornando as
institui¢cdes publicas mais confidveis.

No contexto da gestdo publica eficiente, considerando-se os principios da
Governanga Corporativa, a educacdo exerce importante papel no desenvolvimento de
uma nacdo ao criar oportunidades de trabalho, ao produzir conhecimento cientifico e
tecnoldgico, ao fortalecer o processo de inclusdo social e ao ampliar o mercado
consumidor.

No artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 afirma-se que “sdo direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.07).

A educacgido, tendo como uma de suas formas de atuacdo mais importantes a
escolarizacdo, € um fator capaz de desenvolver nos individuos suas potencialidades ao
permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”, como previsto na Constituicio de 1988 (IPEA,
2010).

De acordo com Ranson (2008), a educagdo se tornou a pedra-chave da politica
publica no pds-guerra de modo a propiciar um amplo consenso social e politico devido
ao cardter instrumental de criar oportunidades de desenvolvimento para a sociedade e de
distribuicdo de renda.

No Brasil a educagdo é parte integrante das politicas sociais e do nicleo do

sistema de promocdo social por sua capacidade de ampliar as oportunidades e resultados
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para os individuos e familias, além de ser elemento estratégico para o desenvolvimento
econdmico (IPEA, 2010).

Para Castro (2006), no periodo de 1995 a 2005, os gastos com educacio
aumentaram de R$ 61, 4 bilhdes para R$ 87 bilhdes representando um crescimento de
42%. Assim, o imperativo de uma gestdo financeira eficiente do gasto publico se fez
necessdrio de modo a maximizar a prestacdo do servico publico, momento em que o
papel da Administracio Publica no direcionamento da execucdo orcamentdria
consolida-se como mecanismo para a melhoria dos resultados educacionais, como
aumento no nimero de matriculas na educagdo profissionalizante, de 693 mil em 2007
para 795 mil em 2008, conforme dados do Ministério da Educacio.

A partir da Constituigdo de 1988, o gasto com educagdo, tem, nos municipios,
importantes instrumentos de promog¢do de politicas publicas, conforme ressalta
Tolentino, Botelho, Batista e Lopes (2010):

Os municipios tornaram-se diretamente responsdveis pelo desenvolvimento
social local, por meio da formulagdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas nas dreas sociais, ressaltando-se que na atualidade, os
recursos destinados para as dreas de educagdo e saide possuem maior

representatividade nos or¢amentos municipais (TOLENTINO; BOTELHO;
BATISTA; LOPES, 2010, p.03 ).

A obrigatoriedade da alocagdo de recursos dos orcamentos municipal, estadual e
federal estd presente na Constituicdo de 1988, que determina a aplicacdo de 25% da
arrecadacdo de recursos, incluso os provenientes de transferéncias, por Estados e
Municipios, em educagao.

Segundo Jinior e Abrantes (2010), a partir de 1988, os governos municipais se
fortaleceram com essa politica de descentralizacdo, principalmente a fiscal, a partir de
1988, sobretudo com a ampliacdo da capacidade de tributar e da captagcdo das
transferéncias federais e estaduais a esses entes da Federacdo.

De acordo com Valle e Gomes (2010):

2

Essa elevagdo dos investimentos € fundamental principalmente nos
municipios brasileiros, pois neles sdo prestados os servicos publicos mais
proximos a populagdo, os de interesse local conforme disposto na
Constitui¢do Federal. No contexto restritivo de recursos, é imperativa uma
forma confidvel de se prever a arrecadac@o das receitas municipais, para
assim se planejar eficientemente os gastos. Uma questdo atual e de grande
relevancia se encontra na disputa pela divisdo dos royalties do petréleo
brasileiro entre os municipios em que hd a extracdo e o restante dos
municipios, principalmente com a recente descoberta de grandes jazidas na
camada pré-sal (VALLE; GOMES, 2010, p.08).
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O papel das administragdes publicas municipais no desenvolvimento local, com
a Constituicdo de 1988, ganha maior relevancia, ao afirmar que a educagio infantil, o
ensino fundamental e a prestacdo de servicos de atendimento a satide da populagdo sdo
de competéncia dos municipios com a cooperag@o técnica e financeira da Unido e do
Estado (SILVA; FERREIRA; ABRANTES; MONTEIRO, 2010). O Programa Bolsa
Familia é gerenciado pelo municipio sob a fiscalizagdo dos repasses realizados pelo
Governo Federal.

De acordo com Secchi (2009), desde os anos 80 as administracdes publicas em
todo o mundo realizaram mudangas substanciais nas politicas de gestdo e no desenho de
organizagdes programiticas. No Brasil criou-se o IDEB — Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica — em 2007 com o objetivo de medir a qualidade de cada escola e da
rede de ensino.

A educagdo figura dentre outras oito dreas de estudos do Banco Mundial, tendo
em 1986 o primeiro relatério publicado com o titulo — “Alcance e qualidade da escola
na zona rural no Brasil”. (BANCO MUNDIAL, 2010).

A importancia da eficiéncia da gestdo publica municipal sob a égide dos
principios da Governanga Corporativa despertou o interesse para o desenvolvimento

deste estudo.
1.2. Problema de Pesquisa

A partir do exposto no item anterior, a Administragdo publica gerencial tem
como alicerces a governanga, a governabilidade e a eficiéncia, trés elementos
insepardveis e dependentes. Sabe-se que sem governabilidade a a¢do do governo, por
meio de sua administracdo, ndo obtém perante a sociedade a legitimidade necesséria ao
pleno aproveitamento dos resultados da implementacdo das politicas publicas. A
governancga, de acordo com Bresser Pereira (1998), representa a estrutura e a capacidade
administrativa da administracdo publica, dotando 6rgios e entidades do setor publico
com diretrizes para o pleno desenvolvimento econdmico e social. A eficiéncia, que
busca maximizar o uso dos recursos disponiveis pelos governos, se torna referencial na
mensuracdo da governanga, segundo preceitua Ruffner (2002). No entanto, essa
mensuracdo ainda € problemdtica, pois inexiste um método ou mesmo um modelo que
seja amplo o suficiente para determinar a competéncia da administracdo publica,
utilizando indicadores para avaliar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos, em

especial na educag@o.
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Diniz (2004) afirma que a pressdo das agé€ncias multilaterais, como o FMI e o
Banco Mundial, os avancos do processo de globalizacdo, o colapso do socialismo e o
fim da guerra fria representaram uma grande amplitude de mudangas que por sua vez
implementaram a mentalidade no setor publico das diretrizes do setor privado, tais
como eficiéncia, eficicia, controle de resultados e governanca, e com o foco no setor
publico, a governanga publica.

Segundo o IFAC (2001), devido a complexidade existente no setor publico, ndo
s6 o seu funcionamento dependente de uma estrutura legislativa diversificada que
exteriorize as funcdes de cada 6rgdo e entidade, como também, os modelos de
governanca desenvolvidos por diversos paises requerem especial atencdo e impdem
diferentes formas de responsabilizacgdo.

De acordo com o Banco Mundial (2005):

Em 1991, o Estado de Minas Gerais iniciou uma profunda reforma
educacional que serve de guia para muitos paises da América Latina. A base
desta reforma foi a autonomia da escola. As escolas receberam dinheiro para
a compra de materiais para a sala de aula, livros para cantinhos de leitura,
computadores e outros equipamentos. Também passaram a gerenciar os
recursos para as reformas dos prédios escolares, melhorias e ampliagdes das
escolas (BANCO MUNDIAL, 2005, p.63).

Considerando o processo de reforma do Estado representado pelo processo da
New Public Management, do qual emergem para o setor publico os preceitos da
Governanga Corporativa, dentre eles a orientagdo para o resultado, este trabalho propde
a seguinte pergunta-problema: Qual o desempenho educacional brasileiro, e em
especifico em Minas Gerais, demonstrado a partir dos dados da PNAD - Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios para a série temporal 2003 a 2009?

Tomando-se uma amostra abrangendo o periodo de 2003 a 2009 da PNAD,
periodo que engloba a gestido do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, utilizou-se de 25
varidveis de modo a serem feitas as inferéncias a partir de métodos econométricos.
Desta forma, cada variavel foi extraida do relatério anual e tratada mediante técnicas
estatisticas, e suas andlises, sob o enfoque do controle a posteriori (por resultados)

como principal elemento que define uma boa estrutura de governanca.

Ressalta-se que no ano de 2010 ndo houve PNAD em virtude da realizacdo do
Censo no Brasil. O Estado de Minas Gerais obteve atengdo especial no estudo, sendo
comparado com o restante do pais nas varidveis educacionais, em virtude de ser uma
das Unidades Federativas com maior populagdo matriculada no sistema de ensino

federal.
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1.3 Objetivos

Este trabalho tem por objetivo geral verificar o desempenho dos indicadores de
governancga publica municipal educacional a partir dos dados da PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, para o Brasil como um todo e, em especifico, para

o Estado de Minas Gerais.
Como objetivos especificos pretende-se:

e Descrever a transicdo tedrica da governanga corporativa para o setor publico

com o foco em orientagdo para resultados;
e Construir as varidveis educacionais para a andlise na série temporal 2003-2009;

e Aglutinar as varidveis utilizadas pelo PNAD de modo a permitir a andlise por

faixas etarias;

e Efetuar comparacdes entre o Estado de Minas Gerais e o restante do Brasil.

1.4 Justificativa para o Desenvolvimento do Estudo

A justificativa para a realizac@o desta dissertagdo relaciona-se a necessidade de
analisar a evolug@o dos indicadores que determinam os resultados de politicas sociais no
Brasil de modo a exercer futuros controles e a redimensionar as estruturas de
governanga que compdem o setor publico.

A fiscalizag@o por parte da sociedade, no pleno exercicio de empowerment, serd
mais sélida, uma vez que a andlise dos resultados da acdo governamental se constituird
em instrumento de avalia¢do, em especifico no setor educacional brasileiro.

Além do mais, os municipios brasileiros possuem um importante papel na
execucdo das politicas publicas relacionadas a educagdo, tanto aquelas oriundas do
Estado quanto as do Governo Federal.

A justificativa tedrica relaciona-se a importancia que o tema governanga
adquiriu nos ultimos anos, desde Coase em 1937, ndo apenas no mercado, mas
sobretudo, no setor publico.

O encadeamento com a temadtica reformista brasileira, a exemplo do Plano
Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado de 1995, também € outro fator relevante

em virtude de criar parametros de boa governanga na praxis da gestdo publica.
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1.5 Estrutura do Trabalho

A dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. No capitulo 01, construiu-se a
contextualizacdo do tema, objetivos e a justificativa deste estudo. No capitulo 02
apresentam-se os conceitos relacionados a Gestdo Publica, bem como o papel
desempenhado pela New Public Management (Nova Gestdo Publica) no
redimensionamento das diretrizes e controle dos investimentos publicos, em especial no
setor da educagdo. Apresentam-se os fundamentos nos quais tem a Governanga
Corporativa aplicada ao Setor Publico a base tedrica e no foco em resultados, o
principal eixo para a andlise do comportamento das varidveis educacionais. Contém
ainda as premissas que tratam da governanca aplicada a educacdo. Acrescenta-se o
estabelecimento das bases de conceitos para a governanca financeira de instituicdes
educacionais, legitimando a anélise das varidveis educacionais.

O Capitulo 03 tem como objetivo demonstrar o desenvolvimento da metodologia
de pesquisa. Apresentam-se as varidveis educacionais construidas a partir da PNAD —
Pesquisa Nacional por amostra de domicilios — bem como os métodos econométricos
utilizados neste levantamento.

O Capitulo 04 apresenta os resultados oriundos das andlises das varidveis que
compdem o estudo a partir da PNAD.

O Capitulo 05 trata das consideracdes finais desta dissertagdo, acrescidas de

propostas para futuros estudos.

1.6 — Delimitacido do Estudo
A realizagdo dos investimentos publicos em educacdo ¢ feita por Unido, Estados
e Municipios. A série temporal 2003 a 2009 compreende um periodo de continuidade

minima de politicas publicas em educacio.
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2 - REVISAO DA LITERATURA

2.0 - GESTAO PUBLICA

2.1 — Introducao

A Gestdo Pablica em sentido subjetivo, segundo explica Carvalho Filho (2009),
é composta por todos os Poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — dos entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Deste modo, a prestacdo de
servicos publicos, em especial aqueles preceituados na Constituicio Federal de 1988,
educacdo, saide e seguranga, faz com que o Estado, no dever de equacionar o desafio
imposto pelas demandas sociais e limitado por recursos disponiveis escassos, tenha na
modernizagdo administrativa, na melhoria da gestdo dos Orgidos e entidades
governamentais na busca por eficiéncia, o pilar para o aumento da qualidade do gasto e
servicos publicos prestados a populagdo (MAIA et al., 2009).

A Constituicao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 tem como um dos
principios fundamentais o destaque da Federag@o, se constituida pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, portanto, transformando o municipio
em um ente Federativo, o que ndo ocorria nas outras Constituicdes (FAVERO, 2004). A
Constituicdo de 1988 estabeleceu os impostos de competéncia federal, estadual e
municipal, bem como a participacio dos municipios na arrecadacdo de tributos de
competéncia federal e estadual. As esferas subnacionais foram compensadas com a
ampliacdo dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios (FPEM). (COSTA;
OLIVEIRA; TEODORIO, 2008).

A fundamentacio tedrica desta pesquisa inicia-se na se¢do 2.2 com a descri¢io
da gestdo publica brasileira em seus aspectos legais e gerenciais, com especial foco na
gestdo dos municipios e sua importincia na organizagdo da governanga do setor
publico. Nesta secdo insere-se a discussdo da teoria da Nova Gestdo Publica ou New
Public Management. Ha énfase no item orientacdo para resultados como elemento de
pesquisa em Governanca Corporativa.

Na secdo 3.0, na perspectiva da teoria da Nova Gestdo Publica ou New Public
Management,apresenta-se a Governanca Corporativa, seus conceitos tratados pela teoria

e suas caracteristicas. Realiza-se a transicdo da Governanca Corporativa para o setor
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publico, destacando-se a importincia da afericdo dos resultados como finalidade de
controle das politicas publicas e de indicador de uma melhor estrutura de governanga.
Tomando a New Public Management como teoria da qual emerge a Governanca
Corporativa e se legitima na aplicagdo ao setor publico, a se¢do 4.0 apresenta as
principais questdes relacionadas a politicas publicas em educacido do governo federal,
inclusive as diretrizes que, no periodo estudado neste trabalho (2003 a 2009), norteiam
as acOes do Estado permitindo, assim, que se analise a eficiéncia na aloca¢io do recurso

orcamentdrio federal na educago a partir da PNAD.

2.1.1 - Gestao Publica: Pressupostos norteadores da atuacio dos

municipios na Federaciao Brasileira

A criacdo e o fortalecimento da no¢do de municipalidade, mediante o
incremento das responsabilidades dos governos locais na execugdo das politicas de
saide e educagdo atendendo de modo direto o cidaddo, tiveram na constituicdo de 1988
0 seu marco, como afirma Tomio (2002):

O principal marco institucional dessa transformagdo politica foi a
promulgagdo da Constitui¢do de 1988. A partir dela construiu-se todo um
arcabouco juridico que consolidou o novo arranjo democritico. A
radicalidade destas transformacgdes gerou um novo ordenamento federativo,

isto €, os constituintes ndo sé estabeleceram as bases do Estado democritico,
como também instituiram um novo “pacto federativo” (TOMIO, 2002, p.61).

Alicercados a partir de um ambiente de crise do estado, os municipios
brasileiros, com a constituicdo de 1988, acumularam responsabilidades de compartilhar
a gestdo de recursos com os governos estadual e federal. Para Faria (2009) esta crise
tem na desestruturacdo do Estado o fator legitimador do argumento de que os recursos
publicos ndo eram inesgotéveis.

No ambito institucional, ao lado da crise fiscal do Estado, do esgotamento e da
reestruturacdo dos seus modelos de intervengdo, destacam-se 0s processos de
descentraliza¢do — assumida como um principio ordenador angular de reforma estatal —
que se articulam aos processos € aos projetos de democratizagdo, especialmente nos
paises latino-americanos (BRASIL, 2002).

A descentralizacdo politica e fiscal foi uma caracteristica importante da

redemocratizacdo brasileira. Trata-se do processo de fragmentacdo dos municipios
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brasileiros, algo que, entre 1988 e 2000, gerou 1438 novos municipios — 25% de todos
os municipios existentes atualmente no Brasil (TOMIO, 2001).

O municipio brasileiro passou a ser entidade estatal integrante da Federacio
constitucionalmente reconhecida. Disso € que resulta a sua autonomia politico-
administrativa, diferentemente do que ocorre nas demais Federacdes, em que os
municipios sdo circunscricdes territoriais meramente administrativas (COSTA;
OLIVEIRA; TEODORIO, 2008).

De acordo com Brasil (2002):

Ainda que sob o rétulo de descentralizacdo abriguem-se re-arranjos politico-
institucionais balizados por premissas distintas, com amplitudes e
caracteristicas varidveis, desembocam na importancia ou centralidade que
tem sido conferida a esfera local, no discurso e na pratica. A revaloriza¢do
contemporanea da dimenséo local coloca em relevo a renovagdo e ampliagdo
dos papéis dos seus governos e o alargamento de suas agendas de intervengdo
(BRASIL, 2002, p.02).

Segundo Pfeiffer (2000), os municipios brasileiros passaram por transformagdes

apos a constitui¢ao de 1988:

Com a nova Constituicio em 1988, iniciou-se um processo de
descentralizagdo que resultou numa maior autonomia para os municipios
brasileiros. Porém, as suas competéncias técnicas e administrativas se
mostraram limitadas diante das novas responsabilidades.

Comecou-se a reconhecer amplamente que os tradicionais instrumentos de
planejamento urbano ja ndo eram adequados para lidar com a dinamica de
desenvolvimento das médias e grandes cidades. Eles sdo caracterizados,
sobretudo, por normas e regras, mas oferecem pouco apoio para as decisdes
necessdrias e na orientacdo das agdes. Com esses instrumentos, os municipios
sdo administrados mais burocraticamente do que gerenciados de forma
flexivel e dinamica (PFEIFFER, 2000, p.04).

A constituicdo de 1988 fundamentou o carater legal das transformagdes. O artigo
que mostra uma maior autonomia municipal é o artigo 23, o qual afirma ser
competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios: cuidar da
satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(Inciso II); Dentre outras, institui ser competéncia dos municipios proporcionarem
meios de acesso a cultura, a educacdo e a ci€ncia (Inciso V).

Para Costa, Oliveira e Teodorio (2008):

O texto de 1988 devolveu aos Estados a competéncia para fixar requisitos
minimos de populacdo e renda publica, mantendo a exigéncia de consulta
prévia as populagdes diretamente interessadas para a criacdo de municipios.
Este fato fez com que o nimero de municipios brasileiros aumentasse
bastante, fazendo com que o Congresso Nacional aprovasse, no ano de 1996,
a Emenda Constitucional N°. 15, que introduziu critérios mais rigorosos para
a formagdo de municipios, como:
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- A necessidade de se efetuar e divulgar previamente um estudo de
viabilidade municipal, a ser definido por cada estado, como requisito a
autorizag@o do plebiscito;

- A consulta plebiscitdria deve se estender ndo mais apenas a populacdo
diretamente interessada, mas a toda populagdo do municipio envolvido
(COSTA; OLIVEIRA; TEODORIO, 2008, p. 3).

Segundo Favero (2004), a Constituicdo de 1988 produziu modificagdes no
processo or¢amentdrio do setor publico e ampliou a ordenagdo, a transparéncia e o
controle trazendo, por exemplo:

® Maior racionalidade: vinculagio orcamento publico e planejamento
governamental;

® Maior abrangéncia e transparéncia: despesas fiscalizadas pelo Poder Legislativo;

e Mudangas na atuacdo do Poder legislativo: antes, ratificadas, apds 1988,
responsdvel pelas diretrizes e metas da administracdo publica.

A mudanga da avaliacdo do processo para o resultado na gestdo publica, de
acordo com Becker (2009) se deve ao fato de muitos governos serem obrigados ao
mesmo tempo a aumentar a estrutura de oferta de servigos a populagdo e a garantir que
tenham qualidade minima na prestagdo dos servicos a populagao.

O atual contexto da administragdo publica brasileira, principalmente apds a
Constituicdo de 1988, é marcado por conceitos como administracio por objetivos,
downsizing, servicos publicos voltados para o consumidor, controle a posteriori,
empowerment, pagamento por desempenho, qualidade total e diversas formas de

descentralizacao (ABRUCIO, 2001).

2.1.2 — A Gestao Publica sob a égide da New Public Management (Nova

Gestiao Puablica ou Administraciao Puablica Gerencial)

O movimento da New Public Management, de acordo com Tolofari (2005), teve
inicio a partir da década de 1970 em paises desenvolvidos como Gra-Bretanha, Estados
Unidos e Nova Zeldndia e representou a disseminacdo de uma nova forma de
administrar, em especial no direcionamento da execu¢do e avaliacdo das politicas
publicas.

Manning (2000) conceitua a New Public Management como uma cultura de
gestdo que tem no cidaddo, ou cliente, um dos principais atores na busca pela

responsabiliza¢do por resultados das dotagdes orcamentérias.
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Lemos (2009) salienta que a administragdo publica gerencial, ou new public
management, tem sido um tema tratado por debates, ¢ ndo ha consenso se é uma
ciéncia, uma teoria ou apenas um conjunto de ideias. A autora trata a nova gestdo
publica como um movimento cuja origem remonta aos processos de reformas
desencadeados nos Estados Unidos, Inglaterra, Nova Zelandia e Austrdlia na década de
70.

Barzelay (2001b) trata a nova gestdo piblica como um conjunto de idéias que
englobam temas diversos como politicas de gestdo publica, lideranga executiva,
desenho organizacional e operagdes governamentais.

Para Longo e Echebarria (2000) a nova gestdo publica ou new public
management tem como finalidade, no ambito do processo da reforma administrativa,
estabelecer regras, diretrizes e incentivos para que sejam implementadas e
desenvolvidas pelo Estado as politicas publicas, suas estruturas organizacionais, a
prestacdo dos servigos publicos, os sistemas orcamentdrios e as relagdes inter-
administrativas entre os cidaddos e a administracio na prestacio dos servigos publicos.

Para Tolafari (2005) sdo os temas principais abordados pela New Public
Management: lideranca organizacional, politica e estratégia, gestdo de pessoas, gestdo
de recursos, processos, medidas de resultados objetivos e subjetivos, valores e ética da
organizacdo e funcionamento do governo ao nivel local. Por isso, ao atender o exposto
na teoria de NPM, este trabalho tem na constru¢do dos indicadores educacionais e na
mensuracdo de seu desempenho em nivel municipal em termos de dotacdo
or¢amentdria, o fator preponderante para a observagdo da efici€éncia enquanto elemento
que justifique a maximizacdo dos retornos a sociedade e, consequentemente, justifique
uma estrutura de governanga eficaz na prestagio do servico publico.

Para Freitas Jinior e Mesquita (2010), um dos desafios para a atual
administragdo publica, dentro da perspectiva da administragdo publica gerencial (New
Public Management), é atender mediante flexibilidade e qualidade, a prestacdo eficiente
de servigos publicos aos cidad@os, principalmente no &mbito municipal.

Segundo Ferlie et al. (1996) o setor publico tem iniciado o uso de préticas ja
utilizadas no setor privado, sendo que os administradores publicos estdo intimados a
abandonar seu papel como administradores obsoletos e a se tornarem mais
empreendedores, com foco no resultado e na sociedade.

Dentre um dos principais movimentos reformistas mundiais, Richardson (2002)

relata os principais aspectos que caracterizaram a New Public Management:
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e Melhorar na relagdo custo/eficiéncia na producdo de bens e servicos pelo setor
publico;

e Melhorar na qualidade desses bens e servigos;

e Tornar a atuagcdo do setor publico como provedor de bens e servicos mais
sensivel as necessidades dos consumidores;

e Dar aos representantes eleitos maior controle sobre a utilizagdo do dinheiro dos
contribuintes;

® Aumentar a transparéncia do setor publico;

e Restringir os gastos publicos em geral, dentro dos limites de uma administracio
fiscal responsdvel.
Para Spink (2001):

No comego de 1996, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou uma
versdo melhorada da resolucdo sobre administracdo publica e
desenvolvimento; Entre as 20 cldusulas que constituiam a resolucdo, as
Nagdes Unidas exortavam as institui¢des de Bretton Woods a auxiliarem os
Estados-membros envolvidos em programas de reestruturagcdo econdmica a
adotarem politicas nacionais que visassem ao gerenciamento e a melhoria de
seus recursos humanos; além disso, orientavam suas prdprias agéncias a
concentrar atividades, entre outras coisas, no fortalecimento da capacidade
dos governos para o desenvolvimento de politicas, a reestruturacdo
administrativa, a reforma do servigo publico, o desenvolvimento de recursos
humanos e o treinamento em administragdo publica (SPINK, 2001, p.141).

Segundo Lourengo, Ferreira e Furtado (2010):

Enquanto ocorria crescimento do corpo burocrético no setor piblico em seus
moldes de rigidez processual, o setor privado institufa-se por processos de
inovacdo e flexibilidade que, posteriormente, foram visualizados como uma
alternativa para desmantelar as disfung¢des da burocracia e o pensamento que
a sustentavam (LOURENCO; FERREIRA; FURTADO, 2010, p.02).

No desenvolvimento das acdes que atendam ao cidaddo, uma das caracteristicas
¢ a impessoalidade. Segundo Lourengo, Ferreira e Furtado (2010) a burocracia, como
mecanismo de gestdo interna do aparelho estatal, constitui uma das dimensdes da
administrag@o publica brasileira e ndo produziu os efeitos esperados em virtude de suas
disfungdes: morosidade, empreguismo, obsoletismo, desmotivacdo de quadros, inércia,
inadequacdo de fungdes e servigos desqualificados, disfungdes que se tornaram as bases
que legitimadoras do processo de implantacio das diretrizes do New Public
Mangament.

Os efeitos dos principios da Administracdo Publica Gerencial, de acordo com
Bresser Pereira (1999), ao flexibilizar os processos e regulamentos da burocracia,

contribuem com maior autonomia das entidades publicas e responsabilizacdo de seus
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gestores. Portanto, as demandas da sociedade se tornam mais evidentes na medida em
que as decisdes dos Orgdos e entidades publicas passam a ser fruto de maior
aproximag¢do com setores da sociedade, por exemplo, associagdes de moradores,
sindicatos de trabalhadores e entidades representativas de empresarios.

Ranson (2008) afirma que a exteriorizagdo da reforma educacional de 1988 no
Reino Unido sob as bases da New Public Management trouxe os aspectos de “quase-
mercado” para o gerenciamento dos servigos publicos de educacdo, tais como
participacdo de pais como consumidores, canais de comunicacdo governo-escolas-
comunidade, financiamento de escolas de modo a proporcionar auto-gestdo, avaliagdo
sistematizada do nivel de aproveitamento de recursos publicos, em especial por meio de
resultados em termos de nimeros de matriculas.

Segundo Bresser Pereira (1999) a gestdo publica, ao sofrer os efeitos do
movimento reformista da New Public Management, se pauta nos seguintes pontos:

e Descentralizacdo dos servigos sociais para os Estados e Municipios;

e Delimitacdo precisa da drea de atuacio do Estado;

e Distingdo entre atividades exclusivas de altos funciondrios na hierarquia estatal
daquelas passiveis de contratagcdes externas;

e Separacido entre a formulagdo e a execugdo de politicas puiblicas;

e Maior autonomia para as atividades executivas do Estado;

e Maior autonomia para os servigos sociais e cientificos que o Estado presta,
sendo transformados em organizacdes publicas ndo - estatais, sem fins
lucrativos;

® Maior responsabilizacdo (accountability) mediante (administragdo por objetivos,
criagdo de quase-mercados e de mecanismos de democracia direta ou de controle
social);

¢ Controle da qualidade dos servigos prestados mediante resultado auferidos;

e Governanca como capacidade administrativa e financeira do aparelho estatal em
gerar resultados positivos na prestacdo de servicos publicos.

Assim, Longo e Echebarria (2000) reforcam o entendimento de Bresser Pereira
(1999) ao afirmarem que a nova gestdo publica representa mudangas administrativas no
aparelho estatal, no seu funcionamento interno, e ndo nas instituicdes que afetam a

origem, a distribui¢@o e as formas de legitimacdo do poder.



28

Considerando a grande rede de relacdes e interesses que compdem a
administragdo publica, a utilizacdo dos preceitos da Administracio de empresas nio
deve ser aplicada diretamente pelos 6rgdos e entidades governamentais, pois como

afirma Bresser Pereira (1999):

[...] enquanto a administra¢do privada é uma atividade econdmica controlada
pelo mercado, a administragdo publica € um empreendimento politico,
controlado politicamente. Na empresa privada, o sucesso significa lucros; na
organizacio piiblica, significa interesse publico. E possivel transferir os
instrumentos de gerenciamento privado para o setor publico, mas de forma
limitada. Pode-se descentralizar, controlar por resultados, incentivar a
competi¢do administrada, colocar o foco no cliente, mas a descentralizagdo
envolve o controle democritico, os resultados desejados devem ser decididos
politicamente, quase-mercados ndo sdo mercados, o cliente ndo é apenas
cliente, mas um cliente-cidaddo revestido de poderes que vdo além dos
direitos do cliente ou consumidor (BRESSER PEREIRA, 1999, p.08).

Para Guimaraes (2000) a nova administragdo publica se coloca perante o desafio
de como transformar estruturas burocrdticas, hierarquizadas e que tendem a um
processo de insulamento em organizacoes flexiveis e empreendedoras.

A governancga deriva da cultura politica do pais onde se insere, enquanto a NPM
(New Public Management) nao demonstra essa sensibilidade contextual e ideoldgica.
Assim, é de se esperar que os desenhos institucionais da governanca sejam diferentes,
dependendo do contexto onde sdao aplicados. De forma mais ampla, o conceito de
governanca pode ser utilizado na teoria de administracdo publica para qualificar as
relacdes que o Estado (dominio dos politicos e burocratas) desenvolve com o setor
privado (dominio das empresas e consumidores) e o terceiro setor (dominio da
cidadania organizada em torno dos seus interesses). (PIERANTI; RODRIGUES;
PENCI, 2007).

A nova gestdo publica ndo abrange alteracdes no papel do governo por meio de
uma modificagdo que estenda ou restrinja as responsabilidades para com a sociedade,
pois este seria um campo de reformas substanciais (LONGO; ECHEBARRIA, 2000). A
governanga corporativa, ao ter seus principios aplicados ao setor publico, contribui de
forma a criar os elementos de controle e gestdo por resultados.

A caracteristica principal da governanga na New Public Management sdo 0s
modelos oriundos da administra¢do no setor privado utilizados na gestdo publica. Ferlie
et al, (1996) propdem modelos que definem a New Public Management e que constroem

uma governanca:
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e Incentivo a eficiéncia: reformas no servigo publico no inicio da década de 80
originaram-se ndo apenas da crise fiscal em que se encontravam os Estados, mas
sobretudo, do clamor da sociedade por servigcos puiblicos com melhor qualidade;

® Downsizing e descentralizagdo: redimensionamento do papel de agéncias na
prestacdo de servicos publicos para a sociedade, ganhando maior autonomia
administrativo-financeira;

e Exceléncia no atendimento: foco no resultado. O controle dos gestores publicos
passou a ser direcionado para os servigos prestados aos cidaddos de modo que
padrdes, metas e objetivos foram tracados para serem direcionados no controle de
qualidade dos servigos publicos;

e OQOrientagdo para o servico publico: de modo sucinto, a PSO — Public service
orientation — contribui com reflexdes sobre eficiéncia, qualidade, avaliacdo de
desempenho, flexibilidade gerencial e planejamento estratégico.

Segundo Ruffner (2002) o foco em resultados tem sido elemento de

aprofundamento da estrutura de governanca:

Esta abordagem, entretanto, tem sido posta em causa pela reforma da gestdao
publica, na maioria dos paises da OCDE, que agora coloca énfase em
resultados. Um dos principais fatores que tem levado reforma da gestdo ao
publico € uma preocupag¢do que muitas vezes, o governo estd focado no
processo e no cumprimento de regras, e ndo estd claro quais os beneficios que
sdo realmente proveniente do servico publico em termos de despesas e
atividades. Isso levou a criagdo de abordagens que enfatizam os resultados
dos gastos publicos, que sdo os beneficios que surgem de suas a¢des ao invés
de processos ou que se faz. As atividades de acompanhamento e avaliagdo
tém vindo a aumentar em taxas exponenciais, com as tentativas em algumas
jurisdi¢des para amarrar gestdo e orcamento para resultados (RUFFNER,
2002, p.02).

(€N

De acordo com Tolofari (2005) a New Public Management,enquanto teoria,
frequentemente mencionada junto com o termo governanga.

Para Lemos (2009) a nova gestdo publica, com seu foco voltado para a
descentralizacdo mediante a instituicdo de agéncias executivas, ndo considera que a
demanda por servicos publicos para ser solucionada depende da coordenagdo e
colaborag@o entre vdrios atores publicos, privados e civis.

Para Ruffner (2002) a New Public Management trata a governangca como uma
estrutura conceitual definida a partir dos seguintes elementos:

e Mudanca de uma andlise estreita da conjuntura para uma andlise global -

notadamente olhando para o institucional;
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e Uma mudanga de foco nos interesses institucionais, organizacionais e poderes
para um amplo conjunto de intervenientes;

e Introdugdo da interag@o dos centros de poder e atores do cendrio a ser analisado;

e Criagdo e promocdo de padrdes normativos ou valores para a interacdo entre
esses atores - que levam a "boa governanca ";

e A crenca de que a boa governanca - porém definida e implementada - além de

ser um objetivo em si, ¢ importante para executar politicas, como por exemplo, o

crescimento econdmico, a coesao social e o desenvolvimento sustentavel.

Isso significa afirmar que a governanga, ao ser inserida no contexto do setor
publico, traz seus conceitos da iniciativa privada para estabelecer a visdo da ampla rede
de relagdes entre os diversos interessados na execucdo e resultados dos servigos
prestados a populagdo. Desde meados da década de 1990 emerge um consenso crescente
de que a eficicia e a legitimidade da prestacio de servicos publicos devem
fundamentar-se na qualidade da interagdo entre os distintos niveis de governo e entre
estes e as organizacdes empresariais e a sociedade civil. Esse novo modo de governar é
chamado de governanga, governo relacional ou governo em rede (intera¢do entre o
publico-privado-sociedade civil). (LEMOS, 2009).

A énfase na orientagdo para resultados € tratada por Bresser Pereira (1998):

Para a reforma do Estado seriam necessdrios o ajuste fiscal, as reformas
econdmicas orientadas para o mercado, a reforma da previdéncia social, a
inovacdo dos instrumentos de politica social e a propria reformulacido do
aparelho estatal com o propésito de aumentar a capacidade administrativa do
Estado em governar com efetividade e eficiéncia, deslocando a €énfase nos
procedimentos para enfatizar os resultados (BRESSER PEREIRA, 1998,

p-2D).

Segundo Faria (2009) o controle da execucdo da gestdo publica deve ter como
foco ndo apenas os procedimentos administrativos tais como responsabilidade no
aspecto fiscal e cumprimento dos limites legais, mas sobretudo, que os gastos publicos
promovam os resultados esperados em termos de beneficios almejados.

Tolofari (2005) afirma que todos os governos, a partir da Nova Gestdo Publica

ou New Public Managment, governam em um contexto em que ha maior demanda por

o

responsabilidade pelo desempenho das politicas sociais, em especial as ligadas

educacao.

o

Faria (2009) elenca as premissas do New Public Management aplicadas

execucdo orcamentdria: gestdo com foco em resultados, monitoramento, avaliagdo e
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prestacdo de contas e tem como meta principal garantir maior efici€éncia alocativa dos
Tecursos.

Yamamoto (2003) apresenta estudo no qual a New Public Management ¢ um
conceito que une a Nova Economia Institucional e o pensamento de gestdo empresarial,
inserindo assim a no¢@o de administracdo por objetivos, mensuragio por desempenho e
competicdo administrativa, todos emprestados da administracdo de empresas. Desta
forma, os cidaddos passam a cobrar do Estado resultados mais nitidos dos gastos
orcamentdrios, na busca por eficiéncia e eficicia maximizando seu retorno, em um
comportamento semelhante a acionistas de empresas privadas (TOLOFARI, 2005).

Para Bhatta (2003) a New Public Management envolve trés temas: énfase em
valores éticos no setor publico; mudanga no foco da prestacdo de servigos publicos e
aplicagdo dos principios da boa governanga corporativa no setor publico.

Os custos de transacdo sdo também elementos de importante papel no
desenvolvimento da mensuragdo do uso dos recursos publicos, que de acordo com
Tolofari (2005), representam a realizacdo de maximizac¢do dos recursos publicos
especialmente a partir da andlise da aplicacdo das dotacGes or¢amentdrias.

Considerando os principios do movimento de reformas ocorrido nos paises
desenvolvidos da Europa e América do Norte a partir da década de 70, definido por
New Public Management (Nova Gestido Pablica ou Administracdo Publica Gerencial),
busca-se através deste estudo analisar ndo s6 os efeitos das aplicagdes dos recursos
publicos federais na maximizagdo dos resultados das varidveis educacionais a partir da
PNAD, mas também sob o foco da governanga corporativa aplicada ao setor publico,

dentro da perspectiva de andlise por resultados.
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2.2 - GOVERNANCA CORPORATIVA

Segundo Secchi (2009), a definicdo de governanca ndo é livre de contestagdes
devido ao conceito gerar ambigiiidades entre diferentes dreas do conhecimento: relagdes
internacionais, teorias do desenvolvimento, administracdo privada, ci€ncias politicas e
administragcdo publica. No quadro 01 encontram-se as diferentes definicdes de

governanca ligadas as dreas do conhecimento.

Mudanga mas relagcdes de poder entre estados
Relagdes Internacionais no atual cendrio internacional.

Derrocada do modelo de relagdes internacionais
vigente desde o século XVII, onde o Estado-
Tedricos Globalizadores nacdo sempre foi tido como ator individual.

Conjunto de préticas democriticas e de gestdo
que ajudam os paises a melhorar suas condigdes
Teorias do Desenvolvimento de desenvolvimento econdmico e social.
Modelo horizontal de relacdo entre atores e
administracdo  publica no processo de
Ciéncia Politica e Administragdo Piblica elaboragdo de politicas publicas.

Conjunto de principios bdsicos para aumentar a
efetividade de controle por parte de
stakeholders e autoridades de mercado sobre
Administra¢do e Ciéncias Contdbeis organizacdes privadas de capital aberto.

Quadro 01: Areas do conhecimento e conceitos de governanga.

Fonte: Adaptado de Secchi (2009).

Frey (2003) afirma que se distingue entre versdes de governanga que enfatizam
como objetivos principais o aumento da eficiéncia e efetividade em aspectos
governamentais, aquelas que enfatizam o aspecto democrético e emancipatdrio de novas
abordagens da governanga.

Segundo o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), o termo
Governanga busca expandir e superar o atual paradigma de administracdo publica.
Neste sentido, o termo administrag¢@o ptblica estd associado a um papel preponderante
do estado como executor direto no desenvolvimento, na gestdo de politicas publicas e
no provimento de servicos, ultrapassando-se assim, a visdo dos modelos burocréticos
ortodoxos, espelhados em modelos organizacionais mecanicistas, dotados de
caracteristicas de hierarquia, verticalizacdo, rigidez e insulamento (MPOG, 2009).

Para Milani e Solinis (2002) a literatura académica sobre governanga relaciona-
se a um processo que antecipa a existéncia do governo ultrapassando-o no cumprimento

das necessidades sociais.
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Hodges, Keasey e Wright (1996) retrata a governanca relacionada a temas
sociais, politicos e econdmicos, conforme o quadro 02, que mostra a
interdisciplinaridade da governanca, compreendendo desde o sentido pragmético-
gerencial, suas influéncias no New Public Management, a adogdo pelo Banco Mundial e
FMI até os seus principios para a destinagdo de recursos financeiros a paises em
desenvolvimento, como fundamento no aprimoramento das relagdes empresa-mercado-

investidor.

Redugdo do déficit piblico; novo papel do
Governanga Estado Minimo mercado em produzir servi¢os publicos.

Oriundas da Administracdo; acentua sua
necessidade de eficdcia e responsibilizagdo
Governanga Corporativa (accountability);

Gestdo e novos mecanismos institucionais
em economia utilizando métodos e
principios oriundos da gestdo do setor
Governanga New Public Management | privado.

Eficacia dos servicos publicos, privatizacao,
Governanga Banco Mundial descentralizacdo e rigor orcamentario.

Complexidade, dindmica das redes e
Governanga Sistema Sociocibernético | diversidades de atores;

Conjunto  de  redes | Estado como um dos atores no sistema
Governanca organizacionais mundial, redes integradas e horizontais
Quadro 02: Governanca e temas de influéncia.

Fonte: Adaptado de Hodges, Wright e Keasey (1996).

Segundo Abrucio (2001):

O enfraquecimento dos governos no que diz respeito ao controle dos fluxos
financeiros e comerciais, somado ao aumento de poder das grandes
multinacionais, resultou na perda de parcela significativa do poder dos
Estados Nacionais de ditar politicas macroeconémicas (ABRUCIO, 2001,
p.176).

A governanga adquire conotacdo de instrumento ideoldgico como pilar dos
processos de reestruturacdo do Estado a partir da retomada de idéias liberais, o
neoliberalismo, cuja matriz de acdo origina-se na descentraliza¢do das decisOes estatais,
ampla reformulag@o do servico publico diminuindo remuneragdes, extinguindo carreiras
e criando agéncias desvinculadas de influéncias insuladas, tipicas do modelo
burocritico weberiano. “A governanca, em linhas gerais, serve para compreender
positivamente e reformar normativamente a estrutura e processos de governo em todos
aqueles dmbitos em que a burocracia ou a nova gestdo publica resultam inapropriadas.

Ela ndo tem pretensdes de universalidade” (LEMOS, 2009, p.27).
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Para Galeano, Farah, Neto e Pizzinato (2010) a definicdo de Governanca
relaciona-se as diversas formas como individuos e organizagdes (publicas e privadas)
gerenciam seus problemas comuns, acomodando interesses diferenciados ou mesmo
conflitantes na realizacdo de a¢Ges conjuntas.

No relatério “Governance Matters 2008 os pesquisadores do Instituto do Banco

Mundial apresentam seis “grandes dimensdes de governanga”, conforme o quadro 03:

até que ponto os cidaddos de um pais s@o capazes de participar
da escolha do seu governo, bem como a liberdade de expressio,
Voz e Responsabilidade liberdade de associa¢do e meios de comunicacdo livres.

Estabilidade politica e auséncia |a probabilidade de o governo vir a ser desestabilizado por
de violéncia e terrorismo métodos inconstitucionais ou violentos, inclusive o terrorismo.

a qualidade dos servicos publicos, a competéncia da
administracdo publica e sua independéncia das pressdes
Eficacia do governo politicas; e a qualidade da formagio das politicas.

a capacidade do governo de fornecer politicas e normas sélidas
Qualidade normativa que habilitem e promovam o desenvolvimento do setor privado.

até que ponto os agentes confiam nas regras da sociedade e
agem de acordo com elas, inclusive a qualidade da execucio de
contratos e os direitos de propriedade, a policia e os tribunais,
Regime de direito além da probabilidade de crime e violéncia.

até que ponto o poder publico € exercido em beneficio privado,
inclusive as pequenas e grandes formas de corrupgdo, além do
"aprisionamento” do estado pelas elites e pelos interesses
Controle da corrupc¢iao privados.

Quadro 03: Dimensdes da Governanga propostos pelo Banco Mundial.
Fonte: Relatério Governance Matters 2008, adaptado pelo autor.

O Grupo de Avaliagdo Independente (IEG) do Banco Mundial divulgou um
relatério no exercicio financeiro de 2009 cujas principais conclusdes sobre as licdes das
suas intervencdes em episddios da recente crise financeira mundial incluem:

e Redes de seguranga e pobreza: as questdes relacionadas a pobreza receberam
pouca atengdo nas crises financeiras passadas. E crucial levar em consideracio
as implicacdes das redes de seguranga social desde o inicio da crise o mais
répido possivel;

® Meio ambiente e mudanca climdtica: as intervengdes precisam levar em conta os
efeitos da crise no meio ambiente e na mudanca climadtica;

e Alavancando recursos: E essencial a adequagio de recursos, incluindo recursos
alavancados com parceiros. A colaborag¢do dentro do Grupo Banco Mundial e
entre o Grupo Banco Mundial e seus parceiros tem-se mostrado fundamental ndo

somente para aumentar as sinergias, mas também para evitar tensdes, como
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aquelas que surgiram ocasionalmente entre o Grupo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI);

® Questdes fiducidrias: A gestdo financeira e de riscos, bem como as salvaguardas
ambientais e sociais, continuardo a ser vitais para garantir que recursos escassos
cheguem aos beneficidrios pretendidos evitando-se consequéncias negativas;

® Monitorizagdo e avaliacdo. Embora exista um prémio para a rapidez, hd uma
necessidade acentuada de uma estrutura baseada em resultados que vincule
objetivos, custos de programas e beneficios. O foco nos resultados ¢é
especialmente importante quando 0s recursos sao escassos;

® Prontiddo e alerta antecipados. Sdo necessdrios mecanismos mais eficazes para o

alerta antecipado de crises. O Grupo Banco Mundial precisa trabalhar com o

FMI e outras instituicdes financeiras internacionais no projeto € na

implementacdo desses mecanismos;

® Volume com qualidade: A composicdo e a eficdcia das despesas publicas sdo
essenciais para o sucesso de uma intervencdo, ou seja, estabelece-se a nogdo de
rentabilidade, neste caso, ndo aos acionistas, mas aos cidadaos.

O Banco Mundial fixa como marco institucional no desenho da governanca para
entidades governamentais as dimensdes presentes no quadro 03, servindo-se deste
modo, de critérios na oferta e concretizacdo de operagdes de empréstimos e
financiamentos, pois “os Indicadores de Governanca Global sdo usados também por
doadores de ajuda que reconhecem que a qualidade da governanca é um determinante
importante do €xito dos programas de desenvolvimento.” (BANCO MUNDIAL, 2008).

O termo “governanca” tem alguns direcionamentos tedricos convergentes,

conforme o quadro 04.

Bresser Pereira Capacidade administrativa e financeira do governo.

Caio Marini Estrutura financeira e desempenho do aparelho do estado.

Necessdria para reforma e construciio de um Estado sadio e
Eli Diniz sustentdvel.

Quadro 04: Conceito de Governanca.

Fonte: Marini (2002).

A emergéncia do conceito de governanca corporativa no inicio dos anos de 1990
marca um ponto de inflexdo bastante claro na trajetéria recente do Banco Mundial.

“Essa inflexdo representa um deslocamento de preocupacdes de cardter mais técnico,
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ligadas as reformas burocrdticas e ao gerenciamento de politica econdmica, para temas
mais abrangentes, como a legitimidade e o pluralismo politico.” (BORGES, 2003, p.02).

Dentre as dimensdes listadas pelo Banco Mundial, destaca-se a Efic4cia do
Governo como instrumento de controle dos recursos or¢camentérios aplicados as agdes
sociais. A partir dos conceitos inerentes ao termo governanca apresentados no quadro
02, este trabalho tem na governanca corporativa e sua aplicacdo ao setor publico o
alicerce preponderante para a compreensdo da dotagdo or¢camentéria federal destinada a
drea de educacdo, analisados sob a égide da orientagdo para resultados, a partir da
PNAD 2003 a 2009.

Um dos primeiros instrumentos que fixaram cddigos de boas praticas de
governanca corporativa, segundo Hodges, Wright e Keasey (1996), foi o Cadbury
Report, que em 1992 elencou diretrizes, estruturas, papeis e responsabilidades dos
novos elementos propostos como melhores praticas de governanga no setor privado.

Segundo Silveira (2002), a discussdo sobre governanga corporativa tem como
fundamento a criagdo de mecanismos internos e externos para assegurar que as decisdes
corporativas sejam tomadas levando-se em conta os interesses dos investidores.

Governanga corporativa é o sistema pelo qual as organizagdes sdao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
Conselho de Administrag@o, Diretoria e 6rgios de controle (IBGC, 2008).

Segundo Benedicto, Rodrigues e Abbud (2008):

Conceitualmente, a governanga corporativa surgiu para superar o “conflito”
decorrente da separac@o entre a propriedade e a gestdo empresarial. Nas
organizacdes de capital aberto, o proprietdrio (acionista) delega a um agente
especializado (executivo) o poder de decisdo sobre sua propriedade. No
entanto, os interesses do gestor nem sempre estardo alinhados com os do
proprietério, resultando em um “conflito de agéncia” ou “conflito agente-
principal”. Assim, a preocupacdo da governanga corporativa € criar um
conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos quanto de
monitoramento, a fim de assegurar que o comportamento dos executivos
esteja sempre alinhado com o interesse dos acionistas (BENEDICTO;

RODRIGUES; ABBUD, 2008, p.4).

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) elenca os seguintes
principios bésicos de governanca corporativa e suas definicoes:

e Transparéncia: desejo de disponibilizar para as partes interessadas as
informacdes que sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas por
disposi¢des de leis ou regulamentos. A adequada transparéncia resulta em um
clima de confianga, tanto internamente quanto nas relagdes da empresa com

terceiros. Nado deve restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro,
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contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a

acdo gerencial e que conduzem a criagdo de valor;

e Equidade: caracteriza-se pelo tratamento justo de todos os sdcios e demais partes
interessadas (stakeholders). Atitudes ou politicas discriminatérias, sob qualquer
pretexto, sdo totalmente inaceitdveis;

e Prestacdo de Contas (accountability): os agentes de governanga (sécios,
administradores, conselheiros fiscais e auditores) devem prestar contas de sua
atuagdo, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes;

e Responsabilidade Corporativa: os agentes de governanga devem zelar pela
sustentabilidade das organizacdes, visando a sua longevidade, incorporando
consideracdes de ordem social e ambiental na definicdio dos negdcios e
operacoes.

Os principios do IBGC sdo semelhantes aos preconizados pela Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE):

e Direito dos acionistas;

e Tratamento equitativo dos acionistas;

e Papel dos terceiros fornecedores de recursos;

e Acesso e transparéncia da informacao;

e Responsabilidade da diretoria e do conselho de administragdo.

Desta forma, “o entendimento sobre a governanga corporativa passa pela
compreensdo do motivo pelo qual é necessdria a criacdo desses mecanismos, o que é
explicado no presente estudo a partir da estrita perspectiva de problema de agéncia dos
gestores.” (SILVEIRA, 2005, p.10).

Para Bergamini Jdnior (2005) a governanca € a expressdo utilizada para
caracterizar as relagcdes de poder e controle inerentes a direcio de uma empresa, ou
mesmo para descrever a capacidade governativa no contexto internacional ou de uma
nacao.

Segundo Tirole (2006), a governanca corporativa é um parametro utilizado
pelos investidores para aplicarem seus recursos com a expectativa da maximizacio do
retorno dos seus investimentos.

Como sistemas de valores, a governanga corporativa contribui para o

redimensionamento das aliancas estratégicas, consolidando ampla rede de relacdes de
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poder, em que tenha o peso dos objetivos comuns a serem alcancados. Por exemplo, o

chamado Nucleo Estratégico do Estado, cuja defini¢dao de Bresser Pereira (1998):

Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que define as leis e as
politicas piiblicas, e cobra o seu cumprimento. E, portanto, o setor onde as
decisdes estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico e, Poder Executivo, ao Presidente da
Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos,
responsdveis pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas
(BRESSER PEREIRA, 1998, p.41).

Andrade e Rossetti (2004) propdem um sistema de valores da governanga

corporativa, responsdveis por orientar as relagdes entre acionistas minoritdrios,

majoritdrios e administradores:

Senso de justica: busca e incentivo por equidade no tratamento das relagdes de
proprietarios com maior ou menor poder de decisdo;

Transparéncia das informacdes: foco na ampliagio da divulgacdo das
informacdes sem que haja barreiras na ampliagdo da comunicacéo;

Prestacdo responsdvel de contas: fundamento nas melhores prética de
contabilidade e auditoria;

Conformidade no cumprimento de normas reguladoras: chamada de
“compliance”,é a conformidade no cumprimento de normas reguladoras,
expressas nos estatutos sociais, nos regimentos internos e nas instituicdes legais
do pais.

De acordo com Bergamini Junior (2005), o processo de avaliacdo de diretrizes,

metas e objetivos a partir da governanga corporativa inclui avaliar o sistema de poder

nas empresas, o sistema de controle deste poder, a disponibilizacdo das informacdes

entre as partes envolvidas e o zelo com relagdo aos interesses envolvidos, em cuja

inser¢do se encontra a comunidade.

A Comissdo de Valores Mobilidrios em 2002 publica relatério no qual consta o

conceito de Governanca Corporativa:

Governanga corporativa é o conjunto de préticas que tem por finalidade
otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes
interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando o
acesso ao capital. A andlise das praticas de governanga corporativa aplicada
ao mercado de capitais envolve, principalmente: transparéncia, eqiiidade de
tratamento dos acionistas e prestagdo de contas (CVM, 2002, p. 1).

Hodges, Wright e Keasey (1996) defendem a posicdo de que ndo existe uma

definicdo tunica de governanga corporativa havendo assim temas comuns nas
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abordagens, tais como: preocupagdo com o processo de tomada de decisdo; controle e
desempenho das organizacdes empresariais e prestacdo de contas para grupos de
interessados.

Andrade e Rossetti (2004) afirmam que:

Embora o conceito de responsabilidade corporativa que aponta para
modelos mais abrangentes de governanga esteja se difundido rapidamente,
levando as empresas a se envolverem com questdes ndo limitadas a
dimensdo econOmico-financeira, os interesses dos acionistas, como a
geracdo de riqueza e a obtencdo de retornos maximos para os investimentos
realizados, permanecem, mesmo nas companhias mais sensiveis a funcio
social do mundo corporativo, como o objetivo central da gestdo
(ANDRADE; ROSSETTIL 2004, p.30).

O quadro 05 descreve os principais conceitos utilizados por Andrade e Rossetti

(2004) em governanga corporativa.

Direitos: sistema de gestdo que visa preservar e maximizar os direitos dos
acionistas, assegurando a protecdo dos minoritarios.

Relacgbes: Priticas de relacionamento entre acionistas, conselhos e diretoria
executiva, objetivando maximizar o desempenho da organizagio.

Governo: Sistema de governo, gestdo e controle das empresas, que disciplina
suas relacdes com as partes interessadas em seu desempenho.

Poder: Sistema e estrutura de poder que envolve a defini¢do da estratégia, as
operacdes, a geracao de valor e a destinagdo dos resultados.

Valores: Sistema de valores que rege as corporagdes, em suas relacdes internas e
externas.

Normas: Conjunto de instrumentos, derivados de estatutos legais e regulamentos,
Abrangéncia |que objetiva a exceléncia da gestio e a protecio dos direitos das partes
e diversidade | interessadas em seus resultados.

Partindo de um modelo de gestao que define sua abrangéncia, a governanca
corporativa é um conjunto de valores, principios, propositos, papéis, regras e
processos que rege o sistema de poder e os mecanismos de gestio das
empresas, abrangendo:

Propdsitos dos acionistas empreendedores

O sistema de relagdes acionistas-conselho-direcio

Maximizag@o da riqueza dos acionistas, minimizando oportunismos conflitantes
com este fim

Estrutura de regulagdo e de fiscalizagdo das a¢des corporativas

Estrutura consultiva, deliberativa e de comando

Processo de formulagdo e execucdo da estratégia

Sistemas de gestdo, de controle e de afericdo de resultados

Uma . Sistema de informacdes relevantes as partes interessadas
tentativa de - - — :
sintese Padrdes de atendimento aos direitos das partes interessadas

Sistemas guardides de ativos tangiveis e intangiveis

Quadro 05: Resumo dos conceitos de governanga corporativa.
Fonte: Andrade e Rossetti (2004).
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Para Gongalves, Weffort e Gongalves (2008) a governanga corporativa
caracteriza-se pela necessidade que os investidores tem de obter informagdes fidedignas
sobre a gestdo, no uso dos recursos a disposi¢do dos gestores, inclusive.

A figura 01 mostra o posicionamento das praticas eficazes de governanca
corporativa, situando-as em um ambiente desprovido de conflitos entre proprietarios e
gestores, acionistas majoritdrios e minoritdrios. Com regras bem definidas, informagdes
de féacil acesso e alto nivel de confianca na relacdo acionista-gestor, a legitimidade das
decisdes tomadas pelos conselhos constitui-se em peca-chave no desenvolvimento de
uma estrutura de governanga que gere resultados.

Ao se tornar fator de qualificagdo de empresas de diversos setores, a governanga
padroniza condutas, fortalece papeis e minimiza conflitos de interesse (conflitos de
agéncia). Desta forma, Andrade e Rossetti (2004) propdem uma tipologia dos conflitos
de agéncia, segundo a qual as “priticas de governanga eficazes” coexistem em um
ambiente que predomine a auséncia de conflitos entre acionistas majoritdrios e

minoritarios, e de proprietdrios e de gestores, conforme a figura O1.

Praticas Praticas
Ausentes conflituosas eficazes
originarias de governanga

da dispersao

. - Praticas
Conflitos entre acionistas . " . o
majoritarios e minoritarios Plores praticas de  onflituosas originarias
governanca da concentracao
Presentes
Conflitos entre o

<4—  proprietarios e gestores

Figura 01: Tipologia dos conflitos de agéncia: os derivados da concentragdo do capital e os derivados da
dispersao.
Fonte: Andrade e Rossetti (2004).

Para Hodges, Wright e Keasey (1996) o desenvolvimento econdmico da década
de 70 e 80 foi um impulsionador do surgimento e fortalecimento da governanca
corporativa de modo a refletir na sociedade aspiracdes por melhores condutas e

resultados de agentes e 6rgdos publicos.
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Segundo relatério da OCDE de 2004 (Organizacdo para a Cooperagdo e o

Desenvolvimento Econdmico), hd diretrizes e propostas a serem seguidas na

governanga corporativa:

A ndo existéncia de um modelo de governanca corporativa: desta forma, os
modelos existentes — alemdo, anglo-saxdo, japonés, latinoeuropeu e
latinoamericano ndo exercem papel de preponderancia um sobre o outro;
Principios de governanga sdo de natureza evolutiva: denotam na constante
mutag¢do, a depender dos fatores externos e internos da governanga corporativa;
As corporagdes precisam adaptar e inovar suas praticas de governanca: devem
acompanhar o desenvolvimento social, econdmico, legal e cultural da sociedade;
Governos com responsabilidade na criagdo de uma estrutura reguladora: a partir
da influéncia do conceito de administracdo publica gerencial o papel do Estado
interventor deixa de ser predominante para dar lugar a atuacdo reguladora
estatal, tendo a formacdo de agéncias reguladoras da atividade empresarial
privada como sua principal caracteristica;

A decisdo dos principios de governanga corporativa deve ser da competéncia dos
governos, dos 6rgios reguladores do mercado de capitais, das corporacdes e de
seus acionistas.

Um exemplo da aplicagdo na sociedade e no desenvolvimento publico-privado

z

no que tange as relacdes entre agentes e seus interesses € a Lei Sabanes-Oxley,

aprovada pelo Congresso Americano em 2002:

A lei Sarbanes-Oxley promoveu ampla regulacdo da vida corporativa,
fundamentada nas boas préticas de governanga. Seus focos sdo exatamente 0s
quatro valores que hd duas décadas vinham sendo enfatizados pelo ativismo
pioneiro. Vale repeti-los: compliance, disclosure, accountability e fairnes
(ANDRADE; ROSSETTI, 2004, p.85).

Estes mesmos elementos sdo tratados pela Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento (OCDE) no relatério “Os principios da OCDE sobre o Governo das

Sociedades” cujo objetivo € propor orientacdes gerais para a administracdo das

sociedades empresariais. Por exemplo:

Direitos Assimétricos: como uma forma de prote¢@o dos acionistas, estabelecem
direitos essenciais de registro e titularidade, de transmissdao de agdes, facilidade
na obtencdo de informacdes relevantes sobre a sociedade, sobre alteragdes nos
estatutos, contratos ou documentos similares, participagc@o ativa nas votacdes das

assembléias, dentre outros;
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e As forcas de controle: permissdo para atuacdo livre dos mercados mediante
regras e procedimentos de tomada de decisdo, incentivo a constituicdo de
conselhos administrativos etc;

e Equilibrio de interesses de stakeholders: atender aos interesses ndo apenas dos
grupos de interesses internos, mas também ampliar a participacdo e
convergéncia de interesses entre grupos externos a organizacdo (governos,
ONGs, sindicatos, associagdes) e a propria estrutura de comando (conselho de
administragdo, acionistas majoritarios € minoritarios).

Para Ryan e Ng (2000) no setor publico, governanca corporativa é uma
expressao que ainda estd para ser explicitamente definida, constituindo um conjunto de
termos que ora sao tratados como principios, ora sio utilizados de modo isolado, a fim
de definirem procedimentos.

O quadro 06 traz as modificacdes impostas pela lei Sarbane-Oxley. Apesar do
cardter coercitivo deste dispositivo legal, a governanca corporativa tem nestes
enunciados um dos momentos mais importantes para o aprimoramento das relagdes

empresas-acionistas-gestores-sociedade-governo:

Ado¢do de um cdédigo de ética para executivos das
organizacdes.

Corporagdes que ndo adotarem a explicitacdo de condutas
em um codigo de ética deverdo explicar as razdes da nédo-
Compliance - Conformidade legal | adogéo.

Uma cépia do cédigo deverd ser entregue a SEC

Revisio de relatdrios

Demonstracgdes financeiras confidveis

Accountability - Prestacao

. Divulgacao de deficiéncias nos controles internos
responsavel de contas

Responsabilidades em estabelecer controles internos

Detentores de informacdes privilegiadas devem seguir as
exigéncias da lei nos casos de mudangas em suas
participagdes aciondrias

Rapidez na divulgacdo de informacdes complementares
dos relatdrios exigidos.

Disclosure - Mais transparéncia Divulgacdo de contingéncias néo incluidas no Balangco
Patrimonial

Aprovacdo pelo conselho de administracio da
remuneracdo do executivo principal

Aprovacio de planos de stock options pelos acionistas

Fairness - Senso de justica Vedagdo de empréstimos pessoais a diretores executivos

Defini¢@o de penas para fraudes
Quadro 06: Principais normas estabelecidas pela Lei Sarbarnes-Oxley.
Fonte: Adaptado de Andrade e Rossetti (2004).

A governanga corporativa é tratada como um conjunto de mecanismos de

incentivo e controle, internos e externos, que visam a minimizar os custos decorrentes
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do problema de agéncia (decorrentes da separacdo de propriedade e controle das
empresas) entre acionistas e gestores ou entre acionistas controladores e minoritarios
(SILVEIRA, 2002).

Segundo Barret (2001):

Os principios de governanga propostos pela OCDE sdo aplicdveis as vdrias
areas, incluindo recomendagdes para altos padrdes na contabilidade e
auditoria das organizacdes, conselho independente de membros, necessidade
de conselhos para agir no interesse da organiza¢do e de seus membros
(BARRET, 2001, p. 38).

Para Gongalves, Weffort e Gongalves (2008) um dos objetivos da governanca
corporativa é o de monitorar as ac¢des dos gestores de modo que sejam causa da

maximizagao do valor da empresa.

No quadro 07 hé a descricdo dos modelos internacionais de governanga.

Modelo Modelo
Caracteristicas | Modelo Modelo Modelo Latino- latino-
definidoras Anglo-saxdo | Alemio Japonés europeu americano
Financiamento
predominante Equity Debt Debt Indefinida Debt

Concentragio
Propriedade e com Familiar
controle Dispersao Concentracdo | cruzamentos | Concentracdo | concentrado
Propriedade e
gestao Separadas Sobrepostas | Sobrepostas | Sobrepostas | Sobrepostas
Conflitos de | Acionistas- Credores- Credores- Majoritdrios- | Majoritarios-
agéncia direcdo acionistas acionistas minoritdrios | minoritarios
Protecao legal a
minoritarios Forte Baixa énfase | Baixa énfase |Fraca Fraca
Atuantes, Atuantes, Atuantes,

Conselhos de | foco em | foco em | foco em | Pressdes para | Vinculos
administracdo | direitos operagdes estratégia maior eficcia | com gestdo
Liquidez da
participacio Especulativa
aciondria Muito alta Baixa Baixa Baixa e oscilante
Forcas de Internas
controle  mais migrando
atuantes Externas Internas Internas para externas | Internas
Governanca Enfase  em
corporativa Estabelecida | Estabelecida | Baixa énfase |alta Embriondria
Abrangéncia
dos modelos de
governanca Baixa Alta Alta Mediana Em transi¢do

Quadro 07: Modelos de Governanga Corporativa.

Fonte: Andrande e Rossetti (2004).
Em todo o mundo os papéis sociais e a responsabilidade dos homens, das
organizacdes e das nacdes estdo sendo reavaliados e colocados a prova. A liberdade e a

agilidade da comunicacio abrem espago para a mobilizacdo de pessoas e a formacdo de
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grupos em torno de diversas causas de interesses coletivos, como os direitos humanos e
a ecologia (BENEDICTO; RODRIGUES; ABBUD,2008).

Segundo Andrade e Rossetti (2004), o conselho de administragdo formado por
insider (gerentes de alto nivel), outsiders (setores da sociedade sem relacdo direta com a
organizacio) e outsiders relacionados (setores da sociedade com relagdo direta com a
organizacdo) ¢ chamado de conselho de composi¢do mista, e seria a forga interna de
controle mais eficaz para monitorar a estratégia, avaliar os resultados e decidir, quando
necessario, adocdo de medidas corretivas radicais, inclusive.

O impacto da globalizacdo talvez tenha servido para aumentar alguns dos
desafios enfrentados pelos governos e pela burocracia no comeco deste século. A
dindmica da globalizagdo, em algumas formas, desafia a nocdo de soberania. Por
exemplo, o poder de corporagdes transnacionais, os limites impostos pelo mercado as
politicas de governo, as politicas fronteiricas desenvolvidas pelas ONG’s e a
transformacdo do poder global da midia, podem ser vistos como um redutor do poder
dos Estados Nacionais (BARRETT, 2001).

Segundo Becker (2009), tendo como objetivo a melhora do desempenho dos
governos, houve a criacio de novos mecanismos de fiscalizagdo dos resultados das
politicas publicas, o que levou a um aumento da participagdo da sociedade no controle
dos servigos publicos.

A governanga corporativa estabelece padrdes de atuacdo a fim de que os
proprietdrios possam desempenhar um controle sobre os atos dos administradores.
Conforme preceitua Marques (2007, p.02):

A corporate governance ( ou governanga corporativa) € um conceito relativo
sobre 0 modo como as empresas sdo dirigidas e controladas. Com esta
expressdo pretende-se abranger os assuntos relativos ao poder de controle e
direcdo de uma empresa, bem como as diferentes formas e esferas de seu

exercicio e os diversos interesses que, de alguma forma, estiio ligados a vida
das sociedades (MARQUES, 2007, p.02).

A minimizacdo dos problemas de agency de modo a criar um ambiente de
equilibrio entre os interesses nem sempre convergentes se traduz “na aplicagdo
sistemdtica de iniciativas legislativas, regulamentares e de auto-regulagdo”
(MARQUES, 2007). Assim, segundo Silveira (2002) os sistemas de governanca

dependem do ambiente institucional em que estdo inseridos a organizagdo e o Estado:

[...] através da defini¢do dos sistemas financeiro e legal, modela a formagdo
do mercado de capitais local e do grau de protecdo dos investidores,
influenciando o modelo de governanca das empresas (SILVEIRA, 2002,
p-65).



45

Para Marques (2007) um dos elementos importantes de governanga no setor
publico relaciona-se com a governanca publica e inclui sistemas de accountability aos
ministros e ao Parlamento.

Conforme demonstra a figura 02 as entidades publicas se inserem em um amplo
conjunto de relacdes legais, gerenciais, sociais e econdmicas. Por exemplo, ao se
estabelecerem padrdes para avaliagdo do desempenho dos servigos publicos ofertados a
comunidade, a entidade publica (Unido, Estado e Municipios) refor¢a o conceito de
governanca oriundo da esfera privada para a publica exercendo, assim, um controle
gerencial. Para este trabalho o fator informac¢ao do desempenho € de suma importancia
dado a necessidade de se avaliar a aplicagdo dos recursos publicos e a consequente
rentabilidade para a sociedade, em especial nos resultados das politicas educacionais
entre os anos 2003 e 2009.

Barret (2002), em relatério do escritério nacional de auditoria do governo
australiano, traz uma contribuicdo da utilizagcdo do conceito de governanca no setor

publico a partir do modelo apresentado na figura 02.
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Figura 02: Constitui¢do da Governanca Publica.
Fonte: Adaptado de BARRET, 2002.
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A figura 02 mostra os principios de governanca considerados por Barret (2002).
Para o autor, lideranca, integridade e comprometimento relacionam-se as caracteristicas
pessoais do agente publico. Por outro lado, transparéncia, responsabilizacio e
integracdo sdo constructos da estrutura gerencial da entidade publica. A governanga
concretiza-se em mecanismo nao apenas de incremento de relacdes mais democréticas,
mas também de controle e avaliacdo.

Em relacdo a auditoria, como elemento do processo de governanga, 6rgaos como
as Controladorias gerais, os Tribunais de contas e os conselhos fiscais municipais
colaboram para o aumento da transparéncia do gasto publico. Barret (2002) afirma, em
estudo sobre governanga no servico publico australiano, que as auditorias mostram que
¢é preciso mais trabalho no setor publico para apresentar os elementos da governanga
corporativa neste setor de modo significativo, de modo que as pessoas da organizacio
possam prontamente compreender e aceitar a sua finalidade e o modo como os varios
elementos da governanga se combinem no alcance da boa performance organizacional e
das obriga¢Oes de accountability.

Segundo Mello (2006):

A énfase dada as préticas de governanca corporativa para o setor privado
ocorreu com o reconhecimento dos excessos corporativos dos anos 80 e
relatérios da midia sobre os altos lucros nos casos de fraudes. O interesse dos
administradores do setor privado pela governanga corporativa nos anos 90 foi
sustentado pela pressdo de investidores e reguladores, fato refletido para o
setor piblico (MELLO, 2006, p.13).

Para Barrett (2002):

O real desafio ndo é simplesmente definir os vérios elementos efetivos da
governanga corporativa, mas assegurar que eles estdo amplamente integrados
e bem compreendidos em uma abordagem coerente nas organizacdes. Se
implementados efetivamente, a governanga corporativa deve prover uma
estrutura de gerenciamento estratégico integrado necessario ao alcance dos
resultados dos padrdes requeridos a fim de completar objetivos e metas
organizacionais (BARRET, 2002, p.11).

Apesar da aplicabilidade direta de modelos de governanca no setor ptblico e
adotados pelos governos, resta a possibilidade de que os dois setores sejam similares no
desempenho de seu papel de transferéncia de mecanismos e modelos de governanca.
(CLAYTWORTH; MELLETT; PEEL, 2000). No entanto, ao se fazer uma transposicao
de modelos gerenciais praticados na iniciativa privada para a administragao publica ha a
necessidade de que o cidaddo seja tratado com mais importancia, como um legitimo

detentor dos direitos sociais, civis e politicos.
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Os conselhos constituem uma das formas de exteriorizagdo da governanca
corporativa apesar de ndo serem o foco deste trabalho, eles sdo responsdveis por
orientarem a acdo dos administradores no setor privado, estabelecerem regras,
verificarem resultados, exercerem poder de veto a decisdes, de modo colegiado, e
solicitarem pareceres e auditorias necessdrios ao desenvolvimento de acdes junto ao
mercado. No setor publico, conforme Barrett (2002) apresenta na figura 03.

Apesar das diferencgas legais do setor privado e publico, se os conselhos do
setor pubico sdo efetivamente apoiados pelo administrador, eles devem exibir

vérios atributos oriundos dos conselhos da iniciativa privada (BARRETT,
2002, p.11).

Lideranca

Transparéncia

Integridade

Principios da boa
governanca

Responsabilizacao

Integracio Comprometimento

Figura 3: Principios de boa governanga em entidades do setor publico.
Fonte: Barret (2002).

A empresa que opta pelas boas préticas de governanca corporativa adota como
linhas mestras a transparéncia, a prestacao de contas (accountability), a equidade e a
responsabilidade corporativa. Para tanto, o Conselho de Administra¢do, representante
dos acionistas, deve exercer seu papel, estabelecendo estratégias para a empresa,
elegendo e destituindo o principal executivo, fiscalizando e avaliando o desempenho da
gestdo e escolhendo a auditoria independente. As principais ferramentas que asseguram
o controle da propriedade sobre a gestdo sdo o Conselho de Administracdo, a Auditoria
Independente e o Conselho Fiscal (BENEDICTO; RODRIGUES; ABBUD, 2008).

Conforme demonstrado na figura 04, a governanga corporativa traz para o setor

publico a estrutura dos conselhos. Por mais que sejam criticadas pela imprensa, partidos
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politicos e intelectuais, a criacio de inimeros conselhos, principalmente a partir de

2003, em ambito federal, tem bases na necessidade de ampliacdo da governanca com

setores e causas sociais em que a atuacgao estatal € imprescindivel.

Como exemplo, tem a lei ordindria n° 10.683/03 que criou quatro conselhos:

o Desenvolvimento econdmico e social;

e Nacional de seguranca alimentar e nutricional;

e Nacional de Politica Energética;

e Nacional de Integracao de Politicas de Transporte.

Para que o modelo de conselhos de administragdo funcione, Barrett (2002)

propde quatro conjuntos principais de atributos, conforme a figura 4.

Composicao

Conselhos no setor
publico: atributos

Estrutura <
e Processos

Conselhos no setor
publico: atributos

N L

= Tamanho do conselho;
- Diversidade demogrifica;

- Independéncia nas decisdes.

Experiéncia dos membros, suas

< habilidades, treinamentos e
Caracteristicas conhecimentos.

- Estruturas de suporte aos conselhos,
subcomissoes;

- Arranjos para operacionalizacio dos conselhos.

= Tamanho do conselho;
- Diversidade demografica;

- Independéncia nas decisdes.

Figura 4: Atributos dos conselhos aplicados da governanga corporativa ao setor publico.

Fonte: Adaptado de Barrett (2002).
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Segundo Tricker (1994), a governanca corporativa € caracterizada por dois
aspectos: conformidade e desempenho. O primeiro € marcado pela gestdo da equipe
administradora do 6rgdo ptiblico enquanto o desempenho se concentra na obtencdo e
controle de resultados.

Para Barrett (2002) os conselhos possuem atributos, € o controle por eles
exercido constitui-se um dos pilares para a concretizacdo da fungdo de auditar, e
garantir que comportamentos éticos de cardter normativo sejam reforcados. Para isso ele
apresenta elementos que devem ser considerados pelos conselhos no quadro 08 como os
principais elementos direcionadores da conduta dos 6rgdos e entidades do setor publico.
Os efeitos do conjunto de regras de governanga tem como reflexo o aprimoramento da
atuagdo do setor publico na medida em que a governanga aproxima a atuacdo do agente
publico aos conceitos de eficiéncia, transparéncia, controle e de incentivo em uma

gestdo voltada para resultados.

Defesa de valores éticos

Orientacdo a partir de politicas, procedimentos, processos, principios e tarefas;

Assegurar e manter a privacidade de decisdes;

Reforgar a seguranca e controle contra fraudes;

Assegurar e manter a privacidade de decisdes;

Gestdo fiscal;

Gerenciamento de contratos;

Gestdo de risco;

Assegurar qualidade mediante controle das agdes publicas.

Quadro 08: Impacto da Governanga corporativa no setor piblico.
Fonte: Barrett (2002).

Para Stillman II (2003) novas questdes oriundas do processo de reforma do setor
publico se destacaram, dentre elas a dimensdo de eficiéncia que organiza e produz
resultados sob o mesmo enfoque de rentabilidade do setor privado.

Esse processo busca a superagdo de um modelo burocritico em que ha auséncia
de participagdo social, e a implementa¢do de um novo modelo em que o controle dos
resultados das acdes governamentais € feito pela sociedade. Metas, indices de
desempenho e avaliagdo direta dos servicos puiblicos se tornam instrumentos do controle
por resultados (CLAD, 2000).

Ao estabelecer linhas claras de responsabilidade e transparéncia, a existéncia de
fortes estruturas de controle dentro da governanga corporativa provém seguranga aos
clientes e ao Parlamento na atuag@o para o alcance do interesse publico. (BARRETT,
2002). Segundo Mello (2006), ha dois ingredientes bdsicos importantes da propria

governanga corporativa: a evidenciacdo completa e a presenga de auditores e diretores
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independentes bem informados, que confirmam e controlam resultados, ratificando
confiabilidade e imparcialidade na andlise.

De acordo com Hodges, Wright e Keasey (1996), uma forte estrutura de
governanca corporativa deve assegurar uma compreensdo dos objetivos de uma
organizacdo publica, apoiados sob o desempenho de indicadores previamente definidos.

O setor publico influenciado por conceitos oriundos da governanga corporativa,
segundo Barrett (2002), se depara com os seguintes desafios:

¢ Alinhamento da missdo com a execucio;

e Gerenciamentos de contratos;

e Relatdrios de gestio;

e (Custos dos servigos;

¢ Controle e manutengdo internos com foco em resultados.

No quadro 09, Barrett (2002) refor¢a os elos existentes na governanga do setor
publico originados da governanga no setor privado. Um mecanismo de consolidacdo da
governanga no setor publico sdo os e-governement, ou governos eletronicos. Por meio
destas estruturas € que se extraem os valores financeiros para a andlise dos resultados a

partir da PNAD.

Identificar e articular responsabilidades e relacionamentos entre setores do servico publico;

Considerar quem € responsdvel pelo que, para quem e quando;

Definir metas e medidas de resultado claras;

Assegurar a existéncia de avaliagdes periddicas independentes;

Cultivar novos valores, identificar conceitos relevantes;

Reconhecer a relacdo que existe entre grupos de interesse (stakeholders)e os grupos que sdo
responsaveis pela gestdo publica (controle e entrega de resultados).

Quadro 09: Relagdo Governanga Corporativa X Administracdo publica.
Fonte: adaptado de Barrett (2002).

Como as organizacdes estruturam suas redes de comunica¢io, como a internet,
elas criam a necessidade de diferentes estilos de governanca na era da informagdo.
Consequentemente, em vdrias areas, consideracdes devem ser dadas sobre a extensao de
a tecnologia da informacdo ser o negécio principal (BARRET, 2001). No Brasil o
processo de informatizagdo dos servigos publicos tem produzido avangos que impactam
no melhor acesso a informagdes, melhorando a capacidade de responsabilizacdo dos
agentes publicos ao permitir o controle social pelos cidaddos. Tribunais de contas,
Controladorias, érgaos (arrecadacdo, policiais, ciéncia e tecnologia, transito etc.) tem
desenvolvido portais de internet que trazem informacdes de forma transparente para a

sociedade.
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Segundo Hodges, Wright e Keasey (1996) se a estrutura de governanga no setor
privado se foca na ampliacdo dos espacos de participa¢@o e decisdo, no setor publico o
destaque € para o aprimoramento dos mecanismos de controle de modo a mensurar o
desempenho dos servigos publicos como consequéncia da estrutura de governanca.

Elementos oriundos do processo de governanga corporativa, materialmente
fortalecidos em um contexto de crise fiscal do Estado, de queda na capacidade do
Welfare State, em promover o pleno atendimento da assisténcia social minima a
sociedade, segundo Barret (2001) tem sido descritos como privatizagdo ou
comercializag¢do do setor publico, em meio a uma discussio do real papel a ser exercido
por 6rgdos e entidades publicas perante a sociedade.

Segundo estudo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao (2009):

A Governanga publica, por sua vez, baseia-se em multiplos arranjos com a
participacdo de diversos atores (estado, terceiro setor, mercado etc.) no
desenvolvimento, na gestdo de politicas publicas e no provimento de
servicos. Este modelo ndo diminui a importancia do estado, mas qualifica-o
com o papel de orquestrador, direcionador estratégico, indutor e fomentador
absolutamente essencial para a ativacdo e orientacdo das capacidades dos
demais atores. Este paradigma promove a adoc¢io de modelos de gestdo pos
ou neo-burocriticos, tais como: redes, modelos de gestdo organicos
(flexiveis, orientados para resultados, foco no beneficidrio), mecanismos
amplos de accountability, controle e permeabilidade (MPOG, 2009, p.05).

Nao se trata de diminuir a atuacio estatal, mas de consolidar os mecanismos
existentes, ou mesmo de criar novos instrumentos que possibilitem a realizacio de a¢des
de politicas publicas tendo os principios da Administracdo Publica Gerencial (New

Public Management) como alicerce. Segundo Aradjo (2002):

A crise de desempenho pode ser entendida, segundo esta tipologia, pela
reducdo radical da capacidade de prestacdo de servicos pelo Estado a
populagédo. Para a sua

superacio € necessario:

a) buscar sempre o aumento de eficiéncia do aparelho do Estado, por meio da
racionaliza¢do e incremento da produtividade (fazer mais com menos);

b) a melhoria continua na prestacdo dos servicos para contemplar as
exigéncias sociais pelo atendimento das suas demandas; e

¢) o resgate (ou constru¢do) da esfera piblica como férum de expressdo da
cidadania e aprendizado social (ARAfIJO, 2002, p.11).

Kettl (2002) afirma que os agentes estatais responsdveis pela reforma da
administragdo publica tem promovido iniciativas no intuito de criar um Estado mais
barato e mais eficiente.

Entretanto, € dificil para os reformadores, na préitica, contemplar ao mesmo
tempo economias de curto prazo e bons resultados futuros; dedicar-se a mudangas

radicais e imediatas e ao processo continuo de reforma; e implementar decisdes
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extremamente duras e tdticas que visem a motivar os funciondrios (KETTL, 2002,
p.77).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) propds as seguintes
medidas reformadoras:

e Ajustamento fiscal douradouro;

e Reformas econdmicas orientadas para o mercado: acompanhadas por politica
industrial e tecnolégica, que garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢des para o enfrentamento da competi¢do internacional;

e Reforma da previdéncia social;

¢ Inovagdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia
e promovendo melhor qualidade para os servicos sociais;

e Reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governancga”, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas ptblicas.

A insercdo da efici€éncia como principio da Administragdo Piblica com forga de
lei, mediante o dispositivo constitucional, impde a todos os entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) a observancia da qualidade dos gastos publicos. Assim, a partir
de 1998 a maximizacdo dos resultados das destinagdes de recursos publicos concretiza-
se como instrumento politico-legal uma vez que é adotado pelos governos daquele
momento como um diferencial ideolégico de centro-direita, e pelo caréter legal, por
constituir-se em lei para toda a Administra¢do Publica.

Para Hodges, Wright e Keasey (1996) o desempenho é a dimensdo da
governanga corporativa que reflete os esforcos da lideranca na gestdo, identifica metas e
estratégias para se adaptar a uma mudanca externa, e estabelece diretrizes a serem
desenvolvidas.

Taylor, Neu e Peters (2002) sugerem o termo governanga financeira como
elemento norteador do processo de reforma e gerenciamento da educacdo. Para eles, as
principais caracteristicas deste conceito sdo: centralizagdo e estratificacdo das
institui¢cdes de ensino, aumento da quantificacdo da educagdo na forma de indicadores,
desenvolvimento da tecnologia educacional e administrativa e maior énfase no
planejamento a longo prazo.

Os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade cujas diferengas estdo
demonstradas no quadro 10, surgiram como influéncia para a governanga no setor

publico, principalmente quando delimitados, contribuem com o setor pubico no
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direcionamento e controle da execucdo das politicas publicas. Este trabalho tem na
eficiéncia o fundamento que direciona as andlises das varidveis educacionais a partir da

execucdo or¢amentdria no periodo 2003 a 2009.

Refere-se a menor relagdo custo/beneficio possivel para alcangar os

objetivos propostos de maneira competente, segundo as normas
Eficiéncia preestabelecidas.
Eficacia O quanto resultados, metas e objetivos foram alcangados.

Relaciona-se ao valor e ao impacto das decisdes publicas junto aos
Efetividade beneficidrios.

Quadro 10: Eficiéncia, eficcia e efetividade.
Fonte: Adaptado de Torres (2004).

Pelo quadro 10, a eficiéncia relaciona-se & maximizagdo dos gastos publicos de
modo a gerar um alcance para toda a sociedade em execugdo de politicas publicas. A
eficdcia pode ser compreendida como os resultados que foram alcancados a partir de
metas e objetivos tracados enquanto efetividade, como a qualidade dos resultados
proporcionados pelo desenvolvimento das agdes de governo. Ressalta-se que uma das

limitacdes deste trabalho é utilizar a orientagdo para resultados como elemento

norteador de uma boa estrutura de governanga, ou seja, utiliza-se a eficiéncia.

Organizacoes Privadas - Servicos
Estado - Servicos Piiblicos Privados
Modelo Gerencial - Orientagdo para a
Eficiéncia Orientagdo para produgio
Modelo Gerencial - Orientagdo para a
Eficécia Orientagdo para marketing
Modelo Gerencial - Orientagdo para a
Orientacao Efetividade Orientagdo para valor
Atendimento as demandas sociais;
Objetivo maior equidade e participa¢do social;
Primordial e transparéncia administrativa. Obtengdo de lucro.
Maturacao dos
Objetivos Mais a longo prazo. Mais a curto prazo.
Reegenharia organizacional,
Ajustes, downsizing, descentralizacdo, | Reegenharia organizacional, downsizing,
mudancas e desestatizagdo, e-government, | descentralizacdo, terceirizacdo, e-
perspectivas parcerias com ong’s do setor privado. | commerce, responsabilidade social.
Crescente competi¢do intraestatal,
Ambiente entre governos, € com o mercado. Alta competi¢do e mercado mutdvel.
Preocupagdo principal em aproximar | Preocupag¢do principal em gerar uma
o Estado e sociedade na gestdo da res |imagem  positiva por meio de
publica, aumentar a accountability e a | transparéncia e acdes que criem valor
efetividade das politicas publicas, | para seus stakeholders ( governanga
Governanca criando valor. corporativa).

Quadro 11: Aproximagdo Servigo Piblico e Privado.
Fonte: Olenscki; Coelho (2005).




54

O quadro 11 mostra como a governanga corporativa se situa no contexto do setor
publico, contribuindo para a consolidacdo das relagdes poder ptiblico — sociedade mais
transparentes, aumentando a cobranga por resultados eficientes oriundos da execucio
or¢amentdria e consequente maximizacdo do valor a sociedade.

Ranson (2008) analisa que o processo de influencia dos pressupostos da
administragdo de empresas na gestdo publica estabelece que as instituicdes educacionais
redefinem o seu papel de ndo apenas incrementarem o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem, mas também de realizar a gestdo dos recursos publicos
repassados pelo governo central. Desta forma, a responsabilizacdo por melhores
resultados legitima a postura da sociedade em maximizar os retornos destes
investimentos.

Segundo Pallot (1998), o desenvolvimento das acdes da New Public
Management na reforma do setor piblico neozelandés enfatizou o conceito de Gestio
por Resultados como conseqiiéncia da transposi¢do das técnicas de administragdo de
empresas privadas para o setor publico.

Desta forma, este trabalho utiliza como fundamento para a andlise da
governanca corporativa o foco em resultados, ndo constituindo assim, interesse
investigar os aspectos inerentes a estrutura de governanga, mas ao seu cardter especifico
de busca por melhores resultados, expressos nas varidveis educacionais construidas a
partir da PNAD, sobretudo porque pressupde — se que bons resultados no setor piblico
estdo atrelados a uma estrutura de governanga que funcione em prol da sociedade.

Adota-se entdo o conceito de governanca a partir da New Public Management,

conforme consta no quadro 02.
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2.3 -EDUCACAO

Desde a década de 90 iniciou-se um processo de reformas da educagdo no Brasil
de modo a estabelecer mecanismos de controle a partir da estrutura e organizagdo do
sistema, cujo principal fator que sustenta o processo ¢ a busca constante da
responsabilidade por resultados (BECKER, 2009;TEDESCO, 2003).

Tolofari (2005) defende que as reformas no setor publico ocorridas a partir da
década de 70 até 90 representaram alteracdo ndo apenas na forma de prestacdo dos

servicos publicos, mas nas estruturas de governanca:

[...] estas reformas no sentido de mercantilizacdo e aplicagcdo de teorias e
préticas de gestdo empresarial na administragio dos servigos publicos, passou
a ser chamado de New Public Management (TOLOFARI, 2005, p.02).

Para Larbi (1999) a New Public Management, por ter sido intensificada na
aplicagdo de seus conceitos em um ambiente de crises econdmicas e fiscais, representou
a busca da eficiéncia e redug@o do custo na prestacido dos servicos publicos de modo a
maximizar a utilizagdo dos recursos orcamentarios.

De acordo com Fusarelli e Johnson (2004), o impacto da New Public
Management trouxe para a prestacdo dos servigos publicos em educagio a inser¢do dos
principios de governanca, as pressdes de novos atores institucionais e as alteracdes nas
politicas educacionais.

Ao se fazer a analise da educagido enquanto processo de execucdo de politicas
pubicas dentro da perspectiva da New Public Management, Tolofari (2005) apresenta
um cendrio que envolve todos os interessados na gestdo da educacdo: pais, funciondrios
das escolas e governos locais (municipios), entes que se tornam responsaveis pelo
desenvolvimento em termos de planejamento, orcamento e alocagdo de recursos
destinados a educacdo, sendo assim, responsdveis pela qualidade obtida no sistema
educacional.

Em relatério, a UNESCO - Agéncia das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a

Ciéncia e a Cultura, mostra que:

Nas dltimas décadas, o pais alcancou progressos significativos que
permitiram praticamente atingir a universalizacdo do ensino fundamental
obrigatério (93,8% em 2003). Todavia, o Brasil ainda apresenta deficiéncias
no acesso a educacdo para a primeira infancia e ensino médio. Além disso,
destaca-se como urgente a qualidade da educagdo. O sistema educacional
brasileiro nem sempre é capaz de desenvolver habilidades cognitivas de
importancia essencial para a vida cotidiana e evidencia debilidades no
fomento a formac@o de valores que capacitem os cidaddos a uma participacdo
ativa na sociedade, e também na promo¢do do desenvolvimento humano
sustentavel (UNESCO, 2006, p.22).
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Ferlie et al. (1996) ressaltam que a gestdo descentralizada envolve a
transferéncia para as escolas de decisdes sobre nomeacdo de pessoal, planejamento e
or¢camento. Raab (2000) salienta que se trata de mudangas no exercicio do poder e da
lideranca dentro das escolas e da relacdo para com o resto do sistema de gestdo e
controle.

A gestdo da educacdo, segundo Ferlie et al. (1996) e Raab (2000), apresenta
alteracdes, como a mudanga no padrdo da governanga, a prestacdo de contas para a
comunidade e as decisdes orcamentdrias, pois com a descentralizagdo da gestdo das
escolas publicas, a estrutura de poder se alterou dando for¢a aos mecanismos de
controle, tais como, nimero de criancas matriculadas, porcentagem de evasdo na
educacio bdsica e aplicacdo orcamentdria versus resultados obtidos.

De acordo com Tolofari (2005) a performance das escolas publicas deve ser
mensurada a partir do conceito de performativity cujo significado remete ao uso eficaz
de recursos alocados, bem parecido com o retorno aos acionistas ou a expectativa
neoliberal do mais por menos.

Para Becker (2009) a responsabilizacdo na educacdo, dentro da perspectiva da
governanga corporativa aplicada ao setor publico, é uma das partes do movimento mais
amplo e deve ser compreendida como uma forma de rendi¢do de contas a sociedade.

Em estudo desenvolvido no IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
o6rgdo componente da estrutura da Presidéncia da Republica, Barros et al. (2001)
enfatizam que o volume de recursos aplicados na educacdo € fator decisivo na producio
de retorno para a sociedade e, por isso, a melhoria na qualidade dos gastos educacionais
constitui-se causa do aprimoramento do uso dos recursos publicos.

Boyett e Finlay (1996) defendem que os administradores de escolas publicas
devem ser cobrados por resultados da mesma forma que os gestores de organizagdes
privadas, sendo responsabilizados pela comunidade a retribuir os gastos publicos com
resultados positivos.

Para Taylor, Neu e Peters (2002) o processo de reforma educacional iniciado a
partir dos preceitos da New Public Management inclui reformas na governanga,
chamada pelos autores de governanga financeira, a qual inclui modificacdes nas
politicas de avaliacdo de desempenho, nos testes padronizados destinados a mensuracio
da qualidade do ensino, e outras técnicas, na tentativa de incrementar e fortalecer um

sistema de gerenciamento das instituicdes educacionais.
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A LDB (Lei de diretrizes e bases da educac¢do nacional) no artigo 4° afirma que

“o dever do Estado com educagdo escolar ptblica serd efetivado mediante a garantia -

padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade

minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de

ensino-aprendizagem.”

A LDB especifica as responsabilidades de cada ente da federag@o na atuacdo da

educacdo. Com relacdo aos municipios, de acordo com o artigo 11°, s@o responsaveis

por:

organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

exercer acdo redistributiva em relagfo as suas escolas;

baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutengd@o e desenvolvimento do ensino; e

assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

As acOes previstas na LDB sdo concretizadas a partir da aplicacdo dos recursos

publicos de todas as esferas de governo — Unido, Estados e Municipios — como descreve

Castro (2005):

Neste sentido, a Unido deve aplicar recursos na execucdo de alguns
programas/acdes proprios, além de poder transferir recursos para os sistemas
estaduais e municipais. Na composi¢ao de suas receitas, os estados somam o0s
recursos recebidos da Unido aos provenientes de suas fontes, os quais sdo
utilizados na manutengio e expansao de seus sistemas de ensino. Por sua vez,
na composicdo dos recursos destinados a manutencdo e expansdo de suas
redes de ensino, os municipios recebem recursos da Unido e dos estados, os
quais s3o somados a seus recursos proprios. Ou seja, se seguido o
estabelecido pela norma legal, o regime de financiamento entre os entes
federados deve se pautar pela colaborac@o, além do que a acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos estados estd condicionada a plena capacidade de
atendimento e ao esforco fiscal de estados, do Distrito Federal e dos
municipios (CASTRO, 2005, p.03).

Desta forma, o financiamento da educag¢do tem nas transferéncias legais

or¢camentdrias e nas dotacOes proprias para atender as responsabilidades no servico
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publico de educagdo, as fontes para destinagdo aos cidaddos. Uma vez que os impostos
assumem importante fun¢do na composicdo das transferéncias legais, pois parcela
expressiva destes recursos, sdo oriundos principalmente de Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, provenientes da arrecadacdo tributdria, o financiamento para a
educacdo ¢ feito com base em reserva de determinado porcentual do valor arrecadado
mediante impostos. Com isso, garante-se pelo menos em termos de disponibilidade de
recursos o cumprimento do vasto rol de responsabilidades do Estado nas questdes que
envolvem a educag@o (CASTRO, 2005).

Um dos aspectos relevantes da governanca no ambito da educagdo, segundo
Taylor, Neu e Peters (2002), é a estruturagdo de Fundos para o financiamento de
projetos publicos que supram as necessidades educacionais de criangas, adolescentes,
jovens e adultos.

Terry (1998) defende que hd uma necessidade de se controlar de modo
quantitativo os recursos aplicados na gestdo publica e prover um complexo de
resultados para que sirvam de modelo de governanca.

Dentre as propostas, a criagdo de um fundo que garanta a distribui¢do de
recursos com base na quantidade de alunos matriculados, a redefinicio de papeis dos
agentes envolvidos no processo ensino-aprendizagem e a fixagc@o de regras para controle
e monitoramento constituem partes da estrutura de governanca (TAYLOR; NEU;
PETERS, 2002).

A Constitui¢do Federal de 1988, Capitulo III — Da Educagdo, Cultura e
Desporto, artigo 212, pagina 167, preceitua que “A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Se por um lado ha a
obrigatoriedade na aplicacdo dos recursos publicos, por outro, hd o acompanhamento do
alcance das metas de inclusdo na educacido de alunos na educagdo bdsica e ensino

superior, através do Plano Nacional da Educacao, segundo a Constitui¢ao de 1988:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencio e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;
II - universalizacao do atendimento escolar;
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III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicag¢@o de recursos puiblicos em educacdo
como propor¢do do produto interno bruto (CF, 1988, p.168).

O Plano Nacional de Educacdo € o instrumento utilizado neste trabalho para a
construcdo das andlises dos desempenhos das varidveis educacionais no periodo
compreendido entre os anos 2003 a 2009. A duracdo deste plano € decenal, com inicio
em 2000 e término em 2010, e tem a seguinte divisdo em niveis de Ensino: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (componentes da Educacdo Bésica); e
Ensino Superior.

Os parametros de avaliagdo oriundos do Plano Nacional da Educacdo auxiliam
na construcdo das andlises dos indicadores da PNAD.

De acordo com o MEC — Ministério da Educagdo — a PNAD, conforme o quadro
12, integra o chamado Programa Nacional de Pesquisas Continuas por Amostra de
Domicilios e € desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Sua realizac@o tem inicio na década de 60 em um momento de caréncia por informacdes
sistematizadas que demonstrassem o cendrio socioecondmico do pais e de suas regides,
e consequentemente, servissem de fundamento para o desenvolvimento de politicas
publicas. Conforme a seguir:

Na década de 60, tornou-se evidente que o Brasil carecia de informagdes para
planejar e acompanhar o seu desenvolvimento social, econdmico e
demografico, pois os dados decenais, oriundas dos censos demograficos,
eram insuficientes e demasiadamente defasados no tempo para atender as
demandas. As pesquisas por amostra de domicilios eram o caminho possivel
para o atendimento das demandas existentes, tendo em vista que, além de
possibilitarem um maior controle das fases operacionais e uma significativa
reducdo do tempo de execucdo e dos custos, permitem a ampliacdo e o

aprofundamento dos temas captados pelos levantamentos que investigam
toda a populagdo (MEC, 2010).

A PNAD ocorre sempre nos periodos entre 0s censos, ou seja, nos anos em que
ocorre 0 censo nao existem estudos desenvolvidos a partir da PNAD. Sendo assim, este

levantamento possui dois objetivos:

e suprir a falta de informagdes sobre a populacdo brasileira durante o periodo
intercensitario;

e estudar temas insuficientemente investigados ou ndo contemplados nos censos
demogréficos decenais realizados por aquela institui¢do.
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Historico da PNAD

A implanta¢do da Pnad teve inicio em 1967. Ao final da década de 60, a
pesquisa bdésica abrangia a drea compreendida pelas atuais regides Nordeste,
Sudeste e Sul, além do Distrito Federal. Até 1970, quando foi interrompido para
a realizacdo do Censo Demografico, o levantamento era trimestral. A partir de
1971, a pesquisa bdsica passou a ser realizada anualmente, sempre no ultimo
trimestre, tendo por referéncia a situacido da populacdo em 31 de setembro de
cada ano. Em 1973, o levantamento jé alcangava a amplitude que manteve até o
final da década de 70: as atuais regides Nordeste, Sudeste e Sul e a drea urbana
das regidoes Norte e Centro-Oeste. Em 1974 e 1975, a Pnad foi paralisada para a
realizacdo da pesquisa especial denominada Estudo Nacional da Despesa
Familiar - Endef, de modo que a pesquisa bésica s6 foi retomada em 1976. Em
1980, o levantamento foi interrompido mais uma vez, desta feita para a
realizagdo do Censo Demogréfico. Ao ser reiniciada, em 1981, a pesquisa bésica
da Pnad ja cobria todo o territério nacional, exceto as dreas rurais de Ronddnia,
Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd, que representavam, em conjunto,
cerca de 3% da populagdo brasileira. Durante toda a década de 80, o questiondrio
da pesquisa bdsica da Pnad permaneceu praticamente inalterado. A partir de
1987, foi introduzida a investigacdo da cor das pessoas e, de 1988 em diante,
foram acrescentadas as indagacgdes sobre a existéncia de radio e de televisdo nos
domicilios particulares permanentes. Em 1990, a Pnad foi realizada em carater
excepcional, em decorréncia do adiamento do Censo Demogréfico para 1991.

Quadro 12: Origem dos Estudos da PNAD.
Fonte: MEC (2010).

Desta forma, esta dissertagdo utiliza-se das metas a serem alcangadas pelo Plano

Nacional de Educag¢do e que sdo objetos de andlise da aplicacio dos recursos
or¢amentdrios, no periodo de 2003 a 2009 sob a perspectiva das varidveis do PNAD.
Tendo como fundamento tedrico a orientagdo para resultados como principio da
governanga corporativa aplicado ao setor publico educacional:
e FEducagdo Infantil: Corresponde a educacdo das criancas que estdo na faixa etdria de
0 a 6 anos de idade. Tem cardter legal, pois o Artigo 208, inciso IV da Constitui¢do
Federal, se refere a educagdo infantil “ um direito de toda a crianga e obrigacdo do
Estado.” S@o metas para a Educacdo Infantil do Plano Nacional da Educagdo 2000-
2010:

° Atender 30% da populacdo com até 3 anos de idade;

o Incluir 60% na educagdo infantil criancas entre 4 e 6 anos, ou 4 € 5 anos;

° Alcangar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das criancas de
4 e 5 anos.

¢ Ensino Fundamental: Trata-se de direito de todos os jovens, inclusive aqueles
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que ndo tiveram a oportunidade de cursé-lo no periodo certo. Sdo metas para o Ensino
Fundamental do Plano Nacional da Educacao 2000-2010:

® Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental;

. Ampliar para nove anos a dura¢do do ensino fundamental, com inclusio
da crianga no processo de ensino na faixa etdria de 7 a 14 anos;

° Reduzir em 50% a defasam idade-série no ensino fundamental.
¢ Ensino Médio: De acordo com o Plano Nacional da Educag@o 2000-2010, na pagina
27, “Considerando o processo de moderniza¢do em curso no Pais, o ensino médio tem
um importante papel a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que
lutam para superar o subdesenvolvimento, a expansdao do ensino médio pode ser um
poderoso fator de formagdo para a cidadania e de qualificacdo profissional.” E o
documento conclui: “Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, € particularmente
preocupante o reduzido acesso ao ensino médio, muito menor que nos demais paises
latino-americanos em desenvolvimento, embora as estatisticas demonstrem que os
concluintes do ensino fundamental comecam a chegar a terceira etapa da educacdo
bésica em niimero um pouco maior, a cada ano. Esses pequenos incrementos anuais
terdo efeito cumulativo. Ao final de alguns anos, resultardo em uma mudanga nunca
antes observada na composicdo social, econdmica, cultural e etdria do alunado do
ensino médio.” Por isso sdo metas compreendidas para este nivel de ensino:

. Inclus@o da totalidade dos alunos em defasagem idade-série oriundos do
ensino fundamental e cursando o ensino médio;

. Aumento da oferta de vagas de 50% para 100% no ensino médio.
¢ Ensino Superior: No Plano Nacional da Educagdo 2000-2010 j4 havia uma previsio
do aumento da demanda por cursos superiores, em razdo das seguintes circunstancias:
aumento das exigéncias do mercado de trabalho, aumento das possibilidades de acesso
ao ensino médio e participacdo do financiamento publico na criacdo de oportunidades
para os estudantes. Sendo assim, sdo as metas a serem alcancadas ao final do periodo de
vigéncia do Plano:

o Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo

menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos;

° Ampliar a oferta de ensino ptiblico de modo a assegurar uma propor¢ao

nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido

com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de educagdo superior.
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Fica evidente que ndo apenas o nivel de ensino consiste em pardmetro para a
busca da maximiza¢do da educacdo enquanto politica social. Considera-se também a
modalidade de ensino, em especial neste trabalho, a educacio de jovens e adultos, cujas
metas constam presentes no Plano Nacional da Educagdo 2000-2010:

° Erradicar o analfabetismo até 2010;

. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos

equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da

populagdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.

Considerando - se a importancia da PNAD, descrita neste trabalho, cuja
abrangéncia compreende varidveis demogrificas e sociais, como mao-de-obra,
rendimento, habitacdo e educagdo, esta dissertacdo utiliza as varidveis educacionais
como objeto de andlise. No quadro 13 apresentam-se as varidveis de estudo utilizadas e
que serdo analisadas sob a perspectiva financeira - orcamentéria no periodo de pesquisa
— 2003 a 2009. Os valores da execu¢do das despesas correntes realizadas por meio das
transferéncias constitucionais do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério) e do FUNDEB (Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacido Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo) sdo coletados a partir do site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Conforme o Manual do FUNDEF (2004):

O FUNDEEF foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei N° 9.424 de 24 de dezembro de
1996. [...]JA maior inovagdo do FUNDEEF consistiu na mudanca da estrutura
de financiamento do Ensino Fundamental Pdblico no Pais, pela sub-
vinculagdo de uma parcela dos recursos da educacio a esse nivel de ensino,
com distribuicdo de recursos realizada automaticamente, de acordo com o
ndimero de alunos matriculados em cada rede de ensino fundamental,
promovendo a partilha de responsabilidades entre o governo estadual e os
Governos Municipais. As receitas e despesas correspondentes, por sua vez,
deverdo estar previstas no orcamento e a execugdo, contabilizada de forma
especifica (MEC, 2004, p.03).

O FUNDEEF teve vigéncia de 1997 a 2006, quando houve a substitui¢do pelo
FUNDEB. A diferenca entre ambos quanto a contabilizacdo dos recursos para a
educacdo consiste em que os valores destinados ao ensino médio eram repassados aos
municipios pelos Estados sem que houvesse tramite pelo FUNDEF. O FUNDEB
unificou este repasse a partir das transferéncias constitucionais do governo federal, o
que possibilitou maior abrangéncia para a educacdo bdsica a todos os brasileiros (TCE,

2007).
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Crianga de 4 a 5 anos na escola
Crianga de 5 a 6 anos na escola
Crianga de 7 a 14 anos na escola
Crianga de 10 a 14 anos na escola
Crianga de 7 a 14 anos analfabetas

Crianga de 7 a 14 anos com defasagem idade-série

Crianga de 10 a 14 anos com defasagem idade-série

Crianga de 10 a 14 anos com menos de 4 anos de estudo
Adolescente de 15 a 17 anos na escola

Adolescente de 15 a 17 anos analfabetos

Adolescente de 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo
Adolescente de 15 a 17 anos com menos de 8 anos de estudo
Adolescente de 15 a 17 anos cursando o ensino médio
Jovem de 18 a 24 anos analfabeto

Jovem de 18 a 24 anos com menos de 4 anos de estudo

Jovem de 18 a 24 anos com menos de 8 anos de estudo
Jovem de 18 a 24 anos com mais de 11 anos de estudo
Jovem de 18 a 24 anos frequentando faculdade

Pessoa de 15 anos ou mais analfabetas

Pessoa de 15 anos ou mais com menos de 4 anos de estudo
Pessoa de mais de 25 anos analfabetas

Pessoa de 25 anos ou mais com 4 anos ou menos de estudo
Pessoa de 25 anos ou mais com 8 anos ou menos de estudo
Pessoa de 25 anos ou mais com 11 anos ou mais de estudo
Pessoa de 25 anos ou mais frequentando faculdade
Quadrol3: Varidveis educacionais criadas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (2010).

Fonte: IBGE (2010).

O FUNDESB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/06 e tem a duracio de
14 anos. Nio se constitui em um fundo do governo federal, estadual ou municipal, uma
vez que a natureza contdbil que o caracteriza é ser aglutinador de recursos de todos os
entes que compdem a Federacdo (MEC, 2004). Este fundo é composto por percentuais
das receitas oriundas do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS); Imposto sobre produtos industrializados proporcional as exportagdes
(IPIexp); Desoneracdo das exportagdes (LC n°® 87/96); Imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdes (ITCMD); Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) e a cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural — ITR devida aos municipios
(FNDE, 2011).
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3-METODOLOGIA

Este trabalho caracteriza-se por ser uma pesquisa aplicada. Segundo Gil (1999),
a pesquisa aplicada tem como caracteristica fundamental o interesse na aplicagdo,

utiliza¢do e consequéncias préticas dos conhecimentos.

3.1 — Tipo de Pesquisa

O trabalho a ser desenvolvido tem no paradigma positivista a sua orientagdo
metodoldégica. De acordo com Gil (1999), pode-se definir método como um caminho
para se chegar a determinado fim.

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa € descritiva. Segundo Gil (1999), na
pesquisa descritiva os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados sem que o pesquisador interfira sobre eles.

Este trabalho se caracteriza por ser descritivo pelo fato de o objetivo ser o de
analisar o desempenho educacional brasileiro, e em especifico em Minas Gerais, por
meio das varidveis de desempenho educacional que constam na PNAD.

Quanto aos procedimentos a pesquisa ¢ documental mediante o uso das
informacdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Quanto a abordagem € quantitativo, em virtude de se procurar mensurar a
eficiéncia da gestdo ptiblica em educacdo a partir de um dos elementos que caracterizam
a Governanca Corporativa aplicada ao setor publico e a orientacdo para resultados.

Para Markoni e Lakatos (2006) a sociedade pode ser descrita a partir dos dados
estatisticos, sendo considerada um todo organizado, constituindo a estatistica mais do
que apenas um meio para a descricdo racional, mas também um método de
experimenta¢do e prova. Entdo, ao se trabalharem os dados da PNAD entre o periodo de
2003 a 2009 busca - se, neste estudo, ter uma dimensdo da evolucdo dos indicadores
educacionais brasileiros, especificamente em Minas Gerais, a partir de uma coleta que
represente a maioria dos domicilios.

Optou-se pela utilizacdo de dados secundarios em virtude de a natureza da
proposta de pesquisa, ser a de fazer inferéncias a respeito da evolucdo das varidveis

educacionais no Brasil e no Estado de Minas Gerais.
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3.2 - Amostra utilizada e periodo de coleta de dados

A amostra é composta pelos dados dos indicadores de educagdo produzidos a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, no periodo de 2003 a
2009, periodo intencionalmente determinado por compreender o Governo do Presidente
Luis In4cio Lula da Silva.

Conforme destacado no capitulo anterior, este trabalho utiliza-se de 25 varidveis
educacionais de modo a serem feitas as inferéncias a partir de instrumental estatistico.

Ressalta-se que nos anos em que ocorre o Censo da populacdo realizado pelo
IBGE, ndo hd a publicacdo das pesquisas PNAD, dai, o periodo utilizado para a andlise

dos dados se encerrar no ano de 2009, e ndo no ano de 2010.

3.3 — Definicao Operacional das Variaveis Educacionais a partir da
PNAD (2003-2009).

De acordo com Marconi e Lakatos (2006), uma varidvel tem diversos
significados — medida, uma quantidade que varia, um conceito, constructo ou conceito

operacional, aspecto, e propriedade ou fator.

3.3.1- Conjunto Variaveis Crianca

As varidveis criangas constituem-se nas faixas etdrias propostas pelo Ministério
da Educac¢do de modo a realizar o controle do nivel de escolaridade e acompanhamento
da evolug¢do da educagdo nas primeiras etapas do ensino fundamental, como por

exemplo, defasagem escolar, analfabetismo e regularidade de matriculas para célculo do

Ideb (Indice da Educacgao Basica) (MEC,2010).

3.3.2 - Conjunto Variaveis Adolescente

De acordo com o IBGE (2010) na classificacio nos programas de
desenvolvimento social o individuo a partir dos 15 até os 17 anos de idade ¢é
considerado adolescente. Desta forma, este trabalho utiliza as variaveis educacionais
para a mensuracdo da situagcdo de analfabetismo, e periodo regular de estudo, para a
andlise na faixa etdria em questdo.

As varidveis elaboradas a partir da PNAD e posteriormente analisadas sdo

apresentadas na forma em que serdo analisadas nos resultados, conforme o quadro 14.



Variaveis

Definicao Operacional

Conjunto Criangas

Crianca de 4 a 5 anos na escola crian4abe
Crianca de 5 a 6 anos na escola crianbabe
Crianca de 7 a 14 anos na escola crian7alde
Crianca de 10 a 14 anos na escola crian10al4e

Crianga de 7 a 14 analfabetas

crian7al4analf

Crianca de 7 a 14 anos com defasagem
idade-série

crian7al4defas

Crianca de 10 a 14 anos com defasagem
idade-série

crian10ai4defas

Crianga de 10 a 14 anos com menos de 4
anos de estudo

criani0al4m4

Conjunto
Adolescentes

Adolescente de 15 a 17 anos na escola

adol15a17e

Adolescente de 15 a 17 anos analfabetos

adol15a17analf

Adolescente de 15 a 17 anos com menos de
4 anos de estudo

adol15a17m4

Adolescente de 15 a 17 anos com menos de
8 anos de estudo

adol15a17m8

Adolescente de 15 a 17 anos cursando o
ensino médio

adol15a17ensmd

Conjunto Jovem

Jovem de 18 a 24 anos analfabeto jovi8a24analf
Jovem de 18 a 24 anos com menos de 4 anos
de estudo jovi8a24m4
Jovem de 18 a 24 anos com menos de 8 anos
de estudo jovi8a24m8

Jovem de 18 a 24 anos com mais de 11 anos
de estudo

jovi8a24maisii

Jovem de 18 a 24 anos frequentando a

faculdade jovi8a24facul
Conjunto Pessoas | Pessoa de 15 anos ou mais analfabetas pessmaiori5analf

Pessoa de 15 anos ou mais com menos de 4

anos de estudo pessmaior15m4

Pessoa de mais de 25 anos analfabetas pessmaior25analf

Pessoa de 25 anos ou mais com 4 anos ou

menos de estudo pessmaior25m4

Pessoa de 25 anos ou mais com 8 anos ou

menos de estudo pessmaior25m8

Pessoa de 25 anos ou mais com 11 anos ou

mais de estudo pessmaior25maisi1

Pessoa de 25 ou mais frequentando

faculdade pessmaior25facul

Quadro 14: Varidveis operacionais.

Fonte: IBGE (2010).

3.3.3 — Conjunto Variaveis Jovem
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A importancia de se ter este conjunto de varidveis deve-se ao fato de que nesta

faixa etdria os efeitos de um bom aproveitamento nos primeiros anos de escola sdo

refletidos no desempenho escolar dos jovens a partir dos 18 anos, pois segundo o MEC
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(2010) € neste momento que se inicia o periodo para a inclusdo do jovem regularmente

matriculado no ensino superior.

3.3.4 — Conjunto Pessoas

Este conjunto participa deste estudo de modo a promover uma melhor aferi¢cdo
da situacdo de jovens e adolescentes em situacdo de analfabetismo, defasagem idade-
série e regularidade no ensino médio e superior.

Ressalta-se que as varidveis educacionais constituem-se varidveis dependentes
da execugdo orcamentdria no que diz respeito a avaliagdo da eficiéncia alocativa dos
recursos publicos em educacdo, tendo por base o FUNDEF e o FUNDEB. A varidvel
independente € a execu¢do orcamentdria anual selecionada por unidade da federagdo no

periodo 2003 a 2009.

3.4 - Procedimentos para a coleta, analise dos dados e construcio das
Variaveis

Os dados utilizados para a andlise sdo de fonte secunddria e apresentados em
formato txt. A base de dados utilizada a partir da PNAD foi extraida do site do IBGE
sendo que cada ano compreende uma parcela da amostra total.

Para o uso foram feitas duas rotinas a serem aplicadas no software STATA, um
programa estatistico, capaz de resolver tarefas simples como calcular média, desvio
padrdo, testes de hipdtese para médias e proporgdes, intervalos de confianca até
estatisticas mais complexas como regressdo linear miltipla, andlise de variancia,

regressdo logistica, andlise de sobrevivéncia, regressao de Cox etc. (UFMA, 2011).

3.5 — Os Métodos Econométricos

Considerando-se a governanga corporativa aplicada ao setor publico como
principal elemento tedrico deste trabalho sob o principio da orientagdo para resultados,
para a andlise do desempenho das varidveis educacionais, utilizam-se, conforme o

quadro 15 os seguinte métodos econométricos:



Método Variavel Funcio Autor
Analisar o desempenho de
cada variavel educacional
Formas Variaveis na série temporal (2003-
Quadraticas Educacionais | 2009). Biase (2009)
Descrever os efeitos da
Variaveis variavel independente
Educacionais e |educacional em relagdo a
Correlacao Execucgao variavel execucao | Corrar, Paulo e Filho
de Pearson Orcamentaria | orcamentaria. (2007)
Descrever as relagbes
entre 0s conjuntos doas
variaveis educacionais
Variaveis com a variavel execucao
Educacionais e |orcamentaria a fim de
Correlacao Execucgéao identificar relacbes entre
Canbnica Orcamentaria | ambas. Vessoni (2008)
Regresséao Variaveis
Linear Educacionais e | Analisa as relagbes entre
Multipla - Execucéo as varidveis educacionais | Corrar, Paulo e Filho
MQO Orcamentaria | e seus efeitos entre si. (2007)
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Quadro 15: Métodos Econométricos utilizados na pesquisa.
Fonte: Biase (2009); Corrar, Paulo e Filho (2007); Vessoni (2008).

3.5.1 — Teste baseado em Formas Quadraticas

Para a anélise dos indicadores educacionais utilizou-se o Teste X2 baseado em
formas quadraticas. O conhecimento das formas quadrdticas é fundamental para
pesquisas que envolvam a estatistica multivariada, pois muitos métodos de estimacdo e
inferéncia sdo baseados em distincias e na suposicdo de que os dados tem distribuicao
normal multivariada. As distdncias quadriticas e a densidade normal multivariada
podem ser expressas em termos de matriz produto, denominadas de formas quadréticas
(JOHNSON; WICHERN, 2002).

Por defini¢do, se A é uma matriz simétrica k x k e X e Y sdo dois vetores em R”
de dimensao 1 x k, entdo as expressdes para a distancia quadratica entre os pontos X e ¥
e para as formas quadrdticas sdo dadas respectivamente, por: d(x, V=x-»"A (x-y)
e Q) =x Ax=ZX¥ i= 1 i=1 aiix¥i + £ " i=1 I* j=i+1 aijxixj = £ i=1 =° j=1 aijxixj.

Segundo Ferreira (2008), na utilizacdo de amostras multivariadas uma das
possibilidades existentes € a de realizar inferéncias dos principais pardmetros a partir da
distribuicdo de formas quadréticas derivadas de vetores aleatérios de distribuicdes
amostrais multivariadas. A base dos dados deste trabalho é a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, no periodo de 2003 a 2009 com varidveis demograficas e
outros dados sobre o perfil da amostra pesquisada, caracterizando-se uma distribuicao

amostral multivariada. No entanto, para este trabalho o interesse recai nos dados
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inerentes as caracteristicas educacionais de cada domicilio pesquisado, o que permitiu a
construgdo das varidveis educacionais, o foco do estudo.

De modo a atender a estrutura deste estudo assumem os valores X e Y,
respectivamente, as varidveis educacionais e as propor¢Oes destas varidveis na série
temporal (2003-2009). O valor k € o nimero de propor¢des a serem comparadas, neste
caso sempre 2, ou seja, propor¢do pl (Minas Gerais) e propor¢ido p2 (Brasil). Assume -
se grau de confianca na ordem de 5%. Assim, hd alguns pressupostos tedricos que
subsidiam a formulacdo deste teste:

Teorema 1: Se o vetor aleatério Y ¢ R” segue uma distribui¢do normal multivariada com
densidade f¥ () = @)™ 1217 exp {- % (y—p)' T'(y—p)}, com média p e
matriz de covariancias X, entao:

(Y-w" (Y-
tem distribui¢do qui-quadrado com k graus de liberdade (y°«) e a regido

(Y-p" (Y- <pur

define o elipséide de concentragdo (1 - a) x 100% das realizagdes das varidveis
aleatdrias, em que ¥, ; € o quantil superior 1000.% da distribui¢do de quiquadrado com
v = k graus de liberdade, que probabilisticamente implicaem P ()’ > )" & k) = o

A regido de confianga (RC) representa um subconjunto aleatério de R” que
garante uma confianga de 100 (1 - o) % de que esta regido contenha p. Para o caso
particular de matriz de covariancias £ conhecida, a regido de confianca para a média de
uma populag¢do normal multivariada pode ser construida utilizando o teorema 1. Assim,
sabendo que o ponto de massa ~Y possui distribui¢do normal multivariada com vetor de
médias L e matriz de covaridncias X / n, quando a amostra aleatdria é obtida de uma
populag@o normal multivariada, a regido de 100(1 - a)% de confianca para o vetor de
médias L € dada por:

RC={pne Rl n(p-"%) T (-"Y)< fur}

Essa regido € determinada pela hiperelipséide de distincia quadrética constante <
X’ka/n do centréide definido por ~Y. .

A construgdo da regido de confianga de forma grifica pode ser obtida apenas
quando o ndmero de varidveis € no maximo igual a trés. Nesse caso, € possivel

identificar visualmente as varidveis responsdveis pela rejeicdo da hipotese nula HO: p =
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Lo. Para dimensdes maiores, pode-se observar se um determinado ponto pertence ou ndo
a regido de confianca de forma analitica, se a desigualdade n (L - ~Y. )T x! (p-7v)
< )’ « o (Ferreira, 2008).

Um outro procedimento alternativo que pode ser utilizado para identificar as
varidveis que levaram a rejei¢do da hipétese nula sdo os intervalos de confianca para
cada componente ou para combinacdes lineares dos componentes do vetor de médias.
No entanto, para garantir que os intervalos preservem simultaneamente o coeficiente de
confianca no nivel nominal determinado, intervalos de confianca simultaneos sdo
construidos (BIASE, 2009).

Desse modo, os intervalos de 100(1 - @)% de confianca simultineos com

varidncias conhecidas sdo estabelecidos por:

IC (1oy(CT )T v, £ Ny VT 0 /m

em que £ é um vetor ndo nulo de coeficientes reais utilizados para estabelecer a
combinacdo linear de interesse.

Johnson e Weerahandi (1988) criaram regides de credibilidade em que foi
inserida a andlise de diferenca entre duas médias normais multivariadas a partir de
formas quadraticas.

Para Biase (2009):

Em estudos envolvendo proporg¢des binomiais, o interesse estd em realizar
inferéncias sobre os parametros desconhecidos m. Nesses casos, a
normalidade ndo existe, e pode ser obtida apenas de maneira aproximada
utilizando o teorema do Limite Central, que garante para grandes valores de n
que 7 possui distribui¢do aproximadamente normal multivariada, ou seja, © ~
N (m, X). Portanto, € possivel inferir sobre propor¢des binomiais utilizando a
aproximac¢@o normal assintdtica e o Teorema 1 com as modificacdes
necessdrias (BIASE, 2009, p. 43).

Segundo Bartholomew et al. (2008) a propor¢io do y° ¢é explicada pela
dimensao:

Ak

AL +2A2 + ... + Ak

Sendo assim, o cdlculo para a mensuragdo do ¥’ inicia-se nas formas quadriticas e é

tomado a partir da soma dos valores ponderados.
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De acordo com Bartholomew et al. (2008) a abordagem de varidveis em dupla
escala, por exemplo, a partir de amostras diferentes, tem na tabela de contingéncia,
(aquelas que determinam o relacionamento entre duas varidveis) o seu principal
mecanismo de suporte.

Biase (2009) propde um modelo de andlise para duas propor¢des de varidveis
independentes, e tem como fundamento a regido de confianca para a média de uma
populag¢@o normal multivariada apresentada pelo teorema 1, como € o caso da amostra

oriunda da PNAD.

3.5.2 — Correlaciao de Pearson

Utilizam-se neste trabalho duas varidveis X e Y. Para Bartholomew et al.
(2008), as varidveis assumem valores aleatorios e seu valor absoluto é fixado dentro do
intervalo de confianca -1 <r <1, onde r é o estimador de correlacdo existente entre X e
Y. O elemento X sdo as varidveis educacionais e o elemento Y é a execucdo

or¢amentdria. Desta forma:

r=_ Cov(X,Y) = X2XiYi ,  Onde: X = variaveis educacionais.
YAY X) V(YY) VX2 > Y? Y = execug¢do orcamentaria.

Cruz e Regazzi (1994) apontam as observacdes na quais X e Y serdo analisadas:
® O coeficiente de correlacdo igual a zero reflete a auséncia de relag@o linear entre
as varidveis educacionais em funcdo da execucdo orcamentaria;
e X ¢ varidvel independente e que Y € a varidvel dependente;
® Andlise a partir do nivel de significancia de 0,05.

A necessidade do uso da correlagdo € verificar se hd aumento ou queda nos
valores que compdem as varidveis educacionais em relacdo ao volume de investimentos
or¢camentdrios em educagdo no periodo de 2003 a 2009. Ressalta-se que esta andlise
envolve todas as unidades da federacio.

A correlagdo ou associag¢do representada pelo coeficiente de correlagdo mede a
forca do relacionamento ou grau de associagdo entre duas varidveis, que serdo altamente
correlacionadas se as mudancas ocorridas em uma delas estiverem fortemente
associadas com as mudangas ocorridas nas outras (CORRAR; PAULO; FILHO, 2007).

O coeficiente de correlagdo varia de -1 a +1. Quanto mais préximo de -1 ou de

+1, maior o grau de associagdo; e quanto mais proximo de zero, menor. Quando a
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correlacdo atinge -1 é denominada correlagdo negativa perfeita — as varidveis estdo
perfeitamente associadas -; entretanto, a medida que uma delas aumenta a outra diminui
(CORRAR; PAULO; FILHO, 2007).

Quando a correlagdo atinge +1 é chamada de correlagdo positiva perfeita e
também representa uma associacdo exemplar entre as varidveis no mesmo sentido — a
medida que uma varidvel aumenta de valor, a outra também o faz. Se o grau de
associacdo for préximo de zero, o significado é que ndo existe correlagdo entre as

variaveis (CORRAR; PAULO; FILHO, 2007).

3.5.3 — Correlacao Canonica

Para Vessoni (2008) a correlagdo candnica tem como preceito a inexisténcia
entre a varidvel independente e dependente, sendo que existem somente dois conjuntos
de varidveis que buscam a maxima correlacdo entre ambos.

De acordo com Vessoni (2008), na correlacdo candnica hid duas ou mais
varidveis dependentes, e seu principio bdsico é desenvolver uma combinagdo linear
entre cada um dos conjuntos de varidveis tais que a correlagdo entre os dois conjuntos
seja maximizada.

Neste trabalho a correlagdo canonica € utilizada para verificar as relagdes entre
os conjuntos de varidveis educacionais: Criancas, Adolescentes, Jovens e Pessoas. Desta
forma, cada conjunto, na série temporal 2003 a 2009, tem suas propor¢des amostrais
comparadas entre si como parte da constru¢do do capitulo resultados e discussdo.
Assim, tende-se ao referencial no que tange a mensurar a qualidade da governanca
corporativa aplicada ao setor publico a partir do seu elemento de orientagdo para
resultados.

Seja X um conjunto de varidveis (Ou criancas, ou adolescentes, ou jovens, ou
pessoas), a correlagdo serd realizada mediante Y representada por outro conjunto de
variaveis (Ou criangas, ou adolescentes, ou jovens, ou pessoas).

Entdo, por meio de matrizes serd realizada uma combinacdo linear entre x e y.

V:blyl +b2y2 +“‘+bnyn

U=ax +a,x,+..+a,x,

Conforme Vessoni (2008) a combinacdo linear de dois conjuntos de varidveis

serd feita na seguinte estrutura:
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U=a'X
V=bY

Var(U) =a'Cov(X)a = a'z La
Var(V)=b'Cov(Y)b=b'"> ,,b
Cov(U,V)=a'Cov(X,Y)b=a')_ ,b

O que a correlagdo candnica procura € determinar os vetores a e b tais que

1
a) ,b

x/a'Znax/b'Z b

Corr(U,V) =

seja a maior possivel. Existirdo min(p,q)-1 pares de varidveis candnicas independentes
do par de correlacdo mdxima, que irdo expressar a variancia total dos dois grupos de
varidveis.

Para calcular este maximo,

mallx Corr(U,V) = pl*

restrita pela combinacao linear (primeiro par de varidveis candnicas):

U, = elz 1_31/2X e V= iz 1'2 ;é/ZY

al bl

Supondo ‘A’ uma matriz quadrada kxk e ‘v’ um vetor kx1, pode-se mostrar que a
equacgao

Av=Av

tem k solugdes, sendo A um escalar. Cada soluggo é dada por um par formado por um
escalar A e um vetor v;. O escalar é chamado de autovalor de A e o vetor, de autovetor
de A.
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Ui=ed n"X e Vi=£322"Y

O k-ésimo par de varidveis candnicas pode ser descrito como:

maximizando,

Corr(U,,V,) = pk

A construcdo da correlacdo candnica para obter as andlises dos conjuntos de
varidveis seguiu as observagdes anteriormente demonstradas. Para os procedimentos o

software SPSS foi utilizado.

3.5.4 Regressao Linear Miiltipla

A capacidade de uma base de dados em fornecer informagdes pode ser delineada
por vérios fatores: método econométrico, classificacdo das varidveis dependentes e
independentes, qualidade da base de dados e os procedimentos estatisticos.

“A idéia chave da regressdo € a existéncia de dependéncia estatistica de uma
varidvel denominada dependente, ou varidvel prevista ou explicativa, em relacdo a uma
ou mais varidveis independentes, explanatdrias ou preditoras.” (CORRAR; PAULO;
FILHO, 2007, p.132).

Para Wooldridge (2006) a andlise de regressdo multipla € utilizada nas ciéncias
sociais e aplicadas, uma vez que proporciona o controle da varidvel dependente por
indmeros fatores que, simultaneamente, impactam no seu comportamento.

“O objetivo da andlise de regressdo € estimar os valores da varidvel dependente
selecionada pelo pesquisador, com base nos valores conhecidos ou fixados das varidveis
independentes.” (CORRAR; PAULO; FILHO, 2007, p.132).

Considerando o modelo de regressdo linear multipla utilizado, segundo Corrar,
Paulo e Filho (2007), e a importancia para este trabalho de se verificar o comportamento
da execug¢do orcamentdria do governo federal em termos de repasses aos Estados e
Municipios via Fundef e Fundeb no periodo de 2003 a 2009 em relagdo as varidveis

educacionais, a andlise de regressdo multipla é construida a partir da seguinte fungdo:

Y =Po+ PBix1+P2x2 4+t PoXn + €
Onde, Y = varidvel dependente;

X1, X2,...Xn = Varidveis independentes;
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Bo, B1, B2 ...pn = sdo os parametros da regressao;

Bo=Coeficiente linear;
B1, B2,...pn = Coeficientes angulares;

€ = é o termo que representa o residuo ou erro da regressao.

As restricdes para o estudo sdo apresentadas no quadro 16:

a) A varidvel Y € aleatdria;

b) A esperanca matemadtica dos residuos € nula, ou seja, a média dos residuos é

nula;

¢) A variancia de &€ (termos de erro) € constante e igual a o’ (Condicao de

homoscedasticidade dos residuos);

d) Os residuos sdo independentes entre si;

e) Os residuos tém distribui¢do normal.

Quadro 16: Considerac¢des sobre o modelo de Regressdao Multipla.
Fonte: Corrar; Paulo e Filho (2007).

Assume-se como valores de varidvel dependente a execuc¢do orcamentdria, e
como varidvel independente as propor¢Oes educacionais oriundas da PNAD. Deste
modo, ao longo da série temporal sdo feitas afericdes para compreender se ha alteracdes
nos niveis de execucdo orcamentdria em relacdo aos resultados das varidveis
educacionais. A andlise obedece aos conjuntos formados pelos indicadores — Criangas,
Adolescentes, Jovens e Pessoas — e permite andlise em cada conjunto e inter conjuntos.

Para os métodos Correlacdo de Pearson, Correlagdo Candnica, Andlise de trilha

e Regressdo Linear Miltipla o software SPSS versdo 17 foi utilizado.



76

4. ANALISE DE RESULTADOS

Em todos os métodos econométricos foram feitas andlises para o Estado de
Minas Gerais e para o Brasil de modo a tentar evidenciar possiveis diferencas entre

Minas e o restante do pais, além de se verificar o desempenho do pais separadamente.

4.1 — Resultado dos Testes X para distribuicoes baseadas em formas

quadraticas

Buscando proporcionar a andlise da eficiéncia do gasto publico a partir dos
resultados das politicas publicas em educacdo no Estado de Minas Gerais, adota-se o
teste X* para distribuices baseadas em formas quadraticas. Para a realizacio deste teste
foi utilizado o software estatistico R.

Ap6s a estruturacio das tabelas de médias, cada varidvel teve dentre as respostas
vdlidas a extracdo do tamanho da amostra e da proporcdo a ser testada. Para tanto,
utilizou-se a rotina de dados criada por Biase (2009), conforme demonstragdo a seguir:
Teste X2 baseado em formas quadraticas
#Comparando MG com Brasil, ano 2003, variavel perdaS5#

#comparando 2 propor¢des#

k = 2 #numero propor¢des a serem comparadas#
y=¢(693,7790) #proporcdes a serem comparadas#
nis= ¢(1259,13126) #tamanho das amostras#

#Para aplicar teste de formas quadraticas#

QTFBin = function (k, nis, y)

{
hatpi0 = sum(y)/sum(nis)
aux1 = (y-nis*hatpi0)"2

aux2 = nis*hatpi0*(1-hatpiO)

aux = lany(aux2<=0)

if (aux==TRUE) chi2 = sum(aux1/aux2) else chi2 = 0
df =k-1

pr.chi = pchisq(chi2,df,lower.tail=FALSE)

return(list(hatpiO=hatpi0, chi=chi2, df=df, pr.chi=pr.chi))
}

X2=QTFBin (k, nis, y)

X2
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Cada varidvel criada foi inserida dentro da rotina para posterior andlise dos

resultados.

Tabela 01: Comparacdo do desempenho das varidveis educacionais de Minas Gerais em
relacdo ao Brasil.

P — valores para distribuicoes baseadas em formas quadraticas - Comparando Minas Com

Brasil
Criancas4a Criancas5a Criancas7a Criancas7 a Criancas 10 a
Variavel 5 anos na 6 anos na 14 anos na 14 anos 14 anos na

Educacional escola escola escola analfabetas escola

Ano

2003 0,0030 0,0030 2,13807E-05 0,0042 0,0683

2004 0,2822 1,07421E-05 1 0,0007 0,0446

2005 0,2718 0,7575 0,0023 5,90694E-05 0,2355

2006 0,4397 0,1082 0,7834 0,7678 0,0853

2007 0,3503 1 0,0010 0,0566 0,0480

2008 0,7978 0,0124 0,0019 5,13563E-15 0,1620

2009 0,4110 0,0773 0,1031 0,0055 0,4776

Fonte: A Pesquisa.

Na tabela 01 o desempenho do Estado de Minas Gerais em relagdo a inser¢ao de
criancas de 4 a 5 anos na escola supera o nivel de significancia (0,05) em todo o periodo
estudado, com exce¢do do ano de 2003, época em que Minas obteve um desempenho
significativo em relagdo ao demonstrado por todas as outras unidade da federacdo. O
nimero de criancas entre 5 e 6 anos matriculadas na rede publica de ensino, em 2003
apresentou p — valor de 0,0030, de onde se conclui que o nimero de alunos matriculados
em Minas Gerais é melhor que a do restante do Brasil.

As varidveis educacionais de Minas Gerais que assumem valores maiores que
0,05 situam — se na propor¢do igual ou maior em relagdo a todo o pais. Por exemplo, no
nimero de criangas de 7 a 14 anos matriculadas regularmente na rede publica de ensino,
no ano de 2005, o desempenho do Estado de Minas Gerais apresenta-se superior ao do
restante do pais. No entanto, em 2004 e 2007 o desempenho foi inferior, ou seja, houve
uma queda nas matriculas em relacdo a outras unidades federativas. Do contrério,
possivelmente, em 2005, 2008 e 2009 houve um crescimento acentuado das matriculas
na educagdo bdésica, compreendendo o ensino fundamental e médio, para a varidvel
“Criangas 10 a 14 anos na escola”.

Outro fator importante é o nimero de criangas analfabetas na faixa etdria 7 a 14
anos. Entre o periodo 2006 e 2009 ndo houve reducdo expressiva no Estado de Minas
Gerais em relacao aos outros Estados brasileiros, pelo contrdrio, os niimeros mostram

uma regularidade na taxa de analfabetismo nesta faixa etéria.
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Em relacdo a criancas de 10 a 14 anos matriculadas na escola, Minas manteve
desempenho acima das outras unidades da federacdo, uma vez que a partir do nivel de
significancia de 5%, os valores corresponderam a melhor desempenho nesta varidvel.

A tabela 01 tem nas varidveis educacionais as faixas etarias iniciais do processo
de aprendizagem do aluno. A faixa etdria de 7 a 14 anos foi escolhida em virtude de este
periodo contemplar o ensino fundamental, que compreende o 1° ano do ensino
fundamental até a 8 série, ou seja, todo o chamado primeiro grau. O extrato de 10 a 14
anos justifica-se devido ao fato de nesta faixa etdria se situar a defasagem idade-série
gracas aos compromissos muitas das vezes impostos aos jovens neste periodo no
sentido de busca por trabalho para prover o sustento da familia.

A tabela 02 mostra o desempenho das varidveis educacionais tendo como foco o
publico adolescente, a partir dos 15 anos de idade.

No que se refere a varidvel — adolescente acima de 15 anos analfabeto — o Estado
de Minas Gerais apresenta desempenho igual ao restante do pais, pois os valores
assumem nivel de significincia acima de 0,05 para os anos 2004, 2007 e 2008.

Tabela 02: Comparacdo do desempenho das varidveis educacionais de Minas Gerais em
relacdo ao Brasil.
P — valores para distribuicoes baseadas em formas quadraticas - Comparando Minas Com Brasil

Adolescentes Adolescentes 15 a
acima de 15  Adolescentes 15 a 17 anos com Adolescentes 15 a 17
Variavel anos 17 anos cursando menos de 4 anos  anos com menos de
Educacional analfabeto ensino médio de estudo 8 anos de estudo

Ano
2003 0,0001 0,8204 4,24286E-11 2,18419E-10
2004 5,29417E-11 0,0004 6,19903E-63 2,05523E-10
2005 0,0019 1,05137E-06 7,9492E-10 0,0002
2006 0,0006 0,4003 1,768E-06 0,0926
2007 4,15019E-05 0,3426 4,66742E-05 0,0007
2008 0,7668 0,0009 3,80467E-07 0,0007
2009 0,0028 0,1111 0,0007 3,80723E-07

Fonte: A pesquisa.

Em relacdo a varidvel adolescentes de 15 a 17 anos cursando ensino médio
apenas nos anos de 2004 e 2008 o desempenho de Minas Gerais € pior em relacdo a
média do pais, enquanto nos outros periodos o desempenho € igual com tendéncia a
superior. Desta forma verifica-se que o Estado de Minas alcanca parcialmente a meta de
inclusdo do ensino médio do Plano Nacional de Educacio no periodo 2000-2010.

A varidvel — adolescentes de 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo — tem
na razao de estudo a situag@o de alta defasagem idade — série e ndo tendo completado o

ensino fundamental. Para os valores da tabela 02 o desempenho de Minas Gerais esta
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igual ao do restante do pafs denotando grau de eficiéncia nos resultados educacionais
para a alfabetizacdo de jovens.

Na varidvel — adolescentes de 15 a 17 anos com menos de 8 anos de estudo —
entre 2005 e 2008, o Estado de Minas apresentou desempenho diferente com relacio ao
do restante do pais, com tendéncia inferior, uma vez que todos os seus limites estdo
abaixo do nivel de significancia.

A tabela 03 traz as varidveis educacionais dentro da faixa etdria de 18 a 24 anos.
Busca - se com isso aferir se este publico tem sido beneficiado pelas politicas de
inclus@o no ensino superior e tecnolégico, e também, se ha um nivel de escolaridade
condizente com a idade de cada aluno.

A varidvel — jovem de 18 a 24 anos com menos de 4 anos de estudos — mostra
um individuo em defasagem escolar, sem ao menos ter completado a quarta série do
ensino fundamental. No resultado das formas quadréticas, o desempenho do Estado de
Minas Gerais estd igual ao do restante do Brasil, evidenciando os efeitos das politicas de
alfabetizacdo tanto propostas pelo governo federal quanto desenvolvidas pelos governos
estaduais. Em todo o periodo de andlise — 2003 a 2009 — os valores mostram um
desempenho acima no nivel de significancia de 0,05.

Tabela 03: Comparagdo do desempenho das varidveis educacionais de Minas

Gerais em  relacdo ao Brasil.
P - valores para distribuicoes baseadas em formas quadraticas - Comparando Minas Com

Brasil
Jovemde 18 Jovem de 18 Jovemde 18 a Jovemde 18 a
a 24 anos a 24 anos Jovem de 18 24 anos 24 anos mais
Variavel menos 4 anos menos 8§ anos  a 24 anos freqiientando de 11 anos de
Educacional de estudos de estudos analfabeto faculdade estudos
Ano
2003 4,47709E-16  1,33853E-10  1,14305E-10  4,42689E-09 1
2004 3,80826E-20 1,61462E-13  3,44294E-10  5,82056E-09  7,55462E-06
2005 1,97009E-10  8,89831E-18 1,06681E-10  4,54092E-12 1,14163E-07
2006 8,78604E-13  1,8099E-17  5,51893E-05  6,34465E-11 7,24216E-11
2007 2,44963E-12  1,77136E-13  2,31453E-05  5,17403E-05  5,27859E-10
2008 3,75733E-06 1,582E-07 0,0810 0,0275 0,0001
2009 7,2688E-08 9,9824E-09 0,0073 0,0056 0,0121

Fonte: A pesquisa.

Para a varidvel — jovem de 18 a 24 anos com menos de 8 anos de estudos — o
resultado € semelhante ao termo referéncia 4 anos a menos de estudo, ou seja, ndo se
pode afirmar que hé diferencas na escolaridade dos jovens nesta faixa etdria quando se

aumenta o déficit de educag@o.
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J4 na varidvel — jovem de 18 a 24 anos analfabetos — em 2009 a propor¢do dos

jovens no Estado de Minas Gerais nesta condi¢do apresentou um desempenho pior em

comparacdo com do restante do Brasil.

Quanto a freqiiéncia na faculdade dos jovens de 18 a 24 anos, tanto em 2008

quanto em 2009, Minas Gerais ficou abaixo da propor¢do em relagdo ao restante do

pais. Tal resultado € interessante uma vez que o estado concentra o maior volume de

Instituigdes de Ensino Superior Federais, sem contar com os Institutos Federais de

Educacdo Tecnoldgica. No entanto, este resultado corrobora a varidvel — jovem de 18 a

24 anos com mais de 11 anos de estudos — no mesmo periodo 2008 e 2009,

apresentando menor propor¢do em relacdo ao restante do pais.

A tabela 04 apresenta os resultados para a faixa etdria a partir dos 25 anos e

também para o montante de individuos que frequentam o ensino fundamental e médio.

Os adultos estdo presentes neste estudo na varidvel — Adultos com mais de 25

anos com até 4 anos de estudos — salvo o ano de 2006, e em todos os outros periodos o

desempenho de Minas Gerais estd igual ao do restante do pais. O mesmo ocorre na

varidvel que trata do analfabetismo em adultos acima de 25 anos, sendo possivel afirmar

que o desempenho é proporcional ao do restante do pais.

Tabela 04: Comparacdo do desempenho das varidveis educacionais de Minas Gerais em
relacdo ao Brasil.

P — valores para distribuicées baseadas em formas quadraticas — Comparando Minas com o Brasil

Adultos Adultos Adultos
mais de mais de mais de
Total que Total que 25 anos Adultos 25 anos Adultos mais 25 anos
freqiientam freqiientam com até 4 mais de 25 até 8 de 25 anos mais 11
Variavel ensino ensino anos de anos anos de freqiientando anos de
Educacional Fundamental Médio estudos analfabetos estudos faculdade estudos
Ano
1,00786E- 1,66297E- 6,6672E-
2003 0,0315 0,1575 0,0501 14 37 1,18725E-10 10
3,16074E- 1,37681E- 7,56838E- 6,0869E-
2004 1,80977E-05 0,2605 05 27 29 9,5526E-14 199
3,2429E- 1,68379E- 7,95864E- 2,44271E-
2005 0,0001 5,9E-05 05 18 25 1,99232E-12 20
1,75341E- 6,53645E- 5,37115E-
2006 2,00494E-07 0,0098 0,0008 20 21 3,96184E-12 16
7,51856E- 6,23661E- 7,34276E- 3,86294E-
2007 0,4426 0,9697 11 26 14 5,10853E-15 23
1,96112E- 2,33264E- 5,47719E- 2,68964E-
2008 8,78717E-07 0,0004 05 20 29 1,3822E-14 19
2,14983E- 3,33495E- 3,87645E- 9,90843E-
2009 0,0017 0,0547 09 23 22 1,19154E-20 21

Fonte: A pesquisa.

Na varidvel — total que frequenta o ensino médio — ndo apresenta uma melhora

em relagcdo as outras unidades da federagdo. Em Minas Gerais a propor¢do de alunos
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matriculados no ensino médio é menor em relacdo a todos os Estados da Federacio,
exceto nos anos 2005, 2007 e 2009.

Em todas as outras varidveis da tabela 04 o Estado de Minas Gerais estd dentro
dos parametros educacionais, pelo menos para esta faixa etdria. A varidvel — total que
frequenta ensino fundamental — ndo apresentou melhoria significativa no periodo
analisado, para o Estado de Minas. Em se considerando os estudantes regularmente
matriculados e até mesmo aqueles em defasagem escolar, nos anos 2003, 2005, 2007 e
2009 os resultados representam menores propor¢des em relacdo aos nimeros de alunos
no inicio do ciclo de estudos (ensino fundamental) ao se comparar com os do restante

do pafs.

4.2 — Resultados da Correlacao de Pearson

As andlises sdo realizadas por conjuntos de varidveis na seguinte ordem:
Criangas, Adolescentes, Jovens e Pessoas. Embora seja possivel aferir observacdes de
todos os elementos que compdem a correlacdo de uma tnica varidvel, a andlise parcial
de cada conjunto de varidveis vai permitir maior clareza a respeito dos efeitos existentes
sobre a execucdo orcamentdria.

Ressalta-se que as tabelas (de 05 a 12) que compdem todos os conjuntos de
varidveis referentes ao Brasil e ao Estado de Minas Gerais estdo inseridas nos
Apéndices em virtude do tamanho e do volume de informacdes, possibilitando assim

uma melhor formatagdo a partir do item 6.2.1

4.2.1 — Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Criancas - Brasil

A partir da tabela de correlagdo 05 ndo se afirma que hd relacdo direta nas
varidveis  (criandaSe; crian5a6e; crian7al4e; crianlOalde; crian7al4analf;
crian7al4defas, crianl0al4defas; crianl10al4m4) com a execugdo orcamentdria, pois
conforme Corrar. Paulo e Filho (2007), para que haja forte correlag@o entre a execugdo
orcamentdria e as varidveis independentes educacionais, os valores da correlacdo devem
ficar perto de — 1 ou e +1, e o que apresenta resultado mais préximo é a varidvel

criancas de 10 a 14 anos em defasagem escolar (crian10al4defas) com o valor - 0,444.



82

A varidvel (crian4aSe) ndo apresenta correlacdo significativa, por exemplo, em
se tratando da distribuicdo de recursos orgamentdrios conforme previsdo no Plano
Nacional de Educagdo 2000-2010 para as séries iniciais do ensino fundamental, a partir
dos 5 anos de idade. Quando contraposto o periodo de ingresso do aluno verifica-se que
ndo hé priorizag¢do de investimentos entre as duas faixas etdrias — crian4aSe; crian5a6e —
que mostra que a inclus@o de criancas em cumprimento ao plano ndo se apresenta
significativa.

Observa-se uma correlacdo negativa de -0,157 entre (crian4aSe; pessmaior25m4)
indicando aumento do nimero de matriculas de criangas em contraposi¢do a uma queda
do nimero de pessoas com mais de 25 anos que possuem no maximo 4 anos de estudos
completos.

Nao se constituem em valores significativos as correlacdes entre a varidvel
(criand4aSe) com as varidveis (crian7al4analf; crianl0al4m4; pessmaiorlSanalf;
pessmaior15m4), mediante os valores 0,570; 0,639; 0,990; 0,536, respectivamente, a um
nivel de significancia de 0,05, os quais demonstram que a sua validade restringe-se
apenas a amostra em estudo, ndo sendo possivel realizar inferéncias para a populacdo.

A varidvel (crianSabe) possui a maior correlacdo com a varidvel (crian4aSe) no
valor de 0,545 sendo significativa a propor¢do para a amostra. No entanto, ao se
verificar a correlacdo entre a varidvel (crianSa6e) e (crian7al4analf), observa-se que nao
hé relacdo entre as varidveis tanto para a amostra quanto para a populagdo. Nio se pode
entdo afirmar que hé relacdes proporcionais ou inversamente proporcionais, uma vez
que o resultado da relacdo aponta um grau de significincia de 0,837, bem acima do
nivel adotado de 0,05.

Em relacdo ao niimero de criangas de 7 a 14 anos na escola (crian7al4e), os dois
resultados mais significativos sdo -0,564, indicando relacdo inversamente proporcional
com (crianlOal4defas), o que mostra coeréncia com o Plano Nacional de Educacio
2000-2010, no que diz respeito a meta de aumentar a frequéncia escolar regular dos
alunos em idade de curso para o ensino fundamental, pois enquanto hé indicagdo de
queda da defasagem escolar entre os alunos de 10 a 14 anos, hd aumento do volume de
matriculas na faixa etdria de 7 a 14 anos, com maior regularidade escolar.

Uma das consequéncias dos programas de alfabetizag¢do para jovens e adultos e
inclusdo no ensino superior como o Prouni - Programa Universidade Para Todos - € o
aumento da propor¢ao dos jovens entre 18 e 24 anos com mais de 11 anos de estudos

(jovl8a24maisll) e jovens de 18 a 24 que frequentam o ensino superior
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(jov18a24facul) para o periodo 2003-2009. A correlagdo com a varidvel (crian7al4e)
mostra que hd aumento do nimero de matriculas, confirmando as perspectivas do Plano
Nacional de Educagdo 2000-2010.

Na faixa de 10 a 14 anos (crianalOal4e), ha forte correlacdo positiva de 0,927
em relacdo aos alunos de 7 a 14 anos matriculados na escolas (crian7al4e), e isto se
deve ao fato de serem duas perspectivas analisadas em faixas etdria semelhantes.

Quando se comparam as correlagdes entre as varidveis (crian7al4analf) e
(crian10al4m4), observa-se que se hd aumento no niimero de criangas analfabetas de 7
a 14 anos, hd também aumento da quantidade de criancas entre 10 e 14 anos que
possuem menos de 4 anos de estudos. Um dos focos do Plano Nacional da Educacdo
2000-2010 ¢ a erradicacdo do analfabetismo, e a ag@o passa pela diminui¢do nesta faixa
etdria 07 a 14 anos) das criangas fora da escola, pois ha relacdo direta com o atraso
escolar e o aprendizado tardio da habilidade de ler e escrever, sem considerar o fator
exercicio da cidadania como elemento primério em uma sociedade.

Niao apenas na infincia as conseqii€ncias da falta de recursos na educag@o e de
politicas de longo prazo sdo resultado de baixo desempenho escolar. A varidvel
(crian10al4defas) possui forte correlacdo positiva (0,930) com (adol15al7m8) e este
dado mostra uma situagdo em que a crianca que a partir dos 10 anos de idade que se
encontra em atraso escolar, dos 15 aos 18 anos vai apresentar uma defasagem de pelo
menos 8 anos de estudo. A mesma relacdo é observada em (crianl0al4md) e
adol15a17m8) mediante (0,848), isto é, o aumento de criangas com menos de 4 anos de

estudo vai repercutir na adolescéncia provocando, assim, atraso escolar.

4.2.2—- Resultados: Variaveis Educacionais Conjunto Adolescentes - Brasil

Nao se observaram impactos das varidveis educacionais em relagdo a execucio
orcamentéria, tendo (0,473) e (-0,460) os coeficientes de correlacdo encontrados, ou
seja, ndo existe relacdo significativa entre as varidveis educacionais para a faixa etaria
em que se situam os adolescentes e 0 montante investido pelo governo em educacio.

Os adolescentes de 15 a 17 anos matriculados no ensino regular, sem defasagem
idade-série, possuem maior correlacio com as pessoas maiores de 25 anos que
frequentam faculdade e que tenham mais de 11 anos de estudos (0,619) e (0,627),

respectivamente.
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Outro resultado representativo é quando se contrapdem adolescentes de 15 a 17
anos analfabetos (adol15al7analf) com (jovl8a24analf) e (jovl8a24m4), mostrando - se
forte correlacdo positiva (0,802) e (0,745), respectivamente. Entdo, o aumento da
proporcdo de adolescentes analfabetos acarretard a este jovem sua permanéncia deste
jovem em condi¢d@o de analfabetismo ou em atraso escolar ao ingressar na fase adulta da
vida, comprometendo o seu ingresso na sociedade de consumo.

A varidvel (adol15al7m4) apresenta resultados mais significativos em relagdo a
(jov18a24m8) com correlacdo positiva de (0,803). O aumento da primeira vai acarretar
um adulto com atraso escolar. A correlacio negativa ocorre na faixa etdria de
adolescentes de 15 a 17 anos matriculados regularmente no ensino médio, mostrando
que na medida em que se aumenta a proporcdo de adolescentes com menos de 4 anos de
estudo, diminui-se a taxa de matricula no ensino médio regular.

A varidvel (adol15a17m8) apresenta forte correlagcdo com (crianlOal4defas) no
valor (0,930), de modo que criangas em defasagem escolar virdo a ser adolescentes na
mesma situagdo e vice-versa Ha também forte correlagdo com (crian10al4m4), de
(0,848).

A correlacdo negativa mais significativa deste conjunto de varidveis relaciona-se
a varidvel (adol15al7m8) em relacdo a (adol15al7ens) no valor de (-0,982) e este valor
representa que hd uma relagdo inversamente proporcional, ou seja, sustenta a queda no
nimero de matriculas no ensino médio verificado no ultimo censo escolar e
consequente aumento de adolescentes com defasagem idade-série com até 8 anos de
estudos.

Quanto mais atrasado o adolescente de 15 a 17 anos estd em seus estudos, mais
chance ele terd de se tornar um jovem a partir dos 18 anos de idade com menos de 11
anos de estudos, conforme a correlagao de (-0,913).

Quanto mais frequente no ensino médio o adolescente de 15 a 17 anos, menor a
participacdo em defasagem escolar, o que se comprova pelo resultado de (-0,982) de

(adol15al7ensmed) em relacdo a (adol15al7mS8).

4.2.3—- Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Jovens - Brasil

A correlagdo positiva de (0,802) entre as varidveis (jovl8a24analf) e

(adol15al7analf) demonstra que um individuo ao chegar na faixa etdria dos 15 aos 17

anos analfabeto podera se tornar um adulto jovem na mesma condi¢do, ou seja, a falta
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de politicas ptblicas educacionais que permitam ao adolescente participar do processo
de aprendizagem faz com que haja um contingente de jovens fora do mercado de
trabalho. Esta correlagdo € significativa para a populacdo, e os resultados da correlagéo
sustentam uma das metas do Plano Nacional da Educacdo “inclusdo da totalidade dos
alunos em defasagem idade-série oriundos do ensino fundamental e cursando o ensino
médio.”

Ha forte correlagdo positiva (0,916) entre (jovl8a24analf) e (jovl8a24m4), o
que indica ter o jovem nesta faixa etdria em atraso escolar um histérico de defasagem
idade-série. Outro dado relevante € a correlacdo negativa (- 0,884) entre as varidveis
(jov18a24analf) e (jovl8a24facul).

As varidveis (jovl18a24mS8) e (crianlOal4defas) possuem correlacdo de (0,845)
ou seja, uma crianga em defasagem escolar terd grandes chances de se tornar um jovem
com anos de estudos deficitdrios. O grau de significincia desta amostra permite
verificar que mesmo sendo umas das metas do Plano Nacional de Educacdo “assegurar,
em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos equivalente as quatro séries
iniciais do ensino fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha
atingido este nivel de escolaridade”, os resultados mostram que no periodo amostral

2003-2009 ndo ha pleno alcance para os individuos que se encontram nesta faixa etaria.

4.2.4- Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Pessoas - Brasil

A varidvel (pessmaiorl5analf) possui forte correlacio com a varidvel
(adol15a17m8) no valor de (0,742), o que € natural em virtude de ambas estarem na
mesma faixa etdria.

A varidvel (pessmaiorl5m4) apresenta forte correlagdo positiva (0,935) com a
varidvel (pessmaiorlSanalf), e isto indica que uma pessoa a partir dos 15 anos
analfabeta apresenta chances de continuo atraso escolar, dado que as propor¢des entre
ambas aumenta de modo direto. H4 correlagio negativa entre (pessmaiorlSm4) e
(pessmaior25maisl 1), e neste caso enquanto se aumenta no periodo de pesquisa (2003-
2009) o nimero de pessoas com mais de 11 anos de estudos, diminui-se a parcela
daqueles que ndo tem acesso ao sistema de ensino, e este processo contribui para a meta
de universalizacdo da educag@o bdsica conforme previsto no Plano Nacional de

Educacao 2000-2010.
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A parcela da populacdo que tem mais de 25 anos e até 4 anos de estudos
apresenta uma correlacio (0,972) com jovens analfabetos acima de 25 anos, evidéncia
em cuja expectativa de irregularidade educacional até a faixa etdria (25 anos) é
consequéncia de atraso escolar na adolescéncia. A mesma descontinuidade ocorre
quando se compara (pessoasmaior25m4) com (pessoamaior25m8) dada a natureza da
defasagem idade-série, conforme aponta o Plano Nacional da Educagdo, ser um
elemento a ser combatido com politicas publicas educacionais no longo prazo.

Em relacdo a parcela de individuos que frequentam universidade, hd pequenas
correlacOes desta varidvel (pessmaior25facul) com as varidveis educacionais do
conjunto criangas (criand4aSe) e (crian5a6e), (0,310); (0,138), respectivamente. Este
dado ndo assegura que ha garantia de alcance do ensino superior para criancas em idade

escolar que estejam regularmente matriculadas na educacdo bésica.

4.3 — Resultados da Correlacao de Pearson — Minas Gerais

Assim como os dados analisados para o Brasil, a correlagdo para as varidveis de

Minas Gerais sdo tratadas em conjunto (Criangas, adolescentes, jovens e pessoas).

4.3.1 — Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Criancas — Minas Gerais

A execucdo orcamentdria, conforme abaixo descrito, ndo apresenta resultados
significativos em relagdo a todas as varidveis educacionais propostas neste estudo. Ndo
se afirma que ha relagdo direta ou mesmo inversa da execug@o orcamentaria nos efeitos
de alteracdo maxima ou minima das condicdes de matricula na educag@o bdsica, na
regularidade escolar do adolescente ou mesmo no acesso ao ensino superior pelo jovem
acima de 18 anos.

A varidvel (crian4aSe) tem forte correlacdo negativa com a varidvel
(pessmaior25m4) no valor de (-0,960) ou seja, um aumento no nimero de criangas em
idade inicial na escola representa uma queda na parcela de adultos com mais de 25 anos
de idade e menos de 4 anos de estudo. No entanto, para se concretizar esta relacio é
importante que se implementem politicas de longo prazo em educagdo, e assim se
garanta uma protecdo social na primeira fase de estudos da crianca. No entanto, a

mesma varidvel (crian4a5e) quando se analisam as correlagdes, para o Estado de Minas
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Gerais, hd melhor desempenho em relagdo ao do restante do Brasil para
(pessmaior25mais11) e (pessmaior25facul), com forte correlagio positiva de (0,969) e (
0,947), representando assim uma relacdo de causa e consequéncia dentre a parcela de
individuos que iniciam os estudos até aqueles que obtém acesso ao ensino superior,
dados que tem fundamento no Plano Nacional de Educagdo 2000-2010 no que se
relaciona a uma maior expansao quantitativa do ensino superior a populacgao.
Ressalta-se que as outras varidveis do Conjunto Criangas para o Estado de Minas

Gerais ndo apresentaram resultados significativos conforme tabela 09 do Apéndice.

4.3.2 — Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Adolescentes — Minas Gerais

Para o conjunto de varidveis adolescentes, o tnico resultado dentro do nivel de
significancia encontrando é a correlagdo entre (adoll5al7ensmed) e (crian7al4e) no
valor de (-0,945), na medida em que a proporc¢do de criangas regularmente matriculadas
na faixa etdria de 7 a 14 anos aumenta, hd queda no nimero de adolescentes de 15 a 17
anos que frequentam o ensino médio, ndo sendo possivel justificar a ocorréncia de tal

fendmeno.

4.3.3 — Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Jovens — Minas Gerais

A correlagdo de (-0,929) entre as varidveis (jovl8a24analf) e (adol15al7mS8)
indica uma relacdo inversamente proporcional. Ao aumentar a propor¢cao de jovens a
partir dos 18 anos analfabetos hd uma diminuicdo dos adolescentes com menos de 8
anos de estudos.

Ha relacdo entre (pessmaior25analf) e (jovl8a24m8) no valor de (0,961) o que
mostra relacdo proporcional entre as varidveis, observando-se um aumento na
quantidade de pessoas analfabetas ou com desafagem escolar no periodo 2003-2009 no
Estado de Minas Gerais.

Os resultados restantes nido apresentam valores significativos para a amostra

estudada, conforme tabela 11 do Apéndice.
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4.3.4 — Resultados Variaveis Educacionais Conjunto Pessoas — Minas Gerais

Existe correlacdo da varidvel (pessmaior25analf) e (jovl8a24m4) no valor de
(0,961), caracterizando-se uma inter-relacdo entre o crescimento de parcela da
populacdo analfabeta e os jovens que possuem menos de 4 anos de estudos. Esta
perspectiva ndo contribuiu para o objetivo de se universalizar o ensino bdsico em
atendimento ao Plano Nacional da Educag¢do. A mesma correlagdo é observada da
varidvel (pessmaior25analf) para com (jov18a24m8) no valor de (0,973) demonstrando
ndo haver diferencas no desenvolvimento dos estudos do jovem em irregularidade
escolar.

Para o Estado de Minas Gerais a execucio orcamentdria dos recursos destinados
a educacdo no periodo de 2003-2009 apresenta forte correlagio positiva com a varidvel
(pessmaior25mais11) no valor de (0,969), sendo explicado por ser Minas Gerais a
unidade da federacdo com maior nimero de IFES (Institui¢des Federais de Ensino
Superior).

Um dado relevante é o que revela a relagcdo entre continuidade de estudos no
longo prazo como consequéncia do acesso ao ensino superior, na correlacdo entre
(pessmaior25maisl1l) e (pessmaior25facul), possuir uma correlacio de quase +1,
alcancando (0,990), mostrando que um aumento em qualquer das varidveis provoca um

aumento em outra varidvel na mesma proporcao.

4.4 — Resultados da Correlacao Canonica

Por meio deste método as varidveis educacionais sdo analisadas em relagdo ao
comportamento da execucdo orcamentdria ao longo do periodo de andlise. As cargas
canoOnicas sdo analisadas a partir da magnitude encontrada sempre em valor absoluto de
cada varidvel, tendo como limite para inferéncias o valor 1, da varidvel X1 — Execucdo
Orcamentéria, admitindo-se resultados préximos deste limite representando maior
magnitude. Deste modo, apresentam maiores efeitos nas varidveis educacionais
resultantes dos investimentos publicos em educacdo, e ao assumirem valores distantes

de 1 representam baixa magnitude, ou seja, menor impacto da execugdo or¢amentdria.
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4.4.1 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Criancas - Brasil

Assume valor de X1 a execucdo orcamentdria e as varidveis educacionais
assumem V1, e sua andlise em relacdo a 1 determina se h4 alta influéncia de cada

varidvel educacional com a execu¢do orcamentdria, no periodo 2003-2009.

Tabela 13: Correlacdo candnica execucao or¢amentéria (X1) e Conjunto Criangas (V1).

Caracteres (X1) (V1)
Crian4a5e 1 .40435
Crian5a6e 1 49147
crian7alde 1 57213
crian10alde 1 52461
crian7al4analf 1 .46328
crian7al4defas 1 .74448
crian10ai4defas 1 .89271

1

criani0a14m4 6719

Fonte: A pesquisa

De acordo com a tabela 13 em termos de alteragdo das varidveis educacionais no
periodo de 2003 a 2009 existe inter-relacdo direta com os investimentos publicos em
educacdo nas faixas etdrias (crian7al4defas); (crian10al4defas) e (crianl0al4m4). Com
estes resultados evidencia-se que os volumes de recursos publicos nesta parcela da

populacio tem consequéncias diretamente proporcionais.

4.4.2 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Adolescentes -

Brasil

De acordo com a tabela 14 existe alta influ€ncia — orcamento versus varidveis
educacionais — para as varidveis (adoll5al7m8) e (adoll5al7ensmd), ou seja, para
aqueles alunos regularmente matriculados no ensino médio e até mesmo para os que se
encontram em condi¢do de analfabetismo, ndo se afirma que hd impactos reais no

desempenho do que € aplicado para a educacao.
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Tabela 14: Correlagdo candnica execu¢do orcamentdria (X1) e Conjunto Adolescentes
(V1).

Caracteres (X1) (V1)
adol15a17e 1 .5702
adol15a17analf 1 .49153
adol15a17m4 1 .54071
adol15a17m8 1 .87896
adol15a17ensmd 1 .9039

Fonte: A pesquisa.

4.4.3 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Jovens — Brasil

Pela tabela 15 verifica-se que hd alta influéncia para a faixa etaria de 18 a 24
anos que frequenta o ensino superior e para aqueles jovens com mais de 11 anos
estudos. Ressalta-se que se trata de uma relacdo diretamente proporcional entre
execucdo orcamentdria e desempenho das varidveis educacionais. No entanto, o
analfabetismo ndo € influenciado pelos investimentos publicos nesta faixa etdria,
conforme o valor de 0,4811.

Tabela 15: Correlacdo candnica execucdo or¢camentéria (X1) e Conjunto Jovens (V1).

Caracteres (X1) (V1)
jovi8a24analf 1 4811
jovi8a24m4 1 .56583
jov18a24m8 1 .74864
jovi8a24maisii 1 .84892
jovi8a24facul 1 8774

Fonte: A pesquisa.

4.4.4 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Pessoas - Brasil

De acordo com a tabela 16 ha alta influéncia em todas as varidveis educacionais
e assim pode-se afirmar que os reflexos da execucdo orcamentdria nos resultados
educacionais apontam para influéncia direta, nesta faixa etdria, dos investimentos

publicos em educacao.
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Tabela 16: Correlacdo candnica execucdo or¢amentdria (X1) e Conjunto Pessoas (V1).

Caracteres (X1) (V1)

pessmaiori5analf 1 .60803
pessmaiori5m4 1 59418
pessmaior25analf 1 .82621
pessmaior25m4 1 .86702
pessmaior25m8 1 .81193
pessmaior25maisi1 1 .78827
pessmaior25facul 1 .68712

Fonte: A pesquisa

4.4.5 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Criancas — Minas

Gerais

A seguir sdo apresentados os resultados da correlacido candnica para o Estado de
Minas Gerais. Através da tabela 17 o conjunto criancas teve como resultado alta
influéncia para todas as faixas etdrias, diferentemente dos valores para o Brasil. Afirma-
se que hda melhores resultados em termos investimentos publicos e progressos

educacionais para o Estado de Minas em relac@o ao restante do Brasil.

Tabela 17: Correlacdo candnica execucdo or¢amentéria (X1) e Conjunto Criangas (V1).

Caracteres (X1) (V1)
Crian4abe 1 72943
Crian5a6e 1 .82163
crian7al4e 1 .81301
crian1i0alde 1 .70203
crian7al4analf 1 91187
crian7al4defas 1 .83327
crian10al4defas 1 72774
crian10al4m4 1 .87418

Fonte: A pesquisa.

4.4.6 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Adolescentes —
Minas Gerais

Pela tabela 18 verifica-se, no que diz respeito aos adolescentes na faixa etéria de
15 a 17 anos, que Minas Gerais obteve alta influéncia, em especial, para as varidveis
(adol15al7m8) e (adoll5al7m8), e indica uma ineficiéncia do Estado no

desenvolvimento e reducdo do analfabetismo e da defasagem idade-série, ou seja, o
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aumento de recursos para esta parcela da populacdo ndo representa uma queda na

quantidade de individuos em condi¢cdo de defasagem e analfabetismo.

Tabela 18: Correlagcdo candnica execugdo or¢amentdria (X1) e Conjunto Adolescente
(V1).

Caracteres (Vi) (X1) (V1)
adol15a17e 1 .90504
adol15a17analf 1 .10654
adol15a17m4 1 .25532
adol15a17m8 1 191295

adol15a17ensmd 1 .8656

Fonte: A pesquisa.

4.4.7 - Resultados da Correlacio Canonica Conjunto Jovens — Minas

Gerais

No conjunto de varidveis Jovens, tabela 19, ha baixa influéncia apenas para a
variavel (jov18a24analf), com magnitude (0,14064), o que evidencia um distanciamento
da aplicacdo dos recursos em educacdo na propor¢dao de jovens analfabetos e com isso
ndo se afirma que as diretrizes de reducdo das taxas de defasagem idade-série estejam
sendo influenciadas pelos montantes dos recursos publicos investidos.

Tabela 19: Correlagio candnica execucdo orcamentdria (X1) e Conjunto Jovens (V1).

Caracteres (Vi) (X1) (V1)
jovi8a24analf 1 .14064
jovi8a24m4 1 .87471
jovi8a24m8 1 .9077
jovi8a24maisii 1 .90861
jovi8a24facul 1 .89486

Fonte: A pesquisa.

Outro dado relevante é a alta magnitude dos valores para as varidveis
(jovl8a24m4) e (jovl8a24m8), que ao assumirem relagdo diretamente proporcional
com os investimentos publicos em educagdo, mostram ndo haver eficiéncia em relagdo

ao que se emprega de recursos publicos na diminui¢@o da defasagem idade-série.
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4.4.8 - Resultados da Correlacao Canonica Conjunto Pessoas — Minas

Gerais

Para o Conjunto Pessoas, tabela 20, os resultados sdo semelhantes em relacdo ao
Conjunto Jovens, com baixa magnitude de correlacdo da varidvel (pessmaiorlSanalf).
Em relacdo a execucdo orcamentdria, constitui elemento que ndo atende ao Plano
Nacional da Educacdo 2000-2010, no tocante a reducdo do analfabetismo no periodo
2003-2009.

Tabela 20: Correlacio candnica execucdo or¢camentdria (X1) e Conjunto Pessoas (V1).

Caracteres (Vi) (X1) (V1)
pessmaiori5analf 1 .20335
pessmaior15m4 1 46625
pessmaior25analf 1 .87701
pessmaior25m4 1 .96043
pessmaior25m8 1 .9133
pessmaior25maisi1 1 .96896
pessmaior25facul 1 .94723

Fonte: A pesquisa.

4.5 — Regressao Linear Miiltipla estimado por Minimos Quadrados —

Brasil

De modo a efetuar a andlise da oscilagdo da execucdo or¢camentdria em relacio
as varidveis educacionais na série temporal 2003 a 2009 consideram-se como preditoras
as varidveis educacionais para cada conjunto (Criancas, Adolescentes, Jovens e
Pessoas). A execucdo orcamentdria assume a forma de varidvel dependente no intuito de

demonstrar os efeitos orcamentérios dos niveis de inclusdo educacional.

4.5.1 Resultados com a Execucdo Orcamentaria como variavel dependente — Brasil

A tabela 21 mostra que o coeficiente de determinagdo R? indica que 31,20% da
variacdo na varidvel dependente Execug¢do Orcamentdria é explicada pelas varidveis
educacionais e suas alteracdes, ou seja, ndo se pode afirmar que houve impacto
significativo na execucdo orcamentiria em termos de resultados nas varidveis
educacionais do Conjunto Criangas, tabela 21. A varidvel criancas de 5 a 6 anos na
escola (crian5a6e) apresenta menor erro-padrdo o que aponta haver melhor ajustamento

desta variavel com a amostra.
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Dentre as varidveis o coeficiente Beta apresenta menor valor para a varidvel
criancas de 10 a 14 anos na escola (crianl0al4e) evidenciando-se assim menor impacto
na execucdo orcamentdria. O maior valor assumido para o coeficiente Beta é o de 0,78
demonstrando-se assim maior impacto na varidvel dependente dos recursos
or¢amentdrios investidos na faixa etdria de 4 a 5 anos matriculados na escola.

Tabela 21: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Criangas.

Variavel dependente: Execucio Orcamentaria

p.
Varidveis P(coeficiente) Erro padrio do t valor  Intervalo de confianca (95 %)
Crianda5e 0,78 3235010,060750 0,904 0,367 -3460705,2748 9309118,0539
CrianSa6e 0,102 17951140,9281 1,066 0,288 16292178,9326 54567847,4349
Crian7al4e 0,159 202963916,1431 0,757 0,450 24704745,6482 5413154,0938
CrianlOal4e 0,046 191414580,8054 0,234 0,816  33380934,1477 42250755,0123
R? 0,312
Rho 0,77

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

Para o segundo conjunto de varidveis criangas, a tabela 22, revela que ha maior
associacdo com a execuc¢do orcamentdria representado pelo Beta 0,174 para a varidvel
criancas de 10 a 14 anos com menos de 4 anos de estudo (crian1 0al4m4), representando
maior impacto nos resultados educacionais para recursos aplicados nesta faixa etdria.

O coeficiente de determinacdo R? no valor de 0,459, aponta que 45,9% da
varia¢do na execucdo orcamentdria sdo explicados pelas alteracdes ocorridas na varidvel

independente conjunto criancas na tabela 14.

Tabela 22: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Criangas.

Variavel dependente: Execucio Orcamentaria

Intervalo de confianca

Variaveis B(coeficiente)  Erro padrio do t p-valor 95%)
Crian7al4analf ,059 44770230,9108 0,451 0,653 -6,818 1,085
Crian7al4defas ,041 11256521,8938 0,340 0,734 -1,839 2,604
CrianlOal4defas -6,679E-01 21459004,4605 -3,54 0,001 -1,184 -3,369
Crianl0al4m4 174 29203067,9658 0,916 0,361 -3,088 8,439E
R? 0,459
Rho 0,192

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

A tabela 23 traz os resultados para o segundo conjunto de varidveis educacionais

cujo foco engloba a faixa etdria de 15 a 17 anos. H4 maior impacto da varidvel
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adolescente de 15 a 17 anos com menos de 8 anos de estudo (adol15a17m8) no valor de
0,661 em relagdo a execucdo orcamentdria. Do contrdrio, apresenta-se menor impacto a
varidvel adolescente de 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo em relagdo a
execucdo orcamentdria e pode-se com isso, afirmar que os efeitos do investimento
publico ndo se revertem em resultados préximos no planejado - executado.

A varidvel adolescente de 15 al7 anos analfabeto (adoll5al7analf) apresenta
maior impacto na execu¢do orcamentdria que a varidvel adolescente de 15 a 17 anos no

ensino médio regular (adoll5al7ensmd), e isto se deve a proposta do governo em

aumentar a regularidade escolar, prevista no Plano Nacional da Educagdo 2000-2010.

Tabela 23: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Adolescentes.

Variavel dependente: Execu¢dao Orcamentaria

Erro padrao do Intervalo de confianca
Variaveis B (coeficiente) B t p-valor (95%)

Adol15a17ensmd ,192 2,503E+07 2,616,010 1,607E+07  1,149E+08

Adol15a17e ,033 8,662E+07 356,722 1 401E+08 2,018E+08

Adol15a17analf 247 3,030E+07 2,067 ,040 2,830E+06 1,225E+08

Adol15a17m4 ,030 3,448E+07 ,083 ,934 6,519E407 7,091E+07

Adol15a17m8 ,661 4,797E+07 1,944 053 1 418E+06 1,879E+08
R2 0,531
Rho 0,261

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11

Na tabela 24 tem-se o conjunto varidvel Jovem o qual engloba os jovens na faixa
etdria de 18 a 24 anos. A um nivel de significincia de 0,05 a varidvel jovem de 18 a 24
anos representa a melhor significancia para a amostra (0,02) e assim afirma-se que o
maior impacto na execuc¢do orcamentdria para este conjunto de varidveis € o
investimento feito no ensino superior.

O coeficiente de determinagcdo R2? que explica o conjunto de varidveis
independentes um impacto de 56,8% na varidvel dependente execugdo orcamentdria.
Ressalta-se que o valor de R? deste conjunto de varidvel é o maior dentre todos os
conjuntos construidos neste estudo a partir da PNAD, ou seja, dentre os gastos dos
governos Federal, Estadual e Municipal com educag@o, os destinados a faixa etdria de
18 a 24 anos €é o que mais gera impactos no orcamento de despesa corrente destinado

aos servigos publicos de educagdo.
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Tabela 24: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Jovens.

Variavel dependente: Execucio Orcamentaria

Erro padrao Intervalo de confianca
Variaveis B(coeficiente) do B t p-valor (95%)
Jov18a24analf -
-1,913E-01 8,465E+07 -1,157E+00 ,249 2.650E+08 6,911E+07
Jov18a24m4 ,684 5,852E+07 2,586 ,011  3,583E+07 2,668E+08
Jov18a24m8 -
172 3,491E+07 ,545 ,587 4.987E+07 8,791E+07
Jovia2dmaisll 7535 01 4660E+07  -6427E-01 521 - 6,215E+07
’ ’ ’ ’ 1,222E+08 ’
Jov18a24facul 1,397 5,317E+07 3,172 ,002  6,372E+07 2,736E+08
R2 0,568
Rho 0,303

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

A tabela 25 mostra que hd mais influencia na execugo orcamentdria da varidvel
pessmaior25m8 (pessoa maior de 25 anos com até 8 anos de estudos) o que denota
maiores investimentos relativos para a capacitacdo da parcela jovem da populagdo em
defasagem idade-série, mediante o coeficiente padronizado Beta de 0,612 ou 61,2%,
verificado a partir do Plano Nacional da Educag@o 2000-2010, o maior direcionamento
das politicas de inclusdo social na educacio bésica de jovens e adultos por meio da
sensibilidade da varidvel orcamento em relacdo aos indicadores/varidveis educacionais

estudados a partir da PNAD.

Tabela 25: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Pessoas.

Variavel dependente: Execu¢dao Orcamentaria

Erro padrao p- Intervalo de confianga
Variaveis B (coeficiente) do B t valor (95%)
pessmaior15mé4 ,436 2,610E+07 2,839 ,005 2,259E+07 1,256E+08
pessmaior25m4 ) i i - )
8,212E-01 2,926E+07 3,416E+00 ,001 1,577E+08 4,220E+07
pessmaior25m8 _

,612 6,592E+07 1,258 ,210 4.713E407 2,130E+08

pessmaior25mais11 -

,567 6,173E+07 1,483 ,140 3,029E +07 2,133E+08
pessmaior15analf ,508 2,296E+07 2,789 ,006 1,873E+07 1,094E+08
pessmaior25analf B ) i - )

7,135E-01 2,722E+07 4,010E+00 ,000 1,629E+08 5,543E+07
pessmaior25facul -

141 2,388E+07 1,372 172 1,436E+07 7,990E+07

R2 0,400
Rho 0,146

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11
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Em termos de significincia para a populagdo a partir da pesquisa amostral
PNAD, os resultados apontam para as seguintes varidveis (pessmaiorlSm4),
(pessmaior25m4) e (pessmaior25analf), com valores (0,05), (0,01) e (0,0) e mostram a
existéncia de efeitos na execucdo or¢camentaria maximizados além da unidade amostral.

Observam-se as variacOes para 40% da execucdo orcamentdria em relagdo as
varidveis educacionais estudadas, a segunda menor dentre as categorias de varidveis

analisadas neste estudo.

4.5.2 — Regressao Linear Miiltipla estimado por Minimos Quadrados —
Minas Gerais

Na tabela 26, dentre as varidveis que integram o conjunto criangas, a execucio
orcamentdria é afetada com maior intensidade pelos recursos destinados para a faixa
etdrias de 5 a 6 anos regularmente matriculados no sistema de ensino publico. Em
relacdo ao nivel de significancia, ndo se pode afirmar que ha replicacdo dos resultados
obtidos na amostra para toda a populacdo atendida no Estado, dados os altos niveis de
significancia, acima de 0,05.

Afirma-se que 96,8% da variacdo da execucdo orcamentdria sdo provocados

pelas varidveis do conjunto de criancas da tabela 26.

Tabela 26: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Criangas — Estado Minas Gerais.

Variavel dependente: Execucio Orcamentiria

Erro padrao do p- Intervalo de confianca
Variaveis B(coeficiente) B t valor 95%)
Crianda5e ,362 9,516E+06 1,255 ,336  -2,900E+07  5,288E+07
Crian5a6e ,443 1,163E+08 1,753 222 -2965E+08  7,043E+08
Crian7alde ,329 1,875E+09 ,550 ,637 -7,035E+09  9,097E+09
Crianl0al4e ,059 1,444E+09 ,102 928 -6,064E+09  6,360E+09
R? 0,968
Rho 0,810

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

Ao se comparar com os resultados de Minas Gerais e do Brasil, para a tabela 26,
observa-se a existéncia de maior correlacio entre as varidveis do conjunto criangas para
o Estado de Minas Gerais e a execuc¢do or¢amentdria, apresentando-se assim maior

impacto nesta unidade da federacdo em relagdo ao restante do pafs.
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A tabela 27 apresenta os resultados para as situacOes que extrapolam a
regularidade escolar em relacdo a faixa etdria e mostra que 98,8% das variacdes na
execu¢do orcamentdria sao resultados da influéncia destas varidveis educacionais, valor
maior que o impacto para o conjunto criancas de 4 al4 anos em regularidade escolar.

Ressalta-se que a tabela 27 contém o sub-conjunto de varidveis criancas que
enfatiza a defasagem idade-série. Assim, permite-se que se tenha uma andlise especifica

para a irregularidade na matricula de criancas em inicio da vida escolar.

Tabela 27: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Criangas — Estado Minas Gerais.

Variavel dependente: Execucio Orcamentiria

Erro p- Intervalo de confianca
Variaveis B(coeficiente) padrao do p t valor (95%)

Crianaldanalt 102 1337254291 0281916585 805 oo 0o 613073499
Crian7alddefas 093338853 3835306687 ) 175954783 877 1717414863 1982983695
Crian10alddefas ~O0A08123976 1249349552 hecrg6300 190 8231888053 221914646.9
Crian 10al4md 619 7287525249 2927755516 100 00 o0 & 5269178265
R? 0,088
Rho 0.926

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

Em comparagdo com os resultados para o Brasil, no Estado de Minas Gerais ha
maior impacto dos resultados educacionais nos investimentos conforme o coeficiente de
correlacdo R2

Tabela 28: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Adolescentes — Estado Minas Gerais.

Variavel dependente: Execu¢ao Orcamentaria

Erro padrao p- Intervalo de confianca
Variaveis B (coeficiente) do B t valor (95%)

Adol15a17ensmd -0,429061904  6,940E+08  -2,897E-01 ,821 9,019E+09 8,617E+09

Adol15a17e 375  6,963E+08 0,282 ,825 8,652E+09 9,044E+09

Adol15a17analf -0,023481114  3,436E+09  -2,357E-02 ,985 4.374E+10 4,358E+10

Adol15a17m4 0,360  1,799E+09 0,634 ,640 2.171E+10 2,400E+10

Adol15a17ms8 -1,011458108  1,280E+09  -4,315E-01 ,741 1,682E+10 1,671E+10
R? ,986
Rho ,834

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11
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A tabela 28 apresenta os resultados para o Estado de Minas Gerais nas varidveis
que compreendem a faixa etdria de 15 a 17 anos, o maior impacto, em compara¢do com
os resultados para o restante do pais, das aplicacdes orcamentdrias em investimentos em
educacio, representados por R? no valor de 98,60%. Desta forma apresenta resultados
maiores para este conjunto de varidveis e indica que ha maior impacto orcamentario.

A varidvel adolescente de 15 a 17 anos na escola (adoll15al7e) apresenta maior
coeficiente beta, no valor 0,375, ou seja, dentro deste conjunto é a parcela mais

significativa em termos de alteracdes orcamentdrias, seguida por adolescentes de 15 a

17 com menos de 4 anos de estudo (adol15a17m4).

Tabela 29: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Jovens — Estado Minas Gerais.

Variavel dependente: Execucio Orcamentiria

Erro padrao p- Intervalo de confianca
Variaveis B(coeficiente) do B t valor (95%)
Jov18a24analf _
0,437534898 1,279E+09 1,698756363 ,339 1.408E+10 1,842E+10
Jov18a24m4 - -
-0,402537009 1,564E+09 0264229226 ,836 2.029E+10 1,946E+10
Jov18a24m8 _
0,110904562 4,492E+08 0,066119009 ,958 5.678E+09 5,737E+09
Jov18a24mais11 _
3,751985648 8,222E+08 1,249518096 ,430 9.420E+09 1,147E+10
Jov18a24facul - _
-3,062924653 8,466E+08 1.150760709 ,455 1.173E+10 9,783E+09
R2 ,981
Rho ,776

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

A tabela 29 apresenta os resultados para o Estado de Minas Gerais nas varidveis
que compreendem a faixa etdria de 18 a 24 anos; maior impacto, em comparagdo com
os resultados para o restante do pais, das aplicacdes orcamentdrias em investimentos em
educacio, representado por R? no valor de 98,10%. Desta forma, apresenta resultados
maiores para este conjunto de varidveis e indica que ha maior impacto orcamentario.

A tabela 30 apresenta os resultados para o Estado de Minas Gerais nas varidveis
que compreendem os padrdes de acdo para a recomposi¢do da regularidade escolar dos
individuos em defasagem idade-série.

O maior impacto, em comparagdo com os resultados para o restante do pais, das
aplicagdes orcamentdrias em investimentos em educag@o, é representado por R2 no valor

de 99,60%, o que demonstra consoniancia com o Plano Nacional de Educacao 2000-
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2010 que determina, no intuito de implementar maior direcionamento para a inclusdo de
jovens e adultos no sistema de ensino bdsico, maiores investimentos em educacgdo
promovendo no futuro o incremento individual de oportunidades de emprego.

A varidvel adolescente de 18 a 24 anos com mais de 11 anos de estudos

(Jovl8a24maisl 1) apresenta maior coeficiente beta, no valor 3,751.

Tabela 30: Resultados da regressdo pelo modelo MOQ com efeitos fixos robusto a
heteroscedasticidade que considera Execucdo Orcamentdria como varidvel dependente —
Conjunto Pessoas — Estado Minas Gerais.

Variavel dependente: Execucio Orcamentiria

Erro padrao p- Intervalo de confianca
Variaveis B(coeficiente) do B t valor 95%)
pessmaiorlSm4 -
0,325724394 1,L111E+08 3,631194111 ,068 7.45TE+07 8,811E+08
pessmaior25m4 - -
0,793554063 2,27TTE+08 1804688495 ,213 1.391E+09 5,688E+08
pessmaior25m8§ - -
-0,312996648 8,115E+07 1376275056 ,303 4,608E+08 2,375E+08
pessmaior25mais]1 - -
-0,213877685 1,434E+08 0553538417 ,636 6.964E+08 5,376E+08
pessmaiorlSanalf -
0,618562056 1,909E+08 2,891147391 ,063 5.561E+07 1,159E+09
pessmaior25analf - -
1,535956592 6,046E+08 2316717657 ,103 3.325E+09 5,234E+08
pessmaior25facul - -
-0,526801655 3,437E+08 0.822255191 471 1.377E+09 8,113E+08
R? ,996
Rho ,978

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos resultados obtidos no programa Stata 11.

Em termos de coeficiente Beta ha relacdo inversamente proporcional com a
execugdo orcamentdria entre todas as varidveis deste conjunto, com excecdo de pessoa
maior de 15 anos com menos de 4 anos de estudos (pessmaiorlSm4) e pessoa maior de
15 anos analfabeta (pessmaiorl5analf) cujo resultado mostra que hd maior impacto nos

investimentos orcamentdrios destinados a educacao.

4.5.3 - Resumo dos Resultados — Resultados da Pesquisa em Relacao
aos Principios de Governanca Corporativa aplicado ao Setor Publico

Os fundamentos de uma administracdo publica que busca maximizar as agdes
das politicas educacionais mediante a alocacdo de recursos orcamentérios, sdo geradores
de andlises do sucesso ou do fracasso a partir de resultados.

Conforme preceituam Taylor, Neu e Peters (2002), a descentralizacdo da

administragcdo do sistema de ensino dotando de maior autonomia as instituicoes
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escolares, promove a reducdo da burocracia a0 mesmo tempo em que emerge de modo
pragmdtico principios de governanga na gestdo escolar.

A partir do processo de reforma estatal, representado pela New Public
Management (Nova Gestao Puiblica), segundo Sheard e Avis (2011), o Governo tem
como objetivo modificar os padrdes de investimentos e gastos para que se tornem fonte
de transformacdes dos processos educacionais. Neste contexto, elementos como
equidade — igual acesso a toda ou pelo menos a maioria da populacdo; processos de
descentralizacdo das decisdes e gestdo dos recursos financeiros consolidam-se como
alicerce para uma governanga financeira que gere resultados perenes no longo prazo,
principalmente quando aplicados ao sistema educacional.

Considerando que este trabalho tem na estrutura financeira da administracio
publica escolar o foco em resultados como fruto do processo de reforma na governanca
em que hd ampliacdo da autonomia da administragdo das escolas na gestdo dos recursos
financeiros;

Considera — se que a governanga corporativa aplicada ao setor publico origina-se
do processo de reforma sustentado pela New Public Management (Nova Gestdo
Publica) e tem no controle por resultado um dos elementos que definem a governanca.
Além disso, dentro da estrutura de governanca a orientacdo para resultados € o
paradigma que predomina. Segundo estudo do Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestdo, uma boa gestdo publica € aquela que obtém resultados, independentemente de
meritdrios esforcos e intengdes;

Considerando-se que o Governo Federal, desde 1995 mediante o Plano Nacional
da Reforma do Aparelho do Estado, tem envidado esforcos no sentido de modernizar a
administragdo publica federal, e constituindo, a partir de 2003 um processo de
estruturacdo da Governanga, o qual segundo o Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo, baseia-se em multiplos arranjos com a participag@o de diversos atores (estado,
terceiro setor, mercado etc) no desenvolvimento, na gestdo de politicas publicas e no
provimento de servigos;

Desta forma permite-se produzir o resumos dos principais resultados alcancados
neste estudo:

® Pouca variacdo geral nos resultados para o Estado de Minas Gerais ao serem
comparados com os do restante do Brasil em termos de inclusdo no sistema de

ensino;
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e Melhores resultados para o Estado de Minas Gerais na faixa etdria de 7 a 14
anos quanto 2 inclusdo no sistema de ensino;
® Maior insercdo de adolescentes de 15 a 17 anos na educagdo regular para o

Brasil em relacdo a Minas Gerais;

e Na parcela de jovens entre 18 a 24 anos em defasagem escolar, Minas Gerais
apresenta melhor resultado;

e No conjunto criangas afirma-se que hd baixa correlacdo de todas as varidveis
com a execug¢do or¢camentdria;

* Aumento de jovens entre 18 e 24 anos que frequentam o ensino superior no

periodo de 2003 a 2009;

e Alta correlagdo entre atraso escolar e aumento dos investimentos na diminui¢do
da defasagem idade-série;

e Observagdo de que jovens em atraso escolar tém seu comprometimento escolar
prejudicado logo no inicio do ciclo escolar;

e Execucdo or¢amentdria com maior impacto em relacdo a parcela de jovens
acima de 25 anos com mais de 11 anos de estudos;

e Alta correlacdo entre investimentos or¢camentérios e resultados alcangados para

o conjunto criancas em Minas Gerais;
® Baixo impacto no or¢amento das varidveis educacionais do conjunto criangas;

e Maior impacto apresentado pelo Estado de Minas Gerais na execucio
orcamentdria em relagcdo ao restante do pafs;

® Para o Brasil o maior impacto no or¢amento refere-se ao conjunto de varidveis
jovens;

Com estes resultados espera-se que haja contribui¢do na producdo de novos
estudos para outros setores que envolvem o exercicio do pleno direito de cidadania,
em especial saide e seguranca, tradicionalmente exigidos em virtude de serem
preceitos constitucionais.

Outro fator de estimulo se concentra na maior possibilidade de os cidaddos
exigirem melhor aplicacdo dos recursos publicos or¢amentdrios de modo a
maximizar as acdes das politicas educacionais com qualidade e amplitude social
fazendo com que a educacdo se torne mecanismo intensivo de distribui¢do de renda

e equidade social.



Os principais resultados obtidos a partir dos conceitos utilizados neste trabalho

sdo apresentados no quadro 17:

Elemento de Governancga Resultado Autor
Baixo retorno de
Investimentos Publicos

Eficacia/Eficiéncia do
Governo

principalmente nas primeiras
séries do ensino fundamental.

Banco Mundial; Stillman Il
(2003)

Capacidade administrativa

Foco de Investimentos na
diminuicdo da defasagem-
idade série, o que indica
falhas em politicas publicas
que incentivam a regularidade

e financeira escolar. Bresser Pereira (1998)
Ineficiéncia estatal na
maximizacdo do acesso &
educacao basica, conforme Instituto Brasileiro de
Equidade dados da correlacao. Governanga Corporativa

Expectativa de retorno
sobre o Investimento

Melhores resultados para o
Brasil em relagdo a Minas
Gerais quantio a inclusao no
sistema de educacgéo regular
para jovens de 15 a 17 anos.

Tirole (2006)

Transparéncia

Coleta de informagdes junto
aos 6rgaos/entidades feita de
modo objetivo:FNDE,
Secretaria de  Orgcamento
Federal - MPOG.

Andrade e Rossetti (2004);
Barret (2002)

Resultados como base
para a boa governanga

Alta correlagcdo entre atraso
escolar e aumento dos
investimentos na diminuicao
da defasagem idade-série.

Hodges, Wright e Keasey
(1996); Pallot (1998)

Informacao do
Desempenho

Resultados obtidos por meio
da aplicagdo dos métodos
econométricos.

Barret (2002);Tricker (1994);
Araljo (2002)

Integridade Financeira

Foco de Investimentos na
diminuicdo da defasagem-
idade série, o que indica
falhas em politicas publicas
que incentivam a regularidade
escolar.

Barret (2002); Ryan e Ng
(2000); Tricker (1994)

Performativity

Na avaliagdo da aplicagao
dos recursos orcamentarios
sob o foco da chamada
governanga financeira.

Tolofari (2005)

Quadro 17: Resumo dos Resultados de Governanca Corporativa Aplicada ao Setor Piblico.

Fonte: A pesquisa.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem na proposicdo e andlise das varidveis educacionais
construidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios o seu objeto
principal para a andlise dos resultados das politicas publicas educacionais sob a égide da
Administracdo Publica Gerencial.

Ressalta-se a importincia da maximizacdo na utilizacdo dos gastos publicos,
principalmente em um ambiente de aplicacdo limitada de recursos publicos, o que torna
a mensuracdo da efici€éncia com base nos resultados obtidos um dos principais objetos
de estudo.

Ryan e Ng (2000) afirmam que a governanga corporativa € marcada pela énfase
na gestdo eficiente dos recursos publicos, contribuindo com o melhor aprimoramento
dos resultados para a sociedade.

Devido a necessidade de reforma do aparelho de estado, o foco da acdo estatal
na execucdo de suas politicas publicas teve na efici€ncia, no controle por resultados e no
incremento de relagcdes mais transparentes com os cidaddos os elementos fundamentais
no redimensionamento do Estado enquanto entidade.

Para Pallot (1998) o desempenho educacional estd dentre os chamados
Resultados Estratégicos constituindo drea-chave na elaboragdo de politicas e alcance de
resultados que justifiquem os investimentos publicos.

Com isso, a educacdo, saide e seguranca passaram a ser alvo de profundas
modificagdes tanto conceituais quanto operacionais, como por exemplo, organizacoes
setoriais assumiram o controle e gestdo das escolas e hospitais; a aquisi¢do de ativo
imobilizado para a seguranca publica passou a ter em instrumentos com o leasing o
modelo de agilidade no uso de bens pelo setor publico; criaram-se contratos de gestdo
de modo a garantir resultados no desempenho de 6rgdos e entidades publicas, dentre
outros. Assim, a obtenc¢do de resultados mediante a maximizacdo na utilizacdo dos
recursos publicos representou um importante elemento no desenvolvimento de politicas
publicas.

No Brasil a educagdo em especial, ganhou destaque desde a década de 90 com
acOes de aumento do nimero de criancas, adolescentes, jovens e adultos no acesso ao
ensino em todos os niveis (fundamental, médio e superior). No entanto, para a melhoria

quantitativa, a exigéncia de recursos aplicados exigiu que os gastos ganhassem
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qualidade na sua aplicagdo de modo a atender a crescente demanda por melhores
condicdes de ensino, principalmente nos pequenos municipios com populag¢do até
50.000 habitantes.

De acordo com Stillman II (2003), considera-se um bom governo aquele que
controla seus resultados segundo critérios organizacionais e financeiros, e que tem
como orienta¢do em seus processos o alcance de metas para universalizar acdes junto a
sociedade. Desta forma, os valores apresentados das varidveis educacionais mostram
que ndo hd ainda o que Stillman II (2003) preceitua como modelo eficiente, no qual
observam-se incrementos no desenvolvimento a partir dos outputs, neste caso, as
varidveis educacionais.

Os desafios para um pais da expressdo e tamanho do Brasil sdo gigantes quando
se analisa o contingente de criancas e jovens desprovidos de qualquer oportunidade
social, econdmica e cultural. E é neste ambiente que surgem as oportunidades para que
os gestores publicos possam realizar acOes concretas para o aumento da igualdade
social. Nao se trata de uma luta de classes, antes disso, uma estrutura na qual o Estado
seja o grande empreendedor, que legitime a criticada carga tributdria, que seja o
instrumento transformador das diretrizes da educagdo, e que permita chegar aos 7% de
investimento em relacio ao Produto Interno Bruto na 4rea da educac@o.

Em especial os Governos Estaduais, conforme afirma Pallot (1998), devem
redefinir seus papeis junto ao poder central de modo a aumentar a interacdo de acdes
or¢amentdrias, redefinindo assim objetivos e metas sociais.

Os resultados da andlise da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — entre os periodos de 2003 e 2009, mostra que apesar de satisfatorios no
inicio da idade escolar (5 a 10 anos), a taxa média de inclusdo a partir dos 11 anos segue
em sentido decrescente de modo a mostrar que o foco das politicas publicas deve ser
ndo apenas na faixa etdria de escolaridade inicial, mas sobretudo que garanta
conhecimento suficiente para que o jovem conquiste espaco no mercado de trabalho e
assim ndo fique vulnerédvel a opg¢des ilegais de sobrevivéncia.

Para Ryan e Ng (2000) um dos principios que compdem a governancga
corporativa no setor publico € a integridade financeira dos investimentos, preceito
também enfatizado por Barret (2002), de modo a fixar uma maior rentabilidade para
cada recurso financeiro alocado, seja nas atividades administrativas, seja nas acoes de

politicas publicas.
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Os resultados deste estudo, considerando-se o Brasil como um todo e em
especifico o Estado de Minas Gerais, mostram maior concentragdo dos investimentos
publicos direcionados a educacdo para os setores que compreendem individuos em
defasagem idade-série.

Para Hodges, Wright e Keasey (1996) a governanca no setor piblico tem como
influéncia o alcance de metas para aferir o desempenho de politicas publicas Em
especial para este trabalho, a inclusdo de jovens no sistema de ensino superior, para
Minas Gerais ndo atendeu a proposta do Plano Nacional de Educagdo, no sentido de
universalizar o acesso.

A ampliacdo da rede de ensino profissionalizante e de ensino superior nas vérias
unidades federativas promoveu maior gama de oportunidades com o processo de
interiorizagdo do ensino superior, atingindo assim lugares antes ndo alcancados. Por
exemplo, o nimero de jovens de 18 a 24 anos que frequentam faculdade passou de 37%
em 2003 para 48% em 2009. No Estado de Minas Gerais a diferenca foi maior indo de
41% em 2003 chegando a 53% em 2009.

Outro fator relevante é o reflexo do programa de alfabetizacdo de adultos,
também chamado de EJA — Educacdo para Jovens e Adultos. Observa-se que em termos
de Brasil o indice vem caindo desde 2003 de 16,02% para 12,93%. No entanto, no
Estado de Minas Gerais ndo é percebido o mesmo resultado, pois a taxa se mantém em
7% no periodo 2003 e 2009.

Em Minas Gerais, as sucessivas administracdes desde 2003 tem promovido
reformas na estrutura de governo de modo a tornar mais 4agil a acdo estatal. Assim, o
processo de descentralizacdo da gestdo das escolas estaduais deixando para o conselho
de pais as decisdes de administracdo do caixa escolar pode ser um instrumento no curto
prazo para a cobranca por um ensino de melhor qualidade, e propiciar, em futuro ndo
tao distante, a educacio em tempo integral.

Ryan e Ng (2000) defendem que na transposi¢do da governanga do setor privado
para o setor pubico nota-se a énfase na gestdo de resultados, ao invés de modelos
classicos de controle de gestores. Sendo assim, € importante destacar que na dltima
década os resultados dos investimentos publicos em educacdo para o ensino
fundamental, em Minas Gerais apresentam valores abaixo da média nacional, conforme
tabela 04.

As metas do milénio, em especial o alcance do ensino basico universal, podem

ter estreita relacdo com o outra meta, a de erradicar a extrema pobreza e a fome, na
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medida em que o individuo mais escolarizado tem maiores possibilidades de incremento
de sua renda, aumentando assim a empregabilidade. Desta forma, nas varidveis que
englobam os jovens de 18 a 24 anos obteve-se que o Estado de Minas ainda carece de
maior atencdo a esta parcela de jovens, uma vez que o desempenho de Minas Gerais em
relacdo ao pafs apresenta uma propor¢ao menor. Talvez este fendmeno se explique pelo
foco das politicas estaduais no ensino médio, o que pode ser comprovado em pesquisas
posteriores.

O resultado da varidvel — total de alunos que frequentam o ensino fundamental —
em especial no ano de 2009 tem similaridade com a anunciada diminui¢do do nimero
de matriculas na educagdo bdsica, recentemente pelo Ministério da Educacio.
Entretanto, como os efeitos desta queda se devem a fatores sociais € econdmicos —
melhoria nas condi¢es de vida das familias de baixa renda, bolsa familia e aumento de
oportunidades de trabalho para servicos em dreas de crescimento econdmico efetivo,
como constru¢do civil — podem explicar esta queda, pois esta varidvel alcanca ndo
apenas a crianga e o adolescente, mas também o adulto acima de 25 anos de idade.

Ao separar a andlise apenas na faixa etdria acima de 25 anos observa-se que o
Estado de Minas apresenta desempenho melhor ou igual em relacdo a todas as outras
unidades da federacdo. Considera-se entdo que hd necessidade de se evidenciar esforcos
no publico jovem concluinte do ensino médio de modo a direciona-lo a perspectivas de
aprendizagem que promovam sua inser¢do no mercado de trabalho.

Barrett (2001) mostra que a influéncia dos principios empresariais através da
governanga corporativa pode promover melhores relagdes na organizacdo das agdes
setoriais, mas com evidente delimitacdo dos interesses difusos existentes entre a esfera
publica e privada, caso contrério, h4 o risco de retrocesso e aprofundamento aos padrdes
inaceitdveis do patrimonialismo, contemporaneamente sob a forma do fisiologismo e
rent seekers, isto €, adocdo do espago publico como privado.

Como estudos futuros recomenda-se replicar esta pesquisa para todos os estados
brasileiros de modo a realizar comparacdes dos resultados alcancados em cada unidade
federativa em relacdo ao desempenho de todo o pais. Também € conveniente que se
facam estudos analisando a relagdo or¢camento publico em educagdo versus alcance das

metas do milénio, propostas pela Organizacdes das Nagdes Unidas.
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APENDICES

A — CONSTRUCAO DAS VARIAVEIS EDUCACIONAIS

Para a utilizacdo dos dados da PNAD cada uma das varidveis demogréficas e
educacionais. A rotina utilizada foi a seguinte, conforme o quadro 20:

clear

cd "C:\Documents and Settings\user\Meus
documentos\leonardo\DISSERTACAO\PNAD\PNAD TXT\"

set memo 700m

skeskosk sk skoskoske sk skesk skosk sk skeoskoske sk skesk skosk sk sheosk sk sk skesk skeske sk sheosk skesk skesk sk skosk sheosk skeskoskesk sk skosk sk sk skesk skesk sk sksk

*  SINTAXE DE CRIACAO DO BANCO DE DADOS - INDICADORES PNUD

*k

seosteste sheske st st sfeske sk sk sieste sheoskeoste st sfeoske sk sk sieste seoshe st ste sheoske st sk seste seosheosieste seske st sk soste seoskeosieste sheskeoste sk soske skt sheskotesteoskoko skokoskok

* FASE 1: IMPORTACAO DAS VARIAVEIS ANO A ANO

* 2003

tempfile dom2003
tempfile pes2003

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///
V0206 28-29 V0207 31-31 V0210 58-58 V0211 63-63 V0215 67-67 V0218 72-72
"

V0219 73-73 V0220 75-75 V0226 81-81 V0227 82-82 V0231 86-86 V4614 154-165
"

V4617 169-175 V4618 176-182 using "DOM2003.txt"

keep if V0104 ==1
drop V0104

sort UF V0102 V0103
save ""dom2003"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29 ///
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V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 62-62 V4703 785-786 V4704 787-787 "

V4705 788-788 V4727 885-885 V4728 886-886 V4729 887-891 using
"PES2003.txt"

sort UF V0102 V0103

save ""pes2003"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2003""

drop _merge

compress

save "PNAD2003", replace

* 2004

clear

tempfile dom2004

tempfile pes2004

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///

V0206 28-29 V0207 30-30 V0210 57-57 V0211 58-58 V0215 62-62 V0218 67-67
1

V0219 68-68 V0220 69-69 V0226 76-76 V0227 77-77 V0231 81-81 V4614 167-178
"

V4617 182-188 V4618 189-195 using "DOM2004.txt"

keep if V0104 ==

drop V0104

sort UF V0102 V0103

save ""dom2004"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29  ///

V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 62-62 V4703 681-682 V4704 683-683 "

V4705 684-684 V4727 781-781 V4728 782-782 V4729 783-787 using
"PES2004.txt"

sort UF V0102 V0103

save ""pes2004"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2004"

drop _merge

COMpress

save "PNAD2004", replace




118

* 2005

clear

tempfile dom2005

tempfile pes2005

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///

V0206 28-29 V0207 30-30 V0210 57-57 V0211 58-58 V0215 62-62 V0218 67-67
1"

V0219 68-68 V0220 69-69 V0226 76-76 V0227 77-77 V0231 81-81 V4614 146-157
"

V4617 161-167 V4618 168-174 using "DOM2005.txt"

keep if V0104 ==

drop V0104

sort UF V0102 V0103

save ""dom2005"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29  ///

V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 63-63 V4703 696-697 V4704 698-698 "

V4705 699-699 V4727 796-796 V4728 T97-797 V4729 798-802 using
"PES2005.txt"

sort UF V0102 V0103

save ""pes2005"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2005"

drop _merge

CoOmpress

save "PNAD2005", replace

* 2006

clear

tempfile dom2006

tempfile pes2006

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///

V0206 28-29 V0207 30-30 V0210 57-57 V0211 58-58 V0215 62-62 V0218 67-67
1

V0219 68-68 V0220 69-69 V0226 76-76 V0227 77-77 V0231 81-81 V4614 146-157
"

V4617 161-167 V4618 168-174 using "DOM2006.txt"
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keep if V0104 ==

drop V0104

sort UF V0102 V0103

save ""dom2006"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29  ///

V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 63-63 V4703 705-706 V4704 707-707 "

V4705 708-708 V4727 805-805 V4728 806-806 V4729 807-811 using
"PES2006.txt"

sort UF V0102 V0103

save ""pes2006"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2006"

drop _merge

compress

save "PNAD2006", replace

* 2007

clear

tempfile dom2007

tempfile pes2007

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///

V0206 28-29 V0207 30-30 V0210 55-55 V0211 56-56 V0215 60-60 V0218 65-65
1

V0219 66-66 V0220 67-67 V0226 74-74 V0227 75-75 V0231 79-79 V4614 144-155
"

V4617 159-165 V4618 166-172 using "DOM2007.txt"

keep if V0104 ==

drop V0104

sort UF V0102 V0103

save ""dom2007"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29  ///

V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 67-67 V4703 650-651 V4704 652-652 "

V4705 653-653 V4727 736-736 V4728 T737-737 V4729 738-742 using
"PES2007.txt"
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sort UF V0102 V0103

save ""pes2007"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2007"

drop _merge

COmpress

save "PNAD2007", replace

* 2008

clear

tempfile dom2008

tempfile pes2008

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///

V0206 28-29 V0207 30-30 V0210 55-55 V0211 56-56 V0215 60-60 V0218 65-65
1

V0219 66-66 V0220 67-67 V0226 74-74 V0227 75-75 V0231 80-80 V4614 146-157
"

V4617 161-167 V4618 168-174 using "DOM?2008.txt"

keep if V0104 ==

drop V0104

sort UF V0102 V0103

save ""dom2008"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29  ///

V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 67-67 V4703 654-655 V4704 656-656 "

V4705 657-657 V4727 7T40-740 V4728 T741-741 V4729 7T42-746 using
"PES2008.txt"

sort UF V0102 V0103

save ""pes2008"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2008"

drop _merge

compress

save "PNAD2008", replace

*2009
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clear

tempfile dom2009

tempfile pes2009

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0104 16-17 V0201 22-22  ///

V0206 28-29 V0207 30-30 V0210 55-55 V0211 56-56 V0215 60-60 V0218 65-65
"

V0219 66-66 V0220 67-67 V0226 74-74 V0227 75-75 V0231 80-80 V4614 146-157
1

V4617 161-167 V4618 168-174 using "DOM?2009.txt"

keep if V0104 ==

drop V0104

sort UF V0102 V0103

save ""dom2009"

clear

infix V0101 1-4 UF 5-6 V0102 5-12 V0103 13-15 V0302 18-18 V8005 27-29  ///

V0401 30-30 V0403 32-32 V0602 68-68 V4703 659-660 V4704 661-661 "

V4705 662-662 V4727 T45-745 V4728 T746-746 V4729 T47-751 using
"PES2009.txt"

sort UF V0102 V0103

save ""pes2009"

merge UF V0102 V0103 using ""dom2009"

drop _merge

compress

save "PNAD2009", replace

* FASE 2: CRIACAO DO BANCO DE DADOS FINAL

use "PNAD2003", clear

append using "PNAD2004"

append using "PNAD2005"

append using "PNAD2006"

append using "PNAD2007"

append using "PNAD2008"

append using "PNAD2009"

COmMpress

label data "Dados socioecondmicos para o Brasil - 2003-2009"

save "BRASIL", replace
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* FASE 3: ATRIBUICAO DOS ROTULOS DE VARIAVEIS E VALORES AO
BANCO DE DADOS

label var V0101 "ano de referéncia"

label var UF "unidade da federa¢do"

label var V0102 "ndmero de controle"

label var V0103 "ndmero de série"

label var V0201 "espécie de domicilio"

label var V0206 "ndmero de comodos servindo de dormitorio”

label var V0207 "condig¢@o de propriedade"

label var V0210 "propriedade do terreno"

label var V0211 "tem &dgua canalizada em pelo menos um cémodo”

label var V0215 "existe banheiro ou sanitdrio no domicilio/propriedade"

label var V0218 "destino do lixo domiciliar"

label var V0219 "forma de iluminag¢do do domicilio"

label var V0220 "possui telefone mével celular”

label var V0226 "possui tv em cores"

label var V0227 "possui tv em preto e branco"

label var V0231 "possui microcomputador"

label var V4614 "rendimento mensal domiciliar"

label var V4617 "STRAT - identificac@o de estrato"

'

label var V4618 "PSU - unidade primdria de amostragem'

label var V0302 "género"

label var V8005 "idade do morador"

label var V0401 "condi¢@o no domicilio"

label var V0403 "ndmero da familia"

label var V0602 "frequenta escola ou creche"

label var V4703 "anos de estudo"

label var V4704 "condic¢do de atividade"

label var V4705 "condi¢@o de ocupag@o"

label var V4727 "cédigo de area censitéria”

label var V4728 "cédigo de situacdo censitdria”

label var V4729 "peso da pessoa"

label define UF 11 "Ronddnia" 12 "Acre" 13 "Amazonas" 14 "Roraima" 15 "Para" ///

16 "Amap4d" 17 "Tocantins" 21 "Maranhdo" 22 "Piaui" 23 "Ceard" 24 "Rio Grande
do Norte" ///

25 "Paraiba" 26 "Pernambuco" 27 "Alagoas" 28 "Sergipe" 29 "Bahia" 31 "Minas
Gerais" ///

32 "Espirito Santo" 33 "Rio de Janeiro" 35 "Sdo Paulo" 41 "Parand" 42 "Santa
Catarina" ///

43 "Rio Grande do Sul" 50 "Mato Grosso do Sul" 51 "Mato Grosso" 52 "Goias" 53
"Distrito Federal"

label values UF UF

label define V0201 1 "Particular permanente” 3 '"Particular improvisado" 5
"Coletivo"

label values V0201 V0201
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label define V0207 1 "Préprio — j& pago" 2 "Préprio — ainda pagando” 3 "Alugado"
"

4 "Cedido por empregador” 5 "Cedido de outra forma" 6 "Outra condig¢do" 9
"Ignorado”

label values V0207 V0207

replace V0207 = . if V0207 ==

label define V0210 2 "Sim" 4 "N@o" 9 "Ignorado”

label values V0210 V0210

replace V0210 = . if V0210 ==

label define V0211 1 "Sim" 3 "N@o" 9 "Ignorado”

label values V0211 V0211

replace V0211 = . if V0211 ==

label define V0215 1 "Sim" 3 "N@o" 9 "Ignorado”

label values V0215 V0215

replace V0215 = . if V0215 ==

label define V0218 1 "Coletado diretamente"” 2 "Coletado indiretamente" 3
"Queimado ou enterrado na propriedade" ///

4 "Jogado em terreno baldio ou logradouro” 5 "Jogado em rio, lago ou mar" 6
"Outro destino" 9 "[gnorado"

label values V0218 V0218

replace V0218 = . if V0218 ==

label define V0219 1 "Elétrica (de rede, gerador, solar)" 3 ”Oleo, querosene ou gas
de botijao" 5 "Outra forma" ///

9 "Ignorado”

label values V0219 V0219

replace V0219 = . if V0219 ==

label define V0220 2 "Sim" 4 "N@o" 9 "Ignorado”

label values V0220 V0220

replace V0220 = . if V0220 ==

label define V0226 2 "Sim" 4 "Nao" 9 "Ignorado”

label values V0226 V0226

replace V0226 = . if V0226 ==

label define V0227 1 "Sim" 3 "Nao" 9 "Ignorado”
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label values V0227 V0227

replace V0227 = .if V0227 ==9

label define V0231 1 "Sim" 3 "N@o" 9 "Ignorado”

label values V0231 V0231

replace V0231 =.if V0231 ==9

replace V0206 = . if V0206 == 99

replace V4614 = . if V4614 == 999999999999

label define V0302 2 "masculino" 4 "feminino"

label values V0302 V0302

label define V0401 1 "Pessoa de referéncia" 2 "Conjuge" 3 "Filho" 4 "Outro parente"
"

5 "Agregado” 6 "Pensionista" 7 "Empregado doméstico" 8 "Parente do empregado
doméstico"

label values V0401 V0401

label define V0602 2 "Sim" 4 "Nao" 9 "Ignorado”

label values V0602 V0602

replace V0602 = . if V0602 ==

label define V4704 1 "Economicamente ativas" 2 "Ndo economicamente ativas'" 3
"Sem declaracdo"

label values V4704 V4704

replace V4704 = . if V4704 ==

label define V4705 1 "ocupadas" 2 "desocupadas”

label values V4705 V4705

label define V4727 1 "Regido Metropolitana" 2 "Auto representativo” 3 "Nao auto
representativo”

label values V4727 V4727

label define V4728 1 "URBANA - Cidade ou vila, area urbanizada" 2 "URBANA -
Cidade ou vila, area nao urbanizada" ///

3 "URBANA - Area urbana isolada” 4 "RURAL - Aglomerado rural de extensio
urbana" 5 "RURAL - Aglomerado rural, isolado, povoado" ///

6 "RURAL - Aglomerado rural, isolado, nicleo” 7 "RURAL - Aglomerado rural,
isolado, outros aglomerados" ///

8 "RURAL — Zona rural exclusive aglomerado rural”

label values V4728 V4728

replace V8005 = . if V8005 == 999
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recode V4703 (1=0)(2=1)3=2)4=3)5=4)(6=5)(T=6)/ll

@=70O=810=9 11=10)12=11) (13=12)14=13) //

(15 = 14) (16 = 15) (17 = 16), copyrest

replace V4703 = . if V4703 == 16

save "BRASIL", replace

* FASE 4: CRIACAO DAS NOVAS VARIAVEIS

* INDICADORES DE EDUCACAO

* criando a variavel fxidadel

recode V8005 (0/6 = 1) (7/14 =2) (15/17 = 3) (18/24 =4) (nonmiss = 5) ///

(miss = 9), generate(fxidadel)

label var fxidadel "faixa etaria"

label define fxidadel 1 "0 a6 anos" 2 "7 a 14 anos" 3 "15a 17 anos" 4 ///

"18 a 24 anos" 5 "25 anos ou mais" 9 "sem declaracdo”

label values fxidadel fxidadel

xii.fxidadel, noomit

rename _Ifxidadel 1 zeroabanos

label var zeroabanos "pessoa com idade entre 0 e 6 anos"

rename _Ifxidadel 2 seteal4anos

label var seteal4anos "pessoa com idade entre 7 e 14 anos"

rename _Ifxidadel_3 quinzeal7anos

label var quinzeal7anos "pessoa com idade entre 15 e 17 anos"

rename _Ifxidadel 4 dezoitoa24anos

'

label var dezoitoa24anos "pessoa com idade entre 18 e 24 anos'

rename _Ifxidadel 5 vcincoanos

label var vcincoanos "pessoa com 25 anos ou mais”

drop _Ifxidadel_9

save "BRASIL", replace

* criando a variavel fxidade2

recode V8005 (0/3=0) 4/5=1) (5/6 =2) (71/9=3) (10/14=4) (15/17=5) /Il

(18/24 = 6) (nonmiss = 7) (miss = 9), generate(fxidade2)

label var fxidade?2 "faixa etaria 2"
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label define fxidade2 0 "0 a3 anos" 1 "4 a5 anos" 2 "5 a6 anos" 3 "7 a9 anos" ///

4 "10 a 14 anos" 5 "15 a 17 anos" 6 "18 a 24 anos" 7 "25 anos ou mais" 9 "sem

declaracdo"

label values fxidade2 fxidade2

xi i.fxidade2, noomit

rename _Ifxidade2_0 zeroa3anos

label var zeroa3anos "pessoa com 0 a 3 anos"

rename _Ifxidade2_1 quatroaSanos

label var quatroa5anos "pessoa com 4 a 5 anos"

rename _Ifxidade2_2 cincoabanos

label var cincoabanos "pessoa com 5 a 6 anos"

rename _Ifxidade2_3 setea9anos

label var setea9anos "pessoa com 7 a 9 anos"

rename _Ifxidade2 4 dezal4anos

label var dezal4anos "pessoa com 10 a 14 anos"

drop _Ifxidade2*

save "BRASIL", replace

* criando a variavel ano

gen ano = .

replace ano = V0101

label var ano "ano de referéncia"

* criando a variavel analf

recode V4703 (0 = 1) (nonmiss = 0), generate(analf)

label var analf "analfabeto"

label define analf 1 "sim" O "nao"

label values analf analf

* recodificando a varidvel "frequenta escola ou creche"

recode V0602 (2 =1) (4 =0), copyrest

cap label drop V0602

label define V0602 1 "sim" O "ndo"

label values V0602 V0602

* gerando a varidvel "defasagem ano-série escolar”
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gen defescola = .

replace defescola = V8005 - (V4703 + 7) if (V8005 >= 7) & (V8005 <= 17) &
(V0602 ==1) & (ano < 2007))

replace defescola = V8005 - (V4703 + 8) if (V8005 >= 6) & (V8005 <= 17) &
(V0602 ==1) & (ano >= 2007))

label var defescola "defasagem idade-série escolar (em anos)"

* gerando a varidvel "crianca de 4 a 5 anos na escola

gen perc4as = .

replace perc4a5 = V0602 if (fxidade2 == 1)

label var perc4aS "crianga de 4 a 5 anos na escola”

* gerando a varidvel "crianca de 5 a 6 anos na escola”

gen percSab = .

replace perc5ab = V0602 if (fxidade2 ==2)

label var perc5a6 "crianca de 5 a 6 anos na escola”

* gerando a varidvel "crianca de 7 a 14 anos na escola”

gen perc7/al4d =.

replace perc7al4 = V0602 if ((fxidade2 == 3) | (fxidade2 == 4))

label var perc7al4 "criangca de 7 a 14 anos na escola"

* gerando a varidvel "crianca de 10 a 14 anos na escola”

gen perclOal4 =.

replace percl0al4 = V0602 if (fxidade2 == 4)

label var percl0al4 "crianca de 10 a 14 anos na escola”

* gerando a varidvel "crianca de 7 a 14 anos analfabetas”

gen perc7al4analf = .

replace perc7al4analf = 1 if ((fxidade2 == 3) | (fxidade2 == 4)) & (analf == 1)

replace perc7al4analf = 0 if ((fxidade2 == 3) | (fxidade2 == 4)) & (analf == 0)

label var perc7al4analf "crianca de 7 a 14 anos analfabetas"

* gerando a varidvel "crianca de 7 a 14 anos com atraso escolar”

gen perc7al4atr = .

replace perc7al4atr = 1 if ((fxidade2 == 3) | (fxidade2 == 4)) & (defescola > 0)

replace perc7al4atr = 0 if ((fxidade2 == 3) | (fxidade2 == 4)) & (defescola <= 0)

label var perc7al4atr "crianca de 7 a 14 anos com defasagem idade-série"

* gerando a varidvel "crianca de 10 a 14 anos com atraso escolar"

gen perclOal4atr = .
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replace percl0aldatr = 1 if (fxidade2 == 4) & (defescola > 0)

replace perclQal4atr = 0 if (fxidade2 == 4) & (defescola ==0)

label var percl0al4atr "crianca de 10 a 14 anos com defasagem idade-série"”

* gerando a varidvel "crianca de 10 a 14 anos com menos de 4 anos de estudo”

gen percl0al4m4anos = .

replace percl0al4m4anos = 1 if (fxidade2 == 4) & (V4703 < 4)

replace percl0al4m4anos = 0 if (fxidade2 == 4) & (V4703 >=4)

label var perclOal4m4anos "crianga de 10 a 14 anos com menos de 4 anos de
estudo”

* gerando a varidvel "adolescente de 15 a 17 anos na escola”

gen percl5al7 =.

replace percl5al7 = V0602 if (fxidade2 ==5)

label var percl5al7 "adolescente de 15 a 17 anos na escola"

* gerando a varidvel "adolescente de 15 a 17 anos analfabeto”

gen perclSal7analf =.

replace percl5al7analf = 1 if (fxidade2 == 5) & (analf == 1)

replace perclSal7analf = 0 if (fxidade2 == 5) & (analf == 0)

label var perclS5al7analf "adolescente de 15 a 17 anos analfabeto"

* gerando a varidvel "adolescente de 15 a 17 anos com menos de 4 anos de estudo”

gen percl5al7m4danos =.

replace percl5al7m4danos = 1 if (fxidade2 == 5) & (V4703 < 4)

replace percl5al7m4anos = 0 if (fxidade2 == 5) & (V4703 >=4)

label var percl5al7m4anos "adolescente de 15 a 17 anos com menos de 4 anos de
estudo”

* gerando a varidvel "adolescente de 15 a 17 anos com menos de 8 anos de estudo”

gen percl5al7m8anos = .

replace percl5al7m8anos = 1 if (fxidade2 == 5) & (V4703 < 8)

replace percl5al7m8anos = 0 if (fxidade2 == 5) & (V4703 >=8)

label var percl5al7m8anos "adolescente de 15 a 17 anos com menos de 8 anos de
estudo”

* gerando a varidvel "adolescente de 15 a 17 anos no ensino médio

gen percl5al7ensmed = .

replace percl5al7ensmed = 1 if (fxidade2 == 5) & ((V4703 > 8) & (V4703 <= 11))

replace percl5al7ensmed = 0 if (fxidade2 == 5) & ((V4703 <= 8) | (V4703 > 11))

label var percl5al7ensmed "adolescente de 15 a 17 anos cursando o ensino médio"
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* gerando a varidvel "jovem de 18 a 24 anos analfabeto"

gen percl8a24analf =.

replace percl8a24analf = 1 if (fxidade2 == 6) & (analf == 1)

replace percl8a24analf = 0 if (fxidade2 == 6) & (analf ==0)

label var percl8a24analf "jovem de 18 a 24 anos analfabeto”

* gerando a varidvel jovem com menos de 4 anos de estudo

gen percl8a24m4anos = .

replace percl8a24m4anos = 1 if (fxidade2 == 6) & (V4703 < 4)

replace percl8a24m4anos = 0 if (fxidade2 == 6) & (V4703 >=4)

label var percl8a24m4anos "jovem de 18 a 24 anos com menos de 4 anos de estudo”

* gerando a varidvel jovem com menos de 8 anos de estudo

gen percl8a24m8anos = .

replace percl8a24m8anos = 1 if (fxidade2 == 6) & (V4703 < 8)

replace percl8a24m8anos = 0 if (fxidade2 == 6) & (V4703 >=8)

label var percl8a24m8anos "jovem de 18 a 24 anos com menos de 8 anos de estudo”

* gerando a varidvel jovem com mais de 11 anos de estudo

gen percl18a24mllanos = .

replace percl8a24mllanos = 1 if (fxidade2 == 6) & (V4703 >=11)

replace percl8a24mllanos = 0 if (fxidade2 == 6) & (V4703 < 11)

label var percl8a24mllanos "jovem de 18 a 24 anos com mais de 11 anos de
estudo”

* gerando a varidvel jovem frequentando a faculdade

gen percl8a24csup =.

replace percl8a24csup = 1 if (fxidade2 == 6) & (V4703 >=11) & (V4703 <=14))

replace percl8a24csup = 0 if (fxidade2 == 6) & (V4703 < 11) | (V4703 > 14))

label var percl8a24csup "jovem de 18 a 24 anos frequentando faculdade”

* gerando a varidvel pessoa de mais de 15 anos analfabetas

gen perclSanalf =.

replace perclSanalf = 1 if (V8005 >=15) & (analf == 1)

replace perclSanalf = 0 if (V8005 < 15) & (analf == 0)

label var perclSanalf "pessoa de 15 anos ou mais analfabetas"

* gerando a varidvel pessoa de mais de 15 anos com menos de 4 anos de estudo

gen percl5Sm4anos = .

replace perclSm4anos = 1 if (V8005 >=15) & (V4703 <4)

replace percl5Smdanos = 0 if (V8005 < 15) & (V4703 >=4)
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label var percl5Sm4anos "pessoa de 15 anos ou mais com menos de 4 anos de estudo”

* média de anos de estudo das pessoas com mais de 25 anos

gen medest25 = .

replace medest25 = V4703 if (V8005 >= 25)

label var medest25 "média de anos de estudo das pessoas com mais de 25 anos"

* gerando a varidvel pessoa com mais de 25 anos analfabetas

gen perc25analf = .

replace perc25analf = 1 if (V8005 >=25) & (analf == 1)

replace perc25analf = 0 if (V8005 >= 25) & (analf == 0)

label var perc25analf "pessoas de mais de 25 anos analfabetas”

* gerando a varidvem pessoa com mais de 25 anos e menos de 4 anos de estudo

gen perc25m4anos = .

replace perc25m4anos = 1 if (V8005 >=25) & (V4703 <4)

replace perc25mdanos = 0 if (V8005 >=25) & (V4703 >=4)

label var perc25m4anos "pessoas de 25 anos ou mais com 4 anos ou menos de
estudo”

* gerando a varidvel "pessoa de 25 anos ou mais com até oito anos de estudo

gen perc25m8anos = .

replace perc25m8anos = 1 if (V8005 >=25) & (V4703 <8)

replace perc25m8anos = 0 if (V8005 >=25) & (V4703 >=8§)

label var perc25m8anos "pessoas de 25 anos ou mais com 8 anos ou menos de
estudo”

* gerando a varidvel pessoa de mais de 25 anos com 11 ou mais anos de estudo

gen perc25mllanos =.

replace perc25mllanos = 1 if (V8005 >=25) & (V4703 >=11)

replace perc25mllanos = 0 if (V8005 >=25) & (V4703 < 11)

label var perc25mllanos "pessoas de 25 anos ou mais com 11 anos ou mais de
estudo”

* gerando a varidvel pessoa de 25 anos ou mais frequentando faculdade

gen perc25csup = .

replace perc25csup = 1 if (V8005 >=25) & (V4703 >=11) & (V4703 <= 14))

replace perc25csup = 0 if (V8005 >=25) & (V4703 < 11) (V4703 > 14))

label var perc25csup "pessoa de 25 anos ou mais frequentando faculdade”

* frequenta ensino fundamental
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recode V4703 (0/7 = 1) (nonmiss = 0) if (V0602 == 1), generate(fundamental)

label var fundamental "frequenta o ensino fundamental”

* frequenta ensino médio

recode V4703 (8/10 = 1) (nonmiss = 0) if (V0602 == 1), generate(medio)

label var medio "frequenta o ensino médio"

* frequenta ensino superior

recode V4703 (11/14 = 1) (nonmiss = 0) if (V0602 == 1), generate(superior)

label var superior "cursa o ensino superior”

save "BRASIL.dta", replace
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