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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo descobrir, por meio de pesquisas dogmatica e
jurisprudencial, se a concessao de prisdo domiciliar lastreada pela Sumula Vinculante n. 56 ¢
medida compativel com a execucdo da pena em regime semiaberto. A auséncia de
estabelecimentos prisionais adequados para o cumprimento da pena no regime intermediario
motivou a edi¢do da Siimula Vinculante n. 56, que desautoriza a manutenc¢ao de sentenciado
em regime prisional mais gravoso em virtude de auséncia de estabelecimento penal adequado
para o cumprimento da pena”. Por assim ser, os Tribunais estaduais e superiores tém decidido
em consonancia com a supracitada Sumula, que estabelece que, diante da auséncia de local
adequado para alocagdo de individuos privados de liberdade (IPLs) em regime semiaberto,
deve-se adotar os parametros fixados pelo RE 641.320/RS. Nesse sentido, muitos sdo os
questionamentos que surgem a respeito da legalidade da referida medida, e da compatibilidade
da prisdo domiciliar com a execucdo da pena em regime semiaberto, motivo pelo qual urge a
presente pesquisa, a fim de analisar profundamente a questdo e sanar tais questionamentos.
Este trabalho, quanto ao método cientifico, ¢ dedutivo, € quanto a natureza, ¢ aplicado. No
tocante a forma de abordagem do problema, caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e,
no que toca aos objetivos, exploratéria. Por fim, considerando que a fundamenta¢do da
monografia dar-se-a4 por meio da dogmatica, da doutrina e da jurisprudéncia, a técnica de
pesquisa ¢ a bibliografica.

Palavras-chave: Prisao domiciliar. Regime Semiaberto. Stmula Vinculante n° 56.
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1. Introdugao

Conforme disciplina o artigo 117 da Lei de Execugdes Penais, ndo ha previsao legal
que autorize a concessdo de prisdo domiciliar para IPLs em regime semiaberto. Tal beneficio
s6 pode ser concedido aqueles que executam a pena em regime aberto, mediante algumas
condi¢des, sendo, prima facie, incompativel com o regime semiaberto. Apesar disso, a
ineficiéncia estatal em construir estabelecimentos penais adequados ao cumprimento da pena
em regime semiaberto tem gerado excesso de execucao aos presos deste regime, que t€m sido
custodiados em locais destinados a execucao da pena em regime fechado.

Por assim ser, os magistrados dos mais variados tribunais, com base na Sumula

Vinculante n. 56, que estabelece que a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
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manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS, tém concedido prisao domiciliar a
apenados no regime intermedidrio. Nesse sentido, surgem duvidas acerca da legalidade de tais
decisdes que, em que pese a auséncia de previsdo legal, tém concedido o beneficio do
cumprimento domiciliar da pena aos reeducandos em regime semiaberto.

Fato ¢ que, na esteira do pensamento do mestre Guilherme de Souza Nucci, o regime
semiaberto e o albergue domiciliar sdo incompativeis, ja que, com a concessao de tal beneficio,
se torna impossivel a fiscalizagdo do cumprimento da pena, de modo a promover, efetivamente,
a impunidade”’.

Lado outro, ¢ inconcebivel que as consequéncias da ineficiéncia estatal na constru¢ao
de estabelecimentos prisionais adequados recaiam sobre os apenados, de modo a custodia-los
em regime prisional mais gravoso que o devido, submetendo-os a tratamento desumano e
degradante, em afronta direta aos principios que regem a execugao penal.

Portanto, faz-se necessario analisar todas as questdes problematicas que envolvem o
tema e concluir, com base na lei, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da compatibilidade,

ou ndo, da prisdo domiciliar em regime semiaberto.

2. Principios da execugdo penal

A fim de se concluir pela compatibilidade, ou ndo, da prisdo domiciliar com o regime
semiaberto, faz-se mister compreender os principios da execucdo penal, j4 que serdo eles que
servirdo de fundamento para toda a constru¢do argumentativa deste trabalho.

Como o proprio nome sugere, principios sao preceitos fundamentais sem os quais nao
se pode consolidar coisa alguma. Portanto, para que se possa construir um raciocinio técnico-
juridico bem embasado, ¢ preciso dissertar sobre cada um dos principios da execug@o penal.

Vale mencionar, também, que, dada a natureza humanizadora e garantista dos
principios, os quais revelam uma interpretacdo teleologica e sistematica da Lei, a conclusao

que sera tirada ao fim deste artigo tem ligacdo umbilical com tais ditames.

2.1 Principio da legalidade
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O artigo 1° do Cdédigo Penal (CP), ao estabelecer que ndo ha crime sem lei anterior que
o defina nem pena sem prévia cominacdo legal*, preconiza o principio fundamental do Direito
Penal, sobretudo da Execucao Penal. Esse ditame assegura que, ao longo da execucdo penal,
ndo serdo impostas reprimendas além das permitidas pela legislacdo e das determinadas pela
sentenga, com o objetivo de resguardar os direitos a todos garantidos pela Carta Magna.

Embora a execucao penal aconteca, em grande parte, na esfera administrativa, os atos
discricionarios do agente ndo podem se esquivar da legalidade, de modo que precisam ser
devidamente motivados e fundamentados, sob pena de nulidade. Além disso, como forma de
garantir a eficécia do principio em questdo, a Lei prevé, no artigo 2° da Lei de Execucao Penal
(LEP)*, que a Execucdo Penal sera dirigida por um juiz de Direito, que supervisionara todos os
atos realizados na seara administrativa, em especial os que afetam diretamente a quantidade ou
a natureza da pena. No entanto, ¢ preciso ressaltar que as esferas sdo autonomas, e as decisdes
do juiz ndo se vinculam as administrativas, podendo o magistrado, se for o caso, decidir de
maneira diversa do administrador.

Faz-se mister salientar que um aspecto fundamental do principio da legalidade ¢ o da
restricdo de direitos. Forte no artigo 4° da LEP, ¢é possivel afirmar que o preso ndo deve ter
restringido nenhum direito sendo aqueles atingidos pela Lei ou pela sentenga. Por assim ser, ¢
desarrazoado que juizes e autoridades administrativas, durante a execucdo penal, profiram atos
jurisdicionais e administrativos que cerceiem direitos além daqueles afetados pelas diretrizes
normativas, ainda que sob o pretexto de estarem agindo discricionariamente ou visando os fins
da pena. Além disso, o juiz ndo deve exigir do apenado aquilo que a Lei ndo o faz e, em caso
de duvida acerca da aplicagdo de algum dispositivo, deve prevalecer a interpretacdo mais
favoravel ao preso.

Um exemplo dessa questdo € justamente a controvérsia que rege este artigo. O Supremo
Tribunal Federal (STF) tem decidido que, na falta de vagas no regime apropriado, o preso deve
aguardar uma vaga em um regime mais benéfico, interpretando isso de modo a favorecer a
finalidade da execugdo penal, uma vez que nao ha previsao legal para que ele permaneca no
regime mais gravoso. Por outro lado, o STF também considerou valida a exigéncia de exame
criminoldgico, mesmo sem uma disposi¢ao legal clara, permitindo que o juiz solicite tal exame.
Isso pode levar a permanéncia do preso em um regime mais severo do que o previsto pela

legislagdo, e esse tema sera explorado em outra ocasiao.
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Vale ressaltar, ainda, que aplica-se também a execucdo penal o principio da
irretroatividade, insculpido no artigo 4° do CP, o qual determina que a lei ndo retroagira a data
do cometimento do crime, salvo se beneficiar o réu. Exemplo dessa excegdo, ¢ a inovagao
legislativa trazida pela Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) quanto a progressao de regime.
Antes da promulgagdo da referida Lei, apenados condenados por crimes hediondos, quando
reincidentes, progrediriam de regime ao cumprirem % do montante. Ap6s a vigéncia do Pacote
Anticrime, esse quantum passou a ser exigido tdo somente aqueles que sdo reincidentes
especificos na pratica de crimes hediondos, nao bastando ser apenas reincidente genérico, como
anteriormente. Trata-se, portanto, de uma novatio legis in mellius, a qual, em respeito ao artigo
4° do CP, deve retroagir a data do crime para beneficiar os reincidentes genéricos e fazé-los

progredir cumprindo apenas 40% da pena®.

2.2 Principio da humanidade

A pena ndo tem o conddo de tdo somente punir o individuo pelos delitos cometidos,
mas sim de ressocializé-lo, tratando-o durante todo o tempo com humanidade. E a humanidade,
de acordo com Fabretti Smanio, “deve ser respeitada durante todo o processo necessario para
aplicacdo da sang¢do penal, ou seja, desde a investigacdo, passando-se pelo julgamento, até o
tltimo dia da execugio da pena”.’

Nesse sentido, compreende-se que o principio da humanidade € inerente a existéncia
humana e é fundamental para garantir o fim ressocializador da pena®. Segundo os ensinamentos
de Dotti, “o sentimento de humanidade descende da natureza comum do ser humano, que
repugna em sua sa consciéncia a aplicacdo de castigos cruéis e ofensivos a dignidade, que
‘sempre permanece, em maior ou menor escala, até no pior delinquente’”’. Tanto ¢ verdade
que, a Constituicdo Federal, além de assegurar aos presos a integridade fisica e moral, em seu
artigo 5°, III, determina que ¢ inadmissivel a submissdo da pessoa natural a tortura ou
tratamento desumano ou degradante. Nao bastasse isso, em consonancia com a Convengao
Interamericana dos Direitos Humanos, extirpou do ordenamento juridico a pena de morte,

mantendo-a apenas nos casos de crimes de guerra'®.
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Tal movimento tem acontecido ao redor do mundo todo, ja que, nas palavras de Cuello

Calon:

paulatinamente foram transformando-se os duros e degradantes regimes carcerarios,
desapareceram os grilhdes e as correntes, e o castigo corporal. A integridade corporal
do preso, hoje, estaria a salvo. J4 ndo se impde aos reclusos raspar a cabega, ndo os
designam mais por nimeros, desaparecem os infamantes trajes listrados, os trabalhos
degradantes e improdutivos.!!
Portanto, ao executar a pena do individuo, o Estado deve observar as balizas legais e
constitucionais de tratamento ao preso, de modo a resguardar a humanidade de todos e

promover a dignidade da pessoa humana.

2.3 Principio da isonomia

Por isonomia ndo entende-se a simples equiparagao de todos os presos, até porque, de
acordo com o pensamento aristotélico, os iguais devem ser tratados na medida da sua igualdade
e os desiguais na medida da sua desigualdade. Com a isonomia pretende-se garantir que
ninguém sera restringido ou privilegiado indiscriminadamente, em razdo de raca, origem
social, convicgdes politicas, filosoficas ou religiosas.

Além disso, ¢ preciso compreender que o objetivo da isonomia ndo ¢ a mera igualdade
formal, mas sim material, de modo que todos sejam tratados com respeito, dignidade e
igualdade - na medida da sua igualdade - ndo apenas na letra fria da lei, mas na préatica.

Talvez existam, como explica Alexis Couto de Brito'? e Theodolindo Castiglione, os
delinquentes, que nunca deveriam ser soltos. No entanto, se existem, ndo ¢ tanto “porque a
incorrigibilidade seja um mal irremedidvel, mas porque a nossa época ainda ndo alcangou a
maturidade cientifica necessaria capaz de extinguir ou neutralizar o impulso irrefreavel que

arrasta certos individuos para o crime”.!3

2.4 Principio da jurisdicionalidade
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O principio da jurisdicionalidade garante que a pena do condenado nao serd executada
aleatoriamente, arbitrariamente ou discricionariamente, antes, sera conduzida dentro de um
processo judicial, que seguira todas as diretrizes do devido processo legal. Como consequéncia
disso, o processo executdrio serd presidido por um juiz de direito e todos os direitos garantidos
aos presos, com exce¢ao daqueles atingidos pela sentenca, serdo resguardados. Isso ¢
importante para que a execu¢ao penal nao seja levada inteiramente por atos administrativos,
visto que, se assim o fosse, afirma René Ariel Dotti, haveria uma completa “atrofia dos direitos
e garantias individuais, tornando o processo de execug¢do do Direito Penal arbitrario, em
contraste com a seguranga que sempre caracterizou o direito privado, onde excessos ou abusos

de execugdo poderiam ser rapidamente corrigidos”.!*

2.5 Principio da individualiza¢do da pena

Chancelado pelo artigo 5°, XLVI, da Carta Politica, o principio da individualizagdo da
pena visa as especificidades de cada condenado para que eles sejam tratados conforme sua
personalidade e seus antecedentes, de modo a ndo serem considerados todos uma coisa so.

O principio em questdo influi nos trés poderes da Republica. No plano legislativo, ele
aparece no momento em que o legislador delimita o quantum de pena especifico para cada
delito em abstrato. No judicidrio, € levado em consideragdo quando da dosimetria da pena, por
meio do sistema trifasico, no qual o juiz leva a cabo as circunstancias legais e judiciais,
atenuantes e agravantes, causas de diminui¢do e aumento de pena, as quais serdo utilizadas
para aplicar a pena em concreto do condenado. Por fim, na fase executéria, pode ser observado
em virtude do fato de que seu tratamento, bem como o tempo em que ficara completamente
restrito de sua liberdade dependerao consideravelmente do seu comportamento carcerario. Por
assim ser, apesar de direcionado pela sentenga, o destino prisional do reeducando ¢ norteado
pela sua disciplina no carcere, uma vez que boas condutas geram uma situacao executdria mais
benéfica ao IPL, enquanto o mal comportamento o deixa encarcerado por mais tempo.

Na inteligéncia de Edmundo de Oliveira'®, a fase executéria é a mais essencial para a
individualizacdo das penas, pois € nela que as caracteristicas e os comportamentos individuais
serdo utilizados para fundamentar a concessao de beneficios ou a aplicagdo de represalias aos

condenados na prisdo. Por isso, tal fase deve ser acompanhada de perto pelo poder judiciario e
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pelos 6rgaos de fiscalizagao - Ministério Publico, por exemplo -, a fim de que cada reeducando
seja tratado de acordo com seu mérito carcerdrio € sejam garantidos todos os seus direitos,
visando sempre sua reinsercao na sociedade.

Por assim ser, conforme o entendimento de Alexis Couto de Brito'®:

legislagdoes que impossibilitem a progressdo de regime, a concessdo de liberdade
provisoria ou livramento condicional, bem como outros mecanismos de
individualizagdo, merecem criticas de toda a doutrina cientifica. Isso ocorre porque
tais normas tratam de maneira igual pessoas que possuem diferengas significativas,
que podem reagir de formas diversas a aplicagdo da pena. Esses aspectos deveriam
ser levados em conta pelos legisladores e seus assessores durante a elaboracdo de
textos legais.!”

Sendo assim, a Constituicdo Federal (art. 5°, XLVI) garante que a lei sera executada de
maneira individualizada, levando em consideragdo as caracteristicas pessoais dos condenados
para aplicar sangdes e conceder beneficios. Além disso, a pena devera ser cumprida em
estabelecimentos penais diversos, a depender da natureza do delito, da idade e do sexo do IPL,

na forma do artigo 5°, inciso XLVIII, da CRFB.

2.6 Principio da intranscendéncia

O principio da intranscendéncia ou da culpabilidade personalissima esta previsto no art.
5° da Constitui¢ao Federal, em seu inc. XLV, sob os seguintes termos: “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretacao do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimdnio transferido”.

Isso significa dizer que ninguém pode ser responsabilizado criminalmente por delito
cometido por outrem. Tanto € verdade que, nos dizeres de Couto de Brito, “somente diante da
culpabilidade, a qual ¢ individual e intransferivel, ¢ que o autor de uma conduta tipica e ilicita
recebera a reprovagio pelo fato cometido”.!®

Portanto, a pena somente podera ser dirigida a pessoa do condenado, considerado o

autor da infracdo penal, ndo podendo ultrapassé-lo, do que deriva seu carater de

personalidade.

16 BRITO. Jur, 2023. E-book. p.27. ISBN 9786553624573. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624573/. Acesso em: 17 out. 2024.

7 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo penal. 8th ed. Rio de Janeiro: Saraiva, p. 33.

'8 Ibid, p. 35.

'® GOULART. Principios informadores do direito da execugio penal, p. 96. apud BRITO, Alexis Couto de.
2023, p. 35.



Vale ressaltar, ainda, que o principio comento deve ser observado também na esfera
administrativa quando da aplicac¢do de sangdes. E incabivel, de acordo com a jurisprudéncia do
STJ, a aplicacdo de punigdes coletivas ou ndo devidamente identificadas, antes, a autoridade
administrativa deve incumbir-se da missdo de instaurar Procedimento Administrativo
Disciplinar para apuracao dos fatos e responsabilizacao individual dos individuos pelas
infracdes eventualmente cometidas.

Desse modo, compreende-se a intranscendéncia como um principio fundamental da
execucdo penal, a fim de que a personalidade seja considerada como critério imprescindivel

para punir o individuo na medida de seus proprios crimes.

2.7 Devido Processo Legal

Em razdo de ndo ser um processo meramente administrativo, mas jurisdicional, a
execucao penal, bem como a fase de conhecimento, esta sujeita ao devido processo legal. Esse
principio esta cristalizado nos incs. LIII e LIV do artigo 5° da CRFB com a seguinte redagao:
“ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente; e ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

Por assim ser, “qualquer alteragdo na execugdo que demande aplicagdo ou agravagao
de sang¢ao devera ser precedida de um devido processo e todos os demais principios de garantia

do acusado, em especial a ampla defesa e o contraditdrio (item 9)”.2°

2.8 Ampla defesa e contraditorio

Fundamental para todo e qualquer processo judicial ou administrativo, o principio da
ampla defesa e do contraditorio encontra guarida, também, na execucgdo penal. O art. 5°, LV,
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Sendo
assim, sempre que forem acusados de cometimento de alguma infragdo, sera-lhes-a garantido
o direito de ser ouvido e de apresentar defesa, apresentando provas e contrapondo quaisquer
alegacdes feitas contra ele, tanto judicial quanto administrativamente.

Por ampla defesa, entende-se o direito de apresentar todas as provas admitidas em

direito, e aquelas ndo proibidas. Por contraditorio, compreende-se a oportunidade de contestar

20 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo penal. 8th ed. Rio de Janeiro: Saraiva, p. 37.



todas as alegagdes feitas contra si. Por isso, tanto as decisdes proferidas pelo juizo da execugao
penal quanto as do ambito administrativo devem ser precedidas pela contestagdo do acusado,
que o fard dispondo de todos os meios em direito admitidos, e também os ndo defesos.

Vale ressaltar, no entanto, que tais direitos s6 podem de fato serem observados se o réu
dispuser de armas tdo poderosas quanto as do Estado para formular a sua defesa. Em razao
disso, tanto em processos judiciais como em processos administrativos serd garantido ao
apenado o direito a assisténcia técnico-juridica, por meio de advogado nomeado ou constituido

pela propria parte, o qual sera responsavel por materializar o contraditdrio e a ampla defesa.

4

Nesse interim, o STJ editou a Sumula 343, em 2007, com a seguinte disposi¢do: “E
obrigatoria a presenc¢a de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar”.
O STF, ao revés, editou a Simula Vinculante 5 um ano depois, que excerta exatamente o
contrario: “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constitui¢do”. Apesar disso, a propria corte suprema tem decidido contrariamente ao
texto de sua sumula quando o processo administrativo versar sobre presos, ou seja, a Simula
Vinculante 5 tem aplicabilidade restrita, ndo incidindo sobre os detidos. Por essa razdo, faz-se
mister acostar, os argumentos utilizados pelo Excelentissimo Ministro relator em seu voto no

julgamento do HC 398.269/RS:

Ao compulsar os autos, verifica-se que o recorrente foi interrogado no procedimento
administrativo, praticando o ato de defesa sem a presenca de defensor, conforme
consta do termo de declaracdo (fl. 32). Nao houve, assim, garantia de defesa plena ao
acusado no procedimento administrativo disciplinar instaurado para apurar falta
grave, estando em jogo a liberdade de ir e vir. Assim, entendo violados os principios
do contraditorio e da ampla defesa. Segundo a jurisprudéncia sedimentada do
Supremo Tribunal Federal, é nulo o ato formalizado para apurar o cometimento de
falta grave por apenado, em procedimento administrativo disciplinar que viola os
principios do contraditorio e da ampla defesa [...] Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal aprovou o texto da Simula Vinculante 5, que dispde: ‘A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicdo’. Todavia, esse Enunciado ¢ aplicavel apenas em procedimentos de
natureza civel. Em procedimento administrativo disciplinar, instaurado para apurar o
cometimento de falta grave por réu condenado, tendo em vista estar em jogo a
liberdade de ir e vir, deve ser observado amplamente o principio do contraditorio,
com a presenga de advogado constituido ou defensor ptiblico nomeado, devendo ser-
lhe apresentada defesa, em observancia as regras especificas contidas na Lei de
Execugdo Penal (arts. 1°, 2°, 10, 44, 111, 15, 16, 41, VIl e IX, 59, 66, V, alinea a, VII
e VIII, 194), no CPP (arts. 3° e 261) e na propria CF/1988 (art. 5°, LIV e LV). Esta
Corte ja se defrontou com a erronia da aplicagdo da Sumula Vinculante 5 para
convalidar procedimento administrativo disciplinar com a finalidade de apurar o
cometimento de falta grave por detento. E verdade que se conta apenas com decisdes
monocraticas, formalizadas em exame de pleitos liminares indeferidos, por ter-se
entendido como ausente o requisito do periculum in mora. Todavia, esclarece bem a
natureza do Enunciado (...).



Diante do contetdo deste voto, resta claro que o Estado ndo tem se preocupado em
garantir aos vulneraveis o contraditorio e a ampla defesa, ao passo que a presenga do advogado
s6 ¢ imprescindivel, nos processos administrativos, quando se tratar de réu preso, caso
contrario, tal assisténcia ¢ dispensavel. Tal interpretacdo revela um esvaziamento do texto
constitucional, a qual permite que o individuo sofra represalias sem que tenha a oportunidade
de contar com um profissional qualificado para formular sua defesa, com técnica e
conhecimento juridicos. Por fim, apesar de ndo materializados integralmente, o contraditorio e

a ampla defesa sdo colunas da execug¢do penal que tém de ser observados durante toda a marcha

processual.

2.9 Estado de inocéncia

O Estado de inocéncia descende, precipuamente, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), da qual o Brasil € signatario, e que dispde, em
seu art. 8°, item 2, que “toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.” A Constituicdo Federal, no
art. 5°, LVII, ratificou tal garantia ao asseverar que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatdria”. Portanto, trata-se ndo apenas de uma
suposicao ou presuncao, mas de um estado, o qual € garantido constitucionalmente a todos os
individuos. Isso significa dizer que s6 podera ser considerado culpado aquele que, mediante
processo judicial devidamente instruido nos moldes do devido processo legal, for
irrecorrivelmente condenado por sentenga penal condenatoria.

Tal garantia também deve ser levada a execucgdo penal, de modo que o livramento
condicional, por exemplo, ndo podera ser revogado definitivamente sem a comprovagao

inequivoca de uma conduta capaz de extirpar o beneficio anteriormente concedido.

3. Regimes prisionais

A par dos principios que regem a execugdo penal, faz-se mister, agora, com o fito de
concluir pela compatibilidade, ou ndo, de prisdo domiciliar para presos no regime semiaberto,

diferenciar cada um dos regimes prisionais, mostrando suas hipoteses, caracteristicas e

incidéncias, conforme prevé a Lei.
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O Codigo Penal prevé, em seu artigo 33, caput, que “a pena de reclusao deve ser
cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencao, em regime semi-aberto,
ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado™.

Continua, no §1°, destacando que “considera-se regime fechado a execugdo da pena em
estabelecimento de seguranga maxima ou média; regime semi-aberto a execugdo da pena em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar e regime aberto a execugao da pena em
casa de albergado ou estabelecimento adequado.”

A mesma lei excerta, ainda, no §2° que:

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma

progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (o0ito) anos deverd comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos € nao
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

E, no §3°, que “a determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com

observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo”.

Vale salientar que a tnica imposi¢do legal para cumprimento de pena em regime
fechado ¢ para os condenados a pena superior a 8 anos, devendo o juiz, nos demais casos,
fundamentar sua decisdo, com base nos critérios previstos no art. 59 do Cddigo Penal,

licand ¢d fixad i i itido pela lei*!
explicando o porqué de ter fixado regime mais gravoso que o permitido pela lei”’, uma vez que,
nos termos da Sumula 718 da Suprema Corte, “a opinido do julgador sobre a gravidade em
abstrato do crime ndo constitui motivacao idonea para a imposi¢ao de regime mais severo do

que o permitido segundo a pena aplicada”.
3.1 Regime Fechado
De acordo com o artigo 34 do Codigo Penal, o apenado que cumpre pena em regime

fechado sujeita-se a trabalho durante o dia e a recolhimento durante a noite. O trabalho sera

dentro do proprio estabelecimento prisional, e serd levado em considera¢do as habilidades

21 Sumula 719 do STF
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obtidas pelo historico laboral do reeducando, se forem compativeis com os fins da pena. Por
fim, o dispositivo admite trabalho externo aos condenados nessa situacao, desde que realizados

em servicos ou obras publicas.

3.2 Regime Semiaberto

O regime semiaberto, por sua vez, sujeita o reeducando a trabalho comum em periodo
diurno, dentro de coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar??. Admite-se também
nesse regime o trabalho externo, assim como a realizagdo de cursos supletivos

profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.?’

3.3 Regime Aberto

O regime aberto, por fim, baseia-se, nos termos do artigo 36 do Coédigo Penal, na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. Manoel Pedro Pimentel, por
exemplo, acredita “que a principal vantagem do regime aberto ¢ oferecer ao condenado uma
experiéncia real de liberdade, permitindo que ele trabalhe e viva como se estivesse livre.”*

Nesse sentido, exige-se do apenado que ele, fora do estabelecimento penal e sem
vigilancia, trabalhe, frequente cursos ou exerca outra atividade autorizada, de modo que se

recolha no periodo noturno e nos dias de folga.®

3.4 Estabelecimentos Penais em espécie

Conforme visto anteriormente, cada regime prisional prevé um ambiente diverso para
custodiar o apenado, sendo que os estabelecimentos penais mais robustos e fechados sdo
utilizados para os regimes mais gravosos, € os mais abertos aos regimes mais brandos. Vale
salientar que a escolha dos locais de recolhimento dos presos levam em consideracao o nivel
de periculosidade do IPL, o grau de reprovabilidade de sua conduta, mas visam sempre a

reinser¢do progressiva e gradual do individuo na sociedade.

22 Art. 35, §1°, do Codigo Penal
23 Art. 35, §2°, do Codigo Penal
24 BRITO, Alexis Couto de. Execucio Penal. 8th ed. 2023
25 Art. 36, §1°, do Codigo Penal
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3.4.1 Penitenciarias comuns ou Estabelecimentos de seguranga maxima (regime

fechado)

Os estabelecimentos de seguranga maxima, ou penitenciarias, sdo destinados aos
condenados a pena de reclusdo em regime fechado. E possivel utilizar-se das palavras de
Armida Bergamini Miotto para descrever as caracteristicas dessa espécie de prisao, as quais

dizem o seguinte:

as penitencidrias sdo providas de precaucdes arquitetonicas, como obstaculos e
desestimulo a fuga, isto é, que constituem ‘seguranga maxima’ contra a fuga, ao
mesmo tempo em que servem a disciplina interna, isto €, constituem impedimentos
fisicos de indisciplina; entre esses ultimos, contam-se certos artificios que se destinam
a prevenir agressdes contra funcionarios e/ou possibilitar-lhes defesa. Esses
estabelecimentos, com tais caracteristicas, destinam-se a condenados a penas de longa
duragdo, conforme a cominagdo para o grave crime cometido, ¢ as circunstincias
subjetivas em que dito crime foi cometido; entre as circunstancias subjetivas avultam
o carater, a personalidade do criminoso; em razdo de tudo isso, impde-se para esses
condenados um regime de execucdo penal mais severo, assegurado por
estabelecimentos penais desse tipo.2®

Vale informar, ainda, que as celas dos estabelecimentos prisionais de seguranca
maxima, por mais rigidos que sejam, devem seguir as diretrizes das Regras Minimas e da Lei
de Execucdo Penal, de forma que devem ser ocupadas por apenas um preso e precisam ser
dotadas de 6 m? de area, dormitorio, aparelhos sanitario e lavatorio, com situagdes satisfatorias

de clima, iluminacao, higiene, ventilagao, etc.

3.4.2 Colonia Agricola e Industrial

As colonias agricolas ou industriais sdo utilizadas para custodiar presos do regime
semiaberto, sejam eles oriundos de fixag@o origindria neste regime, sejam eles progredidos do
regime fechado ou regredidos do regime aberto?’.

Na inteligéncia de Armida Bergamini Miotto, as ditas colonias sdo:

de configuragdo arquitetonica mais simples, uma vez que aquelas precaugdes,
artificios e acessorios recém-mencionados sdo em grande parte, as vezes, quase
inteiramente eliminados. J4 se conta, aqui, com a capacidade de senso de
responsabilidade dos condenados, que se estimula e valoriza. Conforme esse senso
de responsabilidade, os condenados aqui recolhidos hdo de consciente e
voluntariamente cumprir os deveres e exercer os direitos proprios do seu status de
condenados. Entre os deveres, o de ndo fugir, ainda que os obstaculos contra a fuga

26 MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de direito penitenciario, p. 610-611 apud BRITO, Alexis Couto de.
Execugao Penal. 8th ed. 2023, p. 304.
27 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo Penal. 8th ed. 2023, p. 305.
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sejam poucos e ténues; observar as normas de disciplina interna, ainda que minimos
sejam os meios fisicos, integrados ou ndo na arquitetura, que a isso compilam;
respeitar e acatar os funciondrios e outras quaisquer pessoas, ainda que ndo haja
artificios arquitetonicos ou outros, que os protejam e defendam contra possiveis
agressoes. Sdo fechados, no sentido de que o condenado nio pode sair dos limites
territoriais; sdo de seguranga média, porque os obstaculos contra a fuga, quer naturais
quer arquitetonicos, ndo sdo, como acabo de dizer, intransponiveis, mas tdo somente
de dificil transposigdo.?®

Ademais, conforme explica Alexis Couto de Brito,

A Colonia Agricola possuira area extensa, propria para o plantio e o cultivo de
vegetais, ou a producdo pecudria, mas sempre primando pela formagdo profissional.
Contara com outras instalagdes como oficinas, estabulos, viveiros, etc., bem como
maquinas e ferramentas agricolas, de utilizagdo regrada e acompanhada por
funcionarios dotados de capacitagdo técnica®’.

Por fim, a Colonia Industrial contard com estrutura devidamente equipada para o

exercicio profissional dos apenados, com aparelhamento moderno e pessoal ad hoc.

3.4.3 Casa de Albergado

A Casa de Albergado, ou Albergue, destina-se ao recolhimento dos reeducandos em
regime aberto aos finais de semana e em dias de folga, e ¢ construida com o fim desenvolver a
autodisciplina e a responsabilidade destes individuos, premiando-os com um maior grau de
liberdade e dando-lhes a oportunidade de conviverem com seus familiares e com a sociedade
em geral, sem vigilancia direta do Estado.*°

Como explica Brito, “a estrutura fisica, além das condigdes higi€nicas e sanitdrias
minimas, deverd contar com aposentos individuais ou coletivos, unidades destinadas a
orientagdo do condenado e a fiscalizagcdo de suas atividades, bem como local adequado para
cursos e palestras®!, que poderdo ser ministrados em qualquer dia da semana”.*

Destarte, faz-se mister salientar que, em que pese a previsao do artigo 95 da LEP, que
determina que “em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado”, a existéncia
desta, no Brasil, ndo passa de uma utopia, visto que existem pouquissimas unidades espalhadas
pelo territério nacional, e o Estado de Sao Paulo, por exemplo, apesar de extremamente rico e

populoso, ndo possui nenhum estabelecimento dessa espécie.

28 MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de direito penitenciario, p. 612 apud BRITO, Alexis Couto de.
Execugdo Penal. 8th ed. 2023, p. 310

29 BRITO, Alexis Couto de. Execugio Penal. 8th ed. 2023, p. 311.

30 Tais afirmagdes encontram fundamento no art. 36 do Codigo Penal.

31 Art. 95 da LEP.

32 BRITO, Alexis Couto de. Execugdo Penal. 8th ed. 2023, p. 312.
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Portanto, da descri¢cao de cada um dos estabelecimentos penais em espécie, extrai-se o
fato de que o Estado esta muito aquém de oferecer estabelecimentos penais compativeis com
os previstos em Lei para custodiar os condenados em quaisquer que sejam 0s regimes, no
entanto, essa situagdo se agrava quando o objeto da discussdo sdo os estabelecimentos penais
compativeis com a execucdo da pena nos regimes semiaberto e aberto. Dai a necessidade de
remediar a situagdo, permitindo, por meio de decisdes judiciais, o cumprimento da pena, de
modo excepcional, em locais alternativos, visando ndo gerar excesso de execucdo nos

reeducandos e ndo ferir seus direitos fundamentais e os principios que regem a execucao penal.

4. Prisao Domiciliar
Uma das medidas excepcionais para se humanizar a pena ¢ a prisdo domiciliar, na qual
o individuo, ja em regime aberto, cumpre sua pena em casa. O dispositivo responsavel por
regulamentar as hipoteses de cabimento do regime aberto domiciliar € o artigo 117 da LEP,
que determina o seguinte:
Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:
I - condenado maior de 70 (setenta) anos;
II - condenado acometido de doenga grave;
III - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

A maioria dos doutrinadores acredita que o rol do artigo 117 da LEP ¢ exemplificativo,
visto que possui um conddo humanitario. No entanto, ha precedentes jurisprudenciais que

apontam para a taxatividade do artigo, como se vé a seguir:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - PRISAO DOMICILIAR -
IRRESIGNACAO MINISTERIAL - REVOGACAO DO BENEFICIO -
NECESSIDADE - ARTIGO 117 DA LEP - ROL TAXATIVO - RECURSO
PROVIDO. As hipéteses de prisdo domiciliar, elencadas no art. 117 da Lei de
Execucdo Penal, sdo taxativas e, ndo estando o sentenciado inserido em nenhuma
dessas hipoteses, invidvel a concessdo de tal beneficio. V.V. A auséncia de
estabelecimento adequado para o cumprimento da pena no regime semiaberto
possibilita a concessdo da prisdo domiciliar, uma vez que nao se justifica a
manutencao do condenado em estabelecimento prisional inadequado quando houve a
progressdo para regime prisional menos gravoso. (TJIMG - Agravo em Execugdo
Penal 1.0000.22.174027-7/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado, 9* Camara
Criminal Especializa, julgamento em 05/10/2022, publicacdo da stmula em
05/10/2022) (grifo aposto)
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Sendo assim, para evitar discussdes, dada a auséncia de previsao legal, admite-se que
apenados em regime semiaberto e fechado possam cumprir suas penas em prisao domiciliar
apenas em carater excepcional, desde que comprovada a existéncia de situagcdes excepcionais,
a saber, a inviabilidade de tratamento de doenga grave ou conducdo de gravidez, por exemplo.

Nesse sentido, as jurisprudéncias abaixo:

DEMONSTRADA - RECURSO NAO PROVIDO - Somente é possivel a concessio
da prisdo domiciliar humanitiria em relacio a condenados que cumprem pena
em regime fechado ou semiaberto quando comprovada a inviabilidade de
tratamento da doenca no interior do estabelecimento prisional. (TJMG - Agravo
ern Execucdo Penal 1.0625.12 002062-7/001, Relator(a): Des (a) Julio César Lorens,
5* CAMARA CRIMINAL, julgamento em 06/04/2021, publicagio da simula em
06/04/2021) - Destaquei.

A execugdo da pena em regime de prisdo domiciliar, sempre sob a imediata ¢ direta
fiscalizagdo do magistrado competente, constitui medida excepcional, que sé se
justifica — especialmente quando se tratar de pessoa condenada em carater
definitivo — em situacdes extraordindrias, apuraveis em cada caso ocorrente,
como sucede na hipdtese de o sentenciado ostentar, comprovadamente, mediante
laudo oficial elaborado por peritos médicos designados pela autoridade
judiciaria competente, precario estado de saiide, provocado por grave patologia,
e o Poder Publico ndo dispuser de meios que viabilizem pronto, adequado e
efetivo tratamento médico-hospitalar no proprio estabelecimento prisional ao
qual se ache recolhida a pessoa sob custdédia estatal.(STF, RHC 94.358/SC, rel.
Min. Celso de Mello, 2% T., j. 29-4-2008, DJe-054 19-3-2014) - Destaquei.

Ademais, o artigo 115 da supracitada Lei também prevé a possibilidade de se monitorar
eletronicamente aqueles que estdo em prisdo domiciliar, de modo a fiscalizar de maneira mais
proxima e eficiente o cumprimento da pena pelo reeducando. A partir do monitoramento
eletronico, € possivel detectar deslocamentos indevidos, rompimento da tornozeleira, descarga
de bateria, etc. Por assim ser, embora custodiado na propria residéncia, o reeducando
permanece sob a tutela do Estado, que o vigia diretamente por meio do equipamento eletronico,
nos casos em que o apenado estiver em regime semiaberto ou fechado.

E preciso lembrar que a prisdo domiciliar so sera concedida, em sendo o caso de doenca
grave ou gestacao, caso a residéncia do apenado possua uma estrutura satisfatoria para oferecer
os cuidados necessarios a saude do individuo. Se preciso for uma internagao, por exemplo, esta
devera ser determinada pelo juiz, em detrimento do regime aberto domiciliar, uma vez que a
prisdo domiciliar ndo deve servir de simulacro de pena ou se mostrar como uma forma de
eximir o [PL de sua responsabilidade penal, antes apresenta-se como uma medida humanitéria
para cumprimento da pena em casos delicados e excepcionais.

Logo, se o carcere nao for um ambiente habil para abrigar pessoas nas situagdes

elencadas pelo artigo 117 da LEP, deve-se conceder a prisdo domiciliar ao condenado, desde
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que sua casa tenha o aparato suficiente para suprir essa deficiéncia; caso nao tenha, outras
medidas devem ser tomadas, visando o real cumprimento da pena em concomitancia com a
ministracdo dos cuidados necessarios a saude do apenado e com a prote¢do da dignidade da
pessoa humana.

Portanto, ¢ possivel concluir que, nos casos excepcionais de concessao de prisao
domiciliar, a medida funciona como um paliativo da ineficiéncia estatal, a qual ndo pode recair
sobre o apenado, de modo que, na auséncia de estabelecimento penal adequado ao seu
cumprimento de pena, devera executar sua pena em regime domiciliar. Ao juiz ¢ dado o poder
de fixar condi¢des para o cumprimento da pena em prisdo domiciliar (artigo 115 da LEP), e,
em casos de descumprimento, o beneficio podera ser revogado e regredido o regime do
apenado, desde que este seja ouvido previamente, na forma do artigo 118, §2°, da LEP. Vale
ressaltar, no entanto, que a excegdo do regime aberto domiciliar ndo deve servir de regra ou ser
concedida indiscriminadamente, sob pena de se proliferar a impunidade e o desprestigio da

populacdo em relacdo ao cumprimento das penas (Preven¢do Geral Negativa).

5. Estrutura carceraria e a Simula Vinculante 56/STF

Fato ¢ que toda essa discussdo tem uma raiz em especifico, qual seja, a superlotagao
carceraria. Segundo informagdes do Ministério da Justiga, o Brasil possui uma populagao
carceraria de 663 mil pessoas, no entanto, dispde de apenas 488 mil vagas, o que gera um
déficit de 32% em relacdo ao numero de vagas. Tal situagdo revela que o sistema prisional
brasileiro ¢, nas palavras do proprio STF, inconstitucional, ja que viola de maneira massiva os
direitos fundamentais nos presidios, ndo oferecendo um ambiente minimamente digno e
habitdvel aos presos>>.

Conforme dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Brasil contava, em
2013, com apenas 65 estabelecimentos prisionais para apenados em regime semiaberto, quais
sejam, as colonias agricolas ou industriais. Destas, 39 localizavam-se na regiao sudeste, que,
apesar de contar com o maior nimero de estabelecimentos, também estava superlotada, com
um percentual de 126% de ocupacdo. A regido Nordeste estd com uma superlotacdo ainda

maior, de 169%, enquanto no Centro-Oeste, apenas 89% da capacidade estd sendo utilizada.

33 Senapen/Ministério da Justiga. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=05%20%C3%BAltimos%20dad0s%20s%C3
%A30%20d0%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A30%20apenas%
20as%?20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos. Acesso em 31 de outubro de 2024.

17


https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=Os%20%C3%BAltimos%20dados%20s%C3%A3o%20do%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A3o%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=Os%20%C3%BAltimos%20dados%20s%C3%A3o%20do%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A3o%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos
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Porém, a situagdo mais alarmante ¢ a do Estado do Amazonas, que conta com uma superlotagao
de 281,94%. Dentre todos os Estados da Federagao, o Estado do Parana ¢ o unico que ostenta
um panorama exemplar, visto que sua Colonia Agricola esta dentro dos padrdes de ocupagao,
sem superlotacdo, e conta com uma estrutura capaz de oferecer trabalho e ocupagdo aos
apenados em regime semiaberto’.

E foi em virtude dessa superlotagdo e da auséncia de estabelecimentos penais adequados
a execucdo penal em regime semiaberto que os presos deste regime comecaram a ser
custodiados em estabelecimentos penais destinados aos detentos em regime fechado, fato que
configura flagrante constrangimento ilegal. Para evitar que isso acontecesse, o Supremo
Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n° 56, que enuncia o seguinte: “A falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os pardmetros fixados no RE

641.320/RS™°. A saber, estes sdo os pardmetros fixados pelo RE 641.320/RS:

Cumprimento de pena em regime fechado, na hipotese de inexistir vaga em
estabelecimento adequado a seu regime. Violag@o aos principios da individualizagido
da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento
penal adequado ndo autoriza a manuten¢ao do condenado em regime prisional mais
gravoso. 3. Os juizes da execu¢@o penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais
regimes. Sdo0 aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem como “colonia
agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento
adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1° b e ¢). No entanto, ndo devera haver
alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime
fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada
de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar
por falta de vagas: (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. Grifo
aposto.

[RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema
423.]

Sendo assim, lastreados pela supracitada Simula, diversos magistrados, sobretudo apos
a pandemia do novo coronavirus, passaram a conceder, em suas decisdes, prisdo domiciliar
com monitoramento eletronico aos reeducandos que executam a pena no regime intermediario

e ndo possuem vaga em estabelecimento penal adequado. Tal concessdo, desde acompanhada

34 MORON; ALMEIDA. Colénias Agricolas: as mazelas do regime semiaberto de execugdo de pena no
Brasil.2015. Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/libertas/files/2014/09/SA_03083.pdf. Acesso em 28 de out
de 2024.

3% STF, Plenario, aprovada em 29-6-2016.
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pelo monitoramento eletronico, ¢ compativel com a execugdo da pena em regime semiaberto e
encontra-se em consonancia com os principios da execugao penal e com a Simula Vinculante

n° 56 do STF.

6. A Prisao Domiciliar aos apenados em regime semiaberto sem monitoramento

eletronico e a progressao por salto

Ocorre que, em contrapartida, alguns magistrados tém concedido prisdo domiciliar sem
monitoramento eletronico aos apenados em regime semiaberto, se, apds a averiguacdo pela
Unidade Prisional, restar demonstrado que o IPL possui local fixo de trabalho. Colaciona-se, a

titulo de exemplo, trechos da decisdo do Juiz da Vara de Execucdo Penal em Uberlandia/MG:

[...]Trata-se de execucdo de pena do(a) reeducando(a) que cumpre pena no regime
semiaberto harmonizado.

Analisando a situacdo fatica e juridica, nota-se que o sentenciado esta

trabalhando regularmente, com Proposta de Trabalho / CTPS assinada apresentada
aos autos (seq. 272), demonstrando responsabilidade e empenho para seu reingresso
na sociedade. Ademais, os documentos apresentados aliados a averiguagdo "in loco"
realizada pela Unidade Prisional evidenciam se tratar de local legitimo e regular para
exercicio laboral.

E sabido que no inicio da Pandemia pelo COVID-19 foi determinado por este
Magistrado a inclusdo na prisdo domiciliar mediante monitoramento eletrénico de
todos os sentenciados em cumprimento de pena em regime semiaberto, o que nao foi
cumprido de maneira efetiva e minimamente satisfatéria diante da auséncia de
equipamentos eletronicos suficientes, atendimento deficitario junto a Unidade de
Gestora de Monitoragdo Eletronica e problemas recorrentes nos equipamentos
fornecidos pelo Estado, gerando tratamento diferenciado para sentenciados na mesma
situagdo processual.

Ha de ressaltar o baixo niimero de rompimentos e cometimento de novos crimes por
sentenciados beneficiados com o monitoramento, demonstrando responsabilidade e
compromisso com o cumprimento da pena.

Logo, visando o tratamento igualitario aos sentenciados em regime semiaberto
CONCEDQO ao sentenciado a prisio domiciliar SEM monitoramento eletronico
SOMENTE apos a averiguagao e constatada a regularidade da Proposta de Trabalho
/ CTPS pela Unidade Prisional. - grifo aposto

Em casos como o acima mencionado, o apenado, que antes estava em regime fechado,
passa a cumprir pena em regime semiaberto com prisdo domiciliar sem monitoramento
eletronico, ou seja, em condi¢des idénticas ao cumprimento da pena em regime aberto, o qual
prevé a auséncia de vigilancia direta do Estado em relacao ao apenado, algo que ¢, de fato,
inadmissivel. Isso porque, quando colocado em pratica, revela a chamada progressao por salto,
de modo que o apenado sai do regime fechado e, com essas condigdes, passa a cumprir pena
em regime aberto (travestido de semiaberto com prisdao domiciliar sem monitoramento

eletronico).
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Tal medida ¢ vedada pela Stimula 491 do STJ*¢ e é incompativel com o cumprimento
da pena em regime semiaberto, revelando-se como um incentivo a impunidade e um verdadeiro
esvaziamento dos fins da pena, uma vez que ausente a fiscalizacdo direta e punitiva do Estado®’.

Além disso, a concessao de prisdo domiciliar sem monitoramento eletronico confirma
a auséncia de vigilancia direta do Estado no cumprimento da pena de reeducandos em regime
semiaberto, o que € teratologico, visto que permite ao apenado executar suas penas no conforto
de seu lar, de forma desvigiada e livre, sendo, portanto, um culto a impunidade e um incentivo
ao desprestigio populacional no que toca o poder de punir do Estado, em uma frustracao total

do fim preventivo geral negativo da pena.®

7. Conclusao

Diante de todo o exposto, ¢ possivel concluir que o beneficio da prisao domiciliar é
compativel com a execucao da pena em regime semiaberto. Isso porque a execugdo penal deve
ser analisada de maneira sistémica, a partir dos principios que a regem, os quais tém um perfil
humanitario e garantista, e que promovem o postulado da dignidade humana. Principios como
o da legalidade, da humanidade e da individualiza¢do da pena garantem ao acusado que a sua
pena serda executada nos parametros legais e constitucionais de humanidade e respeitara os
limites impostos pela sua sentenca, de modo que cumprird as reprimendas destinadas aos seus
atos, e o fara no regime fixado pela decisdo judicial, nos moldes previstos pela Lei. Portanto, a
ineficiéncia estatal em cumprir todos esses parametros legais nao pode gerar consequéncias ao
apenado, de forma que inadmite-se a permanéncia do acusado em regime prisional mais
gravoso por auséncia de estabelecimento penal adequado.

Sendo assim, ¢ plenamente admissivel que, em nome dos principios supracitados e do
postulado da dignidade da pessoa humana, apenados em regime semiaberto possam cumprir
suas penas em prisdo domiciliar No entanto, tal medida ndo deve ser adotada
indiscriminadamente ou como regra, antes deve servir de alternativa excepcional a deficiéncia
estatal em oferecer ambientes dignos de habitagdo e adequados a execugdo penal, os quais
respeitem a dignidade, a humanidade e as caracteristicas especificas do individuo, tais como,
estado de saude debilitado, gravidez ou senilidade. Portanto, antes de se conceder a prisao

domiciliar aos apenados em regime semiaberto, deve-se observar alguns dos seguintes

3¢ Enunciado: E inadmissivel a chamada progressio per saltum de regime prisional.
37 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execucio Penal. 2023.
38 11

Ibid
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requisitos: a) adequacao ao artigo 117 da LEP; b) auséncia de estabelecimento penal adequado;
¢) respeito aos parametros fixados no RE 641.320/RS, sobretudo o constante do item ‘ii’, que
prevé a necessidade de monitoramento eletronico na concessao de prisao domiciliar. E preciso
salientar a presenca indispensavel deste ultimo requisito, uma vez que, ausente, pode significar
o culto a impunidade e a auséncia de fiscalizacao direta do Estado no cumprimento de pena
dos reeducandos, o que ¢ inadmissivel e incompativel com a execucao da pena em regime
semiaberto.

E preciso compreender, como dito anteriormente, que as consequéncias da ineficiéncia
estatal em construir ambientes carcerdrios dignos de habitacdo e condizentes com a
Constitui¢ao Federal ndo podem recair sobre o apenado, o qual, conforme os ditames da
Stimula Vinculante n. 56, nao deve ser custodiado em regime prisional mais gravoso que o
previsto por auséncia de estabelecimento penal adequado, sob pena de se configurar excesso
de execucdo e violacdo aos principios constitucionais que garantem a dignidade da pessoa
humana e norteiam a execu¢ao penal. Ademais, € preciso entender que a supracitada sumula
apresenta-se, nesse interim, como uma alternativa constitucional, garantista ¢ humanizadora
para o problema do sistema prisional brasileiro, que tem custodiado os apenados em ambientes
inospitos, hostis e submetido-os a tratamento desumano e degradante.

Dessa forma, desde que respeitados todos os parametros legais e jurisprudenciais
fixados pela LEP e pela Sumula Vinculante n. 56, ¢ compativel com a execu¢do da pena em

regime semiaberto a concessao de prisdo domiciliar devidamente monitorada eletronicamente.

House arrest in a semi-open regime: an exception opened by Binding Precedent No. 56 due
to the lack of adequate prison facilities

Abstract

The present capstone project aims to discover, through dogmatic and jurisprudential research,
whether the granting of house arrest based on Binding Precedent No. 56 is a measure
compatible with the execution of the sentence in a semi-open regime. The lack of adequate
prison facilities for serving the sentence in the intermediate regime motivated the addition of
Binding Precedent No. 56, which disallows the maintenance of a convict in a more severe
39

prison regime due to the lack of an adequate penal establishment for serving the sentence™ .

Thus, state and higher courts have decided in accordance with the aforementioned Precedent,

39 Edson Fachin, Ist Panel, judged on 10-18-2016, DJE 236 of 11-7-2016.
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which establishes that, in the absence of an adequate place for the allocation of inmates in a
semi-open regime, the parameters established by RE 641.320/RS must be adopted. In this
regard, many questions arise concerning the legality of the aforementioned measure and the
compatibility of house arrest with the execution of the sentence in a semi-open regime. That is
why this research is urgent, to deeply analyze the issue and address such questions. This
capstone project, regarding the scientific method, is deductive, and regarding its nature, it is
applied. Concerning the approach to the problem, it is characterized as qualitative research
and, regarding the objectives, it is exploratory. Finally, considering that the foundation of the
monograph will be through dogmatics, doctrine, and jurisprudence, the research technique is
bibliographic.

Keywords: House arrest. Semi-open regime. Binding Precedent No. 56. Electronic monitoring.

Compatibility.

9. Referéncias Bibliograficas

BRITO, Alexis Couto de. Execucéo penal. 8th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book.
p.345. ISBN 9786553624573. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624573/. Acesso em: 26 out.
2024.

MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de direito penitenciario. Sao Paulo: Saraiva, 1975. v. 1
e 2. Temas penitenciarios. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

GOULART, José Eduardo. Principios informadores do direito da execu¢do penal. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.

OLIVEIRA, Edmundo de. Direito penal do futuro: a prisao virtual. Rio de Janeiro: Forense,
2007.

DOTTI, René Ariel. Breviario forense. Curitiba: Juruia, 2004. A reforma penal e
penitenciaria. Curitiba: GHIGNONE, 1980. Bases e alternativas para o sistema de penas.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal — parte general. Granada: Comares,
2002.

SMANIO, Gianpaolo Poggio; FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Introducio ao direito
penal. Criminologia, principios e cidadania. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execuciao Penal. 8. ed. Sao Paulo, 2023.

22


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553624573/

BRASIL. Decreto - Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 31 de
out. 2024.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucao Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso em 31 de out. 2024.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988): promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao. Acesso
em 31 de out. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 56. A falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manuten¢do do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS. DJE de 8-8-
2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352.  Acesso
em 31 de out. de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 718. A opinido do julgador sobre a gravidade
em abstrato do crime ndo constitui motivagao idonea para a imposi¢do de regime mais severo
do que o permitido segundo a pena aplicada. Sessdo Plenaria de 24/09/2003. DJ de 09/10/2003,
p. 7; DJ de 10/10/2003, p. 7; DJ de 13/10/2003, p. 7. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula718/false. Acesso em 25 de out. de
2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 491. E inadmissivel a chamada progressdo per
saltum de regime prisional. Sessdo Plenaria de 8 de ago. 2012. Disponivel em:
/https://www.st].jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/S%C3%BAmulas_491a49
3_STJ.pdf. Acesso em: 31 de out. de 2024.

MORON; ALMEIDA. Colonias Agricolas: as mazelas do regime semiaberto de execucio
de pena no Brasil. 2015. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/libertas/files/2014/09/SA_03083.pdf. Acesso em 28 de out de 2024.

MORI, Leticia. 96% homens, 48% pardos, 30% sem julgamento: o perfil dos presos no
Brasil. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=05%20%C3%BAltimos%2
0dados%20s%C3%A30%20d0%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Conside
rando%20n%C3%A30%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmer
08%20absolutos. Acesso em 28 de out de 2024.

23


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula718/false
https://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/S%C3%BAmulas_491a493_STJ.pdf
https://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/S%C3%BAmulas_491a493_STJ.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/libertas/files/2014/09/SA_03083.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=Os%20%C3%BAltimos%20dados%20s%C3%A3o%20do%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A3o%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=Os%20%C3%BAltimos%20dados%20s%C3%A3o%20do%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A3o%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=Os%20%C3%BAltimos%20dados%20s%C3%A3o%20do%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A3o%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo#:~:text=Os%20%C3%BAltimos%20dados%20s%C3%A3o%20do%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.&text=Considerando%20n%C3%A3o%20apenas%20as%20celas,do%20mundo%20em%20n%C3%BAmeros%20absolutos

