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RESUMO

SANTANA, Jackeline Caixeta. “E s6 acrescentar mais uma palavra a Constitui¢do”: uma
analise decolonial de discursos de autoridades do Poder Executivo Federal sobre aborto e suas
repercussdes para a garantia da interrup¢do legal da gestagcdo (2019 — 2022). 2023. 194 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2023.

A gestdo de Jair Bolsonaro como presidente da Republica Federativa do Brasil (2019 — 2022)
tem sido gradativamente reconhecida como um periodo de regressao democratica, de ameacas
e ataques a instituicdes e autoridades brasileiras e, também, de grande veiculacdo de discursos
de odio, associado ao desmonte de politicas para grupos socialmente vulnerabilizados. Em se
tratando dos direitos sexuais e reprodutivos, esse cendrio foi agravado pela emergéncia da
pandemia global de COVID-19 que acabou sendo operada como um catalisador para a
instalacdo de uma agenda “pré-vida” anunciada ja nas campanhas eleitorais do ex-Presidente.
Em que pese a sociedade civil tenha se mobilizado para frear retrocessos nesses direitos, as
principais pastas que lidam com satde sexual e reprodutiva — Ministério da Saude e Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — foram chefiadas por personalidades cujo
comprometimento com a cruzada antigénero também j4 era um dado conhecido. A vista das
instabilidades pertinentes a esse tema, nesta pesquisa, eu me propus a investigar as
representacdes e os valores inseridos nos discursos sobre aborto de autoridades do Poder
Executivo Federal, durante o mandato de 2019 a 2022, e suas possiveis implicagdes para a
garantia do aborto legal, com enfoque no ex-Presidente e nas/os ex-Ministras/os que
comandaram as citadas pastas. Para tanto, utilizei como método de pesquisa a analise de
conteudo, submetendo o corpus de andlise a 29 unidades de registro, 5 categorias e 2 c6digos,
todos elaborados a partir de revisdo bibliografica e documental sobre o tema que pretendeu
englobar diferentes posicionamentos e argumentos sobre o aborto. Os resultados empiricos
foram interpretados a partir da abordagem epistemolodgica decolonial, universo do qual extrai
trés chaves analiticas como subsidios para a compreensdo da relacdo entre dos discursos
analisados e seus efeitos concretos, a saber: poder politico na perspectiva dusseliana,
colonialidade de género e pedagogia da crueldade. Ao final, restou evidente que todos os
discursos analisados enquadravam-se no codigo tendentes a restri¢do ou a interdi¢do absoluta
do aborto legal, dividindo-se entre as categorias aborto como pecado e aborto como crime. A
despeito disso, muitos discursos, mesmo contrarios ao marco regulatorio atual sobre o aborto,
foram forjados unicamente como instrumento de barganha eleitoral ou de ataque a instituigdes
e autoridades brasileiras. Quanto as repercussdes, identifiquei variados eventos atentatdrios ao
aborto legal, a maioria deles capitaneados ou legitimados discursivamente pelas autoridades
mencionadas. O modus operandi que subscreveu este processo foi margeado por um poder
politico autorreferente, o que passou pela derrocada da mediagdo entre representantes
governamentais ¢ comunidade politica, o que, na otica de Dussel, consubstancia um exercicio
antidemocratico do poder. Além disso, os discursos analisados evidenciaram uma politica
governamental de fortalecimento da colonialidade de género e da pedagogia da crueldade, com
sucessivas interferéncias politicas em decisdes judiciais, mobiliza¢des de grupos “pré-vida” no
legislativo e na sociedade civil, esvaziamento de espagos de debate publico e, ainda, imposi¢ao
de bloqueios institucionais a realizagdo do aborto legal, concomitantemente ao processo de
dessensibilizacdo social a dor e ao sofrimento das mulheres clandestinas, presas ou mortas pela
violéncia moralizante do poder patriarcal.

Palavras-chave: Andlise de contetido; colonialidade de género; interrupcdo da gestacao;
pedagogia da crueldade; poder politico.



ABSTRACT

SANTANA, Jackeline Caixeta. “We just have to add one more word to the Constitution”: a
decolonial analysis of speeches by Federal Executive Branch authorities on abortion and its
repercussions for the guarantee of legal termination of pregnancy (2019 — 2022). 2023. 194 f.
Master’s Degree Thesis — Faculty of Law, Federal University of Uberlandia, Uberlandia, 2023.

Jair Bolsonaro's term as president of the Federative Republic of Brazil (2019 — 2022) has been
gradually recognized as a period of democratic regression, of threats and attacks on Brazilian
institutions and authorities and, also, a term of great dissemination of hate speech and the
dismantling policies for socially vulnerable groups. When it comes to sexual and reproductive
rights, this scenario was aggravated by the emergence of the global COVID-19 pandemic,
which ended up acting as a catalyst for the installation of a pro-life agenda already announced
in the former president's election campaigns. Despite the fact that civil society has mobilized to
stop setbacks in this area, the main departments that deal with sexual and reproductive health —
Ministry of Health and Ministry of Women, Family and Human Rights — were headed by
personalities whose commitment to the antigen crusade was also already known. In view of the
instabilities in terms of sexual and reproductive rights, in this research, I set out to investigate
the representations and values inserted in the discourses on abortion by authorities of the
Federal Executive Power, during the term of 2019 to 2022, and their possible implications for
guaranteeing the legal abortion, with a focus on the former president and the ministers who
commanded the aforementioned ministries. For that, I used content analysis as a research
method, submitting the corpus of analysis to 29 registration units, 5 categories and 2 codes, all
elaborated from a bibliographic and documental review on the subject oriented to encompass
different positions and arguments about abortion. The empirical results were interpreted from
the decolonial epistemological approach, an universe from which I extracted three analytical
keys as subsidies for understanding the relationship between the analyzed discourses and their
concrete effects: political power in the Dusselian perspective, coloniality of gender and
pedagogy of cruelty. In the end, it was clear that all the speeches analyzed were part of the code
tending to the restriction or absolute prohibition of legal abortion, divided between the
categories abortion as a sin and abortion as a crime. Many speeches, despite being contrary to
the current regulatory framework on abortion, were forged solely with the intention of making
an electoral bargain possible or attacking Brazilian institutions and authorities. As for the
repercussions, I identified several events that threaten legal abortion, most of them commanded
or discursively legitimized by the aforementioned authorities. The modus operandi that
undertook this process was bordered by a self-referential political power and deprived of
mediation between government representatives and the political community, which, in Dussel's
point of view, constitutes an anti-democratic exercise of power. In addition, the analyzed
speeches showed a government policy to strengthen coloniality of gender and the pedagogy of
cruelty, with successive political interference in judicial decisions, mobilizations of pro-life
groups in the legislature and in civil society, emptying spaces for public debate and,
furthermore, the imposition of institutional blockages to legal abortion, concomitantly with the
process of social desensitization to the pain and suffering of clandestine, arrested or killed
women, by the moralizing violence of patriarchal power.

Keywords: Coloniality of gender; content analysis; interruption of pregnancy; pedagogy of
cruelty; political power.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Esta dissertacdo aborda o debate sobre o aborto! no Brasil, tomando como objeto de
estudo os discursos do ex-Presidente da Republica Jair Bolsonaro e as autoridades por ele
designadas para comandar as pastas do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos
Humanos (MMFDH) e do Ministério da Saude (MS), durante o seu periodo de gestdao (2019 —
2022). Nela, eu me propus a investigar os valores e as representacdes que fundamentam os
discursos dessas autoridades e quais suas possiveis implicagdes concretas, tensionando as
friccdes entre o juridico e o politico que desestabilizam e, por vezes, dissolvem as fronteiras
que os colocam em esferas decisoérias cujas premissas sdo distintas. A necessidade deste
tensionamento partiu da concep¢ao de que o fendmeno juridico é, também, um fendmeno
politico-social que extrapola os manuais, a letra de lei e as decisdes judiciais, assumindo
contornos de interacao e didlogo com representantes politicos e outros atores da sociedade.

Trata-se, portanto, de uma indaga¢do que tem por pano de fundo compreender o
arcabougo conceitual e semantico mobilizado por tais autoridades em se tratando do aborto e
verificar suas possiveis implicagdes para a garantia do aborto legal no Brasil. Ressalto, neste
ponto, que a escolha pelo recorte do periodo de gestao de Jair Bolsonaro enquanto Presidente
da Republica serve a dois propositos distintos, ndo sendo uma decisdo acidental. Do ponto de
vista da viabilidade, a pesquisa necessitava de um recorte temporal que tornasse exequivel a
investigacdo de discursos sobre aborto que circulam em 6rgdos decisérios do Poder Executivo
Federal brasileiro, ante a impossibilidade de, em tempo habil e com qualidade, examinar tudo
o que se fala — e o que se esconde — sobre o tema no cenario nacional.

Ja do ponto de vista qualitativo, ¢ inegavel que, ao longo do periodo presidencial de
Bolsonaro, houve um aprofundamento de complexidades e problemas sociais historicamente
consolidados no Brasil. Em que pese o ex-Presidente nao detenha o poder de, em quatro anos,
instituir uma estrutura social que preza pelo controle da sexualidade e da reproducao de pessoas
que gestam, seu catdlogo de posicionamentos politicos volta-se a “defesa de principios
tradicionais, como [a] familia [aos moldes cristdos], [a] patria e [a] propriedade”, provocando

“agdes concretas de disrupgio institucional em areas especificas” (RENNO, 2022, p. 147).

! Inicialmente, é importante ressaltar que abortamento e aborto, do ponto de vista técnico, ndo sdo sindnimos.
Enquanto que o primeiro remete ao procedimento de interrupgdo da gestagdo com a expulsdo ou extragdo de um
produto da concepgdo, sem sinais de vida, o segundo, por sua vez, ¢ compreendido como o produto resultante
deste processo (MS, 2009, p. 16). A despeito disso, nesta investigacdo as terminologias serdo tratadas como
sindnimas, sobretudo, porque pretende-se realizar uma analise de discursos e, indubitavelmente, no senso comum,
ndo hé diferenga entre cada um dos termos. Desta forma, com vistas a viabilizar a compreensdo semantica dos
discursos coletados, esta pesquisa necessita trata-los como sindnimos, sob pena de perder-se ou atribuir-se um
campo de significagdo ndo condizente com o argumento circulante analisado.
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Enfatizo que, para mim, a escolha deste recorte significa uma vantagem e um desafio.
E uma vantagem porque, por ser um contexto recente, os debates sobre o bolsonarismo? como
um fendmeno que extrapola o ex-Presidente se espraiam por eventos académicos, grupos de
pesquisa e projetos de extensao n/dos quais pude colher muitos subsidios para as analises desta
pesquisa e cujos agradecimentos foram realizados em momento anterior deste trabalho. Por
outro lado ¢ um desafio porque ainda ndo pude ter o distanciamento necessario para
compreender outras nuances e facetas deste fendmeno em relagdo ao meu objeto de pesquisa.
Isso porque, uma vez que suas repercussoes podem se prorrogar pelo tempo, ainda ndo ¢€
possivel dimensionar o real impacto — positivo ou negativo — da atuagdo do ex-Presidente
Bolsonaro e de suas/seus Ministras/os de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
e da Saude na agenda de direitos e satide sexual e reprodutiva no Brasil.

Por isso, concluo que meu problema de pesquisa nao ¢, e sobretudo neste momento, uma
pergunta descolada das inquietagdes dos proprios feminismos, dos movimentos por justiga
reprodutiva e daquelas/es que, mesmo que ndo se identifiquem em qualquer dos anteriores,
defendem o aborto legal, seguro e gratuito. Ao contrario disso, a problematica que aqui se faz
presente ¢ mediada por angustias, medos, perspectivas e projetos coletivos de pessoas que
recorrem ou ndo ao Direito para assistirem a materializacao de seus direitos. Consiste, pois, em
um problema de pesquisa que emana da complexidade das relagdes sociais, por elas transita, e
a elas almeja oferecer algum retorno, face a responsabilidade de, por uma universidade publica
federal e gratuita, ter me tornado bacharela e mestranda em Direito.

Toda a pesquisa ¢ orientada pela lente conceitual, analitica e semantica decolonial e sao

as premissas desta abordagem® epistemologica disruptiva que delineiam também o modo de

2 Embora este termo seja ouvido em diversos espacgos de convivéncia social, em debates politicos, noticiarios e
também em debates académicos, seu conceito ndo € unitario, variando, pois, conforme o campo de analise que o
articula. Para Nobre (2022, p. 145-146), o bolsonarismo ¢ um movimento autoritario de tendéncias fascistas que
coloca sob suspei¢do a neutralidade de procedimentos democraticos e suscita o corrompimento das instituigoes
brasileiras como argumento para firmar-se como anti-institucional (NOBRE, 2022, p. 181). Ja na concepgao de
Avritzer (2021, p. 12-13), “o bolsonarismo representa uma nova forma de conservadorismo: ideoldgico e anti-
institucional, que abandona a premissa do governo virtuoso em troca da ideia de destrui¢do das estruturas sociais
do Estado e das bases publicas de uma politica de esquerda”. Ainda que ambos ndo sejam inconcilidveis entre si
e, na verdade, guardem uma relacdo um com o outro, nesta dissertacdo me aproximo da concepcio de Nobre
(2022), vez que aparenta apresentar uma maior conexao com as chaves analiticas decoloniais, sobretudo, com a
nog¢ao de poder politico em Dussel.

3 Expressdes como “teoria”, “pensamento”, “matriz”, “estudos” e “abordagem” sio comuns em trabalhos
académicos, livros, eventos e discussdes sobre a decolonialidade. Em que pese sejam, recorrentemente, utilizadas
como sindénimos, neste trabalho escolho a terminologia abordagem compreendendo que cada uma destas
expressdes trazem implicagdes distintas a leitura do que a decolonialidade propde. Enquanto que “teoria” e
“matriz” sdo terminologias modernas, que enquadram a decolonialidade em uma caixa responsavel por delimitar
o seu alcance, “pensamento” e “estudos” parecem néo valorizar a poténcia e a for¢a da decolonialidade, colocando-
a em uma posi¢ao de abstracdo que nio corresponde a este projeto politico e, em certa medida, ndo reverbera a sua
natureza de praxis. Por isso, a utilizagdo do termo “abordagem” foi a que mais pareceu adequada, compreendendo
que o verbo abordar pode significar tanto o “aproximar-se de algo” como a forma com que um objeto de analise
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escrever esta introducdo, bem como alicer¢am decisdes outras de pesquisa. Por isso, algumas
consideracdes ¢€ticas e adverténcias iniciais sdo necessarias para a compreensao deste trabalho
e, especialmente, de como a decolonialidade pode incidir materialmente em nossas
investigacdes académicas. Esses apontamentos tém por objetivo elucidar os aspectos
relacionais e intersubjetivos de uma investigacdo que, na praxis académica, sao
recorrentemente interditados ou vistos como dimensdes indesejaveis na/da pesquisa.

A decisdao por fazer essas consideragdes ¢€ticas depreende-se, por conseguinte, da
percepcao de que a honestidade académica ¢ facilmente obscurecida por uma forma de operacao
cientifica que oculta certas facetas da pesquisa, centralizando nos holofotes apenas fragmentos
do caminho investigativo sob o escopo da objetividade cientifica. Esta pretensa objetividade
serve a reiteragao do espago académico como um lugar de disputas e de circulagdo de poder, ¢
verdade, mas também afasta modos outros de refletir sobre o mundo da vida para melhor
conhecé-lo e, nele, mais satisfatoriamente intervir. Na contramio disso e, em respeito a
abordagem epistemoldgica adotada, ndo posso me furtar em fazer consideragdes éticas. Sao

estes esclarecimentos, entdo, que passo a fazer nos proximos momentos desta autocartografia®.

Pesquisa movida por afetos e compromisso com uma justica pedestre: da inquietacao

pessoal ao problema de pesquisa

Entendo a pesquisa movida por afetos como aquela na qual a pergunta deriva do
profundo estranhamento com relagdo as respostas disponiveis, aquela que exige a precedéncia
da imaginacdo pela escuta e da pergunta pela lembranga (DINIZ; GEBARA, 2022, p. 10).
Escutar, aqui, ¢ diferente de ouvir. Ouvir, como sustenta Diniz (2022, p. 18), ¢ uma (in)agao
que pode sequer repercutir na/o ouvinte, podendo consignar-se como uma experiéncia corporea
que a/o mantém “intact[a/]o [e] inacessivel a provocacdo de quem fala”. Ao contrario disso, a
escuta tem por alavancas o estranhamento e o espanto, pressupondo como resultado necessario

o deslocamento daquela/e que escuta (DINIZ, 2022, p. 18-23). Escutar ¢ verbo em movimento,

serd interpretado. Assim, o termo permite, antes de tudo, o movimento, rompendo a ldégica monolitica moderna
que necessita fragmentar a realidade social para coloca-la em uma caixa ou teoria e, a0 mesmo tempo, conferindo
a concretude que os termos “estudos” e “pensamento’ parecem nao conseguir atribuir.

4 Na busca por nomear esse momento inicial da dissertagdo, me deparei com o termo autocartografia. Nos dizeres
de Pontello e Magalhdes Junior (2008), a autocartografia consiste em um mapeamento da trajetoria de formagao
de quem pesquisa ¢ das praticas e saberes que foram constituidos e/ou modificados nos percursos de pesquisa,
evidenciando as relagdes de saber/poder que atravessam esse percurso. Ao vé-lo, entendi que o que estou fazendo
nas consideragdes introdutorias da minha pesquisa — ou tentando fazer — € justamente isso: me situar nas estruturas
de poder e na pesquisa, me mapear enquanto pessoa-pesquisadora ¢ ndo corroborar com os pactos de siléncio do
fazer académico.
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que ocorre nos intersticios daquilo que nos afeta e, a0 mesmo tempo, desencadeia afetos outros
sem 0S quais um novo escutar resta impossibilitado, ja que este verbo ¢é, por exceléncia,
incompleto.

O afeto, por sua vez, nao se confunde com afei¢ao e, tampouco, reduz-se a amorosidade.
Trata-se de uma dimensao fundamental do ser humano — enquanto existéncia — que diz respeito
aquilo que ¢ capaz de mover-nos, mobilizar-nos e, a0 mesmo tempo, paralisar-nos, a depender
das particularidades que a realidade fatica nos impde. Uma pesquisa movida por afetos &,
portanto, a meu ver, uma pesquisa guiada por aquilo que toca, permeia e atravessa uma
existéncia humana, impelindo-a a se mover, a se irresignar com as respostas disponiveis e, seja
desde o interior dos corredores académicos ou de seu exterior, buscar lentes e perspectivas
capazes de elaborar respostas outras e, com elas, solucdes.

Reconhecendo-me na qualidade de aspirante a professora e, também, pesquisadora em
(constante) (de)formacdo, com experiéncias e interagdes mediadas pelo juridico, pelo politico
e pelo poético, acredito que uma pesquisa movida por afetos ¢, em realidade, um compromisso
com uma justica pedestre’. Isso porque o movimento historicamente perpetuado e naturalizado
de insulamento do Direito com relagao a outros campos de conhecimento, bem como sua
pretensa autossuficiéncia, sdo perversos a sociedade, em especial, a sua parcela que reside no
epicentro de vulnerabilidades sobrepostas. E neste sentido que a justica pedestre, caminhante e
cambiante, nos convoca a assumir o Direito enquanto um fendmeno politico-social manejado
nao so por profissionais da area, mas pela sociedade como um todo, a partir daquilo que afeta
e que reverbera.

A justiga pedestre exige, portanto, ruptura com as fronteiras que colocam sociedade e
Direito em posi¢des hierdrquicas entre si, subordinando as pessoas a uma literatura juridica
distante da realidade fatica que busca regular. Consiste em uma justiga que decorre

espontaneamente “da propria sociedade em acdo, uma justica em que se [manifesta] [...] o

5 Este é um termo utilizado pelo literario e escritor José Saramago em sua fala de encerramento do II Forum Social
Mundial, cuja solenidade final ocorreu em 05 de fevereiro de 2002. O autor discorre que: “De cada vez que morre
[a justi¢a], € como se afinal nunca tivesse existido para aqueles que nela tinham confiado, para aqueles que dela
esperavam o que da Justica todos temos o direito de esperar: justiga, simplesmente justica. Nao a que se envolve
em tunicas de teatro e nos confunde com flores de va retorica judicialista, ndo a que permitiu que lhe vendassem
os olhos e viciassem os pesos da balanga, ndo a da espada que sempre corta mais para um lado que para o outro,
mas uma justi¢a pedestre, uma justica companheira quotidiana dos homens, uma justica para quem o justo seria o
mais exato e rigoroso sindnimo de ético, uma justica que chegasse a ser tdo indispensavel a felicidade do espirito
como indispensavel a vida e o alimento do corpo. Uma justiga exercida pelos tribunais, sem divida, sempre que a
isso os determinasse a lei, mas também, e sobretudo, uma justi¢a que fosse a emanagéo espontanea da propria
sociedade em acdo, uma justica em que se manifestasse, como um (ilegivel) imperativo moral, o respeito pelo
direito a ser que a cada ser humano assiste”. Para ler na integra o discurso, vide Revista Sem Terra, v. 14, p. 13-
15, 2002, disponivel em: http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=6339.
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respeito pelo direito a ser que a cada ser humano assiste” (SARAMAGO, 2002, grifo nosso).
Por isso, a justica pedestre ndo pode prescindir da afetacdo da pessoa e, tampouco, de que esta
afete o mundo da vida em troca, como se em uma relagdo retroalimentativa, cujo objetivo
central ¢ a garantia da homeostase entre a pesquisa académica e o acesso a justica. Esta interacao
significa, na percepcdo de Moriceau (2020, p. 14), “um contato auténtico, marcado pela
vulnerabilidade e pelo encontro transformador com a alteridade”.

Debrugando-me, entdo, sobre o desafio que esta forma de justica nos coloca — de
mobilizar o Direito com, pela e para a sociedade — vi surgir o encontro de reflexdes e afetos
pessoais com a literatura normativa e o campo semantico que a estrutura. Foi neste momento
que minha inquietagdo pessoal correlata ao aborto no Brasil, sobretudo com relagao a utilizagao
do discurso para consolidar estruturas de poder, formatou-se para caber em um problema de
pesquisa, entendendo o ato de pesquisar como “um labor artesanal, que se ndo prescinde da
criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, posigdes,
métodos e técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo proprio e particular”
(MINAYO, 1994, p. 25, grifo nosso).

A vista disso, pretendo investigar os valores e as representacdes que fundamentam os
discursos sobre o aborto proferidos por autoridades que ocuparam os cargos do Poder Executivo
Federal durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022), a saber, ele proprio enquanto
Presidente da Reptblica, e as pessoas por ele designadas para chefiar o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos e a o Ministério da Saude, e, apds, verificar suas possiveis

implicagdes para a garantia do aborto legal no Brasil.

(Re)existéncia situada — opcao decolonial e a escolha de escrever em primeira pessoa

A (re)existéncia situada implica elucidar os processos e as (des)construcdes que me
colocam como pesquisadora em (de)formacao. Enquanto uma mulher branca cis-heterossexual,
filha unica, criada no seio de uma familia estruturada de classe média, a minha perspectiva
critica ¢ um constante projeto inacabado. Acostumada a um ensino formal elitizado e as
premissas do catolicismo como um dos degraus da convivéncia familiar, me compreendi
feminista depois de, efetivamente, sé-la. Isso porque admitir uma afinidade com uma base

epistemolodgica tao distante da qual fui socializada gerava medo e desgastes. Anos apos me

¢ Segundo o autor, o ato de pesquisar &, por si s6, uma forma de deixar guiar-se pelos afetos, “[...] por aquilo que
nos toca, que nos surpreende e nos revolta, [...] por aquilo que pode nos ensinar uma vez que nio se deixa
encapsular por um conceito ou uma teoria ja conhecida” (MORICEAU, 2020, p. 15).
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compreender feminista, me desconstrui como tal. Nao por discordancia com muitas das pautas
colocadas pelo movimento, mas porque percebi, talvez tardiamente, que o feminismo na
verdade ¢ plural: € construgao coletiva, ¢ heterogéneo e ¢ composto por variadas correntes que

[1PS2)
S

incluem o ao final da palavra. Feminismos.

Imersa neste espago de fric¢des entre o conforto de resignar-me no que me ¢ familiar ou
aventurar-me por caminhos diferentes e potencialmente tortuosos, decidi pelo segundo. E neste
momento que decolonialidade me resgata de algumas incertezas e me coloca tantas outras,
solucionando inquietacdes até entdo insoluveis e abrindo horizontes para “um mundo em que
outros mundos sejam possiveis” (MIGNOLO, 2017). Este ¢, portanto, o meu lugar situado de
pesquisa e nas estruturas de poder, o qual evidencio visando evitar possiveis violéncias
epistémicas produzidas na investigacao e, também, em coeréncia ao referencial epistemoldgico
que adoto (PRANDO, 2020, p. 44; GROSFOGUEL, 2008, p. 45).

Considerando, entdo, que nesta pesquisa o corpus de andlise do qual pretendo extrair e
visualizar as relacdes de saber-poder sdo as constru¢des discursivas elaboradas por atores
politicos do Poder Executivo Federal em um periodo de gestao delimitado, a decolonialidade
contribui para o desvelamento dos campos semanticos mobilizados em cada repertdrio
argumentativo, nos convidando e nos provocando a “circular por entre os tempos diversos, sob
o fio condutor da oralidade, em que as informacdes se interligam para além da linearidade de
um tempo histérico tao arraigado ao cronoldgico” e, ainda, nos “interpela[ndo] a pensar além
da racionalidade moderna linear [...]” (OLIVEIRA, 2020, p. 83).

A escolha de escrever em primeira pessoa ¢, portanto, uma forma de exercitar a
“coeréncia textual & minha existéncia” (DINIZ, 2012, p. 9), assim como de reafirmar minha
responsabilidade e meu compromisso ético com a pesquisa desde lentes decoloniais.
Apropriando-me das palavras de hooks (2019, p. 101), “quando escrevemos sobre experiéncias
de grupos aos quais nao pertencemos, devemos pensar sobre a ética de nossas agoes,
considerando se nosso trabalho sera usado ou nio para reforgar e perpetuar a dominagio”. E
esta reflexdo que subsidia o processo de amadurecimento pelo qual pude concluir que escrever
em primeira pessoa ¢ a decisdao que melhor se adequa aos contornos da investigacao neste
trabalho relatada.

Em que pese parcela expressiva da comunidade cientifica, sobretudo do Direito, possa
compreender que uma pesquisa em primeira pessoa, na qual o lugar situado de pesquisa ¢
explicitado, pode ter sua confiabilidade comprometida, entendo que estas decisdes, em
realidade, respaldam a escolha da minha abordagem tedrica e, sobretudo, expde aos meus

interlocutores 0 meu engajamento com a transparéncia na condu¢do da pesquisa. Esta &,
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inclusive, uma decisdo gestada, amadurecida e inaugurada no ambito de um grupo de estudos
e pesquisa no qual, coletivamente, eu e amigas-pesquisadoras observamos a necessidade de
romper com esta logica que reifica um “conhecimento juridico de lugar nenhum” (ASSUNCAO
et. al., 2021).

Motivadas por questdes como: “Quem fala? De onde fala? Por que fala? Quais recursos
semanticos, visuais, linguisticos e politicos mobiliza ao falar?”, percebemos a necessidade de
deslocalizar de forma situada, isto ¢, de que nos permitamos a movimentag¢ao que ultrapassa a
“trajetoria unidirecional [da modernidade euronorcentrada] para habitarmos lugares onde as
capacidades imaginativas e a autonomia critica sdo possiveis, sem que, para tanto, nos
entreguemos ao universalismo abstrato e a fala descorporificada” (ASSUNCAO et. al., 2021,
p.- 70).

Esta forma de pesquisa ndo deriva, contudo, de nenhuma situagao recente ou inovadora,
ainda que disruptiva. J& nas décadas de 1970 e 1980 teciam-se criticas a posicionamentos e
praticas androcéntricas e sexistas ocultadas por manobras metodologicas que, por sua vez,
influenciavam nos resultados obtidos (HARDING, 2019, p. 143). Identificou-se, neste
momento, que as “defini¢gdes vigentes de neutralidade, objetividade, racionalidade e
universalidade da ciéncia, na verdade, frequentemente incorporam a visao do mundo das
pessoas que criaram essa ciéncia: homens [...] ocidentais, membros das classes dominantes”
(LOWY, 2009, p. 40) e, acrescento: brancos, modernos e europeus.

Contrapondo-se a este panorama, organizagdes de mulheres e feminismos comecaram a
argumentar que reconhecer a diversidade de interesses e de valores sociais existente entre os
mais variados sujeitos ampliaria a confiabilidade dos resultados das pesquisas. Emergiu, a vista
disso, na filosofia da ciéncia, na sociologia do conhecimento e na teoria politica o que
convencionou-se denominar “teorias da perspectiva” e, dentre elas, o ponto de vista feminista
— standpoint theory — elaborado por Harding (HARDING, 2019, p. 145-146). Haraway (1995,
p. 18) também ja sustentava em seus trabalhos o que entendeu por “subjetividade feminista”,
conceito que explica a realidade de que todos os saberes sdo contingenciados pelo contexto do
qual emanam — isto €, sdo localizados — e que, por isso, correspondem a uma forma especifica
de compreender o mundo da vida.

A despeito da substancial contribui¢@o destas autoras para um “despertar” metodolégico
e epistemoldgico da ciéncia, Curiel (2020) pondera a reproducdo de essencialismos nestas
criticas, vez que englobam “perspectivas de mulheres” através de uma figura universal e,
mesmo que se proponham a evidenciar o lugar de enunciacao dos discursos, ndo alcancam a

complexidade de, ao falar, indicar com que projeto politico compactua a narrativa transmitida.
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Esta critica ¢ encorpada, também, na noc¢do de hybris del punto cero. Segundo Castro-Goémez
(2005), esta nogdo remete a um sujeito pesquisador que observa sem ser observado de volta e,
nesta condi¢ao de isolamento do mundo da vida, de profunda objetividade e neutralidade aos
adventos politico-sociais, produz um conhecimento oriundo da “arrogancia do ponto zero”,
como se emanasse de uma tdbula rasa e se revestisse automaticamente de autoridade por
decorrer de um processo blindado pela “cientificidade.’

Face a estas consideracdes, utilizo-me das palavras de Louzada (2020, p. 24-25) para
esclarecer que as escolhas metodoldgicas, a formacao do corpus de analise, a decisdo sobre o
que de importante se extrai de cada um dos arquivos selecionados e o proprio processo de escrita
do texto foram questdes ‘“balizadas pela consciéncia de pertencimento a um local de
interpretagdo e enunciacdo”, sem a qual ser andante no mundo da vida (e da pesquisa) torna-se

sindbnimo de desassossego e aparéncia.

Entre caminhos e decisdes de pesquisa: os percursos — e percalcos — metodologicos

Considero relevante transparecer os percalgos metodoldgicos por duas razdes simples.
A primeira porque pesquisar envolve se adaptar aos imprevistos e as mudangas, bem como
reconhecer os erros e as limitagdes do trabalho e, entdo, caso necessario, mudar as rotas. A
segunda porque a abordagem epistemoldgica que adoto nos convida a romper com os multiplos
pactos sociais de siléncio que sdo vetores da manutencdo das hierarquias na sociedade
brasileira. Por isso, entendo que os ndo ditos sobre a pesquisa acabam por obstaculizar o acesso
ao espaco académico, por vezes, tdo hermético e autocentrado. Apontar minhas proprias
mudangas, frustagdes e erros durante a pesquisa €, neste sentido, um fazer decolonial de nao
compactuar com a ideia de abstracdo e objetividade neutra da pesquisa, onde expde-se
resultados sem, entretanto, explicar aos interlocutores o pesquisar na realidade cotidiana e frente
aos desafios que este trabalho nos coloca.

Entre os desafios tedricos e praticos que enfrentei nesta trajetéria de pesquisa, talvez
conciliar a abordagem epistemoldgica decolonial com o cumprimento de uma exigéncia
metodoldgica ritualistica para a legitimagao do trabalho académico tenha sido o maior deles —

que ndo posso afirmar ser uma questao indubitavelmente superada. Isso se faz sentir na medida

7 Nas palavras de Castro-Gomez (2005, p. 27) “alcanzar el punto cero implica, por tanto, que ese hipotético
observador se desprenda de cualquier observacion precientifica y metafisica que pueda empafiar la transparencia
de su mirada. Observar la naturaleza humana desde el punto cero equivale a poner entre paréntesis cualquier
consideracion moral, religiosa o metafisica sobre el hombre, para verlo en su facticidad pura. La ciencia del hombre
no es normativa, sino descriptiva”.



30

em que um dos pilares dos estudos decoloniais, a desobediéncia epistémica,® ¢, sobretudo, uma
praxis, um exercicio cotidiano e um compromisso, dentro ou fora dos espagos academicamente
referendados. Por preceituar um comportamento disruptivo, coloca-se como uma forma de
subverter os variados nos historicos-estruturais que amarram e sustentam as narrativas da
modernidade e de seu lado oculto — a colonialidade (MIGNOLO, 2017).

Tal categoria preconiza, pois, ndo so o diagndstico critico da realidade, mas, sobretudo,
o sentir-pensar decolonial que rompe a inércia colocada pelas relagdes de dominagdo e, desde
as margens, tensiona o centro. Significa, portanto, “desvincular-se da ilusao da epistemologia
do ponto zero” (MIGNOLO, 2010, p. 26). Em razao disso, a desobediéncia epistémica, via de
regra, ocorre primeiramente no imagindrio e deve ter por consequéncia necessaria a incidéncia
nas situacdes concretas e materiais da vida, culminando no entendimento da metodologia
enquanto caminho que € tecido no proprio caminhar, ndo podendo anteceder, neste raciocinio,
a propria caminhada. Nao obstante estas consideragdes, a explicagdo das etapas da pesquisa e
de suas nuances metodologicas sdo imprescindiveis neste trabalho, ja que ampararam a
persecucdo dos objetivos propostos sem comprometer o aporte decolonial adotado.

Assim, a vista da auséncia de uma metodologia propriamente decolonial ou da
inexisténcia — intencional ou ndo — de uma metodologia pré-estabelecida que opere desde a
decolonialidade, utilizo como método de pesquisa a andlise de contetudo, aproveitando aquilo
que ela pode me oferecer nesta pesquisa sem violar as premissas decoloniais. A abordagem
adotada foi a qualitativa, ja& que foram empreendidos métodos e técnicas com o escopo de
“proporcionar uma analise mais profunda de processos ou relagdes sociais”, langando luz a sua
complexidade (IGREJA, 2017, p. 14).

A andlise de conteudo, segundo Bardin (1977), desenvolve-se em quatro eixos
procedimentais, a saber (i) organizacdo: momento no qual faz-se a analise preliminar, a
exploracdo do material e o tratamento dos dados coletados; (ii) codificagdo: momento no qual
sdo escolhidas as unidades de registro e unidades de contexto, que servirdo de parametro
axioldgico para a interpretacdo final dos dados e para transposicdo da superficie textual,
realizando-se a sua enumeracao por frequéncia com que ¢ mobilizada nos discursos; (iii)
categorizagao por critério semantico: momento no qual o inventario que compde o corpus de
analise, devidamente classificado e codificado, sera categorizado pelo campo de significacao

que estrutura a constru¢do discursiva; e (iv) inferéncias (BARDIN, 1977, p. 95-119). Ademais,

8 Segundo Mignolo (2008, p. 316), o idealizador da categoria, a desobediéncia epistémica almeja provocar a
abertura para “um futuro além do acumulo de capital e de reforgos militares, além da reestruturagdo pés-moderna
e pos-estruturalista da cosmologia eurocéntrica da modernidade”.
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ante aos métodos e técnicas pretendidos, esta pesquisa perfaz-se, quanto aos objetivos, como
exploratdria e explicativa.

Na execugdo do primeiro eixo procedimental (i), realizei um levantamento bibliografico
de artigos cientificos, livros e relatorios junto as plataformas Scielo, ScienceDirect, Wiley’s
Obstetrics and Gynaecology Online Library, JSTOR, Redalyc e LILACS, utilizando,
majoritariamente, os seguintes descritores: aborto, abortamento, saide sexual e reprodutiva,
direitos sexuais e reprodutivos, interrup¢do da gestacdo e interrupcdo da gravidez e suas
respectivas tradugdes para o inglés. Ainda, realizei consulta ao acervo fisicos das Universidades
Federal de Uberlandia e de Goids (UFG), bem como a biblioteca digital de teses e dissertagdes
da UFU e de outras universidades com alto conceito em Direito, como a Universidade de
Brasilia (UnB).

Deste levantamento bibliografico, obtive um elevado nimero de materiais cuja leitura
completa seria invidvel e poderia ndo resultar em uma literatura de qualidade para esta
investigagdo. Por isso, fiz uma triagem a partir do titulo, dos resumos — se ausentes, da
introducao — e das palavras-chaves, verificando a pertinéncia ao meu objeto de pesquisa. Apos,
descartei os materiais cuja relacdo com minha pesquisa nao identifiquei.

Durante a leitura flutuante e a sistematizacdo dos materiais selecionados, obtive outros
materiais que nao haviam sido identificados no levantamento inicial pela amostragem de
referéncia em cadeia, o que ocorre quando “os dados bibliograficos de um trabalho sao
levantados a partir de outros” (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020, p. 188-190). Estes materiais
também foram submetidos a triagem e organizados em pastas criadas para cada se¢dao do
trabalho, junto aos materiais anteriormente organizados.

Esgotado este primeiro momento, passei ao segundo eixo procedimental (ii), no qual
identifiquei os argumentos circulantes frequentemente mobilizados para discutir o tema do
aborto. Entendi por argumento os trechos que desenhassem uma linha de raciocinio capaz de
exprimir a posi¢do da autoridade sobre o tema. Estes argumentos foram sintetizados em uma
frase que originou uma unidade de registro, como, exemplificativamente, o argumento de que
a criminaliza¢do do aborto, além de violar multiplos direitos da pessoa que gesta, também incide
mais severamente em mulheres que situadas em regides periféricas, pretas, pobres € com pouco
acesso a informacao, foi sintetizado na unidade de registro “criminalizacdo como violéncia
interseccional”.

Da realizagdo deste procedimento, desenhei 21 unidades de registro que foram
organizadas em codigos correspondentes ao argumento central que pavimenta esta unidade.

Procedi a codificacdo gerando, portanto, 5 codigos, a saber (i) aborto como moral ética privada
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— que engloba a teoria gradualista da bioética e o instituto da objecdo de consciéncia desde a
tese da integralidade; (ii) aborto como pecado — que abrange os argumentos de vida desde a
concepgao e tutela da alma, de deturpagdo da fungdo reprodutiva da mulher, de aborto como
ameaca a familia cristd e de aborto como ideologia de género; (iii) aborto como crime — que
abarca os argumentos de aborto como homicidio/feticidio/infanticidio, como tortura do feto e
como forma de eugenia, sobretudo, em casos de inviabilidade fetal; (iv) aborto como direito
reprodutivo — pertinente aos argumentos de que a criminalizagdo do aborto ¢ uma forma de
violéncia interseccional, de retrocesso social, de violacdo da dignidade da pessoa que gesta e,
também, de que o aborto ¢ um método de planejamento familiar, uma consequéncia de acesso
precario a informacao de qualidade e a contracepg¢do, uma forma de exercicio da autonomia da
pessoa que gesta e, ainda, um desdobramento da laicidade estatal; e, por fim, (v) aborto como
questdo de saude publica — pertinente aos argumentos de morbimortalidade materna, de
sobrecarga de servicos em saude sexual e reprodutiva, da medicina baseada em evidéncias e a
seguran¢a do procedimento em espaco € com acompanhamento adequados, e, também, do
aborto como antecipacao terapéutica do parto e vedacao a tortura da pessoa que gesta em caso
de inviabilidade fetal.

Estabeleci, pois, a seguinte relacdo entre unidades de registro e codigos da analise de

conteudo durante a codificacdo do material:

Quadro 1: Codificacao: relagao entre unidades de registro e codigos da analise de conteido

Caodigos Unidades de Registro

(i) Aborto como moral ética Teoria gradualista

privada’ Objecdo de consciéncia / tese da integridade

Vida desde a concepgdo / tutela da alma

. Funcéo reprodutiva da mulher
(i1) Aborto como pecado

Aborto como ameaca a familia crista

Ideologia de género

Aborto como pratica de homicidio/feticidio/infanticidio

) Aborto como tortura do feto
(iii) Aborto como crime

Aborto como eugenia

Aborto como violéncia contra a mulher

® Em que pese os codigos “aborto como moral ética privada” e “aborto como pecado” guardem intima relagdo e
partilhem de alguns argumentos, sua diferenciag@o nesta pesquisa se faz com o intuito de verificar se existe ao
menos uma tentativa de secularizag¢@o na construgdo retérica. Assim, enquanto que o segundo c6digo possui como
substrato argumentativo um imaginario profundamente religioso, o primeiro apenas flerta com este substrato, se
revestindo também do argumento da secularizagao.
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(iv) Aborto como um direito

reprodutivo

Criminalizacdo como violéncia interseccional

Criminalizag@o como violacao da dignidade da pessoa que gesta

Criminalizacdo como retrocesso social

Aborto como método de planejamento familiar

Aborto como consequéncia da falta de acesso a informacao e/ou a

contracepgao

Aborto como exercicio da autonomia

Laicidade estatal

(v) Aborto como questdo de

saude publica

Morbimortalidade materna

Sobrecarga dos servigos em satude sexual e reprodutiva

Seguranga do procedimento e MBE

Antecipagao terapéutica do parto e vedacao a tortura da pessoa que gesta

Fonte: Elaboracdo propria.

Apos a codificagdo, realizei o terceiro eixo procedimental (iii), momento no qual, por

diferencia¢do seguida por reagrupamento de semelhanca, categorizei os 5 cddigos em 2

categorias, intituladas a partir da direcdo em que caminham quando do debate sobre o aborto.

Estas sdo categorias sdo: (i) tendentes a restri¢do ou a interdi¢ao absoluta do aborto legal e (ii)

tendentes a manutengao ou a ampliacao do aborto legal.

Ao final, chegou-se a categorizagao abaixo:

Quadro 2: Categorizacao: relagao entre os codigos e as categorias da analise de contetido

Categoria

Codigo

Tendentes a restri¢do ou a interdi¢do absoluta

do aborto legal

(i) Aborto como ética privada

(ii) Aborto como pecado

(iii) Aborto como crime

Tendentes a manutencdo ou a ampliacdo do (iv) Aborto como direito reprodutivo

aborto legal

(v) Aborto como questio de satde publica

Fonte: Elaboragao propria.

Uma vez obtida a representagdo simplificada (categorias) dos codigos e das unidades de

registro através do levantamento bibliografico (BARDIN, 1977, p. 119), passei ao meu corpus

de analise. Neste momento, ¢ importante ressaltar que a organizacdo, a codificacdo ¢ a

categorizagao do material foram os procedimentos que me subsidiaram na construgdo das

categorias a serem verificadas no corpus de andlise. Segundo Bardin (1977, p. 119), quando da
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analise de conteudo, ¢ possivel que as categorias sejam fornecidas ao corpus de analise —
quando estdo pré-selecionadas — ou que elas decorram deste corpus. Nesta pesquisa, optei por
fornecer ao corpus as categorias obtidas via revisao bibliografica, compreendendo que isso me
auxiliaria no quarto eixo procedimental (inferéncia) por me revelar se alguns argumentos
circulantes sd3o mais frequentemente incorporados que outros ou nao.

No processo de formagio do corpus de analise, verifiquei discursos!® expressos por
meio de entrevistas, posicionamentos e falas que foram veiculados em debates, reunides, foruns
e eventos, inclusive, internacionais, do ex-Presidente da Republica Jair Bolsonaro, e das
autoridades por ele nomeadas como responsaveis por conduzir as pastas dos ministérios
governamentais que mais intimamente relacionam-se a tematica do aborto, a saber os ex-
Ministros da satde Luiz Henrique Mandetta (01.01.2019 — 16.04.2020), Nelson Teich
(17.04.2020 — 15.05.2020), Eduardo Pazuello (02.06.2020 — 23.03.2021) e Marcelo Queiroga
(23.03.2021 — 31.12.2022); ¢ as ex-Ministras do MMFDH, Damares Alves (01.01.2019 —
30.03.2022) e Cristiane Rodrigues Britto (30.03.2022 — 31.12.2022).

Para tanto, investiguei as midias contidas no canal TV BrasilGOV'! (@tvBrasilgov),
sobretudo as contidas as abas (a) Videos; (b) Ao vivo; (c) Brasil em Pauta | 2022; (d) A Voz
Do Brasil | 2022; e (e) Pronunciamentos | 2022; no canal do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (@mdhbrasil) e no canal do Ministério da Saude (@MinSaudeBR),
todos do YouTube. Com relagdo, especificamente, ao ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro,
analisei também as midias hospedadas em seu canal oficial (@jbolsonaro), principalmente,
aquelas das abas “videos” e “ao vivo”.

Semelhantemente ao que ocorreu no levantamento bibliografico, a coleta de
manifestagdes orais foi capilarizada pelo “método bola de neve” (GUSTIN; DIAS; NICACIO,
2020, p. 188-190), pelo qual ao clicar em uma midia, o algoritmo, por si s, sugeriu outros
videos relacionados, o que justifica a existéncia de materiais que compdem o corpus de analise
hospedados em canais distintos dos mencionados no paragrafo anterior. Além disso, em anélise
das redes sociais das citadas autoridades no Twitter, identifiquei que, muitas vezes, estes

publicavam pronunciamentos relevantes que acabaram sendo incorporados a esta dissertagao.

19 Importa asseverar que o termo discurso foi utilizado nesta dissertagio aos moldes explicados por Gregolin (1995,
p- 17), para quem o discurso € “um suporte abstrato que sustenta os varios textos (concretos) que circulam em uma
sociedade”, sendo responsavel pela “concretizagdo, em termos de figuras e temas, das estruturas semio-narrativas”.
' A escolha deste canal se deve ao fato de que ele dedica-se exclusivamente a cobertura da agenda de autoridades
do Poder Executivo Federal, possuindo, pois, um vasto repositorio de videos contendo pronunciamentos,
entrevistas e eventos. Além disso, observei que o canal mantem certa organizacdo, separando os videos por
semelhanca, o que auxiliou a busca do corpus.
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Ao final, analisei 28 discursos das citadas autoridades sobre o aborto durantes seus
respectivos periodos de gestdo. Deste universo, 12 foram do ex-Presidente Jair Bolsonaro; 9
foram da ex-Ministra Damares Alves; 3 foram da ex-Ministra Cristiane Britto; e 4 foram do ex-
Ministro Marcelo Queiroga. Quanto as demais autoridades do Ministério da Saude, ndo foram
encontrados discursos que se enquadrassem em seu periodo de gestdo e que debatessem a
questao do aborto.

Importa ressaltar que minha pretensdo inicial era a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com atores politico-sociais como mecanismo de coleta de dados
(RICHARDSON, 2017, p. 232-247). Entretanto, este foi um percal¢o da pesquisa. Embora
minha posi¢do como integrante do Cravinas — Clinica Juridica de Direitos Humanos e Direitos
Sexuais e Reprodutivos, vinculada a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, me
coloque em interlocu¢ao com muitos destes atores, identifiquei um receio em se abrir ao tema,
sobretudo, face a conjuntura politica de descontinuidade das politicas publicas em satide sexual
e reprodutiva (SSR) e as ameagas de retrocessos quanto as hipdteses legais de aborto. Este
cenario, atrelado a um contexto pandémico que ocupou o meu primeiro ano de mestrado,
colocando os desafios do isolamento social, do medo e das incertezas, fez com que minha
pesquisa fosse modificada.

Além disso, a realizagdo de entrevistas poderia me encobrir questdes relevantes ao
trabalho, haja vista que cada enunciador, ao se deparar com as perguntas realizadas e ciente do
tema da pesquisa, poderia construir uma narrativa distinta da oficial. Consequentemente, essas
retoricas poderiam turvar a minha percepcao sobre o meu problema de pesquisa, o que seria um
resultado indesejado e, talvez, incoerente com a realidade que pretendo investigar.

Ainda, merece o destaque de que, inicialmente, eu pretendia também analisar discursos
provenientes de outros atores politico-sociais, tais como organizagdes nao-governamentais
(ONGs) que fazem advocacy’ pela descriminalizacdo e legalizagio do aborto no Brasil,
autoridades religiosas e médicas/os que trabalham em centros de referéncias ou sdo
objetoras/es. Entretanto, ao longo da pesquisa, percebi que um corpus de anélise tdo amplo

poderia prejudicar a profundidade que uma pesquisa qualitativa me exige, bem como nublar

12 Consoante explica Castro (2016), o advocacy consiste, essencialmente, na adogdo de estratégias e coalizagdes
para a realizagdo de incidéncia — politica e/ou juridica — visando a modificagdo de politicas, sistemas ou
comportamentos de instituigdes e autoridades publicas. Trata-se, também, de um meio de sensibilizagdo social e
conscientizagao sobre temas especificos, considerando metas de curto, médio e longo prazo, através de um plano
de acdo solido cujo escopo central ¢ produzir impacto social. Importa ressaltar que advocacy ndo € sindnimo de
lobby, haja vista que este ultimo, enquanto estratégia de influenciar tomadores de decisdo, esta contido no primeiro.
Assim, o advocacy agrega um espectro mais amplo de acdes e possibilidades de incidéncia.
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algumas percepcoes a respeito do meu real interesse: investigar os posicionamentos, discursos
e medidas das autoridades do Poder Executivo Federal mencionadas.

Como resultado desta trajetoria investigativa, organizei o texto em trés capitulos. No
capitulo 1, apresento o referencial tedrico e analitico que servird de lente investigatoria e
subsidio para a realizagdo de inferéncias sobre o corpus de andlise. Para isso, (1.1) esbogco um
panorama geral da abordagem, elencando alguns conceitos importantes para a compreensao da
critica decolonial, (1.2) discorro sobre o significado de poder politico na perspectiva dusseliana,
elucidando de que forma o conceito contribui para esta pesquisa ¢ para a compreensao do
Direito como um fendémeno politico-social e (1.3) apresento e conecto as nocgdes de
colonialidade de género e pedagogia da crueldade vez que se relacionam com as dindmicas de
poder de género e sexualidade, as quais interferem sobremaneira no debate sobre o aborto.

No capitulo 2, apresento os pressupostos basilares para a compreensao do debate sobre
o tema no pais, revelando a extracdo e a construcao das unidades de registro, dos codigos e das
categorias que foram fornecidas para o corpus de andlise. Para tanto, sdo situados (2.1) os
aspectos ético-profissionais € o marco regulatorio do aborto no Brasil, (2.2) o debate sobre
medicina baseada em evidéncias, obje¢ao de consciéncia e aspectos bioéticos relacionados ao
tema, (2.3) os argumentos mobilizados pela retdrica do ativismo politico cristdo conservador e,
por fim, (2.4) as dissonancias entre a pretensdo legal e a realidade fatica desde uma o6tica de
justica reprodutiva.

No capitulo 3, apresento em um primeiro momento (3.1) o corpus de analise, bem como
indico quais discursos guardam correspondéncia com os sistemas de unidades de registro,
categorias e codigos da andlise de contetido; em um segundo momento (3.2), discuto sobre as
possiveis implicagdes concretas dos valores e das representacdes inseridos nos discursos que
tocam na questdo do aborto para a garantia do aborto legal; e, por fim, (3.3) resgato os discursos
(3.1) e as possiveis implicagdes (3.2), analisando-os e fazendo inferéncias a partir das chaves
analiticas decoloniais contidas no primeiro capitulo desta dissertagao.

Por fim, fago as minhas consideragdes finais, apontando quais foram as representagdes
e os valores encontrados nos discursos analisados e indicando suas possiveis implica¢des para
a garantia do aborto legal no Brasil durante ao longo dos anos de 2019 a 2022. Neste momento,
também sintetizo as principais conclusdes que obtive ao ler esse cenario a partir das chaves
analiticas decoloniais escolhidas — poder politico em Dussel, colonialidade de género e
pedagogia da crueldade —, explicando, ao final, o fragmento discursivo que compde o meu titulo

e o porqué de sua escolha.
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CAPITULO 1 - A abordagem epistemologica adotada: chaves analiticas decoloniais como

fio interpretativo e instrumento de confrontacio seméntica

Conforme ja adiantado nas consideragdes introdutorias, a abordagem epistemolodgica
que adoto nos convida a revisitar nogdes, categorias € conceitos que, muitas vezes, assumimos
como consensuais ou resolvidos mas que, em verdade, estdo em disputa. Ao resgatar processos
fundacionais da estrutura social, politica e juridica brasileira que ocupam um espago
determinante para a retroalimentagdo das discriminagdes e violéncias que se perpetuam no
cenario atual, a critica decolonial nos provoca a vislumbrar o Estado, a politica, o Direito, o
discurso e as relagdes de género e sexualidade desde um lugar outro.

Atentando-me, entdo, ao perigo de uma histdria tinica (ADICHIE, 2019), a provocagao
de deixarmos de ser o que ndo somos (QUIJANO, 2003, p. 242) e a necessidade de subsidiar
as inferéncias do meu corpus analitico, neste capitulo dedico-me a tessitura de um panorama
geral sobre a abordagem epistemologica decolonial.

Em um primeiro momento apresento (1.1), portanto, nogdes e criticas basilares que
estruturam o campo decolonial. Em um segundo momento (1.2), discorro sobre a concepcao de
poder politico em Dussel, haja vista se tratar de uma chave analitica diretamente relacionada as
funcdes desempenhadas pelos atores politicos cujos discursos serdo captados, bem como por
ser uma chave que expande a percep¢do do Direito para além seu cardter normativo
estadocéntrico; e, por fim, em um terceiro momento (1.3), apresento as chaves analiticas da
colonialidade de género e da pedagogia da crueldade, por entender que seu contetido critico me
viabiliza densificar minhas percepcdes sobre o aborto e as relagdes de poder que o atravessam

na sociedade brasileira.

1.1 Critica decolonial e a (des)constru¢do de um sistema-mundo moderno-colonial:

pressupostos da abordagem epistemoldgica adotada

Aprofundarmo-nos nas relacdes de poder e dominagdo que pavimentaram a construgao
da narrativa celebratéria da modernidade ¢ um caminho imprescindivel para compreendermos
a vasta abordagem epistemoldgica adotada nesta pesquisa. Isso se deve ao fato de que a
decolonialidade estabelece ndo sé trajetérias disruptivas rumo ao desmantelamento destas
estruturas consolidadas ao redor do globo, mas também denuncia a existéncia de uma dimensao
discursiva nessas relagdes, as quais foram nucleares para a tessitura do que atualmente

entendemos por colonialidade.
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Nos termos de Quijano (2000), a colonialidade ¢ um dos elementos especificos e
constituintes de um padrdo de poder mundialmente vocacionado, que codifica “conquistadores”
e “conquistados” a partir da ideia de raca — “uma estrutura bioldgica supostamente diferente
que colocou alguns em uma situacdo natural de inferioridade em relagdo aos outros”
(QUIJANO, 2003, p. 227). Trata-se, pois, de um instrumento de classificagdo do globo que
opera em dimensdes materiais e subjetivas da existéncia social, atravessando as relacdes
intersubjetivas pré-coloniais pela fusdo das experiéncias do colonialismo e da colonialidade
com as necessidades do capitalismo e, consequentemente, gerando novas relacdes
intersubjetivas baseadas na hierarquizagdo do mundo entre inferiores/superiores,
irracionais/racionais, primitivos/civilizados, tradicionais/modernos, dentre outros (QUIJANO,
2000, p. 342-343).

Este movimento, de invasdo do territorio hoje conhecido por América, mais
especificamente a latina, foi responsavel pela “articulacdo estrutural entre elementos
historicamente heterogéneos”, aglutinando e empregando técnicas de homogeneizacdao e
disciplinamento a povos e sujeitos provenientes de historias especificas e de espagos-tempos
distintos e distantes entre si (QUIJANO, 2000, p. 347; MIGNOLO, 2020). Em algumas das
vezes, povos e sujeitos até mesmo conflitantes, cujas identidades foram subtraidas e reprimidas
por um modo eurocentrado de ser e estar no mundo (QUIJANO, 2000).

Enquanto um padrdo de poder mundial, a colonialidade foi, entdo, a responsavel por
rearranjar a malha das relagdes de exploracdo e dominacdo nos territorios colonizados,
alcancando ingeréncia sobre diversos ambitos da existéncia social, a saber (i) o trabalho e seus
produtos; (ii) condicionado ao anterior, a natureza e seus produtos; (iii) o sexo, seus produtos e
a reproducdo da espécie; (iv) a subjetividade e seus produtos materiais e intersubjetivos,
incluindo o conhecimento; e (v) a autoridade e seus instrumentos, de coer¢ao em particular,
para a assegurar a sua capacidade de retroalimentacao (QUIJANO, 2000).

A invasdo colonial na América Latina teve, assim, um carater duplice: ao mesmo tempo
em que a constituiu como subalterna, centralizou a Europa como patamar civilizatdrio a ser
seguido, adquirindo o condao de superar a realidade de que, naquele periodo, 0 mundo arabe
expandia-se e o continente europeu, nesta geopolitica, ndo se apresentava enquanto um centro
de poder (DUSSEL, 1993). Os territorios expropriados pelos colonizadores foram, a vista disso,
“o ponto de partida e [a] condi¢do de possibilidade para a formagdo do que viria a ser o sistema-
mundo moderno, um novo padrao de poder com vocagdo mundial®“ (PORTO-GONCALVES;
QUENTAL, 2012, p. 5).
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Este processo falseou as nocdes de ‘“descobrimento” e “conquista”, conectando o
territério americano a uma eurocéntrica ideia de progresso e, também, ao capitalismo, pelo que
“ndo teria havido lugar para uma economia mundo capitalista sem América” (HOLANDA,
2021, p. 45-46). Neste sentido, embora a relevancia de Abya Yala!® para a consolidacdo da
modernidade e da Europa como centro do mundo seja uma historia ocultada, “[...] sem o ouro
e a prata da América, sem a ocupagdo de suas terras para o plantio da cana-de-agucar, do
café, do tabaco e tantas outras especiarias, sem a exploracao do trabalho indigena e escravo”,
sem o exterminio de seus povos e a subtragdo de sua cultura e organizagao politico-social, o
sistema-mundo moderno ndo possuiria qualquer possibilidade de se colocar como epicentro de
poder (PORTO-GONCALVES; QUENTAL, 2012, p. 5).

A partir desta virada, os critérios de subalternizacdo social foram complexificados e
tornaram-se suficientemente sofisticados para sustentar as premissas do poder colonial ao longo
do tempo. Assistiu-se a classificagdo étnico-racial, cultural, religiosa, de género e sexo e de
classe por todo o globo, de modo que, de Aristoteles (DUSSEL, 2020, p. 43) a Heidegger e
Lévinas, persistiram/em as facetas do racismo e do euro(nor)centrismo como vetores do
“esquecimento da condenacao” e perpetuacao de premissas jusfilosoficas que subalternizam
conhecimentos e povos ndo europeus (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 83).

Em decorréncia disso, as identidades sociais até entdo existentes foram transformadas
em categorias discriminatorias e, mesmo inexistindo a raga como um conceito cientifico, o
racismo [passou a existir] como fenomeno social real” (PORTO-GONCALVES; QUENTAL,
2012, p. 7). De maneira semelhante, as coletividades e a diversidade de povos foram
homogeneizadas, pavimentando a instauracdo de um sistema que opera (re)produzindo
processos de desumanizagdo e que, muito longe de ser governamental, episodico ou transitério,
tornou-se estrutural (QUIJANO, 2007).

Soma-se a isso, o atravessamento dos processos de independéncia das colonias ibéricas
pelas pretensdes de autodeterminacao das elites crioulas que, a0 enunciar uma ruptura politica
com a Europa mas, ao mesmo tempo, manter “sua dependéncia subjetiva com o modelo de

sociedade europeu”, reafirmaram a latinidade como um projeto politico pouco disruptivo com

13 Consoante elucida Porto-Gongalves (2009, p. 26), o termo Abya Yala vem sendo utilizado como autodesignagio
dos povos originarios ao continente americano, mais especificamente sua parcela conhecida como América Latina,
com vistas a construir um sentimento de unidade e pertencimento, assim como demarcar politicamente quem ¢ o
sujeito enunciador ou de quais premissas epistemologicas este parte para fazer suas analises. Em que pese tenha
se disseminado no debate académico, importa asseverar que ndo ¢ um termo oriundo da academia, mas sim da ///
Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala (2007), ocasido restou consignada
a necessidade de utilizar um termo que reunisse diferentes povos e nacionalidade — que, inclusive, denominavam
distintamente as regides que ocupavam antes da empreitada colonizatoria — e superasse o isolamento politico ao
qual foram submetidos pelos colonizadores.



40

a colonialidade (PORTO-GONCALVES; QUENTAL, 2012, p. 13). A afirmagdo de uma
América Latina foi, entdo, afiancada a manutenc¢do das premissas do poder colonial, garantindo
0 sucesso de perversas concepgdes no imaginario social que respaldam comportamentos
discriminatorios, como o mito da democracia racial; a fetichizacdo e exotizacdo dos corpos
femininos latino-americanos; as teorias da miscigenagao; dentre outros (GONZALEZ, 2019).

Neste percurso, o sistema de poder adquire uma natureza retroalimentativa, ja que os
herdeiros desta elite crioula sdo aquelas/es a quem ¢ oportunizada a ascensdo econdmica e
social, o que, uma vez concretizando a l6gica linear meritocratica da modernidade, os coloca
como aquelas/es que controlam os espagos hegemonicos e de negociagdo. O sustentaculo deste
modus operandi ¢, portanto, a colonialidade, a qual impde o “uso dos padrdes de expressao
cultural dos dominantes, suas crengas e imagens, atuando como um eficaz meio de “controle
social e politico, quando a repressdo imediata deix[a] de ser constante e sistematica”
(HOLANDA, 2021, p. 47). Por isso, a colonialidade ¢ a premissa que compde a espinha dorsal
da abordagem decolonial, vez que a ampla gama de criticas e descolamentos por ela suscitados
ou dela bebem ou nela desaguam.

A colonialidade também estd imbricada no que Quijano (1992) denominou complexo
modernidade/racionalidade. Por este complexo, o autor visa explicar a constituicdo de uma
ordem mundial de poder engendrada pela colonizagao do territdrio que corresponde atualmente
a América Latina a partir das premissas fundantes desta ordem: a modernidade como simbolo
de progresso e a racionalidade europeia como critério de humanizagao de povos e sujeitos. Isso
porque, se por um lado a invasdo colonial concentrou riquezas e recursos em posse de uma
reduzida minoria de povos e sujeitos europeus, por outro, estabeleceu uma dominagao direta
dos colonizadores em relacdo as esferas politica, social e cultural dos povos submetidos a
colonizagdo. Este processo significou a sistematica repressao e a subtragao cultural do mundo
da vida destes povos, recaindo, em especial, “sobre os modos de conhecer, produzir
conhecimentos e perspectivas, imagens e sistemas de imagens, simbolos [e] modos de
significagdo”, os quais foram subalternizados e tachados como crengas e/ou folclore, elevando
o modelo cultural europeu — que também ndo era homogéneo — a um estagio de superioridade
(QUIJANO, 1992, p. 11-14).

Esta classificacdo teve por substrato a transforma¢ao do mundo em fragmentos bindrios,
pela qual consolidou-se a cisdo entre corpo e mente, individuo e natureza e sujeito cognoscente

e objeto cognoscivel, resguardando-se a interrelacao destas cisdes que, conjuntamente, operam
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como engrenagens no/do sistema-mundo'* moderno-colonial. Consequentemente, todos os
aspectos da existéncia social que, em alguma medida, poderiam corresponder a dimensao do
corpo — trabalhos manuais, aspectos fenotipicos distintos dos europeus, sentimentos,
espiritualidade, dentre outros — foram marginalizados em detrimento da exaltacao de aspectos
enquadrados na dimensao da mente — método, objetividade, racionalidade, abstragdo, etc. —,
sob o pretexto de uma missdo civilizatoria que tinha por objetivo, em realidade, a administracao
de corpos e das formas de organizagdes politicas estabelecidas pelos povos originarios. No
mesmo sentido, cindiu-se individuo e natureza, transformando-se um mundo antes organico —
composto pela conexao indissocidvel entre pessoa, natureza e conhecimento — em um mundo
no qual o ser humano ndo se v€ como natureza, mas contrariamente a isso, dela se vale para o
enriquecimento proprio, a despeito da degradacdo e da devastagdo gerada neste processo
(KRENAK, 2019; CASTRO-GOMEZ, 2007).
Segundo explica Castro-Gomez (2007, p. 81-82),

Se até antes de 1942 predominava uma visdo organica do mundo em que a natureza,
o homem e o conhecimento formavam parte de um todo inter-relacionado, com a
formacdo do sistema-mundo capitalista e a expansao colonial da Europa esta visao
organica comeca a ficar subalternizada. Impds-se, pouco a pouco, a ideia de que a
natureza ¢ o homem sdo ambitos ontologicamente separados, ¢ que a func¢do do
conhecimento ¢ exercer um controle racional sobre o mundo. Quer dizer que o
conhecimento ja ndo tem como finalidade ultima a compreensdo das “conexdes
ocultas” entre todas as coisas, mas sim a decomposi¢do da realidade em fragmentos
com o fim de domina-la.

Ja a cisdo sujeito cognoscente e objeto cognoscivel ¢ a base do cogito ergo sum — penso,
logo existo — cartesiano, premissa a partir da qual ¢ tecida a critica do complexo
modernidade/racionalidade que pode ser vislumbrada em dois momentos interrelacionados. No
primeiro deles, critica-se a imposi¢ao de um distanciamento profundo entre aquele que conhece
o que ¢ possivel ser conhecido, negando o atravessamento da intersubjetividade inerente ao
proprio processo de conhecer. No segundo deles, a critica se debruga sobre o fato de que esta
premissa reitera o outro como um objeto, um instrumento de analise cuja capacidade
enunciativa fora cooptada pelo poder colonial. O sujeito, entdo, ¢ um ser “ilhado, porque se
constitui em si e perante si mesmo, em seu discurso € em sua capacidade de reflexdao”
(QUIJANO, 1992, p. 13-14), de modo a verter o conhecimento em uma propriedade privada do
ser cognoscente (MIGNOLO, 2020, p. 90-91) e, por conseguinte, em um instrumento de poder.

14 Consoante esclarece Grosfoguel (2020, p. 55), “o conceito de ‘sistema-mundo’ ¢ uma alternativa ao conceito de
sociedade. Ele ¢ utilizado para romper com a ideia moderna que reduz ‘sociedade’ as fronteiras geograficas e
juridico-politicas de um ‘Estado-nacdo’”. Com os acréscimos da critica decolonial, “sistema-mundo” passou a ser
articulado em composi¢do com o “moderno-colonial”, no intuito de expressar que o sistema-mundo sobre o qual
se fala corresponde aquele cindido pelas fissuras do colonialismo e da colonialidade.
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Em virtude desta configuracdo, o complexo modernidade/racionalidade interfere em
toda a organizacdo e estruturacdo do saber e da producdo de conhecimento que, desde este
momento, passar a necessitar de uma roupagem de cientificidade pautada na racionalidade
moderna, abstrata e pretensamente objetiva, para ser legitimado. Isso se faz sentir ao se ter em
vista que

A sociologia, as ciéncias politicas e a economia foram criadas primordialmente para
estudar a estrutura da sociedade moderna, que ja ndo se regia pela revelagao divina ou
por ditames da Igreja, mas se percebia a si mesma como um conjunto de esferas
auténomas e especializadas que interagiam: o Estado, a economia, a sociedade civil,
a cultura, etc. Neste contexto, a religido — e particularmente o cristianismo — deixou
de ser um discurso com autoridade publica que definia e outorgava os critérios de
racionalidade em cada uma das esferas do corpo social, ¢ gradualmente se
transformava em um discurso cuja relevancia estava limitada a esfera privada da
decisao pessoal (MALDONADO-TORRES, 2006, p. 108-109).

Aquiesce este posicionamento Lander (2003, p. 23) ao discorrer que o “metarrelato” da
modernidade arrogou para si um status de universalidade, o qual esconde seu mecanismo de
organizagao da totalidade do tempo e do espago ao redor do globo a partir de uma experiéncia
eurocentrada e, portanto, ndo universalizavel. A consequéncia disso, segundo o autor, ¢ a
consagragao do conhecimento radicado nestas bases como o unico valido, objetivo e universal,
0 que permeou também categorias, conceitos e perspectivas, tais quais economia, Estado,
sociedade civil, mercado, classe, dentre outros.

Decorre disso que a instrumentaliza¢do do complexo modernidade/racionalidade como
parametro para atribuicdo de graus distintos de humanidade a diversos sujeitos e, ainda, para a
legitimagao de seu poder — ndo so institucionalizado, mas também retorico. Uma vez sustentado
pela premissa do cogito ergo sum, esse complexo nega competéncias cognitivas a todos que
ndo se enquadram no modelo moderno de racionalidade, colocando-os na zona do nao ser
(MALDONADO-TORRES, 2008). Consequentemente, o grau de humanidade aumenta na
medida em que este sujeito acumula mais marcadores e caracteristicas dotadas de legitimidade
perante o poder colonial. Este sistema classificatorio acaba por justificar a violagdo seletiva de
direitos, de modo que a ““sua prote¢ao parece estar ligada a condi¢do daqueles sujeitos nos quais
o discurso racional-individualista identifica os tracos do humano enquanto a sua violagao parece
estar ligada aos processos de discriminagdo” contra aquelas/es que, na 6tica da colonialidade,
ndo sdo suficientemente humanos para titularizarem direitos (BRAGATO, 2016, p. 1816),
sendo, pois, descartaveis.

Esta descartabilidade do ser humano e da natureza frente a configuragdo de um mundo
fragmentado pelas fissuras da colonialidade desdobra-se, também, na concepgdes de teopolitica

e egopolitica do conhecimento, no¢des importantes para a abordagem epistemologica adotada.
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Segundo Mignolo (2017), inicialmente, a colonialidade tinha por fundamento epistemoldgico
a teologia, sobretudo o catolicismo, cuja instrumentalizagdo fora nuclear para a dominagdo do
imaginario social. Isso porque foram as politicas de conversao for¢cada que, ao longo do tempo,
criminalizaram as manifestacdes espirituais e/ou religiosas originarias ¢ de matriz africanas.
Foi também essa teopolitica do conhecimento, a responsavel por introduzir premissas basilares
do cristianismo que sobrevivem até a atualidade, tais como o sacrificio e a abnegac¢ao como,
supostamente, atos de solidariedade e cuidado com o préximo; a nogao de pecado e transgressao
moral como fronteiras para condutas e comportamentos que nao se enquadravam no paradigma
eurocentrado; a constitui¢ao do corpo e da sexualidade como territérios sagrados e submissos
aos ditames cristdos; dentre outros contornos sociais que adquirem juridicidade quanto
incorporados em um ordenamento juridico.

Ocorre que, com a ascensao do Iluminismo como um momento inaugural da
modernidade e com a centraliza¢do do ser humano e da razao eurocéntrica como sustentaculos
da produgdo do conhecimento, assiste-se ao declinio da autoridade religiosa com relagdo as
formas de organizacao social, movimento que ¢ acompanhado da emergéncia do secularismo
como uma nova diretriz. Deu-se lugar, entdo, ao que Mignolo (2017) denominou egopolitica
do conhecimento, uma forma fragmentaria de ser e estar no mundo cujo fundamento ¢ a
exacerbagdo das tecnologias, a supremacia do tecnicismo, a apropriagdo de conhecimentos e
saberes ancestrais que passam a ser revestidos de descobertas e pensamentos europeus e, ainda,
o monopolio do conhecimento sobre aspectos importantes da vida — como,
exemplificativamente, questdes de saude — em um seleto grupo de sujeitos hegemodnicos.

Neste sentido, se, por um lado, existia uma politica do conhecimento teologicamente
orientada, que primava pela homogeneizagao social, funcionando como vetor de discriminagdes
e violéncias, por outro, as “novas” politicas do conhecimento orientadas pelo ego mantiveram
as estruturas de poder, valorizando a autoconservacdo e aprofundando as hierarquias
estabelecidas, como, a exemplo, as étnico/raciais, as informadoras da divisdo do trabalho, as
espirituais e/ou religiosas, as epistémicas e, ainda, as de género e sexualidade (MIGNOLO,
2017, p. 11-12).

Nos dizeres de Rubio (2010, p. 25), a egopolitica ¢ um dispositivo que reduz Direito ao
monopolio estatal, desconsiderando e negando as diversas expressdes juridicas e imbricagdes
com outras esferas do conhecimento que ndo emanam do Estado. Igualmente, salienta a autora,
a egopolitica silencia “estruturas relacionais assimétricas e desiguais entre os seres humanos”.
Por isso, a constru¢do de um direito eurocentrado e de instituigdes politicas e juridicas

ocidentais nos territorios e povos colonizados foi uma forma de violéncia colonial dirigida nao
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somente a satisfazer a necessidade de garantir a higidez de um governo, mas, sobretudo, foi
assumida enquanto um projeto civilizatério, voltado a retirar da condi¢do de selvageria e
barbarie os sujeitos encontrados além do Atlantico (COLACO; DAMAZIO, 2020, p. 35).
Assim, “o estado de natureza deveria ser transcendido para o estado civil por meio de aparelhos
ou instituigdes ocidentais” (COLACO; DAMAZIO, 2018, p. 35).

Tanto a teopolitica, quanto a egopolitica, foram e persistem, portanto, como
sustentaculos da colonialidade, haja vista que contribuiram e contribuem para a “dissolucao
for¢ada e crucial dos vinculos de solidariedade pratica entre as vitimas da dominagdo e [da]
exploracdo” coloniais (LUGONES, 2020, p. 55), subscrevendo a marca da individualidade e da
propriedade como bases de um novo modo de relacionamento interpessoal e institucional.
Ademais, consoante esclarece Mignolo (2015, p. 177), ao se desdobraram da suspensao geo-
histérica do corpo — isto €, ao deslocaliza-lo — a teopolitica e a egopolitica atrairam para si uma
prerrogativa de universalidade, embora decorram de processos historicos circunscritos e
delimitados.

Isso porque em ambos o sujeito enunciador estd encoberto pelo imaginario mitico da
abstracdo, da neutralidade e da objetividade. A suspensdo geo-histérica de seu corpo o coloca
como um sujeito desprovido de cor/raca/etnia, sexualidade, localizacdo geografica, classe,
espiritualidade ou qualquer elemento que o identifique como humano ou possa descaracteriza-
lo como uma mente racional. Em virtude disso, o conhecimento deriva de uma produgdo de
verdade em “mondlogo interior consigo mesmo” (GROSFOGUEL, 2007, p. 64), como se
emanasse de uma tabula rasa e fosse destituido de qualquer contaminagdo pelas relagdes de
poder que subjazem um sujeito (CASTRO-GOMEZ, 2005).

Uma das formas de insurgéncia e reagdo as diversas politicas da colonialidade e seu
fortalecimento através da atualizagdo do complexo modernidade/racionalidade € a constituigdo
de um solido pensamento de fronteira ou pensamento fronteirico. Este pode ser identificado
como aquele que ultrapassa a simples ruptura com o pensamento historicamente perpetuado
pela colonialidade, conformando-se, especialmente, como um ser e estar no mundo de forma
contra-hegemonica. E, por conseguinte, o pensamento que emana daquelas/es a quem a
modernidade — e toda a sua retérica celebratoria de salvagdo, progresso, modernizagao,
desenvolvimento e democracia — foi negada e, ao mesmo tempo, instrumentalizada como
mecanismo de dominagdo e submissao ao seu lado oculto, a colonialidade, haja vista terem sido
classificados como povos “barbaros”, “incivilizados” e “inferiores” (MIGNOLO, 2005; 2017).

Desta forma, o pensamento de fronteira estd calcado em um paradigma outro do

pensamento critico que, ao invés de colocar-se como horizonte de transi¢do, coloca-se como
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praxis disruptiva baseada no estranhar (MIGNOLO, 2005; 2015). O estranhar, aqui, significa o
processo de revisitar a ocidentalizacdo do sistema-mundo, a qual foi responsavel por criar as
diferencas imperiais. Isso implica, consequentemente, na necessidade de estranhar também as
relagdes de poder que impuseram a diferenca colonial (MIGNOLO, 2015, p. 187). Por isso,
afirma Mignolo (2015, p. 187, tradu¢@o nossa), que o pensamento fronteirico ¢ “uma condi¢ao
necessaria para que existam os projetos [...] de decolonialidade”.

A decolonialidade, a meu ver, ¢ um projeto juridico-politico de sociedade em constante
(des)construcao e ndo uma teoria em si, ja que nao se propde hermética e estatica, mas sim
emerge enquanto um mosaico de conclusdes provisdrias a serem colocadas no debate ptblico
e transformadas pela pluralidade de atores politico-sociais que produzem e concretizam
direitos. Como discorrem Mignolo e Walsh (2018, p. 17), a decolonialidade ndo ¢ uma condi¢ao
estanque, um atributo individual ou uma trajetéria linear de chegada ou esclarecimento, como
atribuiu-se ao Iluminismo, por exemplo. Ao contrario disso, a decolonialidade engaja-se em
visibilizar, abrir e avangar radicalmente em perspectivas e posicionalidades distintas proprias
do Sul Global. Por esta razao, afirmam os autores que a decolonialidade ¢ uma parte constituinte
das lutas e reivindicagdes anticoloniais que resistiram e posicionaram-se contra os legados e
dindmicas de poder do colonialismo estabelecido com a arquitetura metropole/colonia desde
que a colonizacdo, disfarcada de “missdo civilizatéria”, inventou a América Latina como
subalterna e a si mesma, como hegemoénica (MIGNOLO; WALSH, 2018, p. 16).

Em que pese a os movimentos anticoloniais guardem forte conexdo com a
decolonialidade, esta chave analitica ndo se confunde com a descolonizagdo. Isso porque,
consoante explica Maldonado-Torres (2020, p. 36), a “descoloniza¢do refere-se a momentos
historicos em que os sujeitos coloniais se insurgiram contra os ex-impérios e reivindicaram a
independéncia”, ao passo que a “decolonialidade refere-se a luta contra a logica da
colonialidade e seus efeitos materiais, epist€émicos e simbdlicos”. Neste sentido, ainda que seja
possivel identificar a utilizacdo de ambos os termos como sindnimos em alguns materiais e
documentos, a rigor, a abordagem epistemologica decolonial os diferencia.

Assim, a decolonialidade consiste em uma chave analitica que provoca um giro no
sentido de deslocar o subalternizado pela colonialidade da zona do ndo ser para a posi¢ao de
“questionador, pensador, tedrico e escritor/comunicador”. Para tanto, requer o engendramento
de um processo de suspensdo da (mono)ldgica de reconhecimento criada no seio da violéncia
colonial — e que persiste pela colonialidade —, bem como a “rentncia das instituigdes e praticas
que mantém a modernidade/colonialidade” (MALDONADO-TORRES, 2020, p. 49). Por

rentincia, a abordagem decolonial ndo pretende aniquilar todas as instituigdes, praticas e/ou os
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saberes construidos aos moldes modernos, na contramao disso, o que se pretende ¢ romper com
os pactos de poder que afiangam as estruturas politicas, juridicas e sociais a colonialidade.

Por isso, a decolonialidade exige “um compromisso com o corpo como algo aberto,
como uma zona de contato, como uma ponte ¢ zona de fronteira” (MALDONADO-TORRES,
2020, p. 47). E, principalmente, um projeto coletivo de emancipacio da sociedade e nio do
individuo e, justamente por isso, depende da emergéncia de agentes de mudancga que resistam
aos jogos de seducdo travados discursivamente pelos quais as instituigdes € 0s sujeitos
hegemonicos — como o Direito — prometem a socializacdo de direitos e de poder sem nunca
terem pretendido fazé-lo. Um dos pressupostos da decolonialidade €, neste sentido, a
capacidade de “tecer novas formas de compreender e intervir na realidade”, articulando
imaginarios outros em que as lutas emancipatdrias reverberem e que as “praticas insurgentes
inventivas e criadoras de horizontes de transformagdes efetivas” possam ser determinadas pela
métrica da reproducdo da vida na qualidade de um “projeto plural e relacional” (WOLKMER;
WOLKMER, 2021, p. 319).

Realizada esta breve contextualizagdo sobre a abordagem epistemoldgica adotada, e a
vista da impossibilidade de percorrer, apresentar a utilizar todo o arcabougo conceitual,
analitico e semantico que ela nos oferece, vislumbrei a necessidade de selecionar algumas
chaves para subsidiar a interpretagdo do corpus de andlise formado. A pretensdo ¢ que as
provocagdes, as reflexdes e o contetido semantico colocados por estas chaves funcionem como
fio interpretativo dos argumentos circulantes coletados e sintetizados em unidades de registro
e, também, como instrumento de confrontagdo entre tais argumentos e as construcdes
discursivas dos atores politicos selecionados. Para tanto, foram escolhidas as seguintes
categorias: (i) poder politico em Dussel; (ii) colonialidade de género; e (iii) pedagogia da
crueldade. A escolha foi amparada na capacidade de deslocamento das chaves analiticas para

visualizar os repertorios argumentativos desde um lugar outro.

1.2 Para além do normativo: poder politico na perspectiva dusseliana como aporte para a

compreensdo do fendomeno juridico enquanto um fendémeno politico-social

Ao nos depararmos com a narrativa oficial sobre a historia do pensamento juridico
brasileiro, somos ensinados que as bases fundantes do Estado e do Direito modernos estao
circunscritas ao legado classico greco-romano e aos valores politico-juridicos correlatos a
tradicdo europeia dos séculos XIV, XV e XVI (WOLKMER, 2006), motivo pelo qual a

abordagem decolonial considera que o pensamento juridico dominante estd referenciado em
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uma perspectiva histérico-ocidental (BRAGATO; CASTILHO, 2012, p. 3). Tal realidade ¢
ilustrada pela preponderancia, no imagindrio juridico-social contemporaneo, de alguns
adventos historicos em detrimento de outros, bem como no seu reconhecimento enquanto
fenomenos imprescindiveis para a cultura juridica ocidental, como (i) o enfraquecimento
gradativo de institui¢des poderosas — tais quais a Igreja Catolica; (ii) a ampliagdo do poder real
com a emergéncia de monarquias nacionais — como a francesa e a inglesa; (iii) a propagacao do
reformismo filosofico; (iv) a circulagdo das ideias do humanismo renascentista; e (v) a
secularizacdo da politica (WOLKMER, 2006, p. 99-101).

A despeito do inegavel impacto de todos estes processos para a formacdo e a
consolidacdo do poder politico, do Estado e do Direito tal como conhecidos atualmente, ha que
se ressaltar a existéncia de eventos invisibilizados a servigo de uma perspectiva euronorcentrada
de mundo da vida, o que refor¢a uma historia dicotdmica entre vencedores e perdedores. Dentre
as historias propositalmente ocultadas, destaca-se a realidade de que a Europa Ocidental, até o
empreendimento colonial sobre o territorio de Abya Yala, nunca fora o centro da historia. Ao
contrario disso, o globo vivenciava a expansdo do mundo arabe até¢ meados do século XV, ja
que as cruzadas europeias haviam fracassado e os mugulmanos prevaleciam geopoliticamente.
Contudo, a dominacdo e a exploragdo dos recursos, povos e produtos deste territorio —
denominado de ‘“Novo Mundo” — provoca uma guinada nesta configuracdo de poder,
redistribuindo-o a nivel global e garantindo o enraizamento da estrutura politico-social dos
povos colonizados nas premissas do Estado e do Direito modernos (DUSSEL, 2020, p. 33-38).

Wolkmer (2006, p. 95-97), ao discorrer sobre esta realidade, destaca que a incorporagao
de processos normativo-disciplinares oriundos da modernidade capitalista, liberal-
individualista e burguesa foi um importante fator para a positivagdo do Direito estatal. Em
virtude disso, explica o autor, embora seja recorrente que os codigos e as constituigdes de paises
latino-americanos proclamem uma pretensa neutralidade cientifica, a independéncia entre os
poderes e a caracterizacdo de um Estado de Direito, “na pratica, as institui¢des juridicas sao
marcadas pelo controle centralizado, burocratico e pouco democratico do poder oficializado”
(WOLKMER, 2006, p. 96).

A longo prazo, a imposi¢ao da estrutura politico-social eurocentrada na América Latina
implicou, na perspectiva de Tapia-Mealla (2009, p. 240), a inorganicidade da maioria de seus
Estados uma vez que, quando da elaboragdo do pacto politico que os estrutura, ndo foi criado
um espago de consensos, ndo existiram processos deliberativos e, tampouco, participagao
igualitaria da sociedade. Na licao do autor, Estados inorganicos sdo, portanto, aquelas/es “que

ndo corresponde[m] as formas de vida sobre as quais governa|m] e domina[m]” (TAPIA-
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MEALLA, 2002, p. 240), ndo conseguindo garantir a satisfacdo das necessidades basilares de
seu povo por ndo se fundarem na construgdo coletiva de consensos.

No cenario latino-americano, essa inorganicidade ¢ evidenciada na medida em que
“problemas visivelmente complexos nos paises do Sul Global tendem a ser resolvidos sob
vieses epistemologicos destoantes dos saberes e das praticas locais”, invocando-se, pois,
medidas e instrumentos inadequados ao contexto ao qual se aplicam, seja pelo menosprezo ou
abandono das necessidades sociais, seja por sua interpretacdo desde uma “otica colonizante e
euro[nor]centrada” (MANTELLI et. al., 2021, p. 383).

Ainda, esta inorganicidade ¢ traduzida no progressivo esvaziamento das premissas

democraticas em diversos paises da América Latina. Conforme expde Monedero (2012, p. 74)

O vazio real da democracia, para além do olhar nostalgico de um passado idealizado,
expressa-se, de maneira crua, na persisténcia ou no aumento das desigualdades, no
fosso cada vez maior entre o Norte € o Sul, na devastagdo ambiental, no desemprego
e na inseguranga do emprego, na permanéncia de “areas marrons”, onde o Estado ndo
age e onde a violéncia urbana e a violéncia contra as mulheres ¢ a norma, no oligopolio
dos meios de comunicacdo, na auséncia de reformas agrarias, na exclusdo, na
feminizagdo da pobreza, no aumento de doengas, nas diferentes expectativas de vida
em virtude da localizagdo social ¢ no acesso aos bens publicos, no aumento do
orgamento da repressdo ¢ no compromisso da guerra como solug@o de conflitos. Em
ultima analise, este vazio vincula-se a assuntos que tém a ver com o diferente lugar
que se ocupa no ambito da produgdo e da reprodugdo social, tanto nacional como
internacional.

A 1norganicidade esta intimamente relacionada, a vista do excerto, as fissuras sociais
inerentes a um Estado que surge ja em processo de decomposi¢do, isto ¢, um Estado que
sedimentado em um poder politico autorreferente que ndo vislumbra os sujeitos emergentes da
ruptura do tecido social que ele mesmo rompeu e, tampouco, as coletividades sobreviventes
deste processo. Consiste, pois, em uma prerrogativa de Estados que, uma vez fundados na
violéncia colonial, ndo reconhecem as assimetrias sociais € agem de modo a, prioritariamente,
garantir a manutencdo das estruturas de poder que lhe conferiram/conferem condi¢des de
existéncia e perpetuagdo, pelo que as questdes verdadeiramente atinentes as complexidades
sociais esbarram nos gargalos da colonialidade, como as mencionadas acima por Monedero.

Mais especificamente quanto ao Direito, a penetragao das premissas modernas como
vetor de inorganicidade ocorre na medida em que o saber juridico ¢ reduzido a pura logico-
analitica e normativa, sendo negado enquanto fenomeno histdrico-social e, consequentemente,
ignorando suas conexdes com o ético e o politico. Além disso, a formatacao da ciéncia juridica
pela modernidade eurocentrada compartimentaliza o conhecimento, afastando, de forma

acritica, problemas e complexidades sociais em “questdo de esfera publica” e “questdo de
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esfera privada”, sem reconhecer a influéncia e a comunicabilidade entre uma e outra (RUBIO,
2010, p. 25).

Soma-se a isso, a consagragao do individualismo como principio informador do novo
mundo da vida nos territorios colonizados, confrontando politica e epistemologicamente os
modelos de autoridade coletiva e poder politico que precedem a introje¢do da moderna forma
de viver a vida. Por consequéncia, mesmo que ndo seja possivel encontrar, expressamente na
literatura juridica brasileira, o privilégio do individual sobre o coletivo, a matriz axioldgica que
contamina os ordenamentos latino-americanos contrariam as filosofias originarias, as quais
fundam-se em um senso de coletividade como lastro de organizagao politico-social (KRENAK,
2020; XAKRIABA, 2018). Tratam-se, portanto, de ordenamentos apoiados em um formato de
poder politico autorreferente que se comporta como um “sistema politico, [um]a ordem vigente,
[que] fecha-se sobre si, como [se] uma Totalidade [fosse]” (DUSSEL, 2007, p. 97).

Nesta esteira, o Direito que se produz aos moldes da modernidade e que se espraia e se
perpetua pelo globo através da colonialidade, ¢ também o Direito que “abstrai o mundo juridico
do contexto sociocultural no qual se encontra e que o condiciona”, esvaziando e substituindo a
existéncia e a corporalidade humana por seres sem atributos (RUBIO, 2010, p. 25), enumerados,
etiquetados, enfileirados e submissos ao Estado enquanto uma fic¢do juridica inacessivel a
quem ndo ocupa um /ocus corporal e espacial hegemonico.

No contexto brasileiro, a vigéncia desta ordem politico-juridica ¢ sentida, atualmente,
pela emergéncia de atores que operam o neoliberalismo e a globalizacao, simplificando a
complexidade da desigualdade social no cenario patrio, invisibilizando pessoas e violéncias
estruturais (CORTE; CORTE, 2018, p. 2-3) e, sobretudo, instrumentalizando o Direito em prol
da preservagdo do interesse de uma minoria hegemodnica que falseia — ou dissimula — a
politizagdo das ideias e das institui¢des juridicas (WOLKMER, 2003, p. 9).

Resulta disso o assentamento da

[...] época da pos-verdade e da poés-democracia em cenario social de exclusdo,
segregacdo e discriminagdo das formas justas e sustentaveis da vida. Nesse cenario,
os individuos internalizaram os conceitos operacionais/quantitativos do capitalismo
neoliberal, ou seja, eficiéncia, produtividade etc., para se constituirem em uma
mercadoria rentavel, um vencedor. Na configuracdo de relagdes de concorréncia
interindividual, a solidariedade tornou-se obsoleta. O abandono das politicas publicas
sociais ¢ justificado pela difusdo de um consenso em torno da configuragdo de um
Estado minimo/eficiente (WOLKMER; WOLKMER, 2021, p. 325-326).

Desdobra-se desse processo, a redugao do Direito a um fendmeno estritamente
normativo, ocultado em uma narrativa objetiva que, em realidade, ¢ atravessada por processos

de ordem socioldgica e psicologica (MOREIRA, 2017, p. 839). Igualmente, sob o escopo da
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abstracdo, da objetividade e da universalidade, também se encobre a realidade de que o
fendomeno juridico reflete uma “estrutura pulverizada ndo sé por certo modo de producdo de
riqueza e por relagdes de forgas societarias, mas, sobretudo, por suas representagdes ideologicas
[e] praticas discursivas hegemonicas”, decorrentes de “manifestagdes organizadas de poder e
conflitos entre multiplos atores sociais” (WOLKMER, 1996, p. 7).

Visando, portanto, a superagdo da mencionada inorganicidade, bem como dos
problemas fundacionais da tradi¢do juridica latino-americana, faz-se imprescindivel a
“emergeéncia, [a] constitui¢do e [a] implantagdo de praticas de sujeitos que sustentam diferentes
visodes, projetos, ideias, valores e objetivos” (TAPIA-MEALLA, 2009, p. 51, tradu¢do nossa).
Para tanto, Dussel (2007) defende a necessidade de melhor compreender o que significa poder
politico e como ele se relaciona com aspectos da institucionalidade do Estado em sua dimensao
formal, j4 que esse, para que ndo persista inorganico, deve ser capaz de compreender e
incorporar as demandas da comunidade politica que fundamenta sua razao de existéncia.

Inicialmente o autor esclarece que, em sua perspectiva, estd compreendido sob o status
de politico o conjunto de sujeitos intersubjetivos conectados em estruturas de poder ou
institui¢des de maior ou menor permanéncia. O politico ¢, no sentido dusseliano, ndo um
simples agregado de individuos, mas sim um ambito de interagdes e relagdes plurifurcadas de
causa-efeito que nao obedecem a uma logica linear. Isso significa uma totalidade que ndo pode
ser fragmentada em unidades isoladas (DUSSEL, 2007, p. 13-18).

Em razao disso, entende o autor que “o politico como tal se corrompe como totalidade
quando sua fungdo essencial fica distorcida, destruida em sua origem, em sua fonte”,
consubstanciando o que denominou fetichismo do poder (DUSSEL, 2007, p. 15, grifo do autor).
Para exemplificar essa corrupcdo originaria, Dussel menciona o exercicio de uma autoridade
autorreferente (autocentrada), independentemente da funcao ocupada, a qual ¢ caracterizada
por um governante que cré ser sede soberana do poder e que, por isso, o utiliza para “exercer
sua vontade, como vaidade ostensiva, prepoténcia despotica, sadismo ante seus inimigos [e/ou]
apropriacdo indevida de bens e riquezas” (DUSSEL, 2007, p. 16).

Isso porque, na perspectiva dusseliana, o poder politico estd referenciado no poder da
comunidade politica, dela emanando e a ela devendo retornar (DUSSEL, 2007, p. 16). Esta
comunidade ¢ composta, justamente, pelo emaranhado de relagdes e interagdes intersubjetivas
que sdo constantemente atravessadas ou mediadas por institui¢des e estruturas de poder. Na
otica do autor, a comunidade politica ¢ informada, especialmente, pelo que denomina “vontade-
de-viver”, uma tendéncia originaria dos seres humanos que os impele a permanecer em vida ou

adiar a morte (DUSSEL, 2007, p. 25).
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Os recursos que proporcionam a sobrevivéncia almejada na tendéncia da “vontade-de-
viver” se tornam uma competéncia do poder, aqui assumido enquanto esfera de possibilidade
de concretizagdo dos meios de produgdo e reprodugdo da vida. Por conseguinte, “quanto ao
conteudo e a motivagdo do poder, a ‘vontade-de-vida’ dos membros da comunidade, ou do
povo, ja é determinagdo material fundamental da definicdo de poder politico”. Dito de outro
modo, “a politica ¢ uma atividade que organiza e promove a producdo, [a] reprodugdo e [0]
aumento da vida de seus membros” (DUSSEL, 2007, p. 25-26, grifo do autor).

Entretanto, ¢ cedico que em uma comunidade, por mais coesa que possa ser, subsiste a
alta improbabilidade de que as vontades de seus membros sejam direcionadas a persecucao dos
mesmos objetivos. Diante disso, Dussel projeta duas possibilidades (i) a existéncia de vontades
dirigidas a consecucao de interesses privados, multiplos e/ou contrapostos, em que uns anulam
os outros, resultando na impoténcia; ou (ii) a unido de objetivos e propositos distintos, como
uma somatoria de “vontades-de-viver”, que geraria uma poténcia (DUSSEL, 2007, p. 27, grifo
Nnosso).

A segunda possibilidade desafia a capacidade de exercicio da razao pratico-discursiva,
a qual transforma a comunidade politica em uma comunidade linguistica, “aquela em que seus
membros podem se dar razdes uns aos outros para chegar a acordos” (DUSSEL, 2007, p. 27).
As razdes a que se refere Dussel sdo argumentos que podem ser traduzidos, conforme sua
propria percep¢do, através de relatos mimicos, expressdes artisticas, formulagdes cientificas,
discursos publicos, dentre outros, tendo como valor basilar a capacidade de participacao social
simétrica dos membros da comunidade no processo de debate, deliberacdo e estabelecimento
de consensos. Assim, na perspectiva dusseliana de poder politico, “o consenso deve ser um
acordo de todos os participantes, como sujeitos, livres, autdbnomos, racionais, com igual
capacidade de intervengao retérica”, sob pena de que nao haja solidez na unidao das vontades e,
consequentemente, esta nao seja capaz de resistir a ataques ou mesmo criar “instituicdes que
lhe dé permanéncia e governabilidade” (DUSSEL, 2007, p. 27, grifo do autor).

Deste processo, resulta o que Dussel denomina potentia: “o poder que tem uma
comunidade como uma faculdade ou capacidade que ¢ inerente a um povo enquanto ultima
instancia da soberania, da autoridade, da governabilidade [e] do politico”, e que se desdobra em
rede, abrangendo diversos niveis e esferas (DUSSEL, 2007, p. 28). Logo, consubstancia-se
como fundamento, sede e origem de todo poder politico (DUSSEL, 2007, p. 32, grifo nosso).

Existe, também, uma problematica neste processo de estabelecimento e exercicio de
poder. Uma vez identificada uma comunidade politica e traduzida a somatoéria de suas multiplas

vontades em um consenso obtido através de um poder comunicativo legitimo, como coordenar
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sua implementacao e sua efetividade? Como garantir sua continuidade? Em resumo, como fazé-
lo factivel? Pensando nisso, Dussel discorre que, “para possuir a faculdade do poder, a
comunidade deve poder usar mediagdes, técnico-instrumentais ou estratégias, que permitam
empiricamente exercer a tal vontade-de-viver do consenso comunitario” (DUSSEL, 2007, p.
28), o que ¢ operacionalizado através da diferenciacdo heterogénea de fungdes em instituigdes
aptas a tornar este poder real e executavel.

Estamos diante, pois, de um processo de institucionalizacao do poder — potestas — que
nada mais € sendo a transferéncia de prerrogativas constituintes do poder a instituicdes e
autoridades que representam a vontade consensual de uma comunidade (DUSSEL, 2007, p. 34-
35). Essas autoridades devem gozar da posi¢do primordial da obediéncia que, para Dussel,
significa o exercicio do poder delegado em consonancia com a pretensao politica de justica
almejada pela potentia, sendo denominado, por conseguinte, de poder obediencial (DUSSEL,
2007, p. 40). Isso significa que o poder ndo pode ser exercido de forma autorreferente, isto €,
primando unicamente pela satisfacdo das vontades privadas da autoridade em exercicio. Caso
assim seja, estaremos diante da fetichizacao do poder (DUSSEL, 2007, p. 45).

Assim, a fetichizacdo do poder ¢ essencialmente antidemocratica, haja vista que
empreende esfor¢os dirigidos ao enfraquecimento da potentia, criando conflitos na comunidade
politica ou utilizando instituicdes que violentamente a reprimem, para garantir sua perpetuagao
(DUSSEL, 2007, p. 47-50). A institucionalidade, na otica dusseliana, divide-se em trés esferas:
(1) a material, condizente na producao, reproducdo e aumento da vida das/os cidadas/aos, que
esta entrelagcada ao ecoldgico, ao cultural, ao econdmico, dentre outros, e serve de conteudo de
toda agdo politica; (ii) a formal, correspondente as instituicdes que legitimam a acao politica e
as demais institui¢des do sistema politico, tratando-se de uma esfera procedimental normativa;
e (ii1) a da factibilidade, pertinente a execucao dos conteudos dentro do marco da legitimidade,
geralmente onde se encontram a administracdo do Estado e as iniciativas de outros atores
politico-sociais que concretizam a potentia (DUSSEL, 2007, p. 62). Tendo em vista que a esfera
formal ¢ aquela que aborda a forma ou o procedimento para que uma a¢@o ou instituigdo seja
legitima, ¢ ela que interessa a esta investigagdo, motivo pelo qual deixarei de abordar
detalhadamente as demais.

A esfera formal cuida da verificacdo da legitimidade de agdes e institui¢des, tomando
como lastro o processo de producdo de consensos essenciais (i) a determinagdo de 6rgdos
decisorios, (ii) a consagracgao da literatura da legislacao, (ii1) a implementacao de instituigdes e
instrumentos de execugao das leis, (iv) a estipulagao de codigos de conduta e (v) a investidura

de poder a autoridades com capacidade de julgar. Todo este aparato origina o que Dussel
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denomina “sistemas institucionais de legitima¢ao” ou “sistema de legitimidade politica”, cuja
referéncia central ¢ o “sistema de direito” (DUSSEL, 2007, p. 68).

Uma vez que a legitimidade do sistema politico €, justamente, o sistema de direito, o
poder obediencial se aproxima da obediéncia a lei que, por sua vez, ndo ¢ puramente
procedimental ou legal. Ela ¢, elucida o autor, subjetiva e normativa porque “o ator politico que
¢ soberano ao ditar a lei deve ser obediente em seu cumprimento”. Em razdo disso, possuindo
o exercicio delegado do poder politico a potentia como primeiro e ultimo fundamento, o ator
politico que o exerce deve obedecer a comunidade (DUSSEL, 2007, p. 68).

Desta maneira, a legitimidade politica torna-se indissociavel do sistema de direito, visto
que, a rigor, ¢ este quem reflete os consensos derivados dos processos de deliberagdo da
comunidade politica. O exercicio do poder delegado a margem da lei consiste, nesta linha de
raciocinio, em um exercicio ilegitimo do poder politico porque fere a mediagdao entre
governantes e comunidade politica — representantes e representadas/os —, em tese, garantida por
institui¢des solidas, higidas e decorrentes de uma vontade consensual.

A relacao entre todos esses feixes de poder e sua institucionalidade, desde a esfera

formal ou procedimental normativa, ¢ ilustrada por Dussel no esquema abaixo:

Figura 1: Alguns aspectos da institucionalidade do Estado com relagao a esfera formal

Esquema 8.1
Alguns aspectos da institucionalidade do Estado com relagao a esfera formal

Poder politico: pluralidade de vontades consensuals {potantia)
(Qpinido piblica)
Poder instituinte soberano
2’
Poder instituldo (polestas)
Poder constituinte

by

Constituigdo
{Poder constituido) c
Direitos humanos
e d

Poder judicidrip, <¢——————— Sistema do direilo «————— Poder

0 Juiz. I legislativo
0 Juizo — “Estado de direito”
\ Poder etecuﬁvn
Podertleiioral
Poder cidadao

Fonte: DUSSEL, 2007, p. 69.
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Na figura acima percebemos que o poder politico da comunidade politica — pluralidade
de vontades consensuais (potentia) — constitui-se como o poder instituinte soberano. Entretanto,
ainda ¢ um poder indiferenciado, ndo concretizado do ponto de vista fatico. Por isso, a seta a
ilustra o processo de organizacdo e institucionalizagcdo deste poder, originando a potestas, isto
¢, o poder instituido (poder constituinte). Deste processo de institucionalizacdo do poder
politico, origina-se o pacto politico fundamental que, a rigor, sintetiza e transcreve as
deliberagdes emergentes da vontade consensual. Na maioria das organizacdes politicas
ocidentais, este pacto ¢ obtido a partir de uma Constituicdo que, nada mais €, que o poder
constituido (seta b).'?

No esquema dusseliano, a Constituicdo ¢ a responsavel pela positivacao deste pacto
politico, fazendo surgir o Poder Legislativo (seta c), “que promulga e atualiza permanentemente
(seta d) o sistema de direito constitucionalmente” (DUSSEL, 2007, p. 69, grifo do autor). Este
sistema de direito ¢ interpretado e aplicado pelo Poder Judicidrio, que resolve as demandas e os
conflitos emergentes da comunidade politica (seta e). Este processo multifatorial, quando se
desdobra de maneira estavel e consensual, cria, em ultima instancia, um Estado de direito (seta
/), cuja organicidade depende da atuacdo do Poder do Poder Executivo dentro do marco legal
do sistema de direito. Relacionam-se a atuacdo do Poder Executivo, (i) o poder eleitoral ao
estabelecer regras para que os representantes alcancem cargos da citada funcao estatal e, ainda,
(1) o poder cidadao, que figura como “a tltima instancia fiscalizadora [...] de todos [o0s] outros
Poderes e instituigoes” (DUSSEL, 2007, p. 70).

Percebemos, ante ao exposto, que o poder politico na perspectiva dusseliana esté
indissociavel da sociedade, das autoridades governamentais e, também, da propria esfera
juridica. O autor, ao descrever como o poder politico flui entre cada um desses ambitos, elucida
que o fendmeno juridico ndo ¢, simplesmente, um fendmeno normativo que estabelece regras
procedimentais. Ao contrario disso, ¢ um fendémeno também politico-social, porque mediado
pela vontade consensual da comunidade congregado na potentia e pelo poder delegado e
institucionalizado na potestas.

E esta nogdo, portanto, de poder politico dusseliano, que alicerca as analises dos

posicionamentos de autoridades do Poder Executivo Federal sobre o aborto, que serdo

15 Interessa notar que, no esquema dusseliano, a Constitui¢io est4 afiangada a uma ideia de Direitos Humanos. Em
que pese na Constitui¢do Federal brasileira, de fato, haja uma incorporag@o destes sob a roupagem dos direitos
fundamentais, a propria abordagem decolonial tece criticas a constru¢do hegemonica de Direitos Humanos,
sobretudo, por suas origens e por sua pretensa universalidade que tende a homogeneizar as diferengas existentes
entre povos e nacdes ao redor do globo (MALDONADO-TORRES, 2017; BRAGATO, 2014).
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posteriormente apresentados, e suas possiveis implicagdes para a interrupgao legal da gestacao,
haja vista que consegue, justamente, captar a teia de interagdes e relagdes ndo lineares entre a
esfera do politico e seu sistema central referencial que lhe confere legitimidade, o sistema de

direito.

1.3 Colonialidade de género e pedagogia da crueldade: o género e a sexualidade como

fundamentos da violéncia colonial

Nao obstante a chave analitica da colonialidade tenha se tornado pedra angular da
abordagem epistemologica decolonial, intelectuais e feministas perceberam a sua insuficiéncia
para, por si sO, alcangar a complexidade das dinamicas de género, principalmente, em seu
imbricamento com a sexualidade e a opressao racial na América Latina. Essa insuficiéncia se
deve, segundo Lugones (2020, p. 59-60), ao fato de que as mulheres de cor'® foram colocadas
em um ndo lugar tanto pela perspectiva colonial-moderna, quanto pela perspectiva critica da
colonialidade, sendo ainda mais desumanizadas e invisibilizadas, haja vista que ambas
perspectivas dirigiram-se a escolha de um grupo dominante como norma.

Por um lado, discorre a autora, enquanto “negras, afroamericanas, afrocaribenhas,
afrolatinas, asidtico-americanas, indigenas, nativas, indocaribefas, chicanas, boricuas e outras
subalternizadas”, essas mulheres ndo cumpriam os critérios para serem reconhecidas sob a
rubrica mulher, ja que fogem ao padrdo universal estabelecido como critério inegociavel de
pertencimento pelo poder colonial: branca, cisgénero, heterossexual, burguesa e crista. Por
outro lado, as mulheres de cor também ndo eram incluidas nas reivindicagcdes do movimento
negro, ja que, enquanto mulheres, ndo cumprem o requisito de serem “machos [cisgénero]
heterossexuais negros” (LUGONES, 2020, p. 68; 2018, p. 76), restando, por essa razao, em
uma zona de penumbra, onde suas necessidades foram sufocadas pelo ndo lugar.

A vista dessa critica, que, em realidade, foi também amplamente esbogada pelos

feminismos negros'’, evidenciou-se a indissociabilidade entre género e raga para a tessitura, a

16 Em que pese a expressio “pessoa de cor” tenha sido historicamente utilizada de forma discriminatdria, opta-se
por utiliza-la nesta parte do texto porque ¢ uma terminologia invocada pela propria autora como forma subversiva
de romper com os pactos de subalternizagdo ao se apropriar de uma expressao hegemonica e transforma-la em
signo de luta. Assim, para Lugones (2018, p. 76, traducdo minha), “o termo incorpora as mulheres que rechacam
a exclusdo tedrico-pratica que o feminismo hegemonico branco construiu em torno da raga e do racismo. ‘Mulheres
de cor’ ¢ um termo de coalizac@o, que inclui mulheres negras, afroamericanas, afrocaribenhas, afrolatinas, asiatico-
americanas, indigenas, nativas, indocaribenhas, chicanas, boricuas e outras mulheres subalternizadas nos Estados
Unidos que possuem uma historia colonial e um presente de colonialidade”.

17 A propria Lugones (2020) dialoga bastante com o conceito de interseccionalidade de Crenshaw, indicando a sua
contribuigdo para a visualizac@o de relagdes que ficam nos intersticios e no epicentro da sobreposi¢ao de género e
raga.
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analise e a desconstrucdo das relagdes de poder travadas e perpetuadas pela colonialidade
(GOMES, 2018, p. 70). Isso porque, consoante elucida Gomes (2018, p. 70-71), a
“normatividade rigida de género, centrada na reproducao e na domesticidade e feita como ideal
civilizatério contra os males de uma relacionalidade ‘desviante’ em termos de género e
sexualidade”, integrou o “arsenal racista da colonialidade e, uma vez imposta como ideal e
parametro de relacdes, modific[ou] as conformagdes de relacionalidade dos colonizados,
refor¢ando estruturas e hierarquias de género”, talvez, pré-existentes ao poder colonial.

Com base nesta percepcao, Lugones (2020, p. 61) problematiza a simplificagdo da
critica realizadas as dinamicas de poder a mera investigacao do “ordenamento das rela¢des de
género” pelo poder colonial, denunciando a existéncia de uma outra faceta deste padrao de
poder mundialmente vocacionado que ¢ co-constitutiva da colonialidade do poder, do ser, do
saber, da natureza e da linguagem (LUGONES, 2014, p. 940). Trata-se da colonialidade de
género, uma chave analitica que examina o entrecruzamento dos processos de racializagao,
colonizacao, exploragdo capitalista e imposicao da heterossexualidade em relagdo as mulheres
latino-americanas (LUGONES, 2019).

Por focar na tensdo entre subjetivacdo (formacao/informagao do ser) e subjetividade
ativa, a referida chave analitica conduz a compreensao da opressao como um sistema complexo
de violéncias multifacetadas que tem por efeito o ocultamento das mulheres de cor como seres
vivos, historicos e plenamente informados (LUGONES, 2019, p. 362-363). Isso significa dizer
que a colonialidade de género incide sobre os elementos basilares da subjetividade ativa das
mulheres de cor, apagando seus modos de organizacao politico-social e familiar, sua capacidade
de reconhecer e reagir as opressdes de um dado contexto historico e, ainda, seus processos de
resisténcias que em nada se assemelham a inércia ou a auséncia de voz. Isso tudo ocorre,
consoante Lugones (2019, p. 362), desde uma o6tica que as reduz a figura de oprimidas e as
destitui do poder de “construcao de significados de resisténcia”.

Nos dizeres da autora (LUGONES, 2020; 2019, p. 371), a colonialidade de género ¢
percebida “corpo-a-corpo”, como, exemplificativamente, na viola¢do heterossexual do corpo
feminino, na administracdo de sua sexualidade e no controle de suas atividades reprodutivas
por grupos hegemdnicos. Igualmente, também ¢ vislumbrada pela imposicao do trabalho nao
remunerado, geralmente, consistente no provimento do cuidado e na manutengao do lar, “onde
fémeas-bestais-mulheres-nao-civilizadas sao forgadas a tecer dia ¢ noite”. E, portanto, um
mecanismo de poder que “se infiltra em todos os aspectos da vida”, circulando a “nivel do
corpo, do trabalho, da lei”, assim como nas “desapropriagdes de propriedades e terras” em prol

da manutencdo da hegemonia e do status quo dos sujeitos considerados como os legitimos
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humanos no sistema-mundo moderno-colonial de género: brancos, cisgéneros, heterossexuais,
burgueses, cristdos e moderno (LUGONES, 2019, p. 372).

Consequentemente, a colonialidade de género afiangou as mulheres de cor a um “longo
processo de domesticacdo”, tornando-as responsaveis pela familia, pelo casamento e pela
procriacao, forjando o ideario da santa-maezinha (DEL PRIORE, 2009, p. 23). Neste contexto,
a atuacdo da missdo civilizatoria e da Igreja Catolica na normatizagdao do matrimonio e da
familia patriarcal através da sacralizagdo da maternidade foi essencial (RAMIREZ, 2015), o
que se fez em congruéncia com o “apagamento das praticas comunitarias ecologicas, saberes
de cultivo, de tecelagem, do cosmos, e ndo somente na mudanga e no controle de praticas
reprodutivas e sexuais” (LUGONES, 2014, p. 938). Dito de outro modo, a institui¢do do sistema
moderno-colonial de género foi multidimensional, abrangendo diversos ambitos da existéncia
humana, de modo a originar uma ordem social — e juridica - camplice dos “[...] desejos dos
homens europeus em relagdo as mulheres educadas fora dos padrdoes da conjugalidade
monogamica judaico-cristd”, a saber as ndo brancas, “como as mulheres indigenas e [as]
africanas escravizadas” (CAVALCANTI, 2021, p. 322).

A familia nuclear cristd ¢, portanto, um importante vetor para a dispersao da
colonialidade de género. Nos termos de Oyéwumi (2020, p. 88), este arranjo familiar ¢ marcado
pela generificagao, isto €, por consolidar papeis socialmente construidos dentro de uma logica
bindria de género pela qual “cada casa, ocupada por apenas uma familia, ¢ centrada em uma
mulher subordinada, um marido patriarcal e seus filhos”. Por consequéncia disso, a estrutura
familiar € restrita a uma unidade conjugal especifica que coloca a concepgao eurocentrada de
género como uma categoria universal e inevitavel (OYEWUMI, 2020, p. 88). E por este arranjo
violento que a diversidade sexual e de género ¢ vista como uma ameaga, vez que ndo atende
aos preceitos do homem provedor em contraposicdo a mulher cuidadora, tampouco a
heteronormatividade e cisgeneridade deste modelo familiar (CURIEL, 2017; LUGONES,
2007).

Neste tocante, a articulagdo da colonialidade de género, sobretudo, ante a sua
cumplicidade com a familia nuclear crista, ¢ primordial para a constitui¢ao do Estado colonial
e, também, para a consagracao das no¢des modernas de conhecimento, autoridade e poder
(OYEWUMI, 2017, p. 211-212). Isso porque a colonialidade de género opera como um
dispositivo que ndo s6 garante o processo ativo de reducdo de determinados sujeitos a nao
humanos ou menos que humanos, mas, também, transforma o corpo feminino em um territério
de conquista onde o “acesso brutal [...] pela exploragao inimaginavel [e pelo] controle da

reproducdo” ¢ dissimulado e naturalizado discursivamente (LUGONES, 2019, p. 360).



58

Este cendrio de instrumentalizagdo do género e da sexualidade a servico da
colonialidade nao pode ser visto, contudo, de forma descolada da propria contribuigdo — ainda
que ndo intencional — dos feminismos brancos e¢/ou hegemonicos. Muitas e de variadas vertentes
analiticas sdo as tedricas e militantes que questionam os apagamentos € as violéncias que os
feminismos consubstanciados na figura da mulher universal produziram ao longo da histéria.'8
As criticas sdo centradas nas profundas diferengas existentes entre as pluralidades de mulheres
e em como isso denota graus de humanidade distintos a cada uma delas, autorizando que alguns
corpos sejam mais vulneraveis aos mecanismos de poder e as violéncias que outros.

Argumenta-se, de forma sintética, que pautas como ocupar o espaco publico, exercer
trabalho remunerado e recusar o projeto da maternidade eram reivindicagdes de um grupo
delimitado de mulheres, de modo que em relagdo as mulheres negras, por exemplo, trabalhar
nunca foi uma reivindicagao, ja que foram massivamente escravizadas, assim como o direito a
ndo ser made sempre foi garantido a estas mulheres, ndo porque gozassem de liberdade
reprodutiva, mas porque, a elas, a maternidade sempre fora negada (BORGES; SANTANA,
2020; ESPINOSA-MINOSO, 2019).

Estas reivindicacdes acriticas assumidas pelos feminismos referenciados em uma figura
universal de mulher, denominadas de colonialidade da razdo feminista por Espinosa-Mifoso
(2019), foram impregnando na realidade do Sul Global e contaminando as pautas proprias do
contexto brasileiro, o que gerou, por vezes, movimentagdes feministas incoerentes, apaticas ou
cegas a realidade social de desigualdade que predomina no Brasil. Consoante explica Lugones
(2018), este ¢ também um processo de internalizacdo da colonialidade de género em nossas
proprias comunidades, o que tem por reflexo a invisibilizagdo de mulheres indigenas,
curandeiras, parteiras, mulheres do campo e das florestas, dentre tantas outras que nao
correspondem a normatizacao de mulher.

Desta forma, haja vista a imprescindibilidade e a urgéncia de pensarmos sobre essas
dindmicas e seus impactos no cendrio brasileiro, especialmente em se tratando da garantia e do
acesso de/a direitos, Gomes (2018) defende o género como uma categoria de analise decolonial
para a propria elaboragdo e aplicagao do Direito no Brasil. Conforme explica a autora, a inser¢ao
do género como categoria de analise juridica tem por efeito a ampliacdo do reconhecimento do
fator humano no universo juridico, o que abre espaco para a compreensao da colonialidade de
género como um principio organizador remanescente da violéncia colonial que permeia

também esferas da institucionalidade juridica (GOMES; SANTOS, 2019, p. 29).

18 Dentre elas, podemos citar: os feminismos negros; o afrotransfeminismo; o feminismo comunitario; os
feminismos terceiro-mundistas e pds-coloniais; o feminismo decolonial; dentre outros.
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Isso se justifica na medida em que, como argumenta a autora, “o género e a raca
constituem linguagens que dao significado ao humano, linguagens que dao significado aos
corpos” (GOMES; SANTOS, 2019, p. 73). E esta percep¢do que ilumina, por conseguinte, a
realidade de que “o corpo das mulheres e os corpos feminizados sempre foram imbuidos de
significado territorial, sendo considerados corpos suja existéncia ocorre sob custdédia dos
homens (pai, marido, irmao e filhos)” (ALMEIDA, 2014, p. 331) e, também, da Igreja (DEL
PRIORE, 2009).

Neste contexto, a fungdo reprodutiva da mulher, por obedecer a marcadores étnico-
raciais, assumiu contornos distintos e, por vezes, antagonicos. Enquanto que o projeto de
maternidade foi imposto as mulheres brancas como uma das premissas de sua docilidade e de
sua bondade, servindo também ao adensamento demografico do Brasil e ao branqueamento da
populagdo brasileira, com relacdo as mulheres de cor, destituidas de humanidade pelo
colonialismo, a maternidade ndo era uma possibilidade, vez que suas criangas eram apropriadas
e escravizadas pelos senhores coloniais. Ademais, os cuidados maternos das mulheres de cor
eram cooptados e destinados as criangas das senhoras, fazendo que sua maternidade apenas se
concretizasse na qualidade de mae-preta (GONZALEZ, 2020; GONZAGA; MAYORGA,
2019).

A vista dessa arquitetura politico-social e também juridica, emerge no contexto latino-
americano uma forma outra de resisténcia, o feminismo decolonial, primeiramente imaginado
e projetado por Lugones (2014; 2012) como um projeto politico contra-hegemonico de
desmantelamento da colonialidade de género. A sua relevancia para a concretizacdo de um
projeto politico emancipador na América Latina, sobretudo, no Brasil est4 no fato de que seus
marcadores espago-temporais e politico-culturais ndo estdo referenciados nas experiéncias do
Norte Global, mas, contrariamente a isso, arrogam a necessidade de um feminismo situado no
contexto e nas multiplas realidades que pretende incidir.

Para tanto, demanda um esfor¢o de revisdo critica da importancia dos papeis
desempenhados por mulheres nos processos de resisténcia de suas proprias comunidades
(ESPINOSA-MINOSO; CORREAL; MUNOZ, 2014, p. 32). Nos dizeres de Espinosa-Mifioso,

Correal e Munoz,

[...] o feminismo decolonial consiste em um projeto politico que “aglutina produgdes
de pensadores, intelectuais, ativistas feministas, feministas Iésbicas,
afrodescendentes, indigenas, mestigas, pobres, assim como de algumas académicas
brancas comprometidas com a tarefa de recuperacdo de uma identidade propria e de
uma teoria e pratica feminista antirracista em Abya Yala (ESPINOSA-MINOSO;
CORREAL; MUNOZ, 2014, p. 32, tradugio livre).
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Assim, como elucidado no excerto, o feminismo decolonial é um projeto de aglutinagado
e comprometimento com uma sociedade, sobretudo, antirracista, face ao entroncamento das
relagdes de género e raga para a tessitura das estruturas de poder radicadas na colonialidade.
Contudo, importa ressaltar a impossibilidade de que seja concretizado sem que desafie as
fronteiras epistemoldgicas institucionalizadas (DENGLER; SEEBACHER, 2019, p. 250).
Dentre elas, destacam-se as seguintes premissas: (i) ndo ha despatriarcalizagdo sem
descolonizagdo que ndo seja racista; (i1) ndo ha descolonizagao sem a ruptura com a introdugao
colonial da dicotomia hierarquica homem/mulher ou macho/fémea; (iii)) o feminismo
hegemdnico, branco em todas as suas vertentes, ¢ eurocéntrico, universalista e racista; e (iv) a
introducao colonial da dicotomia homem/mulher, macho/fémea nao ¢ somente heterossexual,
mas heteronormativa, j& que o sentido atribuido a hierarquia depende da manutengao da
dicotomia (LUGONES, 2012, p. 129, tradugao livre).

Contrariamente aos esforcos empreendidos pelo feminismo decolonial estd o
assentamento do que Segato (2014)'° denomina pedagogia da crueldade, que, resumidamente,
pode ser traduzida “nos atos e nas praticas que ensinam, habituam e programam os sujeitos a
transformar a vida e sua vitalidade em coisas” (SEGATO, 2018a, p. 11, tradugdo livre), atuando,
pois, como vetor de condutas e de politicas de dessensibilizagado social a dor e ao sofrimento do
outro.

O conceito foi desenvolvido pela autora com o escopo de descortinar a realidade de que
a violéncia contra as mulheres e a assun¢do de seus corpos enquanto espagos
colonizados/colonizaveis ndo podem ser lidas como meros desdobramentos de empreitadas
bélicas deflagradas formalmente. Na contramdo disso, na percep¢do de Segato, a disposigao
destes corpos como territorios aptos a ocupagao patriarcal opera como cendrio para a exibi¢ao
de um espetaculo do poder (ALMEIDA, 2014, p. 330), o que ¢ denominado pela autora de
guerras informais contemporaneas. Estas guerras, diferentemente do que ocorre na
conflitividade bélica formal, tém por principio informador a expropriacdo do controle sobre o

“espaco-corpo” da vitima e a consolida¢do da violéncia como um atestado da capacidade de

! Embora seja possivel a conciliagdo do trabalho intelectual de Lugones com o de Segato, ¢ importante observar
que as autores discordam quanto ao marco temporal, ou advento historico, que marca o surgimento das estruturas
patriarcais. Isso porque, enquanto Lugones situa o assentamento do patriarcado na sociedade e nas institui¢oes na
empreitada colonizatoria ibérica nas terras correspondentes a América Latina, Segato enxerga a existéncia de um
patriarcado de baixa intensidade no periodo pré-colonial, defendendo que o colonialismo tdo somente as sofisticou
e intensificou. A despeito destas divergéncias, como nessa dissertagdo pretendo me apropriar de chaves analiticas
especificas como subsidio para minhas analises posteriores, ndo vislumbro qualquer empecilho apto a desqualificar
a possibilidade de utilizagdo das duas tedricas em complementariedade. Cf. WASSMANSDOREF, 2016,
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dominio patriarcal, com a consequente renovacdo de seus votos de virilidade (SEGATO,
2018b).

Nesta perspectiva, a vitimizacao dos corpos de mulheres tém por funcao “propiciar a
celebracao em que o poder ¢ confraternizado e na qual a soberania, a discricionariedade e o
arbitrio” sobre estes corpos sdo exibidos como “espetaculo da subjugagdo e da subordinagdo”
(SEGATO, 2018b, p. 106, traducdo livre). Essas guerras informais contemporineas sao
pavimentadas pelos mandatos de masculinidade que podem ser entendidos como arranjos de
organizagdo institucional e social baseados no corporativismo, na ocultacio dos afetos, na
burocracia e no distanciamento, possuindo, por conseguinte dois eixos de interlocucdo: o
vertical e o horizontal (SEGATO, 2018a; 2018b, p. 219-231, tradugao livre).

O eixo de interlocugdo vertical € aquele pelo qual a vitima ¢ comunicada que seu corpo
¢ parte do territorio do poder patriarcal, pelo qual se perpetra a violéncia quando existe qualquer
suspeita de que suas normas estdo sendo desobedecidas. Seria, portanto, a puni¢do e a violéncia
como a concretizacdo de um projeto moralizante voltado a garantia de manuteng¢do dos
mandatos de masculinidade. J4 o eixo de interlocucao horizontal diz respeito aos pares, aqueles
que partilham do poder patriarcal e que precisam, a todo tempo, comprovar que o detém, que
tutelam e custodiam os corpos objetos de controle. E este eixo, pois, que confere significado as
guerras informais e atestam a eficiéncia dos mandatos de masculinidade (SEGATO, 2018b, p.
222, tradugdo livre).

Uma vez que as guerras informais contemporaneas t€ém por lastro os mandatos de
masculinidade e estes, em seu turno, gozam dos pactos da cumplicidade e do corporativismo, o
espetaculo da impunidade ndo ¢ uma fissura da institucionalidade. Em dire¢do oposta, a
impunidade ¢ um “enunciado que afirma a incapacidade das institui¢des para controlar o poder
dos perpetradores” (SEGATO, 2018b, p. 229, traducao livre) na medida em que a “inerente e
indissociavel violéncia [decorrente] da dimensao repressiva do Estado” incide, prioritariamente
nos “dissidentes e [n]os excluidos” (SEGATO, 2018b, p. 66, tradugao livre).

A pedagogia da crueldade ¢, neste sentido, a repeticdo desta violéncia com a sua
consequente normalizagdo. Através dela, as guerras informais contemporaneas que, a0 mesmo
tempo, ocultam e exibem os mandatos de masculinidade, e que dispdem da violéncia contra a
mulher e de seus corpos como campos de batalha, sdo inseridas em um projeto moralizante
onde se aloca o progressivo enxugamento da empatia e a coisificagdo das relagdes. A supressao
dos afetos e dos vinculos fundados no sentimento e na sensibilizagdo com a realidade e as
vivéncias da pessoa subalterna, bem como a suspensao dos processos reflexivos, sdo, neste

raciocinio, o que estrutura a pedagogia da crueldade.
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Por esta pedagogia, sdo transferidos valores individualistas que justificam e/ou
naturalizam atos e comportamentos cruéis, que causam angustia, isolamento, culpa, rotulacao
social, coisificacdo e/ou mercantilizagdo do sofrimento e das adversidades enfrentadas pelo
outro. Trata-se de uma “estratégia de reproducao do sistema” que pode utilizar-se da truculéncia
como forma de controle sobre territorios e corpos — e de corpos como territdrios —, mas dela
ndo depende para se dispersar e se concretizar (SEGATO, 2014).

Na qualidade de “estratégia de reprodugcdo do sistema”, extrapola os meros
comportamentos que a colocam em vigéncia, tocando, especialmente, em condutas de
dessensibilizagdo da sociedade e de simplificacdo de processos complexos em rétulos
assimilaveis e de facil reproducao (SEGATO, 2018a; 2018b). Opera, sobretudo, a partir da
conduta de ensinar a crueldade como um espetaculo em que, mesmo que as/os aprendizes nao
ajam ativamente para perpetra-la, dela sdao participes ao garantir as condi¢gdes que favorecem a
sua consolidagdo e, ainda, a sua assimilagdo como uma conflitividade natural.

Desta forma, a pedagogia da crueldade partilha com a colonialidade de género a
premissa da existéncia de um poder patriarcal que atua reduzindo a humanidade das mulheres
em detrimento do homem, especialmente, as negras, pobres, periféricas e latino-americanas.
Essas chaves analiticas importam a essa dissertagdo na medida em que descortinam as relagdes
de poder subjacentes ao tecido social brasileiro, elucidando o porqué este grupo possui, mais
constantemente, seus direitos sexuais e reprodutivos violados. Além disso, essas chaves
também aprofundam a critica ao denunciar a continuidade dessas dindmicas de opressdao no
contexto atual, bem como seus exitosos mecanismos de perpetuacao, o que restard evidente na

discussdo sobre a ineficiéncia da proibi¢do penal sobre a interrup¢ao da gestagcdo no Brasil (2.4).
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CAPITULO 2 - O cenirio politico, juridico e social sobre o aborto no Brasil: pressupostos

para a compreensio do debate

Compreender as variadas nuances que atravessam o debate sobre a interrupcao
voluntaria da gravidez no Brasil envolve ndo s6 o resgate do contexto e dos posicionamentos
historicamente consolidados pelos atores politico-sociais em disputa, mas pressupde como
caminho necessario o conhecimento do marco regulatério sobre o tema e dos aspectos ético-
profissionais que o permeiam. Isso porque a andlise do contetido de fragmentos discursivos
depende do conhecimento prévio de pressupostos basicos sobre a regulagdo do aborto no
cendrio nacional e, sobretudo, da possivel dissonancia entre pretensao legal e realidade fatica,
sob pena de ser uma andlise rasa e de senso comum.

Por isso, neste capitulo, de inicio, abordo a regulagdo juridica e os aspectos ético-
profissionais sobre aborto no Brasil (2.1); posteriormente, discorro sobre a medicina baseada
em evidéncias, a obje¢do de consciéncia e a bioética e seus respectivos atravessamentos no
debate (2.2); em seguida, apresento alguns aspectos da formacdo da retérica do ativismo
politico cristdo conservador sobre o tema (2.3); e, por fim, apresento dados acerca da realidade

fatica pavimentada pelo aborto no cendrio nacional (2.4);

2.1 Da regulacdo juridica aos aspectos ético-profissionais: panorama do aborto no contexto

nacional

No Brasil, as hipoteses autorizadas por lei para a interrupg¢do voluntéria da gravidez ndo
estdo submetidas a idade gestacional e acobertam as situacdes em que existe risco de vida a
pessoa que gesta ou quando a gestacdo decorre de violéncia sexual — art. 128, incisos [ e I,
respectivamente, do Codigo Penal de 1940. Neste primeiro permissivo, ndo ha uma limitagao
ao risco iminente de vida, de modo que condi¢des como hipertensdo arterial cronica grave com
lesdo de 6rgdo-alvo, diabetes mellitus avancado com dano orgénico, insuficiéncia respiratoria
ou cardiaca grave, tratamento de cancer, dentre outras, podem ser avaliadas como situacdes
arriscadas no periodo gestacional e, por conseguinte, ensejar o direito ao aborto na hipodtese do
art. 128, I, CP. Este rol ndo ¢ taxativo, abarcando, pois, demais patologias ou condi¢des médicas
que coloquem risco ou gerem grave € permanente dano a pessoa gestante (FEBRASGO, 2021).

Outra hipdtese inserida no debate de interrupgdo da gravidez ¢ a admitida em 2012 na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 54. Nesta a¢do, o Supremo

Tribunal Federal (STF) julgou procedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da
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interpretacdo segundo a qual a interrupcao da gravidez de feto anencefélico ¢ conduta tipificada
nos artigos 124, 126, 128, incisos I e II, todos do CP (STF, 2012).2° Com isso, este acérddo
passou a ser tratado juridicamente como uma ampliacao do permissivo legal com relagao ao
aborto, ja que, em termos praticos, seu efeito fora o de inserir mais uma hipotese autorizativa.
O principal fundamento que conduziu a decisdo consiste no fato de que a anencefalia inviabiliza
ou torna té€nue a vida extrauterina do feto. Entretanto, ¢ importante ressaltar que o “aborto por
anomalia fetal incompativel com a vida nao deve ser sanitéria e juridicamente qualificado como
aborto, e sim como antecipacao terap€utica do parto (ATP)” (DINIZ, 1997, p. 19), ja que as
proprias mulheres que receberam este diagnostico ndo significavam o evento como um aborto,
mas sim como um medida que findaria o seu sofrimento e o do feto, visualizando-o como
uma/um filha/o que precocemente veio a obito.

Ap06s, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede do REsp 1.467.888/GO, entendeu
que a interpretagdo conferida pelo Supremo ¢ extensivel a outras malformacdes fetais
incompativeis com a vida?!, estabelecendo que aquele que se insurge contra a decisdo da pessoa
que gesta pela interrupgdo incorre em abuso de seu direito de agdo (STJ, 2016).22 Em qualquer
destas hipoteses legais supramencionadas — seja nas estatuidas pelo CP, seja no permissivo da
ADPF 54 — nao hé necessidade de autorizagdo judicial ou boletim de ocorréncia para a
realizacdo de procedimento, haja vista que decorre do proprio ordenamento juridico o direito
ao aborto.

Em 2015, o entdo Senador Federal Aécio Neves apresentou uma proposta de emenda a
Constituicao, originalmente, visando alterar o inciso XVIII de seu art. 7°, para dispor sobre
licenca-maternidade em caso de parto prematuro — PEC 181/2015. A Proposta gerou

repercussao nos veiculos midiaticos e entidades da sociedade civil porque, a partir da alteragao

20 A interrupgdo da gestagdo face a diagnostico de anencefalia fetal também ¢é tratada pelo Conselho Federal de
Medicina na Resolugdo n. 1.989/2012. Cf. https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-
content/uploads/2019/02/1989 20121.pdf.

2 A malformagdo fetal incompativel com a vida conduz ao que o campo médico compreende por inviabilidade
fetal, isto ¢, a impossibilidade de que o feto sobreviva fora do ttero que o gesta (sobrevida extrauterina). Em uma
gestacao considerada dentro dos padrdes médicos de normalidade, a viabilidade fetal é adquirida entre a 24* e a
26" semana de gravidez, mesmo que este feto, por alguma razao, possa vir a depender de auxilio técnico-médico.
Assim, considera-se inviabilidade fetal antes deste periodo de 24 a 26 semanas ou apos este periodo quando,
mesmo com aparato médico e por condigdes andmalas, persiste a impossibilidade de sobrevida extrauterina
(SALA; ABRAHAO, 2010).

22 Na decisdo, o STJ (2016) concluiu que “reproduzidas, salvo pela patologia em si, todos feitos deletérios da
anencefalia, hipdtese para qual o STF, no julgamento da ADPF 54, afastou a possibilidade de criminalizacdo da
gestagdo [...], impde-se dizer que a interrupcdo da gravidez, nas circunstincias que experimentou a recorrente, era
direito proprio, do qual poderia fazer uso, sem risco de persecucdo penal posterior e, principalmente, sem
possibilidade de interferéncias de terceiros [...]. Nessa linha, e sob a égide da laicidade do Estado, aquele que se
arrosta contra o direito a liberdade, a intimidade e a disposi¢do do proprio corpo por parte da gestante, que busca
a interrupgdo da gravidez de feto sem viabilidade de vida extrauterina, [...], exercita, abusivamente, seu direito de
agdo.”
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em seu texto com a inclusdo de um Substitutivo, realizada pelo Deputado Federal Jorge Tadeu
Mudalen (DEM-SP) em 2017, passou a interferir na interpretacdo de leis e portarias que
autorizavam servicos de aborto legal no Brasil.

Publicizada pelo epiteto de “Cavalo de Troia”, a PEC foi considerada uma manobra
politica que distancia o ordenamento juridico tanto de sua matriz axioldgica constitucional,
quanto de seus compromissos internacionais. No entendimento da Associagdo Brasileira de
Satde Coletiva — ABRASCO, a modificacao foi uma estratégia para derrocar as hipdteses de
aborto autorizadas pela legislacdo penal na medida em que inseriu um trecho preceituando a
protecdo da vida desde a concepgdo (ABRASCO, 2017). Segundo Squeff e Bidinotto (2018), a
“proposta de modificacdo constitucional tenderia a limitar outros tantos direitos reprodutivos
[...], tornando-se deveras perniciosa [e] afetando ndo sé direitos consagrados na orbita nacional,
como também no plano internacional”. A Proposta esta inerte e segue aguardando constitui¢ao
de comissdo temporaria pela Mesa para seguir seu trimite.?’

Outra movimentagdo importante sobre o tema diz respeito a Acdo Direita de
Inconstitucionalidade cumulada com Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar (ADI/ADPF 5581), ajuizada pela Associagdo Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP) em 2016. Pela primeira (ADI), a Associagao suscitou questoes
correlatas ao beneficio de prestacdo continuada a criangcas com microcefalia e ao salario
maternidade, questionando dispositivos da Lei n. 13.301/2016%*. J4 pela segunda (ADPF), a
ANADEP requereu, dentre outras questoes, que, semelhantemente a ADPF n. 54, fosse
declarada a inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a qual a interrupcao voluntaria da
gravidez de pessoa gestante de feto diagnosticado com Sindrome Congénita Associada a
Infeccdo por Virus Zika (SCZ) fosse considerada conduta tipificada nos arts. 124 e 126 do CP.

A agio decorreu da magnitude da epidemia do virus zika* (ZIKV) no Brasil, que se
tornou preocupante por variadas razoes. Dentre elas, destacam-se (i) o fato de que as condigdes

de urbanismo de risco®® e precariedade de saneamento basico favorecem a proliferagdo do

23 Cf. https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2075449.

24 Dispde sobre a adogdo de medidas de vigilancia em satide quando verificada situagdo de iminente perigo a saude
publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika ; e
altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

25 Assim como no caso da dengue, da febre amarela urbana e da Chikungunya, o virus zika é transmitido pelo
mosquito aedes aegypt.

26 Segundo Rolnik (1999, p. 100), o urbanismo de risco é “aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer
da construgdo, ou ainda da condigdo juridica de posse daquele territorio. As terras onde se desenvolvem estes
mercados de moradia para os pobres sdo, normalmente, justamente aquelas que, pelas caracteristicas ambientais,
sdo as mais frageis, perigosas e dificeis de ocupar com urbanizagdo: encostas ingremes, beiras de corregos, areas
alagadicas. As construgdes raramente sdo estiveis, e a posse quase nunca totalmente inscrita nos registros de
imoéveis e cadastros das prefeituras. O risco €, antes de mais nada, do morador: o barraco pode deslizar ou inundar
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mosquito aedes aegypt; (i1) a alarmante proporcdo da epidemia no cendrio brasileiro se
comparada com outros paises do globo; (iii) a prevaléncia dos prejuizos da epidemia entre os
sujeitos mais vulneraveis, sobretudo, mulheres negras, indigenas, pobres e nordestinas; (iv) o
alto indice de mulheres em estado gravidico que estavam apresentando sintomas; (v) a
identificacdo de possibilidade de transmissdo sexual e vertical do virus; e, também, (vi) a
percepgao, por parte de profissionais da sdude, que haviam muitas mulheres negras, indigenas
e pobres da regido considerada como “epicentro das atengdes globais” — Bahia, Paraiba e
Pernambuco — concebendo criangas com o perimetro da cabeca reduzido (DINIZ, 2016; 2017).

A situacdo de crise sanitaria provocada pelo ZIKV no Brasil levou o Ministério da Satude
(MS) a declarar, em novembro de 2015, estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN). Nao tardou para que a propria Organizagao Mundial da Saude
(OMS, 2016) também o declarasse uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII), o que ocorreu em fevereiro de 2016. Neste periodo de corrida cientifica
para a compreensao dos efeitos do virus e de esforgos internacionais tanto para a mitigacao de
danos por ele causados, quanto para a redug¢do da proliferacdo do mosquito transmissor,
descobriu-se que o ZIKV acometia uma ampla gama de complicac¢des visuais, auditivas e/ou
neuropsicomotoras em embrides e fetos a ele expostos durante a gestacdo. Tais complicagdes
foram enquadradas como Sindrome Congénita Associada a Infec¢do pelo Virus Zika (SCZ) que
engloba mais de cinquenta anomalias congénitas, como, a exemplo, microcefalia e a
hidrocefalia congénita (MS, 2021).

A declaragao de uma ESPII no contexto do ZIKV foi relevante porque demonstrou as
assimetrias globais que a securitizagdo da saude ndo consegue sanar. Segundo Ventura (2016,
p. 3), em que pese esta medida tenha demonstrado a importancia de sistemas de vigilancia
eficientes para a garantia da seguranca de paises considerados desenvolvidos, naqueles
enquadrados na arena internacional como em desenvolvimento, nos quais “as doengas
relacionadas a pobreza constituem um vergonhoso ‘dano colateral’ de uma governanga global
da saude baseada em profundas desigualdades”, aferiu-se a insuficiéncia do ESPII para tratar
de questdes afetas ao saneamento basico.

O panorama do ZIKV e de suas gravosas consequéncias no Brasil, como as
complicacdes causadas pela SCZ, enfatizaram a necessidade de “suspensdo imediata de cortes

or¢amentarios na area social, com a priorizacdo de investimentos em saneamento basico e no

com chuva, a drenagem ¢ o esgoto podem se misturar nas baixadas — a saide e a vida sdo assim ameagadas. No
cotidiano, sdo as horas perdidas no transporte, a incerteza quanto ao destino daquele lugar, o desconforto da casa
e darua”.
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fortalecimento dos SUS”, aliada a “implementacdo de uma agenda cientifica, com grande
investimento em pesquisa e desenvolvimento”, sob pena de que, cessada a crise, suas
repercussdes remanescessem € nao conseguissem ser consolidadas enquanto uma licdo para
crises futuras (VENTURA, 2016, p. 3). Isso se torna ainda mais relevante ao se ter em vista
pesquisas recentes conduzidas pelo La Jolla Institute for Immunology — EUA (REGLA-NAVA
et. al., 2022) e pelo Society for Applied Microbiology — UK (ROBERTS, 2022) que
demonstraram a possibilidade de que nova mutagdao do ZIKV o torne ainda mais perigoso e
conduza a um novo surto global.

Neste intermédio temporal, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL — ingressou com
outra a¢ao perante o Supremo. Trata-se da ADPF 442, ajuizada em marco de 2017, onde pede-
se a declaragao de nao recepcao parcial dos arts. 124 e 126 do CP pela Constituicao Federal de

1988,

[...] para excluir do seu ambito de incidéncia a interrup¢do da gestagdo induzida e
voluntaria realizada nas primeiras 12 semanas, por serem incompativeis com a
dignidade da pessoa humana e a cidadania das mulheres ¢ a promogdo da nio
discriminagdo como principios fundamentais da Republica, e por violarem direitos
fundamentais das mulheres a vida, a liberdade, a integridade fisica e psicologica, a
igualdade de género, a proibic¢ao de tortura ou tratamento desumano ou degradante, a
saide e ao planejamento familiar, de modo a garantir as mulheres o direito
constitucional de interromper a gestacdo, de acordo com a autonomia delas, sem
necessidade de qualquer forma de permissdo especifica do Estado,
bem como garantir aos profissionais de saude o direito de realizar o procedimento
(STF. Arguig¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 442. Peti¢do inicial.
Relatora: Ministra Rosa Weber. 2017).

Em maio de 2020, o STF, por unanimidade, julgou prejudicada a ADI 5581 e nao
conheceu da ADPF 5581, nos termos da ministra relatora Carmen Lucia. No que toca a
primeira, o entendimento da Corte foi de perda do objeto da ag¢do por revogacgdo do art. 18 da
Lei n. 13.301/2016 pela Medida Provisoria n. 894/2019, responsavel por instituir pensao
vitalicia a criancas com microcefalia fetal decorrente do ZIKV. No pertinente a segunda, o
Supremo entendeu que a ANADEP ndo possuia legitimidade ad causam, por, segundo o 6rgao
jurisdicional, ndo gozar de interesse juridico para ajuizar a a¢d0.2” O desfecho da ADI/ADPF
5581 suscitou inimeras controvérsias, levando o ministro Luiz Roberto Barroso a manifestar-

se no sentido de que

O aborto ¢ um fato indesejavel, e o papel do Estado e da sociedade deve ser o de
procurar evitar que ele ocorra, dando o suporte necessario as mulheres. Essa ¢ a
premissa sobre a qual se assenta o raciocinio aqui desenvolvido. Reitero, porém, o
meu entendimento, ja& manifestado em decisfo anterior (HC 124.306), de que o
tratamento do aborto como crime nao tem produzido o resultado de elevar a protegdo
a vida do feto. Justamente ao contrario, paises em que foi descriminalizada a

27 Cf. o inteiro teor do acérddo: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344876705&ext=.pdf.
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interrup¢do da gestacdo até a 12* semana conseguiram melhores resultados,
proporcionando uma rede de apoio a gestante e a sua familia. Esse tipo de politica
publica, mais acolhedora e menos repressiva, torna a pratica do aborto mais rara e
mais segura para a vida da mulher (STF. T. Pleno. ADI 5581. Rel®. Min®. Carmen
Lucia. Julgado em: 04/05/2020. DJe-265 de 05/11/2020).

A ADPF 442, por sua vez, aguarda julgamento no Supremo que, por sua vez, nao possui
nenhum prazo legal para dirimir o conflito. Consequentemente, ndo houve o enfrentamento da
possibilidade de interrup¢do voluntria da gravidez no caso de complica¢des decorrentes do
ZIKV, tampouco da autorizacdo legal para a interrupgao voluntéria da gestagao nas 12 primeiras
semanas, controvérsias que remanescem em aberto no debate publico.

Para além destas regulacdes e discussdes que confrontam diretamente a esfera criminal,
0 aborto também ¢ regulado no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos (DSR) e da literatura
constitucional.?® Este enquadramento intensifica-se no Brasil em didlogo com foruns e
instrumentos internacionais, sobretudo, com a Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo em 1994, e a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, sediada em Pequim no ano seguinte. Estes eventos foram importantes porque nao sé
contribuiram para a constituicdo de uma moldura tedrico-conceitual minima de DSR, como
também geraram pressao externa e constrangimento politico ao Estado que ndo atendesse aos
compromissos assumidos internacionalmente (MATTAR, 2008, p. 62-64).

No contexto nacional, as citadas conferéncias, bem como os documentos delas oriundos,
alertaram para a importancia de uma reestruturacdo institucional, juridico-legal e politica
direcionada a adequacdo de um marco regulatorio sobre reprodugado e sexualidade lastreado na
democracia e nos direitos humanos. Isso se deve, em especial, porque a semelhanca dos demais
paises latino-americanos, o Brasil recuperava-se dos prejuizos humanos, memoriais e juridicos
da ditadura civil-militar, periodo identificado na literatura historica como redemocratizagao.
Este foi, entdo, um momento propicio para a inser¢ao de novas pautas politicas e atores na arena
publica, o que, em certa medida, contribuiu para a ressonancia da Conferéncia do Cairo e da
Conferéncia de Pequim no cenario nacional em matéria de sexualidade e reproducao

(PINTAGUY, 1999; VENTURA, 2009, p. 31-32).

28 Sobre este enquadramento, importa ressaltar que o proprio judiciario ja determinou a desconstituigdo de prisdo
preventiva em decorréncia da pratica de aborto com fundamento na moldura de direitos sexuais e reprodutivos,
bem como em aspectos socioeconémicos que impactam no cenario de abortamento no Brasil. No julgamento do
HC 124.306/RJ, a Primeira Turma do STF discorreu que a criminalizagdo do aborto ¢ incompativel com variados
direitos fundamentais, dentre eles, a autonomia, a integridade fisica e psiquica e a igualdade entre géneros. Ainda,
rememorou que a penalizacdo da conduta afeta mais gravemente mulheres pobres que ndo conseguem acessar
clinicas privadas, ferindo também o principio da proporcionalidade.
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Ao incorporar estes instrumentos legais, o ordenamento juridico patrio transportou os
direitos e as garantias neles estatuidos, assumindo o compromisso com a sua promocio.?’ Estes
sdo, em geral, traduzidos como direitos fundamentais e recebem na dic¢do constitucional o seu
substrato (VENTURA, 2009, p. 56). Variado e exemplificativo ¢ o rol que engloba estes
direitos, contudo, para este estudo merecem destaque a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade e a seguranca (art. 5°, caput), de modo que sejam garantidos o respeito a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem da pessoa — inciso X.

Ainda, tutela-se a integridade fisica e moral (art. 5°, inc. X, CF/88) que, conforme
esclarecem Corréa e Petchesky (1999, p. 160-163), consiste ndo s6 no controle sobre o proprio
corpo, mas compreende a su natureza fundamental para a constituicdo do eu desde uma
dimenséo existencial. E, portanto, um direito fundamental relacionado com a satde e o bem-
estar em perspectivas individual e social, conformando um patamar imprescindivel para a
participacdo dos sujeitos na sociedade. A integridade fisica e moral engloba, neste sentido, o
direito de que a pessoa ndo seja alienada em sua capacidade sexual e reprodutiva, bem como a
noc¢ao de que a ela seja assegurado o direito de usufruir de sua poténcia corporal no que tange
a saude, a procriacao e a sexualidade, da forma que melhor entender, ndo devendo o Estado
impor-lhe embaracos legais.

Semelhantemente, destaca-se que o primado da igualdade, além de se referir a igualdade
entre sujeitos na sociedade, considerando-se as desigualdades de género, implica na redugdo
das disparidades no acesso aos servigos de saude e assisténcia havidas entre as mulheres.
Pressupde, portanto, melhorias materiais e de infraestrutura consubstanciadas (i) na
conscientizacdo acerca dos métodos contraceptivos seguros; (ii) na distribuicdo satisfatdria
destes métodos; (iii) no acesso ao aborto seguro a todas as mulheres, alcangando aquelas que
vivem em regides onde as politicas publicas basicas de saude, educacdo e moradia digna sdo
precarias; (iv) no tratamento humanizado da mulher em qualquer hipotese — incluindo-se os
casos de complicagdes decorrentes de aborto inseguro; entre outros (CORREA; PETCHESKY,
1999, p. 165-167).

2% Em sede de Direitos Sexuais e Reprodutivos, destacam-se a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial (ONU, 1965); Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher (ONU, 1979); Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (ONU, 1984); Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1990); Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (ONU, 1992); Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (ONU, 1992);
Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, com destaque para as Convengdes n. 183 e 184, de 2000,
que tratam da protecdo a maternidade; Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Adicional (ONU, 2006); Convengao Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura (OEA, 1985);
Convengdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969); Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1995); Cf. Ventura, 2009.
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Saliente-se, também, os direitos sociais no que tange ao acesso a saude e a assisténcia
social — art. 6°, CF/88. Constitucionalmente, a saide € um direito de acesso universal a todas as
pessoas e um dever do Estado, devendo ser “garantido mediante politicas sociais € econdomicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagdo” — art. 196, caput, CF/88.
Alinhada a esta concepcao, esta o direito ao livre planejamento familiar que estabelece o dever
estatal de proporcionar “recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
[sendo] vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas” — art.
226, §7°, CF/88.

No mesmo sentido, destacam-se como fundamentais o direito a ndo ser submetida a
tratamento desumano ou degradante — art. 5°, III, CF/88 — e o direito a informacao — art. 5°,
X1V, CF/88 —, que ¢ enfatizado pela Lei n. 9.263/96, a Lei de Planejamento Familiar (LPF),
quando discorre ser uma obrigagdo estatal, utilizando-se do SUS e em parceira com
componentes educacionais no que couber, “promover condi¢des e recursos informativos,
educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do planejamento familiar”
—art. 5° da LPF.

No pertinente aos aspectos ético-profissionais daqueles que atendem em servigos de
aborto legal, a OMS (2022, p. 4) consigna, em suas mais recentes diretrizes para os cuidados
nestes casos, variadas interconexoes afins a assisténcia e ao acolhimento alinhados a matriz
axioldgica constitucional e a ética profissional por ela regida. Estas diretrizes englobam a
necessidade de integracdo nos sistemas de satde, o livre acesso a informagdo e ao
aconselhamento (quando desejado), a preparagdo e o tratamento da dor segundo a necessidade
da pessoa em estado gravidico em momento anterior ao procedimento e, ainda, a contracep¢ao
e a gestao de possiveis complicagdes no periodo pos-aborto. Dispde igualmente que todas estas
medidas devem primar (i) pelo respeito aos direitos humanos; (ii) pelo quadro de apoio de leis
e politicas; (iii) pela disponibilidade e acessibilidade da informagao; e, ainda, (iv) pelos sistemas
de saude de apoio.

Outra regulagdo ética-profissional ¢ aquela compreendida pelas recomendacodes da
Federacao Internacional de Ginecologia e Obstetricia — FIGO. A Federagao estipula diversas
condutas a serem adotadas pela equipe médica ao se deparar com solicitacdes do servigo,
preceituando o dever de que estes profissionais (i) providenciem as informacgdes mais claras,
confidveis e embasadas para prover uma decisao informada, responsavel e consciente da pessoa
que gesta; (i) examinem criticamente o acesso e¢ a implementacdo do aborto, especialmente,

com relacdo a meninas e mulheres [e pessoas que gestam] marginalizadas, que enfrentam crises
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humanitarias, inseguranca alimentar ou pobreza; e que (iii) fiscalizem a compatibilidade entre
a legislagdo interna de seu pais com os tratados e compromissos internacionalmente firmados
(FIGO, 2022, p. 3).

No panorama nacional, comportamentos semelhantes sdo preconizados pelo Conselho
Federal de Medicina, através do Codigo Brasileiro de Etica Médica (CEM, 2018). O documento
trata de questdes atinentes a confidencialidade dos procedimentos, a atualizacdo dos
conhecimentos das/os profissionais, a utilizagdo de evidéncias cientificas e ao acolhimento
respeitoso e empatico. Determina, portanto, dentre outras condutas, que todas/os as/os
profissionais responsaveis pelo atendimento (i) aprimorem “continuamente seus conhecimentos
e us[em] o melhor do progresso cientifico em beneficio [da/o] paciente e da sociedade” —
principio fundamental V; (ii) guardem sigilo no tocante a informagdes que detenha
conhecimento em virtude de suas fungoes, ressalvadas as hipdteses previstas em lei, por motivo
justo, dever legal ou mediante consentimento, por escrito, da/o paciente — principio fundamental
XI e art. 73; (iii) empenhem-se para o aperfeicoamento os servigos médicos, assumindo sua
responsabilidade com a satide publica, com a educacdo sanitaria e com a legislacao referente a
area da saude — principio fundamental XIV. Ainda, discorre que ¢ vedado ao médico “causar
dano [a/a0] paciente, por acdo ou omissdo, caracterizavel como impericia, imprudéncia ou
negligéncia” — art. 1°, caput —, bem como furtar-se em “garantir [a/ao] paciente o exercicio do
direito de decidir livremente sobre sua pessoa e seu bem-estar, bem como exercer sua
autoridade para limita-lo” — art. 24.

O CFM também traz regramentos importantes acerca da divulgacdo ndo autorizada de
conteudo de prontuario ou ficha médica. Ndo s6 no Codigo Brasileiro de Etica Médica impde-
se o dever de sigilo profissional, mas também na Resolugdo n. 1.605/2000 do Conselho que,
expressamente recorre ao art. 269 do CP e ao art. 66, I ¢ II da Lei de Contravengdes Penais,
preceituando que o dever legal de notificagdao ocorre somente face a doengas enquadradas como
de comunica¢do compulsoéria para finalidades estatisticas e, excepcionalmente, em caso de
crimes de acdo penal publica incondicionada — desde que esta notificagdo ndo importe em
instauracao de inquérito policial contra a/ao paciente (CFM, 2000).

Em matéria de aborto decorrente de violéncia sexual, a Federagdo Brasileira das
Associagdes de Ginecologia e Obstetricia — FEBRASGO — discorre que o conhecimento dos
aspectos éticos e legais nestes casos — como quais sdo os crimes contra a dignidade sexual,
sobre o dever de sigilo profissional e confidencialidade, assim como os limites da objecao de
consciéncia — € uma competéncia essencial da/o profissional médica/o. Além disso, a Federagao

destaca a imprescindibilidade do (i) “encaminhamento adequado a rede de satde, assisténcia
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social e seguranca publica de meninas e mulheres em situa¢do de violéncia sexual e aborto
previsto em lei, quando pertinente”; (i) do “aconselhamento sobre riscos, beneficios,
complicagdes e indicagdes do aborto medicamentoso e do aborto cirtrgico nas diversas fases
da gravidez”; (ii1) do “manejo interprofissional das complicacdes relacionadas ao aborto
previsto em lei (hemorragia, infec¢cdo, sepse, choque)”; e, ainda, (iv) do “aconselhamento e
obtencdo de consentimento para indug¢do de oObito fetal e aborto acima de 22 semanas de
gravidez” nas situagdes legalmente autorizadas (FEBRASGO, 2021, p. 2).

Por fim, o Ministério da Saude, na norma técnica’® de atencdo humanizada ao
abortamento, preceitua que “ao lidar com o atendimento ao abortamento, a equipe de saude
necessita refletir sobre a influéncia de suas convicgdes pessoais em sua pratica profissional,
para que dessa forma possa ter uma atitude destituida de julgamentos arbitrarios e rotulagdes”
(MS, 2011, p. 24). Semelhantemente ao documento anterior, no protocolo de atencao basica
(PAB) referente a satide das mulheres, publicado em 2016, o Orgao, em parceria com o Instituto
Sirio-Libanés de Ensino e Pesquisa (IEP), reitera os principios e as diretrizes da Politica
Nacional de Aten¢ao Integral a Saide da Mulher (PNAISM) ao estabelecer uma gestdo do
cuidado alinhada a compreensao de género, bem como a integralidade e a promocgao da saude.
O citado documento também discorre que os avangos no campo dos DSR e suas conexdes com
os debates sobre direitos humanos e a cidadania devem compor a atengdo bésica para que esta

cumpra sua finalidade na Rede de Atencdo a Saude (MS, 2016, p. 11-13).

2.2 Entre a medicina baseada em evidéncias, a objecao de consciéncia e a bioética: o aborto em

um campo de batalhas

Uma vez que o aborto — quer seguro ou inseguro, quer legal ou clandestino — ¢ uma
realidade da vida reprodutiva de meninas, mulheres e pessoas que gestam, remanescem 0s
esforcos cientificos para consolidar abordagens atualizadas sobre acolhimento e atengdo
qualificada nestes casos. A principal diretriz, neste assunto, ¢ que as decisdes € as condutas
profissionais — para além de seus Codigos de Etica — sejam guiadas pela Medicina Baseada em

Evidéncias (MBE), arcabougo instrumental que desloca a pratica médica do ambito da intuigao,

30 Importa observar que atos normativos, tais como normas técnicas, protocolos e portarias, expedidos
principalmente pelo Ministério da Satide também intervém no cendrio publico do aborto. Entretanto, estes tém
natureza infralegal e, face a uma divergéncia ou controvérsia substancial, devem prevalecer as recomendagoes das
entidades especializadas em ginecologia e obstetricia Além disso, ndo podem estes atos normativos, tampouco as
resolugdes de Conselhos Fiscalizadores de profissoes regulamentadas, estabelecerem qualquer medida que
desobedeca a lei que regulamenta o exercicio da medicina, nos termos do art. 5°, XIII, CF.
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da experiéncia clinica ndo-sistematizada e das teorias fisiopatoldgicas para “se concentrar na
analise apurada de métodos por meio dos quais as informacdes médicas foram ou serdo obtidas”
(ATALLAH; CASTRO, 1998, p. V).

Na dimensao pratica, a MBE deve conciliar a humanizagdo do atendimento e da
assisténcia médica com a efetividade do cuidado em satude, de modo a observar as preferéncias
e escolhas das/os pacientes e pondera-las com todas as questdes que atravessam o espectro da
boa pratica médica, visando assegurar tantos beneficios quanto possiveis no caso concreto. Este
processo envolve, entdo, as circunstancias de atendimento da/o paciente, a verificagdo do
estagio da doenca ou do problema de saude a ser tratado e a disponibilidade dos recursos
necessarios ao acompanhamento médico e hospitalar (FARIA; OLIVEIRA-LIMA;
ALMEIDA-FILHO, 2021, p. 60).

Hé que se observar, contudo, que nem todo conhecimento pode ser considerado uma
evidéncia suficientemente forte a respaldar a conducdo de um procedimento médico. Consoante

apontam Faria, Oliveira-Lima e Almeida-Filho (2021, p. 60),

Na dimensao das praticas, a qualidade da evidéncia, a ser identificada, avaliada,
interpretada e integrada a realidade do paciente, ¢ fundamental na clinica, em
particular, a evidéncia sobre validade de testes diagndsticos, poder preditivo de
marcadores prognoésticos e efetividade de procedimentos terapéuticos e preventivos.
Nesse aspecto, senso critico, vivéncia profissional e expertise clinica do médico
também sdo relevantes.

Depreende-se desse trecho, neste sentido, que a concepcao de MBE ¢ multifatorial, ndo
estando condicionada tdo somente a uma ou outra questdo pertinente ao campo médico. Por
1sso, este paradigma assistencial e pedagogico tornou-se um importante balizador das praticas
médicas, assim como das recomendagdes governamentais sobre procedimentos e questdes
sensiveis, tais quais o aborto. Ao avaliar a qualidade cientifica das informagdes em satde e
privilegiar a aglutinagdo entre experiéncia clinica, decisdes da/o paciente e
conhecimentos/evidéncias disponiveis acerca do problema em andlise, sem, contudo,
estabelecer hierarquias entre estes fatores, a MBE pode vir a ser, a vista disso, um instrumento
de potencializacdo da seguranga de intervengdes médicas.

No tocante ao aborto, as evidéncias cientificas atestam que consiste em um
procedimento de alta seguranca quando utiliza métodos apropriados e compativeis com a idade
gestacional e quando ¢ realizado ou acompanhado por um profissional treinado (GANATRA
et. al., 2017). Entretanto, outros fatores podem influenciar no grau de seguranca do
procedimento, como, a titulo de ilustracdo, a disponibilidade de recursos e instrumentos

apropriados, a legalidade do procedimento, a condi¢dao financeira da pessoa que gesta para
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acessa-lo, o grau de estigma a ele associado no contexto social em exame e, por fim, a existéncia
de uma infraestrutura higienizada e preparada onde se possa realizar o atendimento e o
acolhimento no periodo anterior e também posterior ao procedimento (GRANATRA et. al.,
2017, p. 2374).

O aborto ¢, portanto, de acordo com a OMS (2022, p. 2), “uma intervencao de saude
segura ¢ ndo complexa que pode ser eficazmente gerida usando medicamentos ou um
procedimento cirargico em varios contextos”. Isso desloca as complicagdes do procedimento,
tanto no aborto farmacoldgico como no cirurgico, para um lugar de raridade e/ou insignificancia
desde que atendidas as diretrizes das melhores evidéncias cientificas e praticadas as boas
condutas médicas (OMS, 2022).

Esta realidade de seguranca pode ser sentida ao se aferir a taxa de mortalidade materna
associada ao procedimento em paises que seguem as diretrizes da OMS. Nos Estados Unidos,
por exemplo, a Organizacdo (OMS, 2013) identificou que o risco de o0bito em decorréncia de
aborto seguro ¢ de 0,0007%, o que corresponde a menos de uma morte a cada 100.000
procedimentos. Comparativamente a outras intervengdes cirurgicas, o aborto remanesce sendo
o procedimento mais seguro. Neste mesmo estudo, a OMS identificou que a taxa de
complicacdo de um aborto em condi¢des seguras corresponde a 2,1% dos casos, menor que a
de uma extragdo do dente siso (7%), que a de uma cirurgia para retirada das amigdalas (entre 8
e 9%) e, ainda, que a de um parto (29%). No Brasil, contudo, esta ndo ¢ a realidade. Segundo
dados do proprio DATASUS, programa desenvolvido e alimentado pelo Governo Federal para
o monitoramento de questoes afetas a saude no pais, entre 2010 e 2020, o 6bito decorrente de
aborto em condigdes inseguras foi a quarta maior causa de morte materna.>!

Outras evidéncias cientificas imprescindiveis a questdo do aborto no Brasil dizem
respeito a gravidez em pessoa menor de 14 anos. Isso porque, segundo a legislagdao penal
brasileira (art. 217-A, CP), “ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
14 (catorze) anos” configura-se a figura delitiva do estupro de vulneravel, “sendo irrelevante
eventual consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou
existéncia de relacionamento amoroso com o agente”, conforme discorre a simula n. 593 do

Superior Tribunal de Justica (STJ). Nesta hipdtese, por tratar-se de violéncia sexual presumida,

31 Cf. http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/mat10br.def.
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a interrupcdo da gravidez ¢ resguardada pelo ordenamento juridico, por forga do art. 128, II,
CP.

Embora nao haja nenhum levantamento que indique, precisamente, as estatisticas de
gravidezes decorrentes deste tipo penal, dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) revelam que, entre 2012 e 2018, foram notificados 46.548 casos de
violéncia sexual contra meninas com idade entre 10 e 13 anos (TAQUETTE et.al., 2021, p. 4).
Neste mesmo periodo, 120.185 meninas, entre 10 e 13 anos, conceberam no Brasil. Ainda, no
primeiro semestre de 2021 houve um aumento de 6,9% nos casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, se comparado com o primeiro semestre de 2020 (FBSP, 2021, p. 5).
Do total de 66.020 notificacdes de violéncia sexual registrados em 2021, em 61,3% dos casos
meninas de até 13 anos foram vitimizadas (FBSP, 2022).

Pesquisas cientificas apontam que a condi¢do de imaturidade — bioldgica, cognitiva e
psiquica — produz severos danos, sobretudo, pela alta probabilidade de maiores complicagdes
obstétricas, tais como anemia, pré-eclampsia e eclampsia, diabetes gestacional, hemorragia pos-
parto, endometrite e partos prematuros ou distocicos (CONDE-AGUDELO; BELIZAN;
LAMMERS, 2005; AZEVEDO et.al., 2015). Além disso, gestantes menores que 14 anos
correm mais riscos de sofrerem intervencdes obstétricas mais invasivas e agressivas, tais como
episiotomia e utilizacdo de forceps, haja vista que sdo pessoas em processo de formagdo e
desenvolvimento, ndo possuindo estrutura bioldgica e fisica para suportar uma gestacdo e um
parto nas mesmas condicoes que pessoas de idades mais avangadas (CONDE-AGUDELO;
BELIZAN; LAMMERS, 2005, p. 347). Por isso e sobretudo nestes casos, 0 acesso ao Servigo
de aborto legal ndo pode ser obstruido ou obstaculizado, ja que esta em jogo a vida da pessoa
que gesta, o que a enquadra também no permissivo do inciso I, art. 128, CP.

A despeito deste cendrio e da previsdo do aborto legal, persiste resguardado a/ao
profissional da saude o direito de ndo realizar o procedimento, socorrendo-se do instituto da

objecdo de consciéncia. Conforme elucida Diniz (2011, p. 982), este consiste em um

[...] dispositivo normativo de cddigos profissionais e de politicas publicas que visa
proteger a integridade de pessoas envolvidas em uma situagdo de conflito moral. Em
um conflito entre deveres publicos e direitos individuais, esse dispositivo é acionado
para proteger a moral privada do individuo, como no caso do médico que declara
objecdo de consciéncia para ndo atender uma mulher que deseja abortar legalmente.
Em nome de convicgdes individuais, esse dispositivo protegeria o sentimento de
integridade moral do médico, ao autoriza-lo a ndo participar de um procedimento que
acredita ser moralmente errado, embora legal.

Trata-se, portanto, de um direito subjetivo que garante a possibilidade de que a/o

profissional desobedeca ao dispositivo normativo — neste caso, as hipoteses permissivas para o
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aborto — que lhe “imponha agdes ou omissdes contrarias as suas convicgdes religiosas, morais
ou éticas”. Por isso, a obje¢do de consciéncia deve ser exercida ndo como obstru¢do da norma,
mas como ferramenta legal de respeito a consciéncia moral de cada sujeito, assegurando o seu
direito a liberdade de crencga e religido. Entretanto, para que este instituto, de fato, opere desta
forma, ndo pode o profissional transforma-lo em um instrumento de impor suas convic¢des
pessoais ou mesmo de obstaculizar os procedimentos com os quais ndo concorda (ZAMORA;
VICCO, 2019, p. 529-532).

Hé que se observar, contudo, em que medida a obje¢ao de consciéncia se da por motivos
morais e/ou religiosos, ou se funciona como um pretexto para nao realizar o procedimento
legalmente assegurado. O préprio Codigo de Etica Médica (CFM, 2019, p. 15-19) garante d/a0
médica/o “recusar-se a realizar atos médicos que, embora permitidos por lei, sejam contrarios
aos ditames de sua consciéncia” — capitulo II, IX —, excetuando as “situacdo de auséncia de
outro médico, em caso de urgéncia ou emergéncia, ou quando sua recusa possa trazer danos a
saude do paciente” — capitulo I, VII. Assim, observa-se que a/o “profissional objetor deve
prover o paciente dos meios necessarios para que a pratica ou procedimento solicitados,
amparados pela lei, possam ser cumpridos em tempo e forma por outro profissional nao objetor”
(ZAMORA; VICCO, 2019, p. 532).

Entretanto, pesquisas evidenciam que o conhecimento sobre o instituto da obje¢do de
consciéncia e seus limites ainda sdo muito precarios. Por exemplo, em investigacdo conduzida
por Rocha et. al. (2015, p. 393) no Hospital Materno-Infantil de Brasilia (HMIB) — instituicao
referéncia para a realizacao do aborto legal regulado pelo Programa de Interrupg¢ao Gestacional
Legal (PIGL) — 177 profissionais da saude®? foram entrevistados, dos quais apenas 4 (2%)
revelaram conhecimento sobre o instituto da obje¢do de consciéncia, sendo que, do total, 59
(33,3%) profissionais ndo souberam apontar qualquer informag¢do quando questionados deste
direito.

Em casos de violéncia sexual, talvez a hipdtese permissiva que alcance maior consenso
na sociedade, a problematica em torno da obje¢do da consciéncia também se faz sentir. Pesquisa
realizada por Branco et. al. (2020) demonstra que muitas mulheres, embora procurem o servigo
de aborto legal em tempo habil, ndo acessam o seu direito porque a/o profissional ndo quer

realiza-lo e a instituicdo ndo consegue encontrar outra/o que realize, manejando, como

32 Sobre o perfil sociodemografico destas/es, 32 eram ginecologistas/obstetras, 3 eram clinicos gerais, 5 eram
assistentes sociais, 9 eram psicdlogos, 8 eram farmacéuticos/bioquimicos, 68 eram enfermeiros ¢ 52 eram técnicos
de enfermagem. Destas/es, 96 disseram-se catolicos, 48 protestantes/evangélicos, 18 espiritas, 3 simultaneamente
catolicos e espiritas, 8 agnosticos/ateus e 4 de outras religides (ROCHA et. al., 2015, p. 390).
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justificativa, o instituto em comento. Muitas/os pacientes chegaram a ouvir que estas/es
profissionais cuidariam no pds-aborto, mas que a interrup¢do, em si, ndo realizariam. A
utilizacdo da objecdo de consciéncia para outras finalidades também ¢ corroborada pela
investigacdo de Diniz, Madeiro e Rosas (2014). Nesta, foi identificado que 43% das/os
ginecologistas e obstetras brasileiros que declararam a objecdo de consciéncia no ano de 2012
o fizeram por auséncia de convic¢do de que a pessoa vitimizada por estupro estava falando a
verdade.

Percebe-se, a vista disso, que

A objecdo de consciéncia como formagdo discursiva foi ressignificada, a fim de
compor um complexo e refinado sistema de sabotagem interna — consciente e
inconsciente — dos servigos de atendimento a mulher em situa¢do de violéncia sexual,
apesar dos marcos e avangos legais. [Ressalta-se, porém que a] mencionada
prerrogativa, conquanto seja um direito profissional, ndo pode justificar a violagdo de
seus direitos ou a revitimizagdo por posturas punitivas. Igualmente, a obje¢do nao
pode jogar essas mulheres para a morte na clandestinidade dos abortos sem assisténcia
adequada (BRANCO et. al., 2020, p. 8).

Este cenario de distanciamento entre duas realidades distintas, objecdo de consciéncia
como ferramenta legal e objecao de consciéncia como instrumento de obstru¢cdo da norma, gera
interpretacdes diversas sobre o tema e sobre o alcance do instituto. Pela tese da
incompatibilidade, entende-se que o direito a objecdo de consciéncia deve ser cerceado em
situagdes que sua aplicagdo teria por consequéncia a violagao da responsabilidade médica de
assisténcia aos seus pacientes. Esta ¢ uma interpretacdo que tem por pressuposto ético a
diferenga de funcdo dos valores morais nas esferas publica e privada, compreendendo que o
profissional da saude, quando representa o Estado em um servigo publico, deve manter-se
neutro (DINIZ, 2011, p. 982-983).3°

Pela tese da integridade, o direito a objecdo de consciéncia torna-se absoluto e
individual. Nesta interpretacdo, toda/o profissional da satde possui o direito inviolavel “a
recusa de assisténcia ou prestagao de servigos por motivagdes de foro intimo”. Consiste, pois,
em um entendimento que compreende o sujeito enquanto membro de “uma comunidade moral
que determina seus deveres de consciéncia, inclusive os limites entre o certo € o errado para o

exercicio da Medicina” (DINIZ, 2011, p. 983).

33 Segundo Diniz (2011, p. 983), “o pressuposto ético de Savulescu é o de que os valores morais tém diferentes
papéis nas esferas publica e privada da vida das pessoas. Um médico deve ter o direito de professar privadamente
sua religido ou suas crencas filosoficas, o que pode, inclusive, significar militdncia politica contraria ao aborto,
mas deve se manter neutro quando representa o Estado em um servigo publico de satde. Segundo esse raciocinio,
a liberdade de proselitismo religioso ou filosofico estaria subordinada ao dever de assisténcia, podendo a recusa
da assisténcia ser classificada como discriminatoria, imoral ou ilegal, a depender das motivagdes e consequéncias
de seu ato para a vida da mulher”.
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Ja a tese da justificacdo busca resolver o impasse criado pelas teses anteriores. Isso
porque vislumbra que a primeira subordina a liberdade de convicgdo da/o profissional ao seu
dever de assisténcia, enquanto que a segunda abre brechas para que esta/e profissional,
desarrazoadamente ou utilizando-se do instituto como subterfigio, negue assisténcia a uma
pessoa que dela necessita e estd legalmente amparada. Neste sentido, esta ultima tese impde o
onus da justificagdo a/ao profissional que decide recorrer & objecdo da consciéncia,
estabelecendo, ainda, que a unidade de saude faca a avaliagdo da pertinéncia e da relevancia da
justificativa. Conforme aponta Diniz (2011, p. 984-985), esta tese “ndo ignora os fundamentos
éticos democraticos da tese da integridade, tampouco assume a tese da incompatibilidade como
critério de regulacdo” do instituto. Assim, ¢ uma proposta que faz uma clivagem nas duas
primeiras, aproveitando delas o que entende ser razoavel e coerente com o ordenamento juridico
brasileiro e, em realidade, ¢ aquela que mais atende ao direito a satide da pessoa que gesta, sem
negar a autonomia profissional a/ao médica/o.

Face as controvérsias existentes também no campo da saude sobre o tema, a bioética
torna-se importante, haja vista que movimenta o debate de distintas formas. Enquanto um
campo dedicado ao estudo da conduta humana nas areas das ciéncias da vida e da saude, ela
oferece um arcabouco instrumental que viabiliza a andlise, a descricdo, a compreensdo ¢ a
resolugdo de possiveis conflitos de interesses e de valores entre uma/um profissional da saude
e sua/seu paciente (SCHRAMM, 2015, p. 11). Por isso, afirma-se que € uma ciéncia cujo
objetivo basilar ¢ “indicar os limites e as finalidades da intervengcdo do homem sobre a vida,
identificar os valores de referéncia racionalmente proponiveis [e] denunciar os riscos das
possiveis aplicagdes” (LEONE; PRIVITERA; CUNHA, 2001).

Sua origem como area do conhecimento delimitada se dd em 1978, com a promulgacao
do Relatorio de Belmont, embora alguns documentos de 1900 ja apresentassem, em certa
medida, principios éticos correlatos a experimentacdo com humanos ¢ o termo tenha sido
cunhado por Potter em 1970. Entretanto, foi com a constituicao do National Comission or The
Protection of Human Subjects of Biomedical and Behavioral Research, em 1974, pelo
Congresso estadunidense que o primeiro instrumento axioldgico comega a ser elaborado,
estatuindo a teoria principialista como diretriz tedrica. Originalmente, o documento previa trés
principios basicos: autonomia (respeito as pessoas), beneficéncia e justica; no entanto, pela
influéncia de Beauchamp e Childress acresceu-se o principio da ndo-maleficéncia (CREMERJ,
2006, p. 13-16).

Em sintese, o principio da autonomia, a luz da bioética, consiste nas escolhas autonomas

e/ou intencionais de sujeitos capazes de compreender as suas proprias atitudes. Trata-se de um
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principio que engloba, portanto, a nog¢do de que estes sujeitos devem estar livres de
constrangimentos, coagdes ou influéncias indevidas no momento decisorio. A beneficéncia
exige que as/os profissionais da saide sempre ajam e decidam em beneficio de suas/seus
pacientes e de acordo com o seu melhor interesse. A justica, por sua vez, estabelece a equidade
como primado, de modo a obrigar as/os profissionais da satide a adotarem um tratamento ético
e ndo discriminatorio para com seus pacientes, ndo fazendo diferenciagdes étnico-raciais, de
classe, de género, dentre outros. Por fim, a ndo-maleficéncia preceitua que as/os profissionais
da satide nao causem danos intencionais as/aos suas/seus pacientes, compreendendo danos ndo
s6 em uma dimensao fisica, mas também psiquica e emocional, como, por exemplo, a dor € 0
sofrimento (DINIZ; GUILHEM, 2002, p. 45-51).
Conforme Vieira e Verdi (2011, p. 22) relembram,

A concepgao inicial da Bioética compreendia que esta deveria, literalmente, significar
uma ponte para o futuro como forma de aperfeicoamento e garantia de qualidade de
vida, transformando-se numa disciplina capaz de acompanhar o desenvolvimento
cientifico, com uma vigilancia ética isenta de interesses morais e a necessidade de
oferecer uma continua democratizacdo do conhecimento cientifico [...].

Entretanto, esta concepg¢ao inicial acabou nao se concretizando. Conforme discorrem
Diniz ¢ Guilhem (2002, p. 53), a teoria principialista seduziu estudiosos e teodricos, sendo
igualada pelo campo como uma técnica ética aplicada em qualquer situacdo e a toda
humanidade, em um “suposto espirito transcultural”. Em nome deste projeto de
universalizagdo, recorrente na historia da humanidade, as “diferencas existentes entre as
inimeras culturas e mesmo dentro dos arranjos sociais de cada cultura foram deliberadamente
ignoradas”, o que demonstrou os limites da teoria principialista.

Por esta razdo, metodologia e instrumentos consagrados pela bioética, como o termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE), comecam a ser questionados, alertando-se para as
diferencas culturais, econdmicas, étnico-raciais, informacionais, de género e outras existentes
que, até aquele momento, estavam sendo desconsideradas e que influenciam, a exemplo, no
grau de informagdes que a pessoa possui para, de fato, expressar um consentimento livre e
esclarecido.

No Brasil, estas criticas conduzem a diversas reivindica¢des e desenhos bioéticos, tais
como a bioética da libertagdo e a bioética de protecao (CEMIN, 2016, 349), que subscrevem a
percepcdo de que a bioética brasileira deve sempre vincular-se aos debates sobre a
“desigualdade, a vulnerabilidade, a pobreza, o racismo, a desigualdade de género [e] de outras

perspectivas criticas sobre a sociedade e as moralidades” (DINIZ; GUILHEM, 2002, p. 75).
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Sao estas percepcdes que pavimentam, também, a defesa da construgdo de uma bioética
critica feminista no cendrio nacional que, dentre outras questdes, propde (i) a desqualificacao
da epistemologia da certeza ou verdade absoluta cientifica, mas sim uma epistemologia
compensatoria da desigualdade; (i1) a desconstrugdo de uma ética feminina do cuidar, mas a sua
visualizacdo desde uma ética do poder; (iii) a derrocada da protecdo de um ser humano abstrato,
genérico e universal em detrimento da atencgdo as vulnerabilidades sociais; (iv) o fim da visao
rasa e superficial da moral compromissada com a hegemonia com a consequente ascensao das
analises criticas das estruturas de poder (DINIZ; GUILHEM, 2000, p. 243).

Ainda, segundo Diniz e Guilhem (2000, p. 243), uma bioética critica feminista deve
suscitar (v) o desmantelamento do status quo da disciplina bioética para o seu fortalecimento
enquanto um mecanismo de combate a desigualdade e a opressdo; (vi) a “adocdo de um
relativismo aberto de inspiracao pluralista™; (vii) “o reconhecimento do erro moral da
opressao”; (viil) a decadéncia do “liberalismo individualista ocidental, representado por uma
autonomia sem limites”, com a emergéncia de um “pluralismo moral como exercicio da
liberdade™; (ix) a consideragao do individuo como um ser relacional; e (x) a superagdo da
“acomodacao teorica e instrumental da disciplina”, de modo a viabilizar a “andlise critica dos
pressupostos fundamentais e silenciosos da bioética”.>*

Outra construcao bioética autenticamente brasileira e disruptiva ¢ a denominada bioética
intercultural critica e feminista que transporta o desafio da interculturalidade critica de Walsh
(2010) para o campo bioético, questionando o imaginario eurocéntrico que “pressupde que os
povos da floresta e as mulheres, além de inferiores, sdo seres de caréncia, inclusive de palavras
de sabedoria, de discernimento e de ética” (CEMIM, 2016, p. 349). Por isso, trata-se de uma
vertente que considera o discurso como uma dimensdo constitutiva da organizagdo social,
centralizando a media¢ao discursiva como um mecanismo de dirimir conflitos, inclusive, éticos
(CEMIM, 2016, p. 349-350).

Em que pese estes modelos bioéticos sejam amplamente propositivos € inovem ao
alinhar questdes afetas a justi¢a social e reprodutiva a bioética, sua inser¢cdo no campo ainda ¢é
nublada e sua repercussao nacional, baixa. No que toca a tematica do aborto, muitos bioeticistas

ancoram-se na literatura médica acerca da existéncia de quatro situagdes distintas de aborto.

34 Ressalta-se que a bioética principialista € a critica feminista ndo sdo as duas Unicas correntes que buscam
fundamentar a bioética. Além destas, existem as vertentes casuistica, o modelo de moralidade comum, o paradigma
das virtudes, o utilitarismo, o personalismo, a hermenéutica, a intervencionista, a da ética médica comunitarista, a
do pragmatismo clinico, dentre outras. Cf. FERRER, Jorge Jos¢; ALVAREZ, Juan Carlos. Para fundamentar la
bioética: teorias y paradigmas teéricos en la bioética contemporanea. Sevilla: Universidad Pontificia Comillas;
Desclée de Brouwer S.A., 2005.
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Sdo elas: (i) o aborto eugénico — que esta pautado em concepgdes discriminatdrias de
melhoramento da espécie; (ii) o aborto terapéutico — que esta alicercado na necessidade de
protecao a vida da pessoa que gesta; (iii) o aborto seletivo — pertinente as hipdteses de anomalias
fetais; e (iv) o aborto voluntario — concernente ao exercicio da autonomia reprodutiva (FREIRE
DE SA; NAVES, 2021, p. 91).

As controvérsias sdo, portanto, bastante acirradas, sobretudo, no pertinente aos debates
sobre o inicio da vida e sobre direitos do embrido, que tém como pano de fundo duas questdes
interpretadas como dilemas éticos na disputa sobre o aborto, a saber em que momento pode-se
dizer que o feto adquire o direito a vida e se existe a obrigacdo da pessoa que gesta em permitir
que este utilize-se de seu corpo para se desenvolver (KAPOSY, 2012).

Spiandorella (2012, p. 427) elenca 20 pontos referenciais de reconhecimento da
existéncia de um ser humano, dentre os quais, 5 parecem bem recorrentes no cenario publico
brasileiro, a saber (i) o da fecundacao, consubstanciado em critério celular; (ii) o neural, quando
se tem a formacdo da notocorda maciga; (iii) o do inicio dos batimentos cardiacos; (iv) o
fenotipico, quando se tem a visualizagdo de uma aparéncia humana e rudimento de todos os
orgaos; e (v) o neocortical, referente ao término da formacao da estrutura cerebral — 12 semanas
de gestacdo.

Decorrente desta multiplicidade de compreensdes sobre o inicio da vida, os
posicionamentos sobre o aborto dividem-se, basicamente, em quatro: (i) aqueles que defendem
sua total proibicao; (ii) aqueles que defendem a sua permissdo em algumas hipoteses,
independentemente da idade gestacional; (iii) aqueles que defendem a sua permissdo em
algumas hipdteses desde que resguardada uma idade gestacional limite;* e (iv) aqueles que
advogam por sua descriminalizagdo. Na primeira concepc¢do, prevalecem as teorias
concepcionista, sobre o inicio da vida, e da potencialidade que acabam por desaguar no mesmo
entendimento de protecdo a vida do feto. Pela teoria concepcionista, o inicio da vida ¢ situado
na concepcdo, de modo que ao nascituro devem ser resguardados todos os direitos que
compdem o ordenamento juridico. A teoria da potencialidade, em seu turno, defende que o feto

¢ uma vida em potencial e que, por isso, o aborto significaria uma autorizagao para o homicidio

3% Via de regra, aqueles que afiliam-se a este posicionamento concordam com a descriminalizagio e a legalizagio
do aborto até o limite da 12% segunda semana, considerando que “até essa fase da gestacdo, as mulheres possuem
liberdade ilimitada de controlar seus corpos, fazer o aborto e ndo ha interesse publico que se sobreponha ao seu
direito a liberdade e escolher o que é melhor para elas. Apds essa idade gestacional, os abortos devem ser
reservados para determinadas circunstancias, como: riscos a vida, saide fisica ou mental da mulher, mé formagoes
fetais que possam afetar sua personalidade e casos em que a gestagdo foi o resultado de estupro ou incesto”
(TONETTO, 2018, p. 59).
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— feticidio como vem sendo chamado nos movimentos “pro-vida™® —

proibida pela legislacdo penal (VIEIRA et. al., 2021).

, conduta expressamente

Os posicionamentos que se preocupam com a idade gestacional e a tomam por
parametro para aferir sua concordancia com o aborto legal, aproximam-se da teoria gradualista.
Esta parte da premissa de que “a gravidez ndo ¢ um ato, mas sim um processo e,
consequentemente, possui diversas fases de desenvolvimento embrionario”. Por isso, em geral,
as pessoas que afiliam-se a este posicionamento compreendem que o aborto deve ser autorizado
até o primeiro trimestre de gestacao, pelo que o feto deve ser tutelado juridicamente mas ndo
como pessoa, ja que nao possui ainda viabilidade extrauterina (SIGAL, 2015, p. 7-8).

Do ponto de vista bioético, aquelas/es que defendem o afastamento da penaliza¢do do
aborto podem se embasar na bioética principialista, entendendo que o principio da autonomia
da pessoa que gesta para decidir ou ndo pela interrupcao da gravidez deve prevalecer —
argumento pro-escolha (MCCURDY, 2016), ou na bioética feminista que, para além de
visualizar a autonomia reprodutiva como um patamar importante neste debate, questiona os
aspectos relacionais do aborto e da propria autonomia, considerando, para tanto, a importancia
da disponibilidade de recursos e informacgdes que subsidiem o processo decisorio e, sobretudo,
a importancia do desmantelamento das estruturas de opressdo baseadas no género e na
sexualidade (TOME; BELLI, 2021).

Percebe-se, a vista disso, que mesmo no campo da bioética o aborto ¢ uma questao nao
resolvida. Isso se deve ndo s6 a ampla gama de vertentes da bioética que estruturam-se,
movimentam-se € questionam o aborto desde premissas distintas, mas também as fronteiras nao
definidas da laicidade estatal no Brasil e em grande parte da América Latina. Este profundo
imbricamento de argumentagdes religiosas na bioética e no Direito desloca o debate sobre a
interrupcao da gestacao para caminhos diversos que a colocam em um campo de batalha, cuja
resolugdo parece cada vez mais distante.

Para essa pesquisa, abordar aspectos da medicina baseada em evidéncias, da objecao de
consciéncia e da bioética importa porque, conjuntamente ou de forma separada, podem
apresentar nuances e contornos distintos ao debate sobre o aborto, complexificando-o e

situando-o em uma abordagem cientifica — que pode, como veremos, ser apropriada para uma

3¢ Importa destacar que esta é uma autodenominagdo de grupos que defendem a criminalizagido do aborto em todas
as hipdteses, o que traz implicita a nogdo de que a defesa da descriminaliza¢do da conduta se aproxima de uma
nogao de morte — ou promogao dela. A despeito disso, ao arrogar para si esta nomenclatura, estes grupos ignoram
a realidade de morte materna como uma das principais consequéncias do aborto clandestino, falseando também
que viver ndo se reduz a gestar ou se reproduzir, mas sim comporta diversos projetos. Por isso, ao longo deste
texto, o termo sempre serd marcado entre aspas.
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defesa religiosa de sua interdi¢do. Neste sentido, a identificagdo de que foram utilizados, nos
discursos analisados, as teses circulantes nesses campos ou os dados ja existentes sobre a
interrupcao da gestagao poderia desvelar se as autoridades governamentais relacionadas ao
tratamento do tema buscam adquirir esse conhecimento ou dele se apropriam para desenhar
politicas publicas ou adotar quaisquer medidas de garantia do aborto legal, o que sera debatido

no capitulo 3 da dissertagao.

2.3 Verdade (moral objetiva) pelo espago-tempo: a retdrica do ativismo politico conservador

cristdo sobre o aborto

O vinculo entre Estado e Igreja na realidade brasileira ¢ um advento datado do periodo
colonial, vez que os preceitos religiosos — mais especificamente os do catolicismo — foram um
importante artificio para a concretizacdo e a legitima¢do do que o discurso oficial preconiza
como “conquista”. Isso se deu na medida em que os colonizadores encontraram na Igreja
Catoélica uma institui¢ao apta a engendrar uma “missao civilizatéria” nos povos “sem f¢é, sem
lei e sem rei” que viviam no territorio hoje correspondente ao Brasil, impondo-lhes a conversao
e o ideario cristdo como prerrogativas para deixar a condicao de selvageria que, supostamente,
lhes era constituinte (ALVES; CAVENAGHI, 2019, p. 174).

Sob o escopo das “guerras justas” e da manuten¢do do dominio religioso ao longo do
tempo, o catolicismo consolidou-se como religido oficial brasileira e assim persistiu durante
todo o periodo colonial (1500-1822) e imperial (1822-1889), resistindo a influéncia da Reforma
Protestante iniciada em 1517 em solo europeu (ALVES; CAVENAGHI, 2019, p. 174). Mesmo
com a posterior oficializacdo do Estado brasileiro como laico®’, em 1890, a conexdio com a
Igreja ndo foi dissolvida. Ao contrario disso, viu-se, tdo somente, a atribuicdo de uma nova
roupagem a esse vinculo, ja que outras filiagdes cristds ascenderam a partir dos processos de
transicdo demografica e urbana, bem como da industrializacdo e modernizacdo do pais

(ALVES; CAVENAGHI, 2019, p. 183).

37 Segundo Mariano (2011, p. 244), “A nogdo de laicidade, de modo sucinto, recobre especificamente & regulagio
politica, juridica e institucional das relacdes entre religido e politica, igreja e Estado em contextos pluralistas.
Refere-se, historica e normativamente, a emancipagao do Estado e do ensino publico dos poderes eclesidsticos e
de toda referéncia e legitimagdo religiosa, a neutralidade confessional das institui¢des politicas e estatais, a
autonomia dos poderes politico e religioso, a neutralidade do Estado em matéria religiosa (ou a concessdo de
tratamento estatal isondmico as diferentes agremiagdes religiosas), a tolerancia religiosa ¢ as liberdades de
consciéncia, de religido (incluindo a de escolher ndo ter religido) e de culto”. Consequentemente, o Estado laico é
aquele que desponta como “solo seguro para todo e qualquer um da cidadania viver, sem discriminagdo, sem
garantias ameacgadas, no qual o mundo religioso sera assegurado em sua pluralidade, com todos os modos de crer
e ndo crer partilhando do mesmo valor e dignidade” (FISCHMANN, 2008, p. 41).
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Na condicdo de instituicdo historicamente hegemonica, a Igreja Catdlica sempre se
pronunciou sobre questdes correlatas a satde e aos direitos sexuais e reprodutivos, como feito
na Enciclica Humanae Vitae pelo Papa Paulo VI em 1968. Segundo o paragrafo 14 do referido
documento™®®, a interrup¢dio da gestacdo, mesmo que por razdes terapéuticas, confronta os
principios fundamentais que desenham um padrdo de visdo humana e cristd do matrimonio
(PAULO VI, 1968), esbogando, pois, um argumento predominantemente religioso para a defesa
da interdi¢do absoluta da pratica do aborto.

Entretanto, se em 1968 a diretriz da Igreja Catodlica era nitidamente fundamentada em
preceitos cristdos, em 1974, com a publicacdo da Declaracdo sobre o Aborto Provocado pela
Sagrada Congrega¢do para a Doutrina da Fé*°, sob o pontificado do mesmo Papa, a referida
institui¢ao transita entre argumentos explicitamente religiosos e argumentos revestidos de uma

ficta cientificidade, conforme vislumbramos nos paragrafos 12 e 13 da Declaragao:

12 [...] Na realidade, o respeito pela vida humana impde-se desde o momento em que
comegou o processo da geragdo. Desde quando o 6vulo foi fecundado, encontra-se
inaugurada uma vida, que ndo € nem a do pai, nem a da mée, mas a de um novo ser
humano, que se desenvolve por si mesmo. Ele ndo vira jamais a tornar-se humano, se
o ndo for desde logo.

13. A esta evidéncia de sempre (absolutamente independente das discussdes acerca
do momento da animacgao), a ciéncia genética moderna traz preciosas confirmagdes.
Ela demonstrou, com efeito, que desde o primeiro instante se encontra tragado o
programa daquilo que vira a ser este novo vivente: um homem, este homem individuo
com as suas notas caracteristicas ja bem determinadas. A partir da fecundagio,
comegou a aventura de uma vida humana, na qual cada uma das suas capacidades
requer tempo, mesmo um tempo bastante longo, para eclodir e para se achar em
condigdes de agir. O minimo que se pode dizer é que a ciéncia actual, no seu estado
mais evoluido, ndo da apoio algum substancial aos defensores do aborto. De resto,
ndo pertence as ciéncias bioldgicas dar um juizo decisivo sobre questdes propriamente
filosoficas e morais, como sdo a do momento em que se constitui a pessoa humana e
a da legitimidade do aborto. Ora, sob o ponto de vista moral, isto é certo mesmo que
porventura subsistisse uma divida concernente ao facto de o fruto da concepgdo ser
jé uma pessoa humana: € objectivamente um pecado grave ousar correr o risco de um
homicidio. « E ja um homem aquele que o vira a ser (SANTA SE, 1974).

No trecho, ao adotar um posicionamento de que a vida humana impde-se desde a
concepcao, a Igreja Catodlica vai ao encontro da bioética personalista, corrente para a qual existe

vida desde a fecundagdo, o que ¢ expressamente disposto no paragrafo 13. Consequentemente,

38 “Vias ilicitas para a regulagdo dos nascimentos: 14. Em conformidade com estes pontos essenciais da visdo
humana e cristd do matrimoénio, devemos, uma vez mais, declarar que € absolutamente de excluir, como via
legitima para a regulag@o dos nascimentos, a interrupcao direta do processo generativo ja iniciado, e, sobretudo, o
aborto querido diretamente e procurado, mesmo por razdes terapéuticas”.

39 A Sagrada Congregagdo para a Doutrina da Fé é 0 mais antigo dicastério da Ctiria Romana, 6rgdo administrativo
central da Igreja Catolica e, portanto, da Santa Sé. Trata-se da Congregagdo sucessora da Suprema e Sacra
Congregacdo da Inquisigdo Universal, protagonista dos episodios historicos e violentos da Santa Inquisi¢do que
condenou pessoas condenadas por heresia pela Igreja, levando a fogueira inimeras mulheres, tachadas como
bruxas e feiticeiras. A historia da Congregagdo, desde sua formagio enquanto Santo Oficio, pode ser encontrada
no sitio eletrénico do préprio Vaticano, pelo link: https://bit.ly/3nufYni.
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trata-se de um argumento alinhado a teoria da potencialidade, ou vida em potencial, que visa
tutelar, justamente, uma vida em abstrato, uma vida por nascer. Assim, embora o referido
documento consigne que “a ciéncia moderna traz preciosas confirmagdes” a retorica
argumentativa usada — dotando-a de aparente cientificidade —, € perceptivel que, ao final, a
Declaragao apela a argumentagao religiosa de base moral que coloca aborto e homicidio como
sindnimos.

Em seguida, o Vaticano, na figura do Papa Joao Paulo II, edita uma nova enciclica, a
Evangelium Vitae, pela qual reforca o posicionamento ja assumido e cria a logica dicotdomica
entre “cultura de vida” e “cultura de morte”*’. Datado de 1995, o documento emerge como uma
reacdo imediata ao sucesso da articulacdo de mulheres para a promoc¢ao de pautas correlatas a
saude e aos direitos sexuais e reprodutivos na Conferéncia do Cairo (1994) e na Conferéncia de
Pequim (1995).

Consoante elucida Sales (2021, p. 5), a citada Enciclica ¢ “considerada o texto-chave
que estabelece bases e direcionamentos do posicionamento do Vaticano sobre bioética,
especialmente em temas relacionados ao inicio e ao fim da vida”, encampando o termo “‘cultura
de morte” no intuito de “defender a disposicao catdlica contraria a qualquer intervencao ou
interrup¢do ndo ‘naturais’ da vida humana”. Ja na 6tica de Vaggione (2012, p. 58-59, traducao
livre), a Enciclica enquadra-se em um movimento de politizacdo reativa do setor religioso,
operando como “um instrumento politico programdtico que condensa e potencializa as
principais dimensdes que caracterizam o ativismo conservador catolico em cenarios nacionais
e transnacionais”.

Importante ressaltar, também, que no texto base da Campanha da Fraternidade
promovida pela Congregagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 2008, advoga-se

contrariamente ao aborto, apontando-o como uma forma de infanticidio*! e de eugenia. Ainda,

40 <13 Para facilitar a difusdo do aborto, foram investidas — e continuam a sé-lo — somas enormes, destinadas a
criagdo de farmacos que tornem possivel a morte do feto no ventre materno, sem necessidade de recorrer a ajuda
do médico. A propria investigagdo cientifica, neste dmbito, parece quase exclusivamente preocupada em obter
produtos cada vez mais simples e eficazes contra a vida e, a0 mesmo tempo, capazes de subtrair o aborto a qualquer
forma de controlo e responsabilidade social. Afirma-se frequentemente que a contracepg¢do, tornada segura e
acessivel a todos, é o remédio mais eficaz contra o aborto. E depois acusa-se a Igreja Catolica de, na realidade,
favorecer o aborto, porque continua obstinadamente a ensinar a ilicitude moral da contracepgao. [...] De facto, a
cultura pro-aborto aparece sobretudo desenvolvida nos mesmos ambientes que recusam o ensinamento da Igreja
sobre a contracep¢ao. Certo € que a contracepgao e o aborto sdo males especificamente diversos do ponto de vista
moral: uma contradiz a verdade integral do acto sexual enquanto expressdao propria do amor conjugal, o outro
destr6i a vida de um ser humano; a primeira opde-se a virtude da castidade matrimonial, o segundo opde-se a
virtude da justiga e viola directamente o preceito divino « ndo mataras »”.

4 No paragrafo 76 do citado documento, discorre-se que “diversos paises autorizam o “aborto provocado”34 em
etapas posteriores e, surpreendentemente, chegam a permiti-lo até o momento do parto sem levar em consideragao
a idade gestacional. Isto se trata evidentemente de um infanticidio porque, para a propria medicina, ndo se
enquadraria como aborto. Entretanto, nesses paises, usa-se o nome oficial de “aborto provocado” quando ocorre
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no citado documento, combateu-se, veementemente, o critério da inviabilidade extrauterina
para a autorizagdo da interrup¢io da gravidez*’, rechagou-se o debate do aborto como uma
questdo de saude publica, negou-se a onerosidade ¢ a sobrecarrega dos sistemas de saude em
decorréncia do aborto inseguro, e, também, realizou-se criticas ao que chamou de
“financiamento externo para liberacdo do aborto” (CNBB, 2008, p. 25-31), nitidamente
atacando movimentos e instituicdes que ofereciam suporte em casos de interrupcao da gestacao,
a maioria, dentro das hipoteses legais.

Existe, portanto, um certo protagonismo da Igreja Catélica nas disputas sobre o aborto
no Brasil. Isso se reflete, além das ocasides e dos documentos mencionados, nas agdes de
incidéncia politica da institui¢do, através de “pessoas ligadas a sua orientagdo nos parlamentos
federais e estaduais, onde tramitam os projetos de lei, e nas audiéncias publicas” (LUNA, 2013,
p. 72), nas a¢des de incidéncia juridica, ao atuar como amici curiae na ADPF 54%, a exemplo
(SALES, 2021, p. 1), e, ainda, nas a¢gdes de incidéncia internacional, com a participagdo em
foruns e eventos promovidos pela ONU (ALVES; CAVENAGHI, 2019, p. 193).

Ocorre que, com os anos de luta em defesa da criminalizagdo do aborto, a propria Igreja
amadureceu sua atuagao e sofisticou seus argumentos, adquirindo um instrumental “antidireitos
reprodutivos e antigénero” fundamentado em um “discurso de expertise” que pavimenta sua
articulagdo enquanto movimento organizado sob as insignias autodenominadas de “pro-vida” e
pré-familia (SALES, 2021, 7). Essa “ofensiva académico-cientifica” (SALES, 2021), alinhada
a retoricas da bioética e da genética, além de consolidar o ativismo politico catélico, foi
acompanhada, nas ultimas décadas, pela contribuicdo da comunidade evangélica, em especial,
0s pentecostais € neopentecostais, nas mobiliza¢des sobre o tema, o que se observa no cenario
latino-americano como um todo (RUIBAL, 2014, p. 116).

Especificamente no contexto brasileiro, a despeito da emergéncia de novas
denominacdes religiosas e da visibiliza¢dao de outras existentes no territorio nacional, como as
de matriz africana, sejam fenomenos que compreendem toda a segunda metade do século XX,

somente com o processo de redemocratizagdo, a substancial presenga de evangélicos no pais ¢

interrup¢ao forcada da gravidez com a inten¢do de matar o feto, mesmo quando se trata de uma gravidez de nove
meses.”

42 Importa ressaltar que este debate foi colocado em contraposi¢io as consequéncias do Zika Virus em casos que
envolviam pessoas gestantes, sobretudo, mulheres. A Campanha mostrou-se extremamente atenta ao cendrio e aos
debates internacionais sobre o tema, haja vista que foi realizada em 2008, um ano ap6s a ocorréncia de epidemias
do virus em ilhas do oceano Pacifico e antes mesmo de sua chegada no Brasil, entre maio e dezembro de 2013
(GARCIA, 2018, p. 9-10).

43 Segundo Luna (2013, p. 82), dos 27 amicus curiae que falaram na audiéncia da ADPF 54, 11 identificavam-se
como pertencentes a0 movimento “pro-vida”. Destes, 2 eram representantes da CNBB, 2 da Associagdo Médico-
Espirita do Brasil, além dos representantes da Associagdo Pro-Vida e Pro-Familia, do Movimento Nacional da
Cidadania em Defesa da Vida — Brasil Sem Aborto e da Associag@o para o Desenvolvimento da Familia.
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evidenciada, haja vista o crescimento populacional dos pentecostais e a utilizagdo da televisao
e da politica partidaria como vetores de expansao do protestantismo (MARIANO, 2011, p. 247).

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) verteu-se, neste momento da historia
brasileira, em um palco para o ativismo cristao pentecostal, antecipando o processo de dilui¢ao
das fronteiras entre politica e Estado que a laicidade estatal buscava consolidar. Isso porque,
consoante explica Mariano (2011, p. 250), até o inicio da década de 1980, os pentecostais
preceituavam um apolitismo, declarando que “crente[s] ndo se mete[m] em politica”.
Entretanto, motivados pelo temor de que a Igreja Catdlica se movimentasse na constituinte para
ampliar seus privilégios junto ao Estado, assim como pela mobiliza¢do de setores da sociedade
para promover pautas contrarias as preconizadas pela denominagdo, “os pentecostais
abandonaram sua tradicional autoexclusao da politica partidaria” sob a justificativa de que o
ativismo politico, antes visto como mundano e diabdlico, deveria ser exercido em defesa de
“seus interesses institucionais e [de] seus valores morais contra seus adversarios catolicos,
homossexuais, “macumbeiros” e feministas na elaboragdo da carta magna” (MARIANO, 2011,
p. 150-151).

Reagindo ao fortalecimento dos feminismos € movimentos de mulheres observado ao
final da década de 1980, quando suas demandas vinham sendo gradativamente incorporadas as
dinamicas dos partidos politicos, os pentecostais mobilizaram a retérica da moral e dos bons
costumes, defendendo um modelo cristdo de familia e enquadrando o aborto como um ato
atentatorio a este modelo — ja que a mulher era vista como um ente familiar € ndo como uma
pessoa autonoma — e a vida (MELO, 2022). Ainda na citada ANC, a tese da vida desde a
concepcao enquanto um direito humano que deve ser protegido pelo Estado foi também
afiancada a argumentacdo de que o aborto seria uma violéncia contra a mulher, prejudicando-a
na medida em que desatenderia a promog¢do e a garantia do direito a saude desde uma
perspectiva de igualdade (MELO, 2022, p. 67-68).

Neste ponto, importa destacar que o discurso moral de base religiosa adquire uma
vestimenta de linguagem de direito, de modo que postulados mobilizados por mulheres — como
igualdade, direito a saude e direitos humanos — sdo articulados de modo contrariamente aos
interesses defendidos ao longo das décadas de luta pelo reconhecimento da satide e dos direitos
sexuais e reprodutivos. Ocorre também uma subversdo de evidéncias cientificas que indicam a
correlacdo entre morte materna e aborto inseguro na medida em que entrou em circulagdo o
argumento de que “a grande quantidade de mulheres mortas em decorréncia da pratica de aborto

seria, na verdade, um sinal sobre a importancia de se manter tal pratica proibida e criminalizada”
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(MELO, 2022, p. 69), ocultando-se, pois, que os dados de mortalidade estdo na dimensio do
aborto em condig¢des de inseguranca, notadamente, pela criminalizagdo da conduta.

E relevante registrar que a Igreja Catolica também participou da Constituinte, tendo uma
atuacdo estratégica ao contar com expositores externos na Subcomissao da Familia, do Menor
e do Idoso que lidava, diretamente, com o tema do planejamento familiar. Assim, explica Melo
(2022, p. 64), ainda que a referida instituicdo ndo contasse com deputados ou senadores
declaradamente fieis na ANC, conseguiu defender seu posicionamento sobre o tema do aborto
através dos expositores, os quais eram ligados a organizacdes catolicas. Entretanto, se o
ativismo catdlico ¢ uma realidade que atravessa toda a historia brasileira, a intervencao da Igreja
Evangélica em assuntos de interesse publico ¢ um advento atual, cujo acirramento observa-se
ap6s a ANC. De acordo com Sales e Mariano (2019, p. 15), “de 14 para cé, na esteira de sua
expansao demografica liderada pelos pentecostais, esses religiosos ampliaram
consideravelmente seu ativismo politico, sua base parlamentar e sua estrutura midiatica”, o que
resultou, exemplificativamente, na criagdo da Frente Parlamentar Evangélica em 2003 (LUNA,
2014, p. 84).

Esse ativismo politico evangélico possui como substrato o “pentecostalismo e outras
correntes protestantes pelo evangelicalismo norte-americano, reconhecido por seu
conservadorismos teoldgico, moral e politico” (SALES; MARIANO, 2019, p. 16).
Consequentemente, os assuntos nos quais verifica-se maior incidéncia desses ativistas dizem
respeito a pautas em defesa da familia crista e dos valores tradicionais da Igreja, contrapondo-
se, majoritariamente, a agendas centradas no debate da pluralidade familiar, da
descriminalizacdo e legalizacdo do aborto, da educagdo sexual em escolas, da criminaliza¢ao
da homofobia, dentre outras. Isso porque, segundo o discurso predominante, consideram que
estas proposi¢gdes “desrespeitam suas crengas, afrontam os valores cristdos, ameacam a
liberdade religiosa, incentivam a dissolugdo da familia e atentam contra os designios divinos”
(SALES; MARIANO, 2019, p. 16-17).

Existe, pois, pontos de conexdo entre o ativismo politico conservador catdlico e o
evangglico, o que foi, logicamente, percebido pelas proprias autoridades e personalidades que
disputam esse tema na arena publica (MACHADO, 2013). Por isso, a CNBB capitaneou uma
politica de aproximacdo junto a Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional
(MACHADO, 2013, p. 56), o que se avolumou e edificou um movimento denominado por
Machado (2017) de retrocesso neoconservador. Este, no entendimento da autora, compreende
o periodo iniciado ao final de 2005 e acentuado a partir dos anos 2010, “com o crescimento do

poder politico da movimentagdo “pro-vida” no Parlamento brasileiro” em reagdo a
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secularizacdo da sociedade, ao “crescimento dos movimentos sociais por direitos humanos”
(MACHADO, 2017, p. 3) e, acrescento, a expansdo do debate sobre satde e direitos
reprodutivos, especialmente, como a propria autora destaca, apds a criagdo da Comissao
Tripartite para Revisdo da Legislagdo Punitiva da Interrupcdo Voluntdria da Gravidez
(MACHADO, 2017, p. 17).

Eclodiram, apds a criagdo da citada Comissdo, a ONG Brasil Sem Aborto (atualmente
denominada Movimento Nacional da Cidadania Pela Vida — Brasil Sem Aborto), a Frente
Parlamentar em Defesa da Vida Contra o Aborto, a Frente Parlamentar a Favor da Familia, a
Frente Parlamentar Mista da Familia e Apoio a Vida, a Frente Parlamentar em Defesa da Vida
e da Familia e a Frente Parlamentar Mista Catolica Apostolica Romana, com destaque a
elaboragdo de variados projetos de lei que, apensados ao PL 478/2007, conformam o que se
conhece por Estatuto do Nascituro, assinado em colabora¢do por deputados catdlicos e
evangélicos (SALES; MARIANO, 2019; MACHADO, 2017) e, talvez, a maior ameaga
legislativa ao aborto legal no Brasil.

Observamos, a vista disso, que, conjuntamente, as mobilizacdes contrarias a
descriminalizagdo do aborto radicadas em posicionamentos catolicos e evangélicos se
fortalecem e se projetam no cendario nacional de forma contundente, adotando distintas
estratégias de penetragdo nos espagos sociais e institucionais. Assim, haja vista a miscibilidade
destes discursos — catolicos e evangélicos — e, por vezes, a dificuldade em se delimitar qual
denominacao religiosa esta recorrendo a determinado repertorio argumentativo, e considerando,
ainda, o estabelecimento de politicas de colaboragdo entre esses ativismos, possivel apontar a
existéncia de um ativismo politico conservador cristdo contra o aborto no Brasil.

A articulacdo desse ativismo ndo estd, como ja mencionado, baseado somente em uma
retorica religiosa. Ao contrario disso, como denunciam Ruibal (2014) e Vaggione (2017b),
existe uma crescente mobilizacdo de argumentos seculares por parte dos atores integrantes
desse ativismo, visando a intensificacdo de sua capacidade de incidéncia politica e juridica, o
que Vaggione (2005) denominou secularismo estratégico. Esta forma de secularismo pode ser
vista, exemplificativamente, com a substituicao do direito natural pela utilizagao de tratados de
direitos humanos, da bioética e de argumentos, supostamente, cientificos, em retoricas
argumentativas que defendem aumento das restrigdes aos permissivos legais para a interrupgao
da gestagdo (RUIBAL, 2014, p. 117). Uma das estratégias mais bem sucedidas, neste sentido,
¢ a conversao do capital religioso em capital politico. Consoante elucida Machado (2013, p.

55), “ocupar as cadeiras do poder legislativo em uma sociedade cada vez mais estruturada a
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partir das instancias politicas e juridicas ¢ visto como uma estratégia ou um ‘instrumento de
subsisténcia’ para grupos religiosos na contemporaneidade”.

Assim, a efetividade do secularismo estratégico ¢ catalisada, dentre outros artificios, (i)
pela oficializagcdo de candidaturas de liderangas religiosas — o que performa a denominada
“bancada da biblia” no parlamento; (ii) pela “instrumentalizagdo da politica partidaria e
eleitoral” em prol de interesses religiosos; e (iii) pela “realizacdo de aliangas e barganhas
eleitorais” com outras autoridades que apoiam pautas de natureza religiosa, inclusive, com
autoridades da propria Igreja. Foi esta ruptura com a inércia politica que possibilitou, portanto,
a contamina¢do do debate de direitos pela linguagem e pelos termos de agendas politicas e
repertdrios morais destes grupos, impactando em “debates publicos sobre unido civil de pessoas
do mesmo sexo, aborto, direitos humanos, familia, género, educacgdo, laicidade, entre outros
temas” (MARIANO; GERARDI, 2019, p. 63).

E importante ressaltar, contudo, que nem o posicionamento catdlico, tampouco o
protestante sdo unissonos, pelo que existem dissondncias internas em cada uma das
denominagdes. A exemplo, cito a ONG Catolicas pelo Direito de Decidir (CDD) que atua em
diversos paises latino-americanos e possui distintos tamanhos e graus de institucionalizagao,
totalizando onze grupos. A Organizacdo ¢ relevante nos cendrios nacional e internacional
porque pertencem tanto aos movimentos por justica reprodutiva, quanto a comunidade catdlica,
situando-se em um lugar politico importante e tendo o potencial de abrir canais de didlogo e
conciliacao (VAGGIONE, 2017a).

Através de um ativismo caracterizado pela conjun¢ao entre luta por satde e direitos
sexuais e reprodutivos e identidade catdlica, as CDD capilarizam sua linha de atuagdo ao (i)
estabelecer parcerias para a edi¢do de cartilhas e documentos informativos — como a Coletdnea
Aborto Seguro pelo Direito de Decidir®, em colaboragio com a Rede Médica pelo Direito de
Decidir e o IPAS; (ii) incidir juridicamente — como a participacao na audiéncia publica da
ADPF 54 (LUNA, 2013); (iii) promover debates sobre o tema — como o lancamento do podcast
CatoLaicas*®; e, ainda, (iv) reunir mulheres que, com suas trajetorias e biografias, buscam
resgatar a “mensagem de libertacdo que as principais religides contém”, desconstruindo,
portanto, os ‘“argumentos patriarcais” que nela foram incorporados e, consequentemente,
“reinscrevendo o discurso religioso em uma perspectiva de género” (VAGGIONE, 2017a, p.

90).

4 Cf. http://shorturl.at/pCPY8.
4 Cf. https://open.spotify.com/show/7B0j6 V4aW 5am2CXkx8d9Ty?si=254239f5754e4d53.
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Na percepgao de Gebara (2016, p. 134, tradugdo livre), o maior desafio para quem se
reconhece como feminista e catdlica romana ¢ denunciar os sistemas de controle
hierarquicamente construidos e que impactam mais severamente no controle da reproducao e
da sexualidade ao mesmo tempo que em constrdi uma alternativa de cooperagdo entre os mais
diversos grupos rumo a um mundo mais justo € compassivo. Ainda, discorre a autora, a
narrativa da vida desde a concepcdo invoca um imaginario de que o posicionamento cristao ¢
moralmente mais aceitavel que o abominavel posicionamento pré-escolha, silenciando os
diversos tipos de injustica social promovidos pela teologia patriarcal sobre direitos reprodutivos
(GEBARA, 2016, p. 132-133).

No pertinente ao cristianismo de matriz protestante, ¢ importante destacar a existéncia
de “posi¢oes diferenciadas entre os evangélicos com relacdo a interrupcao voluntaria da
gravidez com algumas igrejas demonstrando-se mais flexiveis em relagdo a demanda dos
movimentos feministas de revisdo da legislacdo existente no pais” (MACHADO, 2013, p. 56).
Isso pode ser visto ao relembrarmos que, em 2007 a Igreja Presbiteriana do Brasil abriu um
precedente sobre os casos de interrup¢do da gestacdo em que existe risco de vida a gestante,
manifestando-se favoravel a permissao legal. Semelhantemente, a Igreja Universal do Reino de
Deus ja se manifestou explicitamente concordar com a descriminalizacdo do aborto em casos
de “estupro, risco de morte materna, anomalias fetais e dificuldades economicas” (GOMES,
2009, p. 101-102). J& em 2012, dentre os amicus curiae da ADPF 54, estava a Igreja Universal
do Reino de Deus, na figura do pastor Carlos Macedo de Oliveira (LUNA, 2013, p. 83).

Ainda, relevante registrar a atuacao da Frente Evangélica pela Legalizagao do Aborto
(FEPLA) na promocao dos direitos sexuais e reprodutivos € seu comprometimento com a
compreensdo da descriminalizacdo e da legalizagdo do aborto enquanto questdo de satde
publica. Fundada em 2017, a Frente foi criada a partir de um profundo incomodo com a
utilizacao dos preceitos biblicos como capital politico e, também, com o revestimento dos
discursos religiosos “pré-vida” por uma homogeneidade inexistente no interior das variadas
denominagdes evangélicas. Demonstrando seu inconformismo, Camila Mantovani, uma das
fundadores da Frente, discorre que “ninguém pode ter o monopolio sobre o evangelho ou sobre
Deus”, apontando que os homens que possuem poder politico dentro e fora das igrejas, aquelas
“maos que seguram a biblia e legislam no congresso em nome de Deus, representam os que
historicamente roubam [seus] direito e sua dignidade” (LIMA, 2019).

De modo semelhante as CDD, a Frente, embora muito jovem, vem promovendo debates
e publicacdes para travar o didlogo entre justica reprodutiva, teologia feminista e laicidade

estatal, advogando pela educacdo sexual nas escolas e pelos direitos das mulheres. Para a
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FEPLA, a sacralidade da vida ¢ incompativel com a injustica de uma legislagdo que aumenta o
nimero de abortos inseguros € mortes maternas evitaveis, contrariando, consequentemente, 0s
ensinamentos cristaos (CALIXTO, 2020).

Ante ao exposto, podemos perceber que mesmo as narrativas religiosas sobre o tema do
aborto sdo diversificadas e podem apontar em dire¢cdes completamente divergentes. A despeito
disso e da importante proje¢do de um ativismo politico cristdo pro-escolha, ¢ inegavel a
predominancia do ativismo conservador quando esta em jogo a saude e os direitos reprodutivos.
Utilizando-se das mais variadas estratégias politicas e juridicas, nos ultimos 4 anos, esse
ativismo encontrou um terreno fértil para sua proliferagdo, atualizando os desafios em prol da
legalizagdo e da descriminalizagdo do aborto ao consolidar uma verdade moral objetiva
(RONDON, 2020a) que, ao invés de depender da fé para sua dispersdo, insere suas supostas
credenciais laicas em uma moldura de secularismo estratégico a fim de garantir e perpetuar sua

disseminag¢do e sobrevivéncia, cujo impacto sera adiante analisado.

2.4 A ineficacia da proibicao penal para a prote¢ao de meninas, mulheres e pessoas que gestam:

dissonancias entre a pretensdao normativa e a realidade fatica desde a dtica da justica reprodutiva

Embora o imagindrio social predominante associe o aborto a uma gravidez indesejada,
consequéncia da irresponsabilidade de uma jovem adolescente, o perfil da mulher*® que mais
frequentemente decide interromper voluntariamente a gestacdo ndo corresponde a esta
representacao. Jovens mulheres; amarelas, pretas, pardas e indigenas; com escolaridade até a
quarta série/quinto ano; com renda familiar total baixa, de até um salario minimo; situadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; divorciadas ou viuvas; e que ja sdo maes. Este € o
perfil da mulher que mais comumente recorre ao aborto no Brasil segundo a tltima pesquisa
nacional sobre o tema, realizada em 2016, com dados colhidos ao longo de 20 anos de pesquisa
(DINIZ; MEDEIROS; MADEIRO, 2017, p. 658).

Estes dados demonstram que a pessoa que aborta no Brasil ¢ uma mulher que

conhecemos, uma mulher com a qual temos contato em algum espago de socializagdo, se nao,

46 Uma questdo nuclear para este topico da pesquisa diz respeito a centralidade da mulher no debate tecido. Ainda
que a compreensdo social e normativa tenha, a passos lentos, avangado para compreender que o abortamento ¢
uma questdo afeta a todas as pessoas que gestam — e ndo somente as mulheres cisgénero — novamente, estamos
diante de uma situacdo em que a realidade esta a frente das literaturas académica e juridica. Por isso, destaca-se
que, em nenhuma medida, pretende-se reproduzir e perpetuar o siléncio com relagido a dados de pessoas que gestam
no Brasil e suas adversidades com relag@o ao aborto. Entretanto, como se trata de uma pesquisa cujas fontes sdo
secundarias e existe um profundo hiato de produgdo cientifica sobre o tema, esta investigagdo néo foi capaz de
alcancar a pluralidade de formas de gestar, parir e maternar.
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nds mesmas. Por ser uma mulher que ja ¢ mae, ndo ¢ sequer uma mulher que rejeita o projeto
de maternidade, um esteredtipo constantemente atribuido aos movimentos de mulheres e aos
feminismos. Percebe-se, pelos resultados da pesquisa supramencionada que, em que pese a
decisdo de abortar possa significar um evento individual da vida de uma pessoa que gesta, a
“préatica de aborto, [por outro lado], est4 enraizada na vida reprodutiva das mulheres e responde
a forma como a sociedade brasileira se organiza para a reprodugdo biologica e social” (DINIZ;
MEDEIROS; MADEIRO, 2017, p. 656). E, se assim o ¢, faz-se necessario garantir que todo o
processo que envolve o aborto seja amparado, englobando desde as razdes estruturais e
individuais que conduzem a decisdo de interromper a gravidez até o periodo pds-aborto.

Nao obstante esta necessidade de tutela juridica, o aborto ocorre independentemente da
proibicao legal, das disputas sobre o inicio da vida e das complicacdes decorrentes de sua
realizagdo sem amparo médico, consolidando-se, pois, como um grave problema de satde
publica (UNPF, 2007). Por ndo se caracterizar como um evento isolado e/ou esporadico, os
riscos do procedimento clandestino ¢ uma problematica vivenciada e enfrentada de forma
plural, extrapolando regras de marcadores sociais de renda, de etnia, de raga, de estado civil, de
idade e, também, de religido (DINIZ; MEDEIROS; MADEIRO, 2017). E o aborto, portanto,
uma realidade presente e inscrita na vida da ampla maioria das mulheres, pelo que, até os
quarenta anos, quase uma em cada cinco ja realizou pelo menos um procedimento de
interrupgdo de gravidez (DINIZ; MEDEIROS, 2012, p. 1.672).

Mesmo que as pesquisas especializadas no tema elucidem que o aborto ¢ um
componente da vida reprodutiva das pessoas que gestam, ¢ inegavel que os riscos de sua
clandestinidade agudizam-se na medida em que camadas de vulnerabilidade social sdo
sobrepostas. Ao se tratar de raca/etnia, as iniquidades em servicos de saude sdo dados
recorrentes € unissonos, agravando-se quando tratamos de sexualidade e reprodugdao. Um
exemplo disso ¢ a realidade de que as mulheres negras recebem menos intervengdes obstétricas,
ndo acessando com tanta frequéncia procedimentos como analgesia durante a episiotomia, parto
cesariano e aplicagdo de ocitocina. Embora isso possa parecer positivo em uma analise
superficial ou desde uma concepgao prévia sobre violéncia obstétrica, o modelo da assisténcia
gravidico-puerperal no Brasil ¢ intervencionista, o que coloca estas praticas como um sinal
“bom cuidado” na literatura médica. Assim, uma vez que temos um modelo de assisténcia
intervencionista e, a0 mesmo tempo, deparamo-nos com uma parcela social que nao recebe o
tratamento considerado como “boas praticas”, percebe-se, a0 menos nos servigos publicos de
saude, negligéncia estatal na gestdo do cuidado pertinente a esta populacdo por razdes

discriminatorias (LEAL et. al., 2017).
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Ainda, merece destaque o fato de que o aborto inseguro ¢ uma das principais causas de
mortalidade materna no pais, mesmo face a subnotificagdo existente nos dados oficiais de satide
publica em virtude da criminalizagdo (MS, 2011). Neste cenario, a curetagem posterior ao
aborto ¢ um dos trés procedimentos obstétricos mais comumente realizados no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS (MS, 2011). Isso quer dizer que grande parte dos abortos
clandestinos sdo finalizados com o auxilio médico e, portanto, ndo s6 acabam por mobilizar
mais recursos que aqueles realizados em condigdes de legalidade, como também podem se
desdobrar em mortes evitaveis (DINIZ; MEDEIROS, 2012, p. 1.672; OMS, 2013). Segundo o
ultimo Manual dos Comités de Mortalidade Materna produzido no Brasil, aproximadamente
92% dos casos de 6bito materno no Brasil poderiam ser evitados caso houvesse atengdo e
cuidado especializado ao longo do procedimento (MS, 2009).

Aprofunda a gravidade deste dado a realidade de que as mulheres pretas e indigenas,
“de baixa escolaridade, com mais de 40 anos ou menos de 14, nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e vivendo sem unido conjugal” compdem um marcador de risco nas internagdes
pos-aborto, ja que sao majoritarias no calculo das razdes de mortalidade materna (RMM),
estando, portanto, mais suscetiveis ao Obito em virtude de aborto inseguro (CARDOSO;
VIEIRA; SARACENI, 2020). Conforme verificou pesquisa de Casseres (2018, p. 81), a
probabilidade de mortalidade materna em mulheres pretas nestas ocasides € cerca de 2,5 vezes
maior quando comparado com as mulheres brancas. Corrobora com estes resultados, o
Ministério da Satade (2011, p. 8) ao identificar que o impacto das normas culturais e religiosas,
da insalubridade e das multiplas dimensdes da pobreza potencializam a gravidade do aborto
inseguro em comunidades historicamente subalternizadas, como € o caso da populagdo negra e
indigena no Brasil.

Notamos, destarte, que a prevencdo da morbimortalidade materna nao ¢ um problema
de facil enfrentamento. Para além da necessidade de estruturagdo dos servicos de saude nos
diversos niveis de assisténcia, sdo igualmente imprescindiveis (i) a adogdo de um sistema de
registro adequado de nascimentos e mortes; (ii) o fortalecimento de comités de mortalidade
materna, com a consequente producdo de manuais, normas técnicas e outros documentos que
registrem o cenario de morte materna no pais e seja, ainda, sugestivo e recomendatorio; e (iii)
a qualificagdo dos profissionais e do atendimento pré-natal e posterior ao parto ou aborto, ja
que os Obitos em até 42 dias ap6s o término da gestagdo também enquadram-se como morte
materna; dentre outras medidas (DOMINGOS; MEIGHI, 2010, p. 180).

Outra conclusdo relevante obtida pelo Ministério da Saude corresponde as razdes pelas

quais as mulheres, na maioria das vezes, recorrem ao aborto. Segundo dados do Orgao, as



95

principais causas sdo auséncia de nog¢des bdasicas de educacdo sexual, contracepcdo e de
acompanhamento por servigos de saude, o que indica que a decisdo de interrup¢do da gravidez
¢ motivada, em sua maioria, por necessidades ndo satisfeitas no planejamento reprodutivo. Isso
compreende, pois, a falta de informagdes sobre anticoncepcao — e, consequentemente, 0 Uso
irregular e/ou inadequado dos métodos contraceptivos —, as dificuldades de acesso a estes
métodos e, também, as falhas em seu funcionamento. Talvez, por isso, o Brasil possua uma
estatistica expressiva de gestacdes ndo planejadas ou ndo intencionais, atingindo 55,4% das
notificadas entre os anos de 2011 e 2012 (THEME-FILHA, 2016).

Do ponto de vista or¢amentario, percebemos que as internagdes decorrentes de
complicacdes da condugdo insegura do procedimento abortivo sobrecarregam e oneram os
sistemas de saude. Conforme memorial do MS apresentado ao Supremo Tribunal Federal
durante a audiéncia publica da ADPF 442, no Brasil, “os gastos com internacdes por
complicacdes de aborto custaram ao Sistema Unico de Satide R$ 486 milhdes entre 2008 e
20177, sendo que, “somente em 2017, esse custo foi de RS 50.762.324,38”. Entre os anos de
2008 e 2015, por exemplo, o Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH) registrou uma média
de 200.000 internagdes por ano por procedimentos relacionados ao aborto, o que significou
gastos médios de R$40 milhdes de reais ao ano (ANIS, 2019, p. 2).

De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Satde (OMS, 2013), isso ocorre
porque existe uma correlagdo entre custos e legalidade do procedimento. Em virtude disso, os
gastos estatais sao menores a medida que a seguranga do procedimento aumenta. A viabilidade
para que isso ocorra ¢ a sua legalidade, j& que o acompanhamento por profissionais da saude e
a existéncia de condigdes farmacologicas e hospitalares adequadas reduzem os seus riscos e,
por conseguinte, a probabilidade de internagdes para o tratamento de complicagcdes médicas.

O cendrio retratado preocupa, embora ndo seja imprevisivel. Em um pais cujas
desigualdades sociais sdo tdo acentuadas, o acesso a educagao, a renda e a melhor inser¢ao no
mercado de trabalho interferem diretamente no numérico de gestacdes indesejadas,
influenciando também o processo de decisdo informada quanto & mantenca da gravidez. Isso
porque, inegavelmente, estas questdes determinam o acesso a recursos, “bens e oportunidades
sociais, que assumem importante papel no €éxito de agcdes em saude, como o planejamento
reprodutivo e a diminuicdo da mortalidade materna” (ALMEIDA et al, 2015, p. 298),
impactando, por conseguinte, nos fatores considerados pela pessoa que gesta no que toca ao seu
planejamento reprodutivo.

Em sintese, consoante discorreu Barroso no acérdao do HC n. 124.306/RJ,
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A tipificagdo penal [do aborto] viola, também, o principio da proporcionalidade por
motivos que se cumulam: (i) ela constitui medida de duvidosa adequacdo para
proteger o bem juridico que pretende tutelar (vida do nascituro), por ndo produzir
impacto relevante sobre o nimero de abortos praticados no pais, apenas impedindo
que sejam feitos de modo seguro; (ii) é possivel que o Estado evite a ocorréncia de
abortos por meios mais eficazes ¢ menos lesivos que a descriminalizagdo, tais como
a educagfo sexual, [a] distribuicdo de contraceptivos e amparo a mulher [e pessoa
capaz de gestar] que deseja ter o filho, mas se encontra em condigdes adversas; (iii) a
medida é desproporcional em sentido estrito, por gerar custos sociais (problemas de
saude publica e mortes) superiores aos seus beneficios (STF. Habeas Corpus
124.306/RJ. Primeira Turma. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acérdao:
Ministro Roberto Barroso. 2016).

Migrando do exame do aborto clandestino, sua ocorréncia e seus riscos, importa
ressaltar que o aborto legal no Brasil também enfrenta entraves ao longo de sua historia. Desde
que o servigo foi regulado pelo MS através de norma técnica expedida em 1999, que discorria

\

1,¥7 seu acesso esta condicionado a oferta e a

da hipotese decorrente de violéncia sexua
disponibilidade em volume suficiente e tempo adequado, bem como a densidade tecnologica
dos locais autorizados a realiza-lo e & coesdo e integracdo da rede de atendimento (JACOBS;
BOING, 2021).

Conforme esclarecem Jacobs e Boing (2021, p. 2), mesmo apdés dez anos da
regulamentagdo do servico de aborto legal, em todo o Brasil, apenas 60 estabelecimentos eram
listados pelo Ministério como ofertantes do procedimento previsto em lei. Em 2013, este
nimero cresce timidamente para 68, o que ndo significa que todos os locais listados, de fato,
estavam oferecendo o servigo, ja que, nesta mesma pesquisa, foi identificado que apenas 37
realizavam a intervencao. Ainda, neste periodo foi detectado, também, que 5 estados brasileiros
ndo contavam com nenhum servigo ativo de aborto legal — Roraima, Amap4, Tocantins, Piaui
e Mato Grosso do Sul —, enquanto que outros dois, apesar de o possuirem, ndo realizaram
nenhum aborto desde a implantagao do sistema (1999) até o ano de 2004 — sendo eles, Cearé e
Goias —, segundo dados aferidos por Talib e Citeli (2005, p. 50-51).

Em que pese a norma técnica do MS supramencionada tenha sido atualizada nos anos
de 2005 e 2011, tornando desnecessaria a apresentacao de boletim de ocorréncia (BO) ou de

laudo do Instituto Médico Legal (IML) para o acesso ao servigo, estudo realizado em 2012

47 Sobre a oferta de servigo de abortamento em casos de violéncia sexual, a Lei n. 12.845, de 1° de agosto de 2013
— também conhecida por Lei do Minuto Seguinte — ¢ uma importante normativa. Ainda que ndo discorra
expressamente sobre a interrupgao da gestacdo em casos de gravidezes decorrentes de estupro, a Lei estabelece,
em ser art. 1°, que todas as pessoas vitimizadas devem receber atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar, direcionado ao controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos oriundos da situagido de
violéncia. Ainda, o art. 3° do mesmo instrumento estabelece que o atendimento imediato e obrigatério em todos
os hospitais que integram o SUS compreende a profilaxia da gravidez (IV) e o fornecimento de informagdes as
vitimas sobre os direitos legais (VII). Por isso, pode-se inferir que a combinagéo dos citados dispositivos pode ser
utilizada para subsidiar a solicitacdo do servigo legal de aborto, mesmo que a Lei ndo o aborde diretamente.
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identificou que 81,6% das/os ginecologistas e obstetras do pais exigiam algum documento para
autorizar e realizar o procedimento — nesta pesquisa, foram citados também, como documentos
solicitados, o alvara judicial e a autorizagdao do comité€ de ética hospitalar (DINIZ et. al., 2014).
Isso pode ser consequéncia de diversos fatores, como, exemplificativamente, (i) o receio de
profissionais em realizar o procedimento e serem tachadas/os como ‘“abortistas” ou
“aborteiros”; (ii) a recorrente desconfianga da palavra da pessoa vitimizada, sobretudo, em
casos de crimes contra a dignidade sexual; (iii) o0 medo de, apos realizarem o procedimento,
serem indiciados e responderem a persecucdo penal; ou, ainda, (iv) para desencorajar a pessoa
solicitante, ocultando a objecdo de consciéncia moral ou religiosa como sua verdadeira
motivacao para esquivar-se da realiza¢do do procedimento (MADEIRO; DINIZ, 2016, p. 564).

Frente a estes obstaculos e visando alcangar o objetivo de acesso universal e integral do
servigo no sistema de satide, em 2014 foi editada a Portaria n. 485 do Ministério da Saude,
documento pelo qual os Servicos de Referéncia para Interrup¢do de Gravidez nos Casos
Previstos em Lei (SRIGCPL) foram normatizados. Hospitais gerais, maternidades, prontos-
socorros, unidades de pronto-atendimento e servicos de urgéncia nao hospitalares com
funcionamento 24 horas e em todos os dias da semana foram sistematizados e incluidos na
normativa como referéncias de prestagao do servico. Mesmo com esta organizacdo, discorrem
Jacobs e Boing (2021, p. 2), a densidade tecnoldgica persistiu como fator determinante para o
acesso ao servigo, ja que sua realizagdo via medicamentosa — a partir do misoprostol — € de uso
exclusivo hospitalar, enquanto que sua realizacdo cirurgica — aspira¢cao manual intrauterina,
unicamente hospitalar, e curetagem uterina, ambulatorial ou hospitalar — também depende de
recursos financeiros, humanos e de infraestrutura, muitas vezes precarios fora dos centros
econdmicos e das grandes capitais brasileiras.

No intervalo temporal de 2013 a 2015, isto ¢, a partir do ano que antecedeu a
normatiza¢ao dos SRIGCPL e um ano apos a portaria que os regulou, fora realizada nova
pesquisa sobre servicos de aborto legal no Brasil, tendo por base os 60 estabelecimentos listados
pelo MS em 2009. Nesta investigagdo, aferiu-se que as exigéncias burocraticas feitas pelos
servigos reduziram substancialmente, pelo que apenas 14% persistiam colocando embaracos
desta natureza. A despeito disso, foi identificado que as/os proprias/os profissionais da saude
indicaram que a recusa em realizar o procedimento sob a justificativa de obje¢ao de consciéncia,
mesmo nas hipoteses legais, remanesce como uma das principais barreiras para o acesso ao
servico. Ainda, a pesquisa resgatou um importante dado aferido em 2003 que evidencia que, na
otica de muitos profissionais da saude, concordar com o direito de interrupcao da gestagao e

dispor-se a realizar o procedimento estdo em dimensdes muito distintas e, por vezes,
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incomunicaveis, ja que, dos 85% profissionais que afirmaram concordar, apenas 50%
realizariam a interrup¢do (MADEIRO; DINIZ, 2016, p. 564).

Em 2019, 101 estabelecimentos estavam registrados como SRIGCPL, apesar de
existirem 251 estabelecimentos com registros de aborto por razdes médicas e legais, incluindo-
se tanto os ambulatoriais, quanto os hospitalares. Dentre os 101 estabelecimentos referenciais,
aproximadamente 39 nio realizaram qualquer procedimento naquele ano,*® o que conduz a
conclusao de que dos 251 estabelecimentos com registros de aborto, 189 nao estdo enquadrados
como servigos de referéncia, embora todos nesta categoria sejam conveniados ao SUS. Neste
mesmo ano, aferiu-se que, dentre os 290 estabelecimentos previstos em lei para ofertar o
servico, nenhum estd localizado no Amapa, enquanto que os outros seriam distribuidos em
apenas 3,6% (200) dos municipios brasileiros e, destes, 81 pertencem a regido Sudeste contra
12 no Norte do pais (JACOBS; BOING, 2021, p. 4-6).

Ademais, foi possivel identificar também que aproximadamente 1.570 interrupgdes de
gestacdo podem ndo ter se realizado por auséncia de oferta do procedimento nos municipios
onde encontravam-se as pessoas solicitantes. Segundo Jacobs e Boing (2021, p. 8), “isso
equivaleria a 46,2% da necessidade total do pais ndo sendo atendida por escassez de oferta”.
Semelhantemente, as autoras apontaram as dissonancias entre os registros de realizagdo de
aborto previsto em lei e os SRIGCPL, o que ndo sé dificulta a consolidacdo de informagdes
confiaveis para monitoramento e avaliacdo do servigco, mas também impacta no desenho de
politicas publicas, mecanismos de aprimoramento € no proprio conhecimento de potenciais
usudrias/os do servigo (JACOBS; BOING, 2021, p. 7-8).

Em atencdo aos dados coletados, percebemos a persisténcia de alguns problemas
nucleares no que tange aos servigos de aborto legal no pais. Dentre eles, destacam-se (i) as
dificuldades de composicao de equipes profissionais qualificadas que consigam ofertar uma
assisténcia integral sem prolongar injustificadamente o acesso ao procedimento, isto €, sem
impor obstaculos temporais; (ii) a indisposi¢ao de profissionais em realizar o procedimento por
justificativas morais e/ou religiosas (MADEIRO; DINIZ, 2016, passim); (iii) as instabilidades
politicas que ameacam constantemente retroceder as hipoteses de interrupcao ja asseguradas
pelo ordenamento patrio (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020); (iv) a pouca
disponibilidade e a assimetria regional no acesso ao servigo se comparada com a alta demanda
e com as dimensdes continentais do pais, o que funciona como barreiras geograficas que podem

repercutir na maior incidéncia de abortos inseguros; e, também, (v) os fatores econdmicos,

8 Isso pode ser consequéncia de barreiras geograficas de acesso, por desconhecimento das hipdteses autorizadas
em lei para a realizacdo do procedimento ou mesmo a negativa do proprio estabelecimento em cumprir a lei.
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morais, religiosos, socioculturais e organizacionais que atravessam este tema (JACOBS;
BOING, 2021).

Percebe-se, neste sentido, que mesmo nas hipoteses legais de aborto, existe um
“distanciamento entre o previsto pelas politicas publicas de saude e a realidade do
funcionamento dos servigos” (MADEIRO; DINIZ, 2016). Ja no caso do aborto clandestino, a
propria OMS (2022, p. 2, sic) aponta que “o estatuto juridico do aborto ndo altera a necessidade
de aborto de uma mulher, mas afecta significativamente o seu acesso ao aborto seguro”, de
modo que as leis mais restritivas no pertinente a interrupg¢ao voluntaria da gestagao, ao invés de
reduzir a taxa de abortos, aumentam a sua ocorréncia em condi¢des inseguras, aprofundando a
vulnerabilidade de meninas, mulheres e pessoas que gestam (CARDOSO; VIEIRA;
SARACEN]I, 2020, p. 2).

Por isso, o tema do aborto tem sido enquadrado em uma moldura de justi¢a reprodutiva
que emerge da luta pelo reconhecimento dos direitos e da satide sexual e reprodutiva como
questdes de ambito intimo de cada pessoa, mas também, e principalmente, como um assunto
que irradia por todo o tecido social, devendo, neste sentido, ser resguardado e garantido pelas
autoridades governamentais. Segundo Ross e Solinger (1947, p. 9-10), falar em justica
reprodutiva ¢ conectar experiéncia e reprodugdo, compreendendo que na auséncia de
persecugdo por justiga social, o alcance dos direitos reprodutivos ¢ comprometido, ja que um
constitui intrinsecamente o outro. Por isso, trata-se de um campo que mobiliza a autonomia
sexual e a liberdade de género, erigindo-se sob trés principios basilares: (i) o direito a nao
reproducdo; (ii) o direito a reprodugdo; e (iii) o direito a ter filhos em ambientes seguros e
saudaveis.

O termo, em si, comeca a circular nos foruns e espacos juridico-politicos apods a
realizagao da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), sediada
no Cairo (Egito) em 1994, momento no qual assistiu-se ao estabelecimento de uma moldura
teorica-conceitual minima dos direitos sexuais e reprodutivos (MATTAR, 2008, p. 62-64).
Motivadas pelas iniquidades na prestagdo dos servigos de saude, bem como pelo apagamento
das demandas especificas de mulheres negras e indigenas dos principais debates sobre o tema,
um grupo de mulheres negras, conhecido pela denominagdo Women of African Descent for
Reproductive Justice in Chicago (WADRIJ) *°, direciona criticas as formas como as politicas
em saude estavam sendo desenvolvidas, bem como acusam que a nomenclatura direitos sexuais

e reprodutivos ndo se mostrava capaz de incluir as pautas de mulheres ndo brancas. Dentre os

4 Na traducdo literal: “Mulheres Afrodescendentes pela Justica Reprodutiva”.
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problemas identificados, estdo, sobretudo, as limitagdes do movimento “prd-escolha” na
compreensdo de que o ato de escolher ndo ¢ um processo comum a todas as mulheres, vez que,
no caso das pretas, pardas e indigenas, existem camadas de complexidades que inviabilizam o
seu livre exercicio da autonomia e de sua capacidade decisoria (ZAVELLA, 2020, p. 2-3).

Em razdo disso, durante uma conferéncia realizada pelo //linois Pro-Choice Alliance
em parceira com o Ms. Foundation for Women, o WADRIJ reclama a urgéncia de se pautar
questdes correlatas a mulheres baixa renda, negras e/ou indigenas como problemas de direitos
humanos. Na ocasido, denunciam que as reformas propostas nos sistemas de satide nao se
preocupavam com questdes como pré e pds-natal, exames de miomas ou testes de infecgdes
sexualmente transmissiveis — ISTs —, que concerniam, predominantemente, a este grupo de
mulheres. Os esfor¢os do movimento repercutiram nao s6 na remodelacdo de um quadro
tedrico-conceitual para a satide sexual e reprodutiva na literatura normativa — com a emergéncia
da justica reprodutiva como novo paradigma para plataformas reivindicatorias e afericdo de
politicas ptiblicas —, mas também reuniu o endosso de 836 mulheres negras ao redor dos Estados
Unidos da América, assim como conseguiu a arrecadagdao de U$40.000 (quarenta mil délares)
para financiar a publicizagdo da causa junto a veiculos midiaticos e tensionar o poder publico
estadunidense (GUERRERO, 2021).

Perceptivel, entdo, que o processo de tessitura e aprimoramento da no¢do de justica
reprodutiva teve por substancia a mobilizagdo social e o tensionamento da elabora¢do normativa
desde grupos historicamente subalternizados. Por isso, o conceito se constréi a partir da
compreensdo de que existem contextos sociais produtores de vulnerabilidades que se
superpdem, estas oriundas de condic¢des histdricas de discriminagado estrutural e opressdo. Isso
justifica, por exemplo, a emergéncia deste conceito atrelada a denuincia das altas taxas de
mortalidade materna de mulheres negras, dos perversos periodos de esterilizacdo massiva de
mulheres negras — em uma nitida politica eugenista — bem como a prevaléncia de mulheres
negras como cobaias para experimentos de contraceptivos (ZAVELLA, 2020, p. 2-3). Estas
problematicas foram marginalizadas pelas reivindicagdes hegemonicas da época, cujo lastro era
reivindicagdo por liberdade sexual desde uma oOtica pertencente a quem a maternidade sempre
foi imposta e exigida, o que confronta com a realidade negra e indigena, a quem a maternidade
sempre foi negada e destituida (BORGES; SANTANA, 2020, p. 1811-1813).

Para tanto, faz-se imprescindivel a disponibilizagdo dos recursos materiais que
alicercem um processo decisorio informado. Isso envolve a garantia de direitos sociais,
econOmicos e culturais em interlocucao com os direitos sexuais e reprodutivos, cuja viabilidade

é suprimida sem as condi¢des estruturais para o seu exercicio (BRANDAO; CABRAL, 2021,
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p. 7). Tal fato conduz a conclusdo de que que os graves riscos da clandestinidade do aborto
revelam ndo s6 que a interdi¢do da pratica ¢ um retrato patriarcal e racializado que agravado
em situagdo de pobreza (CISNE; OLIVEIRA; CASTRO, 2018), mas que, também, ¢ um
mecanismo que sustenta as hierarquias sociais, sobretudo, por evidenciar o menosprezo em seu
tratamento juridico ainda que o grau de vitimizagdo de mulheres negras e periféricas seja
elevado e explicito.

Aquiescem estes debates, os relatos de descaso governamental e médico com a
assisténcia destas mulheres, reificando o imagindrio social de que o “corpo negro muitas vezes
ndo ¢ merecedor sequer da dor” e sujeitando-o a um “regime politico de subcidadania [qu]e
alimenta a continuidade do racismo” (CASSERES, 2018, p. 82). Por isso, em uma oOtica de
justica reprodutiva, leis restritivas sobre o aborto consignam uma manifestagdao juridica que
transforma as vulnerabilidades suportadas pelas mulheres em historias ocultadas dos discursos
oficias, suscitando uma arquitetura juridico-social que as vitimiza, criminaliza e/ou mata
(LAMAS, 2008, p. 70).

Neste sentido, a justica reprodutiva convoca ao entendimento de que o aborto ¢ um
fenomeno relacional, “envolto em uma teia de relagdes sociais, que implicam parceiros,
familiares, amigos, profissionais de satide e condi¢des sociais objetivas para se efetivarem”
(BRANDAO; CABRAL, 2021, p. 7), o que, inegavelmente, toca nos trés primeiros enquanto
lentes observacionais e analiticas para este fendmeno complexo. Ao se ter em vista que, no
cenario brasileiro, o perfil de maior vulnerabilidade social e suscetibilidade a incursao em
procedimento inseguro de abortamento corresponde as mulheres amarelas, pretas, pardas e
indigenas, com menor grau de escolaridade e renda familiar total, situadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (DINIZ; MEDEIROS; MADEIRO, 2017), esta correlagdo torna-se
ainda mais evidente.>

Todas estas reflexdes conduzem ao tensionamento da concep¢ao contemporanea de
direitos humanos que, se por um lado, preconiza intervengdes dindmicas materializadas por

acoes efetivas que garantam e promovam os direitos consagrados, bem como acolham novas

59 Ha que se ressaltar que esta vulnerabilidade interseccional agrava os entraves para a consolidagdo da justica
reprodutiva destas mulheres para além da questdo do abortamento. Um exemplo disso é o quadro de esterilizacao
massiva de mulheres negras, indigenas e periféricas verificado na segunda metade do século XX. A partir de
dentincias do movimento negro brasileiro, identificou-se que, sob o pretexto de conter o avango da miséria social,
estas mulheres eram esterilizadas, na maioria das vezes, sem consentimento. Estes dados foram aquiescidos por
pesquisas realizadas pelo Nucleo de Estudos de Populagdo (NEPO) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) através das quais aferiu-se um maior indice de esterilizagdo em massa nos estados de Goias
(71,3%), Maranhdo (75,4%) e Pernambuco (61,4%). O estudo também demonstrou alta prevaléncia da
esterilizagdo — em termos regionais — no Nordeste, onde se encontra a maioria da populagdo preta e parda,
indicando a fragilidade de sua saude sexual e reprodutiva. Cf. Damasco, Maio ¢ Monteiro, 2012.
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necessidades (VENTURA, 2009, p. 35), por outro, desenvolve-se em uma restrita ¢ bem
delimitada no¢@o de humanidade, o que provocaria fissuras na protecdo das mulheres — ao puni-
las por um evento recorrente em suas vidas reprodutivas — que sugerem que ou existe uma
insuficiéncia normativa capaz de reverter a natureza estrutural das discriminagdes baseadas em
género ou que a no¢ao de humanidade ¢ desigualmente empregada e significada entre os
géneros.

A ruptura profunda suscitada pela adocao da justigca reprodutiva em lugar da nocao de
direitos sexuais e reprodutivos € que a primeira parece conseguir superar o paradigma da
superinclusdo que fundamenta a segunda. O termo ¢ aqui entendido na acepg¢ao levantada por
Crenshaw (2002, p. 174), para quem a superinclusdo ocorre na medida em que as nuances
especificas e as dinamicas de poder responsaveis pela desigual distribui¢cdo dos prejuizos de um
problema a um “subgrupo de mulheres” sdo subsumidas no quadro homogeneizante de
“problemas de mulheres”, fazendo com que este problema interseccional seja absorvido “pela
estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer o papel que o racismo ou alguma
outra forma de discriminagdo possa ter exercido em tal circunstancia”.

Conforme apontam Brandao e Cabral (2021, p. 6), a versdo institucionalizada e
pragmatica de direitos sexuais e reprodutivos descola a autonomia e as escolhas reprodutivas
de um quadro relacional, deslocalizando o contexto juridico-social que subsidia o processo de
tomada de decisdes. Assim, a justica reprodutiva distancia-se deste modo de tratar as
problemadticas sociais uma vez que fala desde outro /ocus de enunciagdo, aquele que emana do
Sul Global, que privilegia as mulheres apagadas pelo feminismo branco e liberal e que também
reivindica a descentralizacdo da saude sexual e reprodutiva como um assunto de esfera
individual. Nao se trata, pois, de uma categoria que se coloca como mais um conceito neste
campo de disputas, interpretada como um refinamento vazio dos direitos sexuais e reprodutivos
ou mesmo da derrocada ou substituicao de um termo por outro, mas sim de utilizacao estratégica
de ambos os conceitos, reconhecendo-os como construgdes situadas e que podem e devem ser
utilizadas em ateng@o aos propdsitos aos quais destina-se.

Por isso, o entendimento do aborto desde uma 6tica de justica reprodutiva aponta que a
criminalizacdo do aborto implica em consequéncias perversas as mulheres, subalternizando de
forma mais intensa aquelas que ja vivenciam um processo histdrico de discriminacdo e exclusao
social — isto ¢, aquelas sujeitas a uma vulnerabilidade interseccional. Consequentemente, tem-
se o entendimento de que a imposi¢ao da mantenca de uma gravidez confronta diretamente o

direito a liberdade e a autonomia reprodutiva, enquanto que as acentuadas disparidades no
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acesso a recursos no Brasil torna inegavel a igualdade tdo somente formal que impregna o
ordenamento patrio.

Como veremos no capitulo seguinte, a contrariedade entre a pretensdao normativa e a
realidade fatica sobre o aborto no Brasil e, sobretudo, a ineficacia da proibi¢ao penal para a
protecdo de meninas, mulheres e pessoas que gestam, embora enunciadas ha décadas no cendrio
nacional, sofreu diversas instabilidades nos quatro anos de governo do ex-Presidente Jair
Bolsonaro. Possuindo, portanto, um parametro anterior sobre o marco regulatorio e os dados
relacionados a interrupgao da gravidez — legal ou clandestina — torna-se mais factivel avaliar as
possiveis implicagdes das representagdes e dos valores predominantes nos discursos analisados

para a garantia do aborto legal neste periodo, o que sera detalhado no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 — Para além do simbélico: uma anilise dos discursos de autoridades do

Poder Executivo Federal e suas implicagdes para a garantia aborto legal

A despeito da sobrevivéncia de uma perspectiva estadocéntrica sobre o Direito
brasileiro, em que o Estado, especialmente em sua funcdo legislativa, ¢ o protagonista da
producdo normativa, na perspectiva dusseliana a institucionalidade do Estado desde seus
aspectos formais ¢ delineada também pelo poder politico. O comportamento dos mais diversos
atores na arena publica €, nesta perspectiva, substancial para a satisfacdo de direitos e o desenho
de politicas publicas. Em um pais de dimensdes continentais, onde remanescem variadas facetas
da colonialidade e condutas discriminatérias que disciplinam corpos, negam o status de
humanidade a determinadas pessoas e disseminam as relagdes de poder em discursos falaciosos
de protecao e dignidade, torna-se ainda mais relevante iluminar e compreender quais
argumentos sao colocados nos espagos de negociagao publica e como a construcao de narrativas
sobre um tema impacta na garantia e no acesso de/a direitos, seja facilitando-os ou dificultando-
0S.

Em razao disso, neste capitulo dedico-me a investigacao do corpus de analise colhido
ao longo da pesquisa. Conforme mencionado nas consideragdes introdutorias, analisei 28
discursos das autoridades ja elencadas sobre o aborto durantes seus respectivos periodos de
gestdo. Deste universo, 12 foram do ex-Presidente Jair Bolsonaro; 9 foram da ex-Ministra
Damares Alves; 3 foram da ex-Ministra Cristiane Britto; ¢ 4 foram do ex-Ministro Marcelo
Queiroga. Quanto as demais autoridades do Ministério da Saude, ndo foram encontrados
discursos que se enquadrassem em seu periodo de gestao e que debatessem a questdo do aborto.
Todos os discursos foram fragmentados, sendo transcritas somente as fragdes que
correspondiam a tematica do aborto. A transcri¢do foi feita de forma literal, de modo que
mantive as coloquialidades e/ou os eventuais erros gramaticais da expressdao oral da lingua
portuguesa. Os fragmentos discursivos incorporados ao texto foram destacados pelos simbolos
« e », tal como ocorre em Bardin (1977), sendo que as transcrigcdes completas podem ser
consultados no anexo B deste trabalho.

A cada discurso analisado foi atribuida uma sigla a depender da autoridade enunciadora,
obedecendo ao padrdo das iniciais do primeiro nome e do sobrenome da autoridade seguidas

do numero do discurso (x), organizado temporalmente, a saber: Jair Bolsonaro = JBx. O corpus
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de analise foi sintetizado no quadro 3, constante do anexo A desta dissertacdo, onde se
encontram as seguintes informagdes sobre cada discurso: autoridade, data do discurso, origem
do discurso, duracao do discurso (se manifestacdo oral), /ink para acesso e a sigla atribuida.

Em posse da relacdo entre unidades de registro e categorias (quadro 1) e do sistema de
codificac¢do (quadro 2), os discursos colhidos foram analisados na integra, ou seja, sem que 0s
argumentos circulantes estivessem isolados, considerando-se a ocasido e o contexto em que o
discurso foi proferido e também qual o seu publico-alvo. Apds, apliquei os dois quadros
supramencionados para identificar o contetdo de cada um dos argumentos.

Este capitulo foi organizado de modo a expor os achados desta pesquisa empirica
segundo o critério de semelhanga entre eles, razdo pela qual ndo estdo ordenados
cronologicamente no texto, mas somente no quadro 3. Assim, em um primeiro momento (3.1)
apresento o corpus de andlise, indicando quais discursos guardam correspondéncia com o0s
sistemas de unidades de registro, categorias e cddigos da andlise de contetido; em um segundo
momento (3.2), apresento as possiveis implica¢des concretas dos valores e das representagdes
inseridos nos discursos que tocam na questao do aborto para o respeito ao marco regulatério do
tema; e, por fim, (3.3) resgato os discursos e as possiveis implicagdes, analisando-as e fazendo
inferéncias a partir das chaves analiticas decoloniais contidas no primeiro capitulo desta

dissertacao.

3.1 Deus, Patria e Familia: as autoridades do Poder Executivo Federal e o corpus de anélise

O primeiro discurso que compde o corpus de andlise € o de sigla DA1, proferido pela
ex-Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos Damares Alves, em 20 de fevereiro
de 2019, quando concedeu uma entrevista ao Programa Cidadania Mulher, vinculado a
programacao do Senado Federal, sob condugao da jornalista Dinalva Ferreira. Na ocasido, a
citada jornalista questionou a ex-Ministra sobre sua atuacdo enquanto uma militante “pré-vida”
e integrante do Movimento Brasil sem Aborto, inquirindo-a as razdes pelas quais defende a
interdi¢ao absoluta do aborto.

Em resposta, Damares Alves discorre que, em seu entendimento, a luta por sua
legaliza¢do nao resolve o problema da mulher, demarcando que este ¢ seu posicionamento
pessoal e apostando no recrudescimento do sistema criminal € na constru¢do de politicas
publicas de planejamento familiar como medidas importantes para a reducdo do cenario
nacional de gravidezes indesejadas, sobretudo, as decorrentes de violéncia sexual. Embora o

planejamento familiar apareca no discurso da ex-Ministra e seja também uma unidade de
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registro desta andlise de conteudo, o sentido por ela atribuido € o oposto: em sua opinido, a
interrupc¢do da gestagdo ndo pode ser assumida como um método de planejamento familiar.

Uma vez demarcado que este € o seu posicionamento pessoal, a jornalista questiona
sobre como ela conduzira o MMFDH pelos proximos quase quatro anos, considerando que
havia sido empossada ha cerca de dois meses. Respondendo ao questionamento, a ex-Ministra
alegou que a atuacdo da Pasta respeitaria os ditames legais, indicando que entende nao caber ao
seu Ministério «promover agdes contra ao a favor do abortoy», ainda que a protecao integral da
mulher seja por ela citada como uma das preocupagdes da Pasta. Em complemento, justificou
tal afirmagdo, discorrendo que «o aborto dito legal, ele é executado 14 no Ministério da Saude
e a legalizacdo do aborto ¢ discutida no Congresso Nacional e também no Judiciario».

Esse discurso ¢ encerrado com uma pergunta sobre o Estatuto do Nascituro que, naquele
mesmo dia, havia sido desarquivado®! por for¢a do deferimento de um requerimento feito pelo
deputado federal Gilberto Nascimento (REQ265/2019), filiado ao Partido Social Cristao
(PSC/SP). A jornalista a questionou sobre os possiveis impactos do Estatuto, caso seja
aprovado, na atual legislacdo sobre aborto legal, indagando se ele poderia, por objetivar a
insercdo da protecdo da vida desde a concepgdo no texto constitucional, acometer a proibicao

total do aborto. A ex-Ministra respondeu da seguinte forma:

DAI: Nao, eu li o texto. Li o texto, né, acompanhei esse texto desde o inicio. Ele ndo
modifica o Cédigo Penal. Ele garante a protecdo ao bebé desde a concepgdo, que a
vida é inviolavel. E sé acrescentar mais uma palavra a Constitui¢io. A
Constitui¢do, né, diz o seguinte: “que a vida ¢ inviolavel desde a concep¢do”, entdo
ele s6 vem a aperfeigoar o texto que ja existe ai, mas as regras ja estdo estabelecida
no Codigo Penal. Ndo vai de forma alguma interferir no que ja esta estabelecido em
lei e eu acredito que essa proposta vem no momento em que a gente precisa realmente
proteger os bebezinhos da barriga da mae (sic) (grifo nosso).

No fragmento discursivo, Damares Alves defendeu que o Estatuto «s6 vem a aperfeigoar
o texto que ja existe», argumentando que «ndo vai de forma alguma interferir no que ja esta
estabelecido no Cédigo Penal» e finalizou discorrendo sobre a necessidade de «realmente
proteger os bebezinhos da barriga da mée». E possivel inferir desta passagem que, ao utilizar o
termo «bebezinhos» e nao feto, a ex-Ministra buscou personifica-lo, uma estratégia recorrente
nos argumentos “pro-vida”.

Damares Alves aproxima-se, por conseguinte, da unidade de registro vida desde a
concepgdo, contida na categoria aborto como pecado e no codigo tendentes a restri¢do ou a
interdi¢do absoluta do aborto legal. Ainda, ao assumir que existe uma necessidade real de

protecao deste feto, a ex-Ministra sinaliza que ele estaria em risco, assumindo um raciocinio

I Cf. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103.
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que pode desdobrar-se tanto na unidade de registro aborto como pratica de
homicidio/feticidio/infanticidio ou aborto como tortura do feto, ambas pertencentes a categoria
aborto como crime e ao codigo supramencionado.

No dia seguinte, a ex-Ministra reforgou em Audiéncia Publica da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), vinculada ao Senado Federal, que «ndo € papel do
Ministério da Mulher militar a favor ou contra o aborto, ndo ¢ papel», suscitando que «o tema
¢ do Congresso Nacionaly», «ndo ¢ do Judiciario». O discurso, DA2, ja traz uma nuance um
pouco distinta do anterior, portanto, j& que modifica a narrativa de que tanto o Congresso
Nacional, quanto o Judiciario, teriam competéncia para tratar do tema ao colocar que somente
caberia discuti-lo a funcdo legislativa do Estado.

Esse raciocinio também aparece em um discurso do ex-Ministro Marcelo Queiroga
proferido em sessdo da Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
(MQ2), pelo qual reiterou o posicionamento governamental contrario ao aborto — «até porque
o governo presidente Jair Bolsonaro deixa bem claro, ja que eu vou ser arguido aqui por outros
parlamentares, defendem a vida desde a concep¢do» — e, sob o argumento de que a vida ¢
clausula pétrea, ressaltou que qualquer mudanga legislativa «sé pode acontecer com o aval desta
Casa. Esta Casa ¢ o local pra se decidir a legislag@o brasileira». Em sessdo da Comissao de
Fiscalizacdo e Controle (MQ3), a defesa da vida desde a concep¢do também foi manejada pelo
ex-Ministro.

De forma semelhante, a ex-Ministra Cristiane Brito manteve a coesdo deste
posicionamento. Em entrevista concedida ao SBT News (CB3), argumentou que qualquer
modificacdo no regramento patrio sobre o aborto ¢ uma competéncia legislativa, destacando
que, quanto ao MMFDH, existe «uma prioridade que ¢ o fortalecimento de vinculos familiares
e sempre a gente vai defender a vida desde a concep¢dao». Mesmo manifestando que ndo cabe
a Pasta debater decisdo judicial ou militar por uma mudanga legislativa, a ex-Ministra caiu em
contradi¢do ao dizer que «todas as vezes que estamos... nds somos indagados sobre a op¢ao da
crianca fazer ou ndo o aborto, ou da mulher fazer ou ndo o aborto, nds sempre vamos optar por
salvar as duas vidas». Neste discurso, além da representacao da vida desde a concep¢do, ao
manifestar que uma prioridade do Ministério ¢ fortalecer os vinculos familiares e,
posteriormente, discorrer que sempre a Pasta defendera a vida desde a concepcao, a ex-Ministra
demonstrou valorar, por esta linha de raciocinio, aborto como ameaga a familia crista.

Sob outro enfoque argumentativo, na 40* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos, em
Genebra, a ex-Ministra Damares Alves discursou — DA3 — salientando o compromisso do

governo Bolsonaro em «fortalecer o Ministério de Direitos Humanos, na forma e estrutura de
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governo, agora denominado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanosy». Ainda,
reforcou que ela, no gozo das «competéncias ampliadas» da Pasta, junto ao Governo Federal,
defenderia «tenazmente, o pleno exercicio por todos do direito a vida desde a concepg¢do e a
seguranca da pessoa em linha com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, bem como, no ambito regional, do Pacto Sao José
da Costa Rica». No referido discurso, a ex-Ministra, ciente da abordagem esperada por seus
interlocutores participantes de uma sessdo da ONU, buscou conectar instrumentos
internacionais de direitos humanos com a defesa vida desde a concepg¢do, revestindo esta
unidade de registro em uma linguagem de direitos. Inequivocamente, neste discurso a
interrup¢do da gestacdo foi valorada na categoria aborto como pecado, correspondendo ao
codigo tendentes a restri¢do ou a interdi¢do absoluta do aborto legal.

A mesma construcao narrativa apareceu em DA4, quando Damares Alves, em fala no
Congresso Nacional da Argentina, manifestou «torcer» para que o pais também vivenciasse as
mudangas experenciadas no Brasil pds-eleicdo de Bolsonaro e se tornasse “pro-vida” e pro-
familia, pontuando que este era um projeto ambicionado pelo governo brasileiro para todo o
continente. Neste pronunciamento, ao mencionar a bandeira pro-familia, a ex-Ministra tragou a
associacdo de aborto como ameaca a familia crista, além de, reiteradamente, recair no
argumento da vida desde a concepg¢do. Essa associagao ocorreu também em DA9, quando a ex-
Ministra, juntamente ao ex-Presidente Jair Bolsonaro, fez pronunciamento oficial para anunciar
o encaminhamento de dois projetos de lei ao Congresso Nacional, sendo um deles visando a
criacdo do dia do nascituro. No pronunciamento, Damares Alves valorou a proposta como «um
avanco na prote¢ao da familia e na protecdo da criangay.

J4 em entrevista concedida ao Programa Poder em Foco (DA5), a referida ex-Ministra
foi questionada sobre as criticas que teceu a Lei n. 12.845/2013, responsavel por estabelecer o
atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situacao de violéncia sexual. O texto suscitou
debates, sobretudo, pela inclusdo da profilaxia da gravidez como servico imediato e
indispensavel em todos os hospitais que integram a rede do SUS — art. 3°, inciso IV. Na
entrevista, o jornalista Fernando Rodrigues a questionou se, desde 2013, houve alguma
mudanga em seu posicionamento. Demarcando sua condigdo de jurista, Damares Alves
discorreu que nao, elucidando que sua contrariedade, a época da promulgacao do instrumento
normativo, deu-se em virtude do fato de que «o projeto de lei ndo era claro porque o Cédigo
Penal fala que o aborto ¢ permitido, nao ¢ penalizado, nos casos de estupro e ndo de sexo nao

consentidoy.
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Demonstrando nao ter entendido o raciocinio da ex-Ministra, o jornalista menciona que,
a seu ver, sexo ndo consentido e estupro sdo formas distintas de nomear o mesmo tipo de
violéncia, pelo que Damares Alves o interrompeu e retrucou: «ndo sao sindénimos». Sem
esclarecer quaisquer diferengas que compreende haver entre estupro e sexo ndo consentido,
Damares Alves discorreu que a legislagdo atual sobre o aborto ¢ satisfatéria — «ndo, do jeito
que ta, estd bom» (sic) — e reforgou a narrativa de que tratar do tema nao ¢ uma competéncia do

seu Ministério, minorando a importancia da pauta para a prote¢ao da mulher:

DAS5: Nao, do jeito que ta estda bom. Nao vou fazer nenhum ativismo contra nem pro
aborto, mesmo porque ndo ¢ meu papel. Aborto ¢ um tema do Congresso Nacional e
a gente tem que comecar, nessa nacao, as instituigdes se respeitarem. Nao vou fazer
nenhum ativismo, sabe por qué? Eu tenho tanta coisa para fazer no Brasil na pauta
mulher. Eu tenho tanta mulher precisando ser cuidada e protegida. Essa pauta ndo ¢é
minha. Tem muitas instituigdes que ja trabalham. O parlamento t4 14 pra discutir, entdo
ndo vai ser a pauta do nosso Ministério militar nem contra nem a favor ao aborto.
Tenho a minha posi¢do clara. A minha posi¢do € pessoal, mas eu nao fago nenhuma
militdncia nem contra nem a favor enquanto ministra (sic).

Ao dizer que ndo faria nenhum «ativismo» porque ja possuia muitas demandas
relacionadas a mulher e complementar que existiam tantas mulheres precisando ser cuidadas e
protegidas, a ex-Ministra, através desta construg¢do narrativa, deixou transparecer que tratar
sobre a interrupcdo da gravidez — e todas as nuances que envolvem este debate como, a
exemplo, a morte materna — ndo era uma questdo prioritaria em se tratando de cuidado e
protecao. Ainda, ¢ importante destacar que, a todo tempo, Damares Alves situou o debate sobre
aborto no campo da militdncia e do ativismo, ofuscando a imprescindibilidade e a urgéncia de
que seja discutido desde uma perspectiva constitucional de saude publica e, consequentemente,
no ambito de politicas publicas.

A tensdo entre debate publico sobre aborto, ativismo e movimentos “pro-vida” foi
refletida também na retdrica do ex-Presidente Jair Bolsonaro. Em uma /ive semanal veiculada
em seu canal do YouTube e realizada em 5 de agosto de 2021 (JB2), ele demonstrou sua
irresignacao com o sistema eleitoral brasileiro — atacando a idoneidade das urnas eletronicas —
e criticou o comportamento do STF quanto ao tema. Interpelando diretamente o Ministro da
referida Corte, Luis Roberto Barroso, o ex-Presidente argumentou que ele estaria,
politicamente, afiancado ao Partido dos Trabalhadores (PT), citando como exemplo a sua
atuacdo na defesa de Cesare Battisti, quando ainda era advogado, cuja extradi¢cao foi negada

pelo, a época, presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 20102,

2. Cf.  https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/06/05/barroso-diz-que-defenderia-cesare-battisti-
novamente-se-necessario.
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A live seguiu um tom de ultraje das institui¢des brasileiras e de autoridades do judiciario,
apresentando um contexto desconectado com qualquer debate sobre aborto, satide publica,
politicas para mulheres e demais assuntos que possuem correlagdo como tema. Contudo, tao
logo possivel, o ex-Presidente inseriu o tema do aborto na tentativa de desmoralizar Barroso, e
acrescentou, no intuito de fortalecer o seu argumento, que este também ¢ favordvel a
descriminalizagdo das drogas.

Essa nao foi a inica vez em que o aborto foi utilizado pelo ex-Presidente para colocar
sob suspeicao instituigdes e autoridades brasileiras. De forma totalmente desconectada a
natureza do evento, em discurso (JBS) proferido perante uma plateia de mais de 1.500
empresarios na Confederagdo Nacional da Industria, Bolsonaro resgatou a narrativa da
ideologia de género para criticar uma declaracdo no ministro Barroso sobre a inexisténcia de
clima politico no Brasil para a discussao do aborto. Na oportunidade, o ex-Presidente aduziu
que «ndo se precisa do Parlamento para aprovar o aborto. Precisa apenas do Supremo Tribunal
Federal», exemplificando com o caso colombiano. Em seguida, complementou sugestionando
a invasao de competéncias de uma fun¢do do Estado por outra: «aqui, talvez o Barroso tenha
falado que nao tem clima ainda, porque ele espera, caso o Lula eleito, né, botar mais dois 14
com esse perfil no Supremo, eles passam a legislar 14 de dentro» (sic).

Mantendo essa linha de narrativa, em entrevista concedida ao programa internacional
Tucker Carlson Tonight, da Fox News> (JBY), Bolsonaro, ao ser questionado sobre quais
seriam as consequéncias de uma possivel vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva para o cenario

brasileiro, respondeu:

JBY: Olha a esquerda, a vasta maioria deles, ndo respeitam nada. Eles criticam padres
e pastores. O proprio Lula disse que, caso eleito, colocara padres, pastores e os
militares no seu devido lugar. Por exemplo, quando a Suprema Corte dos Estados
Unidos recentemente mudou o entendimento sobre as regras para o acesso ao aborto,
a esquerda no Brasil ndo gostou. Nos gostamos da modificagdo de entendimento
realizada pela Suprema Corte porque defendemos a vida desde a concepgdo, ao
contrario da esquerda e do Lula. O Lula e a esquerda, frequentemente, dizem que o
aborto ¢ uma questdo de saide publica ¢ que a mulher deveria decidir. Nos
acreditamos que a vida foi dada & mulher e ndo que pertence a ela e isso ¢ sustentado
por nossa religido. O presidente do Supremo Tribunal Federal, Barroso, que ¢
favoravel ao aborto, ele mesmo diz que ndo é o momento certo para discutir esse
problema ainda e caso ele volte ao poder, porque existem duas vagas a serem
preenchidas no STF, ele certamente, caso eleito, ele vai apontar nomes que sio
favoraveis a legalizag@o do aborto (sic).

53 Neste ponto, registro que, em que pese o ex-Presidente tenha concedido a entrevista em portugués, em todos os
locais acessados seu audio estava dublado para o inglés. Assim, ndo tive acesso a fala do ex-Presidente no idioma
original.
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Além do indiscutivel argumento da vida desde a concepg¢do, Bolsonaro novamente
operacionalizou seu discurso com vistas a desmoraliza¢cdo do STF, coordenando uma narrativa
de ofensa ao pleito presidencial de 2022, mais especificamente ao seu oponente Lula, ao insistir
que «caso ele volte ao poder, porque existem duas vagas a serem preenchidas no STF, ele
certamente, caso eleito, ele vai apontar nomes que sdo favoraveis a legalizagdo do aborto».
Ainda, aproveitou-se do espacgo para desqualificar o aborto como questdo de satde publica e
como decisdo pertinente a autonomia reprodutiva da mulher.

Perceptivel, pelo discurso JBY, que Bolsonaro mobilizou a questdo do aborto nao so
para atacar institui¢des e autoridades brasileiras, mas também para provocar opositores
politicos, como visto também na /ive semanal de 7 de abril de 2022 (JB3). Nesta, Bolsonaro
respondeu a uma manifestacao de Lula, a época presidencidvel pelo PT, sobre gastos da classe

média brasileira. Criticando o posicionamento do candidato, o ex-Presidente afirmou

JB3: Entdo, é... cada vez mais a gente v€ esse candidato falando abobrinha por ai,
querendo interferir, inclusive, no que vocé tem em casa, até no tocante a televisdo. E
0 mesmo cara que fala que a pauta de familia e de valores ¢ uma coisa muito atrasada.
Vocé deve lembrar como ¢ que era essa questdo de direitos humanos no Brasil ha
pouco tempo. Ele diz aqui que precisa avangar muito no Brasil e precisa fazer a
sociedade evoluir e a pauta de familia é um retrocesso. Vocé sabe, hd pouco tempo,
né, qual era a pauta de familia do PT. Era aquele famoso programa, né, materializado
em um decreto de 2009, PNDH-3, cujo titulo principal era desconstrucdo da
heteronormatividade. Nem falar mais detalhe aqui. Falou tanta besteira. Inclusive,
defendeu abertamente o aborto. O aborto para ele... abortar uma crianca e ti... extrair
um dente é a mesma coisa. T4 certo? (sic).

No discurso JB3, Bolsonaro utilizou-se de uma metafora — «abortar uma crianga e ti...
extrair um dente ¢ a mesma coisa» (sic) — para defender que o citado candidato naturaliza e
incentiva uma pratica que, em sua perspectiva, seria indefensavel. Na narrativa, citou
expressamente o Decreto n. 7.037/09, que preceituou a consolidacdo de programas e servigos
basicos para grupos minorizados e que cita, inequivocamente, “lésbicas, gays e bissexuais”. Por
isso, em seguida, concluiu que o referido documento tinha por «titulo principaly a
«desconstrucdo da heteronormatividade», um postulado basico para a manutencdo da familia
nuclear crista.

Ainda, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) mencionava o termo
saude de género e incluia, no objetivo estratégico III, a agdo programatica da alinea “g”,
consistente em “considerar o aborto como tema de satde publica, com a garantia do acesso aos
servicos de saude”, motivo pelo qual Bolsonaro aduziu a defesa aberta do presidencidvel ao

aborto. Em uma andlise integrada das nuances do discurso, que desponta da desmoralizacao do

candidato sob o argumento de que este considera a pauta da familia e de valores «atrasada» e
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culmina na mengao da «desconstru¢do da heteronormatividade» e da defesa do aborto, possivel
visualizar que a interrupcao da gestagao foi valorada como ameaca a familia crista.

Em JB4, respondendo a perguntas sobre sua seguranca pessoal para um entrevistador
do Grupo O Liberal, o ex-Presidente inseriu o aborto para desmoralizar, novamente, o seu maior
adversario na campanha presidencial de 2022. Combinando criticas ao Movimento sem Terra
(MST) com o enaltecimento de suas agdes para o armamento da sociedade civil, Bolsonaro

acusou o PT de intimidagdo e de adogao de atos antidemocraticos, discorrendo que

JB4: O Lula quer também transformar o aborto como se fosse... vocé vai no dentista
para tirar um dente ou vai no médico pra fazer um aborto ¢ mesma coisa e ndo tem
qualquer respeito com a vida humana. O Lula ¢ um genocida de inocentes quando ele
pega abertamente o aborto no Brasil. Ele, inclusive, ele critica pastores e padres o
tempo todo, querendo tirar credibilidade que eles tém perante as suas comunidades. E
os pastores e padres t€ém que ser respeitados. Liberdade de culto, liberdade religido

(sic).

A metafora da extracdo do dente foi articulada em JB4, novamente, no intuito
simplificar o debate em torno da descriminalizacdo e da legalizacdo do aborto. Além disso, ¢
possivel observar que o ex-Presidente flertou com a representagdo do aborto como
homicidio/feticidio/infanticidio ao afirmar que, uma vez defendendo o aborto, o candidato Lula
seria «um genocida de inocentesy.

Ainda em um fluxo de raciocinio que envolvia temas como Movimento Sem Terra e
posse de arma, por ocasido da comemoragdo dos 127 anos da cidade de Jatai/GO e da entrega
da primeira etapa do Complexo Esportivo JK do referido municipio, mesmo sem qualquer
relagdo com o evento, o aborto foi rechagado pelo ex-Presidente em seu discurso (JBJ), ao lado
da ideologia de género e do comunismo. O mesmo ocorreu em um evento de inauguragdo de
trecho da BR-487, quando afirmou em seu pronunciamento (JB6): «Nos, a grande maioria,
como cristaos, somos contra o aborto. Nao queremos a ideologia de género para nossos filhos.
Nao queremos se aproximar do MST».

Nao obstante a inser¢ao da questdao do aborto em circunstancias, no minimo, inusitadas,
tal como nos episodios supramencionados, também no funeral da Rainha Elizabeth II da
Inglaterra, o ex-Presidente Jair Bolsonaro, em seus 1 minuto e 41 segundos de apari¢cdo na
sacada da embaixada brasileira em Londres (JBI1), reafirmou que «somos um pais que nao
quer discutir a liberacao de drogas, que nao quer discutir... legalizar o aborto e também nao
aceita a ideologia de género».

Esta representagdo, referente a unidade de registro ideologia de género, também

apareceu em JB10, quando o ex-Presidente participou de entrevista que visava debater seu plano
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de governo caso se reelegesse — oportunidade na qual ressaltou a vida desde a concepgdo — e,
ainda, em JB/2, como uma forma de provocacdo a Lula em debate eleitoral promovido pela
Rede Globo de Televisao, quando afiangou o aborto como uma ameaga a familia crista: «Lula,
tu € abortista. Tu € favoravel a liberagao das drogas. O que ¢ mais grave, “c€” ¢ favoravel a
ideologia de género. Vocé nao pensa na familia e nem nas criangasy (sic).

Se no primeiro governo Lula (2003 — 2006) foi criticado o PNDH-3, no segundo
governo (2007 — 2011) o enfoque recaiu na Portaria n. 1.459/11 que instituiu, no ambito do
SUS, a Rede Cegonha. Também de forma desconectada com o propdsito do evento, em uma
visita as obras da Unidade de Radioterapia da Santa Casa de Caridade de Bagé/RS, o ex-

Ministro da satde, Marcelo Queiroga, discursou:

MQI: O governo do presidente Jair Bolsonaro ¢ contra o aborto. Respeitamos as
excecoes da lei, mas estamos, dona Michelle Bolsonaro, a favor da vida desde a sua
concepgdo. E um governo que acredita em Deus, que defende as mulheres, que
defende a familia e nds temos certeza que todos vocés concordam conosco. A vida ¢
tutelada pelo Estado, € por isso que o governo do presidente Bolsonaro, ao contrario
de outros governos que criaram programas com nome de aves sem pena e com o bico
quebrado, investiu no fortalecimento da assisténcia materno-infantil, praticamente
dobramos os recursos, saiu de 630 milhdes para um 1,5 bilhdo de reais todos os anos,
para fortalecer a assisténcia materno-infantil (sic).

Em MQI, a Rede Cegonha ndo foi explicitamente mencionada. A despeito disso, ao se
considerar (i) o contexto de critica a iniciativas governamentais anteriores — «€ por isso que o
governo do presidente Bolsonaro, ao contrario de outros governos» —, (ii) a realidade de que o
discurso foi proferido em abril de 2022 — portanto, ano de elei¢des presidenciais — e, ainda, (iii)
a expressao «programas com nome de avesy», € possivel deduzir que o ex-Ministro esta se
referindo a Rede Cegonha e sinalizando sua auséncia de éxito — «sem pena e com bico
quebrado». Contudo, para além disso, Marcelo Queiroga estd ndo s6 reforcando o
comprometimento do Ministério da Saude com a pauta de valores, como também aquiescendo
as narrativas ja analisadas sobre vida desde a concepgdo e aborto como ameaga a familia crista
— «¢é um governo que acredita em Deus, que defende as mulheres, que defende a familia».

Ainda, sob a rubrica dos valores, em reunido ministerial realizada em abril de 2020,
Damares Alves defendeu a revisao de politicas publicas, argumentando que essa pauta deve
atravessar igualmente a Pasta do Ministério da Satide. Em didlogo com o Ministro da Casa Civil

a época, Braga Netto, a ex-Ministra afirmou que

DA6: Nos vamos ter que fazer algumas revisdes de politicas publicas no Brasil, entdo
por favor, ministro, coloque ai a questdo de valores. E quando eu falo valores ai eu
quero olhar pro nosso novo ministro aqui da satde e dizer: ministro, valores estao 1a
no seu ministério também. Neste momento de pandemia, a gente ta vendo ai a
palhacada do STF trazer o aborto de novo para a pauta, ¢ 14 tava a questdo de ... as
mulheres que sdo vitima do zika virus vao abortar, e agora vem do coronavirus? Sera
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que vao querer liberar que todos que tiveram coronavirus poderdo abortar no Brasil?
Viéo liberar geral? O seu ministério, ministro, ta lotado de feminista que tem uma
pauta Unica que ¢ a liberagdo de aborto. Quero te lembrar ministro, que ta chegando
agora, este governo ¢ um governo pro-vida, um governo pro-familia. Entao, por favor.
E ai quando a gente fala de valores, ministro, eu quero dizer que nds estivamos sim
no caminho certo (sic).

No discurso DA6, Damares Alves ressaltou a orientagdo politica “pro-vida” e pro-
familia do governo, subsumindo sua fala as unidades vida desde a concep¢do e ameaca a
familia, ambas da categoria aborto como pecado. Nao obstante este fato, chama a atencdo, neste
discurso, a seguinte construgdo narrativa: «neste momento de pandemia, a gente ta vendo ai a
palhagada do STF trazer o aborto de novo para a pauta, e tava 14 a questdo de... as mulheres que
sdo vitima do zika virus vao abortar, e agora vem do coronavirus?» (sic). Este trecho sobressai
porque a admissibilidade da antecipagdo terapéutica do parto em casos de anencefalia fetal foi
decidida pelo Supremo no julgamento da ADPF 54, a partir do reconhecimento da inviabilidade
fetal extrauterina decorrente de malformacao incompativel com a vida, e também porque no
momento em que foi proferido, a pandemia de COVID-19 era um problema de saude publica
global recente e pouquissimo conhecido pela medicina ou qualquer outra ciéncia, sendo
impossivel mensurar seus impactos em relagao ao feto.

Por isso, quando a ex-Ministra, para criticar o STF, valeu-se da expressao «palhagaday
e referenciou a possibilidade de antecipagao terapéutica do parto nos casos de anencefalia fetal,
transpareceu nao s que ndo reconhece a legitimidade da antecipagao terapéutica do parto nestes
casos, como também atacou a instituicdo mencionada, haja vista a escolha pela utilizagdao de
um termo pejorativo para qualificar a conduta da Corte.

Ainda, ao colocar que «e agora vem do coronavirus», Damares Alves, mesmo diante de
todas as incertezas que pairavam a época sobre a COVID-19, demonstrou que pouco importa
seus efeitos com relacdo as pessoas gestantes e/ou sobre o feto, articulando implicitamente a
ideia de que os ministérios deveriam engendrar esfor¢os para que o ocorrido durante a epidemia
de ZIKV nao pudesse, em hipotese alguma, ocorrer no contexto do coronavirus. Reflexamente,
se pouco importa as repercussdes da COVID-19 na gestacdo, a ex-Ministra coloca a ideia de
que a gravidez deveria ser mantida qualquer que fosse a situacdo, desaguando em uma
representacao de fungdo reprodutiva da mulher, nesta dissertagdo pertencente a categoria
aborto como pecado.

A importancia da adesdo e da obediéncia dos ministérios a pauta de valores aparece
também no discurso JBI, quando Bolsonaro reagiu a criticas realizadas por seu proprio

eleitorado em relagdo a Portaria n. 2.561/20 do Ministério da Satde, que trata do procedimento
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de justificacdo e autorizacgao da interrupcao da gravidez em casos de aborto legal, no &mbito do
SUS. A citada normativa revogou a anterior — Portaria n. 2.282/20, também do MS — apds uma
forte mobilizagcdo de organizacdes nao-governamentais e entidades de classe da area da saude
que apontavam suas problematicas. O eleitorado do ex-Presidente acusava a nova Portaria de
facilitar o acesso ao aborto.

Em esclarecimento durante uma /ive semanal, realizada em setembro de 2020, Jair
Bolsonaro afirmou que a informacao sobre a facilitacdo do acesso ao aborto pela Portaria seria
inveridica — «eu ndo entendo como o pessoal inventa essas coisas» —, reforcando, pois, os a
manuten¢do dos aspectos questionados pelo eleitorado que, como veremos na préxima
subse¢do, obstaculizam a garantia do aborto legal. Neste discurso, o ex-Presidente ndo so6
deixou indubitavel o compromisso do Ministério da Satde com a pauta de valores, conforme
demandado por Damares em DA6, bem como posicionou-se de forma a atentar contra o sigilo
profissional.

Importa ressaltar que as portarias do MS supramencionadas foram editadas em um
cenario em que o debate sobre o aborto estava centralizado na arena publica. Isso porque, cerca
de um més antes da edicao, a justica estadual do Espirito Santo havia autorizado a interrupgao
da gestagao por uma crianga de 10 anos, vitima de violéncia sexual pelo tio. Na ocasido, mesmo
com o respaldo judicial, a crianga foi obrigada a peregrinar em busca de acesso a satde, sendo
deslocada a cidade de Recife para realizar o procedimento. Entre graves suspeitas sobre
condutas adotadas por Damares Alves para impedir o aborto®* — que também serdo discutidas
na subsecao destinada as repercussdes (3.2) —, a ex-Ministra sustentou em entrevista concedida

ao Programa Opinido no Ar:

DA?7: Nossa equipe foi para entender o que estava acontecendo e foi com um deputado
que ¢ um delegado protetor da infancia, conhecidissimo... muito no estado, que lutava
contra a pedofilia e prendeu inimeros pedoéfilos, por isso foi eleito deputado e a gente
foi para entender o que estava acontecendo. Essa menina tinha o direito legal de fazer
0 aborto e por que que os médicos do Espirito Santo ndo fizeram, inclusive o caso esta
sendo investigado, Amanda. O aborto colocava a vida da menina em risco, a gravidez
ndo. Se pudesse estender a gravidez mais 2 ou 3 semanas, ndo ¢ até 9 meses, poderia
ser feito... ter feito uma antecipagdo de parto e ndo o aborto. A menina corria risco de
vida sim no aborto, por isso que os médicos do Espirito Santo recusaram mas tudo
isso esta sendo investigado, tudo isso esta sendo investigado e logo as respostas virdo

(sic).

Para negar a ado¢do de qualquer conduta que inviabilizasse o exercicio do direito ao

aborto legal pela crianca de 10 anos — neste caso acobertada por dois permissivos legais,

54 Cf. https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/09/pgr-apura-se-ministra-damares-tentou-impedir-aborto-de-
menina-de-10-anos-no-es.ghtml.
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violéncia sexual e risco de vida —, a ex-Ministra subverteu a narrativa, afirmando que a
interrupgdo, € ndo a manutencdo, da gravidez colocaria a menina em risco. Ato continuo,
discorreu que a equipe foi enviada para «entender o que estava acontecendo», acrescentando
que «se pudesse estender a gravidez mais 2 ou 3 semanas, ndo ¢ até 9 meses, poderia ser feito...
poderia ter feito uma antecipacdo do aborto e ndo o aborto». Neste ultimo trecho, Damares
Alves invoca, novamente, o cumprimento da fun¢do reprodutiva da mulher.

Em seguida, ao ser questionada por Luiz Ernesto Lacombe sobre a descriminalizagao e
a legalizacdo do aborto na Argentina, o que ocorreu meses apos seu discurso “prdé-vida” no
Congresso Nacional do referido Estado (DA4), a ex-Ministra trouxe diversas nuances em seu

discurso:

DA7: O Lacombe, eu fico, assim, tdo indignada, em pleno 2020, as pessoas ainda
falarem de legalizar o aborto. Algo tdo primitivo, tdo animalesco. Os paises tinham
que estar lutando, como nos estamos lutando aqui no Brasil, por mais planejamento
familiar. Aborto ndo € prazeroso para nenhuma mulher, inclusive, a mulher que esta
ai levantando um cartaz “vamos legalizar um aborto”, quando ela passa por um aborto
ela sabe que ndo € prazeroso, o aborto ndo pode ser usado como método
anticonceptivo, o aborto ndo ¢ planejamento familiar. O aborto € agressdo ao corpo
da mulher e ¢ assassinato ¢ eu também ndo tenho vergonha de falar, ndo tenho medo
de falar. O que nos temos que ter no Brasil, o que que a Argentina tinha que estar
lutando, por mais politicas publicas, investimento em politicas publicas de
planejamento familiar. Sera que é mais barato o aborto? E mais facil fazer o aborto do
que fazer politicas publicas, de verdade, de planejamento familiar? O presidente
Bolsonaro tem cobrado do nosso Ministério e do Ministério da Satide e os nossos
ministérios estdo se falando para a gente apresentar imediatamente para o Brasil o
maior programa de planejamento familiar. Aborto ndo pode ser considerado como
opg¢ao porque ¢ violéncia contra o corpo da mulher. Se eu amo mulher, se eu luto pelas
mulheres, como ¢ que eu vou lutar para liberar o aborto no Brasil, se o aborto ¢
violéncia contra a mulher, contra o corpo da mulher e ¢ assassinato contra a crianga?
Eu lamento, eu lamento que a Argentina esteja caminhando para esse... para esse
episodio, para essa situagdo, mas vamos torcer para que o Congresso Nacional la seja
coerente ¢ pense na vida, na vida das duas, da mulher e da crianga (sic).

Possivel depreender desta narrativa que, para além de «primitivo» e «animalescoy,
Damares Alves valorou o aborto como violéncia contra a mulher, suscitando uma suposta
contradi¢do entre as condutas de lutar pelas mulheres e defender a descriminalizacdo e a
legalizagdo do aborto. Ainda, a ex-Ministra o retirou do rol de medidas de planejamento
familiar, tal como feito em DA/, associando, ao qualifica-lo como «assassinato contra a
criangay, o aborto como pratica de homicidio/feticidio/infanticidio, ambas as unidades contidas
na categoria aborto como crime.

Cerca de um ano apos o ocorrido no Espirito Santo, um episddio semelhante ocorreu
com uma crianc¢a de 11 anos, desta vez, em Santa Catarina. Sobre o tema, o ex-Presidente Jair
Bolsonaro se perde ao tentar justificar por que a interrupg¢ao da gestagao teria sido ilegal (JB7).

Inicialmente, esclareceu as trés hipdteses em que o aborto € autorizado pelo ordenamento
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juridico patrio, revelando conhecimento sobre a legislacdo, bem como sobre o entendimento
jurisprudencial patrio. Em seguida, levantou suspeicao sobre a palavra da vitima em casos de
estupro: «o ultimo caso, o estupro, que sempre fica uma incognita, muitas vezes a pessoa diz
que foi estuprada, mas ndo revela o nome do estuprador».

A despeito disso, Bolsonaro demonstrou conhecer o teor da Sumula n. 593 do STI:
«abaixo de 14 anos, qualquer relacdo sexual, mesmo consentida, ¢ estupro», o que ndo o
impediu de encontrar uma justificativa para construir a narrativa de que o aborto teria sido fora
das hipdteses permissivas: «Bem, ai apareceu uma agravante, a questao da gravidez e também
o sétimo... deixou chegar no sétimo més. Bem, ai se fala que seria um jovem de 13 anos que
teria engravidado a menina. Eu acho que ndo tem lei que pode... que poderia dizer que esse
aborto teria sido legal». Em seguida, Bolsonaro caminhou para o encerramento de sua fala,
aduzindo que o aborto significa «uma morte violenta da crianga» € que, caso ocorresse com sua
filha, faria o possivel para que a «crianca nascesse viva». Temos, entdo, a assimilacao do aborto
como homicidio/feticidio/infanticidio.

Em outra oportunidade, ao conceder uma entrevista ao Programa Direto ao Ponto,
Damares Alves elucidou o porqué ndo subscreveu um pacto global de defesa e fortalecimento
dos direitos reprodutivos e da educagao sexual capitaneado pelo governo Joe Biden, dos Estados

Unidos da América, no ano de 2021. Em suas palavras,

DAS: Se tivesse muito claro que reproducdo sexual, que direitos sexuais e
reprodutivos, e ndo se falaria... e ndo se faria apologia ao aborto, nés teriamos
assinado, mas havia davida no texto. Nos s6 ndo assinamos, € se vocé observar sao
todos os paises que sdo contra o aborto que ndo assinaram, porque havia davida no
texto nesse termo “direitos sexuais e reprodutivos”. [...] Por favor, ndés ndo somos um
governo fundamentalista, genocida, que esta ai querendo fazer alianga com radicais
para perseguir mulheres e para torturar criangas. Nos queremos direitos sexuais e
reprodutivos que garanta as mulheres direito a métodos anticonceptivos. Nos
queremos entregar para o Brasil um grande, mega, programa de planejamento
familiar, mas nunca vamos nos curvar diante das iniciativas para legalizar o aborto no
Brasil. Nossa posigdo ¢ muito clara e acho que ficou muito claro la. Quem esta falando
sobre isso quer simplesmente dizer “vocés sdo radicais”, ndo somos. NOs queremos a
mulher protegida na integra e aborto ndo ¢ prote¢do da mulher. Aborto ¢ violéncia
contra a mulher (sic).

Novamente, a ex-Ministra argumentou pela falta de clareza no texto como justificativa
para uma decisdo ou comportamento seu. Isso ocorreu, como vimos, em DAJS, quando falou
sobre as criticas feitas a Lei do Minuto Seguinte em 2013. Ainda, ¢ importante destacar a
expressdo «apologia ao aborto», uma rubrica cujo arcabougo semantico refere-se ao
enaltecimento de uma pratica, colocando a defesa da descriminalizacdo e da legaliza¢do do
aborto e a conduta de abortar como sindnimos que nao sao. Além de reforcar o discurso de que

aborto nao ¢ um método de planejamento familiar e disputar o significado e a abrangéncia de
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direitos sexuais e reprodutivos, Damares Alves insistiu na concep¢ao do aborto como violéncia
contra a mulher.

Isso também ¢ percebido no discurso MQ4, quando o ex-Ministro Marcelo Queiroga
proferiu seu discurso na Solenidade da Ordem do M¢érito Princesa Isabel. Na ocasido, além de
ressaltar a orientagdo “pro-vida” e pro-familia do governo, destacou a importancia da pauta de
costumes para a Pasta e tensiona a moldura de direitos humanos: «eu quero dizer que mulher,
familia e direitos humanos sao sinonimosy». Ainda, sugeriu que o aborto nao seria uma questao
de saude e direitos reprodutivos, aproximando-o da representacdo aborto como
homicidio/feticidio/infanticidio: «N6s ndo somos pro-morte e ndés vamos ficar atentos contra
isso que se denomina de maneira inapropriada direitos reprodutivos da mulher. Ninguém tem o
direito de tirar a vida de ninguémy.

De maneira semelhante, a disputa concernente aos direitos e a satide sexual e reprodutiva
apareceu no discurso da ex-Ministra Cristiane Britto em uma sessao extraordinaria do Conselho
Permanente da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (CB1), na qual foi celebrado o dia
internacional da familia, cuja realizagdo foi solicitada por representantes do Estado brasileiro.

Em sua fala, Cristiane Britto refor¢ou as iniciativas do Brasil implementadas como
«estratégia de promogao de politicas publicas destinadas a prote¢do integral da dignidade das
mulheres, a fim de ampara-las no exercicio da maternidade desde a concepgao até o cuidado
com os filhos». De inicio, ja ¢ possivel observar a presenga do argumento da vida desde a
concepgdo, no entanto, a ex-Ministra avangou, citando a celebragdo da Declaragdao do Consenso
de Genebra (2020) — que sera abordada na subse¢ao seguinte —, € mencionou que «para o Brasil,
a relevantissima questdo da saude sexual e reprodutiva das mulheres deve ser tratada e
discutida, observando-se a necessidade de protecdo tanto das mulheres gravidas, como dos
nasciturosy.

Em seguida, ela aduziu:

CBI: Mais importante, ao afirmar categoricamente que ndo existe um direito
internacional ao aborto, o Consenso de Genebra ndo registra nada mais do que o 6bvio,
afinal o direito internacional é um direito consensuado entre Estados soberanos. Ora,
em temas tdo controvertidos como o do aborto ndo ha falar-se em consenso
internacional. Como consequéncia ldgica, tampouco ha falar-se em qualquer standard
ou parametro a regular o tratamento que os Estados dispensam a matéria em suas
legislagdes domésticas. A propdsito, destaco a significancia de falarmos do direito de
nascer no evento de celebracdo da familia. A crianca, mesmo estando ainda no ventre
materno, ja integra a familia de sua mae. Como tal, merece os melhores cuidados da
sociedade e a total protegdo da lei (sic).

No trecho, € perceptivel que a ex-Ministra recorreu a argumentos comumente utilizados

no ambito do direito internacional para debater o aborto. Invocou as premissas da soberania
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estatal, rechacou a existéncia de standards em saude e direitos sexuais e reprodutivos e, em
consonancia com a orienta¢cdo da Pasta ao longo de todo o periodo de gestdo de Bolsonaro,
recorreu a «protecao da lei» ao nascituro.

Ainda na esteira do enaltecimento da atuacdo do MMFDH, a ex-Ministra Cristiane
Britto, quando do lancamento do Programa Brasil pela Vida e pela Familia, discursou (CB2)
pela «defesa da vida e da familia», aduzindo que nunca havia visto «um governo tdo
comprometido com esses dois pilares da sociedade», acrescentando que «aqui nos defendemos
o fortalecimento da familia e nunca a destrui¢ao. Aqui defendemos a cultura da vida e nunca a
morte de bebés ainda no ventre». Ha, nesta construgdo narrativa, a associagao do aborto como
homicidio/feticidio/infanticidio e, também, a defesa da vida desde a concepgao.

Ante ao exposto, em leitura flutuante do corpus de analise, possivel observar a
prevaléncia de algumas unidades de registro, categorias e também de alguns codigos em
detrimento de outros. Isso significa que certos valores e representacdes foram mais
frequentemente mobilizados pelas autoridades analisadas. Além disso, alguns discursos nao
corresponderam a nenhuma unidade ou categoria da analise de contetido, embora todas se
enquadrassem no codigo fendentes a restri¢do ou a interdi¢do absoluta do aborto legal.

A vista disso, sintetizei os valores e as representagdes encontrados no quadro abaixo:

Quadro 4: Balanco das unidades de registro, categorias e codigos mais frequentes

no corpus de andlise

Sistema da analise de conteudo f %

Tendentes a restri¢ao ou a interdicao absoluta do aborto legal

Aborto como ética privada

Teoria gradualista

Objecdo de consciéncia / tese da integridade

Aborto como pecado

Vida desde a concepgio / tutela da alma®’ 13(28) 46,4%
Funcio reprodutiva da mulher’® 2(28) 7,1%
Aborto como ameaga a familia crista®’ 7(28) 25%
Ideologia de género®® 6(28) 21,4%

Aborto como crime

Aborto como homicidio/feticidio/infanticidio® 6(28) 21,4%

3 DAI, MQ2, MQ3, CB3, DA3, DA4, DAY, JBY, JB10, MQ1, DA6, CB1, CB2.
56 DA6 e DA7.

5T CB3, DA4, DAY, JB3, JB12, DA6 e MQI.

8 JBS, JBS, JB6, JB11, JBI0 e JBI2.

% DAI, JB4, DA7, JB7, MO4 e CB2.
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Aborto como tortura do feto® 1(28) 3,5%

Aborto como eugenia

Aborto como violéncia contra a mulher®! 2(28) 7,1%

Tendentes a manutencdo ou a ampliagdo do aborto legal

Aborto como um direito reprodutivo

Criminalizag@o da violéncia interseccional

Criminalizag@o como violacdo da dignidade da pessoa que gesta

Criminaliza¢do como retrocesso social

Aborto como método de planejamento familiar

Aborto como consequéncia da falta de acesso a informagao e/ou a
contracepgao

Aborto como exercicio da autonomia

Laicidade estatal

Aborto como questdo de saude publica

Morbimortalidade materna

Sobrecarga dos servigos em saude sexual e reprodutiva

Seguranc¢a do procedimento e BEM

Antecipagao terapéutica do parto e vedacdo a tortura da pessoa que gesta

Fonte: Elaboragao propria.

Outra questao relevante e perceptivel mesmo sem uma andlise detida do conteudo ¢ a

assimétrica distribuicdo do corpus ao longo do periodo analisado. Notadamente, houve um

aumento significativo da mobilizagao do tema aborto no Gltimo ano do mandato presidencial

(2022), marcado por ser um ano eleitoral. Este panorama pode ser vislumbrado no seguinte

grafico:

Grafico 1: Panorama da mobilizagao do tema aborto ao longo do periodo analisado

0 DAI.

81 DA7 e DAS.
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Fonte: Elaboracao propria.

Entretanto, ¢ importante vislumbrar, antes de proceder a analise minuciosa dos discursos
coletados, as possiveis implicagdes dos valores e das representacdes neles predominantes para
a garantia do aborto legal, haja vista que sinalizam o posicionamento de autoridades

responsaveis por sua defesa e promocao. E o que passo fazer na subse¢ao seguinte (3.2).

3.2 “No6s queremos a mulher protegida na integra e aborto ndo ¢ prote¢do da mulher”: as
contradi¢gdes entre um aparente discurso de protecdo e as ameagas a garantia do aborto legal

Uma vez nitido que todos os discursos analisados desaguam no codigo fendentes a
restri¢do ou a interdi¢do absoluta do aborto legal, ratificando as promessas eleitorais quanto a
instituicdo de um Estado “pro-vida” no Brasil e, portanto, consignando o posicionamento
governamental neste sentido, faz-se necessario investigar as medidas tomadas com vistas a
operacionalizacdo dessas promessas e seus impactos para a garantia do aborto legal no cenéario
nacional. Embora se imaginasse que, com o advento da emergéncia de saude publica global
desencadeada pelo SARS-CoV-2 — também conhecido por novo coronavirus ou COVID-19 —,
a atencao governamental voltar-se-ia a gestao da crise e ao fortalecimento da rede de satide em
sua integralidade, a realidade testemunhada foi a utilizagdo da pandemia como canal para o
negacionismo cientifico e como catalisador para o desmantelamento dos direitos e da saude
sexual e reprodutiva (RONDON; DINIZ; BENVINDO, 2022).

Neste contexto, uma das medidas prioritdrias do Governo Federal e das Pastas do
MMFDH e do MS passou a ser a recusa de adesdo a instrumentos normativos que dialogassem
com uma perspectiva de direitos sexuais e reprodutivos e, também, a retirada de termos

estratégicos para a consolidagdo da justica reprodutiva de documentos oficiais com a
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consequente inser¢ao dos “direitos do nascituro” ou do “direito a vida desde a concepgao”
(SANTOS; DANTAS; COSTA, 2021, p. 1318; SANTANA, 2021, p. 3150-3153).

Um exemplo disso ¢é o veto presidencial a um artigo do Plano Plurianual da Unido® para
o periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023) — Lei n. 13.971/19 — que tratava sobre o
compromisso do Estado brasileiro em perseguir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU (ODS), também conhecidos por Agenda 2030. Sob o pretexto da inconstitucionalidade
do referido artigo, o Palacio do Planalto emitiu uma nota discorrendo que o veto se deu em
virtude da identificagdo de que aquele conferia “um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica,
em detrimento do procedimento dualista de internalizacdo de atos internacionais, o que
viola[ria] a previsdo dos arts. 49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal”
(MASSALLI, 2019).

Contudo, em seu perfil pessoal do Twitter, o ex-Presidente Jair Bolsonaro transpareceu
outra questdo considerada quando do veto ao artigo ao comentar que, “dentre as ‘metas’ da
agenda 2030 estdo a nefasta ideologia de género e o aborto, sob o disfarce de ‘direitos sexuais
e reprodutivos’”® (anexo C, figura 2). O comentario refere-se ao objetivo n. 5 — “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres € meninas” —, especialmente, em sua meta
5.6, que estabelece o compromisso dos Estados em assegurar a universalidade do acesso a satide
e aos direitos sexuais e reprodutivos (SANTANA, 2021), em conformidade com as
Conferéncias do Cairo e de Pequim e com as demais que vieram a revisar os documentos
resultantes das primeiras®*.

A decisao politica de excluir as ODS do PPA 2020-2023, com a meng¢ao aos direitos
sexuais e reprodutivos, ¢ substancial porque o citado Plano ¢ o “documento que detalha o
processo de planejamento” do governo eleito (CRUZ et. al., 1999, p. 64), explicitando as
prioridades do dirigente politico ao organizar e distribuir os recursos de que dispde “para
enfrentar aquilo que ¢ mais valorizado por ele e por sua base sociopolitica” (GARCIA, 2012,
p. 452). Por isso, a negativa em incluir a Agenda 2030 evidenciou o descaso governamental
com a promog¢do ¢ a garantia dos DSSR, bem como seu menosprezo com o tratamento da
questao do aborto desde uma perspectiva de satde publica, o que se agravou face ao estado de

emergéncia sanitaria global desencadeado pela COVID-19 que pairava ao redor do globo.

62 Trata-se de normativa de iniciativa do Poder Executivo prevista constitucionalmente — artigo 165, caput, inciso
I e paragrafo 1° — pela qual as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal, referentes a
despesas de capital, a despesas delas decorrentes e a despesas relativas aos programas de duracdo continuada,
deverao ser estabelecidos de forma regionalizada.

63 Cf. https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/01/01/interna_politica,817685/bolsonaro-
chama-ideologia-de-genero-de-nefasta-e-critica-agenda-da-o.shtml.

64 Cf. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5.
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Nao obstante o mencionado direcionamento do PPA 2020-2023, em 1° de junho de 2020
foi editada a Nota Técnica n. 016/2020-COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS pelo Ministério da
Satde, cujo escopo era tratar, especificamente, sobre o acesso a saude sexual e reprodutiva
durante o contexto pandémico. A Nota, além de destacar o desafio da manutencao dos servigos
de saude frente as fragilidades pré-existentes da rede de atencdo, também asseverou a
necessidade de “agdes equanimes para assegurar o acesso a SSSR de qualidade, com vistas a
reduzir a gravidez nao planejada e eliminar a violéncia contra mulher” (2.4). Ainda, delimitou
essencialidade dos servigos prestados no ambito da Atencdo Integral a Satide das Mulheres,
reiterando a importancia de se garantir a “continuidade dos servicos de assisténcia aos casos de
violéncia sexual e aborto legal” e indicando que, “em periodos de isolamento social, os servigos
podem utilizar de tecnologias como meio de disseminagdo de informacgdes e até consultas para
o atendimento das mulheres (telemedicina e outros)”.

Por trazer diretrizes e informacdes relevantes a mitigacdo dos danos causados pela
COVID-19, sobretudo, com relagdo as mulheres em situagao de maior vulnerabilidade, a Nota
foi avaliada positivamente. Entretanto, dois dias apos a sua publicacdo, o ex-Presidente Jair
Bolsonaro manifestou em seu perfil pessoal do Twitter que engendraria esforcos para
“identificar a autora da minuta de portaria apdcrifa sobre o aborto que circulou hoje na internet”
(anexo C, figura 3). No dia seguinte, duas pessoas que integravam a Coordenagdo Geral de
Ciclos da Vida foram exoneradas mediante as Portarias n. 1.489/2020 e 1.490/2020
(WENCZENOVICZ; MAIA, 2022, p. 284-285) e a Nota, retirada do sitio eletronico do
Ministério da Saude.

Em reagdo, o Conselho Nacional de Saude (CNS) manifestou-se repudiando o ocorrido,
oportunidade em que destacou o principio da integralidade do SUS e do PNAISM e, também,
as contribuicdes da referida Nota para a “continuidade do cuidado com a satide das mulheres
durante a pandemia”, principalmente, por inserir “orientagdes ndo previstas nas notas técnicas
anteriores” (CNS, 2020).

Cerca de dois meses ap6s, irrompeu no cendrio nacional o caso de uma crianca de 10
anos do Espirito Santo que engravidou em decorréncia de um estupro perpetrado pelo tio, o que
configura, pois, um caso de aborto legal acobertado pelas duas hipoteses permissivas
estabelecidas na legislacao penal — risco de vida e violéncia sexual. A despeito disso, diversos
obstaculos foram impostos para o acesso ao servi¢o de saude. Conforme registraram Rondon e
Brito (2022, p. 143-144), inicialmente a crianca foi ao hospital de sua cidade, Sao Mateus,
acompanhada por familiares para realizar o procedimento. Contudo, além de lhe ser negado o

servico, profissionais e autoridades locais judicializaram o caso, gerando grande repercussao
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nacional. Como consequéncia de uma intensa mobiliza¢do de organizagdes nao governamentais
e movimentos de mulheres, a Vara da Infancia ¢ Juventude de Sdo Mateus autorizou a
realiza¢dao do procedimento, no entanto, o servigo de saude da capital capixaba, Vitoria, sob o
argumento de ndo possui condi¢gdes de realiza-lo em razao da idade gestacional, recusou-se a
interromper a gestagao.

Sem outra alternativa, a crianga precisou peregrinar at¢ Recife/PE para acessar seu
direito ao aborto legal, “onde precisou ir escondida para o hospital, devido a mobilizagao de
movimentos religiosos que ocorria em frente a instituicdo” (WENCZENOVICZ; MAIA, 2022,
p. 284-285) com o intuito de obstaculizar o acesso ao procedimento. Isso ocorreu apos o
vazamento dos dados pessoais da crianga, em nitida desobediéncia ao segredo de justica que
pendia sobre o caso. Mesmo respaldados judicialmente, ““a menina e o médico foram insultados,
[e] chamados de assassinos”, o que se agravou quando, dias apds a concretizacdo do
procedimento, meios de comunicagdo revelaram a concreta possibilidade de que a ex-Ministra
do MMFDH, Damares Alves, tivesse agido institucionalmente para impedir o acesso da crianga
ao aborto legal (RONDON; BRITO, 2022, p. 143-144).

As/aos defensores da interdigio absoluta do aborto, esse episodio langou luz &
necessidade de construir barreiras mais s6lidas para o acesso a interrupgao legal da gestacdo no
pais visando a concretizagdo da agenda “pro-vida”, o que iniciou uma ofensiva de degeneracao
do marco regulatorio sobre o tema. Algumas semanas apos o caso capixaba, 0 MS publicou a
Portaria n. 2.282/20, que dispunha sobre o procedimento de justificagdo e autorizagao da
interrupcao legal da gestacdo no ambito do SUS e colocava diversos obstaculos as mulheres e
as/aos profissionais de satide dos servigos de aborto legal.

Isso porque, j4 em seu artigo 1°, determinava a obrigatoriedade da notificacdo a
autoridade policial pela equipe de saude em casos de indicios ou confirmacao do cometimento

de violéncia sexual, violando o dever de guardar sigilo profissional®

e, por conseguinte,
desestabilizando a necessaria relacdo de confianga médico-paciente para a garantia de uma
assisténcia em saude qualificada. Tal realidade se faz sentir na medida em que o sigilo

profissional, para além de uma obrigacdo, ¢ também um imperativo ético fundamentado pelo

85 Conforme ja mencionado anteriormente, o sigilo profissional ¢ um desdobramento légico da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem de cada pessoa, configurando-se como uma obrigacdo que
decorre do proprio texto constitucional, em seu artigo 5°, inciso X. Por isso, a sua violacdo sem justa causa ¢é
conduta tipificada pelo artigo 154 do Codigo Penal e regulada também pela legislagdo processual penal, em seu
artigo 207. Ainda, é um dever insculpido no Cédigo de Etica Médica (principio fundamental XI e artigo 73), pela
Resolugdo n. 1.605/2000 do Conselho Federal de Medicina, pela Resolugdo n. 564/2017 do Conselho Federal de
Enfermagem (artigo 54) e pela Resolugdo n. 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.
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interesse social em sua manutencdo, haja vista que “tanto as relagdes de confianga quanto a
obriga¢do de discricdo envolvem fungdes ou atividades exercidas por pessoas as quais 0s
cidadaos sao obrigados a recorrer e a fazer confidéncias” (HANGSTROM, [s. d.], p. 54-79).

Assim, trata-se de dever que atende tanto a prote¢ao individual do profissional que atua
como confidente necessario, quanto a protecdo coletiva e/ou social correlata a confianca que a
sociedade “deposita no regular exercicio de profissdes”. Igualmente, o sigilo evita que o
profissional-confidente atue como delator e afaste as pessoas que necessitam de cuidado e
atencao qualificados dos servigos de saude a que tém direito (CESCA; ORZACI, 2016, p. 558).
Por isso, elucidam Rosas e Paro (2021, p. 17), a violagdo sem justa causa desta obriga¢cdo nos
casos que envolvem violéncia contra a mulher “pode levar a uma erosado irreversivel dessa
relacdo de confianga com o profissional de saude e culminar no afastamento da mulher dos
espacos de acolhimento, tratamento e orientacao”.

Ademais, a referida normativa preceituava também o dever de que a equipe médica
informasse a paciente sobre a possibilidade de visualizar o feto ou o embrido por meio de
ultrassonografia — art. 8°. Esta disposicao dirigia-se a uma nitida tentativa de gerar culpa e
dissuadi-la da realizagao do procedimento, haja vista a existéncia de evidéncias cientificas de
que o exame ndo ¢ “imprescindivel para a assisténcia ao aborto previsto em lei nas fases iniciais
da gravidez” (ROSAS; PARO, 2021, p. 17). Ainda, importa destacar o fato de que o termo de
consentimento livre e esclarecido anexo a Portaria “continha falhas e distor¢des graves que
pareciam ter carater ideoldgico/moral no processo de esclarecimento quanto aos procedimentos
adotados para a interrupgao de gravidez”, uma vez que nao esclarecia os “riscos a saude da
menina ou mulher relacionados & manutencao da gravidez”, o que ¢ considerado fundamental
para um instrumento desta natureza (ROSAS; PARO, 2021, p. 18).

Nao sem razdo, a normativa repercutiu e logo se tornou alvo de diversas medidas,
sintetizadas no Dossié Reacoes da Sociedade Brasileira Contra a Portaria n° 2.282 de
27/08/2020. Dentre outras, foram elas: (i) uma ADPF proposta pelos partidos PT, PCdoB, PSB,
PSOL e PDT — ADPF 737; (ii) uma acao direta de inconstitucionalidade com medida liminar
apresentada pelo Instituto Brasileiro das Organizagdes Sociais de Saude; (iii) uma agao civil
publica contra a Unido Federal apresentada pela Defensoria Publica da Unido junto a 10
defensorias estaduais e a distrital; (iv) uma nota de repudio entregue & Camara dos Deputados,
assinada por 333 organizagdes da sociedade civil e 16 apoiadores institucionais; (V)
posicionamento da Comissdo Nacional Especializada de Violéncia Sexual e Interrupgao
Gestacional Prevista em Lei da FEBRASGO; (vi) nota oficial da Rede Médica pelo Direito de

Decidir — Global Doctors for Choice/Brasil; (vii) manifesto assinado por 2.200 profissionais de
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saude dos servigos de violéncia sexual; (viii) nota da Frente Nacional contra a Criminalizagao
das Mulheres e pela Legalizagdo do Aborto; (ix) nota da Articulacdo de Mulheres Brasileiras;
(x) nota técnica do Coletivo Margarida Alves; (xi) nota publica da Rede Feminista de
Ginecologistas e Obstetras; (xii) nota da Marcha Mundial das Mulheres; e, por fim, (xiii) nota
de Repudio das Catolicas pelo Direito de Decidir (CFEMEA, 2020).

As vésperas do julgamento da ADPF 737 e cerca de um més apds a publicagio da
referida Portaria, o Ministério da Satde editou a Portaria n. 2.561/20%, revogando a anterior e,
consequentemente, esvaziando o julgamento sobre sua inconstitucionalidade no STF
(RONDON; BRITO, 2022, p. 144). Além de seguir violando o sigilo profissional (art. 7°, inciso
I), a nova Portaria também manteve — em seu art. 7°, inciso II — o dever de preservagdo e
encaminhamento dos vestigios da violéncia sexual ao sistema de justi¢a criminal, o que foi feito
a revelia do consentimento da vitima (ROSAS; PARO, 2021, p. 18), retirando apenas o
dispositivo sobre a ultrassonografia. Indiscutivel, portanto, que sua edi¢do ndo veio a atender
as mobilizagdes sociais ou a adequar-se aos ditames legais, mas, tdo somente, serviu de artificio
para garantir o €xito da empreitada “pro-vida” no cenario brasileiro.

Essa empreitada foi acompanhada pela formacao de aliancas internacionais para a
retracdo do aborto legal. Neste sentido, a tdo celebrada Declaracdo do Consenso de Genebra
para a Promogdo da Satude da Mulher e o Fortalecimento da Familia®” — ou somente Declaragio
do Consenso de Genebra — foi copatrocinada pelo Brasil e veio como uma tentativa de refrear
os avangos em matéria de direitos humanos (HERNANDEZ, 2022, p. 156), o que inclui muitas
das reivindicagdes por justica reprodutiva®®.

No documento apresentado na 75* sessdo da Assembleia Geral da ONU, os paises
signatérios reafirmaram a inexisténcia de um “direito internacional ao aborto” e de qualquer
“obrigacdo internacional de que os Estados os financiem ou o facilitem”, haja vista que, nos
termos da Declaragdo, nao ha norma internacional que respalde a pratica e, por isso, impor que

o0s paises possuam uma legislagdo que a regule viola a soberania estatal.

% Importa registrar que uma das primeiras medidas tomadas pela Ministra da Saude Nisia Trindade, indicada ao
cargo pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva para o periodo de 2023 — 2027, foi a revogacao da
citada portaria, sob o argumento de que ndo estd em consonancia com a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos
de meninas, mulheres e pessoas que gestam.

7 Sobre este documento, ¢ interessante observar que, sob gestio de Trump, os Estados Unidos atuaram como
copatrocinadores. Contudo, com a ascensdo do governo Joe Biden, ainda nos primeiros meses de governo, o
presidente retira o pais da Declaragdo, revoga a Politica da Cidade do México e afirma seu compromisso com a
promogdo dos direitos sexuais e reprodutivos mediante o estabelecimento de uma alianga global neste sentido, da
qual o Brasil recusou-se a participar. Cf. https://bit.ly/3Xhphao e https://bit.ly/3khgZkb.

%8 A retirada do Brasil do Consenso de Genebra também foi uma medida prioritaria do Governo Lula (2023 —
atual), a vista de seus prejuizos para a garantia do aborto legal.
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Ao lado de nagdes conhecidas por seus posicionamentos conservadores — como Ardbia
Saudita, Egito, Congo ¢ Emirados Arabes —, o Brasil excluiu o aborto do rol dos métodos de
planejamento familiar (DW, 2020), ignorando as altas taxas de mortalidade materna a ele
associadas quando realizado em condigdes inseguras e, por esta razao, a sua consolidagao como
um problema de saude publica sentido, especialmente, no cendrio latino-americano, onde
encontram-se também as leis mais restritivas sobre aborto (MOZER, 2021; RUIBAL, 2014)

Ato continuo ao Consenso de Genebra, foi instituida a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, mediante o Decreto n. 10.531/2020.
Pelo citado documento, o Governo Federal distribuiu em eixos as diretrizes e as orientagdes
que conduziriam a superacdo de desafios ao desenvolvimento brasileiro, os quais foram
apontados pelo proprio instrumento. Dentre os eixos elencados, o de nimero 5, denominado
social, estabeleceu como diretriz a promog¢ao do “bem-estar, [d]a familia, [d]a cidadania e [d]a
inclusdo social, com foco na igualdade de oportunidades e no acesso a servigos publicos de
qualidade”, o que, nos termos da propria normativa, demanda a efetivagao dos direitos humanos
fundamentais e da cidadania (5.3.5). A despeito da ado¢ao de uma linguagem de direitos, para
efetiva-los, a Estratégia consignou, na forma de orientagao, a promogao do direito a vida, “desde
a concepgdo até a morte natural, observando os direitos do nascituro, por meio de politicas de
paternidade responsavel, planejamento familiar e ateng@o as gestantes”.

Outra medida que merece destaque ¢ a Portaria GM/MS N° 78/21, responsavel por
regulamentar a Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003% e delimitar os contornos da
notificacdo compulsoria e da comunicagdo externa que, embora sejam institutos voltados a
produ¢do de dados estatisticos aptos a subsidiar politicas publicas, possuem distingdes
importantes imprescindiveis a serem observadas por profissionais da saude que atendem em
servicos de aborto legal.

Conforme disposi¢ao dos arts. 14-D, inciso I e 14-E da referida Portaria, a notificacao
compulsoéria ¢ um documento destinado as autoridades sanitarias com vistas a oferecer suporte
para a elaboragdo de politicas de saude publica. Em razdo disso, deve reunir informagoes

sintéticas e consolidadas, ndo podendo conter quais dados que possibilitem identificar a vitima

8 Anteriormente a edigdo da citada Portaria, o governo federal sancionou a Lei n. 13.931/19 que, consoante
esclarece Rondon (2020b), “pretendeu alterar o artigo 1° da lei de 2003, para instituir a obrigatoriedade de
comunicag¢do desses casos a autoridade policial, mas nio revogou o artigo 3° da mesma lei, o qual ainda reconhece
que tal notificagdo tem ‘carater sigiloso’, e que a identificagdo da vitima fora do servigo de satide apenas pode ser
realizada em hipdteses excepcionais, caso haja, simultanecamente, risco a essa mulher ou menina e seu
consentimento. Na pratica, portanto, a lei de 2019 ndo provocou nenhuma alteragdo substantiva, ja que a
notificagdo externa ao sistema de saude continua sendo uma previsdo excepcional e que deve, de qualquer maneira,
preservar o sigilo das informagdes compartilhadas no contexto de cuidado a satide e o consentimento das vitimas™.
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ou o profissional notificante, tratando-se, pois, de documento sigiloso. Especificamente quanto
aos casos que envolvem violéncia contra a mulher, a Lei n. 10.778/03 destaca, em seu art. 3°
que “a notificacdo compulsdria nos casos de violéncia de que trata esta Lei tém carater sigiloso,
obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido”.

Uma vez que as informagdes fornecidas as autoridades sanitarias ndo podem ter o
conddo de identificar a vitima ou qualquer profissional da equipe de satide, documentos como
prontudrios médicos, fichas clinicas, exames ou outros que extrapolem os dados necessarios ao
desenho de politicas ptblicas ndo podem, em nenhuma circunstancia, “ser utilizados como
documento de comunicag@o nos casos de violéncia as autoridades policiais, sob risco pena de
responsabiliza¢do administrativa, civil e penal” — art. 14-E da Portaria GM/MS n. 78/21.

A comunicagdo externa nos casos previstos pela Lei n. 10.778/03, em seu turno, ¢
destinada as autoridades policiais, servindo a elaboracao de politicas no ambito da seguranca
publica. A rigor, a comunica¢do externa também deve preservar os dados da vitima e do
profissional da saide comunicante, entretanto, em casos excepcionais, face a situacdo de risco
a comunidade ou a vitima, pode haver a identificagdo da vitima no intento de viabilizar
iniciativas de responsabiliza¢io do agressor (AVILA, 2017).

A despeito desta identificagdo, a comunicagdo externa nao anonimizada deve contar
com o conhecimento prévio da vitima ou do seu responséavel, nos termos do art. 3°, paragrafo
unico da Lei n°® 10.778/03 e art. 14-D, II da Portaria GM/MS 78/21. Nestas circunstancias,
servicos socioassistenciais devem ser acionados com vistas a preservar a autonomia € a
intimidade da vitima, aplicando-se o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco, conforme
Resolugdo Conjunta do CNJ e CNMP n° 05/2020 e, por conseguinte, garantindo-se a atengdo e
o cuidado coordenados pela rede de protegao.

A vista disso, possivel dizer que a referida Portaria, ao contrario das Portarias n.
2.282/20 e 2.561/20, estabelece parametros mais nitidos e adequados quanto ao sigilo
profissional, no entanto, ndo fica explicito se essa normativa tem a forga de revogar o ultimo
regramento de 2020 sobre o tema. Ainda, conforme discorrem Rosas e Paro (2021, p. 18), essa
Portaria também nao delimita o que significa “risco a comunidade ou a vitima”, motivo pelo
qual deve “ser objeto de muita atengdo”, podendo, inclusive, ser manobrado com vistas a
promover a persecugdo penal da vitima por um aborto, supostamente, ilegal.

Também em 2021, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia
vinculada ao Ministério da Saude, realizou uma consulta publica com vistas angariar
comentarios e sugestdes ao texto de Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC que trata da

Revisdo da Portaria SVS/MS n° 344/98 — Comércio Nacional — art. 1° da Consulta Publica n.
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1.046, de 14 de abril de 2021. Na oportunidade, diversas institui¢des e autoridades atenderam
a chamada e dispuseram sobre aspectos diversos da citada Portaria, que, atualmente, determina
que os medicamentos que contenham o ativo farmacoldgico misoprostol em sua composi¢ao
sejam submetidos a receita de controle especial em duas vias, estando restritos a
estabelecimentos hospitalares cadastrados e credenciados a Agéncia.

As restrigdes de acesso decorrem do uso obstétrico do ativo que compreendem desde a
aplicacdo para a prevengdo e o tratamento de hemorragias até a inducdo da interrup¢do da
gestagcao (CORREA; MASTRELLA, 2012). Embora de facil administracdo, de baixo custo,
eficaz, seguro, barato e considerando essencial pelo MS e pela OMS’, o ativo ainda carrega
consigo o estigma de ser “remédio abortivo”, motivo pelo qual ignora-se a realidade de que sua
dispensacdo em casos de aborto legal ¢ considerada uma medida capaz de garantir o acesso de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade aos servicos de saude, sobretudo aquelas que
enfrentam condigdes socioecondmicas precarias (ASSIS; LARREA, 2020).

Por esta razdo, instituigdes como a Federagdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia
e Obstetricia (FEBRASGO), a Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade, a
Associagao Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO) e a Defensoria Publica da Unidao (DPU)
enviaram pareceres defendendo a redugio das restrigdes impostas ao acesso do medicamento’’.
A despeito disso, as restrigdes remanescem e o debate sobre a manuten¢do ou modificagdo da
citada Portaria pode ter sido influenciado pelas discussdes sobre aborto por telessaude que
ocorriam a época.

Essas discussdes orbitavam a possibilidade de que a interrupgao da gestagao nos casos
de aborto legal estivesse acobertada pela Lei n. 13.989/20 que dispunha sobre o uso da
telemedicina em carater emergencial durante a pandemia de COVID-19 e pela Portaria 467/20
do Ministério da Saude que também tratada sobre o tema, sendo que ambas autorizavam a
utilizag¢ao de tecnologias para fins de assisténcia, pesquisa e promogao da saude em se tratando
de “atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de consulta, monitoramento e diagnoéstico,
por meio de tecnologia da informag@o e comunicagdo, no ambito do SUS, bem como na satide
suplementar e privada” — art. 2° da Portaria n. 467/20.

Com base nessas normativas, na redu¢ao em 45% do nimero de estabelecimentos de
saude que continuaram prestando os servigos de aborto legal j& nos primeiros meses da

pandemia (ARTIGO19, 2020) e nas experiéncias bem sucedidas de assisténcia a interrupcao da

70O misoprostol foi, inclusive, incluido na Lista de Medicamentos Essenciais da OMS em 2005, por sua relevancia
a saude publica e também dada a sua baixa onerosidade e alta eficacia.
"I Cf. https://www.generonumero.media/reportagens/aborto-remedios/.
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gestacao por telessaude como Franga (HAS, 2020), Nova Zelandia (STRONGMAN, 2020) e
Inglaterra (UK, 2020), a Anis — Instituto de Bioética, o Nucleo de Atencao Integral a Vitimas
de Agressao Sexual da Universidade Federal de Uberlandia — NuaVidas (HC/UFU) e o Doctors
for Choice Brasil publicaram uma cartilha com orientagdes para servigos de satde sobre aborto
legal por telemedicina’?.

Nela, foram reunidas informagdes seguras sobre o procedimento com lastro em artigos
cientificos, em normativas nacionais € internacionais e, também, nas melhores evidéncias
cientificas sobre o tema. Ainda, foram anexados os termos de relato circunstanciado, de
responsabilidade, de consentimento e de aprovagdo de procedimento, além de parecer técnico,
ressaltando-se, ao longo do texto, a necessidade de cumprimento dos procedimentos previstos
na Portaria n. 2.561/20 e, portanto, atendendo a legislagdo vigente. A cartilha poderia ser um
avango em direcao a recomendacgdes que a FEBRASGO ja expedia antes mesmo da pandemia
quando, no Protocolo Obstetricia n. 120/2018, ressaltou que “até a 9* semana, o misoprostol
pode ser administrado pela propria mulher, em seu lar, sem precisar retornar ao servico de saude
para receber esse tratamento” (FEBRASGO, 2018, p. 11).

Da mesma forma, poderia significar uma aproximag¢ao da experiéncia de outros paises
com a telessatide ¢ de outra recomendagdo de entidade de classe médica, desta vez da FIGO
(2021). Apesar disso, por meio da Nota Informativa n® 1/2021-SAPS/NUJ, o Ministério da
Saude alegou que o conteudo da cartilha violaria o dever de cuidado qualificado da equipe de
saude, bem como as regras dispostas na Portaria SVS/MS n° 344/98, sobre o0 uso do misoprostol.

A Nota, ainda, a0 mesmo tempo em que afirmou que “o Ministério da Saude trabalha
para atender todas as condi¢des necessarias a promog¢ao, protecao e recuperagdo da saude”,
cujos “principios apontam para a democratizagdo nas a¢des € nos servicos de saude”, ignorou
a existéncia de uma extensa literatura que indica a seguranga do misoprostol e sua
compatibilidade com a telemedicina (OMS, 2022), falseando um suposto desacordo da cartilha
com o procedimento de justifica¢do e autorizacdo da interrupgao da gravidez. Possivel observar,
a luz deste documento, que existe uma sofisticagdo dos meios para obstaculizar o aborto a partir
da adogao de medidas que impedem a “implementagao de servigos de aborto dentro dos limites
permitidos pela lei” (RUIBAL, 2014, p. 116).

Neste mesmo cenario, o Poder Executivo Federal encaminhava ao Congresso Nacional
o Projeto de Lein. 2.611/21, cujo objetivo era instituir o dia 8 de outubro como o dia nacional

do nascituro e de conscientizagdo sobre os riscos do aborto. Utilizando-se de uma linguagem

72Cf, https://bit.ly/3QIm3dk.
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de direitos a0 mencionar instrumentos internacionais de direitos humanos, a Constitui¢ao
Federal, a legislacdo penal, dentre outras normas, o texto do PL manobra o paragrafo 1 do artigo
4 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1696) para defender a vida desde a
concepgao. O teor original do paragrafo preconiza que “toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepcao [...]”. Entretanto, na proposta encaminhada a expressdo “em geral” ¢ suprimida,
subvertendo o teor do dispositivo: “[...] a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos
(1969), que erige o direito de toda pessoa a vida desde a sua concepgao”.

Por conter informagdes incondizentes com as evidéncias cientificas atualizadas sobre o
tema e atentar contra a propria legislagdo vigente, a relatora designada junto a Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), deputada Sdmia Bomfim (PSOL/SP), deu parecer
pela rejeicdo, discorrendo que “os projetos que instituem datas comemorativas em defesa do
nascituro, ou equivalentes, configuram um desrespeito a autonomia reprodutiva das mulheres”,
haja vista que “ao contrario de diminuir o nimero de abortos, promovem um ambiente de
desinformacdo e desamparo diante da gravidez ndo desejada” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022).

De forma semelhante, foi inserido Decreto n. 10.987/22, que instituiu o Programa Maes
do Brasil, a protecdo da vida desde a concepcdo a partir de uma expressao correlata. Ao invés
de expressamente discorrer sobre o nascituro ou utilizar o sintagma mencionado, em seu artigo
2°, inciso I, o Decreto consigna que um dos objetivos do Programa ¢ o estimulo de politicas e
acoes que promovam os direitos da crianca por nascer. Nitidamente, ainda que nao haja mengao
explicita dos termos utilizados pela retorica conservadora cristd, o instrumento normativo
apenas introduz um termo correlato, capaz de exprimir a ideia pretendida.

Esta mesma politica de desmantelamento da autonomia reprodutiva em detrimento dos
supostos direitos do nascituro também se refletiu nas ressalvas feitas pelo MMFDH ao Plano
Estratégico 2022-2026, elaborado pela Comissdo Interamericana de Mulheres da OEA. No
referido documento, o Brasil dispds que “nenhuma referéncia aos direitos sexuais e
reprodutivos expressa no ambito deste documento pode ser interpretada como um suposto
direito internacional a interrup¢do da gestacdo como método de planejamento familiar”, vez
que, conforme ressalvado no Plano, “a legislagdo brasileira ndo entende que os direitos sexuais
e reprodutivos derrogam o direito a vida” (CIM, 2022, p. 23, tradugdo livre).

Para assegurar a prevaléncia deste projeto no cenario nacional, em junho de 2022, o
Ministério da Saude lancou o documento Atengdo Técnica para Prevengdo, Avaliagdo e

Conduta nos Casos de Abortamento (MS, 2022), uma incontestavel ofensiva a interrupgao legal
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da gestacdo que, além de promover desinformacgao e nao possuir lastro nas melhores evidéncias
cientificas, gerou inseguranga nas/os profissionais de satide que atendem em servigos de aborto
legal ao discorrer, logo em seu inicio, que “todo aborto ¢ crime” (MS, 2022, p. 14), subvertendo,
pois, o marco regulatorio sobre o tema e obstaculizando a prestagcdo do servigo.

Em razdo disso, a Anis e o Cravinas — Clinica de Direitos Humanos ¢ Direitos Sexuais
e Reprodutivos (FD/UnB), elaboraram uma cartilha esclarecendo as ameacas desencadeadas
pelo documento do MS. Classificando em “falso”, “tendencioso”, “incompleto” ou
“discriminatorio”, as instituicdes mencionadas apontaram pontos do documento que contém
informag¢des em desacordo com evidéncias cientificas € com o proprio ordenamento juridico
patrio. Na cartilha sd3o apontadas diversas questdes que atravessaram o debate sobre o aborto
legal ao longo dos anos anteriores de governo, como, exemplificativamente, (i) a supressao da
expressao “em geral” do dispositivo da CADH que trata sobre o direito a vida, como feito no
PL 2.611/2021; (ii) a utilizagdo da Portaria n. 2.561/20 em inobservancia com as distingdes
entre notificagdo compulsoria e comunicagdo externa estabelecidas pela Portaria GM/MS n.
78/21, incentivando, por conseguinte, a quebra do sigilo profissional sem justa causa; (iil) a
imposicao de barreiras a realizacao do aborto legal por telemedicina, em descompasso com a
Lei n. 13.989/20 e com as Portarias n. 467/20 ¢ n.1.348/22, ambas do MS, além de
inobservancia das recomendagdes da FEBRASGO e da FIGO; (iv) a simulacao de que a obje¢ao
de consciéncia ¢ um direito absoluto, ignorando-se que a/o médica/o, ainda que objetor, deve
prestar o servico caso ndo haja outra/o profissional disponivel para a realizacdo do
procedimento; dentre outras (ANIS; CRAVINAS, 2022).

Em nota, a FEBRASGO destacou a incoeréncia de um documento que se apresenta
como “qualificacdo da assisténcia” que visa a “saude fisica e mental das mulheres, inclusive,
pretendendo-se um ‘novo paradigma de atengdo as mulheres em situagdo de abortamento’”
promover a desinformagdo sobre o tema, com “citagdes enviesadas de pactos internacionais” e
“interpretagdes falaciosas de dados epidemioldgicos e do ordenamento juridico”. Ainda,
ressaltou que as consideragdes juridicas que o documento tece a profissionais da satde utilizam-
se de uma narrativa equivocada que impode barreias de acesso. Nos termos da nota, a Federagao

elucidou que, no referido documento,

[...] Existem erros conceituais sobre o termo aborto, incentivo a graves violagdes
éticas e a praticas desatualizadas dentro da Ginecologia ¢ Obstetricia, que, a0 mesmo
tempo que discorrem sobre autonomia, acolhimento, escuta qualificada, atendimento
multiprofissional e sigilo, definem praticas que reduzem a garantia dos direitos das
mulheres, impondo-lhes maiores riscos a satide. De igual modo, incentiva a quebra do
sigilo profissional (FEBRASGO, 2022).
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Além da citada Federagdo, “Defensorias Publicas de 13 estados e a Defensoria Regional
de Direitos Humanos em Sao Paulo” manifestaram-se em relacdo ao documento, oficiando o
Ministério da Satde para que se explique quanto as informagoes inveridicas e tendenciosas nele
contidas (BERGAMO, 2022). Em reagado, a Pasta marcou uma audiéncia publica para o dia 28
de junho de 2022, apenas quatro dias ap6s a publicacdo do documento, e, em tese, abriu espago
para que interessadas/os enviassem perguntas e recomendacdes até o dia anterior a realizagao
da audiéncia.

Em razao disso, mais de 100 organizagdes e entidades — incluindo veiculos midiaticos,
clinicas juridicas, coletivos feministas e entidades de classe — subscreveram um documento que
contém 21 recomendagdes ao MS e, na oportunidade, requereram a redesignacao da audiéncia,
haja vista o curto prazo para envio de propostas de alteragdo do documento. Dentre elas,
destaca-se a presenga das CDD, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
do Centro Brasileiro de Estudos de Satde (CEBES), da Associagdo Mulheres Evangélicas pela
Igualdade de Género (EIG), da Rede Feminista de Ginecologistas e Obstetras, do Fos Feminista
e, ainda, da CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e A¢ao (CEBES, 2022).

Sem sucesso, a data foi mantida e a audiéncia publica, realizada. Entretanto, a despeito
de pretender-se publica, diversas entidades e institui¢des tiveram seu credenciamento e seu
acesso negados (G1, 2022), o que além de demonstrar a falta de comprometimento do MS com
a participacdo social, também consolidou um debate somente com as/os convidadas/os pela
Secretaria de Atengao Primaria a Saude, sendo, a maioria deles, aliados do movimento “pro-
vida”, como, por exemplo, a secretdria nacional de politicas publicas para as mulheres do
MMFDH, Ana Mufioz dos Reis, que teceu ressalvas ao Plano Estratégico elaborado pela
CIM/OEA; a deputada Chris Tonietto, componente da Frente Parlamentar Mista Contra o
Aborto e em Defesa da Vida; o ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gandra Filho,
que, embora ndo atue diretamente com o tema, recorrentemente se posiciona em defesa da
interdicdo absoluta da interrupcdo da gestagdo; e, ainda, uma autoridade que estava sob o0s
holofotes da sociedade brasileira a época por engendrar todos os seus esfor¢os para impedir que
uma crianga acessasse seu direito ao aborto legal: a juiza de direito que acabara de deixar a
comarca de Tijucas, Joana Ribeiro Zimmer”>.

O caso que fez da citada juiza conhecida no cendrio nacional parece uma repeti¢do do
que, um ano antes, ocorreu no Espirito Santo. De forma semelhante, uma crianga de 11 anos de

Santa Catarina foi vitima de violéncia sexual e, gravida em decorréncia desse fato, tentava

3 Cf. https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/junho/participe-da-audiencia-publica-que-vai-
discutir-publicacao-tecnica-para-casos-de-abortamento-nesta-terca-28.
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acessar seu direito ao aborto legal. Chegando ao servigo, teve o procedimento negado sob o
argumento de que a idade gestacional estaria avangada (22* semana) e que o estabelecimento
estaria autorizado a realizar a interrup¢ao somente até¢ a 20*. Novamente, o caso foi judicializado
visando a garantia de acesso a interrupcao da gestagao sem o risco de penalizagdo a equipe
médica ou a crianga, ainda que estivesse respaldada por dois permissivos (GUIMARAES;
LARA; DIAS, 2022).

Contudo, nem a presuncao do estupro de vulneravel em se tratando de pessoas menores
de 14 anos — simula 593 do STJ —, tampouco o risco de vida caso mantida a gestacao, foram
razdes suficientes para que a magistrada desistisse de tentar dissuadir a menina e sua mae
quanto a realiza¢do do procedimento. Foi o que demonstrou a gravagado da audiéncia divulgada
pelo The Intercept Brasil e pelo Portal Catarinas ao registrar sucessivas falas de Joana Ribeiro
neste sentido. Questionando a menina se ela ndo “suportaria ficar mais um pouquinho”, e,
afirmando que “essa tristeza de hoje para a senhora e para a sua filha ¢ a felicidade de um casal”
a sua mae, a magistrada negou o pedido e, ainda, determinou que a menina fosse abrigada no
intuito de impedir que ela acessasse o seu direito. O abrigamento foi respaldado pela Promotora
de Justi¢a do Ministério Publico de Santa Catarina, Mirela Dutra Alberton, que, a rigor, possui
a fungdo constitucional de fiscalizar a aplicacdo da lei (GUIMARAES; LARA; DIAS, 2022).

Foram necessarios a repercussao negativa do caso e a interven¢ao do Ministério Publico
Federal para que a menina, ja com 29 semanas de gestacdo, acessasse um direito garantido ha
mais 80 anos na legislacao brasileira. Por meio da Recomendagao n. 19/2022 — GABDCE —
PR/SC — MPF, o 6rgao ministerial recomendou ao Hospital Universitario Polydoro Ernani de
Sdo Thiago da Universidade Federal de Santa Catarina que seja garantida a realizagdo do
procedimento de interrupcao legal da gestagdo “independentemente da idade gestacional e peso
fetal, sendo desnecessaria qualquer autorizagao judicial ou comunicagdo policial, incluindo-se
na presente Recomendacao o caso noticiado da menina de 11 anos (MPF, 2022, p. 8).

Nao bastasse a sujei¢do da crianca e de sua mae a sete desnecessarias semanas de
peregrinacdo e espera para a realizacdo do procedimento, a cruzada “pro-vida” seguiu
avangando. Logo apos a interrupcao, a Promotora Mirela Alberton determinou que os restos
fetais fossem retirados do hospital e submetidos a exame pericial com vistas a identificar a sua
causa mortis (GUIMARAES, 2022). Alguns dias apds esta determinagio, a Pasta do MMFDH,
a época chefiada pela ex-Ministra Cristiane Britto, fez representacdes contra os médicos
responsaveis pela realizagdo do aborto legal e oficiou os conselhos tutelares catarinenses,
lembrando-os de que a eles cabem as fungdes de “proteger a crianca e todos os seus direitos

humanos fundamentais, especialmente a vida desde a concepcao” (PARREIRA, 2022).
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Na figura da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — vinculada
ao MMFDH -, foi requisitado ao Ministério Publico que apure a responsabilidade civel e
criminal da equipe médica e a suposta exposicao da menina pelo The Intercept Brasil e pelo
Portal Catarinas, solicitando também ao Conselho Federal de Medicina que apure a sua conduta
ética (PARREIRA, 2022). Ainda, foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)"*
na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) (CARVALHO, 2022). O pedido, feito
pela deputada estadual bolsonarista Ana Campagnolo (PL/SC), consolidou esta série de
investidas contra os profissionais da saude que, tdo simplesmente, cumpriram o que o Codigo
Penal lhes determina e o que foi recomendado pelo MPF.

Face ao potencial da CPI para promover a perseguicao de profissionais que atuam nos
servicos de aborto legal e de institui¢des, autoridades e pessoas da sociedade civil que defendem
o aborto, assim como de afastar vitimas de violéncia sexual do servigo de satde por medo de
persecugdo penal, mais de 10 mil pessoas e cerca de 20 organizagdes feministas participaram
da campanha #CPIndoéinquisigdo’®, cuja finalidade era pressionar o presidente da mesa diretora
da ALESC, Moacir Sopelsa, a rejeitar a instalagdo da Comissao. Sem sucesso a campanha, a
CPI do aborto foi instalada e, na versdao publica de seu relatdrio final, afirmou que existem
“fortes indicios que o caso em tela foi utilizado por um movimento abortista com a finalidade
de criar precedente que possibilite a realizacdo de aborto em qualquer fase gestacional e em
nivel federal” (ALESC, 2022, p. 5).

Paralelamente a tudo isso, a ABRASCO, o CEBES, a Sociedade Brasileira de Bioética
(SBB), a Associa¢ao da Rede Unida e o PSOL ajuizaram uma ADPF — de ntimero 989 —
requerendo a imediata indisponibiliza¢do do documento do MS supramencionado, que trata
sobre aborto, e, também, pleiteando a declaragdo do estado de coisas inconstitucional’® do

sistema de saude publica quanto a realizagcdo do aborto legal nos casos de gestagdo decorrentes

74 Disciplinada pelo art. 58, § 3° da CF/88, a CPI goza de poderes de investiga¢do proprios das autoridades judiciais
e se destinam “a apurar fatos relacionados com a administragdo, Constitui¢do, art. 49, X, com a finalidade de
conhecer situagdes que possam ou devam ser disciplinadas em lei, ou ainda para verificar os efeitos de determinada
legislagdo, sua exceléncia, inocuidade ou nocividade”, ndo se destinando, pois, “a apurar crimes nem a puni-los,
da competéncia dos Poderes Executivo e Judiciario” (STF. HC 71.039, Relator: Paulo Brossard. Tribunal Pleno.
Julgado em: 07/04/1994. DJe: 06/12/1996).

5 Cf. https://www.cpinaoeinquisicao.mapadoacolhimento.org.br/#block-40846

76 Consoante elucidam Andréa e Patullo (2021, p. 3), “a técnica decisoria do ECI cinge-se a protecdo de direitos
de minorias estigmatizadas, reiteradamente esquecidas seja pela auséncia de representatividade, seja porque sua
tutela gera enormes custos politicos aos representantes do povo”, vez que sua declaragdo “significa o
reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da existéncia de uma violacdo massiva e reiterada, estrutural e generalizada
de direitos fundamentais”. E, ainda, nos dizeres de Campos (2016, p. 187), uma técnica de decisdo pela qual a
“absoluta contradi¢@o entre os comandos normativos constitucionais ¢ a realidade social”, de modo a desencadear
ordens estruturais a diversas autoridades com vistas a solucionar um problema complexo que exige uma solugio
coordenada.
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de violéncia sexual, haja vista os dois episddios que repercutiram nacionalmente envolvendo
as criangas de 10 e 11 anos e tantos outros que permanecem na invisibilidade’’. A agdo esta
pendente de julgamento, mas ja conta com diversos pedidos de variadas instituicdes para
ingressar na qualidade de amicus curiae, como, exemplificativamente, o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (IBCCRIM), o Instituto Brasileiro de Direito e Religido (IBDR) e o Nucleo
Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres da Defensoria Piblica de Sao
Paulo (NUDEM/SP).

A vista disso, inegavel que durante o periodo de 2019 a 2022 o marco regulatorio e o
acesso ao aborto legal estiveram constantemente sob ameagas, evidenciando uma cruzada
antiaborto ndo s6 do ponto de vista retérico, como vimos na subse¢do anterior, mas sobretudo,
traduzida em diversas ofensivas “pro-vida” por parte do Governo Federal e das Pastas do
MMFDH e do MS que estiveram, a todo tempo, promovendo desinformagado, inseguranca e
obstaculos a garantia da interrup¢do legal da gestacdo. Ainda que em alguns discursos
analisados apareca a retdrica de que garantir o aborto ndo pode significar protecdo a mulher, os
eventos elencados nesta subsecdo apontam em direcao oposta.

A promulgagado do Decreto n. 11.277/2022, que cria a Ordem do Mérito Princesa Isabel,
concedida “aqueles que tenham prestado notdveis servicos, em ambito nacional ou
internacional” para “a protecao e a promog¢ado dos direitos humanos” e para “o atendimento e a
assisténcia aos publicos-alvo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos” —
art. 2°, incisos I e II, respectivamente —, nao poderia ser mais simbolica e, a0 mesmo tempo,
mais representativa do que este governo significou em termos de justica reprodutiva ao incluir
o Movimento Brasil sem Aborto dentre as institui¢des homenageadas’®.

Tudo isso foi incrementado por um cenario de desmonte das politicas para as mulheres
e aigualdade de género, o que, nos termos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2022, p. 4), desnuda o enfraquecimento do marco institucional sobre o tema, em especial, pela
substituicdo da transversalidade de género pela defesa da familia. Ainda, esse periodo de gestao
foi marcado pela reducao do or¢amento destinado a essas politicas, fazendo com que em 2021

o or¢camento liquido tenha caido para o mesmo valor dos anos 2000 e, mesmo assim, tenha sido

7 Neste ponto, destaco o caso da crianga de Teresina, de 12 anos, que também enfrentou diversas violéncias
institucionais para acessar o seu direito ao aborto legal. Entretanto, por ser um caso no qual foi proibida a
publicagédo de noticias, houve uma menor repercussdo nacional, o que implicou também na menor disponibilidade
de informagdes e atualizagdes sobre o seu andamento. Por isso, deixei de apresenta-lo no corpo do texto, apenas
deixando registrado nessa nota sua existéncia e gravidade. Cf. https://theintercept.com/2023/01/30/aborto-juiza-
piaui-antecipa-estatuto-nascituro-crianca-estuprada/.

78 Cf. https://www .brasilsemaborto.org/movimento-brasil-sem-aborto-recebe-ordem-do-merito-princesa-isabel/.
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utilizado em menos da metade se comparado ao ano anterior (TOKARSKI; PINHEIRO;
CORREA, 2022, p. 84).

Além disso, houve o desmantelamento da Rede Cegonha, importante programa de
assisténcia durante o ciclo gravidico-puerperal, (SCHUQUEL; COUTO, 2022) e de tantas
outras politicas “que vinham sendo realizadas em diferentes dimensdes da vida das brasileiras,
como o enfrentamento a violéncia doméstica, a autonomia econdmica, a saude, a educagdo ¢ a
insercao de mulheres e meninas na ciéncia” (TOKARSKI; PINHEIRO; CORREA, 2022, p. 84).
O desmonte de politicas publicas ¢, pois, um termometro da transferéncia da defesa retérica de
uma agenda para a sua implementacdo, uma vez que a descontinuidade de programas e politicas
dirigidas a um fim ¢ um processo marcado pela “intencionalidade na desestruturagdo ou
reorientagao de como a politica ¢ formulada e implementada” (ANESP, 2022, p. 19).

Face ao exposto, ¢ possivel observar que, durante o periodo de gestdao de Jair Bolsonaro,
houve uma retrag@o nos direitos sexuais e reprodutivos, de modo que variadas politicas publicas
foram descontinuadas e servicos em saude, interrompidos, especialmente, os servicos em SSR
(SANTANA, 2021, p. 3150-3153). A crescente instabilidade no Ministério da Saude
combinada com o estado de calamidade publica e emergéncia sanitaria desencadeado pela
COVID-19 agravou, portanto, este cenario, acirrando obstaculos ja existentes e conduzindo
uma multifacetada ofensiva antiaborto (SANTOS; DANTAS; COSTA, 2021, p. 1318).

Essa realidade ganhou, inclusive, notoriedade internacional. Em comunicado de
imprensa realizado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2023), apontaram-se
os bloqueios institucionais para o acesso ao aborto legal, em especial, o relacionado a criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Ainda, a Comissdo destacou o aumento da
perseguicdo de profissionais de satde, entidades, instituigdes e pessoas que se mobilizam em
prol de justi¢a reprodutiva, argumentando pela imprescindibilidade de que o servigo de saude
seja garantido em sua integralidade, assim como o direito a informagdo sobre sexualidade e
reproducdo. Em tempo, refor¢ou que a adogdo de essas e outras medidas consiste em um
comportamento que atende aos principais instrumentos interamericanos de prote¢do dos
direitos humanos.

Neste sentido, € possivel verificar que as medidas adotadas durante os quatro anos de
gestdo do ex-Presidente Jair Bolsonaro no pertinente ao aborto contrariam, além de normativas
internacionais, a legislacdo interna, colocando em ameaca um direito garantido pelo
ordenamento juridico ha pelo menos oitenta anos, o que torna impossivel considerar que a
interdi¢ao absoluta da interrupgao da gestagdo significa protecao da mulher. Ao contrario disso,

trata-se de um retrocesso correlato ao que significa um Estado democratico de direito.
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3.3 Entre o Messias e 0 messianico: a potestas traduzida na cruzada da colonialidade de género

e da pedagogia da crueldade

A realidade de que o periodo de gestdo de Jair Bolsonaro foi marcado por diversos
retrocessos em direitos e politicas publicas ¢ um dado que circula recorrentemente nos debates
politicos e académicos (ANESP, 2022; SANTOS; DANTAS; COSTA, 2021; FRANCO;
MARANHAO FILHO, 2020). Igualmente, o seu alinhamento com a pauta da moral e dos
costumes nao ¢ uma novidade nem mesmo para as pessoas avessas a debates politicos, vez que
antes mesmo de sair vitorioso nas elei¢cdes presidenciais de 2018, o ex-Presidente ja estampava
o conservadorismo em sua campanha eleitoral (ALMEIDA, 2019), especialmente, em temas
que envolvem género e sexualidade (FREITAS; GONCALVES, 2021; MELO, 2020).

Por isso, nao surpreende que todos os discursos analisados tenham por lastro a categoria
tendentes a restri¢do ou a interdig¢do absoluta do aborto legal, correspondendo, em sua maioria,
ao codigo aborto como pecado e, em menor propor¢do, ao aborto como crime. Neste cenario,
46,4% dos discursos analisados mobilizaram a retorica da vida desde a concepgdo ao tratar do
aborto, seguindo a estratégia de conversio do capital religioso em um capital politico
(MACHADO, 2013). Isso porque foi necessario que as autoridades analisadas, uma vez tendo
por alavanca eleitoral o eleitorado cristdo, mantivessem o posicionamento ja defendido antes
mesmo da ascensao aos seus respectivos cargos.

E interessante notar que essa retorica, a0 mesmo tempo em que foi utilizada por todas
as autoridades cujos discursos analisei, somente uma vez foi explicitamente articulada em uma
linguagem juridica, em consonancia com o secularismo estratégico (VAGGIONE, 2005). Em
DA3, em uma conferéncia da ONU, a ex-Ministra alinha a vida desde a concepgdo a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos, atribuindo, pois, a
essa unidade de registro, uma linguagem de direitos. Neste discurso, que Damares Alves recorre
ao secularismo estratégico nao para tornar mais palatavel a retérica conservadora que sustenta,
mas, na contramao disso, porque enquanto representante do Estado brasileiro, em certa medida,
¢ constrangida pelas regras formais ou meramente comportamentais-sociais que a ocasido exige
(NEVES; WACHHOLZ, 2021), razao pela qual o secularismo estratégico consegue lhe conferir
as aparentes “credenciais laicas” (RONDON, 2020a) das quais devem ser portadoras/es

autoridades de paises que possuem a laicidade como um principio orientador do Estado.
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Nos demais discursos, o sintagma vida desde a concep¢do foi utilizado de forma
totalizante, isto ¢, com a pretensao de que ela, por si s0, traduza a orientac¢ao politica do governo,
sem maiores incursdes em argumentos juridicos, bioéticos — da bioética personalista, por
exemplo — ou mesmo religiosos. Apenas em CB2 existe uma lisonjeira referéncia a enciclica
Evangelium Vitae (JOAO PAULO 11, 1995), quando a ex-Ministra Cristiane Britto articula a
dicotomia entre “cultura da vida” e “cultura da morte”, tal como o faz o citado documento.
Entretanto, hd que se observar que a a época chefe do MMFDH sequer precisa menciona-lo,
vez que adota uma abordagem sintomadtica da transmissao dos valores cristdos desde uma
verdade moral objetiva (RONDON, 2020a), pela qual ¢ desnecessario que o enunciador,
explicitamente, se refira ou diga que estd partindo de um repertdrio argumentativo religioso
para que dissemine esse ideario.

Discursivamente, ¢ possivel concluir que a frequente utilizacdo da vida desde a
concep¢do foi um recurso muito estratégico vez que, além de demarcar a posi¢ao
governamental sem demandar um maior rebuscamento retérico ou a mobilizacdo de outros
argumentos como suporte, também dialoga com o eleitorado cristdo. Ainda, a referida unidade
de registro admite variagdes, como ‘“‘crianca por nascer’ e ‘“nascituro”, o que facilita sua
inser¢ao em diversas circunstancias, tais quais no PL n. 2.611/21 — que se utiliza do termo
nascituro, ao invés de vida desde a concepg¢ao —, na Estratégia Federal de Desenvolvimento para
o Brasil no periodo de 2020 a 2031 — que a destaca sem utilizar uma varia¢ao —, o discurso DA9
— que utiliza o termo “crianca por nascer” — e, também, o Programa Maes do Brasil (Decreto n.
10.987/22, inciso I, art. 2°) ao colocar, como objetivo, a urgéncia de “estimular a integracao de
politicas publicas e fomentar a¢des para a promocdo dos direitos relativos a gestagdo e a
maternidade, de modo a garantir os direitos da crianc¢a nascida e por nascer”.

Em segunda posicdo, a unidade de registro mais frequentemente utilizada foi aborto
como ameaga a familia cristd (25%), também na logica de sustentacdo das instituigdes
componentes dos preceitos cristdos. Consoante explicam Freitas e Gongalves (2021), as
retdricas que invocam o modelo da familia tradicional desdobram-se de uma narrativa de crise
moral desencadeada pela desestabilizagdo dos papeis de género e pelo reconhecimento da

diversidade sexual. O resgate desse arranjo ¢ importante porque a

Familia tradicional é, sem duvida, o signo mais englobante do campo moral em
questdes relativas ao corpo, ao comportamento ¢ aos vinculos primarios. Atualmente,
no Brasil e na América Latina, o que se destaca sdo setores religiosos, a direita, com
énfase em temas como aborto, sexualidade, género, casamento, técnicas reprodutivas
¢ adogdo de criangas por casais do mesmo sexo (ALMEIDA, 2019, p. 208).
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A construgdo dessa retdrica aparece, portanto, em plena coesdo com a defesa do
“fortalecimento dos vinculos familiares”, slogan tdo celebrado da Pasta do MMFDH. Ocorre
que os vinculos familiares invocados nesses discursos nao compreendem a pluralidade de
arranjos familiares existentes na sociedade brasileira. Contrariamente a isso, os vinculos aos
quais esses discursos se referem sdo os contabilizados no interior da expressdo ‘“familia
tradicional brasileira”, aquela, consoante esclarece Souza (2018, p. 138), “substancialmente
patriarcal, formada por um casal heterossexual e seus filhos, sendo o homem o chefe de familia
que sustenta a casa, ¢ a mulher o ser reprodutivo responsavel por gerar a vida”, protegida,
inequivocamente, desde a concepgao.

Essa realidade ¢ evidenciada em JB3 quando o ex-Presidente, visando atacar o PNDH-
3, constroi a narrativa de que para o governo petista da época «a pauta de familia ¢ um
retrocesso», referindo-se ao modelo da familia tradicional brasileira. Em seguida, discorre que
«a pauta de familia do PT» passa pela «desconstru¢ao da heteronormatividade» e pela defesa
aberta do aborto, revelando, pois, o que o modelo familiar que pretende tutelar ¢
cisheterossexual no qual a autonomia da mulher, sobretudo a reprodutiva, ndao ¢ um atributo
sequer cogitado, porque viola as premissas de um “modelo de familia que pressupde
determinada divisdo de fungdes marcadas pelo género” (LOUZADA; BRITO, 2022), isto &,
uma familia centrada na unidade familiar conjugal generificada (OYEWUMI, 2020, p. 88).

Novamente, o Programa Maes do Brasil ¢ um reforco a esse modelo familiar, haja vista
que coloca o “fortalecimento de vinculos familiares” como uma medida de protecdo da
maternidade e ignora a realidade de que o ambiente familiar ¢ um /ocus onde se perpetram
inimeras violéncias — especialmente, contra a mulher — e que a sacralizagdo da maternidade
foi, antes de tudo, um instrumento para encetar a violéncia colonial e garantir o sucesso do
colonialismo (CURIEL, 2017; RAMIREZ, 2015; DEL PRIORE, 2009; LUGONES, 2007).

Uma vez que a familia tradicional brasileira — nuclear cristd — estd profundamente
enraizada na funcao reprodutiva da mulher, ndo ¢ nada inesperado que o aborto enquanto uma
ameaga a essa prerrogativa também se tornasse uma retdrica utilizada. Em DA6, a ex-Ministra
Damares Alves revela seu receio de que a pandemia de COVID-19 gerasse danos e sequelas a
pessoas gestantes capazes de resgatar os debates sobre antecipacao terapéutica do parto em
casos de malformacao fetal incompativel com a vida. Demonstrando seu inconformismo com a
decisdo do Supremo perante o ZIKV, Damares Alves transparece que, quaisquer que sejam as
consequéncias de uma crise de saude global, a interrup¢do da gestagdo ndo deveria ser
considerada. Em DA7, essa narrativa adquire contornos ainda mais graves quando a ex-

Ministra, tratando do caso da crianga capixaba de 10 anos, discorre que «o aborto colocava a
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vida da menina em risco, a gravidez nao», alegando que a melhor medida seria estender a
gravidez por mais 2 ou 3 semanas.

Nestes dois discursos, a colonialidade de género aparece na busca incessante dos grupos
hegemonicos — ou que, embora ndo o sejam, partilham de suas premissas de poder — pelo
controle e pela administra¢do da sexualidade e das atividades reprodutivas das pessoas capazes
de gestar, mas, especialmente, das mulheres (LUGONES, 2020; 2019, p. 371). Ao insinuar que
nem mesmo os efeitos desconhecidos da contaminagdo pelo novo coronavirus e, tampouco,
uma situagao de risco a vida colocada por uma gestacao decorrente de violéncia em uma crianga
seriam razdes suficientes para ensejar a interrup¢ao da gestagdo, a ex-Ministra reforca a fungdo
reprodutiva da mulher, contradizendo o discurso de prote¢do que tentou sustentar
perversamente.

Por isso, possivel dizer que as construc¢des narrativas do aborto como ameaga a familia
cristd e também como ameaga a fungdo reprodutiva da mulher estdo associadas a retorica da
urgente necessidade de “reintegrar uma moral cristd numa sociedade desvirtuada e promiscua”
(SOUZA, 2018, p. 138), cuja concretizagao dependeria da emergéncia de um governo “pro-
vida” e pro-familia no Brasil, inico capaz de combater as ameagas a esse modelo familiar.

A utilizacdo ostensiva das redes sociais foi um ponto chave nessa empreitada, seja na
campanha eleitoral do ex-Presidente Jair Bolsonaro, seja em seu governo. A eficacia dessa
estratégia se fez sentir ndo s6 pela inversao de sentido em muitas noticias e pela fabricacdo de
fake news, mas sobretudo pelo “grau de confianga nas pessoas que as faziam circular”
(ALMEIDA, 2019, p. 203). Por isso, a consolidacao desse espaco tornou-se um terreno fértil
para a dispersdo de discursos que associavam tortura e aborto, bem como para a utilizagdo da
chamada ideologia de género como um veiculo de panico moral (ALMEIDA, 2019, p. 205).

Consoante elucidam Maranhao Filho, Coelho e Dias (2018, p. 71-72), a circulagdo desse
termo — ideologia de género — no cenario nacional intensificou-se em decorréncia da tramitagao
do Plano Nacional de Educacdo de 2012, se popularizando na parcela conservadora da
sociedade brasileira como um discurso politico-religioso de combate as supostas propostas de
sexualizacdo precoce e normatizagao da homossexualidade que o Plano propunha. A campanha
eleitoral do ex-Presidente no pleito de 2018 apenas aproveitou-se, portanto, desse fendmeno, o
endossou e o afiangou a defesa da familia crista.

Neste sentido, uma vez que “a gramatica politica que envolve a nocao de ‘ideologia de
género’ opera na logica dos fendmenos que a sociologia denomina de panicos morais,

reconheciveis quando emerge a retorica da sociedade sob ameaga” (MISKOLCI; CAMPANA,
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2017, p. 739-740), este recurso foi amplamente utilizado pelo ex-Presidente ao longo de seus
quatro anos de mandatos, aparecendo em JBS5, JB6, JBS, JB10, JB11 ¢ JB12.

Em JB)5, Jair Bolsonaro o manejou junto a suposta implantagdo de uma ditadura
comunista por politicos de esquerda no Brasil caso ascendessem ao poder. J& em JB6, o ex-
Presidente articulou a ideologia de género junto ao MST, em uma tonica de ameaca a um bem
caro aos seus eleitores: a propriedade privada. Em JBS e JB12, a ideologia de género se tornou
um dispositivo de ataque, respectivamente, a autoridades do Judiciario e a Lula, seu oponente
politico, sendo mobilizado também em JB10 para fins eleitorais. Ainda, em JBI/ ¢ acionado
ao lado da pauta de descriminalizag¢@o da drogas.

A ideologia de género foi articulada, portanto, enquanto um dispositivo de panico moral
que acompanha tantos outros, como evidenciado nos discursos mencionados. Logo, ao inserir
o tema aborto nesse mosaico de valores que estariam sob ameaga, o sentimento de panico moral
se espraia por todo esse mosaico, tendo por efeito o aprofundamento dos afetos de rejeicao aos
temas conjuntamente articulados. Consequentemente, o sintagma da ideologia de género
“oferece combustivel ao crescente tom de ultraconservadorismo e de hipervirilidades no
discurso de figuras publicas da direita” (FREITAS; GONCALVES, 2021, p. 190),
aproximando-se dos mandatos de masculinidade de Segato (2018a; 2018b), pelos quais a
violéncia — e o discurso violento — se consolida como um atestado da capacidade do dominio
patriarcal.

Em mesma propor¢ao que a ideologia de género, a unidade de registro aborto como
homicidio/feticidio/infanticidio foi acionada nos discursos analisados (21,4%) como uma
estratégia de capilarizar o alcance dos discursos contrarios ao aborto também em relacao
aqueles cuja adesao religiosa ndo ¢ tdo direta. Essa retdrica apareceu, de forma explicita, sob
distintos signos como «assassinato contra a criancay» (DA47), «genocida de inocentes» (JB4),
«morte de bebés no ventre» (CB2), «morte violenta da crianga» (JB7) € «nds nao somos pro-
morte» (MQ4) e de maneira implicita em «a gente precisa realmente proteger os bebezinhos da
barriga da mae» (DAI), indicando, pelo uso do verbo proteger, que eles, os «bebezinhosy,
estariam em risco — aqui, inclui também a possibilidade de o discurso apontar para aborto como
tortura do feto.

Nestes discursos, chama a atencdo o tom apelativo da constru¢do narrativa que visa,
sobretudo, gerar culpa em quem defende a descriminalizacdo e a legalizagdo do aborto e
também nas pessoas que gestam e recorrem a interrupgao voluntaria da gestacao. Ao utilizarem
0s termos «crianca», «bebés», «inocentes» e «bebezinhosy, existe uma nitida tentativa de

personalizacdo do feto e de constru¢ao da sua vulnerabilidade. Esse artificio confere uma
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nuance ainda mais dramatica a categoria do aborto como crime, uma vez que, ao ancorar-se em
termos como «assassinato», «morte violenta» e genocidio, remete o imagindrio a circunstancias
de alta reprovabilidade social onde se circunscreve a conduta dolosa de matar alguém com alto
grau de violéncia, desaguando, no exterminio de um grupo em especifico (genocidio).

Ainda na dimensdo do aborto como crime, mas em menor propor¢do, estdo os
argumentos que advogam pelo aborto como violéncia contra mulher. Tanto em DA7, quanto
em DAS, a ex-Ministra Damares Alves argumenta pela incompatibilidade entre prote¢ao da
mulher e garantia do aborto seguro. Ignorando todos os dados sobre mortes e complicagdes em
decorréncia da realizacao do procedimento em condigdes de inseguranga, sobretudo a realidade
de que o Brasil foi o epicentro global de 6bitos maternos evitdveis (RONDON; DINIZ;
BENVINDO, 2022; TAKEMOTO et. al., 2020), o discurso resgata o raciocinio inaugurado
pelo ativismo politico evangélico conservador da ANC pelo qual uma pauta moral ¢ defendida
sob o escopo de prote¢dao de um sujeito tido como vulneravel, retomando, pois, a cumplicidade
entre a defesa da vida desde a concepg¢do e o fundamento de que o aborto seria uma violéncia
contra a mulher (MELO, 2022).

Nao obstante essa articulagdo discursiva, ¢ inegavel a violéncia retdrica produzida pelas
autoridades em comento e as implicagdes concretas que os valores e os posicionamentos por
elas/eles defendidos acometeram. Os maiores exemplos disso sdo os casos das criancas de 10 e
11 anos, respectivamente do Espirito Santo e de Santa Catarina, que, vitimas de violéncia
sexual, enfrentaram duros entraves para acessar o direito ao aborto legal. Quanto ao primeiro
caso, em DA7, a ex-Ministra Damares Alves argumentou que a intervencao feita pelo seu
Ministério foi com o intuito de «proteger esta e outras meninas». Suscitando que a interrupgao
da gestagdo geraria risco a menina, negou as acusacdes de que teria tentado obstaculizar o
procedimento, subvertendo a narrativa e, deliberadamente, dissimulando as dindmicas dos
fatos. A repercussao disso foi a exposi¢do dos dados e de informagdes de natureza intima e
privada da menina, a legitimagdo de vigilias “prdé-vida” nas imedia¢des do hospital onde ela
realizaria o procedimento e os ataques e discursos de 6dios a equipe de satde responsavel por
proceder a interrupgao da gestacao.

No pertinente ao segundo caso, o catarinense, em JB7, o ex-Presidente levantou
suspeicao sobre a palavra da vitima, insinuando que ndo teria sido uma hipotese de aborto legal
decorrente de estupro. Ato continuo, afirmou que seriam empreendidos esfor¢os para verificar
«se alguém matou essa criangay, haja vista que «a condi¢do como se encontrava a menina com
sete meses... no sétimo més de gravidez, ndo se podia falar em aborto, em hipotese algumay.

Embora Jair Bolsonaro tenha demonstrado, nesta mesma fala, conhecer o marco regulatorio
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sobre aborto e, inclusive, a presun¢do da violéncia sexual em casos que envolvem menores de
14 anos, o ex-presidente constrdi a narrativa falsa de que a idade gestacional ¢ um regramento
juridico apto a autorizar ou inviabilizar a realizagdo de um aborto.

Nesse caso, para além da dor e do sofrimento aos quais foram expostas a menina e sua
mae — 0 que, obviamente, ocorreu também no caso anterior —, o discurso do ex-Presidente
também chancelou e conferiu um tom de naturalidade a perseguicao aos profissionais de saude
do hospital catarinense, assim como dos meios de comunicacdo que chamaram a atencao da
sociedade ao caso. Igualmente, validou falas como “suportaria mais um pouquinho?”’ e “essa
tristeza de hoje para a senhora e para a sua filha ¢ a felicidade de um casal”, repercutindo,
também, na determinagdo de que os restos fetais fossem periciados e na instalacdo de uma CPI
do Aborto junto a ALESC.

Esses dois discursos — DA7 e JB7 — configuram o apogeu da pedagogia da crueldade
nesses anos de gestdo, visto que ndo s6 escancaram um posicionamento cruel por parte de
autoridades importantes do pais, como também ensinam e operacionalizam a dessensibilizagao
em prol de interesses proprios. A vida e a vitalidade dessas meninas foram transformadas no
espetaculo do poder pelo qual a violéncia possui um tom moralizante € seus corpos, por sua
vez, sdo colocados a disposi¢do para a ocupacao patriarcal em seus votos de corporativismo e
cumplicidade (SEGATO, 2018a; 2018b).

Outra questio que merece destaque € a constante mobilizagdo do tema aborto para atacar
institui¢des ou autoridades brasileiras — JB2, JBS, JBY9 ¢ DA6. Utilizando-se de uma retorica de
superagao da velha politica e do combate a corrup¢ao, a campanha que levou Bolsonaro ao
cargo de chefe de Estado e de governo foi marcada pelo imaginario de que somente as “pessoas
de bem” seriam capazes de reverter as fissuras do pais, sob a justificativa de que os mecanismos
institucionais ja estariam corrompidos (ALMEIDA, 2019, p. 201). Esse imagindrio ndo se
esgotou, contudo, nas campanhas eleitorais, sendo lapidadas e disseminadas pelo proprio
governo durante todo o periodo de gestao.

Segundo asseveram Freitas e Gongalves (2021, p. 195), “a ‘verdade’, na retdrica
bolsonarista, deixa de ser construida sobre as bases da confianga nas institui¢des seculares e na
ciéncia e passa a depender de quem a enuncia”, engendrando, pois, uma investida de
enfraquecimento gradual das instituicdes que se desdobra em ataques como os de 8 de janeiro
de 2023 as sedes do Supremo Tribunal Federal, do Congresso Nacional e do Palacio do

Planalto, todos situados na capital federal Brasilia”.

7 Cf. https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64208685.
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Além disso, esse movimento de descrédito ou menosprezo por autoridades e instituicdes
brasileiras carrega consigo a prerrogativa de enaltecimento daquelas autoridades que, a rigor,
estariam denunciando a faléncia da democracia catalisada pelas fissuras institucionais. Assim,
o discurso de vocagdo bolsonarista, facilmente, consegue colocar a figura do ex-Presidente, de
seus aliados e das representagdes e dos valores por eles invocados como uma alternativa
confiavel e moralmente positiva diante de um cendrio apresentado como se uma profunda crise
fosse. Consiste, pois, em um discurso salvacionista, civilizatério (MIGNOLO, 2017) e
moralizante (SEGATO, 2018b), tipico da modernidade colonial, que se aproveita do sentimento
de rejeicdo ou critica social as instituicdes e as autoridades como um incremento de rejei¢ao
também no debate sobre o aborto na medida em que este ¢ manobrado para gerar descrédito
naquelas.

Ainda, frequentemente o ex-Presidente mobilizou o debate sobre o aborto como forma
de barganha eleitoral, buscando resgatar a campanha de 2018 e ressaltar sua orientacdo “pro-
vida”. Nesses discursos — JBY, JB3, JB4 e JB12 —, restou ainda mais evidente o oportunismo
com que essa pauta foi utilizada e, também, a indiferenca as graves consequéncias das barreiras
impostas pelas Pastas do MS e do MMFDH para a garantia e o acesso ao aborto legal. A
instrumentaliza¢do do aborto como uma alavanca politica escancara o exercicio do poder
politico de forma autorreferente, o qual tem por escopo atender e satisfazer as vontades privadas
da autoridade em exercicio (DUSSEL, 2007, p. 45). Isso ¢ comprovado pelo aumento dos
discursos que tocam no tema durante o ano de 2022, notadamente um ano de pleito eleitoral
(grafico 1).

A vista disso, possivel concluir que o aborto foi negociado entre aqueles que detém o
poder com fins politicos, & margem de um debate lastreado em evidéncias cientificas, na
bioética ou mesmo no marco regulatorio ja consolidado ha, pelo menos, oitenta anos no
ordenamento juridico, demarcando a presenga do eixo de interlocug¢ao horizontal dos mandatos
de masculinidade (SEGATO, 2018b). Essa realidade, somada ao fato de que o aborto nao foi
mobilizado nenhuma vez como questdo moral — em uma tentativa, ainda que aparente, de
secularizacdo do Estado —, nem como direito reprodutivo e, tampouco, como questdo de saude
publica, revela uma desigual permeabilidade a participagao de individuos e grupos, implicando,
por conseguinte, em “configuracdes excludentes da esfera publica e suas hierarquias” (BIROLI,
2017, p. 175).

Na otica dusseliana de poder politico, essa desigual permeabilidade significa que o
processo de formagao de consensos nao apresenta solidez, haja vista que os mais diversos atores

politico-sociais ndo gozam de igual capacidade de intervencao retérica (DUSSEL, 2007, p. 27).
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Isso porque sdo impostos bloqueios institucionais e politicos a participagdo da sociedade por
aquele que exerce a potestas, como verificado na suposta audiéncia publica do Ministério
Publico para debater o documento Atengdao Técnica para Prevengdo, Avalia¢do e Conduta nos
Casos de Abortamento (MS, 2022). A fragiliza¢ao das possibilidades de intervengao retdrica
de atores politico-sociais que ndo coadunam com a bandeira “pré-vida” ¢, neste sentido, o que
justifica a auséncia (i) da medicina baseada em evidéncias, (ii) da objec@o de consciéncia, (iii)
das teses bioéticas e (iv) dos dados sobre seguranca do aborto e mortalidade materna na
interrupcao clandestina da gravidez nos discursos analisados

Para além disso, na totalidade dos discursos o codigo mobilizado foi tendentes a
restri¢do ou a interdi¢do absoluta do aborto legal, articulando-se majoritariamente a categoria
aborto como pecado e, em menor propor¢do mas igualmente representativo, aborto como
crime, o que denuncia a “institucionalizagdo e [a] efetivacao desigual do acesso a direitos de
cidadania”, assim como o acirramento dos “limites e [do] escopo do Estado como garantidor e
como violador de direitos”, levando a estreitas “condi¢des para a vocalizagdo dos interesses de
grupos subalternizados” (BIROLI, 2017, p. 175).

Consequentemente, abriu-se um terreno fértil para a concretizagao de episdédios como,
por exemplo, as ressalvas ao Plano Estratégico 2022-2026 da CIM/OEA, em que a delegacao
do MMFDH manifestou ndo reconhecer o aborto na moldura dos DSR, e as Portarias n.
2.282/20 e 2.561/20, que colocaram o Estado como violador de direitos ao incentivar a quebra
do sigilo profissional sem justa causa, expondo as mulheres vitimas de violéncia doméstica a
uma violéncia institucional, afastando-as do sistema de satude e, em virtude disso, impondo o
desigual acesso aos direitos de cidadania.

E importante destacar, ainda, a indisponibilizagdo da Nota Técnica n. 016/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS aliada a divulgacdo da Nota Informativa n°® 1/2021-
SAPS/NUIJ e do documento Aten¢do Técnica para Prevengdo, Avaliagdo e Conduta nos Casos
de Abortamento, todos do Ministério da Saude. Conjuntamente, essa sucessdo de agdes
consolida a desinformagdo e a inseguranga como politicas de governo no que toca ao aborto.
Isso porque foi determinada a retirada de um documento baseado em dados cientificos e
diretrizes solidas sobre satde sexual e reprodutiva — Nota Técnica n. 16/20 — em detrimento da
disponibiliza¢do de documentos contrarios as melhores evidéncias cientificas sobre o tema,
fundado em informacdes inveridicas, tendenciosas, incompletas e/ou discriminatorias. Como
advertem Marins, Farah e Toledo (2020), a confiabilidade da informacao nao diz respeito

somente a inser¢ao de contetidos enganosos ou falsos (fake news) em seu contetdo. Ao
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contrario disso, a remocao de contetidos legitimos e com dados seguros opera também como
mecanismo de propagacao da desinformacdo e, sobretudo, como estratégia politico-eleitoral.

Esses anos de gestdo também foram marcados pela perseguicdo de profissionais,
autoridades e integrantes da sociedade civil que posicionam-se favoravelmente a
descriminalizacdo e a legalizacdo do aborto ou necessitaram acessar um servigo de interrupgao
legal da gestacdo. Jornalistas do The Intercept e do Portal Catarinas, médicas/os que realizaram
os procedimentos nas criangas vitimas de violéncia sexual de 10 e 11 anos, servidoras/es que
elaboraram a nota técnica sobre a essencialidade dos SSR durante a pandemia, profissionais
que confeccionaram a cartilha sobre aborto legal e telemedicina, todos alvos da antipolitica
promovida “pelo governo Bolsonaro [que] incrementa as dindamicas de violéncia” ao “refor¢a[r]
discursos de 6dio, promovendo-os e colocando-os num lugar de aceitabilidade e validagdo
social” (CUNHA, 2020, p. 57). Novamente, uma das praticas engendradas pela pedagogia da
crueldade que se relaciona, também, ao poder politico autorreferente, através do qual o
representante exerce sua vontade como prepoténcia despdtica e sadismo como seus inimigos
(DUSSEL, 2007, p. 16).

Assistindo a esse cenario de regressao democratica e fetichizagao do poder, diversas/os
pesquisadoras/es formularam interpretacdes sobre os sentidos e os significados da gestdo
Bolsonaro para o contexto politico e juridico brasileiro. Para Aguiar e Pereira (2019), esses
discursos enquadram-se em um movimento de blacklash institucionalizado que se agudiza
frente a progressao de direitos e garantias voltadas as mulheres. Ja para Louzada e Brito (2022),
o proprio conceito de blacklash reflete uma ordem politico-social em que algumas pessoas estao
autorizadas a contar uma historia, enquanto outras ndo, desdobrando-se, pois, das lentes
masculinas do patriarcado. De um ou de outro modo, os discursos analisados deixam nitido que
a empreitada antigénero opera também ‘“como instrumento moral para reforgar a adesdo a
estratégias que desobrigam o Estado de tomar medidas efetivas de protecdo a populagdo”
(LOUZADA; BRITO, 2022, p. 142) e os discursos, neste contexto, funcionam como um
importante neutralizador de possiveis insatisfacdes sociais ao simularem uma aparente
justificacao para as medidas tomadas.

Notadamente, os discursos analisados fundam-se no excesso € ancoram-se em uma
politica paranoide, ambos vetorizados pela propagacdo alarmista de narrativas falsas
(FREITAS; GONCALVES, 2021) e, acrescento, golpistas. Conforme elucidam Biroli,
Vaggione e Machado (2020, p. 26) as retoricas encampadas e as medidas tomadas extrapolam
“um projeto defensivo ou de uma tentativa de representacao do Estado, consolidando-se [pois,]

como um modelo de governanca e cidadania”. Esse posicionamento ¢ aquiescido por Teles
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Junior e Novaes (2021, p. 212) ao discorrerem que “o discurso bolsonarista tem se colocado
como fendmeno social que deve ser compreendido do ponto de vista das politicas e das ideias
que [ele, o Presidente] representa”, ja que, durante sua gestdo, viu-se o “acirramento de tensoes,
violéncias e desigualdades” que colidem frontalmente com preceitos constitucionais de uma
trajetoria de democracia que tenta-se construir no Estado brasileiro desde 1988.

Neste sentido, ao invocar um tom messianico, que converte o capital religioso em capital
politico e, ainda, forja uma figura salvacionista capaz de livrar a sociedade brasileira de uma
crise de valores, os discursos analisados irrompem como uma ‘“voz de autoridade” que se
socorre do apelo emocional e cognitivo (CITELLI, 2002) para garantir sua autovalidagdo e a
legitimagao das condutas orientadas a obstaculizar a garantia do aborto legal. Segundo elucida
Vaggione (2013, p. 333), a articulacao entre poder religioso e poder politico, além de ser um
movimento manifesto em todo o cenario latinoamericano, tem se mostrado exitoso em barrar
os avancos rumo a descriminalizagdo e a legalizacdo do aborto. No caso brasileiro,
especialmente no periodo de gestdo analisado, pudemos perceber que os esfor¢cos no debate
sobre DSR tiveram que se voltar ndo ao avanco das pautas a ele atinentes, mas sim a garantia
dos direitos ja estabelecidos em lei.

Ao fazé-lo, a potestas ¢ traduzida na cruzada da colonialidade de género e da pedagogia
da crueldade, uma vez que nao somente ocorre uma subversao da mediacdo entre governantes
e comunidade politica que subsidia o exercicio do poder obediencial, vertendo-o em um poder
autorreferente, como também ¢ promovida a redugdo ativa das mulheres em menos que
humanas, cujos corpos sao territorios onde sao celebrados os pactos de poder e os mandatos de
masculinidade, estes, institucionalizados a partir do controle de sua sexualidade e sua
reprodugao.

O que as representagdes e os valores preponderantes nos discursos analisados e suas
implicacdes para a garantia do aborto legal revelam ¢ que a dessensibilizacio e a
espetacularizacdo do poder se tornaram, nesses quatro anos, uma politica governamental. Isso
significa que o governo Jair Bolsonaro ndo empreendeu esforgos para obstaculizar o acesso a
interrupcao da gestagdo e desmantelar os direitos sexuais e reprodutivos em varias frentes, mas,
sobretudo, ensinou a crueldade através da irredutivel defesa da familia nuclear cristd como
solugdo unica para a suposta crise moral enfrentada no Brasil. A ofensiva rumo a interdi¢ao
absoluta foi, nessa linha de raciocinio, engendrada como uma violéncia moralizante pela qual
os detentores do poder se comunicam, renovam seus votos de virilidade e atestam a capacidade

do dominio patriarcal e da colonialidade de género.
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Toda essa arquitetura foi arrematada, ao final do governo, com a legitimagdo da
violéncia moralizante quando, além de construir um cendrio em que a crueldade ¢ ensinada,
edificou-se também uma realidade em que ela ¢ premiada, o que se torna nitido com a concessao
do reconhecimento ao Movimento Brasil sem Aborto no evento da Ordem do Mérito Princesa
Isabel. A premiagao funciona, pois, ndo somente como um ato simbdlico no ato final da gestao
Jair Bolsonaro, mas, especialmente, como um reforco positivo para as guerras informais

contemporaneas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese o aborto seja um tema recorrente nos debates publicos e atravesse com
frequéncia as agendas governamentais, independentemente da orientagdo politica das
autoridades eleitas, no periodo de gestdo do ex-Presidente Jair Bolsonaro houve um
agravamento da instabilidade no pertinente a satide e aos direitos sexuais e reprodutivos, em
especial, quanto a interrup¢do legal da gestagdo. Por reunir desinformagdo, estigmas e
ingeréncias sobre a sexualidade e a reproducao feminina, o do aborto sempre transitou entre a
ordem da transgressdo e a ordem do aceitdvel, entrelacando os discursos sobre o tema a
hegemonica e opressora defesa circulante de sua absoluta ilegalidade e imoralidade, o que foi
intensificado pela adocdo de medidas visando a implementagdo de uma nagdo “pro-vida”
capitaneada pelo Governo Federal e as pastas do Ministério da Satide e do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos.

Longe de se reduzir a uma promessa eleitoral ou a uma defesa meramente retorica, a
empreitada antigénero e antiaborto que assistimos ao longo dos anos de 2019 a 2022 travou
medidas efetivas de obstaculiza¢do do aborto legal, tais como a promulga¢do das Portarias n.
2.282/20 e 2.561/20 pelo MS, o combate a autorizacdo da interrup¢do via telemedicina, a
divulgacdo de um extenso documento contendo informagdes inveridicas, incompletas,
tendenciosas e/ou discriminatdrias sobre o tema, a ndo subscri¢gao ou a subscri¢ao com ressalvas
de documentos internacionais sobre saude sexual e reprodutiva, dentre outras.

Isso significa que a violéncia retdrica observada nos 28 discursos analisados, que
frequentemente colocaram aborto como sinonimo de pecado ou de crime, ndo ¢ meramente
simbolica. Ao contrario disso ¢ um mecanismo de coesdo politica, de seducao dos eleitores e
de delimitag¢do dos projetos e das prioridades governamentais, indicando que mesmo direitos
estabelecidos em lei por mais de oitenta anos sdo impactados por uma agenda governamental
descomprometida com a realidade social do pais a que se destina (inorgacinidade), com as
evidéncias cientificas sobre o tema e, sobretudo, com o proprio ordenamento juridico.

A despeito da recorrente afirmacdo das ex-Ministras do MMFDH, Damares Alves e
Cristiane Britto, de que ndo cabe a Pasta “militar” contra ou a favor do aborto, sendo

competéncia do Legislativo versar sobre a matéria, notadamente o comportamento ministerial
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dirigiu-se a implementar a vida desde a concep¢do como um imperativo absoluto, o que
ultrapassou a dimensdo retorica.

Ainda, o fato de a defesa da familia cristd permanecer como uma das retoricas mais
frequentes nos discursos analisados nao so evidencia a politica de permanéncia da colonialidade
de género, mas também comprova o seu sucesso. Semelhantemente, o fato de a unidade de
registro fungdo reprodutiva da mulher aparecer em discursos que tratavam de criangas vitimas
de violéncia sexual evidencia o projeto moralizante dessas narrativas, bem como espetaculariza
a violéncia e o poder empreendidos com vistas a impedir a realizagdo do aborto legal, ensinando
a sociedade a pedagogia da crueldade como um instrumento de dominio patriarcal e renovacao
dos votos de virilidade — esses, insitos aos mandatos de masculinidade.

Para além disso e acompanhando uma tendéncia verificada desde a segunda metade do
século XX, os quatro anos de gestdo Bolsonaro oscilaram entre retoricas puramente cristas e
outras revestidas de uma aparente linguagem de direitos que se mostrou, em realidade, um
rebuscamento vazio e estratégico para a concretizagdo da agenda “prd-vida”. Esse ¢ um
instrumento comumente utilizado em ocasides que exigem um debate qualificado na ciéncia
e/ou nos preceitos basicos da democracia, como vimos no discurso de Damares Alves na 40?
Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU (DA3). E também uma forma de disputar a
moldura e a abrangéncia de termos e direitos provenientes da luta por justica reprodutiva e caros
a defesa da saide em uma perspectiva integral, como pudemos observar em alguns dos
discursos analisados.

De igual modo, a mais frequente mobilizagao do tema em periodo de campanha eleitoral
evidenciou a apropriacdo de pautas de interesse e importancia social com o fim de atender a
interesses puramente eleitoreiros. Este fato, lido em uma perspectiva integrada da gestdao
Bolsonaro, em que sucessivamente foram denunciadas condutas que beneficiariam somente
aquelas/es que partilham do poder, sua familia e suas/seus aliadas/os, demonstra uma face ainda
mais perversa dessa gestdo, vez que, em detrimento da persecucdo e da morte de mulheres e
pessoas que gestam, houve a percepcdo de beneficios e o fortalecimento de aliangas por/entre
as/os tomadoras/es de decisdao. Temos, aqui, mais uma faceta do poder politico autorreferente,
vez que a vontade do representante ¢ exercida como vaidade ostensiva e prepoténcia despotica.

Importa ressaltar, também, a instrumentalizagdo do tema com vistas a atacar institui¢des
e autoridades brasileiras. O aborto foi, entdo, absorvido pelos comportamentos anti-
institucionais do bolsonarismo e cooptado como um artificio de geracdo de descrédito e
menosprezo social em relagdo a essas instituicdes. Por meio de discursos que acionam um

panico moral, como a ideologia de género, a exemplo, foi possivel observar que,
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recorrentemente, as narrativas das autoridades analisadas sugestionavam a necessidade de uma
figura capaz de livrar a sociedade brasileira da crise multidimensional que, supostamente,
estaria enfrentando em virtude da desvalorizacao da pauta dos valores e dos costumes.

Todo esse arranjo evidencia, na perspectiva dusseliana de poder politico, a auséncia de
legitimidade do sistema politico sob comando do ex-Presidente Jair Bolsonaro e das
personalidades por ele escolhidas para chefiar as pastas do MS e do MMFDH, vez que a
desobediéncia a lei foi instaurada como uma politica de governo. A fetichiza¢do do poder em
torno de uma figura messianica foi, portanto, imprescindivel para a subversao da potestas em
um poder autorreferente e descolado dos consensos firmados pela comunidade politica,
sobretudo, porque a capacidade de intervengao retorica desta comunidade foi alvo constante de
cerceamentos, como vimos na suposta audiéncia publica convocada pelo MS e na perseguicdo
de profissionais e meios de comunicagdo que se movimentaram para garantir o direito ao aborto
legal.

A despeito dos inimeros bloqueios politicos e institucionais e, também, da perseguicao
promovida por essa cruzada antiaborto, entidades de classe, organiza¢des ndo governamentais,
veiculos mididticos, partidos politicos, a propria sociedade civil e outras instituigdes
fortaleceram o monitoramento das ameagas governamentais e realizaram coalizagdes para
refrear os retrocessos em matéria de aborto. A campanha #CPIndoéinquisi¢cdo, o pedido de
revogacdo do documento “Atencdo Técnica para Prevencdo, Avaliagdo e Conduta nos Casos
de Abortamento” do Ministério da Saude e o ajuizamento das ADPFs 737 e 989 sao exemplos
dessa intensa articulacdo de incidéncia politica e juridica.

De um lado, cendrio instaurado nesses quatro anos de mandato presidencial de Jair
Bolsonaro redirecionou os atores politico-sociais que se mobilizam favoravelmente a
descriminalizacdo e a legalizacdo do aborto: se antes as lutas visavam avangar no marco
regulatério sobre o tema, neste governo, a luta foi para salvaguarda-lo. De outro, serviu de
combustivel politico para o acirramento da atuacdo do ativismo politico conservador cristdo
que se sentiu legitimado a perpetrar discursos de 6dio e, inclusive, fazer vigilias na entrada do
hospital onde a menina capixaba realizou o procedimento de interrupcao.

Neste contexto, defender que a pretensdao do sintagma vida desde a concepgao ¢ o
aprimoramento do texto constitucional, argumentando que “é s6 acrescentar uma palavra a
Constituicdo” resume o grau de perversidade com que o tema aborto foi tratado nos anos de
gestao do ex-Presidente Jair Bolsonaro. Isso porque essa narrativa ndo s6 promove a extrema
simplificacdo de um tema complexo, interdisciplinar e transversal, como também naturaliza,

normaliza e ensina as violéncias retdricas e concretas sofridas por movimentos, institui¢des,
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autoridades, pessoas que gestam e, sobretudo, mulheres que desafiam as regras da colonialidade
de género em suas expressoes de familia crista e fungdo reprodutiva.

Mesmo sem ter logrado €xito em acrescentar uma palavra sequer a Constituicao Federal,
os discursos “pro-vida” proferidos e chancelados pelas autoridades analisadas foram capazes
de utilizar seu capital religioso e politico para neutralizar os afetos e os sentimentos de
indignag¢do social diante de eventos cruéis, como a persecuc¢do de criangas de 10 e 11 anos. Dito
de outro modo, o texto constitucional nao precisou mudar para que muito fosse alterado; para
que a perseguicao daquelas/es que lutam por direitos e se fundamentam em evidéncias
cientificas fosse ndo s6 autorizada, mas vendida como medida de justi¢a; para que um cenario
de crise de saude publica global despontasse como um terreno fértil para a imposi¢do de
obstaculos institucionais e politicos a concretizagdo de uma das questdes de satde publica mais
negligenciadas no cendrio nacional.

Em que pese o ex-Presidente Jair Bolsonaro ndo tenha sido vitorioso em sua candidatura
a reeleicdo (2023 — 2027), as instabilidades e os bloqueios institucionais, politicos e juridicos
correlatos ao aborto que foram identificados em seus quatro anos de governo nos auxiliam na
reflexao sobre os fundamentos do poder politico e, considerando a perspectiva dusseliana, a sua
intrinseca interagdo com o Estado democratico. Ao contrario do imagindrio moderno que
preconiza o Direito como um fendmeno estritamente normativo, aprofundar nas dindmicas de
poder que atravessaram o tema do aborto foi um canal para, em realidade, entender os sistemas
institucionais de legitimacao da vontade-de-viver e dos consensos firmados na comunidade
politica.

Assim, a realidade de que uma personalidade tal como o ex-Presidente foi escolhida
pela sociedade brasileira em 2018 e, especialmente, que em sua campanha eleitoral seu
posicionamento antigénero ja estava totalmente demarcado e visivel, desvela as diversas
camadas de colonialidade de género e pedagogia da crueldade que circunscrevem o cendario
brasileiro. Foi neste sentido que a atuagdo de organizagdes ndo governamentais, da sociedade
civil, de entidades de classe e demais atores politico-sociais para conter o avanco da ofensiva
antiaborto e mitigar o seus danos mostrou-se capaz de tensionar as concepgdes de Direito,
Estado e poder politico que o sistema-mundo moderno-colonial impds ao Brasil ja ha mais de
cinco séculos.

Por este motivo, a luz das chaves analiticas decoloniais, a discussdo sobre o aborto nao
esta fundada somente no espectro da protecao ou ndo da mulher ou nos debates morais de fundo
religioso que pavimentam diversos discursos. Ao contrario disso, essa discussdo toca na

percepcdo sobre regimes de permanéncia e de continuidade que estdo estruturalmente
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consolidados nas institui¢des € no imaginario social brasileiros, bem como nas possibilidades
de mobiliza¢do rumo a um mundo em que outros sejam possiveis. Os discursos ndo possuem,
entdo, apenas um efeito simbolico. Sao fragmentos de uma realidade tanto quanto sdo
mecanismos de construcao dela e, por isso, precisam ser registrados, para que nao sejamos

cooptados pela historia tinica e ignoremos 0s seus perigos.
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Autoridade Data do discurso Origem do discurso Duracio do discurso Local de acesso Sigla
Damares Alves 20.02.19 TV Senado 25m54s https://www.youtube.com/watch?v=DYW _5SalhySg DAl
Damares Alves 21.02.19 TV Senado 3m27s https://www.youtube.com/watch?v=WYBrg7toQ8M DA2
Damares Alves 25.02.19 ONU News 15m8s https://www.youtube.com/watch?v=fwBbLyp _e78 DA3
Damares Alves 30.05.19 Twitter da ex-Ministra 56s https://twitter.com/DamaresAlves/status/1134241743296225280 DA4
Damares Alves 08.03.20 SBT e Jornal Editorial 52ml5s https://www.youtube.com/watch?v=drPaOP5Rsol DAS

Poder em Foco
Damares Alves 22.04.20 Poder 360 1h55m19s https://www.youtube.com/watch?v=VkCTwQHS55Ic DA6
Jair Bolsonaro 24.09.20 Canal do ex-Presidente 48m10s https://www.youtube.com/watch?v=-4vo-vjUuNE JBI
Damares Alves 18.11.20 Noticias Rede TV 55m35s https://www.youtube.com/watch?v=8POikaDqh04 DA7
Damares Alves 31.05.21 Jovem Pan News 1h36mS8s https://www.youtube.com/watch?v=yAxTqq5kY8I DAS
Damares Alves 21.07.21 Poder 360 1m46s https://www.youtube.com/watch?v=Ja2GEiPDzC0 DA9
Jair Bolsonaro 05.08.21 Canal do ex-Presidente 1h48s https://www.youtube.com/watch?v=VmLISaXAS5A JB2
Jair Bolsonaro 07.04.22 Canal do ex-Presidente 47mls https://www.youtube.com/watch?v=A0EyDoJ3bmo JB3
Marcelo Queiroga 08.04.22 TV BrasilGov 27ml5s https://www.youtube.com/watch?v=bhiwKTQdwuQ MQ1
Jair Bolsonaro 11.04.22 Canal do ex-Presidente 55m45s https://www.youtube.com/watch?v=PFtq3FXroCY JB4
Cristiane Britto 13.05.22 Canal do MMFDH Tmls https://www.youtube.com/watch?v=_jjzdvW20Ouo CBI
Jair Bolsonaro 31.05.22 TV Brasil 13m25s https://www.youtube.com/watch?v=Ak _aD6Bukno JBS
Jair Bolsonaro 03.06.22 TV BrasilGov 35m40s https://www.youtube.com/watch?v=tZpAwgUQZIA JB6
Cristiane Britto 07.06.22 TV BrasilGov 50m45s https://www.youtube.com/watch?v=QZ_ 8L2s2C8k CB2
Jair Bolsonaro 26.06.22 Programa 4 por 4 2h20m45s https://www.youtube.com/watch?v=jdffolhxB2M JB7
Jair Bolsonaro 29.06.22 CNI 1h2m5s https://www.youtube.com/watch?v=pJLmrvVFbpg JBS8
Jair Bolsonaro 01.07.22 YouTube 59m51s https://www.youtube.com/watch?v=-szmfM3yG3M JBY
Marcelo Queiroga 05.07.22 Poder 360 2m30s https://www.youtube.com/watch?v=JbNicFCGzTQ MQ?2
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Marcelo Queiroga 06.07.22 UOL Im18s https://www.youtube.com/watch?v=KCCemoTMs-s MQ3
Cristiane Britto 26.08.22 SBT News 13m57s https://www.youtube.com/watch?v=-3bkn1Do07A CB3
Jair Bolsonaro 01.09.22 RedeTV 49m15s https://www.youtube.com/watch?v=zcXcgROJSxk JBI0
Jair Bolsonaro 18.09.22 YouTube Im4ls https://www.youtube.com/watch?v=frofEPY wiw0 JBI1
Jair Bolsonaro 28.10.22 Gl 49m15s https://www.youtube.com/watch?v=-woWv61-Urk JBI2
Marcelo Queiroga 19.12.22 TV BrasilGov 2h3ml6s https://www.youtube.com/watch?v=-CLxsbUV _Io MQ4

Fonte:

Elaboracao propria.
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ANEXO B - Quadro 5: Acervo da analise de contetido — corpus de anélise

Sigla

Teor do discurso

DAl

Eu entendo que lutar apenas pela legalizagdo do aborto no Brasil ndo vai resolver o problema da mulher. Por que que eu quero um Brasil sem aborto? Eu gostaria que o
aborto ndo fosse nunca pensado, se no6s ndo tivéssemos tantas gravidez... tantas gravidezes indesejadas no Brasil e a maioria delas resultantes do estupro. Entdo, nds
temos que ta buscando alternativas. O que? Vamos lutar mais contra o estupro, vamos endurecer as penas, vamos atras do agressor e vamos trabalhar em busca de
planejamento familiar. Entdo, nosso movimento tem lutado para que politicas publicas de verdade de planejamento familiar sejam implementadas no Brasil. Entdo essa
¢ a nossa posic¢do, porque o que € o aborto nao ¢ legal.

Veja s6, o Ministério vai trabalhar com o que a lei diz. A lei ainda diz que a mulher que aborta, tirando as trés exceg¢des que o Codigo Penal apresenta, a lei ainda diz
que ¢ crime, que a mulher pode ser, inclusive, penalizada. Entdo, nds vamos focar apenas naquele aborto que ¢ dito legal, mas ndo vamos promover nenhuma agao no
ministério, ndo cabe ao nosso ministério promover acdes contra ou a favor do aborto. O aborto dito legal ele ¢ executado 14 no Ministério da Saude a legaliza¢ao do
aborto ¢ discutida no Congresso Nacional e também no Judiciario. Entéo, ndo cabe a esta ministra, ndo cabe a este ministério, estar lidando com o tema aborto. A nossa
preocupagdo ¢ a mulher como um todo, entdo nds vamos estar trabalhando a mulher como um todo. O tema aborto aparece ai? Aparece, claro que o tema aborto aparece,
mas nos nao podemos incentivar, para proteger uma mulher de uma gravidez indesejada incentiva-la fazer um aborto. Ndo podemos porque isso a lei nos proibe.

Nao, eu li o texto, li o texto, né, acompanhei esse texto desde o inicio, ele ndo modifica o Codigo Penal. Ele garante a protecao ao bebé desde a concepgdo, que a vida ¢
inviolavel. E s6 acrescentar mais uma palavra a Constitui¢io. A Constitui¢do, né, diz o seguinte: “que a vida é inviolavel desde a concepgdo”, entdo ele s6 vem a
aperfeigoar o texto que ja existe ai, mas as regras ja estdo estabelecida no Cédigo Penal. Nao vai de forma alguma interferir no que ja estd estabelecido em lei e eu
acredito que essa proposta vem no momento em que a gente precisa realmente proteger os bebezinhos da barriga da mae.

DA2

Eu sou contra o aborto em qualquer circunstancia. Nao ¢ papel do Ministério da Mulher militar a favor ou contra o aborto, ndo ¢ papel. O tema é do Congresso Nacional
e vou dizer... ¢ do Congresso Nacional, ndo ¢ do Judiciario.

Em um més como ministra, eu acho que os senhores ndo conseguiram ver em nenhum momento eu fazer qualquer proselitismo. E ministra 14 e ndo pastora, mas militante
de direitos humanos.

DA3

Senhor presidente do Conselho de Direitos Humanos, senhora Alta Comissaria para os Direitos Humanos, senhores ministros, ministras e altas autoridades aqui presentes,
senhoras e senhores, passados poucos dias do inicio do governo, em muita me honra a oportunidade de representar a patria amada Brasil nesta 40 sessdo do Conselho
de Direitos Humanos da ONU. Agradego profundamente a confianga em mim depositada pelo presidente da republica Jair Bolsonaro. Quero assegurar a todos o
compromisso inabaldvel do governo brasileiro com os mais altos padroes de direitos humanos, com a defesa da democracia e com o pleno funcionamento do Estado de
direito. Esse compromisso esta consagrado na decisao do presidente Jair Bolsonaro de fortalecer o Ministério de Direitos Humanos na forma e estrutura de governo,
agora denominado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A nova Pasta tem competéncias ampliadas e estrutura unificada, o que permitira
desenvolver politicas publicas abrangentes em direitos humanos. Defenderemos, tenazmente, o pleno exercicio por todos do direito a vida desde a concepcao e a
seguranca da pessoa em linha com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, bem como, no ambito regional,
do Pacto Sdo José¢ da Costa Rica. Em todas nossas agdes, a Constituigdo Federal do Brasil sera nosso guia, nosso norte, nosso mapa. Como pode ser atestado pelo proprio
nome da Pasta que dirijo, politicas de protecdo ¢ defesa da mulher terdo tratamento prioritario, ndo pouparemos esfor¢os no enfrentamento da discriminagdo e da
violéncia contra as mulheres.
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DA4

T6 torcendo muito por vocés. Torcendo para que esse pais seja, de fato, um pais pré-vida. Eu acredito que vocés estdo acompanhando o que esta acontecendo no Brasil,
toda essa mudanga na nossa nagdo. E uma mudanga muito grande, mas nos estamos construindo um grande pais e estamos trabalhando para que seja também um pais
pro-vida, pro-familia, e estamos nos empenhando. Temos um extraordinario presidente da republica, temos um homem crivel, um homem generoso, um homem pro-
vida. Entdo, estamos vivendo um bom momento no Brasil e gostariamos que este bom momento também continuasse para o povo da América do Sul, todo o continente,
e eu acredito que a gente pode fazer uma grande transformacdo no continente e contamos com vocés aqui.

DA5

Fernando Rodrigues: Tem uma informagao que la atras, em 2013, teve um campanha contra um projeto de lei da entdo Presidente Dilma Rousseff que determinava que
os hospitais do SUS prestassem servigo multidisciplinar a mulheres vitimas de violéncia, inclusive estupro, oferecendo, eventualmente, pilula do dia seguinte para quem
ndo queria engravidar. A senhora foi contra ao que me consta. Qual ¢ a sua posi¢@o hoje sobre essa situagdo?

DA: Veja s, eu ndo fui contra o atendimento a mulher vitima de violéncia. Eu sou jurista e o projeto dizia o seguinte: sexo ndo consentido. Era para garantir o est... o
aborto em caso de sexo ndo consentido. O projeto de lei ndo era claro porque o Codigo Penal fala que o aborto é permitido, ndo € penalizado, nos casos de estupro e ndo
sexo ndo consentido. Deixa eu dizer uma coisa pra ti, ¢... uma menina pode chegar no servigo médico e dizer o seguinte: “essa relagdo que eu tive ontem ndo foi
consentida”, ta, ndo foi consentida, “e eu estou gravida e eu quero fazer o aborto”. Ai o Codigo Penal fala “tem que ser estupro”. O que nés tinhamos ali? Uma divergéncia
de legislagdo. Sexo nao consentido ou estupro? O sexo nao consentido sem uma ocorréncia policial e essa legislagdo dizia ndo precisa apresentar uma ocorréncia policial,
como ¢ que a gente vai pegar o estuprador no caso de estupro se ndo tiver uma ocorréncia policia? Entdo, naquele momento, o que estivamos querendo ¢ o seguinte: nos
gostariamos que todas as mulheres notificasse a violéncia sexual contra ela pra gente inclusive pegar o agressor. Naquele momento, eu reagi a nao ocorréncia policial
do.. da violéncia sexual contra a mulher porque se eu disse “ndo precisa registrar” eu vou ter ai o problema da subnotificacdo de novo.

Fernando Rodrigues: Eu entendo o que a senhora esta dizendo, mas pense no... a senhora vai pensar, a senhora ¢ mulher e certamente se solidariza com essa situagao.
Uma mulher que teve uma situacio de sexo ndo consentido ou estupro que me parecem sindnimos quase [é interrompido].

DA: Néo sdo sindnimos.
Fernando Rodrigues: Ela enfim
DA: Néo sdo sindnimos.

Fernando Rodrigues: Uma mulher que teve sexo ndo consentido, digamos, ela ndao queria e fez sexo, né, eu ndo sei como seria se ndo teve alguma violéncia, essa mulher
pode querer ndo prestar depoimento na delegacia e ¢ um direito dela. E claro que seria ideal se todas fossem [¢é interrompidal];

DA: Naquele momento eu reagi porque nos precisamos trabalhar... se eu to trabalhando hoje para conscientizar todas as mulheres, olha s

Fernando Rodrigues: A senhora ndo se compadece da mulher que ndo quer notificar? Ela ficou é, enfim, constrangida e ndo quer notificar, ela ndo pode se beneficiar
disso?
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DA: Ela pode querer nao dar continuidade ao processo, mas eu preciso saber quem ¢ esse agressor para eu pegar essa pessoa. Ela pode ndo querer dar continuidade ao
processo criminal, mas ela precisa notificar e dizer quem foi esse bandido que fez sexo sem consentimento com ela. NOs precisamos pegar essas pessoas.

Fernando Rodrigues: Mas e se ela ndo quiser falar, ministra?

DA: Veja s0, a lei passou, t4? A lei passou. Ta ai. Mas eu continuo dizendo para as mulheres, ndo tenham medo de notificar. Vamos falar, vamos dizer quem ¢é essa
pessoa que fez sexo sem consentimento contigo. Ela pode, inclusive, ficar no anonimato essa mulher, mas dizer quem ¢ o agressor, eu preciso saber quem ¢é o agressor,
€U preciso pegar esse agressor.

Fernando Rodrigues: A senhora falou uma vez que existe um certo ativismo pré-aborto no Brasil. A senhora pretende propor alguma legislagcdo sobre aborto no Brasil?
Ou acha que do jeito que t4, ta bom?

DA: Nao, do jeito que ta esta bom. Nao vou fazer nenhum ativismo contra nem pro6 aborto, mesmo porque ndo € meu papel. Aborto ¢ um tema do Congresso Nacional
e a gente tem que comegar nessa nagao as instituigdes se respeitarem. Nao vou fazer nenhum ativismo, sabe por qué? Eu tenho tanta coisa para fazer no Brasil na pauta
mulher. Eu tenho tanta mulher precisando ser cuidada e protegida. Essa pauta ndo ¢ minha. Tem muitas instituigdes que ja trabalham. O parlamento ta 14 pra discutir,
entdo nao vai ser a pauta do nosso Ministério militar nem contra nem a favor ao aborto. Tenho a minha posi¢ao clara. A minha posi¢ao € pessoal, mas eu ndo fago
nenhuma militancia nem contra nem a favor enquanto ministra.

Fernando Rodrigues: A senhora pessoalmente ja declarou, a senhora € contra a pratica. Agora tem alguns partidos dentro do Congresso que volta e meia dizem que seria
importante, um tema tdo importante para a sociedade para a mulher, ja que o Estado ¢ laico, fazer um plebiscito, uma consulta a populaggo a respeito do aborto. O que
que a senhora acha disso?

DA: Se fizer um plebiscito, o aborto nunca sera aprovado no Brasil porque todas as pesquisas que foram apresentadas até agora mostram que a maioria, a maioria da
populagio, € contra o aborto. Entdo, assim, no plebiscito, para nos seria muito muito confortdvel. Nos, que ndo aceitamos o aborto, no caso eu, seria muito confortavel.
No plebiscito essa pauta ficaria muito clara: a sociedade brasileira, ela € contra a legalizacao do aborto.

Fernando Rodrigues: Mas a senhora nao vai, vamos dizer, impulsionar ou apoiar um plebiscito?

DA: Nada, nada. Eu tenho tanta coisa para fazer, ndo vou tocar nesse assunto, ndo vou militar na pauta aborto, nem contra nem a favor ao aborto.

DA6

Noés vamos ter que fazer algumas revisoes de politicas publicas no Brasil, entdo por favor, ministro, coloque ai a questao de valores. E quando eu falo valores ai eu quero
olhar pro nosso novo ministro aqui da satide e dizer: ministro, valores estdo 14 no seu ministério também. Neste momento de pandemia a gente ta vendo ai a palhagada
do STF trazer o aborto de novo para a pauta, e 14 tava a questao de ... as mulheres que sdo vitima do zika virus vao abortar, € agora vem do coronavirus? Serd que vao
querer liberar que todos que tiveram coronavirus poderdo abortar no Brasil? Vao liberar geral? O seu ministério, ministro, ta lotado de feminista que tem uma pauta
Unica que ¢ a liberagao de aborto. Quero te lembrar ministro, que ta chegando agora, este governo ¢ um governo pro-vida, um governo pro-familia. Entdo, por favor. E
ai quando a gente fala de valores, ministro, eu quero dizer que nds estavamos sim no caminho certo.
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JB1

A internet, eu defendo a internet livre. Eu duvido que tem alguém que mais apanhe na internet do que eu, mas mesmo assim eu defendo a internet livre. Hoje circulou
uma nota ai, notas, matérias na internet que o Ministro Pazuello, da Saude, teria, via nova Portaria, facilitado o aborto. Primeira coisa, ninguém pode facilitar o aborto,
né. O aborto ¢ proibido por lei, a ndo ser em trés casos, mas a acusac¢do ¢ que ele deixava de exigir para que se fizesse o aborto legal, nos casos legais que existem
previsto em lei, ele estaria deixando de exigir, numa das etapas, a ultrassonografia e eu fui ver a Portaria nova. T4 bem claro aqui, no artigo sétimo, né... ndo,
ultrassonografia... ultrassonografia ¢ no artigo segundo aqui, na segunda fase, disse da ultrassonografia. Eu ndo entendo como o pessoal inventa essas coisas. E no
tocante, também, dizendo que ele tinha liberado da obrigatoriedade de informar a autoridade policial, t4 aqui no artigo 7°, inciso I: “comunicar o fato a autoridade policial
responsavel”.

DA7

Amanda Klein: Eu gostaria de mencionar um caso que ganhou muita notoriedade recentemente no Brasil que foi daquela crianca estuprada, abusada sistematicamente
por tio no Espirito Santo, uma crianga de 10 anos que acabou engravidando uma gravidez indesejada como pratica desse abuso. Essa menina ndo conseguiu fazer o
aborto, € um aborto legal, ta previsto em lei. No caso ela atende a dois requisitos, risco de morte a mae, ela ainda é uma crianga e tem um corpo infantil, e também vitima
de estupro. Ela ndo conseguiu realizar ese aborto no Espirito Santo, foi removida para o Recife, sofreu protestos na porta do Hospital por cota de pessoas que queriam
impedir a realizacdo desse aborto. O seu Ministério enviou representantes ao Espirito Santo, acompanhou esse caso. Eu gostaria de saber a sua opinido nesse caso
especifico, ministra, fazer com que essa menina insista numa gravidez indesejada, vitima de um abuso, ndo ¢ perpetuar essa condi¢do de violéncia e de abuso contra a
mulher, contra a crianga?

DA: Amanda, obrigada por ter feito essa pergunta. Esse caso, inclusive, esta sendo investigado porque houve uma acusagido de que a ministra mandou a equipe dela 14
para impedir o aborto. Nao, nés ndo fomos 1a para impedir o aborto. N6s fomos 14 para proteger esta e outras meninas. Eu quero lembrar que na cidade nés tinhamos,
naqueles dias, esta menina de 10 anos, uma de 11 e acho que mais duas de 13. O que estd acontecendo naquela regido com tanto estupro de meninas e gravidez de
meninas e quero fala, gente, que sdo criancas. As pessoas falam muito em gravidez na adolescéncia, mas eu to falando de gravidez na infancia. Nossa equipe foi para
entender o que estava acontecendo e foi com um deputado que é um delegado protetor da infancia, conhecidissimo... muito no estado, que lutava contra a pedofilia e
prendeu inimeros pedofilos, por isso foi eleito deputado e a gente foi para entender o que estava acontecendo. Essa menina tinha o direito legal de fazer o aborto e por
que que os médicos do Espirito Santo ndo fizeram, inclusive o caso estd sendo investigado, Amanda. O aborto colocava a vida da menina em risco, a gravidez ndo. Se
pudesse estender a gravidez mais 2 ou 3 semanas, ndo ¢ até 9 meses, poderia ser feito, ter feito uma antecipacdo de parto e ndo o aborto. A menina corria risco de vida
sim no aborto, por isso que os médicos do Espirito Santo recusaram mas tudo isso esta sendo investigado, tudo isso esta sendo investigado e logo as respostas virdo, mas
o que ecu digo, Amanda, a minha preocupagio € o estupro, o aborto ¢ uma consequéncia do estupro. Nao quero nenhuma menina mais de 10 anos gravida no Brasil, nds
temos que lutar contra o estupro, contra a pedofilia e temos que ter a coragem e ha muita gente que recua nessa luta, no combate a pedofilia, sabe por qué, Amanda?
Porque ndo ¢ s6 o z& mané da esquina que ta pegando, menina. Tem crime organizado nisso, tem muita gente ganhando muito dinheiro com isso. Uma imagem daquela
menina 1& pode custar até 20 mil reais na internet, ela sendo estuprada. Tem crime organizado e a gente vai ter que ter a coragem de enfrentar esse crime organizado no
Brasil. O aborto foi uma consequéncia do estupro. Naquele caso e em todos 0s outros o nosso ministério ta indo para cuidar da crianga. Entdo, eu ndo quero falar muito
sobre isso porque esta sob investigagdo e a gente ta aguardando o resultado da investigagdo, mas acredite a ministra ndo foi 14 forcar a menina a ficar gravida e cometer
qualquer violéncia contra aquela menina. A gente foi entender o que estd acontecendo em Sao Mateus e em todo o Espirito Santo.

Luiz Ernesto Lacombe: Ministra, na Argentina a gente tem visto um movimento forte, né, o presidente da Argentina ta caminhando nessa aprovagao do aborto, tornando
o aborto menos limitado na Argentina. A gente vé a mesma situagdo no Brasil, confesso que eu ndo chamo de aborto a interrup¢do de uma concepgdo que ndo seja
espontanea, natural, para mim ¢ assassinato, eu sou contrario, ndo... nao consigo enxergar de outra maneira. Como € que a gente vai resistir a esse caminho que a
Argentina esta tomando também? Sera que nao era melhor a gente ter o incentivo a adog@o em alguns casos?
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DA: O Lacombe, eu fico, assim, tdo indignada, em pleno 2020, as pessoas ainda falarem de legalizar o aborto. Algo tio primitivo, tdo animalesco. Os paises tinham que
estar lutando, como nds estamos lutando aqui no Brasil, por mais planejamento familiar. Aborto ndo € prazeroso para nenhuma mulher, inclusive, a mulher que esté ai
levantando um cartaz “vamos legalizar um aborto”, quando ela passa por um aborto ela sabe que ndo é prazeroso, o aborto ndo pode ser usado como método
anticonceptivo, o aborto ndo ¢ planejamento familiar. O aborto ¢ agressdo ao corpo da mulher e ¢ assassinato e eu também nao tenho vergonha de falar, ndo tenho medo
de falar. O que nds temos que ter no Brasil, o que que a Argentina tinha que estar lutando, por mais politicas publicas, investimento em politicas publicas de planejamento
familiar. Serd que é mais barato o aborto? E mais facil fazer o aborto do que fazer politicas piiblicas, de verdade, de planejamento familiar? O presidente Bolsonaro tem
cobrado do nosso Ministério e do Ministério da Saude e os nossos ministérios estdo se falando para a gente apresentar imediatamente para o Brasil o maior programa de
planejamento familiar. Aborto ndo pode ser considerado como opgéo porque € violéncia contra o corpo da mulher. Se eu amo mulher, se eu luto pelas mulheres, como
¢ que eu vou lutar para liberar o aborto no Brasil, se o aborto € violéncia contra a mulher, contra o corpo da mulher e é assassinato contra a crianga. Eu lamento, eu
lamento que a Argentina esteja caminhando para esse... para esse episddio, para essa situagdo, mas vamos torcer para que o Congresso Nacional 14 seja coerente e pense
na vida, na vida das duas, da mulher e da crianga.

DAS

Luciana, eu tava 14, fui eu que ndo assinei, Luciana. E por qué que ndo assinei? Nao estava claro. Se estivesse muito claro que reprodugao sexual, que direitos sexuais e
reprodutivos, e nao se falaria e ndo se faria apologia ao aborto, nds teriamos assinado, mas havia davida no texto. Nos s6 ndo assinamos, € se vocé observar sdo todos
0s paises que s@o contra o aborto que ndo assinaram, porque havia divida no texto nesse termo “direitos sexuais e reprodutivos”. Agora, veja, Luciana, 0 nosso governo
¢ a favor da educagdo sexual. Nos ndo somos a favor do que acontecia no passado: material inadequado, pessoas inadequadas falando sobre sexualidade com criangas.
Nos queremos tratar o assunto, inclusive, com criangas [...]. Por favor, nés ndao somos um governo fundamentalista, genocida, que esta ai querendo fazer alianga com
radicais para perseguir mulheres e para torturar criancas. Nos queremos direitos sexuais e reprodutivos que garanta as mulheres direito a métodos anticonceptivos. Nos
queremos entregar para o Brasil um grande, mega, programa de planejamento familiar, mas nunca vamos nos curvar diante das iniciativas para legalizar o aborto no
Brasil. Nossa posi¢ao ¢ muito clara e acho que ficou muito claro 1a. Quem esta falando sobre isso quer simplesmente dizer “vocés sdo radicais”, ndo somos. Nos queremos
a mulher protegida na integra e aborto ndo ¢ prote¢do da mulher. Aborto € violéncia contra a mulher.

DAY

E um avango na protecdo da familia e na prote¢do da crianca. Nosso governo, Presidente, ja cuida de todas as criangas, mas faltava a gente trabalhar muito a pauta do
nascituro. O nascituro € a crianga por nascer, a crianga que td no ventre materno. Agora temos o dia 8 de outubro como dia nacional, estamos caminhando para o
Congresso, Dia Nacional do Nascituro.

JB2

Serd que a pacificagdo entre o executivo e o judicidrio ¢ uma pequena impressora? Se bem que, da minha parte, nao tem briga, tem verdade. A verdade do6i. Eu ndo vou
desqualificar o ministro Barroso, a gente sabe que ele ¢ antagbnico a minha pessoa. As posicdes dele enquanto ministro, as suas votagdes, € o direito de todo mundo que
quiser criticar, critique, ou se quiser elogiar, que elogie. Nos sabemos que ele deve favores ao PT, que ele foi advogado do terrorista Cesare Battisti. Ele defendeu como
se fosse uma pessoa inocente, nao o preso politico. Nao s6 a justica italiana condenou Battisti, bem como a Corte de Direitos Humanos da Europa foi na mesma diregao.
Ele veio para o Brasil e senhor Luis Barroso, ¢ um direito dele, advogou pra um terrorista... Cesare Battisti... ndo tem problema nenhum. Advogado defende, pode
defender qualquer um assim como um médico pode operar qualquer um. Ninguém ta discutindo isso aqui, mas ele fez aquilo por uma causa, ganhou a simpatia do PT
e, chegando ao Supremo, algumas decisdes dele eu ndo concordo ou sou obrigado a concordar com o que ele ou alguns julgam no Supremo, no STJ, nos TJ? Eu tenho
que concordar? Eu tenho que ficar quieto como Presidente ou como cidaddo? Nos sabemos a posi¢do do ministro Barroso, ele ¢ favoravel ao aborto, ele... ele que decide
isso. Eu ndo concordo. Nao ¢ porque uma turma por 2 a 1 aprova o aborto um dia, eu vou ser obrigado a concordar? A decisdo do Supremo discute se cumpre... cumprir
¢ uma coisa, concordar é outra completamente diferente. Nos sabemos que o ministro Barroso ¢é favoravel a liberagdo das drogas, tem video dele sorrindo, falando de
maconha.

JB3

Tem um candidato ai que criticou a classe média, que ela tem que se vigiar, ndo consumir tanto. O que que ¢ classe média, se € aquela pessoa... é, classe média é aquela
pessoa que recebe, em média, R$2.500,00 por més, entdo se sdo duas pessoas na casa, multiplica por 2, classe média é aquele casal de 2 que ganha até R$5.000,00 por
més. Se tem mais dois filhos, aquelas 4 pessoas, se ganha até R$10.000,00 por més, sdo classe média. E o cara diz que vocé tem que, entre outras coisas, outras
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barbaridades, vocé s6 poder ter uma televisao em casa, ou seja, ¢ a mao do socialismo, né. Esse pessoal quer interferir na vida das pessoas. Imagine vocé, eu com uma
televisdo em casa... eu, esposa, uma enteada e uma filha. Eu domingo vejo um futebol, a minha esposa ndo é chegada em futebol, ja vi que eu ia ter que ficar fazendo
qualquer coisa em casa que ndo podia mais ver mais futebol e depois minha esposa poderia ter problema em casa com a filha, com a enteada porque queria ver outra
matéria, outra programacao. Ento, é... cada vez mais a gente vé esse candidato falando abobrinha por ai, querendo interferir, inclusive, no que vocé tem em casa, até
no tocante & televisio. E o mesmo cara que fala que a pauta de familia e de valores é uma coisa muito atrasada. Vocé deve lembrar como é que era essa questio de
direitos humanos no Brasil ha pouco tempo. Ele diz aqui que precisa avangar muito no Brasil e precisa fazer a sociedade evoluir e a pauta de familia ¢ um retrocesso.
Vocé sabe, ha pouco tempo, né, qual era a pauta de familia do PT. Era aquele famoso programa, né, materializado em um decreto de 2009, PNDH-3, cujo titulo principal
era desconstrugdo da heteronormatividade. Nem falar mais detalhe aqui. Falou tanta besteira. Inclusive, defendeu abertamente o aborto. O aborto para ele... abortar uma
crianga e ti... extrair um dente ¢ a mesma coisa. T4 certo?

MO1

Ja que essa semana um assunto veio a baila para deixar bem claro a posi¢do do nosso governo. O governo do presidente Jair Bolsonaro é contra o aborto. Respeitamos
as excegdes da lei, mas estamos, dona Michelle Bolsonaro, a favor da vida desde a sua concepgdo. E um governo que acredita em Deus, que defende as mulheres, que
defende a familia e nds temos certeza que todos vocés concordam conosco. A vida € tutelada pelo Estado, € por isso que o governo do presidente Bolsonaro, ao contrario
de outros governos que criaram programas de nome de aves sem pena e com o bico quebrado, investiu no fortalecimento da assisténcia materno-infantil, praticamente
dobramos os recursos, saiu de 630 milhdes para um 1,5 bilhdo de reais todos os anos, para fortalecer a assisténcia materno-infantil.

JB4

Nao ¢ questdo de imprensa. Ele falou realmente isso ai, t4 1a de imagem de um video dele falando para ir ai procurar familiares, esposa, filho de parlamentar para
pressionar... 6 meu Deus do céu. Nio interessa quem seja o deputado ou senador, sua esposa e seus filhos ndo tem que estar nesse contexto todo ai. E uma forma de
intimidar os caras. [...] Nao ¢ de agora que o PT pretende fazer isso ai, ¢ intimidagao, ou seja, eles estdo certo, tem que fazer o que eles querem sendo vao atazanar a vida
da tua familia. Isso é uma interferéncia, isso é um crime, isso é um ato antidemocratico. O, Alexandre Moraes, isso é um ato antidemocratico. Vai ficar quieto? Vai ficar
quieto? Entdo ¢ isso que... € contra isso que lutamos. O Brasil ndo quer ser... ndo € apenas isso. Vocé v€ o estado do Para... ¢, o Brasil todo tem seus problemas. O
homem do campo passou a ter, além da posse de arma de fogo, que ele pode comprar o armamento para ele, ele pode usar o alimento em toda... todo perigo da sua
propriedade. O Lula quer tirar todo o armamento do pessoal de bem, vai deixar s6 o MST armado. [...] O Lula quer também transformar o aborto como se fosse... vocé
vai no dentista para tirar um dente ou vai no médico pra fazer um aborto ¢ mesma coisa ¢ ndo tem qualquer respeito com a vida humana. O Lula ¢ um genocida de
inocentes quando ele pega abertamente o aborto no Brasil. Ele, inclusive, ele critica pastores e padres o tempo todo, querendo tirar credibilidade que eles tém perante as
suas comunidades. E os pastores e padres t€ém que ser respeitados. Liberdade de culto, liberdade religido.

CB1

Também instituimos, em marco deste ano, o Programa Maes do Brasil, como estratégia de promocao de politicas publicas destinadas a prote¢ao integral da dignidade
das mulheres, a fim de ampara-las no exercicio da maternidade desde a concepgao até o cuidado com os filhos. No plano internacional, o Brasil, em conjunto com
dezenas de outros Estados, t€ém buscado promover a familia e defender o direito a vida desde a concepcao. Para o Brasil, a relevantissima questdo da saude sexual e
reprodutiva das mulheres deve ser tratada e discutida, observando-se a necessidade de protecao tanto das mulheres gravidas como dos nascituros. Partindo dessa premissa,
o Brasil copatrocinou, em outubro de 2020, um dos mais importantes documentos internacionais firmados nas ultimas décadas. Refiro-me a Declaragdo Consensual de
Genebra sobre a Promoc¢do da Saude da Mulher e do Fortalecimento da Familia. Trata-se de uma forte e histérica declaracdo politica por meio da qual os Estados
signatarios reafirmam sua soberana prerrogativa de legislar sobre os temas ali especificados, sem interferéncias ou pressdes externas. Mais importante, ao afirmar
categoricamente que ndo existe um direito internacional ao aborto, o Consenso de Genebra nio registra nada mais do que o 6bvio, afinal o direito internacional ¢ um
direito consensuado entre Estados soberanos. Ora, em temas tdo controvertidos como o do aborto ndo ha falar-se em consenso internacional. Como consequéncia logica,
tampouco hé falar-se em qualquer standard ou parametro a regular o tratamento que os Estados dispensam a matéria em suas legislacdes domésticas. A proposito,
destaco a significancia de falarmos do direito de nascer no evento de celebragdo da familia. A crianga, mesmo estando ainda no ventre materno, ja integra a familia de
sua mae. Como tal, merece os melhores cuidados da sociedade e a total protegdo da lei.
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JBS

Amigos de Jatai, do meu estado de Goias, muito bom dia a todos. Obrigado ao prefeito, & populacdo por esse honroso convite. Viemos vamos ver o final de uma obra,
mas antes disso ver a todos vocés. Vocés, futuro do nosso Brasil, povo trabalhador, povo honesto e povo quer o melhor para sua Patria. Nao existe satisfacdo melhor do
que aquela que eu tenho em viajar por todo o Brasil e cada vez mais ver o povo vestindo as cores verde e amarelo. Essas sdo as cores da nossa bandeira, do pais que nds
nos orgulhamos em ter nascido. Eu chamo a isso de ressurgimento do patriotismo no nosso Brasil. A unido desse povo, o seu entendimento de que o melhor para sua
Péatria ¢ a garantia que nds iremos no pais ordeiro, democrata e acima de tudo com liberdade. Hoje podemos dizer que temos um presidente da republica e um governo
que acredita em Deus. Um governo que defende a familia brasileira, que investe nos mais jovens para que eles sejam grandes homens e mulheres no futuro. Um governo
que deve lealdade ao seu povo. Um presidente que quando jovem jurou dar a vida a sua patria e, juntamente com esse povo agora, mais do isso, nds faremos pela nossa
liberdade. Dizer a todos vocés que elei¢des limpas, democraticas ¢ auditaveis sdo a garantia da nossa democracia. Dizer a vocés que poucas pessoas mandam muito no
Brasil, mas nenhuma delas manda em tudo em nosso Brasil. Antes de tudo, eu sou um servidor de vocés, eu vou para o lado que vocés assim apontarem. Nos temos
desafios pela frente, sabemos que tem gente que eu poder pelo poder, sabemos o passado, o presente e qual ¢ o futuro de cada um de nds pelas nossas escolhas. Nos
somos escravos das nossas escolhas. Eu tenho certeza que, iluminados por Deus e o entendimento de cada um, o Brasil continuara crescendo no rumo certo. Essa regido,
voltada para o agronegocio, vem, nds sabemos o que vocés representam para nossa economia, dizer a vocés eu sei que pouca gente se inteirou do assunto ainda, mas ndo
podemos entender a possivel aprovagdo de um novo marco temporal para o nosso Brasil. N6s somos um povo de paz, nos entendemos muito bem com todos que estiao
aqui, em especial os nossos irmaos indigenas e assim sendo dessa nossa uniao um grande pais. Dizer vocés que praticamente nds acabamos com MST no Brasil, entre
outras coisas, tiramos dinheiro de ONGs que iam pra eles, e fizemos mais pegamos o assentado que ¢, geralmente, um homem de bem e de paz mas que era trabalhado
para fazer o mal pelas suas liderancas, n6s damos para eles titulo de sua propriedade. Hoje o assentado ¢ amigo do fazendeiro ao lado da sua propriedade. Sdo irmaos
que no6s demos dignidade para eles e uma coisa muito importante para um povo que quer viver em paz e alegria, povo amado jamais sera escravizado. A arma de fogo...
a arma de fogo do cidaddo de bem, mais que defender a sua familia, ele passa a defender a sua Patria. Dizer a vocés que esse pais ¢ radicalmente contra o aborto, € contra
a ideologia de género, ¢ contra o comunismo. E um governo que é temente a Deus acima de tudo. Dizer a todos vocés de Goias, somos um povo livre e tudo faremos
para que este povo continue livre, apesar da tentativa de alguns querer mudar o nosso regime. O nosso regime ¢ o democratico, amamos a liberdade acima de tudo e o
nosso Deus acima de todos.

JB6

Nos, a grande maioria, como cristdos, somos contra o aborto. Nao queremos a ideologia de género para nossos filhos. Ndo queremos se aproximar do MST.

CB2

Eu fico muito feliz em ver tanta gente importante presente em um evento que trata da mais nobre de todas as causas: a defesa da vida e da familia e, olhando para tras
agora, Presidente, eu posso afirmar que nunca vi um governo tdo comprometido com esses dois pilares da sociedade. Aqui nds defendemos o fortalecimento da familia
e nunca a destruigdo. Aqui defendemos a cultura da vida e nunca a morte de bebés ainda no ventre. Eu quero aproveitar essa oportunidade para fazer uma breve reflexao
¢ um balango de a¢des relacionadas a esse tema. Fizemos aqui para vocé uma breve apresentagdo ¢ aqui eu comego destacando a nossa atuagdo em ambito internacional.
J& nos primeiros dias de governo, em fevereiro de 2019, esse governo deu o tom de como seria nossa atuagdo em ambito internacional. Em brilhante pronunciamento
perante o Conselho de Correios Humanos da ONU, em Genebra, nossa querida ministra Damares defendeu a vida desde a concepcao e deixou claro a posi¢do deste
governo, pouco mais de um ano nosso pais foi o fundador do chamado Consenso de Genebra, documento que visa promover a familia e a satide plena da mulher e que
garante a soberania dos paises para legislar sobre matéria de aborto. Hoje, nosso pais lidera o grupo de 36 paises que defendem a soberania de cada povo de decidir sobre
o assunto, ndo aceitando qualquer legislacdo internacional sobre esse tema, nossas adesdes vém ocorrendo no mundo todo. No caso do Brasil, deixamos claro que
somente os representantes eleitos pelo povo devem opinar sobre essa questdo, lembrando que mais de 70% da nossa populagao ¢ a favor da preservagao de maes e bebés.
Estamos do mesmo lado.

Essa gestdo representou a mudanga nas politicas publicas do pais, presidente, e seguimos a orientagdo de que todas as politicas ptblicas devem favorecer o fortalecimento

de vinculos, caso contrario serao reformuladas ou até mesmo abandonadas. Temos uma cultura de valorizacdo da vida e nunca pregaremos a morte de bebés no ventre
das maes.
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JB7

Olha, n6s temos trés condicdes para se realizar o aborto legal no Brasil: anencefalia, a crianca nao tinha isso; risco de vida para a mae, isso ndo chegou ao conhecimento
nosso, nem de vocés; e o ultimo caso, o estupro, que sempre fica uma incognita, muitas vezes a pessoa diz que foi estuprada, mas nao revela o nome do estuprador. A
gente t4 mexendo com uma crianga abaixo de 14 anos. Abaixo de 14 anos, qualquer relacdo sexual, mesmo consentida, ¢ estupro. Bem, ai apareceu uma agravante, a
questdo da gravidez e também o sétimo... deixou chegar no sétimo més. Bem, ai se fala que seria um jovem de 13 anos que teria engravidado a menina. Eu acho que
nao tem lei que pode... que poderia dizer que esse aborto teria sido legal. A condi¢cdo como se encontrava a menina com sete meses, no sétimo més de gravidez, nao se
podia falar em aborto, em hipétese nenhuma. E porque as duas primeiras questdes nio se configurar e a tltima questio, né, também ndo... é, ndo se encaixava nessa
questdo, tendo em vista, no meu entender, até o estado... a... o sétimo més de gravidez. Em primeira instancia, uma juiza relutou, ndo autorizou o aborto, depois teve
uma procuradora que sugeriu e o Hospital Universitario de Santa Catarina acabou realizando o aborto. No momento, essa crianga... esse feto esta no IML. Primeiro que
o hospital que ndo queria entregar o feto, teve que ter uma agao da... do procurador do estado. Entdo esse feto esta, essa crianga, né, na verdade, esta no IML, vai fazer
autopsia... a causa mortis dela, se é inje¢do, aquela maldade da inje¢ao de sal que diz ai a lei que deve ser aplicada quando a crianga ta no tGtero, ndo deixa de ser uma
morte violenta da crianga, ela sofre muito por isso, ou se alguém matou essa crianga, seja por inje¢ao, seja como for, fora do ventre, bem como as informagdes que nos
temos, vai ser feito um DNA dessa crianga e do outro garoto de 13 anos que foi quem teve relagdes com essa menina. Bem, a minha posic¢do: eu tenho uma filha de 11
anos, gracas a Deus que ndo acontega isso com ela, mas se acontecesse faremos o possivel para essa crianca nascesse viva.

JBS

Cada um tem direito de levar a vida como bem entender, com quem bem entender, ninguém tem nada a ver com isso. Agora querer impor uma ideologia de género nas
escolas, querendo sexualizar nossas criangas a partir dos cinco, seis anos de idade, isso ¢ um crime, ndo podemos admitir isso dai. Também se fala em liberar as drogas.
Vamos para os Estados Unidos, veja o que alguns estados, o que aconteceu com alguns estados que liberou as drogas. [fala sobre libertagdo de supostos sequestradores].
Eu sei que cada um ¢é livre aqui, o seu pensamento né, de achar que tem que ser favoravel ou ndo. Mas com a minha religido, e com a de 90% de cristdos no Brasil,
somos contra isso. Ha poucos dias o ministro Barroso falou que ndo existe clima ainda para discutir o aborto no Brasil. Deixo claro: ndo se precisa do parlamento para
aprovar o aborto. Precisa apenas do Supremo Tribunal Federal, porque foi a Suprema Corte que aprovou o aborto na Colombia. Aqui, talvez o Barroso tenha falado que
nao tem clima ainda, porque ele espera, caso o Lula eleito né, botar mais dois 14 com esse perfil no Supremo, eles passam a legislar 1a de dentro. A gente lamenta mas o
ativismo judicial no Brasil existe e a gente lamenta porque medidas que devem ser tomadas pelo governo, Executivo, sdo tomadas... vem pro Judiciario, assim como
medidas dentro do Legislativo sofrem interferéncias do nosso poder Judiciario. O que nds queremos realmente? Nds somos trés poderes, livres, harmonicos,
independentes e cada um dentro do seu quadrado, e todos dentro das quatro linhas da Constituigao.

JBY

Olha a esquerda, a vasta maioria deles, ndo respeitam nada. Eles criticam padres e pastores. O proprio Lula disse que, caso eleito, colocara padres, pastores e os militares
no seu devido lugar. Por exemplo, quando a Suprema Corte dos Estados Unidos recentemente mudou o entendimento sobre as regras para o acesso ao aborto, a esquerda
no Brasil ndo gostou. Nos gostamos da modificacdo de entendimento realizada pela Suprema Corte porque defendemos a vida desde a concepgdo, ao contrario da
esquerda e do Lula. O Lula e a esquerda, frequentemente, dizem que o aborto ¢ uma questdo de satide publica e que a mulher deveria decidir. Nos acreditamos que a
vida foi dada a mulher e ndo que pertence a ela e isso ¢ sustentado por nossa religido. O presidente do Supremo Tribunal Federal, Barroso, que é favoravel ao aborto,
ele mesmo diz que ndo ¢ o momento certo para discutir esse problema ainda e caso ele [Lula] volte ao poder, porque existem duas vagas a serem preenchidas no STF,
ele certamente, caso eleito, ele vai apontar nomes que sdo favoraveis a legalizagdo do aborto. [...] No Brasil, a Suprema Corte fez diversas interferéncias, ndo s6 no
Legislativo, mas também no Judiciario, € claro. O Lula, enquanto esquerda, assim que chegar ao poder, podera impactar no Congresso Nacional porque a elei¢do confere
poder em relacdo ao Parlamento. Ele sera capaz de legislar através da Suprema Corte, assim como legislaram em relagdo a homofobia e ao nepotismo [...].
Frequentemente, a Suprema Corte no Brasil decide questdes que sdo de competéncia do Executivo, como, por exemplo, impostos federais.

MQ2

Nao ha no Ministério da Satide nenhuma, absolutamente nenhuma, agdo que seja em desfavor das mées e dos filhos, até porque o governo do presidente Jair Bolsonaro
deixa bem claro, ja que eu vou ser arguido aqui por outros parlamentares, defendem a vida desde a concepgao. Isso ndo € segredo para ninguém, absolutamente ninguém.
O presidente Bolsonaro ja anunciou essa plataforma na sua agenda pré-eleitoral. Ele foi eleito com essa agenda: defesa da vida desde a concepgao da mae e do filho, das
duas vidas. Nos somos contra o aborto, respeitamos as excegdes da lei, que ¢ uma lei de 1940. Quais sdo as excegoes? Vossa exceléncia sabe. O estupro, a interrupgao
da gestacdo em situagdo de risco de vida da mae, acrescida dos casos de anencefalia pelo Supremo Tribunal Federal. Qualquer mudanca neste sentido, s6 pode acontecer
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com o aval desta Casa. Esta Casa ¢ o local pra se decidir a legislagdo brasileira. Se houver mudanca na lei, tem que ser feito por essa Casa e eu agora ministro da Saude,
mas como médico e como cidaddo, defendo que uma mudanga desse tipo, que tem relagdo direta com a vida, o direito a vida, clausula pétrea da Constituicao Federal,
s6 pode ser decidida com o referendo popular. Vou dizer mais... entendo que decisdes monocraticas de juizes, sejam de que instancia do Judiciario for, teriam o condao
para reverter esse tipo de clausula pétrea da Constitui¢ao. Entdo, deixo bem claro o nosso posicionamento. A cartilha da mée e do filho ndo apresenta nenhum tipo de
inconformidade, ndo faz apologia a violéncia obstétrica de forma nenhuma, e o0 compromisso do governo ¢ ampliar o instrumento na mae e no filho e nds temos feito
isso.

MOQ3

A questdao materno-infantil ¢ uma das politicas prioritarias do Governo Federal, do Ministério da Satude. O Presidente Jair Bolsonaro, mesmo antes de assumir o governo,
ele ja enunciou um dos pilares da sua acao: defesa da vida desde a sua concepcao. O governo do Presidente Bolsonaro é contra o aborto, respeita as excegdes da lei, mas
a defesa da vida ¢ intransigente. Nao hé defesa da vida do concepto, sem a defesa da vida da mae.

CB3

Bem, ndo ¢ segredo para ninguém que este € um governo pro-vida, né, eleito legitimamente pelos brasileiros e 75%, em média, dos brasileiros declaram ser contra o
aborto e ndo € a toa que elegeram um governo pro-vida. E a nossa pauta continua sendo proteger o que a gente reafirma, proteger sempre, as duas vidas. Quanto a questio
da legislacdo, nos entendemos enquanto governo federal que essa polémica, ou mesmo trabalhar para mudar a legislagdo, ndo ¢ papel nosso, ¢ uma pauta que cabe ao
poder legislativo. Hoje a gente cumpre a lei, mas obviamente que todas as nossas politicas publicas elas tém primeiramente um. .. uma prioridade que é o fortalecimento
de vinculos familiares e sempre a gente vai defender a vida desde a concepgio.

Nao cabe a gente nem discutir decisdo judicial e, como eu disse, ndo cabe também a gente ser militante na pauta de uma mudanga legislativa, mas todas as vezes que
estamos... n6s somos indagados sobre a opgao da crianga fazer ou ndo o aborto, ou da mulher fazer ou ndo o aborto, nds sempre vamos optar por salvar as duas vidas.

JBI10

Erica Reis: Presidente, sdo muitos temas mas nosso tempo ¢ bem restrito. Eu gostaria que o senhor, em um minuto e meio, fizesse suas consideragdes finais da sua
participacao.

JB: Economia eu falei bastante, vamos nas pautas ai... que tém a ver com nossa... com nossa alma, com nosso futuro eterno. O meu governo nao se... ndo admite sequer
discutir a questdo de legalizar o aborto. Nos respeitamos a vida desde a sua concepg@o. O nosso governo também ndo quer discutir a legalizagdo das drogas. Quem age
dessa maneira ndo sabe a dor de uma mulher, de uma maée, que tem um filho no mundo das drogas. O nosso governo também ¢ contra o que comegou em 2009 no Brasil,
a chamada ideologia de género. O patrimdnio meu, teu, do Lacombe, de qualquer um que esteja nos assistindo, independente da cor que ele tem na pele ou regido que
ele mora no Brasil, o grande patrimdnio nosso sdo os nossos filhos. Nos queremos que nossos filhos frequentem a escola atras de conhecimento e ndo atras de certas
praticas conhecidas como ideologia de género, onde se bota na cabeca da crianga que ele pode ser... que se ele ¢ menino hoje pode ser menina amanha ¢ vice-versa.
Acabou?

Erica Reis: Acabou, presidente.

JB: Muito obrigado. Deus, patria e familia. Um abrago a todos.

JBI11

Somos um pais que nao quer discutir a libera¢ao de drogas, que ndo quer discutir... legalizar o aborto e também nfo aceita a ideologia de género. [inaudivel por gritos
de apoiadores] a Deus, a patria ¢ a familia. [inaudivel por gravacao ter ficado baixa]. Eu estive, pra quem conhece aqui, eu estive em [ruido], em Pernambuco, a sensagio
¢ simplesmente excepcional. Ndo tem como a gente ndo ganhar no primeiro turno.
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JBI12

Nao vou aqui trazer o caso da primeira mulher dele porque eu quero respeitar as pessoas, quero respeitar a filha que nasceu naquele momento. O Lula muda agora, diz
que ndo ¢ abortista, porque tem elei¢do, assim como o seu candidato ao governo do Rio de Janeiro virou contrario a liberagdo das drogas. Lula, tu ¢ abortista. Tu ¢
favoravel a liberagdo das drogas. O que ¢ mais grave, “c€” ¢ favoravel a ideologia de género. Vocé ndo pensa na familia e nem nas criancas, Lula?

MO4

Ministra Cristiane Britto, Ministra Damares Alves, atual senadora eleita do Distrito Federal, em nome de quem cumprimento o restante da mesa. Minhas senhoras e
meus senhores, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ¢ a cara do governo do Presidente Jair Bolsonaro, ¢ um dos pilares principais desse governo
e esse Ministério simboliza o que chamam de “pauta de costumes”, pena que haja pessoas que dizem que a pauta de costumes ¢ retrograda, que ¢ uma pauta atrasada,
atrasada s@o as pessoas que pensam dessa maneira. Eu sou o Ministério de Estado da Satide e ndo ha Ministério da Satde e ministro da satide sem que haja o compromisso
inarredavel com a vida, com a vida desde a sua concepg¢do. O Ministro Ronaldo deixou claro aqui as areas de interagdo entre o Ministério da Cidadania e o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, eu quero dizer que mulher, familia e direitos humanos sdo sindnimos. Sindnimos esses representados na figura historica
da nossa Princesa Isabel. O Ministério da Satde também tem uma pauta muito ampla de interagdes com o Ministério dos Direitos Humanos, mas eu vou destacar s
uma: nds somos contra o aborto, onde nds estivermos, nds defenderemos de maneira intransigente a vida desde a concepcdo. Respeitamos a lei e as excegdes que ali
existem, mas aqui ou alhures, Ministro Ives Gandra, nos estaremos juntos como um exército. Chamam-nos de pro-vida, ndés somos pro-vida sim e com muito orgulho.
Noés ndo somos pro-morte € nds vamos ficar atentos contra isso que se denomina de maneira inapropriada direitos reprodutivos da mulher. Ninguém tem o direito de
tirar a vida de ninguém.

Fonte: Elaboragdo propria.
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ANEXO C — Registro dos tuites mencionados na subsecdo 3.2

Figura 2. Tuite de Jair Bolsonaro relacionado a Agenda 2030 e o PPA 2020-2023

Jair M. Bolsonaro [EJ] @ @jairbolsonare - 31 de dez de 2019
' - Dentre as "metas” da agenda 2030, estdo0 a nefasta ideclogia de género &
o aborto, sob o disfarce de "direitos sexuais e reprodutivos”,

= ESTUDOSNACIONAISCOM Q

Bolsonaro veta diretriz que
submetia Brasil a Agenda
2030 da ONU

Fonte: Twitter.

Figura 3. Tuite de Jair Bolsonaro relacionado a Nota Técnica n® 016/2020-
COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS

o Sequéncia

Jair M. Bolsonaro I3 @
' @jairbolsonaro
R ]

- O @minsaude esta buscando identificar a autoria da
minuta de portaria apdcrifa sobre aborto que circulou
hoje pela internet.

- O MS segue fielmente a legislagao brasileira, bem
como nao apoia qualquer proposta que vise a
legalizac&o do aborto, caso que esta afeto ao
Congresso.

9:49 PM : 3 de jun de 2020

7.397 Retwests 757 Tweets com comentario 41 mil Curtidas

Fonte: Twitter.



ANEXO D - Figura 4. Linha do tempo de eventos relevantes que envolveram o tema aborto (2019 — 2022)

12/2019 06/2020 08/2020 08/2020

Instituicao do Plano Nota Técnica n® Caso crianca de

Portaria n. 2.282/20

09/2020

Apresentacido da

Plurianual da Unido 016/2020- 10 anos do do Ministério da ADPF 737 ¢
para o periodo de COSMU/CGCIVI/DAP Espirito Santo Saidde outras acoes

2020 a 2023 ES/SAPS/MS
04/2021 01/2021 10/2020 10/2020 09/2020

Consulta Pablica n. Portaria GM/MS N° Instituicao da

Declaraciao do

Portaria n. 2.561/20

1.046/21 da 78/21 Estratégia Federal de Consenso de do Ministério da
ANVISA Desenvolvimento para Genebra Sadde
o Brasil no periodo de
2020 a 2031
06/2021 08/2021 03/2022 05/2022 06/2022

Nota Informativa Apresentagio do Decreto n. 10.987/22

n°1/2021- Projeto de Lei n. Programa Maes do Estratégico 2022-
SAPS/NUJUR/SAPS/M 2611/2021, pelo Brasil 2026 da CIM/OEA
S Poder Executivo
12/2022 1072022 07/2022 07/2022

Decreto n. 11.277/22  CPI do Aborto €
Ordem do Mérito  instalada na ALESC

MMFDH denuncia
The Intercept e
Portal Catarinas

Lan¢amento da
campanha
Princesa Isabel #CPIndaoélnquisicao

Fonte: Elaboragdo propria.

Ressalvas ao Plano

Documento e audiéncia
publica”- Atencao
Técnica para Prevencio,
Avaliacdo e Conduta nos
Casos de Abortamento”

06/2022
06/2022

Int ticulacs Caso crianca de
ntensa articulagao

) § 11 anos de Santa
para retirada do

Catarina
documento do MS
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