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Introdiciio

Durante minha vida universitaria pensei em varios temas que pudessem ser
tratados em meu trabalho monografico. Como a historiografia contemporanea vem se abrindo
para uma série de questdes e temas, como a chamada “historia local™, percebi que poderia me
envolver com algum tema de minha regido. Como trabalho em uma Associagdao de
Municipios, esse fato me despertou para a pesquisa da entidade: seus objetivos. suas agoes,
seus projetos. A partir de leituras de jornais da entidade, artigos sobre o associativismo, notei

que o papel de 6rgdos associativistas/cooperativistas tem se tornado evidente.

Nesse sentido, meu intuito foi fazer uma pesquisa abrangente sobre a atuagdo
da Associa¢do dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba — AMVAP(Ver anexo
I). junto aos municipios associados. mostrando os efeitos do associativismo. principalmente
para as cidades menores. A documentacdo pesquisada compde-se de: atas. relatorios, jornais,
publicagdes diversas sobre as agoes da AMVAP em nossa regido. O fato de ser ali o meu local
de trabalho facilitou o acompanhamento e o desenrolar de suas politicas e a efetivagdo de
alguns de seus projetos basicos, o que me possibilitou definir, com clareza, os objetivos dessa
pesquisa: relacionar as agdes desenvolvidas durante os 21 anos de existéncia dessa institui¢ao,

comparando-as com os discursos e metas de atuagio elaborados.

Outro fator que me encaminhou para essa pesquisa foi a facilidade de acesso
a documentagio que possuo, possibilitando uma ampla investigagdo nos arquivos existentes.
Esta facilidade contribuiu em muito para a pesquisa, além de que. acredito, ser este um tema
de grande relevancia para se entender o associativismo como integra¢do nos municipios
mineiros, entre eles Uberlandia. As a¢des da Associag¢do, segundo seu estatuto. voltam-se
sempre para a busca do fortalecimento do Associativismo entre os Municipios e sua

integragdo com o Estado e a Uniao.

Por fim, o objetivo central deste trabalho € levantar as questoes principais
por que passam os municipios e suas maiores dificuldades em agdes isoladas. Pretendo

mostrar as atividades desenvolvidas pela AMVAP, sua luta constante pela unido de seus



filiados, procurando manté-los sempre integrados as ag¢des da Associa¢do, num trabalho
permanente. Essa luta encontra obstaculos, porque a integragdo nem sempre € entendida da
mesma forma por todos os filiados, como também os seus efeitos nem sempre sdo vistos como

positivos.

Além de ser um trabalho importante pela tematica, na medida em que se
propde a resgatar o discurso entendido como fundamental para se manter os municipios em
sua microrregido e a analisar as propostas apresentadas e as agdes implementadas, este ¢ um
trabalho de monografia que se faz necessario para que eu possa obter o meu certificado de
conclusdo de curso, uma exigéncia curricular do curso de Historia, da Universidade Federal de

Uberlandia.

A justificativa para criagdo da AMVAP foi a necessidade, por parte dos
municipios, de se criar uma associa¢do que abrangesse a regido em um sO espirito. o de
revolucionar o seu potencial desenvolvimentista. Entre os seus objetivos encontramos a busca
do desenvolvimento socio-econdmico, evitando as disparidades regionais, valorizando a troca
de experiéncias, buscando o intercdmbio governamental, estreitando as diretrizes de trabalho
e. acima de tudo, aumentando a sua representatividade. Valoriza-se a importdncia da parceria
com os governos Estadual e Federal como fator de credibilidade e de sensibiliza¢do dos
Governos locais e a participagdo do Estado e da Unido no planejamento global das
microrregides. Mas a iniciativa ndo foi somente dos municipios. Como constatamos na

palavra de Reis,

“As associacoes microrregionais do Estado de Minas Gerais foram criadas
muito mais por uma iniciativa do governo do Estado do que propriamente
uma iniciativa dos proprios municipios na regido. Isso em decorréncia de
algumas associagoes que ja tinham sido criadas no Sul do pais. Em 1974
foi criada a primeira associagdo microrregional em Minas Gerais. A nossa
regido foi contemplada com a Associagdo a partir de 1982. Como foi
iniciado esse processo, foi realmente uma iniciativa muito maior do Estado

do que da regiao. O Estado finalizou para os municipios alguns programas



que pudessem ajudar aos municipios, como a patrulha motomecanizada, o

escritorio de engenharia... . 1

O pedido formal para criagdo da Associagdo dos Municipios da Microrregido
do Vale do Paranaiba foi feito em 11 de novembro de 1.978, em oficio assinado pelos
prefeitos de Araguari, Cachoeira Dourada, Candpolis, Capindpolis. Centralina, Gurinhatd.
Indianopolis, Ipiagu, Ituiutaba. Monte Alegre de Minas, Prata. Santa Vitoria, Tupaciguara ¢
Uberlandia, e encaminhado a Superintendéncia de Articulagao dos Municipios — SUPAM,
orgdo responsavel para dar suporte as negociagdes e intermediagdes para criagdo das
associacdes no Estado. A AMVAP foi legalmente criada em 1.980, em reunido ocorrida no
salio nobre do Hotel Universo, em Uberlindia, conforme consta de sua primeira ata’. As
dificuldades encontradas na ocasido estdo, de certa forma, ainda presentes. Como nos assegura

o Secretario Executivo da AMVAP:

“As dificuldades sdo, algumas, que nos ainda convivemos com elas, de
ordem natural, é um processo cultural, é exatamente a populagdo, é a classe
politica entender o papel do associativismo e a questdo do desenvolvimento
regional. Ndo basta apenas o entendimento do prefeito, a participagdo do
prefeito sob o ponto de vista da presta¢do de servigos ao seu municipio.
Mas é importante, também, que o prefeito, ao participar da Associagdo. ele
tenha, também, um raciocinio voltado a questdo do desenvolvimento
regional. Entdo, havia uma grande dificuldade que nos encontramos no
inicio. Hoje, eu acredito que nds estamos quase superando esta fase, como

eu disse, é um processo cultural o

A Associagdo dos Municipios da Microrregidao do Vale do Paranaiba-
AMVAP, ¢ uma entidade civil de duragdo indeterminada, sem fins lucrativos, que visa. de
acordo com seu Estatuto, a integra¢do administrativa, econdémica ¢ social dos municipios que
a compdem, regendo-se pelo Estatuto Registrado no Livro n® A-4, fls 63, n® de ordem 1.760,

I Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis, Secretario Executivo da AMVAP. AMVAP, 25/maio/01.

2 Ata da reunido para criagio da Associagdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba. In: Livroe de Atas da
AMVAP, 04/jul/80, p. 1.

3 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis, Secretério Executivo da AMVAP. AMVAP, 25/maio/01.
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em 01 de dezembro de 1.981, no Cartério de Registro de Titulos e Documentos, na Comarca
de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, complementado pelo seu Regimento Interno. A
Associagio é composta pelos seguintes municipios: Abadia dos Dourados, Araguari. Arapora.
Cachoeira Dourada, Campina Verde, Candpolis, Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhatd, Indianépolis, Ipiagu, Irai de Minas,
[tuiutaba, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata, Romaria, Santa Vitoria,
Tupaciguara e Uberlandia. A localiza¢do da sede ((nica) foi escolhida, por unanimidade entre

os Prefeitos, em Uberldndia, por sua localizagao geogratica (Ver anexo II).

Os recursos financeiros sdo oriundos de 1% do Fundo de Participa¢do dos
Municipios — FPM, que ¢ uma verba repassada aos municipios pela Unido, referente a
arrecadagio de imposto de renda. Os repasses sdo feitos trés vezes ao més, ao final de cada
dezena e os valores sdo automaticamente creditados em conta da AMVAP através das leis
autorizativas assinadas pelos Prefeitos, com as quais o chefe do Poder Executivo municipal

autoriza a agéncia bancdria a reter a verba em favor da Associagdo.

Dedicada desde a sua fundagdo a representar os municipios associados,
busca auxiliar nos mais diferentes aspectos da administragdo publica, promovendo reunides,
palestras, cursos e assessoramento nas dreas de satde, educagdo, obras, contabil, financeira,

juridica, primando sempre pela busca de parcerias e solugdes vidveis a custos baixos.

Para analisar a atuagdo da AMVAP ¢é necessario inseri-la na conjuntura
social. politica e econdmica do Estado e dos municipios como um todo, buscando entender as
relagdes de (in)dependéncia e de apoio que se estabelecem entre 0s municipios nos anos 80. A
proposta associativista se insere em uma conjuntura mais ampla, marcada pelas disparidades
sociais do capitalismo nacional, pelas politicas de exclusdo social e pela resposta do Estado,

dada, quase sempre, através de medidas assistencialistas.

Ao longo deste trabalho pretendo detalhar como a AMVAP se¢ insere em um
contexto mais amplo, seu papel desenvolvimentista e associativista e sua interagdo com o
Estado, suas a¢des integradas, no sentido de ter no Estado o parceiro para a manutengdo das

relagdes sociais. A importdncia da parceria entre governos locais e governo estadual no
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planejamento global das microrregides, as necessidades e vantagens para o municipio se
vincular a uma associa¢gdio e o aumento da sua representatividade sdo aspectos que

abordaremos durante este trabalho.

Ao analisarmos o Brasil nas altimas décadas, deparamo-nos com varias
crises econdmicas desde os anos setenta. Com a crise do petroleo e o aumento da divida
externa, a economia nacional entra em recessdo. provocando o desemprego. Crescem os
numeros de pedintes e do crime organizado, assim como a distribui¢do de drogas. A onda da
“globaliza¢do” emerge nos anos 80 como panacéia para todos os males. Decorrente dela. a
idéia de “‘associa¢do” surge como o caminho para se enfrentar os problemas em parceria.
Teoricamente, a associagdo se comporia de parceiros iguais, com peso igual no processo de
tomada de decisdes, visando a busca do desenvolvimento econdomico ¢ social de todos os
parceiros. As experiéncias concretas, como o Nafta, a nivel internacional, ou as associagoes
nacionais, como as das microrregides. tém mostrado outra realidade. Os Estados brasileiros
buscam se adequar a situagdo nacional. definindo politicas internas mais autdnomas, ja que a

nacional encontra-se desacreditada e inoperante.

Na década de 60, o Brasil foi marcado por mudangas na politica, na
economia, na sociedade. conseqiiéncias da atuacdo dos militares no poder federal. O Brasil
estava em fase de expansdo industrial, mas também de muito desemprego dos trabalhadores
ndo qualificados para a industria brasileira. Os desdobramentos das politicas desde os anos 60
sdo conhecidos: apesar do crescimento visivel na economia, o crescente arrocho salarial, uma
espécie de confisco do salério e o discurso de ser o sistema corporativo uma forma construtiva
de coesdo social se refletem até hoje, pois as medidas sdo tomadas pelo governo federal em
nome do fortalecimento da moeda nacional e do desenvolvimento, mas os sacrificios sdo
feitos apenas pelas camadas mais pobres da nossa sociedade. subordinando o trabalhador

ainda mais a disciplina do trabalho. Ao se referir a pobreza, DUPAS afirma:

“As linhas de pobreza que tém sido tragadas incluem, obviamente, mais do

que simplesmente alimentos. Envolvem moradia, saneamento, educagdo e
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eventualmente até  bens que algumas sociedades podem considerar

supérfluos. idas ao teatro ou a restaurantes, viagens, entre oulros e

Em todo pais, a falta de assisténcia e politica social reflete a pobreza do pais.
Apesar de a populagdo ndo ter sido alvo de politicas assistencialistas diretas em resposta ao
crescimento econdmico rapido e a mobilidade social. o Estado tratou de estimular ¢ garantir o
crescimento econdmico, distribuindo incentivos, créditos subsidiados, investimentos macigos

em obras publicas urbanas. Voltemos, entretanto, um pouco antes:

“Os mais velhos lembram-se muito bem, mas os mais mogos podem
acreditar: entre 1.950 ¢ 1.979, a sensagdo dos brasileiros, ou de grande

parte dos brasileiros, era a de que faltava dar uns poucos passos para

finalmente nos tornarmos uma nagdo moderna .2

Era este o pensamento geral do brasileiro nos anos de 45 a 64. No periodo
pOs-guerra, passamos por um processo de industrializagdo muito acelerado. com instalagao de
equipamentos tecnologicamente mais avangados, que exigiam investimentos de grande porte,
aumentando muito as migragdes internas e a urbanizagdo. Apesar de a década de 80 ser
considerada como a “década perdida”. com superinflagdo. estagnacdo da economia, violéncia,
desemprego. os anos de 50 a 70 foram de grandes conquistas para o avango da
industrializagdo. Uma economia moderna foi construida e saltos considerados gigantescos
foram verificados na indGstria petroquimica, farmacéutica. vestuario, automobilistico,

eletrodomésticos, telecomunicagiio, indastria alimenticia, e muitos outros.

Antes desse processo de avanco tecnologico, a maioria da populagdo estava
concentrada na zona rural, onde era explorada pelos grandes proprietarios de terras. Mas
visando melhorias de vida e trabalho, transferiram-se entdo para as cidades. O campo

expulsava e repelia. A cidade atraia. No campo ndo havia como vislumbrar melhorias de vida.

4 DUPAS. Gilberto. Economia Global e Exclusio Social. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1.999, p. 25.

5 NOVAIS. Fernando ¢ MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. “Capitalismo Tardio ¢ Sociabilidade Moderna’. In:
SCHWARCYZ, Lilia Moritz (org). Historia da Vida Privada no Brasil: contrastes da intimidade contemporinea.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1.998. p. 560.
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Na cidade, a promessa de empregos ¢ de novidades. Enfim, a miséria rural foi exportada para
as cidades. Entre 1.960 ¢ 1.980 foram aproximadamente 31 milhdes de pessoas que buscavam

nos centros urbanos as respostas para seus problemas.”

Cidades médias, de industrializa¢do acelerada e urbanizagdo rapida criaram
novas oportunidades de trabalho. A industria, comércio, transporte. comunicagdo. construgdo
civil, sistema educacional, atraiam os trabalhadores que procuravam se fixar nas cidades. A
realidade, porém era outra: sem qualificagdo, os migrantes ficaram a margem da sociedade

urbana, que os via como pedintes, miserdveis, desordeiros, ladrées. Como afirma NOVAIS,

“O capitalismo cria a ilusdo de que as oportunidades sdo iguais para lodos,
a ilusdo de que triunfam os melhores, os mais trabalthadores. os mais
diligentes, os mais ‘economicos’. Mas, com a mercantilizagdo da sociedade,

cada um vale o que o mercado diz que vale™.

Nos momentos de crise e desemprego, os apelos ao Estado para que se
defina politicas de enfrentamento da situa¢@o se tornam mais inflamados. N&o sdo raros os
discursos politicos que cobram do Estado solugdes que viabilizem o desenvolvimento
nacional com diminui¢do da exclusdo social, parecendo desconhecer que, na globalizagdo
econdmica do fim do século, este Estado encontra-se limitado na sua capacidade de enfrentar
os efeitos da crise geral do capitalismo. O que esta em discussdo, portanto, € o proprio poder
estatal. Na obra de LEBRUN?® verificamos vérias discussdes sobre o que ¢ o poder. Para o
autor,

“..nenhuma organizagdo politica, pelo menos moderna, poderia funcionar

. - ol
sem haver domina¢do.”? Ou:

“Soberania designa a condi¢do politica para conservagdo e funcionamento

de uma economia de mercado."1? Ou ainda:

0 [dem, p. 568.

7 Ibidem, p. 581.

8 LEBRUN. Gérard, O Que é Poder. Sio Paulo: Brasiliense, 12°. ed., 1.992, p. 16.
9 Idem, p. 19.

10 1dem, Ibidem, p. 56.
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“Um poder absoluto pode combinar-se com a prote¢do de interesses
econémicos: isto ndo quer dizer que baste este unico trago para determinar

a sua esséncia” 11

Todas estas afirmativas nos levam a refletir sobre o papel do Lstado no
capitalismo contemporaneo e a entender a sua necessidade de estar no controle das politicas

publicas.

Apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1.988, temos, na década de
90, uma reformulagio do conceito de democracia. Mas nio podemos tratar de democracia sem
falarmos de poder. Em reflex@o as afirmativas de LEBRUN, percebemos que o poder do
Estado é o que lhe ¢ outorgado, ou seja, o proprio Estado define o que ¢ poder. Mas “o
Estado faz mais do que substituir a economia de mercado onde ela desfalece. Ja ndo visa
apenas manter o sistema de mercado, ou 'sequer’ a corrigir as suas disfun¢oes: deve manter

o ‘consenso social’, sem o qual o sistema né@o poderia mais funcionar™."

Com a finalidade de manter o poder e preservar sua presenga, mas também
de descentralizar suas fungdes, o Estado iniciou uma politica de promog¢do do
desenvolvimento assistencial e regional. Na estrutura do Governo de Minas Gerais foram
criadas facgdes de auxilio aos municipios tendo em vista o seu desenvolvimento, mas ainda
sob sua tutela. Uma delas foi a SUPAM - Superintendéncia de Articulagdo com 0os Municipios
que atualmente denomina-se SEAM - Secretaria de Estado de Assuntos Municipais. Atraves
destas aberturas pelo Estado, iniciou-se a criagdo das associagdes microrregionais de
municipios em toda Minas Gerais, tendo como objetivo o desenvolvimento regional ¢ o

fortalecimento dos municipios.

Assim chegamos a criagdo da AMVAP. Através de amplas ¢ intensas
discussoes, alguns prefeitos da regido decidiram criar uma associagdo de municipios, que
tivesse como objetivos a assisténcia e o desenvolvimento ordenado na microrregido, com sede

em Uberlandia. Mas por que Uberlandia?

1 [dem, Ibidem. p. 63.
12 [dem, Ibidem. p. 66.
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Para entendermos o crescimento da regido do Triangulo Mineiro, onde se

localiza a cidade de Uberlandia, vejamos estas passagens:

“.desde a década de 40 o Tridngulo Mineiro tem sido alvo de interessantes
projetos dos governos federais que influenciaram o desenvolvimento

regional e também sua projeg¢do no cendrio nacional. "13 Ou:

“Como resultado desses investimentos, a regido do Triangulo Mineiro tem-

se caracterizado por um complexo modelo econdmico integrado. 14

Este acelerado crescimento acarretou, porém, conseqiiéncias ja conhecidas
em todo Brasil, como movimentos grevistas, organizagdes de sindicatos, marginalizagdo
social, desemprego, subemprego, mendicdncia, prostituigdo, que indicavam que o progresso

era usufruido de forma desigual pelos cidadaos.

Entre os que estavam preparados para o trabalho — ¢ o tinham - ¢ os
desempregados, a diferenga era a fome e a miséria. Por isso o surgimento de favelas e
mendigos, pois a cidade estava despreparada para o crescimento que surgia e ndo tinha como
receber tantos migrantes. Com a expectativa de melhoria de vida a cidade recebeu centenas de
familias que vinham em busca de empregos ¢ ela ndo estava preparada para receber tantas

pessoas e, a0 mesmo tempo, manter um crescimento/desenvolvimento ordenado.

A industria foi a maior causa do aumento populacional, pois com a crise
generalizada de 70, grande parte da populagdo brasileira estava desempregada. Como uma
coisa puxa outra, Uberlandia foi se firmando como cidade-polo da regido, com a chegada de
varias empresas de importancia no Estado, aumentando sua representatividade em Minas
Gerais. Com uma localizagdo geografica favoravel, além de ser um polo comercial regional

capaz de interligar o centro-oeste com o sudeste do pais, nos anos 50 Uberlandia ja era um

13 MACHADO. Maria Clara Tomaz. In: A Cidade em Debate. Sao Paulo: Olho Dagua. 1.999. p. 182,
14 1dem, p. 183
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lugar catalizador da maior produgdo de mercadorias da regido, sendo este o impulso que a

colocou no circuito do mercado nacional.

Nos anos 60, o sonho de industrializar-se trouxe 0 progresso economico. mas
junto com ele a marginalizagdo social, as migragdes, as favelas e outros problemas sociais.
Mas foi nos anos 80 que se presenciou um crescimento muito grande da cidade: significativo
aumento da capacidade de armazenamento de grdos, mais de 1.000 empresas comerciais ¢
industriais em destaque. O setor da avicultura e a industrializagdo da carne bovina fazem de
Uberlandia um complexo agroindustrial integrado, que torna a regido independente no
processo da industrializagdo. Contraste percebido nas margens e mesmo no centro da cidade:
de acordo com o censo de 1.980, verifica-se que mais de 40% da populagao de Uberlandia

sobrevivia na miséria."”

Uberlandia acompanhou o ritmo das transformagdes urbanisticas ocorridas
no pais entre as décadas de 50 a 80, mas demonstrando posi¢do de destaque nos cendrios
mineiro e nacional. Com a constru¢do de Brasilia, por exemplo, se transformou em ponto

obrigatdrio de entrecruzamento do sul, norte e nordeste com o centro-oeste do pais.

Até 0 ano de 1982, a cidade de Uberlandia foi governada por prefeitos, cujas
agdes politicas sempre estiveram voltadas para projetar a cidade no cenario estadual e
nacional, objetivando vender a idéia de uma cidade moderna, bonita, empreendedora ¢
progressista Investimentos federais passam a ser canalizados para Uberlandia, como prova de
viabilizagio da integragdo nacional. Com a transferéncia da Souza Cruz, Daiwa, Pepsi-Cola ¢

outras grandes industrias tornou-se ainda maior destaque no cenario nacional.

O assentamento do Distrito Industrial em 65, a criagdo do 36°. BIMTZ em
1.968 e a criagdo da Universidade de Uberlandia em 1.969, foram. sem davida. conquistas
essenciais para o crescimento de Uberlandia. Mas, se em seu bojo mostrava um rapido

crescimento, ele contrastava com a miséria de grande parte da populagao.

I5 Fonte: IBGE/Censo de 1.980.
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Em suma, o contexto da cidade de Uberlandia na década de 70 era este:
crescimento desordenado, onde a economia e a indastria cresciam de maneira disforme em
relagdo a politica social e assistencial. E, na vizinhanga, cidades menores, de menores recursos
estaduais e municipais, sentiam o crescimento e desenvolvimento de Uberlandia e este, por
sua vez, ndo atingia os municipios menores. Da busca pelo desenvolvimento integrado e pela
organizagdo, surgiu a necessidade de uma associagdo, onde eles tivessem maior
representatividade € maior poder de barganha com os governos estadual e federal. A partir
dessa necessidade, e com a abertura pelo Estado de criagdo de associacdes de municipios,

surgiu a possibilidade para os prefeitos de se associarem e criarem a AMVAP.

A partir dessa recuperacdo historica da AMVAP, ¢ possivel destacar duas
fungoes fundamentais da prépria instituigdo: 1 — a preocupa¢do com o desenvolvimento,
entendido como industrializa¢do, como incremento da produgédo industrial e agropecudria e
como institucionalizagdo do planejamento enquanto processo continuo e permanente para a
promog¢ao desse desenvolvimento e 2 — a proposta de promover iniciativas para elevar as

condic¢des de bem-estar das populagdes rurais e urbanas da Microrregido.

Os objetivos especificos desse projeto voltam-se para estas questoes.
Recuperar, inicialmente, o discurso de suas liderancas sobre a importdncia deste
desenvolvimento, em consondncia com a politica estadual e federal, contrapondo-a com as
acoes concretas levadas a efeito pela AMVAP. Analisar o sentido da politica assistencial,
levada a efeito principalmente pelos Consdrcios Intermunicipais de Satde e pelos programas
para a agricultura, e sua relagdo com a proposta de melhoria de vida dos habitantes da

microrregifo.

No primeiro capitulo relaciono a AMVAP ao associativismo municipal, suas
agoes desde a elaboracdo da Constituinte até a sang¢do da Lei Complementar n°. 101/2.000 (a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal) e, principalmente, suas agdes em defesa do

municipalismo. Esse capitulo estd apoiado em jornais publicados pela entidade.

No segundo capitulo procurei trabalhar as questdes da AMVAP: a estrutura

da Associagdo, os colaboradores, os projetos propostos, os projetos efetivados. Através da
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leitura de suas atas e jornais percebi alguns projetos que nao deram certo ou ndo foram
efetivados de fato ao lado de outros que atuaram em prol do desenvolvimento da regido do

Vale do Paranaiba.

Dentre os principais projetos praticados nos ultimos anos, percebi a grande
relevancia regional de alguns que pretendo destacar no terceiro capitulo: os projetos das dreas
de saide e da agricultura. Dedicarei uma especial atengdo a estes itens, analisando a dimensio
desses projetos para a regido, destacando todos os aspectos de sua aplicagdo e os esperados

resultados.
Selecionamos uma bibliografia ampla e diversa, proporcionando uma

melhor compreensdo sobre o associativismo, além das fontes escritas e orais. Espero que este

trabalho possa servir para a pesquisa de outros alunos que se interessarem pelo tema.
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Tendo ja exposto o meu interesse pelo tema desse trabalho, resta-me,
portanto, dar prosseguimento ao mesmo. Com o tema ja definido, passei a dedicar-me aos

assuntos relacionados ao cooperativismo/associativismo. Em texto do SEBRAE,

“Associativismo ou Ac¢do Associativa é qualquer iniciativa formal ou
informal que reune um grupo de pessoas ou empresas para superar
dificuldades e gerar beneficios comuns nos setores economico, social ¢
politico, sem finalidade lucrativa, com personalidade juridica propria,
caracterizando-se por: reunir duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas para
a realizagéo de objetivos comuns; ter seu patrimonio construido pela
contribuicdo dos associados, doagdes, subvengoes, etc; ler seus fins
alterados  pelos  associados, em Assembléia  Geral;  seus  associados
deliberarem livremente em Assembléia Geral tendo, cada associado, direito

a um voto; serem entidades de direito privado e ndo piiblico. »16

Essas associagdes

“Sdo entidades constituidas de pessoas fisicas, em alguns casos também de
pessoas juridicas, dirigidas por uma diretoria eleita, cujas fungoes estao
subordinadas a vontade coletiva e democrdtica de seus associados e

- - . T " 7
cristalizadas no seu Estatuto, aprovado em Assembléia Geral. 17

Relacionado neste trabalho com associativismo, descobrimos que o termo
municipalismo ¢ utilizado desde o Segundo Reinado. De acordo com a Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, “o municipalismo tem precedéncia historica, emergindo com a critica que

importantes pensadores ¢ publicistas liberais fizeram a centralizagdo politica. Duranie o

16 Fonte: www.df.sebrae.gov.br.
17 1dem.
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Império é que nasce a bandeira municipalista.” Nesse artigo MELO" autor explora as origens
e o desenvolvimento do municipalismo e sua relagdo com a moderniza¢do do Estado no
Brasil. cujas palavras nos serviram, de certo modo, de base para analisar o discurso

municipalista e a sua pratica.

Em Minas Gerais. 0 associativismo iniciou-se na primeira metade da década
de 70, em resposta a diretriz estabelecida pela Unido ao criar, no ambito federal, em 1.972. a
Secretaria de Articulagio com os Estados e Municipios - SAREM, visando a estruturagao de
mecanismos de articulagdo intergovernamental dentro do modelo politico/econdémico vigente
na época. A partir dessa perspectiva e apos todas as mudangas de ordens diversas verificadas
em todos os niveis, a partir de 1.974 foram criadas varias Associagdes Microrregionais de

Municipios.

O associativismo municipal em Minas foi, durante as décadas de 70 ¢ 80.
bastante tutelado pelo Estado que, mediante convénios assinados com a SARLEM, repassava
recursos financeiros as Associagdes para que estas pudessem adquirir equipamentos e prestar
servigos aos municipios. Assim foram adquiridas patrulhas motomecanizadas. equipamentos

para servigos de topografia e projetos de engenharia.

Na segunda metade da década de 80, com redug@o dos recursos provenientes
da SAREM, e, posteriormente, o corte dos mesmos, as Associagdes passaram a contar apenas
com o apoio financeiro de algum recurso do Estado e com a contribuigdo mensal dos
municipios associados, dificultando a execugdo das atividades até entdo realizadas, bem como
a sua expansido. Nesse periodo, na visdo de seus idealizadores, ja estava criada, no Estado.
uma mentalidade favoravel ao associativismo municipal, como forma de cooperagdo mutua e
articulag@o entre os niveis de governo, cuja pratica, com maior ou menor éxito nas diferentes
Associagdes, configurava um quadro promissor ao associativismo municipal, como estratégia
para o fortalecimento dos municipios em Minas Gerais ¢ a melhoria da qualidade das relacdes

intergovernamentais em favor do desenvolvimento.

18 MELO, Marcus André B. C. de. Municipalismo, Nation-Building e a Modernizagdo do Estado no Brasil. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n°. 23, out/93. p. 86.
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O Estado de Minas Gerais, com 853 municipios ¢ diferengas regionais
acentuadas em termos de potencial de desenvolvimento econdmico, distribui¢do demografica,
recursos naturais, clima, base territorial dos municipios entre outras, exigia uma visdo
regionalizada na defini¢do e implementagdo das politicas publicas. buscando maximizar
investimentos e resultados, com vistas a um amplo processo de desenvolvimento econdmico e

social.

O Associativismo Municipal é visto, pelos seus participantes, como o grande
aliado estratégico desta proposta de regionalizagdo das agdes de governo, promovendo um
canal efetivo de articulagdo intergovernamental e de interiorizagdo do desenvolvimento. Esta
acdo estratégica gera as condiges necessarias para a defini¢do e priorizagdo de politicas ¢
investimentos publicos, a partir de a¢des integradas de planejamento microrregional/regional,
consolidando o papel do governo municipal como parceiro efetivo do Estado na elaboragao ¢
implementagio de politicas puablicas. Com este mesmo objetivo (interiorizagdo do
desenvolvimento), as Associagdes Microrregionais de Municipios sdo parceiras estratégicas
para um trabalho conjunto com os diferentes segmentos representativos da iniciativa privada e

da sociedade como um todo, em projetos de desenvolvimento.

E neste contexto que estd inserida a AMVAP: como entidade voltada para o
desenvolvimento integrado regional, que busca o fortalecimento da regido ¢ ndo do municipio
isolado. Ao contrdrio do que se pode pensar. ndo foi facil analisar a relagdo entre AMVAP ¢
associativismo, apesar de possuir material em abundéncia para pesquisa. Esse associativismo
manifesta-se em agdes assistencialistas, que fornecem ajuda administrativa ou suporte técnico
para que os municipios possam enfrentar seus problemas, inclusive sociais. Mesmo sendo esta
a premissa da entidade — o assistencialismo — suas ag¢des foram tantas que torna-se dificil
enumera-las. Darei, entdo. destaque para as mais amplas que, de modo geral, dao respaldo

para nosso trabalho.

A inauguragdio de seu auditorio, com 140 lugares, construido para receber

prefeitos, servidores e convidados em Assembléias, palestras e cursos visando o treinamento
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¢/ou a reciclagem de funciondrios municipais € uma prova da certeza de crescimento que a

entidade possuia desde a sua criagdo."”

Desde os primeiros anos de suas atividades, a Associagdo vem se destacando
entre as microrregionais. Em outubro de 1987, a entidade visitou o Rio Grande do Sul para
demonstrar os seus trabalhos. O convite partiu do presidente da Associagdo local = FAMURS,
que ja considerava a AMVAP destaque nacional e modelo entre as suas. E n@o parou por ai.
Na busca de informagdes que pudessem melhor auxiliar seus associados, a AMVAP
participou de Encontro em Belo Horizonte sobre Prestagao de Contas, um tema que sempre
preocupa as administragdes municipais.”’ Desde a sua fundagdo, a entidade tem se dedicado a
atender seus filiados de maneira que o desenvolvimento interno do municipio seja equivalente
ao desenvolvimento da regido, de maneira ordenada. Em uma de suas atas, as palavras do
entdo Diretor da SUPAM sobre “a importdancia das Associagoes Microrregionais, que vém
dando suporte, principalmente aos pequenos municipios, buscando fontes de recursos junto

ao governo para o desenvolvimento microrregional™, denotam esse espirito associativo.

Analisando a atuagdo da AMVAP, na qual ocupa a fungdo de Secretario

Executivo, Reis afirma:

“Na sequéncia da vida da AMVAP diversos projetos foram discutidos,
diversos projetos foram analisados e nem todos, evidentemente, conseguiu
se levar adiante. Mas, em termos de atuagdo, a AMVAP tem se destacado
muito, principalmente no cenario estadual, em relagdo aos projetos que ela
desenvolve. E também a AMVAP tem um certo grau de conhecimento coni
relagdo até ao restante do pais com algumas associagoes que ela mantém
relacionamento. A AMVAP, na realidade, pela sua atuacdo, ela é uma
instituigdo hoje muito respeitada principalmente, como eu disse, em Minas
Gerais Agora, tudo, na realidade, no dia-a-dia da Associagdo, o que cu

gostaria de enfatizar é a questdo da transformag¢do cultural, que ndo

19 Jornal da AMVAP, Ano 01, n°. 03, dez/87. p. 03.
20 Jornal da AMVAP, Ano 01, n°. 01, out/87, p. 01.
21 Jornal da AMVAP, Ano 01, n°. 04, jan/88. p. 07.
22 Ata da 55". Assembléia da AMVAP, Livro de Atas n®. 03, nov/88, p. 137v.
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acontece de um momento para outro. E um processo, e, sendo um processo,
portanto é demorado, mas todas as atividades associativas da associagdo,
ao longo desses anos todos, na realidade elas estdo trazendo uma
matura¢do muito grande para a Associa¢do micorregional como entidade
representativa dos municipios.Entdo, na realidade, ndo so os anos 90, mas
acho dificil distinguir uma era, mas acredito que na vida da associagdo
toda, o que nos temos verificado é que os municipios, durante esses anos
todos e, a cada dia mais, tem procurado mais a Associagdo.E o que é
importante ndo em grau de dependéncia, mas em grau em que se vé na
realidade a importdncia da Associagdo como institui¢do, tanto prestadora

. F TN . . 3.8 w3
de servicos como institui¢do fomentadora de determinadas atividades. 23

Incluida neste espirito de associativismo, a AMVAP mostrou-se presente em
questdes diversas. Em um dos jornais publicados pela Associagdo, identificamos um pedido
do presidente da entidade ao entdo governador do Estado, onde pede maior atengdo para as
politicas regionais, na estruturagdo de projetos, na elaboragdo de planos de desenvolvimento,
no diagnostico das necessidades de cada regido, enfim, “um documento no qual sugerimos que
a Secretaria de Estado do Planejamento enriqueca as Associagoes Microrregionais de
Municipios no que tange aos recursos humanos, financeiros e materiais para realizar agoes
setoriais para que as Associagdes, em contrapartida, possam colaborar com o planejamento
para alcan¢ar o desenvolvimento integrado de wuma regido e por esta via o desenvolvimento

do Estado.”™

Em uma de suas agdes em defesa do municipalismo, a AMVAP se colocou
contraria a reforma tributaria nos moldes da proposta pelo Governo Federal. No 7°. Congresso
Brasileiro de Integragdo Municipal, em Maceio, prefeitos de todo Brasil manitestaram seu
descontentamento com a politica federal, que visava tirar ainda mais recursos dos municipios.
Esta foi uma das discussdes que permearam as reunides da entidade em 1.995, onde se
discutia sobre a autonomia municipal. O entdo presidente da Associac¢do, Roberto Ricardo de

Souza, declarou que “alguma coisa precisa ser feita para mostrar a nossa posi¢do contraria a

23 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis. Secretdrio Executivo da AMVAP. AMVAP. 25/maio/01.
24 Jornal da AMVAP, maio/95, p. 02.
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esse projeto de Reforma Tributdaria. A nossa Assembléia definiu por uma concentragdo de
prefeitos em Brasilia, ainda este més, onde vamos pleitear uma audiéncia com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, com os seus articuladores politicos e, depois, marcarmos
presenga no Congresso para exigirmos dos deputados uma defesa coerente em defesa do

municipalismo.”

Como eu disse, é dificil enumerar as agdes da AMVAP em prol de seus
filiados. De acordo com seu estatuto, a Associagdo busca o fortalecimento da microrregiao de
forma ordenada, sem privilégio a nenhum de seus participes. Novamente de acordo com as

palavras de Reis,

“além daquilo que a AMVAP sempre fez que ¢ o cotidiano, a prestagdo de
servigos, a AMVAP tem procurado ampliar um pouguinho mais a sud
atuagdo, mesmo nessa drea de prestacdo de servicos. A AMVAP hoje faz um
trabalho de inspe¢do das contas das prefeituras, evidentemente é um
trabalho auxiliar aos prefeitos, tentando minimizar as questoes junto ao
Tribunal de Contas, possiveis erros junto ao Tribunal de Contas. A AMVAP
se especializou de forma significativa na drea de engenharia no momento
que ela modernizou hoje nos temos informatizada esta area, a AMVAP tem
equipamentos de linha nesta drea de engenharia, tipo estagdo total, os
proprios computadores, rede de computadores, o CAD, o software que usa
na parte da engenharia, quero dizer, entdo tudo isso sdo projetos que foram
desenvolvidos pra dentro da AMVAP, mas pra AMVAP também estar

melhorando o seu atendimento aos municipios. »26

Sobre a AMVAP e sua atuagdo na regido, temos a palavra de seu presidente.

que defende:

"A AMVAP se orgulha de se encontrar cumprindo suas finalidades

estatutarias e de estar realizando suas atividades de tal modo a merecer

25 Roberto Ricardo de Souza, Presidente da AMVAP. In: Jornal da AMVAP, Ano 01, n°. 02, set/95, p. 02.
26 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis, Secretario Executivo da AMVAP. AMVAP. 25/maio/01.
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credibilidade e ser um suporte para todos os seus municipios

associados. 27

Apesar de reconhecer a importincia da Associagdo como entidade que
promove o desenvolvimento integrado da regido, ¢ imprescindivel para ela que as populagoes
dos municipios a ela filiados estejam alertas para a sua importancia. E para isto ¢
indispensavel despertar na mentalidade das pessoas a importancia do associativismo como
fator de desenvolvimento regional. Como disse Reis € “um processo cultural.” Resta, entao,
de outra forma, questionar se a Associagdo representa bem o municipio ou ndo, se a atuagdo
da entidade afeta o cotodiano do cidaddo. E esta a abertura que queremos deixar para um
proximo trabalho: descobrir o real papel da AMVAP para o municipio e sua populagao. Mas

este ndo € nosso proposito.

27 pablio Chaves. Presidente da AMVAP ¢ Prefeito de Ituiutaba, In: Jornal da AMVAP. Ano 05, 0% 01, ago/99.p. 01,
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A AMVAP esta inserida na Microrregido do Vale do Paranaiba e, tendo
sempre em vista o desenvolvimento coordenado em sua drea de abrangéncia. tem uma meta:
destacar o espirito do associativismo, que faz jus ao nome da entidade, mantendo os
municipios unidos no pensamento desenvolvimentista da microrregido. Esta unido visa, em
altima instincia, a melhoria do bem-estar das populagdes urbanas e rurais de todos os

municipios associados.

Nessa perspectiva, visando a integragdo administrativa, econdmica e social
dos municipios que a compdem, e respeitada a autonomia municipal, a Associagdo tem por
finalidade ampliar e fortalecer a capacidade administrativa, técnica e financeira dos
municipios, prestando-lhes assisténcia, devendo estabelecer programas integrados de
modernizagio administrativa dos municipios associados, através do planejamento
institucional e apoiar os municipios na execugdo dos seus trabalhos de reorganizagio
administrativa. Além desta, o Estatuto da AMVAP enumera outras finalidades: estimular a
conservagdio e a utilizag@o racional dos recursos naturais; estudar, propor ¢ executar medidas
visando o incremento das atividades da produgdo agropecudria e industrial: prestar
assessoramento na elaboragdo e execugdo de planos, programas e projetos relacionados com
os setores sociais, econdmicos, de infra-estrutura, institucionais, notadamente educagéo. saiude
publica, trabalho e agdo social, habitagdo, saneamento, agricultura, industria, comercio e
turismo, abastecimento. transportes, comunicagdes. eletrificacdo, cnergia ¢ seguranga:
incentivar e promover o estabelecimento de um sistema intermunicipal de transportes e
comunicagdes na microrregido; promover iniciativas para elevar as condi¢des de bem estar

nas populagdes urbanas e rurais da microrregido.”

28 Estatuto da AMVAP, Cartorio de Registros de Titulos ¢ Documentos. livro A4, tolha 63, n". de ordem 1760, 1 997,
p. 2.
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A AMVAP preocupa-se com a continuidade administrativa nos municipios
participantes, sobrepondo-se a temporariedade dos mandatos executivos, prestando
assessoramento na elaboragdo e execug@o de seus planos. Para isto. as agOes se voltam
também para a drea administrativa: estudar ¢ sugerir a adogdo de normas sobre legislagdo
tributaria e outras leis bdsicas municipais, visando a sua uniformizagdo nos Municipios
associados; assessorar e cooperar com as Camaras de Vereadores dos Municipios associados
na adog¢io de medidas legislativas que concorram para o aperfeicoamento das administragdes
municipais; defender e reivindicar os interesses das administragdes municipais da
Microrregido; promover, nos municipios associados, a adog¢do de estimulos econdmicos para
industrializagio da microrregido, com o aproveitamento de seus recursos naturais, matérias-
primas ¢ mao-de-obra disponiveis; elaborar um plano administrativo a partir dos planos
municipais, compreendendo um programa de obras, empreendimentos e servigos publicos

microrregionais, visando a institucionalizar a continuidade.

Para promover a cooperagdo intermunicipal e intergovernamental, busca
defender a institucionalizagdo do planejamento, nos niveis municipal ¢ microrregional, como
processo continuo e permanente para a promog¢do do desenvolvimento. A elaboragio e
implanta¢do de programas de desenvolvimento devem ser efetuados em consonéncia com a

politica estadual e federal.
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A seguir apresentamos o organograma geral da AMVAP, com destaque para

cada segmento de sua administragido:

ASSEMBLEIA
GERAL
COMISSAO ESPECIAL CONSELHO
DE ASSESSORAMENTO FISCAL
DIRETORIA
Presidente
J Vice-Presidentes
SECRETARIA
EXECUTIVA
DIVISAO DIVISAO
ADMINISTRATIVA TECNICA
CONTABILIDADE ASSESSORIA JURIDICA
RECURSOS HUMANOS CONTABIL
TESOURARIA ENGENHARAIA
SERVICOS GERAIS AGRIMENSURA
PATRULHA MOTOMECANIZADA LABORATORIO OPTICO
*OFICINA MECANICA
DESENHO
CONSELHOS
INTERMUNICIPAIS
SETORIAIS

A Assembléia Geral € constituida pelos Prefeitos dos municipios associados
e, na sua impossibilidade, pelos seus respectivos Vice-Prefeitos. E drgdo soberano em suas
decisdes, cabendo a ela deliberar sobre qualquer assunto de interesse dos municipios

associados ou da microrregido, além de homologar o programa de trabalho proposto pela
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Diretoria. E da competéncia da Assembléia Geral, dentre outras coisas: deliberar sobre
assuntos relacionados com os objetivos da Associagdo; estabelecer a orientagao superior da
Associagdo, recomendando o estudo de solugoes para os problemas administrativos.
econdmicos e sociais da Microrregido; deliberar sobre qualquer assunto de interesse dos
municipios associados ou da microrregido; estabelecer o quadro de pessoal técnico e

administrativo da Associagao.

A AMVAP ¢ administrada pela Diretoria que ¢ composta de um Presidente,
um 1° Vice-Presidente, um 2°. Vice-Presidente e um 3° Vice-Presidente. eleitos em
Assembléia Geral, entre os membros da Associagdo. Os membros da Diretoria nao tém direito
a remuneragdo de qualquer espécie pelo exercicio de suas fungdes. Cabe a Diretoria. ambos
eleitos entre os prefeitos da microrregido, cumprir ou fazer cumprir as decisdes deliberadas

pela Assembléia.

O Conselho Fiscal é composto de seis membros efetivos e respectivos
suplentes, eleitos pela Assembléia Geral, juntamente com a Dirctoria. Ao Conselho Fiscal
compete examinar e emitir parecer sobre a prestagdo de contas do Presidente da Associa¢do. a

ser submetida a homologa¢do da Assembléia Geral.

Sdo atribuigdes do Presidente da Associagdo. dentre outras, representar
judicial e administrativamente a Associag¢do; encaminhar aos 6rgdos e entidades competentes
as reivindicagdes da Associagdo; convidar representantes dos orgaos publicos ou privados e
profissionais liberais para participarem dos grupos de trabalho, constituidos pela Presidéncia;
firmar convénios, acordos ou contratos com entidades puablicas ou privadas: encaminhar as
resolugdes da Assembléia Geral para estudo e pronunciamento da Secretaria Executiva: gerir
o patrimonio da Associagdo; prestar contas a Assembléia Geral, no fim de cada ano, atraveés
de balango e de relatério de sua gestdo administrativa e financeira, com o parecer do Conselho
Fiscal. Pode, ainda, delegar aos Vice-Presidentes ou ao Secretario Executivo a competéncia

para que cumpram ou fagam cumprir as atribuigdes referidas acima.

A Secretaria Executiva compete propor ao Presidente a estruturagdo dos

servicos técnicos e administrativos presentes na estrutura da Associagdo: estabelecer
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intercAmbio de natureza técnica entre a Associagdo e entidades puablicas e privadas: propor ao
Presidente a constituigdo de grupos de trabalho com objetivos especificos e duragao
tempordria: promover a arrecadagdo de recursos financeiros; elaborar e divulgar o relatorio
mensal de atividades da Associagio; exercer outras atividades que forem delegadas pelo
Presidente. A Secretaria Executiva tem a seguinte estrutura: Divisdo Administrativa e Divisao
Técnica. Para a execugdo de seus trabalhos a Associagdo conta com um corpo técnico

eficiente, que auxilia os municipios em suas agdes, conjunta ¢ isoladamente.

A Divisdo Administrativa tem as fungdes de dar assisténcia técnica nas areas
administrativa, juridica e contabil dos municipios associados, bem como prestar assisténcia
técnica aos ex-prefeitos até que sejam aprovadas as suas contas, promover estudos para a
modernizacdo das estruturas administrativas das Prefeituras; fortalecer as finangas publicas
municipais através de adogdo de medidas necessdrias ao aumento da receita de cada
municipio; promover, quando solicitados pelo Executivo, o cadastramento imobilidrio com a
implantagio da reforma tributdria adequada para cada municipio: elaborar estudos. programas
e projetos necessdrios ao desenvolvimento da microrregido; elaborar projetos de viabilidade

econdmico-financeira para os municipios, dentre outras.

A Divisdio Técnica cabe elaborar projetos técnicos e de engenharia para os
municipios associados; promover estudos técnicos necessdrios a execugdo de projetos ligados
a0 saneamento bésico; efetuar estudos de engenharia e topografia necessdrios a execugdo de
projetos para implantagdo e melhoria das estradas municipais; prestar assisténcia mecanica
aos equipamentos da Patrulha Motonecanizada da AMVAP e dos municipios associados. e

outras.

Esta estrutura interna da entidade conta com profissionais técnicos nas
diversas areas de atuagdo. Coordenada pela Secretaria Executiva, a divisio administrativa
(contabilidade, recursos humanos, tesouraria, servigos gerais, patrulha mecanizada e oficina
mecanica) e técnica (assessoria juridica, contabil, engenharia, agrimensura. laboratorio optico
e desenho) desempenham suas fungdes na sede da Associagdo e, sempre que necessario, no

municipio.
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A divisdo administrativa da AMVAP atende aos municipios nas suas mais
diversas solicitagdes, desde orientagdes técnicas aos departamentos de contabilidade, pessoal.
tesouraria, planejamento, concurso publico, avaliagdo de procedimentos administrativos
(gastos com pessoal, aplicagdo em educagio, custo de transporte, planta de valores), licitagdo,
contratos. recadastramento imobiliario, plano de cargos e salarios, grupos de estudo que
buscam o aprimoramento das agdes, avaliagdo etc. Compondo esta divisdo, a Oficina
Mecanica conta com um profissional que da assisténcia ¢ manuten¢do nos equipamentos
cedidos através de convénio pela AMVAP aos municipios (patrol, trator de esteiras.

retroescavadeira), em servigos de melhoramento de ruas. estradas. redes de dgua e esgoto, etc.

Quanto a divisdo técnica, a assessoria juridica atende as mais diversas
consultas, como elaboragdo de pareceres, processos licitatorios, consultas publicas, elaboragdo
de projetos de leis, decretos, regimentos, estatutos, apresentagdo de projetos aos governos
estadual e federal, além de representar a AMVAP e os municipios em proposituras ¢

acompanhamento de agdes junto a justi¢a e varios orgdos estaduais e federais.

O departamento de engenharia e agrimensura da AMVAP conta com 4
profissionais qualificados, prestando servigos de levantamento planialtimétrico, locacdo de
terrenos, elaboragdio e desenhos de projetos, elaboragdo de mapas das cidades, confecgdo de
mapas rodovidrios municipais, enfim, todos os servigos pertinentes a area, desde o
levantamento topografico até a execugdo completa das obras. O laboratorio otico €
responsavel pela montagem de oOculos para criangas carentes, através de convénio entre o

municipio e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido — FNDE.

De um modo geral, é possivel perceber através das leituras de atas e jornais
da Associagio que a AMVAP tem assumido uma posigdo de defensora dos municipios.
Projetos ligados a saude, a terra, ao desenvolvimento social do municipio, o apoio aos
prefeitos, tudo isso reflete nas conquistas obtidas. Através de suas atas, vimos que suas agdes
sempre foram além do municipio como membro isolado, mas tendo em vista 0
desenvolvimento da regido. Nossa pesquisa estd nos livros de atas da entidade a partir de

1.985, onde. entendemos, sua solidificagdo se tornou eminente.
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A partir de meados da década de 80 notamos um crescimento em
atendimento e em estrutura fisica. Apoiada por seus colaboradores, prestou aos municipios
todos os tipos de assessoria possivel desde administrativa até prestagdo de contas publicas.
Esteve envolvida em importantes projetos de engenharia, agrimensura, sadde, educagdo,
sempre dando suporte as administragdes dos seus municipios. Seja, reivindicando recursos aos
governos estadual e federal para construgdo/pavimentagdo de rodovias, seja presente na
Constituinte mostrando seus preceitos e suas reivindicagdes. importantes para a microrregiao.
como a proposta de institucionalizagdo das organizagdes associativas, numa tentativa de
valorizagdo das associagdes microrregionais de municipios, tendo tido esta proposta uma boa
aceitagdo por parte do Deputado Luiz Alberto Rodrigues.”” Na Constituinte pediu também
empenho quanto a reforma administrativa e a arrecadag@o e distribuicao tributdria no pais.

Um bom relacionamento traz bons frutos: este ¢ um dos principios que,
segundo seus participantes, apoiam as a¢des da Associagdo. Baseado nele, a AMVAP sempre
esteve presente em questdes diversas, de ordem municipal. estadual e federal. Mostrou-se
evidente sua preocupagiio com aspectos gerais do pais, criticando e propondo agdes para suas
resolucdes. Em uma de suas Assembléias™, por exemplo, encontramos discussdes de questdes
nacionais que, tendo uma deliberagdo favoravel, foram repassadas aos orgdos pertinentes. Eo
caso do pedido ao governador de Minas, feito em 1995, (Ver anexo llI), para adogao de
medidas administrativas que resultassem na redu¢do do ICMS cobrado pelo Estado, o que
garantiria a manutengdo das indistrias existentes em Minas Gerais ¢ a vinda de novas para a
regidio, o que geraria mais empregos. mais consumo, mais desenvolvimento. O documento

entregue ao governador Eduardo Azeredo pede que o governador

“estude a adogdo de medidas para impedir que os projetos de plantas
industriais ja definidos para a regido sejam transferidos para outros

Estados por causa da ‘guerra fiscal. 131

Um assunto importante e de grande interesse foi a sangdo da chamada Lei de

Responsabilidade Fiscal. Bastante repugnada pela maioria dos agentes politicos, a Lei foi

29 Jornal da AMVAP. ano 01, n°. 00, set/87, p. O1.
30 Ata da 52°. Assembléia Geral da AMVAP. Livro de Atas n®. 03, abr/88. p. 30.
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aprovada e sancionada pelo Presidente da Republica, causando frisson na classe politica
brasileira. Uma lei que visava exigir politica com responsabilidade ndo foi bem-vinda para a
maioria dos politicos, que, a partir de entdo, tiveram que se enquadrar nos moldes de sua
aplicagdo. Para elucidar as duvidas e orientar quanto a aplicagdo geral da Lei foram
promovidos diversos cursos e palestras, onde o assunto pdde ser bastante discutido. Os cursos
lotaram o auditorio da AMVAP (Ver anexo V), pois serviram de alerta aos agentes dos
poderes Executivo e Legislativo, bem como aos seus servidores, sobre as irrcgularidades
existentes nas administragdes. A AMVAP deu. assim, suporte no sentido de analisar todos os
processos dos setores administrativos, apontando as irregularidades e orientando nas suas
correcoes. A aprovacgdo desta Lei, sem emendas, no entanto, foi bastante criticada, sendo

considerada como uma

“agressdo violenta e injusta contra os municipios. Principalmente quando
os nossos tribunais, inclusive alguns conselheiros do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, ja se pronunciaram contrdrios a esta lei, arbitraria, que ndo

¢ pratica e acima de tudo inconstitucional.” 32

Uma outra agdo foi o questionamento, em 1.988, junto as autoridades
mineiras, sobre a manutengdo do salario-educagdo, bastante discutido na elaboragdo da Carta
Magna brasileira.”” Os municipios reivindicaram a sua permanéncia pela importancia dos
repasses das respectivas verbas que, no municipio, € destinada para constru¢a@o e reforma de

escolas.™

Sempre envolvida com questdes prioritrias nos seus municipios, criou 0s
Conselhos Municipais Setoriais, tendo como objetivo a troca de experiéncia e a busca,
conjunta, para solugdes de problemas comuns entre os municipios. Enfim, torna-se dificil
enumerar ou citar as agdes da AMVAP porque varias delas voltam-se para o cotidiano
municipal. No seu dia-a dia, a Associa¢do busca a solidificagdo de seus projetos atraves de

pequenos e grandes feitos. Como disse Reis:

31 Jornal da AMVAP, ano 01, n®. 02, set/95, p. 7.

32 publio Chaves, Prefeito de ltuiutaba. In: Jornal da AMVAP, ano 05, n% 07, fev/00, p. 01
33 Jornal da AMVAP, ano 01, n°. 06. mar/88, p. 01 e Idem, ano 01, n°. 04, jan/88. p. 02.

34 Jornal da AMVAP, Ano 01, n°. 06, mar/88, p. 01.
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“0 que nos temos verificado é que os municipios, durante esses anos todos
e, a cada dia mais, tem procurado mais a Associagdo. E ¢ o que ¢
importante ndo em grau de dependéncia, mas em grau em que se vé nd
realidade a importancia da Associagdo como institui¢do, tanio prestadora

de servigos, como institui¢do fomentadora de determinadas atividades. ™ 35

Os conselhos setoriais foram constituidos para promover o intercambio ¢ a
troca de experiéncias entre os Secretdrios Municipais. Sdo feitas reunides, palestras, cursos e
treinamentos entre os servidores de cada area para que estejam em permanente reciclagem. O
CIE/AMVAP - Conselho Intermunicipal da Educagio, formado pelos Secretdrios Municipais
da area, foi constituido para que seja possivel obter discussdes mais abrangentes sobre
assuntos ligados a educagio, troca de experiéncias, estudos dos planos de carreira. estatutos do

magistério, municipaliza¢do do ensino, etc.

O CIAP/AMVAP — Conselho Intermunicipal de Agricultura ¢ Pecudria €
formado pelos respectivos Secretdrios Municipais. Discute assuntos ligados a agricultura e
pecudria, visa a troca de experiéncias, além de buscar a conscientizacdo dos produtores rurais
para a criagdo de programas de renda extra, gerando um intercdmbio técnico-politico na
microrregiio. O CIT/AMVAP - Conselho Intermunicipal do Turismo € também formado
pelos Secretarios Municipais ligados ao turismo e tem como objetivo fazer o levantamento
dos atrativos turisticos de todos os municipios para uma posterior elabora¢ao de um plano

diretor turistico macrorregional.

Preocupada com relagdo a drea social, a Associagdo implantou o programa
de correcdo visual, conseguindo, através da cessdo pela Prefeitura de Uberlandia uma maquina
facetadora para que os 6culos indicados as criangas carentes, através do programa de corre¢ao
visual, pudessem ser montados na propria AMVAP, descentralizando os servigos a cargo das
instincias do Estado, feitos em Belo Horizonte. Como conseqiiéncia, as criangas foram

beneficiadas com muito mais rapidez. pois o atendimento que antes, durante todo o processo,

35 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis, Secretdrio Executivo da AMVAP, AMVAP, 25/maio/01.
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demorava até 120 dias passou para apenas 15 dias.”” Este exemplo demonstra que a
preocupagio social da entidade volta-se para o assistencialismo, como forma de melhoria das

condi¢des de vida das populagdes pobres.

Com a caréncia no setor de saGde nos municipios, de uma maneira geral, e
contando com a eficiéncia de uma profissional qualificada e especialista em Saade Publica, a
AMVAP conseguiu implantar dois consorcios de saiide: CISSAMVAP e CIS/PONTAL. O
Consoércio Intermunicipal de Satide da Microrregido do Vale do Paranaiba — CIS/AMVAP. foi
criado em 1.995, com vistas a organizagdo do sistema microrregional de satde, com
implantagio e desenvolvimento de agdes e servigos preventivos e assistenciais de abrangéncia
local. Entre suas principais agdes estdo a vigilancia epidemiologica e sanitaria, o saneamento,
o atendimento basico em cada municipio, o estabelecimento de referéncias descentralizadas, o
treinamento do pessoal, a busca de novos recursos financeiros, a politica de medicamentos, 0
desenvolvimento de projetos de reforma e construgao de unidades de saude. Os municipios
contribuiriam com 0.,5% do FPM que seriam destinadas as atividades do Consorcio,

pagamento de pessoal, etc.

Entre os municipios consorciados (Araguari, Arapord. Cachocira Dourada,
Canapolis, Capinépolis, Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhatd, Ipiagu. Ituiutaba, Monte Alegre
de Minas, Prata, Santa Vitoria, Tupaciguara e Uberlandia) houve alguns conflitos de
interesses na aplicagio de seus recursos. Assim. o CISSAMVAP dividiu-se em dois em 1.998.
sendo o segundo denominado CIS/PONTAL. O Consércio Intermunicipal de Salde da
Microrregidao do Pontal do Triangulo - CIS/PONTAL, constituido em agosto de 1.998, tem
identidade propria e administragdo distinta. Os municipios contribuem com 1% da receita
oriunda do FPM, cujos valores sdo investidos na drea de saide, prestando servigos.
equipamentos, cursos e exames de especialidades médicas. Passou a ser composto pelos
municipios de Cachoeira Dourada, Candpolis, Capinopolis, Gurinhata, Ipiagu, Ituiutaba e
Santa Vitdria, optou pela aquisigio de aparelhos para realizagdo de exames médicos.
alocando-0s no municipio de ltuiutaba como referéncia para os demais. Com estes
equipamentos sdo atendidos pacientes dos demais municipios integrantes do Consorcio, cujos

materiais e profissionais envolvidos no atendimento sdo contratados pelo Consorcio. Cada

36 Jornal da AMVAP, Ano 1, n° 02, nov/87, p. 01.
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municipio pode utilizar-se de uma quota de exames por més, distribuidos de acordo com a
populagio de cada um. Atualmente sdo oferecidos exames de eletroencefalogramas,
ultrassonografias, endoscopias, exames laboratoriais e outros diversos aparelhos, como

computadores, estabilizadores de energia, etc.

Os municipios do CIS/AMVAP optaram por outras necessidades, como a
aquisi¢do de um consultorio odontolégico para Grupiara, um centro de Fisioterapia para
Arapord, um aparelho de ultrassonografia para Monte Alegre de Minas, um aparelho de
mamografia para Araguari e diversos outros. O aparelho para exames de mamogratia ¢
referéncia para aos demais municipios do Consorcio, cujas quotas mensais sao distribuidas de
acordo com a populagdo de cada um. Ainda, parte de um hospital, o Hospital Regional de
ltuiutaba, construida com recursos oriundos de convénio celebrado entre o CISSAMVAP ¢ a
Secretaria de Estado da Saude, foi inaugurada em setembro/2.000. Infelizmente. a obra ndo foi
ainda concluida porque o Estado ndo repassou parte dos recursos, estando a obra paralisada. A
cargo da Prefeitura de Ituiutaba ficou a incumbéncia de pleitear recursos para
complementagdo da obra que, depois de concluida, podera ser significativa para toda a regiao.

[: uma obra grande, com area de aproximadamente 2.000m?.

O grau de importancia destes consorcios para a regido pode ser verificada

em um de seus jornais, que relata:

"o Consorcio Intermunicipal de Satide atende a politica de assisiéncia a
satide piiblica recomendada pelo Governo de Minas Geruais e poderd
canalizar recursos para a implantagdo de laboratérios e servigos médicos
especializados em municipios estratégicos para melhorar o atendimento

7. T . 3. w17
pelo Sistema Unico de Satide. 37

A AMVAP ainda esta envolvida em trés projetos principais: primeiro, a
manutengdo dos servigos e assisténcias promovidas pelos Consorcios de Satde aos

municipios e a padronizagdo e uso racional de medicamentos. Este ultimo projeto consiste,

37 Jornal da AMVAP. Ano 01, n®. 02. set/Y5, p. 4.
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basicamente, em padronizar os medicamentos utilizados pelos municipios, fazendo compras
em maior escala e, com isto, garantindo melhores pregos. Dentro deste projeto estdo incluidas
as normas corretas de armazenamento dos medicamentos, acompanhamento do efeito dos
medicamentos nos pacientes e, principalmente, a troca de medicamentos de um municipio
com outro, evitando desperdicios. Inicialmente, apenas os municipios filiados ao

CIS/PONTAL estdo nesse projeto, ja que os outros ainda ndo definiram pelo inicio.

O segundo projeto ¢ o chamado AMVAP/RURAL, que tem a finalidade de
manter o produtor rural no campo, auxiliando-o de modo que sua produgdo seja
ecologicamente correta, num trabalho de parceria entre eles. O terceiro é o Banco da Terra.
um projeto do Governo Federal que contribuird com a volta e a fixagdo do homem no campo.
constituigio de novas fontes de renda, diversificagdo na agricultura, aumento na produgao,
geragio de empregos. Dada a representatividade destes projetos poderdo ser para a regido. ¢ a
eles, especificamente, que me dedicarei no terceiro capitulo, com enfoque especial ao Banco
da Terra, haja vista a sua efetivagdo pratica. Em relagdo a eles, cito algumas passagens que

retratam as caréncias nestes setores. Segundo a obra de LAIDLAW,

*_seria dificil encontrar um lugar no mundo com servico agricola ou rural
que ndo pertenga a um movimento cooperativo... seria dificil encontrar um
sistema mais eficaz do que o cooperativo para encorajar ¢ estimular a
participagdo ativa das populagdes e a realizagdo de um programa de

desenvolvimento rural..”™

Ainda,

“.em certas dreas de interesse, tais como alojamento e saude, na medida
em que o governo comprime seu or¢amento, as pessoas lenderdo a se
agrupar cooperativamente, e, em certos casos, serdo mesmo obrigadas a

. 1234
isso..’

38 LAIDLAW. A. F. As Cooperativas no ano 2.000. OCEMG, 2", edi¢io: Belo Horizonte, 1.987, p.12.
39 Idem, p. 42.
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Com base nestas afirmativas ¢ na documentagdo estudada, vamos, entdo, a

proxima parte.
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O desemprego, a crise no setor de sadde, o aumento populacional sdo
problemas sociais que se refletem em nossas cidades. sem que possamos, individualmente,
fazer grande coisa para evitd-los. Mas, como diz o ditado, “a unido faz a for¢a™. E ¢ nesse
espirito de cooperagdo que a AMVAP se solidificou e buscou. através de sua historia,
desenvolver a¢des que possam minimizar esta problematica. Suas ag¢des, nos anos 90, buscam
a efetivagdo de projetos no setor de saiide e, ao mesmo tempo, desenvolver agbes que

propiciam ao trabalhador rural sua permanéncia ou mesmo a sua volta ao campo.

Estou, num primeiro momento, me referindo aos consorcios de saude
implantados e administrados pela AMVAP a partir de 1.995. Eles buscam a execugao, em
conjunto, de empreendimentos na area de saide. visando plangjamento, coordenagio e
execucdo de agdes de promogdo, protegdo e recuperagdo, buscando dar aos municipios a

estrutura necessaria para que tenham o atendimento adequado.

Os objetivos dos consorcios, conforme seus estatutos, voltam-se a
organizagio do sistema Microrregional de satde dentro da drea de jurisdigdo dos municipios
consorciados. segundo as diretrizes do Sistema Unico de Saude. compreendendo: implantagao
e/ou desenvolvimento das agdes e servigos preventivos e assistenciais de abrangéncia local;
implantagdo e/ou desenvolvimento de servigos assistenciais; garantia de referéncia e contra-
referéncia através da integragio dos servigos assistenciais numa rede hierarquizada; etc.
Dentre suas agdes e/ou projetos estdo a implantagdo do Centro de Cirurgias Oftalmologicas:
andlise epidemiologica da regido: elaboragdo de projetos para obter financiamentos junto aos
Governos Estadual ¢ Federal, seja para compra de equipamentos como para reforma e/ou
ampliagdo de unidades de satde; criagdo de novos centros de referéncia, de acordo com a
vocagio do municipio e da vontade politico-administrativa; compra de consultas médicas:
compra de exames complementares: informatizagdo dos servigos de saide dos municipios
consorciados; elaboragio de projetos para obter financiamentos junto aos Governos Estadual e
Federal, seja para compra de equipamentos como para reforma e/ou ampliagdo de unidades de

satde; cursos de Capacitagdo e Atualizagao, dentre outros.
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O projeto que esta sendo desenvolvido na regido. que consideramos oportuno
citar, é¢ o projeto de uso racional de medicamentos e criagdo da Central de Negociag¢do. O
CIS/PONTAL esta fazendo junto aos seus municipios um levantamento dos medicamentos
mais utilizados nos municipios, a forma de armazenamento, o pre¢o dos mesmos, onde sao

adquiridos, a participagdo do farmacéutico do municipio nessas aquisi¢oes, etc.

As preocupagdes com a area da saude sdo freqiientes em nosso pais. Assuntos
como a mortalidade infantil e municipalizagdo da satde foram debatidos em assembléias da
Associacdo, onde os Secretarios da Satde discutiram medidas a serem implementadas para
sanar problemas comuns no dmbito dos municipios. Para tanto, contou na ocasido com a boa
vontade da Universidade Federal de Uberlandia, que prometeu envidar esforgos para

efetivagdo das melhorias.”

Ainda, desde o ano de 1.995 foram discutidas formas para viabilizar a
construgdo de uma Centrofarma, um laboratério de manipulagéo para fabricagdo de remédios
na sede da AMVAP. Como o assunto requer muitos estudos pela sua complexidade, as
discussoes foram sendo adiadas pelos prefeitos e secretarios de saude. Mas a partir destas
discussoes chegou ao projeto de Uso Racional de Medicamentos ¢ Central de Negociagao no
ano de 2.001*'. Este projeto, que em sua finalidade e forma ampla possui a denominagdo de
Central de Negociagdo de Medicamentos, tem como objetivo a padronizagao dos
medicamentos utilizados de forma que, apds o levantamento das informagdes necessarias, o
Consorcio possa contatar uma empresa especializada no ramo e adquirir os medicamentos de
forma racionada a um preco mais baixo, pois adquirindo em grande quantidade o custo sera
menor e com entrega mais rapida. O Consoércio, entdo, serda como um intermedidrio nesse
processo, adquirindo as quantidades necessarias a cada municipio. orientando-os nas formas
de armazenamento. Os pacientes, por sua vez, terdo acompanhamento médico direto para
verificar e atestar os efeitos dos medicamentos, ja padronizados através do diagnéstico

preliminar.

40 Ata da 88 Assembléia Geral da AMVAP, Livro n®. 03 — dez/92, p. 111 ¢ Ata da 89°. Assembléia Geral da AMVAP,
Livron". 03 - dez/92, p. 113.
41 Ata da 8. Assembléia do CIS/PONTAL. Livro n®. 01, fev/01, p. 17.
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Além destas vantagens, os municipios poderdo fazer entre si a troca de
medicamentos, que as vezes ndo estardo sendo muito utilizados, evitando perdas por
vencimento ou falta de condig¢des de armazenamento, finalizando numa economia substancial
na aquisicdo destes medicamentos. Inicialmente, apenas os municipios filiados ao
CIS/PONTAL estao nesse projeto, ja que os outros ainda nao definiram pelo inicio. O projeto
farmacéutico ¢ composto por quatro etapas: |- Diagnostico — esla etapa compreende fazer um
diagnostico detalhado sobre como se encontra a Assisténcia farmacéutica no Municipio. Nesta
etapa sdo feitas entrevistas com os Secretarios Municipais de Satde e sua equipe para avaliar
a maneira que 0 municipio vem tratando esta questdo, inclusive 0 modelo de credenciamento
junto ao Programa de Assisténcia Farmacéutica. preconizado pelo Ministério da Saude. 2-
Relatorio de Diagnostico — serd discutida junto com o Secretario Municipal de Saude e sua
equipe os problemas detectados durante o diagnéstico. 3- Bascado no diagnostico sera
proposto um Plano de A¢ao a fim de melhorar os pontos fortes do municipio e reestruturar o
Programa de Assisténcia Farmacéutica. Durante esta etapa todas as agdes que serdo sugeridas
terdo como foco principal atender as necessidades dos pacientes que necessitam de
medicamento. 4- Criagdo de uma Comissdo de Padronizagdo de Medicamentos — esta
Comissao devera ser composta por um grupo de profissionais (médico. enfermeira.
farmacéutico, comprador e assistente social). que serd responsavel em definir quais
medicamentos, quanto e por quanto tempo, serdo necessarios para estar disponiveis no
municipio. A principal fung¢do desta comissdo € padronizar medicamentos com menor custo
possivel e que atenda a um maior nimero de pacientes. Esta comissdao também terd como
fungdo acompanhar e avaliar os medicamentos que vdo estar sendo usados no municipio
(aderéncia do paciente ao tratamento, resultados obtidos apds o tratamento, etc). Em suma.
avaliar o custo X beneficio da padronizag¢do. que sera realizada por esta comissdo com o

acompanhamento de uma consultoria especializada em gestdo de saude.

O processo estd em fase inicial, ainda na primeira etapa, na elaboragido do
diagnodstico e tem encontrado algumas informagdes alarmantes que confirmam a situagdo
precaria nos municipios, no setor de satide. Em visita a um dos municipios. verificou-se a
necessidade urgente de melhorias. pois um planejamento pautado nas suas reais necessidades
possibilitard um uso racional dos recursos e poderda avaliar as agbes de Assisténcia

Farmacéutica. Para se ter uma idéia da falta de planejamento, um dos municipios visitados
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(que chamaremos de A) no ano de 2.000 teve uma despesa com medicamentos no valor de
R$56.900.84. que corresponde a 8% dos gastos com a Saude. Quanto ao exercicio de 2.001,
até maio a prefeitura ja gastou com medicamentos o montante que gira em torno de
R$36.000,00. Da mesma foi encontrado o municipio B, que mostra uma grande preocupagao
quanto ao assunto medicamento, pois os numeros de gastos com medicamentos sao
alarmantes. No ano de 2.000 houve um gasto com medicamentos distribuidos a populag¢do no
valor de R$57.235.41, o que corresponde a 1,36% da arrecadag@o anual do municipio. Ja nos
quatro primeiros meses de 2.001, os gastos com medicamentos distribuidos & populagdo estdo
girando em torno de R$43.876.47, o que corresponde a 3.13% da arrecadagdo dos quatro
meses no municipio. Os gastos com medicamentos este ano ja giram em torno de trés vezes 0

que foi gasto no ano passado.”

Esta ¢ a realidade encontrada nos municipios visitados. Vale ressaltar que
este ¢ um levantamento preliminar da situagdo no municipio e, a partir dela, serdo colocadas
em pratica outras a¢des ja definidas. Nas palavras da Consultora em Assisténcia Farmacéutica.
“.quanto a falta de planejamento, faz-se necessdrio lermos uma padronizagdo de
medicamentos definida ¢ o seu planejamento quantitativo anual para garantirmos recursos
financeiros em dotagdo or¢amentdria para sua aquisi¢do dos medicamentos " 43 Sobre este

projeto. o Secretario da AMVAP esta otimista:

“.eu acho que representa muito também para o municipio que vai, sem
divida alguma, ter um controle sobre a distribuigdo destes medicamentos,
que & um item carissimo para o municipio. Vai acontecer uma
racionalizagdo do uso desses medicamentos; evidentemente, uma econonmia

substancial serd verificada nisso ai. a4

Em relagdo aos projetos ligados a terra, a Associagdo esta com dois projetos:
o AMVAP/RURAL e o Banco da Terra. O AMVAP/RURAL € um projeto que consiste na

metodologia da “fabrica verde”, ou seja, trabalhar com produtores rurais de forma organizada,

42 ROSA, Tomaides. In: Diagnéstico de Assisténcia Farmacéutica, jun/01. (mimio).
43 1dem.
44 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis. Secretario Executivo da AMVAP. AMVAP. 25/maio/01.
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sistematica, ecologicamente correta e respeitando a vocagdo da terra, fazendo com que haja
uma integra¢do entre as culturas que podem ser desenvolvidas em cada fazenda, de forma que
serdo reutilizados, por exemplo, o estrume da vaca para adubar a terra, a cama de frango para
tratar da vaca ou que seja parte da alimentagdo da vaca, reduzindo o custo na compra de uma
ragdo. na compra de um suplemento alimentar. Da mesma forma os dejetos do porco podem
ser utilizados também para alimentar frango, para alimentar peixe, ou seja, integrar todas estas
culturas que serdo desenvolvidas no meio de uma atividade rural, de uma unidade rural.
fazendo com que estes produtores rurais tenham uma produgdo ecologicamente correta. O
papel da AMVAP serd, finalmente, contatar 0 mercado comprador para este tipo de produto,
como o frango caipira, ovo, 0 suino, uma carne de bovino, peixe, etc. Encontramos em um dos

jornais da Associagdo o resumo do que representa este projeto:

“A 'Fdabrica Verde ', valendo-se de uma estrutura produtiva em cadeia, teria
como principal objetivo a organiza¢do da agricultura em grupo, com o
incremento de formagdo de agroindustrias familiares, que, dentre outras
vantagens, propiciaria o incentivo ao cooperativismo, o estimulo a
aplicagdo da cidadania, a democratizagao do poder local ¢, principalmente,

a inclusdo de todos os produtores.” 47

A Associacdo apresentou o programa em 20 dos seus filiados que
manifestaram interesse (Ver anexo V), e contou com a presen¢a de dezenas de produtores
rurais, que mostraram-se interessados no projeto. tanto que foram inscritas 1.684 familias
interessadas em participar da organizacdo do projeto. E em referéncia aos produtos que serdo

oferecidos ao mercado consumidor, a visdo positiva de Valim dos Reis confirma:

“nos estamos procurando ocupar o nicho de mercado, dentro do que a
gente conhece como ecologicamente correto, uma forma de atingir o
mercado que esta, cada vez mais, cultuando a sua forma fisica, uma melhor

saude e, com certeza, estes produtos, chegando ao mercado, terdo um

45 Jornal da AMVAP. Ano 06, n°. 17. jan/01. p. 02.
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diferencial de prego pelo fato de eles serem produzidos de  forma

correta’” 40

O projeto, no entanto, ainda estd em fase preliminar. Foram cadastradas
1.684 familias de produtores que, muitas vezes, ndo produzem nem para subsisténcia e vivem
em estado de miséria. Muitos dos casos sdo pessoas que ndo tém mais expectativas de
melhorias e permanecem paralisados em suas terras, mas sem produ¢do adequada. E ¢ esta a
expectativa do projeto: fazer com que estas pessoas trabalhem de forma sistematica,
organizada. em forma de associagdo, de reaproveitamento, onde a ajuda dos produtores entre
si sera uma aliada de forga para que tenham um rendimento melhor ¢ de mais qualidade. Para
o inicio da efetivagdo do processo, no entanto, a AMVAP esta agendando uma reunido com o
Ministro do Desenvolvimento Agrario, com a finalidade de apresentar o projeto e angariar
recursos do PRONAF — Programa Nacional de Agricultura Familiar para que os produtores
possam comprar a sua matriz, o seu levino, a sua semente, a sua muda e, entdo, comegar 0
processo de producdo. A importdncia da efetivagdo deste projeto para a regido, segundo o
Secretario Executivo da AMVAP, ¢ bastante grande, dada a necessidade de apoio técnico-

politico aos produtores rurais:

“nos estamos no inicio do processo, mas ele vai dar um outro perfil, uma
outra performance, na questao produtiva da regido como um todo. Tentar
trazer uma nova idéia, uma nova cultura, inclusive em relagdo a questdo do
associativismo. Nos estamos falando ndo so de associativismo em termos da
associacdo entre Prefeituras, mas estamos falando  também  do
associativismo — entre  produtores  rurais, que ¢ o enfoque  do

AMVAP/RURAL” 47

O Banco da Terra é um programa do Governo Federal, através do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, que visa auxiliar o trabalhador rural a comprar a sua terra e a
constru¢io de sua infraestrutura bésica, como residéncia, captagio de dgua, eletrificagio rural,

melhoria de cercas, acesso a terra daquela fazenda que ele conseguiu comprar. O programa

46 Depoimento de Paulo Valim dos Reis, téenico da AMVAP. AMVAP, 22/maio/01.
47 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis, Secretdrio Executivo da AMVAP. AMVAP, 25/maio/01.
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procura assentar trabalhadores assalariados, meeiros, arrendatarios que nao tém uma terra. de
uma forma organizada, em associagdo, sendo no minimo de 10 familias ¢ no maximo de 30
familias. Essa Associagdo de trabalhadores rurais monta uma carta consulta com toda a
documentagdo de todos os beneficidrios e socios desta associagdo. A EMATER ¢é uma das
parceiras nesta etapa. avaliando a terra, orientando sobre a sua vocagao e dando um parecer
sobre a terra a ser adquirida. Apos aprovagdo da carta consulta, em altima instancia pela
Unidade Técnica, a Associagdo elabora a proposta de financiamento. Nesta proposta devem
constar os projetos que ela estara desenvolvendo e implantando na drea a ser adquirida. Vale
ressaltar que os projetos devem considerar uma produgdo continuada, de modo a nao ficarem
as familias sujeitas as intempéries naturais, prejudicando a ordenagio das produgdes. Como o
Banco da Terra financia apenas a aquisi¢do da terra ¢ a obra de infraestrutura basica, ha
também recursos do PRONAF para que estas familias associadas possam iniciar as suas
atividades, como em termos de criagdes, cultura, de acordo com o que foi projetado na

proposta de financiamento.

A Unidade Técnica do Banco da Terra, que ¢ formada por Secretarios
Municipais da Agropecuaria, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. técnicos da
EMATER ¢ da EMBRAPA. Sindicatos Rurais. INCRA ¢ demais membros indicados pelos
prefeitos, faz a andlise final destas propostas de financiamento, depois de passar pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do municipio. Uma vez aprovada a proposta
de financiamento, € remetido ao Banco do Brasil, que ¢ o 6rgdo repassador deste recurso para
o Banco da Terra, um oficio autorizando o repasse dos recursos aprovados para aquela
Associagdo. O financiamento das propostas ¢ feito em até 20 anos e o valor para cada familia
¢ de R$20.000,00, sendo, portanto, que o valor liberado para cada proposta dependerd do

numero de tamilias em cada associagdo.

Como ja citamos, sdo projetos que visam uma produgdo continuada. de forma
que as familias nd3o tenham que esperar suas produgdes. Ou seja, enquanto uma produgdo
ainda n3o estd em época de colheita, todas as familias estario se dedicando as outras
atividades da Associa¢do. de forma cooperada. Nesse sentido. vale também ressaltar a
importancia da assimilagdo de pensamento entre os participes da Associa¢do para que nido

haja quebras nas rotinas de trabalho e de produgdo.
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No Estado de Minas Gerais, o Banco da Terra foi implantado através das
Associagdes Microrregionais. sendo que a AMVAP ¢ a gestora em nossa regido. E um
programa que, além dos objetivos ja citados, procura reimigrar os trabalhadores rurais que
vieram para as cidades a procura de emprego. ou seja, as pessoas que tém experiéncia no meio
rural, a idéia ¢ fazer com que elas retornem para o meio rural, para que diminua, amenize o
problema da criminalidade, da falta de emprego, do inchago das cidades, que hoje em dia, ndo
sO as grandes cidades sofrem, mas também as pequenas cidades comegam a sofrer com o

deslocamento desse pessoal do campo para essa cidade.

O Banco da Terra ja ¢ uma realidade na microrregido: desde a assinatura do
convénio entre a AMVAP e o Ministério do Desenvolvimento Agrério, em 15 de setembro de
2000, segundo informagdes do técnico da AMVAP ja foram aprovadas 9 propostas de
financiamento, sendo 03 de Ituiutaba, 01 de Monte Alegre de Minas, 04 de Douradoquara e
01 de Uberlandia®, beneficiando, no total, 133 familias, sendo. ainda. que outras propostas
estao em fase de elaboragdo. Para o Secretario Executivo da AMVAP. para 0os municipios esse

projeto representa a

“redengdo dos municipios, porque na realidade esses projetos vdo
trabalhar diretamente com agricultores, que ¢ a base de sustentagdo, ¢ a
grande parte da populagdo dos municipios. E isso, evidentemente, vai fazer
com que haja uma transformagdo muito grande, tanto culturalmente, como
em termos de produgdo, como em melhoria de renda, e, na realidade vai
representar todos os aspectos, porque com a melhoria de renda vai ter mais
consumo, o comércio melhora, a industria melhora. E,uma vez que aumenta
o consumo desses municipios com relagdo a questdo da agricultura
familiar, o consumo evidentemente serd muito maior no proprio municipio

do que fora. Nos estamos com desemprego, com dificuldades, temos a

48 Em Uberlandia a beneficidria ¢ a Associagio Campo Brasil. composta por 46 familias, ja assentadas na drea adquirida
através do Banco da Terra.
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mecanizagao da agricultura que dispensa trabalhadores, entao eu acredito

v ; & Lor e AC
que, sem duvida alguma, que é a redengao para o municipio 49

Referindo-se também ao Banco da Terra, o técnico responsavel pelos

projetos da agropecudria confirma a expectativa:

"A expectativa que nos temos ¢ que esle projelo, associado ao
AMVAP/RURAL, ele venha propiciar uma melhor renda familiar para
aquele trabalhador meeiro, assalariado, arrendatdario, como eu falei, de
Jorma que ele tenha condigoes de sobreviver no campo. Com isto, nos
vamos estar contribuindo para uma redugcdo nos termos de saude, em
termos de assisténcia médica gratuita, coisas que agravam muito o setor de

satide em cada municipio, assim como também em todo o Estado " !

Como parceiros nestes projetos agropecuarios, a AMVAP conta com a
EMATER. Sindicatos de Produtores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Escola
Agrotécnica, Embrapa e outras empresas privadas que trabalham nesse meio rural,
propiciando um melhor aproveitamento dos recursos, agregando valor aos produtos, tazendo
com que o produtor rural tenha suporte, condigdes e apoio para que se produza a contento. Os
projetos aprovados pela Unidade Técnica do Banco da Terra sdo recentes, mas a participagio
da AMVAP nos projetos agropecudrios ndo termina ai. Continuara dando suporte as
associagdes, atraves de seus parceiros, no sentido de negociar, intermediar junto ao mercado
consumidor a venda dos produtos advindos das associagdes, num trabalho permanente e
continuado para que, quando as familias comegarem a produzir, ja tenham mercados
consumidores garantidos para seus produtos. Ou seja, além do apoio técnico. planejamento

das produgdes, terdo a garantia das comercializagdes de seus produtos.

49 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis. Secretirio Executivo da AMVAP. AMVAP. 25/maio/01.
50 Depoimento de Paulo Valim dos Reis. Técnico da AMVAP. AMVAP. 22/maio/01.
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? . P Cz- .
Conideracies Fureti

A bibliografia utilizada neste trabalho foi abundante. Pesquisei e
encontrei em diversas atas das Assembléias preocupagdes gerais com relagdo aos
temas abordados no terceiro capitulo. Com relagdo aos projetos ligados a terra,
percebemos que a falta de politica de incentivos agricolas fez muitos produtores rurais,
falidos e sem apoio técnico-politico. desistirem de suas propriedades ¢ irem para as
cidades. conforme aconteceu décadas atras ¢ ja citamos no inicio deste trabalho. Este ¢
um processo que requer muitos estudos e, principalmente, muita pratica, pois 0 que se
vé ¢ gente desesperada que busca nas cidades as respostas para seus problemas. Em
sintese. desenvolver este trabalho se mostrou dificil. Tentei desvincular ao maximo da
idéia de ser funcionaria da entidade, tentando trazer um pensamento mais critico, mas
algumas vezes me peguei repetindo o discurso da empresa. Ja ouvi muitos comentarios
sobre a disciplinarizagdo do trabalho que, na maioria das vezes, ndo ¢ perceptivel, mas
senti que o discurso da empresa estava também sendo tratado neste trabalho. Aos
poucos fui percebendo e tentei me distanciar a0 maximo desta visdo, pois acredito que
este deve ser um trabalho de andlise da atua¢do da entidade em relagdo aos seus

municipios, € ndo copia de seu estatuto.

Os fatos analisados em pesquisa denunciaram, de forma geral. que a
Associagdo tem buscado uma linguagem comum entre seus participes. No entanto, como
funcionaria ha quase dez anos, vejo que, se ndo houver um espirito de cooperagao entre todos
os envolvidos neste processo, ndo ha como se chegar a uma conclusio favordvel para a sua
maioria. No meu entender, associagdo, de um modo geral, € isto: cooperagdo com espirito de
integracdo. Esta ¢ uma idéia que defendo de consciéncia propria, inclusive em familia. que
associagdo ndo € pensar a mesma coisa, mas sim, pensar juntos sobre uma determinada coisa
ou fato, buscando solugdes mais justas para todos, ou sua maioria. Algumas pessoas poderido
dizer que este trabalho foi elaborado com uma Gnica visdo, a da instituigdo. De certa forma,
concordo. Porém, quando me refiro ao conceito de associagdo, penso em coisas bem mais
amplas. Lembro-me, por exemplo, das leituras que fiz tempos atras sobre 0 MERCOSUL,

cujos paises-membro sdo diferentes em termos econdmicos, sociais, politicos, mas se uniram
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para fortalecer sua economia, seus mercados. O MERCOSUL segue uma nova tendéncia no
mundo moderno, que € a unido de vdrias nagoes em grupos ou blocos. E importante ressaltar
que o objetivo do MERCOSUL ndo ¢ isolar os paises membros do resto do mundo ¢ mudar
somente o comércio, economia, mas sim, fortalecé-los para melhor competir com os outros
paises e blocos econdomicos. O capitalismo estd num estdgio que pede a evolugdao do
comércio, inclusive internacional. E esse processo seria impossivel ocorrer dentro dos limites
de um pais ou de uma regido pequena. Simplesmente ndo haveria dinheiro suficiente para tal
Somente com a associa¢do de varias economias ¢ viavel, hoje, obter tecnologias mais
avangadas por um pre¢o mais reduzido. Neste caso, a cooperagdo viabiliza o processo de
barateamento dos custos da produ¢do de equipamentos cada vez mais modernos. Da mesma
forma, a unido de empresarios vai resultar em produtos mais baratos e competitivos
internacionalmente. Nessa corrida a unica saida é aliar-se pelo aprimoramento de sua
produgdo. pela conquista de novos mercados. incremento da economia. e. por fim. pela
garantia de uma vida mais digna para seus povos. No entanto, é preciso reconhecer que o
associativismo ndo se faz entre parceiros iguais. Em uma economia capitalista, a luta pelo
mercado e a defesa dos interesses particulares das grandes empresas anulam qualquer proposta

neste sentido.

Assim vemos as associagdes de municipios, resguardadas as devidas
proporgdes. Porém, ndo é um processo facil. Como poderemos constatar nas palavras

do Secretario da AMVAP,

"o processo do Associativismo ¢é também um processo cultural, de
transformag¢do de cultura, com relagdo a elaboragdo de projetos que

envolvem mais de um municipio .31

Com esta afirmativa acredito que resumo bastante estas consideragoes
finais A associagdo entre municipios, como qualquer outra. vislumbra conquistas
comuns, onde todos os envolvidos podem ganhar ou perder, mas em comunhdo. A

atuagao da AMVAP, no enfoque que abrangemos, mostra-se, através de suas atas, que

51 Depoimento de Carlos Roberto Valim dos Reis, Secretirio Executivo da AMVAP. Em 25/maio/01.
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quando houve uma linguagem comum entre Associagdo ¢ Municipio, efetivou-se

projetos que possibilitaram aos seus filiados uma administragdo coerente. de ajuda

mutua. Mas ha, ainda, muito a conquistar, segundo o Secretario da entidade:

“na sequiencia da vida da AMVAP diversos projetos foram discutidos,
diversos projetos foram analisados ¢ nem todos, evidentemente, conseguiu
se levar adiante. Mas, em termos de atuagdo, a AMVAP tem se destacado
muilo, principalmente no cendrio estadual, em relagdo aos projetos que ela
desenvolve. E também a AMVAP tem um certo grau de conhecimento com
relagdo até ao restante do pais com algumas associagoes que ela mantém
relacionamento. A AMVAP, na realidade, pela sua atuagdo, ela é uma
institui¢do hoje muito respeitada principalmente, como eu disse, em Minas
Gerais. O que eu gostaria de enfatizar é a questdo da transformagdao
cultural, que ndo acontece de um momento para outro. E um processo, ¢,
sendo um processo, ¢ demorado, mas todas as atividades associativas da
AMVAP, ao longo desses anos todos, na realidade elas estao trazendo uma
maturagdo muito grande para a Associag¢do microrregional como entidade
representativa dos municipios. O que nos temos verificado é que os
municipios, durante esses anos todos e, a cada dia mais, tem procurado
mais a Associa¢do E o que é importante ndo em grau de dependéncia, mas
em grau em que se ve na realidade a importancia da Associagao como
instituigdo, tanto prestadora de servigos como instituigdo fomentadora de
determinadas atividades Entdo, na realidade, ¢é dificil vocé separar um
tempo pra fazer uma andlise, mas a interpreta¢do que nos podemos fazer é
que a longo dessa historia, na realidade, a AMVAP, com projetos que
deram certo, com projetos que ndo foram adiante, mas, de qualquer forma,
isso tudo veio a contribuir para uma formagdo, para a elaborag¢ao de wm
ideal ¢ dara consisténcia, inclusive, do que hoje ¢ o associativisino, o
associativismo na nossa regido do Vale do Paranaiba como também

associativismo em termos de Minas Gerais ¢ em termos de Brasil. "2

2 1dem.
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Resta-nos, ainda, fazer alguns esclarecimentos: primeiro poderd ser
questionado neste trabalho a visdo, as expectativas dos prefeitos em relagdo a AMVAP. Quais
serdo, na verdade, as necessidades e vantagens para o municipio de se vincular a uma
Associagdo? Ou, ainda, em qué aumenta a representatividade do municipio? A AMVAP
atende. realmente, as necessidades administrativas do municipio como rege seu estatuto? E,
segundo. a importancia para os produtores rurais, a comunidade em geral. sobre os projetos
desenvolvidos pela AMVAP, principalmente os ligados a satude e a terra. Mas nio foi esta a
minha inteng@o. Primeiro, porque ndo houve tempo para trabalhar abrangendo focos mais
distantes da pesquisa. E outra, porque pretendo dar espago para que este trabalho possa ser
continuado num momento em que se tornarem efetivos os resultados destes programas. Deixo.

pois. abertas as questdes.
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Livros de atas da AMVAP, CIS/AMVAP e CIS/PONTAL
Leis de reconhecimento de utilidade publica
Leis autorizativas que regulamentam a participagdo dos municipios na Associagiio e nos
Consorcios de Saude
Estatutos da AMVAP, CIS/AMVAP e CIS/PONTAL
Regimento interno da Associagio.
Relatorios anuais de atividades
Textos sobre o associativismo
Jornal Correio
Jornais informativos da entidade. Periodos de publicagao:
e |.987 — de setembro a dezembro
e 1.988 —de janeiro a agosto.
e 1.995 - maio, e a partir de setembro a novembro
e 1.999 — de agosto até hoje (julho/01)
Depoimentos de técnicos ¢ funcionarios da AMVAP
Diagnosticos de Assisténcia Farmacéutica

Acervo fotografico da AMVAP.
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ANEXO

AAPA DEAINAS GERAIS/2.000 - DIVISAO FATREGIORS

REGIOES [ CORRISPONDINCIA
| — METALORGICA £ PARTE DAS VI RILNTES
I MATA

Il SUL £ PARITE DAS VERIENTES

IV — TRIANGULO [ ALTO PARANAIBA
V — ALTO SAOQ [ RANCISCO

VI- - PARACATU, MONTES CLAROS [ ITACAMBIRA

VI — VALE DO JLQUITINHONHA
VIl = RIO DOCE £ MUCURI

UZ0 — AMVAP
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ANEXO III

ENTREGA DE DOCUMENTO AO GOVERNADOR EDUARDO AZEREDO

Fonte: Acervo fotografico da AMVAP.

61



ANEXO IV

PALESTRAS E CURSOS OFERECIDOS PELA AMVAP

e

Curso de Execugio Or¢amentaria. AMVAP, I(ifjanh‘ .

Curso de ]_,icai.'t‘aqﬁcs e Contratos. AMVAP, 13/dez/00.
Fontes: Acervo fotografico da AMVAP.
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ANEXO V

PALESTRA PARA APRESENTACAO DO PROJETO AMVAP/RURAL

Apresentagiio do Projeto AMVAP/RURAL no municipio de Capinpolis, em 01/abr/01.
Fonte: Acervo fotografico da AMVAP.
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ANEXO VI

ASSEMBLEIA DA AMVAP

156". Assembléia Geral da AMVAP. AMVAP, 09/fev/01.
Fonte: Acervo fotografico da AMVAP.

ANEXO VII

REUNIAO COM OS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE

Reunidio com os Secretarios Municipais de Saade. AMVAP. 11/jan/01.
Fonte: Acervo fotografico da AMVAP.
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ANEXO VIII

PRESIDENTES DA AMVAP

1.982 — Fausto Fernandes de Melo

1.983 — Virgilio Galeno de Faria Alvim

1.984 — Zaire Rezende

1.985 — Neiton de Paiva Neves

1.986 — Enodes de Oliveira

1.987 — Ajalmar José da Silva

1.988 — Romel Anisio Jorge

1.989 — Euripedes Lima Andreani

1.990 — Aldo de Souza Filho

1.991 — Candido Antonio Vaz

1.992 — Gilberto Aparecido Severino ¢
Joedis Marques Ferreira

1.993 — Haroldo José de Almeida

1.994 — Jodo Batista Arantes da Silva

1.995 — Roberto Ricardo de Souza

1.996 — Ibrahim Bechara Younes

1.997 — Ultimo Bitencourt de Freitas

1.998 — Saulo Faleiros Cardoso

1.999 — Publio Chaves

2.000 - Pedro Antonio Alberton e
Silvio Marques Pedrosa

2.001- Jodo Corréa Rabelo
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Ex-prefeito de Araguari
Ex-prefeito de Monte Alegre de Minas
Ex-prefeito de Uberlandia
Ex-prefeito de Araguari
Ex-prefeito de Tupaciguara
Ex-prefeito de Monte Carmelo
Ex-prefeito de ltuiutaba
Ex-prefeito de Monte Alegre de Minas
Ex-prefeito de Monte Carmelo
Ex-prefeito de Capindpolis
Ex-prefeito de Ituiutaba
Ex-prefeito de Centralina
Ex-prefeito de Estrela do Sul
Ex-prefeito de Ituiutaba
Ex-prefeito de Grupiara
Ex-prefeito de Capinépolis
Ex-prefeito de Canapolis
Ex-prefeito de Monte Carmelo
Lx-prefeito de ltuiutaba
Ex-prefeito de Irai de Minas
Ex-prefeito de Douradoquara

Prefeito de Douradoquara





