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Resumo

SOUZA, Maércia Cristina Soares Cabrera@egrograma REUNI na Universidade Federal de
Uberlandia(2008—-2012 2013. 261 f. Dissertacédo (Mestrado em Educagaddjaculdade de
Educacao, Universidade Federal de Uberlandia.

Em 2007, a fim de reestruturar e expandir o acessm@ersidades publicas no Brasil, 0
governo de Luiz Inacio Lula da Silva instituiu ooBrama de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséao das Universidades Fe@REUNI), apresentado como uma acéo
central do governo da década passada para ampliaceseso e a permanéncia nas
universidades publicas. Este estudo enfoca a imgieagdo do REUNI na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) com o objetivo geraladalisa-la no periodo 2008-12 tendo
em vista identificar a repercussao do programauftara institucional da UFU — do ponto de
vista politico-cultural — e na Pré-reitoria de Quaddo — do ponto de vista técnico-
operacional. A metodologia incluiu revisdo bibliafyica, analise documental e pesquisa de
campo. No aspecto politico-cultural, os resultaesienciaram que houve: repercussao no
movimento de crescimento e oxigenacdo com a chegaslanovos servidores; choque de
geracdes — tensdo entre antigo e novo; renovagaoarselhos superiores; qualificacdo dos
técnicos administrativos; compartilhamento de espacadémicos e relacdo entre graduacéao
e pos-graduacdo. Na pro-reitoria, a implantacadRB®NI repercutiu no aspecto técnico-
operacional, especialmente, no aumento do volumeatlalho, na insuficiéncia de pessoal e
em novas tecnologias de informacdo e comunicacém l@itura interpretativa dos dados
relativos ao programa REUNI na UFU aponta um carppmmissor a pesquisa sobre
implantacéo de politicas publicas para a educagéensitaria.

Palavras-chave Educacao superior. Politicas de expansdo. REOMNtura organizacional.



Abstract

SOUZA, Mércia Cristina Soares Cabrera @®REUNI program at Federal University of
Uberlandia (2008-2012 2013. 261 pp. Dissertation (Master's degree dudation) —
Education College of Federal University of Uberliand

I n 2007, in order to restructure and expand acaegsublic universities in Brazil, the
government of Luiz Inacio Lula da Silva establishi@BUNI, a support program for
planning, restructuring and expanding federal usities, which was presented as a central
action of past decade’s government to increases rafteaccess and permanence in public
universities. This study focused on the implemeomabf REUNI at Federal University of
Uberlandia (UFU). Its overall aim was to analyzmithe period 2008-12 to identify how this
program affected both UFU’s institutional culturea political and cultural point of view and
the Dean of Graduation’s in a technical and opemnali sense. The methodology included
critical reading of bibliography on the researclhjsat matter, legal document analysis and
field research. As to the political and culturgbest, results show that there were: both impact
on the growth movement and oxygenation with thévalrrof new civil servants; clash of
generations — tensions between old and new servamiswal of higher councils; training of
management personnel; sharing of academic spawgsekationship between graduation and
post graduation. In the Dean of Graduation, implaimg REUNI reflected on the technical
and operational aspect, especially increase of vdamkands, lack of personnel and new
technologies of information and communication. Aterpretive reading of the data referring
to REUNI at UFU opens up a promising field for r@®é dealing with the implementation of
public policies in university education.

Keywords: College education. Expansion policies. REUNI. &rigational culture.
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Nota explicativa

ma vez pronta a versao para impressao deste toald@demos uma releitura do

texto e, por fim, achamos coerente explicar alguesaslhas textual-editoriais que

fizemos previamente. Pensamos que reuni-las nurtea explicativa poderia ser
mais eficaz e pratico que dilui-las em mais notasrabapé e, assim, comprometer a
diagramacao final; além de sobrecarregar as paginas

Usar notas de rodapé foi uma escolha justificada pecessidade de redistribuir
contetdo. Algumas informacdes tidas como primamia® primeiro momento se tornaram
secundarias num momento posterior: em parte, poaguentrevistas contém informacdes
abundantes que mereciam entrar no texto; em pemtgue explicacdes se fizeram necessarias
em certas passagens; em algumas, as notas saosgesner

Além disso, as notas de rodapé deram espaco ssdackle passagens maiores dos
relatos transcritos para compensar a nao inclusdewtrevistas nos apéndices em detrimento
da apresentacdo, como anexos, de documentos guaifaram o REUNI na UFU. Inclui-las
ampliaria demais o volume. S&o dez entrevistass dugascricdes tém média de 25 paginas
cada, logo haveria um aumento minimo de 250 péginas

Recorrer a notas de rodapé para dar lugar a tiefisate passagens mais longas dos
relatos se justifica ainda porque foi preciso defiategorias de analises a posteriotiada a
amplitude dos relatos. Nesse caso, 0 uso de itabictongo do texto para destaca-las — e
destacarcategorias a priorie termos afins — é outra escolha que fizemos, svh da
visibilidade e identificacéo rapida.

Por fim, buscamos dar visibilidade aos dados, tamb@éediante elementos nao
textuais que pudessem dispor visualmente noutraafdnformacdes mais numéricas e de
sintese. Como nos preocupamos com a harmonia delssesntos com o texto, foi preciso
variar seu tamanho na diagramacao.
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1 Introducao

Sou eu, eu mesmo, tal qual resultei de tudQuanto fui,
guanto nao fui, tudo isso sou.Quanto quis, quanto nao
quis, tudo isso me forma.

— FERNANDO PESSOA

m dos efeitos pessoais da pesquisa aqui descritevéy a um revisitar do (meu)

passado: olhar para dentro e interpretar o visto @éncia de que tal olhar “[...] €

um retrato critico do individuo visto por multipléecetas através dos tempos, 0
qual possibilita inferéncias de suas capacidadeBDRAES, 1991, p. 36). A revisita se
mostrou uma atitude de autoavaliacdo indispenggael sustentar a reflexdo sobre certas
guestbes e a compreensédo dai resultante, sobmdugioe “[...] ndo posso separar 0 passado
do presente [...]", pois “[...] meu pensamento bBf@dambém] sobre o passado, é o presente
projetado sobre o passado” (SOARES, 1991, p. 37-8).

Desse olhar de revisita, importam mais aquelasr@&qas associaveis com o0 assunto
da pesquisa aqui descrita. Nesse caso, as que temangraduacdo em Pedagogia, que nao
s6 suscitou um interesse por politicas publicasla gestdo educacional, mas também criou
condicbes de uma aproximacao primeira dessa arediante um estagio de graduacdo na
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APddExidade de Patrocinio (MG);
depois, o trabalho de conclusdo de curso (sobretéegia e evasdo de alunos das classes
populares de escolas publicas de ensino fundanieetdim, os trabalhos de extensdo que
desenvolviamos na cidade de Coromandel (MG) comun@ades carentes e de periferia
como parte das atividades da graduacao.

Essas experiéncias inquietaram e indignaram:. ee&iqo buscar respostas aos
problemas e construir meios para anular tantaehiga. E n&o por acaso: os projetos de
pesquisa e extensao universitaria abriram espag@uhcdo que ajudaram a observar de
forma problematizada no dia a dia a preméncia decagho, sobretudo os impasses e
obstaculos & sua preméncia. Os resultados dostgsofleram margem a indignacéo,
porgue mostravam ser possivel fazer; faltava o gmvdederal, estadual e municipal

querer.
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Em 2011, a inquietude se traduziu em um interesserrpelas politicas publicas para
a educacéo, de todas as dimensdes que pareciacercdeeacdo do governo. Na discéncia
especial no Mestrado em Educacdo da Universidadieréle de Uberlandia (MG) —
disciplinas Toépicos Especiais em Estado, PoliteaSestdo da Educacédo Il e lll —, as
discussbes em sala de aula e os projetos desat®lgom colegas ndo s6 se alinharam a
experiéncia advinda da graduacéo, do trabalho naensidade, mas também solidificaram
meu interesse pela linha de pesquisa em EstadiicBole Gestdo em Educacdo, que se
materializa neste estudo sobre o Programa de ApoiBlanos de Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI).

Esse interesse pelo REUNI me levou a uma reflex@wesos conceitos e as
concepcOes de escola publica, gratuita, de quajdddmocratica e inclusiva; sobre a
necessidade de democratizar e universalizar o @e&sensino superior gratuito, com debate
e discussao permanentes; necessidade de forndostiigcdes Federais de Ensino Superior
(IFES) infraestrutura pedagdgica, técnica e fisséida, que proporcione 0 ingresso e
assegure a permanéncia para haver conclusdo extosaalunos, com o devido
acompanhamento de seus percursos académicos.

Por um lado pude me valer da vivéncia instituciaredse processo como servidora
técnica-administrativa do quadro permanente da UMlds estou segura de que a relacdo de
proximidade com o objeto de estudo — observadgar metodoldgico — pode ser Util para
estudar o REUNI na UFU e compreender a realidadeesmo que parcial — dos fatos. Tal
utilidade, porém, afasta qualquer associacdo c@asquisa de natureza participante. Foi o
desejo de aprofundar minha reflexdo que deu origgmesquisa descrita nesta dissertacao,
que tem a implantagcéo e implementacao do REUNId (2008—-12) como objeto de uma
analise que buscou construir uma compreensdo gaescussdes desse programa na cultura
institucional da universidade em seus aspectofigmeliulturais e, em especial, na cultura da

Pro-reitoria de Graduacdo (PROGRAD) em seus aspé&ataico-operacionais.

! Essa condic&o de insercéo e envolvimento contexama o objeto de pesquisa impds dificuldades giexi
atencdo e esforgo extremos para desenvolver e mamtsenso de distdncia — de estranhamento até e— qu
pudesse impedir que a subjetividade — as emocdedetasse-me demais, a ponto de anular os limites qu
separam sujeito pesquisador do objeto pesquisasknt® a essa possibilidade, respaldo-me em autores
Ghedin (2004, p. 9) — que vé “alienacdo” na apBocagle preceitos como objetividade, neutralidade e
distanciamento entre sujeito e objeto no estudfei@menos humanos; Lidke e André (1986, p. 5) —gue
veem como separar nitida e assepticamente pesqudadbjeto de pesquisa nem dos resultados desjuda:
quem pesquisa esta implicado necessariamente m@snémos que conhece e nas consequéncias desse
conhecimento; enfim, Demo (2000, p. 22) — que pOguestdo nestes termos: a pesquisa qualitativa ndo
esconde a ideologia (vinculos com a praxis — padtistérica — de construir conhecimento cientifara
intervir objetivamente), mas ndo deve perder ggar metodoldgico.
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Por outro lado, o desafio de compreender com nuaidaimento questdes complexas
como o REUNI no contexto da UFU foi gestado e amamdo em meu processo de
formacdao inicial (na Pedagogia) e continuada (epe@alizacbes em Supervisdo Escolar,
Psicopedagogia, Gestdo Estratégica de Pessoas, progeama de poés-graduacdo da
Faculdade de Educacéo). Nesse processo formatagde&mico, numerosos questionamentos
surgiram nos ultimos anos, sobretudo quanto a adés@nplantacédo e a implementagcédo do
programa REUNI como politica publica nesse contexiwersitario.

Dessa forma, o0 objetivo geral deste estudo € analiprograma REUNI na Universidade
Federal de Uberlandia, no periodo de 2008 a 2@l&)atio a identificar, em Ultima instancia, as
repercussdes do programa na cultura instituciothal,ponto de vista politico-cultural, e,
particularmente, na da Pré-reitoria de Graduagéppdto de vista técnico-operacional.

Este objetivo requer algumas consideracdes:

a) o recorte temporal se justifica porque abrangerédo da proposta REUNI-UFU
2008-12, pois o decreto do programa previa metasges executadas em até cinco anos apdos
a data de adeséao; o que néao significa, contudopdsslerar as atuais implicagcées do REUNI
na UFU, haja vista que se trata de um processaaanmdw concluido, em face de sua
abrangéncia e repercussoes futuras na instituicéo;

b) os aspectos politico-culturais implicam o catecde cultura que, a despeito de
varias definicbes possiveis, neste trabalho é agsuem sentido paradoxal, ou seja, tanto
conforme Pires e Macedo (2006), para quem a culterefere a estabilidade, apresenta-
se como um fator aglutinador que leva os integeadéeum grupo a um consenso, aspira a
dindmica e padronizagdo; como na perspectiva daid@&b de cultura como algo
construido na instituicdo, interno a ela enquamofenémeno ativo por meio do qual as
pessoas criam e recriam seus ambientes institusioBaque significa inferir que, dentre
0s varios elementos que formam a cultura orgaronatipropriamente dita, os valores, as
normas, a comunicacdo formal e informal, e os cotapwentos do conjunto de
individuos, destacam-se pela relevancia no cotadide trabalho das organizacgdes, por
direcionar e condicionar a atuacdo das pessoasstituicdo. Isto tanto para a consecucao
de objetivos previamente estabelecidos como paagdw e construcdo dialética de uma
identidade institucional.

C) 0s aspectos técnico-operacionais dizem respeittindmica das atividades da
PROGRAD e das trés diretorias que a compdem, ai &&je processos seletivos, a de ensino

e a de controle académico.
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Dito isto, esta pesquisa visa aos seguintes obgtgpecificos:

» situar o REUNI no contexto das politicas educagégopara a educacao superior,
considerando a origem e histéria da universidadssileira, com énfase nos
processos de expansao;

» verificar como foi a implantagdo do REUNI na UFWnsiderando a origem e
historia dessa instituicdo com énfase nos processmsenais e locais de expansao;

» verificar as repercussdes do REUNI na culturatuingbnal da UFU — pelo ponto
de vista politico-cultural — e na PROGRAD — pelanfmde vista do aspecto
técnico-operacional da implantacdo e do desenvelim do programa com

énfase na estrutura e cultura institucional destaegitoria.

Estes objetivos, geral e especificos, sintetizapressuposto basico de que a UFU
cresceu na Ultima década por meio de processamdwearde expansao; e de que, no caso do
REUNI — sua implantacdo e seu desenvolvimento —ocestratégia recente de expansao e
reestruturacdo institucional, houve repercussdesasmecto politico-cultural da cultura
institucional — sobretudo necessidades e mudamsigucionais — e no aspecto técnico-
operacional da PROGRAD. Nesse sentido, o prograoraym lado, desencadeou tensdes e
embates politicos e organizacionais entre as iast&inconsultivas, deliberativas e/ou
decisérias da universidade; por outro, provocoades e debates inter e intrainstitucionais de
carater politico e filoséfico: um pensar coletivabge qual projeto de universidade se queria
para a UFU e que mobilizou, de maneira inéditagdtss, discentes, técnicos administrativos
e respectivas entidades profissionais.

Marques (2010, p. 37) endossa esse pressuposto:

O REUNI pode ser interpretado também como um peace® mudanca
politico-cultural no interior das IFES, pelo desafblocado em termos de
transparéncia de debates e decisdes quanto a @boase vagas de
servidores docentes e técnicos, de recursos or¢arte) e quanto a
racionalizacdo da estrutura fisica no ambito dedes como quantidade e
qualidade, particular e coletivo, demandas hiséérice demandas
projetadas, etc.

O Plano Institucional de Desenvolvimento e ExpandaoUFU/PIDE 2010-5
previu que o programa REUNI ocasionaria “[...] moga politica e cultural nas
instituicbes no sentido de uma desejavel ‘cultueacdoperacdo permanente’” (UFU,
2010, p. 17).
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Além disso, o programa demandou a (re)organizag@&aliata das dindmicas e dos
fluxos de trabalho, a introdug&o de tecnologiasftgmacao e o aprimoramento dos sistemas
de gerenciamento para o controle académico, bem poovocou o realinhamento de rotinas
de trabalho e o remanejamento, a contratacdo eacitacdo de pessoal para viabilizar a
operacionalizacdo das atividades académicas.

Metodologicamente, a investigacdo se valeu dosepimentos da abordagem
qualitativa como relevantes para uma pesquisa @apisto é, para argumentacao e analise
de base concreta. Como pesquisa, também, emseicalesenvolvimento se valeu da coleta
de dados descritivos no “[...] contato direto dequesador com a situagao estudada [...]"
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 13). O ambiente naturalsi@acio estudada — dizem Bogdan e
Biklen (1994, p. 48) — em uma pesquisa qualitaéivarimordial, porque é tido como fonte

direta e primeira em que o pesquisador se tornateghave

Os investigadores qualitativos frequentam os lockds estudo porque se
preocupam com o contexto. Entendem que as acoesetr compreendidas
de melhor forma quando s&o observadas no seu debahitual de ocorréncia.
Os locais tém de ser entendidos no contexto dérihistas instituicées a que
pertencem. Quando os dados em causa séo prodpoidssjeitos, como no
caso dos registros oficiais, 0s investigadoresequesaber como e em que
circunstancias € que eles foram elaborados. QsaiBcanstancias histéricas e
movimentos de que fazem parte? Para o investiga@ditativo divorciar o ato,
a palavra ou o gesto do seu contexto € perdestieossignificado. (BOGDAN,;
BIKLEN, 1994, p. 48).

Adotar essa abordagem exigiu enfatizar mais o psacee menos o produto, porque a

7

pesquisa se preocupa em retratar a perspectivapddgipantes. Isto €, expandir a
compreensao, e ndo limitd-la. Mais que “[...] reeobh ambiguidade entendendo as diferencas
como um ‘erro’ que se tenta ultrapassar mediantaboracdo de uma definicdo [...]",
importou “[...] estudar os conceitos da forma gles sdo entendidos, por todos os que 0s

utilizam”: como as pessoas envolvidas “[...] enemde experimentam o0s objetivos”. Eis por

que se diz que:

Sao as realidades multiplas e ndo uma realidad= lmie interessam ao
investigador qualitativo. [...] O objetivo dos imstigadores qualitativos é o
de melhor compreender o comportamento e expergihtimnanos. Tentam
compreender o processo mediante o qual as pessostsoem significados
e descrever em que consistem esses mesmos sidodficRecorrem a
observacdo empirica por considerarem que é em dudel instancias
concretas do comportamento humano que se podérrefiem maior clareza
e profundidade sobre a condicdo humana. (BOGDANLEN, 1994, p.
62; 70).
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No desenvolvimento da pesquisa, usamos estes pra@ds metodoldgicos: leitura
de bibliografia teérico-conceitual com tomada déasce fichamento; leitura analitica de
documentos legais e coleta de dados de campo.ddtkewento bibliografico (QUADRO 1)
permitiu conhecer mais as reflexbes e os debate® gwliticas educacionais, expansao
do ensino superior e reforma do Estado. O Quadsintetiza os blocos tematicos do
levantamento que indicaram duas categorias de sanai priori, ou seja, de
fundamentacdo da pesquisa, a saber. a categapansdo do ensino superiogue
possibilitou estruturar a secéao 2 (Origem e expamsieducacdo universitaria) e a secao
3 (Origens e expansao da UFU); e a categouitura organizacionagl que possibilitou
estruturar a secdo 4 (Aspectos politico-culturaltéenico-operacional da cultura

institucional).

QUADRO 1
Levantamento bibliografico: temas e estudiosos
BLOCOS TEMATICOS PESQUISADORES DESTACADOS
Memorial descritivo Soares (1991), Boaventura Santos (1995),
Moraes (1991) e outros.
Pesquisa em educacéo, Demo (1984; 1985; 2000), Boni e

metodologia do conhecimento Quaresma (2005), Ghedin (2004), Godoy

cientifico, pesquisa qualitativa (1995), Boaventura Santos (1989), Duarte

e entrevistas em pesquisas  (2004), Ludke e André (1986), Bogdan e

qualitativas Biklen (1994) e outros.

Universidade, educacao Silva Janior e Sguissardi (1999; 2000;

superior, reformas do Estado, 2001), Castanho (2000), Teixeira (1998),

reforma e expanséo do ensino Boaventura Santos (2010), Lima e

superior brasileiro, REUNI Palafox (2010), Aradjo, R. S. (2011),
Favero (2006), Dourado e Catani (1999),
Bittar, Oliveira e Morosini (2008), Silva e
Corbalan (2009), Oliveira e Silva Janior
(2006), Licinio Lima (2001), Mauricio
Tragtenberg (1982), Marques (2010),
Coelho (2012) e outros.

UFU Juarez Altafin (1997), Caetano e Dib
(1988), Gomes, Warpechowski e Sousa
Neto (2003), Pietro (2009), Soares
(1995), Pereira (2008), Rezende (2007),
Souza (2007), Costa (2008), Rocha
(2005), Goulart (2012) Pereira (2006;
2012) e outros.

Cultura organizacional Fleury e Fischer (1990)jthse(1991;
2007), Teixeira, L.H.G. (2002), Schein
(2009) e outros.

Fonte: dados da reviséo bibliografica
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A pesquisa documental focou em textos de érgaosaiero sistema educacional,
além de estatutos, regimentos, atas, resolucdeswengntos diversos da UFU; em relatorios
da comissdo REUNI/UFU, pesquisas e relatérios d&/GPU;* websitesdo governo federal,
da presidéncia da Republica, do Senado FederaCamaara Federal, dos ministérios da
Educacéo e do Planejamento, do INERy SESu e da UFU, dentre outros. Tais documentos
— produzidos em épocas e contextos variados — peami compreender as categorias
encontradas e constituiram instrumentos de imagiig valiosos como fontes naturais de
dados e informagdes. Além disso, textos de jofnais nacionais, regionais e locais—
compuseram outra fonte util para medir a repercusc@ REUNI em forma de noticias e
artigos de opiniao, por exemplo.

Com efeito,

A palavra “documentos”, neste caso, deve ser ewnde uma forma
ampla, incluindo os materiais escritos (como, p@n#lo, jornais, revistas,
diarios, obras literarias, cientificas e técnicasrtas, memorandos,
relatorios), as estatisticas (que produzem umtregisdenado e regular de
varios aspectos da vida de determinada sociedade)s eslementos
iconograficos (como, por exemplo, sinais, grafismfosografias, filmes).

[..] Além disso, os documentos constituem uma €onfio reativa, as
informagdes neles contidas permanecem as mesms$omgds periodos de
tempo. Podem ser considerados uma fonte naturafatenacGes a medida
gue, por terem origem num determinado contextatiist, econdmico e
social retratam e fornecem dados sobre esse meemtexto. Ndo ha,

portanto, o perigo de alteragdo no comportaments sdojeitos sob

investigacdo. (GODOQY, 1995, p. 20-9).

Segundo Lidke e André (1986, p. 39), o baixo cdst@pesquisa documental € uma
vantagem extra: requer do investigador investimeletdempo e atencdo para selecionar os
documentos a ser analisados; outra é que séo umlaféphte ndo reativa, permitindo a
obtencéo de dados quando a interagdo com os sutie alterar seu comportamento ou
seus pontos de vista”. Sintetizamos no Quadros2gair, os blocos tematicos de estudo com

0s respectivos documentos analisados.

? Relatérios das pesquisas de autoavaliagéo irisiitaicda UFU, realizadas pela Comiss&o Prépriad#idcio

nos anos 2010-2 disponiveis em: <http://www.cpabufu

® Autarquia federal vinculada ao MEC, o INEP visarpover estudos, pesquisas e avaliacdes sobreemaist
educacional. Também objetiva ndo s6 subsidiar andtacdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais segundo parametros de qualidade ealaglgli mas também produzir informacdes claras e
confiaveis para gestores, pesquisadores, educaelgnéslico em geral. Para isso, faz levantamerstaisticos

e avaliativos, promove encontros para discutir tssueducacionais e disponibiliza fontes de coastdtiadas
(INEP, 2013Db).

* Consideramos os jornais como uma fonte de dadpsriemte porque sdo feitos com certas intencdes,
produzem interpretacdes e versdes da realidadal goatingem publicos diversos
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A pesquisa de campo buscou obter relatos oraisamiedentrevistas semiestruturadas
com servidores da UFU que trabalharam na elabomgdwojeto e implantacdo do REUNI,
servidores que atuaram ou atuam como técnicossiarge da UFU e da PROGRAD, enfim,
servidores que participaram como membros da comiBEUNI-UFU. As entrevistas séo
importantes porque a fonte oral abre a possibiidialdialogo com os sujeitos (da pesquisa),
permite trazer para a reflexdo e discussdo os esloembates, sentimentos, indicios,
incdmodos e as questdes que devem ser evideneiguaablematizadas.

Os dados obtidos nas entrevistas indicatategorias de analise a posteripau seja,
de complementacdo da pesquisa, sendo 06 categeetigas aos aspectos politico-culturais:
crescimento e oxigenagachoque de geracbes — a tenséo entre antigos esn@rmvacao
dos conselhgs qualificacdo dos técnico-administratiyjogompartilhamento de espacos
escolaresrelacao da graduacdo com a pos-graduggd®3 categorias relativas aos aspectos
técnico-operacionaisvolume de trabalhoinsuficiéncia de pessoal; novas tecnologias de

informagaoe comunicagao

QUADRO 2
Levantamento documental: temas, leis e afins

TEMA DE ESTUDO DOCUMENTO ANALISADO

Expansao do ensino superior Constituicdo federal de 1988; Lei de Diretrizes e

brasileiro e programa REUNI Bases da Educacao Nacional (lei 9.394/96);
REUNI — decreto 6.096/2007 (ANEXO 1);

Plano Nacional de Educacéo/PNE (lei
10.172/2001); projeto de decreto REUNI
(BRASIL, 2006); chamada publica MEC/SESU —
REUNI (ANEXO 2); diretrizes gerais do REUNI
(ANEXO 3); proposta REUNI-UFU; relatorios
da Comissdo REUNI-UFU; relatérios da
comissdo CPA-UFU

UFU Estatuto e regimento geral da UFU; PIDE/UFU
2010-5;Catalogos de cursade graduacdaa
PROGRAD/UFU; Plano de expansdo da UFU
para 2008-12 com recursos do REUNI; atas e
resolucdes dos conselhos superiores da UFU;
portarias da reitoria; processo CONSUN
129/2007 (ANEXO 4); proposta REUNI-UFU;
jornais nacionais, regionais e locais; publicacdes
de sindicatos, associacfes e representacdes
estudantis.

Cultura organizacional Regimento interno da PROGRAD; normas gerais
da graduacédo; atas e resolu¢Bes dos conselhos
superiores da UFU; relatérios da Comissao
REUNI-UFU; relatérios da Comissdo CPA-UFU.

Fonte: dados da pesquisa documental.
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Dito isso, entendemos que, a revisao bibliogrédigeesquisa documental, alinham-se
as contribui¢cdes dos significados presentes nasvstas dos servidores (gestores, técnicos e
docentes) sujeitos e participantes do processoéritstde implantacdo do REUNI e de sua
operacionalizacdo; assim como as contribuicdes ndesibros do Conselho Universitario
(CONSUN) e da Comissao REUNI-UFU. Sabemos que né&ieeobrigatoriedade entre
pesquisa qualitativa e a realizacéo de entrevigtas,outras fontes de coleta de dados podem
ser utilizadas dependendo do objeto investigadocd$o deste estudo, adotamos a entrevista
porque o assunto REUNI é relativamente recentergupoos documentos da universidade
analisados demonstram que seus gestores se emwo)vefetiva e significativamente, em
2007 no processo de elaboracdo da proposta para duleU se tornasse signataria do
programa, na implantacdo, no acompanhamento eatiagdo no periodo 2008-12.

Segundo Duarte (2004, p. 215),

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisfdesapear praticas,
crencas, valores e sistemas classificatérios deersts sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os confiite®ntradicdes nao
estejam claramente explicitados. Nesse caso, senfbem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie deuthergm profundidade,
coletando indicios dos modos como cada um daquelestos percebe e
significa sua realidade e levantando informacdessistentes que lhe
permitam descrever e compreender a logica quederes relacdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, eal,gemais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados.

Como se |é, a entrevista semiestruturada propacimvas fontes de analise ao
permitir que os entrevistados falem com tranquiledaobre o tema proposto, sem pressao,
sem interrupcdes, para ndo quebrar a sequénciddgica de seu pensamento. Consciente ou
inconscientemente, 0s entrevistados conseguem ssgirseus pensamentos e suas redes
complexas de relacionamentos e experiéncias sowigenciadas dentro do ambiente
estudado, dando ao pesquisador a possibilidade edeelier e apreender, nos relatos,
conteudos subjetivos importantes para analisar jetmbUma proposta da entrevista
semiestruturada é criar um ambiente informal edéy@ que permita ao pesquisador ler nas
entrelinhas e reconhecer estruturas, a principieisiveis que organizam o discurso do
entrevistado, mas que convergem para 0s objeti@gsedquisa e que sejam significativas a
compreensao do objeto de estudo.

A organizacdo da entrevista semiestruturada — skeg@oni e Quaresma (2005, p.
68—-80) — combina questbes abertas e questdes &eleaal que o “[...] informante tem a

possibilidade de discorrer sobre o tema propostpes$guisador deve seguir um conjunto de
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questbes previamente definidas, mas ele o faz emnamtexto muito semelhante ao de uma
conversa informal”. O critério de escolha e o ntord informantes seguiram recomendacdes
de Pierre Bourdieu citadas por essas autoras,uaés sg 1€ que

Para se obter uma boa pesquisa é necessario espemas que serdo
investigadas, sendo que, na medida do possivet @&ssoas sejam ja
conhecidas pelo pesquisador ou apresentadas aoeleufras pessoas da
relacdo da investigada. Dessa forma, quando esgsta familiaridade ou
proximidade social entre pesquisador e pesquisagessoas ficam mais a
vontade e se sentem mais seguras para colaboria® [autor [Bourdieu]
aconselha, na medida do possivel, falar a mesrgadido pesquisado, ou
seja, o pesquisador deve descer do pedestal dududeixar de lado
momentaneamente seu capital cultural para que anpEsguisador e
pesquisado possam se entender. Se isso ndo acoptewavelmente o
pesquisado se sentird constrangido e a relacé® amtvos se tornara dificil.
O pesquisador deve fazer tudo para diminuir a n@é& simbdlica, que é
exercida através dele mesmo. (BONI; QUARESMA, 2@056).

Nessa logica, escolhnemos como informantes da [@asdeicampo gestores institucionais,
docentes e técnicos, além de membros do CONSUN eomigssdo REUNI. Os critérios
essenciais para escolha se basearam na necessalageofundar o conhecimento sobre as
caracteristicas gerais da implantacdo do REUNI Rl ¥, mais especificamente, conhecer e
analisar o significado concreto e simbdlico do REWE PROGRAD, assim como a cultura
institucional, as normas e as rotinas diarias dagseeitoria por meio de entrevista com:

» gestores e docentes da UFU, considerando as djéerésteologicas e os principios
pessoais e procurando minimizar as interferéncidsoldégicas sobre as
informacdes e os dados coletados;

« membro da comissdo REUNI, considerando que couberasta a analise e o
acompanhamento da implantacéo, operacionalizag&alecdo do REUNI e que
esse membro, direta ou indiretamente, participousaen unidade académica de
origem, das discussdes, dos impasses, dos coneatdsre das controvérsias em
relacéo ao programa;

« membro do CONSUN e relator, neste conselho, doegsacde adeséo da UFU ao
REUNI, tendo em vista que esse membro, direta dinelmmente, participou em
sua unidade académica de origem das discussoes, imdpasses, dos
consentimentos e das controveérsias referentes BNRE

Para garantir seu anonimato e preservar sua ideeticcada entrevistado é referido
aqui com um codigo identificador formado pela leBa— de sujeito — e um numero

sequencial de 1 a 10. Os dez servidores entregstdeimonstraram, desde o acolhimento ao
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convite, interesse, disponibilidade e boa vontadeparticipar da pesquisa e se dispuseram a
prestar informagdes complementares caso houvdhss,fasquecimentos ou enganos durante
as gravacoes. Foi adotado o mesmo procedimentoolitacde dados para todos os
entrevistados. As entrevistas aconteceram em awnsopiteé-agendados nos locais designados
pelos entrevistados: a maioria deu a entrevistae otdbalham — muitos docentes
concederam a entrevista em seus respectivos gebiremaioria das entrevistas durou média
de 60 minutos. Ao todo foram mais de dez horasrdeagdo em audio. A fim de coletar e
proteger as informacgdes coletadas, as entrevistasifgravadas em dois gravadores digitais,
para transcricdo posterior e analise qualitativauué remarcacao de entrevistas em virtude
de compromissos inesperados de alguns entrevistattesando o cronograma inicial das
datas das entrevistas, da transcricdo e da an@irgos os encontros para fazer a entrevista
propriamente dita, transcrevemos o audio para aidedados a ser tratados pela analise
gualitativa do discurso dos entrevistados.

A etapa de entrevista terminou com a andlise datogdecoletados, da qual
depreendemos as formacOes discursivas, as opindgesfatos e as impressdées dos
entrevistados sobre a historia da expansdo da reidade, sobre a implantacdo e a
implementacdo do REUNI na UFU e sobre suas repsieas— cabe reiterar — na cultura
institucional da universidadegpectos politico-culturaje na PROGRAD4gspectos técnico-
operacionai$. A analise dos dados se concentra no ultimo wapdtesta dissertagdo, embora
passagens da transcricdo permeiem todo o textqaseaexemplificar afirmacdes, ora para
explicar certos pontos do referencial tedrico euduental.

A organizacdo da pesquisa e a sistematizacdo diseadds dados se estruturam da
seguinte forma:

* secdo 1: Introdugdo — que apresenta minha traget@adémica, meu interesse
pelo tema, os objetivos de pesquisa, 0 pressupdsico do estudo e o percurso
metodoldgico;

* secdo 2: “Origem e expanséo da educacao univeasiarque enfoca brevemente
a histéria da universidade no Brasil com énfasesem instituicdo tardia, nos
processos de expansao do ensino superior, namesfato Estado e da educacéo
superior e no REUNI como politica publica de exgans reestruturacdo das
instituices federais de ensino superior.

* secédo 3: “Origens e expansédo da UFU” — que verdarao foi a implantagdo do
REUNI na UFU, considerando-se a origem e histéessd instituicdo (criacéo,

federalizacdo e expansdo) e sua importancia ncexdontocal e regional com
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énfase nos processos nacionais e locais de expars@apel da PROGRAD no

contexto universitario e no processo de elaboragdaantacdo e implementacao
do REUNI (questdes politicas e sociais que envaivest adesdo e implantacdo do
REUNI);

* secao 4: “Aspectos politico-cultural e técnico-ag@nal na cultura institucional”
— que verifica as repercussdes do programa REUNUFRE e na PROGRAD;
isto €, como a expanséao de acesso advinda do RE®JHEsdobrou no periodo de
implantacdo do programa (2008-12) a luz dos redndtala pesquisa, traduzidos
em categorias de analise depreendidas ao longesdmiga;

» Consideragdes finais- queretomam as andlises e sintetizam os aspectosdécnic
operacionais e os politico-culturais centrais, iekpdos no processo da pesquisa,
sempre partindo do pressuposto de que ciéncia naougulo de resultados

prontos, definitivos e acabados.

Este estudo ndo analisa exaustivamente as repgesuds REUNI na UFU porque a
cultura institucional das organizacbes é dinamicporsjue nao tivemos acesso a toda a
producédo elaborada sobre o programa no pais. Taopmnsidera que a realidade cultural,
simbdlica e técnica da UFU e da PROGRAD, no cootelg expansado proporcionada pelo
REUNI, pode ser apreendida e expressa em suadtatalie complexidade no ambito de um
so trabalho.

Nesse sentido, temos a expectativa de que o peessstudo instigue novas
perspectivas de investigacao e futuras reflexdes.



2 Origem e expansao da educacao universitaria

E que a liberdade, meus senhores, é uma conquisiaesta sempre
por fazer. Desejamo-la para nés, mas nem sempigeaegnos para
os outros. H4, na liberdade, qualquer coisa de tadminado e de
imprevisivel, o que faz com que s6 a possam amguesealmente
tiverem provado, até o fundo, a insignificancia dda humana,
sem o acre sabor desse perigo. Por isso é que addsidade é e
deve ser a mansao da liberdade. Os homens quevaraes 0s que,
aprendendo, se candidatam a servi-la, devem caimstsse fino
escol da espécie para quem a vida s6 vale peloaisdgue a

alimentam. Essa bravura é que os torna invencivd® morreram
em v8o os que morreram por esse ideal de um “peastomlivre

como o ar”...

— ANISIO TEIXEIRA, 1962.

efletir sobre a universidade e o ensino superitaréfa complexa porque supde

considerar ndo so estruturas e organizagdes dévarsss também relagbes entre

fatores politicos, filosoficos, historicos, sociaisulturais, dentre outras. Cremos
que uma retomada breve — e lacunar — da historianilersidade no Brasil — e das
reformas educacionais que a afetaram — pode caalezdr esta reflexdo e, assim, facilitar a
compreensao das ideias que articulam aqui tal@bgnhplexo de reflexdo. A retomada parte
das primeiras manifestacées da universidade emsténasileiras para chegar a criacdo da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), no iotemineiro, de seu processo de expansao
de vagas, sobretudo pelo Programa de Apoio a Plded3eestruturagcdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI). Entendemos quetiftem e compreender os fatos

passados ajuda a entender as condi¢cdes da unadsid presente com mais seguranca.

2.1Surgimento e instituicdo da educacao universitaria

O desenvolvimento da universidade aqui constitma @xce¢cdo na América Latina.
Conforme Teixeira (1998), enquanto a Espanha espalhiversidades pelas suas colbnias
americanas ja no seéculo XVI, Portugal proibiu stiagdo — assim como a impressao de
textos (livros e jornais), vital para a atividadeversitaria. Em certo sentido, a universidade
se estabeleceu como institui¢cdo tardia no paisddedo com Azevedo (1971), havia estudos

superiores para o clero regular ou secular; mamaleejava outras carreiras tinha de se
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dirigir as universidades europeias, como a de Caimifio por acaso, Teixeira (1998) afirma
gue esta, até o inicio do século XIX, graduou rdai,5 mil brasileiros; dai ser considerada a
época “universidade brasileira”.

Segundo Ramos (2011), o primeiro estabelecimentendeéo superior foi fundado
pelos jesuitas em 1550, em Salvador (BA), sedeostergo geral. As faculdades de Artes e
Teologia, Ciéncias Naturais e Filosofia se dissanaim pais afora (Sao Paulo, Pernambuco,
Maranh&o, Para e Rio de Janeiro). Com a expuls8ojeduitas, no século XVIII, pelo
Marqués de Pombal, o processo de disseminacao elesis® parou. Mas a vinda da familia
real, em 1808, fez reavivar tal processo. Uma kaazsterida a Corte, para o Rio de Janeiro,
dom Joao VI, no ambito do que se pode chamar d@&cessiperior, criou instituicbes, a
maioria, diretamente ligadas a preocupacao cong@raeca da familia real e a defesa militar
da nova sede do governo portugtd&m 1822, comecaram a surgir mais faculdddesla
unido de catedras para originar academias e fatesda via instituicdo dos centros de livre-
docéncia de d. Pedro, criando as faculdades decMadiEngenharia, Direito, Odontologia,
Arquitetura, Economia, Servi¢co Social e Jornalismo.

No primeiro e segundo impérios, a demanda por usit@des ndo desapareceu, mas
se sujeitava a forca da opinido de grupos socisigtbs. “Para os liberais, a criacdo de uma
universidade [...] era uma importante tarefa nop@meducativo, mesmo quando reconheciam
ser a instrugdo das massas precéaria ou quasetém&is (CUNHA, 2000, p. 155). Para os
positivistas, era o ensino tecnicista o propiciadiordem e do progresso. “[...] opunham-se
violentamente a criagcdo de uma universidade padderem tratar-se de uma instituicdo
irremediavelmente comprometida com o conhecimentetafisico (na classificacdo
comteana), que a ciéncia estava destinada a sitig@UNHA, 2000, p. 155).

A proclamacéo da Republica abriu outro panorama pagducacéo. Os republicanos

incentivaram e fomentaram o ideal de livre ensimsitpvista segundo o qual todos os

®> Ainda em 1808, foi criada, no Rio de Janeiro, ad&mnia da Marinha, com os cursos de Anatomia ediru
para formar cirurgides militares; a esses cursoacsescenta, em 1809, o curso de Medicina. Em 1i8is3,
cursos constituiram a Academia de Medicina e Ciaulg Rio de Janeiro. Em 1810, foi criada a AcadeReal
Militar, para formar oficiais e engenheiros civisnditares. Varios outros cursos foram criados éiB e no
Rio de Janeiro, mas todos preocupados em criarinfrzestrutura que garantisse ndo s6 a sobreviaé&fei
Corte, mas também a seguranca e o conforto daidare#l. E valido registrar que dom Jo&o VI naicri
universidades; optou pelo sistema de catedrasadeslde ensino simples que evoluiram para darnorage
escolas, academias e faculdades, unidades de esugiador organizadas em torno das catedras, ceistama
de seriacdo, meios de ensino e locais proprioos (RAMOS, 2011).

® Em 1827, d. Pedro | fundou as Faculdades JuriditasSao Paulo e em Olinda; em 1832, houve umatieant
de fundar uma Faculdade em Minas Gerais, com @ de<¥studos Mineral6égicos em Ouro Preto. Em 1874,
a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, para foremgenheiros ndo militares. Mesmo com universidaes
pais, as elites optavam por enviar os filhos pstadar em Portugal, na Franca e na Inglaterra. teag&ncia se
manteve nos séculos XIX e XX (RAMOS, 2011).
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cidadaos deveriam ter as mesmas oportunidades co@s. Com a proclamacédo da
Republica, em 1889, o regime federalista permitiinaentivou a criagdo de faculdades
estaduais publicas e privadas. Segundo Cunha (p0Q88),

O resultado dessas medidas foi uma grande expals&msino superior,
alimentada pela facilitacdo das condi¢gfes de isgresssim, no periodo que
vai da reforma de 1891 a 1910, foram criadas 2@l&ssuperiores: nove de
Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmacia; aié Direito; quatro de
Engenharia; trés de Economia e trés de Agronomia.

2.1.1 Institucionalizacdo pelas reformas

A busca da populagdo por prestigio e poder atrdeésm diploma, mais a facilidade
de acesso, provocou um excesso de diplomados aueraado de trabalho ndo conseguia
absorver. Nao por acaso tal situacao foi revista pforma educacional Rivadavia Corréa,
gue buscou conter 0 acesso ao nivel superior paranenos, estabilizar o nidmero de
diplomados, segundo Ramos (2011). Essa reformaoug decreto 8.659, de 5 de abril de
1911, que trouxe modificacbes no ambito da inginj a comecar pela sua autonomia:
normatizou o ensino medio e superior. A reformay@ava que o ensino secundario fosse o
formador do cidadao, e ndo mais passagem parall@dae; assim, os concluintes do ensino
médio deixaram de gozar do privilégio de ingressetalno ensino superidr.

Mas essa tentativa de diminuir o numero de diplasatBo surtiu efeito; antes, as
faculdades privadas foram multiplicadas, conduziadama nova reforma educacional, em
1915: a Carlos Maximiliano. Ainda de acordo com Ran2011l), o objetivo agora era
corrigir as distor¢coes da lei 8.659 e — por meiaddoreto 11.530, de 18 de margo de 1915
— reorganizar 0 ensino secundario e superior, doam exame vestibular para acesso ao
ensino superior. Aléem da aprovacdo no exame, passoal exigir a apresentacdo do
certificado de concluséo do curso ginasial.

Essa reforma reduziu o acesso, porém ndo resolvemwlidema do excesso de
diplomados. Em 1925, foi promulgada a reforma Ro¢ha, via decreto 16.782-A, de 13 de
janeiro, que finalizou o processo de elitizacdo esisino superior. O decreto procurou
restringir o acesso, impondo um numero fixo de sggar curso, aprovado pelo Conselho
Superior de Ensino. Dessa forma, passaram a teitadia vaga os candidatos mais bem

classificados até o limite de vagas ofertadas.férmea reduziu a procura pelos cursos mais

" Cabe lembrar que — diz Cunha (1982 apud LOPES,e2G00, p. 155) — em 1837 os concluintes do curso
secundario do recém-criado Colégio Pedro Il passarder o privilégio de matricula sem exames entquea
escola superior do império.
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concorridos, conduzindo estudantes das classes laaias a cursos menos procurados.
Direito, Medicina e Engenharia tiveram reducdo amero de diplomados; isto é, passaram a
ser destinados a elite.

Por volta de 1909, fomentada pela prosperidadedacima do ciclo da borracha, foi
criada a Universidade de Manaus (AM). Primeira déspreunia os cursos de Engenharia,
Direito, Medicina, Farméacia, Odontologia e formaghooficiais da Guarda Nacional; essa
universidade, bem como a prosperidade da borréevavida curta: em 1926 foi quase toda
diluida — sobrou a Faculdade de Direito, que, e®2190i incorporada a Universidade
Federal do Amazonas. Mas, mesmo com esse pionejrigdo obteve sucesso nem se
perpetuou com o status de universidade como a da®iJaneiro, criada em 1920 via ato
legal do presidente da Republica por meio do CasgreNacional. As faculdades de
Medicina, Engenharia e Direito se uniram em umttingao voltada ao ensino e a pesquisa.
De acordo com Cunha (2000, p. 158),

O procedimento utilizado para a construcdo da Usidade do Rio de

Janeiro foi paradigmatico para as que vieram degela: a reunido de
faculdades profissionais preexistentes. A mesnm@id@aa organizagdo da
universidade por aglutinacéo foi seguida em Minasals, em 1927, por
iniciativa do governo do estado. As faculdades dgeBharia, Direito,

Medicina, Odontologia e Farmacia, j& existentesBaio Horizonte, foram

reunidas em universidade, que recebeu generosadms do governo

estadual e de seus professores, os quais abriramdm&arte de seus
vencimentos para a constituicdo de um fundo denargeéo da reitoria.

A semelhanca da Universidade Federal de Minas $efldFMG), o mesmo
procedimento — reunido de faculdades isoladas -etitepe, na década de 60, no cerrado
mineiro, com a criacdo da UFU.

Em 1928, comegaram as discussdes sobre a autom@sianiversidades. Com o
decreto 5.616, de 28 de novembro, o governo detetmjue as universidades passassem a
gozar de autonomia administrativa, econdmica etidaa— fixando o ingresso de alunos por
meio das mesmas normas vigentes para as faculdades fossem fiscalizadas pelo
Departamento Nacional de Ensino. Esse decreto seaaviacdo de universidades privadas,
pois exigia que fossem fundadas por lei estadu&taeral e que o reitor fosse nomeado pelo
governador ou presidente da Republica. Para amar wniversidade, o decreto determinava a
necessidade de, no minimo, trés faculdades conmems, 15 anos de funcionamento

ininterrupto.
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Em 1931, a lei 19.851, de 11 de abril, criou o fEstadas Universidades Brasileifs,
estabelecendo padrdes de organizacdo para adligis# Federais de Ensino Superior
(IFES). Nesse periodo, o movimento da escola‘hevaambém chamada de escola ativa ou
escola progressiva — levou a efeito uma tentatevaedovar a educacao. Surgido na Europa
e na Ameérica do Norte no fim do século XIX e fagtatlo na primeira metade do século XX,
esse movimento chegou ao Brasil em 1882, pelas médRui Barbosa, e influenciou as
mudancas promovidas na educacdo dos anos 20, qograds passava por transformacdes na
politica e na economia. Em 1932, foi consubstanctanifesto dos pioneiros da educacao
nova'® onde os estudiosos documentaram a importanciaddeagdo e atestaram que 0
sistema educacional era fragmentario e desartioulatavam organizagcdo ao aparelho
escolar, assim como espirito filoséfico e cientifie unidade e continuidade ao plano de
reformas no sistema escolar. O movimento propds uma educacdo nacional pela
reconstrucdo do processo educativo dindmico e,attvo grande critica a escola tradicional,

gue via como exclusivamente passiva, ouvinte ealisth.

® O estatuto estabeleceu os padrées de organizagdoap instituicdes de ensino superior em todois, pa
universitarias e ndo universitarias. Cada univedsdseria criada pela reunido de faculdades (petmsntrés
dentre as seguintes: Direito, Medicina, Engenh&ticacdo, Ciéncias e Letras). Cada faculdade dieigeda

por uma congregacéao, integrada pelos professotedréticos efetivos, pelos livre-docentes em egerale
catedréatico e por um representante dos livre-desepor eles eleito. O diretor da faculdade segimb&m,
escolhido pelo ministro da Educacao. “A adminisicagentral de cada universidade seria composta do
conselho universitario e do reitor. [...] O corpacénte seria constituido, em termos gerais, deegsofes
catedraticos. [...] Os privilégios do cargo de dedico compreendiam a vitaliciedade e a inamadidile. [...]

A admissdo aos institutos de ensino superior coatia dependente de aprovacdo nos exames vestifular
além da apresentacdo, pelos candidatos, de cadtifide conclusdo do curso secundario e de prova de
idoneidade moral. Todo curso superior de institwigéivada, universidade ou nado, precisava ser ncéalto

pelo Ministério da Educacéo para que os diplomasrgados pudessem ser registrados nos érgdosiestata
competentes e, assim, adquirirem a eficacia deigpanpm o exercicio de profissdes regulamentadateein
(CUNHA, 1982 apud LOPES et al., 2000, p. 166-7).

° O movimento chamado escola nova se esbogou ndaléeal920 no Brasil. O mundo vivia um momento de
crescimento industrial e expansdo urbana, e nessexto um grupo de intelectuais sentiu necessidbde
preparar 0 pais para acompanhar esse desenvolgirdeatiucacao era por eles percebida como elenutatee
para promover a remodelacéo requerida. Inspiragdesdeias politico-filoséficas de igualdade engdomens e
do direito de todos a educacéo, viam num sistetadabsle ensino publico, livre e aberto o Unicoarefetivo

de combater as desigualdades sociais. O movimeamtioog impulso nos anos 30, apés divulgMamifesto da
escola novg1932), documento que defendia a universalizacaesdala publica, laica e gratuita. Os signatarios
incluiam Anisio Teixeira — futuro mentor de duasversidades: a do Distrito Federal, no Rio de ZJanei
desmembrada pelo Estado Novo, e a de Brasiliayaleega reitor quando do golpe militar de 1964nBado de
Azevedo (1894-1974) — que aplicou a sociologiadiscagcdo e reformou o ensino em Sdo Paulo na déeada
1930; Lourenco Filho (1897-1970) — professor; Gadilleireles (1901-1964) — professora e escritora. A
atuacdo deles se estendeu pelas décadas seguhtdertes criticas dos defensores do ensino privado
religioso. Suas ideias e praticas influenciaram unoza geracao de educadores como Darcy Ribeiro2¢192
1997) e Florestan Fernandes (1920-1995) (PAGNIQR00

19 Manifesto dos pioneiros da educacéo no® § Na hierarquia dos problemas nacionais, nenkobreleva
em importancia e gravidade ao da educacao. Nem onesrde carater econdmico |lhe podem disputar a
primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Beisa evolucdo orgénica do sistema cultural de ai® p
depende de suas condicBes econémicas, é impodssatvolver as forcas econémicas ou de producaopse
preparo intensivo das forcas culturais e o deseimmehto das aptiddes a invencao e a iniciativa i@ 0s
fatores fundamentais do acréscimo de riqueza desomiadade” (HISTEDBR, 2006n-ling).
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Em 1934, foi criada a Universidade Federal do Rrarde do Sul (UFRGS), que
nasceu com orientacao diversa da que havia. Ra2@dd ) relata a inovagcdo da criagéao
da UFRGS, que, em vez de resultar da reunidao defadildades, surgiu de uma unica
faculdade: a Escola de Engenharia de Porto Alegaela a abertura propiciada pelo
estatuto das universidades. Também em 1934 nasceniversidade de S&o Paulo
(USP), via decreto estadual, com a incorporacédatalldade de Direito do Largo Sé&o
Francisco, a Escola Politécnica, a Escola Suped®rAgronomia, a Faculdade de
Medicina, a Escola de Veterinaria e o Instituto Eshucacdo. A universidade paulista
nasceu, primeiramente, na mente e vontade do®attelis da época, com destaque para
Fernando de Azevedo, que se articularam em tornmiaal O Estado de S. Paule
criaram a USP.

Em 1935, Anisio Teixeira — outro intelectual da épe— criou a Universidade
do Distrito Federal, no centro da reforma de ensjne ele empreendeu como secretario
de Educacdo no Rio de Janeiro. A universidade priepwma estrutura diferente das
demais porque as cinco escolas que a constituiathe -Giéncias, Educacao, Economia e
Direito, Filosofia e o Instituto de Artes — propwarh-se a desenvolver integradamente
0 ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria seas respectivas areas de
conhecimento. Por diversas questdes, incluindctipa$i, essa universidade sobreviveu
até 1939.

O ano de 1937 foi intenso no contexto da educa@aentdao ministro da Educacéao
Gustavo Capanema (1934-45) criou a UniversidadeBidsil (UB) como universidade
padrao e modelo para instituicbes similares exisgea futuras. lgualmente, como resultado
de movimentos estudantis que se articulavam pamafooficialmente sua representacéo,
surgiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), ogmask como uma das primeiras
organizacbes de representacdo nacional de grupmlaesil. Além disso, foi criado o
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INERjavas do decreto-lei 580 e cujos
objetivos incluiam: organizar a documentacdo nedath histéria e ao estado atual das
doutrinas e técnicas pedagogicas; manter intercdnobm instituicbes do pais e do
estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas; qreassisténcia técnica aos servicos
estaduais, municipais e particulares de educac&ustrando-lhes, mediante consulta ou
independentemente dela, esclarecimentos e solgoles problemas pedagdgicos; divulgar
0s seus trabalhos.

A primeira universidade privada — a Pontificia Usrsidade Catolica (PUC) — foi

criada, no Rio de Janeiro, nos anos 40. Em 194igiusw Instituto Tecnoldgico de



36

Aeronautica (ITA)}* que se traduziu em inovacdo académica no ensperieu e influéncia
de padrdes de organizacdo universitaria dos Estddm®s. Esse instituto objetivava suprir
as necessidades de formacao de pessoal de altdééaivieo quando se constituia o Ministério
da Aeronautica. Por fim, em 1948 foi criada a Stmie Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), com o objetivo de difundir a ci@ha@om apoio do Estado e da sociedade,
promover o intercambio entre cientistas diversdsitar pela “verdadeira ciéncia” e pela
liberdade de pesquisa.

Mesmo sendo lacunar, essa retomada do histériceutggmento da universidade
mostra que foi tardia sua instituicdo no Brasil, gnande parte gracas ao modelo de
colonizagdo. Ao contrério de paises europeus e-aonericanos, cujas instituicdes ja eram
seculares — a ponto de ser referéncia mundial -Brasil avancou de fato na educacao

superior dos anos 1950 em diante, quando as uiiades se impuseram de vez.

2.2 Expansao da educacédo universitaria

A expanséo do ensino superior ocorreu a partiedarsla metade do século passado.
Essa afirmacdo € reiterada pelo entrevistado SBoawentar a expansao universitaria no
presente. Diz ele: “[...] uma primeira e grandeagg&o das universidades federais se deu nos
anos 50 e 60, com uma politica de movimento naki@ada no contexto dos governos
militares dos anos 60, 70” (S8, 2013, entrevistam efeito, a reforma de 1950, promulgada
pela lei 1.254, iniciou a expansdo das universisladeljos professores e funcionarios
vinculados aos estados e a Unido foram transforsnamio funcionarios publicos, com
remuneracdes e privilégios idénticos aos de selega® da Universidade do Brasil, antes
chamada Universidade Federal do Rio de Janeiran Aliéso, os docentes passaram a contar
com estabilidade, aposentadoria integral e congionede dedicacéo integral e exclusiva.

Esses atributos da profissédo de professor, essa delegislacdo reformista anterior
podem ser tomados como faces do que se conhecepmifticas publicas hoje. Esse termo
remete, a principio, a uma percepcdo as vezes isimmle acbes politicas realizadas no
ambito dos governos as quais repercutem na ecormmgavida da sociedade ou de alguns

grupos sociais. Porém, esse é um tema amplo e eemplo minimo, envolve relacdes entre

* Segundo Mendonca (2000, p. 13), mesmo criadoyrarBm especifico, o ITA possuia estrutura difeeetds
outras instituicdes de ensino superior; sobrettidba caracteristicas inovadoras como ausénciaatedias
vitalicias — seus professores eram contratadosegione de dedicagcdo exclusiva, sob normas trabashist
tinham seus contratos sujeitos a rescisdo de acomoos seus desempenhos; alunos e professordiamesio
campuse se dedicavam, integral e exclusivamente, amersia pesquisa; os curriculos eram flexiveis para
suprir a demanda e as necessidades da época
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Estado, politica, economia e sociedade. Estudidaaséncia politica, sociologia, geografia,
antropologia, economia e outras areas partilhaimmtdeesse comum no tema e desenvolvem
estudos importantes para avangos empiricos e @soric
Dai a importancia de apresentar a concepcao décpofilblica que permeia este

estudo para uma compreensdo mais aprofundada nédtassdeformas, mas da prépria
expansdo. Visto que as politicas publicas, cometobjle estudo em geral, se situam no
campo das ciéncias humanas, entdo é improvavel hqige conceitos unanimes entre
estudiosos da area. Ainda assim, a seguir apresesitgontos convergentes para 0s

propésitos da pesquisa aqui relatada.

2.2.1Concepcgdes, conceitos e ciclos de politicas publica

Politica publica € um conceito impreciso: admiteitasudefinicbes e abordagens e

passou por novas teoriza¢des ao longo da his@eiacordo com Souza (2006, p. 5)

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobrgue seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo desdrestudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questddEgsile Lynn (1980),
como um conjunto de acdes do governo que irdo piodefeitos
especificos. Peter (1986) segue o0 mesmo veioiqaopitiblica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamenterauéat de delegacgéo, e
gue influenciam a vida dos cidadaos, Dye (1984)e8ia a definicdo de
politica publica como “o que o governo escolhe faze ndo fazer’. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswelseja, decisdes e
andlises sobre politica publica implicam respora@erseguintes questfes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Segundo Souza (2006, p. 7), politica publica pedesnceituada como

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmpd, “colocar o
governo em acao” e/ou analisar essa acao (vaiiddebendente) e, quando
necessario, propor mudang¢as no rumo ou no cursasieg6es (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicasstitoirse no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propdsitplataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirddtades ou mudancas no
mundo real.

A maioria dos conceitos valoriza o Estado como aasgavel pela politica publica.
Para Rua (1998), “[...] as politicas publicas s@dblicas’, e ndo privadas ou apenas
coletivas”. Para essa autora toda politica pulb#iaam conjunto de decisbes, e ndo uma
decisdo singular e cuja caracteristica central & sfio decisbes e acdes revestidas da

autoridade soberana do poder publico.



38

Associado com politica, o termo publico ndo sereefexclusivamente a acdo do
Estado, mas a coisa publica: aquilo que é patrimdei todos; mesmo que possam incidir
na esfera privada, como na familia, no mercadaghgido, ndo sédo privadas. O conceito
proposto por Secchi (2010, p. 4) se aproxima do djmeaquela autora: “[...] a esséncia
conceitual das politicas publicas é o problemaipadblO que define se uma politica é, ou
ndo, publica é aua intencdo de responder a um problema pukdictio se o tomador de
despesa tem personalidade juridica estatal oustatag (grifo nosso).

Na visdo de Potyara Pereira (1996, p. 7), “[...]Jitmas publicas sado acdes
coletivas que tém por fungcdo concretizar direitogias, demandas da sociedade e
previstos em Lei”. Mais que isso, essa autora falisincdo importante entre politica

publica e politica estatal

A palavra “publica” que acompanha a palavra “pwditi ndo tem
identificacdo exclusiva com o Estado, mas sim comue em latim se
expressa comoes publica isto €, coisa de todos, e, por isso, algo que
compromete simultaneamente o Estado e a socieBade outras palavras,
acao publica, na qual, além do Estado, a sociesiafier presente, ganhando
representatividade, poder de decisédo e condicbegateer o controle sobre
a sua prépria reproducdo e sobre os atos e decthkbeagoverno e do
mercado. E o que preferimos chamar de controle deitico exercido pelo
cidaddo comum, porque € controle coletivo, que emda base da
sociedade, em prol da ampliacdo da democraciac@ddania. (PEREIRA,
1996, p. 7).

De acordo com Teixeira, E. C. (2002, p. 3), existémos tipos de politicas publicas
em funcéo das preferéncias e expectativas de adsslivantagens e desvantagens) de cada
alternativa de solucdo do problema. Para esse, agq@oliticas publicas séo classificadas e
divididas nestes eixos:

e quanto a natureza ou ao grau de intervencao, pagemstruturais— quando

buscam interferir em rela¢cdes estruturais como egmrrenda, propriedade etc.
— ou conjunturais também chamadas de emergenciais — quando oljetiva
amainar uma situacao temporaria, imediata;

e quanto a abrangéncia dos possiveis beneficiosppsdriniversais— quando séao
para todos os cidada@Egmentais— para um segmento da populagéo caracterizado
por um fator determinante (idade, género etc.)eatim, fragmentadas— quando
destinadas a grupos sociais dentro dos segmeriioalreente;

e quanto aos impactos que podem causar em seusdi@nes$i ou ao seu papel nas

relacbes sociais, ele afirma a existéncia de tii@ss tde politicas publicas:
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distributivas— quando visam distribuir beneficios individuaisgistributivas—
guando visam redistribuir recursos entre os grigmusais; por fimregulatérias
— quando visam definir regras e procedimentos @gelem o comportamento

das pessoas para atender a interesses geraisetiasiec

A essa classificagédo de Teixeira, E. C. (2002)rastoomo Lowi (1972) e Frey (2000)
acrescentam mais um tipo: politicas constitutivas estruturadoras, que determinam as
condicbes gerais sob as quais sdo negociadascaslidistributivas, redistributivas e
regulatorias.

Estudiosos da area divergem quanto a real impaéatate Estado e da sociedade no
contexto das politicas publicas. Segundo Rua (1998) ndo existem politicas publicas sem
o Estado porque supdem “[...] atividade politicgaua dimensao publica € dada pelo seu
carater imperativo [...]"; dai que suas caractiedstcentrais incluem “[...] decisdes e acdes
revestidas da autoridade soberana do poder pubkearetanto, Heidemann (2010) defende a
ideia de que existem politicas publicas sem a pgesedo Estado, por exemplo, no
enfrentamento de problemas coletivos como a questidental, que exige o rompimento das
barreiras entre as esferas estatais e privadaan@egsse autor, “A perspectiva da politica
publica vai além da perspectiva das politicas gamentais, na medida em gque o0 governo,
€, a promover ‘politicas publicas™ (HEIDEMANN, 201p. 31).

Sabemos que as politicas publicas sdo instrumetgosoncretizacdo dos direitos
previstos e garantidos nas leis: a existéncia gelasibilita aos cidadaos exercer seus direitos
sociais. Se assim o for, podemos afirmar que élasrque o Estado retribui aos cidadaos o
que estes Ihe empenham sob a forma de impostimiss. Também entendemos que com a
reforma gerencial do Estado a partir de meadosdada de 90 houve alteracdo na nocao de
politica publica, que comecou a ser enxergada cownstrucdo coletiva, coproducdo entre
sociedade civil e Estado, cada qual com maior onomafluéncia, a depender do tipo de
politica formulada.

Enfim, citamos o Ciclo de Politica Publica. Na wisée Souza (2006, p. 10), “Esta
tipologia vé a politica publica como um ciclo deliétivo, formado por véarios estagios e
constituindo um processo dinamico e de aprendizadunclo da politica publica é constituido
dos seguintes estagios: definicho de agenda, fidegféio de alternativas, avaliacdo das

opcOes, selecédo das opcdes, implementacéo e d@wdliac
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O agir publico pode ser dividido em fases paraiaigprocesso politico-administrativo
de resolucdo de problemas, as quais correspondena dequéncia de elementos processuais.
Comum a todas as propostas de divisdes do ciclas@ases de formulacéo, implementacao
e controle do impacto das politicas (FREY, 200Q2¥l). Dentro desse ciclo, proposto por
Frey (2000), a fase de implementacéo € vista camfuoto de acdes destinadas a atingir os
objetivos estabelecidos pela politica. Nessa fasgms colocadas em pratica as decisdes
tomadas na formulacdo da politica publica. FrepQ2@lassifica tal visdo de implementacao
como fase separada da formulacéo e cujo papekégqer os objetivos definidos previamente
como top-down (de cima para baixo), porque busca identificar @as formuladores das
politicas publicas conseguiriam garantir que fossapiementadas tal qual foram planejadas.
Analisa-se de que forma os atores do topo — regpeispela formulagdo — conseguiriam
fazer que as ordens fossem cumpridas para alcamgabjetivos.

Cabe acrescentar que a concepcgdo de que a formudaigdplementagcéo constituem
fases distintas é criticada por quem entende quenhd@da de decisdes, também, enquanto uma
politica é posta em pratica. Noutros termos, agusdevidores que estdo em contato direto com
0 publico e tém autonomia relevante podem alteyaumos de dada politica publica, levando a
resultados diferentes dos previamente planejadesseNcontexto, entendemos que as politicas
publicas tém de ser vistas, ndo como processa limes como processo repetitivo e circular.
Dai a denominacao de ciclo, em que ocorre negaceg®ca, conflito e busca de consenso.

Esse conjunto de conceitos e caracteristicas conigos distintos de politicas
publicas. Por exemplo: politicas sociais (saudejcagho, habitacdo, assisténcia social,
seguranca etc.); econdmicas (geracdo de empregoda,rfiscal, monetéria, industrial e
outras); infraestrutura (politicas de transpotiecomunicac¢des, abastecimento, saneamento,
meio ambiente, energia), dentre varias outras. Quae discute politicas publicas para a
educacao no periodo pos-Lei de Diretrizes e Basé&xddcacao Nacional/LDB (lei 9.394/96),
seja em universo macro ou micro de andlise, oepsos de transformacdes sociais, culturais,
econbmicas e politicas e seus impactos no campraeidnal sdo colocados a luz da reflexdo
e da discussdo. As politicas publicas educaciomaigecialmente as de ambito nacional,
transformam toda a sociedade e sao lidas difereminpelos diferentes segmentos dentro
das escolas e fora delas, na medida em que agg®liio pairam abstrativamente no ar: sao
vivenciadas e experimentadas, direta ou indiretéem@or todos 0s sujeitos sociais.

Assim, € fundamental considerar a concepcdo ddigasli publicas sempre em
referéncia a determinada sociedade e a dado pehnistfmico. Nesse caso, além do REUNI

— que foi instituido em 2007 e se insere no coontextucacional como politica publica do
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governo federal de cunho social e educacional (J@osg relaciona com a expansao do acesso
e a democratiza¢do do ensino superior), convénidaras outras politicas que precederam as

acOes desse programa.

2.3 Politicas publicas para a educacéao universitaria

Em 1951, surgiram o Conselho Nacional de Pesq@$dP() e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPESiada pelo decreto 29.741, a
CAPES se destinava a conceder bolsas no pais eteriog estimular, fiscalizar e financiar
0S cursos de pos-graduacstacto sensunas universidades. Criado pédi1.310, o CNPq
nasceu para promover a pesquisa cientifica e t&gical nuclear no Brasil, desenvolver
atividades orientadas a promocéao das areas desexdtmlOgicas, fornecer bolsas e auxilio
para aquisicdo de equipamentos de pesquisa, erfang manter institutos especializados. O
periodo 1950-70 foi marcado pela criagdo de uninades federais no pais todo — ao menos
uma em cada estado —, além de universidades elsadoanicipais e particulares. A
descentralizacdo do ensino superior foi a verteatpiida pela LDB que vigeu a partir de
1961.

Ao analisarmos as leis 5.53% 5.540"* ambas de 1968, vemos que, tendo como base
a eficiéncia administrativa, promoveram mudancagsiicas na educacao superior; dentre
outras: indissociabilidade das atividades de engiasquisa e extenséo, criacdo da estrutura
departamental, sistema de créditos, vestibulasifieetdrio e ndo mais eliminatoério, cursos
de curta duracao, ciclo basico e periodo letivoestral, adocdo do modelo dos Estados
Unidos de aglutinar as faculdades em um mesmo:losatampi criacdo do Estatuto do
Magistério Publico Superior Federal e instituicamriacdo do Conselho Federal de Educacao
(CFE), que optou por instituir o sistema de cré&ditas universidades publicas, permitindo a
matricula por disciplina.

A grande exploséo do ensino superior acontecdongm dos anos 70, com um forte
processo de massificagdo por meio da multiplicagéoinstituicbes isoladas de ensino
superior, criadas pela iniciativa privada. Entendemue uma série de fatores levou a essa

elevacdo do numero de vagas, tais como a conc@&attabana, a exigéncia de formacao de

12 A lei 5.539, de 27 de novembro de 1968, modifispasitivos da lei 4.881-A, de 6 de dezembro de51§6e
dispde sobre o estatuto do magistério superiolysine a classificacdo dos cargos e das funcdenatpstério
superior.

13 A lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, conhecitao Lei da Reforma Universitéria, fixou normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior & aticulagdo com o ensino médio; uma de suas
caracteristicas principais era a prescricdo de naut@ didatico-cientifica, disciplinar, administvat e
financeira das IFES. Foi revogada pela lei 9.394/96
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mao de obra industrial e de servigos, a ampliagiersgino médio publico, o aumento do
ingresso na universidade devido ao processo devafuocia entre 0S cursos técnicos e o
curso secundario, dentre outros. Sem condi¢cdesupler @ crescente demanda, 0 governo
permitiu que o CFE aprovasse centenas de cursads, gpoampliacdo de vagas nas
universidades publicas, as medidas de racionabzagénodmica e administrativa, a
unificacdo do vestibular e a criacdo de um ciclsidzAde estudos ndo conseguiam conter a
demanda, cada vez mais crescéhte.

A partir dos anos 80 surgiram propostas para reftamnas instituicoes universitarias.
Apos a publicacdo da lei 6.683/79 — Lei da Anistiainiciou-se o retorno de professores
das instituic6es publicas afastados compulsoriaengmbs o Ato Institucional 5 (Al-5), de 13
de dezembro de 1968. Cabe notar que a ConstituleAdd988° teve papel central na
conceituacado das universidades, pois as definiuocmstituicbes cujo ensino, pesquisa e
extensdo formariam um tripé indissociavel (BRASI288).

A solidez da Constituicao de 1988 e a homologagiteid reguladoras da educacéo
superior nos anos 90 ndo bastaram para fechardgsestiativas a flexibilizagdo do sistema
educacional, a ampliacdo da oferta de vagas elzones no processo de avaliacdo, tendo em
vista a qualidade do ensino e a redugdo do papegjoderno. Ainda assim, nessa década
houve mudancas fundamentais na educacdo do psittardes de politicas internas ou de
iniciativas internacionais como a Conferéncia Mahdsobre Educacdo para Todos,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas p&tduaacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das Nacdes Unidas para a difa(UNICEF) e pelo Banco
Internacional para Reconstrucdo e DesenvolvimeBtR[}). Realizada na Tailandia, em
1990, foi marco importante no processo educacionadial do qual resultou a elaboracéo da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no 8é€¥l: Visdo e Acdo (Declaracao de
Jomtien) e do Marco Referencial de A¢éo Prioritheea a Mudanca e o Desenvolvimento da
Educacao Superior. Tais documentos foram deterrti@aanternacionalmente para elaborar
politicas educacionais de ensino superior; nel@®éscluidas definicbes e novas analises das

necessidades basicas de aprendizagem, metas atirsgidag na educacdo basica e

1 No dizer de Santos (2010, p. 191) , ante a firefsdo social no sentido da expanséo do sisteiversitario,
a universidade pode responder a essa presséo teedidesempenho da funcao latente de “arrefecinaago
aspirac@es dos filhos e filhas das classes poijargoroblema é que pode fazer isso “[...] reéstando-se de
modo a dissimular, sob a capa de uma falsa denmaggasb, a continuacdo de um sistema seletivostaliti

15 “Art. 207. As universidades gozam de autonomiaiiio-cientifica, administrativa e de gestéo firgre e
patrimonial, e obedeceréo ao principio de indisdmnbdade entre ensino, pesquisa e extenséo.” (BRAS88,
on-line).



43

compromissos dos governos dos paises participantedpram incentivados a elaborar seus
planos decenais de Educacéo para Todos (MENEZBR).20

As questbes discutidas e definidas na conferénciaem a igualdade de acesso ao
ensino superior pelo método meritocratico, a am@bado acesso, a diversificacdo de
modelos de gestdo académica, a oferta de cursessbeeinovacao dos métodos pedagdgicos
etc. As recomendacbes para expandir a educacadoisuabrangem o financiamento que
promova a cooperacao internacional e o fomentedearsos publicos e privados (UNESCO,
1998). No presente, ha uma motivacdo para que eaedlo se aproxime da sociedade,
sobretudo do desenvolvimento da sociedade do conéeto; dai que “A preocupacao
principal do ensino superior no plano instituciot@ve ser o desenvolvimento de habilidades
empresariais e 0 senso de iniciativa, visandoifacia empregabilidade de formandos e
egressos [...]” (UNESCO, 1998, p. 46).

Segundo Menezes e Santos (2002), o Plano DeceBalubacéo para Todos no Brasil,
em decorréncia da Conferéncia de Jomtien, teve coeta principal para dez anos (1993—-
2003) assegurar as criancas, aos jovens e ao®sadsltconteddos minimos em matéria de
aprendizagem que suprissem as necessidades elmgpendi@ vida contemporanea para
universalizar a educagao fundamental e erradicanafabetismo. Com a implantagéo da
LDB,* as universidades se caracterizaram por sua prmduséu corpo docente, podendo se
especializar por campo do saber. Pelo menos um dergeu corpo docente devera ter estudos
poés-graduados e, na mesma proporcdo, os docentesiaeser contratados em regime de
tempo integral. De acordo com o artigo 44° da LBEducacéo superior tem de abranger os
Cursos sequenciais por campo de saber de niveientiés de abrangéncia; de graduacéo,
abertos a candidatos que tenham concluido o emsi#dio ou equivalente e tenham se
classificado em processo seletivo; de pos-gradyac@apreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, de aperfeggdame outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo; de extensadpsl#e candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas igS&tude ensino (BRASIL, 1996).

18 «Art. 520, As universidades s&o instituicdes mlistiplinares de formagéo dos quadros profissiodeisivel
superior, de pesquisa, de extensdao e de dominidtigocdo saber humano, que se caracterizam pef: |
producdo intelectual institucionalizada mediantestudo sistematico dos temas e problemas maisardés;
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, goaregional e nacional; Il — um terco do corpo dueg pelo
menos, com titulagdo académica de mestrado ou malatolll — um terco do corpo docente em regiméedgpo
integral. Paragrafo Unico. E facultada a criacAomieersidades especializadas por campo do saBRASIL,
1996).
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Além da aprovacdo da LDB, a definicdo dos Parame€@arriculares Nacionais
(PCN)}" a avaliacéo do livro didatico e a criacdo do Futeldlanutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magis{&UNDEF) foram acdes importantes.
O FUNDEF foi instituido pela emenda constituciorisd, de setembro de 1996, e
regulamentado pela lei 9.424, de 24 de dezemlpe/edecreto 2.264, de junho de 1997. O
fundo foi implantado nacionalmente em 1° de jané&d 998, quando passou a vigorar a nova
sistematica de redistribuicdo dos recursos destsad ensino fundamental, e pode ser
caracterizado como de natureza contabil, com texigordéntico aos fundos de Participacao
dos Estados (FPE) e de Participacdo dos Munic(pi®s1), dada a automaticidade do repasse
de recursos aos estados e municipios de acordea@eficientes de distribuicdo estabelecidos
e publicados previamente. As receitas e despesassua vez, deverdo estar previstas no
orcamento, e a execucdo deve ser contabilizadaroha fespecific’® O FUNDEF redistribuiu
com mais equidade os recursos destinados ao dnsm@mental.

Os sistemas de avaliagées educacionais formalizarpreocupacéo com a qualidade
do ensino basico e superior. Em 1990 houve a umgdid do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEBY:em 1998, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEMSM
2003, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educ&fmerior (SINAESY! em 2005, da
Prova Brasif? A qualidade entra de vez na pauta das discusE@e<001, foi instituido o

1" Os PCN objetivam propiciar aos sistemas de engiaticularmente aos professores, subsidios a relgio
el/ou reelaboracdo do curriculo visando a constrdodurojeto pedagdgico em funcéo da cidadaniauwoal

'8 Disponivel em http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fdtidaf.shtm.

9 0 SAEB é uma avaliacdo externa em larga escaliaadp a cada dois anos, com o objetivo de realinar
diagnostico do sistema educacional e de fatorepgsgam interferir no desempenho do aluno, forrdecem
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado.ifisrmagfes produzidas visam subsidiar a formaaca
reformulacdo e o monitoramento das politicas edanats nas esferas municipal, estadual e federplirheira
edicdo foi em 1990. Em 2005, o SAEB foi reformulgudite portaria ministerial 931, de 25 de marco @@52
passando a ser constituido de duas avaliacdesaleagdo Nacional da Educacéo Basica (ANEB) e aiAgab
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conheadmo Prova Brasil (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA/EP, 2013c).

0 ENEM foi criado em 1998, pela portaria minisied38, de 28 de maio, com o objetivo de avaliar o
desempenho do estudante ao fim da educacédo bésiseando contribuir para a qualidade desse nivel de
escolaridade. A partir de 2009, passou a ser aiizcomo mecanismo de selecdo para o ingressosimoen
superior em universidades publicas e em variasewitades privadas do pais. E também utilizado para
acesso a programas oferecidos pelo governo fed&isabomo o programa Universidade para Todos (BPRID-
(INEP, 2013)

%L Criado pela lei 10.861, de 14 de abril de 2006IMAES é formado por trés componentes principais: a
avaliagéo das instituigcbes, dos cursos e do desdgmomos estudantes. Os resultados das avalia¢8sbifitam
tracar um panorama da qualidade dos cursos euindéts de educacao superior. As informagdes obtidaso
SINAES séo utilizadas pelas Instituicbes de EnSinperior (IES) para orientacéo de sua eficaci&ucsinal e
efetividade académica e social; pelos érgdos gameentais para orientar politicas publicas e pedtsdantes,
pais de alunos, instituices académicas e pubhic@eral, para orientar suas decisbes quanto alaedalidos
cursos e das instituicdes (INEP, 2013).

22 A Prova Brasil foi instituida pela portaria mimisal 931, de 25 de marco de 2005, e é um dos coemes

do SAEB (INEP, 2013).
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Plano Nacional de Educacéo, por meio da lei 102D/, de 9 de janeiro (BRASIL, 2001) e
cuja sintese de seus objetivos inclui elevagcadoad)ldb nivel de escolaridade da populacéo,
melhoria da qualidade do ensino em todos os nivetkjcdo das desigualdades sociais e
regionais quanto ao acesso e a permanéncia bemigaicea educacdo publica e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nobetstamentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais dacad@o na elaboragéo do projeto pedagdgico
da escola e participacdo da comunidade escolarcal lem conselhos escolares ou
equivalentes.

Se o0s anos 90 marcaram a educacgéao superior —dodgicomecou uma reconfiguragéo
derivada de alteracOes desencadeadas pelo gowFerrthndo Collor de Melo, continuadas por
Itamar Franco e ampliadas e (res)significadas pordado Henrique Cardoso e pelo governo de
Luiz Inécio Lula da Silva; também marcaram a ast®® neoliberalismo, segundo Palma Filho
(2005). Iniciado com posse de Fernando Collor diboda presidéncia da Republica, o processo
foi relativamente descontinuado durante o governdtamar Franco e acelerado na gestao de
Fernando Henrique, sobretudo em seu primeiro ma(tia®5—8).

Alguns programas implantados e desenvolvidos n#igede Collor traduzem as
intencdes de seu governo para a educagao nactmmlo Programa Nacional de Alfabetizagcéo
e Cidadania/PNAC (1990), o MEC se prop0s a mobibzeociedade em prol da alfabetizacdo
de criancas, jovens e adultos via comissfGes emubdvedrgdos governamentais e nao
governamentais e a reduzir em 70% o0 numero deadeddfs nos cinco anos seguintes; com
“Programa setorial de acdo do governo Collor” reaae educacédo (1991-5) e “Brasil: um
projeto de reconstrucdo nacional” (1991), a meta ieserir o pais na nova revolucao
tecnoldgica por que atravessava o0 mundo, exprinpnojpostas de situa-lo no mundo moderno
de compartilhar responsabilidades iguais entre rgoyesociedade e iniciativa privada,
reforcando a ideia de que essa articulacéo cortooesapresarial beneficiaria a nagéo.

Com oimpeachmentle Collor, assumiu a presidéncia o vice-presidiatear Franco
(1992-4), com a missdo de realizar a estabilidatitiga e econbmica. Em seu governo, as
diretrizes governamentais na area educacional fesgressas no Plano Decenal de Educacéo
para Todos 1993-2003, documento decisivo as pditeducacionais voltadas para a
educacdo basica com énfase no ensino fundamentgljeopode ser considerado um
desdobramento da participagéo do Brasil na Condfex&e Jomtien. Na avaliacdo de Castro e
Menezes (2003), ndo ocorreram questdes marcantggestéo do governo de Itamar no campo
educacional por causa de seu exiguo mandato; tgdamive o primeiro impulso efetivo para

institucionalizar mecanismos que descentralizassepoliticas publicas.
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No governo de Fernando Henrique Cardoso, a educeagdonal passou a se destacar
no conjunto de politicas publicas desenvolvida® mgglverno. Segundo Franga (2005), os
eixos da politica educacional permearam o estabeeto de um mecanismo objetivo e
universalista de arrecadacdo e repasse de recunfumos para as escolas. Para o

entrevistado S4 (2013, entrevista),

[...] na década de 90 [...] o governo federal ndloat uma projeto de
investimento nas universidades federais. Haviardréoo: o projeto
mesmo de despropriagdo, de sucateamento... Jangoseono vai
chegar na universidade e dizer: “Vou fechar asagotio mestrado”
[...] mas ele mina isso por fora [...] e foi 0 aenteceu na década de
90. Ele [0 governo] incentivou violentamente o easprivado, mas
violentamente. De outro lado as universidades &slerdo recebiam
nada de recurso. [...].

Verifica-se, no movimento dessas normas, a incagdar, pelo MEC, dos eixos da
politica de financiamento sugerida pelos organisim@snacionais e pelo setor empresarial. As
diretrizes passaram a ressaltar o financiamentavaleacdo como base da reforma educacional.
O programa politico se baseou na concretizacaefdemas, sobretudo da educacéo, inclusive
aquelas posteriores a aprovagdo da Constituicab988. No segundo mandato, Fernando
Henrigue aprofundou o processo de reformas, edperite a administrativa, a do Estado e a
da economia. Na educacgéo, merecem destaque amegitgdo da nova LDB e a aprovagéo
do Plano Nacional de Educacéo (lei 10.172, dejard@ro de 2001).

Conforme Hermida (2012, p. 4),

[...] a ordem imposta pelo governo FHC se comptetan os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN's), com o Programa ¢®i& a Nucleos de

Exceléncia (PRONEX), com as Diretrizes Curriculgrasa o ensino no 3°
grau, com a proposta de Autonomia para as Insigesi¢-ederais de Ensino
Superior, com 0S programas especiais e compersatélaborados pelo
Ministério da Educagdo (o Programa Nacional de @fitagcdo Escolar; o

Programa Nacional do Livro Didatico; o Programa iNaal de Garantia da

Renda Minima; o Programa de Aceleracdo da Apregdimao Fundo de

Fortalecimento da Escola, dentre outros), alémutiae tantas leis, decretos,
portarias, medidas provisOrias, protocolos, paescere emendas
constitucionais.

Se 0s mandatos de Fernando Henrique consolidararatégg|as neoliberais —
diminuicdo (ou quase retirada) do papel do Estadexercicio de politicas publicas; esforco
pro-reformas; modernizacdo administrativa e ecoodnuescentralizacdo, defesa do consenso

e busca de parcerias; enfim, énfase nas politiegsadicipacdo da sociedade civil; os dois
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mandatos do governo de Luiz In4cio Lula da SiM@08-10) continuaram e aprofundaram a
reforma educacional e as medidas materializada®Ba® e no FUNDEF, além de reformular
as universidades publicas e cumprir diretrizesndine fundamental e médio.

Desde o primeiro ano desse governo (2003), a edipada educacado superior e 0
consequente crescimento de acesso tém sido unpoliésas publicas mais visiveis da area
educacional, inclusive com forte apelo publicitarlexemplificam isso as politicas do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), que emmdolsas de estudo integrais e
parciais a estudantes de baixa renda para se geadwan instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos; da Univerd@aberta do Brasil (UABJ* do REUNI;
do redimensionamento do Fundo de Financiamentosaal&nte do Ensino Superior (FIES),
articulando ao PROUNI a criacao de varias escélasdas no interior, dentre outras.

Segundo Pereira e Silva (2010), “[...] as op¢odsigams assumidas pelo Governo Lula
apontam para a massificagdo da educacao superpaisocriando um cenario reformista que
se presta ao debate sobre sua eficacia e posasitEBduturas”. Contrariando expectativas dos
setores progressistas e liberais que ajudaram kuolasua eleicdo, seu governo deu
continuidade as politicas de orientacdo neolibera@bhdas no governo de Fernando Henrique,
acentuando o papel controlador do Estado e, ao m&snpo, promovendo politicas publicas
sociais direcionadas aos mais pobres.

As politicas educacionais desse governo se coafig@womo uma das iniciativas mais
importantes de intervencdo. No ensino superiorxmaresao da rede publica federal e do
nimero de vagas em instituicdes privadas ocorreu@@docdo do ENENE. Hoje o Brasil
vive um periodo de reformas na educacdo superenceBe-se um redirecionamento das
politicas publicas educacionais que incentivam ess@ a esse nivel, com destaque para
programas como PROUNI, UAB e REUNI, que procurammatear a intervencao publica na

democratizacdo desse acesso.

3 Lei 9.394/96, secdo IV, “Da educacao superiort’,48—57 (BRASIL, 1996).

% O sistema Universidade Aberta abrange universilguibicas que oferecem cursos na metodologia da
educacao a distancia. Criado pelo MEC em 2005n&tituido pelo decreto 5.800, de 8 de junho deb2fara
expandir e interiorizar a oferta de cursos e progsde educacdo superior. Busca articular a irdterac
efetivac@o de iniciativas que estimulem parceri@s gbvernos federal, estadual e municipal com usi@des
publicas e demais organizacdes interessadas. Aanongésmpo, viabiliza mecanismos alternativos para
fomentar, implantar e desenvolver na pratica cudsograduacéo e pds-graduacdo consorciadas.

% 0 ENEM foi criado em 1998, para avaliar o deserhpatiscente ao fim da educacéo basica, cujos mdiee
qualidade o exame busca elevar. A partir de 2@089pti-se mecanismo de selecdo para ingresso nagéauc
superior, como fase Unica ou combinada com prosessdetivos proprios de cada universidade. Seuftadss

se aplicam ainda ao acesso a programas do govedeoaf, como PROUNI (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA/EP, 2013.
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Em 2007, dois decretos iniciaram uma mudanca ndargeneducacional. O
primeiro foi o decreto 6.094, que dispde sobre alementacdo do plano de metas
Compromisso de Todos pela Educacao pelo governerde@m regime de colaboracéo
com municipios, Distrito Federal e estados e corpadicipacdo das familias e da
comunidade mediante programas e acdes de ass&stdBcnica financeira para
mobilizacdo social pr6-melhoria da educacdo baficeegundo decreto foi o de n. 6.096,
que institui o REUNI com o objetivo de levar aswarsidades ao interior e democratizar
0 acesso ao ensino superior, com expansao da diexagas.

O governo de Dilma Rousseff — iniciado em 2011 -azta proposta de grandes
investimentos na educac¢do, ampliagdo do numeror@ehes e pré-escolas, criacdo de
condicbes de estudo e permanéncia nas escolasraséipeda evasdo e repeténcia
escolares, criacdo de mais escolas técnicas, agaplidos cursos profissionalizantes,
melhoramento do ensino médio e das universidadesimaramento dos centros
cientificos e técnicos de nivel superior e acelerm da inclusdo digital. Esses pontos
sdo especialmente realcados pela presidente emirsgusros discursos politicos sobre
educacao.

Cabe ressaltar a abertura de vagas pelo SisterBalde&do Unificada (SISU), que
possibilita 0 ingresso em instituicdes publicasedsino superior: universidades federais,
universidades estaduais e o0s Institutos Federai€diecacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs); o Programa Nacional do Livro Didatico paidabetizacdo de Jovens e Adultos;
o Programa Brasil Profissionalizado; o Programai®\ed de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC); o Programa Caminho da EscolaPrograma Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos parade Escolar de Educacgao Infantil
(Proinfancia); o Plano de Ac¢des Articuladas (PA&®PIlano Nacional de Banda Larga e o
programa de internacionalizacdo Ciéncia sem Fromtet que prevé a ida de 75 mil
alunos ao exterior com bolsas de estudo, passageaas pagas e seguro médico.

De fato se nota um movimento educacional no paas, aneducacgdo e a universidade
(publica e privada) ainda necessitam de mudancasesruturacdes. Ainda ha um longo
caminho rumo ao desenvolvimento e a qualidade sasocompare 0 cenario universitario
atual do Brasil com o dos Estados Unidos e da Eurbido seria exagero afirmar que a
educacédo é um projeto incompleto. Nos governowiiatios democraticos, especialmente nos
posteriores ao regime militar, 0 ensino superi@ @niversidade foram temas de analise e

objetos de programas e planos de governo.
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Muito j& se falou nesses Ultimos anos sobre a tsiil&le no pais. Diferentes
interpretacdes foram apresentadas sobre a higtéssa instituicdo e seus
impasses, mas o desafio maior € transforma-la. t®at@ faz-se necessario ter
conhecimento de sua realidade, criacdo e orgaoizagdno funciona e se
desenvolve, quais as forcas que podem ser mobitizadim de empreender as
mudancas almejadas. Todavia, tal empreendimentsedaz sem relacionar
essa instituicdo com o conjunto da sociedade,iced¢ sua dimenséo politica.
O ponto de partida para qualquer discussao sobrersidade ndo podera ser,
portanto, o “fenémeno universitario” analisado fdeauma realidade concreta,
mas como parte de uma totalidade, de um processal smplo, de uma
probleméatica mais geral do pais. (FAVERO, 20068}.

Para Favero (1977, p. 67), a universidade atua] §.chamada a assumir de forma
mais ou menos explicita as fun¢bes de ensino, E@sqlextensdo universitaria”. Em estudos
de 1980, ela afirma que a universidade “[...] namlep ser simplesmente o lugar de
transmissdo de saber, mas o lugar critico, umkuiigsio que critica o saber, onde se discute a
cultura e se projeta os rumos da cultura naciored’transformacdes recentes e os debates
atuais no campo da educacdo universitaria perm#aalisar movimentos, tendéncias e
desafios quanto ao processo de democratizacdoatipagdo e universalizacdo dessa
educacéo, tendo por base a relacdo entre esfetiagpébprivada, sistemas de avaliacdo e
mudancas na identidade institucional das univedssl@ em seus modelos de gestéo.

No dizer de Sguissardi (2005, p. 128),

Jamais como hoje a universidade foi pensada come pla economia.

Jamais como hoje o conhecimento, a ciéncia e altagia desta decorrente,
foram tdo valorizados como mercadoria capital a s@ropriada

hegemonicamente pelas grandes corporagfes glatadiza no interesse
estatal dos paises centrais. [...] A ideia de unmigessidade organizada e
gerida nos moldes empresariais, trabalhando comsgmm-mercadoria no
guase mercado educacional esta cada vez mais fereserdiscurso e na
pratica oficiais das politicas publicas de educacgerior.

Segundo Sguissardi (2005), as politicas publicas edacacdo superior estédo
permeadas, visivel e subliminarmente, por ideiascudsos e praticas do corolario
empresarial. Alguns detalhes levam a essa com@eeR®r exemplo, a diferenca de taxas
cobradas nos cursos de especializdafio sensuofertados em universidades de prestigio e
localizadas no centro-sul do pais se comparadas asmcobradas por instituicGes
desconhecidas do grande publico e geograficameaite distantes ou fora deste eixo. Hoje o
proprio mercado dito regulador faz que os nomesirdaguicées — privadas e publicas —
funcionem como grifes. Dai a crescente sofisticaza@ampliagdo do marketing institucional.
Entendemos que os modelos de gestdo académicastinsgdes privadas trazem, desde seu
nascedouro e agora com mais energia, essa conotecdmmpetitividade, lucro, alta
performance Vemos que nas instituicdes particulares — notaadenas de ensino superior
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— € elevada a rotatividade de funcionarios, afimamercado tende a preferir os mais
qualificados e comercialmente mais rentaveis.

Num periodo em que as universidades privadas stphvam e absorvem

fundos publicos cada vez mais importantes, a fidtaransparéncia nesse
setor da educacdo universitaria pode dar origewrraas de concorréncia
desleal, de que as universidades publicas acah@yéicser as maiores
vitimas. (SANTOS, 2010, p. 22).

Esse cenario antigo comeca a tomar corpo também insguicdes publicas,
especialmente nas IFES. Sob o manto da autononddiati-financeiro e da prerrogativa da
flexibilidade, as politicas publicas de educacadpesor trazem em suas propostas de
expansao o ideario do mercado que dita as re@g@slar, pressiona, espera respostas rapidas,
absolve e condena. Esse processo € verificavel mesanismos de avaliagdo, no
detalhamento dos numeros, na rigorosa observamsandiicadores de desempenho e de
resultados usados pelo governo nas propostas densfq sobretudo as da educacéo
universitéria. Tal constatacdo leva a entendernastuicdes publicas de ensino superior
segundo a logica do “quase mercado educacional’egdrglo a expressdo de Sguissardi
(2005, p. 128) —, de modo a interpretar mudancagnzacionais em termos de
realinhamento de cargos e funcbes e estabelecimEntoovas logicas de producdo do
conhecimento, o que impacta de uma maneira ou d& mas rotinas e praticas dos
servidores, seja alterando-as, extinguindo-as duimdo novas.

Nessa logica de “mercado educacional” situa-secdmde cultura organizacional —
aqui traduzida pelo termo cultura institucional,eqasperamos nao provocar prejuizo
semantico-conceitual. Tal nogcdo parece exemplifitim s6 o corolario a que se refere
Squissardi (2005), mas também a prépria reformangeal do Estado, que trata as
instituicbes de ensino como organizagdes sociassdider de Freitas (2007, p. 14), que
considera a cultura e o clima organizacionais enpts de mudanca,

Nesta época em que as reestruturacdes tornaraonti@uas, muitos dos
antigos rituais mais elaborados e evidentes foraraviados, tornados mais
discretos ou simplesmente eliminados. [...] emprasas atentas a importancia
do clima interno e do moral do grupo, mesmo ap@sistdes, desenvolvem
rituais de negociacédo, renovacdo ou de reducidorditas. [...] Diz-se, com
frequéncia, que as pessoas reagem mal as mudarmgasparte, isso pode ser
verdade em funcéo da necessidade de desconfirquer antes era considerado
importante na realidade daquela organizagdo. Tamhém sempre as
mudancas ocorrem de forma transparente, e indwidug@rupos ficam se
guestionando sobre a forma e o nivel de profundidsm que serdo afetados.
H&, ainda, a inegavel alteracdo nas estruturasds provocada pela mudanca,
portanto, 0s grupos atingidos reagem na defesaudespaco.



51

A reforma gerencial do Estado na década de 90 trculos fortes com a expanséo da
educacgéo universitaria e, sobretudo, com o REUMNI. i§50, convém entender um pouco
dessa reforma tendo em vista o que diz Popkewd@ 7 hpud MARQUES, 2000, p. 115):

Embora ambos os aspectos — o cultural e 0 econémiestejam presentes
nos acordos institucionais para as reformas, asfigaivas sdo mais
explicitas na sua correlacdo com os aspectos edco®m mais sutis na sua
correlacdo com os aspectos culturais e politicasseja, se as primeiras
explicitam as questfes estruturais, as segundasndiam, ainda que, em
Gltima instancia, as finalidades sejam mais ou me&onsensuais.

Disso podemos inferir que, na relacdo entre refomioa Estado e expanséo
universitaria, aspectos econdmicos sdo mais coetuesl e mais rapidamente perceptiveis,
pois traduzem questdes sociais basilares. Aindanassse autor afirma que o dado cultural e
o0 politico ndo sdo negligenciados nos acordostuicgtnais para reformas, porém se

apresentam de maneira menos explicita.

2.4 Contexto da reforma gerencial do Estado

Embora seja facil encontrar quem veja a décad®dm®o problematica por causa de
divida externa, crise do petrdleo e inflagdo, E83e decénio que a luta pela redemocratizacao
da sociedade — em especial, da universidade —imési® e que se evidenciaram debates
sobre a educacéo superior. O professorado percgiEe@ construcdo de uma universidade
realmente autbnoma e democrética ndo se apreseat@sacom a resolucdo de aspectos
técnicos e burocraticos, mas também — e sobretudmrm-vontade politica. O professorado
entendeu que o grande problema da universidad® @ader: a tomada de decisdes e as
relacdes entre representantes do poder e os mefa@se Dadutas politicas afirmadas pela

sociedade civil organizada, sobretudo de docenesduglantes derivaram metas educacionais como as
do PNE do INEP/MEC, tais como:

[...] ampliacéo e oferta de educagéo infantil, egmente da pré-escola;
universalizacdo do ensino fundamental; atendimetitelusivo” dos
portadores de necessidades especiais; progresspenséio do ensino
médio; redirecionamento da educacdo profissionatabelecimento de
politicas de alfabetizacdo e educacao de jovedsltos; a diversificacdo e a
expansao da educacdo superior; implementacdo dagua distancia e a
alteracdo nos padrbes de financiamento, gestaditicgpale formacéo e
valorizacdo dos professores. (DOURADO; CATANI, 198915).

A analise das politicas para a educacao superide ger mais bem compreendida

se considerarmos 0s instrumentos e mecanismosrguaergzam a reforma desse nivel de
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ensino associadamente com a reforma gerencial tlm&sos anos 90. Segundo Brito
(1999, p. 32),

No decorrer dos anos de 1980, a crise da univelsitanou-se objeto de
discussdao, tanto pelos professores quanto por garteprensa. Propostas
sao elaboradas a partir de dois conceitos diveegesttbre a universidade e
autonomia universitaria. Por parte dos profess@@®nomia universitaria
€ entendida como autonomia politica que garante niversidade
capacidade de tomar decisGes sobre diretrizessirogmpesquisa, pessoal,
expansao do ensino superior, financiamento do ensuperior pelo
Estado. A ANDES a frente de vérias associa¢gfes ndeseapresenta
sucessivos projetos de reforma universitaria qoeceaisolidados em 1986
em uma proposta para a universidade brasileirarméfise neste
documento os principios basicos do movimento decgradrao Unico de
universidade, indissociabilidade entre ensino, pesge extensdo; ensino
publico e gratuito; universidade critica, autbnoen@emocratica. Outras
associagoes da sociedade civil debatem a crisaidarsidade e elaboram
propostas, tais como o0 CRUB e a SBPC.

Na visdo de Dourado e Catani (1999, p. 9-11; 13),

A ideia bésica presente nas reformas educativasjémadas de 80 e 90, em
consonancia aos organismos internacionais, € qusistemas de ensino
devem se tornar mais diversificados e flexiveisjetolando maior
competitividade. Por isso, a igualdade de acesso ehiversalizacdo do
ensino, em todos o0s niveis, e a qualidade de epfinoa universalizagcao da
qualidade aparecem com antiteses. Parece ser ingloampliar vagas e
oferecer condi¢des de permanéncia na escola evesidade, com 0 mesmo
nivel de qualidade e eficiéncia, em funcdo da didade e condi¢cdes
existentes. [...] A expansdo da educagdo e do conéeto, tida como
fundamental, vem se expressando, a partir de palaamo: diversificacao,
diferenciacdo, flexibilizacdo, competitividade, raouzacdo, desempenho,
eficiéncia, integracéo, parceria, autonomia, adéjtade e qualidade. [...] As
analises realizadas sobre a implementacéo dasnefoeducativas indicam,
de maneira geral, que a intervencéo estatal seeetepartir de cinco pilares:
alteracé@o nos padrdes de financiamento da edupétdioa, adocdo de novas
formas de gestdo, implementacdo de novos mecanisimoavaliacdo e
controle, reorganizacdo curricular, formacdo e igsmfhalizacdo do
professorado. [...] Nessa 6tica, o Estado € cormldéncompetente para gerir
a educacéo; resolve-se, entdo, transferi-lo paracitiva privada, que se
apresenta como natural promotora da eficiéncia equiaidade. Essa
compreensdo é resultado, no caso brasileiro, dehigti@ica interpenetracao
entre a esfera publica e a esfera privada, emipogjia primeira.

Durante a assembleia nacional constituinte, ososasegmentos da sociedade
conseguiram se organizar, promover debates sobmeraocratizacdo do pais e da
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universidad® e garantir esse principio na Constituicdo de 1@FBASIL, 1988, 0n-line),
cujo art. 207 prescreve que “As universidades gozEmautonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimpn&l obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exténsdto é, afirma como principio
constitucional a autonomia plena.

As politicas de educacao superior no Brasil, n@s &0, indicam, portanto,
importantes processos e movimentos de diversificdedse nivel de ensino,
que inclui alteragbes na natureza do trabalho agiadé na identidade das
instituicdes de ensino superior e nos atuais eltosee convergéncia do
sistema, especialmente, publico federal, tais c&agime Juridico Unico,

indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo,riznate recursos.

(DOURADO; CATANI, 1999, p. 20).

A partir de 1994, na esteira das decisfes e di8ess®alizadas na Conferéncia de
Jomtien e na elaboracdo do plano decenal (1993)28Q%blitica adotada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso transferiu para a coradaigscolar a responsabilidade pela
eficacia, eficiéncia, produtividade e excelénciagseola mediante uma atividade reformadora
intensa no campo educacional em todos os niveis oglalidades, com emendas
constitucionais, leis e decretos. Como a doutriealiberal passou a direcionar a politica
acentuadamente, as medidas neoliberais para o setmdmico e o educacional foram
tomadas a luz de diretrizes estabelecidas pelo skiid da Reforma Administrativa
(MARE), com o ministro Luiz Carlos Bresser Pereiegm sintonia com 0Ss organismos
multilaterais (Banco Mundial/BM e Banco Interamano de Desenvolvimento/BID).
Fernando Henrique Cardoso priorizou, em sua agpotiaca, a reforma da administracao
publica com a proposta de uma “administracédo palgierencial’, a época a solucdo para a
crise administrativa vigente que substituiria a@i@eurocratica do Estado de até entao.

O entrevistado S8 (2013, entrevista) salienta ps®@sso nestes termos:

[...] de um lado vocé tinha esse quadro de estagnacon6mica aliado a
processos inflacionérios dificeis de ser contidogoe outro lado, j& para a
segunda metade dos anos 90 e o inicio dos anos ROi)@m periodo de
conducado da organizacdo do estado brasileiro rspgeaiva da reforma do
estado, FHC e Bresser Pereira... E aconteceu um@ ifafluéncia de
organismos internacionais, de internacionalizaghestado.

% “Os anos sessenta foram dominados pela tentagiveodfrontar a cultura de massas no seu proprienier

massificando a propria alta cultura. Foi este, démida, um dos efeitos, nem sempre assumido, diepso de
democratizacdo da universidade. A explosdo da po@aluniversitaria, a alternativa da composicéclasse

do corpo estudantil e a ampliagdo dos quadros dentles e investigadores possibilitaram a mass#zata
universidade e com ela a vertigem de distribuicg® fdo mesmo da producdo) em massa da alta cultura
universitaria.” (SANTOS, 2010, p. 94).
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Com efeito, como aponta Ribeiro (2002, p. 72), farmea proposta por Fernando

Henrigue teve, em sua esséncia, influéncia expoessgéncias e organismos internacionais:

E também em nome da governabilidade que, a partinghdos dos anos 90,
Fernando Henrique Cardoso justifica sua politicaedtabilizacdo e sua
cruzada para promover o que ele e sua equipe govental vém chamando
“Reforma do Estado”. Trata-se, na verdade, do cdarfenxugamento” do
aparelho administrativo do Estado, conforme véramemdando as agéncias
financeiras internacionais.

Conforme Pereira (1998, p. 49-61), a delimitac@ofdacdes do Estado, a reducao do
grau de interferéncia do Estado, o0 aumento de sueriganca e de sua governabilidade eram

0S processos basicos da reforma.

A grande tarefa politica dos anos 90 é a reformaa aeconstrucdo do
Estado... que a partir dos anos 70, face ao seugimrento distorcido e aos
processo de globalizagdo, entrou em crise e ssftwramou na principal
causa da reducédo das taxas de crescimento econ@aietevacao das taxas
de desemprego e do aumento da taxa de inflacdo dpsgle entdo,
ocorreram em todo o mundo. [...] Uma forma de cibnae a reforma do
Estado em curso, é entendé-la como um processoridgda@ ou de
transformacdo de instituicbes, de forma a aumeatajovernanca e a
governabilidade. A privatizagdo é um processo aesformar uma empresa
estatal em privada. Publicizacdo, de transformaa arganizacdo estatal em
uma organizacao de direito privado, mas publicaedatal. Terceirizacdo é
0 processo de transferir para o setor privado @es\auxiliares ou de apoio.

Com o programa de governo “Brasil: mdos a obraigddo no inicio de seu mandado,
Fernando Henrique afirmou a educacédo como a baskgknvolvimento econdmico e deu
inicio a reforma do ensino superior, comandada petmomista Paulo Renato, ministro da
Educacdo a época, que implementou, no biénio 95n6didas que impactaram
significativamente na educacgao: criou o Conselhodwal de Educacdo (CNE), estabeleceu
o Provdo como teste avaliativo de fim dos cursogrdduacao, instituiu o poder docente na
gestao universitaria ao estabelecer a proporcammaite 70% de professores na composicao
dos 6rgaos colegiados, deu autonomia as IES peothes formas alternativas de selecédo de
candidatos ao vestibular e instituiu 0 ProgramApi@o a Nucleos de Exceléncia (PRONEX)
para apoiar grupos de pesquisa de alta competéncia.

Segundo Bresser Pereira (1997), na década de goisd#a crise do endividamento
internacional, o tema em voga foi 0 ajuste estaltau — em termos mais analiticos — o
ajuste fiscal e as reformas orientadas para o merddesmo com essa atencdo ao ajuste

estrutural, “[...] a énfase deslocou-se para amgcdo Estado, particularmente para a reforma
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administrativa, sendo o principal objetivo ‘reconsto Estado — redefinir o Estado que esta
surgindo em um mundo globalizado™” (PEREIRA, 199724).

Para Fernando Henrique, a Constituicdo de 198&septou um retrocesso quanto a
burocracia, pois resultou em uma administracaaajgtentralizada e hierarquica. Na visao
dele — a luz de Bresser Pereira (1999, p. 249 @PUVEIRA, 2006, p. 91-112) —, os
constituintes, durante os trabalhos da assembletzgomal constituinte, ndo conseguiram
perceber que “[...] era preciso dotar o Estadoal@as formas de intervencdo mais leves, em
que a competicdo tivesse um papel mais importa@Qige era urgente montar uma
administracdo ndo apenas profissional, mas tamfi€érarngée e orientada para o atendimento
das demandas do cidad&o”.

Ainda segundo Bresser Pereira (1999, p. 242-3 @pidEIRA, 2006, p. 99-100), a
solucéo para recuperar a legitimidade burocrat@anstitucionalizar o “Estado gerenciador”;
isto é, uma administracdo publica gerencial insigirmos avancos da administracdo de

empresas, que se caracterizava pela

[...] descentralizagcdo politica, transferindo reosr e atribuicdes para os
niveis politicos regionais; descentralizacdo adstiativa, transformando os

administradores publicos em gerentes autbnomoanmagdes com poucos
niveis hierarquicos; pressuposto da confianca dimlait ao invés da

desconfianca total; controle posteriori dos processos administrativos e,
finalmente, administracéo voltada para o atendimaatcidadéo.

Na administracdo publica gerencial, os objetivosse diretrizes da reforma se
ancoraram em pressupostos gerenciais que objetivavaeficiéncia tendo em vista a

qualidadeversusos custos dos servi¢os disponiveis a sociedade civ

Reformar o aparelho do Estado significa garantisae aparelho maior
governanga, ou seja, maior capacidade de govemaQr condicdo de
implementar as leis e politicas publicas. Signifimanar mais eficientes as
atividades exclusivas do Estado, através da tramaftfio das autarquias em
“agéncias autbnomas”, e tornar também muito mageates os servicos
competitivos ao transforma-los em organizac¢desigaghdo-estatais de um
tipo especial: as “organizacdes sociais”. (JUSBRAS3013,0n-1ing).

Como o “Plano diretor da reforma do Estado” aprega® a ideia da gestdo da qualidade
total, tendo-a como estratégia empresarial ao garegnto da coisa publica. Cabe notar a
introducdo do discurso da cidadania para insedrap@&nas a visao mercantilista de enfoque ao
cliente, mas também — e sobretudo — uma visdo d&tee nas decisdes quanto ao que é

melhor para o cidaddo, levando-o a acreditar quéeeh direito a reflexdo, ao espirito critico, a
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escolha. Contraditoriamente, esse discurso daandade traduz pela alienacéo e dominagéo dos
trabalhadores, pois se configura como estratégigppderno para operacionalizar projetos em uma

perspectiva gerencial. O Quadro 3 sintetiza egies@le reorganizacao da administracao publica.

QUADRO 3
Instituicbes resultantes da reforma do Estado
ATIVIDADES EXCLUSIVAS  SERVIGOS SOCIAIS E PRODUGAO DE BENS E
DE ESTADO CIENTIFICOS SERVICOS PARA O MERCADO
Atividades Estado Entidades publicas ndo Empresas privatizadas
principais Funcionarios diretos estatais
Atividades Empresas terceirizadas Empresas terceirizadas Bagpterceirizadas

auxiliares
Fonte: PEREIRA, 1997 apud PIMENTA, 1998.

Segundo Pimenta (1998, p. 188), o ex-ministro BreBgreira afirma a existéncia, na

reforma gerencial, de trés objetivos principais:

* aumentar a eficiéncia e efetividade dos érgaoagincias do Estado por
meio da descentralizacdo e desconcentracdo, deas@pantre formulacao
e execucgdo, da implantacdo de novos controles,egdara;do entre as
atividades exclusivas do Estado e as competitd@dransferéncia do setor
publico ndo-estatal dos servicos competitivosedeeirizacdo das atividades
de apoio e do fortalecimento da burocracia certrigrtalecer a capacidade
do Estado de promover o desenvolvimento econdmisoc&l através da
garantia dos contratos, da estabilidade econdérdeaym Poder Judiciario
eficaz e da promoc¢do de educacdo, saude, deseneaba tecnoldgico e
comércio exterior; * assegurar o carater demowate administracéo
publica com um servico orientado para o0 cidada&Ent e a
responsabilizacéo do servidor publico pelos sesdtelos.

Tais objetivos se coadunam com os principios darmef contidos no “Plano diretor

da reforma do aparelho do Estado”:

*a acdo do Estado deve estar focada no cidadacé querincipal cliente de
seus servicos; *a competitividade administrativavedeser diretriz na
organizacdo da acdo do Estado; *a execucdo dogasermrestados pelo
Estado deve ser preferencialmente descentraliZzadaontrole das acbes
estatais deve ser principalmente por avaliagdesldtados; *o controle social
€ indispensavel para a transparéncia da acdo lestam sistemas
administrativos devem ter flexibilidade na gestBdMENTA, 1998, p. 188).

Essa reorganizacdo da administracdo publica, edidar nos preceitos do modelo
gerencial, da eficiéncia e da qualidade, revela nma relacdo entre o setor publico e o
privado em que o Estado assume o papel de gerenclad demandas sociais, econémicas e
politicas e promotor do enxugamento dos gastosodergo. A privatizagdo constituiu um
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eixo central e se tornou de extrema relevancia pgranorama educacional, ndo sé naquela
década, mas também nas seguintes; vide o cresordentimero de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) privadas e com fins lucrativos.

Com efeito, Sqguissardi (2005, p. 104) apresentaeepéuais relativos ao contexto de

privatizacao desse nivel de ensino assim:

[...] a multiplicacdo das instituicdes de ensinpesior privadas, em especial,
com fins lucrativos, foi extraordinaria nos anoserges, elevando-se seu
namero a cerca de 90% do total. As matriculas estituicdes privadas ja
beiram os 80%, com evidente potencial de crescimmeseé nao se
multiplicarem as vagas publicas e ndo se estalveladémites minimos de
qualidade para a criacdo e instalagéo dessasigdés. Por outro lado, mais
de 90% da pesquisa produzida no pais — mormentesiaab— mais de
80% dos mestres e 90% dos doutores titulados s&msfde investimento
publico e da atividade cientifico-académica dasverdidades Publicas
(Federais e Estaduais, entre essas se destacangaubstas USP e
UNICAMP). [...] As discussbes teodricas sobre se anhecimento
provido mediante o ensino, em especial, o de rdupkrior, € um bem
publico ou privado ocupam espago cada dia maior pnaducdo
documental dos organismos multilaterais finance{Bi, BID, OMC) e
educacionais (UNESCO), assim como nas linhas eelamttas dos
discursos governamentais nacionais ou multinaceon@CDE, EU,
NAFTA)...

As discussodes tedricas especulando se o conheoimévindo da educagéo superior €
um bem publico ou privado se fortaleceram quandanfoestabelecidas medidas neoliberais

das economias nacionais, no fim dos anos 70.

[...] essas discussdes somente se aceleram a gartftomento em que
se impBem as orientacbes do ajuste neoliberal dasoeias nacionais
no final dos anos setenta, durante os anos oitentaventa e neste inicio
de século. [...] E a partir de 1994, no caso dosBrgue se inicia um
consistente processo de reducdo de gastos publederais para o
conjunto das Instituicdes Federais de ensino (IFE8Esencadeia-se a
retomada, em grau muito mais aprofundado do qu#épada de setenta,
sob a ditadura militar, da privatizagdo desse nidel ensino.
(SGUISSARDI, 2005, p. 111).

A reorganizacao da administracao publica interéemapacta, sobretudo, na gestao da
educacgdo superior, uma vez que evidencia trés tanges tendéncias gerais de politicas:
processos de privatizagdo, subordinacao internalctmnEstado e descentralizagcdo na gestao.
Eis, entdo, as possibilidades de agravamento datiacido ao se retomar o conceito de
publico nédo estatal, a diversificacdo das fontes fidanciamento e a diferenciacao

institucional. Essa ideia de abertura da unived&daiblica ao setor privado como garantia de
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sobrevivéncia — ou seja, de permanéncia como urgid educacional — constava nos
documentos do “Plano diretor da reforma do aparelhdEstado”, conforme 0s preceitos

propostos pelo MARE. Na visdo de Mara Marques (2003.035),

O que estaria em jogo no neoliberalismo e na sioamea de Estado € a
reversdao das bases do contrato social modernophdisslo as arenas
especificas de confronto e negociacao dentro dagesgstatal e em torno do
proprio financiamento publico. Enfim, o que é telota& a manutencdo do
fundo publico como pressuposto apenas para o tapita

Um discurso de Cristovam Buarque, ex-ministro dadagéo no governo Lula (2002—

10) reforga esse entendimento:

[...] as universidades deverdo ser instituicGeslipad, sejam elas de
propriedade publica ou privada. A universidade pade morrer por
falta de recursos publicos, nem pode recursar ogrses privados de
guem nela quer investir’. Ou seja, esta universdadistentavel,
publica, mas ndo necessariamente estatal, deves@a &aberta a
possibilidade de receber recursos de setores mévaglie desejam
investir em instituicdes, sejam elas privadas otatas; e tanto as
instituicdes privadas quanto as publicas devemress&ruturadas de
modo a servir 0s interesses publicos, sem torn&lésdoneiras dos
interesses corporativos dos alunos, dos professoiss funcionarios.
(LIMA, 2004a, p. 34).

Uma reforma ampla do ensino comecou a ser efetivadata década,
consubstanciada na nova LDB, que prop0s rumosgatacacao nacional, como se |é em
seu art. 2° o qual prevé que a educacdo é devdamddia e do Estado e tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, peparo para o0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Iguatmemportante, a LDB deu nova
caracterizacdo a producdo do corpo docente, coef@at@stam Lopes, F. Filho e Veiga,
(2000, p. 189):

[...] as universidades foram detalhadamente camaetas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei ®8R4/As
universidades tornaram-se caracterizadas por sodupfio e por seu
corpo docente, podendo especializar-se por camEaber. Pelo menos
um terco de seu corpo docente devera ter estudsgypadluados. A
mesma proporcdo dos docentes deverd ser contramdaegime de
tempo integral.

A LDB pbs fim ao modelo Unico de universidade, asgdo e estimulando a
diversidade institucional entendida como especiaép de servi¢os. A “qualidade dos seus

servicos” passou a ser critério usado para defma universidade, dando a esta a autonomia
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para abrir e fechar cursos. A partir de entdo, poder criadas universidades para areas
especificas do saber ou universidades s6 de emmnsd de pesquisa, tornando-se
desnecessaria a indissociabilidade entre ensincesgufsa, interessando apenas a sua
“competéncia” no desempenho das atividades académiEssa diversificacdo e a
diferenciagao tinham objetivo coerente com os @#®es neoliberais: expandir a oferta do
ensino superior e tornd-lo mais agil no atendimenta producdo de um saber interessante e
interessado ao desenvolvimento capitalista.

Segundo Oliveira (2000, p. 19) a racionalidadeitécera o objetivo da reforma do
Estado:

A racionalidade técnica e modernizadora, invocagstas medidas, busca
potencializar recursos e obter o maximo de proitlgtde e competitividade
pela divisdo do trabalho académico. Revela-semasai relevancia da
Universidade e da pesquisa no cendrio dos anog@encializacdo de
conhecimentos, técnicas e instrumentos de proddgagrofissionais, que
maximizam produtividade e transferem mais valor eesiltados de seu
trabalho. Em suma, a relevancia € econbmica, viawaontribuicdo ao
desenvolvimento do capital por meio do trabalhodptoo e da
funcionalidade adquirida em relagéo a este.

Com a passagem do “Estado interventor” para o testagulador’, a legislagéo
educacional brasileira foi modificada, dando astingdes de ensino superior a possibilidade
(e a motivacédo) de se orientarem para 0 mercadcesiara desse “Estado regulador” —
também “Estado avaliador” —, o Provao foi institmidomo instrumento de avaliacdo do
ensino superior. Entendemos que esse “Estado degliamputa atividades de pesquisa e a
formacdo de cientistas, pois restringe o papelsdala a mera formacdo de méao de obra
qualificada para cumprir os ditames e suprir deraamth mercado.

Nos mandatos do governo Lula (2002-10), a reformargino superior se processou
pela criacdo e promulgacao de leis e decretos poietavam mais a continuidade do que a
descontinuidade das politicas de seu antecessoariky Henrique, cenario semelhante ao

atual governo de Dilma Rousseff.

2.5 REUNI como processo de expansao e reestruturacao

A reforma da educacao universitaria acontece panadmite a reforma do Estado. Vemos
que a reforma (ainda ndo concluida) nesse nivetaeghmal tem aos poucos promovido a
transformacao das IFES em organizacdes sociaianmediontratos de gestéo estabelecidos com
o governo federal, isto é, firmados pelo MEC e [®#SU, legitimando a proposta outrora
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estabelecida no “Plano diretor da reforma do Estadzelo MARE. Assim, entendemos que o
REUNI é um programa dentro de um amplo universestiatégias, planos e projetos do governo
de implantacéo do ideario de um Estado empregmiahcialista em que suprir as demandas e
cumprir exigéncias do mercado e avaliar as IFE&gaes que ocupam lugar privilegiado.

No campo educacional, o governo federal na gestapresidente Lula lancou, em
abril de 2007, o Programa de Aceleracao do CrestorfeAC da Educacdo com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado ammpmnto sistematizado de acfes
integradas. Incorporado ao PACp PDE destaca o REUNI como uma de suas principais
iniciativas. O plano do governo propunha ampliarimnero de vagas e incrementar a oferta
publica para 40% dos discentes universitarios, déana atender o estabelecido no PNE (lei
10.172/2001). O REUNI pretendeu, além de estabeleceos marcos de financiamento
publico, consolidar uma politica nacional de exparnda educacao superior publica pela qual
o MEC cumpre o papel atribuido pelo PNE quandobettae o provimento da oferta de
educacédo superior para, pelo menos, 30% da poputagé idade entre 18 e 24 anos até o
fim da década.

Sobre a visdo dos propositores de politicas plibpesa estabelecer uma universidade
mais popular, a supremacia da quantidade pode comgper a qualidade. Carvalho e
Carvalho (2011, p. 230) refletem sobre o risco d#emocratizagdo do acesso gerar uma
formacao aligeirada.

Ganharam relevo nas Ultimas décadas as discussobse sa
“democratizacao” da universidade, ou melhor, de&das “populares”, pois
algumas acreditam que as instituicdes de ensinerisnevem atender a
demanda da sociedade como um todo, para propiciatendimento cada
vez maior dos segmentos excluidos da educacda@ufembém se coloca
a necessidade de “democratizacdo” do acesso arsidage, como a Unica
forma para garantir a formacdo de recursos humat@siro dos mais
modernos procedimentos de ensino e técnicas, [diasido o
desenvolvimento econbémico do pais. [...] Os prdposs da politicas
publicas pensanipso factoque estdo criando a condicSime quanondo
estabelecimento da “universidade mais popular’” @, neesmo tempo,
estabelecendo a democracia nesse nivel de ensa®,boa parte das
medidas tomadas acaba por promover uma formaggeratia.

27 O PAC, lancado no dia 28 de janeiro de 2007, cqmagrama do governo federal, visa estimular o
crescimento da economia por meio do investimentoobnas de infraestrutura (portos, rodovias, feasyi
aeroportos, rede de esgoto, geracdo de energiayiaietc.), com recursos provenientes da Unidaapéais de
investimentos de empresas estatais e de investmgmivados com estimulos de investimentos publeos
parcerias.
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Cabem aqui as palavras de Santos (2010, p. 228),agwofunda o sentido da
democratizagdo da universidade para além da detizag@o do acesso e da permanéncia na

universidade, legitimando a indissociabilidade @etrsino, pesquisa e extensao. Diz ele:

A universidade é talvez a uUnica instituicdo naseslacles contemporaneas que
pode pensar até as raizes as razdes por que réiagiodm conformidade com
0 seu pensamento. E este excesso de lucidez aquea @luniversidade numa
posicéo privilegiada para criar e fazer proliferamunidades interpretativas. A
“abertura ao outro” é o sentido profundo da dentizagéo da universidade,
uma democratizacdo que vai muito além da demoacatiz do acesso a
universidade e da permanéncia nesta. [...] arld@diide da universidade sé sera
cumprida quando as atividades, hoje ditas de &dgise aprofundarem tanto
gue desaparecam enquanto tais e passem ser pegtante das atividades de
investigacao e de ensino. (SANTOS, 2010, p. 225).

Alguns movimentos universitarios antecederam ac&dado REUNI e foram
importantes para gestar esse programa. Ai se ind@iSeminario Nacional da Universidade
Nova?® nos dias 1° e 2 de dezembro de 2006, em SalvBd)r ¢nde estiveram dirigentes
das IFES e representantes do MEC. O seminariodon@vido pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA) em parceria com a Associacdo Naciatad Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e com o aplmdVEC e participacdo do entdo
ministro da Educacgédo Fernando Haddad, que propatiestra sobre a renovacéo necesséria e
urgente da universidade brasileira. Nesse encoatiqarof. Naomar Monteiro de Almeida
Filho, grande incentivador do programa e reitotJiiBA a época, discursou e apresentou a
proposta Universidade Nova.

Em Belo Horizonte (MG), foi realizado em 25 de jantle 2007, na UFMG, um
seminario sobre expansao do ensino superior, pridm@elo Sindicato dos Professores de
Universidades Federais de Belo Horizonte e Montaso€ Nessa oportunidade, o professor
Naomar fez nova exposicao da proposta da Univelsitimva. Também o entéo reitor da UFU
e presidente da ANDIFES prof. Arquimedes DidégenégmnCdiscursou sobre a relacédo entre a
associacdo e a expansao do ensino superior. Pmezpa prof. Ronaldo Tadeu Pena, entéo
reitor da UFMG, apresentou a proposta que ja sentrawa em discussao nessa universidade

para expandir a educacéo superior (UFMG, 2013)agosto de 2007, apos a publicacédo das

% Universidade Nova é uma proposta de reforma usitéeia defendida por Naomar de Almeida Filho. Foi
apresentada no 1° Seminario Universidade Nova r®AUJEmM dezembro de 2006, com aquiescéncia do MEC.
Circulou nos meios académicos a partir desse andptcomo base principios do Processo de Bolormamne
centralidade a mudanca da arquitetura académicautsss de graduacdo com prioridade para os baatiase
interdisciplinares.
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diretrizes gerais do programa, as discussdes amasifitaram em todo o pais e se prolongaram
até dezembro, quando um numero expressivo de B8 pa enviado propostas ao MEC.

2.5.1 REUNI como politica federal de expansao e reestagéio das IFES

A fim de aumentar as vagas nas universidades @bécreduzir as taxas de evasao
nos cursos presenciais de graduacao, o governmafedelo decreto 6.096 de 24 de abril de
20072° instituiu o REUNI. O programa constitui uma prapoampla de reestruturacdo da
educacao universitaria para elevar os niveis dssac@ermanéncia e qualidade (BRASIL,
2007a). O decreto se origina em documento naaabfic MEC que circulou no fim de 2006,
inicio de 2007: o “Plano Universidade Nova de megstacdo e expansdo das universidades
federais brasileiras”, considerado o projeto dorete¢c uma vez que nele ja constavam as
metas que caracterizariam o0 REUNI. Assim, entendemoe esse programa nasceu
impulsionado fortemente pelo plano Universidade &ogue se projetou, sobretudo, em
meados de 2006 na UFBA.

O REUNI faz parte do conjunto de decretos, projdtei, resolucdes e portarias que
0 governo vem adotando para implementar a reformeersitaria e constitui um dos eventos
centrais para a educagao superior depois da refdemi®68. Seus objetivos-chave expostos
no relatério de diretrizes gerais publicado peloQVMEm agosto de 2007 incluem: criar
condicbes de aporte de recursos para ampliar s@eea permanéncia na educagao superior
no nivel da graduacédo; aumentar a qualidade daaedagor meio da inovacao e adequacdes
académicas articuladas com a graduacao, a posagé@ajua educacao basica, a profissional e
a tecnoldgica; e melhorar o desempenho dos rechrsnanos e da infraestrutura fisica das
universidades federais, respeitando as caractedsé singularidades de cada instituicdo e
estimulando a diversidade do sistema de ensinaisufBRASIL, 2007b).

O decreto assenta-se em dois pilares: exigéncB0%ede aprovacdo e aumento do
ndmero de alunos por professor da ordem de 1 rEBRASIL, 2007a)° Essas metas
deveriam ndo apenas orientar um conjunto de adsgstagie cada unidade de ensino passaria
a implementar, como também constituir parametrostivels para liberar recursos. O

argumento usado pelo MEC se refere a justa e ri@@Expansdo do numero de vagas nas

29 “Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio arRia de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, com o objetivo de criar condicpas a ampliacdo do acesso e permanéncia na éducag
superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor ajtavento da estrutura fisica e de recursos humexistentes

nas universidades federais.”

%0 A relacdo de 18 estudantes por 1 professor naugcdo presencial foi fixada com base nas deterdésac
contidas na LDB no que se refere a carga horagarde (art. 57), estimando-se salas de aula coau#bs de
graduacdo e carga horaria discente de quase 2 sem@nais.



63

universidades publicas, possibilitando o acessduigpade segmentos mais amplos da
sociedade. De acordo com as diretrizes geraisalyrgma, a elevacao das taxas de concluséo
de cursos dependera da reorganizacao, administeagi@ponibilizacdo das vagas ociosas nas
instituicbes. Esse processo devera ser facilitadta plexibilizacdo curricular e pelo
favorecimento e incentivo a mobilidade estudanittes cursos — mudanca e transferéncias
internas — e entre instituicoes diferentes — trandsfcias externas com aproveitamento de
créditos e/ou de disciplinas (BRASIL, 2007b).

Os apontamentos da proposta de expansdo suscifawmicas e discussoes,
dentro e fora das universidades, além de criticasamunidade universitaria, nas quais
um pensamento comum era que o REUNI aprofundarfi@sso entre universidades do
Sudeste e do Sul — com cursos de poOs-graduacadocbeoeituados — e as de outras
regibes — que se tornariam grandes colégios, “6ssbl Muitos docentes das IFES
consideravam que o aumento do numero de alunos) dE levar a precarizacdo do
trabalho docente, somente seria possivel se a igasficasse relegada a segundo plano,
ocasionando a existéncia de universidades e cuestie de primeira linha quanto de
segunda. Havia, também, estudiosos, docentes esalgure apontavam o REUNI como
passo decisivo para quebrar o sistema e as inasstdb capital de organismos
internacionais (o BM, por exemplo), que, por meia mnprensa e de programas
educacionais de grande monta, divulgam sua intendéo “contribuir” para o
desenvolvimento da educacdo em paises em desemeoiid, em especial para o
aprimoramento das universidades publicas brasdeira

Entretanto, o REUNI n&o enfrentou resisténcia deomaados reitores, pois todas as
IFES aderiram ao programa nos prazos preestabetecklgumas enfrentaram resisténcia
interna mais forte, dos movimentos estudantil, dtecee técnico-administrativo; outras
aderiram ao programa com mais celeridade. Com @sgoyerno levou adiante seu interesse
em cumprir metas instituidas, desde 1997, no PN propdsito é inserir, no ensino
superior, num prazo de dez anos, 40% da populag&aixa etaria 14-24 anos, inclusive
alunos com necessidades especiais.

O movimento estudantil, considerado o0 sujeito @tntra resisténcia atual ao
empobrecimento e sucateamento das universidadésgsjlteve seu poder de acao, reacao e
negociacdo comprometido e fragilizado, pois, entyuasetores importantes como as
executivas e federacbes de cursos, diretorios aientte Estudantes (DCE), diretorios
académicos (DA), centros académicos (CA) se maldim contra o REUNI, a UNE —

entidade maior que representa o0s estudantes utdviers — concordou com essa politica do
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governo para a educacao superior. Noutros termaspwmento estudantil esteve dividido:
alguns setores apoiavam a reforma universitari;o®wcombatiam essa politica — alias,
alguns romperam relacbes com a UNE, e em algumasrsidlades houve retaliacdo das
reitorias aos polos de resisténcia.

No movimento docente houve dificuldades de molghimada categoria, também
houve divisdo, por causa de uma partilha polititerna: de um lado, o ANDES—-SN:
sindicato histérico dos docentes universitariosoaisglo com a luta pro-universidade
publica que foi contrario ao REUNI; de outro, o &dr de Professores das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (PROIFES): sindicaadorem 2004 que se constitui com o
apoio de setores ligados ao governo e apoia o RELHpolitica educacional do governo.

Técnicos administrativos, representados pela Federados Sindicatos dos
Servidores das Universidades Publicas Brasileild&SUBRA), ndo tiveram a devida
expressividade politica nem mesmo de mobilizacérma nas IFES para alterar os rumos
da politica do governo. Em varias universidadestéaicos administrativos ndo se
envolveram com a questdo do REUNI por falta de eomhento do que realmente seria 0
programa, por isso ndo participaram das discuss@®s das assembleias. Também
justifica, em parte, essa auséncia em varias wid@iles o fato de a FASUBRA construir
sua proposta de reforma universitaria, que naorcege.

O fato de o REUNI se constituir condecretopresidencial ja se tornou motivo de
guestionamentos e resisténcias de muitos setorieersiarios, tais como ANDES-SN,
federacdes de cursos, intelectuais, estudiososddeagdo superior e docentes, para 0S
quais o decreto € uma medida imposta e que ferat@n@mia das universidades ao
condicionar o repasse financeiro ao cumprimentonsktas e prazos estipulados pelo
governo. Mas, como esclarece Lima (2009), a reftagiio da educacdo superior,
sobretudo no governo Lula, foi operacionalizada pmidenamento legal: as leis 10.861
(BRASIL, 2004) — que instituiu o SINAES — e 11.09605 — que criou o0 PROUNI;
além destas, o decreto 5.800/2006, que institugistema Universidade Aberta, dentre
varios outros.

O objetivo € condicionar o financiamento ao cumpnito de metas por meio de
contrato de gestédo e sistemas de avaliacdo copatuaties preestabelecidos. Eis, entdo, sinais
ilustrativos da visdo gerencialista do governo.réppsta do REUNI prevé que esse programa

se submeta aos processos de acompanhamento duexgeucdo das metas propostas pelas
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universidades integrantes do plano via Plataformdntegracédo de Gestao das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (PingIFESjue objetiva coletar e divulgar informacdes s@bre
vida académica das IFES. Essa coleta de dadostpeamigoverno acompanhar as acoes
previstas nos projetos e desenvolvidas pelas uiggigs académicas que aderiram ao
programa. Informa, por exemplo, nimero de alunasicaéados por curso, alunos formados
por curso, de alunos evadidos por curso, taxa®uaeusao por curso — tudo transmitido ao
MEC pelas pro-reitorias de administracdo e planejan) de graduacéao e de pds-graduacao,
por meio do preenchimento eletrénico dos formutalsponibilizados na PingIFES, das
visitas anuais dos avaliadores do MEC e do envi@lkdorios anuais de avaliacdo do REUNI
ao MEC.

O REUNI néo pode ser considerado como programalgiggmina apenas repasse de
recursos financeiros. Convém considerar, tambémcamjunto de metas nao financeiras que
garantam a aplicagao dos recursos financeirosmeltaorar o processo educacional superior.
A proposta é que as instituicbes que aderiram agr@ma se constituam ndo apenas numa
expansao quantitativa das matriculas, mas tambéenantes de tudo — em um projeto que
preconize oportunidade real de rearticulacdo acmaéenreformulacao curricular — de gerar
uma reestruturacao da politica do sistema federaihdino superior. As palavras de Marques
cabem aqui (2010, p. 37):

[..] o REUNI pode ser interpretado como express@ste processo
diferenciado de gestédo e financiamento das Inglies Federais de Ensino
Superior (IFES) pelo MEC, com significativo impacto planejamento
interno das universidades, pautada em programasliZados e com
exequibilidade financeira condicionada pela relacdo
metas/cronograma/desempenho/ avaliacdo; o quepsessru, ja de inicio,
na possibilidade de op¢édo de adesdo ou ndo acaRragielas Instituicbes
ou por suas unidades académicas. Em sintese, emn tleg politicas
universais minimamente previsiveis, na administriggdblica tem havido
uma hipertrofia de propostas que tornam o ato aeejdr por vezes confuso
— 0 que, contraditoriamente, indica maior necesEaie planejamento agil,
responsavel e, resistentemente, autbnomo. O pgisgEi politico e
ideoldgico perde terreno neste @mbito e o ritmond@anca tende a ceder
cada vez mais ao ritmo dos decretos.

Estudiosos como Dourado e Catani (1999), Bittaiyeh e Morosini (2008) e outros
investigam os reflexos e desdobramentos que ascpslieducacionais do governo para a

educacao universitaria tém na sociedade. Dest&EWONI se torna um dos mais novos

3L A plataforma de integracdo de dados das IFES stensie uma infraestrutura tecnolégica para coleta e
distribuicdo dinamica de informac¢fes das univedidae de um sistema de gestdo estratégica de pados
Secretaria de Educacéo Superior (SESu) e posaiiito MEC informacg8es atualizadas em tempo real.
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desafios de construcdo e analise, pois pareceingiic novo modo de relacionamento entre o
Estado e o0 ensino superior publico para tratar dalisgdo, gestdo institucional e
financiamento. As IFES puderam optar pela adesgwagpama; as que nao aderiram na data
prevista puderam ingressar depois no programapsgjunzos.

O decreto do REUNI — 6.096, de 24 de abril de 2807az referéncia as questdes
vitais para a educagao superior, as quais mereegexdo: ampliacdo de vagas de ingresso,
aproveitamento de estrutura fisica e recursos haspatevacédo da taxa de conclusdo média
para 90%, relacdo graduandos—docentes de 18/1ngo lde cinco anos, além de mais

aproximacéo entre graduacédo e pos-graduacgao.
2.5.2 Diretrizes gerais

No artigo 2° do decreto do REUNI encontram-se estrdies do programa: reducao
das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosasnentaude vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; ampliacdo dalidatle estudantil; revisdo da estrutura
académica; diversificacdo das modalidades de gcaduampliacao de politicas de inclusédo e
assisténcia estudantil e articulagdo da graduam@oacpds-graduacao e da educacéo superior
com a educacgdo béasica (BRASIL, 2007a). No documémdagado pelo MEC em 2007 e
intitulado Diretrizes Gerais do Programa REUNI, @ricam-se elencados trés aspectos
dispostos no mesmo diploma legal que devem semladwyat prioritariamente pelas

universidades na gestao qualitativa do programbsEi

— A existéncia de flexibilidade na estrutura cwiddc nos cursos de
graduacdo que permita a construcdo de itineraoiwsattivos diversificados
e que facilite a mobilidade estudantil; — A ofeda formag&o e apoio
pedagdgico aos docentes da educacao superior guégre a utilizacdo de
préaticas pedagdgicas modernas e 0 uso intensingeativo de tecnologias
de apoio a aprendizagem; — A disponibilidade deamemos de inclusdo
social a fim de garantir igualdade de oportunidatieacesso e permanéncia
na universidade publica a todos os cidaddos. (BRAZIO7b)*

Esse mesmo documento aponta que as diretrizes ddlR&ram estruturadas em seis
dimensdes, as quais apresentam um conjunto de ac@=s combinadas no plano de
reestruturacdo das universidades federais de acoodo as especificidades de cada

instituicdo. Apresentamos a seguir as dimensdeasestruturas.

% Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a PlanoRekstruturacdo e Expansdo das Universidades fi@dera
REUNI. Documento elaborado pelo Grupo Assessor adm@ela Portaria n° 552 SESu/MEC de 25 de junho de
2007, em complemento ao art. 1° § 2 do Decretademsal n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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Ampliacédo da oferta de educacédo superior publieaaumento das vagas de ingresso,
em especial noturnas; reducao das taxas de evasfmcao de vagas ociosas. Percebemos a
esséncia do programa: obrigar as instituicbes atrrgerar 0s aspectos fisicos e
arquiteténicos, académicos e pedagogicos, técrieoecursos humanos e de financiamento
para oferecer estrutura suficiente e adequada @bhimento, a permanéncia e a conclusao
exitosa dos alunos ingressantes.

Reestruturacdo académico-curricular revisdo da estrutura académica buscando a
constante elevacdo da qualidade; reorganizacaeuwtess de graduacao; diversificacdo das
modalidades de graduacéo, preferencialmente copraggn da profissionalizagéo precoce e
especializada; implantacdo de regimes curricularesstemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos; e previsaonelelos de transicdo, quando for o caso.
Entendemos que o programa ressalta a prioridadeedéuturacdo académica, possibilitando
ao aluno construir curriculos formativos para supss necessidades oriundas do
desenvolvimento do pais, assim como a compreers@inédmica mundial e a adaptacéo de
novas tendéncias.

Renovacédo pedagodgica da educacédo superiorarticulacdo da educacdo superior
com a educacdo basica, a profissional e a tecmalpgitualizacdo de metodologias (e
tecnologias) de ensino e aprendizagem; previsdpraigramas de capacitacdo pedagdgica,
especialmente quando for preciso implementar uno moedelo. Vemos como principais os
conceitos de atualizacdo, articulagdo dos niversddeacao e a adocdo de novas e modernas
metodologias e tecnologias de aprendizagem. O mara@ais vivem a era da tecnologia e
da informética, e a educagdo tem, pela sua natwegau dinamismo, a obrigacdo de
acompanhar a evolucdo dos tempos.

Mobilidade intra e interinstitucional —promoc¢do da ampla mobilidade estudantil
mediante o aproveitamento de créditos e a circaldge&estudantes entre cursos e programas e
entre instituicdes de educacdo superior. Vemosaseabfe ao incentivo a mobilidade a
necessidade de reestruturar e flexibilizar os culos e fluxogramas dos cursos para o
aproveitamento dos créditos e das disciplinas astiastituicdes nacionais e internacionais.

Compromisso social da instituicde- politicas de inclusédo; programas de assisténcia
estudantil; politicas de extensdo universitariateBtlemos que essa dimensao registra a
necessidade de as instituicdes criarem condi¢c8amgi técnicas e académicas para que o
aluno nela ingresse e permaneca com sucesso, jidmadocao de politicas de inclusao e
programas de assisténcia estudantil (bolsas moraliti@entacdo, transporte e outras). Traz

também a importancia e a indissociabilidade entsine e extensdo, com o estreitamento dos
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lacos entre as instituicdes e as diversas camadé&sss por meio das politicas e projetos de
extensao.

Suporte da poés-graduacdo ao desenvolvimento e epeaimento qualitativo dos
cursos de graduacao -articulacdo da graduacdo com a pos-graduacaons&pajualitativa
e quantitativa da poOs-graduagdo para renovacdogfpgda da educacdo superior. Essa
dimenséao foi acrescentada ao primeiro documentalgéido em julho de 2007, e preconiza o
estimulo a formacdo de novos docentes com a expajusititativa de vagas nos cursos de
pos-graduacédo, assim como de vagas para contegarniversidades, com possibilidade de
articular, formacdo inicial com a continuada a rsvaniversitarios. Com essa Ultima
dimensdo o programa REUNI reforca o tripé ensinesgpisa e extensdo, de forma
indissociavel e imprescindivel no processo de cogdb da educagao superior.

A expansao das vagas nas universidades publicasaéreivindicacdo histérica da
sociedade e dos sujeitos ligados a educacgédo ein @ersideramos a dimenséo de ampliacédo
da oferta de educacgédo superior gratuita (a priméim@ensdo) como um ponto forte do
programa, por entendermos como essencial todacpotie educacdo superior que almeje
ampliar o acesso ao ensino superior aumentandgresiso em cursos noturnos. Dessa forma,
a classe trabalhadora (expressivamente ainda salifiafigcdo) fica com mais condi¢des de se
gualificar, pois tem a possibilidade de concilrabialho com estudos.

Com as metas do plano, o governo espera haverbifldade curricular nas
graduacdes, assim como oferta de apoio pedagogiensaprofessores, permitindo-lhes néo
s6 usar novas tecnologias de apoio ao process@réadizagem, mas também adotar e
desenvolver praticas pedagoégicas. Espera-se tambéras novas praticas pedagoégicas nao
s6 orientem um conjunto de adaptacfes que cadadenide ensino passaria a implementar,
como também constituam parametros Uteis a liberdg&ecursos.

O argumento do MEC refere-se a justa e necess@ansdo do numero de vagas nas
universidades publicas, possibilitando o0 acesseedgnentos mais amplos da sociedade a
educacao superior gratuita. No que se refere amdiamento do programa, o decreto prevé
que “O Ministério da Educacao destinara recursaanfieiros, que serao reservados a cada
universidade federal, na medida da elaboracdo esamiacdo dos respectivos planos de
reestruturacdo, a fim de suportar as despesas reetmy das iniciativas propostas”,
especialmente na construgcdo e readequacao desinfitaea, compra de bens e servigos
necessarios aos novos regimes académicos e degfesasteio e pessoal associadas a
expansao (BRASIL, 2007a).
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A estimativa do governo foi repassar R$ 2 bilhdesidiversidades até o fim de 2012
para resultar em aumento no nimero de cursos & \@geadas. Parte dos investimentos
(quase R$ 500 milhdes) foi distribuida segundo mend de matriculas projetado nos
projetos de adesdo das universidades participalteREUNI. Para essa distribuicdo, o
governo empregou dois indicadores de desempenhaafenr metas, ambos previstos no art.
1° do decreto: 1) a taxa de conclusdo média da®sute graduacdo presencial; 2) a relacdo
de alunos de graduagcdo em cursos presenciais giesgor. Mas coube ao MEC estabelecer
critérios e parametros para calcular esses indieagdque consistiram na analise das taxas de
conclusao dos cursos de graduacao, o que reprasema relagcdo (e um indicador) entre
diplomados e ingressantes (BRASIL, 2007b).

Entendemos que esses indices de avaliacdo ddsigiEs ndo expressardo sucesso
real nos cursos de graduacdo nem aumentardo aapelkla educacado superior ofertada aos
cidaddos. Em parte, por causa da relacao entnecéetee evasdo, cuja analise € importante
para que as instituicbes promovam reestruturagfedeaicas e curriculares; em parte, pela
eficiéncia das instituicbes na operacionalizacée piimcessos para preencher suas vagas
ociosas (reingresso, mudanca de curso, de tumngsfaréncias interna, externa) decorrentes
de abandono, jubilamento, desisténcia e outrasasauassim como preencher vagas
oferecidas em processos seletivos de ingressantes.

O cenério da educacédo indica que ampliar o niumerestlidantes exige expandir o
setor publico em indices maiores que o crescimagmteetor privado; esta € outra previsao do
PNE, além do aumento das camadas sociais que #3acaao setor publico. A expansao €
demanda legitima da sociedade. Dada a insuficiémeamntitativa de vagas pelo sistema
federal de ensino superior, ndo resta duvida depgugostas e projetos que visem corrigir
esse cenario devem ser analisadas, amplamentdidhscaom a comunidade académica e
institucionalizadas; nem de que € preciso atentpradquer processo ou programa que traga
modificacdes de alcance e profundidade, em gemaldgs mudancas em curto espago de
tempo; isso pode evitar riscos de uma formacaeisdida e garantir o patamar de exceléncia

alcancado com dificuldades pelas universidadesdedeas ultimas décadas.



3 Origens e expansao da UFU

A Universidade ¢é instituicdo. Como tal, ndo é apena
organizacdo, mas ideia que organiza... através dmunhdo
mutua dos seus integrantes. Na instituicdo unitéiai a ideia
significa o saber — criado e transmitido — e a cahio matua € a
consciéncia do noés, que defende a instituicdo kaess que nela
sabem.

— ALTAFIN, 1997, p. 121.

s anos 1950 foram marcados por debates e movimsentoe a educacédo, em

especial o exercicio do poder publico e da iniegaprivada, que ja ampliava seu

espaco de atuacgdo. Estudiosos como Anisio Teixdeimegstan Fernandes, Darcy
Ribeiro, Fernando H. Cardoso, Caio Prado Juniorutos participaram da discussao e
elaboracdo ddvanifesto dos educadoreeedigido em 1959 por Fernando Azevedo. Havia
incongruéncia entre os modelos de desenvolvimeotpais e o da educacao, pois parcela
expressiva da populacdo ndo tinha acesso ao pooedsgsativo, enquanto o pais atravessava
um periodo de desenvolvimento acelerado. Haviaotgsasso entre progresso e educagdo. A
politica educacional nacional era imposta pelomegmilitar como estratégia voltada ao
desenvolvimento econémico, mostrando unidade esdreoliticas social e econbmica e
proximidade nas relagGes estabelecidas entre ecan&stado e governos. A educacao era
bandeira dos militares, que propagava um discurgo ettaltagdo e valorizacao,
propagandeando-a como meio eficaz e direto paahalster e desenvolver um Estado forte e
progressista. Dai ser usada como instrumento peedefcer a politica de hegemonia.

No dizer de Brito e Cunha (2009, p. 7),

A Lei da Reforma Universitaria, segundo GermanoO@Otinha como

orientacdo o baixo custo na formacgdo profissiomalpropria formagéo
profissional para atender a um mercado capitaisi crescia de forma
rapida e a desestruturacao politica dampi universitarios ora existentes,
gue consistia na fragilizacdo do movimento estullafmagilizacdo das

organizacdes intelectuais docentes (aposentadocaspulsorias de

professores em pleno exercicio intelectual) e agilfeacdo do ideal de
ensino superior publico — j& que a bandeira dosigms militares era a
privatizagdo do ensino superior e a ampliagdo dertasdf de cursos
profissionalizantes para as massas.
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No més de abril de 1969, todo esse processo dessfm se materializa com a
instituicdo do Ato Institucional nimero cinco (Al-He 13 de dezembro de 1968, e da
repressdo educacional pelo decreto 477/69 (BRAS3869), que tiveram forca de
aniquilamento dos movimentos opositores dentro wagersidades. Nao por acaso foram
nomeados como ministros da Educacgéo e Culturasemi@ntes da alta patente do Exército
como Jarbas Passarinho, Ney Braga e Rubem Ludwig.

Ato do governo Costa e Silva — expressao maiori@audta militar — e 5° decreto
emitido por seu governo (1964-85), o A—1 5 é carsido o0 mais duro golpe na democracia, pois
dava ao presidente da Republica poderes para iinteiles estados e municipios
independentemente da Constituicdo: cassar mangadamentares, suspender direitos politicos
por dez anos, censurar jornais, musicas, pecasatie € livros, suspenderthabeas corpugm
caso de crime politico contra a ordem econdémia;omomia popular e a seguranca nacional.
Embora tenha sido extinto em 1978, no governo dedtw Geisel, o Al-5 produziu em dez anos
um rol de ac¢des arbitrarias que marcaram profunai@nméio sé a educacdo, mas também a vida
dos brasileiros. Instrumento da intolerancia, il@giva uma ideia de modelo econémico eficiente
e eficaz, por isso os fins justificavam os meist) &, devia haver crescimento a qualquer custo
(JUSBRASIL, 20130pn-line).

O decreto-lei 477/1969 definia infracdes discipte® arbitrarias praticadas por
professores, alunos, funcionarios ou empregad@&stddelecimentos de ensino publico ou

particulares. Como se |é em seu art. 1°,

Comete infracdo disciplinar o professor, alunocfanario ou empregado de
estabelecimento de ensino publico ou particular gueAliciei ou incite a
deflagragdo de movimento que tenha por finalidadpaealisacdo de
atividade escolar ou participe nesse movimente; Altente contra pessoas
ou bens, tanto em prédio ou instalagbes, de qualtptereza, dentro de
estabelecimentos de ensino, como fora dele; Iltatidue atos destinados a
organizacao de movimentos subversivos, passeasfied ou comicios nao
autorizados, ou dele participe; IV — Conduza oulizaa confeccione,
imprima, tenha em depdsito, distribua material sukivo de qualquer
natureza; V — Sequestre ou mantenha em carcegdpriiiretor, membro do
corpo docente, funcionario ou empregado de estEbwato de ensino,
agente de autoridade ou aluno; VI — Use dependénciacinto escolar para
fins de subversdo ou para praticar ato contrarmmeal ou a ordem publica.
(JUSBRASIL, 2013pn-line).

O artigo previa puni¢cdes apuraveis mediante processnario a ser concluido no

prazo improrrogavel de 20 dias.
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| — Se se tratar de membro do corpo docente, foédim ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissdispmnda, e a proibicdo
de ser nomeado, admitido ou contratado por qualgu#mo da mesma
natureza pelo prazo de cinco anos; Il — se se tataluno, com a pena de
desligamento e a proibicdo de se matricular em ogeal outro
estabelecimento de ensino por prazo de trés aresp s$nfrator for
beneficiario de bolsa de estudo ou perceber qualjuda do Poder Publico,
perdé-la-4, e ndo gozar de nenhum desses bengigiograzo de cinco
anos; se se tratar de bolsista estrangeiro seiditadh a sua imediata
retirada do territério nacional. (JUSBRASIL, 2008;line).

No entendimento de Pereira (2012, p. 74), os maviose estudantis contra a
repressdo do governo se tornaram cada vez maisefiegs, alavancados pela auséncia de
vagas nas faculdades e pelo descaso com o finagianda educacdo publica. Com a
reforma universitaria de 1968, houve tentativa dedemizar a educacgdo universitaria
ancorada nos pilares do combate ao desperdicialefésa da racionalizacdo visando ao

aumento da produtividade académica e da efici@@ocesso educativo.

No é&pice da crise do “Estado Populista’”, em 196ures setores
progressistas da sociedade civil reivindicaram faiR& Universitaria. Esse
movimento reformista, nos anos 1961 e 1962, fobssado pela UNE que
organizou seminarios Nacionais em prol da reforndaicacional. Os
estudantes idealizavam a conquista da autonomiavensitaria,
transformando-a em autarquia ou fundacdo, de tatlomque fosse
incrementada a liberdade para préaticas das acti#sas em face do Estado.
[...] Entretanto, a Reforma Universitaria de 196&¢u outro caminho e
tentou, de varias formas, coibir o desenvolvimetgouma escola critica e
democratica. Os militares almejaram reprimir o pemnto politico na
Academia, de maneira que ela somente formasse mabrd qualificada
para a industria e mercado consumidor. Por essa, qtercebe-se que a
intencdo do Regime era alijar a consciéncia critiGavontade propria dos
estudantes e das massas, em nome de um Estadgutarga Nacional de
cunho ditatorial. (PEREIRA, 2012, p. 75).

Podemos entender que a lei 5.540/68 e 0 decret®469 se configuram como acdes
planejadas e adotadas pelos dirigentes militanestpaem maos os destinos e o controle do
sistema educacional. Nesses mesmos moldes, o azret77/69 pode ser visto como
ampliacdo do A-lI 5 para o setor universitario, géndo o controle e acompanhamento das
atividades académicas no seio das escolas de engiraor.

Desse contexto histérico e politico — anos 60 —epaok inferir que as reformas
educacionais ao longo dessa década e da seguirgsuseem a um projeto de tecnicismo e
racionalizacdo da educacéo superior, objetivanddenmizar as universidades sob a égide do
modelo militar; isto é, traduzindo as vontades ist@s pelo governo. O sistema educacional

imposto se mostrou ineficiente em correspondexpsatativas dos brasileiros quantitativa e
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gualitativamente e incapaz de suprir as necessdaaéndustria crescente e as demandas da
populacdo carente — aquela excluida do sistemaeunal nacional.

A fim de analisar algumas faces da reforma de 18&8e aqui ressaltar que, mesmo
contribuindo para agravar os indices de injustic@xelusdo social, ela proporcionou,
contraditoriamente, um viés positivo para o sisteshacacional ao prescrever a implantacao
dos programas de pés-graduacdo e de pesquisastifisigiies de Ensino Superior (IES). O
governo tentou incisiva e permanentemente domingvolitica universitaria, coibindo
movimentos contrarios a sua hegemonia, mas brotaggnuniversidades, com os programas
de pos-graduacdo e pesquisa, as sementes do @ellateonsciéncia critica — ainda que
timidamente. Nesse contexto politico, muda a chdibapais: do litoral para o cerrado do

Planalto Central; igualmente, a educacéo univeigithegou ao interior.

3.1 Do isolamento ao agrupamento: contexto de criacaadJFU

A historia da UFU comeca na primeira metade doleé€¢X, quando se consolida o
projeto de industrializacdo de bens de produca@rswno e 0 movimento para ocupar
espacos urbanos, sobretudo em Uberlafidiajue se destacou nesse processo
desenvolvimentista. Nesse sentido, convém retoneaelmente o cenario politico-econémico
nas primeiras décadas do século XX para entendesnaoatexto sociopolitico e econémico
de Uberlandia nos anos 60, assim como as condigesrgimento da universidade federal.
Durante o regime militar, Uberlandia teve papelgslar porque o sonho de Juscelino
Kubitschek de levar a capital ao Planalto Cenghllscom esse municipio mineiro um pacto
de desenvolvimento. Para Juscelino, por diverse®esaBrasilia era — e foi — o melhor
local para instalar a capital do pais. A mudangarceu Minas Gerias, sobremaneira, pois
trouxe desenvolvimento para a regido do Triandtio.parte, gracas a localizacdo geografica
de Uberlandia — entre o planalto central e o ceinttastrial (Sado Paulo, Rio de Janeiro).

Na década de 30, a interiorana Uberlandia comegmnhar feicdo de podlo regional
gracas ao crescimento econémico, que repercutademegrafia, na politica, na sociedade e
na cultura do interior. Nos anos 50 e 60, apresaritadices de crescimento que denotavam a
rapidez com que se tornaria centro comercial esin@dl. H4 quem afirme que esse impulso
desenvolvimentista resultou, em grande parte, daifmcdo geogréfica. Por exemplo, o ex-
vice-prefeito na década de 80 Durval Garcia:

%0 nome Uberlandia une dois vocéabulaser— de origem latinauberis) que significa fértii — éand — de
origem germanica e que significa terra. Dai a idieiderra fértil. Recentemente, a cidade tem sidatificada
como “portal do cerrado (UBERLANDIA, 2013).
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Ao lado de ser um centro de fluxo e refluxo de tadaida da regido,
incluindo Mato Grosso e sul de Goias, Uberlandve teuita influéncia na
construcdo de Goias, como posteriormente terianpéantacdo de Brasilia.
[...] O término da estrada de ferro em nossa regi@opraticamente em
Uberlandia. Todo produto manufaturado, industrdalz de S&o Paulo
chegava a Uberlandia pelos trilhos da antiga Mag&daqui era levado ao
sul, ao norte, ao Mato Grosso através de caminiidé¢<€ foi essa posicao
privilegiada de final de ferrovia, como uma espéteboca de sertdo, que
possibilitou esse desenvolvimento material de dniei ao lado desse
desenvolvimento, as iniciativas relacionadas asilBades, impulsionando
Uberlandia e permitindo que o crescimento ndo fasse crescimento
material, unilateral apenas. (GOMES; WARPECHOWSKIOUSA
NETTO, 2003, p. 16-7).

Contraditoriamente, Uberlandia apresentava defi@@nna educacédo e cultura. Em
parte, porque havia escolas secundarias (o chagiadsio), escola de contabilidade, cursos
técnicos e cursos primarios; logo, carecia de uolara universitaria. Em parte, porque,
embora a cidade crescesse economicamente — geradoimento material —, havia
caréncia de uma cultura erudita: das letras, daxieis e das artes.

Com a construcdo de Brasilia, Uberlandia se tormmnto obrigatorio de
entrecruzamento do Sul, Norte e do Nordeste conertr@-Oeste; dai os investimentos na
construgdo e asfaltamento de estradas, reestré@turagremodelamento do aeroporto,
construcdo de casas populares etc. O discursacpdbical (também de outras regides), em
virtude da ditadura militar, era positivista, istp permeado pelos conceitos de ordem e
progresso, subjacentes a implantacdo do 36° Batalddnfantaria do Exército e a sede do
15° Distrito Florestal na cidade, por exemplo. Berdo com Machado (2003 apud GOMES,;
WARPECHOWSKI; SOUSA NETTO, 2003, p. 29),

[...] h& que se ressaltar que o momento assisthaoado “quebra-quebra”
de 1959, onde a multiddo explode em protesto, @&qujopor¢cdes podiam
pesar negativamente para a implantacdo do pélcstraluna cidade. Era
necessario, portanto, garantir os instrumentogaizna

Segundo Gatti Janior e outros (1997, p. 22-3), tadésndo se preocupava com a
educacao publica: as escolas surgiram, sobretumtop druto da vontade de pessoas e
politicos representantes das cidades. Era comuredominio da iniciativa privada na criagao
de escolas, das quais grande parte tinha orientai§imsa. Nao por acaso, no fim da década
de 60 Uberlandia tinha mais escolas particulares pyiblicas, sendo cinco publicas e seis
privadas. Enquanto varias instituicbes de ensingiam, a cidade liderava o crescimento
econdmico e demografico da regido do Alto Paranaili@passando cidades vizinhas como

Araguari, Uberaba e Araxa.
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Apés o periodo de urbanizacdo — que teve o apisedéaadas de 40 e 50 —,
Uberlandia vivenciou outro processo desenvolvinségtia instalacdo das escolas superiores,
cuja criacdo seria uma resposta as exigénciasmtexto social dessas décadas. Contrariando
a légica — criar universidades nas capitais poordeiacdes do poder publico —, a educacéo
superior chegou ao interior — a Uberlandia — ponomde faculdades isoladas, cujas
entidades mantenedoras ndo eram do poder publias, familias da cidade, instituicbes
religiosas ou comunitarias. No fim dos anos 50yra@sersidades no pais se localizavam em
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rian@e do Sul (Porto Alegre) e Minas Gerais
(Belo Horizonte).

Outra questao importante ajuda a compreender @ aaogoverno federal a criacdo e
instalac&o de faculdades isoladas e particularesidades do interior. E que — dizem Cunha e
Goes (1991 apud GOMES; WARPECHOWSKI; SOUSA NETT@3 — deslocar os jovens
para o interior significava retira-los das capjtaisjue comprometia 0 movimento estudantil —
concentragbes e reivindicacdes; isto é, enfraqusgés acdes, entdo consideradas como
subversivas da ordem estabelecida. Era uma sokstéaieégica: tirar o problema das capitais
sem se preocupar se as cidades do interior tinbadigdes minimas de receber essas escolas:

recursos materiais, professores e técnicos, impoigeis ao ensino e a pesquisa.

Tal medida foi ao encontro de uma demanda inter&@rque os elaboradores
da politica educacional preferiram manter disper@s pequenas cidades,
submetida ao controle social da oligarquia local, que expostas as
influéncias desconhecidas ou simplesmente temides residéncias
universitarias das cidades maiores e das cap{taldNHA; GOES, 1991
apud GOMES; WARPECHOWSKI; SOUSA NETTO, 2003, p. 22—

Nesse cenario de educacgdo universitéria, desenvel/@ anseio da classe dominante

uberlandense de constituir uma universidade.

As universidades nos centros de médio porte caragga simbologia do

progresso, da modernidade, do avanco. [...] P@& esg80 principal — o

desejo da sociedade uberlandense, representadmpaelite de intelectuais,
politicos, fazendeiros, comerciantes, de implaataducacéo superior aqui,
facilitado pelas boas rela¢des politicas com o gmvéederal — Uberlandia

passou a ser o palco de lutas pro-ensino supprioreiro, pela implantacao
de faculdades, depois, para que elas fossem remdabes assumidas pelo
poder publico. (PRIETO, 2009, p. 10).

Tais elites tiveram prestigio e forca para que ldbeia tivesse o status e poder de

cidade universitaria, dando incentivos financegdscais aos projetos de criacdo de escolas
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superiores, conforme atesta a seguir o relato déegsor José Pepe Junior, ex-diretor da
Faculdade Federal de Engenharia da Gfthncedido a Caetano e Dib (1988, p. 44):

Na realidade, no Brasil, todas as faculdades iasladsceram simplesmente
de um esforgo politico, de pedidos da comunidadeerBade, fica aqui um
registro mais recuado no tempo, que quem querigdasttinha que se
locomover do interior do pais para escolas situagtaslugares muito
distantes, em geral no litoral. Entdo ndo havidadiimenhuma de que esse
anseio de interiorizar 0 ensino superior era grandstificado.

Foi grande o envolvimento de lideres politicos deeléndia e regidao no
convencimento dos governos federal e estadualpepilacdo em geral quanto a necessidade
de haver educacao universitaria na cidade. HomantoS, deputado federal a época, atesta a

guestao politica nestes termos em entrevista da@eet@no e Dib (1988, p. 12):

Entdo, em todas as férias, passei a escrever mal @ reporter” existente
naquela época em Uberlandia [...] procurando censizar a populacdo
local e as liderancas politicas no sentido de intptanos em Uberlandia
uma escola de nivel superior, e optamos logo adoimior uma escola de
Medicina. [...] E comecamos buscando o apoio déipmd da regido. N&do
conseguimos sensibilizar no todo, mas conseguin@ssiltslizar uma
autoridade da época, um deputado federal, parmgiorde uma Escola de
Medicina em Uberlandia. Mas aconteceu que esse rhgniklico, a quem
eu respeito muito, ndo era o representante de caksde, era representante
de outra e, entdo, o que ele fez? Conseguiu ad#atrilde Medicina, mas
levou-a para sua cidade. Mas n0s ndo desesperamosso e continuamos
a luta.

O movimento pelo ensino superior crescia. Inicialtegforam instituidos os cursos
de Musica — com a implantacdo do Conservatorio délisno ano de 1957, que se tornaria a
Faculdade de Artes; a Faculdade de Direito, em 3958antida por uma fundacao instituida
por cidadados uberlandenses; a Faculdade de Fdosoigncias e Letras, em 1960 — gerida
pela Congregacdo das Irmas Missionérias; a FaclldadCiéncias Econbmicas, em 1963 —
mantida pela mesma fundacgéao da Faculdade de Diagitaculdade Federal de Engenharia —
que era publica; e a Escola de Medicina, em 196€uja mantenedora era outra fundacao
uberlandense. A Escola de Musica, depois nomea@odservatério Musical de Uberlandia,

foi a primeira escola de ensino superior de Ubdrénniciou suas atividades em 1957 e, em

3 Consideramos histéricas as entrevistas e relagosxdreitores, ex-diretores, professores e auieisia
encontrados nas obras consultadas sobre a UFlemnagueza de detalhes desse periodo, tambémitistde
surgimento dessa universidade. Dessa forma, farensescdes desses relatos no decorrer do text@ dest
capitulo. O propoésito é de que a histéria da UFH, san parte, contada por eles: protagonistas aesgenento

de construcao da universidade em Uberlandia.
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1961, diplomou a primeira turma, conforme atestidealizadora e fundadora: Cora Pavan
Capparelli, em passagem de entrevista dada a @aefaib (1988, p. 15-8):

[...] fundei o Conservatorio como a primeira escalgerior de Uberlandia,
porque foi uma escola ja autorizada pelo Ministded=ducacédo. Funcionou
a partir do dia 13 de julho de 1957... Comecamasocaima pequena
escola... [...] Porém, em 1961, estdvamos diplomangrimeira turma. [...]
0S n0ssos cursos reconhecidos, o que acontece@#&m[l.] Quando, em
1969, houve aquele grande passo para a criacaoidartldade, eu estava a
testa da Escola Superior de Musica que se chamawse@/atorio Musical
de Uberlandia. [...] Assim, com o decreto de aga&al969, que criou a
Universidade de Uberlandia [...] assinei a doacdm atervo do
Conservatério de Musica de Uberlandia para a Usidade.

Os mentores e entusiastas do projeto da Faculdad®greito foram Homero Santos,
advogado e vereador da cidade, Jacy de Assis ¢emgpor de justica e professor de Direito)
e Ciro de Castro Almeida (juiz); o entdo deputaeltefal Rondon Pacheco foi o articulador
politico da criagdo e implantacdo da escola, ciatemedora era a Fundacédo Educacional de
Uberlandia (FEU). Uberlandia contava entdo com ubnurh, juizes e advogados,
profissionais cuja maioria vinha de outras cidadasim, a Faculdade de Direito vinha suprir
a crescente necessidade da sociedade local, cosibipdade de formar conterraneos
bacharéis em direito para abastecer o mercadcanoerise.

Fundador e ex-diretor, Jacy de Assis teve papelisdec na criacdo dessa
faculdade, sobretudo na articulacgdo com politicasrelgido e membros do governo
federal. Segundo Caetano e Dib (1988, p. 22-6),aeuldade de Direito foi criada,
essencialmente, por uma profunda articulagcdo palié uma “troca de favores” entre o
representante do Ministério da Educacdo (MEC) entdiee deputado federal Rondon
Pacheco. O MEC foi inicialmente contrario a idemque ja exista uma faculdade de
Direito na vizinha Uberaba.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mhdra foi criada pela Igreja
Catdlica e reconhecida pelo decreto 53.477/64uilmds cursos de Pedagogia, Letras Anglo-
germanicas e Letras Neo-latinas. De 1962 a 197&@mfariados os cursos de Historia (1965),
Matematica (1967), Ciéncias (1970), Geografia (J9Esktudos Sociais (1972), Ciéncias
Bioldgicas (1972), Quimica (1974) e Psicologia @97Sobre a criacdo da Faculdade de
Filosofia, a professora irma llar Garotti — ex-oe#t da Universidade de Uberlandia (UnU) e
ex-diretora da Faculdade de Filosofia — faz algum@ssideragcfes em entrevista dada a
Caetano e Dib (1988, p. 29-31):
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Em 1957, o hoje deputado federal Homero Santogitgosuma comissao
pré-escolas superiores de Uberlandia. [...] O clm@ade progresso, pois que
Brasilia se preparava para ser a sede do govedwafe A cidade de
Uberlandia, geograficamente bem situada diante amonama da nova
capital, crescia assustadoramente na industriagéroione agropecudria. Por
gue nao haveria de crescer também no aperfeicoantentcultura e do
ensino superior? Uberlandia tinha todas as consligéea receber escolas de
nivel superior.

O relato do professor e ex-vice-prefeito de UbeliuDurval Garcia (1988) — também
dado a Caetano e Dib (1988, p. 35) — atesta quentingento de “gostar de Uberlandia” foi
decisivo na criacao das faculdades isoladas esendelvimento do ensino superior:

Na Faculdade de Filosofia, o curso forte era Lefra$ Isso ajudou, pois
guando se quis essas Faculdades, o sentimentdrdent@ ou esse gostar
de Uberlandia, que é caracteristico do povo ddquiim estimulo. E, se
outras cidades tinham, por que Uberlandia ndo potlaruma Faculdade de
Filosofia, um curso de direito? [...] Todos aque&jes se puseram a campo
para ajudar na implantacdo, inicialmente do Direitepois da Filosofia,
posteriormente Medicina, Economia, etc, tinham deaidealismo: o desejo
de ver o progresso cultural de Uberlandia, o dedejwer uma cidade que
cresce uniformemente, de uma maneira completa ead&ialmente, com
alguns elementos muito desenvolvidos e outros npaitwes.

Segundo Gomes, Warpechowski e Sousa Netto (2063y, faculdades de cursos
basicamente ligados as humanidades € processol yiakgue exige poucos gastos para
criacdo e manutencao, além de néo exigir equipame®m ter especificidades de espacos e
laboratorios.

A Faculdade de Ciéncias Econdmicas foi criada e68,18om o objetivo de abrir as
portas para o desenvolvimento de trabalhadoresfiqadbs e tecnicamente preparados para
cumprir as exigéncias de um mercado crescentaolnas suas atividades com a graduacao
em Ciéncias Contabeis, depois abriu a de Admig&trgentdo Administracdo de Empresa),
por fim criou o curso de Ciéncias Econdmicas. Toa@stidos pela FEU, assim como a
Faculdade de Direito, como se |é em passagem dtorde Juarez Altafin, ex-reitor e ex-
diretor dessa faculdade em entrevista dada a GaetBib (1988, p. 36-8):

Chegando a Uberlandia, o Prof. Jacy de Assis meidaun para lecionar no
primeiro ano da Faculdade de Direito que estavastalando. Durante esse
mesmo ano fui convidado para criar a Faculdade i@ecas Econémicas
pela mesma mantenedora da Faculdade de Direitayi @oimeado seu
primeiro diretor... [...] Concomitantemente a itetdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, que comeg¢ou com o0 curso deci@g€ Contébeis,
criamos o curso de Administracdo e, finalmente,aftiorizado o curso de
Economia.



79

A Faculdade Federal de Engenharia de Uberlandieenagublica. Criada pela lei
3.864, de 24 de janeiro de 1961, funcionou até 1&8brazdo de varios problemas, pois a lei
nao definia custos nem recursos orcamentarios @areursos de Engenharia Mecéanica e
Quimica, primeiros ofertados pela faculdade, quptimava transformar Uberlandia em
referéncia na formacdo de engenheiros. Isso comfanvalorizacdo da regido no projeto
desenvolvimentista da época. Com efeito, segunioP{2009), a oferta desses cursos era
desejo do MEC, que objetivava interiorizar a ed&@oagniversitaria para formar técnicos e,
assim, suprir as demandas da sociedade por engenheientidades empresariais. A
passagem a seguir, recortada da entrevista quesiBel®@Melo deu a Caetano e Dib (1988, p.
41); fundador da faculdade de Engenharia, elefeeera dificuldades nos anos iniciais:

A historia da Faculdade Federal de Engenharia deléfaia surgiu de uma
emenda feita pelo Sr. Rondon Pacheco na gestaoresdgnte Juscelino
Kubistchek. Essa emenda foi assinada meio “asgxessdo deu acesso a que
a Faculdade de Engenharia obtivesse recursos dinasaporque ela exigia um
pessoal permanente quando ndo tinhamos ainda whogig pessoal. Nossa
Faculdade nos primeiros dois anos ficou sem regysaca que pudéssemos
realizar o pagamento das despesas e ela sé epgolgjue empresas e pessoas
juridicas colaboraram e a sustentaram e tambémeoite e dois professores
trabalharam, nesse periodo, sem receber. S6 miEsCtINSeguimos verbas com
o Ministério da Educacao e Cultura para pagarmepaiessores.

O processo de criacdo da Escola de Medicina nasnelf66 para terminar em 1968,
quando a escola comecou a funcionar. Mantida petdacéo Escola de Medicina e Cirurgia
de Uberlandia (FEMECIU), era um sonho antigo dawddade, cujas necessidades mais
sérias de saude exigiam recursos da vizinha Uberpl#aja contava com uma Escola de
Medicina. José Olympio de Freitas Azevedo, fundaslax-diretor dessa escola, atesta o
entusiasmo e a necessidade da vinda do entdo gmesida Republica general Costa e Silva
para que o sonho da Faculdade de Medicina se sermaalidade em Uberlandia, em 1968.
Disse ele, em entrevista que fez com Caetano ¢1D&8B, p. 53; 58-60):

O Dr. Genésio, entdo diretor da Faculdade de Ergenhquando visitava o
presidente Costa e Silva, era frequentemente gltdp: “— Como vai a
Escola de Medicina de Uberlandia? Ele entdo respofi- Mas eu sou
diretor, senhor Presidente, da Faculdade de Engalitale dizia: “— Eu
sei”. Mas eu quero saber pelo destino da EscolaMddicina.” Noés
preparavamos aquela atmosfera de confianca nomalesh nascentes da
Universidade Federal de Uberlandia. [...] Mas eldaasnou realmente uma
reivindicacdo unanime da cidade, a ponto de terdmao General Costa e
Silva, em sua campanha pra a presidéncia da RepusliUberlandia, a
Unica cidade que ndo era capital. [...] Isso detnaves a forca do deputado
Rondon Pacheco, que fez com que o presidente cass® em descer, na
etapa final de suas visitas as capitais do paisileenlandia [...] onde ele
prometeu que autorizaria a criacdo da Escola dedviedde Uberlandia.
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Ainda em 1966, a Assembleia Legislativa de Minasa(Seaprovou a lei 4.257, que
criou a Autarquia Educacional de Uberlandia (AEd)ginstituir e manter, com dotacdo do
orcamento do governo estadual, as faculdades dent@dgia, Medicina e Medicina
Veterinaria. Nascida da luta de um grupo de odogtid — a maioria formada em Uberaba
— contra o exercicio ilegal da profissdo — os argtigentistas praticos —, a Faculdade de
Odontologia foi autorizada em 1967 e comecou aidmac em 1970, por falta de espaco
fisico e orcamento. A Faculdade de Medicina Veggraniniciou seu funcionamento em 1971.
Inicialmente instalada em Tupaciguara, foi trandéerpara Uberlandia apos decisdo do
Conselho Universitario. Quando de sua instalag&myrso béasico era feito na Faculdade de
Medicina em Uberlandia e o curso profissionalizaet® uma escola de Tupaciguara. Em
1972, a autarquia criou a escola de Educacédo Fiegtalada onde funcionava um clube da
cidade: o Napoledo; isto €, onde ainda esta.

Os cursos funcionavam em espagos separados etésstan dos outros. Conforme
entrevista publicada em Caetano e Dib (1988, p.—8B6Arnaldo Godoy de Souza,
professor, fundador e ex-diretor da Escola de Medj@xplica a razdo de a universidade
nao ter estrutura administrativa nem académicaeardrnada em um s espaco — naquela
época, a reitoria funcionava em um prédio no Cedtccidade, enquanto as atividades
académicas eram realizadas em t&spi Santa MoOnica, Educacdo Fisica e Umuarama.
Diz ele:

N&o resta duavida de que a ndo formacado de um s@us=md devida a
formacao inicial. Primeiro foram faculdades criadas casas particulares
como a de Direito; a de Filosofia foi criada nunlégio de Irmas; a
Faculdade de Engenharia foi no antigo prédio dégiolde Padres; quer
dizer, cada qual localizada num ponto isolado. &ngo se pensou numa
Universidade elas ja estavam isoladas. Entéo, teseodificil unir num
sO local devido ao fator financeiro. [...] Entddagenharia ficou num
campus, a Medicina noutro, mas o ideal seria ques$ie um s6 campus.
E a Educacao Fisica jA houve um pensamento at&almarmacom ela.
Hoje, ja ndo se pode pensar mais nisso. Entdo,steque conviver até
qgue no futuro se possa unir esses trés campusaAgadRreitoria precisa
ser talvez instalada definitivamente. [...] Elaafisolada dos trés, eu acho
gue € pior ainda, pois a Reitoria separada isolabémn todas as
unidades.

As atividades académicas dos cursos em Uberlamdisnoam a ser desenvolvidas
nos tréscampireferidos. Quanto a reitoria, a partir de 2008spasa funcionar em prédio

proprio nocampusSanta Monica.



81

3.2 Da criacao da UnU a federalizacao e expansédo da UFU

Em parte, a UnU foi criada, pelo decreto-lei 76Z/BREXO 5), com base em um ato de
excecdo do governo militar — o A-1 5, de 1968 —¢ggaa atuacao politica de Rondon Pacheco, a
época ministro-chefe da Casa Civil no governo dsigente Costa e Silva (1967-9), como se I1é em
Gomes, Warpechowski e Sousa Netto (2003). Foi fdanmor cinco instituicdes — cabe frisar:
faculdades de: Filosofia, Ciéncias e Letras (198bgito (1960); Ciéncias Econdmicas (1963); de
Engenharia (1965); e de Artes (1969), que derawiireBizes para a educagdo universitaria da
cidade e regido. Com efeito, o entrevistado S83 2éttrevista) reconhece que “[...] a Universidade
Federal de Uberlandia [...] foi criada em 69, atsada unido de faculdades isoladas”.

A Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlandia devietegrar a universidade tdo logo
0 MEC a reconhecesse — 0 que aconteceu em 1970,intorma Altafin (1997, p. 44):

Foi ela autorizada a funcionar pelo Decreto-ler®2 de 14 de agosto de
1969, com a denominacdo de Universidade de Ubéalasendo integrada
pelas Faculdades de Engenharia, de Direito, decl@grEconémicas, de
Filosofia, Ciéncias e Letras e pelo Conservatérigsigal de Uberlandia. A
Escola de Medicina e Cirurgia deveria integrar avehsidade assim que
reconhecida, 0 que aconteceu posteriormente.

O decreto 762/69 autorizava o funcionamento de umweersidade em Uberlandia
como fundacéo de direito privado, conforme propdstaeforma universitaria. A base era o
decreto de Costa e Silva prescrevendo que, onde tmsnprovada a existéncia de uma escola
federal que reunisse a0 menos mais quatro escelasvdl superior — criando cinco — se
poderia criar uma universidade. A faculdade de Bhgea, Unica mantida pela Unido, serviu
de ponto de partida para constituir a UFU.

Como se pode supor, a histéria da UnU é marcaddqeha como foi criada: “[...] sem
passar no Congresso Nacional, sem ouvir o Congadderal de Educacéo, sancionada pela
junta militar, com base no Ato Institucional n° (&OMES; WARPECHOWSKI; SOUSA
NETTO, 2003, p. 16—-7) Nao por acaso € complexasemestruturacdo, a manutencado da

autonomia das faculdades isoladas, como se |éateagas de Altafin:

[...] na estruturacdo da Universidade a grandecuddade consistiu nha
recusa de muitas Escolas de abrir mdo de sua ami@niinanceira e
administrativa em favor da nova entidade. Concamlaem compor a
Universidade, mas continuando com a sua autondamtio redigimos o
estatuto atendendo a essa exigércid.Dessa forma, a necessidade de se
manter a autonomia das faculdades isoladas veiorcesf a tese de
“ajuntamento” para a composicdo de uma “federac&o edcolas”.
(CAETANO; DIB, 1988, p. 94).
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Como se referia a estrutura da universidade, atdquegerou debate e repercutiu na
comunidade; mas na criagdo da UnU as faculdadieslasoreunidas conservaram a autonomia
administrativa e financeira. Isso permite supor @peocesso se consolida mais como a unido ou
federacdo de escolas que a criagdo de uma unagesidinda assim, as decisdes dos rumos da
instituicdo foram tomadas por uma administracéersp e ndo no ambito de escolas separadas.
Foi polémica a questao da retirada da autonomeada uma em favor da autonomia global da
universidade. Houve muita discusséao. Segundo AlI(a897, p. 76), a nova estrutura apresentada
pelo governo mudava a estrutura das faculdadesdasl na proposta, estas seriam eliminadas
para dar lugar ao agrupamento de cursos em cafgraeas por meio de departamentos.
Desaparecia a autonomia; isto é, cumpria-se o iabjela proposta. O poder dos antigos
dirigentes ou diretores seria transferido aos gestalos novos 0Orgdos, sobretudo os da
administracao superior.

Depois de institucionalizar a UnU, a providéncigyusete foi a transferéncia do
patrimonio das faculdades isoladas para essa sigde e a constituicdo do conselho
universitario, reunido pela primeira vez em 197. 1972, o patriménio da AEU, que mantinha
os cursos de Odontologia, Medicina Veterinaria ecBdao Fisica e era pertencente ao governo
estadual, foi incorporado ao patriménio da UnUssae faculdades passaram a integra-la. Ainda
assim, desde a sua instituicdo, a UnU enfrent@e<internas e dificuldades financeiras. Esses
problemas traziam a tona debates sobre a fede&dizia universidade: sobre a necessidade de o
poder publico se responsabilizar pela manutencpele crescimento dessa universidade. Em
1972 inicia-se 0 movimento do projeto pro-fedeea@o, de 1978. A Unido mantinha a faculdade
de Engenharia e destinava recursos a obras e swnifis das outras faculdades.

De acordo com Prieto (2009), um passo importanteorié federalizacdo foi a
adaptacdo do estatuto da UnU a reforma universitde 1968, que, dentre outras
questdes, previa mudanca de sua estrutura paradelonde departamentos e centros de
ensino, além da atuacgéo dos colegiados e admissé@udido de escolas e faculdades em
universidades segundo a conveniéncia do MEC. En®6,188uve a escolha do reitor
Gladstone da Cunha Filho pelo presidente da Reglbljue tinha a prerrogativa de
escolher dirigentes das IFES. Esse passo foi decesd reconhecimento da UnU como
federal. O deputado federal Homero Santos apregsantoprojeto de lei para federaliza-
la; e em 24 de maio de 1978 o presidente ErnesigelGassinou a lei 6.532 (ANEXO 6),
que alterava o decreto 762/69 e a transformava Ebh. U

Pereira (2012, p. 126) transcreve passagens daandd jornalTribuna de Minagde

31 de maio de 1979 que da o tom da comemoracaondanidade uberlandense:



83

Com esses fatores favoraveis a federalizagdo, end, 18 reportagem
intitulada “UnU federalizada”, do jorndribuna de Minasdeixou registrada
a satisfacdo da populacao e alegria da classersitéwr&a pela realizacdo do
sonho de torna-la uma Universidade Federal. Seadionainformou que:
“Conforme comunicou a este jornal o deputado Hon®motos esclarece
gue o Presidente Ernesto Geisel, sancionou o prigét federalizando a
Universidade de Uberlandia. Com esse gesto dodergsi da Republica, o
povo uberlandense sente-se contente por ver suvarsidiade federalizada,
um antigo anseio desta cidade, principalmente dssel universitaria. De
outro lado o legislador por esta urbe e regidobtamteve seu trabalho
vitorioso, pois o projeto de federalizacdo, seguatibde sua autoria”.

A federalizag&o nao eliminou a cobranga de anugldds alunos, pois os recursos do
governo federal ndo eram suficientes para mantastas atividades da universidade. O MEC
idealizava uma instituicdo mista, hibrida — coma ehamada. Era federal e publica, mas
com patrimbnio e recursos privados, dai o nome &g Universidade Federal de
Uberlandia. S6 em 1979, no governo de Joado Figleire para cumprir compromisso de
campanha politica assumido em praca publica comvo ge Uberlandia —, é que o estudo
na UFU passou a ser gratuito a alunos de todosressc

A duracdo do processo de federalizacdo foi de gdezeanos, pois a fundacdo da
UnU data de 1969. Houve grande pressédo da comuntaidica do Triangulo Mineiro sobre
o MEC, conforme entrevista de Edson Machado, estalir da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES80 departamento de assuntos
universitarios do MEC, dada a Caetano e Dib (1p8828-35):

Nos primeiros anos em que assumi a direcdo do emto de Assuntos
Universitarios (DAU), entendia que a Universidadddfal de Uberlandia, apesar
de ter sido criada por um decreto-lei do goverdertd, a partir do conglomerado
de varias unidades particulares, estaduais e uina federal, ja havia sido
federalizada no momento em que foi baixado o delget[..] Houve uma
pressdo muito forte da comunidade politica aquTriingulo, do Estado como
um todo e do préprio governador Aureliano Chave$.fgi possivel o general
Figueiredo, anunciar, no seu ultimo comicio de @arhp, aqui em Uberlandia,
que téo logo assumisse o governo, os estudantgbal&india ndo precisariam
pagar as anuidades e a Universidade de Uberléastiana entdo a ter 0 mesmo
tipo de comportamento de qualquer outra Universidiedieral.

A federalizacdo em 1978 passou a consolidar a m@gio da universidade: em
departamentos e trés centros académicos: o deigéaxatas e Tecnologicas (CETEC); de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CEHAR) e o dencia8 Biomédicas (CEBIM), que
abrigaram os cursos de acordo com cada area d#oesfim e vigoraram como estrutura
académica da UFU até 2000.
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Apos a federalizacdo, a UFU se expandiu com a&wiagconsolidacdo de graduacgoes.
Além disso, o inicio dos trabalhos de pesquisamb®o impulso a universidade: os primeiros
cursos de poés-graduacatricto sensusdo de 1985, sete anos apos a federalizacdo. -A pos
graduacao se iniciou com os mestrados em EngenBhiaca e Mecanica; hoje soma 35
mestrados, 18 doutorados e dois mestrados profasifJFU, 2013l). As unidades académicas
possuem autonomia didatico-pedagdgica para elapmpatos pedagdgicos dos cursos de seus
programas de pdés-graduacdo. Conforme resoluca®@d®/@ Conselho de Pesquisa e Pods-
graduacdo, os mestrados e doutorados iniciam diddades apos ser aprovados pelo
Conselho Universitario e avaliados e recomendaéts PAPES (UFU, 2008). Hoje a pés-
graduacao oferece cursos de especializltésensu— na maioria das unidades académicas
— que somaram 41 em 2012 (UFU, 2013lI).

No tocante a extensdo universitaria, a UFU pronaiivédades académico-cientifico-
culturais com programas nas areas da educacaoragualde, higiene e puericultura, artes,
engenharias, linguagens, programas sociais e edggunto com entidades de classe,
associacdes de bairros e movimentos da sociedateAcPro-reitoria de Extenséo, Cultura e
Assuntos Estudantis desenvolve e acompanha psjifcagramas e projetos relacionados com
a assisténcia estudantil, buscando a permanénahludo na instituicdo — nasampi A UFU
realiza suas acdes e seus projetos segundo d@isetiivPlano Nacional de Extensao e do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (UFU, 2013j).

A década de 90 trouxe um debate nacional sobretan@mia universitaria e 0s
processos democraticos no seio das universidadaso Enomento de redemocratizar. A
LDB movimentou discussdes, e assuntos como aut@erdiemocracia nas universidades
tornaram-se pauta constante nas reunides. Estudes proibidos e impossibilitados pela
ditadura foram trazidos a universidade. Esse cerdrégou a UFU, e em 1994 iniciaram-
se as discussdes para a criacdo de seu estatetoegulamentaria seu funcionamento.
Houve discussBes sobre autonomia universitariargcgeacdo comunitaria (segmentos
dos docentes, técnicos e discentes) nas decisbesuindeersidade, sobre o seu
funcionamento académico e administrativo, inclusigbre sua organizacdo em centros —
imposta pela reforma universitaria de 1968.

Em 1995, o Conselho Universitario (CONSUN) formanaucomissao estatuinte
— com membros de departamentos e entidades repatisan de docentes, discentes e
técnicos administrativos indicados por setores tedades diversas — a fim de elaborar
uma proposta para o novo estatuto da UFU. O proocessituinte transcorreu até outubro

de 1996. Uma vez aprovada a proposta no CONSUN1@98, foi encaminhada para
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homologa¢do no MEC e, em 2000, efetivamente irid@ituna universidade (UFU, 2000).
A aprovacéao do estatuto e, em 1999, do regimental géerou a organizagao e dinamica
de funcionamento institucional, especialmente comexincdo dos trés centros
académicos, a criacdo de unidades académicas —tdd@es ou institutos como 6érgaos
basicos da estrutura académica e administrativaa—ampliacdo da participacdo de todos
0S segmentos nos conselhos superiores.

Com a implantacdo do estatuto e do regimento geoalve reorganizacdo académica
em 27 unidades académicas: 18 faculdades e Quiost{fUFU, 1998). Outra alteracédo foi que a
administracdo superior passou a ser constituidecipoo conselhos deliberativos: além dos
conselhos Universitério e Diretor, que ja existifmnam criados os conselhos de Graduacgéo, o
de Pesquisa e Pds-graduacdo e o de Extensao,aCeltissuntos Estudantis. Essa estrutura
académica e administrativa e a existéncia de ainoselhos superiores permanecem até hoje
na universidade. A prefeitura universitaria, a pradoria geral, a auditoria interna, a secretaria
geral e 0 gabinete do reitor sdo outros Orgaosddansstracdo central que tém o papel de
prestar servicos e assessoramento a administragaocs.

A expansdo de cursos e 0 aumento da oferta de w@gasdo assunto recente nem
resultante do programa REUNI: desde a federalizac@aoiversidade aumenta o nimero de
cursos; desde 2003 trabalha na expansdo da ofenagas, seja criando graduacgbes e pos-
graduacdes, seja pela ampliacdo de vagas em garsasstentes. A chegada do século XXI
inaugura um novo momento de expansao. Em 2000 ewamedgniciativas do governo federal

no tocante a expansao do ensino superior. Come aliestrevistado S2 (2013, entrevista):

[...] [a] situacdo muda com a entrada do governia,Lgue tem dentro de
suas prioridades o fortalecimento da educacao supdsso em 2000,
2001. O fato é que, em 2001, noés ja tinhamos umspeetiva possivel
de expansdo, embora ndo tivéssemos garantias e graade
desconfianca de que o governo, de fato, bancasia @spansao: [depois
de] Anos e anos de contencdo, e de repente havabren essa
possibilidade de expanséo.

Em 2006, a UFU ofertou 2.245 vagas na graduaca@e-pdra cursos noturnos. Em
2007, foram 2.910, das quais 920 eram para cureagnos, a maioria ha modalidade
licenciatura (conjugada ou ndo com bachareladoR@é para 2007 houve acréscimo de 440
vagas no turno noturno, o que ja revela esforcoa papandir vagas, especialmente nos
cursos noturnos e de formacdo docente (UFU, 200&Kimda em 2006 houve nova

expansao com a criagcdo da Faculdade de Ciénciagradas do Pontal (FACIP), como
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campu?® fora de sede, no municipio de ltuiutaba, a 13méetros de Uberlandia. As aulas
das primeiras turmas se iniciaram no primeiro sémee 2007.
Na percepc¢ao do sujeito S7 (2013, entrevistayid®, a proposta de criarcampusPontal

era “encampar” cursos ofertados por instituicoesndao superior em ltuiutaba:

[...] o didlogo com a cidade de ltuiutaba se mastiastante produtivo [...] e ai
entdo se imaginou que, a partir do que ja tinhardgno universitario em

ltuiutaba e, em especial, funda¢cdes mantidas pidlades de associacdo e
também mantidas pelo governo do Estado, se pddesa uma conjuncdo de
forcas, uma conjuncdo de energia e termos a expdaséniversidade fora de
sede, inicialmente na cidade de ltuiutaba. [..ifidimente, o projeto era

realmente o que a gente chama, entre aspas, depamcquela estrutura.

Para o entrevistado S6 (2013, entrevista), essans&p foi articulagdo mais politica

gue técnica, pois supostamente ndo havia demangap&agas ofertadas pelos cursos:

[...] o projeto do Pontal [...] foi uma politica &istado, ndo foi discutido dentro
da instituicdo. Chegou, e nés tinhamos um més ooaimenos para decidir se
ifamos ou ndo participar de uma expanséo foraede. $~0i um projeto do
governo Lula as vésperas da eleicdo do segundaatoapd] Nao foi um projeto
onde tinha um estudo mais longo. Havia sido feits pesquisa junto as
unidades no ano anterior, mas essa escolha foiquestdo politica. E varias
unidades questionavam. Eu me lembro: foram reunies CONSUN
extremamente desgastantes. Por exemplo, nés saldamera impossivel abrir
80 vagas para licenciatura — 40 diurno e 40 noturnse ndo havia demanda.
Mas o que se queria era falar que o governo aimgo mil vagas no curso, por
exemplo, de graduacdo. [...] foi uma expanséo paaista.

O entrevistado S5 reitera 0 ponto de vista degsans@o como decisdo politica:

A impresséo que eu tenho aqui na UFU, conhecerddbly é que foi uma
articulacdo muito mais politica, talvez estratégara pensar no futuro, para
haver formacéo de professor — o que é importanss. &deciséo de sair para
ltuiutaba foi uma decisdo politica. Poderia teo sighalquer outra cidade da
regido. [...] Por outro lado, se vocé for analigan mais frieza, o Pontal € uma
regido entrecortada de estradas, com muitas cigemipgenas em volta, com
muita agricultura, agropecuaria e é uma regido d@mde que cresce
regularmente. [...] acho que foi uma boa decisdamyg acaba confluindo para
uma regido que tem condicao de crescer, tanto @ mseltado mostra isso.

% Em 2006, a resolucdo 2 do CONSUN aprovou a cridgdampusPontal, inaugurado em 2007, em ltuiutaba,
como a unidade académica FACIP. Houve oferta atei@®40 vagas, distribuidas em 9 cursos de graduigdo
regime semestral (Administracdo, Ciéncias Bioldgic&iéncias Contébeis, Fisica, Geografia, Historia,
Matematica, Pedagogia e Quimica). Como tal, asidaties de ingresso, matricula, processamento e
acompanhamento das atividades académicas cabe®@mRAD (UFU, 2006), mediada pelo setor denominado
PROGRAD Pontal, no qual varias atividades refeeateensino e controle académico-discente sacadas.

Os processos de registros de diplomas de conduilate cursos do Pontal ocorrem na diretoria derasimracao

e de controle académico, em Uberlandia (S3, 20itBeesta). Conforme relatério dessa diretoriasagundo
semestre de 2012campusregistrou 443 matriculas (UFU, 2013c).
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Igualmente, o entrevistado S5 (2013, entrevistap vdmpusdo Pontal como uma

iniciativa de sucesso, porém critica 0 modelo dmagao baseado em licenciaturas.

O que eu critico em relacdo a essa expansdo éuqaehe que vocé criar um
campusavancados com base s6 em licenciatura fragilizpoole fragilizar,
porque a universidade ndo se faz sé de uma argdayersidade se constroi
por diversos saberes [...] acho que da para entend®ntal como uma
referéncia de sucesso, mas nao atribuo esse swessndelo de expansao.
Eu acho que esse sucesso depende dessa enengial @ue a gente tem
mesmo, [...] nés aproveitamos as oportunidadesgi@iad é uma regido de
oportunidades, nés enfrentamos e transformamoessosa cursos, jA Somos
11 cursos, ja temos Engenharia, estamos encaminipand Medicina. Quer
dizer, esse é um movimento que vem de uma gestaocopéra, porque eu
acho que isso esta para além das gestdes, ach@ aque movimento
institucional cultural de crescimento.

Esse entrevistado vé até a possibilidadeadenpusdo Pontal se tornar uma grande universidade

daquela regido, dado o crescimento da taxa degdaugas vagas dos cursos |4 ofertados.

[...] talvez ndo conhecendo, ndo concordando cametddologia utilizada
para escolher a cidade, eu acho que acabou sertio estratégico, e nos
estamos transformando essa dificuldade em umaesteebportunidade e
talvez essa oportunidade se transforme, no futem, uma grande
universidade daquela regido. [...] Eu vejo essecorento como positivo,
mesmo entendendo que todo movimento tem critichsrfas eu vejo como
positivo, até porque esse crescimento ndo € paran@mn para vocé. E para
aguelas pessoas que nao tém oportunidade. [e]ndgj estamos chegando a
um nivel de ocupacéo perto de 100% nas areas gberti#o isso é um
sinbnimo de sucesso, quer dizer, ndo € um sucegspngdio bonito que esta
|4, mas um sucesso das pessoas que estdo seapmlopia universidade: a
comunidade esta se apropriando da universidade2(38, entrevista).

Mesmo com discussao nos conselhos superioresm@wagio no CONSUN, a criacao

do campusPontal encontrou resisténcia, conforme atestéoonmante S2 (2013, entrevista):

Nés tivemos pessoas contrarias, nos tivemos pefsaaaveis, nds tivemos
pessoas que nao conseguiram, dada a velocidade @smaoisas

aconteceram, nao tiveram tempo para refletir, pasmilar, para absorver
todas as mudancas.

O Quadro 4 resume a ampliacdo de vagas e curses 2812 e 2006 nosampide
Uberlandia e Ituiutaba. Também a pos-graduastéioto sensyparticipou dos processos de
expansdo. Houve aumento do nimero de vagas em € @I®7, em sete programas de

mestrado e doutorado, como demonstra 0 Quadredgar.
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QUADRO 4
Ampliacéo de vagas e cursos na UFU — 2002—-6
CURSO CRIADO VAGAS/ANO TURNO MODALIDADE ANO DE CRIAGAO
Uberlandia
Engenharia 40 Integral Bacharelado 2003
Mecatrbnica
Fisica de Materiais 30 Diurno Bacharelado 2005
Engenharia Biomédica 40 Integral Bacharelado 2006
Biomedicina 80 Integral Bacharelado 2006
Subtotal 190 vagas
Aumento de vagas em Aumento de Turno Modalidade de curso
curso vagas
Teatro 10 Integral Licenciatura e bacharelado
Pontal
Fisica 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
bacharelado
Geografia 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
bacharelado
Historia 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
bacharelado
Matematica 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
bacharelado
Quimica 80 Diurno/noturno Licenciatura e 2006
bacharelado
Ciéncias Bioldgicas 80 Diurno/noturno Licenciatara 2006
bacharelado
Pedagogia 80 Diurno/noturno Licenciatura 2006
Ciéncias Contabeis 40 Noturno Bacharelado 2006
Administracao 40 Diurno Bacharelado 2006
Subtotal 560 vagas
Total 760 vagas
Fonte: UFU, 2007a.
QUADRO 5
Expansdo de vagas na pés-graduatdcto sensumna UFU — 2006—7
PROGRAMA CURSO ANO DE IMPLANTAGAO VAGAS/ANO
Pds-graduacdo em Letras Mestrado em Teoria Literari 2006 13
Pds-graduacdo em Doutorado em Educacédo 2006 10
Educacao
Pos-graduacdo em Histéria ~ Doutorado em Histdria 6200 8
Pés-graduacédo em Quimica  Doutorado em Quimica 2006 4
Pés-graduacéo em Mestrado em Matematica 2007 7
Matematica
Pés-graduacdo em Filosofia  Mestrado em Filosofia 0720 10
Pés-graduacéo em Doutorado em Economia 2007 3

Economia

Fonte: UFU, 2007a.

Em 2011 houve nova expansdo do numero de graduagisagas com a criagdo de
dois campifora de sede: um em Monte Carmelo, outro em R#gddlinas, com a oferta de
trés cursos em cada. Os cursos de Monte Carmel@rendmia, Sistemas de Informacéo e
Engenharia Cartografica e de Agrimensura — e ofales de Minas — Engenharia de

Alimentos, Engenharia de Telecomunicacfes e Biolegra — sado vinculados as unidades
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académicas da sede e comecgaram a funcionar noinariseenestre de 2011, com recursos do
governo federal.

Essa expansdo, segundo o informante S2 (2013,vistde distingue-se daquela
promovida pelo REUNI porque “[...] me parece gqueifiduzida pela UFU ao ministério, e
ndo induzida pelo ministério para a universidadeya foi o caso do REUNI”. Segundo esse

entrevistado, osampida UFU de Monte Carmefoe Patos de MindSseriam produtos de

uma politica federal na medida em que era vigefite Hégica de interiorizar®®

A expansdo visava apenas a Monte Carmelo, segunadoonante S10 (2013,

entrevista):

Eram seis novos cursos em Monte Carmelo. [...]48 @sojeto estava indo
muito bem, nos fizemos o projeto... Quando chegdowol orcamento, 14 no
governo, houve pressfes pra se colocar Patos dasMimés cursos em
Patos de Minas e trés cursos em Monte Carmelo.

Na visao do entrevistado S5 (2013, entrevista), o

[...] processo de expansdao Monte Carmelo foi pragtocpela prépria

comunidade: a UFU né&o foi a Monte Carmelo propomtdoCarmelo. A

comunidade veio a UFU, eu acho que isso que é mipmrtante: a

universidade atender a uma demanda da prépria é¢daten [...] Monte

Carmelo esta comegando, tem criticas; mas vamdgleete Carmelo daqui
a 10 anos, daqui a 15 anos, daqui a 20 anos, pessgesonho de Monte
Carmelo foi sendo plantado [...] esse crescimentm &€rescimento com que
a comunidade tem um compromisso.

% O campusMonte Carmelo foi criado em 2010, pela resolucddo9CONSUN e oferece trés cursos de
graduacdo na modalidade bacharelado: Sistema demla¢éo, Engenharia Cartografica e de Agrimensura e
Agronomia, criados em 2010, respectivamente, petalucbes 20, 21 e 22/2010 do CONSUN. Cada curso
oferece 30 vagas semestrais, totalizando 90 vagasemestre (S3, 2013, entrevista). Relatério detatia de
administracdo e controle académico informa que easpusteve 285 alunos matriculados no segundo semestre
de 2012 (UFU, 2013c).

3" Também criado em 2010, pela resolucdo CONSUN 1€aropusPatos de Minas oferece graduacdo na
modalidade bacharelado em Engenharia de Alimerfogenharia Eletrdnica e de Telecomunicacdo e em
Biotecnologia. Esses cursos foram criados, resgaugnte, pelas resolucbes do CONSUN 23, 24 e 26/201
também oferecendo 30 vagas semestrais em cada tatedizando 90 vagas semestrais (S3, 2013, astingv

Em relatério, a diretoria de administracédo e cdetezadémico informa que, no segundo semestre ti2, 20
campus teve 317 alunos matriculados (UFU, 2013c).

% Os processos seletivos de ingresso, 0 suportguestdes referentes ao ensino e as atividadesnteleo
académico dos alunos dos toasnpifora de sede sdo realizados pela PROGRAD. Diferaiee da estrutura
do campusPontal, nosampi Monte Carmelo e Patos de Minas houve nomeagéergalsr/a da PROGRAD
para atuar em cada um e que se responsabilizac@mmienadores e alunos dos cursos, pelos assefgosntes

a PROGRAD. Os alunos dos té@mpitém, em seus locais de estudo, orientacdes sobmaaala graduacao,
editais, estagios, monitorias, bolsas de graduggagramas de educacao tutorial e outros; també&tamaedir
informacdes e requerer nammpi procedimentos académicos previstos nas normassgedea graduacao
(resolucdo 15/2010 do CONSUN), a exemplo de trapotms geral e parcial de matricula, matricula
extemporénea, avaliacdo fora de época, matricatadigciplinas de outros cursos, dispensa de conmpesie
curriculares, segunda via do diploma, histéricaksce outros.
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Quanto a Patos de Minas, ele reconhece que fartdife”; isto é, ndo foi a comunidade
que procurou a UFU. Houve um movimento politicoaunnganizacdo politica que demandou
investimentos em Patos de Minas. “[...] a solugioniais exdgena, externa, e foi mais dificil de

implementar.” O entrevistado S10 reitera esse paatadsta da forca politica:

Patos de Minas foi diferente. Patos de Minas, aesié¢ntrada de politica...
muito mais politica do que técnica... n6s fomospelidos a fazer isso... n6s
entramos numa malha ruim, que € a malha da discpsddica e partidaria

dentro da universidade. Entdo nds tivemos um psocapie esta se
arrastando e prejudicando, ndo sO os alunos, ma®ta os profissionais
gue estdo em Patos de Minas.

Cabe ressaltar que essa expansao — para ltuilMeivae Carmelo e Patos de Minas
— foi financiada pelo governo federal, porém comtés de financiamento distintas das do
REUNI. Noutros termos, os noveampifazem parte do processo de expansdo da UFU, mas
nao compdem a expansao originada desse program@aabDeira geral, essa expansao deve
ser tomada como investimento em longo prazo nongtebgmento social da cidade e da
regido. Além da contribuicdo decisiva para o prsgpegeral, o fortalecimento da educacgéo
universitaria € condicdo necessaria e imprescihdivdortalecimento e desenvolvimento da
sociedade brasileira. As associacfes universitanapresentativas da universidade atuaram e
estiveram presentes no movimento dos varios prosedg expansdo, a exemplo das
associagoes dos Docentes da Universidade Federdbeidandia (ADUFU) — criada em
1979, com a formagao da primeira diretoria exeautiv e Nacional dos Docentes de Ensino
Superior (ANDES-SN), criada em 1981.

Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo fedsuagiu a bandeira histérica do
movimento, que era conquistar o direito de sindiagbo dos servidores publicos e a ANDES
se transformou em sindicato nacional, procurandgatar o envolvimento dos docentes com
a ADUFU-SS e implantando a socializacdo de taresfa®DUFU busca e defende uma
educacao publica e de qualidade em todos os réveisn responsabilidade do Estado, além
de lutar por uma remuneragao e por condi¢cdes Helltra dignas a docentes e pesquisadores
(ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA/ADUFU, 2013a).

Os servidores técnico-administrativos séo repradestpelo Sindicato dos Trabalhadores
Técnico-administrativos em Instituicdes Federai€dsino Superior de Uberlandia (SINTET),
fundado em 1990. Sua primeira assembleia foi gacaitd a campanha salarial de 1991, quando
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comecou a luta por salarios mais justos e melhcoeslicdes de trabalho para os técnicos
administrativos da UFU e de suas fundagbes (UFLBr20

O Diretorio Central dos Estudantes (DCE) da UFUr&a wassociacdo civil sem fins
lucrativos e 6rgao maximo de representacdo doslastes de graduacdo e pds-graduacao.
Criado na década de 70, tem como principal objetigpresentar os estudantes na
administracdo universitaria, nos conselhos supi@ na comunidade académica (UFU,
2013f). Além do DCE, os alunos da pos-graduacddaoorcom a Associacdo dos Pos-
graduandos da Universidade Federal de Uberland?&(AFU). Fundada em junho de 2009,
€ 0 0rgdo de representacédo legal e que objetivasemtar e defender condi¢des de trabalho e
pesquisa condignas para a pés-graduacao em todasp®s do saber (UFU, 2013b).

Entender que a historia da UFU foi — e € — marcpda fatos importantes e
significativos ajuda a enxergar o papel da ing#tainos contextos local, regional e nacional. A
universidade deu outra feicdo politico-culturalidade: como uma das poucas universidades
publicas na regido, pés Uberlandia como centrdiador de cultura e novas ideias. A UFU
possui 30 unidades académicas: 14 institutos, diédades, incluindo a Faculdade de Ciéncias
Integradas do Pontal (UFU, 20120). Conta hoje cetecampi— quatro em Uberlandia (Santa
Monica, Umuarama, Educacéo Fisica e o campus dtaéin fase de construcéo); trés fora de
sede e oferece: 68 cursos de graduacao preserxiaissos de graduacdo a distancia e 55
cursos de pos-graduacdo (doutorado, mestrado eadegtrofissional). Em 2012, atendeu
23.489 alunos (de graduacao e pos-gradustci@to sensy)além dos discentes de 41 cursos de
especializacdo e de numerosos projetos de pesguiséensdo, que envolvem centenas de
alunos e membros da comunidade académica e soeiledatle regional (UFU, 2013f).

Por fim, cabe salientar a importancia de duasad#d especiais de ensino basico e
profissional da universidade — respectivamentes@li de Educacédo Basica (ESEBA) e a
Escola Técnica de Saude (ESTES).

A ESEBA recebe, anualmente, cerca de mil alunosdiacao infantil e do ensino
fundamental e desenvolve trabalho educacionalgpaoiedade. Inicialmente denominada de
Escola Pré-fundamental Nossa Casinha, foi criadal®ifi7, antes da federalizacdo, e
funcionava no campus Umuarama. Objetivava atender exclusivamente osodil de
professores e técnicos administrativos da entéo. Bada ampliar o atendimento, em 1980,
comecou a funcionar ncampusSanta Monica a segunda unidade da escola. Em 1881,
legalizada nos orgaos superiores da universidaneacoome de Escola Nossa Casinha —
Pré-escolar e 1° Grau da Universidade Federal @éeldsaia. Em 1983, tornou-se ESEBA e

passou a funcionar uma unidade,campusEducacdo Fisica. Em 1988, deixou de ser uma
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“escola-beneficio” para se tornar uma “escola gaébliconsiderada pelo MEC como “colégio
de aplicacdc® e que adotou o sistema de sorteio publico parageesso de alunos na
educacao infantil e no ensino fundamental. A patér 1991, a ESEBA criou o0 projeto
Supletivo para a Educacédo de Jovens e Adultos (2B13h).

A ESTES oferece a comunidade a educacgdo técnidesgional em nivel médio.
Inicialmente denominada Escola Técnica de Enferma@arlos Chagas, foi criada em 1972
e iniciou suas atividades académicas em 1973, coonsm Técnico em Enfermagem. Com a
federalizacdo da UnU, essa escola se integrou98h, & UFU e passou a ter a denominacéo
corrente em 1984, consolidando-se na formacao afesgionais técnicos na area da saude.
Oferece sete cursos a comunidade: Analises Clirima@srmagem, Protese Dentaria e Saude
Bucal, Cursos Emergenciais para Habilitacdo em i€¢écem Analises Clinicas e em
Enfermagem, Técnico em Controle Ambiental e TéceitoMeio Ambiente (UFU, 2013h).

A escola tem 400 alunos (UFU, 2013a).

A prestacdo de servigos na area da saude ocomeHzapital de Clinicas (HC),
popularmente conhecido como Medicina. Construida par uma unidade de ensino para o
ciclo profissionalizante da Faculdade de Medicinaje o0 HC esta integrado ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e constitui um centro de ensipesquisa no ambito das ciéncias da
saude e um centro de programacdo e manutencadee \agltadas a prevencdo e saude das
comunidades local e regional. E composto pelos osordocente, clinico e técnico-
profissional, que desenvolvem, implantam e acomganhprogramas especificos de
assisténcia a comunidade integrados a rede regiersdude.

Ao lado do HC, os hospitais do Céancer, VeterinaBdpntolégico e a Clinica de
Psicologia servem como base de atendimento a p@mldo municipio e das regides do
Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e sudoeste dea&0UFU, 2007a).

3.3 Implantacdo e implementacdo do REUNI na UFU (20082}

Segundo o Plano Institucional de Desenvolvimentexpansdo (PIDE) da UFU, o
REUNI pode ser interpretado em, pelo menos, questpectos: 1) expressdo de um processo

diferenciado de gestao e financiamento das IES M&G com repercussao significativa no

%9 Um ambiente que propiciasse a formacdo de prafesson contato direto com as praticas pedagogicas,
fomentasse a renovacdo metodolédgica alicercada esquisas académicas e estimulasse a circulacdo de
bibliografia inovadora e a retroalimentacdo de ecnhentos nesse processo. Uma escola ligada arsidage

em que a acdo de pesquisadores envolvidos comdammudasse a testar, implementar e analisatasrignte
novas acbes pedagdgicas de forma que retornasseml@ente formativo e fossem novamente reprocessada
para formar outras geracdes de novos docentespragasso continuo (JARETA, 2013).
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planejamento interno das universidades; 2) amgidgdacesso discente a universidade, dada
a expansdo quantitativa da oferta de vagas, medeantiagcdo de cursos e vagas, sobretudo
com a oferta em novos turnos; 3) reestruturacadémes@o-curricular da graduacdo com
vistas a permanéncia dos estudantes nas institjicée sua mobilidade inter e
intrainstitucional com a consequente conclusdocdosos; 4) mudanca politica e cultural nas
instituicbes quanto a uma desejavel “[...] cultdeacooperacdo permanente” (UFU, 2010).

Cabe aqui um breve relato da concepc¢dao do REUNIF4 para compreender como
aconteceu a aprovacao do programa nessa univeselgmovocar uma reflexdo sobre o
assunto. Algumas questdes podem guiar essa COrsAEecomo OCorreu O processo de
discusséo e decisdo do REUNI na UFU? Como foi audsio? Que segmentos foram
resistentes ou reticentes? Quais resistiram elsgeogm?

Em 1° de novembro de 2007, por meio da portari@a914 (ANEXO 7), foi criada e
instituida pelo reitor uma comissédo com a finalela@ elaborar uma proposta de plano de
expansao da UFU para o periodo 2008-12 com recdiosBEUNI. Essa comissao contou com
representantes da PROGRAD, da PROPP, da PRORBPRA®LAD, da PROEX, da APG,
do DCE e de varias unidades académicas. Apos neagereunides de trabalho, a comissao
elaborou a “Proposta da comisséo designada pdrara¢dio de projeto para inclusdo da UFU
no programa REUNI” e a encaminhou para analiseex@gado do CONSUN, em dezembro de
2007. Essa proposta continha as prescricdes eizéetprevistas no decreto presidencial,
inclusive a expanséo de vagas na pos-graduacao, @IPUJa).

Segundo o entrevistado S2 (2013, entrevista), seigepca na comissao “[...] veio
exatamente porque ndés iriamos tentar garantir, aasniversidade adotasse o programa

REUNI, garantir os principios daquilo que nés fdtimos entendido”; como ele esclarece:

[...] a comissdo foi muito boa. A comissdo do REUbIl composta de
pessoas que tinham a visdo, pessoas que ja estiisantindo conosco,
todos eles, para garantirmos aquilo que ja tinhasonastruido nos dltimos
guatro anos, na primeira gestdo do professor Arggés, mas avancarmos
sem perder aquilo que foi conquista.

Antes da reunido de aprovacdo do programa, houviehkth dois seminarios abertos
organizados pela administracéo superior, assersipeinovidas pelo DCE, debates na rede de
televisdo local, nos jornais da cidade e regiaa €amara Municipal. De outubro a novembro de
2007, as entidades docentes e estudantis — respeetite, ADUFU, DCE e APG — organizaram
assembleias publicas sobre o REUNI e convidaramesgigs da comunidade académica.
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A reunido no CONSUN para discussao e votacao daogta foi marcada para 7 de
dezembro de 2007. Conforme a ata da 92 reuniao/d00CONSUN (ANEXO 8) houve
alteracdo do local de realizacdo da reunido: osealbriros haviam sido convocados a
participar da reunido de 7 de dezembro, as l4hsab@ de reunides da reitoria (av.
Engenheiro Diniz 1.178, bairro Martins); porém, eimiude da presenca de manifestantes,
nao foi possivel a entrada dos membros do consedhlocal preestabelecido. A reunido
foi realizada as 16h15, em outro prédio da unidacde nocampusUmuarama (avenida
Mato Grosso 3.370), o que dificultou a presenca padicipacdo dos manifestantes
contrarios ao programa. Essa foi uma questao podmiépoca, como se pode deduzir
destes relatos:

[...] houve mudanca do local da reunido. [...]tfahsferida porque havia uma
manifestacdo que impedia a entrada dos conselh@®<2013, entrevista).

[...] estava marcada a reunido do CONSUN no padima Engenheiro Diniz, ai
eu fui para l4, cheguei la e tinha aquele tantade na porta e gente e policia [...]
nao tinha jeito de entrar: eles fecharam a reitBeaguntei: “Entdo, como vamos
fazer? NOs temos um prazo para cumprir... [...hdestao foi mudar o local da
reunido para acpmpugUmuarama. (S9, 2013, entrevista).

[...] para aprovar o REUNI, nds passamos a reuonim dConselho
Universitario na [rua] Engenheiro Diniz. Naquele memto, os alunos
ameacaram a entrar no prédio. [Como] Nés ndo pudesntrar, entdo
fomos orientados, individualmente, a nos deslocarapo [campus]
Umuarama. Fomos [...], fizemos uma reunido quase sgcreta no
Umuarama naquele mesmo dia para aprovar o REUNIegte fato, [de]
gue ndo conseguimos realizar a reunido na salziéispedo CONSUN e
[de] termos realinhado para o Umuarama, naquele entm nos

preocupou: como € que se aprova um crescimento niergidade

fazendo uma reunido quase que secreta? Pois foireumdo que teve
gue ser realocada estrategicamente. Nao disse@odpndito, nés néao,
porque eu era membro do conselho. N&o foi ditoraesbros todos que
estavam la: “Olha, alunos, nés estamos indo pateo quédio, ja que
vocés ndo querem deixar nés entrarmos aqui”. Hta tena atividade de
esvaziamento: os alunos achando que a gente e@sthv@mbora, e nds
estdvamos indo para outro prédio para votar. ErigBo, de uma certa
maneira, teve um impacto politico que ndo da pganeum impacto que
existiu no comeco e que talvez ndo tenha sido upm dertiddo de
nascimento para o REUNI aqui dentro. (S5, 2013reerdta; grifo

Nosso).

[...] o REUNI foi aprovado daquela maneira, porguefaz daquele jeito,
ou ndo aprovava, porque o alunado nao era favqrauehds saiamos da
[rua] Engenheiro Diniz e iamos para outro lugarapaoder aprovar, [ou
entdo] ndo teriamos aprovado. Essa foi a soluc&ontrada na hora.
[Mas] essa é a melhor solucdo dos mundos? Eu achongo para a
instituicdo. A instituicdo precisaria atingir osnsensos. Por outro lado,
se néo tivéssemos feito, ndo teriamos dado os asaneg fizemos. (S5,
2013, entrevista)
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A proposta do plano de expansao da UFU 2008—12reonnsos do REUNI compds o
processo do CONSUN 129/2007, cujo relator foi osetimeiro professor Reinaldo Campos
Andraus e que foi aprovado por esse conselho eat&otcom 42 votos favoraveis, nenhum
contra e 5 abstencdes. Eis o parecer do relatoe solproposta REUNI-UFU: além de se
posicionar favoravelmente a expansado, propbs q@OBSUN autorizasse a inclusao de
novas propostas ao programa até 13/12/2007:

O acodamento na elaboragcdo do Processo pode tedolem algumas
inconsisténcias que ndo foram percebidas pelo drReladas que podem ser
corrigidas pela Comissdo sem que se altere o ®rgjgse egrégio Conselho tem
competéncia e sensibilidade, para autorizar, cds® r@ecessario, a possibilidade
de que outras Unidades Académicas, que desejgrmseatar a sua demanda ao
Programa de Expansao e Reestruturacdo possana fat#ds 24:00 hr do dia
13/12/2007. Saliento que se houver alguma inclus#osomente ird melhorar o
nosso Projeto. Independentemente da aprovacdooaprécima solicitado, sou
S.M.J. deste egrégio Conselho favoravel a aprovdgaBlano de Expanséo e
Reestruturacdo da Universidade Federal de Ubealdrada o periodo de 2008 a
2012, com recursos do Programa de Apoio a Plan@selgruturacio e Expansao
das Universidades Federais — REUNI. (UFU, 2007Db).

Dessa forma, o conselho, por meio da resolucdod&é37 de dezembro de 2007
(ANEXO 9), aprovou o plano de expansao 2008-12 immarsos do REUNI. Nao sem debate
antes da votag&do, como se |é nesta passagem elastatdo informante S9 (2013, entrevista)

Teve muito debate, porque as pessoas naguela migada queriam justificar

gue tinham uma necessidade maior do que foi ofenpadla ela, mas nds
tinhamos X professores com a demanda de Y curses, dizer, nés nado

tinhamos condigbes de chegar e dizer: “olha, teofeggor para todos os
cursos”. Nao era assim, vocé tinha uma condicadldees, uma condicdo de
docentes, de espacos fisicos, de tudo isso, erdule; que vocé ja era. Quer
dizer, uma das grandes discussfGes nossas — [pdlas quais] eles foram

muito a Brasilia — era exatamente isso: “Profesaoisou pequenininho e vou
continuar pequenininho porque eu s6 posso fazélpapmeu tamanho”. E a

gente conseguiu umas coisas a mais do que aqeilestava previsto.

Cabe salientar que, mesmo com as polémicas queaveen, 0 REUNI foi aprovado
em quase todas as universidades, a despeito dt€nesh de setores contrarios a aprovacao.
Em quase todas, a aprovacdo foi acompanhada dm<ré desconfiancas da comunidade
académica.

ApoOs a aprovacao no CONSUN, o projeto de intenfiiesncaminhado ao MEC para
tornar a UFU signataria do REUNI. Com a aprovagé@mtinuaram as discussoes internas
sobre democratizacdo do acesso a educacdo uraviersitrabalho docente, acesso e
permanéncia na universidade e qualidade do ensibbicp superior. Houve polémicas e
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controvérsias. As opinides referentes ao projetoexigansdo divergiam entre docentes,
discentes e técnicos administrativos: pairavamdis/e desconfiangas no ar. Nesse cenario
de inquietacdes havia incertezas quanto a finaritonqualidade de ensino, precarizacéo do
trabalho docente e garantia de condi¢cdes aos ¢escpara concluir os cursos, dentre outras.

O decreto do REUNI e os documentos expedidos peiergo federal ndo eram entéao
capazes de sanar essas incertezas. Em todo aeaigtubro a dezembro de 2007 o REUNI
se tornou assunto discutido nos meios de comuricac@esse periodo varias reitorias foram
ocupadas por alunos contrarios ao programa. O nesworestudantil da UFU (DCE e APG)
organizou manifestacées contrarias a adesdo ao REUSONtou com a participacdo de
docentes, discentes e técnicos administrativos.

O ANDES-SN — que desde o inicio de 2007 discutipadgicas do REUNI — e a
ADUFU eram contrarios ao projeto e tiveram papeitreé na propagacdo das criticas ao
programa. Os analistas do ANDES criticaram as nasdpmtetendidas pelo governo federal
porque entenderam que o aumento do niumero de $agites implicaria aumentar o nimero
de alunos em sala de aula sem que se ampliasseuturasfisica e de recursos humanos.
Residia ai a comprovacéo da légica do crescimenmtoprecarizacao do trabalho docente.

A ADUFU, por sua vez, tinha posicionamento favotaseexpansdo do ensino
superior publico, pois a defesa desta expansdonsidewada uma bandeira historica do
movimento docente. Porém a expansdo deveria estparada em bases diferentes da
proposta do decreto do REUNI: com denuncia e caanbas mecanismos de desagregacao,
descaracterizagcdo e precarizacdo da profisséo; vadmnizacdo do trabalho docente; com
professores ganhando salarios dignos e dispontkng®so para planejar e executar atividades
académico-docentes de pesquisa, isto é, sem iitansua jornada do trabalho.

De fato, a fala dos entrevistados sugere que hesisténcia entre o professorado:

Sabiamos que tinhamos um grupo de [...] docentesaco processo, e eu
acho que muito mais pelo medo, pela forma com gu&sanos pra trds nos
davam essa coisa. (S1, 2013, entrevista).

[Entre] Os alunos, era aquela discusséo assimé ‘ther eles vao pbér mais gente
aqui... Serd que o curso nao vai cair de qualilalds® era panaceia de professor:
professor dizia para eles: “Isso aqui vai viracoio', isso aqui vai virar um
‘colegiao’, ndo tem nem sala de aula para dar.d88; 2013, entrevista).

[...] era muito timido [...] 0 movimento docenteuB grupo muito pequeno
[...] [Mas] Os professores, talvez [fossem] um gouotais envolvidos [que
0s estudantes], com o sindicato atuando. (S4, 20t vista).

Acho que os trés segmentos [discente, docentaiediEtiveram uma participagdo
timida. E isso eu t6 falando assim, de uma forma. g¢ma representacao timida e,
infelizmente... acabou que a gente foi engolirid, 2013, entrevista).
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O SINTET, de inicio contrario ao projeto, manifeste favoravel na sesséo decisiva
do CONSUN.

A implantacdo do REUNI na UFU iniciou-se em feveyale 2008, com ampliacédo da
oferta de vagas por meio da abertura de cursogudeento de vagas e da introducdo de
turnos em cursos ja existentes (UFU, 2007a) e copoaunidade de ampliar e executar seu
plano de desenvolvimento institucional. Mas hour@blemas de implantacdo ja& em 2008,
gquando comecou o programa: faltavam salas pararatacmas de alunos, e a opcao foi
dividir algumas salas do bloco 3Q, como se |é neatsagem do relato do entrevistado S6
(2013, entrevista):

[...] a grande dificuldade [...] depois de aprovaum implantacdo do projeto
REUNI, é a defasagem. Quando se aprova o projétegaco aluno, o
vestibular ou qualquer que seja o processo sejatnas 0s docentes nao
haviam sido aprovados, muito menos os prédioknps primeiros cursos
do REUNI [...]faltavam 34 salas de aula, que néo tinha sala de,antéo
nés fomos para os anfiteatros, dividir salas aoanmed bloco 3Q.Entdo,
foram momentos de muita angustia, porque ndo reuida a verba, nem
para o projeto, quanto mais para a construcao amigs. Porque tem um
cronograma, e esse cronograma foi cumprido aosopolgso também gerou
uma expectativa ruim dentro da instituicdo, de atigimesmo, porque 0S
professores foram chegando aos poucos, os prédas §endo construidos.
(S6, 2013, entrevista; grifo nosso).

A UFU se prop6s a se expandir segundo critérioguddidade e com oferta de vagas e
cursos; a intensificar e aprimorar a producdo dagjysa em suas modalidades distintas; a
intensificar o desenvolvimento de programas e [mejde extensdo integrados com a comunidade
local e regional; a democratizar 0 acesso ao emsiperior e a promover a inclusao social; a
promover a permanéncia do estudante e reduziragatgfm de ingresso e conclusao dos cursos
de graduacéo; a ampliar e otimizar o uso dos resumndraestruturais; a preservar e revitalizar o
ambiente biofisico e social para o bem-estar iddali e coletivo; a aprimorar o sistema de gestao
de pessoas para o bom desempenho institucioredtestacéo profissional dos servidores; enfim,
a aprimorar os sistemas de planejamento, desem@itd e gestédo institucional qualificando o
atendimento e os processos de trabalho (UFU, 2007a)

Conforme previsto no decreto do REUNI, as metasriiaw ser executadas num prazo de
até cinco anos apoés a adesao de cada universifaea aprovacao da proposta, comegaram a
discusséo e resolucdo de questdes pedagogicaaesinfturais como a elaboracdo e aprovacao
dos projetos pedagogicos dos novos cursos e ostguajle aumento de vagas e turnos. As
unidades académicas que participaram do REUNI dentacde novos cursos, novos turnos e

novas vagas em cursos ja existentes confecciona@m,orientacdo e acompanhamento da
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PROGRAD, seus projetos pedagogicos em consonamciaaclegislacdo educacional vigente,
com o regimento da universidade e com as normasgkr graduacéo.

Esses projetos foram aprovados pelo CONGRAD e COWSdepois, foram
disponibilizadas vagas aos processos seletivomgiesso. Também foram iniciados os
trabalhos de planejamento e distribuicdo de espejoo para aulas nosampi Santa
Ménica, Umuarama e Educacao Fisica, além da cadstire aquisicdo de equipamentos dos
blocos de salas de aulas e laboratérios e da cgéstrde salas de docentes e de suporte
administrativo. O informante S10 (2013, entrevidga)refere a necessidade de um modelo

para distribuicdo de espaco fisico:

[...] a comissdo [REUNI] que foi montada foi umamissdao que
trabalhou muito, uma comissdo que em momento algi@ixou o
planejamento sentir medo da implantagao. [...] Mee que fazer alguns
modelos para distribuicdo de vagas, de espacofisicacho que esses
modelos... nés levdvamos aos Conselhos pra apaessmnnplantavamos
esses modelos... E creio que foi um momento deorargscimento da
instituicao.

A PROPLAD foi responsavel pelas questbes referaa®passe de recursos federais
para construcdes e obras do programa, pelo acompanto da aplicacdo dos recursos, pela
prestacdo de contas ao governo e pela avaliagéondjorimento das metas. Coube a PROREH
a responsabilidade pelas questdes referentes &aawpto quadro de docentes em regime de
dedicacao exclusiva e do quadro de técnicos admaitive®s e pelos concursos publicos para
contratar uns e outros; a PROREH desenvolveu esisallio em conjunto com as unidades
académicas participantes do REUNI e de acordo cpraposta do projeto pedagogico de cada
curso. Do ponto de vista da UFU, o programa prepama o periodo 2008-12, uma ampliacéo
de 1.350 vagas anuais (QUADRO 6). As 1.350 nov@ms/anuais previstas no programa

foram distribuidas conforme os quadros 7 8 e 9.

QUADRO 6
Quantitativo de vagas novas
OFERTA VAGAS NOVAS ANUAIS
Ampliagcéo de cursos ja existentes (aumento de yagas 160
Ampliagcdo de cursos ja existentes (turnos novos) 0 26
Criacéo de cursos 930
Total 1.350

Fonte: UFU, 2007a.
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QUADRO 7
Ampliacédo de 160 vagas em cursos de graduacadsferebes
UNIDADE CURSOS TURNO  VAGAS ATUAIS VAGAS ANO/SEMESTRE
ACADEMICA (2007) NOVAS
FAFCS Filosofia (lic./bach.) Noturno 40 10 2009/1
FAFCS Musica (lic./bach.) Diurno 40 10 2009/1
FAURB Arquitetura e Diurno 25 10 2009/1
Urbanismo/bach.
FAURB Design de Interiores/bach. Diurno 25 10 2009/
FACOM Ciéncia da Diurno 60 20 2008/1
Computacgéo/bach.
FECIV Engenharia Civil/bach. Diurno 70 10 2008/2
FEQUI Engenharia Quimica/bach. Diurno 60 30 2009/1
FEELT Engenharia Elétrica/bach. Diurno 80 40 2010
FEELT Engenharia Diurno 40 20 2011
Biomédica/bach.
Total de vagas novas 160
Fonte: UFU, 2007a.
QUADRO 8
Ampliacdo de 260 vagas em cursos de graduagaorestmovos
UNIDADE CURSO TURNO VAGAS ANO/SEMESTRE
ACADEMICA NOVO NOVAS
INBIO Ciéncias Bioldgicas/lic. Noturno 50 2009
FAFCS Teatro/Licenciatura Noturno 20 2010
FAFCS Filosofia/lic. e bacharelado Diurno 30 2010
FACIC Ciéncias Contabeis/bacharelado Diurno 80 2009
FAGEN Administracao/bacharelado Diurno 80 2009
Total 260

Fonte: UFU, 2007a.

QUADRO 9
Ampliacdo de 930 novas vagas em cursos de gradeagda criacdo de 17 cursos
UNIDADE CURSO TURNO  VAGAS ANO
ACADEMICA NOVO NOVAS
ILEEL Traducdo/bacharelado Noturno 20 2010
FACOM Sistemas de Informacéo/bach. Noturno 120 2009
IQUFU Quimicallicenciatura Noturno 30 2008
FAMAT Estatistica/bacharelado Noturno 60 2010
ILEEL Letras — Lingua espanhola/bach. Diurno 30 @00
FAFCS Teatro: Danca/bacharelado Diurno 20 2011
FACED Comunicacdo Social: Jornalismo/bacharelado urrioi 40 2009
FAGEN Gestéo da Informagé&o/bach. Diurno 80 2010
IEUFU Relacdes Internacionais/bach. Diurno 80 2009
FAMED Nutricdo/bacharelado Diurno 60 2009
FAEFI Fisioterapia/bacharelado Diurno 60 2009
INFIS Fisica Médica/bacharelado Diurno 70 2010
INGEB Biotecnologia/bacharelado Diurno 40 2009/2
ICIAG Engenharia Ambiental/bach. Diurno 80 2010
IGUFU Geografia/bacharelado Diurno 20 2010
FAMEV Zootecnia/bacharelado Diurno 80 2010
FEMEC Engenharia Aeronautica/bach. Diurno 40 2010
Total 930

Fonte: UFU, 2007a.
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Curso Vagas anuais Anos Alunado
Ciéncia da Computagio 20 4 80
Engenharia Civil 10 5 50
Arquitetura 10 5 50
Design 10 4 40
Miisica 10 4 40
Filosofia 10 5 50
Energia e Eng. Alimentos 30 5 150
Engenharia Eléfrica 40 5 200
Bacharelado em Fisica 30 5 150
Engenharia Biomédica 20 5 100
Teatro (Licenciatura 20 4 80
Filosofia 30 5 150
Ciéncias Bioldgicas 50 5 250
Ciéncias Contdbeis 80 5 400
Administracdo 5 400
Totais 1280
Quimica (Licenciatura) 30 5 150
Nutricdo 60 5 300
Biotecnologia 40 4 160
Gestao da Infor-magﬁo 80 4 320
Comunic. Social (Jornalismo) 40 4 160
Lingua Espanhola 30 4 120
“Traducio 20 4 80
Fisioterapia 60 5 300
Relagoes Internacionais 80 4 320
Engenharia Ambiental 80 5 400
" Fisica Médica 40 5 200
Zootecnia 80 5 400
Estatistica 60 5 300
Engenharia Aerondutica 40 5 200
Sistemas de Informacao 120 4 480
Saide Ambiental 20 4 80
Teatro (Bacharelado) 20 4 80

Totais
Totais Gerais REUNI 1350 6240

FIGURA 1 — Quadro com o total de vagas oferecidasprograma REUNI
conforme proposta realizada em 2007 — dados no caopde-
rosa referem-se a aumento de vagas em cursos $ferdgs;
ndameros no campo azul-claro referem-se a aumentardes em
cursos ja existentes; informag8es no campo naerdeveferem-se
aos 17 cursos criados pelo REUNI.

Fonte: REUNI, 2013kpn-line
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A ampliacéo foi gradativa. Em 2008 houve aumentd@evagas; em 2009, aumento
cumulativo de 750; em 2010, outro aumento cumuglatie 1.310 vagas; em 2011, novo aumento
cumulativo, de 1.350 vagas; em 2012, o aumento letivurepetiu as 1.350 vagas, totalizando, no
término do periodo 2008-12, 4.820 vagas ofere¢idat), 2007a). No tocante as obras previstas
no plano de expansao, a prefeitura universitaria fesponsavel pela coordenacao, execucgéo e pelo
acompanhamento, bem como pelas adaptacdes dossfigiags. Para viabilizar a implantacéo do
programa, foram indispensaveis investimentos erstieaido ou adequacdo de espacos necessarios
para abrigar salas de aulas, laboratorios, salptiEssores, bibliotecas, restaurantes univeeositar
secretarias de cursos e outros. Kaspi Santa Moénica e Umuarama construiram salas de aula,
anfiteatros, laboratorios, salas administrativa@assde professores e teatro.

Conforme o relatorio 2008-9 do plano de expansadJigd, a grande dificuldade
encontrada na implantacdo do programa REUNIU figinopo de duracdo das construcdes: a
maior parte da infraestrutura necessaria para at@no® novos cursos nao estava disponivel,
pois os alunos foram admitidos antes de os recuinsasceiros serem disponibilizados. No
caso das obras, tal infraestrutura demora, no minik@ meses para ser implementada,
prejudicando o bom andamento da expanséao (REUNBR0N-line).

Com efeito, tais problemas foram referidos peloesdgtado S1 (2013, entrevista):

[...] a universidade tem problemas sérios. Por gkenmVocé faz uma
licitacdo pra construir um prédio. [...] ganha usnapresa, ai aquela empresa
constroi metade do prédio e entra em faléncia. tsoeu na UFU [...] pra
vocé refazer uma licitacdo, pra vocé tornar issnal® viavel, para que uma
outra empresa possa participar de novo e possagani prédio, € uma
luta. Entdo aconteceram muitos atrasos, ndo s r@gsi em outros lugares,
em outras federais também.

Com recursos proprios, a UFU construiu, no peri2@@/7—-10, os blocos 50 A e 50
B, nocampusSanta Moénica. Os dois somaram 34 salas de auknét8atros, utilizados para
suprir o aumento no namero de alunos no primeirmerdo (REUNI, 2013). No dizer do
informante S10 (2013, entrevista), esses prédi@fomportantes, pois um problema-chave

do REUNI foi a caréncia de espacos fisicos.

[...] tivemos problemas sim. Com estrutura... nésntos uma construtora
que faliu. Mas as obras estéo ai. Hoje nés tenmasvdrédios... nés temos o
prédio 8C, nodampu$ Umuarama, um prédio de sala de aula incrivel. N6s
temos aqui [na@ampusSanta Ménica] o 5S... o 5F. Ja tinhamos da gestao
anterior o bloco 50 A e B.

Tinha o bloco 50, que tinha acabado, estava pratinte sendo terminado,
ja estdvamos em condi¢cdo de comecar o bloco 5R2(83, entrevista)
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Conforme o relatério REUNI-UFU (2013a), com recsrsdo programa foram
realizadas, no periodo 2008-12, além de adaptaighespacos, as obras abaixo listadas, das
quais algumas se encontram em fase final de c@@stru
» reforma e ampliagdo do bloco 2BJU: laboratoriostdrio e gabinete de docentes
— campuslardim Umuarama,;

* construgdo do bloco 8CJU: 60 salas de aulas e ifeand — campusJardim
Umuarama;

» construcao do bloco 5RSM: 4 anfiteatros, 1 tedinmjniteatro e 34 salas de aulas
— campusSanta Monica,;

» construcdo do bloco 5SSM: 36 salas de aulas, ieatrh e 1 observatério —

campusSanta Monica;

» construcado do bloco 5TSM: laboratorios dos insigude Quimica e de Fisica —

campusSanta Monica;

» construcéo do bloco 5USM: teatro eampusSanta Monica;

» construcdo de dois blocos multiuso campusdo Gloria — blocos 1BCG e

1CCGH°

» troca de telhados de diversos blocogampusSanta Monica.

A avaliagdo do programa, o estabelecimento deriostéle distribuicdo de pessoal
docente e técnico, distribuicdo e alocacdo de esfiaico para as unidades académicas,
alocacdo de recursos e acompanhamento geral eupartdas acfes de implantacdo do
REUNI foram pontos importantes do processo de intp@io desse programa na UFU e
ficaram a cargo da comissdo REUNI, instituida gase fim especifico. Com oito membros,
foi criada pela portaria R.619, de 28 de abril 8@2(ANEXO 10), para promover dialogos e
mediar discussdes com as unidades académicas,elestab e divulgar critérios para
realizacdo das atividades do plano de expanséaar, damidas da comunidade académica com
referéncia ao REUNI, disponibilizar informac¢des reol implantacdo e desenvolvimento do
plano, divulgar acdes do programa, elaborar os$drgda de avaliacdo e enviar para o MEC,

acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa.

0 Na denominacéo dos blocos, utiliza-se um nimenma letra para especificar o bloco, seguido de ks
que especificam campusonde esta localizado: SM €ampusSanta Monica; JU —eampuslardim Umuarama;
EF —campusda Educacéo Fisica; CG eampusdo Gléria; CP —eampusdo Pontal.
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A comissao REUNI foi responsavel pelos trabalhossiedo, analise e discussdo com
as unidades académicas participantes do progrardafimcéo de construcdes e adaptacoes
dos espacos fisicos para atividades académicafmre@nprevisto nos projetos pedagogicos
dos cursos. Também instituiu uma subcomisséo dg@ecbmposta de trés membros para
tratar de andlises e adequacdes e/ou definicbemwes espacos fisicd5.A comisséo se
reunia semanalmente e participou, de 2008 a 20dZjudherosas reunides nos conselhos
superiores, de assembleias com diretores de usidar®iémicas, de reunides de conselhos
de unidade, reunibes com entidades estudantis entds; aléem de disponibilizar a
comunidade académica e sociedade ciwilebsiteinstitucional http://www.reuni.ufu.br, que
contém informagdes referentes ao REUNI e ao REURB-U

Durante a execucdo do programa, a UFU enfrentoafidsspara implantar o
programa porque as acdes administrativas e pedagogiecessarias a sua consecucao
necessitavam ser desenvolvidas, as licitacdes evarplexas e burocraticas, e as construgdes
nao aconteciam na mesma velocidade que o aumentgds previsto e 0 ingresso de novos
discentes. Isso sugere que o REUNI ndo deve nem ped visto como procedimento
uniformizado, a ser aplicado indistintamente emacadiversidade que a ele aderir, pois
precisam ser consideradas a historia, as partidaties da regido e as especificidades da
instituicdo. Por isso vemos como precipitadas coagdes entre universidades que aderiram,
mesmo que sejam de um mesmo estado, pois cadaeueme@ntra em um estagio particular

de sua historia.

“1 A distribuicdo e alocacdo de espacos fisicos ngidsts e 0s jA existentes para as aulas e atisdade
académicas previstas para 0s componentes curgsutd@o eram atribuicdo da subcomissédo de espagm dis
comissdo REUNI. A alocacdo de salas de aula éuaéib da PROGRAD, conforme previsto no artigo 33 da
normas da graduacdo — resolucdo 15/2011 do CONGRAD.



4 Aspectos politico-cultural e técnico-operaciamal
cultura institucional

Nao ha transicdo que ndo implique um ponto de gartum
processo e um ponto de chegada. Todo amanha sengcna
ontem, através de um hoje. De modo que o nosso fohiseia-
se no passado e se corporifica no presente. Temasloer o
gue fomos e 0 que somos, para saber o que seremos

— PAULO FREIRE, 1985, p. 33.

s mudancas ocorridas na Universidade Federal deldvdea (UFU) durante a

implantacéo e implementagcéo do Programa de Apdéttaaos de Reestruturacao

das Universidades Federais (REUNI) entre 2008 & 28percutiram na cultura
institucional dessa instituicdo, sobretudo naspectos politico-culturaise técnico-
operacionais Nesta sec¢do, tratamos da repercussdo com bas@enmspectiva dos
entrevistados. Como se |é na secdo inicial dedted@sas entrevistas semiestruturadas
seguiram um roteiro basico, mas com aprofundameéatquestdes especificas conforme os
informantes da pesquisa julgassem importante tass#dos aspectos ou certas situacoes.
Isso resultou em respostas que revelam (suassegaedes acerca do tema. Tendo em vista
as categorias de analiaepriori, as entrevistas foram estruturadas em trés eixasftbxao:
1) expanséo do ensino superior; 2) programa REUNiptantacdo na UFU; 3) repercusséo
na cultura institucional.

Para comecar, fazemos uma contextualizacao brevagpectos histérico-conceituais
da cultura organizacional. Depois focamos na estddministrativa da universidade e Pro6-
reitoria de Graduagcao (PROGRAD). Em seguida, ifleathos a repercussao da implantagcéo
do REUNI na cultura institucional nespectos politico-culturaie na cultura institucional da
PROGRAD no que se refere amspectos técnico-operacionainfim, trazemos o olhar dos
respondentes sobre o REUNI e a UFU, as perspeativas desafios. A relevancia destes
resultados para a pesquisa reside na importancieodieecer as mudangas institucionais
centrais resultantes do REUNI por meio do olhaadettura dos entrevistados — gestores,

docentes e técnicos administrativos.
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Dito isso, ao fazermos uso do termo cultura orgamanal, queremos nos referir,
particularmente, & cultura institucioffada UFU e, em Ultima instancia, & da PROGRAD,
conforme afirmamos. Assim, apresentamos a seguirbtene relato do historico, dos
conceitos e dos elementos constitutivos de culttanizacional. E vasta a producdo sobre
esse assunto. Varios autores se dedicaram a meftdire 0 tema e trazem contribuicdes

importantes ao estudo da administracdo e as cg€so@ais e humanas.

4.1 Elementoshistorico-conceituais da cultura organizacional

Freitas (2007, p. 2) vé como “arriscado” determigaando surge um campo de

conhecimento.

Podemos, contudo, identificar uma época que mantiscurso forte sobre
determinado tema. O parametro que nos norteia nelasaificacdo de
“discurso forte” € relacionado com a publicacdo déocsica e a
movimentagdo de pesquisadores da éarea. [...] Rarelete a producéo
académica, verifica-se frequentemente a valorizagésse tema pelos
profissionais da area, reforcando a pesquisa ®lecagdo de textos mais ou
Mmenos rigorosos sobre a questao em foco.

No dizer de Freitas (2007, p. 3), a cultura orgarianal se estabelece como “discurso
forte” nos anos 80, quando orientou grande partprdducdo académica e recebeu ampla
cobertura de revistas e jornais dos Estados Undiagidos ao publico empresarial. A
producao de autores como Ouchi (1982), Deal e KBn(E982), Peters e Waterman Junior
(1982), Pascale e Athos (1981) e Kanter (1983}rémluzida para varios idiomas e tiveram
vendas expressivas. O traco comum das obras eeaméento tedrico-pratico do assunto,

com exemplos de empresas bem-sucedidas e renonsylese pais e no exterior.

Os autores citavam as caracteristicas que podes@nrconsideradas as
causas desses sucessos — referéncias sempre statud@modelo japonés,
licbes que poderiam ser seguidas por outras engresque as tornavam
campeds de sucesso, quais os valores que irradawada interna dessas
companhias, o papel inspirador dos grandes lideoasp desenvolver uma
cultura de sucesso e quais as mudancas mestrasi@reeiam atencao e
ajustamento para uma cultura forte. (FREITAS, 2@03).

42 Por ser a UFU uma Instituicdo Federal de EnsimeBor (IFES), que traz em sua esséncia similags@bm
uma organizacao social e administrativa, empregameésrmo cultura institucional como similar ao term
cultura organizacional.
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Por volta de 1982, 1983, segundo Freitas (200A)yéaonassificagcdo dos estudos
culturais: “[...] esse tema ndo mais sairia da pagtiando o assunto fosse analise,
mudanca ou transformacao organizacional’. Foramadas numerosos livros de historias
que louvam os tracos visionarios e o espirito esmatedor dos fundadores de empresas
como McDonald’s, Pepsi-Cola, General Motors, SdDlyrysler e outras — a IBM seria a
mais usada como referéncia de sucesso e inovagBa &utora explica que ndo se
guestionava a época os porqués do estudo sobrgaoltganizacional (FREITAS, 2007).
A explicacdo aceita sem resisténcia era a entdentecqueda da produtividade dos
Estados Unidos e o crescimento da producédo e camukzide do Japao, especialmente
no setor automobilistico.

Varios estudos e pesquisas foram feitos sobre agmeiljaponés, sobretudo em razdo
de o Japéo possuir um parque industrial recenta dadconstrucdo apos a Segunda Grande
Guerra. Por causa disso, creditaram o milagre absres nacionais associados com a
obediéncia do individuo as regras do grupo, aegidie horarios e normas, a importancia do
trabalho em equipe, a influéncia e ao respeitoraais velhos, a filosofia da empresa, aos
valores de tradicdo, enfim, ao compartilhamentoidkias e sugestdes. Esses estudos
contribuiram para popularizar a pesquisa sobreireultrganizacional. Para Freitas (2007, p.
12), “A discusséo sobre cultura organizacional geganceitos emprestados da antropologia
cultural, onde existem diversas correntes [...Jé€i8o, pois, termos clareza de que o conceito
de cultura ndo € universal, tampouco inequivoco”.

Noutros termos, cultura institucional € um assumgiee comporta inumeras
dimensdes e aceita varias definicbes. Segundo WIEL887), o conceito pode diferir
conforme a abordagem de cada autor: pode valoEgpectos que outros autores nao
abordaram ou néo valorizaram. Logo, depreende-secgliura organizacional ndo ¢ um
tema isento de conflitos e contradicdes caractesside toda relacdo social. A abordagem
desse autor considera 0s aspectos politicos edgieos que marcam seu conceito de
cultura. Diz Fleury e Fleury (1995, p. 27), a

Cultura organizacional é um conjunto de valorepressos em elementos
simbolicos e em préticas organizacionais, que exrtapacidade de ordenar,
atribuir significacdes, construir a identidade wmigacional, tanto agem
como elementos de comunicagdo e consenso, Ccomoessgpn e
instrumentalizam relacdes de dominacéo.

Com efeito, para Barbosa (2004, p. 10-11),



107

Cultura organizacional foi o primeiro dos temas argg e se
popularizar como resultante de combinacdo do comakd cultura com
outros do universo organizacional e de negociogn @ste termo o0s
tedricos da administragdo procuraram chamar a atengara a
importancia da esfera simbdlica do mundo organedi Ou seja,
como os valores, as crencas e simbolos impactavaoomportamento
das pessoas, no desempenho econ6mico e nos preadssmudanca
organizacional.

Como se |€, os valores sdo expressdo importanteltlaa, que é representada nos
simbolos e nas praticas diarias que acontecemaddas organizacfes e podem evidenciar
relagcdes de poder e de interesse, vinculados areaultura organizacional.

Entretanto, para a Smircich (1983 apud FREITAS,7200. 9-10), os estudos
tendem a enxergar a cultura organizacional de thrasas: 1) como metéafora: a cultura é
algo que a organizacédo é, por isso ddo mais impcigt&as questdes do controle social e
ideoldgico, do poder, da necessidade e da impaaéada construcdo do vinculo e
imagem; 2) como variavel: a cultura é algo que gapizacdo tem; 0os que a veem como
variavel se referem a uma abordagem funcionalistaais difundida, pois busca respostas
concretas para os problemas gerenciais das orgémizanesse dominio encontramos a
maioria das contribuicdes sobre mudanca organinatie desempenho, além de estudos
normativos e interpretativos do funcionamento daswmizacoes.

Nas palavras de Smircich (1983 apud FREITAS 20Q71@, a cultura “[...]
descreve um atributo ou qualidade interna de unparCultura € um conjunto bastante
estavel de suposicdes implicitas, de crencas cdith@alas, significados e valores que
forma um tipo de pano de fundo para acado”. Assiha, teaduz a cultura como
pressupostos que legitimam a acéo; seu ndcleo tencamjunto estavel de valores que
define regras, procedimentos e objetivos de um @mmprienta os individuos em suas
acdes e seus comportamentos; ou seja, a cultuceohancomo mecanismo de regulacéo e
adaptacao, permitindo articular os individuos enassacOes dentro do grupo. Para
Pettigrew (1979) e Louis (1985 apud FREITAS, 20G¥, 14), “[...] a cultura
organizacional é vista como um sistema de sigrdfisa que é aceito publica e
coletivamente por dado grupo durante certo tempo'l.€] refere-se aos conteldos
partilhados por um grupo e ao relacionamento ertreos”, respectivamente.

Segundo Freitas (2007), o conceito de cultura gzgaional mais aceito na literatura

cientifica foi elaborado por Schein (2009, p. 16),
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Cultura organizacional € um padrdo de suposi¢Osdsacompartilhadas,
gue foi aprendido por um grupo a medida que sahacia seus problemas
de adaptacdo externa e de integracdo interna.f@sgéo tem funcionado
bem o suficiente para ser considerado vélido e,cpaseguinte, para ser
ensinado aos novos, membros como modelo correfmedmber, pensar e
sentir-se em relacdo a esses problemas.

Os pressupostos — diz Schein (2009) — sao respegt@ndidas originadas em
valores esposados. Mas, como um valor leva a unpadamento e este comeca a resolver os
problemas, o valor é gradualmente transformado mnpressuposto subjacente sobre como
as coisas realmente séo e, assim, internalizado gerdade inquestionavel.

Dentre os pressupostos, valores e artefatos memwnsn por Schein (2009),
encontram-se 0s elementos da cultura organizagidoalquais alguns sao perceptiveis mais
facilmente, a exemplo dos ritos, dos rituais, dasus, das cerimbnias, das normas, das
histérias, das sagas e dos herodis. Outros elemeotos pressupostos e crengas residem em
esferas mais profundas, por isso sao de identffccagais complicada, isto €, sédo dificeis de
ser questionados e alterados. Lamb e Shrivast®8b)Tonsidera estes ultimos — produtos
concretos da cultura organizacional — como recuwstiados a estabilizacdo e perpetuacao
do sistema, posto que seguem uma perspectiva tdenmentalizacdo da cultura para executar
a estratégia da organizacao.

Alguns exemplos de produtos concretos da cultugardzacional sdo os sistemas
de linguagem, as metaforas, os simbolos e o sistiemalores. Freitas (2007, p. 16—30)
esclarece esses elementos: “[...] valores sdo@aqui € importante para a organizacéo e
devem ser considerados guias para o0 comportamegtmiaacional no dia a dia”’; e a
tarefa principal dos lideres “[...] estaria na mladem, realce e encarnacédo dos valores
da organizacdo”. Crencas e pressupostos sdao com¢ & verdades naturais da
organizacédo, aquelas que permanecem congeladasnpom te no espago como absolutas
e ndo sdo questionadas e nem discutidas”. Rittsisi e cerimbnias sdo atividades
planejadas, que comunicam a maneira como as pess®asm Se comportar na
organizacdo, descreve os padroes de moral e demmitdveis, demonstram como 0s
procedimentos devem ser executados (ha varios tipaguais: de integracdo — quando
0s aniversarios sdo comemorados; de reducdo dditosnf— que sdo o0s casos de
reunides de negociacdo; de renovacdo — como resirpaea coleta de sugestdes e
discussdo de novos projetos; de degradacdo — quhaAdoetirada de poder, pela
demissdo ou exoneracdo — mais radical). “[...] esbis personificam os valores e

condensam a forca e a coragem organizacionais”hi&grias exercem o papel de
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difundir os valores e reforcar os exemplos que dewer seguidos na organizagao e
aqueles que devem ser eliminados do cotidiano dbatho. Os tabus, que sao as
delimitacdes daquilo que ndo é permitido que s&@ho,f sdo as zonas proibidas,
comportamentos inaceitaveis. Enfim, as normas easedo existem organizacdes sem
elas, seja explicitas ou tacitas. Dizem respeit® mmcedimentos ou comportamentos
considerados como o padrdo, a regra, para maiote pdas situacoes e eventos
organizacionais, e deve ser seguida, inclusivey pehdor da empresa.

Nesse contexto, salientamos a importancia da @ultarganizacional nas
instituicdes de maneira geral, e na organizacaoirastrativa da UFU e da PROGRAD
em particular, uma vez gque nos importa conhecerepsrcussées do REUNI em sua

cultura institucional.

4.2 Organizacao e cultura institucional

As faculdades isoladas em Uberlandia, criadasstesnes no periodo de 1957 a 1969,
possuiam 0s seus setores de registro das atividiedessino, que eram responsaveis pelos
curriculos dos cursos, pela oferta das disciplipata confeccéo dos diarios de classe, pelo
lancamento de notas e pela confeccdo do processoegistro do diploma, para
encaminhamento ao MEC para registro (CAETANO; DI1B88, p. 153-61). No periodo
posterior & criagdo da Universidade de UberlandirdJ), em 1969, até o final dos anos 80, a
atual PROGRAD era designada de Pro-reitoria AcackEnmos anos 90, sua denominacéo
passou a Proé-reitoria de Ensino, Pesquisa e ExtefGAETANO; DIB, 1988). Com a
aprovacgao, em 1999, e implantacdo em 2000, do esgargeral da UFU, passou a ter o
nome atual (UFU, 2000).

Conforme o art. 12° desse regimento, os conselbosversitario, Diretor, de
Graduacao, de Pesquisa e Pos-graduacédo, de Ext€hdfiwra e Assuntos Estudantis e a
reitoria compdem a administracdo superior da UFeguado o art. 30°, a reitoria é o
orgdo executivo central que administra, coordeisaaliza e superintende as atividades; é
exercida pelo reitor, auxiliado pelo vice-reitoagsessorado por pro-reitorias, assessorias
e orgaos suplementares e administrativos. A UFl$yasnco pro-reitorias; vinculadas a
reitoria, SAo responsaveis por supervisionar edm@r as respectivas areas de atuacao:
Pré-reitoria de Planejamento e Administracdo (PRAP) Pro-reitoria de Recursos
Humanos (PROREH); Pro-reitoria de Graduacao (PROBRRro-reitoria de Pesquisa e
Pos-graduacdo (PROPP) e a Pro-reitoria de ExterSélura e Assuntos Estudantis
(PROEX) (UFU, 2000).
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

ORGAOS DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

CONSELHO UNIVERSITARIO

I CONSELHO DE INTEGRACAO

: UNIVERSIDADE-SOCIEDADE
___________________________ i
CONSELHO DIRETOR CONSELHO DE GRADUACAQO
CONSELHO DE EXTENSAO, CULTURAE CONSELHO DE PESQUISA E POS-
ASSUNTOS E ESTUDANTIS GRADUACAO
L REITORIA

— VICE-REITORIA

UNIDADES ESPECIAIS DE ENSINO ORGAOS SUPLEMENTARES

— ORGAOS ADMINISTRATIVOS

ASSESSORIAS ESPECIAIS PRO-REITORIAS

ORGANOGRAMA 1 — Reitoria
Fonte: UFU, 2012c.

Com base na andlise das atas dos conselhos UidiierdDiretor e de Graduacao —
sobretudo de reunies de aprovacdo do REUNI, oriagh graduacbes desse programa e
aprovacao dos projetos pedagdgicos dos novos cursoms atas de reunides de apresentacdo
dos trabalhos da comissdo REUNI e na fala dos wstados, podemos inferir aspectos
caracteristicos de mudanca na cultura instituciad@UFU. Constatamos que o programa
fortaleceu uma consciéncia coletiva que emergeiaasolidou nas reunides de negociacdes das
unidades académicas com proé-reitorias ou com assami REUNI e na participacdo da
comunidade académica nos conselhos. Essas reuatbesesmo tempo tidas como arenas de
discussdes politicas e técnicas, constituiram espde reducdo de conflitos. Igualmente
importantes, as reunifes internas com pares, sefie aolegiado, de conselhos de unidades

académicas ou as dos conselhos superiores seiraat@m espacos de renovacgao por meio da
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coleta de sugestao e discussao dos projetos, nepgrtenha havido reformulacgdes, resisténcia,
reclamagdes ou protestos.

Dito issq podemos depreender que valores, cerimfnias, sdii@onormas estéo
presentes na vida institucional da UFU como orgagép social educacional, na
PROGRAD como o6rgdo de administracdo superior e otidiano das pessoas como
servidores publicos investidos em uma funcdo. Quangéssa pro-reitoria, € um orgao de
assessoramento da reitoria, constituido nos tewdoomciso | do art. 24 do estatuto da
UFU e do inciso | do art. 36 do regimento geral {JR013)). No art. 2° do regimento
interno da PROGRAD encontram-se descritas as sug®és no ambito de sua area de

atuacao:

| — assessorar e supervisionar a implementacédo neiofiamento das
atividades relacionadas com suas areas de atudicdo;coordenar os
programas ou planos de acéo institucionais qudollen atribuidos pelos
Conselhos da Administracdo Superior; 1l — regrstea documentar 0s
resultados dos programas e das acdes; IV — proponas gerais aos
Conselhos da Administracdo Superior; V — formuliagddsticos e propor
acoes; e, VI — outras fungdes previstas no Regonkrterno da Reitoria.
(UFU, 2013)).

Suas atribui¢cdes encontram-se elencadas no aPtigoco |

| — supervisionar, assessorar e apoiar o planejmmanmplementacéo e o
funcionamento dos cursos de graduacao e de edulbasia e profissional;
Il — formular diagnésticos e propor normas, program acdes na area da
graduacéo e de educacao béasica e profissional;,clhordenar os programas
e planos de acao institucionais relacionados a deegraduacao; IV —
documentar, registrar e expedir diplomas e outeasdées dos resultados
dos cursos de graduacao e dos programas e ac@esagglas nos ambitos
da educacao superior, educagédo basica e profigsibrgpropor, coordenar,
executar, registrar, documentar e expedir certiddssprocessos de sele¢éo
de ingressantes aos cursos de graduacdo, bem a®matms processos
seletivos que |he sejam designados pela Admingreguperior. (UFU,
2013m).

A PROGRAD ¢ dirigida por um proé-reitor ou uma peftera nomeados por um
reitor/uma reitora. De acordo com o art. 7° de regimento, € assim constituida: “A Pro-
Reitoria de Graduacdo é constituida pelos seguortgos: | — Divisdo de Processamentos
Técnicos e Administrativos; Il — Secretaria; Il Diretoria de Administracdo e Controle
Académico; IV — Diretoria de Ensino; V — Diretoda Processos Seletivos” (UFU, 2013m).
Conforme resolugdo do CONSUN 1/2012, a PROGRAD esjanizada institucionalmente

conforme o0 organograma a seguir.
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ORGANOGRAMA 2 — Pro-reitoria de Graduacéo
Fonte: UFU, 2012c.

Com base no regimento interno da PROGRAD, discarsebrevemente a seguir

sobre as trés diretorias que a compdem (UFU, 2013m)

4.2.1Diretoria de administracao e controle académico

A diretoria de administracdo e controle académiotRAC) é responséavel pelo
acompanhamento, processamento e controle da vatmica dos alunos da universidade;
processa e registra a trajetoria discente desdwresso até a conclusdo do curso (UFU,
2013m). A DIRAC tem um diretor — nomeado pelo neite e se encontra organizada em
secretaria, setor de acompanhamento de processstermas de gestdo e setor de relatérios e
estatisticas, ambos ligados diretamente ao diré&n quatro divisdes, para cada uma ha um
gerente. A divisdo de administragdo € respons&ieksetores de matricula e arquivo; a de
controle académico responde pelo setor de processana de informacgdes e atendimento ao
académico cabem os postos de atendimento ao atuntwdos oscampi a de registro é
responsavel pelos setores de registro e o de émeiardocumental e expedicdo de diplomas
(UFU, 2013m), conforme organograma a seguir.
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SECRETARIA

_ Divisio de
Controle Académico

Divis3o de informagbes e
Atendimento ao académico

Sator de
Conferéncia
o Expedigio
de Diplomas

ORGANOGRAMA 3 — Diretoria de administracdo e cotgracadémico
Fonte: UFU, 2013m, p. 7

Conforme o regimento interno da PROGRAD, cabe aAllRubsidiar a UFU com
informacBes e acompanhamentos dos dados académsoslunos; acompanhar e dar
andamento e tramitacdo aos processos oriundos ateelbos superiores — CONSUN,
CONGRAD, CONPEP —, especialmente no que se refen@amas de graduacao; coordenar
e realizar os levantamentos estatisticos e origlatnecessarios a informacao dos servicos;
controlar o processo de matriculas, fornecimentoficleas de disciplinas, informagdes,
relatérios e documentos relativos a vida acadénisadiscentes, processar as atividades dos
cursos; coordenar as atividades de registro e alenwmcadémicos dos alunos; emitir
documentos, diplomas, histéricos escolares, cmtlfis, certidbes, atestados e outros
documentos para fins académicos; propor e impleangotiticas institucionais para melhoria
da gestdo académica; propor e sistematizar proeatiis e fluxos académicos para 0s cursos
de graduacdao; orientar as coordenacdes de curaosocas atividades de controle académico,
expedicdo e registro de diplomas; coordenar a @gelstd atividades académicas no tocante ao
Sistema de Informagfes para o Ensino (SIE); tambéesponsavel pelo recebimento e pela
supervisao e organizacdo sistematica de guardaabzatdo dos documentos vitalicios dos
alunos. Também ¢é responsavel pelo registro doscalos dos cursos e suas alteracdes, o
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controle e registro da oferta de disciplinas petassos de graduacdo e pdés-graduacao;
confeccionar os processos de registros de diplodaasgraduacdo e pds-graduacdo e
encaminha-los para registro, dentre outras atigslddFU, 2013m).

Importa acrescentar que, mesmo sendo um 6rgaooligaBROGRAD, a DIRAC
realiza, também, as atividades de processamentac@ntoole académico dos alunos dos
programas de pés-graduacéo.

4.2.2 Diretoria de ensino

A diretoria de ensino (DIREN) é o 6rgéo que temfpwalidade principal desenvolver
acbes que visem ao aprimoramento da qualidade dmcerde graduacdo, basico e
profissional, ministrado na UFU. E dirigida por ainetor nomeado pelo reitor e se encontra
organizada em uma secretaria e cinco divisdessativide formacdo discente, responsavel
pelos setores de estdgio e de projetos; divisdtorteacdo docente; divisdo de educacgéo
bésica e profissional; divisdo de projetos pedagdgie divisdo de licenciatura (UFU,
2013m). Apods a publicacdo da resolucdo 2/2010 dOIEXIN, de 26 de marco, a DIREN
passou a fazer parte da PROGRAD, dando inicio airstducionalizacdo, conforme o

organograma a seguir.

Estdglos

ORGANOGRAMA 4 — Diretoria de ensino
Fonte: UFU, 2013m, p. 15.
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Conforme o regimento interno da PROGRAD, cabe a HDR dentre outras
atividades, participar das decisdes de criacdacds®s de graduacéo; elaborar diagnésticos,
propor normas, assessorar, apoiar e acompanhdivaades dos cursos de graduacao, de
educacao basica e profissional; coordenar, docamerdgistrar e expedir certiddes dos
programas e planos de ac¢des institucionais reladascom as areas da graduacgéo, educacao
bésica e profissional; acompanhar a execucao dass@provadas nos conselhos pertinentes
ao ensino; providenciar a confeccéo e publicagébne do Catalogo de graduacg@laborar,
acompanhar e avaliar os projetos e programas def@o discente: Programa de Educacao
Tutorial (PET), Programa de Bolsas de GraduacdoGjPBnonitoria, Programa de
Licenciatura Internacional (PLI), estagio e outr@sborar uma politica de acompanhamento
dos egressos (Portal do Egresso); atualizar dadagccionar e publicar Guia académicp
criar normas comuns para o estagio nos cursos aéuagdo e educacao profissional;
acompanhar e divulgar as acbes relacionadas ao exdacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE); organizar modelos e procediogepéara o estagio no interior da UFU;
acompanhar projetos e programas para a gradualifzagio basica e profissional; criar uma
rede de pareceristasl hocpara a avaliagao técnica de programas e projgtogor projetos e
acoes de formacao continuada para os docentesrearipaom outros érgaos da UFU e criar
espacos de discussdo sobre o uso de tecnologiasst® como suporte para o trabalho
pedagodgico; incentivar e apoiar a ampliacdo deefwsjde ensino, pesquisa e extensao de
forma integrada e com o foco multidisciplinar na®nciaturas e nas unidades especiais:
Escola de Educacédo Basica (ESEBA) e Escola Téarc&aude (ESTES); implementar
acOes conjuntas da graduacao com a ESTES e ESERApspacos de debate e integracéo
dos cursos de licenciatura, acompanhar o PlancoNalcidle Formagéo de Professores e tragar
uma politica institucional de incentivo as licetgras; promover a necessaria integracdo da
ESEBA com a ESTES e a comunidade universitarianpanhar os projetos pedagogicos dos
cursos de graduacédo e da educacao profissionad daacelaboracéo até o registro no sistema
de ensino (SIE) ou equivalente; acompanhar asagées externas das graduacdes para 0s
processos de reconhecimento e renovacdo de recmeméo dos cursos; promover a
integracdo das licenciaturas; coordenar acdes grgmas voltados para formacdo de
professores, como o Programa Institucional de Bdisalniciacdo a Docéncia (PIBID);
gerenciar recursos e acdes do Programa de Corggmiddas Licenciaturas da UFU
(Prodocéncia); coordenar e acompanhar o Programacdeaciaturas Internacionais (PLI)
(UFU, 2013m).
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4.2.3Diretoria de processos seletivos

A antes denominada Comissao Permanente de Vest{Q@QPEV), a partir de 2009,
passou a ser a diretoria de processos seletivd®P@®Lt 6rgao executivo responsavel pelos
processos seletivos. A cargo de um diretor nom@adio reitor, encontra-se organizada em
secretaria, divisdo de logistica administrativaivesdo de processamento de informacdes e
estatisticas (UFU, 2013m), conforme organogranegais

Conforme o regimento interno da PROGRAD, cabe aPM3IRlesenvolver acfes
relacionadas com 0s processos seletivos e concdesasstituicdo; planejar e coordenar a
programacao geral dos processos seletivos; elabdital e manual do candidato dos processos
seletivos; acompanhar a execucdo das normas apsovaas conselhos pertinentes aos
processos seletivos e concursos; zelar pela gdelidas processos seletivos e concursos;
elaborar, diagramar e imprimir provas; elaborariveillgdar gabaritos oficiais de provas dos
processos seletivos e concursos sob responsabilidadDIRPS/PROGRAD/UFU; garantir
sigilo, qualidade e seguranca ao processo de algdmraplicagédo, correcdo e processamento
dos resultados das provas; processar as notasumiis@os para chegar aos respectivos escores
finais totais dos processos seletivos da UFU; genaprimir a lista dos classificados e divulga-
la; disponibilizar para vistas as folhas de regmosias questdes discursivas e as folhas de
redacdo para os candidatos que solicitarem prenignma DIRPS; disponibilizar o boletim de
desempenho do candidato; desenvolver neutisvares(sistemas) para melhorar os processos,
a gestdo, a seguranca e a agilidade nos procedsnezferentes aos processos seletivos da
UFU, dentre outras atividades (UFU, 2013m).

Essas trés diretorias mencionadas trabalham denmartegrada e sistémica.

Coord.

~ Aplicagio  §

| Atendimento
ORGANOGRAMA 5 — Diretoria de processos seletivos
Fonte: UFU, 2013m, p. 33.
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Eis, entdo, um esboco de parte do contexto orgaaira que circundou a
implementacdo do REUNI na cultura institucional,josuaspectos politico-culturais

enfocamos a seguir pelo ponto da repercussao pesgama.

4.3 Aspectos politico-culturais

Para iniciar a discussao sobre a repercusséo dantagdo do REUNI na cultura
institucional da UFU noaspectos politico-culturajgabe citar a posi¢cao do entrevistado S4

(2013, entrevista) sobre a proposta do estudo:

Os aspectos politico-culturais e técnico-operapn@ara mim, sdo muito
préximos. Na realidade, essas duas categoriasséoddas, elas sdo imbricadas.
Eu faco uma mudanca cultural e isso vai impacatan, ddvida nenhuma, na mesa
de quem vai operacionalizar o trabalho. De outto,lae eu mudo a maneira de
operacionalizar o trabalho, isso vai se refletirnmaneira que eu vou ver a
universidade, que eu vou significar a universidgde,eu vou dar valor nas coisas
dentro da universidade. Entdo ndo tem como perissw. € politico-cultural, isso
€ técnico-operacional. As duas coisas acontecemeasmo tempo. Existe um
imbricamento entre as duas categorias. E elasarobnite, ddo uma nocéo da
nossa realidade, ou, pelo menos, da nossa insexgnata realidade.

Concordamos com essa afirmacgdo, porém consideraet®Essaria a separacdo dos
aspectos politico-culturaismo ambito da UFU e o$ecnico-operacionaisno contexto da
PROGRAD para fins didaticos e compreensao mais dasi objetivos propostos e resultados
aferidos pela pesquisa. No que se refereagpectos politico-culturaisa pesquisa apontou 6
categorias de analise posteriori crescimento e oxigenacie— com a chegada dos novos
servidores choque de geracfes- a tenséo entre o antigo e o ngpvenovacao dos conselhos
superiores qualificacdo dos técnicos administratiy@@mpartilhamento de espagos académicos
erelacdo da graduacéo com a pos-graduacao.

Vejamos:

1) Crescimento e oxigenacaddouve unanimidade dos informantes em atestar que a
implantacdo do REUNI foi decisiva para o cresciroatg UFU, e a contratagao de expressivo
namero de servidores promoveu uma renovacao doraukdpessoal. O REUNI previu e
efetivou a contratacdo de 340 docentes, distrilsuids unidades académicas participantes do
programa, e de 232 técnicos administrativos (REUAI13d). Esses servidores foram
contratados ao longo dos cinco anos de vigénciprdgrama — 2008 a 2012. Foram 560
novos servidores, docentes e técnicos, contra@aldsngo da vigéncia, porém é importante
ressaltar que esse numero se eleva se somadosisusries dos professores “substitutos”

43 O verbo oxigenar foi empregado com sentido figarézbnotativo) de renovar, dar novos ares, modifica
trazer novas ideias.
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pelos professores “equivalentes”, bem como as apmdarias formalizadas no mesmo
periodo, conforme atestam os relatos a seguir:

[..] ndo sé os docentes novos do REUNI, mas tiosawms docentes
equivalentes, que eram aqueles substitutos, quejwase a metade de
substitutos. O governo também substituiu os sulbssitpelo equivalente,
entdo nés tinhamos mais da metade de professores sendo contratados.
Tem gente nova que veio pela porta do REUNI e tentegnova que veio
pela porta dos equivalentes. E 0s que estavam tjgoanestavam se
aposentando, entdo tinha gente nova que vinha tang®la porta das
aposentadorias, pela porta dos novos. [...] Edtiesod quatro anos foram
anos de muita mudanga, muita movimentacéo, ain@mes nela, porque
agora ainda estdo chegando docentes, ainda egtanco técnicos, numa
guantidade menor, mais ainda esta. (S2, 2013 vistae

[...] com a implantag&o do REUNI, em termos de amigao do quadro de pessoal

das universidades, a gente teve dois processoineaiod) que € o seguinte: aquela
geracgao, primeira geracao, das universidades, emugjta gente aposentou até em
meados de [19]95... os que faltavam para se aposertposentaram, grandissima
parte deles, até meados dos anos 2000. Entdoamiagdlo do REUNI, ela se da

num processo combinado de renovacgdo de quadrpsiesér de quadros, tanto de
docentes quanto de técnicos. (S8, 2013, entrevista)

Para o respondente S1 (2013, entrevista), a chegadavos docentes e técnicos “[...]
E impacto cultural dentro da universidade. Vocé terra visdo, vocé tem outra concepcao
de universidade também. [...] Vocé tem as coisas,bnas também tem os problemas. Acaba
gerando um conflito de geragdes”.

Todos o0s entrevistados citaram o grande numero deendes e técnicos
administrativos contratados nédo so pelo programbdMREcomo também pela reposicéao
de aposentadorias. O respondente S5 (2013, entrgvadém de registrar que o0 REUNI
proporcionou a renovacao pelo aumento do numercsatgidores, relata o aspecto

positivo de a instituicdo se renovar, oxigenartsgea a um crescimento qualitativo:

Esse numero 500 que eu te falei, eu falei 500 gsofes, talvez até mais,
decorre das aposentadorias também, ndo s6 do RHEEMAO vocé tem
praticamente um ter¢co do quadro renovado, em tdoogp@mpo. [...] Eu acho
gue na questao de politica institucional da unidade, acho que afetou sim,
mas também acho que é para o bem, porque é um isinamé um
mecanismo vivo. Se ndo [se] movimenta[r], a unidade enferruja. [...] Uma
universidade de siléncio: ndo se constréi uma wsidede assim. A
universidade tem que ter conflito, tem que ter ictpatem que ter
movimento. [...] acho que esses crescimentos sapreemuito bem-vindos,
acho gue esses embates ideoldgicos, politicos aueegem fazem parte do
processo, porque a universidade que ndo tem isstenéiembate, [que] ndo
tem debate n&o € universidade. Isso nos caracfefiZso mesmo tempo, isso
nos renova, nos oxigena. [...] nos obriga a ollasaa p novo. Entdo o REUNI
trouxe uma oportunidade conjectural de fazer aegemtevisitar, se rever.
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Nos relatos de S6 (2013, entrevista) e S10 (20Xfrewdsta), com nuances
diferenciadas, vemos aproximacdes dessa questao:

Quando eu fui diretora da Faculdade de Matematiogperiodo de 2004
a 2008, me parece que noés tinhamos 25 substitutd® professores
efetivos, nds tinhamos mais substitutos do quévetef...] e, a partir das
expansdes, principalmente com o REUNI, hoje a FK=cd de
Mateméatica estd com 87 professores titulares e i@rimaabsoluta de
doutores. Entdo houve uma mudanca completa, essémerato, |[...]

vocé vé com esses jovens doutores um movimentoongrande. [...]
Tudo isso traz uma mudanca, mas € bom pois movanectloca
fermento na instituicdo. (S6).

NOs ficamos um corpo docente mais velho... O REUMuxe um
desdobramento, que agora temos muitos professoness.nEu diria que
metade dos nossos professores é de professoremenas de cinco e seis
anos de profissdo. Isso causa uma dicotomia delatraniversidade e as
vezes até de ideias. (S10)

O informante S8 introduz outro elemento na analigeando atesta, nesse
movimento de implantacdo do REUNI, a dificuldade denstrucdo da memodria

institucional da UFU.

[...] eu acho que essa combinacdo em recomposi@gioquhdros,
docentes e administrativos, concomitante com amsdga impactou em
termos de dificuldade de construcdo da memoariatircsonal. E isso é
um impacto politico-cultural. [...] essa turma cemtrou, ela néo teve
qguem trouxesse a memoéria, porque a turma estavalsaia tinha
saido, inclusive. E interessante porque elas cenflua recomposicdo
com a expansdo. Por isso a memdria institucionahpigrece. [...] a
gente ndo teve na UFU a possibilidade dessa tramgeracional em
decorréncia da perspectiva da memdria institucigreah que a gente
pudesse fazer avancar a nossa histéria... Ela [andma] fica
prejudicada. Porque ndo faz histéria quem n&do comlee histéria. A
gente corre o risco, talvez, de inventar. E é o gugente vé muito.
Muita unidade fazendo discussdo que ja tinha seltafla atras e ja
estava resolvida. (S8, 2013, entrevista).

2) Choque de geracdes — a tensdo entre antigos esn@&sujeitos S1, S4, S5 e S8
apontam o choque de geracbes como repercussa@medema cultura institucional no
momento em que a renovagdo do quadro de servidm@Esona um embate entre eles:
de um lado, servidores antigos — que tém uma viéimstitucional significativa e que,
provavelmente, permanecerdo na universidade apbseatadoria; de outro: servidores

recém-contratados — a maioria jovem e com altaificatao.
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[...] vocé tem bastantes pessoas inexperientesana pdministrativa e

também diferente no pensamento, porque ele é naig, @ acostumado

com outro estilo de trabalho, outro estilo de coisaseu mestrado, no seu
doutorado ou no seu pos-doc [pOs-doutora@@ijega até os conselhos,
porque ai vocé tem de novo uma nova forma de pergamde pensar na
universidade. [...] nés estamos em um choque dacges agora. Muitas
coisas sdo Otimas por isso, outras causam prohlddza € 100%, nao

adianta(S1, 2013, entrevista)

Entdo, vocé tem uma questdo que € o embate dedgera¢océ tem uma
geracdo ai que hoje estd de dez anos pra tr4s sear@posentar na
universidade. [...] um grupo ja habituado com ducal corporativa. [...] E

vocé tem outra geracdo que chega e que ndo estéupegla com a

organizacdo. Ela ndo é anarquica, ndo. Ela esticypada é com a sua
carreira. Ela quer participar de tudo, mas ela quaeticipar de tudo para
saber se é para ficar aqui ou se é pra fazer dequrampolim para outro

momento na carreira dela. Porque isto € a caraade®&g] geracdo. Eles
estdo errados? N&o! Ndo posso também disser gqeiesi@o errados. E o
momento. Esse € 0 contexto que se vive. (S4, 20tRvista).

Entdo vai surgir o conflito e vai surgir a propodtanovo. Eu acho que sé
tem que dar certo, os conflitos de geracdes ocoestéo ocorrendo, porque
€ uma tendéncia também do mais novo, 0 mais nowo 3 anos ja é

doutor, nés éramos doutores aos 50, 40 anods$otambém cria conflitos
culturais e institucionais. (S5, 2013, entrevista).

[...] mas acho que a auséncia dessa transi¢do igehdrouxe outro
problema que é assim: os servidores novos dispatemos antigos, [...] e
0s antigos disputam com 0s novos. (S8, 2013, astagy

Nas palavras de Fleury e Fischer (1990, p. 26aé&te quadro de mudancas que se
vao tecendo os elementos simbdlicos de um novadigana cultural: € um processo de
criacao conjunta, para o qual nao existem recpitasas”.

O sujeito S4 introduz o elemento sistema de a@@iagregistra sua preocupagao com o

modelo de universidade proposto pelo governo ssilplidade de perda da autonomia:

Essa nova — entre aspas — concepcao de universigede governo quer
imprimir de cima pra baixo... e essa questdo dée&a, que nds temos que ser
avaliados, que nosso trabalho é um trabalho qus@rger mais transparente. [...]
Eu acho que isso € importante, mas eu acho tambénag mesmo tempo, [...]
daqui a pouco a gente perde toda nossa autonawomeza a atuar de uma forma
amorfa em relacdo as demandas, as mltiplas desnaueaxistem por ai. E ai,
guem tem mais for¢a tem mais demanda. Isso é perfra universidade e pra
comunidade. Ela ndo é de um grupo A, B, C ou D.2843, entrevista).

Nesse contexto de mudancas e renovagao, o resperfisi2r{2013, entrevista) relata
que “[...] a maioria das pessoas é nova de idaus/a de experiéncia, de experiéncia UFU e
de experiéncia no ensino superior, isso vale napasa dentro da PROGRAD, mas vale

também para os cursos”. Noutro momento, esclangee q
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[...] [quanto &] inexperiéncia dos professores, é@&@da pejorativo isso que
eu estou falando, € natural. [...] obviamente hdanga na cultura, [...] vejo
uma procura avida de coordenadores, de gestoresmaro pessoal técnico
administrativo, de orientacdes de como fazer, dofgmer, de como fazer e,
também, por outro lado, pessoas que as vezes sesrié@cia, mas
desejosas de contribuir, as vezes trabalhando angesgpectiva individual,
na orientagdo da conducdo do processo de gestdpn,qse haja uma
organicidade ou uma condug¢do mais organica, matérian vamos dizer
assim, do conjunto de como devemos proceder. (B3, 2ntrevista).

O entrevistado S5 compartilha dessa visao e ragissituacdo de muitos servidores

recém-contratados que assumiram funcao de chefiamdenacéao.

Muitos professores jA chegam e assumem funcdgs [ja comecam no
primeiro semestre como coordenador de curso, tomaletisbes, sem
conhecer as préticas institucionais. Entdo eu galeotem um momento de
tensdo e acho que essa tensdo pode ser posith@,qae ela tende ao
equilibrio [...] isso, para qualquer instituicdemt um impacto muito forte,
mas acho que nés vamos equilibrar, isso ja comematecer. [...] eu senti
gue, no primeiro momento, as pessoas chegavamsayzan: “Eu vim para
a universidade, mas a universidade ndo est4 ppama me receber”; e
qguando nos [os antigos] entramos, sabiamos quéni@mnos que ajudar a
construir essa universidade que estava para conditas eu sinto que o
corpo novo, ele vem diferente. Entdo foi por iss@is faziamos mestrado,
doutorado, tudo aqui dentro, e essas pessoas @areime prontas para a
profissédo: a maioria tem doutorado. (S5)

O longo periodo sem liberacdo de vagas para asmsidades pelo governo e,
consequentemente, 0 longo tempo sem concursos —eeraen tempo para as pessoas se
qualificarem — s&o apontados pelo respondente 8® d¢ator que contribuiu para o choque

de geracdes dentro da UFU:

Vamos lembrar que as universidades ficaram de $19{92003 sem ter
concurso. Foram oito anos sem concurso. O govedavd| liberava duas vagas
aqui, trés vagas ali, dez vagas acola. A UFU ficoios anos sem ter concurso.
NGs chegamos a ter na universidade [...] um nuehenorofessores substitutos
superior ao de professores efetivos. (S8, 201&@:\astq).

3) Renovacdao dos conselh®®lo regimento geral da UFU, o CONSUN é o érgagimo de
funcdo normativa, deliberativa e de planejamentguanto os demais conselhos superiores
(CONDIR, CONPEP, CONGRAD e CONSEX) sao o6rgados dacdo consultiva e
deliberativa que tém representacao dos trés segmdatcomunidade académica: docentes,
técnicos e discentes (UFU, 2012b). Vale ressaltseg tbdos os entrevistados fizeram

consideracOes acerca de modificacdes na cultutdaugisnal no novo contexto politico-
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cultural na UFU ante o expressivo niumero de catéat de servidores e sua participacdo em
cargos administrativos e nos conselhos superidesgnidades e nos colegiados dos cursos.
Segundo Fleury e Fischer (1990, p. 26), “[...] omeato da mudanca € de ruptura, de
transformacdo, de criagcdo, 0 que envolve sempd rs- principalmente o risco das
alteracdes nas relagdes de poder”. Nesse senttitbaeordo com as consideragbes expressas
dos informantes da pesquisa, 0 REUNI proporcion@aurgimento de um novo perfil nos
conselhos superiores em virtude do expressivo raeemovos docentes e novos técnicos,
particularmente no CONGRAD, conforme exemplificaiguas relatos a seguir. Para o
respondente S2 (2013, entrevista), “Hoje o Consdidsraduacéo, ele tem quase que 90
pessoas, a grandissima maioria, a arrasadora matoctomposta de coordenadores de curso
que nao devem ter dois anos ou trés anos de UFRUre§pondentes S1, S7 e S8 mostraram

ter opinido semelhante ao se referirem a nova ceiggm dos conselhos.

A forma de vocé pensar na universidade [...], o tem um docente novo nos
conselhos, gque ndo estava acostumado com aquitasmezes ndo entendendo
ainda os tramites de uma universidade federal,upoele é recém-chegado.
Aconteceram muitos casos de docentes recém-chg§ddaogarem] no cargo de
coordenador. Por qué? Porque aumentou 0 nUmer@admtes, aumentou o
numero de cursos, aumentaram alguns cursos janiaptss, alguns docentes se
aposentando. [...] Porque muitas vezes ele eratgdéena unidade dele, entéo ele
sabe como funciona a unidade dele, como funcianaso dele. [Mas a forma]
Como funciona a universidade, como funcior@mpusde uma universidade é
uma coisa totalmente diferente. (S1, 2013, entedvis

Isso, se nés observarmos, acontece em toda a sida@e. Vocé pode olhar
sob distintos critérios, [...] ao Conselho de Geadw, pode olhar o
Conselho de Pés, o Conselhos Diretor, até o Comddifiversitario esta
renovado. NOs temos, assim, a renovacdo no send@resenca na
universidade, ou seja, de tempo de universidadepvezdo no sentido
comum da palavra: de idade, jovem mesmo, [...Jdembuscar evidenciar o
conjunto de qualitativos desse grupo, a renovaca@orenovacdo de um
grupo que ja chega plenamente qualificada, o gquegéa chega a termos de
doutores ou de pés-doutores, ou em um ano, dois, &les se tornam
doutores na instituicdo, ja como professores, mesliatamente se tornam
doutores, entdo isso € extraordinario. (S7, 20itBesta).

Vocé tem uma recomposi¢ado de quadro junto com ummiacdo. Porque o
REUNI ampliou o quadro. O que teve antes do REUNiI @ma
recomposicao de quadro. [...] vocé tem muitos geaufiees que tem um, dois,
trés anos de universidade... quatro, cinco anasgersidade, as vezes nem
isso, assumindo cargos diretivos da universidadec&ordenacéo de curso,
diretorias de unidades, alguns vao inclusive padergitorias, assessorias,
diretorias especificas... e pessoas que trazemeau aom pouquissima
experiéncia em nivel superior... 0s que trazem érmal rsuperior, na sua
grande maioria, vém de instituicdo privada, em cquelogica de
funcionamento € outra. [...] Isso implica outrotgeide funcionar a
universidade. Outras estratégias de interacdo2(83, entrevista).
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O entrevistado S6 aponta um aspecto negativo rieséanica de mudangas com a
proposicao de conselhos muito renovados.

[...] vejo também um aspecto negativo, porque, cfon@m muitos cursos
novos, nés tivemos pessoas assumindo coordenacawirsies com trés
meses de instituicdo e vindas de outra estrutureensitaria, que nao
entendiam sequer como funciona a estrutura da nsiegle, os seus
conselhos, 0s seus processos, e assumindo codbdsnag obviamente,
tomando decisdes nos conselhos superiores dauigdtit E claro que é
salutar as pessoas jovens, mas quando vocé temouselico muito

renovado, isso também traz problemas porque fakbamxperiéncia, o

conhecer as normas, o conhecer a estrutura. [gérde vé que houve
processos muito lentos para a aprovacao. [...] earexperiéncia didatica.
E [a gente vé] que, além de ter que assumir a dalaula, estavam
assumindo func¢des administrativas. Entao, [..4rnal que tenha cobranca.
A gente verifica isso nos procedimentos, no enteadio, na legislacdo, nos
conselhos, e esse é um aspecto importante tamB8én2{13, entrevista).

4) Qualificacdo dos técnicos administrativdéma questdo recorrente na fala dos informantes da
pesquisa foi a qualificacdo dos técnicos. Por wi, lpara constatar que foram contratados em
namero insuficiente para as demandas académicdiaistrativas; por outro, para registrar o
elevado nivel de qualificacdo da maioria dos t@snexdministrativos contratados por meio do
REUNI. Segundo os entrevistados, esse significativmero de recém-empossados contribuiu
para mudancgas na cultura institucional, uma vezxhagaram mais qualificados, mais cientes de
sua posicao institucional e mais exigentes conoadigdes de trabalho. Para Pires e Macedo
(2006, p. 88), a cultura institucional legitimacasncas e os habitos do grupo, produzindo regras

de comportamento aceitas e assumidas por todosaomatas:

[...] € um conceito essencial a construcdo dasitaslis organizacionais.
Percebe-se, entdo, que a cultura de uma organizagdoum conjunto de
caracteristicas que a torna Unica perante quatquea. A cultura assume o
papel de legitimadora do sistema de valores, egpseatravés de rituais,
mitos, habitos e crencas comuns aos membros deougamizacdo, que
assim produzem normas de comportamento genericaraegitas por todos.

Assim, depreendemos que o REUNI provocou ndo sotalida entre servidores
antigos e novatos, mas também o surgimento de embatis ou acirrados entre antigos que
se ancoram em normas de comportamento cristalizadas/atos — a maioria novos em
idade — que chegam com dominio das novas tecngldgianformacao e novos conceitos de
hierarquia e de relacdes horizontais de traballBoqdestdo da qualificacdo dos técnicos, 0s

sujeitos S1, S5 e S7 compartilham opinides semibaconforme atestam seus relatos.
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Hoje € muito interessante. Vocé contrata técnicoirgdtrativo em educagéao
[...] com um alto grau de formacdao! [...] Técnioasn mestrado e doutorado.
Entdo muda também o perfil do técnico. [...] Voeé técnicos que estavam
talvez na universidade hd muito tempo, mesmo seadoursados, mas que
ndo dominavam um computador. [...] A universidagle tque investir em
cursos basicos de informética pra eles. Hoje varrétécnicos administrativos
gue chegam fazendo programas, que sabem fazeapragrcomputacionais.
Entdo mudou. Esse é um aspecto politico-culturgdortante no meu
entendimento. [...] Uma formacao totalmente difexato que nds estavamos
acostumados a ter no passado, com uma capacitag@osomperior a que nds
estdvamos acostumados a ter. Isso foi 6timo pguanals areas, para algumas
concepcgdes da propria universidade. Entdo mudagtantbperfil do técnico
administrativo. Totalmente. (S1, 2013, entrevista).

O servidor antigo ndo consegue dominar as novamltagias, mas em
compensacao ele faz amizade com outro, ele congegumitro meio, ele é
vivo dentro da universidade. (S7, 2013, entrevista)

Temos técnicos com mestrado e doutorado. Essegda®cfsdo] muito
qualificados e, muitas vezes, ndo desejosos desexa@ifuncdo técnica, porque
— eu estou fazendo andlise, € percepcao minhal-ercontram um ambiente
ndo tdo qualificado quanto, as vezes do ponto g \de tecnologia, da
infraestrutura. [...] sdo técnicos motivados, djealios, com mestrado e
doutorado que encontram uma estrutura enferrujadacomputador que néo
funciona, uma sala escura, ndo tem espaco pasdh@glpraticas enferrujadas.
Ent&o esse técnico vai acabar se desestimulangoaleutra maneira. [...] acho
gue as pessoas deveriam comegar a valorizar mamparto e o papel do
técnico operacional na estrutura pedagoégica. (B, 2ntrevista).

O respondente S5 complementa tracando um paraletoacquestdo dos docentes e

relatando a existéncia de duas forgas internas.

[...] o professor quer fazer a pesquisa, ndo tdaboratorio que ele queria
ter, o técnico quer trabalhar e ndo tem as consli@®#equadas para
trabalhar, entdo eu acho que nés passamos poressmos vivendo isso,
mas acho que tendemos para o equilibrio. [...] agleonds ficamos como se
nés tivéssemos duas Universidades internaments, fdtgas aqui dentro, a
forca dos anteriores, dos acima de 40 que estdohaguoais tempo e dos
novatos, até porque os novatos vem qualificadostodes, prontos para o
seu laboratério, com projeto aprovado no CNPQ [Eltnas Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico], FAPEMEundacgéo de Apoio
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais] etc. (S3, 2dtrevista)

5) Compartilhamento de espacos académiddsentacbes para a questdo de espaco fisico
compartilhado na universidade estdo no artigo 18etveto do REUNI (BRASIL, 2007a):
“[...] pelo melhor aproveitamento da estruturacfisi...]’, bem comono documentmas
diretrizes gerais do plano (BRASIL, 2007b). O erisado S6 considera que o

compartilhamento dos espacos académicos de salaalde laboratérios e gabinetes de
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professores foi um aspecto cultural importante malantagdo do REUNI, mas também

dificultou a implantagao do programa:

[...] foi importante para mudar uma cultura dentt® instituicdo. Uma
cultura onde alguns docentes ndo entendiam queamiss [0s que tém] 40
horas de dedicacéo exclusiva, que é necessaraulgema segunda-feira de
manhd, que € necessario ter aula na sexta-femada, tho sabado; e uma
cultura de que o laboratério ndo é meu, que o &boo € compartilhado.
Entdo, o REUNI [...] mexeu com toda a estruturairgdituicdo [...] nos
tivemos que mudar, todos, acho que as prépriasadesd Os professores
foram entendendo também a compartilhar espacosveHtambém uma
mudanca cultural, que eu acho que é importantprafessor que queria um
gabinete exclusivo, para entender que esse espagaldnete do docente
deveria ser compartilhado, porque, inclusive, if&da parte do acordo
assinado com o ministério. O gabinete ndo é maikigixo, o gabinete de
docente é compartilhado. Entdo tudo isso foi nécEssessa mudanca de
comportamento, do docente principalmente. [...] E84.3, entrevista).

Entretanto, o informante S4 tem opinido discorddotgue diz S6: para ele ndo houve

compartilhamento de espacos académicos:

[...] acho que o REUNI ndo trouxe a ideia de cottiipamento de espacos,
ndo! Eu estou no 5M, e 0 5M é um bloco que, comoubs, foi construido
para possibilitar o transito de professores e psadares dentro do espago
geogréfico. E o que acontece? Nado acontece nagain@iro andar é da
administracdo, o segundo andar é da Artes ou de outso. [...] fica cada
um no seu quadrado. (S4, 2013, entrevista).

O espaco fisico foi citado nos relatos da maioras dujeitos da pesquisa.
Questdes referentes a distribuicdo, criacdo de s\ @spacos e otimizacdo dos espacgos

foram referidos, por alguns, como dificuldade dogaesso de expansédo e desafio a ser

vencido:

Vocé vé os problemas dogmpu$ Santa Ménica e do:ampui;Umuarama

E sério! Desde banheiros até estacionamento [adé vndo tem... E
impossivel nessesampivocé instalar cantina [...]. Os alunos ficam ahse
cantina. Restaurante universitario... Onde vairfagstaurante universitario
para atender a esse numero de alunos? Vai terufpire Horizontalmente

ndo tem como. [...] Isso tem a ver com o0 aspecatoidé-operacional.

Porque, onde é que vocé vai colocar técnicos palsalbar. [...] Hoje meu
desafio, meu problema é onde eu coloco uma mesalesa (S8, 2013,
entrevista).

Para o entrevistado S2, a decisdo de implantarldNREos espacos fisicos doampi

impactou, sobremaneira, nas relacdes interpesseoaisultura da UFU:
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[...] a decis@o de manter o0 espago fisico aquiogl@m minha opinido, a que
mais contribuiu para mudanca da cultura e dasdetanterpessoais, uma
decisdo que parece ser fisica, mais ela é queomtilwiir. [...] se tivéssemos
feito todo o aporte la na@mpusdo] Gléria, nds distribuiriamos as pessoas,
criariamos nas pessoas — essa € a minha opinidma-tnagem de futuro.
[...] agora, para ir para o Gléria € sé com novorigpfinanceiro, com outra
perspectiva do Ministério da Educacéo. [...] Entiguestdo da urgéncia, da
deciséo de ter ficado nessEmpusgerou um problema cultural maior. [...] as
pessoas tem intolerancia uns com os outros.di.gréciso colocar anincios,
“tartaruga” para o povo nao andar correndo, pa@&to de gente que transita,
mas as pessoas querem andar depressa dentcanguus porque estao
atrasados, ndo acham estacionamento, ficam igsiatis [...] Entdo, veja
tanto que isso gera mudancas. (S2, 2013, entrevista

O informante S4 (2013, entrevista) diz que, nalgtemsos, 0 espaco fisico ainda se
relaciona com o poder dentro da UFU: “Noés temos@sp mal-aproveitados. A gente ainda
tem espagos que continuam sendo, por outro lad@ questdo de poder dentro da
universidade: isso aqui € meu, eu ndo vou fazea naoh isso aqui, mas [...] € meu e pronto”.
S10 reitera os problemas de espaco fisico havidente a implantacdo, mas salienta outra

repercussao do REUNI: o aumento da area constpad&|e considerada relevante:

Outro impacto foi o crescimento do espaco fisicoudeversidade nesses
cinco anos. Ela passou de 200 mil metros quadm&@sea construida para
guase 300 mil. Ela aumentou em 50% a sua areargfiast Essa foi uma

outra situacao relevante. (S10, 2013, entrevista).

6) Relacdo da graduacdo com a poés-graduagdometade dos informantes considerou que o
REUNI-UFU, mesmo sendo um programa especifico pmealuacdo, teve repercussdes
expressivas nos setores e programas de pesqudisageapguacdo. Nas diretrizes gerais do plano, no
sexto eixo do programa, encontra-se previsto odeipla Pés-Graduacdo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de gradU@B&ASIL, 2007b, p. 12).

Para o entrevistado S6, esse desdobramento do RE&Nbs-graduacao é positivo
porque a entrada dos jovens doutores incentivacegdo cientifica e alavanca a pesquisa,

pois os alunos de iniciacao cientifica sdo potémei@nos da pos-graduacgao:

Eu acho que a po6s sentiu 0 impacto do REUNI. Prangielo proprio
compartilhamento dos espacos, seja com o gabiredeakbntes, laboratérios,
salas de aulas. E eu acho que [..] foi muito agluporque foram
pesquisadores que chegaram para a instituicdom2darma indireta, mesmo
gue a UFU néo tenha feito um projeto para a padugeio dentro do REUNI.
[...] a graduagéo recebeu uma grande quantidadeuderes, e o doutor chega
e, em breve espaco de tempo, ele esta orientardmanque ele oriente um
aluno de iniciacéo cientifica, os PIBICs [Progrdmstitucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica], varios projetos que tém damos de iniciacdo, PIBIC,
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esses alunos sdo uma massa critica importante ftaanos alunos da poés-
graduacéo. [...] a partir do momento em que unegefr que veio via REUNI
ja orienta um aluno de iniciacao cientifica, glg [...] € um potencial aluno da
pés-graduacgéo. [...] E muitos desses professoresegienciaram ou vao se
credenciar nos programas de po6s. Entdo, houve wmgibticdo indireta
importante. (S6, 2013, entrevista).

Essa opinido é reiterada pelos respondentes S2S35

E a légica que eles [0os novos professores] se @magajnos projetos de
pesquisa, nos projetos de pos-graduacdo e abriresoscde pos-graduacao.
Entdo a PROPP também estd nesse movimento, refordwle abrindo

novas perspectivas. (S2, 2013, entrevista).

Na pesquisa e pos-graduacao, eu acho que essednglamao decorre s6 do
crescimento da graduacdo, mas muito pelo da p&snilgraduacao vocé tem
alunos que védo demandar por mais PIBIC. Entdouseoe ter mais alunos
guerendo PIBIC, eu vou ter que ter mais bolsas.2@E3, entrevista).

[...] no ponto de vista académico, no ponto deauilsts agéncias de pesquisa,
dos projetos de iniciacéo cientifica, dos projelegpesquisa, do que isso vai
desdobrar [...] tem um corpo funcional agora deideres, de professores,
com condicdo de propor cursos de mestrado ou cgmdoou de outros
cursos. (S7, 2013, entrevista).

Conforme atestado por varios entrevistados emoejatapresentados, a maioria dos
docentes contratados por meio do REUNI, assim comeontratados em substituicdo as
aposentadorias, é doutora. O entrevistado S4 adargidexao e traz um contraponto ao relatar
que grande numero de contratados para a graduaefiargnistrar aulas nos programas de
pos-graduacao:

Sao duas maneiras de se analisar a relacdo dagzisagdo com o aumento
na graduacao [...] A primeira maneira é que aumeatoimero de entrada...
eu vou precisar de mais docente... vocé precisaafgrprecisa qualificar.
Entdo, a expansdo da educacgdo superior no Brasil,dsivida nenhuma,
pressionou a poés-graduacédo. Desde o particulao atéblico. [...] Outra
coisa é quem entrou e 0 que essa pessoa gque éntrdeho que também é
outro desdobramento. O sujeito chega, ele chegadmirtorado, ele quer
trabalhar... s6 quer trabalhar na pos[-graduadéle].entrou por causa da
expansao da graduacdo, mas ele ndo quer trabalgmaduacéo. Ele acha
gue trabalhar na graduacao é um trabalho menlerquer trabalhar na pés.
(S4, 2013, entrevista).

No compartilhamento dos laboratérios da graduacdm @ pds-graduacdo, o
informante S6 inclui um aspecto positivo do REUNIque se refere a qualidade das aulas
praticas.



128

[...] os laboratérios que estdo sendo construidos a graduacéo, eles, com
certeza, serdo compartilhados pela pés. E muifoildifocé separar [..] o
laboratério que vocé constréi, vocé vai poder, éguma momento, também
estar com aluno de iniciagdo, trabalhando com ocakso de doutorado no
mesmo laboratorio. E claro que tem que se terdadoi [...] Agora, é claro que,
[se] vocé tem um laboratdrio bem equipado e queatama de graduacdo, nada
impede que seja utilizado por uma pesquisa dg.ppses proprios laboratorios,
que no periodo que ndo estdo sendo utilizados otaw, @om certeza, estardo
sendo utilizados na pés-graduacéo. (S6, 2013 veste

O respondente S7 acredita que a expansao do REdyNiecera a pds-graduacao e

gue brevemente havera incentivo do governo fegaral expansdo de vagas nesse nivel:

[...] isso porque, agora com esse esteio da expalasgraduacio, nds temos
outro grau que deve vir através da pés-graduacgoverno federal chegou ja a
acenar com um REUNI da pés, ele tem feito projetos pouco mais
especificos, agora mais dirigidos, numa area aa dat conhecimento. A UFU
tem que estar atenta a isso, mas independentevdis8dem novas condi¢cdes
para atuar sobre o mestrado, doutorado, seja auplias professores
credenciados, seja diversificando as linhas deusssgu seja, reforcando em
pesquisas ja tradicionais e ja em andamento. (83, 2ntrevista).

Ainda sobre os laboratérios, o sujeito S6 reldawddade encontrada na implantacao:

[...] outra dificuldade importante de mencionare glgumas unidades quiseram
utilizar recursos do REUNI para montar laboratdegds-graduacéo em prejuizo
da graduacdo. Isso foi também um desgaste. Foiesgaste para entender que
aquela verba deveria ser usada na graduacaoO(@% entrevista).

Feitas essas observagfes sobre a repercussao ddl RElEultura institucional da

UFU nosaspectos politico-culturajgonvém passar aaspectos técnico-operacionais

4.4 Aspectos técnico-operacionais

Para iniciarmos a discussao sobre a repercuss@optiEntacdo do REUNI na cultura
institucional da PROGRAD no que se refereaspgectos técnico-operacionaisgistramos o relato
do entrevistado S1, que ao constatar a auséngialitieas educacionais de longo prazo relata sua

concepcao de modelo ideal de processo de expamg@plantacdo de um nowampus

O perfeito seria que, se o MEC [Ministério da Edécd ao fazer uma
expansao ou ao criar uopampusem qualquer cidade, construisse primeiro,
discutisse com a comunidade académica quais oescgige eles queria...
Construia o prédio, ai contratava os docentestatama 0s técnicos e ai todo
mundo ja ia pra casa nova, tudo certinho. [...JuB@ja teria aula numa sala de
aula adequada. Isso seria 0 sonho de consumoho derum processo bastante
eficiente. [...] Mas isso ndo acontece. Porquetedms no Brasil uma politica
de educacao de longo prazo... (S1, 2013, entrevista
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A andlise das entrevistas no tocanteaspectos técnico-operaciongsrmitiu definir
a posterioriestas categorias de analigelume de trabalho, insuficiéncia de pesseabvas
tecnologias de informacg&o e comunicagiejamos.
1) Volume de trabalhdNa PROGRAD ha um consenso de que, por se tratexmbnsao de
vagas na graduacgao, haveria previsivelmente auntEnimlume de trabalho para todos os
setores da proé-reitoria, com a consequente mudaoncaotidiano dos servidores e a
necessidade de pensar coletivamente em solucfasdeanandas que se apresentavam.
Segundo Nascimento (2009, p. 31), “A cultura ésultado das aprendizagens de um grupo.
O processo envolve a ocorréncia de um problemew seconhecimento partilhado, que passa
também pelas solucdes futuras a dar-lhe, imprimihdoum carater de aprendizagem
conjunta”. Para fins de ilustracdo, o Quadro 10t&@mnos numeros totais de alunos

matriculados na UFU no periodo 2008-12.

QUADRO 10
Numero de alunos da pés-graduacgiddto senspe
graduacao presencial e a distancia) — 2008—-12

NiVEL/ANO 2008 2009 2010 2011 2012
Po6s-graduacasiicto sensy 1.707 1.933 2.164 2.474 2.745
Graduacdao (presencial e educacédo 86.572 16.737  17.523 19.992 20.744
distancia)

Totais 18.279 18.670 19.687 22.466  23.489

Fonte: UFU, 2013c.

O significativo aumento do volume de trabalho ctumst uma questdo coletiva que
pressionou a busca de solugGes temporarias outikefsn conforme atestam os respondentes
S1, S2, S3 e S10.

Especificamente da PROGRAD, era claro que ia acentém aumento de
trabalho, porque vocé ja tinha um quadro reduzeta atender aquilo que
vocé estava demandando. Na época nés atendianigs48 4ursos [...] e
tinha uma previsdo pra atender a 70, 80 cursosioEs$o ia provocar um
aumento muito grande de servi¢o dentro da Proriaitte Graduacéo. [...]
é claro que isso ia ocasionar um aumento de trapdéhquase dobrar esse
trabalho, por exemplo, de uma diretoria acadéngjuoa, na UFU cuida da
matricula inicial do aluno [...] até a conclusdosge curso. [...] Ninguém
pensa no problema de meio, que eu chamo. Que &m da diretoria
académica e de outras diretorias-meio. [...] Oa,sgjda a cadeia ia ser
impactada. (S1, 2013, entrevista).

Mas isso impacta de fato, isso muda o cotidiana, ppeciso — sim —
buscar informatizagdo, era preciso buscar meiossurses que
viabilizassem, agilizassem, favorecesse a essetprajesse celeridade a
todas as decisdes [...] a questdo da PROGRADe§s3 foi uma evidéncia
muito grande, houve uma mudanc¢a do que era a PROGRA que ela é
hoje, na minha percepc¢éo, muito em fungéo do voldengabalho. [...] as
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bolsas, os estagios, os programas, o PET [Progdentducacédo Tutorial]
pulou de 12 pra 32 grupos neste periodo. O PLI dRma de

Licenciaturas Internacionais], o PIBID [Programatitucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia] e todos 0s programas quemaaqui também da
universidade e que tém o acompanhamento, entdounoaito, mudou

muito por que o Brasil também mudou e o MEC tamigarcebeu a
necessidade de fazer gestdes e programas para emanmm[...] quer dizer
gue houve mesmo uma mudang¢a, mas agora eu pensms|@stamos em
um momento em que as coisas estdo sendo consdljdagisilo que néo
foi possivel seguir o rumo tem que ser corrigi®,(2013, entrevista).

Para nos, o aumento do trabalho n&do foi s6é pelo NREorque o

crescimento da UFU, ele esta vindo ndo sé pelo REWiEs também pelo
aumento da p6s. Por exemplo, nés estamos tenddassgade, em torno,
dez a doze novos cursos de pos-graduacao criadempama universidade.
Os servicos da pds-graduacao impactam muito na DIRA] sdo muitos
cursos que estdo crescendo e sendo oferecido2qE3, entrevista).

[...] a PROGRAD, sem duvida, foi a mais afetada. telve que modernizar,
teve que modernizar seus procedimentos, porqueiaalisso. Nao se passa
de 12 mil pra 23 mil alunos sem pagar nenhuma cgniatodo esforco da
PROGRAD foi pra minimizar essa questédo, para mzamessa dificuldade,
que é normal da propria implantagdo do process®. t¢810, 2013,
entrevista).

No dizer de Bittar, Oliveira e Morosini (2008, p0)8 “[...] 0 acesso a educacao
superior no Brasil sempre foi um tema polémico, fomma, de um lado, com
perspectivas mais elitistas de contencdo do ac¢sdoe, de outro, perspectivas mais
populares de ampliacdo do acesso, 0 que represspieacdes de largas camadas da
sociedade”. A universalizacdo do acesso e os sfeigs estruturas internas das IFES
constituem tema emergente, complexo e fundamestdiretudo se considerarmos o
cenario atual de mudancas do mundo do trabalho.nttevdstado S9 pondera que,
paralelamente ao aumento do volume de trabalhoyvéeh@umento da qualidade do
trabalho prestado, o que, em sua opinido, foi oceslo, dentre outros fatores, pela

adocédo de ferramentas tecnoldgicas.

No volume de trabalho, posso até dizer que as \@zaslavize isso ai, mas
melhorou a qualidade do trabalho, quer dizer, apesa trabalho ter
aumentado, a nossa eficiéncia melhorou: nés passanter coisas novas,
fazer um processo diferente, modificacdo no pragesentinuamos, as
vezes, praticamente com o mesmo pessoal fazendobim dlo servico,
porgue houve todo um impacto dentro da pro-reitgs@que temos que
atender a todo mundo agora. Mas nao tem jeito deatar mais pessoal,
entdo vamos ver [...] tecnologicamente onde néempod evoluir [...] o
movimento de sistemas de informatica, o0 modo deieoq|...] todas essas
coisas, elas deramupgrade[atualizada] nos funcionarios [...] fez com que
nos acordassemos no tempo [...] entdo houve umarmiedcao fantastica la
[...] Em todo lado que vocé chega ha sistemas ctaojmmais. (S9, 2013,
entrevista).
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O informante S2 registra que a proposta de expaR&3dNI, ao contrario do que
preconizava o decreto, ndo contemplou os bachaelederdisciplinares e que 0s cursos

criados nao fugiram ao modelo que ja existia na UFU

[...] esses cursos, eles ndo fugiram muito do madid que nés ja
tinhamos, ndo foram bacharelados interdisciplingresexemplo. Se nos
tivéssemos criado, conforme o REUNI pediu, cursm$bdchareladdes”,
aqueles cursos de 200 alunos no ciclo basico, edantos mudado,
radicalmente, ndo s6 a vida privada publica de rapdea cé e para la, de
nao ter linha telefénica etc. etc. Mas nos teriacnmslado também a
l6gica da organizacdao curricular. Nés nao fizenesgdo gerou impacto?
Gerou! Por qué? Pela quantidade, pela novidademlows cursos. (S2,
2013, entrevista).

Os gréficos a seguir, advindos do relatorio de &gesta PROGRAD referente ao
intervalo dez. 2008—dez. 2012, ilustram o aumentealume de atividades das diretorias da
PROGRAD ao longo do periodo de implantacdo do REUNI
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GRAFICO 1 — Numero de atendimento de alunos nasesetle atendimento
Fonte: UFU, 2012a, p. 10.
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GRAFICO 2 — NUmero de matriculas iniciais realizadaualmenté
Fonte: UFU, 2012a, p. 10.
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GRAFICO 3 — Numero de bolsistas no programa deabale graduacéo
Fonte: UFU, 2012a, p. 18.

440 namero constante no grafico para 2012 refegesseatriculas do primeiro semestre de 2012; o ruitoéal
de matriculas iniciais de 2012 foi de 5.526 (UFQ1.Z).
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GRAFICO 4 — Numero de processos seletivos e coosurs
Fonte: UFU, 2012a, p. 37.

Ainda quanto a categorilume de trabalhocabem considera¢gdes sobre alocacdo
de salas de aulas. A PROGRAD ¢ a responsavel |[melacdo das salas de aula dos cursos
de graduacéo, conforme artigo 37 das normas gdeagraduacao (resolucdo 15/2011 do
CONSUN): “Cabera a DIRAC estabelecer os locais oselélo realizadas as atividades
previstas”(UFU, 2011, p. 11). Alguns programas de pos-gra@loaém seus espacos de
aula, porém, para a maioria destes, a alocacasukces fisicos para aulas é realizada,
também, pela PROGRAD. Na implantacdo do REUNI,assitucdes dos prédios de salas
de aula n&do acompanhavam o ritmo da entrada deslpor isso houve dificuldades no
que se refere a alocacdo desses espacos, confelatenT os entrevistados. Para S3, essa
dificuldade existiu, uma vez que o numero de ingaates/ano é maior que o numero de

concluintes/ano:

O espaco fisico causou impacto forte, porque a tFdrescendo e a cada
semestre j4 era uma turma a mais, era outra tuonpeerdodo seguinte, e ai
entravam mais novos alunos. A questdo é que namformesmo numero
de alunos que entra, forma um ndmero menor do qgtra.d...] Todos os

processos do REUNI foram importantes e tinham gudeitos mesmo, s6
que tinhamos que acompanhar, tivemos dificuldadas@ara alocar salas,
com esse aumento, 0 nosso espaco fisico ndo tiesaido. (S3, 2013,

entrevista).
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2) Insuficiéncia de pessodl Houve consenso de que o nimero de técnicos atatimiss
contratados pelo REUNI n&o bastou para suprir msuagas da universidade em geral nem as das
pro-reitorias em particular. A insuficiéncia do renme o modelo de distribuicdo dos técnicos foram
vistos como dificuldade da implantacéo do progran@ye proporcionou sobrecarga de trabalho e

tens@o em vérias pro-reitorias. Os relatos de % %e S6 deixam entrever essa questao:

Entdo veja, recebemos técnicos administrativos, neiebemos? Muitos
desses técnicos [que entraram com o REUNI] foralncados dentro da
PROGRAD pela visédo, obviamente, da implantacdop tmdmpacto; mas
nao foi, por exemplo, na mesma proporcdo que nteipnea. [...] Eles

receberam? Receberam, mas ndo na proporcdo dokrpagbou das
demandas que nés pudéssemos imaginar que teri&@nt#o isso tudo
mostra o quanto sofre essa influéncia nesse asgaatoltura, do cotidiano,
do operacional e recebe uma carga extremamentdgedsacobranca. (S2,
2013, entrevista).

Foi um crescimento em todos 0s cursos, e o numersedvidores nao

acompanhou o crescimento. Isso foi desgastantengarda PROGRAD. A

sorte foi que autorizaram a contratacdo de estagidr..] Mas também, na

hora que eles estavam comecgando a ficar bonssaa®, ou achavam coisa
melhor. Mas foi muito dificil essa parte. [...] @einais trabalho do que
servidores; ndo foi na mesma proporc¢do. [...] Eraaaniversidade tem que
crescer, tem que ser grande; entdo precisa creaogém, em numero de
servidores. (S3, 2013, entrevista).

O aspecto técnico-operacional, acho que esse tédvdm sido uma das
maiores fragilidades, porque ndo adianta vocé tampezer] crescer a
universidade s6 com pesquisador, com equipameviiog, tem que [fazer]
crescer a universidade com pessoas, com cérelarpae administrativa é
fundamental, porque € o administrativo que asseguragularidade, a
continuidade dos procedimentos. (S5, 2013, entegvis

Os técnicos do REUNI ndo eram suficientes. Eleanfoprevistos em um
ndamero menor [...] Essa foi uma grande dificuldadigjue ndo é sé a questao
do técnico de laboratério, o técnico de secretaneé tem vinte novos cursos,
sdo vinte novas secretarias para atender. [...] M@as desses técnicos ligados
as coordenacdes e aos laboratérios, 0 grande ipldea 0 dos técnicos da
administracao superior, das pré-reitorias. E tena wiificuldade também das
unidades académicas entenderem que o técnicos@dpaga a Unidade, que ele
tem que ir para as pré-reitorias. (S6, 2013, eistadv

Ainda na questdo dos técnicos administrativos &imio as atividades por eles
desenvolvidas, os entrevistados discorreram solmecassidade de qualificacdo técnica dos
servidores e da mudanca de fluxos, procedimento8ras administrativas, visando suprir as
numerosas demandas do processo de implantacdoUiNIREegundo Freitas (1991, p. 115),

“Existe ainda uma concordancia implicita a respeéajue a cultura é conectada com outros

4> Essa categoria foi encontradaosteriorie enseja mais levantamentos e novos estudos pam jatamento
seja mais completo e traduzivel em dados mais/éasti
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elementos que sofrerdo alteracdes, tais como égiraiestrutura, sistemas de recompensas,
habilidades, procedimentos, fluxos, etc.” Apoiados estudos da referida autora (FREITAS,
1991; 2007), inferimos que as alteracdes dos flixexpedientes de trabalho, alteracdo e
instituicdo de novos procedimentos, realinhamemt®srotinas administrativas dentro da
PROGRAD foram aspectos que alteraram, de algunmafoem maior ou menor escala, a
cultura institucional dessa proé-reitoria, conforatestam os sujeitos da pesquisa S5 e S6.

Temos que encontrar mecanismos para qualificartaglns os aspectos,
gualificar tecnicamente: por meio de sistema, geagmento etc. e também
por meio da qualificagdo das pessoas, da técnisa pgssoas e dos
procedimentos, porque nao adianta ter computadeo,ngente nova e

procedimentos velhos. Eu tenho que repensar tadas €oisas. [...] porque
se eu ndo mexo nos procedimentos, eu transporta @atecnologia

procedimentos velhos e enferrujados [...] a te@ialestéa |4 para nos servir,
dar velocidade, qualidade e para dar mais confoai@ o servidor. [...]

Entdo essa é uma regra que ndo tem como dar emaokedimentos,

infraestrutura e qualificacdo das pessoas sé teno dar certo. (S5, 2013,
entrevista).

[...] posso falar também de um aspecto técnicoampamal dentro da
PROGRAD que foi a necessidade de mudar procedimempmrque era
impossivel, com 0 mesmo numero de pessoas, realmatrabalho muito
maior, com 0s mesmos procedimentos [...] Entdo namdamuito os
procedimentos. Isso foi um aspecto positivo. [a] agilidade de
cadastramento desses cursos, alguns procedimestioss do SIE tiveram
gue ser [...] realinhados. Isso mudou bastanteadflw que o impacto foi
muito grande na DIREN, na DIRPS e na DIRAC. (S8, @ntrevista).

O respondente S5 alarga a reflexdo afirmando qusteex duas situacdes na
universidade: de um lado, técnico-administrativoalificados que ndo permanecerdo muito
tempo na UFU; de outro, aqueles que querem perregrgmrém nao encontram as condicdes
adequadas. Para S5, ambas as situacbes criamddiles de continuidade das atividades
académicas e administrativas.

Com o REUNI, e com a abertura para substituicGeaptsentadoria e de
falecimentos, a Universidade comeca a ganhar urdrgusovo e tudo tem
dois lados: ganhou um quadro novo mais qualificagiee quer fazer
diferenca, mas também ganha um quadro novo qualdicque ndo quer
ficar, que estd de passagem. Entdo vocé tinha amesjuadro antigo,
estabilizado, calmo, as vezes nao qualificadodi.MJlocé pega o novo, super
ativo, mas que esta aqui porque esta preparandoopd&to concurso, entao
isso também atrapalha o modelo, porque vocé nawegoe fazer
investimento nessa pessoa, 0 investimento ficapais e ndo fica pra
instituicdo, e tem o outro que chega aqui muitolificedo, que quer
trabalhar, mas n&o encontra as condi¢cdes adeq&8a2013, entrevista).
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3) Novas tecnologias de informacdo e de comunica€d® entrevistados consideraram a
importancia da introdugéo, no ambito da PROGRAD, nlavas tecnologias de informacao,
bem como a modernizacdo das tecnologias ja emaraagalizar as atividades administrativas
e suprir as multiplas demandas do presente — @ &gturo. Os sistemas informatizados de
controle académico, os sistemas de matriculasralecplo, de arquivo, de acompanhamento
discente de monitoria, de estagio, de bolsas, dgr@ma de educacéo tutorial, dos programas
de formacao docente, dos processos seletivos tesgmy— numa palavra: todos os programas
existentes e aprimorados e 0s novos sistemas adadog foram considerados, pelos
informantes da pesquisa, de grande relevanciaqpegaa PROGRAD conseguisse gerenciar
seus processos de gestao, conforme explicita omaftte S5.

Nao d& para universidade sair de 8.000 alunos, 2m00 alunos em 25
anos, sem um crescimento correspondente em infrtagst humana,
tecnologica e sistemas. Isso é uma afirmacéo giegzele defendo. [...] sem
investimento em tecnologia nos ndo teriamos dadtacde acompanhar o
crescimento em decorréncia do REUNI. (S5, 2013¢weista).

Isso permite supor que o uso da tecnologia foir fatgportante na implantacdo do
REUNI na UFU. Com efeito, diz Schein (2009), a tdogia exerce um fascinio que sugere
aos membros da instituicdo a adocdo de novos coampentos. Em contrapartida, a

aprendizagem gera ansiedade da aprendizagem, valooss e suposicoes.

[...] a seducéo tecnoldgica envolve a introducdde®da, gerenciada, de
tecnologias especificas para favorecer a persuas® membros da
organizacdo, a um novo comportamento, que, porveda exigira que

reexaminem suas suposicoes atuais e, possivelnagitim novos valores,
crencgas e suposi¢oes. (SCHEIN, 2009, p. 283).

Os sujeitos S1, S3 e S5 atestam, que mesmo coistérexa de dificuldades técnicas,
bem como de resisténcia de alguns servidores ramttm@ aprendizagem e ao dominio das
novas tecnologias, o fator tecnoldgico foi deteamte na UFU, particularmente na
PROGRAD, no processo de implantacdo do REUNI.

O numero de técnicos na PROGRAD era insuficientg.dsses processos
ajudaram a minimizar o impacto do crescimento. @né& eu tinha uma
concepcgao que pra fazer 41 cursos eu tinha g temcionarios, hoje pra
fazer 80 eu nado preciso ter o dobro de funcionafio$ Entdo essa parte
tecnoldgica foi extremamente importante. Se néessig tido essa parte
tecnoldgica, estaria muito pior, e a PROGRAD n&tatdado conta do
servigco do crescimento que houve. (S1, 2013, déstagy
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A pro-reitoria que recebeu maior impacto, na minbginido, foi a
PROGRAD, porque ela trabalha com o discente desdeetp ingressa,
desde que faz o processo seletivo até ele pegaiploma [...]. Na
PROGRAD fica dificil, porque é numero de alunos cmgémenta, €
documentacao, € estagio, € registro, sdo progranms. Entdo o impacto
maior € na PROGRAD, com certeza, e se 0 sistemac@mopanhar, se a
tecnologia ndo acompanhar, fica dificil, a sortpié a equipe é muito boa e
bem preparada, séo todos muito competentes. [guhs resistem, mas
fazem tudo direitinho. (S3, 2013, entrevista).

[...] se eu ndo saio dessa visdo analdgica paravigda mais digital, eu ndo
dou conta de atender esses alunos na velocidadecemmpeténcia que eles
precisam ser atendidos, [...] a questéo tecnoldpcaro da PROGRAD foi

determinante, nés ndo tinhamos condicGes de fapsgles numeros de
matriculas mantendo os procedimentos analégicdsdu nos faziamos os
sistemas que fizemos, ou nés ndo dariamos confazee a gestdo dos
alunos, a gestéo das matriculas. (S5, 2013, estagvi

Para o entrevistado S2, o aprimoramento dos sistenpprogramas de informatizacao
foi possivel em virtude da adesdo ao REUNI. “ps$e processo favoreceu a metodologia,
favoreceu porque se nés nao tivéssemos entrade peggama de expansao, certamente nao
teriamos recursos ou possibilidades de aprimonamooesso de informatizagdo” (S2, 2013,
entrevista). O respondente S8 relata a dificulddde professores em usar as novas

tecnologias de informac&o em alguns espacos fideamiversidade

A universidade inaugurou novos prédios: o 5R, 0e86G 5S, [mas] sem
internet no momento em que torna obrigatério oiali&@letrénico... no
momento em que qualquer professor que esta dat@swgere pros alunos
gue estdo comotebook “Olha, entra ncsite ai e procura tal coisa”. Esses
blocos ndo tém internet. Isso é falta de qué? Ree@mento adequado.
Apesar de qué, temos de reconhecer que a implan@gdREUNI em
termos de infraestrutura na UFU foi uma das unigades mais bem-
sucedidas no sentido de implantacdo. Claro que arec@ que tinha
problemas de “dominalidade” de terreno. (S8, 2@h8evista).

Conforme o respondente S8, o modelo do gerenciamsrdadémico na UFU, por
meio de sistema de informacéao, iniciou-se com apcardo SIE: “A UFU, ela deu um passo
importante, a meu ver, la atras, quando ela trauS¢E em 2004. Porque o SIE ja sinalizava
para essa perspectiva de governo eletrénico, deot®racadémico”. Os sujeitos S1 e S3
concordam com S8 e confirmam que a adocdo do mé&@iadémico do SIE, no inicio da
década passada, foi um dos passos decisivos patar adlégica de gestdo académica por
meio de programas computacionais. Mesmo com a sideeée® de aprimoramentos e
customizacgbes, o SIE académico € o sistema usddoUpd) para o controle académico,

auxiliado pelos novos sistemas desenvolvidos naGHRAD.



138

Se ndo tivesse acontecido esse processo de infzagéd, em todos seus
aspectos, eu tenho certeza de que nés ndo darfamtasde executar todo o
trabalho. Foi determinante a informatizacdo dosgssos. [...] A implantacdo
de um programa de controle académico novo que mEémamos de SIE foi

importantissimo, no inicio da primeira década deétmilo. [...] O SIE € um

sistema de gerenciamento de universidade. Vocé&arga interface para falar
com coisas do tipo a internet. Entdo vocé tem gsertvolver interfaces pra
falar com o sistema de controle académico. (S13,281revista).

Com o REUNI foi preciso fazer melhorias no SIE &oaido, criar mais
aplicativos, mais agilidade, para poder agilizarsmme Como néo podia
aumentar os funcionérios, melhorou o sistema. Of@I&endo melhorado [...]
entdo ajudou bastante esse investimento. [...] Migeemos portal do docente e
portal do discente que nao estdo no SIE, nés temexguerimento de disciplina,
que esté no SIE, mas foram criados em paralelp2(83, entrevista).

Segundo Nascimento (2009, p. 53), “A alteracdodiégica, mesmo quando ocorre
dentro de um complexo cultural dotado de tradigdealores resistentes & mudancga, ndo deixa
de o afetar, dando lugar a novos estilos de vidaadaptacbes grupais e organizacionais”.
Dessa forma, a afirmacdo do autor ratifica osaeldbs entrevistados, que atestam que 0 uso
das tecnologias de informagdo e comunicagéo prgmane um novo ambiente institucional
dentro da PROGRAD. Para os sujeitos S3 e S5, dfisajivo aumento do nimero de alunos
criou a necessidade e urgéncia de desenvolviment@stemas gerenciais para auxiliar nas
atividades diarias da PROGRAD. Os programas foresemvolvidos para, com o SIE, auxiliar
as atividades de acompanhamento e controle acanéesigecialmente as rotinas e os fluxos
de atendimento aos alunos, tramitagdo de documengisiculas de ingressantes, controle de
estagios, monitorias, bolsas de graduacédo, gereania de pastas de arquivo, protocolo e
acompanhamento das solicitacfes dos discentes etc.

Pelo volume de trabalho, foi preciso criar sisteroamplementares. O

SISMAT, que comecou em 2010, é o sistema da mkriiel hoje, que €

tudo feito via internet. [...] isso foi uma melrogorque hoje os alunos de
casa podem fazer matricula via internet. [...] @R8DT € um sistema de
protocolo onde toda solicitacdo do aluno é feita gistema, até as
solicitacdes de requerimento de dispensa, de disgipde trancamento

parcial, de trancamento geral, matricula em outrsa deve ser feita pelo
SIPROT. [...] O projeto desde o comego, que eengéo na época que foi
criado, era de que o discente pudesse acompard@motprocesso de seus
requerimentos. (S3, 2013, entrevista).

[...] o crescimento impacta na universidade comotatho, mas ele impacta
sobremaneira [...] na DIRAC e na PROGRAD, que émalfaz matricula,
onde se cancela, onde se aplicam as normas deagéale onde se emite
diploma, € onde ficam todos os processos admitiigisae gerenciais [...] O
SISMAT se justifica muito também pelo proprio SISid, momento que tem
aluno do Brasil inteiro. [...] se justifica ndo@élo volume, pela necessidade
de dar conta de processamento em tempo rapido rarmmey volume de
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matriculas, mas também pela propria mobilidadedaagelo SISU [sistema
de selecdo unificada]. [...] Entdo o SISMAT é ustegha que eu vejo como
fundamental. [..] A questdo do gerenciamento dstagsado arquivo,
primeiro o arquivo, depois 0 gerenciamento de pasia arquivo e a
documentacao eletrdnica, [...] entdo isso nao fiignim avanco acima do
tempo, significa sim que acompanhamos o tempog ¢Jae o melhor seria
se tivéssemos feito isso antes, nds fizemos enegsoale crescimento, mas
tivemos que fazer para dar conta. (S5)

A titulo de sintese desta secdo, apresentamos wr sEmsideracdes feitas pelos
entrevistados acerca do REUNI, do significado edésafios da universidade, ceampusdo Gléria

e da repercussado do programa nas demais proasitoa prefeitura deampuse nas bibliotecas.

4.5 Olhar sobre o REUNI e a UFU: perspectivas e desa$

Falar em expanséo era considerado um absurdo, guasabu na UFU. Conforme
atestaram alguns informantes da pesquisa, havieowlgangcas de que o governo nao
cumpriria com os aportes financeiros dos projetosdados. Afinal, foram anos de contencéao
— e sao recentes na memoria dos servidores asasatie processos interrompidos em que o
governo nao cumpria 0s compromissos acordados owréa em parte, deixando para a
instituicdo o 6nus maior. Com o REUNI, a expansasspu a ser assunto conversado: néao
consensual, mas discutido com diversos atoresav@sdveis ao programa argumentavam que
a UFU teria um salto de crescimento e mudaria papatamar de universidade média,
enquanto 0s contrarios argumentavam que poderiaer hauptura dos acordos e
descontinuidade das politicas publicas em virtuwlenddancas de governantes e dos projetos
acordados com fins puramente eleitorais.

Na opinido dos respondentes S2 e S8, a UFU elalmm®ua proposta de expansao

com recursos do REUNI sem abandonar seus prindigiisos.

[...] 0 nosso projeto [REUNI-UFU], de fato, foi pebido, inclusive pelas
avaliacdes de curso do MEC, [...]Jos nossos cuidos@ederam aquela pressao
do decreto para flexibilizar ao extremo os curE82, 2013, entrevista).

[...] a UFU foi sdbia na formulacdo e conducéo duegbo dela de REUNI
porque ela trabalhou sem abandonar os principiesldezacao do trabalho
do docente, de valorizagdo da sua autonomia, dalentdade institucional,
entdo ela foi sbia nesse sentido. (S8, 2013 \éstae

No contexto de representacdo social da UFU, istuénto ao aumento da oferta de
vagas, a criacao de cursos e a consequente getagimrtunidades de formacao e emprego,

o respondente S5 avalia 0 REUNI nestes termos:
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Eu avalio o REUNI como muito positivo para a soag& com a oferta de
Novos cursos, novas oportunidades de formacampdéenicos e professores,
em guestao de emprego, abriu oportunidade de empisgg e nas cidades,
porque, se eu aumento em 500 pessoas 0 meu gaeato,aumentando na
cidade os investimentos correspondentes. Entdo tencénvestimentos nas
pessoas, ha instituicdo, na cidade e na formacfes®as que vai se reverter
para a sociedade. Ndo tem como vocé ndo achar R&Jdll é um sucesso,
com todos os problemas que ele teve, tem e tedtéd como dizer que o
Pontal ndo foi um sucesso, com todos os problemasege, tem e terd. E ndo
pode dizer também que a UFU n&o foi um sucessanmesm os problemas
que teve, tem e terd. (S5, 2013, entrevista).

Na opinido do sujeito S7, a UFU vive um periodo efiervescéncia cultural nos
ultimos anos, ndo so6 pelo REUNI, mas também emdertiesse programa:

[...] a gente fala em caldo cultural, a efervesizoaltural da universidade
desses Ultimos periodos é flagrante. [...] Ent&® esovimento, nds que
estivemos 14, eu tive a oportunidade de estar kdecorrer desse processo, a
gente pensava, ficava assim: “Deixa-me esperar amdou aguardar um
pouco”, com certo grau de ansiedade, esperar scoaer do tempo: “Quer
dizer que daqui a quatro, cinco ou seis anos &tsidade sera outra, e, com
certeza, acredito que ela hoje ja é outra. (S73,281trevista).

Os respondentes S8 e S10 compartilham a opinidgudeo REUNI proporcionou,

além de crescimento para a UFU, o fortalecimentonieersidade publica:

[...] acho que o REUNI [...] ele foi um avanco esnntos de investimento
publico na educacéo publica. Minha avaliacdo €, essaparada com os 30
anos anteriores. Agora, € claro que o governo tanmtie€e outras politicas
para a expansao de acesso ao ensino superior, cBROIFES [Forum dos
Professores de Instituicbes Federais do Ensino rieupee o Pro-Uni
[Universidade para Todos] [..] Eu acho que o REUBhguanto um
programa na perspectiva da expanséo e do fortaatinda universidade
publica, gratuita, eu acho que ele foi bom... ndgh ndo reconhecer esse
aspecto. (S8, 2013, entrevista).

[...] s@o os impactos... o crescimento enorme darsidade. Sem o REUNI
nés estariamos no mesmo lugar. Estariamos com 123omil alunos,
enquanto todas as outras universidades, elas terescido e passado na
nossa frente... inclusive no orcamento. [...] Aldagdo do tamanho da
universidade... esse foi um impacto que nao tetm jaiduplicacdo quanto a
docentes, quanto a alunos... isso foi significativoudou a universidade, de
pequena para média, de média para grande. Ent@mésjtemos em torno
de 25 mil alunos... de 24 mil pra 25 mil alunosafiiracdo e pés]. Entédo esse
foi um impacto fantastico. (S10, 2013, entrevista).

Os processos de mudancga e aprendizagem ocorrerntai@amente. Em algumas
situacdes, sdo bastante visiveis; em outras, sé& Segundo Schein (2009, p. 391), a

“Aprendizagem e mudanca ndo podem ser impostaseasops. Seu envolvimento e
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participacdo sdo necessarios para diagnosticareoegtéd ocorrendo, descobrir o que
fazer e efetuar a aprendizagem e a mudanca”. @wstado S4 pondera que o REUNI
deve ser considerado um processo de mudanca ecquo® tal, apresenta limites e

possibilidades:

Eu acho que é importante a gente nao jogar. Pomedio é dar a louvacao
para o REUNI. Depois, também néo é jogar o REUNtm&. Nao é nada

disso. Eu acho que o REUNI é como qualquer outnogaso de mudanca,
de mudanca de uma maneira geral. Esses processos trézem limites e

possibilidades. [...] os limites do REUNI [...] acapacidade de planejar,
primeiro a questdo politica em detrimento da quedicnica. Ja a

possibilidade é o alcance do programa. [...] Tosegsso de mudanca tem
seus limites e suas possibilidades, e 0 REUNI o@e & regra, de jeito

nenhum. Eu ndo gosto — e j& tem muito tempo quedeugosto — de

colocar as coisas no patamar de endeusamento. $amdado... Por melhor

gue a coisa seja, tem sempre uma coisa de ruimgbgmam. (S4, 2013,

entrevista).

Os estudos de Fleury e Fischer (1990, p. 26) apompae qualquer mudanca de

padrdes culturais é aspecto complexo e, naturaénentontra resisténcias:

A questdo se torna mais complexa quando a progosta mudanca de
padrbes culturais, pois, neste caso, as resistedom varios segmentos da
organizacao sao significativas. Os momentos de efigenciados por uma
organizacdo sado importantes para alavancar as waslana cultura
organizacional. Nos periodos de estabilidade, sistéacias as modificacdes
em qualquer instancia da vida organizacional sadtommais fortes,
justificadas pelo classico “ndo se mexe em timeesti@ ganhando”.

Para o informante S7 é importante ressaltar a oekt internacionalizacado da UFU,
uma vez que expressivo numero de alunos parti@pgpbcessos de mobilidade académica

nacional e internacional:

Nés vamos ver o posicionamento da universidade elatdo as demais
universidades, [...] o posicionamento dela em &mbternacional, também
nesse ultimo periodo, € extraordindrio, a inteoraizacdo da

universidade, os intercambios. Na minha unidadey cacurso de Relacbes
Internacionais, ja os alunos ja tdo entrando eemaier ir para a mobilidade
académica. E algo extraordinario nesse sentidoc@me ¢é que eu diria — a
velocidade das coisas. Parece que deram [...] uelaracdo impressionante.
(S7, 2013, entrevista).

O respondente S8 traz para a reflexdo a questéafatana do Estado e analisa que a
repercussaopolitico-cultural na cultura institucional das universidades é &@rteao

programa: comegou a existir desde a reforma dal&sgapartir dos anos 90, quando mudou a
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l6gica de um Estado maximo e assistencialista par&stado gerencial, como atesta o relato

a seguir.

Eu entendo que houve impacto politico-cultural, masacho que & muito
menos impacto do REUNI nisso, e muito mais o impata reforma do
Estado. Veja sO: a reforma do Estado iniciada neegm FHC, ndo se
rompeu com ela no governo Lula, no sentido de nerEstado de carater
mais gerencial, uma preocupacao maior de contmlprdcessos, busca de
maior eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos reoarhumanos, financeiros,
fisicos, materiais. [...] ndo falando do gereneial carater pejorativo, mas
caracterizando como gerencial um Estado que s&iaega se estrutura em
base cada vez mais burocratica, no sentido weloeriagulado por regras
claras, valorizacdo do mérito, reconhecimento deoitang...] controle de
processos para vocé ter maior produtividade noscesr [...] 0 programa
REUNI é implantado dentro desse contexto de mowdus operandinova
l6gica de organizacdo do trabalho no espaco publ@ogoverno sé
conseguiu implantar o REUNI no patamar que conseguplantar —
patamar de eficiéncia — por conta de ele ter sagadho no modelo desse
estado mais gerencial. (S8, 2013, entrevista).

Para S8, de qualquer forma as universidades passpor essa ruptura de modelos e

teriam efeitos politicos e culturais em suas caHuprganizacionais. Para reforcar sua

afirmativa, cita o exemplo da matriz de distriboige docentes, no inicio dos anos 2000,

proposta ao MEC pela Associacdo Nacional dos Ditege das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES).

E isso: com o REUNI ou sem o REUNI, isso acontacéMéo é o REUNI

que traz isso, ndo é o REUNI que trds essa logma plentro da

universidade. Essa ldgica esta dentro da univelsidaor exemplo, ela ja
estava posta quando, em 2003, 2002, 2003 [...]JdguarANDIFES comeca
a negociar com o MEC a matriz ANDIFES de distribioigle recursos. Ora,
0 que a matriz traz pra dentro da Universidade? tigla a l6gica da

produtividade. [...] E a matriz ANDIFES—MEC ¢ antles REUNI, ndo tem

nada a ver com o REUNI. E essa légica € colocadaalda universidade
muito antes da matriz ANDIFES, pela l6gica de fotnenpos-graduacao, o
modus operandila pés-graduacéo no Brasil, especialmente a padianos

80... (S8, 2013, entrevista).

No que se refere ao significado da universidadalaados respondentes evidencia que

a UFU contribui, sobremaneira, para o desenvolvimele Uberlandia e regido em areas

como educacdo — com a formacdo de milhares despiofiais nas mais diversas areas;

pesquisa — com a produgéo de conhecimento; exterséom os trabalhos desenvolvidos

com grupos da comunidade; e servigos prestadosltaraulazer, saide, meio ambiente etc.

Os respondentes atestam que é indiscutivel suart@mo@, porém ressaltam que ela tem

desafios a ser vencidos. Para o entrevistado S9,
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Um dos motivos do crescimento de Uberlandia é a Ukt dos motivos.
Evidentemente vocé tem outros motivos, vocé tem wickde bem
localizada, estratégica, vocé tem uma area de ticmisnuito boa, de
distribui¢cdo. Entao isso também contribui. Mas Ul mao de obra, esta
dando pessoas [...] E 0 que ela trouxe a reboqle?r@&ixe as outras
faculdades, porque as outras faculdades nasceramguepdinha uma
demanda que a UFU néo conseguia atender, ndociimuices de atender.
[...] A UFU p6s muita gente trabalhando aqui, pastangente ganhando
dinheiro, pés muita gente melhorando de vida ersegeem que continuar
assim, [...] esses impactos séo violentos mesr392(8 3, entrevista).

Para o sujeito S7, o significado cientifico e aatuexpresso pela UFU hoje se

sobrepde ao significado econdémico.

[...] essa efervescéncia, 0 nUmero de congressesimarios, [...] vocé pode
captar isso através da universidade, [...] podetacajsso no Center
Convention [centro de convencgdes e eventos], papircisso no comércio,
na estrutura hoteleira da cidade. [...] o papel wWaversidade é
extraordinario, a cidade de Uberlandia é indiss@ti@a universidade, do
ponto de vista tecnoldgico, cientifico, de formagfo] hoje o significado
econbmico jA é superado pelo significado cientifieducacional, de
formagdo. (S7, 2013, entrevista).

Para o informante S9, as transformacdes politittowais ocasionadas pela UFU na
cidade de Uberlandia vao se repetir maspifora de sede. Para S9, daqui a poucos anos
ltuiutaba, Monte Carmelo e Patos de Minas esta@btrglo os efeitos sociais, econémicos e

politicos de ter uma universidade federal.

[...] @ UFU segurou o pessoal [de fora que veiodest aqui. Entdo nds temos
aqui um complé interno e isso vai acontecer em Bld@rmelo, isso vai

acontecer em Patos, isso vai acontecer em ltui{itdb@asocial, o econémico e
politico estdo |4, estdo la dentro do processo 2&B, entrevista).

Os respondentes S5, S7 e S8 elencam desafios/desidiaide apés a implantacdo do REUNI,

uma vez que o programa ainda esta sendo implantad@ finalizacdo de processos e construcoes.

Eu penso que nds conseguimos passar pelo nosssguate expansao sem
crises significativas [...] a gente tem que olhaisTos espacos comuns, a
qguestdo da convivéncia, a questdo da bibliotecapree a tecnologia da
informacéo, pois ela é um processo permanenietenos a questdo do RU
[restaurante universitario], [...] da moradia eantd, [...] € ocampusdo
Gloria. [...] E esse o projeto. N6s ndo conseguimosdecorrer do REUNI,
fazer essa transicéo porque o esfor¢co do REUNIrarasforco muito grande.
[Para] Fazer o esfor¢co do REUNI e, ao mesmo tempesforco do Gléria, [...]
a energia nao é suficiente, ou vocé dissipariaanariergia para dar conta de
duas grandes vertentes, perderia o foco do REW¥).2013, entrevista).
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[...] acho que o REUNI [...] ndo foi dimensionadesse crescimento. O
impacto que se teria no técnico operacional, sedfoiensionado, foi
dimensionado da maneira que ndo deu conta dessEctonpou seja, a
universidade quando ela cresce, cresce no invedtmee cresceu no
investimento cresce nas compras [...] se eu cnegsg@raduacao e cresgo na
pos etc. [...] a questado técnica eu acho que &noha desafio, eu acho que a
gente avangou, mas ainda é um desafio. (S5, 20it8yista).

Essa € minha leitura do impacto do REUNI. Acho gimpacto do REUNI,
ele traz esses novos desafios. A universidade tenpgnsar em controle de
processos [...] Em termos de universidade federsd, esta dentro de um
modelo gerencial, vocé tem que ter resposta imegata isso, porque isso
chama controle de processo.

N&o so6 de tecnologia, mas de controle de procd3sasontroles mais rapidos
de processos. Porque ai vocé vai dar a eficacjd&.acho que um desafio de
todas as pro-reitorias é a universidade pensamdeina mais prospectiva, e
ndo de maneira ensimesmada, que é o que a gemelifaz. que a gente
pensa a gente naquilo que a gente €. A gente nda pegente naquilo que a
gente quer ser. [...] porque n&o se pensa de ragmespectiva. [...] E eu
pensar o hoje, mas com o olhar no horizonte. (&B3,2ntrevista).

O campus do Gldria, que se encontra em construcdo, foidaitgor alguns
entrevistados como possibilidade de minimizar asblemas de espaco fisico doampi
Santa Ménica e Umuarama — “[...] mas a UFU podtrideito essa expansao que ela fez,
nao aqui no Santa Ménica e no Umuarama, mas j@&amopusdo Gloéria” (S8, 2013,
entrevista); como perspectiva de crescimento deewsidade ou como desafio, importante e

urgente, a ser enfrentado, conforme atestam desala S6, S7 e S10.

Inclusive, n6s temos ainda uma questdo qued@dmusdo Gloéria e muitos

cursos do REUNI dependem desse espaco fisico pgpkementar seus
laboratérios. E uma questdo que a universidadegieense preocupar com
urgéncia, tem que debrucar sobre ela. (S6, 201®&wista).

O movimento para o Gléria, a gente agora tem gmer fasse movimento.
[...] o Gldria vai fazer com que a gente reescresepnstrua a universidade
em trés grandes vertentes: o Gloria, o Santa M@iodJmuarama. [...] o

Gloria tem espaco. [...] € uma questdo agora degrammacdo, de

planejamento, a instituicdo ainda tem alguns resurprincipalmente de

imoveis, que atualmente ela ndo usa e que ela -sopan— ela deve dispor
disso, isso ja estd indicado, aprovado pelos coosetuperiores [...] e
colocar esses recursos na expansao do Glériacddd vez mais investir 14
no campusdo Gloria. Eu acho que essa vertente € o caminb@gente tem

gue cada vez mais reforcar, para que a gente tegardge forma melhor o

Santa Moénica e, principalmente, o Umuarama. (S¥32éntrevista).

[...] eu imagino que o futuro da universidade, @palmente de algumas
areas que ja decidiram ir pro Gléria, abrirdo nogepacos de onde elas
estdo saindo pra os que ndo forem. Entdo vai sezresecimento uniforme
da instituicdo. A propria questdo do Gloria, do REU a universidade, ela
esta pronta para o futuro. Na minha concepcgaestéapronta para o futuro.
Nés s6 precisamos tornar esse futuro mais proxigi, 2013, entrevista).
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Embora a pesquisa aqui descrita objetivou estudepercussao do REUNI no que se
refere aos aspectos técnico-operacionais da PROGIAEcialmente, a maioria dos sujeitos
da pesquisa considerou que a implantacdo do praegeavolveu o trabalho articulado da
administracdo superior com reitoria, a vice-re#pds pro-reitorias, a prefeitura ceEmpuse
a biblioteca. No parecer de S5 (2013, entrevisfa)] Eu acho que o REUNI impacta em
todas as proé-reitorias. [...] Veja bem, ndo estafatendo que a universidade cresceu na
graduacédo, a universidade cresceu como universigademo universidade ela cresce em
ensino, pesquisa e extensao”.

Para o respondente S9 (2013, entrevista), 0 REUMN¢ impactos em todas as proé-
reitorias, em toda a universidade. [...] vejo iSSEMO 0 compromisso social que a
universidade tem, [...] n0s estamos desse tamaojgopgorque a gente veio superando as
dificuldades desde o inicio”. O sujeito S1 (2013yevista) completa essa ideia: “Eu preciso
da sala de aula, de laboratério, de RU [restauramitersitario] [...] E porque vocé vai ter que
fazer mais compras, vai ter mais licitagoes [.ajsrequipamentos sendo entregues. Entéo, o
pessoal do almoxarifado, o pessoal da entregacatapras, tudo isso ocasiona aumento de
servico, em todas as pro-reitorias”. Nesse sent@o(2013, entrevista) faz uma critica ao
programa: “Eu acho que realmente essa é uma falharajeto REUNI. Deveria ter uma
forma onde vocé pudesse solicitar um nimero ma&déchicos administrativos para o apoio
das pro-reitorias”.

Com efeito, sobre a PROREH, atesta S5 (2013, estiag\V[...] nés ndo crescemos so
em alunos, crescemos também em professores edgchkintdo ndo da para desconsiderar
gue o REUNI e o crescimento da universidade tivampacto forte em cima da PROREH".
O entrevistado S6 (2013, entrevista) concorda] A PROREH também foi muito solicitada.
[...] E a quantidade de concursos? Fazer cem cepeugm um ano. VOcé ja pensou a
quantidade de editais? [...] a PROREH teve um linabatenso”. Para o respondente S10, a
PROREH teve trabalho adicional, advindo ndo s6 BORI, mas também dos atendimentos

dos dois novosampie das reposi¢cdes das aposentadorias.

Foi um trabalho duro em todas as proé-reitorias}] &.que menos teve
atribulacdes durante o processo foi a PROPPNps]tivemos da PROREH
um numero enorme de concursos [...] houve muitmathe, principalmente
nos concursos de docentes, pra atender ao REUblIceeacimento depois
de dois novosampi [...] [com] O REUNI veio a liberacdo das contcdites
em substituicdo as aposentadorias, que estavaradi@eha muitos anos.
(S10, 2013, entrevista).
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Sobre a PROPLAD, o informante S10 (2013, entrelistgistra que “[...] nés tivemos
que comprar muito mais coisas... nés tivemos queune critério para distribuicdo dos
recursos do REUNI. Entdo a PROPLAD também come¢eu @ma demanda muito grande”.
Os respondentes S5 e S6 relatam a importanciaudpeeigcnica da PROPLAD e da adocéao
de modelos para distribuicdo de técnicos, docenespaco fisico:

A PROPLAD tinha uma equipe técnica mais regulai, ¢stdo essa equipe
técnica estavel da PROPLAD, associada aos procetimeletrbnicos, eu

acho que esses elementos contribuiram, mas essgeténcias instaladas
obviamente contribuiram para que a PROPLAD, megmoiavestimento e

recursos humanos na velocidade que ela precisiavdee conta de fazer as
coisas na velocidade que fez. (S5, 2013, entrgvista

Houve grande impacto na PROPLAD, pois que teve ggrenciar esses
projetos. [...] ndo seria possivel essa gestdodeefossem desenvolvidos
modelos, modelo para distribuicdo de recursos, fnqoira distribuicdo de
técnicos, modelo para distribuicdo dos docentes, edpaco fisico.

Gerenciamento desse espaco fisico, tudo isso tmamelito trabalho para a
PROPLAD. (S6, 2013, entrevista).

O aumento de alunos na universidade também repeditétamente nas atividades da
PROEX. No que se refere a essa pro-reitoria, @wstado S1 levanta a questdo do restaurante
universitario quando afirma isto: “[...] eu tenhaumento da demanda do RU. E, por exemplo, o
nosso nao foi pensado. Foram feitos alguns ajutgana coisa, mas nao teve um pensamento
de ‘nds precisamos construir um novo RU™. Paraijeito S2, ja existe uma preocupacao com
a insuficiéncia dos aportes recebidos para assiat@studantil: “[...] aléem de aumentar
drasticamente, significativamente o niumero de aud@ UFU, os valores de assisténcia
estudantil foram possiveis no periodo de implamtai® REUNI, mas nds ja estamos agora
entendendo e verificando que aqueles aportes sébticientes para o numero de alunos que
nés temos”. O informante S5 registra que o impactd®ROEX é mais paulatino: “[...] No
caso da extensdo, o impacto na extensao: [..4 etais paulatina, eu ndo faco extensao no
primeiro dia, eu vou fazer no meu segundo, no itercro quarto, e 100% dos meus alunos
nao vao fazer extensdo, assim como 100% dos mefespores nao vao fazer extensédo”. Os
respondentes S6 e S10 comentaram a repercussdolidl Ra PROEX.

[...] o nimero de bolsas-alimenta¢do, de bolsasparte, de bolsas-
moradia, a possibilidade de construir a moradiadesttil, de expandir, de
construir um restaurante universitario no Umuaraodo isso — é claro —
d& muito trabalho. [...] E ndo aconteceu na vekmtédda entrada dos alunos,
até porque vocé nao constréi um restaurante de ianpata o outro; o
mesmo problema da sala de aula. [...] Entdo tenmavimento politico
muito grande com isso. (S6, 2013, entrevista).
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[...] a PROEX teve também muita demanda, porqui joom 0S recursos

do REUNI vieram os recursos para a manutencaotddasgte que entrou na
universidade. Entdo muitas bolsas foram adminiatrgbla PROEX, foram

diversas situa¢fes correndo em paralelo; por exempestao de restaurante
universitario, que comecou a ficar cagdtica... fai]feito um restaurante no

Umuarama e deixamos no planejamento a criacdo tle espaco para o

restaurante no Santa Ménica. (S10, 2013, entrgvista

A PROPP também sentiu os efeitos da implantac&i=tiéN|, como atesta o sujeito S2.

[...] vejo um movimento bastante grande da PROPP deporréncia da
expansao, até porque a nossa expansao favoreedioj também diferente dos
demais projetos de outras universidades. E asgsessm fazem essa leitura
junto com aguela expansédo da graduacéo, que o REUdara graduacéo.
Como nds tinhamos ideia de receber professores tdaegime de dedicacao
exclusiva, todos doutores, nds falamos que o nasgeto também impactaria
na expansdo da pos-graduagdo, o que foi mais wmanto para justificar que
a nossa RAP [relacdo aluno—professor] ndo fossmdas ficasse em torno dos
15, 16. [...] Entdo a PROPP também estd nesse matanmreformulando e
abrindo novas perspectivas. (S2, 2013, entrevista).

O sujeito S10 registra a ndo participacdo da padegicdo no REUNI

[...] @a ndo participacdo da pdés-graduacéo no pragREUNI, pra mim, eu diria
gue foi o Unico deslize do projeto original. [O.Jresto foi tudo feito com critério.
Agora, essa falta que nés tivemos ndo conseguiditieraar, era um recurso de
bolsas da CAPES que poderia ter sido tentado. 2913, entrevista).

Os sujeitos atestaram a repercussdo do REUNI eos tosl setores da universidade.
S6 e S10 fizeram consideragdes pontuais sobrdeitpra decampuse as bibliotecas.

[...] a prefeitura deampusfoi muito solicitada, porque tudo que ndés falamos
de infraestrutura. E claro que a Prd-reitoria den€lamento faz os projetos,
gerencia as verbas, mas o dia a dia, a execugio@sgrefeitura deampus

[...] Temos que falar sobre a biblioteca, inclustvedo s6, com o aumento
de alunos Ia, mas, por exemplo, quando vocé agraxaso, vocé tem uma
compra muito maior de livros e, com isso, todo ocegeiamento desses
livros, o cadastramento. Entdo houve em todos twmes inclusive nas
bibliotecas, um impacto muito grande também. (8&32entrevista).

A prefeitura decampusela como a mantenedora da diretoria de estrutura,
antiga DIROB [diretoria de obras], ela teve e temtuabalho exacerbado.
NOs tivemos simultaneamente, além dos prédios,e pdot recurso foi
colocada para o novoampusdo Gléria e salas de aula. NGs tinhamos,
concomitantemente nesses quatro anos, ndo mermpgediez, quinze obras
simultaneas. Entéo, foi outro setor da universidagetrabalhou muito. [...]
Hoje n6s temos varios novos prédios, temos o pré&giold no Umuarama
[...] NOs temos aqui o0 5S, 0 5R. J& tinhamos deigemterior o 50... Entdo
eu creio que ndés vamos passar algum tempo semeprablcom sala de
aula. E essas coisas todas foram viabilizadas motrabalho arduo 14 da
prefeitura deampus (S10, 2013, entrevista).
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Os resultados da pesquisa de campo demonstram quplantacdo do programa
REUNI na UFU envolveu toda a administracdo e refigrmas pro-reitorias, nas diretorias e
nos demais setores da universidade; em alguns, mams intensidade — como na
PROGRAD, objeto deste estudo. Mais que isso, o0 RENu um campo de estudos sobre
seus desdobramentos na gestdo universitaria, gona proxima secdo apontamos os limites

e as possibilidades de novos estudos como consiEyéinais.



5 Consideracoes finais

Em tudo que o conhecimento diz, ha sempre divida na
paga, pressupostos, pontos de partida sem pqntp.
nunca se constrdi até o fim, fica pelo caminhodpese

em paradigmas, quando pergunta ndo tem todas as
respostas, e quando responde deixa tanto mais
perguntas

— DEMO, 2000, p. 208.

entro do espirito de que “[...] onde campeia o mrgnto da autoridade, acabamos

sem autoridade e, sobretudo, sem argumento” (DEMNB5, p. 11), este trabalho

propds uma discussdo que se fez com a expectaiardribuir para reflexdes
criticas e produtivas sobre 0s processos de expaesi instituicdbes publicas de ensino
superior.

O proposito desta dissertagdo foi analisar a repsém do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo das Universidades FedB@igNI) na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), do ponto de vispmlitico-cultural sobretudo na cultura institucional da
Pro-reitoria de Graduacédo (PROGRAD), do ponto d&técnico-operacional

A andlise documental e das vivéncias dos membrgan@acionais apontam esta
constatacdo: as mudancas ocorridas na culturauicistial da UFU apds a implantacdo do
REUNI — em especial naquela pré-reitoria — merea@ma mais pesquisas porque é amplo
0 campo de repercussao; requer pesquisas que u@nstrma compreensao critica desse
processo que seja cada vez mais abrangente, apadfydetalhada e fundamentada.

A revisao bibliografica e a pesquisa documentamite'am discutir a expansédo da
educacao universitaria no contexto das reformaSsiado e como 0 programa se estruturou
como politica publica de reestruturacdo e expadsdouniversidades federais; assim como
relacionar o processo de implantacdo do program&NREUFU com a criacdo da
universidade, sua federalizagcédo e seus movimemt@xpansao. A pesquisa de campo — de
abordagem qualitativa — proporcionou conhecer aermssdo desse programa nha
universidade como instituicdo de educacédo superima PROGRAD como 0rgao executivo
das normas administrativas e académicas, cujosesetmfreram efeitos sensiveis. Dai a

importancia de recortar um universo de pesquisascdpdos — o relato de servidores
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entrevistados — cobrissem a implantacdo do REUpHré&cipacéo deleante factume post
factum isto é, que pudessem oferecer lastro para curopriobjetivos da pesquisa, cuja
retomada ajuda a orientar estas consideracdes.finai

Desdobrar o primeiro objetivo especifico, de sitogsrograma REUNI no contexto
das politicas educacionais considerando a expatesianiversidades, levou a concluir que
esse programa — implantado no governo de Luiz dndeila da Silva (2003-10) —
apresentou-se, conforme o discurso governamental @cao politica central de recuperacao
e expansao das universidades federais apos undpeatéoestagnacdo. O decreto 6.096/2007,
que o instituiu, prescreveu investimentos em istradura fisica e contratacdo de pessoal
docente e técnico-administrativo, o que permitidartanto a estrutura e organizagédo quanto
o alcance e funcionamento das universidades. Orgrag previu duas propostas centrais:
expandir e reestruturar. Entretanto, o foco priaicfpi a expansdo do acesso, cuja meta era
chegar a 1,2 milhdo de matriculas na rede fedexaédlicacdo superior até 2012. Para
alcancéa-la, elegeram-se indicadores globais cotagae aluno—professor (RAP) — que deve
perfazer 18 discentes por cada docente — e a t@axarttlusdo da graduacéao (TCG) — cujo
porcentual deveria chegar a 90% no periodo de vig&o REUNI (BRASIL, 2007a).

O estudo evidenciou que, embora o governo fedendlat indicado que a adeséo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)aseoluntdria e que seria garantida a
autonomia universitaria, todas as 53 universidaaiidgas em 2008 (ANDIFES, 2013)
aderiram; e 12 destas instituiram os bachareladesdisciplinares. Como diz Araujo, R. S.
(2011), “[...] apesar de ndo representar uma adewsfica, revela que houve atendimento,
ainda que parcial, do proposito de reestruturacBambém constatamos que a implantacéo
do REUNI aconteceu em um cenario geral de descu#iz insatisfacdo expressivas de
alunos, docentes e servidores das IFES, que, iocoatlos com a unilateralidade na tomada
de decisdo sobre a implantacdo, associavam a épats sucateamento do ensino. O
movimento nacional de adesé&o foi marcado por twsuftrotestos e ocupacdoes de reitorias
pelo movimento estudantil.

Contudo, indiferente aos movimentos de resistémcigoverno implantou o REUNI
sob uma forte campanha da midia e de reitores dasvaniversidades, além de metas
expressivas de oferta de vagas, percentual de niygldo e relacdo aluno—professor:
indicadores importantes da IFES. Isso demonstrajlema instancia, que o programa integra
o arcabouco da reforma do ensino superior, sisteama¢nte implementado no governo do
presidente Lula. Como ressaltam Chaves e Mendd&¥® (30 64), essa iniciativa esta [...]

fundamentada na racionalizacdo dos recursos e tnaduigdo da logica gerencial”. A
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implementagéo desse programa tem como centralidaeluzir um “[...] novo modelo de
organizacdo e gestdo nas universidades publicadaftentado no paradigma gerencialista de
administracdo via contratos de gestdo, com vistagusatar essas instituicbes a logica
produtivista de privatizacdo e mercantilizacéo eleske servicos académicos”.

Para atingir os objetivos previstos no REUNI, o ggae lancou mao de uma
mobilizagé@o politica e usou o instrumento do cdatde gestdo denominado “Acordo de
metas” para definir metas e responsabilidades [FlaS.| Estas, em contrapartida, receberam
aportes financeiros para investir em custeio etalapbessa forma, concluimos que este
instrumento revela a concepcédo ideoldgica que iaodeprograma, cujo financiamento é
condicionado ao cumprimento de metas quantitato@s, prazo determinado.

Desdobrar o segundo objetivo especifico de verif@aimplantacdo do REUNI
demonstrou que o processo de implantar ndo fientasde conflitos e resisténcia de grupos
representados, particularmente, por alunos e Eofes, que viam no programa mais uma
acao politica que atenta contra a universidadeiqalibl as prerrogativas constitucionais que
deveriam caracterizar essa instituicdo, sobretuddaaautonomia. Sobre a votacdo do
programa no Conselho Universitario, podemos dizex fpi conturbada pelo protesto de
manifestantes contrarios a adesdao da UFU ao pregramlusive com impedimento da
entrada dos conselheiros no local predeterminabogeeunido. Ainda assim, o programa foi
votado: obteve 42 votos favoraveis. Nado houve éoios. Cinco se abstiveram.

A proposta REUNI-UFU 2008-12 nado previu reestrgifioa académica nem
instituicdo de bacharelados interdisciplinares,paumeo alteracées na estrutura curricular. A
proposta enfocou a expansao de vagas na gradugegiondo os entrevistados, mesmo com
resisténcia interna ao programa e com aprovacaoadiarela incerteza e pelo temor de o
governo nao cumprir com o0s termos acordados, aammgido ocorreu sem grandes
imprevistos ou imprevistos incontornaveis. Houvebpgmas operacionais como atraso na
entrega de obras e contratacao de docentes, naas furestdes pontuais surgidas ao longo da
implantacdo do programa. Em decorréncia de atragosxecucdo e conclusdo de algumas
obras de infraestrutura, as condi¢cdes de ofertaed®s cursos apresentaram dificuldades
estruturais relativas a espaco fisico, especiakEneamtampusSanta Monica; porém, em 2012,
essa situagdo ja se encontrava relativamente le@uid, embora exigisse ajustes e
realocacoes. Em algumas unidades académicas e epoagiks de cursos houve
descontentamentos e reclamacdes sobre o modeldstiiduicdo de docentes, técnicos e

espaco fisico. Acordos entre elas, a administrag@erior e a comissdo REUNI tiveram de
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ser feitos, ndo por solidariedade espontanea, masqeessidades e contingéncias daqueles
momentos especificos.

A proposta foi implantada gradativamente, de mode @ oferta inicial de mais 60
vagas em 2008 chegou a 4.820 ao término do pedadmplantacdo. Nesse contexto de
implantacéo paulatina, foram realizados ajusteactupcdes entre as unidades académicas e
ocorreu a sedimentagdo das bases normativas eti@gas que viabilizaram a conformacéo
institucional ao novo cenario.

No que se refere ao acompanhamento da implantaggmdrama, observou-se que a
administracdo superior instituiu uma comissao,mpeio da portaria R. 619, de 28 de abril de
2009, denominada Comissdo REUNI-UFU, que se cainstm um grupo de trabalho para
supervisdao, acompanhamento da execucao e avatiac&aplantacdo do programa. Coube a
essa comissdo as decisfOes de criar regras pataudistiocente tendo em vista os projetos
pedagodgicos dos cursos; estabelecer os paramenasligtribuicdo dos recursos do REUNI;
definir a reorganizac@o do espaco fisico e crigra® para distribuir técnicos administrativos,
considerando as necessidades das unidades acasléni@administracdo. Essa comisséo era
também responsavel pela interlocucdo com as ursdackdémicas, com a administracao e
com os conselhos superiores. Em razao disso, @nemtamentos, as acdes e o0s resultados
foram divulgados a comunidade universitaria poronte comunicacdes e apresentacdes em
reunides dos conselhos superiores, dos consellsoanidgades académicas e publicados no
website<http://www.reuni.ufu.br>, criado para esse fim.

Desdobrar o terceiro objetivo especifico — verifiea repercussdes do REUNI na
cultura institucional da UFU, particularmente naG&RAD — permitiu concluir que, por
um lado, a repercussdo do REUNG aspecto politico-culturabcorreu, sobretudo, na
renovacdo com a chegada de novos servidores; rgquehde geracdes; na renovacdo dos
conselhos superiores; na qualificacdo e no novdil pBys técnicos administrativos; no
compartilhamento de espagos e na relacdo entraagad e pos-graduacao.

Mesmo com dificuldades inerentes a processos dans&p, o REUNI conseguiu
constituir espacos de diadlogos participativos etoals, se ndo representativos, a0 menos que
apontassem essa direcdo para consolidar a uni@gesamo um todo organico indissociavel.
Nesse cenario, algumas questdes foram observadaguadro dos novos docentes
empossados, que configurou um novo perfil doceafieal, foram 340 os contratados pelo
programa. Entretanto, esse numero foi significatimate maior se consideradas a reposicao
de aposentadorias e a contratacao de docentesusipsde Monte Carmelo e Patos de Minas,

criados em 2011. Nestes, a maioria composta dengodeutores — muitos vindos de
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instituicbes privadas, outros vivendo sua primes@eriéncia na docéncia superior —

rapidamente comecgou a assumir cargos de coorderagagestdo. A andlise das atas

constatou uma expressiva renovacao dos consellpaesianes, notadamente o Conselho de
Graduacao, composto pelos coordenadores dos carsospresentantes de técnicos e

discentes. Essa nova dinamica, na opinido doswstados, levou a uma desaceleragéo na
tomada de decisbes, ndo s6 nas unidades acadéooicastambém nos conselhos superiores,
uma vez que grande parte dos docentes recém-cleedadoonhecia a legislacdo do ensino
superior e os tramites de uma instituicdo pubkckefal.

A pesquisa apontou que os efeitos sentidos na nadstgcado ndo se limitaram ao
compartilhamento de espacos fisicos, pois o nurderdoutores contratados — que logo
comecaram a orientar alunos de iniciacdo cientifiealemandou mais bolsas do PIBIC e
aumentou o numero de potenciais alunos da pos-agadu Paralelamente as aulas na
graduacgdo, muitos desses professores se credem@ara atuar nos programas de pds ou
comecaram a desenvolver suas pesquisas na unadgsiparticipando de grupos existentes
ou criando outros.

A maioria dos entrevistados relatou seu posiciomantavoravel ao REUNI. Alguns
relataram que, em 2007, tiveram posicdo contraraesdo da UFU pelo temor de que a
politica do programa, assim como outras do pas$aslee uma politica de governo, e ndo de
Estado; isto €, de que pudesse haver rupturasrdpromissos ou descontinuidade de acdes
Nos governos posteriores a aprovacao da proposia.relconhecem que o REUNI foi um
passo decisivo no crescimento dessa universidadesaDforma, na visdo da maioria dos
entrevistados, mesmo com todas as dificuldadessem@das durante o processo de
implantacdo — as quais necessitam ser avaliadas programa tem se apresentado como
marco na configuracdo institucional, com ampliagdms indicadores de acesso, de
diplomacéo, de investimentos, de corpo docentergci&administrativo.

Por outro lado, a exploracdo do terceiro objetmodb em vista @specto técnico-
operacionalna cultura institucional da PROGRAD evidenciou ggé recebeu um grande
volume de atividades em virtude de, dentre outabsrés, a expansao ter se efetivado na
graduacdo. A ampliacdo significativa do acesso speeu a capacidade instalada da
universidade, especialmente dessa pro-reitoriangaeampliou seu quadro técnico na mesma
propor¢cdo em que se ampliou o acesso. A culturatreitera organizacionais dessa pro-
reitoria sentiram os efeitos do REUNI. Constatamgae essa repercussao foi percebida,
sobretudo, no aumento do volume de trabalho adiratii®, na insuficiéncia de servidores

para suprir as demandas e no desenvolvimento delégtas de informagdo e comunicacao.
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No caso da PROGRAD, houve aumento expressivo nonsbe atividades administrativas e
académicas — relativas a projetos pedagogicosiecefiBIREN), ao controle académico dos
discentes ingressantes e veteranos (DIRAC) ou mae$s0s seletivos de ingresso (DIRPS).
Também houve em todas as diretorias e todos agseta pro-reitoria.

Tal situacdo pressionou a tomada de decisdes gaempara reformular rotinas e
reorganizar fluxos de trabalho, realocar servidorasstitucionalizar procedimentos,
informatizar processos para garantia da tempog#idada qualidade e seguranca na prestacao
dos servicos administrativos. Tal fato se agravouvetude de a UFU em 2011 ter criado
doiscampifora de sede — em Monte Carmelo e Patos de Min&sijas atividades técnico-
administrativas no inicio de suas atividades eraraim a PROGRAD e as pro-reitorias da
sede. Cabe reiterar que esses dampicompuseram a expansao da UFU, foram financiados
pelo governo federal, porém néo fizeram parte dOIRE

Esse aumento do volume de trabalho criou a neeekside a PROGRAD se
instrumentalizar para suprir as numerosas demadlasdas da expansao. De acordo com 0s
entrevistados, isso so foi possivel com o aprimerdme desenvolvimento de ferramentas de
gestdo baseadas nas tecnologias da informacaoamicacdo. Assim, ndo s6 a concepcao,
a criacdo e o desenvolvimento de programas e sstecomputacionais de controle
académico, projetos de ensino e de processos tisgng mas também o aprimoramento dos
sistemas existentes foram, na PROGRAD, um aspeet@cional relevante.

Os estudos apontaram ainda que, além de o numet@&caieos administrativos ter
sido insuficiente para atender as demandas easterds emergentes, houve — a semelhanca
dos docentes — uma renovagdo da equipe técnicamFoontratados 132 técnicos para as
unidades académicas e 100 para as unidades adatinést, totalizando 232. A esse numero
somam-se as contratacfes referentes a aposensadagiariacdo de domampi Os dados
analisados apontaram o reconhecimento de técnieis qualificados — alguns até com
doutorado —, o0 que levou a uma dicotomia entrggaste novos: um “choque de geracoes”
— conforme a expressao de alguns entrevistadose®&lores antigos conheciam a estrutura
e 0S processos internos, mas muitos desconheciareddmentos computacionais e outros;
também em grande numero eram 0s que estavam emspoode aprendizagem e adaptacéo
as novas tecnologias da informag&o. A maioria doém-contratados chegava com dominio
das ferramentas tecnoldgicas, mas sem conhecimgatdegislacdo e dos principios
norteadores da administracdo publica de uma irggitiude educacdo universitaria. No caso
da PROGRAD, o estudo mostrou que houve a necessitadm processo de aprendizagem

para ambos.
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Ao analisarmos as mudangas desencadeadas pelantagdla do REUNI,
especialmente na PROGRAD, verificamos que as retagé trabalho sofreram algum tipo de
alteracdo, na medida em que regimes, procedimemaosas ferramentas tecnoldgicas foram
incorporados por causa do necessario realinhamea rotinas de trabalho e da
ressignificagdo do papel do servidor no contexssaero-reitoria e da UFU.

Embora a proposta REUNI-UFU tenha estabelecidocorte temporal de 2008 a
2012, a implantacdo do programa nado foi concluggavidores, ainda que em pequeno
namero, estdo sendo contratados, instrumentaligacids espacos fisicos estdo sendo
concluidas, a exemplo de reformas em espacos qaen foegociados e realocados —
execucao de projetos de informatica e cabeamenitteteet em prédios de sala de aula. No
caso especifico da PROGRAD, estdo sendo finalizagemas informatizados de rotinas
administrativas e académicas, novos sistemas atameestdo sendo concebidos, aplicativos
computacionais estdo sendo desenvolvidos pardaoéecom o SIE, sistema de informacéo
académico vigente. Numa palavra, ndo temos elemesticientes para mensurar a
intensidade da repercussao apontada nessa pndar@itcaspecto técnico-operacionalu se
tal repercussao sera perene ou transitoria.

A pesquisa possibilita inferir que a repercussa®HBONI noaspecto politico-cultural
na cultura institucional da UFU se delineia comeepe, uma vez que essas mudancas
atingiram a composicdo dos colegiados de cursossetttos de unidades e conselhos
superiores. A UFU ja se encontra imersa nessextonte adaptacdo com os novos perfis de
docentes e técnicos e com as novas realidadesitqtigas e qualitativas instaladas em um
processo de aprendizagem muatua. De outra formastatamos que a repercussao do
programa na cultura institucional da PROGRAD no geerefere acspecto técnico-
operacional aponta um cenario dinamico, cujos recursos e cm@gacdes tecnologicas
trazem a possibilidade da transitoriedade das @esice relacbes de trabalho e,
consequentemente, de mudancgas no ambiente organealac

Posto isso, constatamos que as politicas educé&idaa anos 2000 que intentaram
democratizar e universalizar o acesso ao ensinerisupsobretudo o REUNI, trouxeram
mudancas culturais e operacionais em termos qa@wé — aumento do numero de
ingressantes na graduacdo; mas também qualitatretestjvamente aos processos e as
relacbes de trabalho no interior das IFES. Infesinque o programa proporcionou a
construcdo de uma nova cultura institucional na Jgtig¢ supde o entendimento e a critica de

processos de mudanca a que ela esta submetidaspsuiad na formulacdo de politicas
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educacionais para 0 ensino superior e nas condegiague as mudancas se materializam na
universidade.

Os resultados evidenciaram que o REUNI na UFU tersed visto como processo de
mudanca e que, como tal, tem possibilidades edsmjpossibilidades de alcance — com a
ampliagcdo do acesso ao ensino superior — e linmtesapacidade de suprir todas as
demandas ante a mudanga, que sempre se processaganhos e perdas, entre posicoes
favoraveis e contrarias. A universidade ainda tesafios na expanséao de vagas. As IFES, a
UFU sobretudo, devem estar preparadas para aealimarmos do REUNI, reconhecendo seus
avancos e criticando seus pontos falhos, paraerdgari rumos e se instrumentalizarem
preventivamente para novos processos de expanss® cBnsciéncia de mudanca permitira a
universidade repensar e rever suas praticas, peolstivamente em seus destinos, construir,
enfim, uma sempre renovada identidade institucional

As reflexfes suscitadas nesta investigagéo, enciasgebre o REUNI e a UFU — a
PROGRAD —, néo estdo dissociadas do cenario histégolitico e social em que estéo
inseridas, pois entendemos que as pesquisas s@sgdis, por mais originais que parecam,
nao sao simples produtos de uma Unica ou eterda.rdfas a investigacdo aqui apresentada
tem de ser vista como uma radiografia parcial deeatado de coisas relativo ao REUNI na
UFU, mesmo que tenha abrangido o periodo 2008-b2itrds termos, o cenario aqui
esbocado ndo esta isento de mudancas e alteragiiigsap, culturais e técnicas, as quais
podem resultar até de novas politicas de exparsa&osino superior.

Por isso, estas uUltimas consideracdes nédo podetmorsadas como definitivas, mas
sim como provisdrias; isto €, como fechamento deitumarario investigativo que se abre a
investigacdes futuras sobre o REUNI como politighlipa da educacdo universitaria ante os
dispositivos legais que orientam, além da expansaeestruturacdo académica das IFES.
Temos a certeza de que esta leitura e articulaggidados ndo abarcam todos os agentes nem
todos os fatos importantes no processo de implaotdg programa na UFU, especialmente
na PROGRAD. Ainda que tenhamos traduzido s parf@acesso, esperamos gue a reflexao
aqui construida seja util para desenvolver sigmifos, compreensdes e pesquisas.

Por fim, as andlises tedrica e documental, bem cda®vivéncias dos membros
organizacionais, apontam esta constatacao: as maglagorridas na cultura institucional da
UFU apés a implantacdo do REUNI — em especial daque-reitoria — merecem ainda
mais estudos e pesquisas no amplo espectro désgmfiara a educacao superior.

Prossigamos nesta busca...
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Apéndice
MODELO DE ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Pesquisa Mestrado — roteiro de entrevista semiestturada

Aluna: Marcia Cristina Soares Cabrera de Souza
Orientadora: dra. Mara Rubia Alves Marques

Entrevista semiestruturada para pesquisa de canopo gestores, docentes e técnicos da
Universidade Federal de Uberlandia

Data de realizacdo da entrevista: / /

1 - Nome:

2 — Cargo/funcao na UFU:
3 — Data de entrada na UFU:

Questdes-guia

1 — A UFU foi federalizada em 1978. A partir do ggsso de federalizacdo a UFU|se
expandiu por meio de diferentes processos, sejaaconacao de novos cursos, novas
modalidades em cursos ja existentes (licenciatbcbkarelado), implantagdo de noyos
campi, novos turnos e etc. Como o(a) sr.(a.) amatis diferentes processos |de

expansao da UFU, apos a fedeeralizacédo?

2 — Como o(a) sr(a) analisa, especialmente, 0 psocde expansdo e reestruturacéo
institucional expresso no REUNI, no contexto reeetés politicas para a educacéo

superior?

3 — Como o(a) sr.(a.) analisa as repercussdes pintacdo e implementagédo go
REUNI na cultura institucional da UFU e PROGRAD s mguestdes referentes aos
aspectos:

a) Politico-culturais da universidade de maneira geral

b) Técnico-operacionais, especialmente da Pré-reittmri@raduacao.




Anexo 1

DECRETO REUNI — 6.096/2007

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007,

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais - REUNI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a", da Constituicao, e considerando a meta de expansac da oferta de educagao
superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001,

DECRETA:

Art. 1* Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigbes para a ampliagao do
acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.

§ 12 O Programa tem como meta global a elevagao gradual da taxa de conclusao média
dos cursos de graduag@o presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de
graduagao em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano.

§ 22 O Ministério da Educacao estabelecera os pardmetros de calculo dos indicadores
que compdem a meta referida no § 12

Art. 2° O Programa tera as seguintes direfrizes:

| - redugao das taxas de evasdo, ocupagao de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagio de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagao de estudantes entre instituicbes, cursos e programas
de educagao superior;

Il - revisdo da estrutura académica. com reorganizagao dos cursos de graduacio e
atualizagao de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagao da
qualidade;

IV - diversificagio das modalidades de graduacgao, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagao precoce e especializada;

V - ampliagao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e

VI - articulagao da graduagdo com a pos-graduacao e da educagao superior com a
educagao basica.

Art. 3* O Ministério da Educagio destinara ao Programa recursos financeiros, que seréo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboragdo e apresentagdo dos



respectivos planos de reestruturagao, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas
propostas, especialmente no que respeita a:

| - construgao e readequagaoc de infra-estrutura e equipamentos necessarias a realizagao
dos objetivos do Programa;

Il -compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e

lll - despesas de custeio e pessoal associadas & expansdo das afividades decorrentes
do plane de reestruturagao.

§ 12 O acréscimo de recursos referido no inciso Il sera limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 1%

§1%

§ 22 O acréscimo referido no § 1* tomara por base o orgamento do ano inicial da
execucgdo do plano de cada universidade, incluindo a expanséo ja programada e excluindo os
inativos.

§ 3 O atendimento dos planos é condicionado & capacidade orgamentéria e operacional
do Ministério da Educacéo.

Art. 4* O plano de reestruturagdc da universidade que postule seu ingresso no
Programa, respeitados a vocagao de cada instituicao e o principio da autonomia universitaria,
devera indicar a estratégia e as etapas para a realizacio dos objetivos referidos no art. 12,

Paragrafo Onico. O plano de reestruturacio devera ser aprovado pelo 6rgao superior da
instituigao.

Art. 5 O ingresso no Programa poderd ser solicitado pela universidade federal, a
gualguer tempo, mediante proposta instruida com:

| - o plano de reestruturacio, observado o art. 4%

Il - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das metas fixadas
pela instituicio, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma do art. 3% vinculando o
progressivo incremento orgamentario 4s etapas previstas no plano.

Art. 68 A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educagio, dard origem a
insirumentos proprios, que fixarBo os recursos financeiros adicionais destinados a
universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das etapas.

Art. 7% As despesas decorrentes deste decreto correrdao a4 conta das dotagbes
orgamentarias anualmente consignadas ac Ministério da Educacao.

Art. 8% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad Paulo Bernardo Silva

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 25.4.2007
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Anexo 2

CHAMADA PUBLICA MEC/SESU — REUNI

CHAMADA PUBLICA MEC/SESU N°08/2007— REUNI

SELECAO PUBLICA DE PROPOSTAS PARA APOIO A PLANOS DI
REESTRUTURAGCAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A Unido, representada pelo Ministério d:
Educagéio, por intermédio da Secretaria de
Educagéio Superior, torna piblico e convoca as
Institui¢des Federais de Ensino Superior, na forme
¢ condigdes estabelecidas no presente Edital

1. OBJETIVO

Convocar as Instituigdes Federais de Ensino Superior para apresentar propostas
destinadas & execugfio de planos de reestruturagdo e expansdo das universidades federais,
podendo contemplar gastos de custeio e contratagdo de pessoal, a aquisigdo, instalagfio e
manutengdo de equipamentos; a construgio, complementagio, adequagfio e recuperagio de
instalagOes fisicas, instalagGes elétricas e hidrdulicas, no termos do Decreto n° 6.096 de 24
de abril de 2007 que institui o programa de Reestruturagdio e Expansio das Universidades
Federais — REUN]I, estabelece suas diretrizes e a forma de liberagdo dos recursos

financeiros, parte integrante deste instrumento independentemente de transcrigao.

2. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUIGOES PARTICIPANTES

Instituicdo Proponente/Convenente: Universidades Federais, que poderdo ser
representadas por Comissdo constituida pelas respectivas reitorias e Conselhos superiores
universitirios, para tal fim.

Instituigdo Executora: Universidades Federais

3. CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

Cada Universidade poderd participar como executora em apenas uma proposta, que
deverd ser apresentada a SESu em formuldrio eletr8nico fornecido pela Secretaria da
Educagdo Superior e encaminhado pela Administragio Superior da Instituig3o, apos
aprovagéio em seus conselhos superiores, Deverdo ser indicadas as instincias responsdveis e

0s procedimentos adotados na formulagdo da proposta institucional.
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As propostas devem contemplar e atender as diretrizes descritas no artigo 2° do
Decreto n° 6.096/2007. As diretrizes para 0 REUNI foram estruturadas em seis dimensdes,
cada uma com um conjunto de aspectos especificos. Essas dimensdes, conforme
apresentadas a seguir, devem ser combinadas no plano de reestruturagio das universidades
federais, de acordo com a opg¢do institucional em cada caso. Elas visam, atendidas as
exigéncias colocadas pelas metas, pontuar aspectos que, ao serem implementados,
possibilitam uma éoncepcﬁo mais flexivel de formag&o académica na graduagdo de forma a
evitar a especializagio precoce e possibilitar que o seu desenvolvimento atenda as
diversidades regionais, as particularidades locais, bem como as miltiplas 4reas de
conhecimento que integram os diferentes cursos, resguardado o carater de universalidade

que caracteriza o saber académico.
3.1 ~ Dimensdes

(A) Ampliaciio da Oferta de Educa¢io Superior Piblica
1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

2. Redugdo das taxas de evasio; e

3. Ocupagfio de vagas ociosas.

(B) Reestruturaciio Académico-Curricular
4. Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevago da qualidade;

5. Reorganizagdo dos cursos de graduagdo;

6. Diversificagio das modalidades de graduagdio; preferencialmente com
superacdo da profissionalizagio precoce e especializada;

7. Implantagiio de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcio de itinerarios formativos; e

8. Previsdo de modelos de transigdo, quando for o caso.

{C) Renovagao Pedagogica da Educaciio Superior
1.  Articulacio da educaglio superior com a educag@io basica, profissional e

tecnoldgica;
2.  Atualizag@o de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;
3.  Previsdo de programas de capacitag¢do pedagdgica, especialmente quando for o

caso de implementagdo de um novo modelo.
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(D) Mobilidade Intra e Inter-Institucional
1.  Promog¢do da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de

créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicdes de

educagdo superior.

(E) Compromisso Social da Instituiciio
1.  Politicas de inclusdo; ‘

2.  Programas de assisténcia estudantil; e

3. Politicas de extensdo universitiria.

(F) Suporte da pés graduag¢iio ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de gradunagiio
L. Articulagdo da graduagfio com a pds-graduagio: Expansdo quali-quantitativa da
pds-graduacéo orientada para a renovagio pedagdgica da educagfo superior.

Em cada uma das dimensdes, a universidade deverd propor agdes para subitens e,
caso ainda queira propor alguma agdo em um aspecto ndo contemplado nessas diretrizes,
mas inserido no escopo do programa, poderd fazé-lo em espago apropriado para cada

dimens@o da reestruturagfo proposta.

Todas as propostas encaminhadas deverdo contemplar um aumento minimo de 20%
nas matriculas de graduagfio projetadas para a universidade, além de atender as demais
diretrizes do programa. -

O Decreto n° 6.096/2007, em seu artigo 1°, § 1°, privilegiou dois indicadores de
desempenho para a afericdo das metas do programa: a taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagdo presenciais e a relagdo de alunos de graduagiio em cursos presenciais por
professor. O mesmo artigo delega ao Ministério da Educagdo o estabelecimento dos

parimetros de cédlculo desses dois indicadores, que passam a se traduzir nas defini¢des a

seguir.



175

3.2 - Taxa de conclusiio deos cursos de graduagiio

A taxa de conclusdo dos cursos de graduac¢dio é um indicador calculado anualment
por meio da razdo entre diplomados e ingressos. O valor de TCG niio expressa diretament
as taxas de sucesso observadas nos cursos da uniilersidade, ainda que haja uma relagi
estreita com fendmenos de retengdo e evasdo. Na verdade TCG também contempla :
eficiéncia com que a universidade preenche as suas vagas ociosas decorrentes do abandonc

dos cursos.

Taxa de conclusido dos cursos de graduacio (TCG): relagdo entre o total de
diplomados nos cursos de graduagdo presenciais (DIP) num determinado ano e o total de

vagas de ingresso oferecidas pela instituigdo (INGs) cinco anos antes.

DIp

5

ICG =

3.3 - Relagdio de Alunos de Graduagiio Presencial por Professor

A relagdo serd calculada com base na matricula projetada em cursos de graduacio
presenciais, tomando por base as vagas oferecidas nos processos seletivos para ingresso nas

universidades.

Matricula Projetada em Cursos de Graduagiio Presenciais (MAT): broje;:ﬁo do
total de alunos matriculados na universidade, realizada com base no ntimero de vagas de
ingresso anuais de cada curso de graduagdo presencial, a sua duragfio padrdo (tempo
minimo, medida em anos, para integralizagdo curricular) e um fator de retengdo estimado
para cada 4rea do conhecimento. A matricula projetada ndo corresponde necessariamente
a0 nimero de alunos que.estﬁo matriculados em disciplinas oferecidas pela universidade em

um determinado periodo letivo.

MAT =) vagas de ingressos anuais x durag@io nominal x (1 + fator de retengéio)
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A matricula projetada em cursos de graduagdo estima a capacidade de atendimento d
universidade como fung¢do do niimero de vagas oferecidas anualmente em seus processo

seletivos e a duragdo dos cursos.

As vagas de ingresso anuais correspondem as vagas oferecidas nos processo:
seletivos para ingresso inicial nos cursos de graduagdo. Dessa forma, processos seletivo:
para preenchimento de vagas ociosas ndo sdo computados. Para esse calculo consideram-s
apenas os cursos que atendem aos critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagc
Superior para orgamentagdo do custeio das universidades federais. Os fatores de retengéc
de cada area do conhecimento correspondem aos valores utilizados pelo MEC/Andifes nc

calculo do aluno equivalente.

A medida do corpo docente utilizada no cilculo da relagio de alunos de graduagac
por professor tomard por base o mimero de docentes com equivaléncia ao regime de
dedicagdio exclusiva e serd ajustada em fungdo das dimensdes dos programas de pos-

graduacio da universidade.

Docentes com Equivaléncia de Dedicagfio Exclusiva (DDE): cilculo do niimero de
professores equivalentes em regime de dedicagio cxclusivé, tomando-se por referéncia o
banco de professores equivalentes (Portaria interministerial No. 224 de 23 de julho de
2007).

_ Total de professores equivalentes
1,55

DDE

- O ajuste final da medida do corpo docente serd realizado em fungéio das dimensdes
dos programas de pés-graduagio. Foram consideradas duas situagSes: universidades com
numero de estudantes na pés-graduagfio por docente da instituigdo acima da média nacional

de 1,5 e universidades que ndo atendem a esse critério.

Para se obter a relagdo entre alunos de pds-graduagiio por professor da universidade,
divide-se o nimero de alunos de mestrado e doutorado pelo ntmero equivalente de

docentes em dedibapﬁb exclusiva (DDE).
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Deduciio da Pés-Graduacio (DPG): célculo da dedugdo do ntimero de professore
devida a p6s-graduagio, tomando-se por base

(a) 0 numero de alunos de mestrado e doutorado matriculados nos programas d
universidade, ponderado pelo fator Fav que ¢ fungdo da avaliagio CAPE;
dos programas.

(b) o nimero de alunos de mestrado ¢ doutorado que a universidade possuiria s
tivesse a média nacional atual de 1,5 alunos de pos-graduagio po

professor;

Para as universidades com relagdo de alunos de pés-graduagdo por professor acim:
da média nacional, a dedugfio do mimero de professores devida a pos-graduagdo far-se-¢

pela equagdo seguinte, garantido um minimo de 5% DDE:

DPG. = > (m, +d,)Fav,~1,5DDE
’ 6

m; = alunos no curso i de mestrado
di= aliinos no curso i de doutorado
Fav; = fator de avaliagio CAPES do curso ¢
Fav; = 1,0 para cursos 3
Fav; = 1,1 para cursos 4
Fav;=1,2 para cursos 5
Fav;= 1,3 para cursos 6

Fav;= 1,5 para cursos 7

DDE = docentes com equivaléncia de dedicagdio exclusiva

DPG = DPGa,se DPG, > 0,05DDE
" 10,05DDE se DPGa < 0,05DDE

Ou seja, a dedugiio da pés-graduagido é calculada como o maximo entre o resultado da
equacio DPG e 5% sobre o DDE.
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* Critério complementar de ajuste a titulo de incentivo a qualificagdo do corpo
docente e expansdo da pods-graduagiio nas universidades com oferta de vagas em

programas de pés-graduagie inferior 2 média nacional.

As universidades que possuem uma relagio média de alunos em seus programas de
pos-graduagdo por professor (DDE) inferior a 1,5 terdo uma dedugio calculada segundo a
equagdo abaixo, limitado a 5% DDE:

DPG, = Z(m 2 d,)Fav,

m; = alunos no curso i de mestrado
d; = alunos no curso i de doutorado
Fav;= fator de avalia¢io CAPES do curso {
Fav;= 1,0 para cursos 3
Fav;=1,1 para cursos 4
Fav;= 1,2 para cursos 5
Fav;=1,3 para cursos 6

Fav;= 1,5 para cursos 7

DPG,,se DPG, <0,05DDE

DPG =
{0,0SDDE se DPG, > 0,05DDE

Assim, definidos os seus componentes, tem-se o cdlculo final do indicador:

Rela¢io de Alunos de Graduacio por Professor (RAP): relagdo da matricula

projetada em cursos de graduacio presenciais ¢ a medida ajustada do corpo docente.

rap—— AT __
DDE - DPG
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4. RECURSOS FINANCEIROS A SEREM CONCEDIDOS

No admbito desta Chamada Publica e de acordo com o Decreto 6.096/2007, o
Ministério da Educagdo destinard ao Programa recursos financeiros, que serdio reservados a
cada universidade federal, na medida da elaboragdo e apresenta¢io dos respectivos planos
de reestrutura¢do, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a construgdo e readequagdo de infra-estrutura e
equipamentos necessérias i realizagdo dos objetivos do Programa; a compra de bens e
servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos e despesas de
custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do plano de
reestruturacgio.

O acréscimo de recursos de custeio e.pessoal sera limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidadé, no periodo de cinco anos e tomara por base o
or¢amento do ano inicial da execugdo do plano de cada universidade, incluindo a expansio
j4 programada e excluindo os inativos. Os recursos de investimento disponibilizados,
durante os proximos quatro anos somam R$ 2.069.977 e serdo distribuidos de acordo com
as matriculas projetadas de cada institui¢iio, acrescentado pelas novas matriculas previstas.

Caso uma universidade ndo ingresse no programa em 2008, os recursos a ela
previstos poderdo ser realocados para outras instituigdes, como antecipagdo orgamentdria,
sem prejuizo de ingresso posterior no programa..Os recursos serfo liberados respeitando a

disponibilidade orgamentaria do MEC.

5.PRAZOS
Etapa Data
Abertura do SIMEC 24 de setembro de 2007
Apresentagdo das propostas para inicio no 1°/2008 29 de outubro de 2007
Reabertura do SIMEC 30 de outubro de 2007
Apresentagio das propostas par inicio no 2°/2008 17 de dezembro de 2007
Reabertura do SIMEC - 18 de dezembro de 2007
Apresentagio das i)ropostas para inicio no 1°/2009 28 de fevereiro de 2008
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6. DESPESAS APOIAVEIS
Poderdo ser apoiadas quaisquer despesas desde que amparada pela legislagio em

vigor a época da aprovagdo do plano.

7. PROCEDIMENTOS

A proposta deverd ser enviada 4 SESu através da Internet, até a data limite
estabelecida no item 5, por meio do Formuldrio Eletronico de Apresentago de Propostas
especifico para essa Chamada Publica, disponivel na pagina da MEC (www.mec.gov.br). O
‘preenchimento devera ser realizado de acordo com as instrugdes contidas nas Diretrizes do

Decreto que acompanha o Formulario.

8. JULGAMENTO

O julgamento das propostas que receberdo apoio financeiro serd realizado em etapa
unica: Avaliagdo em fun¢do da consisténcia entre as suas proposigdes e as exigéncias do
Decreto que instituiu o Programa, bem como quanto a exeqiiibilidade dessas proposic¢des,
corisiderando os impactos esperados no desenvolvimento das metas, viabilidade do
cronograma fisico € prazos de execugdo apresentados pela proposta, adequagiio do

orcamento € cronograma de desembolso aos objetivos da proposta.

9.ADESAO DAS INSTITUICOES AO PROGRAMA

As universidades que aderirem ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéio ¢
Expansdo das Universidades Federais, deverio cadastrar-se no Sistema Integrado de
Planejamento Orgamento e Finangas - SIMEC, solicitando sua inclusfio mo médulo Reuni
do sistema e encaminhando seus respectivos planos através formuldrio eletrdnico, nos

prazos estabelecidos no item 5.

10. DISPOSICOES GERAIS

As decisdes proferidas pela Secretaria da Educagfio Superior sio terminativas. A
universidade somente poderd contratar obras, compras, servigos e alienagdes com os
recursos oriundos da SESu, mediante processo de licitagdo publica, de acordo com 0

estabelecido na legislagéio federal pertinente. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera
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obrigatério o emprego da modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julhc
de 2002, e do regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendc
preferencial a utilizagio de sua forma eletr6nica. (Decreto n® 5.504, de 05 de agosto de
2005). A SESu reserva-se o direito de resolver os casos omissos € as situagdes nic

previstas na presente Chamada Publica.

9.  CONSIDERACOES FINAIS
Este edital e os resultados serdo publicados no sitio da Secretaria de Educagic

Superior (www.mec.gov.br/sesu) e no Diério Oficial da Unifio. Os esclarecimentos acerca

do contetido desta Chamada Piiblica poderfio ser obtidos através da Secretaria da Educagiio
Superior.
| Ronaldo Mota
Secretdrio de Educagdo Superior

10



Anexo 3

DIRETRIZES GERAIS DO REUNI

eunl

Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais

Diretrizes Gerais

s, s

PLANO DE

DESENVOLWMENTO
DA EDUCACAD

Agosto 2007

182



Presidente da Repiblica
Luiz Indicio Lula da Silva

Ministro da Educacio
Fernando Haddad

Secretdrio Executivo do MEC
José Henrigue Paim Fernandes

Secretario de Educagdo Superior
Ronaldo Mota

Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Educagiio Superior
Maria leda Costa Diniz

Grupo Assessor

Alex Bolonha Fiuza de Mello
Antinio Carlos Pedroza
Iguatemy Maria de Lucena Martins
Leandro R. Tessler
Luis Davidovich
Manuel Fernando Palacios da Cunha e Melo
Murilo Silva de Camargo
MNaomar Monteiro de Almeida Filho
Orlando Afonso Valle do Amaral
Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha
Paulo Speller
Ricardoe Siloto da Silva
Roberto da Silva Fragale Filho
Rodrigo de Araijo Ramalho Filho

Assessoria Técnica

Maria do Socorro Mendes Gomes
Ana Carolina Xavier Gauche
Jailson Santos Soares
Livia Veleda de Sousa e Melo
Marcio Alexandre Barbosa Lima

Documento Elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n® 552 SESu/MEC, de 25
de junho de 2007, em complemento ao art. 1° §2° do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de
abnl de 2007.
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DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

REUNI

1.  Apresentacio

O Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, ao definir como
um dos seus objetivos dotar as universidades federais das condi¢des necessarias para
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, apresenta-se como uma das acoes
que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, langado pelo
Presidente da Republica, em 24 de abril de 2007. Este programa pretende congregar esforcos
para a consolidacdo de uma politica nacional de expansido da educacdo superior publica, pela
qual o Ministério da Educacdo cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educagao
(Lei n® 10.172/2001) quando estabelece o provimento da oferta de educacdo superior para,

pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década.

Assim, o REUNI tem como meta global a elevacao gradual da taxa de conclusdao média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento ¢ da relacdo de alunos de
graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos', a contar

do inicio de cada plano.

E importante ressaltar que o REUNI niio preconiza a adociio de um modelo tinico para a
graduacdo das universidades federais, ja que ele assume como pressuposto tanto a necessidade
de se respeitar a autonomia universitaria, quanto a diversidade das instituicoes. O REUNI
efetivar-se-a, portanto, sem prejuizo dos programas em desenvolvimento no ambito do

Ministério da Educacio e dos sistemas de ensino e, nessa condicao, se propde

' A relagdo de dezoito estudantes de graduagdo presencial por professor foi fixada com base nas determinagdes
contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), no que se refere a carga horaria
dos professores (art. 57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de graduagdo e uma carga horaria discente
de aproximadamente vinte horas semanais.



substancialmente a agregar esfor¢os e reforcar iniciativas para a ampliacio das vagas e a
elevacao da qualidade da educacdo nacional. Ao mesmo tempo, os projetos apresentados
pelas universidades poderdo iniciar-se no conjunto de suas unidades académicas, em algumas
delas e/ou em novas unidades a serem criadas, desde que, ao final do periodo de cinco anos, a

meta estabelecida seja alcancada.

Ao lado da ampliacdo do acesso, com o melhor aproveitamento da estrutura fisica e do
aumento do qualificado contingente de recursos humanos existente nas universidades federais,
estd também a preocupacgdo de garantir a qualidade da graduagdo da educagio publica. Ela é
fundamental para que os diferentes percursos académicos oferecidos possam levar a formagio
de pessoas aptas a enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, em que a aceleracao do
processo de conhecimento exige profissionais com formagdo ampla e solida. A educacdo
superior, por outro lado, ndo deve se preocupar apenas em formar recursos humanos para o
mundo do trabalho, mas também formar cidaddos com espirito critico que possam contribuir

para solucdo de problemas cada vez mais complexos da vida publica.

A qualidade almejada para este nivel de ensino tende a se concretizar a partir da adesao
dessas instituicdes ao programa ¢ as suas diretrizes, com o conseqliente redesenho curricular
dos seus cursos, valorizando a flexibilizacdo e a interdisciplinaridade, diversificando as
modalidades de graduacdo e articulando-a com a pos-graduacdo, além do estabelecimento da
necessaria ¢ inadiavel interface da educacio superior com a educacdo bésica - orientagoes ja
consagradas na LDB/96 e referendadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo

CNE.

Nesse cenario, a mobilidade estudantil emerge como um importante objetivo a ser
alcancado pelas institui¢oes participantes do REUNI ndo so pelo reconhecimento nacional e
internacional dessa pratica no meio académico, mas fundamentalmente por se constifuir em
estratégia privilegiada de construgdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, de
valorizagdo e de respeifo ao diferente. O exercicio profissional no mundo atual requer
aprendizagens multiplas e demanda interse¢do com saberes e atitudes construidos a partir de
experiéncias diversas que passam a ser, cada vez mais, objeto de valorizacdo na formacio
universitaria. Enftretanto, a existéncia efetiva de programas de mobilidade impde ndo so
condigdes materiais para que os estudantes se facam presentes em outras instituigdes. E

necessario, sobretudo, superar o problema do distanciamento entre as instituicdes de ensino,
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estimulando uma cultura de cooperacdo permanente e garantindo ao aluno o aproveitamento

dos contetudos estudados.

A ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a igualdade de
oportunidades para o estudante que apresenta condicdes socio-econdmicas desfavoraveis. Esta
medida estd diretamente associada a inclusdo, democratizagdo do acesso e permanéncia de
forma a promover a efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como partes

integrantes de um projeto de nacgao.

Os projetos apresentados ao REUNI serdo avaliados em fung¢ido da consisténcia entre as
suas proposi¢coes e as exigéncias do decreto que instituiu o Programa, bem como quanto a
exeqliibilidade dessas proposicoes. Este documento, expondo os principais pontos do REUNI,
busca esclarecer e orientar as universidades federais que desejem participar do programa, uma
vez que a sua implementagio esta fundamentada no principio da adesdo. Nesse sentido, este
documento contempla um conjunto de indicadores que caracterizam as diretrizes a serem

observadas por aquelas institui¢des quando da construcdo de suas propostas.

Os planos de reestruturacao apresentados pelas universidades federais, e aprovados pelo
Ministério da Educagido, terdo sua exeqiiibilidade financeira garantida pelo MEC a partir do
ano de 2008, mediante termo de pactuagdao de metas a ser firmado entre o MEC e as

universidades participantes.

2. Diagnéstico da Educacgio Superior Brasileira

Conforme o Censo da Educagao Superior de 2005, o Brasil contava com 176
universidades, das quais 90 eram publicas, sendo 52 do sistema federal, 33 estaduais e 5
municipais. Nesse ano, o sistema publico acolhia um total de 1.192.189 matriculas de
graduacdo. O setor privado compreendia 1.934 instituicoes, dentre elas 86 universidades, com
3.260.967 matriculas de graduacdo. A cada ano tém ingressado 1.700.000 novos estudantes de

graduacdo, na modalidade presencial, no sistema nacional de educacao superior (INEP, 2005).

Por sua vez, no ano de 2005, os programas de pos-graduacdo do Brasil matricularam
cerca de 124.000 estudantes de mestrado e doutorado e formaram aproximadamente 9.000

doutores. Nos ultimos anos, a comunidade cientifica do pais produziu 1,92 % dos trabalhos
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cientificos publicados no mundo inteiro, ao mesmo tempo em que 93% dos programas de pos-
graduagdo estdo concentrados em universidades publicas, responsaveis por 97% da produgdo
cientifica do pais. Enfim, os dados indicam que a pesquisa desenvolvida no pais encontra-se
fortemente concentrada nas instituicdes publicas, o que é consistentemente reconhecido pelas

diversas dimensoes do sistema nacional de avaliacao.

Embora a maior oferta de vagas na graduacio ocorra hoje no setor privado de ensino
superior, a expansdo desse setor apresenta sinais de esgotamento, principalmente pela
saturacdo de mercado em varias profissoes e pela inadimpléncia de segmentos sociais
incapazes de arcar com o alto custo da educacio superior. Desta forma, a ampliagdo das vagas
na educacao superior publica torna-se imperativa para o atendimento da grande demanda de

acesso a educacdo superior.

O sistema de educagdo superior brasileiro ainda conserva modelos de formagdo
académica e profissional superados em muitos aspectos, tanto académicos como
institucionais, e precisa passar por profundas transformacdes. Na verdade, prevalece no
sistema nacional uma concepgao fragmentada do conhecimento, resultante de reformas
universitarias parciais e limitadas nas décadas de 60 e 70 do século passado. Essa organizagdo
académica incorpora curriculos de graduacdo pouco flexiveis, com forte viés disciplinar,
situacdo agravada pelo fosso existente entre a graduagio ¢ a pés-graduacado, tal qual herdado
da reforma universitaria de 1968. Ao mesmo tempo, ha uma excessiva precocidade na escolha
de carreira profissional, além de tudo submetida a um sistema de sele¢do pontual e
socialmente excludente para ingresso na gradua¢io. Muito cedo, os jovens sdo obrigados a
tomar a decisao de carreira profissional de nivel universitario. De outra parte, a manutengao
da atual estrutura curricular de formacao profissional e académica, ao reforcar as logicas da
precocidade profissional e da compartimentacdo do saber, coloca o pais em risco de
isolamento nas esferas cientifica, tecnologica e intelectual de um mundo cada dia mais

globalizado e inter-relacionado.

No plano operacional, algumas constatacdes acerca de aspectos problematicos da
estrutura ¢ funcionamento repetem, aprofundam e amplificam o conjunto de problemas

estruturais herdados do velho regime de formacao, tais como:

. Os atuais cursos de graduacao sdo orientados quase que exclusivamente para a formagdo
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profissional e, mesmo aqueles que nao tém essa natureza, como os bacharelados em areas
basicas, mantém curriculos concentrados, sem abertura para outras areas do conhecimento.

. A aprovacao de propostas curriculares inovadoras enfrenta grandes dificuldades por
conta de sua incompatibilidade com as regras de classificag¢do, organizagdo e oferecimento de
componentes curriculares.

® A universidade publica brasileira ainda ndo conseguiu implementar, por falta de decisdo
politica interna, na maioria das IFES, e de recursos financeiros, uma politica de agdes
afirmativas, com efetiva garantia de permanéncia de estudantes que apresentem condicoes
sociais desfavoraveis.

° Os dois principios norteadores basicos dos curriculos contemporianeos, flexibilidade e
interdisciplinaridade, sdo praticados por um ntimero muito reduzido de cursos de graduacao e
os que os aplicam optam por um dos principios, ao invés de concilia-los.

° As praticas pedagogicas, adotadas nos cursos de graduagdo, sdo tradicionais, com
predominancia de aulas expositivas e uso incipiente de recursos tecnologicos e outras formas
inovadoras de ensino.

. As furmas apresentam, em geral, reduzido nimero de estudantes em componentes
curriculares cuja natureza ndo requer essa baixa relacdo professor/aluno, predominando o
padrio da formacdo em pequenos grupos.

® Os espagos fisicos das unidades universitarias registram, ndao raramente, consideravel
ociosidade no periodo noturno.

. Os indices de evasdo de estudantes nos cursos de graduacdo atingem, em alguns casos,

niveis alarmantes.

Em suma, estreitos campos do saber contemplados nos projetos pedagogicos,
precocidade na escolha dos cursos, altos indices de evasdo de alunos, descompasso entre a
rigidez da formagdo profissional e as amplas e diversificadas competéncias demandadas pelo
mundo trabalho e, sobretudo, os novos desafios da sociedade do conhecimento sdo problemas
que, para sua superacdo, requerem modelos de formacdo profissional mais abrangentes,

flexiveis e integradores.



3. O queéoREUNI

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla reestruturacio da
educacdo superior que signifique, no contexto democratico atual, um pacto entre governo,
instituicdes de ensino e sociedade, visando a elevacdo dos niveis de acesso e permanéncia, e
do padrio de qualidade. O pais encontra-se em um momento privilegiado para promover,
consolidar, ampliar e aprofundar processos de transformacdo da sua universidade publica,
para a expansao da oferta de vagas do ensino superior, de modo decisivo e sustentado, com
qualidade académica, cobertura territorial, inclusdo social e formacdo adequada aos novos
paradigmas social e economico vigentes, conforme preconizam as politicas de educacao

nacionais.

Nos ultimos anos, o governo federal realizou um importante movimento de recuperacio
do orcamento das universidades federais e deu inicio a um vigoroso processo de expansdo,
com a implantagao de 49 novas unidades académicas, distribuidas por todo o territorio

nacional, ¢ a criacdo de dez novas universidades.

Em termos or¢amentarios, considerando-se os recursos do Tesouro na dotagdo inicial de
2007, houve um aumento global de 31,5% em termos reais quando comparados a execugdo
orcamentaria de 2002. Nesse periodo, o investimento nas universidades aumentou 905%, o
custeio teve um aumento de 63.5%. e houve um acréscimo de 21,9% em pessoal (descontada
a inflacdo e excluidas as despesas com pagamento de inativos e precatorios). Com a
contratagao de mais de 9.000 professores de terceiro grau, 14.000 técnicos administrativos e a
abertura de 30.000 novas vagas em cursos de graduacido, o Ministério da Educacgdo reafirma

seu compromisso com a universidade publica, gratuita e de qualidade.

Niao obstante sua oportunidade e pertinéncia, a expansdo do sistema publico federal de
educacido superior deve estar associada a reestruturagdes académicas e curriculares que
proporcionem maior mobilidade estudantil, trajetorias de formacdo flexiveis, reducdo das
taxas de evasao, utilizagao adequada dos recursos humanos e materiais colocados a disposi¢dao
das universidades federais. Mais do que uma iniciativa de governo, este movimento alinha-se
as propostas dos dirigentes das universidades federais, no sentido de consolidar e aperfeicoar
o sistema pubico de educacdo superior, com destaque para a revisdao de curriculos e projetos

académicos visando flexibilizar e melhorar a qualidade da educacao superior, bem como
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proporcionar aos estudantes formacdo multi e interdisciplinares, humanista e o

desenvolvimento do espirito critico.

3.1 Objetivo

Criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais, respeitadas as
caracteristicas particulares de cada instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino

superior.

3.2 Diretrizes para a apresentacio de propostas

Ao lado das metas quantitativas dispostas no Decreto n” 6.096/2007, a SESu/MEC
entende que as universidades precisam assegurar que a reestruturacdo e expansdo programada
seja realizada com garantia de qualidade académica. Além disso, ha aspectos dispostos no
mesmo diploma legal, que sdo altamente oportunos para o atual momento da educagdo
superior brasileira e que devem ser tratados prioritariamente pelas universidades. Entre eles,

destacam-se:

. A existéncia de flexibilidade curricular nos cursos de graduagdo que permita a
construcdo de itinerarios formativos diversificados e que facilite a mobilidade estudantil:

. A oferta de formaciao e apoio pedagogico aos docentes da educagdo superior que
permitam a utilizacdo de praticas pedagogicas modernas e o uso intensivo e inventivo de
tecnologias de apoio a aprendizagem; ¢

. A disponibilidade de mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de

oportunidades de acesso e permanéncia na universidade ptblica a todos os cidaddos.

As propostas devem contemplar e atender as diretrizes descritas no artigo 2° do Decreto
n° 6.096/2007. As diretrizes para 0 REUNI foram estruturadas em seis dimensdes, cada uma
com um conjunto de aspectos especificos. Essas dimensdes, conforme apresentadas a seguir.
devem ser combinadas no plano de reestruturacdo das universidades federais, de acordo com a

ope¢ao institucional em cada caso. Elas visam, atendidas as exigéncias colocadas pelas metas,
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pontuar aspectos que, ao serem implementados, possibilitam uma concepgdo mais flexivel de
formacdo académica na graduacdo de forma a evitar a especializacdo precoce e possibilitar
que o seu desenvolvimento atenda as diversidades regionais, as particularidades locais, bem
como as multiplas areas de conhecimento que infegram os diferentes cursos, resguardado o

carater de universalidade que caracteriza o saber académico.

3.2.1 - Dimensoes

(A) Ampliacio da Oferta de Educacio Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno:
2. Reducdo das taxas de evasdo; e

3. Ocupacio de vagas ociosas.

(B) Reestruturacio Académico-Curricular

4. Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevacio da qualidade;

5. Reorganizacio dos cursos de graduacao;

6. Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente com superagdo
da profissionalizagdo precoce e especializada:

7. Implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
constru¢do de itinerarios formativos; e

8. Previsdo de modelos de transicdo, quando for o caso.

(C) Renovacido Pedagdgica da Educacido Superior
1.  Articulacio da educac¢do superior com a educacdo basica, profissional e
tecnologica:
2. Atualizacao de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem:
"

3. Previsao de programas de capacita¢ao pedagogica, especialmente quando for o

caso de implementacio de um novo modelo.

(D) Mobilidade Intra e Inter-Institucional

1.  Promocdo da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos

e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicoes de educacdo
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superior.

(E) Compromisso Social da Institui¢io

1.  Politicas de inclusdo:
2. Programas de assisténcia estudantil; e
3

Politicas de extensao universitaria.

(F) Suporte da pos graduacio ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de graduacao
1.  Articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo: Expansio quali-quantitativa da

pos-graduacao orientada para a renovagio pedagogica da educacao superior.

Em cada uma das dimensoes, a universidade devera propor acdes para subitens e, caso
ainda queira propor alguma acdo em um aspecto nao contemplado nessas diretrizes, mas
inserido no escopo do programa, podera fazé-lo em espago apropriado para cada dimensdo da

ree SU’UTUI‘&Q@IO proposta.

Todas as propostas encaminhadas deverdo contemplar um aumento minimo de 20% nas
matriculas de graduacdo projetadas para a universidade, além de atender as demais diretrizes

do programa.

4. Meta Global Reuni

A meta global do programa ¢ alcancar, gradualmente, ao final de cinco anos, a contar do

inicio de cada plano:

. Taxa de conclusdo media de noventa por cento nos cursos de graduagdo presenciais;

. Relacido de dezoito alunos de graduagdo por professor em cursos presenciais.

A elevacdo da taxa de conclusdo resultara de uma administracdo eficiente das vagas
ociosas, facilitada pela flexibilidade curricular e um favorecimento da mobilidade estudantil
entre cursos ¢ institui¢des diferentes, com aproveitamento de créditos. A relacdo de alunos de

graduagao em cursos presenciais por professor levara em conta a qualidade e o envolvimento
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da pos-graduaciao da instituicao em curses de graduagao.

4.1 - Investimentos e Custeio Previstos

A tabela a seguir apresenta os recursos de investimento e custeio previstos para o
REUNI, considerando a hipotese de participacio de todas as universidades federais. O total
de investimentos projetados para o periodo de 2008 a 2011 ¢ da ordem de 2 bilhoes de reais.
O wvalor acrescido ao orcamento de custeio e pessoal de cada universidade aumentara
gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao final, o montante correspondente a

20% do previsto para 2007.

Os recursos previstos para cada universidade federal no ano de 2008 poderdo ser
alocados diretamente em sua unidade or¢amentaria no Programa 1073 — Brasil Universitario,
acdo 8282 — Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Sua liberagdo
serd condicionada a aprovacdo do plano e assinatura de termo de pactuacio de metas

COlTESleldCI]TE.

Caso uma universidade ndo ingresse no programa em 2008, os recursos a ela previstos
poderdo ser realocados para outras instituigdes, como antecipacdo orcamentaria, sem prejuizo

de ingresso posterior no programa.

Uma parte do total dos recursos de investimento, correspondendo a 500 milhoes de
reais, serd alocada considerando-se o niimero de matriculas projetadas (ver defini¢do na sec¢ao
5 - Indicadores) com base nos dados consolidados PinglFES 2005. O valor restante, da
ordem de 1.5 bilhao, sera distribuido considerando-se um valor de referéncia-SESu de cinco

mil reais para cada nova matricula projetada.

Previsio de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n® 6.096/2007
(valores em milhares de reais)
Ano 2008 2009 2010 2011 2012
INVESTIMENTO 305.843 567.671 593.231 603.232
CUSTEIO/PESSOAL 174.157 504.247 975.707 1.445.707 1.970.205
TOTAL 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205
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5. Indicadores

O Decreto n® 6.096/2007, em seu artigo 1° § 1° privilegiou dois indicadores de
desempenho para a aferi¢do das metas do programa: a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais e a relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor.
O mesmo artigo delegava ao Ministério da Educacdo o estabelecimento dos pardmetros de

cilculo desses dois indicadores, que passam a se traduzir nas defini¢coes a seguir.

5.1 - Taxa de conclusido dos cursos de graduacio

A taxa de conclusdo dos cursos de graduacao ¢ um indicador calculado anualmente por
meio da razdo entre diplomados e ingressos. O valor de TCG ndo expressa diretamente as
taxas de sucesso observadas nos cursos da universidade, ainda que haja uma relagdo estreita
com fendémenos de retengao e evasao. Na verdade TCG também contempla a eficiéncia com

que a universidade preenche as suas vagas ociosas decorrentes do abandono dos cursos.

Taxa de conclusio dos cursos de graduacio (TCG): relacdo entre o total de
diplomados nos cursos de graduagdo presenciais (DIP) num determinado ano e o total de
vagas de ingresso oferecidas pela instituicdo (INGs) cinco anos antes.

DIP

TCG =——
ING,

5.2 - Relaciio de Alunos de Graduacio Presencial por Professor

A relagdo sera calculada com base na matricula projetada em cursos de graduacao
presenciais, tomando por base as vagas oferecidas nos processos seletivos para ingresso nas

universidades.

Matricula Projetada em Cursos de Graduaciao Presenciais (MAT): projecio do total
de alunos matriculados na universidade, realizada com base no numero de vagas de ingresso
anuais de cada curso de graduacdo presencial, a sua duracao padrdo (tempo minimo, medida
em anos, para integralizagdo curricular) e um fator de retencdo estimado para cada area do
conhecimento. A matricula projetada ndo corresponde necessariamente ao numero de alunos

que estdo matriculados em disciplinas oferecidas pela universidade em um determinado
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periodo letivo.

MAT = Z vagas de ingressos anuais x duragio nominal x (1 + fator de retengio)

A matricula projetada em cursos de graduagido estima a capacidade de atendimento da
universidade como fun¢do do nimero de vagas oferccidas anualmente em seus processos

seletivos e a duracdo dos cursos.

As vagas de ingresso anuais correspondem as vagas oferecidas nos processos seletivos
para ingresso inicial nos cursos de graduacao. Dessa forma, processos seletivos para
preenchimento de vagas ociosas nio sdo computados. Para esse cdlculo consideram-se apenas
os cursos que atendem aos critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagdo Superior para
or¢amentacdo do custeio das universidades federais. Os fatores de reten¢ao de cada area do
conhecimento correspondem aos valores utilizados pelo MEC/Andifes no cédlculo do aluno

equivalente.

A medida do corpo docente utilizada no calculo da relacdao de alunos de graduagio por
professor tomara por base o niimero de docentes com equivaléncia ao regime de dedicagao
exclusiva e serd ajustada em fungdo das dimensdes dos programas de pos-graduagao da

universidade.

Docentes com Equivaléncia de Dedicacdo Exclusiva (DDE): cdlculo do numero de
professores equivalentes em regime de dedicacdo exclusiva, tomando-se por referéncia o

banco de professores equivalentes (Portaria interministerial No. 224 de 23 de julho de 2007).

_ Total de professores equivalentes
1,55

DDE

O ajuste final da medida do corpo docente serd realizado em funcdo das dimensdes dos
programas de pos-graduacdo. Foram consideradas duas situagoes: universidades com numero
de estudantes na pos-graduacio por docente da instituicido acima da média nacional de 1,5 ¢

universidades que ndo atendem a esse critério.

Para se obter a relacdo entre alunos de pos-graduacdo por professor da universidade,

divide-se o nimero de alunos de mestrado e doutorado pelo niimero equivalente de docentes
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em dedicagdo exclusiva (DDE).

Deducio da Pos-Graduacio (DPG): calculo da deducio do nimero de professores

devida & pos-graduagdo, tomando-se por base

(a) o numero de alunos de mestrado e doutorado matriculados nos programas da
universidade, ponderado pelo fator Fav que é funcao da avaliacio CAPES dos
programas.

(b) o numero de alunos de mestrado e doutorado que a universidade possuiria se

tivesse a média nacional atual de 1,5 alunos de pos-graduagio por professor:

Para as universidades com relacdo de alunos de pos-graduagdo por professor acima da
média nacional, a dedugdo do niimero de professores devida a pos-graduacao far-se-a pela

equagao seguinte, garantido um minimo de 5% DDE:

> (m, +d,)Fav,~1,5DDE
6

DPG, =

m; = alunos no curso 7 de mestrado
d; = alunos no curso i de doutorado
Fav; = fator de avaliacdo CAPES do curso 7
Fav; = 1,0 para cursos 3
Fav;= 1,1 para cursos 4
Fav;= 1,2 para cursos 5
Fav; = 1,3 para cursos 6

Fav;= 1,5 para cursos 7

DDE = docentes com equivaléncia de dedicac¢do exclusiva

DPGa,se DPG, >0,05DDE

PG =
0,05DDE se DPGa <0,05DDE

Ou seja, a dedugdo da pos-graduacio ¢é calculada como o maximo entre o resultado da

equacdo DPG e 5% sobre o DDE.

Critério complementar de ajuste a titulo de incentivo & qualifica¢io do corpo
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docente e expansido da pos-graduacio nas universidades com oferta de vagas em

programas de pdés-graduacio inferior 4 média nacional.

As universidades que possuem uma relacao média de alunos em seus programas de pos-

graduagio por professor (DDE) inferior a 1,5 terdo uma deducdo calculada segundo a equacio

abaixo, limitado a 5% DDE:

> (m, +d,)Fav,

DPG, =

m; = alunos no curso i de mestrado
d; = alunos no curso 7 de doutorado
Fav; = fator de avaliacio CAPES do curso /
Fav;= 1,0 para cursos 3
Fav;= 1,1 para cursos 4
Fav;= 1,2 para cursos 5
Fav;= 1,3 para cursos 6

Fav;= 1.5 para cursos 7

.y [ DPG,,se DPG, <0.05DDE
"~ 0,05DDE se DPG, > 0,05DDE

Assim, definidos os seus componentes, tem-se o calculo final do indicador:

Relacio de Alunos de Graduacido por Professor (RAP): relacio da matricula

projetada em cursos de graduagdo presenciais e a medida ajustada do corpo docente.

_ MAT
DDE - DPG

Vale observar, portanto, que a meta de 18 alunos de graduacdo por professor diz
respeito a oferta esperada de vagas nos cursos de graduacdo presenciais em funcao das

dimensodes do corpo docente ajustado.
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6.  Orientacdes para Elaboracio de Planos de Reestruturacio e Expansao

Os planos de reestruturagdo e expansio a serem elaborados pelas universidades federais

e submetidos ao Ministério da Educac¢do, deverdo conter:

1. Introducdo: justificativa, conceitos ¢ fundamentos.
I1. Caracterizacdo atual da Instituicao: perfil (geral para a institui¢do).
ITI.  As dimensdes do projeto: objetivos e metas.

Para cada um dos aspectos das dimensoes, o plano deve apresentar os seguintes pontos:

. Diagnostico da situacdo atual;
s Metas a serem alcan¢adas com cronograma de execucao;
. Estratégias para alcancar a meta;

. Etapas: e

° Indicadores.

IV. Plano geral de implementacdo da proposta:

® Reordenacgdo da Gestdo académica da IFES;

. Formacdo docente para a proposta:

. Programacao da transi¢ao entre modelos, quando for o caso:
. Plano de contratacao de pessoal docente ¢ técnico; e

. Plano diretor simplificado de infra-estrutura fisica.

V. Cronograma geral de implementacdo e execugdo.

VI. Orcamento parcial e global detalhado de todas as etapas (investimento, manutencio e
pessoal).

VII. Plano de acompanhamento e avaliacio da proposta, apresentando os indicadores de
progresso relativo as metas globais do Decreto 6096/2007.

VIII. Plano de acompanhamento de indicadores de qualidade utilizando os instrumentos
nacionais de avaliacdo disponiveis para a graduacgdo e pos-graduacao.

IX. Impactos globais (expectativas de transformacado da universidade ao final do programa).
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X. Quadro sintese da proposta conforme sistema fornecido pela SESu.

O modelo do formulario para envio de propostas apresentado no anexo deste documento
prevé os quadros adequados para apresentacdo das informagodes correspondentes. O
orcamento apresentado pelas universidades deve prever a associacdo de cada item previsto
(investimento, manutengdo, pessoal, etc.) com os aspectos das dimensdes correspondentes.
No quadro sintese da proposta sera registrada a expansio da oferta de vagas de ingresso na
graduacdo e pos-graduacdo para o periodo de execucdo do REUNI, bem como a alocagao

prevista dos recursos nas rubricas de investimento e custeio.

7.  Acompanhamento dos Projetos REUNI

O processo de acompanhamento da execucdo das metas propostas pelas universidades
integrantes do REUNI sera realizado por meio da Plataforma PinglFES, cujo objetivo consiste
na coleta de informagdes sobre a vida académica das instituicdes federais de ensino superior.
Seus dados sdo utilizados na distribuicdo dos recursos or¢amentarios das IFES, a partir de
critérios acordados com os orgaos de representacio das universidades. Com o horizonte
fixado pelas metas relativas a abertura de novas vagas, as taxas de conclusdo dos cursos e ao
aumento gradativo da relagdo entre o nimero de alunos e professor estabelecidas nos projetos
de cada universidade aderente, o PinglFES oferecerd o instrumental necessario para o
desenvolvimento do processo de acompanhamento, em especial por ter, entre suas
caracteristicas, a oferta de uma maior agilidade na coleta das informagdes, com a eliminacdo

de duplicidade de registros.

Além disso, o processo de verificacao das informagdes incorporard a extensa gama de
dados coletados por diversos orgios (INEP, CAPES), inserindo-se, ainda, no contexto do
sistema de avaliacdo estabelecido pelo SINAES. Assim, a integracdo dos resultados das
diferentes dimensdes da avaliacdo (avaliagdo de cursos de graduacdo, exame nacional de
desempenho dos estudantes e avaliagdo institucional) deve ser efetuada para que se tenha uma
adequada afericio das mudancas ocorridas a partir da adesdo ao REUNI. E recomendavel,
alias, na perspectiva de um atendimento gradual das metas globais, compatibilizar as etapas
de cada projeto ao cronograma dos ciclos avaliativos do SINAES, efetuando-se uma primeira

etapa de acompanhamento de resultados junto ao final do atual ciclo avaliativo, cujo
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encerramento esta previsto para dezembro de 2009,

E importante, ainda, indicar que, em face da importancia atribuida a avaliagdo por pares,
havera, em cada uma das universidades que participar do programa, uma dimensdo especifica
de acompanhamento, composta pelo envio de analistas “in loco”, cuja andlise deverd estar
especialmente focada nos aspectos previstos no REUNI e consolidados na proposta da
universidade. Para tanto, serao considerados ao longo da implementa¢io do programa, os
desenvolvimentos efetivos das a¢des de modernizacdo da estrutura curriculares, aliadas ao
desempenho docente e discente, a evolucao das avaliacoes da CAPES, a evolucdo da
producdo cientifica do quadro docente e a participagdo do quadro docente da pos-graduagio
em atividades da graduacdo. Por fim, as medidas de inclusdo social serdo avaliadas a partir da
evolucdo do perfil social e econdémico dos estudantes ingressantes nas instituicdes e das
politicas implementadas no campo da assisténcia estudantil e das acdes afirmativas,

relacionadas ao sucesso ou fracasso nos indices de evasio.

8.  Quando Apresentar as Propostas

As universidades interessadas em participar do REUNI em 2008, a partir do dia 24 de
setembro sera disponibilizado no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas —
SIMEC modulo especifico para o encaminhamento das propostas de participacao no referido

Programa, que permitird maior intera¢do durante sua analise e acompanhamento.

As universidades que concluirem seus Planos e tiverem os mesmos totalmente
aprovados pelos respectivos conselhos superiores até o dia 29 de outubro, poderdo
encaminha-los via SIMEC, concluindo esta etapa do processo, e terdo prioridade de analise,
bem como da liberacao dos recursos no primeiro semestre de 2008. As Institui¢des que nao
concluirem seus planos até a referida data poderdo envid-los, alternativamente, desde que
igualmente aprovados por seus conselhos superiores, até o dia 17 de dezembro de 2007, caso
em que os recursos serdo liberados a partir do segundo semestre de 2008. As propostas de

planos para inicio em 2009 poderao ser inseridas no SIMEC até o dia 28 de fevereiro de

2008.

Ao ser aprovada, a proposta dara origem a termo de pactuacio de metas e de fixacdo de
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recursos humanos e financeiros adicionais destinados a universidade, cujos repasses estardo
condicionados ao cumprimento das etapas previstas no projeto, conforme disposto no artigo
6” do Decreto n° 6.096/2007. Cada etapa apresentada devera receber acompanhamento de
equipe especifica da SESu, devendo as instituicoes observar estritamente os objetivos, metas

execucdo orcamentdaria para ela previstas.

Quadro Sintese

Etapa Data
Abertura do SIMEC 24 de setembro de 2007
Apresentagdo das propostas para inicio no 1°/2008 29 de outubro de 2007
Reabertura do SIMEC 30 de outubro de 2007
Apresentagdo das propostas para inicio no 2°/2008 17 de dezembro de 2007

Conforme ja indicado, o referido cronograma ¢ especifico para a alocacio
orcamentaria de 2008, sendo certo que o protocolo estard permanentemente aberto para as
instituicdes que desejarem participar do REUNIL. E preciso, entretanto, nio perder de vista que
o ndo atendimento ao presente cronograma remete a possivel alocacao decorrente da proposta

para o ao subseqiiente, ou seja, 2009.

9. Recomendacdes

A participagdao no REUNI ¢ voluntaria, consistindo em uma opg¢do das universidades
federais que desejam aprimorar a qualidade e a quantidade de sua oferta. Com efeito, o
REUNI oferece uma oportunidade para inovar o cenario de educacdo superior, permitindo
novos mecanismos de selecdo de estudantes, novas articulagdes curriculares, novos percursos

formativos. As universidades devem exercer sua autonomia institucional para propor cursos
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novos, flexibilidade curricular, caminhos de formagao adaptados a cada realidade local. Ao se
evitar a especializagdo precoce, ditada por uma formagdo estritamente profissionalizante,
torna-se possivel utilizar, de forma mais eficiente, os recursos materiais ¢ humanos existentes
nas universidades. Nesse sentido, os projetos poderdo romper com a estrutura tradicional de
ingresso ja em cursos profissionalizantes, sendo possivel propor estruturas que prevejam uma
formacdo inicial de curta duracao e diplomas intermediarios como parte do caminho para a

profissionalizacdo ou formacdo especifica.

A oferta de uma formacdo para a cidadania exige diversidade nos quadros académicos.
Sao, por conseguinte, desejaveis processos seletivos que evitem a busca de conhecimento
memorizado. Eles deverdo ser estruturados de forma a ndo discriminar estudantes das
camadas menos favorecidas da populacdo ou egressos de escolas publicas. Caso necessdrio,
mecanismos efetivos de acdo afirmativa poderdo ser utilizados para garantir o acesso

equanime da populacio.

Acima de tudo, ¢ fundamental que as universidades tenham claro que sera dificil atender
as metas do Plano Nacional de Educag¢do sem o envolvimento e o compromisso social das
institui¢oes federais no que se refere ao aumento de vagas no ensino superior. Atualmente, ha
cerca de dez milhdes de jovens matriculados no ensino médio e este nimero, certamente,
aumentard, de forma significativa, apos a plena implementacdo do Fundo de Desenvolvimento
da Educacio Basica (Fundeb). Com isso, a demanda por ensino superior ganhara um
acréscimo exponencial, principalmente daqueles que ndo terdo acesso ao ensino privado.
Enfim, a universidade publica ¢, mais uma vez, colocada diante do desafio de garantir o

acesso e a qualidade de ensino a um numero cada vez maior de jovens.
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Glossario

Ampliacio do acesso

Aumento de vagas para a graduagdo seja por vagas de ingresso ou

reocupacao de vagas ociosas.

Aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas

universidades federais

Otimizacgao dos recursos existentes na universidade.

Aproveitamento de créditos

mobilidade estudantil.

Reconhecimento de atividades formativas desenvolvidas no ambito da

Assisténcia estudantil

Oferta de meios e condi¢oes para permanéncia e sucesso dos

estudantes na realizacao da formacao superior.

Cursos de graduacio

Cursos superiores presenciais oferecidos pelas universidades e

financiados pelo MEC de acordo com critérios adotados pela SESu.

Estrutura académica

Articulacdo entre unidades académicas, docéncia e execugao de

atividades curriculares para desenvolvimento da formagao superior.
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Expansio

Ampliacdo do acesso por meio do aumento de matriculas em cursos
de graduacdo presenciais nas universidades, dos recursos humanos e

materiais.

Garantia de permanéncia

Oferecimento de condi¢oes académicas, apoio e orientagdo para que

os estudantes possam realizar suas atividades adequadamente.

Inclusao estudantil

Democratizacdo, diversificacdo e ampliacao do acesso a educacao

superior.

Itinerarios formativos

Conjuntos de atividades formativas possiveis conduzindo a

certificagao ou diplomagao.

Metodologias de ensino-aprendizagem

Conjunto de atividades e procedimentos relacionados ao processo

ensino-aprendizagem.

Mobilidade estudantil

Mobilidade interna: circulacdo estudantil entre cursos, incluindo a

mudancga de curso na institui¢ao, com aproveitamento de estudos.




Mobilidade Externa: circulag¢do estudantil entre institui¢des, com

aproveitamento de estudos.

Modalidades de graduacao

Formas de organizag¢do curricular da graduagdo: licenciaturas,
bacharelados profissionais, bacharelados interdisciplinares, cursos

superiores de tecnologia e outros.

Profissionalizacio especializada

Profissionalizagdo resultante de formacdo compartimentada e

extremamente focada.

Profissionalizacio precoce

Itinerarios formativos com vinculag¢do precoce a profissao.

Regimes curriculares

Caracterizacdo da organizacdo curricular.

Indicacao dos contedos minimos, com fixagao do periodo de

integralizagdo e duragdo de cursos.

Reorganizaciio dos cursos de graduacio

Construgao de novos desenhos curriculares com incentivo a

diversidade de itinerarios formativos.
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Sistemas de créditos

Meios de acumular, de medir e de comparar resultados de
aprendizagem e periodos de estudo e de transferi-los entre sistemas

educacionais ou instituigdes.

Sistemas de titulos

Diplomas e certificados outorgados pela institui¢do nos varios niveis e

ciclos de formacao.

Vagas de ingresso

Vagas em cursos de graduacdo ofertadas regularmente em processos

seletivos de ingresso a universidade.

Vagas ociosas

Vagas disponiveis nos cursos de graduacdo decorrentes de ndo

preenchimento inicial, de abandono ou desligamento.
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ANEXO I - FORMULARIO DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS

OBSERVACOES:
As caixas de texto sdo apenas referéncia para implementagao de um formulério eletronico

Cinco mil caracteres (sem contar os espa¢os em branco e marcas de paragrafo) — Uma

pagina de texto (times-roman, 11 pts) — 700 palavras.
1. Dados da universidade
Nome da universidade
Endereco
Dirigente
Caracterizacio atual da Instituicio: Perfil (geral para a institui¢ao incluindo pos-graduacio)
(texto com até cinco mil caracteres)
Stimula do plano: Justificativa, conceitos e fundamentos
(texto com até dez mil caracteres)
2. As dimensdes do plano de reestruturacio

As dimensodes contempladas no plano de reestruturacao das universidades federais, conforme
apresentadas a seguir, pontuam aspectos que possam viabilizar, ao serem implementados, uma
concepgao mais flexivel de formacao académica na graduacdo, de forma a evitar a especializacao
precoce e a possibilitar que o seu desenvolvimento atenda ds diversidades regionais, as
particularidades locais, bem como as diferentes areas de conhecimento que integram os diferentes

cursos, resguardado o carater de universalidade que caracteriza o saber académico.
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A. Ampliacao da Oferta de Educacio Superior Piblica

A.1 Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno.

Diagnéstico da situacdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execuciao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

A.2 Reducao das taxas de evasao

Diagnéstico da situacdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execucao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas
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(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

A.3 Ocupacio de vagas ociosas

Diagnostico da situagio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execucio

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

A.4 Outras propostas nesta dimensao nao contempladas no decreto

Especificar a proposta

(texto com até trés mil caracteres)

Diagnostico da situagio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execugao
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(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

B. Reestruturagio Académico-Curricular

B.1 Revisdo da estrutura académica buscando a constante elevaciio da qualidade

Diagnostico da situacio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execugio

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

B.2 Reorganizacao dos cursos de graduacao

Diagnostico da situagio atual
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(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execugao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

B.3 Diversificacdo das modalidades de graduacio, preferencialmente com superacgio da

profissionaliza¢iio precoce e especializada.

Diagnostico da situagdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execugao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)



B.4 Implantacao de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de

itinerarios formativos

Diagnostico da situacdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execucao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

B.5 Prever modelos de transicio, quando for o caso.

Diagnostico da situagdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execucao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas
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(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

B.6 Outras propostas nesta dimensio ndo contempladas no Decreto

Especificar a proposta

(texto com até trés mil caracteres)

Diagnostico da situagio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execucdo

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

C. Renovacio Pedagégica da Educacao Superior

C.1 Articulacio da educaciio superior com a educacio basica, profissional e tecnologica.

Diagnostico da situagdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execucao
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(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

C.2 Atualizacido de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem

Diagnostico da situagdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execugéo

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

C.3 Prever programas de capacitaciio pedagogica para implementacio do nove modelo

Diagnostico da situacdo atual

(texto com até cinco mil caracteres)
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Metas a serem alcangadas com cronograma de execugdo

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

C.5 Outras propostas nesta dimensio nao contempladas no Decreto

Especificar a proposta

(texto com até trés mil caracteres)

Diagnostico da situagio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execugao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)
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D. Mobilidade Intra e Inter-Institucional

D.1 Promociao da ampla da mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a

circulacao de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicoes de educacao superior

Diagnostico da situacio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execugao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

D.2 Outras propostas nesta dimensio nio contempladas no Decreto

Especificar a proposta

(texto com até trés mil caracteres)

Diagnostico da situacio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execugao

(texto com até cinco mil caracteres)
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Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

E. Compromisso Social da Instituicao

E.1 Politicas de inclusao

Diagnostico da situa¢io atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcangadas com cronograma de execugio

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

E.2 Programas de assisténcia estudantil
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Diagnostico da situacao atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execucao

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

E.3 Politicas de extensao universitaria

Diagnéstico da situagao atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execugdo

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)



E.4Outras propostas nesta dimensdo nio contempladas no Decreto

Especificar a proposta

(texto com até trés mil caracteres)

Diagnostico da situagio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execucio

(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcangar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

F. Suporte da pos graduacio ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos

cursos de graduacao

F.1 Articulacdo da graduacao com a pos-graduacio: expansido quali-quantitativa da pos

graduacio orientada para a renovacao pedagogica da educacio superior.

Diagnostico da situagio atual

(texto com até cinco mil caracteres)

Metas a serem alcancadas com cronograma de execucdo
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(texto com até cinco mil caracteres)

Estratégias para alcancar a meta

(texto com até dez mil caracteres)

Etapas

(texto com até cinco mil caracteres)

Indicadores

(texto com até cinco mil caracteres)

3. Plano geral de implementacio da proposta

Reordenacdo da Gestdo académica da IFES

(texto com até cinco mil caracteres)

Formagao docente para a proposta

(texto com até cinco mil caracteres)

Programacao da transicdo entre modelos (se for o caso)

(texto com até cinco mil caracteres)

Plano de contratacgdo de pessoal docente e técnico

(texto com até cinco mil caracteres)

Plano diretor de infra-estrutura fisica (necessariamente devem constar as caracteristicas, custos e
provaveis localizagoes dos servigos a serem realizados sejam construgoes, reformas e

ampliagoes/adequagoes).

(texto com até dez mil caracteres)



4. Cronograma geral de implementacio e execucao

(texto com até dez mil caracteres)

5. Orcamento parcial e global

Or¢amento parcial e global: Plano de trabalho detalhado de todas as etapas (investimento, manutengio

e pessoal)

(texto com até dez mil caracteres)

6. Plano de acompanhamento e avaliacao da proposta

Plano de acompanhamento e avaliagao da proposta: indicadores de progresso, ciclos anuais
(acompanhamento dos indicadores relativos as metas globais do artigo 1 do REUNI — ponto de

partida: nimero de ingressos anuais projetado na graduacgao)

(texto com até cinco mil caracteres)

7 Plano de acompanhamento de indicadores de qualidade

Acompanhamento de indicadores de qualidade (avaliacdo discente, avaliacao da qualificacdo do corpo
docente, avaliagdo das condigoes institucionais, considerar SINAES, indices de avaliagdo da CAPES,

dados do INEP)

(texto com até cinco mil caracteres)

8. Impactos globais

Impactos globais (Expectativas de transformacao da universidade ao final do programa)

(texto com até dez mil caracteres)
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Anexo 4

RELATORIO DO PROCESSO DO CONSELHO UNIVERSITARIO 12007

PROCESSO N° 129/2007
REQUERENTE: Reitor da Universidade Federal de Uberlandia

ASSUNTO: Plano de expansdo da Universidade Federal de Uberlandia
para o periodo de 2008 a 2012, com recursos do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagio e FExpansio das
Universidades Federais — REUNI

CONSELHO: Universitario
RELATOR: Conselheiro Reinaldo Campos Andraus
PARECER N° 129/2007

CONTEUDO

O presente Processo contém 473 folhas numeradas ¢ rubricadas pela
Secretaria Geral incluindo a nomeag#io deste Conselheiro como Relator em
documento desta data assinado pelo Presidente em exercicio do Conselho
Universitario.

INICIAL

O Processo versa sobre a criagdo, pelo Ministério da Educagdo
(MEC), do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansiio das
Universidades Federais — REUNI, disponibilizando verbas orcamentarias

para a sua implantagio no periodo de 2008 a 2012. Este Programa foi-

elaborado tomando-se como base um diagnéstico realizado pelo MEC junto
as Institui¢des Federais de Ensino, que demonstron a necessidade de
providéncias no sentido de uma reestruturacio no Ensino Superior, haja
vista que o diagnéstico mostrou com clareza: que os curriculos existentes
ndo sfo flexiveis; uma grande concentragio de disciplinas obrigatérias; a
inexisténcia de aberturas para outras dreas; dificuldade de se implantar
inovagdes; praticas pedagégicas conservadoras; turmas com nimero
reduzido de alunos; ociosidade de salas de aulas especialmente no turno
noturno; grandes indices de evasdo e dificuldade de implantagdo de uma
politica de inclusdo. Desta forma, o Programa visa fomentar uma
reestruturagdo e uma expansio do Ensino Superior, estabelecendo alguns
parametros de avaliagio, uma vez que todo e qualquer projeto deve ser
mensurado durante o seu desenvolvimento, exigindo uma reformulagdo

A
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curricular que contemple flexibilizagio e diversificagdo, e ainda, umat, ¥}

articulagdo com a pos-graduagdo. Estabeleceu também algumas relagdes
que seriam avaliadores, como, 90% (noventa por cento) de taxa de
conclusdo, relagdo de 18 alunos por docente.

O Programa salienta também a necessidade de se estabelecer
politicas de mobilidade estudantil, de inclusdo e de assisténcia estudantil.
Desta forma, o Programa chegou as Universidades lastreado na Portaria N°
552 SESu/MEC de 25 de junho de 2007, em complemento ao Art. 1° § 2°
do Decreto Presidencial N° 6.096 de 24 de abril de 2007.

E de se louvar que pela primeira vez, nos ultimos 30 anos, temos
uma politica de Estado ndo sujeita a interferéncia de novos mandatarios na
sua aplicagdo,

Uma vez instada, a Universidade Federal de Uberlandia, através do
seu Magnifico Reitor convidou os Diretores de Unidades para uma
discussdo inicial sobre o REUNI no dia 05/10/2007. Em 22/10/2007
novamente atraves de convite do Magnifico Reitor realizou-se o primeiro
seminario de discussdo piblica sobre o REUNI no Anfiteatro do Bloco 2A.
Em 1° de novembro de 2007 através da Portaria n° 1098A, criou-se uma
Comisséo com a finalidade de elaborar uma proposta de Plano de Expanséo
da Universidade Federal de Uberlandia de 2008 a 2012, com recursos do
Programa REUNI. A Comissdo iniciou seus trabalhos e elaborou o seu
calendério de atividades:

Calendario do Plano de Expansdo:

_ Data/Hordrio | Atividade | Local

28/11/07 Reunido da Comissio do Reuni Bloco 1F Sala [F216
(Quarta-feira) 9h Hriiao un. Campus Sta Ménica
28/11/07 Reunido entre Comissio do Reuni e Bloco 2B Sala 2B32

(Quarta-feira) 19h | representantes dos cursos propostos

Campus Umuarama
do Campus Umuarama, P

29/11/07 Reunido entre Comissdo do Reuni e Bloco 1H Sala 1H14
(Quinta-feira) 19h | representantes dos cursos propostos

do Campus Sta. Ménica. Campus Sta. Ménica

05/12/07 {1 Seminério Reuni Anfiteatro Bloco 3Q
(Quarta-feira) 15 h Campus Sta. Ménica

&



A Comissdo recebeu de 17 Unidades Académicas a proposta de "

criagdo de cursos novos gerando 828 vagas, criagio de novos turnos que
geram 258 vagas € aumento de vagas criando 60 novas vagas, totalizando
1146 novas vagas.

Estas novas vagas irdo gerar uma necessidade de R$ 34.269.669,92
em investimentos ¢ R$ 32.138.855,10 em custeio, valores que estdo
distribuidos no periodo de 2008 a 2012. Havera também a necessidade de
contratagdo de 290 docentes 40 horas DE e 200 técnicos administrativos. A
média de duragio dos cursos propostos é de 4,5 anos.

ANALISE

Para verificar que a nossa inclusio no Programa ndo afeta as
premissas basicas que norteiam esta Instituigio que sdo a manutengdo do
trip¢ Ensino/Pesquisa/Extensfio e da qualidade que se persegue nestas
atividades, basta fazermos uma comparagiio entre a situago hoje vigente
na UFU e a situagdo apés a aplicabilidade do Plano de Expansdo desde que
aprovado pelo MEC:

Taxa de conclusdo de curso:
hoje 93% (2006) REUNI (meta): 90%

Relagdo aluno/docente:
hoje 14,67 (2007) Apds REUNI: 15,17  REUNI: 18/1

Carga hordria média:
hoje 11,06 hr/aulas ~ Apés REUNI: Aprox. 10 hr/aulas

E evidente que teremos durante os proximos 4 anos um trabalho
imenso de reestruturagio de processos administrativos e processos
académicos, que obrigatoriamente nos forgardo a modificar o Estatuto e o
Regimento, bem como, repensar as Unidades Académicas na sua forma
atual. Varios programas deverdo constar de um Planejamento Institucional
visando uma atuagdo forte sobre os Projetos Pedagogicos e criagdo de
cursos internos para treinamento do pessoal técnico-administrativo e
docente nos ajustes que se fizerem necessarios.

Saliente-se que esta é uma Instituigio nova e que o seu crescimento
tem por obrigagdo se lastrear nas oportunidades em que o poder publico se
disponha a investir, 0 que néo podemos ¢ perder a nossa identidade e tudo
aquilo pelo -qual institucionalmente lutamos para chegar onde estamos.
Muito ainda terd que ser feito, mas esta Instituigdo sempre foi ousada e

&
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sempre buscou o seu caminho, mesmo quando tudo parecia dificil e
complicado.

Participei da dltima apresentagio da Comiss3o, buscando tomar
conhecimento do contraditério, ou seja, qual era a proposicdo de quem nio
concorda com o Programa, quais as bases que sustentavam sua posicio,
exatamente para que se pudesse formar uma opinido clara, objetiva e
concisa do que fazer. Lamentdvel, nenhuma intervengio realizada no
encontro mostrou argumentos que se contrapusessem a posi¢io externada
pela Comissdo, o que leva este Relator a imaginar que sdo posi¢des apenas
e tdo somente politicas.

A Instituigdo Universidade Federal de Uberlandia tem todo o seu
processo organizacional devidamente legitimado pelo seu Estatuto que foi
por toda a comunidade universitaria discutido e devidamente aprovado.
Desta forma, ndo pode o Conselho Universitario, 6rgdo legitimamente
constituido, furtar-se a assumir a sua responsabilidade, mesmo que diante
de ameagas.

Qualquer outro assunto, colocado concomitantemente a esse
momento deve ser suprimido.

PARECER

O agodamento na elaboragio do Processo pode ter levado a algumas
inconsisténcias que ndo foram percebidas pelo Relator, mas que podem ser
corrigidas pela Comissio sem que se altere o Projeto. Esse egrégio
Conselho tem competéncia e sensibilidade, para autorizar, caso ache
necessario, a possibilidade de que outras Unidades Académicas, que
desejarem, apresentar a sua demanda ao Programa de Expansao e
Reestruturagdo possam fazé-la até as 24:00hr do dia 13/12/2007. Saliento
que se houver alguma inclusio, isto somente ird melhorar 0 nosso Projeto.

Independentemente da aprovagdo ou ndo do acima solicitado, sou
S.M.J. deste egrégio Conselho favoravel a aprovagio do Plano de Expansdo
¢ Reestruturagdo da Universidade Federal de Uberlandia para o periodo de
2008 a 2012, com recursos do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais — REUNI.
Uberlandia, 07 de dezembro de 2007.

ConselheiroRei ) Canipos Andraus
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Universidade Federal de Uberliandia
Av. Engenheiro Diniz, 1178 — Bairro Martins — CP 593
38400-462 — Uberlandia - MG

O Parecer de fls. 509 a 512 referente ao Processo ne 129/2007 foi aprovado
pelo Conselho Universitario, em sua 92 reunido/2007, realizada no dia 7 de
dezembro de 2007.

PARECER DO RELATOR: “O agodamento na elaboragdo do Processo pode ter

levado a algumas inconsisténcias que nédo foram percebidas pelo Relator,

mas que podem ser corrigidas pela Comissao sem que se altere o Projeto.
Esse egrégio Conselho tem competéncia e sensibilidade para autorizar, caso
ache necesséario, a possibilidade de que outras Unidades Académicas, que
desejarem apresentar a sua demanda ao Programa de Expansio e
Reestruturacéo possam fazé-la até as 24:00h do dia 13/12/2007. Saliento
que se houver alguma incluséo, isto somente ir4d melhorar o nosso Projeto.
Independentemente da aprovacdo ou ndo do acima solicitado, sou S.M.J.
deste egrégio Conselho favoravel a aprovagdo do Plano de Expansdo e
Reestruturacdo da Universidade Federal de Uberlandia para o periodo de
2008 a 2012, com recursos do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacgéo e Expanséo das Universidades Federais - REUNI.”.

RESULTADO DA VOTACAO:
Pela aprovacao do Parecer e do projeto de Resolucio:

42 votos favoraveis

Nenhum voto contrario

S abstencoes

Parecer e Resolug¢do aprovados pela maioria

Nesta data, arquivei este Processo, contendo 412 folhas.

Uberléandia, 7 de dezembro de 2007.

ELAIN?%)Q EIRA MAGALI

Secretaria-geral
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Anexo 5

LEI 762/1969 — CRIACAO DA UNIVERSIDADE DE UBERLANDA

Decreto-Lei n° 762, de 14 de Agosto de 1969
Autoriza o funcionamento da Universidade de Ubeliie da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicddhgueonfere o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968;

CONSIDERANDO gue a Reforma Universitaria apendtubotprecario e transitorio admite a
presenca da escola isolada no sistema do ensiea@ugo Pais;

CONSIDERANDO a conveniéncia de alcancar uma agficanais econdmica e rentavel dos
investimentos destinados a formacgéo de recursoatsmecessarios ao desenvolvimento; e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 10, e seu Pafaginico, da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, e no artigo 3° do Decreto-ldiad’, de 11 de fevereiro de 1969;

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizado o funcionamento da Ursidade de Uberlandia, com sede na
cidade do mesmo nome, Estado de Minas Gerais.

§ 1° A Universidade de que trata éste artigé sera fundacgéo de direito privado com
autonomia didatica, cientifica, administrativaaficeira e disciplinar, nos térmos da
legislacéo federal e dos seus estatutos.

§ 2° O Presidente da Republica designara ogeptante da Unido nos atos constitutivos da
fundacao.

Art. 2° Sao fins da Universidade de Uberlandieadizacéo e o desenvolvimento da
educacéo de nivel superior, a pesquisa e o estndod®s os ramos do saber, e a divulgagéo
cientifica, técnica e cultural.

Art. 3° Integrardo a Universidade de Uberlanidi@jalmente, as seguintes unidades:

| - Faculdade Federal de Engenharia (Lei n°8B/86de 24 de janeiro de 1961; Lei n°
4.170, de 5 de dezembro de 1962; e Decreto-lera°® 23 de dezembro de 1968);

Il - Faculdade de Direito de Uberlandia (Decmalioneros 47.732, de 2 de fevereiro de
1960, e 52.831, de 14 de novembro de 1963);

lll - Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Ubdi&(Decretos n°s 1.842, de 5 de
dezembro de 1962; 59.447, de 3 de novembro de E¥®656, de 16 de junho de 1966);

IV - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e LetradJtberlandia (Decretos n°s 47.736, de 2 de
fevereiro de 1960, e 53.477, de 23 de janeiro @419

V - Conservatorio Musical de Uberlandia (Decmet®1.479, de 5 de outubro de 1967).

8 1° Os estabelecimentos de ensino de quedstdartigo passam a denominar-se,
respectivamente, Faculdade Federal de Engenhaaldade de Direito, Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Faculdade de Filosofia, Ca@neiLetras, e Faculdade de Artes.

§ 2° A Escola de Medicina e Cirurgia de Uberiandevera integrar a Universidade de
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Uberlandia, assim que venha a ser legalmente recat#h(Decreto n® 62.261, de 14 de
fevereiro de 1968).

§ 3° Por deliberagéo do Conselho Universitatimaversidade podera promover a criagcao
de novas unidades, respeitado o disposto na [%ebd9, de 28 de novembro de 1968.

Art. 4° O patrimdnio da Universidade de Uberlarsgra constituido:

| - do patrimdnio das instituicbes, com os dassentidades mantenedoras, que a ela se
incorporem;

Il - dos bens e direitos que vier a adquirir;

[l - das doacbes que receber;

IV - de outras incorporagdes que resultaremtiédmlhos realizados pela Universidade.

Art. 5° S&o recursos financeiros da Universiddg&berlandia:

| - as dotacbes orgamentarias anualmente cadagmo Orgcamento da Unido, para a
Faculdade Federal de Engenharia, e outras;

Il - as ajudas financeiras de qualquer origem;

[l - as contribuicbes financeiras oriundas daw&nio, acérdo ou contrato;

IV - os saldos de exercicios financeiros endesa

Art. 6° Sao transferidos a Universidade de Wielia os servicos, servidores e verbas
pertencentes ou destinados as instituicbes decegslhe sdo incorporadas, mantidos os
direitos e vantagens dos atuais professores, ateslde ensino e servidores da Faculdade
Federal de Engenharia, que continuaréo regidos,§sse fim, pela legislacao federal em
vigor.

Art. 7° Dentro de 60 (sessenta) e 120 (ceniate)wias, respectivamente, a contar da
publicacdo déste Descreto-lei serdo elaboradotatitss da fundacéo, para aprovacéo do
Presidente da Republica e inscricdo no CartériBedsoas Juridicas e os estatutos da
Universidade, para aprovacao do Conselho Fedeatideacao, na forma da lei.

Art. 8° Enquanto ndo estiverem definitivamemestituidos os 6érgaos da Universidade,
respondera pela Reitoria o0 atual Diretor da Faddd@ederal de Engenharia.

Art. 9° Este Decreto-lei entrara em vigor naadde sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 14 de ag6sto de 1969; 148° da Indepeimlérl® da Republica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

Este texto ndo substitui o original publicado nériai Oficial da Unido - Se¢éo 1 de
15/08/1969
Publicagao:

+ Diario Oficial da Unido - Sec¢éo 1 - 15/8/1969, Pagh945 (Publicacdo Original)
+ Colecéo de Leis do Brasil - 1969, Pagina 120 V@R @&blicacao Original)
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Anexo 6

LEI DA FEDERALIZACAO DA UNIVERSIDADE DE UBERLANDIA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.532, DE 24 DE MAIO DE 1978.

Acrescenta e altera dispositivos no Decleta® 762, d
(Vide Medida Provisoria n°® 1.729, de 1998) 14 de agosto de 1969, que “aiga o funcionamento
Universidade de Uberlandia”, e d4 outras provid#sci

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Universidade de Uberlandia, autorizadancionar pelo Decreto-lei n® 762, de 14 de apdet
1969 passa a denominar-se Universidade Federal ddddder, com sede na Cidade de Uberlandia, Estado de
Minas Gerais.

Paréagrafo unico - A Universidade é uma fundacam personalidade juridica de direito privado e gazar
de autonomia nos termos da legislacao federalseuestatuto.

Art. 2° - Além das modifica¢des introduzidas no &tte seu § 1°, os dispositivos do Decreto-I@a®, de
14 de agosto de 1969, adiante indicados, passagomrvcom a seguinte redacéo:

"Art. 3° - Integraré@o a Universidade Federal de Uberlandieiaimente, as seguintes unidades:

| - Faculdade Federal de Engenharia (Lei n° 3.86deA24 de janeiro de 1961; Lei n° 4.170, de Sedewchbro
de 1962; e Decreto-lei n° 379, de 23 de dezembd®68);

Il - Faculdade de Direito de Uberlandia (Decretts4v.732, de 2 de fevereiro de 1960; e 52.8314de
novembro de 1963);

Il - Faculdade de Ciéncias Econémicas de Uberta(decretos n°s 1.842, de 5 de dezembro de 1962459
de 3 de novembro de 1966; e 58.656, de 16 de jdaH®66);

IV - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras tbeflindia (Decretos n°s 47.736, de 2 de feverarbab0; e
53.447, de 23 de janeiro de 1964);

V - Conservatorio Musical de Uberlandia (Decret6ébh®79, de 5 de outubro de 1967).

§ 1° - As unidades de que trata este artigo e§&®a8 e 3°, com vistas a estruturacdo da Univetsidas
moldes preconizados pela legislagéo do ensinorgod®r objeto de fusdo, desdobramento, transfé@onag
extin¢cdo, conforme se dispuser no estatuto e netbeque o aprovar.

§ 2° - A Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlardiverd integrar a Universidade Federal de Ubgidan
assim que venha a ser legalmente reconhecida ({Det¥ré2.261, de 14 de fevereiro de 1968)
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§ 3° - Por deliberacdo do Conselho Universitaridnaversidade podera promover a criagdo de noviasdes,
respeitado o disposto na Lei n® 5.540, de 28 dembvo de 1968.

Art. 4° - O patrimdnio da Universidade Federal de Uberlasdia constituido:
| - do acervo de bens e direitos das unidades ééergtam os incisos | a V do artigo anterior e $&0;

Il - pelos bens e direitos que foram incorporadus/gtude de ato dos poderes publicos ou que addsivade
aceitar, oriundos de doacéo ou legado;

Il - pelos bens e direitos que a Universidade giedotar;

IV - pelos saldos dos exercicios financeiros aotes.

Art. 5°- S&o recursos financeiros da Universidade Federblériandia:
| - dotacdo que lhe for anualmente consignada gar@ento da Uniéo;

Il - doacgBes, auxilios e subvencdes que Ihe vershaer feitos ou concedidos pela Unido, Estadosrddyios
ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

Il - remuneracao de servicos prestados a entidadlelicas ou particulares, mediante convénio ouratws
especificos;

IV - taxas, emolumentos e anuidades que forem diggelo Conselho Diretor, com observancia da legfisl
especifica sobre a matéria;

V - resultado das operagdes de crédito e jurosdvesc
VI - receitas eventuais.

Art. 6° - Serdo transferidos a Universidade Federal de Bitid a totalidade dos bens patrimoniais das
instituicBes incorporadas nos termos deste Dedeeto-

Paragrafo Unico - O Ministério da Educagéo e Caladotara as medidas administrativas necessérias a
integracdo dos bens patrimoniais previstos netigpaprovidenciando, inclusive, a transcricao Gatorio
competente, das respectivas escrituras de doamdodato ou cessdo."

Art. 3° - A Universidade Federal de Uberlandia fmescontas de sua gestéo financeira ao Tribunal de
Contas da Unido e quando receber dotagOes, sulsseagduxilios dos Estados e Municipios, obedecera
legislacéo destes na comprovacédo das despesaadefetu

Art. 4° - Ficam resguardados os direitos e vantaiges professores, auxiliares de ensino e demais
servidores que, a data da promulgacao do Decriet8-#62, de 14 de agosto de 19pf:stavam servigos a
Faculdade Federal de Engenharia, os quais com@radro Suplementar da Universidade, continuando a s
regidos pela legislacdo federal, salvo o direit@mpigdo para o regime da Consolidacéo das Leis auoaliro
(CLT).

Paragrafo unico - A critério da Universidade, p@deos professores e servidores das demais unidades
incorporadas ser aproveitados, respeitando-sesthdseitos e vantagens adquiridos.

Art. 5° - O Reitor e o0 Vice-Reitor da Universiddeederal de Uberlandia, obedecidas as disposi¢fes do
art. 16 e paragrafos da Lei n° 5.540, de 28 dembx@de 1968serdo nomeados pelo Presidente da Republica.
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Paragrafo unico - Na forma do estatuto, ao Reitournbe dirigir todas as atividades da Universidade,
executando a politica geral da instituicAo em cummgmto as deliberagbes do Conselho Diretor e reptasa
Universidade em juizo ou fora dele.

Art. 6° - A Universidade gozara da imunidade piavi® art. 19, inciso lll, alineada Constituigdo
Federal, ficando isenta, também, de contribuic@eafiscais (inclusive as da previdéncia socialtepdo
empregador).

Art. 7° - Os bens e direitos da Universidade setéiagados ou aplicados exclusivamente para a
consecucao de seus objetivos, ndo podendo seaddigms imoveis e os bens que forem gravados de
inalienabilidade, sem prévia autorizacéo, obedscidanbém, as disposi¢bes_da Lei n® 6.120, de dhitdbro
de 1974

Paragrafo unico - No caso de extinguir-se a Uniglad®, os bens que lhe forem cedidos, dados em
comodato, ou doados com a clausula de inalienab#idreverterdo aos seus respectivos cedentesgdantas
ou doadores, e 0s demais serdo incorporados am@iain da Unido.

Art. 8°- Os cursos ministrados pelas unidades paradas a Universidade, a esta se integram,
definitivamente, ndo se desvinculando mesmo na@gcia da hipétese prevista no paragrafo Unicartifgoa
anterior.

Art. 9° Os atuais estatutos da Fundacéo e da Wiilagte aglutinar-se-8o a fim de se adaptarem,amopr
maximo de 60 (sessenta) dias, as disposi¢desldgstadas normas do ensino em vigor.

Art. 10 - Esta Lei entrard em vigor na data demugicacao.

Art. 11 - Revogam-se 0 Decreto-lei n® 1.275, deld Junho de 1973 demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 24 de maio de 1978; 157° da Indepaia@90° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Ney Braga
Jo&o Paulo dos Reis Velloso

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 2653
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PORTARIA R 1089-A — COMISSAO DE ELABORACAO DA PROSTA REUNI-UFU
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - n°. 179 - 20 DE DEZEMBRO DE 2007

DIRETORIA DE COMUNICACAO SOCTAL

PORTARIAS DA REITORIA

Portaria R n°. 0564-A, de 21/05/2007
Nomeia os professores Rejane Maria
Ghisolfi da Silva e Jodo Carlos Gabriel
Biffi para exercerem a funcéo de
membros do Conselho Editorial da
Universidade Federal de Uberandia.
Esta portaria entra em vigor nesta data.

Portaria R n°. 0772-A, de 23/07/2007
Exonera a professora Christina da
Silva Roquett Lopreato da funcéo de
membro do Conselho Editorial da
Universidade Federal de Uberlandia.
Nomeia, em substituicio, o professor
José Roberto Mineo, do Instituto de
Ciéncias Biomédicas como membro
do Conselho Editorial da Universidade
Federal de Uberlandia. Permanecem
inalterados, em pleno vigor, todos o0s
demais termos da portaria retro
mencionada. Revogada a portaria
R n° 1393, de 20/11/2003. Esta
portaria entra em vigor nesta data.

Portaria R n°. 1088, de 01/11/2007
Concede a liberacéo de 16 horas da
jornada semanal de trabalho a
servidora Angela Aguiar Lelis,
técnico de laboratorio, para participar
de estagio curricular no periodo de
01/11/2007 a 30/11/2007, na Escola
Municipal Prof. Ledncio do Carmo
Chaves — Uberlandia — MG. Esta
portaria entra em vigor nesta data.

Portaria R n°. 1089-A, de 01/11/2007
Constitui uma Comissdo com a
finalidade de elaborar uma proposta
do plano de expansé&o da Universidade
Federal de Uberlandia para o periodo
de 2008 a 2012, com recursos do
Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais - REUNI. Sdo
nomeados membros desta Comisséo
Marisa Lomonaco de Paula Naves -
PROGRAD, Aimir Cezar de Carvalho

Baptista Filho - APG, Agnes
Aparecida dos Santos — DCE,
Eduardo Leones — DCE, Thiago dos
Santos Silva—DCE, Marcelo Soares
Pereira da Silva— FACED, Margarete
Armoyo—FAFCS, Sezimaria de Fatima
Pereira Saramago - FAMAT,
Aguinaldo Coelho da Silva— FAMED,
Marco Aurélio Martins Rodrigues —
ICBIM, Reginaldo de Camargo —
ICIAG, Marlene Teresinha de Muno
Colesanti — IGUFU, Carlos Alberto
Haddad — PROEX, Flander Almeida
Calixto — PROEX, Maria de Fatima
Qliveira—PROEX, José Antonio Galo
— PROPLAD, Vitorino Alves da Silva
— PROPLAD, Eduardo Nunes
Guimarées — PROPP, Cleuza Maria
Silva Ribeiro - PROREH e Renan Billa
- PROREH, a fim de que, reunidos
sob a presidéncia da primeira,
executem o disposto no artigo anterior.
Esta portaria entra em vigor nesta data.

Portaria R n°. 1090, de 05/11/2007
Cancela o periodo de 01/11/2007 a
26/01/2008 da portaria R n®. 932, de
10/09/2007, que concedeu a liberacio
de 16 horas da jornada semanal de
trabalho a servidora Janaina Aparecida
de Paula, técnico em enfermagem,
para participar de estagio curricular no
Hospital de Clinicas da Universidade
Federal de Uberlandia e Unidades
Basicas de Saude. O cancelamento
se deve a pedido da area. Esta
portaria entra em vigor com efeitos
retroativos a 01/11/2007.

Portaria R n°. 1091, de 05/11/2007
Cancela o periodo de 01/11/2007 a
14/12/2007 da portaria R n°. 939, de
12/09/2007, que concedeu a liberacio
de 16 horas da jornada semanal de
trabalho & servidora Eleusa Rosa
Egidio Bento, técnico em enferma-
gem, para parficipar de estagio

curricular nas UAIS e CAPS/AD em
Uberlandia — MG. O cancelamento se
deve a pedido da area. Esta portaria
entra em vigor com efeitos retroativos
a01/11/2007 .

Portaria R n° 1092, de 05/11/2007
Cancela o Adicional de Insalubridade
ao servidor Jodo Ribeiro da Silva, uma
vezZ que ndo mais se encontra
exercendo suas atividades em areas
consideradas insalubres. Esta portaria
entra em vigor na data de sua
publicacdo no Boletim de Pessoal,
revogando-se as disposicies em
contrario.

Portaria R n° 1093, de 05/11/2007
Cancela o Adicional de Insalubridade
a servidora Maria de Lourdes e Silva
Lima, uma vez que ndo mais se
encontra exercendo suas atividades
em areas consideradas insalubres.
Esta portaria entra em vigor na data
de sua publicacdo no Boletim de
Pessoal, revogando-se as disposicies
em contrario.

Portaria R n°. 1095, de 05/11/2007
Concede o Adicional de Insalubridade
no percentual de 10%, corespondente
ao grau Médio, incidente sobre o
vencimento do cargo efetivo (Art. 12,
inciso | e § 3° da Lei 8.270, de
17/12/1991), a servidora Maria
Aparecida Goncalves. Esta portaria
entra em vigor na data de sua
publicacdo no Boletim de Pessoal,
com efeitos financeiros a partir de
01/08/2007, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Portaria R n°. 1098, de 07/11/2007

Toma sem efeito a portaria Rn®. 1054,
de 17/10/2007, publicada no Jomal de
Portarias n°. 177, de 07/11/2007 . Esta
portaria entra em vigor em 07/11/2007.
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ATA DE REUNIAO DO CONSELHO UNIVERSITARIO/APROVACAMO REUNI-UFU
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@ Universidade Federal de Uberlandia

Av. Engenheiro Diniz, 1178 - Bairro Martins — CP 593
38400-462 - Uberlandia - MG

ATA DA 9* REUNIAO/2007 DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVER-
SIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Aos sete dias do més de dezembro do ano dois mil e sete, sexta-feira, as dezesseis horas e
quinze minutos, em uma sala do imével da Universidade Federal de Uberlandia situado
na Avenida Mato Grosso, 3.370. nesta cidade, teve inicio a nona reunido do Conselho
Universitario. do ano em curso, sob a presidéncia do Vice-Reitor, Prof. Elmiro Santos
Resende, com a presenga dos Conselheiros e dos participantes citados no final desta Ata,
que foram convocados a comparecer a presente reunido, as quatorze horas, na Sala de
Reunides da Reitoria, situada na Av. Engenheiro Diniz, 1178, porém, em virtude da
presenca de manifestantes, ndo foi possivel a entrada dos integrantes do Conselho no
local pré-estabelecido. Justificadas as auséncias dos Conselheiros: Aguinaldo Coelho da
Silva — representado pelo Prof. Sebastidao de Oliveira, Aldo Duran Gil, Ana Paula
Macedo de Avellar — representada pelo Prof. Mauricio de Carvalho Amazonas, Arthur
Velloso Antunes, Daniela Guimardes Simao, Darizon Alves de Andrade, Lucimar
Anténio Cabral de Avila, Mércio Bacci da Silva, Peterson Elizandro Gandolfi e Rosuita
Fratari Bonito, e dos participantes: Gabriel Humberto Muioz Palafox e Vera Licia Puga.
O Prof. Elmiro passou a palavra ao estudo do item de pauta: Plano de Expansao da
Universidade Federal de Uberliandia para o periodo de 2008 a 2012, com recursos
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais — REUNI — Processo n® 129/2007, Relator Reinaldo Campos Andraus — O
Relator fez a leitura do seu Parecer e. em seguida, o Prof. Elmiro Santos Resende, no
exercicio da presidéncia, externou-lhe agradecimentos por ter aceitado a designagfo para
estudo da matéria e preparacdo do Parecer. em curto espaco de tempo. Foi evidenciado
pelo Prof. Elmiro que os integrantes da Comissdo nomeada pela Portaria R n® 1.089-A,
de 01/11/2007, designada com a finalidade de elaborar a proposta do Plano de Expansio,
estavam presentes a reunido para prestarem esclarecimentos ao plendrio. O Conselheiro
Marcelo Soares Pereira da Silva, Diretor da Faculdade de Educacio, solicitou ao
Presidente em exercicio que fosse observado o que determina o art. 29 do Regimento
Interno do Conselho Universitdrio, a saber: “Art. 29. Terminada a explanacio ou a leitura

do parecer, o Presidente concederd a palavra aos Conselheiros, pela ordem de inscrigio.
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@) Universidade Federal de Uberlandia

Av. Engenheire Diniz, 1178 — Bairro Martins — CP 593
38400-462 — Uberlandia — MG
§ 1° Durante a discussdo, o relator ou o Presidente. quando for o caso. deverd dar tantas
explicacoes quantas forem solicitadas. § 2° O uso da palavra terda duracio de até trés
minutos. § 3% Cada Conselheiro ou participante podera fazer uso da palavra apenas duas
vezes, mediante inscrigdo na ordem normal. § 4° O Conselheiro ou participante que pedir
a palavra pela primeira vez terd preferéncia na ordem de inscri¢ao em relacdo aos demais
que ja fizeram uso da palavra.”. O Prof. Elmiro respondeu ao Conselheiro Marcelo que
acolhia o seu encaminhamento. Logo apds, o Conselheiro Waldenor Barros Moraes
Filho, Diretor do Instituto de Letras ¢ Lingiiistica, ressaltou que considerava importante
que tal procedimento fosse observado naquela e em todas outras reunides deste Conselho,
bem como dos demais constituidos na Universidade. Na seqiiéncia, foi concedida
oportunidade para solicitacoes de esclarecimentos ao Relator e/ou aos componentes da
Comiss@o. O Conselheiro Silnando Silvério Ferreira, representante técnico
administrativo, informou ao Conselho que o assunto em pauta niio foi debatido pelos
técnicos administrativos e que o Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos
em Instituicoes Federais de Ensino Superior de Uberlandia (SINTET-UFU) foi procurado
pela Associacio dos Docentes da Universidade Federal de Uberlandia — Se¢ao Sindical
(ADUFU-SS). pela Associacio de Pds-graduandos da Universidade Federal de
Uberlandia (APG-UFU) e pelo Diretorio Central dos Estudantes da Universidade Federal
de Uberlandia (DCE-UFU), quando lhes foi participado que, apds a greve, no més de
novembro, foi feito um comparativo entre o projeto nacional jd formulado pela Federagao
dos téenicos administrativos e o REUNI, tendo sido evidenciadas questoes pontuais. Em
seguida, o Conselheiro Silnando solicitou alguns esclarecimentos que lhe foram
respondidos pelo Relator e por membros da Comissdo. O Conselheiro Marcio Alexandre
da Silva Pinto, Diretor da Faculdade de Direito, disse que, inicialmente, ndo poderia
deixar de manifestar-se sobre o episddio ocorrido, na tarde de hoje, na entrada da Reitoria
da Universidade, e que ndo proporia nenhuma questio de ordem, mas fazia o registro que
lamentava o fato que inviabilizou a realizacio da reunido no local previamente marcado.
Destacou que tanto a Administracdo Superior como ele pessoalmente tentou manter
didlogo com representantes dos estudantes ali presentes, mas ndo houve éxito, pois

estavam radicalizados. Em virtude disto foi tomada a posicao de manter a convocacio jd
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feita com alteracdo do endereco. levando em conta a urgéncia de deliberacdo sobre a
matéria em pauta. Prosseguindo, o referido Diretor perguntou ao Relator se no projeto do
Plano em apreco também estavam incluidos os cursos de pés-graduacio. em especial a
proposta do Curso de Mestrado em Direito Publico. O Relator respondeu que nas
relacdoes das Unidades Académicas que pleitearam a inclusio de novos cursos estavam
incluidos apenas os bacharelados e as licenciaturas. Fazendo uso da palavra, a Presidente
da Comissao, Prof* Marisa Lomdnaco de Paula Naves, informou ao mesmo Diretor que
embora o Programa REUNI refira-se particularmente a expansao da graduacao, o projeto
elaborado pela UFU apresenta uma proposta de ampliacao da graduacao articulada com a
pos-graduacao. Assim, ao longo dos quatro anos vindouros, também estd prevista a
ampliagao de cursos de pos-graduacio. O Conselheiro Waldenor manifestou que
compreendia que ndo hd necessariamente um compromisso de expansao da graduacio
associado ao projeto de expansdo da pos-graduacdo, ou seja, € uma expansio que estd
sinalizada e ndo condicionada; disse que € bom que isto fique registrado, pois, num dado
momento, ndo vindo os investimentos correspondentes, a pos-graduacio se reserva o
direito de ndo fazer parte do previsto. A Prof* Marisa ressaltou que. no projeto em
andlise, articulada a expansio da graduacdo de 2008 a 2012, estd a ampliacdo de vagas ou
a criacio de cursos na pos-graduacdo: Direito Publico (Mestrado), Arquitetura
(Mestrado), Ciéncias Sociais (Mestrado), Odontologia (Doutorado), Fisica (Doutorado),
Estudos Lingiiisticos (Doutorado), Ensino de Ciéncias (Mestrado), Biologia Celular
Aplicada (Mestrado), Artes (Mestrado), Educacio Fisica (Mestrado), Biologia Vegetal
(Mestrado) e Biologia Vegetal (Doutorado). Participou também que serlio incluidos nas
planilhas de expansido da pds-graduacio os Cursos de Quimica (Doutorado) e Teoria
Literdria (Mestrado). Continuando, a Prof* Marisa informou que gracas a articulagio
graduacgao/pos-graduacio, prevista no projeto, € que foi possivel realizar uma deducao do
nimero de professores para o cidlculo da relacao aluno/professor. Esclareceu que a
Comissao considerou a ampliacio da pos-graduacdo, seja de vagas ou de cursos novos,
visto que essa projecdo valoriza o projeto de expansao da UFU e lembrou que os
docentes a serem contratados para os cursos de graduagdo poderdo também atuar na pos-

graduacdo. O Relator afirmou que estd sendo mostrado no projeto de expansao da UFU
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que havera crescimento na graduacdo e as possiveis articulagdes com a pos-graduacao. O
Prof. José Ant6nio Galo, Pro-Reitor de Planejamento e Administrac@o, integrante da
Comissio, disse que o Relator, quando do estudo da matéria e na preparacio do Parecer,
alertou-lhe que algumas manifestacdes de preocupacdo com o Projeto REUNI eram
relativas as garantias de que o recurso financeiro existe ou existird para sua execucio. A
resposta dada pelo Pré-Reitor foi a de que poderia apontar o que estd acontecendo no Pafs
hoje em termos de tramitacdo do orcamento ¢ do Plano Plurianual (PPA). Estao previstos
para a Secretaria de Educacio Superior (SESu), no Orcamento da Unido para o REUNI -
ano de 2008, quatrocentos e oitenta milhdes de reais. A garantia desle orgamento € a
mesma que haverd para o orcamento da UFU, ou seja, estd sendo votado no Congresso.
Além disto, estd divulgado na pdgina do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao que o Congresso aprovou o PPA com o acréscimo de quarenta e dois milhoes de
reais. No PPA do Ministério da Educacio consta para o REUNI a previsao orcamentéria
para até 2011, sendo: quatrocentos e oitenta milhdes de reais, para 2008; novecentos e
sessenta milhodes de reais, para 2009; um bilhdo, quatrocentos e quarenta milhoes de
reais, para 2010, ¢ um bilhdo, novecentos e vinte milhdes de reais, para 2011.
Encerrando, o citado Pro-Reitor salientou que a garantia é a de que o projeto do Governo
estd alinhado no PPA; sendo aprovado pelo Congresso poderd entrar no orcamento deste
ano, o que vem reforcar a vontade do Governo de implementar este projeto. A seguir, o
Prof. Mauricio de Carvalho Amazonas, substituto da Coordenadora do Curso de
Graduacdo em Ciéncias Econdmicas, Conselheira Ana Paula Macedo de Avellar,
perguntou sobre a possibilidade de ocorrer uma quebra de compromisso por parte do
Governo se a reciproca também pode ocorrer. O Relator respondeu que a posicao
externada pela maioria das Unidades Académicas foi a de que existindo o recurso
financeiro o compromisso sera executado; nao existindo o recurso financeiro o
compromisso estard cancelado. O Prof. Elmiro acrescentou que caberd ao Conselho
Universitirio a deliberacao sobre quaisquer situacdes que venham ocorrer posteriormente
a decisao deste plenario e que alterem o que foi acordado. O Conselheiro Rafael Ariza
Gongalves, Coordenador do Curso de Engenharia Mecanica, participou ao Conselho que

a Faculdade de Engenharia Mecinica fez a proposta de um novo curso. tendo sido
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verificado, posteriormente, que, aplicando a equacdo gerada do numero de alunos
proposto e o nimero de vagas docentes solicitados ha um desacordo. Perguntou, entao, se
serd aceito ou nio o que foi proposto pela Faculdade de Engenharia Mecanica. A Prof*
Marisa, para esclarecimento, passou a leitura dos cursos de graduacao jd existentes que

projetam ampliacdo de vagas totais/ano: Filosofia (Bacharelado e Licenciatura) — entrada

anual, turno noturno, quatro anos de duracdo — passard de 40 a 50 vagas; Misica

(Bacharelado e Licenciatura) — entrada semestral, turno integral, quatro anos de duragcdo

— passard de 40 a 50 vagas; Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado) — entrada anual,

turno diurno, cinco anos de duracao — passard de 25 a 35 vagas; Design de Interiores

(Bacharelado) — entrada anual, turno diurno, quatro anos de dura¢do — passard de 25 para

35 vagas; Ciéncia da Computacdo (Bacharelado) — entrada semestral, turno diurno,

quatro anos de duracdo — passard de 60 a 80 vagas. O total da ampliacio de vagas em
cursos de graduacao jd existentes serd de 60 novas vagas. Fez ainda a exposicao do
quadro demonstrativo dos cursos de graduacao ja existentes que projetam sua ampliacao

em turnos novos: Teatro (Licenciatura) — entrada anual, turno noturno, quatro anos de

duracio — proposta de entrada de 20 alunos; Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) — entrada

semestral, turno noturno, cinco anos de duracio — proposta de entrada de 50 alunos:

Filosofia (Licenciatura e Bacharelado) — entrada anual, turno diurno, quatro anos de

duracdo — proposta de entrada de 30 alunos; Ciéncias Contdbeis (Bacharelado) — entrada

semestral, turno diurno, cinco anos de duracdo — proposta de entrada de 80 alunos;

Administracdo (Bacharelado) — entrada semestral, turno diurno, cinco anos — proposta de

entrada de 80 alunos. O total de vagas aumentadas pela proposicio de turnos novos sera
de 258 vagas novas/ano. A seguir, a Prof* Marisa apresentou o quadro da ampliagdo de

vagas em curso de graduac@o em cursos novos: Estatistica (Bacharelado)/Faculdade de

Matematica — entrada semestral, turno noturno, cinco anos de duracao — proposta de 60

vagas; Sistemas de Informacido (Bacharelado)/Faculdade de Computacdo — entrada

semestral, turno noturno, quatro anos de duracdo — proposta de 120 vagas; Traducio

(Bacharelado)/Instituto de Letras e Lingiiistica — entrada anual, turno noturno, quatro

anos de duracdo — proposta de 20 vagas; Comunicacdo Social: Jornalismo

(Bacharelado)/Faculdade de Educacdo — entrada anual, turno diurno, quatro anos de
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duracdo — proposta de 40 vagas; Lingua Espanhola (Licenciatura)/Instituto de Letras e

Lingiiistica — entrada anual, turno diurno, duracao de quatro anos — proposta de 30 vagas;

Teatro: habilitacio em danca (Bacharelado)/Faculdade de Artes, Filosofia e Ciéncias

Sociais — entrada anual. turno diurno, quatro anos — proposta de 20 vagas; Biotecnologia

(Bacharelado)/Instituto de Genética e Bioquimica — entrada anual, turno diurno, cinco

anos — proposta de 40 vagas; Engenharia Aeronautica (Bacharelado)/Faculdade de

Engenharia Mecénica — entrada semestral. turno diurno, cinco anos — proposta de 40

vagas: Engenharia Ambiental (Bacharelado)/Instituto de Ciéncias Agrdrias — entrada

semestral — turno diurno, cinco anos — proposta de 80 vagas; Fisica Médica

(Bacharelado)/Instituto de Fisica — entrada semestral, turno diurno, quatro anos —

proposta de 70 vagas; Fisioterapia (Bacharelado)/Faculdade de Educacao Fisica — entrada
semestral, turno diurno, quatro anos — proposta de 60 vagas; Nulricdo

(Bacharelado)/Faculdade de Medicina — entrada semestral, turno diurno, quatro anos —

proposta de 60 vagas; Quimica (Licenciatura)/Instituto de Quimica — entrada anual, turno

noturno, quatro anos — proposta de 30 vagas; Zootecnia (Bacharelado)/Faculdade de

Medicina Veterindria — entrada semestral, turno diurno, cinco anos — proposta de 80

vagas; Gestdo da Informacdo (Bacharelado)/Faculdade de Gestdo e Negocios — entrada

semestral, turno diurno, quatro anos — proposta de 80 vagas. O total de vagas em cursos
novos serd de 828 vagas. O total geral de ampliacdo de vagas serd de 1.146 novas vagas.
O Conselheiro Rafael perguntou ainda sobre o niimero de professores solicitados. A Prof*
Marisa informou a todos que, quando a Comissio solicitou as Unidades Académicas que
encaminhassem as proposicdes de cursos com especilicacio daquilo que julgassem
necessario para a viabilizacdo dos cursos tanto em termos de docentes como de técnicos
administrativos, de laboratérios ¢ espago fisico — até porque nao havia um parimetro de
orientacao geral para composi¢ao dos curses e nem a proposicao de docentes. Assim, as
Unidades Académicas tiveram a liberdade de solicitacio até que a Comissao encontrasse
um critério para que pudesse orientar. A Comissdo manteve contato com outras
Universidades que lhe proporcionaram alguns modelos. Foi utilizada a metodologia da
Universidade Federal de Sao Carlos, com alteracdo dos pardmetros. Para a projecido de

expansdo na base de turmas novas criadas foi utilizada a média de 35 alunos,
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aproximando-se a média de entrada mais comum na UFU. Para a distribuicdo de aulas
por professor foi utilizada como fator de calculo a média geral de aulas da UFU, que é de,
aproximadamente, 10 horas/aula por professor. Para a relacdo aluno/professor foi
utilizada, como minimo, a referéncia 17,5 relacdo aluno/professor — isto para projetar a
expansdo, sabendo-se que, sendo possivel nessas bases, este indicador produziria um
acréscimo da relaciio geral aluno/professor. Foi lembrado pela Prof* Marisa que os
cdlculos levaram em conta ainda que os cursos sejam projetados em cinco disciplinas por
semestre e quatro horas/aula por dia.Com base na férmula, foram feitas diversas
simulacdes e a Comissao convidou os Diretores das Unidades Académicas proponentes
para que compreendessem a metodologia e ajudassem na definicao dos parametros que
orientariam nos numeros de professores necessdrios. Foram feitas reunides com o0s
Diretores e houve adesdo quase que integral dos proponentes para esta metodologia, com
excecao das Unidades proponentes dos Cursos de Engenharia Aerondutica e de
Engenharia Ambiental. Para o Curso de Engenharia Aerondutica, segundo aplicacdo da
férmula para uma proposicao de 20 vagas semestrais, geraria a necessidade de 11
professores, enquanto que a Faculdade de Engenharia Mecianica solicitou 18 professores.
O Curso de Engenharia Ambiental com aplicacio da férmula para uma proposicio de 40
vagas semestrais teria a necessidade 23 professores. No entanto, o Instituto de Ciéncias
Agrarias solicitou 27 professores. A seguir, o Conselheiro Rafael ressaltou que as 18
vagas nao sio todas para o Curso de Engenharia Aerondutica, sendo 14 para este Curso e
4 para Unidades que prestam servico, como por exemplo o Instituto de Fisica e a
Faculdade de Matemaitica. Além do mais as 14 vagas sdo em fun¢do de disciplinas que
ndo sdo da competéncia dos atuais docentes, pois sdo especificas da drea da aerondutica;
assim, serd necessdria a contratacio de professores. Acrescente-se a isto que o Curso de
Engenharia Mecatronica jd instalado, da Faculdade de Engenharia Mecanica, ndo recebeu
nenhuma contratacdao de docente até o momento, o que gera a intranqiiilidade de assumir
uma situacio nova. Ao final, o Conselheiro Rafael disse que o Diretor da Faculdade de
Engenharia Mecanica, Conselheiro Valder Steffen Junior, necessitou ausentar-se da
reunido e deixou uma declaracdo que seria por ele entregue. Em seguida, o Diretor de

Planejamento. Prof. Vitorino Alves da Silva, integrante da Comissdo, esclareceu que a
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relacdo aluno/professor criada interage com a estrutura da Instituicdo, que ¢ muito
diversificada em termos de dreas de conhecimento, o que foi considerado pela Comissio.
A Comissao estruturou também a “reserva técnica” para professores, que permitira que,
no decorrer da implantacdo do projeto como um todo, possam ser recuperados alguns
aspectos que porventura ndo tenham sido observados ou até mesmo que outras questoes
possam ser defendidas, em momentos oportunos, pelas Unidades Académicas. Ainda
com a palavra, o Prof. Vitorino disse que o Relator mencionou que, no ultimo ano do
Programa, haveria 34 milhoes de reais exclusivos para custeio, jd reservados os valores
para professores e técnicos e bolsas de assisténcia estudantil, e que também foi dito pelo
Relator que o Planejamento teria que construir uma justificativa bastante fundamentada
junto ao MEC para preservar estes recursos. Em resposta, o Prof. Vitorino informou a
todos que seria praticamente impossivel na medida em que para este ano a manutengdo
de toda a UFU estard sendo conduzida na ordem de 37 milhdes de reais; entdo a expansio
que estd posta aqui traduz um pouco mais de um terco da Instituicao. Estd indicado que
hda uma capacidade dentro do recurso que foi alocado na Universidade — os chamados
20% — que permitem a Instituicdo crescer mais do que ela se manifestou até agora. O
Conselheiro Clésio Lourenco Xavier, Diretor do Instituto de Economia, informou ao
Conselho que, hd cerca de um ano, foi formada uma Comissdo naquela Unidade
Académica encarregada de estudar e de viabilizar o Curso de Relacoes Internacionais,
mas os trabalhos ainda nao foram concluidos para que o projeto de criacao desse Curso
integrasse ao Plano de Expansdo da UFU, antes da presente reunido. Manifestou que se
sentia contemplado com a proposicio do Relator de ser autorizada pelo Conselho
Universitdrio a possibilidade de estender o prazo para serem apresentadas as demandas
por parte das Unidades Académicas ao REUNI, pois a reunido do Conselho do Instituto
de Economia serd na préxima semana, quando serd discutido o assunto de criacdo do
Curso de Relaces Internacionais, portanto, anteriormente ao envio do Programa de
Expansdo da UFU para o MEC. Neste momento, o Professor Arquimedes Didgenes
Ciloni, Reitor da Universidade Federal de Uberlindia e Presidente deste Conselho,
chegou, mas pediu ao Prof. Elmiro que continuasse a {rente dos trabalhos, para que,

acompanhando as discussoes, pudesse inteirar-se e ter condicbes de assumir a conducio
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sem prejudicar o andamento da reunido. A Conselheira Marlene Teresinha de Muno
Colesanti. Diretora do Instituto de Geografia, enfatizou que esta matéria é mais um dos
desafios que surge para a comunidade universitaria se empenhar em trabalho para que
seja viabilizado. Também disse que chamara os Diretores do Instituto de Ciéncias
Agrdrias, do Instituto de Biologia. da Faculdade de Engenharia Quimica, do Instituto de
Economia e de outras dreas afins para decidir sobre a proposicio de um curso na area
ambiental. O Conselheiro Jimi Naoki Nakajima, Diretor do Instituto de Biologia, expds
ao Conselho as seguintes preocupagdoes do Conselho daquele Instituto: 1) a
Administracdo Superior conseguird, no prazo de um ano, fazer as construcoes devidas
para os cursos iniciarem as aulas?; 2) mesmo que os recursos para infra-estrutura, para
contratacdo de docentes e técnicos administrativos sejam garantidos para o prazo de
quatro anos, uma vez implantados os cursos, o que pode acontecer se 0 Governo romper
com a proposta or¢camentaria para os quatro anos?; 3) a planilha utilizada para o
estabelecimento do ntumero de docentes por curso ndo deveria basear-se nas metas
propostas pelo REUNI (exemplo: 10 horas/aula por docente e relacao de 18 alunos por
docente), pois assim a Administragao Superior da UFU nao conseguird justificar para
toda a comunidade académica a posicao anterior externada pelos diversos semindrios que
ocorreram no dmbito da UFU. Sendo assim, concluiu o Conselheiro Jimi, o Conselho do
Instituto de Biologia pediu que os parametros da planilha fossem revistos utilizando os
dados atuais da UFU. O Prof. Vitorino esclareceu ao Conselheiro Jimi e aos demais
presentes que € importante compreender que se o indicador fica proporcionalmente maior
— e ele estd — do que € a UFU hoje, pode-se distanciar. ou seja, podem-se reduzir esses
17,5 e manter naquele indicador que estd posto ou as vezes at€ melhorar, porque o
indicador atual € da ordem de 14,67. Foi constituida uma reserva técnica que nao possivel
ter um percentual, mas que, nesta proposta, estd na ordem de 19 professores. Em relagao
aos (écnicos administrativos foi estabelecida uma metodologia para os (éenicos de
secretaria relacionando-os ao conjunto dos professores e para os de Secretaria de
Coordenacio relacionando-os aos cursos que estdo sendo criados. Com relacdo aos
técnicos ligados a laboratdrios, a Comissdo ndo estabeleceu parametros, passando a

aceitar o numero que a Unidade responsdvel propositora indicou e, além disto, foi
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271 constituida uma pequena reserva técnica tanto de técnicos dirigidos a drea académica
272 (seja no sentido de laboratério, seja da administracio académica) e foi complementado,
273 olhando a Instituicdo como um todo, em especial as dreas administrativas que interagem
274 necessariamente com o processo de 1.150 vagas que estario sendo anualmente
275 incorporadas. Com relacdo a infra-estrutura, a Comissdo trabalhou com os projetos de
276 construgdes ja programados, inclusive com contratos jd assinados. A Comissdo procurou
277 colocar proposi¢oes de curso, quase que igualitariamente, com inicio de atividades em
278 2009 e 2010, de modo que os cursos que iniciarem em 2009 terdo as salas de aula
279  prontas. Para os cursos que forem iniciar em 2010, o servico de infra-estrutura estara
280  sendo comecado no segundo semestre de 2008, com a concretizaclo até o final de 2009.
281 A seguir, o Prof. Elmiro passou a presidéncia deste Conselho ao Prof. Arquimedes
282  Didgenes Ciloni. O Conselheiro Waldenor Barros Moraes Filho, Diretor do Instituto de
283 Letras e Lingiiistica (ILEEL), participou ao plendrio que o Conselho daquela Unidade
284  Académica se posicionou favorivel a adesdo ao Programa, uma vez que todas as
285  condi¢des para funcionamento do Curso proposto sejam atendidas. Evidenciou que a
286  participacao do ILEEL somente serd possivel se todas as condi¢Oes apresentadas forem
287 atendidas no que se refere a infra-estrutura fisica, laboratoriais, de modveis e
288  equipamentos, assim como no atendimento as demandas de recursos humanos (docentes
289 e técnicos). Esta preocupacdo do ILEEL justifica-se até mesmo pelo recente
200 reconhecimento do Conselho Universitario das dificuldades enfrentadas pelo ILEEL,
291 fruto de decisoes tomadas ao longo dos 46 anos do Curso de Graduacdo em Letras, e ndo
292 seria uma decisdo responsdvel retomar o crescimento sem a devida infra-estrutura
203 necessdria, o que poderia resultar na criacdo de um novo problema para as futuras
204 geracoes. O Prof. Arquimedes, fazendo uso da palavra, disse que, ao ser eleito Presidente
205 da Associacio Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior
206 (ANDIFES), estabeleceu algumas prioridades ao efetuar o planejamento das atividades
207 da Associacio. Entre estas, uma das primeiras foi a de rearticular a frente parlamentar em
298 defesa da Universidade Pablica. Estiveram presentes ao café da manha promovido pela
299  ANDIFES Parlamentares (Deputados e Senadores) de todos os Partidos, bem como

300 também participaram representantes convidados de outras entidades, como por exemplo,
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o ANDES-SS, a FASUBRA, o PROIFES, a CONTEE, a UNE, etc. Falando
especificamente sobre o REUNIL o Prof. Arquimedes mencionou que a ANDIFES, apés
tomar conhecimento do teor do Decreto em abril de 2007, criou Comissdo para estudar o
projeto e somente o aprovou em julho proximo passado, quando da reunido do Pleno da
ANDIFES ocorrida em Belém do Pard. Na UFU, o processo de andlise do REUNI e de
preparacio de uma proposta desta Universidade foi deflagrado depois do dia 18 de
setembro, data em que a ANDIFES foi oficialmente comunicada sobre a flexibilizacio
das metas do Programa, em documento enviado a todos os dirigentes pelo Secretdrio de
Educacdo Superior do Ministério da Educac¢io, Prof. Ronaldo Mota. O Prof. Arquimedes
ainda salientou que, desde a primeira reunido para a qual convocou membros integrantes
da Comissao, a Reitoria apresentou uma diretriz principal, qual seja, respeitar o
planejamento que esta propria Gestdo vem construindo e executando desde o seu inicio,
em dezembro de 2000. Trata-se, enfim, de apresentar ao Governo a proposta de expansio
desta Universidade apresentada no ambito do Plano de Gestao aprovado por este mesmo
Conselho Universitirio, conforme Resolucdo n® 07/2005, de 29 de abril de 2005. A
Administracio da UFU conta também com o fato de que as condicdes para
implementacdo do Programa REUNI estardo resguardadas pelo proprio Congresso
Nacional, o qual ja aprovou o Plano Plurianual que contém entre outros o referido
Projeto. Disse ainda que a Administracdo e a Comissao t€m seguranca para apresentacao
do projeto ao Conselho, tendo sido o assunto objeto de muito estudo: pessoalmente foi a
oito debates, nao soO infernos mas também com a comunidade externa (Cimara dos
Vereadores, ACIUB, Conselho de Integracio Universidade-Sociedade); a Comissio
visitou varias das Unidades Académicas; a Comissao consultou algumas Universidades
para conhecer como a matéria tinha sido ou estava sendo tratada e deliberada. O Prof.
Arquimedes relatou ao Conselho que, antes mesmo de os recursos do REUNI serem
efetivamente liberados para a UFU, a Administracio Superior, em cumprimento ao Plano
de Gestio que executa desde o primeiro mandato, promoveu acdes constantes para
aumentar a infra-estrutura da Instituicio que permita a consolidacio de qualquer projeto
de expansdo. Agora mesmo, de imediato, devera ser iniciada uma obra no Campus Santa

Monica prevendo-se a construgdo de mais 43 salas de aula e 8 anfiteatros, o que
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331 responderd a uma das preocupacoes levantadas pelo Conselheiro Jimi, anteriormente.
332 Salientou ainda que, em breve, a Administracao Superior entregard a Universidade a
333 nova edificacdo para abrigar a frota de veiculos, localizada abaixo do Almoxarifado, no
334 Campus Umuarama, o que liberard uma drea central. Posteriormente, a Administracio
335 promoverd uma reunido com todas as Unidades Académicas do Campus Umuarama,
336 visando ser definido o que serd construido no local, podendo, por exemplo, abrigar ali a
337  constru¢do de um novo prédio de salas de aula, o que também responde, em parte, as
338 preocupacoes do Conselheiro Jimi. Quanto a contratacdo de docentes e de técnicos
339 administrativos, o Prof. Arquimedes salientou que isto também serd contemplado pelo
340 orcamento previsto no Programa REUNI. Lembrou que, para o proximo ano, estdo
341 previstos e aprovados, no orcamento da Unido, 480 milhdes de reais para o inicio da
342 implantacdo do Programa REUNI no sistema de ensino superior federal. Na seqiiéncia, o
343 Prof. Arquimedes disse que, para janeiro proximo, esta prevista uma reuniio com o
344 Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para a assinatura dos Convénios de
345  efetivacio do REUNIL Logo apés, a Conselheira Dalva Maria de Oliveira Silva,
346 Coordenadora do Curso de Graduacdo em Histéria da Faculdade de Ciéncias Integradas
347  do Pontal, informou ao plendrio que o Campus do Pontal, na cidade de Ituiutaba, nao
348 apresentou proposta para integrar ao projeto de expansao da UFU, haja vista que. apés
349 discussdo naquela Unidade Académica, foi comprovada a grande dificuldade de pensar
350 uma expansio, mesmo que seja para anos futuros, pois, atualmente, o citado Campus esta
351 em fase de instalacdo. O Prof. Arquimedes anunciou que estavam encerrados os inscritos
352 e concedeu oportunidade ao Relator para reler o seu Parecer, assim concluido: “O
353 acodamento na elaboracdo do Processo pode ter levado a algumas inconsisténcias que
354 ndo foram percebidas pelo Relator, mas que podem ser corrigidas pela Comissdo sem
355  que se altere o Projeto. Esse egrégio Conselho tem competéncia e sensibilidade para
356 autorizar, caso ache necessdrio, a possibilidade de que outras Unidades Académicas,
357 que desejarem apresentar a sua demanda ao Programa de Expansdo e¢ Reestruturacdo
358 possam fazé-la até as 24:00h do dia 13/12/2007. Saliento que se houver alguma inclusdo,
359 isto somente ird melhorar o nosso Projeto. Independentemente da aprovacdo ou ndo do

360 acima solicitado, sou S.M.J. deste egrégio Conselho favordvel a aprovacdo do Plano de
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361 Expansdo e Reestruturacdo da Universidade Federal de Uberldndia para o periodo de
32 2008 a 2012, com recursos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
363 Expansao das Universidades Federais — REUNIL.”. Também foi feita a leitura pelo
364  Relator da Resolucio que “Aprova o Plano de Expansio e Reestruturacio da
365 Universidade Federal de Uberlandia para o perfodo de 2008 a 2012, com recursos do
366 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansio das Universidades Federais —
367  REUNL”. Em votacdo, o Parecer do Relator e a Resolucao foram aprovados com 42
368  votos favordveis, nenhum voto contririo e 5 abstencoes. Foram apresentadas
369  imediatamente apds o término da votacdo as seguintes declaragdes: 1) “Declaro que a
370  absten¢do a adesdo da UFU ao REUNI deu-se pelo fato de estarmos vivenciando muitas
371 dificuldades na implantacdo da FACIP — Campus do Pontal o que nos impossibilita de
372 identificar novas possibilidades de expansdo.” — Prof* Camila Lima Coimbra,
373  Coordenadora do Curso de Pedagogia/FACIP/Pontal; 2) “Em virtude do teor e
374 sensibilidade da matéria discutida nesta reunido — REUNI — torna-se imperiosa sua
375 discussdo e deliberagdo prévia no Conselho do Instituto de Economia (CONSIE). Uma
376 vez que o CONSIE ndo conseguiu deliberar sobre a matéria supracitada em tempo hdbil,
377 os Conselheiros Clésio Lourenco Xavier e Mauricio de Carvalho Amazonas decidiram
3718 pela abstencdo na nica votacdo ocorrida.” — Prof. Clésio Lourengo Xavier, Diretor do
379 Instituto de Economia. e Prof. Mauricio de Carvalho Amazonas, substituto da
380 Coordenadora do Curso de Graduacdao em Ciéncias Econdmicas; 3) “O Instituro de
381 Historia é favordvel a expansdo da universidade piiblica, gratuita e de qualidade, tanto
382 que, nos ultimos anos, os seus professores estiveram efetivamente empenhados com a
383 expansdo realizada em vdrias frentes no ambito da UFU, tais como: a criacdo do
384 Campus do Pontal em ltuiutaba; a reformulagdo da estrutura curricular dos seus cursos
385 de graduacdo, diurno e noturno nas modalidades Bacharelado e Licenciatura, o
386 acréscimo substancial de carga hordria em atendimento as resolucoes CNE/CP 1/2002 ¢
387  CNE/CP 2/2002 e, ainda, a implantacdo do Curso de Doutorado no dmbito do seu
388  Programa de Pos-graduacdo em Historia Social. Por estes mesmos motivos o Instituto de
3890 Historia encontra-se, neste momento, no limite de seu potencial de atuacdo, com seus 22

390  professores em DE, principio este que entende como fundamental para a manutencdo do
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cardter definidor da Universidade Piblica comprometida com o ensino, a pesquisa e a
extensdo de maneira efetiva e profunda. Sendo contrdrio aos principios norteadores do
Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, por entender que eles ferem os fundamentos da
Universidade Piiblica, e sem desmerecer a proposta de expansdo formulada pela
Universidade Federal de Uberlandia, o Instituto de Historia ndo dispos de tempo habil
para promover a discussdo sobre a matéria em seu Conselho de maneira satisfatoria
(embora o assunto tenha sido objeto de intensas discussoes em duas reunioes, dada a sua
complexidade, ndo foi possivel deliberar sobre o mesmo). Torna-se necessdrio alertar os
membros deste Conselho para o fato de que, caso a proposta de expansdo formulada
pela Universidade Federal de Uberlindia venha a ser aprovada pelo Ministério da
Educacdo, a sua implementacdo na UFU ndo pode trazer como conseqiiéncia prejuizos
para as unidades que se anteciparam em expandir as suas atividades até o limite das
suas possibilidades, como é o caso do Instituto de Historia que, contando com apenas 22
professores efetivos mantém em funcionamento regular os Cursos de Graduacdo em
Historia (Bacharelado e Licenciatura) Noturno e Diurno e os Cursos de Pos-graduacdo
em Historia (Mestrado e Doutorado). Isto posto, o Instituto de Historia clama pelo
cumprimento dos principios que regem esta Instituicdo manifestando abertamente as
razdes que levaram esta Conselheira a abster-se nesta votacdo.” — Prof* Luciene
Lehmkuhl, Diretora do Instituto de Histéria; 4) “Como bem indica o Relator em seu
Parecer, o Plano de Expansdo aponta para grandes desafios, inclusive no que se refere a
uma mudanca na cultura organizacional da Instituicdo com vistas a superacdo da
excessiva fragmentacdo interna e a consolidacdo de relacées institucionais cada vez
mais soliddrias e cooperativas entre os diferentes setores e Unidades Académicas da
UFU.” — Prof. Marcelo Soares Pereira da Silva, Diretor da Faculdade de Educagao; 5)
“Embora concorde em linhas gerais com o Plano de Expansdo da UFU nos termos
apresentados pelo Relator, considero que o nidmero de vagas docentes propostas para o
Curso de Engenharia Aerondutica, da Faculdade de Engenharia Mecdnica, é aguém do
necessdrio, ou seja, ndo estd conforme o nimero apresentado e aprovado pelo Conselho
da FEMEC. Em assim sendo, caso o Plano da UFU seja aprovado pelo MEC, o niimero

de docentes para o Curso de Engenharia Aerondutica hd que ser ampliado, usando como
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referéncia o que foi aprovado pelo Conselho da FEMEC.” — Prof. Valder Steffen Junior,
Diretor da Faculdade de Engenharia Mecanica. Em seguida, o Prof. Arquimedes disse
que gostaria de agradecer imensamente a todos os membros da Comissdo, que trabalhou
muito por quase trés meses, participando inclusive, quando convocada, de reunides de
tltima hora, uma delas feita ontem a noite para receber a Diretoria da ADUFU-SS,
quando puderam dar esclarecimentos sobre a proposta aqui discutida; a propésito. hoje a
Reitoria enviou a ADUFU-SS documentos com mais informagdes sobre o REUNI,
atendendo a solicitacio daquela entidade. Foi informado ainda pelo Prof. Arquimedes
que ele optou por ndo vir para este local de realizacio da reunido, num primeiro
momento, para resguardar a integridade dos proprios manifestantes, que estavam na porta
da Reitoria situada na Avenida Engenheiro Diniz, 1178, porque enquanto eles nao
saissem a Policia Federal ndo sairia daquele lugar. Enfatizou que tentou. por mais de uma
hora, pelo didlogo, mostrar aos manifestantes que cometiam um erro ao impedir que se
instalasse a reunidao do Conselho Universitario. Também comunicou aos manifestantes
que ao impedirem os funciondrios que trabalham na Reitoria, especificamente na Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPLAD), de entrar, poderiam estar
causando um grave prejuizo a Universidade, visto que, na presente data, salvo
modificac@o de ultima hora, ocorreria o limite para o empenho orcamentdrio, sendo este,
até o momento, o ultimo dia em que a Universidade poderia usar os recursos que recebe
do Tesouro. O Prof. Arquimedes disse ainda que, ao dialogar com os manifestantes,
também aventou a possibilidade de que uma pequena comissao dos alunos ali presentes,
além dos representantes estudantis que t€m assento no Conselho Universitario, pudesse
participar e apresentar as razoes de sua manifestacdo. no inicio da reunido. o que também
ndo foi aceito por eles. Como os manifestantes permaneceram irredutiveis restava a ele,
como Presidente deste Conselho, conforme suas atribuicoes determinadas pelo art. 33 do
Regimento Geral e, em cumprimento ao previsto no art. 21 do Regimento Interno do
Conselho Universitario, adotar providéncias para que o Conselho se instalasse e
exercesse democraticamente aquilo que lhe determina o Estatuto em seu art. 2.
Esgotadas as possibilidades de dialogo, portanto, como Presidente deste Conselho e tendo

em vista que a imensa maioria dos Conselheiros permanecia em frente ao prédio da
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Reitoria, o que garantia o quérum necessdrio para o estabelecimento da reunidio, tomou a
decisdo de transferi-la de local. Solicitou, entdo, ao Prof. Elmiro ¢ aos Conselheiros que
se dirigissem ao local que determinard. Com isto, o Conselho instalou-se em outro prédio
da Instituicio, razio pela qual agradeceu a compreensio de todos os Conselheiros com o
problema e reiterou os agradecimentos por terem se deslocado para um novo local para
realizar a reunido. Mencionou ainda ter solicitado ao Prof. Elmiro que instalasse a
reunido, visto ter decidido permanecer na Reitoria, como descrito anteriormente.
Também agradeceu o voto de confianca que o Conselho Universitdrio estava dando ao
trabalho que a Comissdo apresentou e participou que, até a presente data, 44
Universidades ji enviaram seus projetos de adesdo ao Programa REUNI para o
Ministério da Educacdo. Evidenciou que as Unidades Académicas que ainda tém
intencdo de apresentar as suas demandas estao resguardadas pelo proprio Parecer do
Relator. Foi ainda informado aos Conselheiros pelo Prof. Arquimedes que a ADUFU-SS
convidou-o para estar presente a reuniao Colegiada daquela Associacdo, a ocorrer na
préxima quinta-feira, dia 13 de dezembro, e que, tendo aceitado o convite comunicou a
Presidente da ADUFU-SS, Prof* Adriany de Avila Melo, que estaria presente naquela
reunido, acompanhado de membros da Comissdo com a finalidade de aprofundar os
esclarecimentos sobre a proposta aqui discutida. Também informou ao Conselho que, por
volta das 16h50. comunicou a Presidente da ADUFU-SS que a reunido do Conselho
Universitario fora instalada em outro local. Quando em contato com a Prof* Adriany.
hoje, na porta da Reitoria, esta lhe deixou claro que a ADUFU-SS apoiava a
manifestacao dos estudantes, mas ndo apoiava o impedimento ao trabalho do Conselho
Universitario. Prosseguindo, o Prof. Arquimedes expressou sua expectativa de que na
reunido Colegiada da ADUFU-SS possa esclarecer ainda mais os detalhes do trabalho
que esta Administrac@o fez no ambito do REUNI/UFU, em consonincia com o Plano de
Gestao. Logo a seguir, foi passada a palavra ao Conselheiro Marcelo que apresentou seus
agradecimentos a Faculdade de Educacdio pela oportunidade que lhe foi dada para
participar deste Colegiado da Universidade, com o qual pdde aprender muito, e também
agradeceu a cada um dos Conselheiros por todo o aprendizado no convivio como Diretor

da Faculdade de Educacdo. Comunicou que, brevemente, assumird a Diretoria de
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Diretrizes e Orientacdes Curriculares da Educacdo Bdsica, na Secretaria da Educacgio
Bésica/MEC. Ressaltou que estd partindo para novos desatios, reconhecendo que isto so
€ possivel em funcdo de sua atuacdo nesta Universidade. O Prof. Arquimedes registrou
em Ata o agradecimento do Presidente do Conselho pelo trabalho do Conselheiro
Marcelo, que ocupou cargos nesta Universidade com grandes contribuicdes. Desejou a
ele, em nome da Administracio e do Conselho Universitdrio, boa sorte a frente do novo
trabalho. Logo apds, o Prof. Arquimedes disse que gostaria de deixar claro que ndo levard
ao Conselho Universitdario para discussio o que ocorreu hoje na porta da Reitoria, no
inicio da tarde. Destacou que ndo quer punir estudantes — até porque respeita o
movimento estudantil —; entende que ndo foi tratado democraticamente hoje, mas nio
gostaria de submeter ao Conselho qualquer tipo de discussdao a respeito das atitudes
desrespeitosas que todos os Conselheiros puderam testemunhar. Como esta no Estatuto
da UFU, a primeira obrigacio do Reitor € zelar pelo seu cumprimento e pelo
cumprimento das Resolucdes que emanam dos Conselhos. A Universidade faz sentir o
seu peso quando consegue tomar a decisdo que hoje o Conselho Universitdrio nos ajudou
a tomar, finalizou o Prof. Arquimedes. As dezoito horas e quarenta e cinco minutos, foi
declarada encerrada esta sessao e para constar lavrei esta que, apos lida e aprovada, sera
assinada por mim, Elaine da Silveira Magali. na qualidade de Secretdaria, pelo Sr.
Presidente, pelos Conselheiros e participantes. Uberlandia, 7 de dezembro de 2007.

Arquimedes Didgenes Ciloni

Elmiro Santos Resende

Alcimar Barbosa Soares

Alexandre Marletta

Alfredo Julio Fernandes Neto

Anténio de Araujo

Aurea de Fatima Oliveira

Camila Lima Coimbra

Carlos Henrique Ataide

Claudio Luiz Miotto

Clésio Lourenco Xavier
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Eduardo Nunes Guimaraes

Elaine da Silveira Magali

Ernesto Sérgio Bertoldo

Fatima Antunes da Silva

Fernando Rezende

Guilherme Gregorio de Oliveira

Heliana Ometto Nardin

Jamil Salem Barbar

Jimi Naoki Nakajima

Joao Carlos Moreira

José Antonio Galo

Luciene Lehmkuhl

Luis Antonio Benedetti

Manuel Gonzalo Hernandez Terrones

Marcelo Soares Pereira da Silva

Marcio Alexandre da Silva Pinto

Marco Aurélio Martins Rodrigues

Margarete Arroyo

Maria Inés Vasconcelos Felice

Maria Licia Bento

Marilia Maria Brasileiro Teixeira Vele

Marlene Teresinha de Muno Colesanti

Matildes Maria Barbosa

Mauricio de Carvalho Amazonas

Mauro Prudente

Omar de Oliveira Diniz Neto

Patricia Silvestre de Freitas

Rafael Ariza Gongalves

Reges Eduardo Franco Teodoro
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Rogério Chaves Vieira

Samuel do Carmo Lima

Sebastido de Oliveira

Selva Edilamar Guimaraes Fonseca

Silnando Silvério Ferreira

Sinésio Gomide Jtnior

Valder Steffen Junior

Valdir Vasconcelos Azevedo

Vilmar Antonio de Faria

Wagner de Mello Elias

Waldenor Barros Moraes Filho

Wilson Akira Shimizu




Anexo 9

RESOLUCAO 13/2007 — CONSELHO UNIVERSITARIO

Universidade Federal de Uberlandia
Av. Engenheiro Diniz, 1178 — Bairro Martins — CP 583
38400-462 — Uberlandia — MG

RESOLUCAO N2 13/2007, DO CONSELHO UNIVERSITARIO

Aprova o Plano de Expansio da Universidade Federal de
Uberlandia para o periodo de 2008 a 2012, com recursos
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e

Expansao das Universidades Federais — REUNL

0O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, no
uso das competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 12 do Estatuto, em reunido realizada aos 7
dias do més de dezembro do ano de 2007, tendo em vista a aprovacio do Parecer n® 129/2007

de um de seus membros, e

CONSIDERANDO que foi constituida uma Comissio com a finalidade de elaborar a proposta
do Plano de Expansao da Universidade Federal de Uberlindia para o periodo de 2008 a 2012,
com recursos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades

Federais — REUNI,

RESOLVE

Art. 12 Aprovar o Plano de Expansio da Universidade Federal de Uberlandia para o
periodo de 2008 a 2012, com recursos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansio das Universidades Federais — REUNL, instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril
de 2007.

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

Uberlindia, 7 de dezembro de 2007.

ARQUIMEDES DIOGENES CILONI
Presidente
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Anexo 10

sitaria, que garantirdo espaco fisico
e recursos materiais para a realiza-
c&o dos trabalhos.
A proposta de que trata o artigo an-
terior devera abranger pelo menos os
seguintes aspectos:
Levantamento da realidade fisica e
ambiental existente na UFU, con-
tendo:
a) Levantamento de documentos
disponiveis: planos diretores,
projetos, mapas etc ;
b) Levantamento do sistema
viario;
c) Levantamento das areas
edificadas e de seu uso atual,
d) Levantamento das areas néo
edificadas e de seu uso atual;
e) Levantamento das areas livres
néo passiveis de edificacéo;
f) Levantamento das areas livres
passiveis de utilizacdo para expan-
s#0, inclusive aquelas controladas
por unidades académicas e de-
mais orgéos da UFU;
g) Levantamento das areas de
preservacdo ambiental perma-
nente;
h) Levantamento das necessida-
des atuais e futuras de espaco fisi-
codos diversos orgdos da UFU, em
especial das unidades académicas.
Analise e avaliacdo das condicdes
observadas no inciso anterior, iden-
tificando:
a) Areas passiveis de edificacéo
ou aqensamento;
b) Areas improprias para ocupa-
céo ou ndo edificaveis;
c) Espacos verdes (paisagisticos
e de revitalizac&o ou preservacéo
ambiental);
d) Areas de recreacso e lazer;
e) Areas destinadas a atividades
extrativistas agricolas, a pecuaria
e a experimentos;
f) Obras de infraestrutura neces-
sarias a curto, médio e longo pra-
Zos, bem como sua priondade.
Direfrizes gerais para o uso, ocu-
pacéo e expanséo da estrutura fisica
da UFU, contendo:
a) Diretrizes para o sistema
viario;
b) Diretrizes de ocupacio;
c) Diretrizes ambientais, urbanas

PORTARIA R. 619/2009 — COMISSAO DE ACOMPANHAMENTREUNI-UFU

14 DE MAIO DE 2009

JO ReN A L

4 -

2 Wit ooethiew

& rurais;

d) Diretrizes de urbanizacio e

infraestrutura;

e) Diretnizes de edificacéo;

f) Diretrizes para implantacéo de

mobiliario urbano, engenhos de

publicidade e comunicacéo visual;

g) Diretrizes operacionais.
Cadigo de Obras.
Durante a realizacéo dos trabalhos a
comisséo podera, a seu critério ou
por solicitacéo, apresentar relatorios
e pareceres sobre os assuntos obje-
tos de sua competéncia, nomear sub-
comissoes ou realizar audiéncias pu-
blicas. A comisséo devera apresentar
seu relatorio final até 31/07/2009
Todos os 6rgéos e servidores da
UFU, quando solicitados, deverdo
fornecer todas as informacées ne-
cessarias ao trabalho da comisséo.
Ficam revogadas as Portarias R
n°. 506, de 04/05/2001, R n°. 394,
de 14/05/2003, R n°. 483-A, de
09/05/2007, R n".730, de D6/07/2007,
R n®. 158, de 26/03/2008 e demais
disposicdes em contrano. Esta por-
taria entra em vigor nesta data.

Portaria R n°. 619, de 28/04/2009
Momeia uma comissdo composta
pelos professores: Joédo Jorge Ri-
beiro Damasceno, Camila Lima
Coimbra, Renato Alves Pereira, Clé-
sio Lourenco Xavier e Sezimaria de
Fatima Pereira Saramago; pelos téc-
nicos administrativos Cleuza Maria da
Silva Ribeiro e Paulo Sérgio Rais de
Freitas;, e pelo estudante Ricardo
Takayuki Tadokoro, para, sob a presi-
déncia do pnmeiro, acompanhar e
avaliar a implantacao do Plano Reuni
— UFU. A comissdo ora nomeada
compete:
Il. Cuidar para que a implemen-
tacéo do plano se realize de ma-
neira organizada, articulada e har-
moniosa entre os diversos orgaos
responsaveis pelo seu desenvol-
vimento;
I11. Acompanhar a implementacéo
do plano, verificando se as metas
estdo sendo alcancadas de acordo
com as estratégias e cronogramas
previstos;
IV. Acompanhar a evolucéo dos

indicadores quantitativos e quali-
tativos do plano, verificando se
caminham em direcéo ao previsto
£ em consonancia com os cnténos
de qualidade e de referéncia social
da UFU;
V. Propor comrecdes de eventuais
distorces ou desvios que tenham
sido identificados nos incisos
anteriores;
V1. Propor novas acdes ou corre-
cbes de metas, estratégias, cro-
nogramas e identificadores.
Durante a realizacéo dos trabalhos a
comissao podera, a seu critério ou
por solicitacfo, apresentar relatorios
e pareceres sobre 0s assuntos obje-
tos de sua competéncia, nomear
subcomissoes ou realizar audiéncias
publicas. A Pro-reitoria de Planeja-
mento e Administracéo oferecera,
dentro de suas possibilidades, espaco
fisico e recursos materiais para os
trabalhos da comissdo Todos os
orgaos e servidores da UFU, quando
solicitados, deverio formecer todas as
informacdes necessanas ao trabalho
da comissdo. Ficam revogadas as
Portarias R n°. 521, de 04/08/2008,
R n®. 613, de 12/09/2008 e demais
disposicdes em contrario. Esta por-
taria entra em vigor nesta data

Portaria R n°. 638, de 04/05/2009

Constitui uma nova Comisséo Intra-
Hospitalar de Transplante do Hospital
de Clinicas da Universidade Federal
de Uberldndia. Sdo nomeados como
membros desta comisséo os ser-
vidores’ Janaina Lamin Resende (en-
fermeira), Maria José Franca (assis-
tente social), Marcos Campos (mé-
dico) e Marlus Alves dos Santos (en-
fermeiro). A comisséo ora constitui-
da sera presidida pela enfermeira
Janaina Lamin Resende. Revogada
aPortaria R n°. 1.330, de 23/12/2005,
esta portaria entra em vigor nesta data.

Portaria R n°. 640, de 04/05/2009

Cancela o adicional de insalubridade
dos servidores: Alisson Souza Costa,
Ana Lucia Ferreira Porto, Bruno Soa-
res Cavalcante, Elza Maria Santana
Ferreira, Francisco de Paula, Joana
D’Arc Oliveira, Jodo Batista Ramos
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Anexo 11

ACORDO DE METAS N° 46

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Acordo de Metas n.° 048, que entre si
celebram a Unido, representada pelo

Ministério da Educagio, por infermédio -

da Secretaria de Educagdo Superior, @ a
Universidade Federal de Uberlandia,
para os fins que especifica o Decrefo n°
6.096 de 24 de abril 2007.

A UNIAO, representada pelo MINISTERIO DA EDUCAGAO, por
intermédio da SECRETARIA DE EDUCAGCAO SUPERIOR, inscrita no
CNPJ/IMF sob o n® 00.394.445/0074-59, sediada na Esplanada dos
Ministérios, Bloco “L”, 3° andar, Brasilia - DF, neste ato, representada pelo
Secretario, Ronaldo Mota, brasileiro, casado, nomeado pela Portaria N® 343
de 12 de abril de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de abril de
2007, RG n.° 6406329, expedida pela SSP-SP, CPF n.? 132.650.085-68, ¢ a
Universidade Federal de Uberlandia, .inscrita no CNPJ/MF n.°
25.648.387/0001-18, representada por seu Reitor Arquimedes Didgenes
Ciloni. , brasileiro, nomeado pelo Decreto Presidencial de sn de 19 de
novembro de 2004, publicado no DOU,de 22 de novembro de 2004, seg¢éo 2,
RG n.? 6.960.788-SSP-SP , CPF 982.968.928..04 , residente e domiciliado na
—Rua Orozimbo Ribeiro,407-CEP 38.408.242 -Uberlandia - MG

CONSIDERANDO:

= que ha necessidade de reduzir as taxas de evasio, ocupagdo de
vagas ociosas e aumento de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

« que ha necessidade de mobilidade estudantil, com implantagac de
regimes curriculares e sistemas de titulo que possibilitem a construgéo
de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagdo de estudantes entre instituigdes, cursos e programas de
educacao superior;

= que ha necessidade de revisdo da estrutura académica, com a
reorganizacdo dos cursos de graduagdo e atualizagdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando elevagido da
qualidade;

» que ha necessidade da diversificagdo das modalidades de
graduagdo, preferencialmente nac voltadas a profissionalizagéo

precoce e especializada;
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= que é relevante a ampliagdo de politica de incluséo e assisténcia
estudantil; ‘

= que ha necessidade de articulagdo da graduagdo com a poés-
graduacio e da educacgéo superior.com a educagéo basica.

RESOLVEM celebrar o presente Termo, observando o disposto no Decreto n.°
6.096, de 24 de abril de 2007, as normas da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, com suas alteragées, Instrugdo Normativa n.° 01, de 15 de janeiro de

1997, da Secretaria do Tesourc Nacional — STN, do Ministério da Fazenda -

MF e alteragdes posteriores, Decreto- n° 4.175 de 27 de margo de 2002,
Decreto n® 6.170/2007 e Portarias n°® 450, de 6 novembro de 2002 e 22 de 30
de abril de 2007, do Ministério da Educagdo, mediante as clausulas e
condigdes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente termo o Plano de Reestruturagdo e Expanséo,
composto pelo projeto de reestruturagic da Universidade Federal de
Uberlandia apresentado através do Formulario de Apresentagdo de
Propostas, disponibilizado pela SESu eletronicamente, com as seguintes
metas:
» elevagdo gradual da taxa de conclusdo média- dos cursos de
graduacao presenciais para noventa por cento;
» e da relagdo de alunos de graduat;ao em cursos presenmaas por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio da
assinatura deste termo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

Sé&o responsabilidades e obrigacdes, além dos outros assumidos neste Acordo
de Metas:

I - DO MEC/SESU:

1. custear as despesas com a execugdo do presente instrumento, de
acordo com o estabelecido na Clausula Quinta;

2. acompanhar, supenvisionar e fiscalizar a execugio deste Acordo de
Metas, conforme o Plano aprovado;

3. exercer a fungdo gerencial fiscalizadora dentro do prazo regufamentar

" de execugdo/prestagdo de contas deste instrumento de Acordo de

Metas, ficando assegurado a seus representantes o poder discricionario
de recrientar agbes e de acatar, ou nao, justificativas com relagéo as
disfungdes porventura havidas na execugao;

4. aferir o cumprimento das Metas acordadas por meio da Plataforma de
Integracdo de Dados das Ifes - PINGIFES.

Il - DA UNIVERSIDADE:
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1. executar o Plano, conforme aprovado pelo MEC/SESu, zelando pela
boa qualidade das agbes e servigos prestados e buscando alcangar
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade em suas atividades;

2. utilizar os recursos do presente Acordo de Metas, exclusivamente na
execugdo do seu objeto, mantendo a dotagao orcamentéaria e
classificagdo de despesa originaria;

3. cumprir integralmente as obrigages pactuadas neste instrumento e no
Plano aprovado pelo MEC/SESu;

4. restituir eventuais saldos dos recursos transferidos e os de rendimentos -
decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro para o objeto deste
acordo;

5. promover e realizar as licitagbes, dispensas ou inexigibilidade para
contratagéo de obras, servigos e aquisicdo de bens, de acordo com a
legislagdo federal, bem como, realizar concurso publico para
provimento de pessoal;

6. encaminhar, de acordo com o cronograma e 0s procedimentos
definidos pelo MEC/SESu, os documentos necessérios a liberagao de
recursos;

7. encaminhar os dados a Plataforma Pinglfes de acordo com o
cronograma e procedimentos definidos pela SESu;

8. restituir aoc MEC/SESu o saldo eventualmente existente na data de
encerramento, dentincia ou rescisdo do Acordo;

9. permitir o livre acesso e as ‘inspegbes cabiveis aos bens e servigos
adquiridos com recursos do Acordo de Metas, aos locais das obras e
aos documentos relacionados com o Termo, por parte de
representantes do MEC/SESu;

10.assegurar a adequada manuteng@o e conservagio das obras e bens
compreendidos no Plano, em conformidade com técnicas
universalmente aceitas, responsabilizando-se por eventuais danos;

11.fornecer todas as informagoes que o MEC/SESu solicite sobre o Plano,
sua situagio financeira e documentos de licitagédo, quando houver, nos
prazos previamente estabelecidos.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA E DA ALTERAGAO DO PLANO DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO

~~A vigéncia do presente instrumento ser4 de 5 (cinco) anos contados da data
de sua assinatura.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - E vedado o aditamento deste instrumento para
alteragao do objeto.

CLAUSULA QUARTA — DA DEFINIGAO DOS INDICADORES GLOBAIS

A
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A Universidade Federal de Uberlandia se compromete a cumprir as metas que

seguem abaixo:

57,00 58,00 69,00 78,00 79,00 79,00 78,00
19,00 20,00 22,00 25,00 25,00 25,00 25,00
2.010,00 2.965,00 3,660,00 4920,00 4,260,00 4.260,00 4,260,00
920,00 950,00 1.030,00 1,230,00 1.230,00 1.230,00 1.230,00
1473742 | 1490097 | 1839640 | 21.19185 21.309,06 | 21.380.05,{ 21.389,05
4713,11- 4,840,01 5.257,21 6.229.76 6.229,76 6.226,76 6.220,76
2,173,00 2,178,00 2.221,00 2.107,00 2.467,00 2.744,00 3.903,00
606,00 606,00 607,00 551,00 641,00 £32,00 1.084,00
24,00 24,00 29,00 32,00 32,00 32,00 32,00

. 12,00 13,00 14,00 16,00 16,00 16,00 18,00
1.134,00 1.203,00 1.314,00 1.437,00 1.506,00 1.531,00 1.536,00
357,00 432,00 537,00 635,00 707,00 772,00 812,00
1.638,00 1.764,00 1.918,36 205475 218340 2.264,00 2.264,00
1.057,42 1.138,06 1.237,65 1.32565 1.408,65 1.460,65 1.460,65
5287 6,00 61,88 66,28 70,43 7303 73,08
1.004,55 1.081,16 117576 1.259,36 1.338,21 1.367,61 1,387,861

CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O montante de recurso para execugao deste
acordo de metas é de R$ 43.537.492,32 (quarenta e trés milhdes, quinhentos
e trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e dois reais e frinta e dois centavos)
para investimento e de R$ 56.572.791,55 (cinglienta e seis millides,
quinhentos e setenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e cinglienta

e cinco centavos) para custeio/pessoal, sendo o ultimo incorporado ao
orgamento da instituicdo ap6s o cumprimento das metas estabelecidas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para o exercicio de 2008 os recursos
referentes a este objeto fazem parte da previsdo financeira deste Ministério,
no Programa 1073 — Brasil Universitério — Acdo 8282- Reestruturagio e
Expanséo das Universidades Federais — REUNI e serdo disponibilizados da
seguinte forma:

ProgramaTrabalho1: 12.364.1073.8282.0001

Elemento de Despesa Valor

31.90.11 2.219.599,60

vag
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31.80.11 379.646,40_
31.80.11 636.224,80
33.90.30.00 202.011,30
33.90.33.00 50.000,00
33.90.37.02 100.000,00
33.90.39 90.000,00
33.90.39.00 ’ 300.000,00
33.90.35.47 ) 75.000,00
33.90.39.58 75.000,00
33.90.47.00 30.000,00
TOTAL 4.157.482,10

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Para os demais exercicios 0s recursos
referentes a este objeto fazem parte da previsdo financeira deste Ministério,
no Programa 1073 — Brasil Universitario — Agdo 8282- Reestruturagido e
Expansdo das Universidades Federals — REUNI e serdo disponibilizados da

_seguinte forma: b
fitern {2008 [ 2000 2010 1 2011 . 2012
;§|_C*usteiofPessoal i 416748210 14.190.118,48]]  26.005.038,31f  39.499.046,64| 56.672.791 551
'{@gggmnto il 6287.719,82] 15500.000,081  12.600.000; [ 9.149.772,32]] o

SUBCLAUSULA QUARTA - A partir do exercicio de 2009 os recursos serao
alocados na Unidade Orgamentaria da universidade

CLAUSULA SEXTA - DA OPERACIONALIZAGAO

O presente Acordo. de Metas ndo envolve a transferéncia de recursos entre os
participes. Sua operacionalizagiio dar-se-a mediante a descentralizagéo de
recursos financeiros, nos termos da legislagao pertinente.

CLAUSULA SETIMA - EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE
METAS

Os seguintes efeitos serdo aplicados no caso descumprimento dos itens do
presente Acordo de Metas, até o cumprimento das medidas de ajustes
apontadas pela SESu/ MEC.

4

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - suspensdo do énvio do recurso da parcela
orgcamentaria programada, no ano subseqilente & aferigdo das metas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - suspensdo do acréscimo de professores ao
banco de professores equivalentes da instituigdo, quando da atuallzagéo anual
do mesmo.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

>



O presente Acordo de Metas podera ser rescindido ou denunciado, formal e
expressamente, a qualquer momento, ficando os participes responsaveis
pelas obrigagées decorrentes do tempo de vigéncia e creditando-lhes,
igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constitui motivo para rescisédo deste Acordo de
Metas o inadimplemento de quaisquer de suas Clausulas, particularmente,

quando da constatagéo das seguintes condig_:ﬁes:

1. utilizacao dos recursos transferidos em desacordo com o objeto e

metas, constantes do Plano;
2. retardamento de inicio da execugéo do objeto do Acordo de Metas por

mais de um ano, contados da data de recebimento dos recursos
financeiros.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Este Acordo de Metas também podera ser
rescindido, a critério do MEC/SESu, por motivo de interesse publico, caso
sofra alguma restricéo.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

A publicidade dos atos praticados em funcédo deste Acordo de Metas devera
restringir-se ao -carater educativo, informativo ou de orientagéo social;» ndo
podendo dela constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA - DOS BENS REMANESCENTES
Na data da extingdo deste instrumento, para assegurar a continuidade da ag&o
constante do Projeto Governamental, fica assegurado a Universidade o direito

~ de propriedade e uso dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
construidos a conta deste Acordo de Metas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICAGAO

Este Termo sera publicado, por extrato, no Diario Oficial da Uni&o, nos termos
do artigo 61 da Lei 8.666/93 combinado com o artigo 17 da IN/STN n.° 1, de
15/01/97, correndo as despesas por conta do MEC/SESu.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

O Foro € o da Justica Federal, Segao Judiciaria de Brasilia - Distrito Federal,
para dirimir os possiveis litigios decorrentes deste Termo que ndo forem

solucionados administrativamente.
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E por estarem de pleno acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo, que também o
subscrevem, para que produza seus efeitos juridicos e legais. -

Brasilia,  de margo de 2008.

Ronaldo Mota

Secretéario de Educagéo Reitor da Universidade Federal de
Superior , Uberlandia

-

S
Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educagéo




