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RESUMO

Considerando que o problema de pesquisa do presente trabalho assume que a India
possui uma tradi¢do historica de paradigmas de Politica Externa e de consolida¢do diplomatica,
o0 objetivo ¢ compreender de que maneira a diplomacia indiana impacta e influencia a Politica
Externa do pais. Portanto, a diplomacia ¢ considerada um agente coletivo de Politica Externa.
A hipotese ¢ de que a diplomacia indiana se consagra como um fator fundamental para a
conquista das aspiragdes internacionais da India. A pesquisa é exploratéria e qualitativa e utiliza
o método hipotético-dedutivo como método de abordagem e a revisdo bibliogréfica e o estudo
de caso como métodos de procedimento. Os resultados deste trabalho apontam para a
profissionalizacdo, a institucionalizacdo e a burocratizagdo do aparato diplomatico indiano, o
que culmina em uma diplomacia vista como cautelosa e, na maioria das vezes, eficiente no

sentido de colaborar para a aplicagdo da Politica Externa da India.

PALAVRAS-CHAVE:  POLITICA  EXTERNA  INDIANA; DIPLOMACIA;
INSTITUCIONALIZACAO DIPLOMATICA; BUROCRATIZACAO; MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES.



ABSTRACT

Considering that the research problem of the present work assumes that India has a
historical tradition of Foreign Policy paradigms and diplomatic consolidation, the objective is
to understand how Indian diplomacy impacts and influences the country's Foreign Policy.
Therefore, diplomacy is considered a collective agent of Foreign Policy. The hypothesis is that
Indian diplomacy is established as a fundamental factor in achieving India's international
aspirations. The research is exploratory and qualitative and uses the hypothetical-deductive
method as an approach and the literature review and case study as procedural methods. The
results of this work point to the professionalization, institutionalization and bureaucratization
of the Indian diplomatic apparatus, which culminates in a diplomacy seen as cautious and, in

most cases, efficient in the sense of contributing to the application of India's Foreign Policy.

KEYWORDS: INDIAN FOREIGN POLICY; DIPLOMACY; DIPLOMATIC
INSTITUTIONALIZATION; BUREAUCRATIZATION; MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS.
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1. Introducio

Como uma das maiores democracias do Sul Global e mesmo detendo uma recente
histéria como pais independente, a India foi um ator significativo na esfera internacional ao
longo do século XX, por exemplo, destaca-se a defesa do ndo-alinhamento (e a propria lideranca
do movimento terceiro-mundista) e a formagao de diretrizes de Politica Externa (PEX) que
prezam por relagdes pacificas com todas as nagdes (Raghavan, 2015). Nesse sentido, € possivel
afirmar que a partir de 1947, ano em que se deu a independéncia do pais e o estabelecimento
do Ministério das Relagdes Exteriores, os principios de Politica Externa passaram a ser
estabelecidos diante do ensejo de se alcangar uma posi¢ao privilegiada no Sistema Internacional

(SI) e, ainda, balanceando idealismo e realismo.

Portanto, apesar da manutencdo parcial do legado colonial em infraestruturas
institucionais e burocraticas, as relagdes, em grande medida, constantes de politica externa da
India evidenciam a capacidade do pais em navegar entre os ideais moralistas ¢ eventos socio-
politicos e contradi¢des historicas que condicionaram a formacdao da Politica Externa
(Raghavan, 2015). O intuito de se projetar como uma poténcia emergente e a propria Politica
Externa eram atrelados e limitados ao desenvolvimento econdmico, por isso, a India buscou
adotar posicionamentos que ndo comprometessem a autonomia do pais e, em uma dindmica
pragmatica de aproximagdo com as principais poténcias de acordo com o interesse nacional,

manejou estrategicamente a predominancia no subcontinente indiano (Nayudu, 2020).

A vista disso, este trabalho adentra o campo de estudos da Politica Externa e,
especificamente, da Analise de Politica Externa, pressupondo que os Estados sdo os principais
atores no Sistema Internacional e que, diante da interac@o entre eles, procura-se compreender
as dinamicas domésticas de tomada de decisdo e de formulagdo de politicas relacionadas ao
ambiente externo. Nesse caso, assume-se o foco na diplomacia como agente coletivo de Politica
Externa e a relagdo entre esta e a esfera diplomatica ¢ trabalhada de maneira instrumental e
auxiliar, ou seja, a diplomacia se manifesta como uma ferramenta de execucdo e alavancagem

para a Politica Externa.

A atuacao diplomatica indiana doravante a década de 1950 ¢ classificada como capaz
de transitar entre as instdncias multilaterais dominadas pelos paises desenvolvidos e,
concomitantemente, advogar por causas tipicas dos paises subdesenvolvidos e recém
descolonizados. Por isso, tem-se a ideia de que a India era “um pais de Terceiro Mundo com

uma atitude de Primeiro Mundo”, o que, em parte, se justifica pelo capital politico adquirido
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pela elite diplomatica indiana, na qual compartilhava um repertorio educacional e sociocultural
anglofonico. Tal fato implica também na ambiguidade do status da elite diplomatica indiana,
uma vez que, para angariar posi¢des mais autonomistas, a diplomacia deveria reproduzir os
valores e normas de uma hierarquia internacional que delegou inferioridade a india e, além
disso, salientar a excepcionalidade e a diversidade de um pais multicultural e multirreligioso

(Levaillant, 2016; Huju, 2020).

Nesse contexto, a problematiza¢do do presente trabalho parte do pressuposto de que a
India apresenta uma tradi¢do histérica de condugio de Politica Externa ¢ de consolidagdo e
coesdo da diplomacia, o que se relaciona com o estabelecimento de paradigmas constantes
vistos na projecao internacional do pais. Entdo, o problema de pesquisa, sendo exploratdrio,
deriva do intuito de compreender: como se da a influéncia da diplomacia indiana, sendo esta
burocraticamente consolidada, para a Politica Externa e as aspiragdes internacionais da fndia?
De forma a elucidar as duas varidveis apresentadas (diplomacia e aspiragdes internacionais),
tem-se que a diplomacia indiana sera representada pelo Indian Foreign Service (IFS) e pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e a caracterizagdo dela como “consolidada” refere-se ao alto
grau de institucionalizagdo e burocratizacdo desses ambitos, além da tradicdo de
compartilhamento de praticas, de classe social e de casta nessas instituigdes. Ademais, as
“aspiragdes internacionais” sdo referentes ao historico desejo indiano de se projetar
internacionalmente como uma poténcia média e, posteriormente, global e, nesse contexto, a

diplomacia se apresenta como uma importante ferramenta para alcangar tal fim.

A hipoétese da pesquisa ¢ de que a diplomacia indiana foi (e €é) capaz de impactar a
Politica Externa da India de forma que se consagra como um influente ator doméstico para a
tomada de decisao e, principalmente, para a aplicacao de politicas. Tendo em vista o historico
de que, no cenario pos-independéncia, a India se inseriu em negociagdes multilaterais e
bilaterais mimetizando, de certo modo, o padrdo comportamental das grandes poténcias e, ao
mesmo tempo, ndo deixou de atribuir caracteristicas proprias a sua agenda de Politica Externa,
identifica-se a importancia de uma estrutura burocratica coesa para a atuacdo diplomatica
(Benner, 1984; Huju, 2020) Assim, torna-se possivel analisar o papel da diplomacia para a
Politica Externa da India, no sentido de que a estabilidade da primeira (e do Ministério das
Relagdes Exteriores, no geral) representaria uma forca fundamental para que o pais pudesse

atingir resultados almejados do projeto nacional, embora isso ndo signifique que nao haja
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conflitos internos no Ministério das Rela¢des Exteriores ou que a diplomacia impacta sempre

positivamente e de maneira constante a Politica Externa.

O estudo da influéncia e da eficiéncia da diplomacia para a Politica Externa da India
abarca a constancia e o profissionalismo do IFS e os processos de burocratizagdo e
institucionalizagdo do Ministério das Relagdes Exteriores. Dessa forma, as instancias da
diplomacia, manifestando coesdo, complexidade e adaptabilidade, puderam expressar um maior
poder politico nos quadros governamentais. Por isso, faz-se viavel destrinchar a hipdtese do
presente trabalho de que o desempenho de uma diplomacia burocraticamente arraigada ¢é
fundamental para a implementagao eficaz de Politica Externa que, mesmo detendo ideias e
atores que se contradizem, busca, em ultima instancia, ampliar o alcance internacional de um
pais que pretende ser uma poténcia global. Entdo, os diplomatas sdo agentes essenciais para a
analise e execucao das diretrizes de Politica Externa indiana, englobando as divergéncias entre
uma elite diplomatica educada em bases ocidentais ¢ o discurso nacionalista de promogao da

diversidade cultural e religiosa

E para que a investigagdo da hipotese seja possivel, considera-se as particularidades da
historia, do sistema politico e da economia da India e o impacto dessas caracteristicas para a
conforma¢do da Politica Externa do pais. Tal movimento pressupde a compreensdo do
colonialismo no subcontinente indiano, as lutas nacionalistas, a ascensao do partido Congresso
e a importancia da figura de Nehru para a Politica Externa e o desejo de instituir concepgdes de
autonomia para uma diplomacia flexivel. Frente a isso, ndo ¢ possivel ignorar que boa parte das
acOes pensadas para a Politica Externa indiana, apesar das ideais pacifistas e moralistas,
derivam das condigdes socioecondmicas do pais e das implicacdes disso para o Sistema
Internacional. Isto &, um pais subdesenvolvido, como a India, enfrenta barreiras para a projecéo

internacional de maneira diferente daqueles paises centrais.

Desse modo, a abordagem tedrica deve ser adaptada para abranger a analise dos atores
envolvidos na tomada de decisdo e do proprio resultado da decis@o e a relagao desses elementos
com os €éxitos vistos na Politica Externa dos paises em desenvolvimento. No caso da India,
Christopher Hill (1977) pontua a importancia da diplomacia nessa esfera e afirma:

“A India ndo poderia desenvolver o potencial para armas nucleares ou lidar
com suas complicadas relagdes com poténcias como China e Unido Soviética, quanto
mais administrar sua enorme ¢ heterogénea sociedade, se o governo dependesse

puramente das energias da Sra. Gandhi e de alguns cortesdos “ (Hill, 1977, p. 4,
traducdo propria).
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A afirmacdo de Hill relaciona-se com os impactos positivos da diplomacia para a
Politica Externa da India a partir do exame da trajetéria de um pais, naquele momento, recém-
independente e limitado em recursos, porém, significativo na politica internacional e que foi
capaz de perpassar a ordem internacional de ndo-proliferacdo e obter reconhecimento
internacional como Estado detentor de armamento nuclear nas décadas seguintes. Tal fato sera
melhor trabalhado no estudo de caso aqui utilizado, uma vez que a oposi¢do indiana a ordem
nuclear ocidental estabelecida desde a Segunda Guerra Mundial pode ser explicada por meio
da capacidade modeladora da Politica Externa indiana na politica internacional e, nesse sentido,
¢ possivel analisar o papel diverso da diplomacia do pais no processo de reconhecimento de um
Estado nuclear soberano, no qual se iniciou com mais nitidez na recusa de assinatura do Tratado

de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares (Stuenkel, 2010; Datta-Ray, 2015).

Ademais, a justificativa da pesquisa se faz, inicialmente, na relevancia do nivel de
analise burocratico, considerando o processo operacional de formulagdo e implementacao de
uma politica, para um pais identificado como subdesenvolvido e com grande notabilidade no
campo internacional. A India, detendo grandes recursos econdmicos, naturais € humanos, lida
com desafios internos particulares de um pais continental e diverso no ambito religioso e
cultural e, simultaneamente, com as historicas tensdes da regido, principalmente com o
Paquistdo e com a China, o que molda a Politica Externa indiana. Assim, o presente trabalho
auxilia, tanto de forma teodrica quanto pratica, a compreensao da atuacdo internacional indiana
e das especificidades que sustentam a estrutura diplomaética e o processo decisorio do pais.
Outrossim, ao utilizar uma abordagem de Analise de Politica Externa (APE), a pesquisa
contribui para desmistificar a ideia de Estado, ator e interesse nacional unitarios e racionais,
logo, a diplomacia, como variavel do trabalho, ¢ examinada em suas complexidades e nuances
que perpassam o significado que o Sistema Internacional e a propria diplomacia possuem para

a elite diplomatica indiana.

O foco dado no presente trabalho aos governos de Nehru e de Indira Gandhi e suas
respectivas acdes de Politica Externa se justifica pelo fato de que o sistema politico da India
era, nesses periodos, dominado pelo partido Congresso, no qual abriga ambos os lideres e foram
caracterizados pela estabilidade no Parlamento e por uma facilidade relativamente maior para
coordenar politicas (Cohen, 2001). Assim, eles desfrutaram de um espaco relevante para

exercer autoridade e autonomia nos processos decisorios e, em certa medida, influenciar as
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diretrizes de comportamento de Politica Externa, juntamente com seus conselheiros (Singh,
2019). Dessa forma, o que ¢ possivel generalizar é o ponto de partida da atividade diplomatica
flexivel e cautelosa, sendo esse o entendimento da inferioridade relativa da India no Ambito
militar e econdmico e, entdo, considerando o manejo de conflitos que ndo envolvessem
diretamente grandes poténcias, o que implica na mobilizagdo do ndo-alinhamento (Mansingh,

2015).

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender quais sdo os contornos da
atuagdo da diplomacia indiana para a Politica Externa da India, fazendo com que os objetivos
especificos sejam correspondentes a propria estruturacdo desta monografia de acordo com os
capitulos. Entdo, em um primeiro momento, pretende-se entender qual ¢ o impacto de uma
diplomacia institucionalizada para a atuacao e os resultados de um pais na esfera internacional,
além de tendéncias no exercicio da funcdo diplomadtica e na organizacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores. Assim sendo, investiga-se as caracteristicas estruturais da diplomacia
indiana, no sentido burocratico e como agente de Politica Externa, a fim de avaliar o tipo e o
grau de influéncia da diplomacia oficial no comportamento externo da India. E, por fim, para
concluir como se dé4 a influéncia da diplomacia indiana em negociagdes e posicionamentos
internacionais, seleciona-se um estudo de caso representativo que ilustra a influéncia da
consolidagdo da diplomacia indiana de modo colaborar para as aspiracdes de Politica Externa

do pais.

Sabendo que a pesquisa € de natureza tedrica e possui carater exploratorio, como método
de abordagem, adota-se o método hipotético-dedutivo a fim de comprovar a hipotese. Isto €,
considerando a argumentacdo do trabalho, pressupde-se que o papel de burocracias
consolidadas e estaveis na esfera diplomatica auxiliam e/ou facilitam a conquista de resultados
favoraveis nas negociacdes internacionais e, sendo assim, o objetivo ¢ examinar as
especificidades da India no que concerne a atuaciio do Ministério das Relagdes Exteriores e dos
diplomatas. De modo a realizar os objetivos especificos e analisando a produ¢do da hipotese,
utiliza-se 0 método de procedimento de revisdo bibliografica e, posteriormente, o estudo de
caso. Este, sendo exclusivo, evidencia a caracteristica qualitativa do trabalho, tendo em vista
que o objetivo € produzir uma andlise intra-caso mais aprofundada. O caso foi escolhido por
sua representatividade, posto que o reconhecimento do atual status nuclear da India expressa a

atuacao historica da diplomacia do pais para angariar vantagens pragmaticas, apesar dos
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paradigmas ideacionais que regiam a Politica Externa e sustentavam a defesa universal do

desarmamento nuclear.

Diante disso, este trabalho apresenta cinco capitulos distintos. O primeiro coincide com
a introdugdo e problematizacao do tema, no caso, esta se¢do. A segunda parte trata-se do
capitulo responsavel pela delimitacao de abordagem teorica, atravessando o campo da Analise
de Politica Externa e dos Estudos Diplomaticos. Por sua vez, a terceira parte abrange resgates
historicos acerca do aporte institucional e burocratico da diplomacia indiana e a investiga¢ao
do funcionamento do Ministério das Relacdes Exteriores e do servigo diplomatico do pais. O
quarto capitulo ¢ destinado a versar sobre o estudo de caso e a atuagao diplomatica indiana na
decisdo de ndo assinar o TNP a fim de fornecer uma maior concretude para a hipdtese levantada.
Como quinto capitulo, tem-se as consideragdes finais e as reflexdes sobre os resultados

atingidos com a pesquisa.
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2. A Politica Externa, a Analise de Politica Externa e os Estudos Diplomaticos

A conceituagdo e as nuances tedricas sobre a Politica Externa, a diplomacia e o
Ministério das Relagdes Exteriores abrem espaco para a confluéncia entre o campo da Analise
de Politica Externa e os Estudos Diplomaticos. Tendo em vista as delimitagdes da pesquisa,
pretende-se, neste capitulo, versar sobre a evolucao da APE e os principais modelos teoricos
dentro desta subdisciplina e as contribui¢des acerca da historia e da definicdo de diplomacia.
Além disso, realiza-se um esforco para melhor adequar o referencial tedrico para a posterior
andlise das particularidades institucionais e burocraticas do servico diplomatico indiano, ou
seja, o intuito € resgatar criticas aos estudos tipicamente pautados na producao de conhecimento
ocidental para o levantamento de variaveis nitidamente influentes na diplomacia e na Politica
Externa da India. Desse modo, o capitulo aborda bibliografias auxiliares na compreensdo da
acdo de uma diplomacia burocraticamente consolidada para os posicionamentos e resultados

vistos na esfera da Politica Externa.

2.1. A Analise de Politica Externa (APE) e modelos tedricos

Ainda que problematizando esse momento historico como marco tedrico para 0 campo
das Relagdes Internacionais, os Tratados de Paz de Vestfalia assentaram a soberania estatal e,
assim, fez-se possivel pensar tanto na autoridade do Estado perante o espago doméstico quanto
em relagdo aos demais atores presentes no Sistema Internacional. No cendrio andrquico do SI,
considerando a auséncia de uma instancia ou ente acima dos Estados, a Politica Externa passou
a ser vista como um instrumento para a conformag¢ao de vinculos estatais e também como um
elemento de poder que abrange os interesses estratégicos de cada ator no ambiente internacional

(Hill, 2003; Figueira, 2011).

Desse modo, a definicdo e os debates em torno da Politica Externa atrelaram-se as
transformagdes do Sistema Internacional, logo, a interdependéncia entre os Estados, a
globalizagdo e a ascensdo de atores ndo-governamentais como agentes politicos mitigaram a
perspectiva tipica de ordem internacional vestfaliana, de distin¢do entre Alta e Baixa Politica e
de indivisibilidade da soberania estatal. Esses desenvolvimentos dificultaram a defini¢do exata
de Politica Externa e a delimitacao de quais sdo os atores envolvidos nessa esfera, portanto, ha
entendimentos e pontos de partida conexos e divergentes entre os estudiosos da area. Por
exemplo, segundo Tayfur (1994) a definicdo de Politica Externa parte da indagacdo sobre quais
sdo os principais atores do Sistema Internacional e o que a distingue de outras politicas

governamentais € justamente o direcionamento para o ambiente externo. Para Carlsnaes (2016),
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a Politica Externa € o resultado da interacao de barganha politica entre determinados atores e

estruturas tanto nacionais quanto internacionais.

A compreensdo de Politica Externa aqui adotada, mesmo que ndo exclusiva, ¢
predominantemente definida por Christopher Hill a partir da “soma de relagdes exteriores
oficiais conduzidas por um ator independente, normalmente um Estado, nas relagdes
internacionais” (Hill, 2003, p. 3, tradugdo propria). Embora o Estado seja usualmente o ator
examinado, tem-se a inclusdo de tomadores de decisdo em instdncias governamentais
especificas e de agentes privados e/ou transnacionais, desde que esses tenham autoridade para,
oficialmente, instituir politicas coerentes na esfera externa. Cabe pontuar que o elemento de
coeréncia se faz importante para compreender que a Politica Externa de um determinado Estado
ultrapassa a designa¢do simplista de atividades desempenhadas internacionalmente, mas sim,
engloba coesdo e convergéncia com as prioridades e interesses nacionais de acordo com valores
e principios proprios e que, portanto, formam diretrizes centrais de PEX (Hill, 2003; Hudson,

Day, 2019).

Retomando Hill (2003) e Hudson (2005), conclui-se que a falta de consenso acerca da
definicdo de Politica Externa abre espago para a vinculacdo dos conceitos com as teorias
predominantes na area das RI, além da evidente associagdo entre o contexto historico e politico
internacional e a evolucdo dos estudos nesse campo. Por exemplo, o periodo das Grandes
Guerras e a intensificagdo de questdes securitarias favoreceram a instrumentalizagdo da teoria
realista para elucidar politicas armamentistas. Posteriormente, a partir da década de 1970, a
interdependéncia entre os Estados, a liberalizacdo econdmica e a atuagdo de agentes privados
abriram espago para a ascensdo de correntes tedricas menos estadocéntricas e, assim,
pluralistas, tendo em vista a permeabilidade entre o interno e o externo. Portanto, as
perspectivas teodricas que versam sobre Politica Externa partem desde as concepgdes
tradicionais realistas até aquelas pos-positivistas e, embora grande parte das ideias sejam por
vezes contraditdrias, € possivel fazer com que essas perspectivas (e seus niveis de anélise) sejam

complementares, considerando as particularidades das unidades analisadas.

A vista disso, objetiva-se percorrer a subdisciplina responsavel por examinar a Politica
Externa, sendo essa a Andlise de Politica Externa (APE). Considerando a politica externa como
uma politica publica especifica, tendo em vista as particularidades do ambiente internacional, a
APE abarca estudos que compreendem a importancia de atores, politicas e processos

domésticos para a agenda internacional de um pais. Assim, diante do debate por vezes
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dicotdmico entre estrutura e agente nas Ciéncias Sociais, a APE tende a consagrar abordagens
teodricas que englobam o poder de agdo dos individuos tomadores de decisdo, ainda que nao
deixe de incluir a influéncia de forcas estruturais do Sistema (Hill, 2003; Ramanzini Junior,
Farias, 2021). Essas abordagens orientadas pelo poder dos agentes de Politica Externa se
explicam pela falta de poder de agéncia do Estado por si s6, ja que este seria uma abstragao e,
logo, os tomadores de decisdes, ndo mais lidos como racionais, constituem um conjunto de
atores influentes no aparato estatal. Portanto, assume-se que a base tedrica para a APE sdo as
decisoes, indecisoes e inagdes humanas que impactam entes internacionais ou que considerem

componentes politicos externos (Hudson, Day, 2019).

O surgimento da APE como disciplina académica ¢ datado no pés Segunda Guerra
Mundial, especificamente nos Estados Unidos e prezando pela tradigdo tedrica do realismo.
Todavia, foi a partir da década de 1960 que a APE passou a ser gradativamente sistematizada
nos moldes de estudos que tratam especificamente do comportamento estatal por meio das
unidades de analise j4 mencionadas. Posteriormente, com o fim da Guerra Fria e as adequagoes
no SI que permitiram a ascensdo de novos temas nas agendas internacionais dos Estados, o

campo tornou-se mais dindmico (Tayfur, 1994; Hudson, 2005).

Tracando um histdrico das abordagens tipicas (idealismo e realismo) que versavam
sobre PEX nas RI, Tayfur (1994) e Carlsnaes (2016) pontuam que os fendmenos manifestados
no SI eram percebidos de maneira utilitarista ou centrados na politica de poder. Essas correntes
tedricas tradicionais pressupunham, em certa medida, a racionalidade dos atores para tomar
decisdes benéficas no cendrio internacional, o que implica em negligenciar os embates e
movimentos politicos presentes em territorios nacionais para que uma acao de Politica Externa
seja concretizada e, desse modo, preservar as variaveis estruturais e sist€émicas em detrimento

de um outro nivel de analise.

Entdo, de forma a reagir a predominancia dessas concepg¢des tradicionais na area,
especialmente a realista, e no contexto de debate cientificista nas Ciéncias Sociais, criou-se em
meados da década de 1950 a Escola Behaviorista. Esta, embora tenha se preocupado
principalmente com questdes metodologicas, contribuiu para a modificagdo do conceito de
Politica Externa a propor¢ao que afirmou a ideia de Estado como abstragao e, assim, privilegiou
o estudo do processo decisorio. A Politica Externa Comparada se insere nessa linha e, tendo
James Rosenau como expoente, criticou a forte presenca de estudos de casos ndo comparaveis

na APE, assim, a comparagao entre politicas de dois ou mais paises seria 0 método ideal para



19

identificar padrdoes comuns no comportamento de agentes oficiais de PEX, o que expoe as

caracteristicas positivistas dos trabalhos (Tayfur, 1994; Hudson, Day, 2019).

Por sua vez, os autores, usualmente britdnicos em oposicdo aos estadunidenses
behavioristas, ligados a linha preeminente em estudos de caso denunciaram a busca por
generalizagdes no campo da Politica Externa, tendo em vista as particularidades histoéricas de
cada pais e que, consequentemente, moldam aspectos sdcio-politicos que impactam a formagao
de PEX. Ademais, a Politica Externa Comparada perdeu espago a partir dos anos 70, posto que
os atores ndo-governamentais passaram a contestar, com maior veemeéncia, a autoridade estatal,
o que resultou na mitigacdo do objetivo inicial de construcdo de uma teoria geral para o
comportamento em Politica Externa. Nesse contexto, correntes tedricas que salientam o papel
de atores ndo-governamentais e/ou transnacionais ¢ a interdependéncia econdmica entre 0s

Estados ganharam espaco nas RI como um todo, afetando também a APE (Tayfur, 1994).

Hudson e Day (2019) compreendem a existéncia de trés paradigmas na APE: a Politica
Externa Comparada; a abordagem que prioriza o processo decisorio em detrimento dos
resultados de PEX, formulada primeiramente por Richard Snyder; e a compreensdao dos
resultados de PEX a partir de fatores psicoldgicos dos grupos e/ou individuos tomadores de
decisdo, o que foi desenvolvido por Harold e Margaret Sprout. Os dois Gltimos integram a
diferenciagdo entre perspectivas designadas a examinar processos decisorios € aquelas que sdao
responsaveis por analisar as politicas, ou seja, € possivel distinguir estudos que evidenciam o
processo de tomada de decisdo (de formulagdo e implementacdo) de uma Politica Externa,
enquanto outros ressaltam o resultado desse processo, portanto, as politicas especificamente

adotadas.

A anélise centrada nos processos decisorios ¢ tratada por Hudson (2005) e por Carlsnaes
(2016) a partir da inspe¢ao do papel em que atores e estruturas desempenham na composi¢ao
do posicionamento humano na tomada de decisdo. Essa linha tedrica compreende que os atores
ndo sdo genéricos, logo, trata-se de uma abordagem actor-specific. Por outro lado, as linhas
focadas nas politicas manifestas consideram que essas sao produtos da tomada de decisao, e
nao necessariamente sao uma decisdo, assim, atores e estruturas especificos nao sao priorizados.
Dessa forma, existem diferentes caminhos para que as mesmas perguntas sejam respondidas a

depender do modelo conceitual e dos niveis de analise assumidos.
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As abordagens que repousam na tomada de decisdo, por vezes sendo majoritarias,
enquadram o processo decisorio frente a individuos, grupos e organizagdes atuantes nessa
dinamica. No que diz respeito a relagdo entre o fendmeno da Politica Externa e os individuos
tomadores de decisdo, tem-se o estudo de caracteristicas pessoais de lideres que se encontram
em posi¢ao de influenciar a formulagdo de politicas de maneira significativa, o que abrange
desde a propria capacidade de manejo politico até fatores psicoldgicos e de criagdo de
significados e percepgdes por parte do tomador de decisdo. J& em pesquisas que abarcam
pequenos grupos formuladores de PEX, faz-se necessario considerar a mecanica de interacao
grupal e a tendéncia de unidade e convergéncia entre o grupo (Tayfur, 1994). Essas
interpretagdes, ao vincular fatores cognitivos a escolhas politicas, assumem que os individuos

ou grupos nao sao atores passivos, mas sim, solucionadores de problemas (Carlsnaes, 2016).

Além de estudos que abrangem o papel de pequenos grupos influentes na tomada de
decisdo, existem aqueles que se centram na atividade de organizacdes e burocracias nessa
nuance. Essas analises fazem parte do modelo conhecido como Politica Burocratica, na qual
detém Allison e Halperin (1972) como anunciadores e enfatiza a importancia dada aos
burocratas na tomada de decisdo de acordo com valores e tradigdes organizacionais. Sendo
assim, o modelo burocritico propde que os resultados de uma acdo de Politica Externa
expressam o poder, especialmente burocratico, de barganha de cada ator envolvido na decisao,
portanto, a Politica Externa seria melhor explicada em uma visdo de embates politicos e

burocréticos internos (Carlsnaes, 2016).

Para Allison e Halperin (1972) a unidade basica de andlise sdo “acdes”, ou melhor, o
processo decisorio, por isso, ha o foco em fatores e atores domésticos para explicar a adogao de
um determinado posicionamento internacional. Ademais, os autores analisam: (1) quais sdo os
atores que atuam na questdo; (2) o que determina a posi¢ao de cada ator e (3) a maneira pela
qual as posi¢des de cada ator sdo agregadas e, logo, geram decisdes e agdes governamentais.
Os interesses pessoais, o poder detido por cada ator, os constrangimentos estruturais e as
atitudes/visdes de mundo compartilhadas perpassam a tomada de decisdo e, entdo, sdo

elementos resgatados nos trabalhos que adotam esse modelo teorico.

Cabe pontuar que a Politica Burocratica ¢ criticada por sua limitagdo histérica em
condi¢des norte-americanas e pelo “exagero” de poder que forneceu aos burocratas, uma vez
que estes se situavam hierarquicamente abaixo de lideres e conselheiros politicos (Hudson,

2005). Entretanto, esse modelo se faz parcialmente 1til para o presente trabalho e, entdo, serd
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posteriormente retomado, tendo em vista a convergéncia entre o foco analitico na consolidacao
e burocratizagdo do Ministério das Relagdes Exteriores e do servigo diplomatico indiano como
agentes coletivos de Politica Externa e as andlises que ressaltam os principios e cultura

normativa de grandes organizagdes e burocracias governamentais.

Destarte, a evolugdo da APE acompanhou o fim da Guerra Fria e os impactos sécio-
politicos derivados desse evento e, entdo, foi beneficiada pela percep¢do de que estudos que
consideravam exclusivamente variaveis sistémicas eram insuficientes, fazendo cada vez mais
clara a importancia da APE, embora ndo isenta de alteracdes e atualizacdes em determinados
conceitos teoricos. Nesse cenario, estudos mais recentes manusearam questoes de construgao
de identidades e significados e seus impactos nos tomadores de decisdes de maneira individual
ou coletiva; a formacao da ideia de interesse nacional com base em tragos culturais ¢ sociais; o
estudo de situagdes de crise; a relacdo entre lideres e regimes democraticos e autoritarios € a
PEX; a influéncia de fatores militares, geograficos e de capacidade nacional para o

posicionamento na esfera externa, etc (Hudson, 2005; Carlsnaes, 2016).

Apesar desses enriquecimentos na subarea de APE, Kaarbo (2015) constata que ainda
existe uma conexao debilitada com as RI, at¢ mesmo porque a APE parte de um pressuposto
distinto a fim de elucidar os tracos da politica internacional, isto ¢, a subdisciplina adota como
principal objeto de estudo os processos € comportamentos de Politica Externa e o ponto de
partida para desenvolver as explicagdes almejadas sdo as varidveis politicas domésticas que
agem na tomada de decisdo. A dificuldade de convergéncia entre as RI e a APE também se
explica pelo desenvolvimento do primeiro campo inicial e tradicionalmente focado em
caracteristicas sistémicas. Tais percepgdes muitas vezes colaboram para o argumento de que a
APE e as RI devem ter funcdes ontologicas distintas, todavia, isso nao se sustenta diante do

crescimento de teorias e estudos de RI destinados a examinar bases domésticas.

Kaarbo (2015) ainda afirma que uma das contribui¢des mais importantes para que a
APE conquistasse maior aten¢do dentre os estudiosos de RI foi aquela construida por Putnam
(2010). Putnam parte da assercao de que a Politica Externa ¢ moldada pela interagdo de fatores
domésticos e externos, uma vez que o contexto interno pode (e ¢), muitas vezes, influenciado
por questdes externas e, por outro lado, o campo internacional ¢ capaz de modelar-se de acordo
com as repercussoes advindas de politicas nacionais. Assim, essa dindmica conforma o que se
denomina “jogo dos dois niveis”, na qual permite desmistificar a ideia de interesse nacional

unitario e mitigar a literatura estadocéntrica nas RI. Esse movimento caracterizado pela
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“abertura” da caixa preta do Estado compreende questionamentos direcionados a luta politica
entre atores domésticos e ao exercicio interativo entre atores de esferas diferentes e, portanto, a

maneira pela qual a politica externa ¢ construida.

Nesse sentido, argumenta-se que a APE, ndo sendo um simples conjunto de teorias de
RI, ¢é capaz de fornecer pontes entre as abordagens tedricas predominantes no campo de modo
que fatores psicologicos, sociais, materiais, institucionais e politicos se facam uteis para os
dilemas do debate agente-estrutura e doméstico-internacional. Justamente pela caracteristica
integradora da APE, esta subdisciplina torna-se complementar em diversas categorias de
trabalhos relacionados a RI (Kaarbo, 2015). Ademais, destaca-se que a APE absorve os fatores
que influenciam o processo de tomada de decisdo em Politica Externa e os proprios tomadores
de decisdo, por isso, as analises se fazem de modo multifatorial e multinivel e, além disso,
multidisciplinar, posto a inclusdo de questdes socioldgicas, econdmicas, psicologicas,

antropologicas, etc. (Hill, 2003; Hudson, Day, 2019).

Por fim, conclui-se que devido a complexidade dos fendmenos internacionais e, logo,
da Politica Externa e a manifestacdo de diferentes varidveis para examind-la, cada uma das
abordagens de APE edifica seu arcabougo tedrico de maneira contextual e, entdo, ndo se fazem
livres de alteragdes. Ainda que os modelos tedricos baseados em perspectivas estruturais, como
o realismo (e neorrealismo) e o institucionalismo neoliberal sejam relativamente predominantes
na area, faz-se necessario sobrelevar as abordagens pautadas em perspectivas advindas dos

atores, levando em conta a natureza e o objeto de pesquisa do presente trabalho.

Portanto, frente a interagdo entre atores, estruturas e ambientes, esta pesquisa pretende se
aproximar de linhas de APE concentradas no estudo de politicas como resultados do processo
de tomada de decisdo e na atuagdo de agentes coletivos, como organizacdes € grupos
burocraticos na formulacdo e implementacdao da Politica Externa, tendo em vista que
posteriormente se analisa o Ministério das Relagdes Exteriores e o servigo diplomético da India.
Nesse sentido, existe a adequag@o do modelo de Politica Burocratica anteriormente elucidado,
posto que € possivel realizar o exame dos entes da burocracia nacional e suas capacidades de
influéncia (até mesmo a partir da propria reputacdo entre os departamentos governamentais),
de autonomia, de angariar recursos ¢ de expressar seus valores no campo da Politica Externa
(Hermann, Hermann, 1989; Hudson, Day, 2019). Sendo assim, a aproximac¢do com a corrente

tedrica da Politica Burocratica assume nesta pesquisa que o Ministério das Relagdes Exteriores,
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sendo a principal burocracia governamental na area de Politica Externa, ¢ uma unidade de

decisdo significativa para a area.

2.2. A Analise de Politica Externa e os Estudos Diplomaticos

Posto que a diplomacia se consagra como um elemento essencial na execucao da Politica
Externa, ¢ preciso ressaltar a confluéncia entre o campo de APE e os Estudos Diplomaticos e,
consequentemente, a relagdo entre a propria Politica Externa e a diplomacia. Considerando que
a diplomacia ¢ aqui estudada como um instrumento para a boa execu¢do da Politica Externa, o
resgate dos Estudos Diplomaticos se faz de maneira complementar a area de APE, isto é,
objetiva-se utilizar do primeiro campo a fim de demarcar conceitos proprios da diplomacia, o

que ndo significa necessariamente inserir esta pesquisa na esfera dos Estudos Diplomaticos.

Mesmo que os estudos sobre a diplomacia antecedam a sistematizagcdo das RI como
disciplina académica, cabe pontuar que os Estudos Diplomaticos se caracterizam por analises
pautadas em compreender os vinculos entre entidades, estatais e ndo estatais, relevantes da
Politica Internacional e que, assim, sdo capazes de promover relacdes pacificas e cooperativas
no Sistema Internacional (Wiseman, 2020). Portanto, esse campo de pesquisa € responsavel por
versar sobre a historia, o conceito, o funcionamento e as praticas da diplomacia, utilizando
diversos niveis de analise e problematizando a visdo usualmente positiva que se atrela a essa

atividade (Constantinou, Sharp, 2016).

Embora a diplomacia se faca presente em outros campos, como a psicologia, a teologia,
a antropologia e a sociologia, Constantinou e Sharp (2016) argumentam que o estudo da
diplomacia foi negligenciado pelo campo das RI e que, muitas vezes, esse conceito se confunde
com politica externa e relagdes internacionais. Isto se explica, em parte, pelo proprio
desenvolvimento académico das RI, uma vez que esteve fortemente associado ao surgimento
dos Estados modernos europeus, por isso, a diplomacia € vista sob a perspectiva de soberania
estatal e interesses nacionais e, logo, so teria razdo de ser diante do sistema de Estados. Entao,
de modo a diferenciar diplomacia e Politica Externa, ¢ possivel afirmar que esta ultima,
anteriormente aqui definida, ¢ associada com a formulagdo de agdes estratégicas de acordo com
uma determinada visdo de mundo e objetivo, enquanto a primeira se relaciona com a
implementag¢do dessas politicas. Hocking (2016) afirma que essas esferas sio comumente vistas
como elementos interligados em um processo de construir e implementar politicas para o

ambiente externo por meio de técnicas e normas institucionalizadas, contudo, a diplomacia ¢
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usualmente mais centrada na propria interagdo entre os atores, especificamente em didlogos e

negociacdes que objetivam a resolucao pacifica de problematicas.

Desse modo, a Politica Externa se manifesta como objetivo e a diplomacia como o meio
de agir, negociar e representar o Estado no ambito da tomada de decisdao e, diante disso, a
diplomacia ¢ usualmente vinculada a politicas estatais, portanto, se projeta de maneira mais
estavel e continua em relacdo a Politica Externa. Nao obstante a constincia diplomadtica seja
somente uma tendéncia e ndo necessariamente se manifesta sempre, a importancia dela implica
em harmonia, previsibilidade e credibilidade na manutengdo de compromissos interestatais
mesmo que haja mudangas governamentais e, assim, se compreende as praticas diplomaticas
que concernem reunides, acordos, hierarquias, cerimonias, etc. Além de atividades de
negocia¢ao, a diplomacia incorpora o recolhimento de informagdes, a geracao de boa vontade,
a representacdo estatal e a producdo de conhecimento e de documentos, desse modo, a
diplomacia pode ocorrer através de canais nao tradicionais e ser executada por atores que nao

sejam exclusivamente diplomatas (Sharp, 2009; Berridge, Lloyd, 2012; Hocking, 2016).

Por sua vez, Wiseman (2020) classifica a diplomacia, de maneira tradicional e restrita,
como processos € instituicdes que representam os interesses e identidades dos Estados nacionais
uns aos outros. J& Berridge e Lloyd (2012) definem a diplomacia a partir da “condugdo de
relagdes entre Estados soberanos por meio de oficiais” (Berridge; Lloyd, 2012, tradugdo
propria, p.97). Nesse sentido, a diplomacia, uma atividade essencialmente politica, pode ser
entendida como um instrumento para a Politica Externa, posto que ¢ um meio pelo qual o ente
estatal consagra seus objetivos no cendrio externo frequentemente sem o uso da for¢a — o que
ndo significa que a diplomacia ndo considera, por vezes, a utilizagdo da coercdo e da violéncia

(Sharp, 2009; Berridge, 2010).

Todavia, essas concepgdes fazem parte da corrente tradicional que, em tltima instancia,
pouco questiona para quem a diplomacia ¢ feita e quais sdo seus propodsitos e, dessa forma,
retira o poder de agéncia dos profissionais da diplomacia e a capacidade desta de constituir e
impactar a ordem internacional (Constantinou, Sharp, 2016). Por isso, interessa salientar que a
defini¢do de diplomacia perpassa a indagacdo de quem a define e de como localiza-la
historicamente, o que ¢ habitualmente feito por meio da associagdo entre diplomacia e o
surgimento dos Estados europeus. Isso se deve, principalmente, aos grandes marcos no século
XV, como a institui¢ao de embaixadores residentes, que possibilitou desenvolver o conceito de

corpo diplomatico e, posteriormente, de diplomata profissional e a consolidacao da diplomacia
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como a maneira predominante de contato interestatal e como uma atividade permanente e

burocratica (Cheibub, 1987; Berridge, 2010; Wiseman, 2020).

Outrossim, as modificagdes da dindmica de funcionamento do SI, preliminarmente
citadas, ao longo do século XX nao impactaram somente a Politica Externa, mas também
alteraram a diplomacia moderna, tendo em vista a predominancia da diplomacia multilateral
por meio de conferéncias entre Estados e a criagdo de Organizagdes Internacionais apos as
Grandes Guerras. Com fim da Guerra Fria, o processo de renovagao da diplomacia englobou a
maior influéncia da opinido publica, a ascensao de questdoes de Baixa Politica e a atuagdo de
sujeitos da sociedade civil desempenhando préticas diplomaticas, o que caracterizaria uma
diplomacia pds-moderna frente a interagdes internacionais cada vez menos baseadas em atores
estatais (Axworthy, 2013; Wiseman, 2020). Desse modo, as mudangas do ambiente no qual a
Politica Externa ¢ pensada e executada moldam as atividades e as relagdes entre agentes estatais
e ndo-estatais diplomaticos. A medida que os limites da Politica Externa se tornaram mais
amplos e plurais, as estruturas diplomaticas, com principios e regras institucionais

estabelecidas, também necessitaram acomodar novas demandas (Hocking, 2016).

Nesse cenario, os debates acerca da ideia de diplomacia tipicamente assumida pelas
abordagens tradicionais da area foram propiciados pelo surgimento de teorias de RI pos-
positivistas, pds-estruturalistas e pos-modernas. Entdo, o conceito de diplomacia e as praticas e
culturas diplomaticas foram estendidos para abarcar circunstancias sdcio-politicas e historicas
usualmente marginalizadas e, além disso, adentrar as nuances dos servigos diplomaticas em
aspectos de raca, género e classe, tendo em vista que a criacdo de um certo prestigio e
distanciamento entre os diplomatas e a sociedade civil colabora para que esses agentes sejam
vistos predominantemente como apoliticos e sujeitos técnicos que fazem parte da burocracia
estatal (Constantinou, Sharp, 2016). Sendo assim, além da visao habitual de diplomacia em
termos teodricos, Wiseman (2020) e Sharp (2009) ressaltam a “visdo hibrida”, na qual abarca
atores ndo-estatais e questiona a exclusividade dos diplomatas como tUnicas representagdes
validas, e uma terceira perspectiva cosmopolita ¢ humanista que infere que a diplomacia se

produz como um fendémeno social e, por isso, defende a multiplicidade de culturas diplomaticas.

Ainda que a pratica diplomatica atual abarque outras formas de contato interestatal com
a participagdo de atores da esfera social e ndo se ignore as contribui¢des epistemoldgicas de
linhas tedricas mais recentes, a perspectiva analitica e a temporalidade da presente pesquisa

admite que os principais agentes nesse campo permanecem sendo as representacdes
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diplomaticas estatais. Ou seja, o espaco temporal examinado, o objeto de pesquisa e a propria
hipotese deste trabalho demandam o foco na corrente tradicional que baseia a diplomacia na
interagdo entre Estados soberanos e na associacdo entre diplomatas profissionais e elites que
representam os interesses de seus respectivos paises por meio da atuacdo em ministérios das
relagdes exteriores, embaixadas, consulados e missdes. Tal fato se explica pela analise do
Ministério das Relagdes Exteriores e do servigo diplomatico como agentes coletivos de Politica
Externa e ferramentas essenciais para a consecucao de objetivos nas relagdes exteriores, sendo
assim, cabe examinar em seguida algumas consideragdes historicas e tedricas sobre o papel do
MRE e do servigo diplomatico a fim de se fazer compreensivel a continuagao do trabalho nas

especificidades dessas institui¢des na India.

Ainda que o Ministério das Relagdes Exteriores tenha origens burocraticas datas do
século X VI, foi somente no século XVIII que um aparato burocratico moderno para as relagdes
externas emergiu em boa parte do continente europeu, assim como a nitida separagdo
administrativa entre assuntos domésticos e os internacionais. Entdo, os séculos seguintes,
principalmente a partir do século XX, foram palco para um maior aprimoramento das estruturas
organizacionais dos ministérios, além da distin¢do entre os diplomatas e os demais membros
que compdem esse ministério. Nesse sentido, o Ministério tornou-se responsavel,
resumidamente, pela selecao e treinamento (e posterior prote¢do) dos diplomatas, pela garantia
de estruturas fisicas para o desempenho de fung¢des em missdes no exterior € a inspe¢ao
periodica do proprio funcionamento do servico diplomatico e do ministério como um todo

(Berridge, 2010; Lequesne, 2020).

As atividades exercidas pelo Ministério perpassam a divisdo de departamentos de
acordo com critérios funcionais e geograficos, isto €, os primeiros abrangem temas amplos (por
exemplo, a pauta das mudangas climdticas e dos Direitos Humanos), enquanto os segundos se
restringem a regides ou paises de acordo com a importancia incutida a eles (Lequesne, 2020).
Outrossim, existem departamentos destinados a investigacdo e/ou andlise e inteligéncia que
coordenam pesquisas € o agrupamento de informagdes ao lado de outras agéncias
governamentais de inteligéncia. A boa implementacdo de politicas e o desempenho dos
departamentos dependem nao s6 do aconselhamento dos membros da institui¢do, mas também
da memoria institucional do Ministério, uma vez que os compromissos assumidos com outros

Estados devem ser respaldados por arquivos oficiais (Berridge, 2010; Berridge; Lloyd, 2012).
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Assim, o Ministério das Relagdes Exteriores se faz como um dos responsaveis formais
para executar a Politica Externa e permanece sendo um elemento de analise significativo frente
a multiplicidade de atores nessa area (Wiseman, 2020). A ideia de que esse o0rgdo seria o
“guardiao” do terreno que segrega o Estado e as questdes domésticas do SI se justifica, em
grande parte, pela experiéncia técnica do Ministério e pelo controle sob os diplomatas. Apesar
da existéncia dos demais interlocutores de Politica Externa e representantes do Estado a ambito
internacional, as fungdes mais centrais da diplomacia e das relacdes exteriores sdo exercidas
pelo Ministério e seus integrantes. Essa centralidade em relagdo aos outros departamentos
governamentais e atores nao-governamentais também ¢€ explicada pelos padrdes de adaptagao
a rapidas mudangas de contexto sdcio-politico, uma vez que se tem necessidade de responder a
circunstancias inesperadas e promover reestruturagdes no aparato burocratico tanto por meio de
estruturas governamentais quanto por vinculos com interesses civis (Hocking, 1999; Berridge,
2010; Lequesne, 2020). Tal fato ndo ignora os conflitos intra-burocraticos e a divergéncia de
posicionamentos no Ministério, porém, esta pesquisa, a propor¢ao que acata um agente coletivo,
se delimita a examinar o movimento dessa institui¢do governamental e da diplomacia como
unitarios frente a Politica Externa e, assim, ndo objetiva adentrar de maneira densa as dindmicas

politicas conflitivas na mecanica do Ministério.

Isto posto, conclui-se que a influéncia do Ministério das Relagdes Exteriores na
condi¢do da politica do governo varia de um Estado para outro, da percep¢ao do chefe de
governo acerca da importancia de temas internacionais e do papel dele como figura central
nessa esfera, da consolidacdo da tradi¢do diplomatica e do espago de agdo para o Ministério sob
0 jogo politico entre os demais 6rgados e agéncias executivas (Berridge, 2010). Por isso, cada
Ministério possui uma relagdo particular entre seu papel e as demandas politicas derivadas do
governo e do Estado, sendo assim, os ministérios referidos sao sujeitos a influéncias advindas
da cultura e do sistema politicos e da posi¢do de individuos influentes na defini¢ao de politicas,

por exemplo, os proprios diplomatas (Hocking, 1999).

Acerca da diplomacia e dos diplomatas, torna-se necessario esclarecer que o conceito
de corpo diplomatico ndo € o &mago desta analise e, desse modo, diferencia-se essa concepcao
da diplomacia em sua totalidade e do servigo diplomatico. Embora o conceito de corpo
diplomatico tenha sido largamente utilizado como sinénimo de servigo diplomatico de um
Estado até meados do século XX, a distin¢ao atual comumente aceita entre os estudiosos ¢ a de

que um corpo diplomatico se refere ao conjunto de diplomatas, advindos de diversos Estados,
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que sao residentes em uma capital/posto. Por sua vez, o servigo diplomatico, usualmente restrito
aos critérios de nacionalidade, ¢ composto pela burocracia profissional de diplomatas do
Estado, tipicamente atuantes no Ministério das Relagdes Exteriores ou em postos estrangeiros

(Berridge; Lloyd, 2012; Sharp, Wiseman, 2016).

Os diplomatas sdo aqueles que falam pelo servico diplomatico do Estado como um todo.
A figura do diplomata, detendo imunidades e privilégios em razdo do desempenho direto do
oficio da diplomacia, ¢ geralmente associada a habilidades de estratégia e de moderagao
(Berridge; Lloyd, 2012). Logo, a posi¢ao de mediador e representante levanta o questionamento
sobre a influéncia desses sujeitos, de maneira coletiva, na criagdo da Politica Externa e,
portanto, da ausé€ncia de inovagdo vista na atuagdo dos diplomatas e do MRE, inclusive por
meio de discursos (Sharp, Wiseman, 2016). Neumann (2007) pontua que essa inércia no servico
diplomatico advém, muitas vezes, da necessidade de fazer com que a Politica Externa e as
aspiragoes internacionais de um Estado sejam claras e concisas, como ja citado no tocante a

estabilidade da diplomacia.

De modo a estabelecer uma relacio com o debate acerca do papel politico dos
diplomatas, estes projetam estabilidade tanto do aparato burocratico que conduz as politicas
quanto das proprias decisdes, por isso, tem-se a instituigdo de diretrizes e/ou paradigmas de
Politica Externa por meio do fortalecimento de um padrdo de comportamentos e
posicionamentos repetidos ao longo do tempo. Um posicionamento manifestado através de
discursos expde um processo de divergéncias entre concepgdes politicas, no entanto, as decisdes
finais ndo devem desagradar o Ministério das Rela¢des Exteriores como um todo e, desse modo,
expressam a burocracia como “uma s6 voz”. Esse movimento de constincia se relaciona até
mesmo com os possiveis choques que transformacdes podem gerar no modelo organizacional
e burocratico dessa instancia, ou melhor, uma alteragdo na burocracia ¢ visada somente em
casos em que o sistema ndo funciona efetivamente. Entdo, o fato de que mudangas sdo
tipicamente vinculadas a politicos, € ndo necessariamente aos diplomatas, evidencia a
importancia de unidade do Ministério e o elemento monolitico presente na cultura diplomatica.
Isso ndo significa que a diplomacia como instituicdo ndo pode ser alterada ou que nao haja
espago para que os diplomatas expressem concepgdes divergentes, contudo, conclui-se que o
exercicio da profissao no servigo diplomatico €, sobretudo, desempenhar o papel de burocrata

que mantém politicas avaliadas pelo lider politico (Neumann, 2007).



29

Em suma, o elemento de coesdo e o espirito de corpo do servigo diplomatico e do
Ministério das Relagdes Exteriores sdo resgatados para a posterior reflexdo da
profissionaliza¢do dos diplomatas e, assim, a burocratiza¢do do Ministério em um cenério em
que o prestigio e o poder da diplomacia se vincula diretamente com o fortalecimento do Estado
no Sistema Internacional. Dessa maneira, a associa¢ao aqui feita entre Politica Externa e
diplomacia assume que a ultima ndo necessariamente influi na primeira com interesses e
identidades proprias, mas sim, como um instrumento para alavancar os designios de PEX. Esse
pressuposto ndo negligencia o fato de que a formagdo de valores e interesses proprios da
diplomacia ocorre conforme a institucionalizagdo e, portanto, a autonomia do MRE, entdo,

trata-se de um movimento continuo que se retroalimenta no decorrer do tempo.

2.3. A aplicacio da Analise de Politica Externa no Sul Global e a perspectiva nao-ocidental

de diplomacia

De modo a fazer com que o escopo da abordagem tedrica seja mais amplo e evitar uma
simples generalizacdo de modelos construidos pela escola estadunidense de APE (e que,
consequentemente, sao geralmente aplicados em paises ocidentais), € possivel retomar criticas
que abrangem as particularidades dos paises subdesenvolvidos na execugao de Politica Externa,
0 que serd essencial para o caso analisado neste trabalho. Logo, apesar da adocdo das
conceitualizagdes tradicionais de diplomacia e de Politica Externa, objetiva-se esbogar
elementos tedricos capazes de versar, de maneira indagadora, sobre a aplicacdo de modelos
tipicamente ocidentais nos demais paises. Portanto, assim como os Estudos Diplomaticos, os
apontamentos feitos nesta se¢ao possuem fungdo complementar a abordagem teérica da APE e,

especificamente, da linha de Politica Burocratica.

Assume-se que os paises subdesenvolvidos lidam com as pressdes internacionais de
maneira diferente em relagdo aqueles centrais e possuem contornos sociopoliticos especificos
de suas condic¢des econdmicas, desse modo, as dindmicas de formulagdo e implementacao de
PEX sdo diversas, assim como a constituicdo de culturas diplomaticas. Entdo, é preciso
ponderar as particularidades de cada Estado no momento de andlise de Politica Externa, uma
vez que os Estados, como os principais atores da area, devem ser examinados de acordo com
condi¢des geograficas, sistemas politicos, culturas e poderes tangiveis e ndo tangiveis, o que
culmina em diversos posicionamentos no ambito externo (Hill, 2003). Logo, a adaptagdo de

conceitos e perspectivas de abordagens tedricas de APE assentadas nas tendéncias politicas dos
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paises do Ocidente deriva também da adogdo de teorias que vao além do pressuposto de atores

racionais para o estudo de paises subdesenvolvidos.

Nesse contexto, cabe destacar as contribui¢cdes de Hill (1977) e Vertzberger (1984).
Esses autores aplicam a APE e a Politica Burocratica em paises do Sul Global, tendo em vista
o avango dos estudos na area e a propria evolugdo de estruturas de formulagao e execugao da
Politica Externa nesses espagos, permitindo o desenvolvimento de estudos que incluem o papel
de atores burocraticos. Embora haja lacunas de complexidade organizacional e burocratica entre
0s paises centrais € os paises periféricos, faz-se importante pontuar que o descarte total de
correntes tedricas ja mencionadas implica, muitas vezes, em considerar os paises em
desenvolvimento como incapazes de promover estruturas politicas e estatais eficazes, o que
deve ser questionado. Dessa forma, as perspectivas que abarcam entes administrativos e
burocraticos, ainda que aplicadas frente as particularidades da nagao examinada, ndo devem ser
preteridas, uma vez que as instituigdes e 6rgdos governamentais destinados a Politica Externa
atravessam a centralizagdo juntamente com a maquina estatal como um todo (Hill, 1977), o que

também pode ser demonstrado pelo trabalho de Cheibub (1987).

No que diz respeito a dinamica de construgdo de Politica Externa, os paises
subdesenvolvidos tendem a despender um esfor¢o maior para questdes economicas em suas
politicas, o que se explica imediatamente a partir de suas proprias posicoes no Sl e pela usual
falta de potencial militar. Além disso, pautas domésticas e que envolvem apelos nacionalistas
sdo provaveis de se manifestar em posicionamentos externos, o que ¢ ainda mais evidente na
periodicidade aqui tratada, posto o surgimento de Estados recém-descolonizados que,
consequentemente, necessitavam da afirmacdo de suas identidades tanto para o controle do
tecido social quanto para o reconhecimento internacional em meados do século XX (Hill, 1977;
Zondi, 2016). Nesse sentido, a permanéncia da dependéncia estrutural e da colonialidade nesses
paises influencia a condug@o da Politica Externa, seja em diregdo a atender os interesses das
poténcias ou a agir de maneira pragmatica e, refletindo as pressdes sistémicas, alcancar as
proprias aspiragdes internacionais — o que nao significa que s6 existam esses dois caminhos ou

que eles sejam impermeaveis.

Nesse sentido, os paises subdesenvolvidos e/ou identificados como paises de Terceiro
Mundo sao vistos por Vertzberger (1984) como demasiadamente amplos em suas tendéncias e
caracteristicas politicas, culturais e burocraticas para serem considerados parte de uma so

categoria, assim, ¢ possivel diferencia-los na aplicagdo de abordagens teoricas da APE.
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Argumenta-se que alguns paises subdesenvolvidos apresentam burocracias coerentes € que
agem de maneira padronizada e regularizada, por exemplo, a india, o Brasil, a Argentina, a
Tailandia, etc. Entdo, ¢ possivel aplicar o modelo da politica burocratica para versar sobre o
processo de tomada de decisao em PEX ao focar no contato entre os agentes e o impacto dessa

interacao para a busca e analise de informagoes.

No caso da India, identifica-se a falta de eco do desenvolvimento académico ocidental
¢ de uma escola consolidada de APE, até mesmo devido as dificuldades de delimitagao da
disciplina de RI no pais, o que se explica perante determinados fatores. Em primeiro lugar, o
momento formativo do campo de estudos convergiu com o periodo pds-independéncia indiano,
portanto, houve um afastamento das construgdes intelectuais ocidentais em razdo do
entendimento de que elas minariam o pensamento independente. O segundo fator diz respeito
ao papel de Nehru, como Primeiro-Ministro € como Ministro das Relagdes Exteriores, que
favoreceu a delimitagdo de estudos para justificar e operacionalizar suas politicas. Por fim, as
transformagoes historicas e socio-politicas demandaram desenvolvimentos académicos mais
ligados a pratica em detrimento da esfera tedrica, j& que era necessario elaborar respostas

adequadas ao pais no ambito da Politica Externa (Hermann, Hermann, 1989; Ganguly, Pardesi,
2015).

Ganguly e Pardesi (2015) também afirmam que a escassez de engajamento indiano na
APE pode ser vista sob a perspectiva de que os estudiosos que se dedicavam ao estudo da PEX
enfrentavam o desprestigio da 4rea no pais e, sendo assim, o desprovimento de espacos
institucionais que pudessem dar vazdo a essas colaboragdes. Este ponto concerne a barreiras
enfrentadas pelo campo das ciéncias sociais nas universidades indianas devido a
indisponibilidade de materiais bibliograficos e de recursos financeiros, a negligéncia
metodolégica e as dificuldades linguisticas. A propria cultura politica da India explica, em
parte, a pequena quantidade de estudos da APE, uma vez que o histdrico colonial e o sigilo
governamental mitigaram a elaboracdo de andlises que focam no papel de burocratas e/ou
burocracias e no processo decisorio. Ademais, o viés realista e os temas securitarios sao
dominantes nas pesquisas de Politica Externa no pais e, desse modo, os niveis de analise sdo
majoritariamente centrados no grau sistémico e estrutural das variaveis, a0 mesmo tempo em
que contribui¢des para a area em termos de conceitos (como o ndo-alinhamento) sao
despercebidos pela academia do Ocidente, especialmente a norte-americana e, logo, fundadora

da APE.
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Apesar dos elementos citados e do predominio de temas de seguranga na literatura de
PEX na India, isso ndo significa que a APE ndo possua repercussio no mundo académico e
politico indiano ou que ndo haja estudos no pais (ou de académicos nacionais que se assentaram
em universidades estrangeiras) que adotem perspectivas tedricas proximas a essa. De modo
geral, as perspectivas teoricas majoritariamente utilizadas no campo da APE se aplicam em
grande parte dos Estados modernos e, ainda que os paises subdesenvolvidos detenham uma
histéria relativamente recente de institucionalizagdo e burocratizagdo do Ministério das
Relacdes Exteriores e dos demais atores que versam sobre a Politica Externa, esses paises fazem

parte da dinamica politica e de poder do SI (Vertzberger, 1984; Ganguly, Pardesi, 2015).

Outrossim, o movimento de adaptagdo tedrica para o melhor entendimento das
particulares politicas e histdricas dos paises subdesenvolvidos perpassa também os Estudos
Diplomaticos, possibilitando o questionamento do eurocentrismo na teoria tradicional da
diplomacia. A teorizacdo da diplomacia foi majoritariamente pautada em experiéncias
europeias, o que significa que as perspectivas tedricas dominantes no campo englobam
epistemologias e metodologias pensadas propriamente sob a historia do Ocidente diante da
narrativa universalizada de progresso ocidental aliado ao colonialismo. Ou seja, a associagao
entre civilizagdo e diplomacia ¢ forjada a fim de propagar a ideias eurocéntricas acerca das
praticas diplomaticas e, além disso, mascarar o uso da diplomacia como um meio de violéncia.
Isso culmina na exclusdao epistemoldgica das contribuigdes dos paises do Sul Global para a
diplomacia e faz com que eles sejam vistos como irrelevantes para impactar a politica

internacional (Zondi, 2016; Wiseman, 2020).

Portanto, ainda que se adote as contribui¢cdes usuais para a defini¢do de diplomacia,
pontua-se o resgate historico de praticas diplomaticas identificadas nos paises subdesenvolvidos
por meio de um viés decolonial e que, entdo, permite compreender a crescente atuacao
internacional desses paises — embora tenha ocorrido a adesdo a regras diplomaticas
consideradas universais como uma maneira de serem internacionalmente reconhecidos como
Estados, principalmente aqueles que passaram por processos de independéncia (Cheibub,
1987). Dessa forma, ¢ possivel desmistificar a nogdao de que hd uma cultura diplomatica
universal baseada em normas e praticas da sociedade internacional, uma vez que as culturas
nacionais e regionais impactam o comportamento e os resultados diplomaticos e, nesse cenario,
situa-se o debate de diplomacia ocidental e nao-ocidental. Esta se relaciona com o contexto pds

Segunda Guerra Mundial e da descolonizacdo de diversos paises que, naquele periodo,
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promoveram o Movimento dos Nao-Alinhados, tendo como um dos objetivos denunciar as
instituicdes e praticas internacionais que expressavam uma perspectiva diplomatica e politica

favoravel ao Ocidente (Zondi, 2016; Wiseman, 2020).

A diplomacia ndo-ocidental ¢, entdo, atrelada aos paises identificados como
pertencentes ao Sul Global e abrange tradigdes milenares de protocolos e praticas diplomaticas
advindas, por exemplo, das civilizagdes chinesa e indiana, o que assentou bases para se pensar
em instrumentos de contraposicao a politicas hegemonicas (Wiseman, 2020). Embora o aparato
burocratico e administrativo formal da diplomacia indiana tenha sido herdado do Raj Britanico,
a India abrange principios e praticas diplomaticas desde o periodo do Império Mugal, o que
sera fundamental para compreender o estilo de negociacdo dos diplomatas do pais ¢ a
ambiguidade desses profissionais frente ao elitismo e a necessidade de propagar diversidade e
igualdade na PEX (Datta-Ray, 2015; Lequesne, 2020). Tal fato relaciona-se com a dualidade
entre a cultura cosmopolita internacional e a cultura nacional no exercicio da diplomacia, o que
permite um certo grau de independéncia em relagdo ao ambiente social e politico interno e,
dessa forma, a configuracdo de servicos diplomaticos bem desenvolvidos em paises

subdesenvolvidos (Cheibub, 1987).

Em suma, o intuito de resgatar criticas acerca da APE e das andlises que envolvem a
diplomacia é demonstrar as particularidades do sistema politico e burocratico da India e fazer
com que a abordagem tedrica do modelo de Politica Burocratica confluente com os Estudos
Diplomaticos seja justificada, tanto em sua adequag@o quanto na compreensdao de limitagdes
que surgem na aplicabilidade de modelos tedricos tipicamente ocidentais em paises do Sul
Global. Portanto, ¢ possivel avangar para o debate sobre o impacto e os contornos da atuacao
da diplomacia indiana na Politica Externa da India, tendo em vista a burocratizagdo e
institucionalizacdo do Ministério das Relacdes Exteriores e, logo, a capacidade diplomatica de

concretizar as aspiragdes internacionais do pais de maneira coesa.
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3. A institucionalizac¢ao e a burocratizaciao do Ministério das Relacoes Exteriores e do

Indian Foreign Service e a Politica Externa da India

A institucionalizagdo e burocratizacdo dos aparatos diplomaticos e da Politica Externa
da India demandam a compreensdo, mesmo que parcial, das influéncias sdcio-politicas e
culturais do colonialismo britanico e seus legados perpetuados no periodo pos-independéncia,
tendo em vista que certa parte das estruturas administrativas foram mantidas nos servigos
publicos. Especificamente, a importancia da heranga administrativa do Raj Britanico para o
presente trabalho se faz na anélise do IFS e do Ministério das Relacdes Exteriores, considerando
que essas instancias possuem tradicionais antecedentes de organizagdo, normas e habitos.
Outrossim, destaca-se que a retomada do periodo colonial indiano ndo se faz de modo a-
histérico e se posiciona na contramio do discurso que localiza a histérica politica da india no
momento de sua independéncia. Desse modo, o intuito € apreender o movimento de
burocratizagao e institucionalizagdo do Ministério tratado e do servi¢o diplomatico a fim de
versar sobre a coesdo e eficiéncia da diplomacia indiana para a Politica Externa do pais.
Portanto, faz-se possivel o resgate do funcionamento burocratico das instancias diplomaticas
da India e, posteriormente, as relagdes entre essas e a construgio de diretrizes de Politica

Externa.

3.1. O legado burocriatico e administrativo do Raj Britanico, o aparato diplomatico

indiano e a formacio da Politica Externa da India pré-independéncia

O contato inicial do Sul da Asia com o Ocidente e, particularmente, com os britinicos
ocorreu inicialmente no século XVII por meio da Companhia Britanica das Indias Orientais,
esta que estabeleceu entrepostos comerciais em cidades costeiras e, consequentemente,
assentou acordos comerciais com os lideres regionais (Sill, 2008). Portanto, antes mesmo do
estabelecimento de uma burocracia administrativa direta, o modelo de diplomacia ocidental foi
apresentado ao subcontinente indiano por meio de emissarios britdnicos que lidavam com os
governantes da dinastia Mugal, embora, como ja mencionado, os mugais detivessem praticas
diplomaticas proprias (Datta-Ray, 2015). J& no século XVIII, os colonos instituiram
departamentos administrativos, como o Departamento de Relacdes Exteriores, regidos por
secretarios e por pequenos quadros de funciondrios e, devido a grande distancia entre Londres
e o territorio indiano e a dificuldade de comunicagdo, argumenta-se que tais departamentos
abrangiam niveis de descentralizagdo capazes de fornecer uma certa autonomia para os lideres

regionais (Benner, 2019).
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Com o fim da suserania mughal em 1756, os britanicos angariaram grandes concessdes
comerciais e, gradativamente, aumentaram o controle econdmico sob o subcontinente indiano
com o auxilio de for¢as militares tecnologicamente superiores. Assim, a partir de 1840
identifica-se o controle indireto da regido através de aliangas com governantes regionais.
Todavia, resisténcias a esse regime colonial informal emergiram e, entdo, os britanicos
estabeleceram uma estrutura administrativa de dominio direito ¢ em 1857 a India tornou-se
formalmente uma colonia com o surgimento do Raj Britanico — que correspondia ao que
atualmente se faz como India, Paquistdo e Bangladesh (Sill, 2008). Em pouco tempo, a India
transformou-se na “joia da coroa” do Império Britdnico, tendo em vista a importancia
geopolitica do territorio indiano perante as estratégias navais na Asia, os recursos naturais e

humanos presentes na colonia e a participagdo desta nas duas guerras mundiais (Cohen, 2001).

Ante o controle formal britanico, a administragdo em territorio colonial tornou-se cada
vez mais centralizada e especializada. O Departamento de Relagdes Exteriores estava
submetido ao comando do governador-geral, ou seja, ao vice-rei inglés e, portanto, ao governo
britanico e, com o aumento de questdes a serem tratadas na esfera do Departamento no inicio
do século XX, secretarios adjuntos britdnicos foram transferidos para o aparato indiano. Essas
transferéncias imprimiram perspectivas do Ministério das Rela¢des Exteriores da Gra-Bretanha
na estrutura burocratica da India e, juntamente com a dificuldade de distingo institucional entre
questdes politicas internas e externas, o departamento foi bifurcado em duas esferas e passou a
ser chamado de Departamento de Relagdes Exteriores e Politicas em 1914. O secretariado de
assuntos politicos era responsdvel pelas relagdes com Estados do subcontinente indiano,
enquanto a secretaria de relacdes exteriores manejava o contato com demais paises
considerados, de fato, estrangeiros. Mesmo com uma amplitude relativamente pequena, os
secretarios de ambas as divisdes conquistaram prestigio governamental na India, o que se
explica, parcialmente, pelo inicio da participagdo indiana em instituigdes € organismos

internacionais (Levaillant, 2016; Benner, 2019).

Nesse contexto, a independéncia organizacional do Departamento foi mitigada e, logo,
as agdes indianas relacionadas aos demais paises foram vistas, com maior intensidade, em um
panorama de politicas do Império Britanico. Isso significa que a Politica Externa da India era
planejada e decidida por Londres de modo complementar as politicas imperiais e, em um
primeiro momento, restringiam-se a preocupacdes de seguranca do territério a fim de que as

rotas entre a Gra-Bretanha e o Raj fossem salvaguardadas. Contudo, o Government of India Act
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de 1919, ao distinguir assuntos domésticos e internos, permitiu com que a india, como membro
da Commonwealth, desfrutasse de uma liberdade maior diante das relacdes com outros
membros pertencentes ao Império. Entdo, os indianos adentraram a esfera internacional a partir
da década de 1920 por meio de participagdes em conferéncias imperiais e, especialmente, na

Liga das Nacodes e na Organizagao das Nagdes Unidas (Mahajan, 2015).

Todavia, o status de ator “quase internacional” angariado pela india implicava que a
formulagdo e implementagdo de acdes de politica externa eram ainda majoritariamente
controladas pelos colonizadores, posto que os membros das delegacdes eram nomeados pelo
Secretario de Estado da India e, assim, estavam indiretamente relacionados as politicas
definidas pelo Império (Levaillant, 2016; Benner, 2019). Entdo, a entrada do pais no SI, neste
momento, ndo demonstrou autonomia, mas sim, a tentativa britdnica em fazer com que o
Império fosse universalmente reconhecido e, além disso, deter maior poder de voto nas

instancias internacionais (Mahajan, 2015; Thakur, 2017).

A luz dessas circunstincias politicas, as elites regionais da India, sobretudo a elite hindu
que possuia altos niveis de escolaridade, passaram a contestar o colonialismo britdnico com
maior veeméncia através de ideologias nacionalistas no fim do século XIX. Dessa forma,
formou-se uma classe politica que, subsequentemente, estaria a frente da independéncia
indiana, especialmente o Congresso Nacional Indiano criado em 1885. O Congresso, como lider
do processo de independéncia, tornou-se um movimento nacionalista das massas a partir da
figura de Mahatma Gandhi, e promoveu uma espécie de nacionalismo moral pautado no nao-
uso da violéncia (Sil, 2008). Ademais, préximo a Gandhi no campo politico e hierarquico do
Congresso situava-se Nehru, este que acreditava que a India seria essencial para a reorganizagio
do poder internacional, utilizando de uma atuagdo diplomadtica ativa a fim de estabelecer
associacdo com demais paises que lutavam contra o imperialismo e, logo, almejava a
democracia e a liberdade (Sagar, 2015). Sendo assim, a importancia do Congresso e de Nehru
para o entendimento deste estudo se faz a partir da contribuicao desses para o desenvolvimento
de diretrizes para a Politica Externa indiana, assim como a influéncia de concepgdes
nacionalistas e, em parte, autonomistas para a diplomacia ainda na etapa colonial, o que se

mostrard com maior clareza nas seg¢des seguintes.

Em um cenario de crise do Império Britanico e de uma crescente demanda nacionalista
da India, principalmente apos a contribui¢ao na Primeira Guerra Mundial, a Politica Externa

indiana passou a se moldar com a criagdo do Departamento de Educagdo, Saude e Terras (em
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inglés, DEHL ou Department of Education, Health and Lands) na década de 1920. O DEHL
objetivava atender aos indianos que viviam em territdrios estrangeiros e denunciar suas
condi¢des degradantes nesses paises, por exemplo, a questdo salarial e de emancipagao politica,
especialmente na Africa do Sul. Considerando os beneficios advindos do Government of India
Act de 1919, o DEHL possuia flexibilidade para contatar € negociar com os demais governos
do Império sobre as condigdes dos indianos ¢ dos movimentos de emigra¢do desde que os

resultados dessas politicas ndo prejudicassem os interesses britanicos (Das Gupta, 2021).

Assim, identifica-se as origens da diplomacia indiana moderna por meio de figuras
diplomaticas que pavimentaram o caminho para o surgimento, apos a independéncia, de uma
PEX calcada em elementos raciais e democraticos. Isto ¢, frente ao cenario de reivindicagdes
nacionalistas, a Politica Externa e a atuag@o internacional da diplomacia indiana tornaram-se
ferramentas de resisténcia aos europeus e, logo, os diplomatas referidos expuseram as politicas
imperiais de discriminagdo racial. Entdo, embora os aparatos diplomaticos estivessem
submetidos ao Império Britanico, o grau de liberdade de atuacdo dos agentes abriu margem
para se pensar alternativas distantes (e fora) do dominio colonial. Para grande parte desses
atores, tornou-se claro que a posicio da India como membro igualitario do Império era
contraditdria: a permissao britanica para que os indianos pudessem atuar na esfera internacional
ndo implicou em apoiar ou acatar as reivindica¢cdes de um pais que, em Ultima instancia, ainda
nao havia conquistado independéncia (Thakur, 2017). Diante das negociagdes internacionais,
os indianos, ndo-brancos e considerados menos civilizados, enfrentaram a dinamica de atuar
pela defesa da igualdade dentro de espacos que abrigavam cidadaos com direitos politicos, ao

passo que outros sequer eram vistos como cidaddos (Das Gupta, 2021).

Conforme se fez evidente que as exigéncias (principalmente por igualdade racial)
indianas dificilmente seriam consideradas, a diplomacia passou a desenhar os contornos do que
posteriormente se conheceria como as diretrizes de Politica Externa nehruvianas (Thakur,
2017). Os membros do Congresso detinham a percepcdo de que a luta pela independéncia
deveria abarcar o ambito internacional e, assim, a India ndo estaria subordinada a politicas
imperialistas do Raj, o que resultou em expor a decadéncia do Império Britdnico em suas
colonias e exigir a convocagao de uma Assembleia Constituinte em 1936. No momento em que
os nacionalistas indianos denunciaram a entrada da India na Segunda Guerra Mundial, o
Congresso declarou que a cooperagdo com os britanicos na guerra se daria mediante a

instituigdo de um governo nacional e, portanto, de um pais e de uma Politica Externa
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independente (Raghavan, 2015). Por isso, as agdes de PEX relacionam-se com a soberania
nacional e a India passou a ser pensada como uma nagéo unificada a partir da Politica Externa
(Thakur, 2014). A partir de entdo, declarou-se que a india estaria comprometida com a paz
internacional e a liberdade social e a busca doméstica por independéncia se aliou a defesa da

liberdade e da democracia no SI (Kuracina, 2007).

De modo a condensar os movimentos de Politica Externa e de diplomacia da India e
seus vinculos com os aparatos burocraticos destinados a essa esfera e aqui analisados, resgata-
se que a separagao institucional formal entre politica interna e externa ocorreu somente em 1937
a partir da autonomia obtida pelas duas secretarias do Departamento de Relagdes Exteriores e
Politicas devido ao diagnostico de uma carga administrativa intensa. Tal fato caracterizou o
marco para o inicio de um departamento envolvido exclusivamente com as relagdes externas na
historia burocratica da india, adotando a defini¢do britdnica do que seria (ou ndo) “externo”
e/ou “estrangeiro” e antecedendo o estabelecimento do Ministério das Relagdes Exteriores
(Levaillant, 2016). Por sua vez, o DEHL em 1941 transformou-se em um tnico departamento
que abrangia a questdo dos indianos em outros paises da Commonwealth, fazendo com que, trés
anos depois, o nome fosse alterado para Departamento das Relagdes da Commonwealth. Dessa
forma, no periodo de formagdo do governo interino, havia dois departamentos responsaveis por
questdoes de relagdes exteriores: o proprio Departamento de Relagdes Exteriores e o
Departamento da Commonwealth (Thakur, 2014). Aliado a esses departamentos, destaca-se o

Indian Civil Service (ICS), antecessor de um dos “bragos” da burocracia moderna da India (Sill,

2008).

O ICS, mesmo que ndo se trate especificamente de um servigo destinado a relagdes
exteriores, € um elemento significativo no presente trabalho, tendo em vista o movimento
posterior de transi¢do dos servidores desse servico para o aparato diplomatico apds a
independéncia (Das Gupta, 2021). A ocupacdo de postos no ICS pressupunha o recrutamento
de agentes confidveis ao poder britanico, o que implica, evidentemente, na predominancia de
jovens europeus no quadro de funcionarios. Identificou-se que o padrao de movimento do ICS
partia da ocupagao de postos cada vez mais altos e de maneira cada vez mais acelerada por
esses individuos, o que caracterizou a falta de dinamismo dos servidores subordinados e,
portanto, o elitismo na administracdo do pais a propor¢do que se concedia altos salarios e
facilidade de ascensdo hierarquica somente para um grupo selecionado de servidores

(Beaglehole, 1977; Potter, 1996).
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Potter (1996) ressalta que a identidade e o histérico econdomico e educacional dos
servidores do ICS se relacionavam diretamente com as normas e valores da instituicdo. Assim,
esses funcionarios, advindos majoritariamente da classe média alta, ocupam uma posi¢ao muito
mais proxima ideologicamente e culturalmente das autoridades coloniais, ainda que fossem
servidores e subordinados. A ambivaléncia da identidade coletiva desses sujeitos atravessa a
constru¢do de um complexo de superioridade pautado, além do alto grau de escolaridade e
condicdo econdmica, em prestigio social e financeiro fornecido pela propria carreira
profissional, o que, afinal, os posicionava como membros da elite indiana. Por outro lado,
tornou-se inescapavel enfrentar a inferioridade frente a elite da sociedade internacional, esta
regida por normas e hébitos ocidentais, que racializava e atribuia tragos de selvageria aos
indianos presentes no ICS e na diplomacia. Assim, ainda que se pretendia mimetizar a
linguagem e os habitos dos colonizadores, ndo se fazia possivel evitar a rejeicao suscitada da
percepgdo de que os servidores e diplomatas da India ndo alcangariam posigdo de igualdade no

SI (Huju, 2020).

Desde a institucionalizagdo desse servico, percebe-se a caracteristica generalista
daqueles que ocupavam os maiores cargos hierarquicos, enquanto os burocratas técnicos e
especialistas eram alocados para posicdes inferiores, além da visdo de que o ICS seria uma ilha
em um “mar de corrup¢do”, uma vez que o servi¢o deveria transparecer integridade (Potter,
1996). As disparidades hierarquicas dentro do ICS abrangiam também a questao de género e de
casta, uma vez que a participa¢do feminina na burocracia colonial era proibida e os homens
bramanes eram majoritarios nesses espacos, o que se explica, em parte, pela capacidade dos
bramanes em encontrar vazao na estrutura administrativa perpetuada pelas elites britanicas que
recompensava, social e financeiramente, aqueles capazes de se adaptar a padrdes educacionais
europeus (Oliveira, 2014; Huju, 2020). Tais elementos foram perpetuados no servigo

diplomatico indiano, o que serd retratado na proxima se¢ao.

Dessa forma, o ICS, detendo um processo de recrutamento que favorecia jovens
britanicos, foi ocupado em grande parte por profissionais europeus, apesar da realizacao de
politicas afirmativas na década de 1960 para a “indianizagdo” do servi¢o (Barik, 2004). Os
candidatos britanicos aprovados para o ICS eram, no geral, de classes sociais abastadas e,
portanto, possuiam formagdo académica em universidades ocidentais renomadas, como a
Universidade de Oxford, a Universidade de Cambridge e a Universidade de Dublin (7rinity

College Dublin). Considerando que conhecimentos especificos sobre a India nio eram
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requisitados no processo de recrutamento para o ICS, muitos britdnicos adentravam o servigo
na auséncia de informacdes sociais basicas sobre o pais para o qual serviriam (Beaglehole,

1977).

No momento em que o Parlamento Britanico aprovou a Lei de Governo da India de
1935 — esta que institui as elei¢cdes diretas e a criou instancias federais que, ao fim e ao cabo,
concederam uma autonomia maior para as provincias indianas — grande parte dos servidores do
ICS consentiram que a independéncia da India seria inevitavel e se daria rapidamente. Apesar
de ndo ter ocorrido uma contra-resisténcia grande entre os servidores europeus, mantinha-se,
em certa medida, a ideia que a uma parcela da populagdo indiana, “pobre e ignorante”, estaria
“sob cuidados” dos burocratas supostamente superiores e considerados integros, corajosos e
disciplinados (Potter, 1996). Além disso, entre os servidores mais antigos, houve certa
relutdncia em compreender a mudanca de natureza do servigo, inclusive, alguns acreditavam
que as areas vitais da administracdo deveriam ser transferidas somente ap6s a modificagao de
autoridade politica, uma vez que os burocratas britinicos, assinalados como os pilares de

sustentacdo do ICS, ndo demonstrariam lealdade ao governo interino (Beaglehole, 1977).

Nesse cenério, como parte do processo de independéncia, o governo interino da India
foi estabelecido em setembro de 1946 em um contexto de desconfianga entre os principais
partidos (e entre hindus e mugulmanos): o Congresso Nacional Indiano e a Liga Mugulmana.
Apo6s a falha de negociagdo entre os partidos mencionados para instituir uma representagao
igualitaria no governo interino, as autoridades britdnicas negligenciaram a mediagdo de
conflitos e o Congresso, apds obter maioria na Assembleia Constitucional, ascendeu ao poder
por meio de seu porta-voz Nehru (Chaturvedi, 2014; Jaffrelot, 2004). Este, assim como grande
parte dos demais membros do Congresso, enxergava o ICS como expressao do imperialismo e
defendia a extincdo do Servigo a fim de transformar, de uma maneira mais igualitaria, os
servigos publicos indianos (Potter, 1996). Nehru, em sua autobiografia, pontuou: ‘“Poucas
coisas sdo mais marcantes hoje na India do que a deterioragdo progressiva, moral e intelectual
dos servigos superiores, especialmente do Servico Civil Indiano.” (Nehru, 1936, p. 599). No
que concerne a relagdo entre a constru¢do de um Estado indiano independente e as estruturas
burocraticas e administrativas fundadas no Raj, Nehru continua:

“Mas de uma coisa estou bastante certo, nenhuma nova ordem podera ser
construida na India enquanto o espirito do ICS permear nossa administragdo € nossos
servicos publicos. Esse espirito do autoritarismo ¢ aliado do imperialismo € nao pode

coexistir com a liberdade. Ou ele conseguira esmagar a liberdade ou seré ele proprio
arrasado. S6 ¢é provavel que se encaixe num tipo de Estado, sendo esse o tipo fascista.
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Portanto, parece-me essencial que o ICS e servigos semelhantes devam desaparecer
completamente, enquanto tais, antes de podermos comegar a trabalhar verdadeiramente
numa nova ordem. Os membros individuais desses servicos, se estiverem dispostos e
forem competentes para o novo trabalho, serdo bem-vindos, mas apenas em novas
condicdes” (Nehru, 1936, p. 445, tradugdo propria).

Tendo em vista a clara insatisfagdo do novo governante indiano com o funcionamento
do aparato burocratico da India, analisa-se a dindmica pela qual os lideres politicos e os
servidores firmaram relagdes e, contudo, propiciaram a manutencao de grande parte dos agentes
e do aparato do ICS apés a independéncia. Apesar dos esforgos para fazer com que a India
representasse um Estado plural no ambito religioso e étnico, o processo de descolonizagdo
evidenciou as divergéncias entre a Liga Mugulmana e o Congresso e, com a retirada do primeiro
partido do processo constitucional, a violéncia foi intensificada e ocorreu a Partilha em 1947,
na qual criou dois Estados independentes: india e Paquistdo (Jaffrelot, 2004). Nesse contexto,
Nehru, agora como Primeiro-Ministro, deparou-se com a necessidade de solucionar tensdes
sociais e econdmicas urgentes e a nao-ruptura com boa parte da estrutura administrativa e
burocratica do periodo colonial ¢ examinada perante o processo de transferéncia de poder de
um governo imperial para um governo independente e popular e, além disso, do papel de
administradores que nao puderam evitar a instancia politica. Assim, € possivel repensar o papel
do ICS em uma nova conjuntura, na qual seria marcada pelo Indian Foreign Service sob o

ambito do Ministério das Relacoes Exteriores.

3.2. A institucionalizacio e o funcionamento do Ministério das Relag¢does Exteriores e do

Indian Foreign Service

No cendrio de independéncia e estabelecimento de um novo governo liderado por
Nehru, os servigos civis da India foram reorganizados e o Indian Foreign Service surgiu em
1946 a fim de representar internacionalmente o pais de maneira diplomatica, consular e
comercial e em conformidade com os novos objetivos de um Estado moderno e independente.
Dois anos depois, a maneira de recrutamento foi estabelecida e perdura até os dias atuais (India,
2023). Jaem 1947, Nehru instituiu, sob o proprio controle, o Ministério das Relagdes Exteriores
e das Relagdes da Commonwealth e, entdo, identifica-se a afirmacao de principios de Politica
Externa como o ndo-alinhamento, a aproximagao com paises recém-descolonizados e a politica
de amizade com todas as nagdes. Contudo, ndo ¢ possivel inferir uma ruptura completa da
politica de Nehru em relagdo as estruturas coloniais, uma vez que instituigdes € corpos

burocraticos tradicionais do Império Britdnico foram mantidos na estrutura estatal apos a
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independéncia (Thakur, 2014; Raghavan, 2015). Essa manutengao ¢ explicada, em parte, pelo
ensejo de alcancgar posicdo privilegiada no SI, principalmente no ambito comercial e, logo,
mesmo que Nehru defendesse posicionamentos constantes, havia uma pressao significativa dos
demais integrantes do governo para que as estruturas de governanga do Raj Britanico
permanecessem (Raghavan, 2015), assim como a administragdo ja calcada nos servigos

publicos do pais, especificamente, no IFS.

No que concerne aos antecedentes histoéricos do IFS, tem-se que, embora o ICS nao
fosse especificamente um servigo destinado a lidar com assuntos externos ¢ haver sido
formalmente extinto, a profissionalizagdo e o aparato desse servigo civil foram perpetuados no
Servico das Relagdes Exteriores Indiano. Portanto, os primeiros membros do servigo
diplomatico da India independente advieram do ICS e, dentre os trinta e seis servidores
inicialmente selecionados, somente quatro tinham experiéncias anteriores com diplomacia e
relacdes exteriores, logo, grande parte foram escolhidos devido a habilidades administrativas
(Benner, 2019; Huju, 2023). Por isso, mesmo com a dissolucdo do ICS, ¢é possivel questionar a

manutencao de tradi¢cdes burocraticas e administrativas herdadas do periodo colonial.

Potter (1979) e Levaillant (2016) destacam que a dindmica de constancia das estruturas
burocraticas no ciclo pos-independéncia se relaciona com a demanda por regularizar e
homogeneizar a elite administrativa ao longo do tempo e com o dever de suposta imparcialidade
dos servidores publicos, o que se relaciona com as contribuicdes anteriormente citadas de
Neumann (2007). Ademais, uma ruptura causada por reformas administrativas poderia, em
ultima instincia, ameacar a posi¢cdo destinada a essa elite burocratica, entdo, entende-se o
esfor¢o dos servidores do ICS para conquistar apoio politico e manter seus postos estratégicos.
Por outro lado, a reestruturagdo da burocracia nacional se mostrou distante para o Congresso a
vista da elaboragao de uma Constitui¢ao, da Partilha, dos conflitos na Caxemira, do controle da
oposicao e, enfim, do manejo da ordem e da institui¢do de um Estado moderno e a urgéncia de
fazer com que as institui¢des estatais funcionassem. Cabe salientar que a coalescéncia entre 0s
membros do ICS e do Congresso ilustrou a coincidéncia de antecedentes socioecondmicos, 0
que permitiu, muitas vezes, a identificacdo societaria e educacional, malgrado o intuito de

Nehru e demais apoiadores de fazer com que o governo se afastasse dos vestigios coloniais.

Considerando o projeto de Estado moderno liderado por uma elite nacionalista urbana
e intelectualizada, as novas politicas foram pensadas a fim de instituir outras relagdes

burocraticas e de promo¢ao a democracia, ao parlamentarismo e ao secularismo e, nesse
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contexto, a diplomacia indiana foi baseada em maneiras de representacao, protocolos e praticas
europeias. Por exemplo, a institucionalizacdo da lingua inglesa no Ministério das Relagdes
Exteriores e o0 dominio desse idioma pelos diplomatas indianos foram favoraveis a inclusao da
[ndia e de seus representantes na sociedade internacional, o que ndo deixa de suscitar criticas
acerca do abandono do hindi nas instancias publicas. No entanto, ressalta-se que a apropriagao
de conceitos e normas ocidentais ndo ocorre por meio de uma simples reproducao, tendo em
vista que a diplomacia e a Politica Externa tornaram-se instrumentos de adaptagdo frente as
proprias necessidades socio-politicas e econdmicas da India e as tradicdes milenares de

diplomacia (Datta-Ray, 2015; Levaillant, 2016).

Nesse sentido, a diplomacia pos-colonial da India incorporou as contradi¢des presentes
em representacdes imperialistas e anti-imperialistas de modo que o IFS englobou diferentes
visdes acerca da sociedade internacional e da posi¢do indiana no Sistema Internacional. Isto €,
a continua influéncia de servidores do periodo colonial implicou na reflexdao de nogdes de
diplomacia e organizagdo burocratica especificamente europeias, enquanto Nehru, sendo
também um produto dessa aristocracia social, disseminava um projeto nacional
economicamente justo e racialmente igualitario (Huju, 2020; Nayudu, 2020). Reproduzindo
uma dindmica similar aquela ja mencionada nos servidores do ICS, os diplomatas do IFS agiram
de maneira a contestar a hegemonia politica e ideoldgica do Ocidente e, concomitantemente,
reproduziram padrdes de comportamento proprios de burocratas ocidentais (Sharp, 2009; Huju,
2023). Portanto, os movimentos de exclusdo de grupos marginalizados perpassam a relacao
entre os europeus e os indianos (ainda no ICS) e, domesticamente, entre a elite diplomatica da
[ndia e os demais servidores publicos e resulta no surgimento de hierarquias socio-culturais,

além das proprias estruturas hierarquicas que sustentam o funcionamento da diplomacia.

Por conseguinte, faz-se necessario esclarecer, brevemente e em termos burocraticos, o
funcionamento estrutural e os cargos hierarquicos do Ministério tratado e do IFS. O Ministério
das Relagdes Exteriores ¢ a institui¢do ministerial encarregada da Politica Externa da India e o
IFS abriga os diplomatas de carreira que atuam burocraticamente dentro do Ministério e sdo
agentes, principalmente, de implementacdo da PEX. Apesar de ambos os cargos serem
indicados de maneira politica, o Secretario de Rela¢des Exteriores, dirigente do IFS, ¢
geralmente um diplomata de carreira e ¢, sobretudo, um administrador. Por sua vez, o Ministro
das Relagdes Exteriores, aquele que estd a frente do Ministério, se aproxima com maior

intensidade de um agente politico (Huju, 2020). No que concerne ao Ministro mencionado, tem-
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se a convergéncia tradicional entre ele e o Primeiro-Ministro, uma vez que esses dois postos,
juntamente com outros conselheiros, fazem parte do Gabinete, no qual det¢ém um poder

significativo para influenciar os rumos da Politica Externa (Benner, 2019).

Segundo Rana (2007) e Levaillant (2016), durante a década de 1950, abaixo do
Primeiro-Ministro ¢ do Ministro das Relagdes Exteriores, havia um secretario-geral, os
secretarios-adjuntos, os vice-secretarios e, por fim, os subsecretarios. Todavia, destaca-se que
o posto de Secretario-Geral foi abolido em 1964, ap6s a morte de Nehru, e, entdo, os cargos da
mais alta hierarquia no Ministério, além dos ministros, sdo os secretarios. Assim, 0s secretarios
adicionais, abaixo dos secretarios na hierarquia, eram nomeados de maneira temporaria para
tratar de politicas importantes de curto prazo. E considerando que o MRE ¢é composto por varias
divisdes e departamentos organizados por questdes territoriais ou funcionais, os secretarios
adjuntos sdo os responsaveis por liderar essas divisdes e, logo, controlar o fluxo das
embaixadas. De forma a auxiliar os secretarios adjuntos, ha os diretores (de departamento), os
vice-secretarios e subsecretarios que normalmente sao mais de um em cada divisdo. Em suma,
a hierarquia do MRE abarca seis etapas, do mais baixo para o mais alto posto: subsecretario,
vice-secretario, diretor, secretario adjunto, secretario adicional e secretario (India, 2023). Essa
organizagdo hierarquica de cargos e o funcionamento burocratico do MRE podem ser

visualizados no organograma em anexo (Anexo A).

Ainda, os postos mencionados acima possuem seus cargos correspondentes em missoes
no exterior e, portanto, no IFS, como o Terceiro Secretario, Segundo Secretario, Primeiro
Secretario, Conselheiro, Ministro e Embaixador ¢ Comissario de Alto Nivel, em escala
hierarquica crescente. O IFS era organizado por niveis juniores de um a cinco e que adentram
uma escala sénior com subdivisdes proprias, além da divisdo entre IFS(A) e IFS(B), assim, a
hierarquia seria um arranjo de postos vagamente centrados em uma escala salarial. As duas
divisdes do IFS (A e B) possuem os graus mencionados e eles sdo determinados de acordo com
o tempo de experiéncia e as habilidades dos funciondrios. Tratando-se do IFS(A), o primeiro
grau ¢ atribuido para os ingressantes do servigo, entdo, sdo geralmente aqueles que ocupam o
cargo de Terceiro Secretario. Por sua vez, o Segundo ou Primeiro Secretario usualmente
ocupam o grau sénior e, a propor¢ao que a hierarquia de cargos aumenta, os graus passam pelo
mesmo movimento, desse modo, embaixadores ou ministros pertencem aos graus mais altos
(Levaillant, 2016; Benner, 2019; India, 2023). Entdo, tem-se a seguinte estrutura hierarquica do

Ministério, estabelecendo equivaléncias com as fungdes do IFS:
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Tabela 1: Estrutura hierarquica de cargos no Ministério das Relagdes Exteriores da India

Cargo no
Ministério das
Relagdes Exteriores

Classificacao

Posicao equivalente
em missao
estrangeira

Anos de experiéncia

Subsecretario Escala Junior Terceiro Secretario | Estagio de
treinamento
Vice-Secretario Escala Sénior Segundo Secretario | 9 anos
Diretor Grau V Primeiro Secretario 13 anos
ou Conselheiro
Secretario Adjunto Grau IV Chefe de missdo ou | 15 anos
Ministro
Secretario Adjunto Grau III Chefe de missdao ou | 17 anos com 2 anos
Ministro de grau IV
Secretario Adjunto Grau 11 Chefe de missdao ou | 25 anos com 2 anos
Embaixador de grau III
Secretario Adicional | Grau II Chefe de missdo ou | 25 anos com 2 anos
Embaixador de grau I1I
Secretério para Grau I Chefe de missdo ou | 30 anos com 2 anos
Governo Embaixador de grau I1
Secretario Grau | Chefe de missdao ou | 30 anos com 2 anos

Embaixador

de grau II

Fonte: (Levaillant, 2016; India, 2023).

Sendo assim, Huju (2020) elucida que, sob a instancia do Ministério das Relacdes

Exteriores, o IFS ¢ visto como a esfera mais insulada e detentora de uma suposta superioridade

frente aos demais servidores do Ministério, tendo em vista que o servigo diplomatico abarca

somente aqueles que enfrentam um processo de recrutamento e formacao elitista e obedecem a

ascensao hierdrquica de acordo com a senioridade e meritocracia. Nesse cendrio, analisa-se a
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profissionalizagdo do IFS e a consolidagdo da diplomacia indiana por meio da
institucionalizagdo de padrdes administrativos e do estabelecimento de mecanismos
particulares para o ingresso na funcao diplomatica. A profissionalizacao do servi¢o diplomatico
indiano ¢ examinada sob o prisma da homogeneizacdo da diversidade na estrutura
administrativa e pela constru¢do de um grupo burocratico elitista e generalista (Levaillant,

2016).

Tal caracteristica pode ser vista através das proprias divisdes entre os graus “A” e “B”
no IFS, ou seja, os diplomatas de carreira sdo identificados como IFS(A) e, por outro lado, o
IFS(B) ¢ composto pelos demais membros que tipicamente desempenham fungdes consulares,
de assistentes e estendgrafos e ndo compartilham as praticas de recrutamento e treinamento com
aqueles de grau elevado (Huju, 2020). Além disso, o grau B engloba aqueles que ndo passam
pelo exame e treinamento do Servigo e, portanto, ndo estdo sujeitos as dindmicas de promogao.
Nesse cendrio, os membros do IFS(B) sdo ocasionalmente afastados dos principais circulos do
IFS a medida que sdo considerados inferiores por ndo fazerem parte da elite diplomatica
cosmopolita que teme a ascensao de outros sujeitos que nao representam a cultura anglofonica
nos quadros do MRE e que, por isso, ameacam o fortalecimento da instituigdo (Warsi; Orme;

Suri, 2020; Huju, 2023).

Como elementos que expressam a coesdo e consolidacdo da diplomacia, tem-se os
processos de recrutamento e sele¢do do IFS. A inscri¢ao para o servigo diploméatico ocorre, em
um sistema combinado de exames, desde 1950 por meio da Comissdo do Servico Publico da
Unido que conduz anualmente o Exame de Servigo Civil, este possui trés etapas: o exame
preliminar, o exame principal e uma entrevista (India, 2023). Nessas fases, os candidatos, que
ndo necessariamente precisam possuir uma formagao académica especifica, sdo testados por
um amplo conjunto de disciplinas de humanidades, linguas indianas, testes de proficiéncia em
inglés e ética. Particularmente, a fase de entrevista ¢ consagrada como a ferramenta mais

explicita de heranca do ICS (Rana, 2007).

Ademais, a taxa de aprovacao final do Exame ¢ menos de 1% dentre os inscritos e esse
mecanismo consolida outro problema para o Ministério das Relacdes Exteriores, sendo este a
falta de requisitos e qualificagdes proprias para testar candidatos, uma vez que o IFS e o
Ministério ndo possuem mandatos legais independentes da Funcdo Publica Indiana,
colaborando para o perfil generalista dos aprovados (Warsi; Orme; Suri, 2020). Levaillant

(2016) sustenta que tal caracteristica faz parte do proprio processo constitutivo do MRE de
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centralizar a entrada para todos os servigos publicos e, ao longo do tempo, foi legitimada pela
ideia de que o contato obrigatorio com os demais servidores publicos garantiria o prestigio dos
diplomatas. Nesse sentido, a formacdo generalista ¢ comum dos futuros diplomatas com os
demais servidores publicos possibilita um maior senso de servidorismo e do papel de burocrata

no IFS, o que se trata de um diferencial para o servigo diplomatico indiano.

A respeito do desenvolvimento profissional apds a aprovacao no Exame, os oficiais
enfrentam uma formacgao nos trés primeiros anos de servigo que se delimita a um treinamento
basico na Academia Nacional de Administra¢do Lal Bahadur Shastri (ou, em inglés, LBSNAA),
a formacdo profissional no Instituto de Servico de Relagdes Exteriores (Foreign Service
Institute ou FSI) e um treinamento compulsério em lingua estrangeira. Ainda que existam
outros institutos de treinamento, a LBSNAA e o FSI sdo os principais destinos para os

ingressantes do IFS, conforme apontam Warsi, Orme, Suri (2020).

Entdo, em um primeiro momento, a LBSNAA promove cursos a fim de instituir uma
melhor compreensdo das questdes domésticas e incutir valores de integridade, humanismo e
profissionalismo, nos quais sao vistos como essenciais para servi¢os de alto nivel do Estado.
Além de questdes de administragdo publica, economia, teoria politica, linguas regionais,
historia e cultura da India, etc, a Academia fornece aos ingressantes um manual sobre etiqueta
e bons costumes com o intuito de estabelecer regras de vida e a ética necessaria ao exercicio da
funcao diplomatica. Desde protocolos de ordem cerimonial até a vestimenta dos diplomatas, o
manual € pautado em praticas culturais britanicas do século XIX e, assim, insiste em reproduzir
a clara distancia entre os agentes do servico diplomadtico e a sociedade (Levaillant, 2016).
Outrossim, a LBSNAA engloba um programa de estudo pratico e com interseccdo com a
sociedade indiana, portanto, tem-se a transicdo do mundo académico para o sistema
governamental. Ao fim da formagao inicial, os oficiais do IFS fazem uma avaliacao final em
cada um de seus cursos e, neste momento, nao sao diferenciados dos demais treinamentos de

qualquer outro Servigo Civil (Warsi; Orme; Suri, 2020).

Devido a essa falta de diferenciacdo entre o servigo diplomatico e os demais servigos
publicos, em 1986 o Governo da India optou por um treinamento mais especifico em relagio
aquele da LBSNAA, por isso, criou-se o FSI para conceder treinamento profissional para
oficiais do IFS. Em um periodo de um ano, o FSI viabiliza cursos de relagdes internacionais,
Politica Externa da India, praticas e protocolos diplomaticos e outros temas relacionados (Rana,

2007). Desse modo, somente apos a formagao profissional no FSI os recrutados se direcionam
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ao Ministério das Relagdes Exteriores para se familiarizar com as fungdes ministeriais e
terminam a formagdo inicial em uma missdo escolhida de acordo com o estudo de lingua

estrangeira (Levaillant, 2016; Warsi; Orme; Suri, 2020; Komath, 2021).

Destaca-se que, apOs os primeiros cinco anos de servigo, os servidores do IFS devem
realizar treinamento em servico de maneira a aumentar a eficiéncia profissional e as
oportunidades de progresso, uma vez que uma especializagdo passa a se construir nesse
momento da carreira (Komath, 2021). Ademais, a promog¢ao no IFS baseia-se em grande parte
na senioridade e ¢ limitada no tempo, incluindo movimentos de meritocracia e competéncia,
dessa forma, os cargos mais altos do servico diplomatico sdo ocupados por aqueles, com altos
niveis de escolaridade, que possuem uma ampla experiéncia em todo o Ministério das Relagdes
Exteriores ¢ em seus aparelhos e destacamentos no exterior (Warsi; Orme; Suri, 2020;
Levaillant, 2016). Logo, os critérios e regras que regem O acesso € a Promog¢ao no Servico
diplomatico da India ressaltam a uniformizagdo de um grupo profissional de funcionarios

publicos em um contexto de modernizagao do Estado.

Portanto, de modo a explicitar caracteristicas gerais do IFS, tem-se que, desde o inicio
de sua formacdo e levando em conta a escassez de funcionarios altamente qualificados, o
servigo diplomatico foi (e ainda ¢) relativamente pequeno, embora a India seja a maior
democracia do mundo em termos populacionais, e os diplomatas nao sdo tdo bem remunerados
em relagdo aos outros paises (Rana, 2007; Benner, 2019). Segundo Warsi, Orme e Suri (2020),
a insuficiéncia de servidores ¢ explicada, em parte, pela rigorosidade do concurso, o que pode
ser um fator comprometedor ao engajamento global da India, uma vez que os recursos humanos

e financeiros do IFS sdo limitados.

Quanto ao Ministério das Rela¢des Exteriores indiano, Rana (2007) conclui que, assim
como visto em grande parte dos paises, a institui¢do se projeta de maneira distante de outras
agéncias governamentais e barra a coordenagdo de agendas e servidores entre ministérios, com
excecdo da intromissdo do Conselho de Seguranga Nacional e do Primeiro-Ministro. Ainda, o
estilo de negociacdo da diplomacia indiana foi tipicamente pautado pelo estabelecimento de
igualdade moral e politica e, portanto, fez com que os diplomatas fossem sensiveis a sinais de
imputacao de inferioridade intelectual e/ou cultural, demonstrando a manutenc¢ao de um espirito

de corpo diplomatico.
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Posto isso, a consolidagio do servi¢o diplomatico da India vincula-se com o
aperfeicoamento gradativo das dindmicas de recrutamento, treinamento e, no geral, de
profissionalizacdo do IFS, além da capacidade de absorver as transformagdes do SI de modo a
aprimorar a atuacdo do pais em espacos de negociagdes bilaterais e multilaterais, tanto em
questdes econdmicas quanto politicas. Assim, a burocratizagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores indiano forneceu um maior poder politico e de adaptabilidade e coesdo frente as
politicas destinadas ao ambiente internacional. Por isso, faz-se viavel destrinchar a hipétese do
presente trabalho de que o desempenho de uma diplomacia burocraticamente arraigada ¢
fundamental para a implementagao eficaz de PEX que, mesmo detendo ideias e atores que se
contradizem, busca, em ultima instancia, ampliar o alcance internacional de um pais que
pretende ser uma poténcia global. A vista dessas questdes, caminha-se para o exame mais
palpavel da relagao entre a formulacao da Politica Externa e a influéncia e atividade diplomatica

na segunda metade do século XX, especificamente os governos de Nehru e Indira Gandhi.
3.3. A Politica Externa Indiana e a atuacio diplomatica na segunda metade do século XX

A 1institucionalizacdo do Ministério das Relagcdes Exteriores e o prestigio conquistado
pela diplomacia indiana foram moldados, em parte, pela habilidade estadista de Nehru como
porta-voz de uma Politica Externa centrada no ndo-alinhamento, o que foi possivel pela
grandeza do capital politico adquirido por ele e pelo Congresso. Todavia, a atuagao de Nehru
como Ministro das Relacdes Exteriores ndo foi solitdria e autobnoma, entdo, pontua-se a
influéncia da burocracia diplomatica para a formulagdo de politicas diante de operagdes de
profissionalizag¢do para esse servigco publico logo nos anos iniciais de seu surgimento, como
explicado anteriormente. Mesmo que a burocracia e a administragdo implementadas durante o
periodo colonial tenham facilitado a transicdo governamental, a diplomacia, a vista das novas
possibilidades de navegagao na ordem internacional, também foi uma maneira de legitimar os
novos caminhos da Politica Externa indicados por Nehru e seus conselheiros (Raghavan, 2015;

Levaillant, 2016).

Diante da interacao de atores associados a visdes mais realistas e pragmaticas em relacao
a Nehru, o que se conhece por Politica Externa nehruviana deriva do contato politico entre
diferentes agentes e eventos e das proprias contradigdes historicas que condicionaram a
formacao da Politica Externa Indiana a partir de experiéncias concretas de manutengdo e de
reversao (Das Gupta, 2021). Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o Ministério das Relacdes

Exteriores ocupou um papel importante no governo pos-colonial e seu dinamismo institucional
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deve ser examinado ndo somente por interesses estratégicos, mas também, a partir de individuos
e/ou grupos influentes dentro da burocracia que mantinham interesse em fazer com que o
aparato administrativo fosse mantido com poucas (ou nenhuma) modificagdes (Raghavan,

2015; Nayudu, 2020).

Nesse cenario, destaca-se a relevancia do ndo-alinhamento como uma diretriz de
Politica Externa da India no periodo analisado, posto que as politicas identificadas como nao-
alinhadas derivam de uma percep¢ao de que a PEX seria a esfera capaz de testar a real
autonomia do pais e, portanto, a no¢do de independéncia nacional transcenderia o ambito
doméstico (Heimsath, Mansingh, 1971). O ndo-alinhamento perpassa a combinagdo entre
idealismo e pragmatismo a fim de enfrentar os limites de um pais recém-descolonizado (e,
consequentemente, com poucas capacidades de poder militar e econdmico) e engloba a rejei¢ao
a politica de equilibrio de poder, a um alinhamento permanente com outro pais e a crenga de
que a India teria um papel essencial para promover a paz e uma ordem mundial justa. Além
disso, ndo se trata de uma neutralidade passiva, isolamento politico-econdmico ou auséncia
total do uso da for¢a, uma vez que se permite a cooperacdo com paises alinhados a um bloco
de poder no SI e instrumentos bélicos seriam utilizados quando necessdrio em casos
excepcionais, todavia, o ponto central ¢ a flexibilidade diplomatica. Isto ¢, a propor¢do que essa
diretriz incentiva a cooperago entre os Estados, a Politica Externa da India situa a diplomacia
como elemento principal para fomentar relagdes amistosas e, concomitantemente, atender as
necessidades e interesses do pais de maneira a preservar a autonomia para buscar

desenvolvimento econdmico (Datta-Ray, 2015; Levaillant, 2016).

Levando em consideragao Kennedy (2015), conforme o equilibrio de poder e as relagdes
estatais no SI caminharam para uma conformagao bipolar apds a Segunda Guerra Mundial, o
ndo-alinhamento tornou-se cada vez mais factivel e menos retorico. Defendia-se que a India
perderia, em certa medida, sua independéncia caso se alinhasse com uma das poténcias no
cendrio da Guerra Fria e, assim, a posi¢cdo de ndo-alinhamento permitiu a diversificacdo de
relagdes € um maior poder de barganha em relacao aos blocos de poder e, ainda, tornou-se uma
ferramenta para maximizar a influéncia indiana, mesmo que, em algumas circunstancias, bases
realistas exigiram uma aproximac¢do maior com o Ocidente ou com a Unido Soviética.
Outrossim, o ndo-alinhamento impactou a profissionaliza¢do diplomatica e a construcdo de

perspectivas e conceitos para se pensar o SI e a cultura institucional do Ministério das Relagdes
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Exteriores caracterizada por uma diplomacia “cautelosa” e prudente, ou seja, capaz de se

adequar de acordo com os desafios enfrentados.

Embora o ndo-alinhamento seja uma matriz de interpretagdo ndo-consensual e, por
vezes, utilizada de maneira contraditoria, usualmente o conceito € resgatado no cenario de busca
indiana por status e prestigio internacional, sendo em um primeiro momento como poténcia
regional e, posteriormente, como possivel poténcia global. Para que isso seja possivel, a
diplomacia torna-se uma ferramenta fundamental para destacar a grandeza e excepcionalidade
civilizacional da India e, dessa forma, propiciar um espago mais amplo para que o pais asiatico
possa atuar no SI (Levaillant, 2016). Tal ensejo foi parcialmente atingido, pois, além do
ativismo de Nehru em instancias multilaterais, a India expressou certa autoridade moral como
mediadora e propulsora do Movimento dos Nao-Alinhados na década de 1950, que derivou da
propria atuagdo diplomatica indiana nas discussdes sobre a Guerra da Coreia no Conselho de
Seguranca da ONU, principalmente entre os membros ndo-permanentes, como Egito e
Iugoslavia. Frente as poténcias, o posicionamento indiano passou a ser considerado
significativo e, portanto, assentou o poder em negociagdes a fim de consagrar os interesses
nacionais. Desse modo, o funcionamento da ordem internacional criticado por Nehru foi
justamente o que permitiu com que o ndo-alinhamento pudesse adquirir tamanha projecdo e

forca no cenario externo (Heimsath, Mansingh, 1971).

,

E possivel concluir que as construgdes intelectuais que giravam em torno do nao-
alinhamento foram seguidas pelos burocratas do Ministério das Relagdes Exteriores e do IFS.
Portanto, mesmo que a transformagao desejada por Nehru na administragdo publica ndo tenha
ocorrido, faz-se necessario pontuar a permeagdao de principios tipicamente gandhianos e
nehruvianos na cultura diplomética da India e que abriram espago para a implementagdo de
paradigmas de Politica Externa moldados por esses ideais (Datta-Ray, 2015). Tais questdes
vinculam-se com o que foi tratado por Komath (2021) no que concerne a capacidade dos
diplomatas indianos de exercer a objetividade requerida por suas funcdes de representacao
estatal, portanto, ndo obstante considerando a subjetividade humana presente nos servidores do
IFS, tem-se que a performance e a eficiéncia do servico diplomatico da India ndo foram
significativamente impactados por esses itens, além dos constrangimentos financeiros ao

Ministério estudado e a sobrecarga de tarefas dos funcionarios.

Entretanto, cabe pontuar que a politica de ndo-alinhamento foi colocada em xeque no

inicio dos anos 60 com a Guerra Sino-Indiana e, consequentemente, as acusagdes de
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incapacidade de Nehru em prever as tendéncias do Sistema e a falha da politica de coexisténcia
pacifica em relagio aos vizinhos asiaticos, fazendo com que a Politica Externa da India
caminhasse por superficies mais realistas — o que ndo significa que o paradigma de nao-
alinhamento deixou de ser instrumentalizado (Levaillant, 2016). Desse modo, ja no governo de
Indira Gandhi, a década de 1960 marcou uma virada de chave para a diplomacia indiana, uma
vez que nao era possivel negligenciar a derrota na Guerra Sino-Indiana, o inicio dos testes
nucleares chineses, 0 aumento das tensoes na Caxemira que resultou na Segunda Guerra Indo-
Paquistanesa em 1965 e, posteriormente, a terceira guerra entre os vizinhos sul-asiaticos que
resultou na criagdo de Bangladesh em 1971. Nesse cendrio, as preocupacdes com a seguranga
regional aumentaram e percebeu-se a importancia de considerar uma perspectiva centrada em

poder para as questdes externas (Singh, 2019).

Ainda, de modo a afastar a ideia simplista de que Nehru era um formulador de politicas
idealistas, enquanto Indira aproximou-se do realismo politico, ¢ necessario considerar o
contexto global, regional e doméstico. A mudanga identificada na abordagem da Politica
Externa da India ndo se deve exclusivamente & alteracdo governamental, mas sim, a fatos
politicos e securitarios que envolveram, além dos conflitos abarcando diretamente a India na
Asia, a negligéncia estadunidense com o subcontinente indiano em um momento de atengdo
para a guerra no Vietna, a busca paquistanesa para alcangar auxilio econdmico e militar chinés
e 0 movimento similar indiano em dire¢do a Unido Soviética. Posto isso, a India no periodo
nehruviano pdde desempenhar um papel de mediadora e pais pacifista, o que se projetou com
maior intensidade no cendrio internacional; por outro lado, o governo de Indira foi constrangido
a buscar por seguranga e ordem na regido, o que se explica a partir de transformagdes na
geopolitica e na concepcao de qual seria o papel e comportamento indiano nesse cendrio

(Ganguly, Pardesi, 2009; Singh, 2019).

Tendo em vista as contribui¢des de Singh (2019), independentemente das causas
ideologicas, circunstanciais ou de poder tangivel, tem-se que as escolhas de Politica Externa
em boa parte da segunda metade do século XX englobam as condi¢des de seguranga regional e
a possibilidade de projecdo internacional da India. Isto é, o cuidado relativamente menor de
Nehru e seus conselheiros proximos acerca do circulo imediato de vizinhos expressa a
predominancia de objetivos globais € a op¢do por estruturas institucionais que agregassem
fatores culturais, econdmicos e¢ geograficos no Sul da Asia. Em contrapartida, o contexto

histérico-politico da Asia no momento em que Indira assume o poder demandou a mobilizagao
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diplomatica para um engajamento regional maior, ainda alimentando a desconfianga no IFS
sobre o comportamento estadunidense no Sistema Internacional e um estilo de negociagdo

solido (Ganguly, Pardesi, 2009).

No que diz respeito ao Ministério das Relagdes Exteriores, Benner (2019) sustenta que
os relatorios anuais produzidos intra-ministério resultaram na criagdo, durante o governo de
Shastri, do Comité de Pillai com o intuito de obter um diagnostico da maquina administrativa
do Ministério e, assim, analisar a possibilidade de reorganiza-la. Muitas das propostas do
Comité ndo foram concretizadas, entretanto, tampouco foram ignoradas pelos proprios
burocratas e pelo poder executivo. J4 no governo de Indira, ¢ possivel constatar adaptacdes
estruturais na estrutura ministerial de forma que o aparato fosse dividido de acordo com trés
objetivos fundamentais: a administragdo dos recursos diplomaticos, a produgdo de documentos
e informacdes e a distribui¢do transnacional de fundos governamentais. Logo,
concomitantemente aos movimentos pragmaticos de Politica Externa que envolviam, em certo
grau, um jogo politico com as poténcias globais e regionais, o servigo diplomatico enfrentou
ajustes destinados a compreender a importancia do crescimento da India no cenério

internacional e detectar a melhor maneira e melhor momento para negociar.

Além dessas adaptacdes no Ministério, as demandas por uma maior democratizagao no
IFS se intensificaram, embora alguns programas ja haviam sido instituidos, por exemplo, a
delimitacdo de linguas estrangeiras, historia europeia e direito internacional como disciplinas
opcionais € que, assim, pretendiam mitigar os privilégios dos candidatos com formagao
académica no exterior (Rana, 2007). Todavia, tais politicas ndo foram suficientes para alterar o
perfil do quadro de funcionarios, pelo menos até os anos 80 (Barik, 2004; Levaillant, 2016).
Nao se faz surpreendente que, durante as décadas de 1950 e 1960, o IFS era predominantemente
composto por homens hindus de classes econdmicas altas e habitantes de centros urbanos e boa
parte deles mantinha um legado familiar de participagdo nos servigos publicos da India. Isso
explicita a desigualdade de género, de religido, de classe e de casta dentre o grupo do servigo
referido e da propria sociedade indiana, ou seja, a formagao de uma elite no IFS, apesar do apelo

congressista por diversidade e igualdade (Benner, 2019; Huju, 2020).

Nesse sentido, Levaillant (2016) esclarece que o servigo diplomatico indiano perpassou
exercicios contraditorios: a burocratizacdo que expandiu a institucionaliza¢do e construiu um
orgado administrativo de elite também abarcou demandas de democratizagdo mais intensas desde

as décadas de 1970 e 80. Assim, a representacdo diplomatica da India e sua relagio com a
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formulacdo e implementagdo da Politica Externa abrange, simultaneamente, o ethos
aristocratico dos diplomatas e a necessidade de fazer com que a diversidade sdcio-cultural e
religiosa do pais seja retratada. Esse cendrio propicia o questionamento da auséncia de
alteragdes institucionais ruptivas e o impacto de tal fato na conformagdo da Politica Externa e

da diplomacia indiana nos termos de Neumann (2007).

Destarte, os constrangimentos financeiros e materiais ao Ministério das Relagdes
Exteriores, a sobrecarga de tarefas e a caracteristica generalista e informal dos servidores
apontam para uma burocracia fraca e com dificuldade de estabelecer uma coordenagao interna
eficiente. Tais elementos vao na contramao do prestigio da diplomacia indiana em negociagdes
internacionais e, por isso, contestam as capacidades individuais e institucionais de executar, de
maneira satisfatoria, a Politica Externa (Singh, 2019). Apesar das deficiéncias em efetividade
administrativa no Ministério e no IFS, o aparato diplomatico indiano ¢ notavel, em um primeiro
momento, pela rapidez com que a burocracia e os servidores foram instituidos apds a
independéncia, assim como ocorreu com outros paises recém-descolonizados naquele periodo.
Ou seja, grande parte dos Estados ocidentais aperfeicoaram habilidades administrativas e
diplomaticas ao longo do tempo, enquanto os paises identificados como Terceiro Mundo
moldaram-se aos protocolos e técnicas modernas ja estabelecidos internacionalmente (Cohen,

2001).

No caso da India, apesar de boa parte do arcabougo burocratico e administrativo ter
derivado do Raj Britanico, a aspira¢do de lideranca global, a participagdo pertinente em
instancias multilaterais e o aumento das missdes estrangeiras pouco tempo apos a construcao
do Ministério das Relagdes Exteriores demonstram a singularidade (e, em certa medida, a
excepcionalidade) do Servigo Diplomaético Indiano (Cohen, 2001; Benner, 2019). Sendo assim,
faz-se verossimil a persisténcia da hipotese desta pesquisa ao atribuir a importancia da
diplomacia indiana, ainda que detendo certas incapacidades, para atingir resultados almejados
no Sistema Internacional e, portanto, impactar positivamente a condugdo da PEX,

especialmente nos governos analisados.
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4. As negociacoes do Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares e a atuacio da

diplomacia indiana

Em um contexto de estabelecimento da diretriz de ndo-alinhamento na Politica Externa
da India, tem-se a questdo do desarmamento nuclear e, posteriormente, da propria construgio
do programa nuclear indiano. Seguindo a logica de que seria minimamente contraditoria a
nuclearizacdo de um pais marcado pela defesa diplomatica do desarmamento ao longo do século
XX, investiga-se o papel da diplomacia para a rejeigdo da india ao Tratado de Nao Proliferago
de Armas Nucleares e, portanto, para o desvio da ordem de ndo-proliferacao internacional
instituida nas décadas de 1960 e 1970. Nesse sentido, com o intuito de aprofundar a capacidade
empirica desta pesquisa, torna-se necessario expressar o método de procedimento como um
estudo de caso, este que sera majoritariamente ilustrativo, uma vez que a selecdo do caso foi
realizada de modo a exemplificar o argumento de que a diplomacia indiana, sendo
institucionalizada e burocratizada, ¢ parte essencial dos bons resultados alcangados pela Politica

Externa da India.

4.1. A Politica Externa da India, o desarmamentismo nas décadas de 1950 e 1960 e o

Tratado de Nao Proliferacio de Armas Nucleares

O exame das negociagdes envolvendo o TNP e, especificamente, da rejei¢do indiana em
assinar o tratado constitui um caso disciplinado e representativo para a construcao da hipotese
de que a consolidacdo do Ministério das Relagdes Exteriores e da diplomacia do pais permitiu
a constru¢do de uma cultura diplomatica integrada e capaz de auxiliar a implementacdo das
diretrizes de Politica Externa, sendo uma dessas a questdo desarmamentista e do programa
nuclear (Das Gupta, 2021). Ainda, ressalta-se que, embora o TNP ndo expresse exclusivamente
o comprometimento de um Estado com medidas de controle de armas, o Tratado permanece
sendo um dos meios mais relevantes para analisar o comportamento de um pais diante do regime

internacional de ndo-proliferacdo nuclear (Moshaver, 1991).

O Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares derivou do ensejo de impedir a
propagacao de armas nucleares e da tecnologia associada a elas e, assim, promover a
cooperacao e o uso pacifico de energia nuclear a fim de atingir o desarmamento geral. O
histérico do Tratado advém da inclusdo da questdo sobre armamento nuclear na agenda da
Assembleia Geral da ONU em 1959, o que se desenrolou até 1967 no ambito da Comissao de

Desarmamento das Nagdes Unidas e do Comité de Desarmamento das Dezoito Nagoes, este
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abrigando a India como membro. Nesse periodo, o Comité preocupou-se em negociar um
tratado a respeito da ndo-proliferacdo nuclear que seria submetido a Assembleia Geral, assim,
projetos soviéticos e norte-americanos para esse tratado foram assimilados e em 1968 adotados
pela Assembleia, resultando no TNP. No mesmo ano, o Tratado foi aberto para a assinatura e
ratificagdo e contou com a assinatura de mais de cinquenta paises, contudo, somente dois anos
depois, em 1970, entrou em vigor. O Tratado definiu a realizacdo de uma Conferéncia das Partes
do Tratado a cada cinco anos e em uma delas, especificamente em 1995, optou-se

unanimemente pelo vigor indefinitivo do TNP (ONU, 2023).

Apesar de deter a assinatura de grande parte dos Estados, o Tratado ¢, por vezes,
questionado diante da eficacia de seus pilares, sendo estes a ndo-proliferacao, o desarmamento
e 0 uso pacifico de armas nucleares. A India, assim como outras poténcias nucleares atuais que
nao sdo parte do tratado, representa uma barreira para a implementagao da nao-proliferagao e
para a garantia de que os Estados nucleares ndo transfiram material nuclear aqueles que nao
possuem, o que pode ser permitido por meio da retorica pacifica de transferéncia de tecnologia
nuclear. Além disso, a questdo desarmamentista € colocada em xeque frente ao questionamento
dos reais esfor¢os das poténcias nucleares para reduzir seus estoques de armamento (Stuenkel,

2010).

No que diz respeito ao posicionamento da India, tem-se que, evidentemente, a bomba
atomica e a corrida nuclear alteraram a dinamica das relagdes internacionais e frente a esse
cenario, o pais recém-independente, naquele periodo, manejou a constitui¢ao de politicas que
fossem sustentadas pelo ndo-alinhamento, como ja exposto. Portanto, ¢ preciso considerar as
particularidades do sistema e da cultura politica e da historia da India, além do papel que a
formacdo de uma identidade nacional desempenhou para um Estado pds-colonial, a fim de
compreender a suposta ambiguidade da Politica Externa indiana no que concerne a questao
desarmamentista. Isso faz com que encaixes teoricos rigidos se afastem e, assim, seja possivel
analisar a inten¢@o indiana de se pensar em soberania e autonomia diante da posse de armas
nucleares e, logo, construir uma margem de manobra para assumir uma infra-estrutura

energética adequada para nuclearizagao (Mitra, 2009).

Entdo, a Politica Externa apds a independéncia deve ser compreendida sob a luz do
desejo de fazer com que a capacidade militar e industrial do pais se aliassem com os recursos
naturais ¢ humanos para aproximar a India do grupo das grandes poténcias. Posto isso, o

investimento em ciéncia e tecnologia foi fundamental para a implementacao de politicas no
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Departamento de Energia Atomica e o tempo transcorrido para fortalecer o apoio interno a
nuclearizacdo e o discurso internacional de desenvolvimento de tecnologia nuclear para
propositos pacificos e sob o argumento de que a energia nuclear elevaria o padrdo de vida da

populagdo indiana (Mohan, 2007; Ferreira, 2008).

Ghose (2007) se propde a elucidar os motivos pelos quais a India permaneceu
advogando internacionalmente pelo desarmamento nuclear mesmo com os debates para a
nuclearizacdo e, assim, se afasta de analises que abarcam somente fatores morais e/ou éticos
para explicar tal posicionamento. Em uma linha de argumento semelhante, Patil e
Vishwanathan (2022) ressaltam que a politica de desarmamento, vista inicialmente no governo
Nehru, pode ser explicada por uma perspectiva idealista que abrange consideragdes estratégicas
que mascaravam as debilidades econdmicas e militares da India. Sendo assim, tinha-se a visdo
da dualidade da tecnologia nuclear e de que os paises periféricos, como a India, deveriam se
adequar a existéncia das armas nucleares tanto no sentido de obté-las quanto no sentido de ser
capaz de se proteger diante delas. Nesse cendrio, o desarmamento representava a possibilidade
de fazer com que os Estados considerados “fracos” pudessem centralizar esfor¢os para os
desafios econdmicos, todavia, caso o desarmamento falhasse, seria preciso agir
pragmaticamente para adquirir tecnologia nuclear. Assim, a diplomacia indiana necessitou
navegar entre diferentes quadros que impunham considera¢des dubias de seguranca nacional e

de moralismo.

Dessa forma, a diplomacia desarmamentista ndo foi necessariamente um pano de fundo
para encobrir os ensejos nucleares da India, mas sim, uma alternativa para um pais com pouca
capacidade de proje¢do de poder material naquele periodo. O desarmamento nuclear,
pragmaticamente, seria benéfico para poténcias relativamente menos influentes, como a India,
e que, logo, ndo seriam capazes de promover um rapido avan¢o no campo militar e, ainda,
implicaria em contencdo da China e, posteriormente, do Paquistdo, posto que seriam as
principais ameacas para a seguranca nacional indiana (Kennedy, 2015). Para a India, a tradigao
de pacifismo, o nao-alinhamento e a nao-proliferacdo nuclear eram instrumentos de PEX
utilizados para tentar garantir a estabilidade do Sistema e, especialmente, da regido, uma vez
que, caso isso ndo fosse possivel, o desenvolvimento econdmico e social do pais estaria
limitado. Ainda que houvesse um grande apelo & moralidade e um sentimento anti-
armamentista na sociedade, além da necessidade de reafirmar o carater democratico da india, a

op¢ao nuclear esteve “aberta” aos governantes desde o periodo de Nehru (Cohen, 2001).
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Um otimismo maior acerca do alcance do desarmamento foi visto na Politica Externa
da India entre 1947 e 1960, assim, tem-se que as atuacdes indianas no tema foram muito mais
aspiracionais do que programaticas, isto €, a aversdo frente as armas nucleares girava em torno
de percepcdes moralistas das catastrofes que foram geradas e que poderiam ser repetidas (Datta-
Ray, 2015). Nesse contexto, uma das primeiras agdes diplomaticas da India foi a proposta de
Nehru na ONU de um tratado (Standstill Agreement) que banisse os testes nucleares em 1954
e esse movimento foi mantido na Comissao de Desarmamento e na Conferéncia de Bandung na
mesma década. Ainda, assumia-se uma contraposi¢do a inten¢do norte-americana de restringir
0 acesso ao uso pacifico de tecnologia nuclear dos paises subdesenvolvidos, o que resultaria em

assumir o status nuclear das poténcias ocidentais (Moshaver, 1991; Patil, Vishwanathan, 2022).

Tal movimento teve continuidade em 1961 com o Comité de Desarmamento de Dezoito
Nagdes (em inglés ENCD), este que foi responsavel por desenvolver um plano para o
desarmamento nuclear universal e completo e enfrentou impedimentos advindos dos
desacordos das superpoténcias, resultando em um tratado parcial de proibi¢ao de testes (Tratado
de Proibicao Parcial de Testes), € ndo o que se esperava de um tratado abrangente, pois os testes
nucleares subterraneos permaneceram sendo permitidos (Moshaver, 1991). A India tomou
frente no Comité e na assinatura do tratado referido em 1963, contudo, no ano seguinte, com a
morte de Nehru e com o primeiro teste nuclear chinés, a diplomacia indiana lidou com
empecilhos para afetar as pautas da politica internacional, o que se acentuou quando o Comité

deu inicio as negociagdes para o TNP (Ghose, 2007; Mohan, 2007; Patil, Vishwanathan, 2022).

Ademais, o ataque chinés a fronteira indiana do Himalaia em 1962 demonstrou a
fraqueza militar da India, além da falta de apoio internacional para uma ofensiva contra os
chineses (Ganguly, Pardesi, 2009). Essa auséncia de apoio internacional foi explicitada em
1964 na Conferéncia das Na¢des Nao-Alinhadas do Cairo, na qual mesmo sendo palco para a
ampliacdo do grupo de paises ndo-alinhados, demonstrou que os demais paises ndo estariam
dispostos a abragar os problemas regionais da India. Ainda, essa mesma conferéncia marcou a
sucessao de Lal Bahadur Shastri, também membro do Congresso, como sucessor de Nehru e

Primeiro-Ministro de 1964 a 1966 (Heimsath, Mansingh, 1971).

Nesse quadro, Shastri sofreu uma grande pressdo parlamentar para direcionar a
tecnologia nuclear indiana ao desenvolvimento de armamentos apos o teste chinés e a
diplomacia indiana tentou fazer com que a comunidade internacional condenasse a atitude

chinesa de nucleariza¢do (Ghose, 2007). No entanto, Shastri estava certo de que a India nio
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responderia ao teste chinés e, assim, manteria o posicionamento voltado para a eliminacao dessa
categoria de armamento, o que ndo impediu que o Primeiro-Ministro autorizasse o
Departamento de Energia Atomica a trabalhar em explosdes nucleares para fins pacificos,
mesmo que a situagao econdmica do pais naquele periodo nao permitiria a aquisi¢ao de recursos

necessarios para o avango massivo em tecnologia nuclear (Cohen, 2001).

Por sua vez, Indira, quando ascendeu ao poder em 1966 como Primeira-Ministra,
enfrentou a intensificagdo de condi¢des desfavoraveis tanto internas quanto externas, o que abre
espago para a associacio da Politica Externa da India com elementos de poder tangivel nesse
periodo. Todavia, a questao do desarmamento permanece sendo vista por meio da posi¢ao do
ndo-alinhamento, ainda que adaptado e abrangendo com maior intensidade questdes

economicas (Heimsath, Mansingh, 1971).

Por isso, em 1968, as negociacdes para o TNP englobaram um posicionamento indiano
pautado em termos de seguranca nacional, tendo em vista a ameaca chinesa e o resgate da
narrativa de que a India era um pais democratico, enquanto a China Comunista nio se
apresentava como tal. A medida que a China realizava seus testes nucleares, parte do
Parlamento e da sociedade indiana pressionavam pela adogdo de uma postura mais rigida e
assertiva, apesar do grande apelo pacifista da cultura politica. Ademais, ao final da década de
1960, tornou-se evidente que as preocupagdes € as demandas dos paises nao-nucleares nao
seriam consideradas no TNP, posto que o tratado caminhava para barrar a proliferacao
horizontal (ou seja, a ndo-proliferacdo aos demais paises), € ndo na nao-proliferagdo vertical,
esta que impediria o aumento de arsenal daqueles que ja mantinham armamentos nucleares. Na
visao indiana, o desenho do tratado ndao abarcou medida juridicas diretas para o desarmamento
nuclear e, a0 mesmo tempo, ndo permitiu com que as demais nagdes pudessem utilizar a
tecnologia nuclear para fins pacificos, além do fato de que os ndo possuintes de armas nucleares
ainda ndo detinham nenhuma espécie de prote¢do contra os paises nucleares, o que so seria
possivel garantir com o total desarmamento (Ghose, 2007; Mohan, 2007; Patil, Vishwanathan,

2022).

Outrossim, a oposicao indiana ao Tratado também se explica a partir do argumento de
que a resolugdo aprovada pela Assembleia Geral em 1965, na qual recomendava um tratado de
ndo-proliferacdo de armas nucleares, sugeriu cinco principios. Estes giravam em torno da
garantia de que nao haveria brechas para a proliferagdo nuclear, do equilibrio de

responsabilidades entre as partes, da promocao do desarmamento, da eficacia de meios viaveis
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para a realizacao do tratado e, assim, o ndo contraposicao a tratados regionais que visassem
uma zona livre de armas nucleares. Nesse sentido, a India alegou que o TNP, em sua versdo
final, ndo estava em conformidade com os cinco principios delineados na resolucdo,
especialmente no quesito de responsabilidade mutua entre os Estados nucleares e aqueles nao-
nucleares. Portanto, isso sustentou o discurso da diplomacia indiana de que o Tratado era
discriminatério no que concerne as atividades nucleares pacificas e a auséncia de jurisdi¢ao
vinculativa para as poténcias nucleares, além da propria discriminag@o vista na divisdo do SI
entre os paises que possuiam armamentos nucleares e aqueles que ndo o faziam (Moshaver,

1991).

Com o avango das negociagdes do TNP ¢ a ndo garantia de protegdo formal das
poténcias, Indira Gandhi adotou uma postura considerada mais rigida e possibilitou que a
diplomacia indiana pressionasse as poténcias nucleares em um compromisso mais explicito de
desarmamento. Os negociadores indianos visavam assumir o papel de constituidores de regras
acerca das normas globais de desarmamento, todavia, identificou-se a assimetria de capacidades
materiais frente aos interesses das grandes poténcias (Ghose, 2007). Logo, era de se esperar a
recusa da India em fazer parte do consenso das poténcias sobre a nio proliferacio nuclear
devido justamente a ndo garantia de seguranca ao pais. Nesse contexto, a India optou por rejeitar
o TNP ciente de que haveria custos para essa decisdo e que, no entanto, seria um caminho que
traria forca ao pais, ainda que o pais tivesse permanecido comprometido com o desarmamento.
Por isso, a decisdo de ndo aderir ao Tratado demonstrou muito mais a objecdo diante de
qualquer pressdo externa ao pais em um primeiro momento (Datta-Ray, 2015; Patil,

Vishwanathan, 2022).

Em um discurso para o Parlamento em 5 de abril de 1968, Indira explica a decisdo de
nao assinatura do TNP assumindo que “seremos guiados inteiramente pelo nosso interesse
proprio iluminado e pelas consideragdes de seguranca nacional e, ¢ claro, pela adesdo aos
nossos valores” (India, 1968, p. 1, tradugao propria). Além da explicita justificativa pragmatica,

a Primeira-Ministra continuou:

“Eu asseguraria a Casa que em qualquer decisdo tomada, os melhores
interesses do pais e da paz mundial guiardo e informardo nossas deliberagdes. Ao
mesmo tempo, gostaria também de alertar a Casa e o pais de que ndo assinar o tratado
pode trazer muitas dificuldades para a nagao. Isso pode significar a interrupgdo de ajuda
e apoio. Como estamos tomando essa decisdo juntos, todos devemos estar unidos para
enfrentar suas consequéncias. Pessoalmente, acredito que, embora possa envolver
sacrificios e dificuldades, serd o primeiro passo para construir a verdadeira for¢a deste
pais e poderemos avangar no caminho da auto-suficiéncia” (MEA, 1968, p.2, tradugdo

propria).
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Posto isso, as nuances da Politica Externa indiana para o desarmamento e a
nuclearizacdo perpassaram area da seguranga nacional e um cendrio no continente asiatico que
demonstrou que o pacifismo e o ndo-alinhamento ndo culminariam exclusivamente na
estabilidade da regido. Além disso, a condi¢ao do programa nuclear indiano relaciona-se com
a possibilidade do uso da forca a ambito internacional e o debate democratico que se travou em
torno da questdo, tendo em vista que a decisdo de construir arsenais nucleares foi tomada
somente em 1989, ja no governo do Primeiro-Ministro Rajiv Gandhi, filho e sucessor de Indira
(Mohan, 2007; Joshi, 2022). Portanto, no momento de ndo assinatura do TNP, as circunstancias
politicas e militares tanto externas quanto internas possibilitaram o afastamento de questdes
morais e a ascensdo de uma visdo que defendia que o poder de barganha da india para o
desarmamento seria mais eficaz caso o pais fosse militarmente mais significativo. Nesse
sentido, o desenvolvimento de armas nucleares na India também foi visto em um quadro de
alteracdo da conformacao de forgas no SI e, em uma ordem futuramente multipolar, os indianos
poderiam firmar uma posi¢cdo mais relevante a ambito internacional caso se tornasse uma

poténcia nuclear (Gupta, 1966).
4.2. A diplomacia indiana nas negociacdes do TNP

Mantendo o intuito de demonstrar a hipdtese de que a diplomacia indiana foi um
importante instrumento para alavancar os objetivos da Politica Externa da India, nesse caso, na
decisdo de ndo assinatura do TNP, analisa-se mais detalhadamente a atuacdo diplomatica nas
ocasides de negociacao do Tratado. Assim como as demais diretrizes de Politica Externa da
India, o desarmamento nuclear foi levado ao ambito da ONU, tendo em vista que esta era
considerada uma instituicdo capaz de remodelar a ordem internacional e, dessa forma, seria
uma instancia essencial para a concretizagao de determinados interesses indianos (Kennedy,
2015). Por isso, utiliza-se aqui prioritariamente a andlise documental pautada nos ambitos da
Assembleia Geral da ONU e do Comité de Desarmamento das Dezoito Nagdes, principalmente
para a analise de discursos e cartas dos diplomatas e da delegagio, como um todo, da India de

1961 a 1968.

Sendo assim, no inicio da década de 1960, o paradigma desarmamentista visto na
Politica Externa indiana foi refletido com maior veeméncia em instancias da ONU no sentido
de pressionar para a inclusdo dessa pauta na agenda da organizagao, partindo, por exemplo, de

uma carta de um representante diplomatico indiano para Secretario-Geral da ONU a fim de
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incluir a questao nuclear na Décima Sexta Assembleia Geral (ACDA, 1962). Contudo, o Comité
de Desarmamento das Dezoito Nagdes foi o espago institucional que mais abarcou as demandas
e os movimentos diplomdticos indianos a respeito da questio do desarmamento e da

proliferagao nuclear.

Em 1962, nesse Comité, o representante diplomatico indiano, Arthur S. Lall, ressaltou
a necessidade de cessar os testes realizados pelas poténcias nucleares daquele periodo ao dizer:
“Hoje, o Governo da India me instrui a apelar, em nome do Governo, contra a retomada de
testes nucleares por qualquer pais durante o andamento da Conferéncia” (ACDA, 1963, p. 329,
traducdo propria). Esse apelo foi justificado pela percepcdao de que seria inaceitdvel, sabendo
da capacidade de destruicao das armas nucleares, que algum pais buscasse desenvolver seu
estoque de armamento concomitantemente com o andamento da Conferéncia realizada em

marc¢o do ano mencionado.

Ainda, Lall destacou a necessidade de fazer com que as poténcias considerassem as
demandas de uma “terceira parte”, o que se refere a posicdo do Terceiro Mundo em uma
dindmica bipolar de poder no Sistema Internacional. Tal retorica também foi identificada no
ano seguinte, tendo em vista a atuacdo diplomatica conjunta dos paises do Terceiro Mundo para
a elaboragio do Tratado de Proibigdo Parcial de Testes. Logo, percebe-se que a India, como um
dos principais lideres do movimento dos nao-alinhados, integrava esse grupo diplomatico de
modo a remediar os interesses dos dois blocos de poder da Guerra Fria e, a0 mesmo tempo,

contribuir para avangos positivos para o desarmamento (ACDA, 1964).

Entretanto, ndo foram somente os paises ndo-alinhados que deixaram se influenciar pela
posi¢do indiana, tendo em vista que os representantes das poténcias nucleares, especialmente
dos Estados Unidos e da Unido Soviética, mencionaram em seus discursos as contribuigdes da
fndia de maneira significativa. Isso permite com que se identifique ao longo das negocia¢des
para o desarmamento e a ndo-proliferacdo na década de 1960 que o posicionamento indiano (e
as sugestoes advindas dele) era relevante, mesmo para os paises que exerciam um poder maior

na mesa de negociacao (ACDA, 1965).

Em marg¢o de 1964, no Comité ainda tratado, V. C.Trivedi, um embaixador indiano que
representava o pais naquela ocasido, pontuou:
“Como nosso Primeiro Ministro afirmou em muitas ocasioes, o desarmamento

¢ o problema mais urgente e vital enfrentado pela humanidade hoje. Nas condigdes
incertas e instaveis do presente — politicas, econdomicas, militares e sociais — 0
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desarmamento esta relacionado com a questdo da sobrevivéncia de nossa civilizagdo, ¢
¢ essencial que a comunidade internacional persevere vigorosamente em seus esfor¢os
para alcancar uma solugdo rapida do problema do desarmamento geral e completo e da
seguranca da humanidade” (ACDA, 1965, p. 107, tradug@o nossa).

Trivedi expds a conformidade entre as politicas pensadas pelo Primeiro-Ministro e seu
Gabinete e executadas pela diplomacia, ainda mais em um contexto de emergéncia para a
resolucao do banimento de testes nucleares. Sendo assim, ainda que Trivedi tenha afirmado que
“o objetivo que buscamos ¢ o da paz e igualdade, da justica e progresso econdmico, da
seguranga ¢ desenvolvimento” (ACDA, 1965, p. 307, traducdo nossa), a tentativa de promover
o desarmamento abarcou outros motivos, além do moralismo e do pacifismo. Tal fato ¢ nitido
no momento em que o diplomata realiza uma associacao entre a paz ¢ o desenvolvimento
economico dos paises a partir da declaracdo de que “o comércio e o desenvolvimento também
constituem um importante meio para o objetivo humano final de paz e abundancia, de justiga e
seguranga” (ACDA, 1965, p.307, tradugdo nossa), assim, assume-se a busca indiana por

autonomia a fim de garantir o préprio desenvolvimento econdmico.

No que diz respeito a tentativa indiana de fazer com que as poténcias nucleares
condenassem os testes chineses, o Ministro das Relagdes Exteriores da India, Swaran Singh
naquele periodo, no mesmo ano declarou a Assembleia Geral da ONU que a agdo chinesa
poderia criar um nova corrida nuclear entre os paises e, portanto, havia riscos de proliferacao.
Nesse sentido, Singh também destacou a urgéncia do tema de ndo-proliferacdo discutido no
Comité de Desarmamento das Dezoito Nagdes diante de um apelo as poténcias nucleares para
que elas se abstivessem de politicas que levassem a disseminacdo de tecnologia e armas
nucleares. Isso tornou-se um ponto constante nos discursos e posicionamentos da delegagao

indiana na década tratada, tanto na Assembleia Geral quanto no Comité do Desarmamento.

Ja em 1965, a acdo da delegagdo indiana na Comissdao do Desarmamento da ONU foi
mais assidua com a apresentacdo de uma proposta baseada em cinco principios: a nao
transferéncia de tecnologia e armas nucleares, a nao utilizacao desses armamentos contra paises
que nado o detinham, a garantia de prote¢ao da ONU para paises que se sentiam ameagados pelas
armas nucleares, o desarmamento seguido de congelamento de produ¢do de armas e redugdo
do estoque e o comprometimento dos paises ndo-nucleares em nao adquirir tais tecnologias.
Sobretudo, o posicionamento indiano girava em torno da ideia de que a nao proliferagao se

direcionava primeiramente aqueles que detinham a opc¢do de proliferar, ou seja, as poténcias
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que ja possuiam armamentos nucleares. Por isso, para a India, o TNP deveria ser um tratado de
desarmamento com o complemento interpretativo da ndo-proliferacdo, uma vez que seria
irracional impor obrigagdes aos paises ndo-nucleares, enquanto as poténcias nucleares

mantivessem seus arsenais (Ghose, 2007; Ferreira, 2008).

No ano citado, o diplomata indiano Pinak Ranjan Chakravarty enfatizou na mesma
Comissao a necessidade de promover esfor¢os em dire¢do ao desarmamento total, apesar da
importancia dos avangos trazidos pelo Tratado de Proibicdo Parcial de Testes. Desse modo,
Chakravarty ressaltou que as negociag¢des para o desarmamento geral deveriam ser “pacientes”
e detalhadas no cenario da Guerra Fria, uma vez que seria irrealista pensar “que as nagdes
podem concordar em negociar um tratado abrangente sobre desarmamento sem garantias
adequadas de sua propria seguranga” (ACDA, 1966, p. 147, tradugdo propria). Isso relaciona-
se com a citada divisdo entre os paises nucleares € os nao-nucleares e seus posicionamentos,
tendo em vista que os ultimos, sendo subdesenvolvidos em sua maioria, detinham interesses
nacionais baseados em desenvolvimento econdmico, assim como o diplomata detalha:

“A India e outros paises em desenvolvimento, que constituem a maior parte
da ragca humana, tém outra guerra para travar — uma guerra contra a pobreza, a
ignorancia e a doenga. Eles se lancaram na tarefa de construir um mundo de paz, justiga,
progresso ¢ prosperidade. Os resultados de todos esses esforgos seriam sepultados sob
os detritos radioativos, uma vez que um conflito escalasse para uma guerra

termonuclear. Portanto, temos que progredir substancialmente, e isso com urgéncia, em
dire¢@o a um mundo desarmado” (ACDA, 1966, p. 149, tradugdo propria).

Sendo assim, a Assembleia Geral da ONU e o Comité de Desarmamento das Dezoito
Nagdes foram palco para o discurso indiano de responsabilidade mutua das poténcias nucleares
e dos paises ndo detentores dessa categoria de armamento nos anos de 1965 e 1966, além da
retorica desarmamentista. Por exemplo, Trivedi demonstrou ao expressar para o Comité que:
“A verdadeira seguranga reside na eliminacdo da ameaca, em vez de oferecer prote¢ao depois

que a ameaca se transformou em agressao real” (ACDA, 1967, p. 17, tradugdo propria).

Nesse ponto, nota-se a desconfianca e incerteza em relagdo a garantia de que as
poténcias seriam capazes de proteger as nagdes nao-nucleares em casos de ameaga securitarias
e, sendo um elemento fundamental para a India frente os testes nucleares chineses, o apelo ao
desarmamento e ao pacifismo se intensificou na delega¢do indiana. Tal item foi visto ainda no
discurso de Trivedi a medida que criticou a insisténcia da China ao realizar testes nucleares e,

entdo, pontuou a superioridade indiana nesse sentido: “nosso grande Mestre Mahatma Gandhi
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nos ensinou um principio supremo: nunca comprometer-se com o mal.” (ACDA, 1967, p. 20,
traducdo propria). No ambito da Assembleia Geral, Trivedi insistiu nos contornos pacifistas e
ressaltou as consequéncias negativas para o SI caso o desarmamento nao fosse alcangado, o que

viria ap0s a execucao de um tratado de ndo-proliferacao rigido (ACDA, 1967).

Portanto, na segunda metade da década de 60, os debates centrados no Comité de
Desarmamento das Dezoito Nac¢des expunham o tom combativo da diplomacia indiana no que
concerne a formagao de um tratado considerado discriminatério e, logo, a falta de conformidade
do desenho do tratado com a resolucdo da Assembleia Geral que delimitou o tom do conteudo
do documento. Trivedi, ainda como representante da India e da delegagdo do pais presente no
Comité, denunciou que as duas aliangas bipolares, como poténcias nucleares, focaram em impor
regras para a transferéncia de tecnologia e armas nucleares entre os Estados ndo-nucleares,
enquanto aqueles que j4 o possuiam nao foram incluidos no esboco do trabalho. Acerca da
producao de armamento nuclear, a diplomata também aponta que:

“No que diz respeito a produgdo, sdo apenas os paises nao detentores de armas
nucleares que sdo orientados a ndo fabricar armas nucleares. Os Estados detentores de

armas nucleares mantém o direito de continuar a fabricar essas armas destrutivas. Isso
ndo proporciona equilibrio e mutualidade” (ACDA, 1967, p. 284, tradugdo propria).

Em 1967, o Ministro das Relacdes Exteriores da India, M.C. Chagla, acentuou ao
Parlamento do pais que a India deveria assegurar que o ponto de vista dos paises ndo-nucleares
fosse englobado no tratado, além de enfatizar que o futuro tratado ndo deveria impedir a ciéncia
e a tecnologia nuclear nos paises em desenvolvimento. Entdo, ao expor o posicionamento do
governo indiano, o Ministro concluiu:

“Um acordo satisfatorio sobre a ndo proliferagdo de armas nucleares tera que
levar em conta as circunstancias peculiares em que certos paises se encontram. No que
diz respeito a India, além de sua ansiedade em ver a conclusdo de um tratado de ndo
proliferagdo como um passo em dire¢do a realizagdo do desarmamento geral e completo
e, mais particularmente, ao desarmamento nuclear, a India tem um problema especial
de seguranca contra ataques nucleares ou chantagem nuclear. Este aspecto, que
dificilmente precisa de elaboracdo, deve ser levado em consideracdo antes que nossa

atitude real em relacdo a um tratado de ndo proliferacdo seja determinada” (ACDA,
1968, p. 178, tradugdo propria).

Trivedi, por sua vez, ao discursar no Comit€, expressou a insatisfagdo indiana com os
rumos da negociagdo, uma vez que a delega¢dao indiana estaria preocupada com a falta de
capacidade do Comité de progredir em direcao a um tratado sobre desarmamento e, além disso,

sequer caminhar a proibicdo de testes nucleares subterraneos, apesar da demanda feita pela
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Assembleia Geral. Durga Prasad Dhar, um outro diplomata integrante da delega¢ao indiana no
Comite, também foi capaz de afirmar a fragilidade das tentativas de firmar um tratado de nao-
proliferacdo. Dessa forma, os diplomatas indianos continuaram a criticar o fato de que um
tratado de nao-proliferagdo, além de insuficiente, evidenciava as divergéncias entre os paises
nao-alinhados e as poténcias nucleares. Isso tornou-se nitido por meio da seguinte exposi¢ao de
Trivedi:

“Infelizmente, ndo esta sendo feito nenhum esforgo real ou eficaz para negar
prestigio a posse de armas nucleares. Pelo contrario, relatorios indicam que as Poténcias
nucleares estdo sendo colocadas em uma posi¢do esmagadoramente privilegiada nas
proposi¢cdes que estdo sendo elaboradas nos dias de hoje. A medida que o tempo passa,
as Poténcias nucleares aparentemente contemplam cada vez mais disposi¢des de
discriminacdo. Os aspectos desequilibrados dos tratados anteriores estdo sendo ainda
mais elaborados, e tentativas estdo sendo feitas para construir a estrutura mais perfeita
da imperfei¢do. As Poténcias nucleares agora querem controles abrangentes sobre as
atividades pacificas das Poténcias nucleares civis, sem, é claro, nenhum controle sobre
suas proprias atividades, pacificas ou beligerantes. Eles até mesmo querem proibir as
Poténcias nucleares civis de empreender explosdes pacificas puramente para seu
desenvolvimento econdmico, mesmo que tais atividades pacificas ocorram sob
supervisdo internacional. Todos esses projetos, no entanto, terdo o efeito oposto. Um
tratado discriminatorio que concede uma licenga privilegiada as Poténcias nucleares
existentes para proliferar a vontade e que impde cada vez mais proibi¢des as Poténcias

ndo nucleares sera, por si sO, o incentivo mais forte para que um novo pais embarque
em um programa de armas nucleares” (ACDA, 1968, p. 236, tradugédo propria).

Nesse cenario, tinha-se a perspectiva de que as nagdes ndo nucleares ndao deveriam
assinar um tratado discriminatorio como forma de garantirem sua seguranga, uma vez que isso

seria incongruente com o fato de que as poténcias nucleares teriam licenca para proliferar.

O ultimo ano de negociag¢io do Tratado (1968) abrigou a contraposi¢do da India por
meio dos argumentos e narrativas ja expostos. Abid Husain, representando a india no Comiteé,
pontuou no ano em que o TNP seria submetido e aprovado na Assembleia Geral que os esforgos
para tal feito eram reconhecidos pelos indianos, contudo, o diplomata destacou que “o texto
revisado ndo atende a algumas das exigéncias mais fundamentais e bésicas de um tratado
aceitavel e ndo incorpora muitas das ideias e sugestdes importantes apresentadas por varias
delegacdes, incluindo a minha” (ACDA, 1969, p. 111, traducdo propria). Juntamente com esse
descontentamento, utilizou-se o aumento da quantidade de poténcias nucleares ap6s a Segunda
Guerra Mundial para argumentar que isso seria uma das provas de que a abordagem da nao-
proliferagdo era limitada, at¢ mesmo devido ao fato de que a dinamica da ordem internacional

atribuia prestigio e poder aqueles possuintes de armamento nuclear. Nesse contexto, acreditava-
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se que um tratado de ndo-proliferacao so seria eficaz caso atuasse na proliferacao horizontal e

vertical, ou seja, impedisse o aumento dos arsenais nucleares e a disseminacao dessas armas.

Ainda, um outro ponto que se repete ¢ a questao das proibi¢des unilaterais sobre os
Estados ndo nucleares para a producao de dispositivos nucleares com fins pacificos, o que foi
denunciado por Husain. Este diplomata, sendo a voz da India e da delegagdo do pais presente
na conferéncia, concluiu que as sugestdes advindas dos paises ndo-alinhados foram
marginalizadas no Comité de Desarmamento das Dezoito Nacdes. No caso da India, a questao
tornou-se especificamente mais sensivel diante da percep¢ao de que os Estados nucleares nao
tomariam atitudes assertivas em condenar os testes nucleares da China e o fato desta na¢ao nao
ter aderido ao anterior Tratado de Proibi¢ao Parcial de Testes. Por fim, Husain apresenta:

“A India, como é bem conhecida, pleiteou varias medidas de desarmamento
colateral ha duas décadas e sempre considerou o tratado de ndo proliferacdo como uma
dessas medidas; mas ainda precisa ser convencida de que o projeto de tratado diante de
nods representa uma medida de desarmamento colateral. Para se tornar geralmente
aceitavel, o tratado deve fornecer em si uma obrigagdo positiva com algum grau de
compulsividade e dentro de um limite de tempo razoavel, indicativo de um senso de
urgéncia por parte dos Estados com armas nucleares para avangar em dire¢do ao
desarmamento nuclear, pavimentando assim o caminho para o desarmamento geral e
completo; caso contrario, este tratado de ndo proliferagdo, ndo importa quem e quantos

o0 assinem, ndo sera eficaz e ndo durara, e nossos esforgos terdo sido em vao” (ACDA,
1969, p. 117, tradugdo propria).

Outrossim, Husain ndo deixa de expor a visdo de que a tecnologia nuclear seria um
instrumento de poder e um elemento crucial para o desenvolvimento econémico e isso faria
com que os paises subdesenvolvidos se tornassem dependentes de poucos Estados nucleares, o
que faria parte da discriminacao vista no TNP. Por isso, a India, nessa ocasido, se colocou a
favor de um controle internacional institucionalizado para o desenvolvimento de explosivos
nucleares pacificos. Todavia, a delegacdo indiana permaneceu posicionada préxima ao
pacifismo e ao desarmamento, apesar da ndo garantia de seguranca frente as poténcias
nucleares. No que concerne ao posicionamento no TNP, Husain reiterou que o voto indiano
seria determinado com seriedade e cuidado e, assim, afirmou que “¢ a opinido do Governo da
India que o projeto de tratado em questdo nio esta em conformidade com esses principios e,
portanto, meu Governo nao pode subscrevé-lo” (ACDA, 1969, p. 336, tradugdo propria). Por
isso, a decisdo de rejeicdo do Tratado informada por Indira ja havia sido sinalizada na

diplomacia indiana ao longo das negociagdes referentes ao TNP.

Os argumentos indianos utilizados para rejeitar o Tratado englobaram elementos tipicos

da Politica Externa indiana apds a independéncia, isto ¢, o colonialismo, o imperialismo € o
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racismo foram itens resgatados para criticar o posicionamento das poténcias nucleares ao

tentarem barrar o alcance dos paises nao-nucleares ao desenvolvimento de programas nucleares

pacificos e civis. A discriminacdo atrelada ao racismo e a politicas imperialistas também fez

parte do posicionamento de figuras diplomaticas que ndo necessariamente estavam presentes

na negociagao do TNP. M.K. Rasgotra, ex-diplomata e ex-Secretario de Relagcdes Exteriores da

India, compartilhou sua visdo acerca do Tratado de Nao-Proliferacio e as dindmicas de poder
entre as poténcias nucleares e os paises despossuidos de tais armamentos em termos raciais:

“O homem branco o possui, estd seguro em suas maos... 0 homem amarelo

também esta presente porque tem cooperado com o homem branco, esta seguro em suas

maos. Mas o homem de cor ndo ¢ bom o suficiente para guardar e manter essas armas.

Esta ¢ a mentalidade do apartheid nuclear, que eles t€ém promovido hé algum tempo.”
(Rasgotra, 1999 apud Datta-Ray, 2015, p. 240, traducdo propria)

Dessa forma, a decisdo acerca do Tratado referido e do programa nuclear indiano
abarcou questionamentos sobre a relagdo entre os custos € os possiveis ganhos politicos; os
movimentos estratégicos na Asia e a dindmica de interferéncias das grandes poténcias na regiao;
a veracidade da ameaca chinesa e os riscos de adentrar uma corrida armamentista com a China;
os padroes de Politica Externa e a estabilidade do SI (Gupta, 1966). A fase aqui analisada,
concentrada na decisdao de ndo assinar o TNP, parte do pressuposto da ambivaléncia do
consenso politico sobre a nuclearizagdo, o que abarcou a gradual constru¢do do complexo
tecnoldgico nuclear mais completo do Terceiro Mundo e em testes nucleares pacificos em um

contexto de anseio para provar o excepcionalismo indiano.

Por fim, é possivel afirmar que a diplomacia da India acerca do desarmamento e das
demais questdes nucleares foi um exercicio de poder nas relagdes externas do pais. A
diplomacia atuou de forma a tentar assegurar o desarmamento no SI ou a fazer com que as
instancias multilaterais internacionais pudessem auxiliar os paises ameagados por essa categoria
de armamento; no momento em que esses esfor¢os falharam, a diplomacia se concentrou em
promover discursos que defendiam o desenvolvimento de tecnologia nuclear de acordo com os

interesses securitarios da India (Mohan, 2007; Datta-Ray, 2015).

Logo, a atuagdo de uma diplomacia com o perfil e discursos pacifistas garantiu tempo e
recursos para que a India pudesse concretizar as modernizagdes na economia e na estrutura
estatal, sendo o dominio da tecnologia nuclear inserido na questdo de desenvolvimento
economico e de fortalecimento do status e posicionamento internacional por meio da
autossuficiéncia tecnologica e a capacidade de compor as proprias armas nucleares. Sendo

assim, assumir que os esfor¢os para defender diplomaticamente o desarmamento mascararam
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o desenvolvimento do programa nuclear indiano ¢ uma visdo simplista que ignora o fato de que
o processo de armamento tornou-se explicito apds o fracasso das negociagdes do TNP e de suas
revisdes posteriores, uma vez que a ndo-proliferacdo horizontal permaneceu sendo o cerne da
questao, e principalmente em 1979 quando informacdes sobre o programa nuclear do Paquistao

foram recebidas pela India (Ghose, 2007; Ferreira, 2008).
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5. Consideracoes Finais

Apesar da dificuldade de consenso da defini¢do de Politica Externa no campo das
Relagdes Internacionais, a andlise das relacdes exteriores oficiais conduzidas pelo Estado foi
realizada de modo a abarcar a coeréncia e coesdo tanto dessas relagcdes quanto do agente
executor delas, ou seja, a diplomacia. Esta demandou o levantamento tedrico trazido pela
Analise de Politica Externa, tendo em vista o pressuposto de importancia da diplomacia como
um agente coletivo de Politica Externa no contexto doméstico. Ainda, mesmo que haja
deficiéncias na conexao entre as RI e a APE, ressaltam-se as contribui¢des desta subdisciplina
para a realizacdo de estudos que englobam niveis de andlise e disciplinas diversas, nesse caso,
de perspectivas que examinam as politicas como resultados, e ndo necessariamente o processo

de tomada de decisdo.

Especialmente, o modelo teérico da Politica Burocratica se mostrou tutil para a
compreensdo dos embates intra-burocraticos no contexto dos ministérios governamentais € do
embate politico entre os agentes burocraticos. Tendo em vista que o Ministério das Relagdes
Exteriores e o servico diploméatico foram objetos de analise neste trabalho, torna-se possivel
aplicar a Politica Burocratica perante as particularidades institucionais da India. Em um pais
tradicionalmente marcado pela predominancia do Primeiro-Ministro e de seu Gabinete na esfera
da Politica Externa, uma analise intra-burocratica contribui para compreender o papel da
diplomacia frente a entes politicos hierarquicamente superiores, o que também explica o
pressuposto de que a diplomacia seria um instrumento para as politicas formuladas pelos
governantes — ainda que ndo se desconsidere o papel politico dos burocratas do Ministério das
Relacdes Exteriores. Nesse sentido, a capacidade de atuagdo (e de eficiéncia) desse Ministério
e da propria diplomacia ¢ estudada sob a consideragdes de conformagao politica do governo, da
importincia dos objetivos internacionais para o pais em um certo contexto socioecondmico €

da for¢a exercida pela diplomacia para impor tradi¢des e espago de acao.

Outrossim, o exame da diplomacia como um instrumento auxiliar para os bons
resultados manifestados na Politica Externa permitiu considera¢des advindas do campo dos
Estudos Diplomaticos. A prépria relacdo entre Politica Externa como objetivo e diplomacia
como o meio de a¢do e negociagdo possibilita a confluéncia entre as areas de APE e de Estudos
Diplomaticos. Sendo assim, assume-se a classificacdo tradicional de diplomacia como a
conducao de relagdes entre Estados soberanos por meio oficiais, o que ndo impede considerar

algumas contribuicdes de linhas tedricas mais recentes € que questionam a definicdo de
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diplomacia e o0 modo de atuacao dos diplomatas como agentes politicos e representantes do
Estado, como a relagdo entre as culturas diplomaticas e a presenca de estudos dos diplomatas

em aspectos de raca, género e classe.

Esses questionamentos sdo fundamentais para apreender a ideia de que o Ministério das
Relacdes Exteriores e a diplomacia devem se projetar como instancias estaveis e coesas, até
mesmo para garantir a credibilidade das agdes de Politica Externa. Isto ¢, a narrativa de
estabilidade da diplomacia e do aparato burocratico que conduz as politicas colabora para a
conformagdo de diretrizes de Politica Externa por meio do fortalecimento de um padrao de
comportamentos e posicionamentos repetidos ao longo do tempo. Logo, ¢ possivel avaliar a
unidade do Ministério das Relagdes Exteriores e o processo de burocratizagdo e
institucionalizacdo que implica em assumir que os diplomatas desempenham papeis

predominantemente burocraticos.

Ainda, a burocratizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores se insere em um cenario
mais amplo de fortalecimento e modernizagao do proprio Estado, o que ndo se restringe somente
a India. A medida que esse fato se relaciona com a profissionalizagdo dos diplomatas ¢ a
institucionaliza¢do da diplomacia, tem-se que o movimento de burocratiza¢do do aparato estatal
colabora para a proje¢do internacional do pais e, consequentemente, para o prestigio da

diplomacia incubida dessa tarefa.

De modo a alcancar resultados para a hipdtese de que a diplomacia seria um instrumento
para alavancar os designios de Politica Externa, percebe-se a importincia de versar sobre a
maneira pela qual os paises subdesenvolvidos lidam com as pressdes domésticas e
internacionais, uma vez que isso influencia a formula¢ao de Politica Externa e o modo de agir
da diplomacia. Essas questdes sdo ainda mais relevantes no caso da India e na periodicidade do
trabalho, pois a adaptacdo de abordagens tedricas tipicas dos paises ocidentais perpassa o
dispéndio maior que os paises subdesenvolvidos realizam em temas econdmicos, além do
processo de descolonizagdo e formacao de identidade nacional, o que abre espaco para se pensar
em uma diplomacia ndo-ocidental (e pode ser visto na propria lideranga indiana no Movimento
dos Nao-Alinhados). Desse modo, ao analisar as particularidades da diplomacia indiana,
aproxima-se da ideia de que as culturas nacionais influenciam o comportamento e as tradi¢des
diplomaticas do pais e, portanto, ndo ¢ possivel pressupor inegavelmente a existéncia de uma

cultura diplomaética universal e exclusiva.



72

Nesse contexto, a partir do referencial tedrico, aponta-se que as estruturas
administrativas no que diz respeito a diplomacia e aos servigos publicos estabelecidas no Raj
Britanico foram fundamentais para a instauracdo relativamente rapida do servigo diplomatico
indiano apds a independéncia. Além disso, a heranga administrativa colonial colaborou para a
manutencdo de perspectivas elitistas e educacionais do Ocidente na diplomacia da India, o que
moldou a cultura diplomética do pais em uma ambiguidade entre diplomatas bramanes e
economicamente abastados e a necessidade de fazer com que a Politica Externa destacasse a
diversidade indiana e a busca por igualdade no Sistema Internacional — o que pode ser visto por

meio do processo de transi¢ao do ICS para o IFS.

Essas caracteristicas vistas na formacéo inicial da Politica Externa da India recém-
independente também abarcam a participacdo de perspectivas ideologicas e politicas do
Congresso e de Nehru que se conformaram antes mesmo da independéncia e que se expressou
por meio de um projeto nacional pensado por uma elite urbana e intelectualizada. Isto ¢, a
diplomacia indiana ainda no periodo colonial pavimentou o caminho para a consolidagdo de
paradigmas de Politica Externa centrados em busca por autonomia, liberdade, democracia e
igualdade social e racial. Nesse contexto, a Politica Externa consagrou-se como uma
importante, sendo a principal, esfera para se pensar e, posteriormente, concretizar a unificacao

da India.

As nuances de formagado e recrutamento do servigo diplomatico indiano e as regras de
ascensdo hierdrquica e meritocracia no Ministério das Relagdes Exteriores expressam a
profissionaliza¢do e consolidagdo da diplomacia, tendo em vista a institucionalizagdo dos
aparatos que administram as relagdes exteriores. Dessa forma, os padrdes de treinamento, de
atuagdo e de profissionaliza¢do da diplomacia da India colaboram para a inferéncia de que o
grupo de diplomatas, sendo generalistas e burocraticamente significativos, sustentam as
decisdes de Politica Externa a propor¢do que representam o Estado e negociam
internacionalmente de maneira efetiva. Tal fato ¢ demonstrado, por exemplo, na formulagdo de
politicas regidas pelo paradigma do ndo-alinhamento e, portanto, no pressuposto de que a
diplomacia ¢ essencial para o estabelecimento de relagdes pacificas e no alcance dos ditos

interesses nacionais.

Por isso, juntamente com as demais diretrizes de Politica Externa da India, o ndo-
alinhamento caminhou concomitantemente com a conformagao de uma diplomacia considerada

cautelosa e flexivel diante do desejo indiano de buscar um maior prestigio internacional por
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meio de uma retdrica que destacou a excepcionalidade civilizacional do pais. Pontua-se que
esse desejo manifestou-se em instancias multilaterais internacionais, uma vez que a atuacao
diplomatica e o posicionamento indiano passaram a obter relevancia frente aos paises centrais,
por exemplo, na ONU e, como aqui tratado, nas discussdes acerca do desarmamento nuclear.
Logo, identifica-se a convergéncia entre a atividade da diplomacia e os paradigmas pensados
para a Politica Externa e que, no periodo analisado, foram definidos especialmente pelas figuras

politicas dos primeiros-ministros e de seus conselheiros.

Perante o paradigma de ndo-alinhamento, o desarmamento nuclear se insere como um
contetido expressivo na Politica Externa indiana a partir da segunda metade do século XX,
inclusive, por meio da diplomacia multilateral em conferéncias e organizac¢des internacionais,
considerando especialmente a crenca de que essas organizagdes seriam espagos fundamentais
para a transformagao da ordem mundial. Nesse sentido, tem-se a analise da decisdo indiana em
rejeitar o TNP ao mesmo tempo em que se advogava internacionalmente pelo desarmamento
nuclear, o que foi possivel através de um posicionamento pragmatico que considerou as
vantagens em ndo aceitar a ordem internacional de ndo-proliferacdo e, posteriormente,
conseguir desenvolver armamentos nucleares. Essas questdes foram atravessadas pela retorica
de discriminagdo do Tratado mencionado, além do tradicional pacifismo na cultura politica e

diplomatica da India.

Com o aumento das tensdes regionais e a distribuicdo de poder militar e econdmico no
Sistema, a India, crescendo em preocupacdes de seguranga nacional, enxergou brechas para
ampliar o espago de atuagdo internacional na lideranca dos paises nao-alinhados e,
individualmente, no manejo das relagdes com os demais paises apos a decisao de nao integrar
o TNP. O fato de que atualmente a India é reconhecida por seu status nuclear (e,
consequentemente, seu poder de barganha) demonstra o €xito dessa estratégia e o papel
categorico da diplomacia indiana em sustentar tal posicionamento nas instancias multilaterais

de negociacao sobre o tema.

Dessa forma, percebe-se a conformidade entre as aspiragdes da Politica Externa indiana
e a atividade diplomatica desempenhada nas questdes do desarmamento e da nuclearizagao. Ou
seja, elementos tipicos da Politica Externa do pais, como o anti-imperialismo e a igualdade
racial, foram instrumentalizados para basear o posicionamento da India nas negociacdes do
TNP. Assim, afirma-se que a diplomacia desempenhou uma importante atividade de poder ao

expressar a visao compartilhada entre os lideres politicos de que a nuclearizacdo atenderia aos
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interesses da India no momento em que tornou-se claro a falha em promover o desarmamento

nuclear.

Conclusivamente, a busca por autonomia e pelo desenvolvimento socioecondmico da
ndia molda os ensejos de Politica Externa do pais e sdo executados por uma diplomacia
profissional, institucionalizada e burocratizada. Isso faz com que a diplomacia, representada
pelo IFS e pelo Ministério das Relagdes Exteriores indiano, desempenhe papeis, por vezes,
contraditorios em relacdo a histdria politica e cultural indiana e as estratégias de interesse
nacional, no entanto, nao deixa de ser coesa e eficiente. Apesar de lacunas na administra¢ao do
Ministério tratado e do servigo diplomatico indiano, o periodo apos a independéncia do pais
expde a excepcionalidade de uma diplomacia recém-formada e capaz de garantir, ainda que nao
totalmente, os interesses nacionais da india. Boa parte dessa excepcionalidade se explica e
perpassa a burocratizagao e institucionalizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores, este que,
consequentemente, engloba o servigo diplomatico indiano e, assim, comprova-se a hipotese de
que uma diplomacia institucionalizada e burocraticamente arraigada é fundamental para a

implementagdo eficaz de Politica Externa.
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7. Anexos

ANEXO A: Organograma do Ministério das Relacées Exteriores da india em abril de
2024

Organogram of the Ministry of External Affairs*
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