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RESUMO

A violéncia urbana, manifestamente publica e gratuita, tem mudado o padréo de sociabilidade
dos citadinos. A cidade € um espago cada vez mais privado da esperanca de reduzir 0s riscos
de vitimizacdo, em funcdo do medo da violéncia que segrega e distancia as classes na
expectativa de escamotear esse comportamento. Entretanto, a violéncia, possui muitas facetas
e, de uma forma ou de outra, estara sempre presente enquanto produto do atrito social. E no
contexto urbano e utilizando o tréfico de drogas como pano de fundo que este trabalho faz
consideracOes acerca da territorializacao da violéncia em Montes Claros — MG. O objetivo foi
analisar a dindmica do trafico de drogas ilicitas a partir das concepgbes de territorio,
observando em que medida a apropriacdo do espago contribui para uso da violéncia,
sobretudo, nas disputas interpessoais. Metodologicamente, busca-se a partir de técnicas
guanti-qualitativas proceder a espacializacdo de indicadores criminais, delimitando e
hierarquizando territdrios da violéncia no espaco urbano. A partir da abordagem qualitativa
procura-se organizar e analisar dados juntos as Policias Civil e Militar, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE, Fundacdo Jodo Pinheiro e do Sistema de Informacbes de
Mortalidade do Ministério da Saude — SIM. A parte qualitativa foi introduzida pela
oportunidade de miscigenacdo entre o conhecimento dos informantes da pesquisa e os dados
oficiais. A cidade de Montes Claros foi tomada como objeto de observacdo em funcdo de um
conjunto de condicionantes, dos quais se destacaram seu porte médio, sua importancia no
contexto regional e suas disparidades socioeconémicas. Os resultados apontam para existéncia
de multiplas territorialidades da violéncia envolvendo o trafico de drogas ilicitas no espaco
urbano. As disputas territoriais por parte dos traficantes tém vitimado pessoas com
caracteristicas socioecondmicas e origem espacial urbana semelhantes. Na luta pelo poder,
territérios sdo criados e destruidos pelo dinamismo das fronteiras estabelecidas a partir da
coesdo e/ou ruptura dos interesses dos envolvidos.

Palavras-chave: Trafico de drogas. Territorio. Violéncia urbana. Criminalidade. Montes
Claros — MG.



ABSTRACT

Urban violence, manifestly public and free, has changed the standard of sociability of
townspeople. The city is an increasingly private space of hopes of reducing the risk of
victimization, due to the fear of violence that separates and distances the classes in
expectation of concealing this behavior. However, violence has many facets and, in one way
or another, will always be present as a product of social friction. It is in the urban context and
using drug trafficking as a backdrop that this work raises questions about the territorial
violence in Montes Claros - MG. The objective was to analyze the dynamics of illicit drug
trafficking from the concepts of territory, observing to what extent the appropriation of space
contributes to the use of violence, especially in interpersonal disputes. Methodologically, it
seeks from quantitative and qualitative techniques make the spatial distribution of criminal
indicators, defining and creating hierarchy territories of violence in urban areas. From the
qualitative approach seeks to organize and analyze data together to the Civil and Military
Police, Brazilian Institute of Geography and Statistics -IBGE, Jo&o Pinheiro Foundation and
the System of the Ministry of Health Mortality Information - SIM. The opportunity of
miscegenation between the knowledge of the survey respondents and the official data has
introduced qualitative part. The city of Montes Claros has been taken as an object of
observation due to a set of conditions, which stood its medium size, your importance in the
regional context and their socioeconomic disparities. The results point to the existence of
multiple territoriality of violence involving the trafficking of illicit drugs in urban space.
Territorial disputes by the traffickers have victimized people with socioeconomic
characteristics and urban spatial origin similar. The dynamism of the established boundaries
from the cohesion and / or rupture of the interests of those involved creates and destroys
territories in the power struggle.

Keywords: Drug trafficking. Territory. Urban violence. Crime. Montes Claros - MG.
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INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia apresentam-se como dois dos principais problemas
vividos pela populacdo brasileira no inicio do seculo XXI. Trata-se de fendémenos
multifacetados que se associam a subjetividade das pessoas manifestando-se de modo
desigual sobre o espaco geografico, fazendo-se presente, ainda que sem uniformidade, em
todas as classes sociais.

Apesar de serem tratados pelo senso comum como sinénimos, o0s termos “crime”
e “violéncia” representam categorias de andlise distintas. O crime representa comportamento
individual contréario as normas aceitaveis do convivio social, enquanto a violéncia concretiza a
representacdo de poder.

Ao fazer referéncia ao crime, Arendt (1994) sinaliza para uma situacdo de mando
e obediéncia, representando sujeicdo, subserviéncia diante de mecanismos coercitivos e
opressores. E importante destacar a observacio de Durkheim (1963) que explica o crime a
partir do fato social normal. Para esse autor, ndo existem atos criminosos, mas defini¢cdes
sociais para comportamentos reprovaveis. Por essa perspectiva, o0 crime seria uma construgdo
da reprovacéo social e/ou um subproduto da interacdo entre os individuos. Visto pela 6tica do
fato social, todos os individuos encontram-se suscetiveis a pratica de delitos, ndo sendo
possivel fazer uma diferenciagdo entre os criminosos e 0s ndo criminosos.

A reflexdo socioldgica propbe equacionar o problema da identificacdo de
condicionantes da criminalidade a partir da realizacdo de pesquisas de vitimizacdo
(MAGALHAES, 2004; BEATO FILHO, PEIXOTO e ANDRADE 2004; MIRANDA, 2008;
MISSE, 2006). Esse tipo de pesquisa evita explicagdes que buscam separar criminosos de néo
criminosos, buscando observar variaveis relacionadas a interacdo social e a postura das
vitimas em potencial no cotidiano, visando apontar o contexto em que as pessoas se tornam
vitimas de crimes.

Para Zauberman (2008), as pesquisas de vitimizacdo existem em um alcance
muito maior do que apenas a mensuracdo das discrepancias entre o que € oficialmente
registrado pelas intuigdes de controle social e os fatores realmente sofridos pelas vitimas.

Ao falar sobre a contribuicdo das pesquisas de vitimizacdo, Miranda (2008)
distingue trés contribuigdes principais para sua realizacdo, que sdo: i) levantar informacoes
sobre os problemas que levam ou ndo a populagdo a procurar a policia e outros 0rgaos

(podendo gerar subnotificagdes); i) o dimensionamento do sentimento de inseguranca,
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analisando as possibilidades da relagdo vitima/autor e suas consequéncias; iii) a identificacdo
do perfil das provaveis vitimas de crime.

Esses pesquisadores citados sdo unanimes ao afirmar que esse tipo de pesquisa
permite transformar a reacéo social, ou seja, a reacao dos individuos contra o crime em objeto
de analise, fugindo da fragilidade ideol6gica dos dados oficiais. Miranda (2008) completa
afirmando que as pesquisas desse tipo sdo especialmente relevantes para a formulagdo de
politicas preventivas, através das quais se permitem tracar mapas de risco, identificar grupos
mais expostos a determinados tipos de delitos e estimar a frequéncia dos pequenos crimes
que, por serem mais numerosos, causam uma elevacdo no sentimento de inseguranca da
populacéo.

A discussdo socioldgica que busca salientar as condi¢cdes em que a criminalidade
e seus desdobramentos ocorrem sustenta suas explicacfes nas condi¢cdes em que as relacdes
sociais se estabelecem. Essas explicagfes colocam em segundo plano a importancia das
categorias de analise geogréfica (espaco, regido, lugar, paisagem e territorio), quando nao
fazem uma abordagem meramente espacial, utilizando essas categorias para evidenciar uma
geografia do crime, ou, em outras palavras, uma geografia dos lugares onde os crimes se
manifestam.

Esse tipo de discussdo apresenta alguns problemas, dos quais dois serdo
destacados aqui. O primeiro, relacionado a utilizacdo de dados oficiais que expdem a
perversao implicita nas préaticas policiais ao produzir dados enviesados por procedimentos
estigmatizantes. E o segundo € a vinculacdo das praticas socialmente reprovaveis a
determinados espacos, como se esses fossem 0s Unicos condicionantes da reproducdo de
disputas nas relagdes sociais.

Nesse sentido, para uma observacdo do ponto de vista geografico que evite a
construcdo de uma concepcdo da criminalizacdo dos lugares, o que se propde com essa
pesquisa € uma analise da violéncia, em sua manifestacdo criminal, na perspectiva da
construcdo e reconstrucdo dos territérios, principalmente aqueles que podem ser
caracterizados como “territorios da violéncia”, que se destacam preliminarmente como um
espaco de dominacédo pelo uso do poder na manifestacdo de atos de violéncia.

A intencdo é promover uma investigacdo da criminalidade sob a perspectiva do
“territorio usado”, conforme discutido por Milton Santos, (SANTOS et al, 2000) ou da
apropriacéo do espacgo na perspectiva de Raffestin (1993), levando-se em conta as concepgdes
de dominacdo e de apropriagdo do espaco geogréfico, visto que essas observacdes direcionam

para a producdo de relagdes sociais em que ha a prevaléncia da violéncia sobre o poder. Essa
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situacdo inviabiliza a atuacdo do Estado e, consequentemente, diminui a possibilidade de
administragdo pacifica dos conflitos interpessoais.

Na analise da criminalidade e da violéncia na perspectiva do territorio, o trabalho
utilizou como pano de fundo a comercializacéo de drogas ilicitas no espago urbano da cidade
de Montes Claros - MG, por entender que a intencionalidade dos sujeitos envolvidos nessa
pratica permite identificar de que maneira o espaco é apropriado e fragmentado sob a forma
de territérios, bem como, 0 modo pelo qual se estabelecem as praticas que levam a resolucéo
violenta dos conflitos.

Por se tratar de um fenémeno dindmico e, portanto, de dificil mensuragdo em
grande escala, opta-se, em primeiro lugar, pela escolha de uma cidade de porte médio e com
menor influéncia das regides metropolitanas, uma vez que se minimiza a influéncia que a
confluéncia urbana em grande escala poderia produzir na analise dos dados.

A cidade de Montes Claros esta localizada no Norte de Minas Gerais, nessa
medida, em segundo lugar, faz-se um recorte espacial para facilitar o entendimento da
dindmica da criminalidade e das relacdes de poder que permeiam essas praticas na zona
urbana. A escolha ocorre pela dindmica de crescimento repentino e desordenado apresentado,
bem como pelos problemas das desigualdades, principalmente, sociais, com destaque para o
aumento da violéncia. Apesar da criminalidade ndo ser um fendmeno exclusivo em Montes
Claros, apresentando recrudescimento no Brasil e em Minas Gerais de modo mais genérico, é
na cidade interiorana que seu estudo é mais carente, uma vez que nem todo pesquisador se
interessa pelo padrdo criminal apresentado por cidades de pequeno e médio porte.

Para ter-se uma ideia do crescimento da violéncia em Montes Claros nas primeiras
décadas do século XXI, faz-se necessaria a verificagdo dos dados sobre mortes violentas do
Mapa da Violéncia no Brasil. Os dados em Minas Gerais, nas cidades com mais de cem mil
habitantes entre os anos de 2000 e 2010, apontam que os municipios de Tedfilo Otoni e de
Montes Claros apresentaram 0 maior aumento nos percentuais da taxa de homicidios no
territério mineiro. O municipio do Vale do Mucuri acumulou um aumento de quase 670% na
taxa de homicidios, enquanto a principal cidade do Norte de Minas apresentou um percentual
superior a 420% (WAISELFISZ, 2012).

E importante observar em Montes Claros um crescimento significativo dos
registros policiais de trafico de drogas ilicitas, sendo que, paralelamente, ocorre um aumento
na quantidade de mortes violentas. Os dados oficiais apontam para um crescimento de quase
600% nos registros de comercializagéo de drogas a partir dos anos 2000, em que Waiselfisz

(2012) assinala a cidade como uma das mais violentas de Minas Gerais.
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Esse fato induz, num primeiro momento, a uma relagéo direta entre o crescimento
do namero das vitimas dos crimes produzidos por mortes violentas e as disputas de poder pela
comercializacdo de drogas. Ainda que existam outros fatores que influenciem na dindmica das
mortes, esta situacdo oportuniza a proposta da pesquisa ao permitir uma analise da
criminalidade a partir das disputas territoriais pelo poder, a qual pode estar relacionada as
disputas por territérios de comercializacdo de drogas ilicitas.

Outro aspecto relevante que ponderou na escolha da cidade de Montes Claros e
ndo de Tedfilo Otoni, foi a alteracdo da dinamica cultural estabelecida na cidade do Norte de
Minas a partir da segunda metade da década de 1990, quando passou a receber um fluxo
significativo de estudantes que buscam acesso ao ensino superior. Além de cidade
universitaria, Montes Claros se destaca pela disponibilidade de servi¢os, emprego e renda em
relacdo as demais cidades da regido, funcionando como polo de atracdo de migrantes de varias
cidades do Norte de Minas e Sul da Bahia.

Além disso, o aprendizado favorecido pela ampliacdo do acesso a informacao e
principalmente entre pessoas experientes na pratica de crimes pode ter facilitado trocas entre
os individuos de modo a favorecer mudanca no padrdo comportamental e cultural em Montes
Claros.

N&o se pretende com essa alegacdo afirmar que os estudantes sdo responsaveis
pela escalada da criminalidade. O que se procura revelar é que novos habitos contribuem para
um processo de mudanca social e reestruturacdo de valores que podem mudar o
comportamento dos individuos.

Uma reflexdo possivel neste contexto é a oportunidade criada pelo aumento da
demanda de drogas ilicitas para atender um maior nimero de possiveis jovens consumidores.
A disputa por mercado em expansao, 0 entusiasmo, 0 envolvimento de pessoas comuns diante
do sucesso financeiro de alguns traficantes e a necessidade de custear o vicio sdo algumas das
hip6teses que permitem posicionar os jovens como contribuintes para mudanca da dindmica
cultural da cidade.

A conversdao no padrdo cultural pode ser considerada uma das variaveis que
contribui para mudanga nos lagcos de solidariedade até entdo tipicos de uma cidade pequena,
passando para uma (re)estruturacdo de valores, costumes e habitos tipicos de uma cidade
grande que, apesar de vinculados ao processo de industrializacdo, fortaleceram-se com a
chegada dos migrantes.

Ao incorporar novos atores, a cidade incorpora novas sociabilidades trazidas pelos

migrantes, inclusive praticas e comportamentos que antes ndo existiam ou eram pouco
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significativos. Essa dindmica pode ter garantido a cidade de Montes Claros caracteristicas que
permitem fazer uma andlise das complexas relagcdes que envolvem as disputas no espago
urbano, em escala reduzida, evitando, assim, a dindmica de grandes centros, 0s costumes e 0s
habitos de uma cidade pequena, como é o caso de Tedfilo Otoni.

Ao pensar em uma delimitagdo temporal que justificasse a escolha do periodo,
algumas inquietacOes surgiram, tais como: saber por que alguns espacos sdo privilegiados em
detrimento de outros e analisar o0 porqué de existirem oscilacdes de incidéncia dos crimes ao
longo dos anos. Essas constituiram duas reflexdes iniciais sobre a amplitude temporal
considerada. Deste modo, opta-se pelo periodo compreendido entre 2000 e 2014 pela
possibilidade de fazer-se um recorte do ponto de vista histérico, permitindo conhecer o
comportamento longitudinal da criminalidade e da violéncia em Montes Claros.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral analisar a dinamica do
trafico de drogas ilicitas a partir das concepg¢des de territorio, observando em que medida a
apropriacéo do espago contribui para uso da violéncia nos conflitos sociais. Especificamente,
pretende-se: i) estabelecer relacdes entre a espacializacdo dos delitos criminais e territorios do
trafico de drogas na cidade de Montes Claros, ii) identificar a area de atuacdo dos distintos
grupos que exercem o trafico de drogas ilicitas, territorializando sua area de influéncia; iii)
construir uma possivel hierarquizacdo do territério a partir das areas de atuacdo das faccGes
criminosas em Montes Claros e iv) estabelecer relagdo entre a espacializacdo dos delitos
criminais, os territorios do trafico de drogas e as transformacdes socioespaciais na cidade de
Montes Claros.

Diante desse contexto e das limitacdes de algumas analises realizadas sobre o
problema da criminalidade e da violéncia é que esta pesquisa propde analisa-las do ponto de
vista geografico, considerando a concepc¢do da constituicdo de territorios da violéncia, a ponto
de responder ao questionamento central, a saber: no contexto socioespacial urbano
montesclarense, as concepcdes tedricas sobre territdrio sdo capazes de explicar a constituicdo
de espacos de comercializacdo do trafico de drogas ilicitas associada a violéncia exercida por
criminosos? Como subquestdes tém-se: i) Quantas e quais sdo as facgdes criminosas que
atuam na cidade de Montes Claros e como esses grupos exercem a violéncia na construcao de
seus territorios? e ii) quais sdo os desdobramentos da violéncia exercida pelas disputas no
comeércio ilegal de drogas ilicitas e como o poder publico enfrenta esse problema?

O texto encontra-se organizado em quatro capitulos, além desta introducdo que

busca caracterizar o objeto de pesquisa e estabelecer algumas delimitacdes.
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O primeiro capitulo traz as consideracdes metodoldgicas sobre a realizacdo da
pesquisa, abordando o0s procedimentos e limitagbes. Nesta parte estdo descritos
detalhadamente os procedimentos que envolvem revisdo de literatura, coleta de dados em
fontes priméarias e secundarias, organizacdo e tabulacdo dos dados. Para facilitar a
compreensdo privilegia-se 0 uso de resumos esquematicos com a finalidade de auxiliar o
entendimento da execucgdo operacional da pesquisa.

No segundo capitulo, apresenta-se um recorte tedrico sobre as distintas
concepcdes de violéncia, direcionando para definicdo de crime e criminalidade. Por opc¢éo
metodologica essas defini¢cbes foram utilizadas para contextualizar a violéncia. Além disso,
esse capitulo contextualiza alguns indicadores socioecondmicos do estado de Minas Gerais,
fazendo uma abordagem inicial sobre relevo, clima e vegetacdo, além de informacdes sobre
populacdo, economia, demografia e algumas questdes sociais. Posteriormente, sao
apresentados indicadores de criminalidade, buscando situar o estado em relagdo a outros
estados brasileiros. A seguir, contempla uma abordagem sobre delimitacdes e tipologias
classificatdrias de territorio, tendo em vista a necessidade de compreender a apropriacdo do
espaco por parte dos traficantes. E, por fim, apresenta-se o processo de formacdo
socioecondmica e espacial da cidade de Montes Claros, com destaque para 0S processos e
formas socioespaciais urbanas como descentralizacdo e formacdo de nucleos secundarios,
refuncionalizacdo de alguns bairros, verticalizacdo e favelizacdo, que foram explorados pela
proximidade com dindmica da violéncia em Montes Claros.

O terceiro capitulo contempla uma discussao sobre a dinamica espacial e temporal da
criminalidade em Montes Claros, utilizando-se de indicadores de criminalidade, como forma
de contextualizar e apontar alguns argumentos para 0 comportamento da violéncia no espaco
e no tempo na cidade. Sdo explorados alem dos territérios de influéncia de determinados
crimes, o perfil socioeconémico dos envolvidos nos crimes de homicidios e as motivacdes
para os crimes com base nas informagdes da Secretaria Estadual de Defesa Social (SEDS).

No quarto capitulo privilegia-se a construcdo de uma tipologia dos territorios do
trafico de drogas a partir das informagdes colhidas na abordagem qualitativa com o0s
informantes da pesquisa. Para melhor aproveitamento das narrativas dos sujeitos
entrevistados, as informacdes sobre os territdrios do trafico foram construidas, com auxilio de
dados da SEDS sobre crimes envolvendo uso e trafico de drogas na cidade. Nessa parte é
possivel identificar o perfil dos envolvidos, indicios das motivacfes para o envolvimento com

o trafico, valores movimentados por alguns traficantes, dentre outros aspectos relevantes.
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Na parte final, assentam-se as consideracGes nas quais estdo sintetizadas algumas
informacBes sobre a pesquisa. Destaca-se a influéncia que processos e formas espaciais
urbanas, em especial a descentralizacéo e a formacdo de ndcleos secundarios, verticalizacéo e
favelizacdo, exercem na transformacdo socioespacial que favorecem o0s custos de
oportunidade para a pratica de delitos. Em outra vertente, evidencia-se a influéncia do
comeércio de drogas, das desigualdades e vulnerabilidades sociais nas disputas violentas entre
individuos de perfil socioeconémico semelhante que se alternam ora como vitimas, ora como

autores na defesa das territorialidades do trafico.
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1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE A REALIZAGCAO DA
PESQUISA

A escrita de uma tese, assim como a realizacdo de uma pesquisa, pressupde que 0
pesquisador fard um conjunto de escolhas, as quais ele acredita serem melhores para analisar e
para compreender o seu objeto de estudo. Todavia, nem sempre se tem ao final da escrita a
sensacdo de que o caminho estabelecido € aquele que melhor permite investigar seu objeto.
Pelo contrario, o caminho inicial permite perceber que as alternativas sdo ilimitadas,
apontando para a existéncia de inimeras outras possibilidades que poderiam representar
maneiras significativamente importantes de olhar-se e de interpretar-se o objeto de pesquisa,
que por algum motivo ndo puderam ser contempladas.

Como forma de apontar a complexidade em torno de uma pesquisa, vale ressaltar
o que Milton Santos nominou de “Fatos Geograficos”, 0 que pressupde a dualidade presente
na concepc¢do cientifica da Geografia. Aquela, que direciona, por um lado, a importancia de
uma abordagem holistica de fenémenos geograficos e que, por outro, reconhece que a
realidade social esta além da capacidade do processo de pesquisa socioespacial que envolve
sucintamente etapas de identificacdo, abstracdo, compreensdo e analise dos fendbmenos.

Refletir inicialmente sobre essas questdes €é reconhecer as limitacGes
metodoldgicas da pesquisa, sinalizando para a necessidade de considerar a importancia das
opcdes metodoldgicas como procedimentos iniciais de trabalho e ndo como um roteiro
finalistico a ser seguido na praxe investigativa.

Nesse sentido, o presente capitulo tem como objetivo apresentar e discutir
algumas opcBGes metodoldgicas adotadas, salientando os percalgos encontrados no

desenvolvimento da pesquisa.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia e as atividades necessérias para a realizacdo desta pesquisa foram
construidas buscando alcangar o objetivo geral proposto.

Com a finalidade de examinar a dindmica do trafico de drogas, a partir das
concepcdes de territdrio, opta-se por uma proposta quantiqualitativa, considerada importante

na visao de Demo (1995, p. 231), uma vez que
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embora metodologias alternativas facilmente se unilateralizem na qualidade politica,
destruindo-a em consequéncia, é importante lembrar que uma nao & maior, nem
melhor que a outra, ambas sdo da mesma importancia metodoldgica, e, portanto,
complementares.

Essa proposta tem por finalidade levantar informagGes que aproximem o
pesquisador do estoque de conhecimento daqueles que estdo diretamente envolvidos com a
espacializacdo do trafico de drogas.

A ideia de utilizar-se um procedimento do tipo quantiqualitativo é em funcdo da
busca de complementacdo do processo de analise das informagdes, uma vez que, se por um
lado a manipulacdo quantitativa dos dados representa maior probabilidade de representacéo da
realidade social, por outro, a proposta qualitativa permite um melhor entendimento sobre
algumas particularidades que podem ser invisiveis do ponto de vista quantitativo.

Do ponto de vista metodologico operacional as acGes que deram origem a
pesquisa foram divididas em quatro partes: revisao de literatura, coleta de dados, tabulagdo
organizacao e anélise de dados e, finalmente, a redagdo da tese, conforme pode ser observado

na Figura 1.

Figura 1 - Desenho metodologico dos procedimentos da pesquisa.

* Revisdo de literatura * Coleta de dados * Tabulagéo, organizagdo * Redagdo da tese
e analise

Espaco e interagdo PCMG, PMMC, Excel Ideias

social PMMG
IBGE, FIP, .
Ciéncias Sociais SPSS Teorias
SIM/DATASUS
s i Egressos sistema ARCGIS Inferéncias
eogratia prisional
S

Org. GOMES, P. I. J, 2015.

A primeira etapa retne as atividades de pesquisa bibliografica sobre os temas

relacionados a criminalidade: o crime, a violéncia, o territério e o trafico de drogas ilicitas. A
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revisdo de literatura contempla a analise da reflexdo sobre a criminalidade e a violéncia do
ponto de vista geogréfico e socioldgico, como forma de estabelecer um didlogo entre autores e
ciéncias sobre o objeto de estudo.

A segunda parte volta-se para realizacdo de levantamento de dados primarios e
secundarios, com abordagens quantiqualitativas, conforme sintetizado na Figura 2, que
contribuiram para andlise do objeto de estudo. Nessa etapa, utiliza-se os dados para
contextualizacdo da violéncia conseguidos junto a Policia Civil do estado de Minas Gerais
(PCMG) e a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), por intermédio do Centro de
Informagdes Integradas de Defesa Social (CINDS) e Sistema de Informacg0es de Mortalidade
(SIM/DATASUS), bem como outros indicadores socioecondmicos da cidade de Montes
Claros, conseguidos junto a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Sendo aproveitada ainda uma base cartografica
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Montes Claros (PMMC), utilizada na
espacializacao dos dados/informacdes coletadas e organizadas.

A Figura 2 mostra os procedimentos metodoldgicos utilizados na coleta de dados

quantitativos e qualitativos.

Figura 2 - Procedimentos metodoldgicos: coleta de dados quantitativos e qualitativos

Coleta de dados

Abordagem quantitativa Abordagem qualitativa

e Fi] o IBGE, FIP, PMMC e Grupo integrado de Egressos dos sistema
IO Gl @ Tl SIM/DATASUS protegio a vida prisional
= CINDS — Populagio — Facgdes — Facgdes
|| Crimes, perfil avtores — InformagGes — Articulagdo — Articulagdo
e vitimas socioecondmicas
N —
R  EEE— —
i Area de atuagdo Area de atuagdo
'—  Base cartografica — —
Mapeamento Mapeamento
p. _—

Fonte: GOMES, P. I. J, 2015.
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No periodo de 2010 a 2014, foram acessados ainda um conjunto de informacdes
quantitativas do Grupo de Protecdo a Vida (GPV), que comparece obrigatoriamente, logo
apos a ocorréncia de homicidios na cidade de Montes Claros, com o objetivo de coletar
informacBes que auxiliem no estabelecimento da autoria e motivacdo do delito. Essas
informacdes muitas vezes se perdem, principalmente, quando existe algum tipo de vinculagdo
da morte com o tréfico de drogas pelo receio de represalia das testemunhas.

Destaca-se que a criacdo desse grupo aconteceu em 2008, uma vez que, no ano
anterior, a cidade havia experimentado aumento significativo de mortes violentas. Antes de
2008, as informacOes qualitativas levantadas pelos policiais que faziam o atendimento e o
registro dos homicidios ndo eram sistematizadas de modo a permitir qualquer tipo de
abstracdo documental. O GPV surge como uma estratégia de refinamento de informacdes,
objetivando a elucidagédo dos crimes e a diminuicao das mortes.

As informacgdes do GPV sdo coletadas por policiais a paisana, sem que haja a
necessidade de identificacdo das testemunhas. Os préprios policiais que levantam esse tipo de
informacdo reconhecem que, se por um lado, elas sdo importantes para orientar 0s ritos
investigativos e processuais do tramite judicial, por outro, elas nem sempre carregam
embasamento suficiente para identificar a motivacdo e a autoria no resultado final do
processo. Por questdes didaticas a parte qualitativa da coleta de dados serd detalhada apds o
delineamento da quarta fase, em que serdo narradas algumas questdes sobre a construcdo da
tese.

A terceira parte dos procedimentos metodoldgicos baseia-se na tabulacgéo,
organizacao e analise dos dados coletados. Nessa etapa, no que se refere aos dados sobre a
criminalidade, levantados junto as Policias Civil e Militar, opta-se inicialmente pelo
levantamento de crimes violentos, homicidios e crimes envolvendo a comercializa¢do e uso
de drogas.

Com o levantamento desses crimes, busca-se identificar, quantificar e espacializar
crimes e areas de atuacdo das facgdes criminosas, tentando identificar se ha aproximacéo
entre eles, mediante a utilizagdo de tabelas, graficos e mapas.

Apbs a coleta, os dados foram organizados utilizando o Microsoft Office®, como
pacote estatistico Microsoft Excel®, versao 2010, e posteriormente foram manipulados com o
auxilio do pacote estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), na versao
20.0, um conhecido Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais.

Os dados oficiais das policias serviram para quantificacdo e espacializagdo de

delitos e para relacionar areas em que ha prevaléncia de determinados crimes relacionados
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com o tréfico de drogas. A fim de estabelecer essa rela¢do, os dados oficiais foram levantados
com sistemas de coordenadas geograficas junto ao CINDS e plotados inicialmente em uma
base cartografica da Policia Militar.

O georreferenciamento da base que serve como referéncia para a extracdo de
coordenadas durante o registro das ocorréncias policiais é feito a partir do cadastro dos pontos
de mercado, ou seja, das edificagdes que séo cadastradas uma a uma, com a utilizagdo de um
aparelho Global Position System (GPS). Posteriormente a coleta, as informagfes séo
cadastradas em laboratério em um sistema denominado Geosite, que contém a base
cartogréfica de todas as cidades do estado de Minas Gerais. A atualizacdo desse sistema é que
permite a extracdo de informagfes georrefenciadas, essenciais a elaboracdo de mapas de
densidade utilizados nesta pesquisa.

A base cartografica disponibilizada pela Policia Militar de Minas Gerais
apresentou alguns problemas de descontinuidade da é&rea urbana, sendo necessaria a
substituicdo dela por outra base utilizada e cedida pela se¢cdo de planejamento urbano da
Prefeitura Municipal de Montes Claros. Essa base cartografica digital esta atualizada até
2014, representada em uma escala numérica de 1:10.000.

A partir da referida base cartogréfica digital, foram utilizadas técnicas de
Geoprocessamento para 0 mapeamento dos crimes, dos territdrios da violéncia e das faccbes
criminosas, pelo software ArcGIS 9.3 (ESRI, 2006). Essa ferramenta permite fazer associagéo
entre os dados oficiais e as distintas compreensdes sobre o territorio das faccbes, aquela
informada pela categoria dos profissionais de seguranca publica e outra dos egressos do
sistema prisional.

Para melhor representacdo espacial dos indicadores de criminalidade
privilegiados, a elaboracdo dos mapas foi realizada com técnica a matriz de proximidade, ou
seja, utilizando a funcdo do estimador por densidade, conhecidos por mapas de Kernel. Essa
técnica foi privilegiada pelas limitacGes apresentadas nos mapas de pontos, que para 0S casos
de reincidéncia em endereco exato, dificultam a identificacdo de areas onde ha saturacao,
devido a sobreposicdo das informagfes mapeadas.

A técnica de Kernel € um método analitico de concentracdo espacial de pontos.
Sendo que na prética a técnica calcula a intensidade dos eventos em uma area de influéncia,
fazendo uma representacdo baseada em concentracédo espacial, conforme pode ser observado
na Figura 3 (BAILEY; GATRELL, 1995). Silverman (1986) argumenta que o estimador de
Kernel desenha uma darea circular ao redor do ponto amostral, correspondendo ao raio de

influéncia e sobre esse desenho circular aplica-se uma fungdo matematica que assume o valor
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um na posi¢do do ponto Kernel e zero na fronteira da area circular que foi delimitada. Assim,
o valor da célula corresponderé entdo & soma dos valores Kernel sobrepostos, divididos pela

area de cada raio da base de dados dos pontos de interesse.

Figura 3 - Técnica de Kernel. Estimacéo por densidade.

Ponto a ser estimado (s) Raio de influéncia (?) Estimador Kernel Maior intensidade

8

Menor intensidade
Camada de pontos Grade de intensidade Superficie de saida

Org. GOMES, P. 1. J, 2015.

A analise espacial pela técnica de Kernel permite a constru¢do de arquivos no
formato raster em cores graduais. Opta-se por uma classificacdo em sete classes e em tons de
vermelho por entender que essa representacdo foi a mais adequada metodologicamente a
observacao proposta. As areas em vermelho mais intenso representam os locais onde ha maior
concentracdo de eventos, reduzindo de acordo a diminuicdo da intensidade da pigmentacéo.
As areas em branco representam, para algumas situacOes, auséncia de casos e para outros um
ou dois casos num mesmo raio. Isso ocorre em virtude da necessidade de estabelecer
parametros como raio e tamanho do pixel das imagens diferentes, em funcdo da saturacédo
difusa para os casos dos crimes de homicidios, de um lado e da saturacdo mais intensa de
crimes e crimes violentos, de outro.

A quarta parte da primeira etapa do desenho metodoldgico da pesquisa é a
elaboracdo da tese. Nessa etapa, uma dificuldade encontrada é a articulacdo entre as
informacBes oficiais coletadas a partir das técnicas quantitativas com a parte qualitativa
realizada por meio de pesquisas em profundidade com informantes especificos. A organizacéo
das informacdes de modo a compatibilizar o discurso com os dados oficiais nem sempre € um
processo coroado de éxito, pelo contrario, as pluralidades e singularidades observadas na
articulacdo das informacdes estimulam a formulacdo de hipoGteses que nem sempre podem ser

testadas.
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A abordagem qualitativa que constitui o detalhamento da segunda etapa do
desenho metodoldgico caracteriza-se por entrevistas em profundidade com sujeitos imersos
no universo analisado. Para construcdo de uma tipologia dos territorios de poder e da
violéncia foram consideradas as informacOes sobre criminalidade e as entrevistas com
informantes (Anexos “A” e “B”). As narrativas dos entrevistados foram instigantes,
permitindo o exercicio de inferéncias que, em alguns casos, podem ser materializados em
construcdes explicativas significativas do ponto de vista dos objetivos da pesquisa.

Para contextualizar as narrativas dos informantes da pesquisa, preservando a
identidade dos envolvidos, foram atribuidos codigos com dois caracteres, que possuem
significados especificos. O primeiro € um algarismo romano e identifica uma determinada
faccdo. O segundo é uma letra do alfabeto e representa a hierarquia dos individuos dentro da
fac¢do. Por exemplo, o envolvido “IA” representa a fac¢do “I” e a letra “A” significa que esse
personagem é o chefe da faccdo. Por essa logica, o envolvido “IC” pertence a facgdo “1” e
representa a terceira pessoa em termos de importancia para a faccéo.

E licito salientar que essa tipologia foi construida a partir da organizacdo das
informacdes disponibilizadas pelos sujeitos da pesquisa e nao representa, portanto, uma forma
de hierarquizagdo dos grupos identificados. A tipologia foi utilizada por questdes didaticas
para uma organizacado logica da exploracdo das narrativas.

Para o levantamento das informacdes especificas sobre o trafico de drogas foram
escolhidos dois roteiros de pesquisas. O primeiro constituido por agentes de seguranca
publica e o segundo por egresso do sistema prisional, conforme foi demonstrado na Figura 2.

O primeiro grupo, contou com a colaboragdo de dois policiais que atuam no
servigo de inteligéncia da Policia Militar de Minas Gerais, no Grupo de Protecdo a Vida. A
operacionalizacdo dessa etapa pode ser separada em dois momentos distintos. No primeiro,
foi realizado contato prévio e informal com os militares do servico de inteligéncia na
expectativa de identificar um ou mais policiais que possuissem conhecimentos sobre o
surgimento das faccBes, bem como sua area de influéncia e que quisessem participar
espontaneamente da pesquisa.

Apbs o contato inicial, trés, dos sete policiais existentes no grupo se
disponibilizaram a participar. Entretanto, ao realizar contato formal com a instituigdo,
apresentando o projeto de pesquisa e esclarecendo seus objetivos, dois policiais foram
indicados para prestar as informacGes necessarias. Desses dois policiais, um estava entre 0s
trés que inicialmente se propuseram a participar espontaneamente. O outro, ndo havia sido

contatado no momento em que a visita inicial foi realizada. No segundo momento, a coleta de
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informagdo dos informantes policiais ocorre por meio da realizagdo de outras visitas e da
aplicacdo de técnicas que envolveram observagdo participante e entrevista semiestruturada.

A parte que envolve a coleta de dados dos agentes do GPV foi estruturada em
cinco momentos distintos, sintetizados na figura 4. O primeiro foi o contato informal para
identificar os informantes. O segundo marcado pela solicitacdo formal a Policia Militar em
Montes Claros. O terceiro e quarto momentos marcados por conversas informais, apds a
autorizacdo formal, em que foram abordados aspectos diversos a atividade policial no tocante
as dificuldades institucionais, as fragilidades da persecucdo criminal, a politica, a economia,
ao futebol, a carreira, enfim, a assuntos diversos que foram naturalmente abordados e
interrompidos, em fungdo do exercicio de atividades administrativas diversas durante o

plantdo dos policiais.

Figura 4 - Esquema da coleta de dados qualitativos — Grupo Integrado de Protecdo a Vida.

— |. Contato Formal

— 1l. Solicitagcdo Formal

GPV

I11. Conversas informais

V. Entrevista
semiestruturada

V. Construcao dos
mapas

Fonte: Org. GOMES, P. I. J, 2015.

Sendo assim, foi utilizada uma estratégia que explorou o contato informal em um
primeiro momento pelo receio de que os policiais acreditassem que a pesquisa poderia
representar uma avaliacdo institucional do servico desenvolvido pelo grupo. Nesse sentido, a
estratégia de explorar a informalidade nas conversas iniciais sustentou-se na necessidade de se
estabelecer uma aproximacdo e uma relacdo de confianca para que, durante a coleta das
informagdes, os policiais envolvidos se sentissem mais a vontade, transformando-se em

verdadeiros informantes para a pesquisa. Uma dessas impressdes culmina na insercdo de
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guestionamentos na entrevista semiestruturada, como foi 0 questionamento da motivacdo das
mortes violentas nos ultimos cinco anos na cidade.

Na etapa seguinte, ou seja, no quarto momento, foi utilizada uma entrevista
semiestruturada com observacdo participante. Sobre esta técnica convém ressaltar que ela
pode assumir diversas formas. Gold (1958) propde uma classificagéo a partir do envolvimento
do pesquisador com o campo dividida em quatro tipos: I) participante total; Il) participante
como observador; I11) observador como participante e 1V) observador total. A que mais se
ajusta ao modelo executado foi a definicdo IlI, participante como observador, na qual o
pesquisador propde uma relacdo limitada com o grupo em relacdo as atividades
desenvolvidas; a participacdo € profunda, observando-se informalmente rotinas e vivéncias
importantes.

A observacdo participante aliada a entrevista possibilitou a interacdo social, por
meio de uma abordagem dialética. Haguette (1995) afirma que a entrevista ocorre quando o
entrevistador, utilizando um roteiro em torno de um tema, obtém informacg6es do entrevistado.
Minayo (1994) acrescenta que esse tipo de instrumento permite obter informaces livremente
da fala dos entrevistados, da qual transparecem valores, normas e simbolos implicitos no
grupo.

A entrevista semiestruturada mostrou-se uma opcao relevante, na medida em que
permite que o entrevistado detalhasse sua experiéncia e impressdo, a partir de respostas
espontaneas, sob o foco do trabalho. O instrumento mostrou-se flexivel a incorporacdo de
novas questdes a partir da fala do entrevistado. A participacdo livre permite ainda conhecer
um pouco da perspectiva dos policiais acerca do seu trabalho, da manifestacdo da violéncia e
da persecucéo criminal. Outro aspecto relevante foi a riqueza de detalhes no que diz respeito a
nomes dos envolvidos, suas vinculacGes, articulacbes e a representacbes simbolicas
manifestamente violentas, no que se refere as disputas que envolvem o tréafico de drogas. Essa
etapa do processo foi realizada separadamente em locais de interesse dos entrevistados e
durou trés horas com o primeiro informante e duas horas com o segundo.

A Ultima etapa do processo de coleta de informagdes com os policiais do GPV foi
marcada por uma dinamica que procurou estimular os policiais a estabelecer o contorno das
areas de atuacdo das facgdes. Para isso, utilizou-se uma projecdo do Google Earth, em que os
policiais foram indicando os bairros pertencentes as fac¢des envolvidas no trafico de drogas,
segundo convicgdes formadas a partir de sua experiéncia profissional. Essa etapa do processo

durou aproximadamente uma hora e meia, uma vez que, em alguns pontos especificos houve
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discordancia entre os informantes sobre a area de influéncia de um dos grupos em rela¢éo ao
tempo analitico. Fato que ocorre em funcéo da efemeridade das fronteiras do territério.

Com o objetivo de preservar a identidade destes sujeitos, foram atribuidos signos
especificos para simbolizar cada um dos informantes. Um dos policiais foi representado pelo
signo “Informante ‘C’” ¢ o outro pelo “Informante ‘D’”. O informante “ASP 17 é um
profissional de 36 anos de idade, solteiro, ndo possui filhos e conta com 17 anos de
experiéncia como policial. O Informante “ASP 2”, possui 40 anos, € casado, possui filhos e
conta com mais de 23 anos de experiéncia profissional com policial.

O segundo grupo de informantes, representado por egressos do sistema prisional,
é composto por cinco individuos das duas principais facgdes criminosas que comercializam
drogas na cidade. Trés de uma faccdo e dois de outra. Essa quantidade de entrevistados foi
escolhida em funcdo da disponibilidade, tendo em vista a dificuldade de encontrar sujeitos
dispostos a participar e envolvem mediadores responséaveis pela interlocugdo entre o
pesquisador e os informantes.

Apbds um contato prévio e informal, com um mediador, os egressos foram
identificados em uma lista. Dois deles estavam em progressdo de regime e prestavam servicos
em um 0rgdo puablico, um é ex-integrante de uma clinica de desintoxicacdo e encontra-se
desocupado, e 0s outros dois cumpriram suas penas e encontram-se em processo de reinsergdo
social. Destes, um é mecénico e o outro trabalha em uma barbearia.

Foi estabelecido um contato prévio e individual com cada um dos envolvidos,
momento em que foram explicados tecnicamente os objetivos da pesquisa principalmente no
que diz respeito a possibilidade de identificacdo de areas exclusivas de comercializa¢do de
drogas ilicitas em Montes Claros. O contato prévio possibilita a percepcdo de que 0s
individuos ndo fazem uma leitura muito precisa da area real de cada faccdo. Existem areas
que realmente séo exclusivas e outras que eles acreditam ser de um ou de outro grupo.

As datas para um segundo contato com dois dos entrevistados chegaram a ser
marcadas para fevereiro de 2015, entretanto, foram desmarcadas em virtude do falecimento de
um dos egressos. O egresso morto ndo estava com a entrevista marcada, mas estava entre 0s
sujeitos selecionados e de quem se imaginava conseguir informagdes relevantes, em fungéo
do historico apresentado nos meios policiais. Em funcéo desse fato essa etapa foi suspensa e
um novo individuo foi identificado e contatado, mediante um dos sujeitos.

A estratégia para se extrair o estoque de conhecimento dos egressos foi diferente
daquela utilizada junto aos profissionais de seguranca publica. Por se tratar de um assunto

melindroso e diante da inexisténcia de lagos de confianga, buscou-se por meio de um video
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sobre a questdo da violéncia e do tréfico de drogas estabelecer um canal de comunicacéao entre
os informantes.

Para imersdo foi escolhido o documentario “Noticias de uma Guerra Particular?,
que ao abordar a tematica do trafico, no contexto carioca, evidencia os discursos da violéncia
a partir de perspectivas diferenciadas que envolvem traficantes, moradores e policiais.

A sistematizacdo dessa etapa com 0s egressos foi organizada em 04 fases,
conforme pode ser observada a Figura 5 que faz um detalhamento do processo a seguir. Os
procedimentos foram realizados em separado, uma vez que os informantes ndo sabiam da
existéncia uns dos outros. Esse procedimento ocorre para garantir o sigilo e uma possivel

identificagdo dos informantes.

Figura 5 - Esquema da coleta de dados qualitativos — Egressos do sistema prisional.

Contato inicial
Conversas informais

v I
Refinamento das Exibicdo do
informacoes documentério

Entrevistas
semiestruturada

Org. GOMES, P. 1. J, 2015.

Na primeira fase foi marcado um contato inicial com os informantes que ocorre
com a sensibilizacdo dos envolvidos. Na oportunidade fez-se um detalhamento da proposta do
projeto, com foco explicativo para o objetivo geral. Nessa data, foi marcado um novo

encontro em uma sala alugada para exibi¢cdo do documentario.

! Documentario brasileiro produzido em 1999, por Jodo Moreira Salles. Retrata o cotidiano dos traficantes e
moradores da favela Santa Marta, no Rio de Janeiro, fazendo um paralelo com a rotina de policiais. O
documentario permite pensar a dindmica das drogas, da criminalidade e da seguranca publica considerando a
perspectiva dos traficantes, dos moradores e dos policiais. Noticias de uma Guerra Particular. Dire¢do de Jodo
Moreira Salles e Katia Lund. Video Filmes. Brasil, 1999. 1 DVD (57 min), som, color.
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Na segunda etapa, antes de iniciar o video, procurou-se estabelecer uma relacéo
de confianca abordando assuntos diversos do cotidiano como: futebol e politica. Depois da
exibicdo do documentario, estabelece-se um dialogo em que algumas narrativas foram coletas
para utilizacdo na pesquisa. O informante identificou semelhancas em questdes relacionadas a
protecdo dos pontos sobre a comercializagdo de drogas com uso da violéncia, abordadas no
video e situacOes correlatas existentes na cidade de Montes Claros, citando exemplos de
pessoas assassinadas em funcdo da disputa por territérios. Apenas um dos informantes
participou dessa etapa. O outro, ndo comparece a dois momentos distintos, conforme o
combinado.

Na terceira etapa, foi realizada uma entrevista semiestruturada, em que, de posse
das informacdes iniciais sobre a criminalidade, no que diz respeito a localizacdo espacial, o
informante foi questionado sobre a atuacao de pessoas que cometem crimes, sobre 0 comércio
de drogas e sobre a existéncia de grupos de traficantes, bem como sua atuagdo na cidade. Essa
foi uma etapa significativamente importante, uma vez que rene intensas e detalhadas
narrativas sobre eventos que orbitaram e auxiliam na compreensdo da dindmica do tréafico,
inclusive com o detalhamento de alguns crimes de homicidio ocorridos em funcdo de
desacertos relacionados ao comércio de drogas.

Esse procedimento durou aproximadamente trés horas e meia para um dos
informantes e duas horas para outro. Nessa etapa que foram colhidas informacdes sobre os
bairros de atuacdo de grupos relacionados ao trafico. Entretanto, os elementos mostram-se
precarios, tendo em vista a leitura parcial de aspectos relacionados a disposi¢do espacial dos
bairros e preciséo da fronteira dos territrios no tempo.

A Ultima etapa foi marcada pelo refinamento das informac@es. Esse procedimento
acontece pela necessidade de conectar melhor as narrativas iniciais, uma vez que 0 processo
de argumentacdo ndo se estruturou sob uma linearidade espacial e temporal, sendo necessario
interpretar algumas informacg6es antes de conecta-las.

E importante evidenciar as limitagBes quanto aos aspectos analisados, para tanto,

essas ponderagdes foram organizadas sob duas perspectivas: quantitativa e qualitativa.
1.2  LimitagGes metodoldgicas
A utilizacdo de dados coletados de fontes diretas ou indiretas pressupde

subjetividades ou no minimo intencionalidades diversas, independente da fonte. Isso nédo

significa que o instrumental utilizado nas pesquisas seja invalido do ponto de vista analitico,
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sobretudo, que sua explicagdo deve guardar o devido cuidado para evitar interpretacoes
espurias.

Quando o pesquisador faz opc¢éo pela utilizacdo de dados primarios, recomenda-se
precaucdo quanto a intencionalidade e imparcialidade projetada sobre o objeto. Portanto, ao
planejar ou mesmo durante a execugdo de alguns dos levantamentos necessarios, seu cuidado
deve voltar-se para suspensdo de seus valores pessoais, sob pena de contaminagdo e/ou juizo
de valor das informacdes, comprometendo sua capacidade representativa.

Ao acessar dados de fontes secundarias, a preocupacdo deve ser semelhante. Isso
significa desprendimento de esforgo no sentido de compreender as variantes que constituem
os dados acessados. A importancia desse entendimento assenta-se no reconhecimento de que
os elementos de avaliacdo sdo socialmente ou institucionalmente produzidos. Logo, sua
analise e interpretacdo devem ser precedidas de contextualizacdo das fontes, uma vez que
pode representar desperdicio de energia na construcdo de assertivas equivocadas e/ou

comprometidas.

1.2.1 Abordagem quantitativa

Para contextualizacdo da criminalidade e da violéncia, esta pesquisa optou pela
mensuracao a partir de dados oficiais, tomando como referéncia a apuracdo junto as Policias
Civil e Militar do estado de Minas Gerais. Vale ressaltar que essa opcao metodologica
desconsidera informacdes sobre crimes que possuem origem diferenciada, como é o caso da
Policia Federal ou mesmo nas dendncias judiciais oferecidas pelo Ministério Publico
diretamente ao judiciario sem uma contabilidade especifica.

Um esforco na afericdo mais precisa dos crimes ndo foi empreendido, por
entender que a representacdo da “realidade criminal” ¢ intangivel, uma vez que a violéncia
possui dimensdo relativa, visto que nem sempre chega a fazer parte do banco de dados dos
6rgdos oficiais.

As dificuldades em se representar a criminalidade formal de maneira mais ampla
sdo apresentadas em pesquisas de vitimizagdo em duas interpretacdes especificas. A primeira
refere-se a subnotificacdo, que diz respeito aos crimes que deixam de ser registrado por
motivos diversos como incredulidade nas instituicbes de seguranca publica, pelo pequeno
valor agregado dos objetos subtraidos, medo de represalias quanto a formalizacdo de queixas,
dentre outros. A subnotificagdo é uma variavel importante a ser considerada na analise dos

registros oficiais pela necessidade de descortinar uma diregdo que vai alem da diferenga entre
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o real e o oficialmente considerado, permitindo identificar os motivos que levam as vitimas a
adotar um comportamento que ignora o registro.

A segunda sd@o os subregistros, demonstrados pela acdo de agentes responsaveis
pelo recebimento das dendncias, ndo o fazem ou desestimulam a intencéo das vitimas.

Desse modo, os esfor¢os no sentido de aproximar-se daquilo que mostraria uma
criminalidade mais préxima da realidade social envolvem esforcos onerosos do ponto de vista
do emprego de recursos financeiros. E como ndo é esse o0 objetivo da pesquisa, 0 caminho
escolhido ignorou a violéncia na perspectiva das vitimas, considerando apenas aquelas
mensuradas por 6rgdos oficiais.

Dessa forma, busca-se uma contabilizacdo do tipo juridico-formal-legal, ou seja,
aquela instituida pelo Cédigo Penal brasileiro, que contempla uma formalidade do processo
estatal de controle do desequilibrio entre as disputas sociais. Isso significa que o recorte
apresentado ndo é capaz de mensurar a realidade total da criminalidade, quica da violéncia,
haja vista que aspectos vinculados a manifestagdes culturalmente s&o muito praticadas, apesar
de indesejaveis como o assédio moral, o emprego de forca fisica na educacdo dos filhos, a
violéncia doméstica, o bullying, entre outros.

A base de organizacdo das informacGes sobre os crimes junto as policias em
Minas Gerais segue a tipificacdo contida no Cédigo Penal, que € dividida em duas grandes
partes, a parte geral e a parte especial. A primeira especifica diretrizes para aplicabilidade da
segunda, tratando do dimensionamento especifico de cada tipo de crime, subdividindo-se em
capitulos, tais como: Crimes Contra a Pessoa, Crimes Contra o Patrim6nio, Crimes Contra
Propriedade Imaterial, Crimes Contra a Organizacdo do Trabalho, Crimes Contra o
Sentimento Religioso e Contra o Respeito aos Mortos, Crimes Contra a Dignidade Sexual,
dos Crimes Contra a Familia, dos Crimes Contra a Incolumidade Publica, dos Crimes Contra
a Paz Publica, dos Crimes Contra a Fé Publica, Dos Crimes Contra a Administracdo Publica
(BRASIL, 1940).

A observacdo inicial junto aos dados oficiais sinalizou para uma maior incidéncia
de tipos criminais contidos nos capitulos de Crimes Contra o Patriménio e Crimes Contra a
Pessoa, € esses se constituem como tipos genéricos utilizados para contextualizar a
criminalidade, cuja propria nomenclatura depreende interpretacdo conceitual. Em outras
palavras, os Crimes Contra o Patrimdnio representam casos que compreendem: danos, furtos
roubos, latrocinio, extorsdo, apropriacdo indebita, estelionatos, usurpagdo e violagdes de

direitos autorais e de direito de marcas.
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Ja os Crimes Contra a Pessoa séo caracterizados por delito, tais como: homicidio,
infanticidio?, instigagdo/auxilio ao suicidio, aborto, lesdo corporal, abandono de incapaz,
omissdo de socorro e maus tratos.

Para efeito deste trabalho, a correta diferenciacdo entre os crimes de furtos e
roubos é relevante para compreenséo das varidveis envolvidas na concentracdo desses crimes
no tempo e no espago. Apesar de constituir crime patrimonial, no furto, o autor pauta sua agéo
na expertise, que impede a descoberta instantanea da subtracdo de algum bem. No caso do
roubo, o agente imprime violéncia ou grave ameaca para conseguir a posse segura do objeto,
podendo ocorrer quando o agente diminui a capacidade de reacdo da vitima.

Os crimes relacionados as drogas ocupam um espaco especial e recente na
legislacdo juridica brasileira. Nesta pesquisa, saber distinguir os tipos penais que orbitam esse
crime é importante para compreender algumas informacfes estatisticas apresentadas no
trabalho.

A Lei n® 11.343, de agosto de 2006, entre outras questdes, especifica 0s crimes e
suas respectivas penas. Em linhas gerais, 0s crimes podem ser agrupados didaticamente em
trafico e consumo de drogas. O trafico é caracterizado quando o individuo importa, exporta,
remete, prepara, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, tem em deposito,
transporta, traz consigo, guarda, prescreve, ministra, entrega a consumo ou fornece drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar. No consumo, podem ser enquadrados aqueles individuos que adquirem,
guardam, depositam, mantém em depdsito, transportam ou trazem consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo (BRASIL 2006).

Os Crimes Violentos ndo sdo denominados dessa forma pelo Cdodigo Penal. Na
verdade, essa categoria representa muito mais uma construcdo social ou uma variavel técnica
utilizada por pesquisadores para especificar um conjunto de crimes especificos. Via de regra,
pesquisadores associam delitos que causam maior comogéo social a crimes violentos, como o
homicidio, por exemplo. Entretanto, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro essa categoria
tecnicamente definida.

Diante desse contexto, este trabalho considera uma definicdo institucional
utilizada pelas policias para definicdo de crimes violentos. Para efeito de gestdo da Seguranga
Publica no estado de Minas Gerais séo considerados crimes violentos 0s seguintes crimes:

homicidio tentado e consumado, estupro tentado e consumado, estupro de vulneravel,

2 Matar o proéprio filho, durante o parto ou logo ap6s, sob influéncia do estado puerperal (BRASIL, 1940).
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sequestro e cércere privado, extorsdo mediante sequestro (sequestro relampago), latrocinio,

roubo e extorsao.

1.2.1 Indicadores de criminalidade

Para explorar as informag@es sobre os crimes contabilizados pelos 6rgdos oficiais,
evitando a diferenca que o aumento do contingente populacional pode acarretar sobre a leitura
da criminalidade, busca-se trabalhar com indices de taxas de criminalidade. Desse modo, 0s
indicadores foram padronizados para referéncias populacionais de cem mil habitantes, uma
vez que esse pardmetro de base € comumente encontrado em pesquisas sobre violéncia,
situacdo que favorece comparacOes entre realidades distintas.

Os indicadores utilizados foram: Indice de Criminalidade (IC), indice de
Criminalidade Violenta (ICV), indice de Ocorréncias Relacionadas as Drogas e Taxas de
Homicidios Consumados (TH).

O Indice de Criminalidade (IC) é um indicador calculado por meio da formula:

n? crimes X 100.000

IC =
Populagao

Este trabalho considerou os crimes noticiados e registrados pelas policias,
tomando como base toda intervencdo policial necessaria para a manutencao da ordem.

O indice de Criminalidade Violenta (ICV) é um indicador calculado:

crimes violentos x 100000

ICV =
Populagao

Para o calculo do Indice de Ocorréncias Relacionadas a Drogas utiliza-se a

expresséo:

numero de crimes relacionados as drogas x 100000

10D =
Populagao
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Vale ressaltar que as ocorréncias ligadas as drogas envolvem posse, uso ou
trafico.
A Taxa de Homicidios (TH) é calculada pela relacdo entre homicidios e a

populacdo, representada pela formula:

n? de homicidios x 100000

TH =
Populagao

Os dados quantitativos sobre crimes, crimes violentos, homicidios, crimes
relacionados ao consumo e tréfico de drogas foram conseguidos a partir de um banco de
dados unificado entre Policia Civil e Policia Militar, por intermédio do Centro Integrado de
InformacBes de Seguranca Publica (CINDS) de Minas Gerais. Apesar de algumas
informacdes terem sido trabalhadas no periodo compreendido entre 2010 e 2014, em funcgéo
da disponibilidade de informacgfes georeferenciadas, uma contextualizacdo mais ampla foi
realizada, considerando o periodo entre os anos de 2000 a 2014, tendo em vista a necessidade
de posicionamento no tempo das dindmicas que justificam o comportamento criminal no
contexto recente.

A Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) foi acessada para aquisicdo de dados sobre a
criminalidade no ambito estadual, com a finalidade de contextualizar e comparar as
informac@es acessadas por intermédio da SEDS.

O IBGE foi acessado para coletar informacdes que permitiram contextualizar
socioeconomicamente a cidade de Montes Claros, além disso, as estimativas populacionais
contribuiram para célculo de indicadores de criminalidade (IC, ICV, IOD e TH), que
permitiram observar o comportamento espacial e temporal levando em consideracdo a
variacdo populacional, evitando as armadilhas do nimero absoluto dos registros.

O DATASUS foi utilizado para comparar a contabilidade de mortes violentas
registradas pelas instituicdes policiais e pelo Sistema de Saude Publica.

Durante a organizacéo e analise das informacdes coletadas pelas policias, algumas
inconsisténcias foram observadas, uma vez que as séries historicas apresentaram oscilagdes
abruptas levantando alguns questionamentos que descortinaram interferéncia institucional na
construcdo de alguns indicadores.

Ao analisar os crimes violentos, por exemplo, surge a hip6tese de uma possivel

NAY

contamina¢do dos dados oficiais diante da politica “Choque de Gestao” vigente em Minas

Gerais a partir de 2003. Essa postura administrativa, segundo a visdo governamental, era
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caracterizada por Anastasia (2006, p.43) como “um conjunto de medidas de rapido impacto
para modificar, de vez, o padrdo de comportamento da Administracdo estadual, imprimindo-
Ihe um ritmo consentaneo com a contemporaneidade prépria de uma gestao eficiente, efetiva
e eficaz.”

Nesse sentido, a utilizagdo de um indicador de criminalidade geral, como o indice
de Criminalidade, que n&o estivesse influenciado pela estratégia de gestdo serve para indicar a
fragilidade de alguns dados oficiais especificos de contabilizacdo da criminalidade.

Sobre os dados oficiais € importante salientar que eles constituem uma referéncia
a leitura e compreensdo da realidade social, entretanto, apresentam limitacGes quanto a sua
confiabilidade. Isso ocorre porque ha diferenca entre o que de fato acontece no espaco como
produto das relacGes interpessoais e 0 que se transforma noticia de crime junto aos 6rgdos
oficiais. Para Pires (2008, p. 97) “[...] as chamadas estatisticas, diferentemente do que se
costuma acreditar, ndo sdo nunca, por melhor construidas que sejam reflexo de uma suposta
realidade”. O autor completa afirmando que os dados sdo socialmente construidos a partir de
um ponto de vista e, portanto, sdo passiveis de indagacéo.

Essa discrepancia entre os dados oficiais e a realidade possui motivagdes diversas
e pode ser produzida ora pela utilizagdo dos distintos padrées de classificacdo de delitos entre
as vitimas e os policiais, ora pelo interesse institucional em fazer com que os indicadores de
violéncia apresentem valores baixos, transmitindo controle da instituicdo sob o problema.
Outro fator a ser considerado é o descrédito nas instituicGes oficiais em solucionar o
problema, o desprezo econémico e moral ao delito, a vergonha na exposicao de determinadas
situacdes, 0 medo de represalias por parte de outros envolvidos, entre outras motivacoes.

Catdo (2008) ao questionar dados oficiais argumenta sobre algumas causas da
subnotificacdo auxiliando na compreensdao do problema. Para ele, “0s dados oficiais nédo
representam o universo da criminalidade efetivamente praticada. As estatisticas criminais sao
baseadas nos crimes registrados que constituem uma amostra pequena dos crimes praticados”.
(CATAO, 2008, p. 27).

E importante salientar que muitos crimes ndo chegam ao conhecimento dos
Orgdos responsaveis pela administragdo da Justica, em muitos momentos as vitimas ndo vao
as Policias comunicar e registrar a ocorréncia de um delito, e esse fato se da por varios
motivos como: “ndo acreditarem na eficiéncia da policia, por terem medo de represalias, por
nédo considerarem-no importante ou por haver possibilidade de obter reparagédo por outra via,
entre outros” (CATAO, 2008, p. 27).
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Vale ressaltar que mesmo diante das limitagcdes dos dados oficiais, sua utilizagdo
se justifica por representar um arcaboucgo de informagdes que aproximam os registros da
realidade social. Desse modo, as ponderacdes apresentadas servem muito mais como
reconhecimento da limitacdo metodologica do que como uma tentativa de desqualificar o
instrumento utilizado para mensuré-lo.

E possivel encontrar em Sapori (2007), Sapori e Andrade (2008), Vilhena et al
(2006) e Anastasia (2006), indicios de que um novo modelo gerencial, instituido a partir do
“Choque de Gestao”, tenha contribuido com um rearranjo institucional da seguranca publica,
culminando na reducéo criminal.

Entretanto, a atribuicdo a reducdo da criminalidade ao modelo exposto exige uma
avaliacdo mais precisa quanto a isencdo na mensuracdo dos indicadores de criminalidade,
reconhecendo que outras variaveis foram utilizadas para a sua construcao.

Por exemplo, entre as propostas que engendraram a melhoria gerencial ao modelo
de seguranca publica em Minas Gerais, estdo a reorganizacdo do arranjo institucional e o
accountability®. Em que pese seja necessario reconhecer que nio se pode atribuir explicacoes
simplistas a oscilacdo das taxas de criminalidade, estas duas propostas serdo abordadas nao
porque representam uma férmula para o equacionamento da questdo, mas sim, pela presteza
em contextualizar novos significados a estatistica oficial das policias sobre crimes.

Sapori (2006) separa o0 arranjo institucional que reestruturou a seguranca publica
em Minas Gerais, indicando que o ano de 2003 foi um “divisor de dguas”. Até este ano, as
policias Civil e Militar ndo estavam subordinadas a mesma secretaria de governo, e esta
ultima instituicdo deliberava diretamente com o governador. Com a criagdo da SEDS, pela Lei
Delegada n° 56, de 29 de janeiro de 2003, Policia Militar e Civil passaram a subordinarem-se

operacionalmente a esta secretaria (ver Figura 06).

3 Para Abrucio e Loureiro (2004, p. 75) accountability “E a construcfo de mecanismos institucionais por meio
dos quais 0s governantes sdo constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissfes perante 0s
governados”. Disponivel em http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf. Acessado em 01/05/2016.


http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf
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Figura 6 - Arranjo institucional da Seguranca Publica em Minas Gerais.

Até 2002
Governador
I I ' I I
Secretaria de Secretaria de Justica e T ,
seguranca Publica Dircitos Humanos Policia Militar Corpo de Bombeiros
A partir Governador
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Secretaria de Defesa Social

Colegiado de Integracdo

- - Sistema
PR TP Corpo de Defensoria Sistema g
Policia Militar Policia Civil Bombeiros Publica Penitencidrio eclslfcc';tci);’o

Fonte: Sapori (2007), Vilhena et al (2006) e em Anastasia (2006). Org. GOMES, P. I. J., 2015.

A subordinacéo operacional pressupde que o gerenciamento da administracdo das
atividades policiais passariam a ser geridas pela SEDS que, por sua vez, passou a estabelecer
as diretrizes de gerenciamento e de coordenacdo da Seguranca Publica. Na préatica, a
Secretaria € um oOrgdo consultivo e normativo que passou a presidir o planejamento, a
organizacgao e a gestdo da Seguranca Publica no estado de Minas Gerais.

Além do rearranjo institucional, o accountability foi outro mecanismo de
gerenciamento, encontrado pela SEDS, para alinhar os objetivos das policias. Diante do
impedimento constitucional de unificacdo das duas policias e a necessidade dessas instituicdes
passarem a ter que compartilhar objetivos comuns, a responsabilizacdo gerencial precisava de
um fio condutor.

Esse esforco foi necessario porque as Policias Civil e Militar, sob a responsabilidade
estadual, possuem fungdes constitucionais distintas. A Policia Civil cabe o papel de policia
judicidria e a apuragdo de infracbes penais, exceto aquelas praticadas por policiais no
exercicio da funcdo e/ou que sejam exclusivamente em funcéo de condicdes especificamente
militares. A Policia Militar cabe o policiamento ostensivo e a preservacio da ordem publica
(BRASIL, 1989).
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Na prética, a existéncia de papéis bem definidos garante certa autonomia as
instituicbes policiais, que podem, em fungdo disso, estabelecer objetivos divergentes,
constituindo obstaculos ao modelo de administracéo gerencial da seguranca publica em Minas
Gerais a partir de 2003.

Como alternativa a unificacdo e diante dos obstaculos ao estabelecimento de uma
agenda unificada de objetivos, a SEDS direcionou esfor¢cos no sentido de facilitar um
processo de integracdo entre as Policias Civil e Militar. Um desafio a ser equacionado foi
administrar as distintas formas de se gerenciar o espaco de atuacdo. A Policia Civil
organizava-se a partir das Delegacias Especializadas (Delegacia de Homicidios, Delegacia de
Furtos e Roubos, entre outras), fazendo a gestdo de todo o territério de atuacdo. A Policia
Militar, diferentemente, organizava-se pela fragmentacao espacial, articulando a producédo de
servicos a territorios menores e bem definidos (ANDRADE, 2006; SAPORI E ANDRADE,
2008).

Como estas instituicbes possuiam formas de atuacdo distintas, em termos de
articulacdo e execucédo de suas atividades, faz-se necessario fazer uma escolha metodoldgica,
pela qual, o viés da territorializa¢do das atribuicGes e execuc¢do foi utilizado como alternativa.
Para tanto, tomou-se como base a fragmentacdo espacial utilizada pela Policia Militar,
erguendo um projeto nominado Areas Integradas de Seguranca Piblica - AISP.#

Mediante a padronizacao territorial desse projeto, as policias passaram a atuar em
conjunto, responsabilizando-se por um mesmo territorio, situacdo que favorece o
estabelecimento de objetivos comuns, sensiveis ao modelo de administracdo gerencial
executado pela SEDS.

A compreensdo desses acontecimentos € significativamente importante para
realizar uma leitura contextualizada dos dados oficiais sobre a criminalidade e a violéncia em
Minas Gerais, registrados pelas Policias Civil e Militar, em especial a partir de 2003.

Uma questdo a ser levantada sobre a mensuracdo dos dados é que o modelo
gerencial ndo contou com mecanismos externos de monitoramento e avaliacdo da
contabilidade criminal, ou seja, a avaliacdo de alguns dos projetos vinculados a seguranca
publica foi realizada a partir das informac6es produzidas pelas préprias policias.

O modelo gerencial sustenta-se em pactuacdo de estratégias que, transformadas
em indicadores de desempenho, passaram a ser monitoradas sistematicamente. Aliada a essa

estratégia, vinculou-se 0 pagamento de “Prémio de Produtividade” individual aos servidores,

4 Para saber mais sobre o projeto areas integradas ver: Resolucdo Conjunta n® 12/2003, de 31 de julho de 2003;
Resolucdo Conjunta n® 13/2003 e Resolucdo Conjunta n® 11/2005, de 19 de julho de 2005.
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caso as metas estabelecidas fossem alcancadas. Isso significou o estabelecimento de metas
para determinados indicadores de criminalidade e do pagamento de um prémio financeiro
para o cumprimento dessas metas, influenciando a contabilidade oficial de certos crimes.

Em funcdo da dificuldade de gerenciar as estratégias de reducdo dos indicadores
de criminalidade, umas das possiveis respostas é que as agéncias policiais tenham favorecido
a ingeréncia no registro para garantir a vantagem pecunidria. Isso ndo seria exclusividade
mineira, uma vez que, Levitt e Dubner (2005), em provocacdes sobre o lado oculto dos
incentivos salariais, salientam o comportamento fraudulento de educadores para garantir
prémios de produtividade nos Estados Unidos, exemplo da situacdo junto a Seguranca Publica
em Minas Gerais.

As criticas a ideia de que o gerenciamento governamental melhorou os
indicadores e, consequentemente, a sensacao de seguranca da populacdo, sdo encontradas, em
varias pesquisas, tal como a de Gomes (2010).

O levantamento de davidas sobre a credibilidade dos dados oficiais, que
mensuram a criminalidade violenta em Minas Gerais nos ultimos quinze anos, serve de
exemplo para mostrar a dificuldade encontrada pelos interessados em estudos sobre violéncia
em acessar informag6es minimamente uniformizadas para permitir as comparagoes, analises e

interpretacdes desejadas.

1.2.2 Abordagem qualitativa

A investigacdo de assuntos relacionados a violéncia, em especial, aqueles
vinculados a construcdo de territérios do trafico, perpassa pelo reconhecimento de que o
pesquisador devera se debrucar em um ambiente indspito no qual ndo se sabe,
necessariamente, o caminho identificado inicialmente para melhor conducédo dos trabalhos a
serem executados conforme planejado. A orientacdo metodoldgica inicial € muito mais uma
sugestdo para a realizacdo do trabalho, uma vez que a interagdo com 0s sujeitos ou grupos, na
realizacdo de uma pesquisa social, nem sempre transcorre como idealizado, sendo necessarios
ajustes na execucao.

O metodo qualitativo € permeado de subjetividade em funcdo das escolhas que o
pesquisador é obrigado a fazer para alcangar seus objetivos. Por outro lado, a propria acéo
humana é portadora de significados. Minayo e Sanches (1970) argumentam que a abordagem

qualitativa se sustenta no simbolismo e subjetividade. Do ponto de vista qualitativo, a
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abordagem dialética atua em nivel dos significados e das estruturas, vistas pela perspectiva da
acao humana.

Nessa mesma perspectiva, Martins (2004) coloca que a neutralidade cientifica ndo
existe e que a objetividade é relativa. Esse parece ser um contraponto as criticas existentes as
abordagens qualitativas, em funcdo da intencionalidade existente no pesquisador e até mesmo
nos informantes de uma pesquisa que podem ser colocados a prova.

Essa reflexdo serve de esteira para pensar as limitacdes existentes nas pesquisas
cientificas salvaguardando e alertando os leitores que se propuserem a observacdo deste
trabalho, que as técnicas utilizadas merecem reflexdes sobre algumas varidveis. Nesse
sentido, a precariedade e a parcialidade devem ser consideradas para contextualizacdo e
interpretacdo desta pesquisa, disponibilizando uma orientacdo sob a perspectiva de onde se
fala.

Identificar e refletir sobre a origem das informag6es qualitativas permite delimitar
a inseguranca em funcio da subjetividade que envolve este tipo de pesquisa. E subjetiva
porque 0s argumentos que contextualizam os indicadores qualitativos sdo provenientes de
quatro sujeitos — dois sdo egressos do sistema prisional e dois sdo do quadro de funcionarios
do sistema de seguranga.

Um primeiro ponto a se considerar é a dificuldade em acessar um nudmero
significativo de sujeitos envolvidos, dada a vulnerabilidade da propria temética. Do lado das
instituicbes de Seguranca Publica, uma inferéncia possivel é que a resisténcia em expor
determinadas questbes assenta-se na tentativa de blindar a imagem institucional e a
capacidade gerencial e operacional dos envolvidos. Do lado dos egressos foi possivel
identificar certo melindre, receio, desconfianca, medo, enfim, postura ressabiada em fungéo
da exposicdo de situacBes comprometedoras. Os medos assentam-se ora na exposicdo da
figura do informante, ora nas consequéncias advindas nas revelacdes narradas,
principalmente, pelo temor de que outros sujeitos que fazem parte do cenario ndo sejam
favoraveis a exposicao.

Ainda que o recorte qualitativo seja pautado pela profundidade e a relevancia da
guantidade de informantes, a escolha dos envolvidos e sua capacidade em representar a
esséncia do objeto analisado devem ser consideradas. Isso fica evidenciado na pesquisa ao
analisar as narrativas de sujeitos oriundos de um mesmo universo. Em alguns momentos é
nitida a divergéncia na leitura e interpretacdo dos acontecimentos por parte dos policiais. O

mesmo ocorre também entre os informantes egressos do sistema prisional.
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Outro exemplo foi a limitacdo dos envolvidos no que diz respeito & orientacao
cartogréfica. Informantes de ambos universos apresentaram dificuldades na localizacdo
espacial dos bairros, apesar de conhecer as localidades pelo nome, em alguns momentos, sua
localizacdo em relacéo a regido central da cidade e a relacdo com pontos cardeais e colaterais
ficaram prejudicadas.

E importante salientar que a busca do mapeamento das faccBes na perspectiva dos
Policiais Militares, em detrimento de outras categorias profissionais, como os Policiais Civis,
da-se em virtude da indisponibilidade da participacdo dos investigadores da Policia Civil na
pesquisa, mediante um contato realizado previamente para verificar a disposicdo de
contribuicéo.

E possivel que o que oriente o reconhecimento & precariedade ¢ a reflexdo sobre a
representatividade dos sujeitos da pesquisa no universo. Logo, ndo é o fato de ser policial em
si que condiciona sua representatividade ou sua qualidade enquanto informante, sua
experiéncia, conhecimentos, vivéncia, predisposicdo em participar da pesquisa e, em algumas
situacOes, a propria leitura que faz sobre o objeto analisado sdo extremamente relevantes. E
esta é uma concepcao relativa, se for considerado um objetivo diferente daquele observado
nesta pesquisa, por exemplo, caso o foco fosse identificar a capacidade de leitura dos policiais
em relacdo ao trafico, é provavel que as caracteristicas mencionadas ndo tivessem relevancia.

Né&o se pretende com essas colocacdes desqualificar a capacidade do investigador
em extrair as informacdes no universo que se encontram, entretanto, justificar a inducdo de
parte do processo de escolha, que nos casos dos policiais, foi orientada para um grupo
especifico voltado para atuacdo e levantamentos sobre homicidios. E no caso dos egressos, na
identificacdo de sujeitos escolhidos com a interlocucgéo de terceiros.

A justificativa da identifica¢ao de informantes junto ao “GPV” assenta-se na ideia
de que sua proximidade com as informac6es sobre mortes violentas, resultado das disputas
interpessoais de grupos sociais e do trafico, sugere que sdo possuidores de informacdes
preciosas para a pesquisa. No caso dos egressos, 0 cumprimento de pena privativa de
liberdade por crimes relacionados ao trafico de drogas ratifica sua relevancia pela
possibilidade de se explorar algumas informagdes que permeiam o trafico e a violéncia na
cidade de Montes Claros.

Sobre a importancia representativa dos sujeitos da pesquisa e isso vale tanto para
policiais quanto para egressos do sistema policial, Sapir (1967) argumenta que ndo é o
testemunho individual dos pesquisados que constitui relevancia, mas sim sua representacdo

em relagdo ao grupo da qual faz parte. Isso evidencia a relevancia da leitura contextualizada
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das informagdes, orientando uma andlise investigativa sustentada na representatividade que o
sujeito tem em relagé@o ao grupo que representa.

No caso dos egressos, 0 processo foi marcado por maior dificuldade, uma vez que
um informante significativamente importante, na perspectiva de capacidade de conexdo dos
fatos, ndo participa em funcdo da sua morte. O contato inicial com algumas informagdes
produzidas por esse sujeito evidencia sua relevancia para aprimorar a compreenséo das
narrativas, considerando que os fatos sdo geralmente apresentados por descontinuidade
historica e contextual.

A pesquisa é parcial ndo somente por sua incapacidade de ser totalizante, méxima
ja sedimentada no meio cientifico. Ela também é parcial por fazer consideragdes apenas sobre
uma perspectiva territorial do tréfico de drogas na cidade de Montes Claros, mas
principalmente porque o recorte é incompetente do ponto de vista da compreensdo do trafico
no contexto da rede de conexdes da qual faz parte. Em outras palavras, a parcialidade assenta-
se em sua limitacdo na opcgdo por fazer um delineamento daquilo que se representa como
conjunto de acontecimentos, que na perspectiva dos sujeitos informantes foram suficientes
para explicar, contextualizar e/ou justificar o recrudescimento da violéncia e a movimentacdo
da fronteira que separa grupo de individuos no comércio de drogas na cidade.

Um exemplo da parcialidade da pesquisa foi a opgéo pelo delineamento analitico
a apenas duas fac¢des na disputa por territorios em Montes Claros. Apesar desses dois grupos
serem apontados pelos informantes como responsaveis pela intensificacdo da violéncia
observada a partir dos indicadores oficiais, € prudente reconhecer a existéncia de outros
grupos e/ou individuos envolvidos com o tréfico.

Vérias sdo as narrativas das fontes que reforcam a existéncia de grupos menores
gue comercializam drogas sem envolverem-se diretamente nas disputas violentas. A
motivacdo, segundo os informantes, assenta-se nos prejuizos que esses traficantes tém
conhecimento sobre o envolvimento nas disputas por poder. Em outra perspectiva, a auséncia
de ambicdo por pontos mais rentaveis na comercializacdo de drogas é outra justificativa
apontada para a nao relacao.

Apesar de saber da existéncia de grupos de traficantes que atuam no varejo e,
principalmente, de outro que atua no atacado, por questdes metodoldgicas, a pesquisa sustenta
a contextualizacdo da violéncia na representatividade das duas principais faccoes
apresentadas, na esperanca de conseguir apresentar uma parte mais significativa da violéncia

observada na cidade.
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Magnani (2002) usando o espago urbano das cidades propde uma tipologia
metodoldgica analitica para compreensdo da dindmica dos acontecimentos que orbitam a
urbes que considera duas perspectivas: a primeira identifica a importancia de assentar sobre o
objeto de estudo um olhar proximo, porém “de fora”, para compreensao da dinamica cultural
das cidades que hoje estdo conectadas por redes tecnoldgicas. A segunda € um olhar de cunho
etnografico, ou seja, “de perto”, capaz de interpretar microprocessos que, articulados,
facilitam a compreenséo do todo.

Foi sustentado nessa perspectiva que esta pesquisa se estrutura num primeiro
momento na analise quantitativa dos dados sobre violéncia na expectativa de se conhecer “o
todo”, pela aproximagdo com um conjunto de variaveis sobre a criminalidade. E num segundo
momento, busca-se na parte qualitativa um aprofundamento alcancado a partir de um olhar de
guem estd dentro, ou seja, os sujeitos informantes da pesquisa, que pelas interacdes e
vivéncias captam elementos que foram levantados para melhor compreenséo da dindmica do
trafico de drogas.

Para delimitacdo de variaveis de mensuracdo da violéncia, o capitulo seguinte
procura refletir sobre algumas definicdes para esse termo, fazendo um recorte pontual sobre a
definicdo formal-legal de crime e sobre a criminalidade, sua manifestacdo enquanto pratica
social coletiva. Paralelamente, com o objetivo de contextualizar a discussao na perspectiva da
Geografia, fez-se um recorte tedrico sobre o territdrio, por compreender que esse € um
conceito-chave para compreensdo do processo de fragmentacdo e apropriacdo do espaco em

que € possivel observar manifestacdo da violéncia, do crime e da criminalidade.



CAPITULO 1

VIOLENCIA, CRIME E A CONSTRUCAO DE TERRITORIOS
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2 VIOLENCIA, CRIME E CONSTRUCAO DE TERRITORIOS: O CASO DE
MINAS GERAIS

A violéncia representa na atualidade um tema de grande complexidade e
relevancia social, uma vez que tem afetado um nUmero cada vez maior de pessoas,
produzindo traumas e sequelas em suas vitimas. O debate sobre a conceituacéo do termo esta
longe de representar consenso, todavia, existem elementos comuns que orbitam sua atmosfera
que podem auxiliar na sua delimitagdo. O balizamento das defini¢bes reflete muito mais um
exercicio de se pensar a complexidade do tema do que apresentar uma definicdo assertiva e
representativa para sua utilizacéo.

As discussdes sobre criminalidade e violéncia tém ganhado relevancia no espaco
académico e cientifico, mostrando a importancia das pesquisas que contemplam esses
aspectos no conjunto das dindmicas socioespaciais. No estado de Minas Gerais, o fenémeno
da criminalidade surge no contexto da necessidade de adocéao de politicas publicas capazes de
conterem o0 avang¢o dos indicadores que apresentaram durante VArios anos aumentos
consecutivos. Durante muito tempo as politicas publicas (ou suas auséncias) néo
representaram efetividade e eficicia que pudesse ser sentida pela populacdo e pelos entes
responsaveis por prover a seguranga publica mineira.

Nesse sentido, o presente capitulo tem como objetivo discutir sobre a violéncia, 0
crime e a criminalidade, bem como seus indicadores no estado de Minas Gerais. Para tanto,
foi dividido em quatro se¢bes. Na primeira, faz-se um recorte analitico sobre a violéncia a
partir da perspectiva etimoldgica, passando por reflexdes filosoficas, socioldgicas e
geogréficas no contexto urbano, posto que esta € a concepgdo alvo. Na segunda, propde-se
uma contextualizacdo do estado, sob aspectos gerais relacionados a perspectiva geografica,
demogréafica, econdbmica e social. A terceira parte atém-se a discussdo dos dados sobre
criminalidade e violéncia entre os anos de 2000 a 2014 com dados da Secretaria de
Desenvolvimento Social — SEDS e do Mapa da Violéncia no Brasil.

Paralelamente & criminalidade e a violéncia, insere-se uma reflexdo sobre o
territorio, identificando sua formacdo e transformagdo mediante 0s processos de
territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo. Essa inser¢do ocorre, por entender
que a fragmentacdo do espaco sofre influéncia da atuagdo de grupos de individuos, que
observados sob o posicionamento metodologico do territorio, organizam-se para exercer sua

dominacdo no comércio de drogas ilicitas.
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E, por fim, faz-se uma abordagem socioespacial da cidade, apontando a expanséo
urbana e as dindmicas espaciais, a projecdo dos territorios exclusivos da verticalizacdo e

condominios fechados e a importancia da descentralizacdo e das novas centralidades.

2.1 Violéncia, crime e criminalidade: localizando o discurso

A explicacdo de um conceito que representa a realidade constitui uma tarefa ardua
na reflexdo sobre uma representagdo ideal. No contexto linguistico, o significante dotado de
significado pode ser explicado de vérias maneiras e dependerd da habilidade daquele que
constrdi a percepcdo dos termos. Isso explica de certa forma por que a construcdo de um
recorte explicativo, carregado ideologicamente, pode facilitar ou dificultar a compreensao da
explicacdo do objeto de estudo.

O ponto de partida para o entendimento e analise de um termo é o reconhecimento
de que explicacGes e recortes sdo limitados e representam apenas passagens necessarias a
delimitacdo daquilo que se pretende explicar.

Essa reflexdo € necessaria para se pensar a violéncia como um termo polissémico
que representa inimeros tipos e caracteristicas, assumindo maltiplas formas de manifestacéo.
Por esse motivo, seu uso deve ser precedido de devido cuidado, uma vez que dependendo do
cenario e da escala existe possibilidades de se extrapolar ou mesmo de realizar a comparacgéo
de seu significado de modo equivocado.

A referéncia inicial para compreensdo do conceito e o delineamento do tipo de
violéncia que se quer abordar, é a definicdo etimolégica do termo que vem do latim violentia,
que significa violéncia, carater violento ou bravio, forca. Esta € uma conceituacdo genérica e
delimita a violéncia no &mbito da forca e da acao.

Na mesma linha conceitual o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa define
violéncia como: “[Do lat. violentia] S.f. 1. Qualidade de violento. 2. Ato violento. 3. Ato de
violentar. 4. Jur. Constrangimento fisico ou moral; uso da for¢a; coacdo” (FERREIRA,1999,
p. 1463).

Essa definicdo néo representa uma delimitacdo isenta ao termo, uma vez que deixa

subentendido o individuo como agente e como receptor da acdo, vinculando o substantivo

13 2

ato” a definicdo conceitual. Todavia, um ato de violéncia ndo esta sustentado,
necessariamente, em um fato que resulte coagdo, sofrimento fisico ou constrangimento moral,

sobretudo, em sensacOes vinculadas a sentimentos e percepcfes pessoais. Nesse caso, a
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definicdo apresentada serve para representar alguns dos tipos formais que o significado da
palavra pode assumir e ndo para representa-la de modo holistico.

Outra definigdo é aquela apresentada pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS)
que aproxima a defini¢do de outro termo importante, o poder.

[...] uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou por ameaca, contra a propria
pessoa, outra pessoa, um grupo ou comunidade, atingindo a qualidade de vida das
pessoas, podendo resultar em lesdo, dano psicolégico, problemas de
desenvolvimento, privagdo ou até em morte (OMS, 2002, p.52).

A OMS aproxima a conceituacdo com a intencdo de um agente em submeter o
outro por meio de coacdo fisica e psicoldgica. Por outro lado, ignora outras formas de
violéncia quando ndo contempla, por exemplo, aquela que se submete a vontade de outrem,
como é no caso em que a vitima € juridicamente ou fisicamente incapaz de compreender que
0 que se pratica contra si é arbitrario e fere seu direito, conforme aponta a concepcdo de
violéncia do Cddigo Penal Brasileiro.

A utilizacdo do poder como sinGnimo para a palavra violéncia ou como expresséo
que representa o ato violento ndo é consensual, principalmente, entre filésofos e cientistas
politicos como Hanna Arendt e Michael Foucault. Portanto, essa questdo merecerd um
esclarecimento especifico que serd abordado neste trabalho posteriormente.

Gellner, Nisbert e Touraine (1996) salientam a importancia de considerarem-se
trés pontos para melhor compreensdo do termo. O primeiro é o reconhecimento da intencédo
do agente como elemento importante no ato de praticar a violéncia, como acontece nas
categorias profissionais de medicos e dentistas que podem atingir o resultado da dor,
sofrimento e até mesmo perda de partes do corpo com a finalidade do bem-estar do individuo,
sendo um exemplo a amputacdo de membro necrosado, caso ndo seja amputado podera
comprometer o paciente levando a o6bito por infec¢do. Nessa situacdo, apesar da dor fisica e
psicolégica da perda do membro, o ato médico em si ndo pode ser considerado um ato de
violéncia. Por outro lado, os autores reconhecem que, na tortura, o contrario acontece e 0
sofrimento beneficia alguém em detrimento da vitima, ficando evidente que a intengdo €
produzir como resultado o sofrimento.

O segundo ponto é a relacdo entre violéncia legitima e ilegitima, que para explica-
lo, utilizam dois exemplos intuitivos. O de policiais no exercicio da funcdo, que néo
representaria um ato violento, uma vez que seu comportamento, ainda que produza dor e

sofrimento a uma pessoa, excetuar-se-a a violéncia por agir pelo amparo legal do interesse do
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Estado e o outro caso € de uma pessoa que resolve destruir sua propria propriedade. Ora, se a
propriedade ndo constitui bem de interesse comum, como uma estufa de plantas, o ato ndo
constitui uma violéncia, conforme assevera 0s autores. Entretanto, se a propriedade em
questdo é de interesse da coletividade, como uma obra de arte muito valiosa, um quadro de
um pintor famoso, isso poderia ser classificado como um ato violento, visto que a destrui¢éo
da propriedade representaria um ato lesivo a coletividade.

A reflexdo sobre a violéncia em sua perspectiva fisica pode ser encontrada em
Chaui (1989) e no sociélogo alemdo Fromn (1981). Para Chaui (1989,) a compreensdo da
violéncia passa pela mudanca de estagio entre diferenca e desigualdade em uma relacdo de
exploragdo, dominagdo e opressdo do outro. Fromm (1981) sinaliza na mesma diregdo de
Chaui (1989) ao erguer sua argumentacao sustentando as formas de violéncia como produto
de motivacges inconscientes dos individuos, caracterizando-as em tipos recreativos, reativos e
vingativos. Além disso, o autor justifica que esses tipos de violéncia estdo associados a
compensacao e ao desaparecimento da fé, argumentacdo relevante ao se pensar na esfera das
motivacdes.

A compensacao é explicada pelo poder do homem em destruir e esta vinculada ao
uso da forca por uma pessoa impotente que substitui sua capacidade produtiva pela
destruicdo. O desaparecimento da fé ndo € uma questdo religiosa, e sim a descrenga e
descrédito em algo ou em alguém. E com a violéncia praticada que se perdem os valores de
referéncia éticos, morais, civicos, profissionais e institucionais (FROMM, 1981).

Esse balizamento conceitual é pertinente a proposta do trabalho na medida em que
permite, ainda que timidamente, sinalizar para uma correlacdo resultante da solugéo violenta
dos conflitos como consequéncia da perda da fe.

Para exemplificar essa relacdo, faz-se necessario pensar na situacdo de conflito
que pode culminar em mortes violentas quando ha desentendimento nas relacdes de consumo
entre usuarios e traficantes de drogas ilicitas. As disputas por um mercado consumidor, nao
pode ser mediada por instancias institucionais, uma vez que a droga é uma mercadoria ilicita e
os envolvidos na rede de comercializagdo e consumo ndo tém a quem recorrer quando ha
desacordo entre compradores e vendedores como comumente ocorre no comércio de produtos
licitos. O desdobramento ou os mecanismos de solucdo de controvérsias sdo, via de regra, 0
confronto interpessoal e as mortes violentas.

No contraponto do reconhecimento da violéncia a partir da forga fisica, Moreira
(2012), ao refletir sobre o conceito de violéncia presente em dicionarios de linguas,

argumenta:
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[...] podemos dizer que a violéncia, como um contingente proprio da histdria, vem
marcada por criagdes imaginarias que ndo decorrem somente do uso da forca fisica
ou da motivacdo interna dos individuos, mas que se sustentam na e pela prépria
histdria das relagdes entre os sujeitos, suas condi¢Oes de existéncia e a consciéncia
que delas se tem. (MOREIRA, 2012, p. 10).

Esse direcionamento estimula pensar na violéncia como condigdo da existéncia
humana, privilegiada a partir de uma relacdo histérica de dominacdo que se mantém e se
reproduz nas contradi¢des sociais.

Outra direcdo possivel pode-se dar ao resgatar a definicdo de violéncia utilizada
pela OMS (2002) que trata como sindnimos: violéncia e poder. Convém salientar o alerta de
Hanna Arendt que afirma ser um equivoco tratar poder, dominagdo, obediéncia, coercdo e
violéncia como sindnimos, uma vez que esses representam meios de dominacdo humano.
(ARENDT, 2010b).

Para explicar o significado do termo violéncia, Arendt (1973) o faz a partir da
distingdo entre esse e o0 conceito de poder. A autora sinaliza que o poder origina-se na acéo
guando ha consenso entre os atores sociais e a violéncia contrapde o poder. Nesse sentido, a
autoridade pode até se justificar, mas nunca sera legitima, ao contrario, poder necessita de
legitimidade (ARENDT, 1973).

Refletindo sobre o assunto, a autora contrapde duas concepg¢des para autoridade,
uma baseada na sociedade classica Grega e outra na Romana. A concepc¢do Grega recorre a
Platdo que idealiza a necessidade de criacdo de leis para impedir a tirania dos governos sobre
0 povo, criando no minimo uma crenca na liberdade para as pessoas. A perspectiva Romana
esta ligada a tradicéo, ao passado, seja por intermédio do reconhecimento dos ancidos, seja no
respeito e coercdo do culto aos deuses. Esta é uma ideia politica de autoridade, em que
prevalece uma relacdo de igualdade entre a autoridade e o cidaddo, diferente daquela
apresentada pelos gregos em que predomina uma estrutura hierarquizada de subserviéncia e
dominacgdo (ARENDT, 1973).

No contexto geografico, o debate académico sobre a violéncia espacial € recente.
Xisto (2013) afirma que a preocupacdo da Geografia com a violéncia sustenta-se nos
geografos marxistas que ao refletirem sobre o processo de exclusdo socioespacial abordam a
tematica a partir das relacfes de producdo capitalistas.

A reflexdo sobre fenbmenos que ocorrem no espago, aqui entendidos na
concepgdo de Santos (2002), aponta que “o espaco € a condicdo de possibilidade dos

fendmenos”, remete a ideia de que a andlise da dindmica dos acontecimentos permite
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identificar padrbes de regularidade e sua respectiva previsibilidade ou a identificacdo das
causas de seu surgimento.

Nesse sentido, na tentativa de compreender e interpretar o espaco, as ciéncias
humanas, preocupadas com o crescimento da criminalidade, ttm promovido nos ultimos anos
do século XX uma reflexdo académica sobre as possiveis causas para esse problema.

Sobre a violéncia, Melgaco (2003) alega que o surgimento de atos violentos
vinculam-se ao atrito causado pela interacdo entre os conceitos estabelecidos por Santos
(1994) de Solidariedade Organica e Organizacional. Essa ideia de solidariedades é uma
releitura do territério da solidariedade social proposta por Durkheim. No atual periodo
técnico-cientifico informacional, apresentado por Milton Santos para definir a atualidade,
além de uma divisdo social, temos uma divisdo territorial do trabalho, sendo que esta
necessita de um “cimento” que a sustente, o qual ¢ dado pelas solidariedades geograficas. A
solidariedade orgénica refere-se ao lugar, as relacBes espontaneas e heterogéneas e a
solidariedade organizacional que tem nas redes o seu principal fundamento (SANTQOS, 1994).

Foucault (1975) chama a atencdo para importancia dos contextos em seu estudo
sobre a criminalidade nos séculos XVII e XVIII, em que afirma que delitos contra a
propriedade parecem prevalecer sobre 0s crimes violentos. Segundo o autor “um movimento
global fez derivar a ilegalidade do ataque aos corpos para o desvio mais ou menos direto dos
bens” (FOUCAULT, 1975, p 71).

Para exemplificar essa afirmacdo, é preciso analisar as estatisticas oficiais sobre a
criminalidade para perceber que os crimes contra o patriménio (furtos, arrombamentos,
assaltos, entre outros, ocorrem em locais em que é maior o fluxo de capitais. No espaco
urbano, salvo raras excec¢des, a regido central é o local preferido para a pratica de delitos
patrimoniais.

Por outro lado, quando se analisa 0s crimes contra a pessoa (ameacas, lesdes
corporais, agressdes) é comum observar que esses crimes estdo localizados em &areas mais
afastadas do centro. Félix (1996) chega a conclusfes semelhantes quando associa crimes
patrimoniais aos espagos mais ricos no contexto urbano e crimes contra a pessoa nas areas
mais pobres e zonas rurais. S&o nas periferias que estes crimes ocorrem em maior intensidade,
sendo associados ao processo de segregacdo e articulacdo com 0s niveis de renda, de modo
geral. (FELIX, 1996).

O centro comercial das cidades € o local onde ha maior fluxo de pessoas e capital,

favorecidos pelas relagdes de producdo e, principalmente, pelo modelo de organizagédo
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espacial das cidades. Dessa forma, observa-se um favorecimento estrutural para concentragéo
em determinadas areas urbanas de ingredientes mais propensos aos crimes patrimoniais.

Essa ndo € uma constatacdo exclusiva do contexto brasileiro e tampouco da
Geografia. Os sociologos Cohen e Felson (1979), ao desenvolverem os principios tedricos da
teoria das Abordagens das Atividades Rotineiras, formularam explicacdo para os atos de
violéncia a partir de um contexto de oportunidades que favorecem a vitimizacao.

Para essa teoria, a ocorréncia do crime como comportamento predatorio esta
basicamente associada a um ambiente ou contexto de oportunidades que pressupde a
convergéncia no tempo e espaco de uma combinacdo de trés elementos sobre os quais se
discorrerd a seguir, quais sejam, ofensor motivado, alvo disponivel e auséncia de guardides.
Por ofensor motivado, entendem-se aqueles individuos que, por algum motivo, estdo
dispostos a cometer crimes. O alvo disponivel pode ser pessoas ou objetos, que disponiveis no
tempo e no espaco, estdo suscetiveis a pratica da acdo delituosa. E o terceiro elemento, 0s
guardides, pode ser a presenca de profissionais ou tecnologia de seguranca desde que sejam
capazes de prevenir violagdes (COHEN E FELSON, 1979).

Assim sendo, ao analisar o contexto de algumas cidades norte-americanas 0s
referidos autores descobriram que, em sintese, a exposicdo, proximidade e préaticas sociais
estdo relacionadas ao ambiente de oportunidades produzido pelo comportamento dos
individuos em um determinado ‘espago’ (grifo nosso).

A teoria das Abordagens das Atividades Rotineiras encontra no ambiente urbano
um conjunto de oportunidade para sua manifestacdo. O préprio modo de vida urbano baseado
em dinamismo e impessoalidade, o anonimato das relacdes interpessoais das médias e grandes
cidades, a vulnerabilidade social, a intolerancia com a diversidade cultural e a fragilidade dos
mecanismos de controle social sdo algumas das condicionantes utilizadas para explicar o

crime e a criminalidade enquanto subprodutos das relacdes interpessoais nas cidades.

2.1.1 Crime e criminalidade como dilemas urbanos

O crime e a criminalidade sdo conceitos polissémicos podendo assumir uma
definicio moral ou legal a depender da area do conhecimento explorada. Num viés
sociologico, o crime é visto como um desvio as normas socialmente instituidas, ou seja,
aquelas estabelecidas pelo fato social. Diferentemente da definigdo formal do Direito que o

reconhece como um comportamento contrario & norma, que esti vinculado a uma sancéo
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penal. A criminalidade, por outro lado, representa comportamentos sociais que ultrapassam as
normas penais instituidas e observadas enquanto préticas coletivas.

Ao se fazer um recorte reducionista do fenbmeno crime, este poderia ser
encontrado na literatura basicamente em trés searas. Na dogmatica penal, que se ocupa da
sistematizacdo dos dispositivos legais dos paradigmas cientificos e das normas, na
criminologia responsdvel pela explicacdo causal do crime como obra de um autor
determinado e na politica criminal cujo objeto é o planejamento de estratégias de combate e
prevencdo da criminalidade. Para essas duas Ultimas categorias, a sociologia destaca-se ao
fornecer subsidios as analises para interpretacdo dos dispositivos e para a elaboragdo de acbes
preventivas e repressivas da criminalidade (ESTEFAM, 2008).

Fausto (2001) define criminalidade como fendmeno social em sua discussdo mais
ampla, permitindo o estabelecimento de padrbes mediante a constatacdo de regularidades,
diferentemente de crime, que diz respeito ao fendmeno em sua singularidade.

A definicdo de crime utilizada neste trabalho é aquela que representa questdes que
envolvem o comportamento individual, contrario as normas de convivio social aceitavel. Ja,
para a criminalidade, admite-se o conceito de comportamentos sociais que ultrapassam as
normas penais instituidas. Em outras palavras, crime estard vinculado conceitualmente aos
atos individuais, enquanto a criminalidade a um conjunto de acBes relacionadas a
coletividade.

Essas manifestaces de acdes relacionadas a coletividade tém encontrado no
ambiente urbano, condi¢cdes adequadas a sua manifestacdo. Para Beato Filho (2012, p. 146)
“modernamente o desenvolvimento dos grandes centros urbanos tonou-se sinénimo de medo,
‘crime’, restringindo de diversas formas a liberdade de seus habitantes e erodindo com a
sensagdo de seguranca.”

Wirth (1938) concorda com a intensificacdo da violéncia urbana ao afirmar que na
cidade a proliferacdo de desarranjos pessoais, desordem mental, suicidio, delinquéncia,
corrupcao, crime e inseguranca sao mais favoraveis que no campo. Pedrazzini (2006, p. 97),
por sua vez, visualiza o ambiente urbano como propicio a atos violentos ao afirmar que “a
cidade é uma fabrica social da violéncia, onde os jovens dos bairros pobres sdo proletarios
sem descanso”.

Um questionamento que orienta as reflexdes sobre a criminalidade no espago
urbano é a que procura responder ao porqué de nas cidades ter-se noticiado tantos casos de
crimes. Se por um lado, a reflex&o inicial aponta para uma globalizacdo da informacéo,

disseminada pelos meios de comunicacdo, por outro, a banalizacdo da vida, observada,
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principalmente, nos crimes de homicidios, revela mazelas sociais que sinalizam um horizonte
que esta além da simples disseminacao de noticias violentas.

A iminéncia real do risco de vitimizacdo e o medo da possibilidade de tornarem-
se vitimas fazem das cidades brasileiras aquilo que Souza (2008) cunha sob o termo
“fobopole” ao tratar do medo e da militarizagcdo da questdo urbana. A expressao cunhada pelo
autor designa uma cidade em que grande parte de seus habitantes sofre com o estresse cronico
decorrente da violéncia, do medo da violéncia e da sensacdo de inseguranca.

Beato Filho (1998, 2012) ao tratar a questdo criminal nas cidades salienta a
hipGtese de que a criminalidade violenta seria buscada na desigualdade de condicdes
socioecondmicas. Para o autor, os estudos sobre a criminalidade devem considerar variaveis
como privacdo relativa e absoluta. A questdo da privacdo relativa e absoluta coincide com a
leitura do que Merton (1968) nomina como meios legitimos e ilegitimos de sucesso individual
no contexto social, afirmando que os individuos internalizam as metas-sucesso de sua
sociedade e, ndo tendo acesso aos meios legitimos de conquista-las, apelam aos meios
ilegitimos como a forca, a fraude e o crime.

Beato Filho (1998, 2012) sustenta sua argumentacdo no contexto das
desigualdades socioeconémicas, direcionando sua observacéo para influéncia da privagdo. A
privacdo relativa, em especial, valoriza a percep¢do do individuo em relacdo a sua situacdo
econbmica e os ideais de sucesso vigentes na sociedade, sendo esse 0 mecanismo responsavel
por uma maior ou menor incidéncia criminal. Nesse caso, a frustracdo do individuo por ndo
alcancar aquilo que é desejavel do ponto de vista socialmente legitimo desencadearia a
violéncia. Na perspectiva da privacdo absoluta, o cerne para ocorréncia da violéncia, é a
pobreza absoluta. O contexto de limitacdo financeira associado aos problemas emocionais
levaria a altos indices de violéncia.

Existem inumeras teorias que procuram explicar a manifestacdo da criminalidade
em ambientes urbanos. Longe de tentar identificar as teorias mais importantes, mas na esteira
de reconhecer a complexidade envolvida na compreensdo dos fendmenos, vale salientar
apontamentos em parte da literatura que se preocupam com a quest&o.

Cohen e Machalek (1994) reconhecem o crime como um subproduto de padrdes
normais de organizacdo social e de processos de interacdo. Para os autores, individuos
criminosos sédo estrategistas e adotam os procedimentos que trazem melhores resultados em

determinado momento.
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Wolfgang e Ferracuti (1970) percebem o crime como resultado de uma subcultura
a qual o individuo estaria exposto e o aprendizado seria o responsavel por sua reproducao
social. As subculturas sobreviveriam apenas em contextos de desorganizagéo social.

Cloward e Ohlin (1970) propdem um entendimento sustentado na teoria da
“estrutura diferencial de oportunidades”, na qual 0s individuos ocupariam posi¢fes nao so na
estrutura legitima da sociedade, mas também na ilegitima.

Miller (1970), por sua vez, postula a existéncia de uma cultura de classe baixa,
diferente do sistema cultural proprio das classes médias. Ideia que se aproxima da privacdo
absoluta proposta por Beato Filho (2012) para o caso brasileiro.

Gottfredson e Hirschi (1990) associam a criminalidade a caracteristicas
individuais ao dizerem que criminosos sao pessoas que ndo adquiriram autocontrole durante o
processo de socializagéo.

Em sintese, para estes autores, a exposi¢cdo, proximidade e praticas sociais dos
envolvidos no processo de vitimizacdo estdo relacionadas ao ambiente de oportunidades
produzido pelo comportamento dos individuos em um determinado espaco. Felix (2002, p.78)
reforca a ideia contida nessa teoria e salienta a importancia do método de espacializacdo
geogréfica ao afirmar que

A andlise geografica pode levar a interessantes e relevantes hipéteses da
espacializacdo da criminalidade, ja que além da lei, do ofensor e do alvo, a
localizacdo das ofensas é uma  importante dimensdo que caracteriza o evento
criminal [...]. (FELIX, 2002, p.78).

As distintas formas de se observar e analisar a questdo da criminalidade no
contexto urbano direcionam para o reconhecimento de multiplas possibilidades de analise. Por
ser um fendmeno complexo, dindmico e multicausal a criminalidade possui uma
multiplicidade de variaveis explicativas na expectativa de se construir uma compreensao
flexivel diante do contexto em que se manifesta.

Nesse sentido, vale salientar aquilo que pode ser considerado um agregado
explicativo produzido pelas teorias orientadas pela Escola de Chicago que sustentam a
compreensdo do fendmeno baseado no mapeamento da criminalidade, vinculando a relacéo
direta entre crime, caracteristicas geograficas e fatores sociais. Essa perspectiva explica a
criminalidade pelo enfraguecimento dos mecanismos de controle em ambientes de
desorganizacao social, fazendo com que o individuo faga uma escolha racional em relagdo ao

crime e/ou incivilidades.
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No Brasil, extensdo territorial e diversidade sociocultural evidenciam diferentes
padrdes de criminalidade. Exemplo disso é o estado de Minas Gerais que, localizado na regido
Sudeste do pais, apresenta um quadro geografico diversificado e aliado a fatores
socioecondémicos e quadro de exclusdo podem condicionar uma sociabilidade violenta e

geograficamente desigual.

2.2  Breves consideracdes sobre o estado de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais esta localizado na Regido Sudeste do Brasil (Mapa 1),
possui um territério com extensio de 586.519,727 km?(quilémetros quadrados), sendo a
maior unidade federativa no que diz respeito ao nimero de municipios do pais, com 853 ao
todo, ocupando 6,9% do territdrio brasileiro e 63,5% da Regido Sudeste. E dividido em doze
mesorregides (Campo das Vertentes, Central Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo
Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Triangulo Mineiro e Alto do Paranaiba, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da Mata) e
subdividido em 66 microrregides (IBGE, 2010).

Mapa 1 - Brasil: localizacdo geografica do estado de Minas Gerais.

BRASIL: LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Minas Gerais € conhecida por sua variedade climética, relevo, vegetacdo e
diversidade cultural. O relevo é marcado por terras altas, chapadas e planaltos, o que favorece
o relevo acidentado com predominancia de significativas elevacbes, prevalecendo trés
ecossistemas no estado, Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga (IBGE, 2010).

Em relagdo aos aspectos climéticos, verificam-se trés tipos, ao norte o tropical
semiarido, no centro-sul, o tropical semiimido e nas regides mais altas, o tropical de altitude,
responsavel pelo aquecimento do setor turistico, em funcdo da temperatura amena (IBGE,
2010).

A vegetacdo é conhecida pela sua beleza e diversidade, embora tenha sofrido nas
ultimas décadas com o uso indevido e irresponsavel em funcdo dos mais diversos interesses.
H& uma predominancia da caatinga, do cerrado, floresta seca, Umida costeira e subtropical
mista (FJP, 2003).

Sob os aspectos demograficos, é interessante enfatizar que a populacéo total,
corresponde a 19.597.330 habitantes, com densidade demografica de 33,41 habitantes/Km?,
ocupando a posicdo de segundo estado mais populoso do pais, sendo o primeiro, Sdo Paulo
(IBGE, 2015).

O estado apresenta nas Ultimas décadas crescimento populacional, chegando a
20.734.097 de habitantes, conforme “Estimativa dos Estados e Municipios” realizada pelo
IBGE em 2014, o que representa um crescimento de 5,8% se comparado aos dados do Censo
de 2010, com uma média de 1,45% ao ano. Entretanto, se comparado ao ano de 2000, a
elevacdo foi de 15%. A concentracdo da populacdo mineira estava em sua maioria no ano de
2000 na zona urbana, com 82% e 18%, na zona rural. No ano de 2010, segue a tendéncia
anterior, representando 85% e 15%, respectivamente (IBGE, 2011; FJP, 2003).

Entre os aspectos econdmicos, é interessante enfatizar o Produto Interno Bruto —
PIB, a renda per capita por domicilio, entre outros. A economia mineira baseia-se no setor de
servicos com 59,7%, a industria com 31,9%, é o terceiro maior parque industrial do pais, com
destaque para o setor automobilistico e a agropecuaria 8,4%, sendo o primeiro produtor de
leite, o terceiro de bovino e responsavel por 50% da producéo de café no Brasil. (FJP, 2003;
IBGE, 2010). O Grafico 1 mostra o PIB mineiro entre os anos de 2010 a 2014 em termos

percentuais.
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Gréfico 1 - PIB de Minas Gerais — 2010 a 2014 (em % - variacdo anual).
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O PIB em 2010 acaba por gerar mais de R$ 351,4 bilhdes de reais, considerados a
precos correntes, configurando-se como o terceiro maior do Brasil, sendo Sdo Paulo e Rio de
Janeiro os primeiros, respectivamente, contribuindo em 9,1% do PIB nacional. Esse valor foi
22,4% superior ao registrado no ano de 2009, que foi mais de R$ 287 bilhdes (IBGE, 2010).

Esse bom desempenho foi, em grande medida, pela elevagéo no setor industrial de
extracdo, que registra um acréscimo de 29%; a industria de transformacdo, com 16%;
associado aos segmentos da industria, construcao civil e os Servicos Industriais de Utilidade
Publica -SIUP (producéo e distribuicdo de energia elétrica e saneamento basico) cresceram,
respectivamente, 7,4% e 4,0%; e, agropecuaria de 5,5%. Esse foi 0 ano que o PIB per capita
mais se aproxima da média nacional desde 1995, alcancando R$ 17.931,89 e o brasileiro
chegando a R$ 19.766,33 (FJP, 2003). Em 2011, esse indicador apresenta um valor absoluto
de R$ 386,2 bilhdes e em 2012 de R$ 403,6 bilhdes, uma elevacéo de 4,5%.

Em 2013, Belo Horizonte e Uberlandia foram o0s municipios que mais
contribuiram para o PIB, representando 22% do valor total. Em 2013 esse indicador apresenta
um crescimento de 0,5% em relacdo a 2012, sendo os setores de maior contribuicdo dos
servigos, 1,6%, a agropecuaria com 0,5% e a industria teve uma retracdo de 1,8%, associada a
queda do setor automobilistico em razdo da retirada do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl que gerava incentivos e estimulo ao consumo. Vale ressaltar que o
crescimento médio do PIB mineiro entre os anos de 2010 a 2013 foi superior a 3,6% ao ano
(PINHO, ROCHA E BRITO, 2014).
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Em relacdo ao PIB per capita, trés dos dez municipios com menor indicador do
estado estavam no Norte de Minas, entre eles Sdo Jodo das Missdes (R$ 4. 222,20); Mamonas
(R$ 5.114.15) e Icarai de Minas (R$ 5196,51), entretanto, nenhuma cidade do Norte
compunha as dez cidades com maior PIB per capita. Esse fato mostra a realidade mineira,
marcada fortemente pelas disparidades regionais (FJP, 2010; IBGE, 2014).

Em relacéo a contribuicdo para composicdo do PIB, verifica-se que o Norte de
Minas, ocupa o sétimo lugar, sendo o primeiro lugar a regido metropolitana, o Sul e o
Triangulo Norte e os trés ultimos a regido Central, o Médio e Baixo Jequitinhonha, e, por
ultimo, o Alto Jequitinhonha.

No ano de 2014, o PIB sofre retragdo de -1,1%, fato atribuido em grande medida a
fatores climaticos que limitaram o setor agropecudrio e geracdo de energia elétrica. O setor
agropecuario sofre retracdo de -4,4%, a industria de -3% e os servicos ficaram praticamente
estagnados, apresentando elevacéo de 0,2%.

As exportaces no ano de 2014 foram superiores a US$ 24 bilhdes de dodlares e
entre os principais produtos exportados estdo o minério de ferro: 29%; o ferro, aco e suas
sobras: 26%; café em grdo: 12% e carros e pecas: 8%. As importacbes representaram US$
10,5 bilhdes, estando entre os produtos mais importados, os veiculos automotores e pecas:
20%; maquinas e equipamentos: 13%; carvdo mineral e derivados: 12% e adubos e
fertilizantes: 9% (FJP, 2015).

Em relacdo a renda da populacdo, utilizando a nomenclatura do IBGE no Censo
2010 para classificacdo, constata-se que foi dividida em oito nomenclaturas, usando como
referéncia o salario minimo. As residéncias que auferem renda até um quarto do salario,
correspondem a 6,3%. De um quarto a meio salario minimo era de 19,4%; de meio salério a
um salario 33,3%. De um a dois salarios corresponde a 22,6%; de dois a trés é de 6,5%; de
trés a cinco: 4,7%; mais de cinco salarios: 5,2% e 0s que ndo possuem nenhum rendimento:
3%. O que se percebe é que mais de 50% das residéncias vivem com até um salario minimo
por més (PINHO, ROCHA E BRITO, 2014).

Em que pese o alto percentual de pessoas em condigdes financeiras vulneraveis,
ou seja, até um salério minimo, € importante salientar que houve uma reducdo do nimero de
familias nessas condic¢des, ndo somente em Minas Gerais, mas em todas as regides do Brasil,
favorecido, tanto pelas questdes demograficas, como se vera a seguir, quanto pelas politicas
sociais de assisténcia e previdéncia. Entre os anos de 1991 e 2000, houve uma reducédo de 2
milhOes de pessoas nessa condicdo e entre os anos 2000 e 2010, a reducdo foi mais

expressiva, representando 2,1 milhGes de pessoas. Em termos percentuais, verifica-se que em
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1991, os pobres eram 41% da populacdo, em 2000 passa para 25% e em 2010, 11% (PINHO,
ROCHA E BRITO, 2014).

No que diz respeito aos aspectos sociais, € importante salientar fatores ligados a
escolaridade, estrutura dos domicilios, indice de Desenvolvimento Humano — IDH, entre
outros. No que se refere a taxa de alfabetizacdo de pessoas com 10 anos ou mais no Censo de
2010, o percentual é de 93%, ao dividir-se por areas, verifica-se um percentual de 82% na
zona rural e de 96% na zona urbana. Em relacdo a populacdo com 15 anos ou mais por grupos
de idade, verifica-se que em 2000, o percentual total era 12,0% da populacéo e em 2010 sofre
uma reducéo e fica em 8,3%.

Ao discriminar por grupos etarios, constata-se que entre 15 a 24 anos as taxas de
alfabetizacdo eram de 3,2% em 2000 e em 2010, de 1,4%. Entre os individuos de 25 a 59
anos, os valores sdo mais elevados, representando, 11% e 6,4% e entre a populacdo com idade
superior a 60 anos, era de 35,8% em 2000 e 26,5% em 2010. O que se percebe é que ao longo
do periodo analisado, houve uma reducdo em todas as faixas etarias, entretanto, a maior
diminuicdo foi entre os acima de 60 anos, grupo que ainda possui indicador expressivo.

Em relacdo aos domicilios, € interessante ressaltar que foi utilizada a
nomenclatura do IBGE de classificacdo, que o caracteriza como ocupado, desocupado ou
coletivo. Conforme dados do Censo 2010, 84% das residéncias estdo ocupadas, 15,8%
desocupadas e 0,2% sdo coletivas. Desses domicilios particulares ndo ocupados, 60,6% estdo
vagos e 39,4% sdo utilizados ocasionalmente. E dos espacos coletivos, 58,8 estdo sem
morador e 41,2% possuem morador (IBGE, 2010).

No que concerne a existéncia de banheiro ou sanitario, ou qualquer outro tipo de
esgotamento sanitario em 2010 nos domicilios permanentes ou particulares, verifica-se que
75,4% das residéncias possuiam rede de esgoto ou pluvial, as que contavam com outros tipos
de saneamento chegava a 20,1%, os com fossa séptica: 3,2% e sem banheiro: 1,3%.
Comparando os valores absolutos de residéncias com esses tipos de servicos no Censo dos
anos 2000, verifica-se um aumento de mais de 42% dos domicilios com rede de esgoto e 0s
gue possuiam outras formas de saneamento, que foi de 10%, no caso da fossa e das
residéncias sem banheiro, apresentaram uma reducédo de 69% e 59%, respectivamente.

E interessante ressaltar que os dados referentes ao acesso a energia elétrica em
2010 sdo melhores, uma vez que 99% das residéncias possuem esse servi¢o fornecido por
distribuidora, os que contam com outras fontes eram de 0,3% e 0s que ndo possuiam

correspondem a 0,70%. Os servigos de abastecimento da rede geral com canalizagéo interna
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eram presentes em 99,8% das residéncias, ao passo que 0s que possuiam canalizacdo externa
eram de 0,2%. Os dados em relacdo a coleta direta de lixo representavam 85% dos domicilios.

Outro indicador de suma relevancia para a discussao é o IDH, uma medida criada
para contrapor o PIB per capita, utilizado para mensurar o desenvolvimento humano da
populacdo, utilizando trés dimensdes, renda, salde e educacdo. O Censo de 1991 era de 0,478,
em 2000 de 0,634 e em 2010 de 0,731. Embora tenha apresentando alteracdes ao longo do
periodo analisado, verifica-se que o IDH ocupa posi¢des diferentes no ranking da federacao,
sendo que no primeiro ano fica em 10° lugar, no segundo, no 8° e no terceiro, em 9°.

O estado de Minas Gerais apresenta um quadro diversificado no que se refere aos
indicadores socioeconémicos. Municipios localizados na regido Central do estado, no
Triangulo Mineiro e na regido Sul, apresentam indicadores diferentes daqueles observados na
regido Norte. Essa caracteristica é semelhante quando se observa os indicadores de violéncia e

de criminalidade.

2.3.1Indicadores de criminalidade e violéncia em Minas Gerais

Um primeiro esfor¢o para contextualizar a violéncia passa pela identificacdo de
variaveis disponiveis, que sejam representativas, do ponto de vista da capacidade de
caracterizar categorias similares de representacdo da violéncia em contextos distintos. Esse
exercicio favorece uma analise em perspectiva comparada, permitindo distinguir entre a
construcdo social do sentimento de inseguranca e a realidade social passivel de observacao e
mensuracao.

A identificagdo de indicadores semelhantes mensurados em diferentes contextos
permite isolar o medo do crime da criminalidade. Em outras palavras, permite distinguir a
incidéncia criminal em determinados espacos do temor social da vitimizacdo. Essa reflexdo é
0 reconhecimento de que os individuos percebem de modo diferente as distintas categorias de
mensuracao da criminalidade, ou seja, 0s critérios estabelecidos pelos profissionais e agéncia
de seguranca publica daqueles construidos a partir da percep¢éo individual e coletiva.

Um exemplo tipico é a identificagdo da distribuicdo dos crimes de roubos nos
estados brasileiros. Apesar do crime de roubo ser tipificado no Codigo Penal, cada estado tem
autonomia para criar mecanismo de registro para contabilizar a informacdo. Desse modo,
como ndo existe uma padronizacdo de critérios para classificacdo dos delitos, analises
comparativas depreendem esforgos considerdveis na compatibilizagdo das informacGes

acessiveis.
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A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) tem empreendido
esforcos no sentido de organizar informagdes sobre a criminalidade em distintas categorias.
Entretanto, essa iniciativa € relativamente recente e tem apresentado dificuldades no sentido
de recuperar séries historicas, sendo esse um obstaculo significativo.

As informagdes disponibilizadas pelo Sistema de Informacdo sobre Mortalidade
(SIM) representam uma alternativa para resolucdo desse problema, ndo obstante, sdo limitadas
a padrdes de mensuracdo da violéncia de forma especifica, como as mortes violentas por
causas externas (BRASIL, 2008).

Nessa direcdo Waiselfiz tem se esforgado, a partir de uma série intitulada Mapa da
Violéncia, no sentido de padronizar indicadores sobre a criminalidade violenta no Brasil
desde o ano de 1988. A compatibilizacdo tem considerado principalmente a tematica
relacionada a homicidio, organizada a partir de algumas categorias tais como: adolescentes,
sexo, uso de armas de fogo, acidentes de transito, entre outras (WAISELFIZ, 2010, 2011,
2014, 2015).

Um exemplo pratico da dificuldade de comparacdo de indicadores de
criminalidade em perspectiva nacional pode ser demonstrado de uma das categorias utilizadas
nesta pesquisa para dimensionar a violéncia, a categoria “crime violento”, considerada pela
Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS, como uma variavel capaz de monitorar
violéncia em uma perspectiva mais ampla que aquela considerada a partir das mortes
violentas. E representada por um conjunto de crimes que envolvem homicidios, estupros,
sequestros, latrocinios, roubos, entre outros.

O ICV (indice de Crimes Violentos) é calculado levando-se em conta a populagéo
existente e o somatorio total de crimes ocorridos em determinado espago e tempo (geralmente
0 acumulado anual é usado como referéncia). Apesar de ser um indicador utilizado pelas
agéncias do estado em Minas Gerais, ele ndo € 0 mesmo em outros estados da federacéo.

O ICV em Minas Gerais apresenta uma trajetoria instavel quando se considera 0s
registros nos ultimos quinze anos (2000-2014). Em 2000, o nimero de vitimas para cada
grupo de cem mil habitantes era de trezentos e sessenta e quatro pessoas e alcanca seu valor
mais alto em 2003, com quinhentas e cinquenta e duas vitimas, representando um aumento
acumulado de mais de 61%.

O padréo espacial de distribuicdo desses crimes violentos varia de acordo com o
periodo observado. Tomando despretensiosamente os ultimos cinco anos (2010-2014) para
observacdo, é possivel perceber que os maiores indices estdo localizados na regido central do

estado, sobretudo, na regido metropolitana, em Belo Horizonte, Betim e Contagem, no
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municipio de Juatuba (ndo faz parte da regidao metropolitana) e no municipio de Nova Serrana
localizado na regido Oeste.

A regido Central possui a maior quantidade de municipios com ICV considerado
“clevado” conforme Mapa 02, em cinco categorias que escalonadamente do maior para o
menor representam o intervalo de incidéncia do ICV em: elevado, alto, médio, baixo e

baixissimo.

Mapa 2 - indice de criminalidade violenta em Minas Gerais (2010-2014).
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Na sequéncia, com maior nimero de municipios com ICV elevado, aparecem as
regides do Tridngulo e do Norte. O Vale do Jequitinhonha e o Campo das Vertentes
constituem o contraponto das regifes que concentram esses crimes, uma vez que todos 0s seus
municipios possuem ICV baixo ou baixissimo. A regido Sul, Zona da Mata e Vale do Mucuri
destacam-se pela grande maioria de municipios com ICV baixissimo ou baixo (Mapa 02).

O padrdo de distribuicdo da criminalidade violenta em Minas Gerais pode ser
verificado a partir de distintas teorias socioespaciais que se dedicam a explicar o fenémeno.
Cohen e Machalek (1994) reconhecem a dispersdao espacial da criminalidade como

subproduto de padrdes da organizacdo social e de processos de interacdo. Wolfgang e
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Ferracuti (1970) percebem como resultado de uma subcultura apreendida e transferida pela
interacdo social. Para Gottfredson e Hirschi (1990), as caracteristicas individuais e auséncia
de autocontrole por parte dos individuos sdo os fatores responsaveis pela incidéncia de
crimes. Cohen e Felson (1979) culpam o contexto de oportunidades que favorece a
vitimizacdo. Melgago (2006) sustenta que seria resultado do atrito causado pela interagdo
entre a solidariedade organica (lugar) e organizacional (redes).

A orientacdo de Merton e Beato Filho (1968) se fortalece no atual momento
historico, social e espacial, quando se contextualiza a mudanc¢a do padrdo cultural da pos-
modernidade, principalmente, quando se observa como os individuos se relacionam e como o
materialismo passa a orientar sua postura que, por meio da ostentacdo e das posses, elegeram
no consumo a idealizacdo de um padrao a ser buscado e alcancado a qualquer custo.

Inlmeras sdo as varidveis a serem consideradas para compreensdo do padréo
espacial da criminalidade em Minas Gerais, e quica, no Brasil. Todavia, desigualdades,
privacbes e uso de meios ilegitimos para alcancar objetivos pessoais parecem sustentar a
existéncia de um padréo claramente no estado. E provavel que o quantitativo das dendncias de
crimes, no estado, junto as policias apresente um percentual de crimes patrimoniais superior
aos crimes que originam o segundo grande grupo, constituido por violéncia interpessoal,

mensurados pelos crimes contra a pessoa, conforme pode ser visto no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Percentual de crimes, por grupo de delitos, em Minas Gerais — 2000 a 2014.
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Batitucci (1998), através de um estudo sobre homicidios em regides
metropolitanas sinaliza para a existéncia de um padrdo criminal baseado na projecdo de
crimes patrimoniais.

Ao observar as informagcdes sobre indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
Minas Gerais, que €é constituido pelas variaveis renda, longevidade e educacdo, é possivel
perceber que entre 1991 e 2010 o indicador apresenta melhoria. Segundo o IBGE (2015), o
IDH eleva-se de um percentual de 0,478 para 0,731, ou seja, 0 estado passa de um IDH muito
baixo, para alto. Todos os indicadores apresentaram elevacgéo, contudo, a educacao foi aquele
que sinaliza maior aumento no periodo observado, passando de 0,257 em 1991, para 0,638 em
2010. A renda média dos mineiros foi o indicador com pior desempenho dentre os trés
observados, passando de 0,618 em 1991 para 0,730 em 2010.

Coincidentemente entre 2000 e 2014, os registros das policias mostram um
aumento superior a 52% no percentual de crimes patrimoniais. Isso reforga os achados de
Beato (1998), ao evidenciar que melhoria de indicadores sociais ndo contribui com a redugéo
da criminalidade, ainda que ndo seja possivel estabelecer correlacdo entre o menor
desempenho da variavel renda na composic¢do do IDH, essa é uma das pistas que reforcam a
tese das privacOes propostas pelo autor.

Embora essa seja uma analise simplista, Sapori (2007) sinaliza para mudanga no
padrdo de criminalidade em Minas Gerais que era relativamente instavel na década de 1980 e
que se transforma significativamente a partir do final da década 1990.

O que desperta a curiosidade nos apontamentos de Sapori ndo é a mudanca no
padrdo da criminalidade, mas sim algumas das explicagdes para justificar uma oscilagcdo, em
especial dos crimes violentos. Sapori (2007) justifica que a reducdo dos indicadores de
criminalidade em Minas Gerais esta vinculada a acdo governamental adotada a partir de 2003,
em que houve a fusdo entre as Secretarias de Justica e Direitos Humanos com a Secretaria da
Seguranca Publica e a adogdo de posturas diferenciadas com énfase a analise criminal.

Esse rearranjo origina a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS). O “choque
de gestdao” é apontado como instrumento de maximizagao da articulag@o entre as agéncias que
compdem a defesa social (MAGALHAES, 2013).

O Gréfico 3 mostra o ICV em Minas Gerais entre os anos de 2000 a 2014. Pelos
dados, percebe-se que durante todo o periodo analisado, o indice sofre aumento, se for
considerado o ano de 2000 como base. Contudo, somente nos anos de 2009 (-13%); 2010 (-
26%) e 2011 (-6%) houve uma reducdo. O destaque para 0s maiores crescimentos no ano de
2003 (52%); 2004 (51%); 2005 (43%) e 2014 (48%). Se considerar 0 ano de 2003, que foi o
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ano que teve um maior aumento como base, verifica-se que durante todo o periodo posterior,

o indicador apresenta reducéo.

Gréfico 3 - Indice de Criminalidade Violenta em Minas Gerais (2000-2014).
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Magalhdes (2013) reafirma os novos contornos alcangados com o panorama da
criminalidade mineira a partir desse modelo de gestdo. Naquela época constata-se que a taxa
criminal no estado de Minas Gerais teve um crescimento acelerado entre os anos de 1995 e
2003, e somente apOs esse fato que o estado experimenta reducdo nesses indices; fato
creditado a resolucdo de alguns programas estabelecidos no nivel estadual que certamente
contribuiram para minoracdo daqueles nimeros.

Sapori (2007) reconhece que a oscilacdo dos indicadores ndo pode ser explicada
apenas pela intervencdo do governo, todavia, pondera que um modelo de geréncia da
seguranca publica pautado na gestdo da crise ndo contribui para manutencdo dos indicadores
em niveis aceitaveis.

Verifica-se que ha dois padrdes sobre a criminalidade que despertam curiosidade
em Minas Gerais. O primeiro é a diminuicdo dos crimes violentos a partir de 2003, quando se
observa os dados dos ultimos quinze anos e o0 segundo é o aumento do nimero de homicidios
e de ocorréncias relacionadas as drogas no mesmo periodo.

Existe um esforgo por parte dos pesquisadores em atribuir peso as explicaces

advindas de mudancas de padrdes micro e macrossociais, diminuicdo dos lacos de
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solidariedade, anonimato, mudanga no padrdo cultural, reducdo dos valores morais, entre
outras justificativas.

Uma das justificativas, para o recorte longitudinal dos dados que contextualizam a
violéncia utilizada nessa pesquisa, é que foram escolhidos intencionalmente para enfatizar,
exatamente outra perspectiva analitica: aquela que atribui ao modelo o gerenciamento da
seguranca publica implantado em Minas Gerais, a partir de 2003.

E por essa razdo que os dados sobre homicidios sd0 comumente utilizados para
contextualizar a criminalidade e a violéncia no contexto brasileiro, permitindo comparacées
entre regides, estados e municipios. Diante dessa dificuldade e da necessidade de posicionar o
contexto de Minas Gerais em relacdo aos demais estados brasileiros, é que foi escolhido o
indicador de mortes violentas.

Quando se observa os dados produzidos pelo Mapa da Violéncia, os indicadores
sdo diversificados em relagdo aos municipios, ndo sendo possivel constatar uma
homogeneidade nas regides brasileiras. Se levar em consideracdo as cinco regides do IBGE
em 2014, os maiores indicadores sdo encontrados na regido Nordeste e Norte que apresentam
indicadores homogéneos, em que mais de trinta e trés pessoas para cada grupo de cem mil
habitantes podem ser vitimas de homicidios. A regido Sul apresenta 14,36 mortes para cada
grupo de cem mil habitantes e a Sudeste aproximadamente 17 (BRASIL, 2014; 2015).

Na regido Sudeste, Sdo Paulo é o estado com a menor taxa, apresentando
aproximadamente dez vitimas para grupo de cem mil habitantes. Em seguida aparecem Minas
Gerais com 19,1, Rio de Janeiro com 28,0 e Espirito Santo com 39,3. Observando-se 0s dez
municipios com as maiores taxas, dois estdo em Minas Gerais (Ribeirdo das Neves — 43,5 e
Betim — 49,3). Trés estdo no Espirito Santos (Vila Velha — 49,2; Cariacica — 57,5 e Serra —
72,4, maior taxa da regido Sudeste). Os cinco restantes estdo no estado do Rio de Janeiro
(Belford Roxo — 43,6; Campos dos Goytacazes — 44,1; Duque de Caxias — 48,4; Nova lguacu
— 58,3 e Cabo Frio — 67,5) (BRASIL, 2014; 2015).

Apesar de Minas Gerais apresentar uma taxa modesta, quando comparados com a
de outros estados da regido Sudeste, o indicador é superior ao de outros estados e é
praticamente o dobro daquele recomendado pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU)
como aceitavel, uma vez que o limite € de dez mortes para cada grupo de cem mil habitantes e
em Minas esse numero é dezenove. Além disso, quando observada a série historia da taxa de
homicidios em Minas Gerais, Sapori (2007), utilizando dados da Policia Militar, chama

atencdo para o crescimento acumulado entre 1980 e 2004. Por vinte anos (1980 e 1999), a
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taxa praticamente ndo oscila, ficando abaixo de dez vitimas para grupo de cem mil habitantes,
entretanto, a partir dos anos 2000 até 2004 a taxa mais que dobra.

O autor argumenta que esse aumento foi mais intenso em funcdo das mortes na
regido metropolitana de Belo Horizonte. Com esses dados, a capital mineira deixa de ser a
sexta capital menos violenta em 1996, passando a ocupar a quarta posi¢do em 2004.

Se em 2004 as mortes violentas se intensificaram na regido metropolitana, entre
2010 e 2014, municipios aparentemente pacatos do interior do estado passaram a se destacar
por apresentarem taxas elevadas, como é o caso de Itaguaraci de Minas, Pingo D’Agua,
Tumiritinga, Sdo Félix de Minas, Verdelandia, Miravania, entre outras, que apresentaram
taxas médias, no periodo considerado, superiores a trinta e quatro vitimas para cada cem mil

habitantes, conforme observado no Mapa 3.

Mapa 3 - Taxa média de homicidios em Minas Gerais (2010-2014).
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O mapa 3 permite constatar que no Norte de Minas, quatorze municipios
apresentaram taxas superiores a vinte ¢bitos para cada grupo de cem mil habitantes. Dessas,
trés estdo entre aquelas que possuem as maiores vitimizacGes do estado com mais de 34
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mortes por cem mil habitantes. Esse € um nimero de cidades bem superior aquele observado
em 2010 para 0 mesmo indicador.

A comparagdo dos municipios localizados na regido Norte de Minas, em
evidéncia no Mapa 4, que trata da taxa média de homicidios entre 2010 e 2014, com o Mapa
3, mostra a mesma taxa em 2010, permitindo perceber um recrudescimento da violéncia nessa
regido. Nesse ultimo ano, apenas cinco municipios apresentaram taxas superiores a vinte
Obitos por cem mil habitantes, sendo que trés deles, Manga, Miravania e Nova Porteirinha
apresentam taxas superiores a trinta e quatro homicidios, enquanto no acumulado (2010-2014)

sdo 14 municipios.

Mapa 4 — Taxa de homicidios em Minas Gerais (2010)
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Vale ressaltar na contextualizagdo historica temporal da criminalidade em Minas
Gerais 0 comportamento dos delitos relacionados as drogas, uma vez que desdobramentos
relacionados ao trafico podem condicionar padrdes de dispersao criminal.

Nesse sentido, ainda que ndo seja possivel estabelecer correlacdo positiva entre o
aumento da violéncia e 0 aumento dos crimes relacionados as drogas, com especial atengdo ao

trafico, é licito dizer que no mesmo periodo em que o estado passa a apresentar reducdo da



76

criminalidade violenta e aumento dos homicidios, observa-se uma elevagao no percentual nos
registros de entorpecentes.

Uma pesquisa realizada na capital mineira, em relagdo ao Brasil, com dados do
Sistema de Indicadores de Mortalidade - SIM de 2000 a 2009, aponta que em Belo Horizonte
25% das vitimas usaram maconha, cocaina e crack; 21% utilizaram alcool, 17% apenas
maconha e 15,5% somente cocaina ou Crack (DRUMOND, SOUZA E HANG-COSTA,
2015).

Os autores argumentam que os resultados sdo elevados para os percentuais
apresentados, uma vez que estudos realizados em outras cidades brasileiras mostram
percentuais trés vezes menores para 0 uso de maconha, por exemplo. Concluem, afirmando
que os conjuntos de mortes e de atos de violéncia possam, em alguns casos, ndo se vincular
diretamente ao trafico, contudo, a presenca das drogas € um fator sensivel para ampliar a
vitimizacao ou perturbacdo da violéncia.

No gréfico 4, verifica-se o indice de crimes relacionados as drogas em Minas
Gerais, indicando sua trajetoria ascendente. A série historica de quinze anos (2000-2014)
aponta que a partir de 2004 até 2012, houve um aumento acumulado superior a 155% no
nimero de envolvidos. Considerando o inicio e o final do periodo em questdo, o dado

acumulado no numero de vitimas para cada grupo de cem mil habitantes, ultrapassa 260%.

Gréfico 4 - indice de crimes relacionados as drogas em Minas Gerais (2000-2014).
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E interessante ressaltar que esses dados estendem-se para varias regides do estado,

como € o caso de Montes Claros que, no ano de 2014, apresenta uma elevagédo de 35,9% no
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namero de crimes violentos. Por mais que seja possivel dizer que os crimes relacionados as
drogas cresceram de modo coincidente aos crimes violentos, o aumento acumulado no
periodo revela uma davida sobre uma possivel relacdo. O indicador sinaliza para a
necessidade de aprofundamento na questdo de aproximacao das variaveis do ponto de vista da
compreensdo do seu comportamento histérico.

Em um estudo realizado por Gomes (2013) sobre “Desigualdade Social e
Criminalidade nas cidades de Juiz de Fora, Montes Claros e Uberlandia, torna-se perceptivel o
fato de que embora os trés municipios tenham atingido crescimento nos indicadores
econémicos, como PIB, PIB per capita, reducdo da pobreza, melhoria do IDH, eles ndo
conseguiram fazer o mesmo com a criminalidade. Quando analisados os homicidios, a cidade
de Montes Claros apresenta o maior nimero de vitimas de crimes violentos para o grupo de
cada cem mil habitantes, representando um aumento superior de 34,97% em relacdo a
Uberlandia e de 182,82% a Juiz de Fora. O desempenho do indice de Responsabilidade
Social/seguranca publica deixa isso evidente, uma vez que o municipio de Triangulo Mineiro
apresenta o pior desempenho entre os demais.

N&do se pode negar que a melhoria das condicdes sociais seja algo desejavel
socialmente. Todavia, o resultado observado nos municipios analisados permite pensar 0s
indicadores socioeconémicos como um meio e ndo como um fim para a reducdo da
criminalidade. Isso significa que indicadores socioecondémicos sdo insuficientes para
determinar uma maior ou menor criminalidade, o crime como fendbmeno multifacetado e
complexo envolve, entre outros aspectos, as escolhas individuais, os cursos de oportunidades
e as distintas formas de sociabilidade.

Nesse sentido, pensar sobre a criminalidade significa refletir sobre as distintas
formas de se estabelecer as relagcdes sociais num determinado espaco/tempo, isso significa que
sua compreensao perpassa pela analise dos lacos de solidariedade e, consequentemente, pelos
mecanismos de coesao social. Além disso, é preciso considerar a apropriacdo do espago por
distintas representacfes de poder, que agregam ao territério variaveis que contextualizam

manifestaces da violéncia e da criminalidade.
2.3 ldentificando o territorio
O conceito de territdrio representa uma tematica essencial para a analise espacial,

uma vez que esta diretamente relacionado aos processos de construgdo, controle, poder e

dominacdo do espaco geografico. E interessante a sua discussdo na compreensdo das
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transformacdes socioespaciais, ndo somente na ciéncia Geografica, na medida em que
apresenta um carater multidimensional e flexivel que pode ser utilizado na andlise de
(re)producBes econdmicas, sociais e politicas, até mesmo em outras formas de
relacionamentos do homem para com o0 espaco, principalmente, o0 espaco geografico
transformado pelas acdes e pelas relagdes humanas.

Dessa forma, sem a pretensdo de esgotar a tematica, o subcapitulo pretende fazer
um direcionamento ao conceito de territorio, como suporte a um conjunto de transformacoes
que contribuem para (re)organizacdo e/ou analise urbana, que neste se revela enguanto
categoria analitica da Geografia para refletir sobre questbes que envolvem o uso, a

comercializacdo de drogas ilicitas e seus desdobramentos para a violéncia no contexto urbano.

2.3.1 Territério e Estado

A discussdo em torno do conceito de territério € complexa e de suma relevancia
para as mais diversas ciéncias, tais como: Sociologia, Economia, Historia, Ciéncias Naturais,
e, sobretudo, para a Geografia. Em funcdo do seu uso em varias areas do conhecimento, essa
conceituacdo torna-se algo amplo e polissémico, justificando nos ultimos anos a busca por
novas teorias e explicagdes que possam ser construidas de forma interdisciplinar e favorecer
uma melhor compreenséo acerca do seu significado.

Na Biologia, por exemplo, territorio é utilizado para apontar as areas de dominio
de determinada espécie. Nas Ciéncias Sociais (Sociologia, Politica e Antropologia), Economia
e na Geografia, ganha énfase nas situacdes norteadas pelas relagdes de poder, representadas
pela ocupacdo e dominacao territorial, conforme assevera Andrade:

Nas ciéncias naturais, o territorio seria a area de influéncia e predominio de uma
espécie animal que exerce o dominio dela, de forma mais intensa no centro,
pertencendo esta intensidade ao aproximar-se da periferia, onde passa a concorrer
com dominios de outras espécies. Em ciéncias sociais, a expressao territorio vem
sendo muito utilizada, desde o século passado, por gedgrafos, como Frederico
Ratzel, preocupado com o papel desempenhado pelo Estado no controle do
territorio, e também por EliséeReclus que procurava estabelecer as relacdes entre
classes sociais e espaco ocupado e dominado (ANDRADE, 2004, p.19).

Etimologicamente, a palavra territorio vem do latim territorium e significa pedaco
de terra apropriado. Dessa forma, verifica-se que o conceito etimoldgico demonstra sua

estreita ligacdo com a terra, fragmento do espaco onde se constroem relagdes de base



79

material, conforme apontado por Sposito (2004, p. 112) “territorio compreende recursos
minerais, que podem ser classificados por sua quantidade ou sua qualidade, é suporte da
infraestrutura de um pais, ¢ por sua superficie que os individuos de uma nagao se deslocam”.
E por base imaterial que prioriza a dimenséo simbolica e mais subjetiva, em que o territorio é
visto como produto da apropriacdo/valorizagcdo simbdlica de um grupo social em relacdo ao
seu espaco vivido (HAESBAERT, 2004). Embora haja a distingdo dessas duas bases, €
interessante apontar que essas ndo sao indissociaveis, sobretudo, indispensaveis na analise
geogréfica. Essa primeira parte ater-se-4 a primeira discussao, a base material.

No enfoque geogréfico, o territorio € um dos conceitos basicos dessa ciéncia e
desempenha um papel importante tanto na relacdo com a sociedade quanto na relacdo com o
Estado. O termo territério é utilizado desde o século XIV na Europa, sendo usado
inicialmente para definir “jurisdicdo ou até mesmo Orbita econdomica de unidades
governamentais, como feudos, cidades livres ou reinos” (GOTTMANN, 2012, p.2).

O conceito de territorio se fortalece no século XIX, no periodo de sistematizacéo
da ciéncia geogréafica, principalmente, pelo esforco depreendido por Friedrich Ratzel ao
explorar a ideia de “espaco vital”. Para Moraes (1995), o espaco vital legitimava o interesse e
a necessidade de expansdo do Estado alemé&o, assegurando melhores condic¢des de vida por
intermédio de uma maior disponibilidade de recursos, uma vez que o determinismo
geografico constitui uma condicdo ao desenvolvimento das na¢des, marcando o processo de
sistematizacdo da Geografia.

Nessas primeiras defini¢des de territorio foca-se na dimensdo de poder por via
estatal e pouco se pensa em trata-lo a partir do referencial humano, conforme salienta Silva
(2015, p. 51)

Numa primeira defini¢do, o termo se refere a uma “extensdo consideravel de terra”,
na qual percebemos que ha uma imprecisdo quanto & abrangéncia dessa porcao de
terra e que ndo se refere a objetos e sujeitos que compdem o territorio; a segunda
definicdo afirma ser o territorio “area de um pais, provincia, etc”. Isto é, ele é
entendido como um espaco de dominio juridico-politico que se manifesta na diviséo
entre pais, estados e municipios. Por Gltimo, o territério é definido como base
geografica o Estado, correspondente a solo, rios, lagos, baias, portos, entre outros,
sobre a qual exerce sua soberania. Significa uma defini¢do muito condizente com os
paises que fizeram a organizacdo do seu Estado nacional, buscando identificar seus
recursos naturais e suas fronteiras. Também uma definicdo bastante politica,
concreta, a qual vai ao encontro da formacdo dos Estados, sendo, portanto, o
territério no sentido do poder.

Essa forma mecanica de tratar o territorio, que mais se aproxima da geopolitica, é

apontada por Souza (2009) como a “coisificagdo” rotineira do conceito de territorio, e que
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encontrara raizes em fatores ideoldgicos e politicos. A contribuicdo dos aspectos sociais,
politicos e culturais na conformacdo de um territério, que se tornaram essenciais na
contemporaneidade, ndo eram levados em consideracdo por essa vertente. Essa analise
pioneira remonta as origens do conceito de territorio, contudo, ndo permite tratar de questdes
que vao além da estrutura politica do Estado, como por exemplo, os territérios da violéncia e
das drogas.

Essa concepcdo tradicionalista deixa uma constante heranca da utilizacdo da
palavra “territério” como sindénimo de ‘“espaco geografico”, nao fazendo mencdo a
importantes fatores como as questfes culturais, simbdlicas e aquelas relacionadas ao exercicio
do poder.

O recorte inicial apresentado para compreensdo do territério confunde-se com um
pedaco qualquer da superficie terrestre, delimitado pelo observador em funcao daquilo que se
deseja aludir. O territério acaba sendo unicamente representado por elementos tais como rios,
matas e cadeias de montanhas, pastos e 0os campos de cultivo, vilas e cidades (SOUZA, 2009).

Nesse contexto, surge a associacdo exclusiva, em especial entre os teoricos
classicos, de um tipo de recorte especifico: além da relacdo apresentada entre a
inseparabilidade entre o homem e a terra, apresentam o “vinculo estreito entre o Estado e o
solo, constituindo-se num enraizamento da sociedade e do Estado ao solo, considerado
patrimonio comum de um povo” (CASTRO, 2010, p. 68).

Souza (2009) apresenta a ideia de territorio caracterizada pelo Estado-nacao,

representado pelo “territorio patrio”, ou seja, pelo “territdrio nacional”. Nas palavras do autor

O ‘territério” por exceléncia, para o senso comum, mas também para juristas,
militares e cientistas politicos — e até paragedgrafos — terminou sendo, durante
muito tempo, aquele “sobre o qual” o aparelho de Estado exerce a sua soberania.
Nessas condigdes, “emancipar” a categoria territrio e construir um conceito em que
ndo se confundissema projecédo espacial do poder (as fronteiras e a malha territorial)
e 0s objetos geogréficos materiais, e no qual uma fonte de poder (e com
eladeterminadas escalas) ndo fosse hiper privilegiada, exigiria um esforco de critica
ideoldgica — esforco esse que, em virtude do contexto histdrico-cultural, durante
muito tempo ndo foi nem sequer percebido pela maioriacomo sendo necessario ou
pertinente (SOUZA, 2009, p. 62).

Para os geografos, tradicionalmente, o Estado foi o principal objeto de estudo, o
I6cus de referéncia e de construcédo discursiva, o ambiente de trabalho e 0 ambiente a partir do
qual se elaboram as ideias e as pesquisas, principalmente no campo da Geografia Politica e da

Geopolitica (SOUZA, 2009). Nesse contexto, uma das interpretacdes-chave para o termo
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territério foi produzida por Friedrich Ratzel (século XI1X), a qual estabelece relacdo com o
poder e ao dominio exercido pelo Estado Nacional, conforme menciona Moraes (1990a, p.72):

Pode-se, portanto, aceitar como regra que uma grande parte dos progressos da
civilizacdo ¢é obtida mediante um desfrute mais perspicaz das condigdes naturais e que, nesse
sentido, esses progressos estabelecem uma relacdo mais estreita entre povo e territorio. Pode-
se dizer ainda, em um sentido mais geral, que a civilizacdo traz consigo o fortalecimento de
uma ligacdo mais intima entre a comunidade e o solo que a recebe.

Nessa definicdo, 0 territorio apresenta-se como expressdo de um povo e sua
identidade nacional, apresentando-se como a conjunc¢éo do solo (boden) e do povo, elementos
sob 0s quais se organizaria a sociedade. O discurso acerca do territorio é essencialmente
ligado ao referencial politico de Estado, ¢ a territorialidade do Estado-Nacéo (SOUZA, 2000).
Na argumentacdo de Valverde (2004), a territorialidade de Ratzel associa uma identidade
especifica, presumindo que ndo existiriam subdivisdes ou contradi¢fes internas a um Estado
determinado, fixo no tempo e no espago. Entretanto, a imutabilidade e estabilidade do Estado
poderiam ser modificadas pelo uso da forga, sendo esta relacionada a expansdo territorial do
Estado nacional por meio da forca bélica.

Para se entender essa conceituacdo, € necessario atentar-se para a realidade
historica e geografica que cercava os autores que defendiam essa correlacdo elementar entre
territorio e Estado. O pensamento de Ratzel estd muito vinculado ao projeto expansionista
bélico do Estado alemao, bem como as teorias do “espaco vital”, inerentes ao crescimento ¢ a
formacdo da nac¢do germanica na sua ascensao durante o século XIX, incluindo a ocupacao e

expansao territorial alema. Nesse mesmo sentido, discute-se que

A prépria nogdo de ‘espago vital’ defendida por Ratzel no final do referido século
ratifica o proposito do desenvolvimento civilizatério das potencias imperialistas,
trazendo consigo uma visdo ‘naturalizada’ de territorio, a qual afirma e reafirma as
atuais teses racistas que defendem uma ligacdo entre espago e grupo etno cultural.
Isso explicaporque o conceito de territério foi tdo fortemente associado a um
referencial politico do Estado, sendo constantemente tratado como sindnimo de
territério nacional. O Estado aparece como o grande gestor por exceléncia do
territorio nacional (SILVA, 2015, p. 52).

N&o obstante serem tratados como sinénimo, Souza (2000) ressalta que o
vocabulo mais empregado nos estudos de Ratzel foi “solo” (em alemdo, Boden), e nédo
“territorio” (em alemdo, reverberando o latim, Territorium). Essa opg¢do ndo se da
aleatoriamente, uma vez que demonstra claramente a “coisificagdo” ¢ a “naturalizagdo” do

termo territério.
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A opcgdo de Ratzel torna-se clara quando esclarece que o Estado ndo é um
“organismo” unilateral por representar Uinica e exclusivamente a unido do povo vivo com o
solo [boden] imdvel, vai além dessa abordagem, o Estado seria um organismo mediante a
unido entre o povo e o solo, em que ambos se tornariam um so.

O solo seria o responsavel por dar coeréncia material a um Estado e seria 0
fundamento coerente quanto ao unico testemunho palpavel e indestrutivel de sua unidade.
Ratzel chega a cunhar a expressdo bodenstéandiger Organismus (“organismo estreitamente
vinculado ao solo”) para demonstrar essa relagdo préxima do Estado com o solo, que perpassa

suas analises acerca do territorio.

Deveriamos notar que, em Ratzel, o termo territério, por isso mesmo,pouco ou nada
tem do status de uma categoria cientifica plenamente individualizada.O termo
Territoriumse refere, na PolitischeGeographie, a um recorte politico-espacial que,
no frigir dos ovos, praticamente se confunde com o Boden, esse fator de “coeréncia
material do Estado” — e que era a verdadeira pedra angular do discurso ratzeliano.
Muito embora eu tenha advertido sobre isso em meu ja citado texto de 1995, ndo
poucos foram aqueles que, apoiados em traducBes imperfeitas, continuaram a lidar
com a heranga de Ratzel como se ali ja existisse um “conceito de territorio”, quando,
a rigor, o que ha sdo numerosissimas alusbes ao solo (Boden), ou mesmo ao
Territoriumem um sentido em que a especificidade latente do termo enquanto
categoria politico-geografica ndo d4 margem a uma auténtica “emancipagdo”
conceitual. A preocupacéo ratzeliana com a dimensdo de apropriacdo,de conquista e
de dominacéo do espaco geografico ndo o levou, dadas as restri¢des de seu contexto
histdrico e de sua situacdo politico-ideoldgica, a “emancipar” a categoria de
territorio. Seria preciso esperar, para isso, por um momento posterior e por outras
contribuigdes (SOUZA, 2009, p. 63-4).

Nesse sentido, faz-se necessaria a apresentacdo de abordagens na perspectiva de
varios autores ligados a geografia, como Raffestin, que é um dos autores contrarios as ideias
de Ratzel, conforme assevera: “o quadro conceitual de Ratzel ¢ muito amplo e tdo naturalista
quanto socioldgico, mas seria erréneo condena-lo por ter "naturalizado” a geografia politica,
algo que as vezes ocorreu” (RAFFESTIN, 1993, p. 2).

A visdo naturalista herdada do século XIX foi responsavel por dar ao conceito de
territorio um referencial politico de Estado. Nessa concepcdo, o Estado aparece como gestor
por exceléncia do territério. Ndo obstante, reconhecer a unido do povo ao solo como
elementos essenciais do territorio, ndo reconhece o conceito de territorialidades e seu processo

de formagé&o e transformacéo tdo importante, conforme se vera a seguir.

2.3.2 Espaco, poder e territorio
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A dimensdo politica atribuida a delimitacdo conceitual do territorio absorve outro
significado no inicio do século XX. Esse periodo aparece vinculado ao poder exercido pelo
individuo, que passa a dominar determinado espaco geogréfico. Em outras palavras, o
territério deixa uma perspectiva meramente fisica ou politica e ganha a perspectiva cultural ou
imaterial, dando origem as mais diversas territorialidades marcadas pelo simbolismo de seus
mais variados representantes.

Raffestin (1993) aborda o territdrio por um viés distinto daquele tratado pela
Geografia Politica Classica, o cerne para o estudo do territdrio passa a ser as relacfes de
poder. Nesse sentido, ganha especial atencéo saber por quem o poder é exercido, bem como
qual seria o seu fundamento ou intencdo. O territério por essa perspectiva passa a ser
observado como espaco de apropriagdo, com uma delimitacdo parametrizada pelas relactes de

poder que sdao manifestadas em todos os niveis das relac6es sociais. Nas palavras do autor:

O territdrio se forma a partir do espaco, e é o resultado de uma acdo conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar do espago, concreta ou abstratamente (por exemplo pela representacdo), o
ator territorializa o espaco. [...] o territdrio nesta perspectiva é um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacédo, e que, por consequéncia, revela
relacbes marcadas pelo poder. O espaco ¢é a ‘prisdo original’, o territorio ¢ a prisdo
que os homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p 143-144).

Em sua argumentacdo, Raffestin (1993) assegura que o poder e 0 espaco sao duas
concepcdes a serem consideradas na compreensao do territorio. Essa é uma referéncia
importante, uma vez que a categoria espaco, para a Geografia, € como um substrato, uma liga
da qual se originam os demais conceitos, concepcdes e analises. Nos estudos relacionados ao
territorio, este é constantemente confundido com a questdo do espaco. Todavia, vale ressaltar
que as discussdes sobre territorio sdo posteriores aos estudos sobre o espaco, uma vez que
aquele ocorre apds a apropriacdo do espaco e de acordo com as necessidades dos envolvidos.
Para que ocorra o surgimento do territério, € necessario que existam as relacdes de poder, que
haja apropriacdo do espaco por pessoas ou instituicdes

As anélises de Raffestin (1993) indicam que 0 espaco é anterior ao territorio, e
este é estabelecido e produzido ao se apoderar do espagco em qualquer escala, de forma
concreta ou abstrata, 0 espaco € territorializado. Deste modo, o territério € o lugar das
relagdes, informagdes, energia, tendo como resultante o poder, dominagdo e apropriacao.

Nessa mesma ideia, Dallabrida (1999, p. 2) alerta para a necessidade de distin¢ao

conceitual entre o territorio e 0 espaco, destacando que o conceito de “territorio ndo deve ser
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confundido com o de espago ou de lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de
gestdo de determinada area. Deve-se ligar o conceito de territorio a ideia de poder”.

A definicdo do conceito de territério é de fundamental importancia para os
estudos sobre o espaco geografico e para compreensdo dos mais diversos interesses que
permeiam 0s espagos globais e locais. As relagfes que se instalam em determinado espaco
bem como a estrutura fisica construida pelo homem definem o territério que ali se formara.

O espaco é anterior ao territdrio, mas nao deve ser reduzido ao espaco natural, sob

pena de empobrecimento conceitual:

A que parece, Raffestin ndo explorou suficientemente o veio oferecido por uma
abordagem relacional, pois ndo discerniu que o territério ndo é o substrato, o espago
social em si, mas sim um campo de forgas, as relacGes de poder espacialmente
delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial. (Sem sombra de
duvida pode o exercicio do poder depender muito diretamente da organizacéo
espacial, das formas espaciais; mas ai falamos dos trunfos espaciais da defesa do
territorio, e ndo do conceito de territorio em si) (SOUZA, 2000, p. 97).

No mesmo sentido, Souza (2000) entende que o espago € anterior ao territério,
entretanto ndo incorpora ao conceito de territdrio a ideia de espaco social. Ndo obstante se
confundirem tanto no nivel da interpretacdo como no real, em Saquet (2009), nota-se certa
distingdo entre o espaco e o territdrio. O territorio € um espaco natural, social, historicamente
organizado e produzido; o produto de acbes histdricas que se concretizam em momentos
distintos e sobrepostos; apresenta diferentes paisagens. A paisagem € o nivel visivel e
perceptivel desse processo. O espago corresponde ao ambiente natural, que é organizado
socialmente, destacando-se as formas e edificagdes, bem como os contornos que tomam a
natureza.

Apesar de serem termos distintos, existe unidade entre a natureza e a sociedade. A
distincdo entre territdrio e espaco trata-se de uma questdo metodoldgica baste ténue, de dificil
leitura, conceituacédo e abstracdo, porém necessaria. Para a distin¢do, deve-se ressaltar que um
estd no outro. O espaco € indispensavel para a apropriacdo e producédo do territério. Assim, 0s
conceitos ndo devem ser trabalhados de forma separada e sim inter-relacionada, pois se tratam
de defini¢des e sdo questdes de cunho epistemoldgico, ontoldgico e politico.

E interessante ressaltar que para Saquet (2009, p. 81) existem trés processos que

estdo na base da distin¢éo entre territorio e espago:

a) as relacdes de poder numa compreensdo multidimensional, constituindo campos
de forca econdmicos, politicos e culturais ([i-]materiais) com uma miriade de
combinacdes;
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b) a construcéo histérica e relacional de identidades;

c) o movimento de territorializagdo, desterritorializag&o e reterritorializacéo (TDR),
trabalhado, cada qual a seu modo, por Raffestin (1980/1993, 1984 e 2005) e Sack
(1983 e 1986).

Raffestin (1993) faz uma abordagem do conceito de territério marcado pelas
relacbes de poder. O poder exercido pelo homem ou pelos grupos humanos que se
transformam em categoria essencial para a compreensao desse conceito de territorio, uma vez
que € inerente a todas as relagdes sociais.

A partir dessa ideia, surgiram novas linhas e novos estudos que consideram a
perspectiva cultural e imaterial do territorio, tais como as utilizadas por Souza (2005, 2012),
Santos (2004, 2011), Sack (1986; 1992; 1997; 2003), Haesbaert (2006), Sposito (2004) para
subsidiar a discussao atual.

Haesbaert (2006), por exemplo, ao posicionar sobre o assunto, assegura que 0
territorio pode ser construido sob a perspectiva idealista, pela qual a cultura, cddigos étnicos e
a religido sdo formas de apropriacdo de um determinado espago.

As perspectivas de territorio consideradas até entdo como area, passa a ser vista

como ideia de territdrio-rede, que segundo Haesbaert (2006, p. 338).

Na nova formac&o de territorios existe uma predominancia de multiterritorialidade,
que seria a possibilidade de acessar ou conectar diversos territérios, que pode se da
através de uma ‘mobilidade concreta’, no sentido de um deslocamento fisico, quanto
‘virtual® [...] como no ciberespago onde as relagdes sociais sdo pautadas a partir da
ideia de territorio-rede.

E interessante ressaltar que o limite (fisico e material) continua sendo o pré-
requisito para a existéncia do territério, sendo essa a abordagem inicial. Como pode ser
verificado na discussdo anterior, os trabalhos sobre territorio restringiam-se aos limites
globais e regionais, considerando somente o poder do Estado para o controle espacial.

Essa dimensdo territorial tem “referéncias muito mais enfaticas a estes ‘poderes
invisiveis’ que fazem parte do territorio, tais como mitos e simbolos que podem mesmo ser
responsaveis pela propria definicdo do grupo como tal” (HAESBAERT, 2006, p.29).

Saquet (2011) nos estudos sobre o territorio e a territorialidade fez o seu
agrupamento em quatro perspectivas: i) econdmica, ii) materialista, iii) fenomenologica, iv)

sustentabilidade ambiental e desenvolvimento local. Ainda na perspectiva do autor

As forcas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas, efetivam
um territério, um processo social, no (e com 0) espago geografico, centrado e
emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em diferentes
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centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriagdo é econdmica, politica e
cultural, formando territorios heterogéneos e sobrepostos fundados nas contradi¢Ges
sociais (SAQUET, 2003, p.28).

A visdo econdmica é baseada no materialismo historico e dialético, em que a
territorialidade é um subproduto das relagfes de producdo. A perspectiva materialista apoiada
na geopolitica ergue-se da ideia de Estado-nacdo fazendo da area e da fronteira instrumentos
de articulacdo entre trocas econdmicas, politicas e culturais. Enquanto na perspectiva
fenomenoldgica, a concepgdo de territorialidade sustenta-se em sentimentos, percepgoes,
identidades e representacgdo, sendo, portanto, simbolica ao sintetizar os fendmenos politicos e
culturais. Na perspectiva da sustentabilidade ambiental e desenvolvimento local, assume
distintas formas de apropriacdo e usos do ambiente pautados pelas rela¢fes de governanga.

Existem diferentes tipologias que sintetizam as diversas formas de agrupar as
concepgdes de territorio, uma vez que a sua relevancia para a discussdo geografica estad no
reconhecimento das diferentes intencionalidades de interpretacdes que o termo pode ter e/ou
adquirir. Nas observacdes de Haesbaert (1997), propde-se uma tipologia sugerindo que o
territorio pode ser classificado em quatro importantes concepg¢des, que sdo: a politica, a
cultural, a econbmica e a natural.

Na dimenséo cultural, o territdrio é delimitado a partir dos lagos de representacdes
e de subjetividades que emanam do espago-territorio, construindo assim a ideia de identidade.
Nessa perspectiva, o territorio passa a ser observado mediante a apropriacdo de um grupo em
relacdo ao espaco vivido. Pela dimensdo econémica, o territdrio passa a exercer o papel de
fonte de recursos, sendo o espaco onde, na maioria das vezes, pode ocorrer a luta de classes
sociais ou da relacdo capital-trabalho, sendo, em determinados momentos, produto da divisdo
territorial do trabalho. E, por fim, pela dimensdo natural, considerada a mais antiga, mas
pouco utilizada nas ciéncias sociais. Por essa perspectiva, vé-se territdrio como algo
intrinseco a condicdo humana, enfatizando o conceito de territério com base nas relagdes

entre a sociedade e a natureza (HAESBAERT, 1997). Dessa forma, na visdo do autor

Podemos entdo sintetizar afirmando que territorio € o produto de uma relacao
desigual de forcas, envolvendo o dominio ou o controle politico-econdmico do
espago e sua apropriacdo simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados ora
desconectados e contraditoriamente articulados. Esta relacdo varia muito, por
exemplo conforme as classes sociais 0s grupos territoriais e as escalas geograficas
que estivermos analisando (HAESBAERT, 2005, p. 121).

Para Santos (1994), a producdo e fragmentagdo do territorio sdo realizadas de

forma complexa, nas quais se configura um arranjo de relagdes complementares e
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contraditérias. Portanto, nota-se a importancia do conceito de territorio, levando a
compreender de forma gradativa a articulacdo das relacbes entre o lugar, a formacdo
socioespacial e a constituicdo de uma rede de conexdes nos mais variados lugares do mundo.

As relacOes e os fendmenos produzidos entre 0s agentes, atores e grupos sociais
favorecem a compreensao e a analise do “territorio como um todo e se torna um dado dessa
harmonia forcada entre lugares e agentes neles instalados, em funcdo de uma inteligéncia
maior, situada nos centros motores da informagdo” (SANTOS, 2008, p. 231). “O espago
geogréfico, cuja percepcdo visual é a paisagem, é territorio, é lugar historicamente produzido
pelo homem e é marcado por lagos afetivos e referéncias socioculturais” (SANTOS, 2008, p.
224).

Nesse sentido, é importante sinalizar que acGes e intervengdes humanas tornam-se
relevantes do ponto de vista da apropriacdo de espacos, que retornam a visao de territorio com
base nas relagdes de poder.

O territorio € um espaco definido e delimitado por e a partir de relagcdes de poder,
sendo fundamental observar a ligacdo entre um grupo social e seu espago. Tais caracteristicas
sdo fundamentais para se compreender a génese de um territdrio, tornando-se essencial a
analise sobre quem domina e/ou quem influencia esse espaco e como o faz.

A discussdo acerca do territorio-rede permite verificar que o territorio estd em
constante mutacdo, em funcdo das relacbes estabelecidas a partir da conexdo com outros
espacos, ao contrario das andlises voltadas para o territorio-espago. Dessa forma, é possivel
compreender que, paralelamente a um determinado poder exercido, existem outras formas de
dominacdo impostas por grupos organizados (HAESBAERT, 2006).

Nessa ideia, Souza (2000) busca em Hanna Arendt suporte para o conceito de
poder, que o considera como componente da habilidade de agir em comum acordo, como algo
inerente a um grupo que o0 mantém enquanto ele estiver unido.

O poder ndo carece de justificativas, uma vez que seria inerente a existéncia de
qualquer comunidade politica; no entanto, demanda legitimidade, e, ao contrario, tem-se a
violéncia. Em outras palavras, “o dominio pela violéncia pura vem a baila quando o poder
estd em vias de ser perdido” (SOUZA, 2000, p. 80).

Arendt completa que

0 poder corresponde & habilidade humana néo apenas para agir, mas para agir em
concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo, pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que 0 grupo conserva-se unido
(ARENDT, 2001, p. 85).
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Assim, verifica-se que o poder é um fendmeno da acdo humana, é coletivo e surge
com a formacdo de grupos e se desfaz com sua decomposicéo.

Acrescem-se a essa concepcao de poder, aquelas apresentadas por Bobbio (1986,
p.23) que atribui ao poder um instrumento de sua manifestacdo. Para o autor, ter poder
significa “ter a capacidade de premiar ou punir, a fim de obter o comportamento desejado”.

Sack (1986) e Souza (2000) reconhecem que as pessoas que detém o dominio de
um determinado grupo, tém a possibilidade de controlar, dominar ou influenciar o
comportamento de outros. O poder é a capacidade de estabelecer normas e de fazé-las
cumprir, sob pena de serem impostas san¢cdes morais ou materiais.

Essa capacidade denominada de poder ndo precisa necessariamente ser atribuida,
e nem é exercida por uma Unica instancia de poder que esteja em um nivel, que se considere
separada estruturalmente entre dominantes e dominados, entre dirigentes e dirigidos, ou seja,
a mais pura expressao da divisdo de classes. Isto se apresenta ao Estado, que agrega uma
assimetria estrutural de poder entre grupos sociais distintos.

Essas defini¢cOes de poder auxiliam na compreensdo do substrato que permeia as
relacfes entre individuos, que pelo trafico constituem territorio de atuacdo, sendo que a partir
da coesdo e utilizando da violéncia ampliam seu alcance e mantém a sua dominacao.

Assim, o poder e a violéncia sdo instrumentos que se opdem, em que um domina
de forma absoluta e o outro estd ausente. Sobre o0 assunto, Santos (2012b, p. 137) assevera que
"E o uso do territorio, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele o objeto da analise social”.
Essa colocacdo evidencia a importancia da apropriacdo, da manifestacdo do poder, da
delimitacdo de fronteiras e da compreensdo da funcdo que individuos exercem nos mais
variados espagos.

Souza (2000) argumenta que o territério ndo é o substrato, 0 espaco social em si,
mas sim um campo de forcas, em que séo estabelecidas relaces de poder delimitadas e que
operam em um substrato referencial.

O autor, em outra obra, exemplifica que o territdrio pode ser representado por
grupo com amplitude e objetivos distintos, citando o poder exercido por uma gangue e por

bloco de paises que se associam para amplia¢do de suas defesas. Nas palavras do autor

Territério é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacbes de poder. Todo espago definido e delimitado por e a partir de relacGes de
poder é um territério do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o
bloco constituido pelos paises membros da OTAN. [...]. (SOUZA, 1995, p.78).
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O autor completa afirmando que o conceito de territorio deve levar em conta as
relages politicas que “constituem territorios, cartografados ou ndo, claramente delimitados
ou ndo”; desde que sejam manifestados em espagos urbanos como territorios do trafico, da
prostituicdo ou da segregacdo socioecondmica, sendo essas situacdes regionais, internacionais
ou até mesmo globais. Nessa concepcao destaca-se os apontamentos de Santos (2002, p. 9)

sobre a questdo, ao afirmar que

O Territério € o lugar em que desembocam todas as aces, todas as paixdes, todos 0s
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia. A Geografia
passa a ser aquela disciplina mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da nag&o,
do lugar.

Como alternativa para superar a distin¢do entre espaco social e territorio, Souza
(2009) propde “descoisifica-lo” a partir do refinamento conceitual, enriquecendo seu arsenal
de possibilidades de definicdo. O autor argumenta que o espaco social € multifacetado e o
territorio (a territorialidade) é uma dessas facetas.

E exatamente a territorialidade do trafico, manifestamente no viés da violéncia,
que interessa observar a fragmentacdo e o dominio do espaco. O poder exercido por
traficantes em determinadas areas movimenta as fronteiras do territério, produzindo
dindmicas diferenciadas no espaco social.

Para compreender de que maneira o trafico de drogas fragmenta 0s espacos
produzindo territrios em que os crimes sdo mais frequentes ou aqueles em que o comércio de
drogas é mais intenso e/ou violento, Souza (2003, p. 79) orienta que é necessario saber “quem
domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago? [e também] quem influencia
ou domina quem nesse espago, € como?”’.

Nesse sentido, verifica-se que os resultados em relacdo a movimentacdo do
territério, seja apropriacdo, dominacdo ou influéncia dependera dos objetivos de quem
(re)produz a fragmentacdo. Isso sinaliza para andlise de distintas formas de territorializacdo
do espaco na perspectiva da violéncia, permitindo constru¢ées metodoldgicas que ora podem
ser representadas por roubo, ora por tréfico, ora por homicidio.

Aliados ao territorio, processos e as formas espaciais urbanas auxiliam na
compreensdo da dindmica da criminalidade e da violéncia. A cidade de Montes Claros
permite observar que esses processos e formas espaciais comuns a algumas cidades brasileiras

auxiliam no empoderamento de argumentos explicativos ao comportamento criminal.
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2.4 Montes Claros - MG: uma caracterizacdo socioespacial

Uma compreensdo geografica da violéncia e da criminalidade urbana deve
considerar as variaveis espaco e tempo. O tempo é importante por permitir observar o
comportamento das distintas formas de representacdo da violéncia e da criminalidade ao
longo dos anos, possibilitando uma compreensédo histoérica do fenébmeno. Além disso, por
intermédio do tempo é possivel observar um conjunto de transformacgfes socioecondmicas e
espaciais que permitem pensar melhor sobre os fendmenos dinamicos e complexos, no que
diz respeito, principalmente, a multiplicidade de motivagdes envolvidas.

O espaco visto como cenario das transformaces sociais é o locus das
representacdes humanas. Assim sendo, 0 espago passa a representar um objeto analitico que,
vinculado a interacdo social no tempo, transforma-se, criando condi¢des diferenciadas para o
surgimento de distintas formas de manifestacdo da violéncia e da criminalidade no contexto
urbano.

Para compreender melhor algumas variaveis envolvidas na territorializacdo da
criminalidade e da violéncia urbana, Montes Claros foi tomada como recorte de estudo, como
forma de facilitar o exercicio analitico de variaveis que podem contribuir com a compreensao
da manifestacdo da criminalidade e violéncia no espacgo e no tempo.

Localizada no Norte de Minas Gerais (Mapa 5), na bacia do médio S&o Francisco,
Montes Claros ocupa a décima sexta posicdo entre 0s municipios com maior extensdo
territorial, apresentando 3.568,93 km? (IBGE). Possui clima tropical semiarido e uma
vegetacdo predominantemente de Cerrado.

E a maior cidade da regido do Norte de Minas e a quinta maior do estado,
caracterizando-se como polo socioecondmico regional. E o sexto municipio mais populoso de
Minas Gerais e 0 62° de todo o pais, apresentando cerca de 390.212 habitantes — conforme
populacdo estimada pelo IBGE em 2014.

Com um PIB superior a R$ 4,5 bilhGes (IBGE/2010), tem no setor de servi¢os
(74%) sua maior producdo de riquezas. O PIB é consideravel e é capaz de conduzir o

municipio ao décimo primeiro lugar no ranking municipal estadual.
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Mapa 5 - Localizacdo geogréfica da cidade de Montes Claros.
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA: BRASIL, MINAS GERAIS E MONTES CLAROS
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A economia é baseada no setor agropecuario, industrial e de servicos, com
destague para o ultimo, com foco nos diversos segmentos de comércio e prestacdo de
servicos, seguido pelo setor secundario, com seus complexos industriais de grande porte, além
das unidades produtivas de pequeno e médio porte, sendo considerado polo industrial
regional. Sua industria ndo é representativa, sendo responsavel por menos de um terco das
riquezas produzidas pelo setor de servicos. Abriga empresas dos mais variados setores
produtivos, tais como: Coteminas, Elster Medicdo de Agua S.A, Lafarge, Nestlé, Novo
Nordisk, Vallée, A&C, Petrobras, entre outras (ACI, 2012; IBGE, 2010).

Montes Claros € considerada referéncia regional e estadual em educacéo superior,
com 21 instituicdes de ensino superior, sendo trés publicas (uma universidade estadual, uma
federal e o instituto federal), alem de instituicGes particulares de curso presencial e a
distancia. Contempla aproximadamente 30 mil universitarios, com mais de 40 cursos de
graduacdo e diversos cursos de Pds-Graduagdo em nivel lato sensu e stricto sensu,
contribuindo para a qualificacdo de mé&o de obra local e regional.

A cidade representa um importante polo regional assumindo um papel de

centralidade, servindo de referéncia para outros municipios localizados no Norte de Minas
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Gerais e sul do estado da Bahia pelo cluster de servicos de salde e educacionais que oferece.
Sua origem vincula-se a atividade de pecuaria, que surge como suporte a atividade agucareira
nordestina, e posteriormente, a atividade mineradora (PAULA, 1979).

Assim como em outras cidades mineiras oriundas da funcdo de entreposto
comercial, apoiando a regido mineradora, Montes Claros apresentava até o inicio do século
XX uma inexpressiva area urbana. A esse respeito, Oliveira (2000) afirma que no final do
século XIX, embora Montes Claros representasse o principal centro urbano e comercial
regional, sua area urbana resumia-se ao entorno da Praca Doutor Chaves (Praca da Matriz).

A dinamica urbana inicia um processo de intensificacdo em 1926 com a chegada
da ferrovia. Os trilhos mudaram a dindmica comercial ao trazer robustez ao transporte,
favorecendo a intensificacdo do fluxo de mercadorias, de pessoas e informacéo. Para Lessa
(1993), a ferrovia transforma Montes Claros em um centro de distribuicdo, destacando-a
dentre os demais municipios como referéncia regional, apesar de ndo garantir o progresso
imediatamente.

O processo de urbanizacdo da cidade de Montes Claros intensifica-se ap6s a
década de 1970 com a implantacdo de estratégias de desenvolvimento, principalmente
incentivos fiscais, fomentadas pela SUDENE. Para Leite (1996, p.17) “essa década [1970]
divide a Montes Claros agraria de Montes Claros urbano-industrial”, contribuindo para uma
explosdo demogréafica consideravel, com aumento de mais de 210% no contingente
populacional entre 1970 (116.486 habitantes) e 2010 (361.915 habitantes) — Gréafico 5,
alavancando a cidade em direcdo a uma urbanizacdo desordenada e a ocupacdo desigual e
fragmentada do espaco urbano que culminaram em diversos problemas de ordem social.

E importante destacar que o processo de urbanizagdo e transicdo demografica
entre o urbano e o rural salientado por Leite (1996) ndo constitui caracteristica comum dos
municipios do Norte de Minas. A esse respeito, Pereira (2007, p. 136), em pesquisa que
salienta a diversidade regional dos municipios do Norte de Minas, argumenta que 0 processo
de urbanizacéo foi diferenciado e que alguns municipios tiveram sua populagdo rural superada
pela urbana.

Essa urbanizacdo seletiva estd associada a um conjunto de fatores que
convergiram, culminando em transformacbes favoraveis a modificacdo na dindmica
demogréafica. Sobre isso, Pereira e Soares (2005, p. 117), em estudo sobre a urbanizacgdo e
pobreza na regido Norte de Minas, destacam que o desenvolvimento privilegia a concentracéo
industrial. As autoras argumentam que o fluxo migratério campo-cidade, mudan¢a na

legislacdo rural, emergéncia de uma sociedade de consumo e apresentacdo funcional da
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cidade como objeto da modernidade, constituem fatores que, associados a industria incipiente
de algumas dos municipios do Norte de Minas, podem ser apontados como responsaveis pela
urbanizacdo de alguns municipios em detrimento de outros. Em Montes Claros, a influéncia
inicial da industrializacdo contribui para uma configuracdo espacial com mais 130 bairros em
2014 (Mapa 6).

Grafico 5 - Transicdo rural urbana em Montes Claros: 1960 — 2010.
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Fonte: IBGE. Censos Demogréficos: 1996 a 2000. Org. GOMES, P. I.J., 2015

Pela localizacdo geogréfica, integra a area de atuacdo da SUDENE, isso e a
representatividade politica sdo fatores que podem ser apontados para justificar o
direcionamento dos investimentos da Superintendéncia. Oliveira ao argumentar sobre a

formagéo socioecondmica do Norte de Minas constata que

0s centros urbanos mais bem estruturados, com um empresariado mais dindmico e
com maior representatividade regional, foram os mais beneficiados. Estes centros,
especialmente Montes Claros, tanto refor¢caram quanto ampliaram a sua importancia

relativa na regido (OLIVEIRA, 2000, p.224).
Em que pese a transicdo demografica possa ser percebida pela mensuracdo dos
indicadores populacionais na década de 1970, transformacdes significativas ocorrem em
Montes Claros apenas em 1980, quando os investimentos sdo materializados no setor

produtivo industrial.



Mapa 6-ldentificacdo da localizacdo dos bairros da cidade de Montes Claros (2014).
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Pereira (2007) assevera que 0 marco da urbanizagdo foi a década de 1980, quando
convergiram para Montes Claros investimentos no setor produtivo. Leite (2006, p. 83)
concorda com essa demarcacdo histérica, ao afirmar que essa década foi a mais importante
pela expansdo da infraestrutura urbana, sobretudo, pela implantacdo do projeto Cidades de
Porte Médio, que objetivava disponibilizar acesso a casa prépria, servicos urbanos,
legalizacdo fundiaria e saneamento bésico a populacéo de baixa renda, especialmente, aquelas
que residiam em areas invadidas ou favelas da cidade.

Deve-se lembrar que este Projeto estava vinculado ao Programa Nacional de
Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio e do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), por meio da Comissdo Nacional de Regibes Metropolitanas e Politica Urbana do
Ministério de Planejamento. O Il PND foi uma politica desenvolvimentista com objetivo de
descentralizacdo econdmica e populacional das grandes metrépoles promovendo um maior
equilibrio urbano regional. Na fase inicial do projeto, Montes Claros foi a Unica cidade do
Norte de Minas a receber investimentos. Pereira e Leite (2004, p. 42) retratam que em Montes
Claros a execucdo desse projeto fica sob responsabilidade da Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo local, sendo que 70% do capital investido foi proveniente do Banco
Interamericano de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), 20% do cofre de Minas Gerais e
10% da Prefeitura de Montes Claros.

A urbanizacdo decorrente desse momento histdrico, promovida pelos incentivos
fiscais da SUDENE, altera a organizacao espacial da cidade, condicionando o crescimento do
tecido urbano e o acirramento de problemas da modernidade urbana como degradacdo
ambiental, segregacao de servigos essenciais, favelizagdo, violéncia, entre outros.

A compreensdo do contexto em que a dinamica populacional se altera em Montes
Claros, bem como o direcionamento dos investimentos, permitem contextualizar um conjunto
de transformacdes que influenciaram a morfologia do tecido urbano. A ocupacao desse tecido
ndo ocorre de forma homogénea, uma vez que o crescimento horizontal apresenta-se
preenchido por vazios demograficos, oriundos da especulacdo imobiliaria, questdes que serdo

tratadas detalhadamente na préxima secao.
2.4.1 Expansdo urbana e as dindmicas espaciais
A respeito da expansdo urbana em Montes Claros, recorre-se a literatura do

assunto, buscando destacar as desigualdades sociais no espago da cidade. Leite (2006), a

partir de consulta ao acervo historico da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal
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de Montes Claros e utilizando técnicas de Geoprocessamento, mapeia o tecido urbano da
cidade em intervalos de dez anos, entre a década de 1970 e 2000, identificando a dindmica da
expansdo urbana.

Esse mapeamento identifica que em 1970 a malha urbana era formada pela area
central e alguns poucos bairros adjacentes distribuidos nas regifes norte, sul e leste. Além
disso, permite inferir, observando os novos loteamentos, que foram implantados nas décadas
seguintes, que a apropriacdo do espaco foi regida pela especulacdo imobiliaria que agrega
novos parcelamentos mantendo os vazios demograficos entre a regido central e as novas areas
disponibilizadas para a ocupacédo urbana (Mapa 07).

Franca (2007, p. 138-139) ao fazer a caracterizacdo historica da expansdo urbana
da cidade, afirma que até por volta da década de 1970 do século XX, a ocupacdo restringia-se
a area central e proximidades, e a partir dessa data, a regido oeste apresenta um crescimento
diferenciado ao agregar uma populacdo de renda mais alta e bairros com melhor
infraestrutura. Essa continua a ser uma regido de maior concentragdo de renda, local onde se
desenvolveram os primeiros condominios horizontais fechados e onde o valor do metro
quadrado é um dos mais caros da cidade.

Leite (2003, p. 32), ao abordar as imigragOes e transformagdes urbanas em
Montes Claros apds 1970, destaca que a maior metamorfose socioespacial ocorre na regido
norte, local escolhido para instalacdo do distrito industrial. A localizagdo industrial atrai
imigrantes sem condi¢bes financeiras, que ocuparam habitacGes precérias e irregulares,
originando cinco favelas, sendo a regido de maior concentracdo de habitacdes irregulares da
cidade.

Na regido sul, Leite (2003) destaca que na década de 1980 a expansdo ocorre,
principalmente, em funcdo da localizacdo geografica, delimitada por duas importantes
rodovias. A BR-135 que liga Montes Claros a capital do estado de Minas Gerais — Belo
Horizonte e a BR-365 que permite 0 acesso a regido do Triangulo Mineiro e a capital federal
— Brasilia. Para esse autor, os moradores de cidades circunvizinhas, atraidos pelas
transformacgdes em curso escolhem essa regido para se instalar, contribuindo posteriormente
para o surgimento de algumas favelas.

A regido leste no inicio da década de 1970 caracterizava-se por um grande vazio.
Nas palavras de Leite (2006, p. 86-87) “[...]depois da avenida Deputado Plinio Ribeiro em
toda sua extensdo, em direcdo leste, havia, apenas, dois bairros e com poucos domicilios:
Delfino Magalhdes e Jardim Palmeiras”. O autor argumenta ainda que era uma area utilizada

para pastagens e criagdo de animais.



Mapa 7 - Expanséo urbana da cidade de Montes Claros (1970-2000).
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2006.

O autor, em estudo sobre o processo de formacdo de favelas em Montes Claros,

demarca a década de 1970 como inicio da intensificacdo daquilo que nomina como
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favelizacdo da cidade. A partir do Mapa 7, é possivel observar a distribuicdo de favelas,
delimitando o periodo do surgimento de novas areas hd cada 10 anos. Essas informacdes
permitem identificar ndo somente esses espagos em que essa formacdo socioespacial ocorre,
mas localiza sua dispersdo/concentracdo. No espaco urbano, o estudo aponta o surgimento das
favelas paralelamente ao processo de industrializacéo e justifica seu surgimento pela inércia
do poder publico na fiscalizacdo de areas ilegais.

Apesar do surgimento das primeiras favelas ter ocorrido na década de 1930,
(Mapa 8) € na década de 1970 e 1980 que o processo se intensifica, principalmente na regido

norte da cidade, em funcéo da presenca do distrito industrial.



Mapa 8 - Cronologia da favelizacdo em Montes Claros (1970-2000).
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Franca (2007), Leite (2003, 2006, 2007), Pereira (2007), Pereira e Soares (2005)
tracam um quadro histérico e espacial da expansdo urbana da cidade de Montes Claros
delineando uma metamorfose com crescimento urbano, segregacdo espacial e especulacéo
imobiliaria entre 1970 e 2000. Aliados a essa formacéo socioespacial, no minimo trés outros
fendmenos séo facilmente observados no tecido urbano, contribuindo para sua transformacéo,
especialmente, entre 1990 e 2014.

O primeiro diz respeito ao processo de verticalizagdo, o segundo € constituido
pela instalacdo de condominios fechados e o terceiro constitui a descentralizacdo da area
urbana e a formacdo de novas centralidades. Esses trés processos merecem aqui ser
destacados para compreensédo da influéncia desses processos na dinamica da criminalidade na

cidade de Montes Claros.

2.4.2 Os territorios exclusivos da verticalizacdo e condominios fechados

O processo de verticalizacdo é relativamente recente em Montes Claros. Em
levantamento atual, feito por Costa et al (2014) para descrever o processo de verticalizacdo e
os condominios horizontais, foram identificadas 589 edificacbes de quatro ou mais
pavimentos, construidas entre 1970 a 2014. Essas edifica¢cdes incluem aquelas em curso e que
serdo entregues até 2019. Ao observar os dados desagregados por periodos, tomando-se como
referéncia a década de 1970 (Grafico 6), € possivel notar um aumento de mais de 735% em
relacdo a 2000. No periodo compreendido entre 2010 e 2014, o numero de edificacdes cresce
ainda mais, apresentando 165 prédios.

Entre algumas das causas possiveis para intensificagdo do processo de
verticalizacdo esta a especulacdo imobiliaria com aumento do preco do solo urbano, a fungéo
de centralidade regional que a cidade passa a exercer, principalmente, nas areas de educacgéo e
satde e o desenvolvimento do setor de servigos e da industria com apelo as imigragdes.

Aliados a essas questdes tém-se ainda os investimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC — 2007) e dos programas de financiamento habitacional,
com destaque para o Minha Casa, Minha Vida (2009).

Outra vertente constituida pela formacdo de condominios exclusivos tem origem
anterior ao processo de verticalizagdo em Montes Claros. Oliveira e Franga (2012) apontam

gue os primeiros condominios surgiram na década de 1980, ganhando impulso nos anos 2000.
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Gréfico 6 - Cronologia das edificacfes em Montes Claros (1970-2014).
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No periodo de 1980 a 1999 foram construidos apenas trés condominios fechados.
A preferéncia por esse tipo residencial se intensifica ap6s o ano 2000. Entre 2000 e 2009
foram construidos 12 condominios. Entre 2010 e 2011 foram construidos 11 condominios
(OLIVEIRA; FRANCA, 2012). O autor enfatiza ainda uma diferenciacdo na producdo do
espaco urbano motesclarense, ao observar que as regides norte e leste da cidade sdo aquelas
que apresentam maior concentracao de espagos exclusivos, com seis condominios cada.

Santos (2006), ao refletir sobre as transformacgdes socioespaciais e cunhar e
redesenhar significados, atribui as transformacd@es cientificas do Po6s 1l Guerra Mundial, que
modificaram as relacBes sociais com o0 espaco, a ideia de um meio técnico-cientifico-
informacional. Esse seria um subproduto das transformacdes do meio natural pelo intermédio
do meio técnico. Para ele, o uso do conhecimento cientifico para producdo do espaco, ocorre
pela orientacdo de um mercado global que, sustentado na ciéncia, tecnologia e na informacéo

condiciona a producéo e as relagdes sociais. Nas palavras do autor

[...] os objetos técnicos tendem a ser ao mesmo tempo técnicos e informacionais, ja
que, gracas & extrema intencionalidade de sua producéo e de sua localizacao, eles ja
surgem como informac&o; e, na verdade, a energia principal de seu funcionamento é
também a informacdo. J& hoje, quando nos referimos as manifestacGes geograficas
decorrentes dos novos progressos, nao € mais de meio técnico que se trata. Estamos
diante da producdo de algo novo, a que estamos chamando de meio técnico-
cientifico-informacional (SANTQOS, 2006, p. 159).
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Ao vincular a informagdo como elemento de transformacdo do espago
globalizado, Santos (2006) permite a construcdo de uma hipétese relevante sobre a
implantacdo de ambientes privilegiados em Montes Claros. O acesso a informacgdo, a
manipulacdo dos agentes do mercado ofertando um produto de cobica induzida e a construcéo
de um sentimento de inseguranca podem ter contribuido para a busca de espacos privilegiados
como alternativa de acesso a seguranca. No horizonte dessa relagdo, estd a coincidéncia
temporal entre 0 aumento de espacos privilegiados e os indicadores de criminalidade na
cidade, como sera explorado mais adiante.

Melgago (2010, p.104), ao refletir sobre a militarizagdo do espago urbano,
argumenta que o medo é produto do imaginario, materializando-se pelos processos de
“securizacdo”. Esse vocabulo trata-se de um neologismo vinculado a seguranca, utilizado por
Melgaco (2010, p. 66) para determinar o processo de implantacéo de objetos e formas urbanas
voltados a busca por algum tipo de protecdo contra a acdo de pessoas que praticam ilicitos
penais. O autor destaca que a implantacdo desses objetos de protecdo é geralmente
apresentada em contraposicao ao discurso do medo.

O referido pesquisador reforca a hipotese da busca por seguranga nos espagos de
exclusividade, utilizando dois conceitos cunhados por Santos (2006): psicosfera e tecnosfera.
Para Santos a tecnosfera representa 0 mundo dos objetos, dependente da ciéncia e da
tecnologia e a psicosfera é a esfera da acdo e sustenta-se em ideias, crencas e imaginario.

Nessa perspectiva, argumenta:

Tecnosfera e psicosfera sdo redutiveis uma a outra. O meio geografico atual, gracas
ao seu conteldo em técnica e ciéncia, condiciona 0s novos comportamentos
humanos, e estes, por sua vez, aceleram a necessidade da utilizacdo de recursos
técnicos, que constituem a base operacional de novos automatismos sociais.
Tecnosfera e psicosfera sdo os dois pilares com os quais 0 meio cientifico—técnico
introduz a racionalidade, a irracionalidade e a contra-racionalidade, no proprio
conteudo do territorio (SANTOS, 2006, p. 172).

A interpretacdo de Melgaco (2010) permite observar que a busca por espagos
exclusivos dos condominios representa uma necessidade social de diminuir a sensacdo de
inseguranga mediante recursos técnicos-cientificos que envolvem desde obstaculos fisicos
materiais como grades e muros altos até recursos tecnoldgicos como cameras e sistemas de
seguranga.

Em que pese o surgimento de espagos exclusivos em Montes Claros possam

representar o resultado de um conjunto de fatores como a urbanizacdo, atuacdo dos agentes
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sociais modeladores do espago®, polaridade regional — referéncia nos setores de ensino, satide
e servicos —, expansdo imobiliaria, entre outros, € na busca por seguranca que sua
multiplicidade tem encontrado sua oferta mercadoldgica.

Se por um lado os condominios aumentam a sensacdo de seguranca de seus
moradores, por outro, cria contradi¢Oes ao reforcar a segregagdo socioespacial e dificultam a
sociabilidade necesséria para o fortalecimento do pacto social implicito na cidade como um
espaco coletivo e ndo privado.

Outro processo que modifica a dindmica urbana é a descentralizacdo da area
central e a formagdo de novas centralidades, como espagos que passam a apresentar
intensificacdo do fluxo de pessoas e capitais.

2.4.3 A importancia da descentralizacdo e as novas centralidades

O terceiro fendmeno identificado em Montes Claros apds os anos de 1990 refere-
se ao processo de descentralizacdo e a formacdo das novas centralidades em Montes Claros, o
que pode ser observado a partir da expansdo urbana. Um subproduto da dascentralizacdo sdo
0s subcentros, que constituem espacos que passam a apresentar nova funcionalizagdo no
contexto intraurbano. Para Villaga (1998, p. 293), o subcentro constitui uma “réplica em
tamanho menor do centro principal, com o qual concorre em parte, sem, entretanto, a ele se
igualar”.

Franca (2007) auxilia na compreensdo ao tentar explicar que os subcentros
originaram-se em areas residenciais distantes do nucleo central acompanhando a expansao
territorial e o crescimento demogréfico em areas periféricas.

Reis (2007, p. 10) argumenta que os subcentros constituem “fendmeno urbano
associado ao surgimento de uma nova forma de estruturagdo interna da cidade”. A reestrutura
urbana com a refuncionalizacdo dos espacgos pode ocorrer na perspectiva de Lefevre (1999),
Sposito (2001) e Reis (2007) de modo a criar uma multiplicidade de centros ao que se atribui
0 nome de multicentralidade.

Sposito (2001) acrescenta que a centralidade deve ser entendida enquanto
processo e 0 centro e 0s subcentros como sua expressao territorial. Caso haja diferenciacao

dos niveis de especializacdo funcional dos diversos centros, a autora assegura que se pode

5 Os agentes sociais sdo os proprietarios dos meios de producdo, proprietarios fundiarios, promotores
imobiliarios, Estado, grupos sociais excluidos, tais como os sem teto, moradores de rua, etc. (CORREA, 2005,
P.12).
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falar numa policentralidade. Lefebvre (1999, p. 110) define esse termo como uma “tendéncia
que se orienta seja para a constituicdo de centros diferentes (ainda que anélogos,
eventualmente complementares), seja para a dispersao e para a segregagao”.

A definicdo desses termos e seu entendimento enquanto processos e formas
espaciais permitem pensar a redefinicdo de funcOes dos espacos pela descontinuidade e
segregagdo. Esses sdo compreendidos pela atuacdo direta e indireta de seus agentes
modeladores de espaco urbano, como instrumento de articulacdo e fragmentacdo que
condicionam novas formas e fungdes do ambiente urbano.

A fragmentagdo urbana deve ser observada como forma de dificultar a
convivéncia, acirrando disputas e conflitos pela posse e usos da terra no espago intraurbano,
bem como provoca articulagbes, movimentos de diferentes ordens como aponta Corréa
(2005). A reestruturacdo urbana, pensada a partir das novas formas espaciais, pode representar
convergéncia ou dispersdo populacional. Os processos sociais de acumulacdo de capital
contribuem para uma dinamica incessante que ora originam formas espaciais de repulséo, ora
de atracdo. A descentralizacdo e as novas centralidades sdo exemplos basicos de formas
espaciais que representam esse fenémeno.

Os principais fatores que tém contribuido para isso sdo: a expansdo do comercio
de bairro (ou comércio local); o desenvolvimento de atividades comerciais nas principais
avenidas arteriais da cidade; novas necessidades de consumo demandadas pela sociedade;
oferta de servicos mais especializados por empresas ou por profissionais liberais (consultores,
marketing, arquitetos, construtores), entre outros. Assim, o incremento das atividades
econdmicas de Montes Claros tem permitido uma maior dindmica na estrutura espacial da
cidade, renovacao das formas de uso e ocupacdo do solo e uma maior atua¢do do mercado
imobiliario (construtoras e imobiliarias).

Para Corréa (1989), a descentralizacdo é um processo espacial associado as
fragilidades econbmicas da area central, como a deseconomia de aglomeracao; ao crescimento
demogréfico e espacial da cidade, inserindo-se no processo de acumulacgéo de capital. Ocorre
quando existem fatores de atragdo para outros espagos, favorecendo o surgimento dos
subcentros ou nucleos secundarios. Sposito (2010) corrobora essa ideia, ao afirmar que a
descentralizacdo consiste num processo de novas estratégias econémicas e locacionais, que
por meio de grupos comerciais identificam interesse em explorar 0s negocios em outro

contexto da estrutura urbana.
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Pereira (2000, p. 97-98) acrescenta que a descentralizagdo como processo de
reestruturacdo interna das cidades favorece o surgimento de espacos que se diferenciam pelos
servigos e equipamentos urbanos disponiveis.

A formacao de novas centralidades articula-se no espago urbano pela existéncia de
dicotomias. De um lado, o centro tradicionalmente estabelecido com sua infraestrutura,
saturacdo, aluguéis elevados pela especulacdo imobiliaria, fluxo intenso de pessoas, servicos,
mercadorias e capitais e de outro os espacos fora do eixo central com terrenos desocupados,
infraestrutura razoavel, maior mobilidade urbana e precos acessiveis.

O centro tradicional de algumas cidades brasileiras passa por um processo de
perda de referéncia do ponto de vista do local de convergéncias das necessidades sociais para
0 consumo de bens e servigos. A area central, visualizada a partir de infraestrutura favoravel e
da convergéncia do interesse de consumo, pode ser observada como local de repulsdo
populacional na medida em que novas formas espaciais se materializam assumindo as fungdes
antes centralizadas.

O contraponto da dispersdo populacional da area central é a formacdo das novas
centralidades urbanas ou subcentros. Estes constituem novas formacgfes urbanas ligadas a
atividade de infraestrutura fora do centro tradicional. Para Villaga (2001, p.293), o subcentro é
uma réplica, em tamanho menor do centro principal, com o qual concorre em parte, sem,
entretanto, a ele se igualar. Atende aos mesmos requisitos de otimizacdo de acesso
apresentados anteriormente para o centro principal. A diferenca € que o subcentro apresenta
tais requisitos apenas para uma parte: a cidade; e o centro principal cumpre um caréater
historico na formacdao de toda a cidade.

Reis (2007, p. 10) reconhece as novas centralidades “como um fendmeno urbano
associado ao surgimento de uma nova forma de estruturacdo interna da cidade”. Pereira
(2000, p. 97-98) assevera que os subcentros tém seu diferencial na configuracdo espacial
baseado nos atrativos e no perfil de consumo dos moradores no seu entorno.

Aliado a figura material e de natureza analitica dos subcentros tém-se os shopping
centers e 0s eixos especializados com rede de concessiondrias de veiculos e pegas
automotivas, que constituem fator de atragdo a novos empreendimentos, garantindo maior
fluxo de pessoas pela disponibilidade de servigos e produtos que se multiplicam e
consequentemente dotam de novos significados o espacgo urbano (Mapa 9).



Mapa 9 - Localizacdo dos subcentros em Montes Claros (2014).
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Em Montes Claros, Franga (2007) apresenta uma tipologia para identificacdo de
subespacos de formagé@o de subcentros. S&o eles: Major Prates, Santos Reis, Renascenca,
Maracand, Delfino e Esplanada (Mapa 9). Major Prates e Maracana estdo localizados na
regido Sul, Santos Reis e Renascenca na regido Norte e Delfino Magalhdes e Esplanada na
regido Leste da cidade.

Gomes (2007), em pesquisa sobre transformacdo urbana em Montes Claros e a
formacdo de novas articulacbes urbano-regionais, visualiza a formacdo de uma
policentralidade, identificando as seguintes areas: Distrito Industrial, Faculdades Ibituruna,
Shopping, Major Prates (Mapa 9). Além desses espagos, a autora define ainda a formacéo de
centralidades lineares que se configuram nos eixos de transporte, constituidas por avenidas
que apresentam concentracdo comercial e/ou de servigos que reconfiguram a dindmica
socioespacial.

A identificacdo desses subespacos é importante porque 0s subcentros em Montes
Claros foram tomados como um dos instrumentos de observacdo da dispersdo/concentracéo
da dindmica da criminalidade e da violéncia. A utilizacdo das tipologias apresentadas pelas
pesquisadoras ndo constitui validacdo, muito menos reconhecimento dessa constru¢do como
unica forma de representar a desconcentracao e refuncionalizacdo do espaco montesclarense.

Pelo contrério, o dissenso apresentado pelas tipologias serve muito mais para
pensar sobre a multiplicidade de critérios envolvidos na identificacdo de formas e processos
do que para reconhecer uma maneira exclusiva de pensar o espaco. Nesse sentido, as
delimitacGes propostas por Gomes (2007) e Franca (2007) foram utilizadas para
instrumentalizar uma observacdo pela sua natureza analitica, 0 que ndo significa que sua
identificacdo esteja isenta de limitaces e criticidade.

Conhecer e refletir sobre as formas espaciais urbanas e seus respectivos processos
de formacdo auxiliam na compreensdo dos padrdes de criminalidade. Conforme pode ser
observado no préximo capitulo, em Montes Claros, as areas de concentracdo criminal
coincidem com aqueles em novos padrdes e formagOes espaciais que sdo observados na

cidade.
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CAPITULO Il

DINAMICA ESPACIAL E TEMPORAL DA CRIMINALIDADE EMMONTES
CLAROS
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3 DINAMICA ESPACIAL E TEMPORAL DA CRIMINALIDADE EM MONTES
CLAROS

Cada vez mais, pesquisadores nas diversas esferas da sociedade tém se dedicado
aos estudos sobre a relacdo entre a dindmica urbana e a criminalidade, em funcdo do
crescimento dos indicadores nos ultimos anos.

Segundo Cardia, Adorno e Poleto (2003, p.12), “a criminalidade violenta no
Brasil, sobretudo, os homicidios no espaco urbano, tem crescido de modo acentuado desde a
década de 1960, movimento sobreposto ao acelerado processo de urbanizagdo vivenciado nas
ultimas décadas do século XX no pais”.

Nesse sentido, o presente capitulo tem como objetivo analisar a dindmica urbana e
sua consequéncia para a criminalidade na cidade entre os anos de 2000 a 2014. O texto foi
dividido em trés partes. Na segunda parte, discute-se sobre a criminalidade e os crimes
violentos em Montes Claros sob o recorte da dinamica espacial e temporal.

Logo apds, aponta os padrbes, especificidades e motivacdes dos homicidios
consumados. Na terceira parte, busca-se tracar as espacialidades e territorialidades do
consumo e tréfico de drogas ilicitas, abordando sobre as motivagGes sob a perspectiva dos
informantes, a fim de apresentar quem séo os atores envolvidos nos crimes de homicidios e os

territorios do tréafico de drogas na cidade.

3.1 Dinamica espacial e temporal da Criminalidade em Montes Claros

Uma preocupacdo daqueles que buscam compreender as variaveis envolvidas na
criminalidade e violéncia em espacos urbanos é identificar um conjunto de indicadores que
sejam suficientemente representativos e capazes de demonstrar a amplitude e as
condicionantes dos envolvidos na contextualizagéo desses fendmenos dindmicos e complexos
presentes no convivio socioespacial.

A reflexdo acerca dessas variaveis perpassa a compreensdo dos ambientes de
manifestacdo da violéncia em perspectiva geogréfica por intermédio de duas variaveis
basilares: tempo e espago. O tempo é importante por permitir observar o comportamento das
distintas formas de representacdo da violéncia e da criminalidade ao longo dos anos,

possibilitando uma compreensdo historica do fendbmeno. A variavel espacial permite, além da
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localizagéo, considerar a producdo e a reproducdo do espaco com base nas manifestagoes
concretas e simbdlicas mostradas por atos de violéncia, facilitando a compreensdo dos
motivos que tornam alguns espacos privilegiados para a préatica de crimes.

Foi a partir da perspectiva espacial e temporal que alguns indicadores foram
escolhidos para explicar a criminalidade na cidade de Montes Claros. Inicialmente o recorte
privilegia crimes violentos de um modo geral, observando tipos e distribuicdo no espacgo
temporal. Num segundo momento, a contextualizacdo volta-se para especificidades dos
crimes de homicidios e do uso, consumo e trafico de drogas ilicitas, favorecendo um exercicio
analitico de algumas varidveis que contribuiram para concentragdo socioespacial da
criminalidade.

A criminalidade em sua vertente mais genérica foi representada pelo indice de
Criminalidade (IC), uma vez que permite considerar a manifestacdo da violéncia urbana
observando a variacdo do contingente populacional em cada ano. Para detalhar atos mais
especificos da manifestacdo da violéncia urbana, opta-se pelo Indice de Criminalidade
Violenta (ICV), trabalhando individualmente com a Taxa de Homicidios e com indices de
delitos relacionados ao uso, consumo e comercializacdo de drogas.

Inicialmente abordam-se os tipos de crimes mais comuns, depois séo apresentadas
informacdes contextualizadas sobre os crimes violentos, contemplando as dinamicas espacial
e temporal. Em seguida, sdo detalhados os padrdes e especificidades dos homicidios
consumados.

Por ultimo, analisaram-se as motivacdes para os homicidios, contemplando uma
discussdo sobre os atores e as vitimas do delito, os consumidores e traficantes, bem como o
perfil dos envolvidos. Para melhor explicacdo dos indicadores utilizados, utilizam-se as
narrativas dos informantes, oportunizando, inclusive o delineamento das territorialidades do
trafico e os danos colaterais advindos da movimentagdo de suas fronteiras.

O avanco da criminalidade em Montes Claros tem suas raizes na transicdo
demogréfica da década de 1970, momento em que o crescimento industrial e econémico
experimentado pela cidade atrai migrantes que contribuem para mudanga na dindmica
espacial urbana. Se por um lado ndo se pode fazer uma associagdo positiva entre a chegada
dos migrantes e 0 aumento dos indicadores de criminalidade, por outro, o despreparo da
cidade em termos de infraestrutura e a busca pelo modo de vida urbano como condicdo ao
sucesso individual e o bem-estar familiar produz um crescimento demogréafico significativo.

Em consequéncia, a cidade sofre uma ocupacgdo desordenada e irregular do espaco urbano, o
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que contribui com a formacdo de favelas, aglomerados e para precarizagdo das condigdes de
vida que acentuaram as situacOes de conflitos sociais e disputas interpessoais.

A condicdo de desigualdade observada no contexto inicial do processo de
industrializacdo intensifica-se apds o surto desenvolvimentista, momento em que a cidade
experimenta um processo continuo de faléncias e fechamento de fabricas, com o consequente
aumento do desemprego, acirraram-se as disparidades sociais acentuando o conflito de
classes.

As contradigbes presentes em um modelo de crescimento que estimula a
segregacdo socioespacial podem ser associadas a criminalidade sem o prejuizo de se
estabelecer uma criminalizacdo dos lugares ou mesmo de classes sociais. Isso porque ndo é
apenas o crescimento urbano das cidades, o aumento do nimero de habitantes e a constituicao
de favelas e aglomerados que condicionam o recrudescimento da criminalidade. A
fragilizagdo dos mecanismos formais, as informagdes de controle social e a intensificacdo das
desigualdades constituem varidveis analiticas constantemente observadas em estudos sobre a
criminalidade e violéncia urbana no pais.

Beato Filho e Reis (2000) sinalizam que no Brasil melhores indicadores sociais e
condicGes de vida, entre as décadas de 1970 e 1980, ndo foram acompanhados pela reducéo
dos indicadores criminais. Montes Claros ndo constitui excecdo aos resultados da pesquisa de
Beato Filho (1998), uma analise preliminar nos registros oficiais da criminalidade mostra um
aumento de mais de 26% nos ultimos 15 anos, apontando para intensificacdo da violéncia
urbana. No ano de 2000, o indice de criminalidade era de 20,42 crimes para cada grupo de
cem mil habitantes, passando em 2014 para 25,68, conforme o Gréafico 7. O crescimento é
reflexo de uma tendéncia identificada no panorama estadual, uma vez que Minas Gerais
apresenta no mesmo periodo um crescimento de mais de 20% dos crimes registrados no

estado.
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Graéfico 7 - Indice de criminalidade registrados junto & Policia Militar em Montes Claros/MG
— 2000 a 2014.

30

24,73 | 24553 24,7 2453 252 2008
’ , , 24 14 24,28 ) ’
2 23,44

25

20
15

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015

Tentar apontar as variaveis que podem ter contribuido para essa variacdo temporal
no IC, nos ultimos quinze anos, sinalizando para uma direcdo na compreensdo da dinamica
comportamental desse indicador, contribui para uma leitura mais precisa dos significados
possiveis dessa oscilacéao.

A primeira indagagdo que surge, ao se analisarem os dados tanto sobre crimes
mensurados neste trabalho pelo “IC”, quanto crimes violentos, constados pelo ICV, é de
descobrir quais condicionantes podem ter interferido na variacdo percentual dos indicadores
observados.

Véarios motivos podem ser apontados para essa variacdo estatistica e ndo
constituem varidveis exclusivas da cidade de Montes Claros ou de Minas Gerais, sendo uma
tendéncia observavel na maioria das cidades brasileiras.

Em Montes Claros, uma das possiveis causas encontradas na literatura que
justificam a oscilacdo dos indicadores de criminalidade e violéncia poderiam ser o
acirramento das desigualdades sociais em funcéo de fatores macrossociais e microssociais, 0
aumento do sentimento de impunidade, a reducdo da sensagdo de seguranca, O
enfraquecimento dos lagos de solidariedade, a fragilizacdo das instituicdes de controle social
formal e informal, a mudanca nos padrdes de consumo, a intensificacdo da circulacdo e
comercializacdo de drogas ilicitas, a insercdo de drogas mais baratas e com alto poder de

dependéncia e a ligacdo da regido com a BR-116, rodovia Rio/Bahia, importante ligacéo entre
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Sul e o Nordeste do Brasil, que interliga o Norte de Minas através da BR-251; situacéo essa
que favorece, ndo somente uma maior fluidez a circulagdo de veiculos de carga, garantindo
dinamismo de alguns setores de servicos na cidade de Montes Claros, mas também pode ter
beneficiado o surgimento de novas rotas para a circulacdo de drogas ilicitas vindas do
Nordeste (Salvador e Recife), Sudeste (Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e até
mesmo da regido Sul do pais.

Para compreender o impacto que o IC produz no contexto urbano e,
consequentemente, na vida das pessoas, é necessario lembrar os delitos vinculados a sua
construcdo. Para fins didaticos, os dados oficiais foram organizados em grupos, tomando
como referéncia a parametrizagdo utilizada pelo Cddigo Penal®. Os dois grupos que reinem a
maior quantidade de crimes registrados sdo 0s crimes contra a pessoa e crimes contra o
patrimonio, juntos somam mais 66% dos dados que formam o indicador, ja as ocorréncias

relacionadas a drogas apresentam pouco mais de 1%. (Grafico 8).

Gréfico 8 - Percentual de crimes por grupo de delitos, registrados junto a Policia Militar em
Montes Claros/MG — 2000 a 2014.
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Entre os crimes contra o patriménio, furtos e roubos foram os que mais se
destacaram com mais de 41% dos registros (Grafico 8). Em meio aos crimes contra a pessoa,
ameacas e agressOes sobressairam, fazendo com que as disputas interpessoais sejam

responsaveis por mais de 25% dos crimes informados as policias. Outros grupos, como crimes

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
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contra 0s costumes, crimes contra a administracdo publica e crimes ambientais somam
aproximadamente 32% das ocorréncias.

Essa distribuicdo do grupo de crimes que compdem o percentual do IC sintetiza o
panorama estadual que no mesmo periodo registra 37,8% de crimes contra o patriménio e
19,3% de crimes contra a pessoa.

O IC e um indicador genérico e ndo permite um detalhamento que ultrapasse o
horizonte de uma avaliacdo histérico temporal da criminalidade em Montes Claros. Todavia,
sua utilizacdo é importante para ratificar o sentimento de inseguranca da populacéo, sendo
facilmente observado no comportamento de alguns comerciantes conforme Foto 1, que para
se protegerem tém colocado grade nos estabelecimentos e durante a noite intensificam o

procedimento de seguranca com o atendimento mediado pelas grades.

Foto 1 — Medidas de seguranca adotadas por estabelecimentos comerciais nos bairros Edgar
Pereira, Carmelo e Sao Judas em Montes Claros — 2016

g

Autor: GOMES, P. 1. J., maio/2016

Com a tendéncia de crescimento verificada no IC por meio de uma pesquisa de
vitimizacao realizada em Montes Claros em 2009, percebe-se que sete em cada dez pessoas se
sentem inseguras nos bairros durante a noite. Escalonando de modo independente os maiores
medos dos moradores, a pesquisa aponta que “oito em cada dez pessoas sentem medo de ser
assaltado; cinco em cada dez tém medo de serem vitimados por bala perdida e quatro em cada
dez,temem ser surpreendidas por um tiroteio no meio da rua”’(GOMES, 2010, p. 83). Vale
ressaltar que esses dados podem ser piores ao se levar em consideragdo a margem de erro da
pesquisa de 3,5% para mais ou para menos.

Esses dados evidenciam que nos casos de furtos, de cada dez casos, cinco ndo
sdo registrados. Para os estelionatos, a relacdo é de seis casos omissos para cada dez registros.
Agressdes e ameacas tém subnotificagdes semelhantes representando cinco casos em cada

dez, para cada uma destas modalidades criminosas.



115

A diferenca existente entre 0 que acontece como consequéncia da interacédo
social e 0 que de fato chega ao conhecimento dos 6rgédos de controle formal da criminalidade
e da violéncia é discrepante. As distor¢cdes geralmente sdo motivadas pelos distintos padrdes
de classificacdo de delitos, pela descrenca nas instituicdes de seguranca publica ou pelo
desprezo econdmico ou moral ao fato juridico tutelado.

Para Gomes (2010), o subregistro € mais grave porque mesmo a Vitima
procurando os 6rgdos de seguranga publica, é orientada e/ou desestimulada a formalizar o
registro ou simplesmente o agente publico ndo registra a noticia crime, contribuindo, nesse
caso, para o subregistro.

Apesar de ndo conseguir representar a realidade, os dados oficiais constituem
como importante instrumento de andlise pela disponibilidade histérica e espacial de
informacdes relevantes para exercitar indagacdes sobre a questdo da criminalidade. Para o
“IC”, por exemplo, € possivel identificar locais, horarios, meses e dias da semana em que
torna-se mais provavel que um individuo seja vitimado.

A tabela 1 mostra o indice de Criminalidade por bairros em Montes Claros, sendo
possivel observar junto aos dados oficiais de 2000 a 2014 que bairros como Centro (16,2%),
Sdo Jodo (3,2%), Major Prates e Sdo José (2,5% cada) e Santos Reis (2,3%) foram

responsaveis em conjunto por mais de 26% dos delitos registrados.

Tabela 1 - indice de Criminalidade por bairros registrados junto a Policia Militar em Montes
Claros/MG — 2000 a 2014.

Ranking Bairros Porcentagem Porcentagem

acumulativa
1 Centro 16,2 16,2
2 Séo Jodo 3,2 19,3
3 Major Prates 2,5 21,8
4 S40 José 2,5 24,3
5 Santos Reis 2,3 26,6
6 Maracand 1,9 28,6
7 Todos os Santos 1,7 30,2
8 Jardim Palmeiras 1,7 31,9
9 Edgar Pereira 1,7 33,6
10 Independéncia 1,6 35,2
11 Morrinhos 1,6 36,7
12 S&o Judas Tadeu 1,5 38,3
13 Cidade Nova 1,4 39,7
14 Delfino Magalhées 1,3 41,0
15 Esplanada 1,3 42,2
16 Cintra 1,2 43,4
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17 Santa Rita 1,1 44,6
18 Santo Expedito 1,1 45,7
19 Céandida Camara 1,1 46,8
20 Carmelo 1,1 47,8
21 Doutor Jodo Alves 1,0 48,9
22 Vera Cruz 1,0 49,8
23 Séao Luiz 0,9 50,8
Demais bairros 49,2 100
Total 100

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015

O destague desses bairros ocorre provavelmente pela sua fungdo no contexto
urbano. Com excecdo do bairro Centro, os demais representam areas de adensamento
relativamente recente, que tém assumido novos papéis pela refuncionalizacdo de espacos
externos & area central.

Como IC é um indicador constituido por mais de 41% de crimes contra o
patrimonio, bairros com presenca marcante de estabelecimentos comerciais destacam-se como
espacos privilegiados para ocorréncia desses delitos. Nesse sentido, a area central da cidade
de Montes Claros, pela intensidade do fluxo de pessoas e capitais, facilidade de servicos e
constituicdo de espacos fisicos voltados para 0 consumo, apresenta maior disponibilidade de
alvos potenciais a acdo de sujeitos motivados.

A Foto 2 evidencia um ponto de circulacdo intensa de pessoas no bairro Centro, a
Praca Doutor Carlos Versiani, local de concentracdo de estabelecimentos comerciais diversos
como: Casa Lotérica, lojas de tecidos, roupas, produtos variados, eletrodomésticos, drogarias,
lanchonetes, prestadores de servicos, além do Shopping Popular.

E justamente o dinamismo diferenciado de concentragio socioespacial que coloca
num mesmo ambiente as vitimas potenciais e 0s sujeitos motivados a pratica de delitos,

fazendo dessa parte da cidade uma area propensa a vitimizagdes patrimoniais.
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Foto 2 - Vista aérea da Praca Doutor Carlos Versiani, Montes Claros - 2016.

Autor: GOMES, P. I. J., abril/2016.

Os bairros Sdo Jodo e Sdo Jose, localizados espacialmente nas imediacdes da
regido central, apresentam espacos em que hé irradiacdo de atividades analogas com maior
disponibilidade de fluxos e fixos, exercendo funcdo semelhante e se destacando como locais
privilegiados para pratica de crimes.

Além disso, esses bairros constituem lugares favoraveis do ponto de vista da
proximidade com a area central, fato que tem estimulado os empreendimentos imobiliarios,
intensificando o processo de verticalizagdo, conforme observado na Foto 3. O aumento da
densidade urbana imprime dinamismo espacial, levando as oportunidades para a pratica de

crimes, sobretudo, patrimoniais.
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Foto 3 - Vista aérea da Praca Doutor Carlos Versiani em direcdo a Leste com destaque para 0s
bairros Sao José e Sdo Jodo, Montes Claros - 2016.

E interessante ressaltar que nos bairros Centro e S&o Jodo a existéncia de dois
hospitais: Irmandade Nossa Senhora das Mercés de Montes Claros (Santa Casa) — Centro e
Fundagdo de Saude Dilson de Quadros Godinho (antigo S&0 Lucas) — Sdo Jodo, pode
contribuir para que os registros estejam espacialmente localizados nesses bairros, uma vez
que, quando as vitimas ndo sabem precisar o local do fato, a policia atribui o ocorrido ao
endereco dos hospitais como referéncia.

O bairro Major Prates e Santos Reis exercem funcGes de subcentros
descentralizados e contam uma rede diversificada de fluxos e fixos com disponibilidade de
alvos pela aglomeracédo e estimulagdo de circulagcdo de pessoas e capitais, atraindo, assim,
principalmente crimes patrimoniais. No Major Prates, a concentracdo de crimes contra o
patrim6nio € maior, com aproximadamente 55% dos registros. Esse bairro apresenta uma
estrutura mais variada e consistente no que diz respeito a rede comercial e de servigos.

O cruzamento entre as ruas Francisco Gaetane e Castelar Prates representa um
exemplo do dinamismo comercial existente no bairro. O fluxo de pessoas € intenso, tanto pela
funcdo da Rua Francisco Gaetane na rede urbana, quanto pela presenca de estabelecimentos
comerciais diversificados, tais como banco, supermercado, drogarias, rede de
eletrodomeésticos, shopping popular, galeria com comércios diversos, agougue, casa de
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autopecas, lojas de roupas, calgcados, material de construgdo, padarias, lanchonetes, entre
outros (Fotos 4 e 5).

Foto 4 - Vista aérea do bairro Major Prates, destaque para as ruas Francisco Gaetane e
Castelar Prates — Montes Claros - 2016.

Autor: GOMES, P. I. J., abril/2016.
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Foto 5 - Mosaico da rede comercial nas ruas Francisco Gaetane e Castelar Prates — Montes
Claros — 2016.

o

Autor: GOMES, P. 1. J.. abril/2016.

No Santos Reis, 0s crimes patrimoniais somam pouco mais de 44% entre 2000 a
2014. Nesse bairro, 0s crimes contra a pessoa sao expressivos, representando mais 36% dos
registros componentes do “IC”. A estrutura do local apresenta rede comercial com variados
tipos de estabelecimentos, influenciada pela proximidade com o distrito industrial, através da
Avenida Jodo XXIII, que liga a cidade a BR 135 e a varios municipios da regido norte da
cidade como: Mirabela, Patis, Sdo Francisco, Sdo Jodo da Ponte, Januaria, Manga, entre
outros (Foto 6). Além da rede comercial diversificada, é possivel observar no entorno uma
infraestrutura urbana precaria, com casas inacabadas e provenientes de ocupacao irregular,
vielas, pavimentacdo precéria, como pode ser evidenciado ao se observarem as imagens em
segundo plano da Foto 06.

Os demais bairros mostrados na tabela 01, como Maracand, Todos 0s Santos,

Jardim Palmeiras, entre outros, demonstram caracteristicas de proximidade com areas em que
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0 comércio é bem desenvolvido ou em que 0s subcentros estabeleceram-se em funcdo da

dinamica urbana.

Foto 06 — Mosaico da rede comercial na Avenida Jodo XXIII no bairro Santos Reis e ruas de
acesso a Vila Sao Francisco de Assis — Montes Claros — 2016.
R ¥

Autor: GOMES, P. 1. J., abril/2016.

No caso do Todos os Santos, como apontado na Foto 7, a localizacdo da
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), bem como a existéncia de cursos de
idiomas diversos, escolas publicas e particulares e a proximidade com outras Instituicdes de
Ensino Superior, como as Faculdade Pitdgoras e Faculdade de Sadde Ibituruna, fazem do
bairro espaco privilegiado para a préatica de crimes pela disponibilidade de condigdes para

vitimizacao.
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Foto 7 - Fotografia aérea do bairro Ibituruna, destaque para o Bairro Todos 0s Santos e o
Centro — Montes Claros - 2016

|
-

"Autor: GOMES, P. 1. J., abril/2016.

O fluxo de estudantes que utilizam as ruas como rotas de acesso a espagos de
interesse em funcdo da diversidade de comércios € constante no bairro. Fatores relacionados a
prevencdo situacional e a auséncia de guardifes sdo elementos que podem ser utilizados para
justificar a concentracdo de crimes patrimoniais nessa regido da cidade.

Os dados oficiais mostraram que o IC concentra-se nos meses de maio e outubro
com 8,7% dos casos cada. Em relagdo aos dias da semana, sdbado aparece com 15,4% dos
casos e segunda-feira com 14,7%, sendo os dias da semana mais provaveis de se tornar uma
vitima em potencial de algum dos crimes que compde 0 “IC”. Quanto ao turno de ocorréncia
dos crimes, estes se concentram no periodo vespertino, intensificando-se das 15h as 17h.

Considerando a amplitude das informagdes oficiais, € possivel afirmar que, em
Montes Claros, pessoas que circulam em bairros que possuem uma rede comercial variada,
com razoavel infraestrutura, principalmente nos meses de maio e outubro, sabado ou segunda-
feira, ap6s as 15h e antes das 18h tém maior probabilidade de tornarem-se vitima de crimes
relacionados ao IC.

Outro indicador capaz de mensurar a criminalidade e a violéncia em Montes
Claros, permitindo fazer uma contextualizagcdo sobre tipos mais comuns de atos violentos e

areas preferenciais de ocorréncia, sdo os crimes violentos, mensurados através do “ICV”.
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3.2 Crimes violentos: dinamica espacial e temporal

A criminalidade violenta mensurada pelo indice de Crimes Violentos (ICV) é
outro indicador que pode ser utilizado para contextualizar a violéncia e apresentar padroes
preferenciais de manifestacdo espacial e temporal. Em Montes Claros, os dados mostram uma
oscilacdo longitudinal nos ultimos quinze anos, com um aumento no percentual acumulado no
periodo entre 2000 e 2014 de 31%. Em 2005, observa-se o maior indice, vitimando mais de
onze pessoas para cada grupo de cem mil habitantes na cidade (Grafico 9). Apds 2005, o
“ICV” foi gradativamente apresentando reducdo até o ano de 2012, momento em que volta a

apresentar aumento.

Grafico 9 - indice de Criminalidade Violenta em Montes Claros/MG — 2000 a 2014.
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Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.

O ano de 2010 destaca-se pelo menor nimero de crimes violentos registrados por
grupo de cem mil habitantes. Os anos de 2011 e 2012 contribuiram para uma certa
estabilidade nos registros, fazendo com que a violéncia regredisse a niveis menores do que a
década anterior, em que o “ICV” em 2000 era de 11,20% maior do que 2010; entretanto, em
2013 e 2014 o indicador volta a apresentar aumento.

Dentre os crimes violentos, os roubos e roubos a mao armada ficaram em primeiro
lugar com 91%, mostrando os valores mais incisivos do periodo observado. Entre os anos de
2000 e 2014 esses crimes foram responsaveis por mais de 90% dos registros oficiais,
conforme Tabela 2. No periodo, somam-se mais 30.500 registros que podem ter vitimado um

numero maior de pessoas, uma vez que, em um mesmo registro policial, pode existir mais de
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uma vitima. Além de se considerar a subnotificacdo, conforme apontado por Gomes (2010)
em pesquisa de vitimizacdo em Montes Claros, relacionada aos casos de roubo, que a cada

dez casos, quatro ndo séo registrados por motivagoes diversas.

Tabela 2 - Percentual dos crimes violentos por tipo em Montes Claros: 2000-2014.

Percentual
Crimes violentos por tipo 2000 2005 2010 2014 Média
2000-2014

Homicidios (tentados e consumados) 13,25 5,42 9,26 7,15 8,29
Sequestro e carcere privado 0,27 0,05 0,13 0,08 0,09
Roubo e roubo & mdo armada 84,15 93,56 87,77 91,80 90,11
Latrocinio 0,20 0,08 0,19 0,00 0,09
Extorsdo mediante sequestro 0,00 0,03 0,00 0,08 0,03
Estupro (tentado e consumado) 2,12 0,87 2,65 0,88 1,39

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.

O uso de armas de fogo na préatica de crimes violentos evidencia uma questao
nacional relacionada ao controle de armas por parte da populacdo. Se em tantos casos a arma
de fogo aparece como instrumento utilizado para préaticas desses crimes, é razoavel pensar que
existem muitas armas em circulacdo e que os esforgos e estratégias empreendidas pelo Poder
Pablico ndo tém sido suficientes para impedir 0 acesso a esse instrumento, que tem como
Unica finalidade matar.

Em segundo lugar, aparecem as tentativas de homicidios e os homicidios
consumados, com media acumulada no periodo superior a 8% dos registros. O namero de
pessoas mortas, de acordo com o banco de dados das policias é de 371 vitimas; todavia, é
importante salientar que as informacdes policiais sobre homicidios disponiveis para consulta
no Sistema de Informacdo Integrado das Policias Civil e Militar apresentam limitacGes
técnicas. Isso porque o registro da Policia Militar, via de regra, responsavel imediato pela
formalizacdo junto a SEDS, leva em consideracdo o momento do fato e ndo o resultado. Em
outras palavras, uma vitima de lesdo corporal grave que venha a falecer horas ou dias apds o
registro policial inicial, ndo sera contabilizada como uma vitima de homicidio, uma vez que a
formalizagdo feita no momento do fato ndo é atualizada. A Policia Civil poderia fazer um
ajuste desse registro no momento da construcdo do inquérito policial, porém isso néo
acontece.

A real dimens&o das variaveis que contribuem para reducdo da criminalidade esta

além dos objetivos desta pesquisa, contudo, para expor situacdes que podem ter beneficiado a
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reducdo dos crimes violentos em Montes Claros, é necessaria a compreensdo de fatores
ligados & dindmica do crime e da violéncia na cidade.

Os registros de homicidios, por exemplo, apresentam divergéncias entre as
agéncias que monitoram as vitimas em funcdo das diferentes metodologias e critérios de
classificacdo das mortes violentas. Como as policias consideram 0 momento da acdo e ndo o
do resultado do crime, tal fato provoca divergéncia entre a quantidade de pessoas mortas e as
informacdes do DATASUS, sendo que essa diferenca entre registros e vitimas de homicidios
sera abordada posteriormente.

Os demais crimes que compdem o indicador do ICV, como sequestro, carcere
privado, latrocinio, extorsdo mediante sequestro e estupro somam aproximadamente 1,60%
dos casos registrados, representando pequena expressividade se comparados a roubos e a
homicidios.

Sobre os delitos de estupro é importante ressaltar que a subnotificacdo pode ser
maior em funcgéo de duas situacdes. A primeira diz respeito ao constrangimento passado pela
vitima na realizacdo dos exames periciais para confirmacdo do crime e a segunda esta
vinculada a violéncia sucessiva e velada sofrida nas relacbes de género e/ou aquelas
identificadas no contexto familiar, que por mais que cheguem a ser denunciadas em algum
momento, esse registro representaria apenas um dos eventos e ndo 0 conjunto de casos
possiveis de reincidéncia.

Ao notar a distribuicdo espacial dos crimes violentos pelos bairros da cidade de
Montes Claros, é possivel dizer que o padrdo observado alinha-se a teoria das Abordagens das
Atividades Rotineiras (COHEN; FELSON, 1979), na medida em que os delitos que compdem
esse indicador distribuem-se seguindo uma logica de concentracdo orientada pelo fluxo de
pessoas e de capitais. Por essa ética, o crime é visto como uma acao logica, baseada em uma
escolha racional, que avalia as possibilidades de sucesso na acdo do agente. Em outras
palavras, a teoria estima que é mais provavel ocorrer um crime em espacgos que existam
vitimas em potencial, agente motivado e auséncia de um guardido. Essa é uma concepcao que
atribui a dimensdo espacial toda a relevancia existente no processo de escolha dos lugares
para a pratica de crimes.

Apesar dos agressores escolherem racionalmente as vitimas em funcdo de sua
vulnerabilidade e da auséncia de um guardido; o espaco, entendido como o local escolhido
para que se tenha éxito na empreitada, é significativamente relevante. Questfes relacionadas
as rotas de fuga, possibilidade de se misturar entre outras pessoas, a existéncia de pontos de

interesses ou formas espaciais que atraiam potenciais vitimas sdo algumas das variantes



126

condicionadas pela légica espacial, que os agressores inconscientemente avaliam no momento
da escolha dos seus alvos.

Ao analisar-se a concentracdo dos crimes violentos nos ultimos quinze anos,
fazendo um ranking dos bairros com maior aglutinacdo, o Centro se destaca com mais de 12%
dos registros, conforme Tabela 3, isso pode ser justificado em razdo da sua estrutura
comercial diversificada que atrai pessoas, capitais e informacdo na medida em que agrega a
rede interurbana a um emaranhado de conex®es, interligando servigos, facilitando a solucéo
de inimeras demandas sociais num espaco de dimensdes relativamente modestas em relagédo a

outras cidades de grande porte.

Tabela 3 - Bairros em destaque no registro percentual dos crimes violentos em Montes Claros:
2000-2014.

Ranking Bairros Porcentagem Porcentual acumulado
1 Centro 12,1% 12,1%
2 Todos 0s Santos 3,4% 15,5%
3 S&0o José 3,3% 18,8%
4 Séo Jodo 3,2% 22,0%
5 Maracana 2,6% 24,7%
6 Edgar Pereira 2,4% 27,1%
7 Major Prates 2,4% 29,4%
8 Sé&o Judas Tadeu 2,1% 31,6%
9 S&o Luiz 1,6% 33,2%
10 Céandida Camara 1,6% 34,8%
11 Cidade Nova 1,5% 36,4%
12 Melo 1,5% 37,8%
13 Santos Reis 1,5% 39,3%
14 Esplanada 1,4% 40,7%
15 Independéncia 1,4% 42,0%

Demais bairros 58,0% 100,0%
Total 100,0% -

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.

O bairro Todos os Santos, apesar de uma funcdo inicialmente residencial, onde
tradicionalmente se localizam residéncias de padrdo intermediario, sofre uma
refuncionalizagcdo com o estabelecimento de Instituicdes de Ensino em sua &rea e entorno,
mudando a dindmica dos seus fixos e fluxos. A funcdo diferenciada que assume o bairro
Todos os Santos atrai ndo apenas estudantes, sobretudo, clusters de apoio diversificados como

copiadoras, servi¢os de mototéaxi, padarias, supermercados, bares, restaurantes, entre outros.
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Aliado a essa demanda estudantil e a especulacdo imobiliaria, o bairro apresenta
significativo processo de verticalizacdo que contribui para 0 aumento da circulacdo de
pessoas, potencializando o ambiente as condic¢des de vitimizacao.

O S&o Jodo e Sao José aparecem em seguida com 3,3% e 3,2% respectivamente.
Esses bairros estéo localizados no entorno do bairro Centro, como mostra o Mapa 10, onde se
irradiam atividades comerciais diversas. Uma observacdo mais detida neste mapa permite
inferir que a concentracdo de crimes obedece a l6gica da saturacdo e da intensificacdo do

fluxo das pessoas pelo dinamismo e vulnerabilidade a prética de crimes violentos.
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Mapa 10 - Concentracao espacial dos crimes violentos em Montes Claros:2010-2014.
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Quando observada a disperséo dos crimes violentos no espago urbano (Mapa 11),
nota-se que os delitos seguem um padrdo de concentracdo, principalmente, na regido norte do
bairro Centro, difundindo-se para os bairros do entorno e seguindo o seu limite na direcdo
oeste, até atingir a regido sul. Uma hipotese para essa concentracao € a localizacdo espacial da
Avenida Deputado Plinio Ribeiro, que segue o mesmo sentido observado nas areas
preferenciais para a incidéncia dos crimes. Nessa avenida existe um conjunto de pontos de
interesse que intensificam a circulacéo de pessoas, atraindo a acdo de agressores.

Destaca-se que 0s crimes ndo se concentram apenas no Centro, nessa medida, as
justificativas sobre a irradiacdo da rede comercial a partir da regido central, a formacédo das
novas centralidades, a constituicdo de regides especializadas e 0s centros universitarios foram
apresentados como variaveis importantes para compreender uma maior centralizacdo de
pessoas em espacos privilegiados para a vitimizacao criminal.

Entretanto, € conveniente ressaltar que, entre os exercicios realizados na analise
dos dados, a fim de encontrar um conjunto de justificativas consistentes para explicar o
padrdo de dispersdo criminal ora observado, destaca-se a relacdo de proximidade existente
com o processo de verticalizacdo que ocorre na cidade.

Os dados georeferenciados das edificacdes em Montes Claros, abstraidos da
pesquisa de Costa et al (2014) e associados com a criminalidade violenta, estimulam a
reflexdo de que os espagos verticais aumentam a densidade urbana, acentuando o fluxo e a
concentracdo de pessoas em lugares da cidade em que historicamente a taxa de ocupacdo era
menor (Mapa 11). A intensificacdo do fluxo, associada a outras variaveis, tem contribuido
para condicionar o padrdo criminal ora observado, uma vez que, o ambiente de oportunidades
para que os agressores escolham suas vitimas foi ampliado.

A verticalizacdo € um processo que pode ter contribuido, por exemplo, para
concentracdo da criminalidade violenta na regido norte do bairro Centro, irradiando pela linha
que separa o bairro na direcdo oeste, até atingir a regido sul. Observa-se no Mapa 10 que esse
é 0 mesmo sentido da concentracdo das edificacbes mapeadas no processo de verticalizagdo.
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Mapa 11 - EdificagOes e concentragéo espacial dos crimes violentos em Montes Claros: 2010-

2014.
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Estimulados pelo agugcamento do fluxo de pessoas que residem e/ou trabalham em
edificacOes recentes na regido central e bairros do entorno, determinados individuos tém
privilegiado as oportunidades criadas pela dindmica das novas estruturas urbanas. Nesse
sentido, os dados permitem dizer que os crimes violentos tém acompanhado a dispersao das
edificacOes, de forma que novos padrdes de infraestrutura urbana tém condicionado a escolha
de espacos privilegiados para a criminalidade.

O comportamento da série historica do “ICV” nos ultimos quinze anos merece
andlise detida, assim como ocorre com o indicador médio do estado de Minas Gerais, o indice
tem apresentado reducédo a partir de 2005 em Montes Claros. Conforme visto anteriormente
em Vilhena (2006), Anastasia (2006), Andrade (2006) e Sapori (2007), esse comportamento
da dindmica criminal ocorre em funcdo de estratégias de gerenciamento da politica de
seguranca publica estadual.

Entretanto, como mencionado, ndo se pode acreditar que a reducdo seja
simplesmente resultante de estratégias de gestdo da seguranca publica, projetos de prevencéao
ou diminuicdo espontanea da violéncia. H& que se considerar a intencionalidade na construcao
das informacdes oficiais por parte dos modelos adotados pela politica institucional de
seguranca publica.

Em Montes Claros, por exemplo, a redugdo da criminalidade violenta ndo foi
acompanhada pela melhoria da sensagédo de seguranca da populacdo, conforme se verifica na
pesquisa de vitimizacdo realizada em Montes Claros no ano de 2009, periodo em que o “ICV”
estava em queda, apontando que o sentimento de inseguranca da populacdo chegava a 75%
(GOMES, 2010). Observando o periodo diurno e o noturno, para as variaveis: bairro de
residéncia, bairro de trabalho e bairro estranho — termo utilizado para determinar menor
afinidade ou proximidade com o bairro, constata-se que no periodo noturno, entre 20% e 23%
da populacéo afirma sentir-se segura nos bairros discriminados.

Os dados oficiais estdo na contramé&o do sentimento de inseguranca da populagéo
em Montes Claros. Nesse caso, duas questdes podem ser levantadas: a primeira é que 0s
parametros estabelecidos pelas policias para mensurar e enfrentar a violéncia ndo condizem
com aqueles que a populacdo identifica como adequada para melhorar o seu sentimento de
inseguranca e a segunda é que a politica institucional de construcéo das informac6es pode néo
se alinhar com a realidade dos acontecimentos.

Um indicio de que a redugdo do ICV ndo representa a diminui¢do da violéncia ¢é a
discrepancia observada na comparagdo com o IC. Os indicadores mostraram um

comportamento diferenciado, como se verifica no Grafico 10. Entre os anos de 2000 e 2006,
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percebe-se uma ligeira coincidéncia entre o comportamento do IC e do ICV, no que diz
respeito a variacdo dos registros de um ano em relagdo ao outro, evidenciando isonomia entre

os indicadores para representacdo da amplitude da criminalidade e da violéncia urbana.

Grafico 10 - indice de Criminalidade e indice de Criminalidade Violenta em Montes
Claros/MG — 2000 a 2014.
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Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.

Por mais que os indicadores IC e ICV tenham representacfes diferenciadas nos
tipos de crimes que compdem seu calculo, a série histérica permite observar tendéncias
completamente distintas. Enquanto o IC apresenta propensdo de crescimento, o ICV, ao
contrario, tende a diminuir.

Ao elencar metas para confrontagdo de crimes violentos em detrimento de outras
modalidades criminosas, 0s gestores da Seguranca Publica direcionaram o foco para
enfrentamento de crimes que, em tese, produzem maior comogcao social, seja pelo emprego da
violéncia, seja pelo trauma produzido nas vitimas. Soma-se a isso, a vinculacdo de vantagens
financeiras (prémio de produtividade) aos profissionais de seguranca publica que, para o
cumprimento de metas com base nos registros produzidos pelas proprias policias, estimula, no
minimo, uma mudanca no padrdo de registros, distorcendo a realidade a ser observada e a
credibilidade do indicador para mensuragéo da violéncia.

Ap0s 2006, o ICV parece ter sofrido influéncia da politica denominada de Choque
de Gestdo, apresentando comportamento diferenciado, como mostrado por Gomes (2010), que

ao descrever a criminalidade sob a ética dos registros oficiais faz uma critica aos dados
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considerando a influéncia da estratégia gerencial (Choque de Gestdo) na construgédo

institucional das informacdes relacionadas a criminalidade e a violéncia, afirmando que

[...] a reducdo, nesse caso, leva em consideracdo a implementacdo de mudangas
institucionais de gestdo, que modificaram a filosofia de trabalho e,
consequentemente, a produgdo dos resultados analisados. Em outras palavras, o0s
indicadores analisados podem servir muito mais para avaliar o interesse dos agentes
das instituicbes envolvidas, que estimulados por beneficios individuais, como o
pagamento do prémio de produtividade, ou ainda motivados a alcancar metas
estabelecidas pela estratégia de gestdo da IGESP, podem nao ter disponibilizado aos
registros dos fatos toda a isencéo necessaria (GOMES, 2010, p.65).

Outro argumento que fortalece a ideia de que o “ICV” foi influenciado por uma
politica institucional é a analise do numero de armas de fogo apreendidas em comparagdo ao
nimero de crimes praticados com o emprego de arma de fogo. A Tabela 4 aponta que o
nimero de crimes desse tipo praticados aumentou 77,15% entre 2010 e 2014. Além disso,
observando os anos de 2010 a 2012, mesmo com aumento do nimero de apreens@es de armas,

os indicadores mostraram que os crimes com emprego desse artefato aumentaram.

Tabela 4 - Crimes cometidos com emprego de armas de fogo e apreensdes de armas de fogo
em Montes Claros/MG — 2000 a 2014.

Informacdes 2010 2011 2012 2013 2014
Armas de fogo apreendidas 435 495 584 484 406
Simulacro 2 6 23 12
Crimes com uso de arma de fogo 976 1.297 1.301 1.753 1.729

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015

Estes dados permitem afirmar que a elevacdo do crime de roubo com emprego de
arma de fogo sustenta no minimo trés hipdteses. A primeira diz respeito a uma
profissionalizacdo da préatica do crime de roubo qualificado, com aumento do emprego desse
tipo de instrumento. A segunda contraria 0 senso comum ao refutar a ideia de que um maior
namero de apreensdes garantiria a diminuicdo de crimes praticados com o uso desse objeto e a
terceira refere-se ao fato de que uma reducdo da criminalidade violenta a partir da categoria
crimes violentos utilizada pela SEDS ndo corresponde necessariamente a redugdo do emprego
de violéncia na pratica de crimes.

As ponderag0es sobre as criminalidades violentas apresentadas em Montes Claros
sugerem que a utilizacdo desse indicador seja realizada com cautela, uma vez que existem
condicionantes alheias a dinamica da criminalidade interferindo no processo de construcao

das informac0es oficiais. Nesse sentido, a leitura pode ser projetada para as demais cidades
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do estado, tendo em vista a ldgica do direcionamento da gestdo e a logica ligada a construcao
institucional dos dados.

3.2 Homicidios consumados: padrdes e especificidades

As taxas de homicidios € um dos poucos indicadores capazes de permitir uma
comparacao entre as cidades brasileiras, isso porque ndo ha por parte dos 6rgdos oficiais um
esforgo no sentido de padronizagdo dos registros e das distintas formas de se classificar 0s
diferentes tipos de violéncia.

No entanto, as taxas de homicidios ndo garantem isencdo ideal em funcdo da
existéncia de diferentes metodologias de classificacdo de registros. Por exemplo, o encontro
de uma ossada ou de um cadaver em avancado estagio de decomposicao, ndo existindo sinais
de violéncia, o fato sera registrado com encontro de cadaver e ndo como homicidio. Outro
exemplo € o corpo achado em uma praia, lago ou rio, que pode ser registrado como
afogamento, enquanto na verdade trate-se de um envenenamento ou estrangulamento
mecanico.

Além disso, existem inimeros casos de pessoas desaparecidas, principalmente nas
grandes cidades e regides metropolitanas brasileiras, que apontam para uma davida minima
sobre a capacidade das taxas oficiais de homicidios representarem a realidade nos 5.570
municipios existentes no Brasil.

A cidade de Montes Claros ndo estd entre aquelas que apresentam as maiores
taxas de homicidios de Minas Gerais. De acordo com a SEDS, em 2014, mais de 15 pessoas
em cada cem mil habitantes foram vitimadas (ver Grafico 11). Quando se considera 0s
ultimos quinze anos (2000/2014), é em 2012 que a taxa alcanca seu maior indice de 25,76
pessoas para cada grupo de cem mil habitantes, quantidade superior a média estadual mineira

que foi de 19,1 vitimas para cada grupo de cem mil habitantes.
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Gréafico 11 - Taxa dos crimes de homicidios em Montes Claros (2000-2014).
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Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.

No inicio dos anos 2000, o risco de ser vitimado por um homicidio em Montes
Claros era de oito em cem mil, dado considerado aceitavel pela Organizacdo das NacGes
Unidas - ONU, que estabelece o limite de até dez mortes para 0 mesmo contingente. Todavia,
guando se compara a taxa registrada em 2000 com 2012, é possivel contabilizar um aumento
de aproximadamente 219%, sendo o percentual maior em uma vez e meia se comparado a
taxa estabelecida como aceitavel pela Organizacdo das Nac6es Unidas - ONU.

A taxa disponibilizada pela SEDS em 2012 (Gréafico 11) ndo coloca Montes
Claros evidenciada em relacdo a outras cidades mineiras como Betim e Ribeirdo das Neves,
gue apresentam taxas superiores a quarenta e trés vitimas para cada grupo de cem mil
habitantes. Contudo, as diferentes formas de contabilidade das mortes podem produzir
flexibilidade na interpretacdo da taxa. Waiselfisz (2015) no Mapa da Violéncia dos
municipios brasileiros contabiliza para o ano de 2012 um valor de 38,4 vitimas de homicidios
para cada grupo de cem mil habitantes no municipio. O numero encontrado por Waiselfisz é
49% maior que aquele contabilizado pela SEDS e quase quatro vezes maior que aquele
apontado pelo ONU como aceitavel.

Esse é um indicativo de que, mesmo nos casos de homicidios, ha dificuldade por
parte das agéncias em determinar nimeros coincidentes. A divergéncia nos dados ocorre
porgue os registros da SEDS ¢é feito com base nas ocorréncias policiais que levam em conta o
momento do registro e ndo a evolucdo do quadro clinico das vitimas, que podem resultar em
Obito posteriormente e, como o registro ndo é atualizado, as informagdes sofrem vieses.

Os informantes policiais confirmaram essa situagéo ao explicar a necessidade de

realizacdo de um monitoramento paralelo por parte dos profissionais GPV, principalmente
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nos casos das tentativas de homicidio e lesdes corporais. Nesses casos, mesmo as vitimas
vindo a 6bito dias ap6s o registro, faz-se um controle paralelo para identificar um ndmero
mais proximo da realidade.

Para que se tenha uma ideia da lacuna existente entre os dados oficiais dos
registros de homicidios e 0 nimero de pessoas mortas, basta fazer uma comparagdo entre o
banco de dados das policias e as informacgdes do monitoramento do GPV, disponibilizado por
um dos informantes da pesquisa.

Os dados dos ultimos cinco anos (2010-2014) — periodo disponivel no GPV —
revelam que, enquanto os dados de homicidios somam 371 registros, as informacdes do grupo
de protecdo a vida sinalizam para 483 vitimas, uma diferenca superior a 30%. Isso € 0 mesmo
que dizer que para cada dez registros de pessoas mortas, outras trés deixaram de ser
contabilizadas.

Quando se acrescentam as informacdes do DATASUS coletadas em pesquisas
realizadas por Waiselfisz (2010, 2012 e 2015), as fontes tém contabilidades distintas.
Tomando 2012 como referéncia, ano que apresenta a maior taxa de homicidio na série
histérica observada, as policias contabilizaram 97 registros, enquanto que o GPV assinala
cento e vinte e trés pessoas vitimadas e, de acordo com Waiselfisz, tem-se o total de cento e
quarenta e dois individuos mortos na cidade.

A divergéncia reforca a hipétese da existéncia de diferentes padrbes de apuracéo
das mortes violentas, sinalizando para adoc¢éo de cautela na utilizacéo das fontes oficiais sobre
homicidios.

As narrativas do informante “ASP 2” reforcam a existéncia do problema. Para ele
ndo ha nos sistemas informatizados do estado uma forma de se consultar a quantidade de
pessoas mortas, vitimas de crimes. Em que pese 0 GPV seja composto por integrantes das
policias, os dados disponibilizados constituem o esfor¢o de alguns dos seus integrantes num
maior refinamento das informacgdes sobre os crimes, na tentativa de organizacdo de um
ndmero mais preciso de pessoas mortas, bem como informagdes mais qualitativas sobre as
condigdes em que ocorreram as mortes.

Em Montes Claros, a dindmica das mortes violentas obedece a um padrdo na
distribuicdo socioespacial semelhante ao de outras cidades brasileiras, quais sejam jovens,
pobres e segregados as periferias ou as areas em que € maior a vulnerabilidade social
constituindo o referido padrdo observado nas fontes oficiais.

Para uma analise espacial dos homicidios, opta-se por um recorte de cinco anos

(2010 a 2014), periodo em que foi possivel georrefenciar e corrigir as informagdes sobre as
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mortes violentas em Montes Claros. O que se verifica com o mapa de Kernel (Mapa 12) da
concentracdo de crimes € que as areas como Conferéncia Cristo Rei, S&o Jodo (6,3%),
Independéncia (4,4%), Village do Lago Il (3,3%), Morrinhos (3,0%), Vera Cruz (2,7%),
Major Prates (2,2%), Vila Campos (2,2%), Carmelo, Chiquinho Guimardes e Morada do
Parque, ambos com 1,9% e o bairro Esplanada (1,6%) somadas, sdo responsaveis por 31,3%
dos crimes de homicidios.

A analise desses dados associada as narrativas dos informantes da pesquisa
permite a afirmacdo de que existe estreita relacdo entre alguns homicidios e o trafico de
drogas em Montes Claros. O problema ndo se resume ao periodo escolhido para analise
espacial dos dados, o recrudescimento do problema pode ter comegado no inicio da década de
2000, conforme detalhamento do Informante “ASP 17, ao pontuar uma disputa entre 0s
“Paulistas”, referindo-se a forasteiros, oriundos do estado de Séo Paulo, que na tentativa de
estabelecer exclusividade na comercializacdo de drogas no bairro Santos Reis, entre 2003 e
2004, desentenderam-se com individuos do bairro Santa Cecilia, dando origem aos primeiros
enfrentamentos violentos em fungéo das drogas na cidade.

A concentracdo de mortes violentas em bairros como o Sdo Jodo e Conferéncia
Cristo Rei pode ser explicada pela histéria recente da cidade, sobretudo, devido as disputas
entre grupos rivais por pontos de venda de drogas. As disputas por territorios de
comercializacdo de drogas intensificaram-se nos ultimos quinze anos, discussdo que sera
retomada posteriormente.

Considerando o mesmo periodo (2010-2014), os dados permitiram observar que
mais da metade das mortes aconteceram nos finais de semana entre sexta-feira — 12,5%,
sébado — 18,3% e domingo — 22,6%, preferencialmente, os homicidios ocorrem num intervalo
compreendido entre 17h e 1h (55,3% dos casos), todavia, observa-se que do total de mortes
nesse espacgo, mais de 21% ocorreram por volta das 21h.

Desse modo, 0 mapa 11 mostra a area de concentragdo dos crimes de homicidios

consumados em Montes Claros entre os anos de 2010 a 2014.
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Mapa 12—Areas de concentragdo dos crimes de homicidios consumados em Montes Claros-

MG (2010-2014).
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Outro exercicio para tentar estabelecer correlagfes e singularidades na dindmica
dos crimes de homicidios foi materializado pelo cruzamento do local onde os crimes
ocorreram em relacdo as informaces das favelas de Montes Claros. Para tanto, toma-se como
referéncia comparativa os resultados da pesquisa de Leite (2006) sobre favelizacdo e o
resultado apresentado no Mapa 12, em que as &reas de maior concentracdo de homicidios
permitem dizer que ha relacdo de proximidade espacial entre o local das mortes e a
localizagdo das favelas.

Essa informacdo se completa com o detalhamento socioeconémico dos
envolvidos, permitindo reconhecer estreita proximidade entre localizacdo socioespacial e

vitimizacdo por homicidio.

3.2.1 Quem sdo os atores envolvidos nos crimes de homicidios?

A tematica das mortes violentas direciona para uma reflexdo sobre o
envolvimento de jovens e negros das periferias das cidades brasileiras. Cerqueira, Lobdo e
Carvalho (2007), Sapori (2014), Beato Filho (2012) e Waiselfisz (2014) sinalizam para uma
parametrizacao do perfil das vitimas de homicidios no Brasil.

Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2007), em pesquisa sobre dilemas e mitos da
seguranca publica no pais, identificaram um perfil das vitimas de mortes violentas. Para esses
autores, a exclusdo e as desigualdades socioeconémicas sdo os fatores que condicionam
homens, com idade entre 15 e 29 anos a serem vitimados por homicidios.

Sapori (2014) reforca o argumento em estudo que tenta explicar as varidveis que
justificam o crescimento da violéncia no Brasil e acrescenta que entre 1980 e 2011 a taxa de
homicidio mais que duplica. Nas palavras do autor “ [...] jovens sdo as principais vitimas e os
principais autores da criminalidade violenta. [...] O crescimento da violéncia entre os jovens
se concentrou nas periferias urbanas”. (SAPORI, 2014, p.65)

Para Beato Filho (2012, p. 78) “[...] muito do crescimento da violéncia no Brasil
tem a ver com a crescente participacdo de jovens em atividades criminosas”. O autor
acrescenta que nas periferias e favelas a presengca marcante de jovens sem ocupagédo nas ruas,
baixa taxa de emprego formal, infraestrutura urbana precaria e uma evidente vulnerabilidade
social comprometem a qualidade de vida das pessoas, o que transforma os desentendimentos
interpessoais em conflitos violentos.

Waiselfiz (2014), no Mapa da Violéncia no Brasil, pondera que os jovens tanto

sdo vitimas quanto autores das mortes violentas. No levantamento do autor, a taxa de
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homicidios por cem mil habitantes no pais em 2012 para a faixa etaria compreendida entre 15
a 29 anos foi de 178,2%.

Pereira (2010), ao analisar os duzentos e oitenta e nove casos de homicidios em
Montes Claros entre 2005 e 2008, identificou que dentre as vitimas, 93,43% sdo homens,
74,40% possuem entre 18 e 35 anos; mais de 70% possuiam registros pela pratica de crimes
junto a Policia Militar e em 77% dos casos houve emprego de armas de fogo.

Ferreira (2015), ao discutir a dindmica da vitimizacao por homicidios em Montes
Claros em 2014, analisa 78 casos e conclui que as vitimas sdo mais de 90% do sexo
masculino e mais de 55% localizam-se na faixa etaria compreendida entre 17 a 29 anos. Em
refinamento qualitativo, ao entrevistar os familiares das vitimas, o pesquisador evidencia que
58,97% dos mortos foram declarados como sendo pardos seguidos de pessoas brancas com
23,08%. O pesquisador organiza as informacGes sobre uso de drogas, considerando a
perspectiva de familiares e conclui que 38,46% declararam que as vitimas eram usudrias de
drogas e 33,33% afirmaram ter sido usuérias.

O perfil das vitimas de homicidios apresentado em distintas pesquisas ndo se
distancia do padrdo observado junto aos dados oficiais em Montes Claros. Tomando como
referéncia o histérico recente dos homicidios, os dados que sdo contabilizados pelos 6rgdos
oficiais entre 2010 e 2014, é possivel observar nas informacdes organizadas na Figura 7, que
as vitimas sdo predominantemente homens (88,70%) vitimados por armas de fogo (79,32%),
pardos e negros representando 61,41% e 16,42%, respectivamente. Agregando-se essas duas
etnias, tem-se o percentual de 77,83%. Quanto ao estado civil, 52,24% dos individuos sdo
solteiros e possuem baixa escolaridade (mais de 42% sé&o alfabetizados ou possuem apenas
ensino fundamental incompleto) e jovens que possuem entre 18 a 29 anos sdo as maiores
vitimas das mortes violentas na cidade, o que perfaz um percentual de 52,03%, conforme

aponta a Figura 7.
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Figura 7 - Sintese das principais caracteristicas das vitimas de homicidios em Montes.
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Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015.

Essas informacfes permitem afirmar que em cada dez pessoas assassinadas em
Montes Claros, pelo menos nove sdo homens, sendo que oito sdo mortos por armas de fogo,
cinco sdo solteiros, oito sdo negros ou pardos, quatro possuem baixissima escolaridade e
cinco tém entre 18 e 29 anos.

O perfil das vitimas de homicidio revelado por distintas pesquisas realizadas na
cidade de Montes Claros revela que mesmo analisando contextos histéricos diferentes, o perfil
social dos envolvidos é semelhante. Essa constatacdo permite apontar para estreita
proximidade com um quadro de excluséo social e econémica que tem colocado na cidade
pessoas em contexto de vulnerabilidade, mais proximas de conflitos e de disputas em que ha
emprego da violéncia capital.

Na extremidade oposta das vitimas dos homicidios, estdo os autores, individuos
com caracteristicas muito semelhantes e ndo menos vitimas de um mesmo processo de
segregacéo, exclusdo e vulnerabilidade social, que criam oportunidade para uma sociabilidade
violenta.

Uma referéncia vinculada a essa reflexéo ¢ a aglutinacdo de crimes de homicidios
na cidade, organizados a partir das informac6es sobre os bairros de residéncia das vitimas. Ha
concentracdo em lugares onde a desorganizacgdo espacial € mais intensa, a disponibilidade dos
servicos publicos é mais fragil e a infraestrutura mais precéria, quando comparados a outros
bairros da cidade, conforme observagdes anteriores, realizadas na secdo sobre dindmicas

urbanas.
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Em que pese, ha inexisténcia de consenso no estabelecimento das condicGes de
desorganizacdo socioespacial para o acontecimento de crimes e de violéncia, em especial 0s
crimes de homicidios, o0 mesmo nédo pode ser dito sobre o envolvimento de individuos que por
sua condicao de vulnerabilidade sdo seduzidos e cooptados pela ideia de que o “negdcio” das
drogas é uma oportunidade de mudanca da condicéo social.

Essa é uma reflexdo que se sustenta em pelo menos dois argumentos extraidos da
fala do informante “A”. Para ele, a venda de drogas “¢ uma oportunidade interessante se vocé
tomar cuidado com a policia e com as outras pessoas que vendem”. O lucro é certo se vocé
ndo “rodar”! Porque vocé sabe como ¢, “se for preso vai gastar maior grana”. Nao fiquel rico,
“s6 que a droga me sustentou”. Outro argumento utilizado foi uma viagem que realiza para
vender drogas e que acaba se transformando em um passeio pela satisfacdo narrada,
oportunizada pelo servico (tréfico), nas palavras dele: o “lugar era top” e as “minas ‘meninas’
tava tudo pirada”.

A origem socioespacial dos envolvidos como vitimas e autores dos crimes de
homicidios é comum. Tanto quem morre, quanto quem mata possui raizes em espagos
socioecondémicos mais precarios de Montes Claros. A partir da organizacdo das informacdes
dos bairros de residéncia extraidas dos registros policiais, percebe-se que 50% das vitimas
estdo distribuidas espacialmente por vinte e um bairros. Desses, 0os dez bairros de maior

concentracdo sdo responsaveis por mais 30% dos registros, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Bairro de residéncia das vitimas de homicidios em Montes Claros-MG (2010-
2014).

Ranking Bairros Percentual
1 Village do lago Il 4,18%
2 Major Prates 3,88%
3 Morrinhos 3,58%
4 Carmelo 3,28%
5 S&o Judas Tadeu 2,99%
6 Chiquinho Guimaraes 2,69%
7 Conferéncia Cristo Rei 2,69%
8 Independéncia 2,39%
9 Interlagos 2,39%
10 Jardim Eldorado 2,39%
11 Vera Cruz 2,39%
12 Delfino Magalh&es 2,09%
50,45%
13 Maracana 2,09%
14 Alto Séo Jodo 1,79%
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15 Jardim Palmeiras 1,79%
16 Tancredo Neves 1,79%
17 Vila Sion Il 1,79%
18 Vila Telma 1,79%
19 Cidade Industrial 1,49%
20 Esplanada 1,49%
21 Maria Candida 1,49%
Demais bairros 49,55%
Total 100%

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015

Entre os dez bairros de origem das vitimas, pelo menos sete (Village do Lago I,
Morrinhos, Carmelo, Chiquinho Guimardes, Conferéncia Cristo Rei, Independéncia e Jardim
Eldorado) podem ser apontados como espacos precarios em termos de infraestrutura, com
estreitamento de ruas, falta de pavimentacdo, saneamento incompleto, entre outros aspectos.
Os outros trés bairros (Major Prates, Sdo Judas Tadeu e Interlagos) apresentam localizacdo
espacial proxima aos outros sete. Uma hipdtese para o destaque desses bairros € que as
vitimas, de alguma maneira, possuem vinculos sociais com individuos em &reas mais
vulneraveis e sua vivéncia cotidiana as aproxima da interacdo com ambientes em que a lei e a
ordem ocupam um plano secundario.

Né&o se pretende criminalizar a pobreza com esta afirmacédo, pelo contrario, o fato
dos individuos vitimados apresentarem estreita relacdo espacial com ambientes mais
degradados, condiciona uma reflexdo direcionada ao processo de gestdo do espago urbano e
sua organizacao.

No tocante a autoria dos crimes de homicidios, é precoce estabelecer um perfil
apenas a partir da informacdo contida no REDS, uma vez que este leva em consideracdo o
momento do fato e, uma identificagdo mais precisa do autor € feita apd6s o processo
investigatério. Contudo, em alguns casos, mediante o relato de testemunhas e/ou de vitimas
gue ndo tiveram Obito instantdneo, consegue-se identificar seus algozes e no REDS as
informagdes sobre o suspeito.

A origem socioespacial dos envolvidos como provaveis autores dos crimes de
homicidios guarda estreita proximidade com aquela apresentada pelas vitimas. Quando se
observa as informacdes do bairro de residéncia dos acusados, verifica-se que 50% deles tém
origem em quatorze bairros e mais de 40% podem ser localizados espacialmente em apenas
dez bairros (Tabela 6).
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Tabela 6 - Bairro de residéncia dos acusados de homicidios em Montes Claros (2010-2014).

Ranking Bairros Percentual

1 Cintra 8,72%

2 Major Prates 5,81%

3 Tancredo Neves 4,65%

4 Vila Mauriceia 4,07%

5 Morrinhos 3,49%

6 Village do Lago Il 3,49%

7 Chiquinho Guimaraes 2,91%

8 Vila Campos 2,91% 50%
9 Carmelo 2,33%

10 Conferéncia Cristo Rei 2,33%

11 Distrito Industrial 2,33%

12 Independéncia 2,33%

13 Jardim Séo Geraldo 2,33%

14 Séo Judas Tadeu 2,33%

Demais bairros 50%
Total 100%

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015

Dos dez bairros de origem dos acusados, em pelo menos nove verifica-se
desorganizacdo e/ou precariedade na infraestrutura (Cintra, Tancredo Neves, Vila Mauriceia,
Morrinhos, Village do Lago Il, Chiquinho Guimarées, Vila Campos, Carmelo, Conferéncia
Cristo Rei).

Quando as informag6es dos bairros de residéncia extraidas dos registros policiais
sdo organizadas, constata-se que 50% das vitimas estdo distribuidas espacialmente por vinte e
um bairros, e destes, 0s dez bairros de maior concentracdo sdo responsaveis por mais 30% dos
registros. (Tabela 6).

Né&o é apenas o perfil socioespacial das vitimas e acusados dos homicidios em
Montes Claros que se assemelham, sobretudo, o perfil socioecondmico que mantém
proximidade entre os envolvidos na solucgdo violenta desses conflitos.

A organizacdo das informacGes sobre os acusados de homicidios a partir dos
registros policial das ocorréncias permite identificar 227 acusados pela pratica dos crimes de
homicidios na cidade no periodo. Desse total de acusados, 89,43% sdo homens e 10,13% sao
mulheres, pardos e negros sdo quase 70%. Os solteiros que ndo possuem vinculos
socioafetivos mais sélidos representam 50% dos acusados. Aqueles com menor escolaridade

(apenas alfabetizados e com ensino fundamental incompleto) chegam a 45,38%. No que diz
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respeito a faixa etaria preferencial, sdo encontrados jovens entre 18 a 29 anos em mais 56%
dos casos observados e, entre os adolescentes (12 a 17 anos), o percentual é de quase 20%.
(Figura 8).

Figura 8 - Sintese das principais caracteristicas dos acusados de homicidios em Montes Claros
(2010-2014).

——Pardos e negros (69,60%)

\Solteiros (49,78%)
—tUnido estdvel / casado (22,59%)
Ignorado (24,23%)

Homens (89,43%)
Mulheres (10,13%)

ifabetizados (23,35%)
p—F'115. Fund. Inconp. (22,03%)
Ignorada (32,0%)

18 a 29 anos (56,89%)
12 a 17 anos (18,67%)
30a 34 anos (12,44%)

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015.

Apesar desse perfil ndo retratar necessariamente aqueles que de fato foram
acusados e condenados pela pratica de homicidios, ele se aproxima daquele estabelecido em
outras pesquisas que buscaram identificar o perfil dos autores de mortes violentas.

E bem provavel que a coincidéncia entre a origem socioecondmica e espacial das
vitimas e dos autores dos crimes de homicidios em Montes Claros seja uma representacdo
observavel em outras cidades brasileiras, aproximando-se do que Misse (1999) nomeia como
processo de acumulacgdo social da violéncia.

Mesmo considerando, em primeira analise, como um processo Vvisualizado na
cidade do Rio de Janeiro, espacialmente localizado na regido metropolitana, essa acumulacéo
pode ser expandida para outras localidades do pais pelo quadro de exclusdo social, econémica
e espacial implicita no processo de sujeicdo criminal comum a algumas categorias da
sociedade brasileira. Misse (1999) assegura a existéncia de uma acumulacdo social da
violéncia que se assenta sobre determinados grupos, que por sua condi¢do de pobreza, cor e
estilos de vida, sdo marginalizados e vistos como “violentos” ¢ como “bandidos”.

E em funcio da exclusdo, do preconceito e da falta de oportunidade que
provavelmente o trafico seja colocado como alternativa a condigdo de privacdo implicita na
vulnerabilidade social. Assim sendo, a possibilidade de rentabilidade financeira que rompe a
I6gica em contextos de dependéncia, o poder garantido pelo acesso as armas de fogo, a
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constru¢do social do medo e “status” atribuido a traficantes nas comunidades do pais
assediam o conflituoso cotidiano do jovem que, destituido de expectativas, curva-se ao
estabelecimento de meios ilegitimos e valores que em sua perspectiva justifiquem a pratica de
crimes e/o uso da violéncia.

A influéncia que o trafico de drogas tem na motivagdo dos homicidios em Montes
Claros é observada nas informagfes levantadas pela policia no momento do registro da
ocorréncia de homicidio. A identificacdo da motivacdo constitui na verdade uma inferéncia
construida pelo agente ao agrupar informagdes que circulam no cotidiano policial sobre as
ameacas contra a vida das pessoas envolvidas com drogas, relato das testemunhas e a propria
fala das vitimas antes do obito.

Quando se observa todas as classificacdes realizadas, considerando inclusive as
motivacdes indeterminadas que constituem mais de 70% das informacGes observaveis,
envolvimento com drogas, vinganca e acdo de faccOes/gangues sdo as motivaches mais

comuns, sendo responséveis por mais 23% das mortes (Gréfico 12).

Gréfico 12 - Motivacao segundo a policia para homicidios em Montes Claros (2010-2014).

Acdo policial 0022
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Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015.

Para o informante “ASP 2” o principal motivo € a motivacgdo vinganca, utilizadas
pelos policiais, que representa, na maioria dos casos, o resultado de retaliacdo a outras ag0es

vinculadas a atuacdo de grupos rivais que disputam espaco e poder no mercado das drogas.
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Assim, ainda que néo seja possivel afirmar, sem uma duvida razoavel, que todas as vingangas
estdo ligadas de alguma forma as acbes do trafico, fica evidente que ao menos parte dessas
motivacdes possui algum tipo de vinculagéo.

Quando as motivagdes desconhecidas dos homicidios sdo isoladas, observando
apenas aqueles em que a policia identifica uma provavel motivacgdo, a influéncia que o trafico
possui nas mortes fica mais evidente. Ao observar apenas 278 assassinatos entre 2010 e 2014
em Montes Claros, seria possivel dizer que entre 62% e 77% das mortes estdo de algum modo
relacionadas ao trafico de drogas, 0 intervalo inferior representa as motivagdes “envolvimento
com drogas” e “agdo de gangues/facgdes criminosas”, limite superior do intervalo representa a
inser¢do da motivagdo “vinganga”.

N&do obstante, as representatividades significativas da provavel influéncia do
trafico de drogas nas mortes violentas na cidade sejam ainda possiveis de ampliar esse
percentual. A hip6tese sustenta-se na ideia de que algumas das motivacgdes relacionadas como
“brigas” podem ter sua origem em desentendimento ou vingangas provenientes das disputas
pelo comércio de drogas, devido ao percentual superior a 13% das motivacoes (briga), deixa
implicita a futilidade generalizada que tem orientado as pessoas que buscam na violéncia o0s

instrumentos de solucao de controvérsias.

3.2.2 Motivacgdes para homicidios: olhar dos informantes

Existem algumas hipdteses para a utilizacdo da violéncia nas disputas
interpessoais, entre os fatores que a literatura associa ao uso da violéncia letal na
administracdo interpessoal de conflitos estdo a urbanizagdo, a desordem urbana,
enfraguecimento dos mecanismos formais e informais de controle sociais, auséncia de
instancias de mediacdo, disponibilidade de armas, impunidade, cultura do emprego da
violéncia, entre outros argumentos facilmente reunidos ao se analisarem as pesquisas sobre 0
tema.

Park (1997, p.48), por exemplo, argumenta que “a ruptura das unides locais, o
enfraquecimento das restricdes e inibicdes do grupo primério, sob a influéncia do meio
urbano, sdo grandemente responsaveis pelo aumento do vicio e do crime nas grandes
cidades”.

Cerqueira (2014, p. 56-57) em trabalho sobre motivacGes e desdobramentos sobre
o crime no Brasil afirma que a disponibilidade de armas de fogo e o acumulo de

vulnerabilidade social sdo fatores que contribuem para incidéncia dos casos de homicidios. O
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autor, ao analisar informag0es do DATASUS sobre mortes violentas assevera que estas sdo
diretamente proporcionais & demanda por armas de fogo, uma vez que um aumento da
disponibilidade de armas resulta em uma elevacdo do nimero de vitimas. O mesmo néo
acontece em relacdo as drogas, visto que a minimizacdo do consumo nao coincide com
reducdo proporcional do numero de mortes.

Waiselfisz (2002, p. 12) concorda que a disponibilidade de armas é fator
agravante para as mortes violentas, pois 63% das vitimas sdo mortas com emprego de armas
de fogo. O autor acrescenta que a auséncia de mecanismos mais eficientes para o controle do
uso e posse de armas de fogo é uma das causas para o problema.

Ferreira (2015), em pesquisa sobre homicidios em Montes Claros aproxima-se da
correlacdo existente entre a disponibilidade de armas e 0 aumento do nimero de mortes. Ao
organizar as informacGes sobre o numero de homicidios e a quantidade de armas de fogo
apreendidas pela policia entre 2010 e 2014, como pode ser visto no Gréafico 13, que evidencia
que nos anos em que houve maior apreenséo de armas, consequentemente, ocorreram mais
homicidios. O destaque ocorre em 2012, ano em que, Visivelmente, observa-se maior

apreensdo de armas, em decorréncia do maior nimero de homicidios.

Gréafico 13 - Apreensdo de armas de fogo e homicidios em Montes Claros - 2010 a 2014.
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Fonte: Armazém de Informagdes SIDS / REDS. Minas Gerais.
Adaptado de Ferreira (2015)

As informagdes do Grafico 13 permitem inferir que nos anos em que houve maior
apreensdo de armas de fogo, coincidentemente, houve aumento no nimero de mortes. Em

2010 foram 80 vitimas e 468 armas apreendidas e em 2014 foram 78 vitimas de homicidios e



149

410 apreensdes. Nos anos de 2011 e 2012 algo incomum ocorre em relacdo & apreensdo no
numero de armas. Em relacdo a 2011, 2012 apresenta elevacdo de 13,87%. O percentual
acumulado entre 2010 e 2012 foi de 24,57%. O acréscimo do nimero de mortes e do nimero
de apreensdes de armas de fogo, principalmente, nos anos de 2011 e 2012, sera mais bem
compreendido posteriormente, durante a contextualizacdo das disputas interpessoais que se
intensificaram em Montes Claros.

Vale salientar que no ano de 2012 a cidade de Montes Claros segue um padrdo
médio de aumentos das mortes violentas no Brasil. Waiselfisz (2014) faz uma critica sobre a
excessiva quantidade de pessoas mortas nas cidades brasileiras, especulando sobre um
possivel “estado de guerra”. O autor argumenta que em 2012, mesmo com as iniciativas para
o desarmamento, em média cento e cinquenta e quatro pessoas foram assassinadas por dia.

Em Montes Claros, pesquisa documental realizada por Pereira (2010) sobre os
duzentos e oitenta e nove homicidios registrados entre 2005 e 2008 constata por meio dos
processos e inquéritos, que as mortes na cidade ndo estavam relacionadas ao trafico de drogas,
mas sim as categorias representativas como os motivos flteis, a vinganca e questdes
econdmicas.

Nas palavras do autor:

embora, o trafico de drogas exer¢a uma influéncia nos crimes de homicidios no
municipio, constatou-se que diferentemente do que muitos afirmam, a andlise dos
dados disponiveis, realizada através da pesquisa documental, ndo nos permite
afirmar que esta seja a principal motivacdo dos crimes de homicidios em Montes
Claros, pois a sua representacdo é de 18,34%. Com relagéo aos restantes, 23,53%
sdo por motivos futeis; 6,23% por motivos passionais; 15,57% por motivos de
vinganga; 6,92% por motivos econdmicos; 2,08 foram em decorréncia de confrontos
com a policia. Entretanto, 27,34% dos casos, conforme ja vimos, ndo foram
esclarecidos através das investigagdes realizadas pela policia judiciéria. Assim, a
analise das motivacBes dos crimes de homicidios ocorridos em Montes Claros,
também ndo evidencia a acdo de grupos de exterminio no municipio (PEREIRA,
2010, p.53).

O resultado dessa pesquisa ndo se aproxima daqueles observados em pesquisas
realizadas nas demais cidades brasileiras. E bem provavel que a divergéncia observada em
relacdo & inexisténcia de correlagdo positiva entre o trafico de drogas e os homicidios tenha se
dado em funcdo dos padrBes estabelecidos pela categorizacdo utilizada, em que os critérios
parametrizados para delimitar o motivo fatil podem, na verdade, absorver outras
interpretagdes possiveis como, por exemplo, 0 “acerto de contas”, desvinculado assim, dos

assuntos relacionados ao trafico de drogas. Contudo, como ndo foi possivel confirmar o
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significado dos padrfes estabelecidos, o pesquisador pode ter optado por ndo vincular o
homicidio ao comércio de drogas.

Enfim, a metodologia empregada por Pereira (2010) baseia-se em levantamentos
de relatos das testemunhas contidas nos processos juridicos (inquéritos — policia judiciaria e
processos — forum/tribunal). Todavia, ao se considerar a possibilidade de represéalias ou
ameacas sofridas, as testemunhas podem ter optado por ndo disponibilizar informacdes
valorosas e precisas sobre os acontecimentos relacionados a homicidios, comprometendo o
estabelecimento da motivagdo mais especifica.

Misse (2015) vai de encontro a Pereira (2010), argumentando que os homicidios
no pais estdo diretamente ligados ao trafico de drogas. O autor utiliza em sua pesquisa o termo
trafico violento para se referir a comercializacdo de drogas no varejo e o considera como
responsavel por um ndmero maior de mortes oriundas do confronto entre facgdes, cobranga de
dividas ou enfrentamento com a policia. No mesmo estudo, o pesquisador reconhece que para
a comercializacdo no atacado, o emprego de violéncia € menor.

Esse pode ser um indicio de que em contextos de vulnerabilidade social, as
disputas sdo mais intensas e o sentimento de perda é significativamente mais relevante,
estimulando disputas interpessoais que culminem no uso de forca letal.

Outros pesquisadores sinalizam para a associacdo entre gangues e trafico de
drogas como elemento diferencial para a concentracdo das mortes no tempo e no espaco
(DINIZ; LACERDA, 2010; BEATO FILHO et al., 2001; ROCHA, 2012). Por essa
perspectiva, 0 aumento nas taxas de homicidios seria resultado da disputa territorial por novos
espacos ou a manutencdo de areas de comercializagdo.

Rocha (2012) assevera que o trafico de drogas € o motivo do conflito entre grupos
rivais, induzindo a existéncia de uma guerra, em que perdura uma dinamica violenta, uma
complexa disputa de poder e de espacos que se realimentam a partir do confronto entre os
individuos/grupos.

Em Montes Claros a luta representada pelas mortes violentas permite visualizar
um “quadro de guerra”, havendo inclusive consenso entre a literatura e os argumentos dos
informantes da pesquisa. Os informantes “A” e “EGRESS 2”, egressos do sistema prisional,
concordam que a disputa existente é responsavel por muitas mortes. Nas palavras do

informante “A”’:

[...] quando o cara quer levar vantagem demais ele arruma para cabeca, porque
nesse tipo de negécio (trafico de drogas) ndo pode atropelar o parceiro. Sempre
tem um disposto a tudo. Eles matam ou eles morrem para se defender. Tanto faz.
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Afirma ainda que nos ultimos dez anos perdeu muitos de seus amigos por
banalidades.

O informante “EGRESS 2” argumenta ter conseguido evitar sua morte quando
cumpria pena por trafico de drogas, porque consegue fazer, nas palavras dele, “o desembolo”
de uma situagcdo que seria a motivagdo daqueles que pretendiam tentar contra sua vida e
mostrar que tudo era um mal-entendido. O informante “EGRESS 2” foi jurado de morte em
um banho de sol enquanto cumpria pena por conta de uma droga encontrada dentro do
presidio.

Os demais detentos acreditavam que o informante “EGRESS 2” havia delatado o
local onde a droga estava escondida. Entretanto, ele consegue interpelar seus algozes,
explicando que ndo havia contado nada sobre a droga escondida. Segundo o informante
“EGRESS 27, o fato de ter procurado o grupo que queria matd-lo “respeitosamente” € sem
demonstrar medo “sem Ser cagdo — nas palavras dele” e ter conversado para resolver o
desentendimento, desqualifica a motivacdo daqueles que queriam tentar contra a sua vida.

A narrativa do informante “EGRESS 2” chama a atencdo para outra situagdo do
cotidiano dos presidios e penitenciarias em Minas Gerais, quica no Brasil, que é o
envolvimento e/ou a proximidade entre agentes do sistema prisional e apenados. Segundo o
informante, o desentendimento e a suspeita que ele teria delatado a localizagdo da droga
ocorreu porque sempre estava de conversa com 0s agentes penitenciarios. Os demais detentos
acreditaram que as regalias que o informante conseguia estavam associadas ao
compartilhamento de informagdes.

Relacbes perniciosas estabelecidas por barganhas no sistema prisional deixam
transparecer uma promiscua condicdo entre apenados e agentes do sistema prisional, que
provavelmente explica o fluxo de objetos como armas de fogo, drogas e bebidas e/ou
informacdes e favores como visitas intimas, recados, entre outros.

A ideia da existéncia de uma guerra envolvendo o trafico de drogas em Montes
Claros pode ser associada a duas narrativas de fontes distintas. A primeira, do informante
“EGRESS 27, que detalha o desentendimento entre dois traficantes que eram “parceiros” —
amigos.

Segundo o informante “EGRESS 2”, 0 envolvido “IA” enquanto cumpria pena
privativa de liberdade, deixa uma terceira pessoa envolvida como responsavel para o
gerenciamento da comercializagdo de drogas. Esse gerente do trafico, designado “IB”,

comeca a “enganar” o envolvido “IA” que, preso, fica sabendo de provaveis desvios de
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dinheiro da comercializagdo de drogas. Diante disso, o envolvido “IA”, que nesse momento
historico (ano de 2005) era amigo do envolvido “IC”, solicita que este mate o0 gerente
(envolvido “IB”), em funcgéo dos desvios de dinheiro. O envolvido “IA” assegura que com a
morte de “IB”, o “IC” assumiria 0 cargo de gerente na “boca de fumo” e assim aconteceu, no
dia 14 de julho de 2005.

Ainda segundo o relato do informante “EGRESS 2”, depois desse homicidio, o
envolvido “IC” passa a ser o gerente do trafico do envolvido “IA”, que continuava preso.
Posteriormente, em uma festa no clube da cidade, o envolvido “IA” havia sido liberado pela
justica e se desentende com o envolvido “IC”, chegando as vias de fato. Esse
desentendimento passa a interferir nos negocios do trafico com o acirramento do conflito em
outros niveis da organizagdo criminosa.

Para equacionar o desentendimento, os envolvidos combinam um encontro na
casa do envolvido “IC”, no bairro Morrinhos, para fazer, nas palavras do informante
“EGRESS 2”, um “desembolo” do ocorrido em data anterior.

O envolvido “IA” associa-se a mais trés pessoas que, em duas motocicletas,
deslocaram-se até a casa do envolvido “IC”. Em contrapartida, este arma dois individuos para
executarem o envolvido “IA” quando ele chegasse a sua casa. O objetivo do envolvido “IC”
com esse intento era “tomar o trafico”, uma referéncia para assumir 0 comércio de drogas em
uma parte significativa da cidade de Montes Claros. Entretanto, o envolvido “IA”, temendo
sofrer uma emboscada, antecipa-se e executa o envolvido “IC”, assim que este abre o portdo
de sua residéncia, com mais de trinta disparos de armas de fogo, com o auxilio dos trés
individuos que faziam a sua seguranca. Esse homicidio ocorreu no dia 16 de abril de 2006,
conforme o boletim de ocorréncia policial da Policia Militar nimero: 2006019043.

Esse fato foi narrado com riqueza de detalhes pelo informante “ASP 17, integrante
do GPV que assegura, categoricamente, que esse homicidio (envolvido “IA” ter matado o
envolvido “IC”) deu origem a “guerra entre traficantes”. Para o informante “ASP 1” a morte
do envolvido “IC” constitui um marco histérico na cidade de Montes Claros para o
acirramento das disputas entre individuos, produzindo uma série de mortes vinculadas a esse
evento.

O informante “ASP 1” cita, por exemplo, o homicidio do envolvido “ICS”, que
era um dos individuos que faziam a seguranca do envolvido “IC” no dia da execucgéo deste. O
individuo “ICS” transforma-se em testemunha do processo judicial que indicava o envolvido

“IA” como autor da morte do envolvido “IC”. Ainda, segundo relato do informante “ASP 17,
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esse fato motiva a execucdo do envolvido “ICS”, uma semana antes do julgamento do
envolvido “IA”.

Destaca-se que além das narrativas coletadas tanto dos egressos do Sistema
Prisional, quanto dos agentes de seguranca, os dados estatisticos convergem exatamente para
0 mesmo ponto, o0 da intensificacdo de mortes violentas em Montes Claros, a partir de 2006,
em virtude das disputas territoriais pelo tréfico.

Observando longitudinalmente a taxa de homicidios, é evidente o aumento de
mortes violentas a partir de 2006 (mesmo ano em que o envolvido “IA” mata o envolvido
“IC”). Nos anos de 2007 (19,26 homicidios para cada cem mil habitantes) e 2008 (21,49
homicidios para cada cem mil habitantes) constatando um aumento na taxa de homicidios em
relacdo a 2006 (12,37 homicidios para cada cem mil habitantes). Em relacdo a 2006, o ano de
2007 apresenta 55,69% de aumento e 0 ano de 2008 apresenta crescimento de 73,72%.

Tanto o informante “ASP 17, quanto o informante “ASP 2” enfatizaram que,
quando o envolvido “IA” mata o envolvido “IC”, resolve “tomar o trafico”, ter exclusividade
em outros pontos de comercializacdo de drogas na cidade, uma vez que verificavam que
alguns pequenos traficantes estavam em ascensdo, o que significava perder parte do mercado
consumidor.

E nesse momento que se sobressai o envolvido “IIA”, que até entdo era um
traficante independente e conhecido no meio policial por sua expertise e estratégias de
gerenciamento na comercializacdo de drogas.

O informante “ASP 1” argumenta que a comercializagdo de drogas por parte do
envolvido “ITA” dava-se, principalmente, nas regides do bairro Vila Mauricéia e Vila Oliveira
em Montes Claros. Apesar de ser conhecido pela venda em pequena escala, esse envolvido
era mais criterioso, no sentido da organizacdo dos negdcios. Em funcdo dessa caracteristica €
gue consegue ampliar seus pontos de venda, principalmente pela relacdo de proximidade
estabelecida com traficantes da cidade de Padre Carvalho/MG, que traziam drogas de S&o
Paulo para o Norte de Minas Gerais.

Para o informante “ASP 17, individuos de uma mesma familia de Padre Carvalho
foram trabalhar no corte de cana de agucar, nas lavouras em Sao Paulo, onde estabeleceram
contatos com fornecedores de drogas que comercializavam produto de qualidade e em larga
escala naquele lugar. Para o informante “ASP 17, a droga que garantia maior lucratividade era
a Cocaina e apenas o envolvido “IIA” recebia quantidades que variavam entre 100kg e 300kg

de pasta base por més.
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A estratégia do envolvido “IA” de tomar o trafico na cidade baseia-se, assim, na
coacdo de pequenos vendedores de drogas. No entanto, ao intimidar individuos que
comercializavam drogas do envolvido “IIA”, inicia-se uma disputa violenta entre esses dois
grupos que culmina, primeiramente, na execucdo de individuos que se negavam a
comercializar as drogas do envolvido “IA”. Em contrapartida, 0 envolvido “IIA” determina a
execucdo de membros do grupo rival, iniciando a disputa entre as faccGes dos envolvidos
“IA” e “IIA”, que estabeleceram uma delimitagdo de territorios exclusivos de comercializagao
de drogas.

A constituicdo das faccBes ocorre a partir da associacdo criminosa de individuos
que possuiam algum tipo relacdo com os envolvidos, em que pequenos comerciantes de
drogas que recebiam mercadorias do envolvido “IA” passaram a representar a ‘“bandeira”
dessa faccdo, enquanto individuos que comercializam o produto disponibilizado pelo
envolvido “IIA” ficaram do lado oposto.

O momento historico desses acontecimentos foram os anos de 2006 e 2007, sendo
que neste Gltimo ano, ocorreu uma operacdo denominada “Bumerangue” deflagrada pela
Policia Federal, que tenta desarticular uma quadrilha que comercializava armas de fogo e
drogas (vindas da Argentina e do Paraguai) nos estados de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais.

Em decorréncia dessa operagéo, a faccdo criminosa sob a bandeira do envolvido
“ITIA” foi momentaneamente desarticulada com a prisdo de alguns dos seus principais
integrantes, desvelando a amplitude e as ramificacdes desse grupo, com o detalhamento das
conexdes existentes com grupos localizados em outros estados.

Ainda segundo o informante “ASP 17, quando a imprensa divulga os resultados
da operagdo da Policia Federal, anunciando entre outras a apreensdo de armas de fogo
pertencentes a fac¢do do envolvido “ITA”, a fac¢do do envolvido “IA” percebe que precisava
adquirir mais armas para fazer frente ao poder bélico revelado pelo grupo rival. E,
aproveitando a fragilidade do grupo rival, intensifica-se uma “cagada” ao envolvido “l1A”,
por parte do envolvido “IA” que queria, nas palavras do informante “ASP 17, “monopolizar o
trafico na cidade”. Em consequéncia, houve um conjunto de mortes em funcéo de vingancas e
revanchismos sucessivos, uma vez que o envolvido “IIA” ndo recua e parte para o
enfrentamento.

Os envolvidos “IA” e “IIA” foram presos como mandantes e executores de varios
homicidios na cidade (entre os anos 2006 e 2007), momentos em que NOVOS personagens
assumem 0s papeis que eram desempenhados por pessoas que foram presas, mortas ou que

estavam foragidas para evitar a prisao.
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Nesse contexto, o informante “ASP 1” e “ASP 2” concordaram com o surgimento
de um novo personagem, o envolvido “ID”, que assume o lugar do envolvido “IA”, quando
este é preso. O envolvido “ID” passa a ser o segundo, em termos de importancia para a faccédo
criminosa. Uma caracteristica relevante é que esse envolvido, oriundo do bairro Ciro dos
Anjos, onde foi criado, desenvolve amizades na infancia e adolescéncia, o0 que contribui para
formacdo de vinculos societérios quase que familiares com os amigos. Esses lacos foram
importantes para o seu fortalecimento, em que a relacdo era sustentada pelo estabelecimento e
a manutencéo de confianca, condi¢do necessaria para a reestruturacéo do trafico de drogas na
cidade.

A confianca entre os integrantes das facgcOes representa uma relagdo importante
para os envolvidos com o tréfico de drogas, em funcédo da possibilidade de depreender nas
conversas informais que muitos dos acertos de contas, narrados com riqueza de detalhes,
principalmente pelo informante “ASP 17, enfatizam a existéncia de desentendimentos
baseados na quebra de confianga e/ou de respeito entre integrantes de um mesmo grupo e/ou
em grupos que coexistem, inclusive disputas envolvendo irméos em funcéo da rivalidade e da
desconfianca vitimaram alguns integrantes das faccoes.

Vale destacar que o bairro Ciro dos Anjos é apontado por trés informantes da
pesquisa como o local de residéncia de boa parte das pessoas que passaram a executar 0S
individuos de interesse da faccdo do envolvido “IA” (preso) e seu representante, o envolvido
“ID” que logo assume definitivamente o comando do trafico de drogas em desfavor de seu
representado (envolvido “l1A”).

Para o informante “ASP 1, o envolvido “ID” desenvolve papel relevante nas
disputas pelo trafico, inclusive com estabelecimento de contato com novos fornecedores,
oriundos da cidade de Sdo Paulo, de onde passa a comprar entre 200 kg a 300 kg de drogas
por més. Em 2014, esse individuo € preso e seu papel passa a ser desempenhado por um dos
seus amigos, que reside no bairro Chiquinho Guimarées.

Outro personagem que merece destaque entre as narrativas dos informantes da
pesquisa foi o envolvido “IITA”. Na historia recente das mortes em Montes Claros, esse
envolvido foi apontado pelos informantes, como responsavel por parte significativa dos
homicidios na espacializacdo das mortes por ano. A partir de 2010, € possivel observar que 0s
crimes tinham dois locais de concentracdo: Sdo Jodo/Conferéncia Cristo Rei, Bela Paisagem e

adjacéncias (Mapa 13).
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O informante “ASP 1” chega a afirmar que através levantamentos realizados por
ele, conclui que as disputas em torno do envolvido “IITA” seriam responsaveis por
aproximadamente 42 mortes ocorridas entre 2011 e 2012.

Em 2011, o eixo da espacializacdo das mortes muda e o padrdo espacial sinaliza
para maior concentragdo dos casos de homicidios entre os bairros S&o Jodo/Conferéncia
Cristo Rei, Vera Cruz e Esplanada. Como pontos secundarios aparecem os bairros Morrinhos,
Independéncia e Chiquinho Guimarées. (Mapa 13).

Um indicio para a mudanca do padrdo espacial dos homicidios foi o envolvido
“IIIA”, baseado no depoimento do informante “ASP 2”, infere-se que o envolvido “IIIA”, por
motivos futeis, em um estabelecimento comercial localizado no bairro Esplanada, desentende-
se com individuos do bairro Conferéncia Cristo Rei que eram ligados a fac¢do do envolvido
“IA”.

Em desdobramento a essa discussdo e como forma de retaliagdo, o envolvido
“ITIB”, irmdo do envolvido “IIIA”, é assassinado, fato, inclusive, confirmado pelo registro
policial (REDS — 2011-000027295-001). Em consequéncia disso, o envolvido “IIIA”, sabedor
da animosidade existente entre as fac¢bes que comercializam drogas na cidade, procura a
faccdo do envolvido “IIA” e se oferece para financiar economicamente as disputas.

Para o informante “ASP 2”, a inser¢do do envolvido “IIIA” marca profundamente
as disputas pelo trafico de drogas na cidade de Montes Claros, apesar de nao atuar
diretamente no tréfico de drogas, 0 envolvido “IITA” é conhecido no meio policial pela pratica
de outros crimes em outros estados.

O Mapa 13 mostra os bairros de concentracdo dos crimes de homicidios

consumados em Montes Claros — MG — 2010.



Mapa 13-Bairros de concentracdo dos crimes de homicidios consumados em Montes
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A intensificacdo das mortes e a modificacdo do padrdo de concentracdo criminal
estdo condicionadas a esses acontecimentos. Ao observarem-se o Mapa 13 e o Mapa 14,
verifica-se uma elevacdo dos homicidios a nordeste do bairro Conferéncia Cristo Rei, local
onde se localiza o bairro Esplanada.

Dessa forma, acontece um evento que representa emblematicamente 0s
desdobramentos desse momento no espago e no tempo em Montes Claros, configurando-se
como a maior chacina acontecida na cidade em maio de 2011 no bairro Esplanada. Trés
vitimas fatais foram identificadas nos registros policias, outras trés baleadas somaram o
resultado desse acontecimento que ocorreu as 14h, conforme consulta ao REDS: 2011-
000839340-001. O registro policial indica nove vitimas envolvidas na ocorréncia, contudo
ndo reune informacdes adicionais sobre as demais vitimas.

O Mapa 14 mostra os crimes de homicidios consumados em Montes Claros.



Mapa 14-Locais de concentracdo dos crimes de homicidios consumados em Montes

Claros/MG (2011)
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O envolvido “IITA” residia no bairro Esplanada, motivo pelo qual inimeras a¢des
foram desenvolvidas nesse local com o objetivo de vitimar pessoas ligadas a esse envolvido.

Em 2012, as disputas intensificaram-se e as regifes da cidade em que as mortes
mais ocorreram foram os bairros Conferéncia Cristo Rei e Sdo Jodo (Mapa 15). O bairro
Conferéncia Cristo Rei, principal ponto de comercializagéo de drogas em termos de volume
de mercadoria, fica dividido por integrantes que adquiriam drogas dos representantes das
facgoes do envolvido “IA” e “IIA”.

O bairro foi dividido pela José Ramos que chega a ser apelidada de “Faixa de
Gaza”, uma referéncia a regido no Oriente Médio onde Palestinos e Israelenses disputam seu
territorio com a utilizacdo de violéncia e extremismo. A “Faixa de Gaza” representa a
fronteira de dois territorios em disputas, de um lado, os simpatizantes de uma facgéo circulam
até a Rua Santo Iné&cio e os membros da outra faccdo circulam até a Rua Santa Efigénia,

conforme observado na Figura 8.

Figura 8 - Representacgdo do local em que as disputas pelo trafico sdo mais emblematicas no
bairro Conferéncia Cristo Rei.
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Autor: GOMES, P. I. J., maio/2015.

E interessante salientar que restricdes a circulacdo pelas ruas do bairro atingem

somente os homens (integrantes das facgdes), as mulheres possuem livre circulagéo, todavia,
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em funcdo do medo, os moradores ndo gozam de acesso facilitado, principalmente nos
momentos mais tensos.

Durante a entrevista com o informante “EGRESS 27, ele afirma que ainda é
possivel observar as marcas das disputas que ocorreram, principalmente nos anos de 2011 e
2012 no bairro Conferéncia Cristo Rei. Diante disso, foi realizada uma visita para capturar
alguns desses vestigios.

Os vestigios observados durante essa visita foram organizados na Foto 08. O mais
relevante é a fachada de uma casa localizada na esquina das ruas José Ramos com Santa
Efigénia, local conhecido como Faixa de Gaza, identificada como “indicio I”. Observe que a
parede estd marcada por disparos de armas de fogo, “balas perdidas” de confrontos entre as
facgoes.

E importante destacar que o prédio possui um simbolismo, uma vez que nele
havia funcionado um programa de prevencdo de homicidios do governo de Minas Gerais,
nominado Fica Vivo. Esse € um programa que busca mediante oficinas de prevencdo a
criminalidade, favorecer a insercao e participacdo de jovens em espacos publicos. Na pratica,
as oficinas dificultam o envolvimento de jovens com tréfico de drogas, expressdo sensivel a
violéncia no bairro Conferéncia Cristo Rei.

O programa funciona nesse prédio desde o ano de 2008 e é desativado em 2010
em funcdo do contingenciamento de recursos publicos. Apesar de o informante argumentar
que os tiros na parede do prédio sdo consequéncia das disputas entre as fac¢des, o fato pode
representar uma afronta ao simbolismo do programa Fica Vivo, que pode ter afetado por um
grande periodo a cooptacdo de jovens para trabalho do trafico.

O vestigio 11, localizado na “Faixa de Gaza”, evidencia mais marcas das disputas,
0 padrédo de energia elétrica de uma residéncia encontra-se perfurado por tiros. O vestigio Ill,
localizado na Rua Santo Inacio, representa o quarto de uma casa abandonada por uma familia
durante o periodo de maior acirramento do conflito, em que pessoas fazem uso de drogas
diversas. No chdo do que seria a sala da casa é possivel observar alguns saquinhos utilizados
para embalar drogas. Aparentemente, pela deformidade e quantidade de saquinhos, séo de

drogas que foram consumidas no local.



162

Foto 8 — Vista aérea do bairro Conferéncia Cristo com ponto de interesse em destaque, Montes Claros — 2016

Vestigio IV

Vestigio 111 Vestigio 11

<«

Autor: GOMES, P. 1. J., abril/2016.
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O vestigio 1V representa a fachada de uma casa localizada na esquina das ruas
Santo Inacio com Dona Efigénia, onde se verifica indicios de uma disputa pelos buracos,
aparentemente, de tiros na parede de uma casa (circulos em vermelho destacam as
perfuracdes). Os buracos foram tapados com reboco, mas como a parede nao foi pintada as
marcas continuam em evidéncia. Na mesma parede existe o esboco de uma planta que enseja
uma apologia a maconha. O informante ndo quis explicar o seu significado, entretanto, é
provavel que possa representar um ponto de venda de drogas para orientar compradores do
bairro.

Para o informante “ASP 17, a prova de que existe “crime organizado” em Montes
Claros é a disputa que ocorre no bairro cidade Conferéncia Cristo Rei. Nas palavras desse
informante “a divisdo em bandeiras, ‘grupo do envolvido IA e do envolvido ITA’, representa a
disputa entre individuos pelo comércio de drogas”.

Além da disputa existente no bairro Conferéncia Cristo Rei, 0 Mapa 14 permite
observar a influéncia do trafico na disputa por territérios no bairro Morrinhos, lugar marcado
pela concentracdo das mortes em 2012, o bairro vivencia os reflexos do acirramento das
disputas, uma vez que, na perspectiva dos informantes “ASP 1” e “ASP 2”, essa area da
cidade € o segundo ponto mais lucrativo na comercializagdo de drogas. Além disso, como 0s
envolvidos “IA” e “IIA” estavam presos, existiam disputas internas, principalmente no grupo
do envolvido “IA”, que fragilizavam a facgdo, tornando-a vulneravel aos ataques do outro
grupo.

Os homicidios no bairro Morrinhos ocorreram nos becos de terreno acidentado,
caracteristica do lugar onde esté localizado o bairro (ver Foto 9). Esse local representa area de
ocupacdo antiga e irregular, composta por uma série de becos e vielas, em que pequenos
traficantes, simpatizantes da fac¢do do envolvido “IA”, comercializam drogas “protegidos” da
acao das policias pela dificuldade de acesso.

O informante “EGRES 1”, ex-morador do bairro Morrinhos, afirma que o
movimento de pessoas para comprar drogas € intenso, situacdo que dificulta diferenciar
consumidores de integrantes de facgOes rivais. Esse informante argumenta ainda que as
disputas violentas no bairro em 2012 ocorriam tanto nos becos quanto nas casas dos
traficantes. Atualmente as disputas no bairro Morrinhos encontram-se aparentemente
pacificadas ou pelo menos nédo séo intensas, conforme observada nos anos de 2011 e 2012.

No mapa 15, veem-se os crimes de homicidios consumados na cidade de Montes
Claros em 2012.



Mapal5 - Crimes de homicidios consumados em Montes Claros/MG (2012).
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A foto 9 mostra a vista aérea do bairro Morrinhos com destaques para becos e vielas.

Foto 9 — Vista aérea do bairro Morrinhos com destaque para becos e vielas, Montes Claros — 2016

Autor: GOMES, P. I. J., abril/2016.
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Além dos indicios que evidenciam a existéncia de uma disputa, visualizam-se
elementos de uma pacificagdo na Rua Santo Inécio, pelas marcas das picha¢Ges com a palavra

“paz”, conforme a foto 10.

Foto 10 - Vista da parede de umas das casas localizada a Rua Santo Inacio, no bairro

Autor: GOMES, P. 1. J., abril/2016.

Outra evidéncia de que representa a celebracdo de um possivel acordo é o
simbolismo implicito na bandeira do Brasil com uma inscricio do PCC (Foto 11). A
referéncia a organizagdo criminosa pode ser considerada a maior por iniciativa dos traficantes
locais na expectativa de profissionalizar o tréfico, evitando disputas entre as faccgdes
existentes em Montes Claros. 1sso pode ter acontecido por influéncia da midia que, ao noticiar
situacdes envolvendo o PCC, cria referéncia, admiracdo e idolatria, 0 que estimula mais

coordenacdo para prosperidade nos negécios do trafico.
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Foto 6 - Vista da parede de umas das casas localizada a Rua Dona Efigénia no bairro
_Conferéncia Cristo Rei.

Autor: GOMES, P. 1. J., abril/2016.

Outra hipdtese é aquela apresentada pelo informante “A”, 0 qual assegura que a
paz foi mediada por uma mulher, que por sua livre circulacdo entre os dois territorios
existentes no Conferéncia Cristo Rei e com a chancela de representantes do PCC, presos em
Francisco S4, foi celebrada uma trégua entre os atuais representantes das faccoes.

Segundo ele, uma mulher, que ele prefere ndo identificar, foi a responséavel por
mediar as disputas existentes entre as duas principais facces da cidade e que estavam em
conflito desde 2006. O acordo prop6s uma suspensdo nas disputas entre os individuos
pertencentes a esses grupos, uma vez que as mortes estavam dificultando e trazendo prejuizos
para os “negocios” (trafico). Ele detalha ainda que a mediacdo acontece influenciada por
individuos com ligacbes com o Primeiro Comando da Capital (PCC), organizacdo criminosa
que irradia seu poder a partir do estado de Sao Paulo.

Para melhor compreensédo da dindmica do tréfico de drogas, o capitulo a seguir
traz um recorte conceitual e historico sobre as drogas ilicitas, destacando seus tipos e efeitos
no corpo humano. Ponderacfes sobre o consumo de drogas e suas consequéncias para a
violéncia urbana foram apresentadas para contextualizar a espacializacdo dos crimes de
trafico e uso de drogas em Montes Claros. Ao final do capitulo, foram apresentados territorios

do trafico na perspectiva dos informantes da pesquisa.
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CAPITULO IV

TERRITORIOS DO TRAFICO DE DROGAS EM MONTES CLAROS: A VISAO DOS
ATORES SOCIAIS
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4 DROGAS E SUAS IMPLICACOES SOBRE A VIOLENCIA URBANA: O CASO
DOS TERRITORIOS DO TRAFICO DE DROGAS EM MONTES CLAROS SOB A
VISAO DOS ATORES SOCIAIS

O consumo de drogas tem acompanhado a histéria da humanidade das mais
diversas formas ao longo dos anos, assumindo diferentes formatos e papéis. Embora tenha se
tornado um tema de interesse das mais diversas areas ha varios séculos, ainda ndo se tem uma
teoria especifica utilizada para explica-lo, o que o torna um fenémeno complexo e desafiador.

A representacdo da fragmentacéo e da apropriagcdo do espaco por parte de grupos
de individuos que comercializam drogas constitui um exercicio de interpretacdo e de
articulacdo de poder. As faccbes apropriam-se de espacos para transformé-los em éreas
exclusivas para o trafico, contudo, suas fronteiras ndo sdo formadas por limites fisicos rigidos
no tempo, as disputas internas e externas na busca pelo poder alternam forgas que buscam
rearticular os chamados territdrios do trafico.

O objetivo do capitulo é analisar os territérios do trafico de drogas em Montes
Claros sob a viséo dos atores sociais. Para tanto, o capitulo foi dividido em quatro se¢des por
entender que o tréafico de drogas é o pano de fundo que motiva a articulacdo de diferentes
atores na fragmentacédo espacial, dessa forma, faz-se necessario realizar uma abordagem sobre
a questdo das drogas para facilitar a compreensdo do seu histérico e do seu valor simbdlico e
financeiro frente as disputas entre grupos rivais que podem ser observados na criminalidade e
na violéncia interpessoal.

Na primeira parte, sdo apontadas algumas considerac@es historicas e conceituais
sobre drogas, discutindo-se sobre os tipos e efeitos dessa substancia no ser humano.
Posteriormente, abordam-se aspectos relacionados a comercializacdo desse produto ilicito e
sua contribuicdo sobre a violéncia urbana.

Na segunda sec¢éo, séo organizados alguns achados da pesquisa que permitem uma
leitura sobre a articulacéo territorial do trafico em Montes Claros. Inicialmente, discute-se o
consumo e trafico de drogas ilicitas, obedecendo as espacialidades e as temporalidades.
Posteriormente, contempla-se a abordagem sobre os territérios do trafico de drogas, a qual
busca, a partir das narrativas dos informantes da pesquisa, delimitar a area de influéncia das
faccOes de traficantes que disputaram o poder.

E importante destacar que esse processo de identificagdo dos territorios do trafico
representa uma leitura parcial e momentanea, em funcdo da dindmica presente nas disputas

pelo poder e as opcdes didatico metodologicas empregadas na pesquisa, limitando a
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articulacdo das facgdes a dois grupos principais que, na perspectiva dos informantes, foram os
mais representativos na historia recente das disputas violentas na cidade de Montes Claros.
Apds essa delimitacdo, utilizando a riqueza de detalhes contida nas narrativas dos
informantes sobre o envolvimento de sujeitos com o tréfico, as disputas violentas e diante da
concentracdo de crimes relacionados as drogas em alguns bairros especificos, é realizada uma

caracterizagéo do perfil socioecondémico dos sujeitos envolvidos com entorpecentes.

4.1 Conceitualizacéo e historico sobre as drogas

O conceito de drogas, embora 0 nome associa-se a um termo com significado
pejorativo e em grande medida se encontra associado a substancia de consumo proibido, esta
relacionado “as configuragdes e significados socioculturais de um contexto historico, ou seja,
ele ¢ construido socialmente, de acordo com processos sociais ¢ historicos de cada sociedade”
(ALBUQUERQUIE, 2010, p. 15).

As descobertas dos primeiros tipos de drogas, benéficas ou ndo a saude, foram
motivadas por solucBes medicinais ou mitoldgicas. No sentido etimoldgico, o termo droga
tem origem holandesa, vem da palavra droog e significa folha seca (ESCOHOTADO, 1997).

Para Santos (2010, p. 17), essa definicdo vai além das ideias de senso comum,
uma vez que abrange o conceito, “incorporando-0 a qualquer substancia que, uma vez em
contato com organismo vivo, provoque algum tipo de alteracdo em seu funcionamento”.

De acordo com Gomes et al (2007, p. 26), 0 conceito esta estritamente ligado a
defini¢do usada para fins juridicos, que sdo “substancias e produtos capazes de causar
dependéncia, e que estejam especificados em lei ou relacionados em lista atualizada, de forma
periddica, pelo poder executivo da unido (paragrafo Gnico do art. 1°)”.

Conforme definicdo da Organizacdo Mundial de Saude (2010), droga € qualquer
substancia capaz de modificar a funcdo de organismos vivos, alterando as fun¢des fisioldgicas
e comportamentais. A diferenca entre os tipos esta relacionada aos efeitos dessa substancia no
corpo.

Nesse sentido, verifica-se que a busca pelo consumo de drogas esta associada ao
estado de sensacdo e sentimento que mobiliza afetos e emocdes, € a sensibilidade de receber,
por meio do sistema nervoso, informagdes do meio externo e interno retirando do individuo a
sensacdo de estresse. Entretanto, essas substancias provocam outros efeitos em fun¢do do uso
e/ou abstinéncia, como a depressdo, relacionada fortemente a problemas de saude, bem como

situacOes relacionadas a Obitos.
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Os diversos tipos de drogas sempre fizeram parte da vida dos cidad&os.
Culturalmente, as pessoas constantemente procuravam essas substancias, independentemente
da situacdo econémica, social e cultural a qual estava vinculada, estando presente em todos 0s
ambientes. O consumo da droga esta associado a sensacdo de prazer que surge a partir da
libertacdo de uma determinada quantidade de dopamina do cérebro.

A dopamina é um neurotransmissor responsavel pelas sensacGes de prazer e bem-
estar, 0 seu uso liberta os neurotransmissores em grande quantidade e o seu efeito bloqueia o
sistema que os transporta ndo permitindo o seu regresso. A dopamina fica paralisada no
espaco entre neuronio, estimulando em grande medida 0s seus receptores com transmissao da
sensacdo de prazer, euforia e ansiedade, perdurando num curto espaco de tempo. Entretanto,
logo apos esses efeitos, surge a depressdo, em fungédo do desgaste da dopamina que nao pode
ser reaproveitada no organismo.

Ao longo da histéria, 0 consumo de drogas toma vérias formas e desempenha
varios objetivos, desde fonte de prazer até sua utilizacdo na perspectiva de cura,
acompanhando, assim, o ser humano e com o passar dos séculos torna-se um dos grandes
problemas da sociedade. Desde os primoérdios, substancias capazes de promover dependéncia

eram utilizadas pelo homem, conforme aponta Medeiros (2010, p. 192) quando afirma que

Apesar do uso de drogas serem uma realidade em todas as sociedades e em todos 0s
periodos histéricos, a forma de administracdo e dos rituais de uso e seus
desdobramentos variam de acordo com o0s recursos, criatividade e as inovagdes
tecnoldgicas.

Na Grécia Antiga, ndo havia uma distingdo entre licitude ou ndo sobre os
beneficios e/ou maleficios, a preocupacao era em torno da cura ou morte, o que dependeria da
dosagem e formas de uso.

Com o passar dos anos, o debate em torno do assunto cresce e polemiza,
atribuindo significados e dimensdes de consumo. Inicialmente, assume o papel de mercadoria,
sendo considerada como o ponto de ligacdo entre o juridico, o econébmico e o fiscal,
desempenhando papel de facilitadora das situacdes sociais, de instrumento de tratamento
médico e, por fim, sendo utilizada como objeto de favorecimento do crime, sobretudo a partir
do século XX (POIARES, 1999).

O formato atualmente conhecido do consumo de drogas sofre mutagdes ao longo
do tempo e os interesses econdmicos, politicos e cientificos sdo associados ao carater politico

cultural, contribuindo para as caracteristicas vivenciadas na atualidade, como afirma
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Escohotado (1997, p. 27) “os valores sustentados por cada sociedade influem na ideia
formada sobre as drogas.”

Essas substancias eram utilizadas para manter contato entre a vida real, os deuses
e 0s mortos, uma vez que permitia a ligacdo entre a realidade conhecida e a prometida.
Entretanto, foi usada com objetivos terapéuticos, sacramentais e festivos e, ap6s varios anos
assume o papel de objeto da empresa cientifica. Todavia, com o passar dos anos, as drogas
comecam a provocar nas mais diversas culturas e ciéncias, como a religido, o direito, a
economia, entre outras, a insatisfacdo (POIARES, 1999).

E interessante ressaltar que, desde a Antiga Grécia, Platdo refere-se ao termo
Pharmaka, como algo que pode ser benéfico ou prejudicial (SIQUEIRA, 2006). Para
Escohotado (2004), uma droga ndo pode ser considerada como remédio ou veneno, uma vez
que essa definicdo depende da dose ministrada, da pureza da substancia e das condicdes e
razGes do seu uso. Dessa forma, verifica-se que, para os fundadores da Medicina Cientifica,
Hipdcrates e Galeno, droga seria toda a substancia que, ndo sendo vencida pelo corpo
humano, teria a capacidade de vencé-lo (ESCOHOTADO, 2004).

As drogas foram usadas ha milhares de anos a.C. entre os diversos povos, a saber,
0s sumérios, persas e egipcios, como fonte de alegria, como propriedade terapéutica,
utilizando-se do épio e da coca. Nos séculos Il a V, os chineses buscavam por plantas que
“faziam voar”, preparadas a base de &lcool quente, que era de fécil absor¢do e com
propriedades energéticas, sedativas e euforizantes (POIARES, 1999).

Entre os tipos de drogas utilizadas nesse periodo, tem-se 0 Canhamo, usado no
Egito como a substancia capaz de promover o esquecimento das preocupagdes e minimizar o0s
impactos da fadiga e fome, enquanto que na Siria era utilizado em rituais religiosos ou como
anestésico (ANGEL, RICHARD E VALLEUR, 2002).

Na Idade Média, a farmacologia ocidental era fraca, limitava-se aos poucos
jardins cultivados em conventos religiosos e era associada ao exorcismo e rituais demoniacos.
Ainda nesse periodo, produzia-se a Mandragora, considerada como analgésico, produto
afrodisiaco e sedativo. Essas substancias eram constantemente associadas as mulheres por
serem consideradas praticantes de rituais de bruxaria, utilizando nesses eventos esse produto
(ESCOHOTADO, 2004).

O periodo Mercantilista, compreendido entre o século XV ao XVIII, é um
momento de suma relevancia para o encontro de novas substancias, em funcéo das viagens de
descobrimento em busca de terras para exploracdo. Entre as drogas cultivadas nessa época,

pode-se citar a par da batata, o milho, o cha, o tabaco e o opio, que foi considerado uma das
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primeiras substancias a serem usadas com fins lucrativos, em funcdo dos seus inumeros
beneficios para as pessoas. O Bangue (folhas e resina de Canhamo) esta entre as substancias
que foram muito utilizadas pelo seu efeito desinibidor e, a0 mesmo tempo, pelas alteracGes
constatadas nos comportamentos sexuais. Em razdo desse efeito indesejavel, teve seu
consumo completamente reprovavel.

E interessante enfatizar que até esse momento da historia, as drogas eram
acessiveis a um numero reduzido de pessoas, sobretudo, pelo seu carater excéntrico, luxuoso e
diferenciado, o que desperta o interesse de estudiosos da area a buscarem explicacdes sobre o
fenémeno (POIARES, 1999; ESCOHOTADO, 2004).

Logo apds a Revolucdo Industrial, constata-se uma elevacdo no consumo do
alcool, aspecto associado a insatisfacdo dos trabalhadores pelas condi¢cGes degradantes de
trabalho a que estavam submetidos, utilizando-o como forma de minimizar os efeitos nefastos
e deploraveis de producdo a que eram impostos.

Contudo, no século XIX, a cocaina € usada para analises cientificas. Freud
desponta como um dos primeiros estudiosos a se debrucar sobre o assunto e, apos estudos,
comeca a prescrever altas doses da substancia para tratamento de ansiedade e depresséo,
contribuindo, assim, para que muitas bebidas fossem produzidas utilizando-se dessa
substancia em sua composigao, inicialmente nomeada de tonico (POIARES, 1999).

Ao se fazer um levantamento das substancias utilizadas no final do século XIX, a
cocaina, os alcaloides e o Opio eram as mais consumidas entre a elite e os mais favorecidos
economicamente. Todavia, na Gra-Bretanha surgem as primeiras inquietaces relacionadas
aos maleficios provocados a salide dos usuarios.

Nesse mesmo periodo, assiste-se a um crescimento acelerado do volume de
drogas, a base de psicofarmacos, produzidas por laboratérios clandestinos, como é o caso da
morfina, explorada em grande medida para tratar as vitimas da guerra. Todavia, em funcéo do
seu alto grau de dependéncia, fica conhecida como “doencgas do exército”. Entre os religiosos,
era usada juntamente com a heroina, substancia cinco vezes mais potente que a morfina, como
forma de tratar os dependentes de 6pio na China, sendo intitulada como o 6pio de Cristo
(ESCOHOTADO, 2004).

No século XX, mais precisamente por volta dos anos de 1930, as drogas mais
comercializadas eram as anfetaminas, substancias muito consumidas durante a Il Guerra
Mundial. Pouco tempo depois, por volta da década de 1940, descobre-se o potencial do
Dietilamida Acido Lisérgico (LSD). Entretanto, é no ano de 1960, com o suporte do

movimento hippie, cujo lema era paz e amor, que houve uma proliferacdo de diversos tipos de
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drogas entre 0s mais jovens, até entdo comercializadas entre os adultos das mais diferenciadas
classes sociais (ANGEL, RICHARD e VALLEUR, 2002).

Na década de 1980, inicia-se a producdo de drogas sintéticas. Nesse periodo,
percebe-se o surgimento de um ndmero consideravel de novas substancias. E nessa época
principalmente que surgem os psicofarmacos, produzidos por laboratorios ilegais, sendo este
um dos maiores grupos de drogas laboratorialmente produzidas e quimicamente manipuléveis.

E interessante ponderar que esses produtos chegavam aos consumidores finais por
meio de intermediarios, com custo final mais baixo, uma vez que se utilizava de matéria
prima de baixa qualidade e com objetivo de rapida e facil comercializagdo (ESCOHOTADO,
2004).

Nos anos de 1990, nota-se uma elevacdo do mercado consumidor desses produtos,
em funcdo do atendimento de publicos cada vez mais jovens que até entdo ndo eram
contemplados nos periodos anteriores, envolvendo inclusive classes com poder econdmico,
como a de operarios e trabalhadores assalariados (POIARES, 1999).

No Brasil, durante muito tempo, os tipos de drogas estavam associados a classe
social, como é o caso da maconha — que era intimamente ligada aos pobres e aos negros — e a
cocaina — aos ricos, com status e prestigio social (OLIVEIRA, 2011).

Entretanto, Silva (2004) aponta que o consumo de drogas na elite brasileira

ocorria desde o século XIX:

O consumo de opiaceos e cocaina pela elite brasileira era uma pratica comum no
final do século XIX, tanto para fins recreativos, quanto medicinais; muitos
medicamentos possuiam em suas férmulas a folha de coca e a morfina
(FANTAUZZI; AARAO, 2010, p. 84).

Para Fantazzi e Aardo (2010, p.83), “o consumo de maconha foi proibido pela
primeira vez no Brasil em 1830, no Rio de Janeiro, por meio de uma portaria da Camara
Municipal que vetava a compra e a venda do produto, consumido principalmente por negros”.
Contudo, quase um século apds, “em 1921 que o porte e venda de drogas foram
criminalizados no Brasil™” (FANTAUZZI; AARAO, 2010, p. 84). Ainda de acordo com os

autores:

Desde a maconha trazida pelos escravos vindos da Africa, passando pelo uso da
cocaina e heroina pela elite brasileira, no inicio do século XX, até chegar aos dias

7O Decreto n° 14.294 de 1921 a primeira lei sobre drogas no pafs proibindo o uso de cocaina, 6pio de derivados,
além de maconha, que até entdo tinha a sua proibicdo restrita a cidade do Rio de Janeiro.
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atuais, cada ciclo € marcado por caracteristicas socioculturais e suas peculiaridades
(FANTAUZZI; AARAO, 2010, p. 95).

Ao analisar o histérico sobre o consumo de drogas no pais, verifica-se que a
maconha era a substancia mais utilizada entre os consumidores dessas substancias. Em
contrapartida, a cocaina era consumida em menor proporcao pelo alto preco praticado, o que a
restringia, em grande medida, as camadas com o poder aquisitivo elevado.

Nos anos de 1960 e 1970, assiste-se a um crescente e elevado consumo de LSD.
Nesse momento, esse produto passa a disputar mercado com a maconha. Todavia, na década
de 1970, a venda de maconha volta a sofrer alteracbes em funcdo dos movimentos hippies que
pregavam a liberdade e a repulsa pela Ditadura Militar, regime vigente no periodo. Contudo, é
na década de 1980 que a cocaina aparece no cenario brasileiro com maior popularidade,
sobretudo, entre a grande elite, os artistas e atletas (ALBUQUERQUE, 2010).

Nesse periodo, a énfase do comércio de drogas era na América do Norte,
entretanto, com a elevacdo no consumo de cocaina, verifica-se 0 surgimento de interesses
econdmicos por parte dos comerciantes e traficantes em expandir os negdcios por toda a
América. Esse fluxo passa a ser visto como uma boa oportunidade por parte consideravel dos
individuos em conflito com a lei, que viam nessa estratégia uma possibilidade de sair de
outros delitos, em que o risco era superior, como é o caso de assaltos a bancos (ADORNO,
2008). E interessante ponderar que o comércio de cocaina mantém sua hegemonia até o século
XXI, sendo considerada nas pesquisas como “a maior motivadora de violéncia interna ligada
ao mundo do trafico” (OLIVEIRA, 2011, p. 39).

Em meados dos anos de 1980 surge no pais o crack, considerada uma das mais
agressivas drogas produzidas até a atualidade (ALBUQUERQUE, 2010; WALKER, 1994).
Inicialmente, a substdncia se restringe as camadas mais pobres e menos favorecidas
economicamente; porém, pelo seu baixo valor, pelo seu carater viciante, pela facilidade na
distribuicdo e pela satisfacdo imediata do cliente percebe-se uma aceita¢do por parte todas as
classes sociais (OLIVEIRA, 2011).

Medeiros (2010) faz uma reflex&o acerca das substancias ilicitas ao longo da sua
existéncia. Para o autor, a maconha foi comercializada em grande medida “no periodo
nomeado de contracultura (reflexdo, paz e amor)”. A cocaina aparece num cenario posterior,
marcada pela “revolucdo industrial, com a ideia da producdo em série (lucidez, competéncia,

negociagdo e amplia¢do dos negocios)” e o “crack ¢ a efigie da sociedade contemporanea, que
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produz o consumo compulsivo com seu efeito imediato e imaginado de prazer, por meio de
objetos descartaveis (cachimbo, latinhas)”. (MEDEIROS, 2010; p. 52).

E importante destacar que existem diferentes tipos de substancia entorpecente e
cada uma delas apresenta um efeito alucindgeno distinto. Conhecer essas drogas, seus efeitos
e 0 mercado que elas movimentam é importante para compreender melhor variaveis como a

motivacgdo dos traficantes e a dependéncia psiquica dos usuarios.

4.1.2 Tipos de drogas e seus efeitos

A anélise do comércio de drogas no século XX, sobretudo de drogas ilicitas, tem
um papel primordial nas discussfes sobre o trafico dessas substancias, uma vez que inclui o0s
mais diversos agentes, desde os grandes empreendedores aos pequenos apoiadores, bem como
os consumidores de diversos niveis socioecondmicos. Para Medeiros, a estrutura comercial

exerce um papel importante, uma vez que

Cria importantes redes de relacdo, que podem variar entre os fluxos internacionais,
sustentando o mercado no plano macroecondmico (redes politicas) e as relagGes
informais, criadas no ambito da microeconomia (redes subterraneas). (MEDEIROS,
2010, p. 170).

E nesse periodo que surgem os debates sobre os efeitos das drogas na
sociedade, principalmente sobre a sua licitude ou ndo. Esse fato contribui para a indiferenca
com que essa situacdo é recebida nas relagfes sociais, sendo vista como algo indesejavel, cujo
objetivo primordial é alcancar um nimero cada vez maior de vitimas. Entretanto,
Albuquerque (2010, p. 14) aponta que “além de relagdo simbidtica entre plantas e seres
humanos, nota-se que, no decorrer da historia, as significacdes destas substancias sdo
condicionadas as prescri¢des culturais e sociais relativas ao contexto historico”.

A partir desse ponto, verifica-se a necessidade de esquecer as pontuacoes feitas na
Grécia antiga acerca das drogas, as quais ndo se limitavam a classifica-las como boas ou mas,
contudo, restringiam-se a ponderar o resultado a partir da sua dosagem e de seu uso.

O debate em torno do tema gera polémica e controvérsias quando consideradas as
razdes para a legalizacdo de algumas substancias em detrimento da proibicéo de outras.

A licitude de alguns tipos de drogas esta ancorada por meio de legislacdo que
permite a sua comercializacdo, como é o caso do alcool, tabaco e alguns tipos de

medicamentos. Entretanto, esses casos podem sofrer restricbes para Sseu uso, COmMO
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medicagdes que geram a obrigatoriedade de prescricdo médica ou as bebidas alcoodlicas que
sofrem limitacdo de idade para a compra.

As drogas ilicitas sdo substancias que a legislacdo proibe o comércio e consumo.
E interessante ressaltar que as discussdes em torno da ilegalidade do consumo surgiram em
meados do século XX. No Brasil, esse fato ocorre em 1911, na Conferéncia Internacional do
Opio, que acontece em Haia como forma de combater o consumo do 6pio e a cocaina.

As drogas eram de uso exclusivo dos jovens das classes media e alta que as
utilizavam em prostibulos, lugares onde era permitido o uso. Com o passar dos anos, estende-
se as prostitutas, pessoas em conflito com a lei, as pessoas de classes populares, entre outros.
A maconha era aceita como consumo de negros, mesticos e pobres. A sociedade passa a
atacar veementemente a pratica e a partir de entdo, o combate vira questdo de seguranca
publica e sanitaria (SILVEIRA et al, 2013).

A partir da definicdo entre as drogas licitas e ilicitas, surgem formas para sua
qualificacdo, que variam conforme legalidade e grau de toxidade. Entretanto, neste trabalho,
adota-se a divisdo feita a partir de seus efeitos provocados ao Sistema Nervoso Central —
SNC.

Para Silveira et tal (2013), as drogas podem ser divididas em trés grupos, sendo
classificadas como: depressoras, estimulantes e alucinégenas ou perturbadoras. No primeiro
grupo, estdo as drogas depressoras, conhecidas por afetar a atividade do sistema nervoso
central, reduzindo a velocidade do funcionamento do cérebro, minimizando as suas funcdes.
Como exemplo, pode-se citar o alcool, os tranquilizantes (soniferos, ansioliticos), opiaceos ou
narcéticos (morfina, heroina) e os inalantes ou solventes, como tintas, colas e removedores.

No segundo grupo estdo as drogas estimulantes, que séo substancias que aceleram
0 sistema nervoso central. O individuo em contato com tal droga passa a agir mais
rapidamente, gerando aceleracdo dos batimentos cardiacos e da pressao arterial, aumento da
temperatura corporal e dilatacdo das pupilas. Como exemplo, tém-se as anfetaminas, a
cocaina, o tabaco e o ecstasy.

E, por fim, as drogas alucin6genas ou perturbadoras, que como o home induz, sdo
substancias que afetam o funcionamento do cérebro, de modo a deixar o individuo perturbado,
causando alucinacdes, como dilatacdo nas pupilas, problemas na visdo, aceleracdo cardiaca,
pele seca e avermelhada, podendo ocorrer retencdo de urina, aumento de temperatura e até
ataques convulsivos. Esses tipos sdo a LSD, anticolinérgicos, maconha e plantas

alucindgenas.
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Os efeitos provocados pelo uso dessas substancias, bem como sua proibicdo de
utilizacdo ndo impediram o aumento e proliferagédo do seu consumo, € nem permitiram que a
violéncia provocada mediante o trafico das substancias ilicitas fosse extinta. Assim, notam-se
mudancas nas relacOes e situacdes da violéncia urbana em funcdo da elevacdo da compra e
venda das drogas licitas e ilicitas. Este trabalho ater-se-4& somente as consequéncias e
impactos provocados pelo uso das substancias ilicitas, mais precisamente de entorpecentes, na

violéncia e na criminalidade da cidade de Montes Claros.

4.1.3 Consumo de drogas ilicitas e suas implica¢gdes quanto a violéncia urbana

A discussdo sobre o consumo de drogas € extremamente complexa, embora faca
parte diariamente dos debates académicos, politicos e dos meios de comunicacdo, sendo
considerada a grande responsavel pelo aumento nos indicadores dos mais diversos crimes no
Brasil. Nessa medida, € interessante ressaltar a importancia de tratar sobre as drogas como
objeto de estudo. Mendonca Filho aponta para a necessidade de se fazer uma distin¢do entre

as diversas pesquisas sobre o uso de drogas:

i) estudos sobre o uso de substancias psicoativas entre sociedades indigenas, extintas
ou nao; ii) estudos sobre rituais “tradicionais” que envolvem o uso de psicoativos;
iii) estudos sobre o uso de psicoativos ho meio urbano; iv) estudos que procuram
compreender os significados sociais do uso das drogas e os discursos que articulam
sobre ele (MENDOGCA FILHO, 2010, p. 155- 156).

Dessa forma, o presente trabalho ater-se-4 ao estudo sobre a dindmica de
funcionamento do trafico de drogas na zona urbana da cidade de Montes Claros que,

conforme afirma Medeiros (2010, p. 168), é uma empreitada complexa.

Os estudos sobre as cidades e o uso de substancias psicoativas, em especial na
sociedade contemporanea, é uma empreitada complexa, dado o desafio de entender
um cenario composto de individuos que perderam raizes e o eixo central tradicional
de construgdo da identidade e se vé envolvido em um imenso leque de
possibilidades de ofertas, além de se misturar com uma multiddo de transeuntes
heterogénea, desigual, contraditdria e interdependente, com necessidades acentuadas
de criar significados, apropriar-se e se desapropriar de conceitos, pertencer e
legitimar lugares sociais imaginados.

E importante salientar sobre as influéncias recebidas entre o século XIX e XX em

relacdo a normalidade do uso de drogas, sobretudo, pelo carater atribuido ao fendmeno como



179

sindnimo de liberdade e status social, uma vez que essas substancias eram utilizadas em maior
medida pela elite e por artistas conhecidos no meio social.

Muitos sdo os fatores que agravaram o problema na sociedade em pleno século
XXI, desde a luta por direitos civis, religido, questdes politicas, até as econémicas. Verifica-se
que apo6s as duas guerras mundiais, a sociedade volta-se para o consumo dessas substancias,
isso se deu pelas situagdes vividas naquele momento, em que as cidades, cada vez mais
saturadas, deram lugar as adversidades de ordem social e econémica (ESCOHOTADO,
2004).

E nesse cenario que as drogas surgem com a promessa de melhoria de vida,
omissdo dos problemas e como solucdo das mais diversas situacfes. Entre as substancias mais
utilizadas estdo o alcool, a maconha, o crack, o esctasy e os farmacos em geral que “sdo
consumidos como forma de minimizar as faltas impostas aos cidaddos, vendida como a pilula
da felicidade” (ALBUQUERQUIE, 2010, p. 17).

Sao varios 0s motivos que contribuem para o uso de drogas. Para a psicologia, a
escolha do individuo em usar ou ndo algum tipo de substancia téxica depende de varios
aspectos, todavia, os fatores relacionados as individualidades contribuem em maior medida
para a escolha ou recusa.

De acordo com Becker e Vital (1993), ao ser feita uma analise baseada nas
contribuicbes freudianas, é possivel afirmar uma relacdo do uso de drogas com a
“desestrutura¢do comportamental, estruturacdo psiquica da perversdo e sua imbricacdo com a
sexualidade” (BECKER; VITAL, 1993, p.34).

Essa anélise vai ao encontro do exposto por Bizzoto (2010, p. 126):

ja em 1930, Freud nos adverte quanto a ilusdo do bem querer, de fazer o “bem”. Ele
aponta a realidade como uma das causas do uso de drogas: substancias toxicas
seriam uma das formas de o sujeito lidar com a realidade ardua, tornando-se
insensivel a ela.

Contudo, h& outras linhas, como a defendida por Inem (1993), que concorda que
as particularidades exercem um papel preponderante no uso de drogas, contudo, ndo se podem
descartar as questdes relacionadas a anomalias como neurose, psicose e perversdo, por haver
séria correlacéo.

Na concepcdo de Bizzoto (2010) ndo ha ligagdo direta entre doenca mental
preexistente e uso de drogas. Todavia, 0 autor ressalta a importancia de fazer a analise da
combinacdo daquela patologia, ndo descartando a possibilidade de haver relagdo com outros

fatores, como no caso dos aspectos externos ao comportamento. Dessa forma, conclui que
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“ndo existe a estrutura toximaniaca; o que encontramos € o neurdtico que se droga, assim
como psicético e o perverso” (BIZZOTO, 2010, p. 127).

Para Deslandes (2006) € de suma relevancia considerar as individualidades nos
estudos relacionadas ao uso de drogas, porém ndo se pode eximir as contribuicdes das teorias

psicossociais para um aprofundamento das analises. Por essa perspectiva

Emerge uma pauta de demandas imbricadas para analise das relacdes de drogas e
violéncia: o exame atento das motivagBes pessoais, das caracteristicas psiquicas e
das condicGes organicas dos sujeitos, e, também do contexto cultural e comunitario,
das condicOes de género e de geracdo, das relacBes familiares e da situacdo de
estigmatizacdo (DESLANDES, 2006, p. 260).

Uma pesquisa realizada por Morais (2005) aponta dados que servem para
desmistificar a personificacdo das drogas na sociedade. Essas informacdes sdo utilizadas para
produzir comportamentos que, ao contrario de minimizar ou solucionar o problema,
potencializam-no, criminalizando os dependentes, distanciando-os cada vez mais do convivio
social e deixando-os @ margem da sociedade. Como resultado tera o isolamento e o0 recuo
desses dependentes das possiveis solugdes dos problemas. Nas palavras de Morais (2005, p.
25):

[....] a maioria dos consumidores de drogas ndo é compulsivo ou violento. Os crimes
e conflitos associados as drogas provém predominantemente da disputa de
traficantes por territérios (de onde procede a percentagem significativa de
homicidios relacionados a drogas) e em menor medida da necessidade de fazerem os
consumidores financiar seu vicio (gerando crimes contra a propriedade).

Nessa mesma perspectiva, Silva (2010, p. 22) ressalta que “a droga quando
ingerida com moderagdo pode produzir um estado de sensacao de euforia, bem-estar, sedacéo
ou alacridade, diminuindo as inibi¢des, e facilitando a interagdo social”.

N&o se pode negar que em alguns momentos o uso desmedido de algumas
substancias, sobretudo, ap0s a etapa de dependéncia, provoque nos individuos a busca por
delitos ou infracdes como forma de financiar seu consumo. Todavia, 0 uso moderado foi
inserido na sociedade como resquicio inevitavel das prescricdes da medicina oficial
(MORAIS, 2005).

O uso de qualquer substancia seja o alcool ou de outras drogas s6 pode ser
entendido como um problema de satde ou considerado uma doenca, a partir do momento em
que essa substancia passa a causar no usuario uma limitacdo para realizacdo de suas escolhas,

refletindo um certo grau de dependéncia.
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Para Seibel (2005, p. 23), “o estado de guerra contra as drogas ndo passa de uma
manipulagdo ideoldgica alicergada em dados e argumentos frageis”. E essa ideia que limita
em grande medida, debates e intervengdes em outros problemas maiores que assolam a
sociedade, aléem do fato de se intensificar a criacdo de esteredtipos e preconceitos sob a

justificativa de que existe um mal maior a ser vencido e que a sociedade precisa ser protegida.

A criminalizacdo do uso e do comércio de drogas emergiu como uma acdo
preventiva promovida por grupos especificos: médicos legistas e psiquiatras [...]. As
drogas ndo representavam um problema socialmente definido como o alcoolismo
(MORAIS, 1999, p. 111).

Nesse sentido, é importante salientar que as oportunidades e recompensas s&o
preponderantes para a escolha do individuo em entrar ou ndo no mundo das drogas. Para
Vieira (2010), “seria um erro tratar o consumo das drogas somente pela perspectiva do
usuario e do traficante, sendo importante considerar uma estrutura social, permeada de
convengdes e de costumes variados e desarrazoados” (VIEIRA, 2010, p. 120).

Dessa forma, € relevante considerar varios aspectos para compreensdo do
problema, tais como o espago geografico e social em que “o fenomeno trafico de drogas esta
inserido, seja com a presenca do trafico, em comunidades de usuérios ou em ambientes onde
tanto o trafico quanto o uso de drogas se faz presente” (OLIVEIRA, 2011, p. 38).

Nessa mesma linha de reflexao, estdo as contribuicdes da Escola de Chicago com
a Teoria Ecoldgica do Crime. Na perspectiva dessa escola, ndo se pode negar a importancia da
“estrutura fisica-geografica e social de determinadas areas como determinantes do alto indice
de comportamentos desviantes nestes locais” (OLIVEIRA, 2011, p.39).

Dessa maneira, é de suma relevancia que as intervencdes publicas no meio social
acontecam mediante investimentos educacionais, infraestrutura, entre outros, como forma de
minimizar as condigdes degradantes nas quais muitos grupos estdo inseridos, reduzindo a
indignacdo e o enfrentamento das normas sociais estabelecidas (OLIVEIRA, 2011).

A dindmica dos crimes relacionados ao trafico e ao consumo de drogas € diferente
de outros tipos de crimes, como, por exemplo, os patrimoniais. O fomento de politicas
publicas para enfrentamento do problema das drogas passa pela analise do comportamento do
crime no tempo e no espacgo. Por isso € importante conhecer as espacialidades e as
temporalidades que os crimes relacionados as drogas assumiram na cidade de Montes Claros

Nos anos.
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4.2 Consumo e trafico de drogas ilicitas: espacialidades e temporalidades

O acesso, a interpretacdo e a confianca constituem obstaculos para a reflexdo
sobre questdes relacionadas as drogas. Vencidas as dificuldades em relacéo a acessibilidade
ao aporte de informacGes disponiveis, o exercicio volta-se primeiro ao processo de
compreensdo dos seus possiveis significados e depois as tentativas de validacao, exercitando
explicacOes para 0 comportamento e dindmica no espaco e no tempo.

Em Montes Claros, quando se observa a série historica das ocorréncias
relacionadas ao tréfico de drogas nos ultimos quinze anos em relacéo a outros indicadores de
criminalidade, como o “IC”, nota-se uma pequena representatividade dos crimes de drogas
nos registros oficiais, sendo o trafico e o consumo as principais modalidades, representando
pouco mais de 1% da criminalidade em geral, conforme discutido na secao anterior.

Uma reflex&o inicial permite inferir que a quantidade de crimes relacionados ao
trafico e ao consumo de entorpecentes ndo se apresenta como um problema a ser estudado em
funcdo de uma baixa representatividade dos casos em relacdo a outras modalidades de crime.
Entretanto, uma menor incidéncia ndo significa, necessariamente, menor existéncia de crimes,
pelo contréario, menor prevaléncia pode significar menor formalizagdo da noticia-crime aos
orgdos oficiais, podendo ainda representar menor interesse das instituicdes responsaveis em
contabilizar e/ou coibir o problema.

No meio policial hd um discurso que busca estabelecer uma relacdo direta entre
apreensdo de drogas e aumento da criminalidade. A explicacdo assenta-se na hipotese de que
a apreensdo de drogas ilicitas pelas policias estimula a pratica de outras modalidades ilicitas
com o objetivo de quitar os prejuizos com a perda da mercadoria. Em outras palavras, as
drogas apreendidas pelas aces policiais podem produzir endividamento financeiro que
demanda a necessidade de levantar valores para quitacdo do debito junto aos traficantes. 1sso
seria ruim do ponto de vista da gestdo da seguranca publica e estimularia um menor esfor¢o
para crimes relacionados as drogas em relacdo a outras modalidades criminosas.

Outra hipotese é de que a comercializagdo de drogas esteja situada no ambito
chamado de normalidade do crime, conforme proposto por Durkheim (1963) ao tratar sobre a
questdo. Por essa perspectiva, os crimes relacionados as drogas estariam dentro da
normalidade, acreditando-se que as ocorréncias policiais representariam a realidade social.
Todavia, essa seria uma associagdo equivocada a se aplicar a teoria Durheimiana, visto que

dados socialmente construidos podem ser institucionalmente induzidos. Em outros termos, a
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construcdo institucional das informacgdes pode ser explicada pelo “Choque de Gestdo” na
politica de Seguranca Publica implementada em Minas Gerais a partir de 2003.

Ha de se considerar que o estabelecimento de estratégias policiais com foco no
combate incisivo as drogas pode estimular a pratica de outros crimes como roubos & méo
armada, comprometendo os indicadores elencados como prioritarios pelo Choque de Gestao
do governo de Minas Gerais.

Nesse sentido, por mais que seja temerario e imaturo, existe a possibilidade da
existéncia de uma conivéncia velada entre a politica de seguranca publica e o trafico de
drogas ilicitas, ao desconsiderar o tréfico, evidencia-se uma provavel suspei¢do sobre o
reconhecimento e/ou a intencionalidade dos gestores da politica de seguranca publica sobre as
consequéncias do enfretamento direto e incisivo sobre o comércio de drogas ilicitas.

A questdo da conivéncia fica mais evidente ao se observar o comportamento
temporal dos registros envolvendo drogas ilicitas tanto no que diz respeito ao trafico, quanto a
posse e ao uso de drogas. A série historia do indice de crimes relacionados a essas substancias
de um modo geral registrada pelas policias em Montes Claros entre 2000 e 2014 apresenta um
percentual acumulado superior a 43%. Quando os registros de 2000 sdo comparados com
2012 o percentual de aumento é ainda maior, representando mais de 76% (Gréfico 13).

No Gréfico 15, verifica-se que nos anos de 2000 e de 2005 houve diminuicao
nesse indice. Em outra perspectiva, quando se considera 2005 em relacdo a 2012, observa-se
um acumulo superior a 242%. Essa constatacdo é relevante, uma vez que o crescimento dos
registros relacionados as drogas coincide com o periodo em que as disputas se intensificaram,

revelando um aumento de homicidios, conforme relatado anteriormente.
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Graéfico 15 - indice de ocorréncias relacionadas a drogas em Montes Claros (2010-2014).

300,00 276,68

250,00

200,00

150,00

100,00

80,76

50,00

0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.
*Indice para cada grupo de cem mil habitantes.

Tanto o indice de ocorréncias relacionadas as drogas, quanto a taxa de homicidios
apresentaram percentual acumulado significativo no mesmo periodo. Vale destacar que em
2011 e 2012 foram os anos apontados pelos informantes da pesquisa como periodo em que as
disputas entre os dois principais grupos que comercializavam drogas na cidade se
intensificaram. Em consequéncia, nesse periodo, foram contabilizadas as maiores taxas de
homicidios com mais de vinte e uma vitimas para cada grupo de cem mil habitantes em 2011
e mais de 25, em 2012.

O fortalecimento do tréfico de drogas € evidenciado pelo refor¢o da intervencéo
policial entre os anos 2000 e 2014, em gue o percentual acumulado do indice de ocorréncias
de trafico foi superior a 900%. Entre 2000 e 2012, o percentual é maior representando mais de

1.180%, conforme visto no Grafico 16.
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Graéfico 146 - Indice de trafico e posse ou uso de drogas em Montes Claros (2010-2014).
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Fpnte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. 1. J., 2015.
*Indice para cada grupo de cem mil habitantes.

Os registros oficiais despertam no minimo trés constatacdes, a primeira € que a
intensificacdo de estratégias de dominacdo exercidas no espaco urbano por parte dos grupos
que disputavam territérios para comercializacdo de drogas cria maior oportunidade para a
atuacdo das policias e, consequentemente, aumenta os registros de eventos relacionados ao
trafico.

A segunda é que as instituicdes de Defesa Social, ao identificarem o tréfico de
drogas como responsavel pelo aumento da taxa de homicidios e pressionados pelo clamor
social, podem ter adotado uma postura diferente no que diz respeito ao enfrentamento desse
fato, culminando na intensificacdo de apreensdes e prisdes relacionadas a comercializacdo de
drogas ilicitas.

Na terceira, constata-se o enfraquecimento das faccdes em disputa que pode ter
ocorrido ora pela prisdo de membros representativos do grupo, ora por sua morte nas disputas
interpessoais e ora pela apreensdo da matéria-prima do negdcio ou de seus “instrumentos de
defesa” (armas de fogo) por parte da policia.

Sobre essas constatagOes, destaca-se a colocagdo do informante “ASP 27, ao
afirmar que muitas apreensdes de drogas, de armas de fogo e prisdes de individuos ligados ao
trafico de drogas realizadas pela policia ocorrem em virtude de denincia andnima. Na
perspectiva do informante, esse tipo de situacdo pode acontecer em funcdo de disputas
internas do grupo na sucessdo pelo poder ou mesmo pelas disputas externas como uma

tentativa de desarticular o grupo opositor.
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Outra observacio relevante é a comparacdo do indice de Trafico e o Indice da
Posse ou Uso de Drogas em Montes Claros entre 2000 e 2014. Enquanto o trafico de drogas
desde de 2000 encontra-se em ascensdo, a posse Ou Uso, ao contrario, esta em decadéncia.
Ligeiras excecbes sdo observadas em anos especificos em que é possivel observar o
crescimento em relacdo ao ano anterior, entretanto, sem superar o indice identificado em 2000
(Gréfico 14).

As informacOes sdo contraditdrias porque, para que o trafico se fortaleca, assim
como qualquer outra atividade comercial, € necessario que o mercado esteja aquecido,
direcionando um aumento da demanda, o que estimula maior disponibilidade de mercadoria.
Entdo, como seria possivel que um mercado em queda, no que diz respeito a posse e ao uso de
drogas, estimule as ocorréncias de apreensdes do trafico?

Para uma maior reflexdo sobre a questdo, podem levantar-se no minimo trés
hipGteses, a primeira sustenta-se no reconhecimento do usuario como um doente, projetando-
se um entendimento da questdo como um problema de salde publica e ndo de seguranca
publica, consequentemente, marcado pela inércia da Defesa Social, no que diz respeito as
acOes direcionadas ao usuario.

A segunda ampara-se no fato de que a descriminalizagdo do uso de drogas
condiciona um enfraquecimento das estratégias de repressao por parte das policias, que pode
ter diminuido a fiscalizacdo e o controle da posse e uso de drogas. E, por fim, a inexisténcia
de uma politica publica de seguranca gue tivesse o objetivo de ampliar o enfrentamento de
praticas sociais relacionadas a posse e ao uso de drogas.

Nessa perspectiva, € interessante ressaltar algumas consideragbes sobre as
colocacgdes dos informantes da pesquisa sobre o estabelecimento de uma correlagéo entre a
influéncia do trafico de drogas na criminalidade. A correlacdo entre trafico de drogas e
criminalidade evidencia-se principalmente nos crimes patrimoniais, uma vez que o lucro
advindo dessa pratica € visto como uma alternativa ao trafico e uma oportunidade para
sustento do vicio por parte dos usuarios.

Em narrativa de um dos egressos do sistema prisional, “quando eu era adolescente
fiquei viciado pela influéncia de amigos, todo o dinheiro conseguido, faziamos uma vaquinha
comprar drogas nos finais de semana, quando eu ndo tinha dinheiro eu roubava”. O roubo
cometido na adolescéncia limita-se a furtos de bicicletas, arrombamento a veiculos e a
residéncia, visando conseguir sons automotivos e objetos pessoais das vitimas como, por

exemplo, joias.
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Em outros dois momentos, durante a entrevista, o informante confessa o furto de
um carro e mais de duas motocicletas que serviram para pagamento de dividas relacionadas as
drogas ou para comprar o produto para revender. Os bens de valor mais elevado serviram nédo
somente para quitar dividas e/ou vicio, sobretudo, para capitalizacdo para aquisicao de drogas
para comercializagdo, quando o informante descobre que traficar drogas era rentavel.

O informante “ASP 1”argumenta que “traficante de verdade”, pelo menos os
grandes traficantes, ndo gostam de praticar roubos a mao armada. Eles ndo tém o costume de
envolverem-se na préatica de pequenos crimes, quando o fazem optam por procedimentos mais
rentveis do ponto de vista financeiro, para a compensagdo de prejuizos com a perda de
drogas pela acdo das policias. Para exemplificar, cita o caso de um individuo que, para saldar
despesas com traficantes, resolve praticar um assalto a banco na cidade de Coracgédo de Jesus,
no Norte de Minas, localizada a oitenta e dois quildbmetros da cidade de Montes Claros, o que
culmina em sua priséo.

Para os informantes “ASP 1” e “ASP 2” o enfrentamento mais incisivo do tréafico,
com apreensdo de drogas, estimula diretamente a pratica de outros crimes, como uma espécie
de compensacao aos prejuizos advindos da perda do produto nas apreensdes das policias.

Além do comportamento temporal das ocorréncias relacionadas as drogas, é
relevante a compreensdo de que espacializacdo desses delitos por limitagdes metodoldgicas
privilegiard apenas os Ultimos cinco anos (2010-2014). O padrao espacial da comercializacdo
e uso de drogas evidencia uma repeticdo de areas identificadas pelos bairros de origem tanto
das vitimas, quanto dos acusados da pratica de homicidios, areas essas representadas, em sua
grande maioria, pelas favelas.

Uma provocacdo possivel sobre a espacializacdo das drogas liga a
intencionalidade da acdo policial aos locais de concentracdo de crimes relativos a essas
substancias, em que os locais de maior apreensdo podem representar areas em que o trafico é
conhecido e, por isso, para essas areas voltam-se olhares e acdes de intervencoes.

No tocante a distribuicdo espacial dos crimes de drogas por bairros de maior
incidéncia, o bairro Sdo Jodo desponta como o maior destaque com 8,4% do total de registros
policiais, o Centro aparece em evidéncia na segunda colocacdo com 6,9%, seguido pelos
bairros Santos Reis (4,6%), Morrinhos (3,9%), Major Prates (2,5%), S&o Judas Tadeu (2,4%)
e Independéncia, Delfino e Esplanada (1,6% cada).

Os registros sdo mais frequentes nas sextas-feiras e sdbados com mais de 30%
nesses dois dias em horarios entre 15h e 23h, compreendendo mais de 61% dos casos,
existindo intensificagdo as 16h (7,5%) e as 21h (8%).
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Pelo menos duas hipéteses para que o bairro Centro tenha apresentado
destaque na incidéncia dos registros policiais sobre trafico e uso de drogas podem ser
apresentadas. A primeira refere-se a ideia de que um maior fluxo de pessoas cria
oportunidades para praticas comerciais da droga, aumentando a visibilidade da fiscalizacao
policial e possivelmente seu éxito na apreensdo de substéncias ilicitas, usuarios e traficantes.
A segunda diz respeito a localizacéo espacial do bairro, uma vez que a area central esta entre
0s dois principais pontos de comercializacdo de drogas que s@o os bairros: Conferéncia Cristo
Rei e Morrinhos (esses bairros foram apontados pelos informantes da pesquisa como 0s
maiores pontos de comercializacdo de drogas da cidade).

Na foto 12 apresenta-se uma viséo da regido Norte a partir do bairro Morrinhos,

com destaque para o Centro, Santa Rita e Sdo José.

Foto 12 - Vista da regido Norte a partir do bairro Morrinhos, com destaque para o Centro,
Santa Rita e S80 José.

Conferéncia Cristo

Autor: GOMES, P. 1. J., abril/2016.

Convém frisar que apesar do bairro Sdo Jodo ter se destacado como o local
preferencial para incidéncia dos delitos relacionados as drogas, tal fato se justifica pela
influéncia que o bairro Conferéncia Cristo Rei exerce em seu entorno. Como este bairro
guarda relacdo de proximidade com o bairro S&o Jodo, e ao considerar-se a referéncia
comercial no tocante a disponibilidade de drogas, é provavel que as atencGes policiais voltem-
se para esse local aumentando a fiscalizagdo e, consequentemente os registros policiais. Tais
informacdes permitem fazer referéncia a formacdo de territérios do trafico de drogas ilicitas
em Montes Claros.
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4.3 Territdrios do trafico de drogas ilicitas

Os informantes “ASP 1” e “ASP 2” auxiliaram na identificacdo dos territérios do
trafico como espacos de exercicio de poder por parte dos traficantes na comercializacao de
drogas ilicitas. Em funcdo do contexto recente das disputas entre as facgbes que
comercializam drogas na cidade e por questdes metodoldgicas, opta-se por um macro
detalhamento dos espacos de exercicio de poder representando com maior especificidade as
duas principais faccGes (aquela do envolvido “IA” e a outra do envolvido “ITIA”).

A delimitacdo precisa dos territorios do trafico sustenta-se na percep¢do que 0s
informantes fazem da area de atuacdo das faccBes, que é construida no cotidiano do trabalho
policial apoiando-se no historico dos acontecimentos de disputas entre as fac¢bes e suas
possiveis motivacdes, nas delacGes de individuos presos e suas interpretacdes sobre a
articulacdo e atuag@o dos grupos no espago urbano.

Considerando a mobilidade das fronteiras territoriais do tra&fico no tempo e a
dificuldade por parte dos informantes em mapear as areas de atuacdo das facgdes em anos
distintos, escolhe-se uma construcdo que toma o ano de 2014 como referéncia.

Com base nas declaragdes dos informantes, as areas de exercicio de poder foram
organizadas a partir de quatro territérios, como observado no Mapa 16. O primeiro foi
denominado de “Territério Neutro” e representa areas da cidade em que a comercializagdo ¢
livre, ou seja, independente da “bandeira” que o comerciante de drogas represente, ele pode
vender seu produto sem se envolver em disputas com grupos rivais. Nesses territorios existe,
por exemplo, a figura dos pequenos comerciantes que ora compram sua mercadoria com uma
facgdo, ora com a outra.

Para os informantes, esses pequenos traficantes ndo se envolvem diretamente nas
disputas violentas por pontos de comercializacdo de drogas. Esse territorio é formado pelos
seguintes bairros: Floresta, Guaruja, Vila Regina, Vila Jodo Gordo, Raul José Ferreira, Sao
Jodo, Conferéncia Cristo Rei, Marciano Simdes, Sdo José, Lourdes, Regina Peres, Nossa
Senhora de Fatima, Santo Anténio, Jardim Alvorada, Antonio Pimenta, Vila Luiza, Clarindo
Lopes, Cristo Rei, Santo Inacio, Morada do Parque, Morada da Serra, Morada do Sol,
Augusta Mota, Ibituruna, S&0 Norberto, Funcionarios, S&o Luis, Melo, Todos os Santos,
Jardim Panorama, Barcelona Parque, Vila Antdnio Narciso, Vila Brasilia, Nossa Senhora
Aparecida e Jardim Brasil.

O segundo, “Territorio do Envolvido TA”, representa as areas em que o tréfico é

exercido pela fac¢ao do “envolvido IA” ou por seus aliados (traficantes independentes). Esse
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territdrio é formado pelos seguintes bairros: Distrito Industrial, Bela Vista, Vila Atlantida,
Vila Mauricéia, Monte Carmelo, Carmelo, Santa Lucia, Monte Alegre, Delfino Magalhaes,
Santo Antonio Il, Vila Sion, Doutor Jodo Alves, José Carlos Vale de Lima, S&o Judas Tadeu,
Canelas, Santa Rafaela e Santo Amaro.

Para o informante “ASP 17, o envolvido “IA” chega a possuir um territorio bem
maior que este representado no mapa 16, entretanto, em funcgdo das disputas e das estratégias
empreendidas pelo envolvido “IIA”, houve uma rearticulacdo territorial e mudancas nas
fronteiras do trafico. Essa € uma colocacdo que evidencia a efemeridade e a temporalidade
dos territorios do tréfico, as disputas ndo permitem perenidade na divisdo territorial, como

defendido por Souza (2005), uma que esses sao maveis, fluidos e flexiveis.



Mapa 76 - Territorios do trafico de drogas em Montes Claros (2014).
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O terceiro, “Territorio do Envolvido ITA”, sdo as areas de atuacdo exclusiva do
grupo de individuos que levantam a “bandeira” do grupo da facg¢do “ITA”. Esse territorio é
formado pelos seguintes bairros: Vila Castelo Branco, Jardim Eldorado, Santa Eugénia, Vila
Aurea, Bela Paisagem, Vila S3o Francisco de Assis, Santos Reis, Vila Oliveira, Amazonas,
Edgar Pereira, Alice Maia, Renascenca, Tancredo Neves, Santa Cecilia, Vila Tiradentes, JK,
Universitario, Clarice Ataide, Jaragua, Jardim Primavera, Alcides Rabelo, Vera Cruz,
Esplanada, Interlagos, Parque Pampulha, Independéncia, Vila Real, Acécias, Clarindo Lopes,
Vila Anélia, Conjunto Bandeirantes, Alto da Boa Vista, Jardim Palmeiras, Cintra, Santa Rita |
e Il, Sumaré, Jodo Botelho, Roxo Verde, Cidade Nova Vila Guilhermina, Santo Expedito,
Major Prates, Vargem Grande, Sdo Geraldo, Chiquinho Guimardes, Mangues, José Corréa
Machado, Maracana, Ciro dos Anjos, Joaquim Costa, Vila Greice, Vila Campos, Dona
Gregoria, Nossa Senhora das Gracas, Alterosa e Itatiaia.

Dessa forma, nota-se que o territério do envolvido “IIA” representa a maior area
em termos de extensdo. Vale lembrar que essa facgdo era menor, tendo como referéncia,
inicialmente, a regido da Vila Oliveira e em funcdo das disputas e das estratégias de expansdo
acaba ganhando mercado de outros pequenos traficantes em distintos bairros da cidade.

O quarto territério foi denominado de “Territorio compartilhado” ou neutro,
representando areas que, em 2015, constituiam areas de exercicio de poder, nas quais existe a
atuacdo de traficantes das distintas faccBes. Sao areas que estiveram em disputa, entretanto,
atualmente os conflitos se reduziram. Essas areas constituem excecdo e sao formadas apenas
pelos bairros Morrinhos e Village do Lago.

A representacdo grafica dos territorios do trafico constitui uma leitura singular
que envolve a interpretacdo da projecdo que dois dos sujeitos informantes da pesquisa fazem
sobre a realidade. Essa € uma territorializacdo subjetiva, dadas a dificuldade de se acessar
informacBes sobre o assunto e a dindmica envolvida no processo que movimentam as
fronteiras em disputa na construcdo e reconstrugdo de territorios.

Além disso, existe uma capilaridade intensa de pequenos comerciantes de drogas,
que se articulam para conseguir exercer influéncia compartilhada e/ou “clandestina” em
distintos pontos. Isso significa que mesmo existindo areas que, em tese, deveriam ser
exclusivas, pequenos traficantes se arriscam comercializando drogas na &rea de outras
faccgoes.

A territorializacdo do Mapa 15 significa uma representacdo espacial de um

momento especifico dos acontecimentos, ensejando o reconhecimento de que a configuracéo
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dos espacos de dominacdo das faccOes sofre modificacbes no tempo, mediante as
representacdes simbdlicas presentes nos distintos atores na disputa pelo poder.

Esse dinamismo dos territdrios pode ser observado na narrativa do informante
“A”, quando argumenta que foi celebrada uma trégua entre os traficantes, a partir da
participacdo de uma mulher do PCC como mediadora das disputas, conforme mencionado
anteriormente.

Sobre as faccOes, é relevante destacar duas situacdes colocadas pelo informante
“EGRESS 2”. A primeira é que a perda de influéncia no bairro Morrinhos pelo envolvido
“IA” que havia sedimentado seu poder de influéncia quando assassina o envolvido “IC”.
Todavia, as disputas constantes fizeram com que o dominio sobre esse bairro passasse a ser
exercido pelo envolvido “l1A”.

Atualmente, as disputas nesse territério sdo menos intensas, em funcdo da
mediagdo que ocorre entre os individuos no Conferéncia Cristo Rei, favorecendo o
compartilhamento dessa éarea entre os traficantes.

A segunda situacao é que 0s personagens que representam os envolvidos “l1A” e
“I1A” ndo possuem mais 0 empoderamento de outrora, a renovacao dos traficantes, em funcéo
das prisdes e dos homicidios; a emergéncia de novos grupos que se fortalecem utilizando o
espaco criado pelas antigas disputas e as novas redes de conexdes, que garantiram drogas
mais potentes e armas mais baratas, sintetizam alguns dos argumentos colhidos nas
colocagdes do informante que enfatizam o enfraquecimento dos grupos.

Um exemplo do enfraquecimento das antigas faccdes, abstraido de uma das
narrativas do informante “EGRESS 27, é quando afirma que algumas pessoas estavam
realizando uma “vaquinha entre a galera ‘traficantes’”, para pagar um advogado que entraria
com um pedido de relaxamento de prisdo de um “chefe” (traficante chefe da facg¢do “IA”). Se
esse traficante, que era o chefe de um grupo que enseja poder e dinheiro, e se esse grupo
detém o poder que se imagina, seria mesmo necessaria a complacéncia de seus comandados
para um auxilio financeiro, a fim de garantir a sua liberdade? N&o seria esse um indicio da
fragilidade da faccdo? Se existe de fato uma faccdo, sob a bandeira de um lider preso e que
precisa de dinheiro para ser libertado, entéo, seria conveniente que o dinheiro fosse tirado dos
negocios da facgéo.

Essa narrativa constitui um dos indicios do enfraguecimento dos grupos, além
disso, o informante “ASP 1” alega que “da época dos envolvidos “IA” e “IIA” quem nao esta

preso, estd morto”.
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Somado a essas duas questdes que contextualizam o enfraquecimento das facgdes,
tem-se o surgimento de novos grupos de comercializagdo de drogas que ocuparam 0S espacos
deixados pelas disputas violentas. Tanto o informante “ASP 17, quanto o “EGRESS 2”
concordaram que atualmente individuos do bairro Ciro dos Anjos sdo agentes emergentes que
colocam o territdrio do trafico em movimento.

A principal caracteristica desse grupo sdo os lagos de solidariedade forjados na
infancia que fazem com que os individuos permanecam coesos, frente as adversidades
encontradas no exercicio do poder presente na comercializacdo de drogas ilicitas em Montes

Claros.

4.4 Perfil dos sujeitos envolvidos

Tomando como referéncias as ocorréncias relacionadas as drogas na cidade de
Montes Claros (2010-2014), é possivel contabilizar mais de 6.490 individuos detidos pelas
policias no periodo, sendo que alguns foram presos mais de uma vez. O percentual de
reincidéncia dessas pessoas que possuem reiteradas ocorréncias de drogas € de 82%. Dado
que permite inferir que a politica policial de enfrentamento as drogas e as acdes preventivas
de combate do problema ndo apresentam os resultados desejados.

A maioria é predominantemente homens (91,84%), pardos ou negros quase 83%,
pouco mais de 30% sdo alfabetizados e outros 28% possuem apenas ensino fundamental
incompleto, 0 que mostra a baixa escolaridade dos envolvidos. Aproximadamente oito em
cada dez sdo solteiros. Isso permite inferir que a fragilidade nos lagos de solidariedade torna
mais suscetivel a condicdo de vitimizacdo nos crimes relacionados a posse, a0 uso e a
comercializacdo de drogas.

Quando se organiza as informacGes dos espacos de origem dos envolvidos,
verifica-se que pouco mais de 20% dos acusados residem em apenas dez bairros da cidade.
Destes, trés bairros abrigaram nesse periodo mais de 10% de prisdes e/ou apreensdes por uso,
posse, cultivo ou trafico. A tabela 7 mostra as pessoas presas e/ou apreendidas por crimes
relacionados as drogas em Montes Claros por bairros, as prisdes ocorreram quando 0S

suspeitos s@o maiores de 18 anos de idade.
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Tabela 7 - Bairros onde hd um maior nimero pessoas presas e/ou apreendidas por crimes
relacionados a drogas em Montes Claros (2010-2014).

Ranking Bairro 2010 2011 2012 2013 2014

1 Conferencia Cristo Rei 97 136 97 54 40

2 Morrinhos 19 44 46 26 19

3 Santos Reis 28 34 20 11 17

4 Centro 16 13 24 26 37

5 Santo Antdnio Il 11 8 36 37 23

6 Major Prates 15 19 35 24 11

7 Doutor Jodo Alves 13 19 23 19 28

8 Sé&o Jodo 21 18 12 8 9

9 Independéncia 3 12 21 16 14

10 Jardim Palmeiras 7 14 20 8 10
Demais bairros 815 1020 1351 1044 948
Total 1045 1337 1685 1273 1156

Fonte: CINDS/PMMG/PCMG. Org. GOMES, P. I. J., 2015

O bairro Conferéncia Cristo Rei destaca-se entre os demais, nele, em cinco anos,
pouco mais de 420 casos relacionados as drogas foram registrados pela policia. O bairro
Morrinhos aparece em segundo lugar, com mais 150 casos, seguido do bairro Santos Reis
com mais de cem €asos.

A quantidade de casos de ocorréncias relacionadas as drogas chama a atencédo
guando é considerada a pequena extensao territorial do bairro Conferéncia Cristo Rei e a
guantidade de residéncias, que podem ser vistas na foto 13. Martins e Leite (2015), em
pesquisa sobre crescimento de domicilios nas favelas realizada em Montes Claros,
contabilizaram a existéncia de 581 domicilios no bairro Conferéncia Cristo Rei em 2010.
Desconsiderando a reincidéncia e imaginando que o numero de domicilios permanece
constante, seria possivel afirmar que em sete de cada dez residéncias existe um individuo que

foi preso ou apreendido no periodo de cinco anos (2010-2014).
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Foto 13 - Fotografia aérea do bairro Conferéncia Cristo Rei (Montes Claros) — 2016.

3 _ -
Autor: GOMES, P. I. J., abril/2016.

Para o informante “ASP 17, os demais bairros que se destacaram na prisédo de
pessoas e apreensdo de menores de idade, constituem areas urbanas onde existem pontos de
venda de drogas ou constituem “locais de passagem”, consideradas rede de conexdo dos
lugares, em que comumente sdo encontradas pessoas usando, portanto ou transportando
drogas.

E possivel dizer que dados sobre a concentragio espacial das drogas em bairros
especificos sugerem pelo menos trés questdes. A primeira diz respeito a condicdo de
vulnerabilidade que cria oportunidade para maior envolvimento de pessoas oriundas das
classes menos favorecidas da sociedade. A segunda questdo é que existe uma criminalizacdo
das classes menos favorecidas, uma vez que ndo é razoavel pensar que apenas favelados
jovens, pardos e negros, com baixa escolaridade se envolvam em crimes relacionados as
drogas. A terceira é que as informac@es oficiais induzem pensar na existéncia de um modelo
de administracdo da defesa social orientado a replicar praticas sustentadas em esteredtipos
especificos para atuacdo policial, colocando em evidéncia um perfil socioeconémico que
representa parte da realidade.

Se por um lado, a criminalizacao institucional da pobreza com o direcionamento
de praticas repressivas a determinadas classes sociais rotula grupos vulneraveis como uma
classe perigosa, por outro, a vulnerabilidade social, espacos de exclusdo, estimulo ao consumo
e 0 assédio ao mercado das drogas constituem varidveis que ndo justificam em si a
criminalidade, sobretudo, auxiliam no levantamento de indicios e de hipGteses sobre o

envolvimento do perfil identificado.
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Para compreender a influéncia que o comércio de drogas exerce sobre 0s
individuos, é necessario conhecer o quéo rentavel pode ser o negocio do trafico. O informante
“ASP 1” afirma que atualmente a droga mais rentavel economicamente para quem vende é o
Crack, por ser potente, altamente viciante e relativamente barata, sendo o produto mais
acessivel e comercializado na cidade.

O informante explica que um quilo de “Pasta Base” custa aproximadamente R$
12.000,00 (doze mil reais) e essa quantidade pode ser “desdobrada”, transformando-se em até
trés quilos de Crack. Como um grama pode ser transformado em quatro pedras de Crack e
cada pedra custa R$ 5,00 (cinco reais), isso significa que com um investimento em um quilo
de pasta base é possivel faturar até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

A cocaina € uma droga muito rentavel para o traficante, todavia, em funcdo do
preco, € mais restrita. O informante “ASP 1” alega que essa droga chega a custar
aproximadamente R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) o quilo. Como um grama de cocaina é
em torno de R$ 20,00 (vinte reais), dependendo da sua pureza, o traficante pode faturar até R$
200.000,00 (duzentos mil reais) com um quilo do produto.

A maconha, por sua vez, é uma substancia mais acessivel, uma carga de um quilo
tem um custo aproximado de R$ 800,00 (oitocentos reais). Como um grama custa em torno de
R$5,00 (cinco reais), o traficante chega a faturar R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com a venda
do produto.

Entretanto, os informantes ressaltaram que nem todos conseguem essa
lucratividade com o trafico em funcéo dos valores representarem uma média para compras no
atacado de fornecedores fora do espaco urbano de Montes Claros. Os pequenos traficantes
compram sua mercadoria por pregos variados, que ndo representam necessariamente essa
lucratividade apresentada pelo informante “ASP 1.

A dindmica da circulacdo das drogas € intensa devido a capilaridade de pequenos
grupos de comerciantes formados por pessoas que acreditam que conseguirdo prosperar ou
satisfazer suas necessidades pessoais com o lucro conseguido com o trafico. Para o
informante “ASP 27, a dindmica mais comum e alvo das ac¢les policiais sdo 0s pequenos
revendedores de drogas que, com um modesto conhecimento por parte dos consumidores, tém
lucro aproximado de R$ 300,00 (trezentos reais), em uma noite de movimento razoavel, pela
venda de entorpecentes.

As possibilidades de ganho sdo significativas, todavia, existem 0S custos
operacionais. O informante “A” pondera que 0 negécio das drogas ndo é tdo facil, é

necessario ter seguranca (armas de fogo e pessoas), deve-se cuidar de familiares, de parceiros
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presos, pagar “propina para policia” e, hd ainda que se considerar o fato de que a mercadoria
pode ser apreendida e o dinheiro totalmente perdido.

A ideia da vulnerabilidade social enquanto condicdo para o envolvimento em
crimes relacionados as drogas é¢ uma falacia, uma vez que nem todo traficante é pobre, apesar
de ser esse o perfil presente nos registros policiais. O informante “EGRESS 2’ néo era pobre,
nunca morou em uma favela, estudava em uma boa escola, seus pais trabalhavam, sendo que
um era, inclusive, funcionario publico; enfim, possuia uma vida razoavelmente confortavel,
considerada de classe média, todavia, isso ndo foi suficiente para evitar seu envolvimento
enquanto usuario.

O informante “EGRESS 2” afirma que sua insercdo no mundo do tréfico de
drogas acontece na adolescéncia. Inicialmente, a associacdo com amigos da infancia ocorria
no final de semana para consumir drogas. Nessa época, nos anos 1990, ele se reunia com
amigos de infancia para fazer uso de maconha e, como néo dispunha de recursos financeiros
suficientes para satisfazer o vicio, o informante alega que praticava pequenos furtos e
arrombamentos para comprar/trocar por drogas.

As drogas nesse periodo eram facilmente compradas no bairro Morrinhos e a
utilizacdo acontecia sempre na casa de amigos. O informante conta que a inser¢do no mundo
do tréfico acontece por acaso, apesar dos pequenos furtos, nem sempre se conseguia levantar
dinheiro ou fazer uma troca justa. Explica que alguns traficantes exploravam as trocas
oferecendo uma quantidade de drogas desproporcional em relacdo ao produto do crime usado
como moeda.

Em uma determinada ocasido, ouve que uma pessoa estava precisando do motor
de uma motocicleta e que essa pessoa estaria disposta a pagar determinado valor por uma
moto furtada. Diante da suposta proposta, o informante “EGRESS 2” furta a moto, vende para
o individuo que precisava de um motor e consegue negociar a compra de uma quantia
razoavel de droga por um preco muito menor que o valor de mercado. Nas palavras dele: “a
venda da motocicleta furtada foi suficiente para comprar pouco mais de um quilo de
maconha”.

Como esse volume de droga era significativo para 0 consumo com Seus amigos,
durando algumas semanas, o informante comeca a ser procurado por pessoas que, indicadas
por seus colegas, estavam interessadas em comprar a droga. Logo, ele percebe que a
comercializa¢do do produto era altamente rentavel e, a partir de entdo, comeca a comercializar

e profissionalizar-se como traficante.
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Entretanto, como era viciado, consumia boa parte do produto que deveria ser
comercializado. Alem disso, nunca teve a preocupacdo de fazer qualquer tipo de investimento
ou, nas palavras dele, “tudo que eu ganhava eu gastava com farras e mulherada”.

Uma situacdo utilizada para contextualizar o descontrole e o vicio foi um carnaval
que resolve passar na cidade de Januéria, Norte de Minas Gerais, distante 170 quilémetros de
Montes Claros. Como nédo tinha dinheiro para comprar drogas e comercializar durante o
carnaval, ele resolve furtar um veiculo automotor e trocar pela mercadoria, o informante alega
que durante o carnaval vende e consume toda a droga que havia comprado. Segundo ele, 0
volume negociado e consumido era mais que suficiente para ser vendido durante um més em
Montes Claros e toda a mercadoria e o lucro conseguido foram utilizados durante a festa.
Quando volta teve de praticar mais furtos para se capitalizar e comprar drogas para revender.

Outra informac&o relevante na narrativa do informante “EGRESS 2” foi a forma
do pagamento das drogas, a mercadoria no varejo é adquirida mediante pagamento a vista e
em pequenas quantidades. A droga no atacado é comercializada a partir do estabelecimento de
uma relacdo de confianca, primeiro o revendedor recebe a droga e ganha um pequeno prazo
para honrar o pagamento.

Ao contextualizar essa situacdo o informante “EGRESS 2” alega que, quando
vendia drogas, abriu uma exce¢do para os universitarios, vendendo o produto para receber no
final de semana. A “venda fiado” permite acesso a um nicho de mercado que garantia certa
exclusividade em funcdo dos lacos de confianca estabelecidos. Essa narrativa reforca a
hipétese de que o perfil de vulnerabilidade identificado nos registros policiais podem néo
representar com exatiddo as caracteristicas dos envolvidos nos crimes relacionados as drogas.

Essas narrativas evidenciam que a aproximagdo com as drogas ndo constitui
apenas uma opg¢ao por parte dos sujeitos envolvidos. E possivel inferir que a questdo é mais
ampla envolvendo aspectos como interacdo cultural, desorganizacdo socioespacial,
vulnerabilidade social, refuncionalizacdo de estruturas e processos urbanos e um modelo

social de sucesso exigido como padréo a ser alcangado a qualquer custo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A transicéo entre o rural agrario e o urbano industrial no Brasil produz um quadro
de profundas transformac6es socioecondmicas e culturais, trazendo desdobramentos no estilo
de vida da sociedade.

No campo, o0 espaco é marcado por relaces sociais priméarias, em que é maior a
aproximacédo entre os individuos, e baseia-se no conhecimento, na tradicdo e na confianga,
existindo um controle social informal entre as pessoas que compartilham esse espago. Essa
situacdo ndo é exclusividade daqueles que vivem no campo, algumas pequenas cidades
brasileiras guardam lacos de solidariedade priméarios entre seus ocupantes, condicdo
importante para o estabelecimento de vinculos que ampliam a sensacao de seguranca.

Ao contrario, nas metropoles e nas cidades médias, o0 modo de vida urbano
apresenta distanciamento entre as pessoas. Do ponto de vista da qualidade da interacao social,
as relacOes interpessoais sdo secundarias, baseadas na desconfiangca, no medo e em disputas
diversas, tais como a luta por melhorias nas condigdes de vida.

Um traco significativamente importante nas cidades brasileiras, na transicdo entre
os séculos XX e XXI, foi o recrudescimento da violéncia, sobretudo, aquela manifestamente
urbana representada pela criminalidade. Apesar de sempre ter existido como produto do atrito
das relagdes interpessoais, a violéncia, em especial sua manifestacdo socioespacial urbana,
tem se destacado por sua recorréncia em determinados espacos.

O modo de vida urbano, a mobilidade, as novas formas de sociabilidade em rede,
a intensificacdo das trocas interpessoais efémeras dos perfis virtuais, enfim, as mudancas no
padrdo cultural produziram novas formas de observacéo e de relacionamento com o0 meio e
com o outro. Essa nova sociabilidade reforca o anonimato, 0 medo e a violéncia, mudando a
postura das pessoas, principalmente, nas metrépoles e nas cidades médias.

A escolha pela analise da violéncia urbana, categoria utilizada nesta pesquisa para
instrumentalizar a discussdo sobre o trafico ilicito de entorpecentes, justifica-se por ser neste
contexto que as disputas tém se intensificado, despertando o interesse de pesquisadores de
diversas areas do conhecimento.

A violéncia possui conceitos multidimensionais, sendo demonstrada desde o
assédio moral no ambiente de trabalho, pelo tratamento desrespeitoso entre casais, pelos

crimes patrimoniais como furtos e roubos, até a violéncia capital, exposta pelos homicidios.
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A representacdo das formas de violéncia a partir do trafico de drogas é muito
dindmica e complexa, portanto, de dificil mensuracdo e compreensdo em grande escala. Por
esse motivo, as cidades de porte médio, com menor influéncia da metrépole minimizam os
efeitos de interferéncias externas, situacdo que projeta a cidade de Montes Claros como
recorte espacial.

Além disso, o crescimento repetido e desordenado, problemas ligados as
desigualdades sociais e intensificagdo dos indicadores de violéncia, com destaque para 0s
homicidios completam os motivos pela escolha dessa cidade.

A compreensdo dos tipos, da utilizacdo e até do contexto de proibicdo para usos
de algumas das drogas que atualmente séo consideradas ilicitas é relevante. Essas informacdes
permitiram pensar o problema das drogas em um contexto mais amplo. Em outras palavras,
esquiva-se das explicacOes tradicionais enquanto justificativas sobre a criminalizacdo do uso e
do comércio dessas substancias. Ademais, a reflexdo sobre a proibicdo auxilia na
compreensdo do trafico enquanto um negdcio como outro qualquer realizado por parte dos
sujeitos em funcéo da pratica do trafico de entorpecentes.

Diante da pluralidade das formas assumidas pela categoria violéncia, € que se opta
por sua mensuracdo a partir da tipologia formal-legal, aquela utilizada pelos 6rgaos oficiais a
partir de uma legislagdo especifica que define uma conduta como criminosa. A utilizacéo
desse tipo de informacéo justifica-se por sua disponibilidade e pelos custos que outras fontes
de mensuracao da violéncia envolvem, como é o caso das pesquisas de vitimizagao.

A abordagem quantitativa, com base nos dados das policias (Civil e Militar),
permite observar que tanto em Minas Gerais, quanto em Montes Claros, a criminalidade se
intensifica na transicdo da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Os crimes violentos, em
especial os roubos, aumentam entre 2000 e 2014, o0 “ICV” de Minas Gerais acumula um
aumento superior a 47% e o de Montes Claros cresce mais 30%. A solucdo violenta dos
conflitos interpessoais e a disputa entre facgdes rivais do trafico colocam os homicidios em
evidencia em Montes Claros. Entre 2000 e 2014, a elevada taxa de homicidios foi de
aproximadamente 87%.

A busca por explicagdes para o comportamento dos indicadores de criminalidade
revela que, em fungdo do modelo de gestdo da seguranca publica implantado a partir de 2003,
a utilizagé@o dos dados oficiais sobre crimes em Minas Gerais deve ser cautelosa. 1sso porque,
além das limitagdes conhecidas nos dados oficiais, como a subnotificacdo e o subregistro, a

mudanca no modelo de gerenciamento da seguranca publica cria novos padrdes de registros,
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induzindo procedimentos que fazem com que o indicador se distancie da realidade que
deveria representar.

Por outro lado, por mais que as ocorréncias policiais ndo garantam a isencdo em
algumas variaveis importantes para compreensdo da criminalidade e da violéncia nas cidades
brasileiras, os registros oficiais continuam sendo um repositorio significativamente importante
para coleta de informagdes que aproximam pesquisadores da realidade social.

Para discussdo da violéncia, principalmente em sua perspectiva urbana, a
utilizacdo da categoria territorio mostra-se relevante pela sua capacidade de representar a
apropriacéo do espaco sob a influéncia do poder.

O territorio, enquanto conceito-chave para a Geografia, é utilizado em grande
medida pelas diversas areas do conhecimento, em funcdo de sua capacidade representativa na
leitura da apropriacdo do espaco. Nesta pesquisa, as concepcles sobre territorio auxiliam na
compreensdo da existéncia de lutas entre traficantes por ponto de venda de drogas e por
poder.

As disputas envolvendo traficantes materializam as questbes conceituais
contempladas nas abordagens territoriais. Os traficantes utilizam-se, por exemplo, de uma
base material do territorio para estabelecerem seus pontos fisicos de venda de drogas. Além
disso, utilizam a base simbdlica ao sinalizarem para outros grupos a existéncia de uma
fronteira que representa um espaco de exclusividade, onde integrantes de outras fac¢es nédo
s&o bem-vindos.

O poder exercido por uma faccdo e a recorréncia de determinados crimes em
alguns espacos da cidade de Montes Claros revelaram a existéncia de uma disputa violenta
pela demarcacéo de fronteiras territoriais, sendo encontradas trés evidéncias desse processo. A
primeira, de quando os Paulistas situados no bairro Santos Reis tentaram dominar o trafico na
cidade no inicio dos anos 2000 em disputa com outros traficantes do bairro Santa Cecilia. A
segunda, de quando o envolvido IA, ap6s assassinar seu gerente, tenta exercer monopo6lio no
trafico em algumas areas, iniciando um confronto violento com integrantes da fac¢do do
envolvido lIA.

E a ultima ocorre quando o envolvido IV, ao ter o irmdo assassinado, patrocina o
enfrentamento entre as facgdes, momento em que foi observada a maior chacina da historia da
cidade no bairro Esplanada e foi quando os homicidios alcangaram suas maiores taxas: 2011 —
mais de vinte e uma mortes para cada grupo de cem mil habitantes e em 2012 mais de vinte e

cinco mortes para cada grupo de cem mil habitantes.
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As disputas das facgdes existentes na cidade salientam a importancia da
temporalidade nas consideracdes sobre o territorio. A efemeridade das fronteiras estabelecidas
por traficantes evidencia-se no tempo e no espago em processos que alternam continuamente.
O bairro Conferéncia Cristo Rei € um exemplo claro. Ao se considerar distintos momentos, €
possivel perceber uma fragmentacdo territorial representada pelas disputas entre as facgdes
pelo principal ponto de venda de drogas da cidade. A unidade existente no bairro é quebrada
em funcdo da rivalidade e das disputas das fac¢des, simbolicamente, a Rua José Ramos,
apelidada por “Faixa de Gaza”, retrata a fronteira do territério que separava uma faccéo
sitiada & Rua Santo Inécio e a outra & Rua Santa Efigénia.

Essa fragmentacdo territorial no bairro Conferéncia Cristo Rei ndo existe mais. A
rivalidade entre os individuos pode até existir, todavia, a disputa em que irméos se matam nédo
estd mais presente. A paz mediada por uma mulher evidencia uma profissionalizacdo do
trafico, afinal de contas as mortes sdo ruins para os negécios, uma vez que chama a atencao
dos policiais.

Alguns apontamentos nesta tese salientam a relevancia de estudos geogréaficos na
compreensdo da dindmica da violéncia e da criminalidade. A utilizacdo de mapas para
representacdo de fenbmenos distribuidos no tempo e no espaco é um deles. Entretanto, nem
sempre as dinamicas socioespaciais sdo consideradas para melhor compreensdo das
representacdes das formas de violéncia.

E possivel observar, por exemplo, em Montes Claros, que o processo de
descentralizacdo urbana e a formacéo de nucleos secundarios em bairros de maior dinamismo
socioecondémico sdo acompanhados do recrudescimento da criminalidade violenta, em
especial os crimes patrimoniais com mais de 90% dos crimes de roubos.

Esse é um processo relevante ao se considerar que a mudanca do padréo espacial
de concentracdo criminal no tempo segue uma orientacdo sustentada nas motivacoes
individuais. Entretanto, ignora-se a influéncia que as estruturas urbanas possuem no processo
de escolha, por parte dos individuos, sobre espacgos privilegiados para a concentragdo dos
crimes.

O processo de verticalizacdo e a formacao de espacos exclusivos, constituidos por
condominios verticais e horizontais, representam formas espaciais que tém contribuido para
predilecdo de determinados espagos para pratica de crimes, em detrimento de outros, em
funcdo da mudanga que provoca no padrdo de mobilidade e, consequentemente, na

disponibilidade de alvos da ag&o criminosa.
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A dinamica criminal em Montes Claros, observada a partir dos mapas de
densidade, permite perceber que os crimes violentos, em especial os roubos, orbitam espacos
préximos a regido central da cidade, aos nucleos secundarios e as edificacbes com quatro ou
mais andares, consideradas para exemplificar o processo de verticalizacdo. O recorte da
pesquisa de 2010 a 2014 evidencia que no bairro Centro estdo mais 12% dos casos, seguidos
do Todos os Santos (3,4%), Sao José (3,3%), Sdo Jodo (3,2%), Maracana (2,6%), Edgar
Pereira e Major Prates (2,4%).

Ao observar o padrdo da criminalidade violenta e a localizagdo das formas
espaciais, é seguro afirmar que a refuncionalizacdo de espacos, sobretudo, em bairros com
maior dinamismo socioecondémico, a intensificacdo e a concentragdo da verticalizacdo
contribuem para modificar o padréo espacial da populacdo e, consequentemente, a dindmica
da violéncia e da criminalidade.

Assim, é possivel considerar que o crime é produto de uma escolha racional dos
individuos, o arranjo espacial condiciona a dindmica populacional, tanto em sua concentracéo,
guanto em sua dispersdo. Portanto, o arranjo espacial dos locais em que ocorrem a
vitimizacdo ndo pode ser ignorado na compreensao dos padrdes de criminalidade ou mesmo
no conjunto de motivagOes que tornam determinados espacos privilegiados.

Evidencia-se, em outra perspectiva, um estreitamento entre espagos
reconhecidamente constituidos por favelas e a concentracdo espacial das mortes violentas. O
destaque fica com os bairros Conferéncia Cristo Rei e Sdo Jodo com 6,3% das mortes cada,
guando observados os registros de 2010 a 2014. A pequena extensao territorial do bairro
Conferéncia Cristo Rei e o elevado percentual de mortes transformam este lugar no espaco
mais violento da cidade quando o assunto € homicidio. Além desses bairros, Independéncia
com 4,4%, Village do Lago Il com 3,3% e Morrinhos com 3,0% dos registros, representam
areas violentas, marcadas por disputas interpessoais, que tém o homicidio como resultado.

O mapeamento das mortes violentas em Montes Claros e a interlocugdo com os
sujeitos informantes da pesquisa permitem inferir que além do contexto de privacgdes, proprias
de espagos urbanos segregados, a organizagdo de inUmeras territorialidades, com destaque
para aquelas formadas pelo trafico, contribui para que individuos com um perfil
socioeconémico préximo se tornem tanto vitimas quanto autores de violéncia.

Assim, segregagdo, desigualdades e vulnerabilidades sociais representam
variaveis a serem consideradas nos estudos que buscam desvendar as motivagfes do
envolvimento de um perfil especifico de sujeito identificado na pesquisa, qual seja, homens,

solteiros, negros e pardos, com idade entre 17 e 29 anos e com baixa escolaridade. Na esteira
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analitica das varidveis explicativas para o envolvimento desses jovens esta a vulnerabilidade
socioecondmica, precariedade socioespacial e a marginalizacdo imposta pela sociedade.

A descentralizagcdo urbana e a formacdo dos nucleos secundarios, favelizacdo e
verticalizacdo representam formas espaciais que condicionam a concentracdo do fluxo de
pessoas e de capitais modificando a dindmica e a disponibilidade de alvos em potencial no
espaco e no tempo. A contextualizagdo desses processos e formas espaciais evidencia a
importancia da Geografia para compreensdo da dindmica da violéncia e da criminalidade.

Em outras palavras, é possivel dizer que, se por um lado observa-se um esforco
cientifico para explicar a criminalidade pelo viés sociologico, com destaque para as
motivagdes individuais nas relacdes interpessoais, por outro, € na Geografia que sua
representacdo se completa de significado. E bem verdade que o atrito das relacdes
interpessoais produz a violéncia e o crime, entretanto, é licito destacar que esses atos
manifestam-se de forma e em espacos diferentes. Por isso, a compreensdo das dinamicas
urbanas, as formas espaciais, condi¢cbes econdmicas, sociais e culturais sdo essencialmente
relevantes para leitura das manifestacdes de violéncia no espaco urbano.

A abordagem qualitativa da pesquisa representa um desafio a parte. O mundo dos
traficantes possui uma sinergia especifica, a desconfianca € um sentimento visivel,
principalmente, nos egressos do sistema prisional. Na esfera dos profissionais de seguranga,
as abstracOes de informacGes mais significativas estdo vinculadas ao estabelecimento de
vinculos mais consistentes para ampliar a confianca.

A aplicacdo de técnicas de pesquisa com vistas a facilitar a coleta de informacdes
qualitativas que envolvem informantes sobre o trafico de drogas deve ser flexibilizada durante
a execucdo dos trabalhos, uma vez que nem sempre é possivel sensibilizar os envolvidos
sobre a importancia da padronizacdo e da sequéncia previamente planejada. Além do mais, €
conveniente reconhecer que as projeces sobre o trafico na perspectiva dos informantes,
constituem interpretagdes dos leitores primarios, ou seja, as analises sdo produto de um
julgamento feito da leitura realizada por parte dos sujeitos da pesquisa.

A garantia do anonimato é extremamente relevante para se conseguir um minimo
de confianca com os informantes. O fato de ter utilizado um interlocutor para mediar o
contato inicial amplia as possibilidades de sucesso na identificacdo de informantes que se
dispuseram a participar da pesquisa.

As leituras que os informantes egressos fazem sobre o trafico e sobre os

traficantes nem sempre sdo consensuais, € possivel perceber que existem interpretaces
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distintas para as mesmas narrativas, evidenciado em alguns momentos muito mais uma
simpatia & determinada bandeira do tréfico.

No caso dos informantes profissionais a situacdo nao é diferente. A influéncia de
determinados fatos ou de determinados personagens na contextualizacdo da violéncia nédo é
vista da mesma forma. E provavel que a experiéncia profissional e a forma como o
profissional se apropria da questdo da violéncia e do trafico podem modificar a maneira de se
compreender e expor 0s acontecimentos.

Em alguns momentos, observa-se que o discurso apresentado pelos policiais
sinaliza para existéncia de uma rivalidade, uma disputa entre eles para o reconhecimento
individual na identificacdo e/ou prisdo de suspeitos, ao invés de uma construcdo coletiva que
pudesse contribuir para o funcionamento da instituicdo enquanto conjunto. Verifica-se durante
as conversas uma compartimentacdo das informacdes qualitativas.

Com base nas informagdes quantitativas e, principalmente, na contextualizacéo
produzida pelas narrativas dos informantes, é possivel atingir os objetivos propostos pela
pesquisa. Nota-se o cumprimento do objetivo geral que é analisar a dindmica do trafico de
drogas ilicitas a partir das concepcdes de territorio, observando em que medida a apropriacdo
do espaco contribui para uso da violéncia nos conflitos sociais, tendo em vista, a relagéo
estabelecida entre as mortes de individuos vinculadas ao trafico.

Fica evidenciada a existéncia de duas fac¢des que dominaram as disputas de poder
e 0s pontos de comercializacdo de drogas, utilizando da violéncia para demarcacdo de suas
fronteiras, garantindo, assim, as estratégias de apropriacdo do espaco.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro que era construir uma possivel
hierarquizacédo do territorio a partir das areas de atuacdo das facgdes criminosas que atuam na
cidade de Montes Claros também foi alcancado através da construcdo do mapa sobre 0s
territorios do trafico. E relevante considerar que a territorializacdo apresentada é precéria e
parcial, uma vez que foi construida com base na analise feita a partir da leitura que alguns
atores envolvidos fazem sobre a realidade que vivenciam.

Além disso, a territorializacdo apresentada ignora uma sensivel capilaridade do
poder existente em outros grupos de traficantes da cidade de Montes Claros que, por questdes
metodologicas e por insuficiéncia de informacGes consistentes, ndo foi detalhada.

Esse objetivo especifico auxilia no alcance de outro, o de estabelecer relagfes
entre a espacializacdo dos delitos criminais e territorios do trafico de drogas na cidade de
Montes Claros, identificando a &rea de atuacdo dos distintos grupos que exercem o tréafico de

drogas ilicitas, territorializando, inclusive, sua area de influéncia.
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Em relacdo aos homicidios foi possivel estabelecer relacdo entre as mortes
violentas e as faccBes. Dois exemplos sdo emblematicos, o primeiro é observado nas disputas
entre traficantes do bairro Conferéncia Cristo Rei, onde se tem de um lado a faccdo do
envolvido “IA” e do outro o grupo do envolvido “I1A” que, na tentativa de se apropriar do
espaco da primeira, produz confrontos violentos. O segundo exemplo pode ser observado no
bairro Esplanada, quando o envolvido “IITA”, apds o assassinato do irmé&o, passa a patrocinar
uma das faccBes, acirrando ainda mais as disputas entre os dois principais grupos de
traficantes da cidade.

Entretanto, ndo foi plausivel estabelecer a correlagdo entre a criminalidade em
geral com os crimes violentos e areas de atuacdo das facgdes. Os traficantes que atuam no
atacado parecem ndo se envolverem em crimes de pequena monta como furtos e pequenos
roubos. E quando resolvem participar de algo maior, geralmente atuam via financiamento da
empreitada, sem envolvimento direto. Os traficantes, de um modo geral, sdo pessoas
conhecidas no meio policial e por esse motivo constituem alvos preferenciais da acdo dos
agentes de seguranca, atraindo uma atencéo prejudicial a pratica de crimes.

Por outro lado, fica evidente que alguns traficantes cometem sim crimes
patrimoniais para saldar dividas e até mesmo para comprar drogas para revender. Entretanto,
ndo ha entre os traficantes acordos no sentido de exclusividade de areas para a pratica de
crimes diversos. Esse tipo de acerto parece existir apenas para a comercializacdo de drogas,
isso significa que as territorialidades estabelecidas por eles, a rigor, aplicam-se aos pontos de
comercializacdo de drogas e ndo as areas preferenciais as praticas de roubos e outros crimes.
Por esse motivo, a relacdo entre o trafico e territorios especificos da pratica de crimes
violentos patrimoniais ndo apresentaram correlacao positiva.

E, por fim, o Gltimo objetivo especifico da pesquisa que €: estabelecer relagédo
entre a espacializacdo dos delitos criminais, os territérios do trafico de drogas e as
transformacdes socioespaciais na cidade de Montes Claros foi atingido.

Fica assim evidenciado que as duas principais facces do trafico de drogas da
historia recente da cidade de Montes Claros ndo possuem mais o empoderamento simbolico
que apresentaram outrora. As disputas entre fac¢es culminaram em prisdes, mortes e fuga de
alguns integrantes, dissolvendo a capacidade de articulacdo e o poder dos grupos. Entretanto,
o trafico de drogas é complexo e dindmico e nos espagos deixados pelos grupos que
disputavam o poder, novos personagens despontaram, protagonizando novas disputas que

rearticulam o territério imprimindo movimento em suas fronteiras.
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Compreender a predilecdo da reincidéncia de crimes em determinados espagos,
em detrimento de outros, sem uma leitura sobre as transformagdes das formas e dos processos
espaciais no tempo, representa uma leitura precaria, que ignora a base material que transporta
a intencionalidade do imaginario dos agressores para a realidade social.

A insercdo da leitura geografica para compreensdo da dindmica criminal permite
uma interpretagdo que supera a mera identificacdo de lugares. A Geografia, com suas
categorias de analise, contribui para contextualizacdo da leitura, de modo a revelar indicios
que condicionam a apropriacdo dos sujeitos em espacos preferenciais a pratica de crimes.

Ressalta-se que pesquisas promissoras e complementares a influéncia exercida
pelos processos e formas espaciais urbanas no contexto da violéncia, do tréfico e da seguranca
publica sdo aquelas que transformam em objeto de estudo a escolha racional dos agressores
para o territorio de atuacdo. Um levantamento qualitativo com autores dos crimes de roubo,
por exemplo, pode auxiliar tanto pesquisadores, quanto policiais a compreenderem outras
variaveis no complexo arcaboucgo: causas para o crime, para a criminalidade, enfim, para as
variadas formas de violéncia.

Outra andlise ndo menos relevante e que se constitui como limitacdo a pesquisa é
a compreensdo da rede do trafico de drogas em perspectiva holistica observando, inclusive, a
origem e a roda dos entorpecentes até chegar ao mercado consumidor. Dessa forma, fica
evidenciada, por exemplo, a influéncia de traficantes da Cidade de Padre Carvalho-MG e sua
conexdo com fornecedores de Séo Paulo e do Parana no trafico de drogas em Montes Claros,
demonstrando que a trama que envolve a rede pode ser maior e mais complexa, ensejando um

olhar mais aprofundado por parte de pesquisadores que se interessem por essa tematica.
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ANEXO A

Roteiro de entrevista semiestruturada com os egressos do sistema prisional

Apds a apresentacdo dos objetivos da pesquisa foram feitos os seguintes questionamentos:

1) Idade

2) Ocupacéo profissional atual

3) Estado civil

4) Possui filhos? Quantos?

5) Escolaridade

6) Renda

7) ldade no momento da priséo.

8) Motivo da condenagéo (crime cometido)

9) Tempo que cumpriu pena privativa de liberdade

10) Como aconteceu o envolvimento com a criminalidade

11) O comércio de drogas € responsavel pela ocorréncia de outros crimes como aqueles
relacionados ao patriménio?

12) Quiais sdo as principais areas de comercializacao de drogas na cidade?

13) Existe ou existiram de faccdes de traficantes em Montes Claros?

14) O comércio de drogas € responsavel por mortes na cidade? Quantas mortes? Por que
vocé acredita nisso?

15) Atualmente existem fac¢des de traficantes atuando para monopolizar a
comercializacdo de drogas na cidade?

16) Existe uma politica que delimita areas especificas para comercializacdo das drogas?

17) Comerciantes de drogas mandam matar seus concorrentes?

18) Vocé conhece alguém que foi morto em funcéo do tréafico de drogas? Qual sua relagéo
com a vitima? Por que a vitima foi morta?

19) Quanto ganha aproximadamente comerciantes de drogas?
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ANEXO B

Roteiro de entrevista semiestruturada com os agentes de seguranca publica

Apds a apresentacdo dos objetivos da pesquisa foram feitos 0s seguintes questionamentos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Idade

Tempo de profisséo

Estado civil

Possui filhos? Quantos?

Escolaridade

Renda

Existe trafico de drogas em Montes Claros? Quando esse comércio iniciou?
O trafico é responsavel por pequenos crimes que acontecem na cidade?

Os traficantes determinam espacos especificos onde os crimes podem ser praticados?

10) O tréfico é responsavel por homicidios na cidade?

11) Qual o percentual das mortes pode ser associadas ao trafico de drogas?

12) Qual a principal motivacdo das mortes associadas ao trafico?

13) Existem faccOes de traficantes em disputas por pontos de comercializacdo de drogas

na cidade? Quantas séo estas fac¢bes?

14) Quais os principais pontos de comercializagao de drogas na cidade?

15) Financeiramente o trafico compensa? Qual a renda de um traficante mediano?



