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RESUMO

Esta tese analisa o papel da educagdo publica no aprofundamento do capitalismo neoliberal
brasileiro a partir do caso das incursdes privadas na rede estadual de ensino de Mato Grosso. O
periodo selecionado vai de 2018 a 2024, tendo como premissa o entendimento de que a
obrigagdo da implantag@o dos curriculos subnacionais, a partir da BNCC, produziram condigdes
mais favordveis a estas incursdes, em ambito nacional. Entendemos que a privatizacao da
educagdo publica ¢ realizada de varias formas e estd inserida no conjunto de privatizagdes que
faz parte de uma ofensiva burguesa puxada pelo imperialismo estadunidense para reestabelecer
suas taxas de lucro e seu poder. Argumentamos que esse processo global, por necessidade e
possibilidade historicas, pode algar o lucro ao topo no que respeita a funcdo da escola na
sociedade de classes, sem renunciar a sua funcdo ideologica. Tal processo ndo ocorre sem a
acomodacao, no pais, destes interesses com os das classes dominantes brasileiras. Por isso,
levando em conta a condi¢do periférica e dependente da formagdo social brasileira, os
expedientes privatistas em geral encontram formas de remunerar capitalistas internos e
externos, em geral a partir da compra de agdes, ja que a burguesia de servigos nascida das
privatizagdes nos anos 1990 em pouco mais de uma década converteu suas empresas locais e
regionais em conglomerados educacionais de capital aberto. Demonstramos que essa ofensiva
foi articulada por varios setores da burguesia reunidas, principalmente, no Todos Pela Educagao
e no Movimento Pela Base, ancorada em premissas de organismos internacionais de “educagao
para o século XXI”, contando com amplo e fundamental apoio do Estado brasileiro para
transformar a educagdo publica em nicho de mercado. Os produtos mais acabados dessa relagao
foram a BNCC e o NEM. Argumentamos, a partir da analise de contratos da Secretaria de
Estado de Educagao de Mato Grosso e demais documentos produzidos pelo governo, a luz da
bibliografia critica, que os expedientes privatistas na educacdo estadual mato-grossense, que
ocorrem na esteira da implantagdo da BNCC e no NEM, decorrem de um aprofundamento do
capitalismo neoliberal brasileiro e, por isso, tem grande semelhan¢a com o que ocorre em outros
estados. Com isso, maior fatia da verba da educagdo tem ido para as organizacdes privadas,
além de colocar, em maior ou menor grau, a conducao da educacdo publica sob o poder destas.
Especificamente, o argumento se deu, fundamentalmente, por meio da andlise do Sistema
Estruturado de Ensino contratado da FGV e dos cursos tomados como formagdo continuada
firmadas com a Fundagdo Telefonica Vivo e o Instituo Natura. Além de pontuar o papel da
privatiza¢do da educagdo no aprofundamento do capitalismo neoliberal brasileiro, concluimos

que, nesse processo, o trabalho docente vai sendo dilacerado e perdendo as caracteristicas



proprias da profissdo de professor para ser mero reprodutor de materiais e plataformas privadas.
Também na educagdo publica se sobrepde o trabalho morto sobre o trabalho vivo, atendendo
os designios do capital, ndo s6 em termos de escala para seus produtos, por meio dos sistemas

publicos, como de difusdo ideologica de suas concepgdes de mundo e de educacao.

Palavras-chave: privatizacdo; acumulagdo por espoliagdo; neoliberalismo; educagao publica;

trabalho docente.



ABSTRACT

This thesis examines the role of public education in the intensification of neoliberal capitalism
in Brazil, focusing on the case of private sector incursions into the state education network of
Mato Grosso from 2018 to 2024. The analysis is premised on the understanding that the
mandatory implementation of subnational curricula, as dictated by the National Common
Curricular Base (BNCC), has created more favorable conditions for these incursions on a
national scale. We argue that the privatization of public education manifests in various forms
and 1s embedded within a broader wave of privatizations. This wave is part of a bourgeois
offensive led by U.S. imperialism aimed at reestablishing profit margins and exerting global
and domestic influence.This global process, driven by historical necessity and possibility,
prioritizes profit maximization in the function of schools within a class-based society without
sacrificing its ideological function. The process does not occur without aligning the interests of
U.S. imperialism with those of the Brazilian ruling classes. Considering Brazil's peripheral and
dependent socio-economic structure, privatization strategies typically find ways to compensate
both domestic and foreign capitalists. This often involves stock purchases, as the service
bourgeoisie that emerged from the 1990s privatizations transformed local and regional
companies into publicly traded educational conglomerates within a decade.The thesis
demonstrates that this concerted effort was orchestrated by various sectors of the bourgeoisie,
notably through the "Todos Pela Educacao" and "Movimento Pela Base" initiatives. These
initiatives are rooted in the educational paradigms promoted by international organizations for
"education for the 21st century" and have received substantial support from the Brazilian state
to convert public education into a market niche. The most developed outcomes of this
relationship are the BNCC and the New High School Model (NEM). Based on the analysis of
contracts with the Getalio Vargas Foundation (FGV) for a Structured Education System and
continuous professional development courses with the Telefonica Vivo Foundation and the
Natura Institute, alongside critical literature, the thesis argues that the privatization dynamics
in Mato Grosso's state education (Brazil) are symptomatic of the broader neoliberal capitalist
trajectory in Brazil, mirroring trends in other states. Consequently, a larger portion of
educational funding is being diverted to private organizations, which increasingly influence the
public education agenda.Specifically, the argument posits that the teaching profession is being
undermined in this process, stripping educators of their professional autonomy and reducing
them to executors of proprietary educational materials and platforms. This phenomenon

accentuates the predominance of 'dead labor' over 'living labor' in public education, serving the



capital's imperative for both market expansion and ideological dissemination of its educational

and societal blueprints.

Keywords: privatization; accumulation by dispossession; neoliberalism; public education;

teaching work.
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INTRODUCAO

O objetivo central desta tese ¢ analisar o aprofundamento da privatizagdo da educagdo
basica, entendido como aspecto do desenvolvimento do capitalismo brasileiro em sua fase
neoliberal, a partir do caso da rede estadual de Mato Grosso. Compreender, portanto, o nexo
entre o modo de producdo e a escola. Na analise, privilegiamos a relagdo entre organizagdes
privadas' e Estado na implantacio de programas educacionais que se concretizam pela
participagdo privada em atividades antes realizadas dentro do escopo estatal.

As pesquisas que se debrucam sobre privatizagdo da educag¢do no Brasil sdo bastante
difundidas e ja tradicionais na area’. Como aqui, elas entendem que privatizagdo ndo diz
respeito apenas a venda direta de um ativo pelo Estado, mas a qualquer forma de transferéncia
na gestdo ou execucgdo de ativos e servigcos publicos (como concessdes € parcerias publico-
privadas). As pesquisas levam em conta as diferentes formas com que as organizagdes privadas
adentram aos sistemas educacionais; a incidéncia de organizacdes internacionais; as redes
empresariais de influéncia; o empresariamento e suas implicagdes sobre o trabalho e a formagao
docente; a difusdo ideologica nas escolas por meio de organizagdes privadas, entre outros.

As andlises marxistas que decorrem dessas pesquisas tém apontado o interesse
ideoldgico e econdmico de setores da burguesia na privatizacdo da educacdo e indicado a
necessidade do afastamento das organizacdes e interesses privados da educagdo publica, nem
sempre reconhecendo esse como objetivo tatico para a produgao de condigdes que levem a uma
sociabilidade pautada na igualdade, ou seja, uma outra sociabilidade.

Reconhecemos, como Catini (2013), que tentar entender e explicar as relagdes entre o
modo de produgdo capitalista e a escola nao ¢ um esfor¢o inovador ou original, mas realizada
por militantes e tedricos do campo marxista em diferentes conjunturas e paises. No entanto, de
maneira geral, entendemos ser essa a tarefa desta tese.

Talvez, nossa pesquisa aponte para uma analise apenas um pouco distinta daquelas
correntes no que diz respeito a fungao primordial da escola contemporaneamente, que para nos
seria a valorizagdo do valor, a partir de novos “espagos” de inversdao de capital. Isso nao faz
com que nossa analise seja inovadora, no entanto. Essa ideia aparece em alguns autores

marxistas e em outros parece querer se mostrar, mas ndo com toda a clareza. Portanto, na nossa

! Parte significativa da produgao critica sobre privatizagdo na educagio, que tem como base os textos de Gramsci,
utiliza o conceito de Aparelho Privado de Hegemonia ou ainda Aparelho Privado de Hegemonia Empresarial para
caracterizar organizacdes privadas as mais variadas. Nos optamos por chama-las apenas de organizagdes privadas.
Estendemos que estas organizagdes podem ter como finalidade formal o lucro ou se declararem sem fins lucrativos,
mas so todas capitalistas, guiadas pera o ganho imediato ou futuro.

2 Destacamos os trabalhos de Feitas (2018), Adrido (2018; 2022), Neves (2005) e Catini (2018).
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exposicao, buscamos privilegiar o interesse economico por tras do processo de privatizacao da
educagdo acelerado a partir dos anos 2000, sem descurar os interesses ideologicos que persistem
na educagao escolar.

Para isso, partimos da premissa de que ¢ das caracteristicas do momento do modo de
producdo capitalista que emanam as determina¢des fundamentais sobre as quais se ddo as
contrarreformas neoliberais, inclusive aquelas direcionadas ao campo educacional (sobre as
quais nos debrucamos). Isso porque entendemos que a educacdo, assim como a saude, ou
mesmo os ativos publicos sob o controle do Estado foram acionados como formas ou nichos
capazes de dar vazdo a superproducdo de capital que ocasiona periodicamente uma crise,
remunerando-o de forma satisfatoria. Especificamente, em resposta a sua propria crise que se
inicia no final dos anos 1960 e eclode no inicio dos 1970, o capital moldou o capitalismo
contemporaneo avancando sobre o trabalho e sobre os ativos publicos, expropriando-os (seja
na relacdo direta entre capital e trabalho, seja na relagdo entre paises centrais e periféricos)
(Carcanholo, 2018). O problema central dos capitalistas dos paises centrais era a redug¢ao da
taxa de lucro (Duménil; Lévy, 2004) que se voltaram contra o keynesianismo para “restaurar o
poder de classe” (Harvey, 2011). Tal correlagcdo ¢ corrente nos estudos ja tradicionais sobre
privatizacdo da educagdo brasileira.

Nesse sentido, o ferramental neoliberal desenvolvido em siléncio por renovadores do
liberalismo envolvidos com a academia desde o inicio do século XX, foi entdo acionado para
atacar os direitos que os trabalhadores haviam conseguido, tanto no préprio local de trabalho
quanto em politicas sociais geridas pelo Estado abrindo “espago” de valorizacao do capital
ocioso. Uma das principais ferramentas colocadas em pratica sob o manto neoliberal ¢ a
privatizagdo, quer dizer, criar um mercado onde nao havia. Esse ¢ um dos componentes da
acumulagdo por espoliacdo da qual fala Harvey (2005; 2011) e do qual a educacdao formal
também ¢ alvo.

Com o problema da superprodugao de capital evidenciado pela crise a criagdo de novos
nichos de mercado encontrara na educagdo publica um mercado gigantesco. Via privatizacao,
entendida em sentido amplo, ou seja, terceirizacdes das escolas (como as escolas charters),
terceirizagdo da gestdo e demais servigos escolares, parcerias publico-privadas e substitui¢ao
de meios de trabalho pedagdgico publicos por privados (como a contratacdo de sistemas
privados de ensino) (Freitas, 2018) os sistemas educacionais passam entdo a ser comandados
por empresas € seus bragos “filantrdépicos” que drenam a riqueza socialmente produzida por
contratos com o Estado. H4, portanto, uma subsun¢do empresarial do trabalho social (Catini,

2021) comandada pelo mercado financeiro, confirmando que “a privatizacao da educag¢do nao
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¢ realmente sobre educagdo: trata-se de se beneficiar da receita do Estado e transforma-la em
lucro” (Rikowski, 2017, p. 401). Trata-se de expansdo das possibilidades do capital, o que
rapidamente vai tornando a educagdo em apenas mais uma forma dentre outras para obter lucro.

A bibliografia d4 conta de que esse processo de privatizagdo aberto nos sistemas de
educacdo se deu globalmente, tendo sido puxado pelas experiéncias e organizagdes
internacionais comandadas pelos EUA. Na nossa compreensao, trata-se de uma estratégia tipica
do novo imperialismo (Harvey, 2005) que, no Brasil, por sua caracteristica periférica e
dependente, ¢ incorporada para remunerar capitais internos e externos, sem haver nenhum
beneficio para o pais como um todo.

Essa ofensiva burguesa a partir do imperialismo se apresentou como receita para o
crescimento econdomico dos paises da periferia e veio do Consenso de Washington, tendo a
abertura comercial e financeira e o abandono pelo Estado de atividades nas quais havia interesse
privado. Alguns autores compreenderam que se trata de projeto global de educagdo articulado
por agéncias multilaterais (Laval, 2004; Freitas, 2018; Ravitch, 2011; Hypolito, 2019). No
Brasil, a Base Nacional Comum Curricular, BNCC, e o Novo Ensino Médio, NEM, fariam parte
desse novo momento ditado por organismos multilaterais (OCDE, FMI e do Banco Mundial) -
que em geral prescrevem formas para melhorar o custo fiscal das economias - em articulagao
com as empresas resultando em um movimento de “reforma empresarial” da educacdo em
varias partes do mundo (Ravitch, 2011; Freitas, 2018). N6s entendemos que essa foi a forma
pela qual se organizou o intento privatista sobre os sistemas de educagao pelo fato de que,
apesar dos principios gerais, em cada area no qual o setor privado desejava avancar, deveria
haver uma maneira adequada entre coer¢ao e convencimento.

Essa forma com que as contrarreformas neoliberais nos sistemas educacionais foram
possiveis gracas a globalizagdo e a financeirizagao do sistema capitalista, mas também da
auséncia de sistemas socioecondmicos disputando a hegemonia mundial e da capacidade das
tecnologias da informagdo em difundir a ideologia burguesa. Com essa “folga” as fracdes
burguesas ligadas ao capital financeiro puderam, em alguma medida, refuncionalizar a
educacdo escolar sem sua forma fosse alterada, secundarizando assim aspectos ideologicos
(sem nunca renunciar a eles) e privilegiando o ganho de capital mesmo por meio da abertura de
novos mercados no que antes era publico, como um cercamento virtual dos sistemas de ensino
e suas estruturas. Nesse ponto ¢ que diferimos da maior parte da bibliografia, ja que a difusdo
ideoldgica ¢ tratada nessa como ainda sendo o elemento predominante do interesse capitalista

na educacdo publica, como o foi historicamente. Reforcamos que nao se trata, no entanto, de
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novidade apresentada por nos, ja que essa formulacdo estd presente, mais ou menos
explicitamente, em alguns autores (Rikowski, 2017; Motta; Andrade, 2024; Catini, 2021).

Esse processo, colocado em marcha pelo Reino Unido e pelos Estados Unidos, levou,
um a um, os sistemas educacionais a quadros de desigualdade e rebaixamento da qualidade do
ensino das matérias tradicionais bastante sensiveis, ao que, paralelamente, se deu a incursao
exponencial e lucratividade de empresas atuando por dentro dos destes sistemas (Freitas, 2018;
Ravitch, 2011; Bastos, 2017). Ainda assim, por terem trazido ganhos a burguesia imperialista,
esses modelos foram incorporados na periferia e no Brasil ndo foi diferente. Articulacdes
burguesas de grupos como a Funda¢do Lemann, Instituto Unibanco, Fundacao Telefonica Vivo,
Instituto Natura, Fundagao Itaq, Instituto Ayrton Senna, Todos pela Educacao, Movimento pela
Base, passaram a determinar as politicas educacionais em todos os niveis do Estado brasileiro,
a partir de figuras como Jorge Paulo Lemann.

Agentes de distintos setores da burguesia brasileira se agruparam na década de 2000
para fazer com que as suas demandas para a educagdo bésica fossem normatizadas,
conformando o Todos Pela Educacdo e¢ o Movimento Pela Base, entre outros. Essas
organizagdes, com anuéncia e incentivo do governo federal, definiram o eixo estruturante do
BNCC e o do NEM, para que produtos e servigos privados ganhassem o grande mercado da
educagdo publica. Dessa maneira, houve maior espago para a compra de materiais e servigos
para implantacao dessas novas prescricoes, bem como justificativa para materiais e servicos
destinados a “educagdo socioemocional”, relacionado as Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao, ou ainda ao “empreendedorismo”, presentes na Base. Isso fez com que houvesse
uma onda renovada de incursdes privatistas nas redes estaduais € municipais de ensino,
sobretudo.

Por este motivo e por ser professor de Geografia na rede estadual de Mato Grosso,
decidimos tomar a anélise das incursdes privadas na Rede no bojo da implantagdo da BNCC
para compreender a conexao entre 0 momento do modo de produgdo na forma que toma no
Brasil e a fung¢ao da educagdo para as classes que dominam o poder politico concentrado no
Estado. Apontando ainda para algumas implicagdes desse processo no trabalho docente.

A partir de tais entendimentos, investigamos o aumento de relagdes privadas
promovidas no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo do Mato Grosso (Seduc-MT),
quando uma série de politicas passam a ser implantadas visando o gerencialismo e a
privatiza¢do, chamamos essa virada de “guinada privatista” demarcando ndo s6 a quantidade,
mas principalmente os valores envolvidos e/ou a capilaridade destas tendo em vista se tratarem

de politicas que eram cobertas por outras (como o Plano Nacional do Livro Didatico, PNLD,
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em vez das apostilas) ou a formagdo continuada (antes oferecida por meio dos Centros de
Formagdo e Atualizagdo dos Profissionais da Educacdo Béasica pelo proprios professores
efetivos ou, pontualmente, por professores convidados). Esses entendimentos advieram da
analise do Sistema Estruturado de Ensino (envolvendo apostilas, plataformas e avaliagdes)
contratado da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com gestdo desta e materiais da Somos
Educacao (do grupo Cogna) para toda a rede estadual e do Programa de Formacao Docente em
Competéncias Digitais em Mato Grosso realizado por meio de termo de cooperagcdo com a
Fundagdo Telefonica Vivo e o Instituto Natura para o oferecimento de cursos voltados as
tecnologias digitais aos gestores e professores de toda a rede estadual, além de outras politicas
e alteracdes normativas com impacto no trabalho docente.

Compreendemos que o que ocorre na rede estadual de ensino de Mato Grosso faz parte
de um processo privatista, € que nosso caso nao ¢ unico. Percebemos que os mesmos agentes e
formas envolvidos na privatizagdo da educagdo em Mato Grosso, atuam de forma semelhante
em outras redes de ensino e sdo vinculados & agrupamentos capitaneados pela burguesia
interessada em lucrar com a educagao publica, como o TPE e o MPB. Mesmo em termos de
politicas com caracteristicas neoliberais implantadas, como a bonifica¢ao por resultados para
professores; o fim da eleicdo para diretores; a compra de televisores, kits de robotica,
chromebooks e afins; a predilecao por trabalhadores da educagdao em condigdes e contratos
precarios, dentre outros, sao feitos de maneira muito semelhante ao que acontece em outros
estados e municipios. Esse avanco concatenado da burguesia se valeu, em conjunturas distintas,
da normatizagdo de seus desejos pela esquerda hegemonica e pela direita tradicional do espectro
politico, mas também do crescimento da extrema direita para refor¢ar as pautas do setor
privado.

Para explicar o fendmeno que ¢ a nova onda de privatizagdes na educagao brasileira
(entendendo que essa decorre de uma demanda do capital globalizado comandada pelo
imperialismo estadunidense, dos ajustes internos a essa conjuntura global e do papel do Estado
e das classes dominantes nesse processo) a partir do caso de Mato Grosso, recorremos a
pesquisa empirica e bibliografica.

Para a pesquisa empirica analisamos documentos como: programas de governo e
programas implantados pelos governos de Mato Grosso; documentos produzidos pela Seduc-
MT; dispositivos legislativos produzidos no estado; termos de contratos, convénios e
cooperagdes entre a Seduc-MT e organizagdes privadas; pareceres técnicos e juridicos sobre as
contratacdes da Seduc-MT produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, pela

Controladoria Geral do Estado e pela Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso;
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documentos de organizacdes privadas sobre os servigos prestados para a Seduc-MT; entrevistas
e palestras dadas por personagens ligados a Seduc-MT ou as organizacdes privadas que
prestaram servigos a Seduc-MT (escritas, em audio e video); publicagdes na imprensa (nacional
e estadual) sobre programas e politicas relacionadas a privatizacdo ou gerencialismo;
levantamento de dados referentes a privatizagdo no Portal da Transparéncia de Mato Grosso,
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso e
no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso.

Esse material nos permitiu encontrar e organizar os contratos que claramente denotavam
aumento da participacdo privada nas politicas da Secretaria de Estado da Educacao de Mato
Grosso entre 2018 e 2024. Levantamos 28 contratos, 11 convénios e 29 cooperacdes técnicas
que se caracterizavam claramente como privatistas. Pelo alto nimero de contratos e pelo tempo
que dispunhamos, foi preciso selecionar os contratos e os programas da Seduc a eles
relacionados para fazer uma analise mais aprofundada. A escolha se deu fundamentalmente pela
capilaridade dos programas, ou seja, sua amplitude na rede. Dessa forma elegemos o Sistema
Estruturado de Ensino contratado da FGV e o Programa de Formacao Docente em
Competéncias Digitais em Mato Grosso resultado de acordo com a Fundagao Telefonica Vivo
e com o Instituto Natura.

Ja a pesquisa bibliografica, além dos artigos e livros, recorremos amplamente as
dissertagdes e teses académicas. Essa pesquisa propiciou a incorporagao de estudos diversos
campos além da Educacdo e da Geografia, como a Economia, a Ciéncia Politica, Sociologia e
Historia destacadamente, que discutem o capitalismo neoliberal no Brasil € no mundo, bem
como aqueles que debatem especificamente sobre privatizagdo da educacdo em suas varias
formas e territorios. Tais leituras permitiram o relacionar fendmenos e elementos que ocorriam
ou ocorrem em diferentes escalas, com o que tentamos dar uma explicagdo do avango da
privatizagdo da educacdo em Mato Grosso a luz e como resultado da conjuntura nacional e
global.

A tese esta dividida em trés capitulos. No primeiro fazemos a discussao acerca da funcao
da escola no capitalismo, debatendo também sobre a determina¢ao do modo de produgdo (da
relacdo capital-trabalho) e das classes dominantes sobre essa instituicdo. Gastamos mais tinta
na descri¢do e analise da educagdo a partir da adogao de diretrizes neoliberais, apontando para
o entendimento de que ela compde o rol de “espagos” abertos via privatizagao para a valorizagao
de capital. O objetivo desse capitulo foi demonstrar o modelo neoliberal de capitalismo,
pensando e implantando a partir do imperialismo, delegou a escola, funcdes antes apenas

pontuais, especialmente o controle privado e a lucratividade, agora reformatadas. No segundo
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capitulo, buscamos tracar um panorama da implantacdo do capitalismo neoliberal no Brasil,
enfocando na privatizagdo sofrida pela educagdo a partir da década de 1990 até¢ a segunda
década do século XXI. Tentamos demonstrar que as politicas neoliberais nao deixaram de estar
presentes na educagdo desde os anos 1990, mas a forma com que ela foi implementada foi
mudando ao longo das décadas. Objetivamos mostrar como setores da burguesia interna se
articularam e como essas articulagdes contaram com o fundamental apoio do Estado para a
incursdo privatista na educag¢do. Mais especificamente, tentamos deixar claro que politicas
educacionais atuais em ambito nacional, como a BNCC, sao frutos de tal articulagdo e tem
como objetivo abrir por¢des das fungdes da escola publica ao mercado. O terceiro capitulo se
destina a investigar o avango de politicas privatistas na rede estadual de ensino de Mato Grosso.
A luz do referencial tedrico, das premissas e anélises realizadas nos dois primeiros capitulos,
investigamos fundamentalmente a contratacdo de um sistema privado de ensino (chamado de
Sistema Estruturado de Ensino) da Fundagao Getulio Vargas por cerca de meio bilhao de reais
(a partir de um Contrato de Impacto Social) e o cursos da Fundagdo Telefonica e o Instituto
Natura implantados como politica de “formagao continuada”, mas também outras politicas
privatistas. Com isso, buscamos demonstrar que houve uma “guinada privatista” sobretudo a
partir de 2020 na rede estadual de ensino e que isso vem ocorrendo de forma bastante parecida
em outros estados, desnudando um processo articulado e comandado, em geral, pelos mesmos
agentes. Por fim, retomando as bases tedricas sobre o trabalho humano enquanto poténcia
formativa e educativa e sua inversao pela alienagdo na sociedade capitalista, fizemos apontamos

sobre as implicagdes deletérias de tais politicas privativas ao trabalho docente.
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1. FORMACAO HUMANA E EDUCACAO FORMAL SOB O NEOLIBERALISMO

“A carne nova ¢ comida com os velhos garfos”
(Bertold Brecht, As eras)

Este capitulo tem como objetivo analisar o papel da escola no capitalismo neoliberal,
entendendo o desenvolvimento da escola em sua relagdo com o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Pontuamos que o capital em crise produziu condi¢des para uma nova
rodada de crescimento e concentracdo de riqueza a partir da implantacao de contrarreformas
neoliberais beneficiando fragdes burguesas dos paises centrais, mas também na periferia. Tal
expediente contou com recrudescimento de varias e violentas formas de expropriacdo, dentre
elas a privatizagdo. Por isso, entendemos que a educagdo, entre outros setores, passa a ser
tomada entdo como “espago” de valorizagdo que pode ser aberto pela privatizagdo em favor de
grupos empresariais apoiados por seus Estados.

Na construgdo de tal argumento, sentimos a necessidade de pontuar a centralidade do
trabalho na formagao do homem e o resultado desastroso que ¢ a deturpagao de sua fun¢ao pelo
sistema do capital. Na sequéncia, debatemos como a forma escolar de educacdo se espraiou e
foi funcional ao capital em termos ideoldgicos e comportamentais relacionados ao trabalho e a
sociedade de classe, a0 mesmo tempo que propiciava algum esclarecimento (impossiveis de
serem acessados em outros espagos por classes dominadas), sendo essa a contradi¢ao
fundamental da escola. Debatemos a adogdo do capitalismo neoliberal em fungdo da crise
capitalista e as formas violentas de expropriagdo (re)colocadas em pratica para a garantia de
remuneracao do capital ocioso em taxas atrativas de lucro para, na sequéncia, demonstrar como
a educagao passa a ser um “nicho” de mercado de forma ampliada. Finalizamos o capitulo
discutindo as politicas educacionais neoliberais implantadas nos EUA no século XXI chamando
a atencdo para seu carater perverso (porque produz mais desigualdade e ferramentas de puni¢ao

para alunos e professores) e a0 mesmo tempo lucrativo.

1.1 A centralidade do trabalho na formacao humana

A humanizacdo do homem dé-se pelo trabalho, ou seja, de sua relacdo com a natureza
que o cerca a partir de uma atividade “direcionada a um fim” ao adaptar “matérias naturais
especificas a necessidades humanas especificas” (Marx, 2013, p. 120). E a partir dessa relacio
com a natureza mediada pelo trabalho que surgimos como ser social e, a partir desse surgimento,

coloca-se em movimento um processo de desenvolvimento da humanizagdo do homem. Tal
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desenvolvimento ndo ¢ linear, mas tributario do desenrolar das relagdes sociais que se
conformam numa dada formacgao social num determinado periodo.

Imediatamente, a nossa espécie ¢ natural, como nos lembra Marx. Nossas necessidades
de primeira ordem (caréncias) residem em alimentar e abrigar nosso corpo, s6 depois de
supridas essas caréncias ¢ que podemos nos entregar as cada vez mais sofisticadas necessidades
que resultam da nossa relagdo com a natureza. De qualquer forma, somos impelidos a nos
relacionarmos com a natureza para a satisfagdo seja de nossas caréncias (aspectos basicos e
imediatos de ordem fisica), seja de nossas necessidades (que surgem apenas quando as
caréncias estdo satisfeitas e se realizam e complexificam pelo trabalho).

Hé um apartar-se sem romper por completo do ser humano com a natureza, portanto.
Ao mesmo tempo em que ¢ resultado desta, constitui-se em algo diferente, consciente de si pela
possibilidade de objetivacao de si, insatisfeito com a natureza tal como ela se apresenta. Como
sintetiza Marx, “A natureza ndo esta, nem objetiva nem subjetivamente, imediatamente
disponivel ao ser humano de modo adequado” (Marx, 2004, p. 128).

No processo de realiza¢ao das necessidades ha a complexificagdo da ordem destas em
funcdo das possibilidades dadas concretamente pelas relagcdes sociais estabelecidas. Tais
complexificacdes das necessidades se vao acumulando socialmente em um processo nao linear,
mas tributario dos avancgos e retrocessos culturais que a historia e suas contradigdes engendram.
A medida que as necessidades humanas se tornam mais sofisticadas demandam mais
humanizagdo da natureza. Tal feito ocorre de maneira articulada a complexificagdo do proprio
processo de alteragdo da natureza, produgdo mesma. Pari passu o ser humano se humaniza.

Marx sintetiza o complexo processo na cldssica passagem:

A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma 1til para a sua vida, ele
pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus
bragos e pernas, cabeca e maos. Agindo assim sobre a natureza externa e
modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo,
sua propria natureza (Marx, 2013, p. 255).

Ocorre entdo que, ao objetivar suas subjetivagdes, o ser humano torna-se existente para
si, diferente, portanto, de qualquer outro organismo. “Esta especificidade, esta caracteristica
peculiar, particular, exclusiva, esta relacdo humana de transformacao da natureza, que dela parte
mas que a adapta, a humaniza, recebe o nome de trabalho” (Antunes, 2016, p. 30).

O ser que a partir do trabalho se humanizou, ndo mais sé natural, mas natural humano,
adquire consciéncia. Portanto a consciéncia € “um produto do trabalho; um produto que, ainda
que dialeticamente definidor [da distingdo do ser humano], se apresenta como decorréncia,

intrinseca, em relacdo a prioridade formativa, ou ontoldgica do trabalho” (Antunes, 2016, p.
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35). De modo que “o sentido humano, a humanidade dos sentidos, vem a ser primeiramente
pela existéncia do seu objeto, pela natureza humanizada” (Marx, 2004, p. 110). Aqui reside um
aspecto central da categoria trabalho: a sua capacidade a formativa. Tal processo formativo ¢
constituido pela necessidade percebida pelo ser humano, externalizacdo da subjetividade por
meio do trabalho e, por fim, a frui¢do. A formagao constante do ser humano individual e coletivo
depende, portanto, da possibilidade de, ao necessitar ter meios de produzir e direito de se
apropriar do resultado do proprio trabalho.

A reproducao humana da vida depende, portanto, da producdo e da fruicao de objetos
humanizados para a propria humanizagdo. Como ja indicamos, as necessidades humanas sdao
abertas as possibilidades dadas historicamente; e a partir do trabalho, que medeia a produgdo e
o consumo, ocorre a formacao, no sentido mais amplo e profundo da palavra. Como sintetiza
Antunes (2016, p. 45), “o trabalho forma”. O delineamento da formagdo, no entanto, ¢
dependente da organizagao e efetivagdao dos processos de trabalho que existe concretamente e
da regulacao do acesso aos produtos do trabalho.

A formagao humana se da a partir da relagdo do ser humano individual com aquilo que
foi acumulado socialmente (selecionado pela classe dominante e se pode ter acesso) ao longo
da historia. A fim de suprir a sua necessidade ele produz para o seu consumo (tdo somente
valores de uso, portanto) a partir de uma natureza ja humanizada por outros. Tal formagao, no
entanto, ¢ um processo de internalizacao e externalizagdo individual daquilo que foi produzido
socialmente e teve-se acesso. De modo que o produto do trabalho de um individuo reflete ao
mesmo tempo o processo de humanizagao deste individuo e de toda a humanidade. Individuo e
sociedade se interpenetram e determinam mutuamente.

O trabalho, além de possibilitar o surgimento do ser humano, faz necessaria a relagao
humana permanente para que a humanidade e sua humanizagao sejam reproduzidas. E essa
relagdo entre processos de trabalho e outras que dai resultam estabelecem novos patamares de
necessidades e com isso de trabalho, frui¢ao, sociabilidade.

Tomamos, portanto, a partir de Marx (2004; 2013) e do aprofundado estudo de Antunes
(2016) sobre a formagao humana ao logo da obra marxiana, a categoria trabalho como fundante
do ser social e como base para o desenvolvimento da humanizagdo deste. De acordo com
Antunes (2016, p. 22) “é possivel apontar a categoria trabalho como elemento ontologicamente
fundamental, como a determinacdo mais determinante da teoria da formac¢do humana dos seres
humanos presente na obra marxiana”.

Em sintese, o ser natural ¢ tornado natural humano quando nele surge a necessidade de

algo que ndo estd imediatamente disponivel na natureza e ele produz e consome o resultado de
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sua producdo, do seu trabalho. Tal processo, formado por necessidade, produgdo e consumo,
que deu origem ao ser social, tendo sido posto em movimento, ¢ renovado incessantemente em
resposta a realidade concreta que se apresenta. A consciéncia € produto de tal processo assim
como uma pletora de atividades e relagdes, dentre elas a educacgao.

Até aqui tratamos da categoria trabalho em sua amplitude e abstracdo, sem submeté-la,
ainda, a analise de uma realidade concreta, historicamente determinada. De maneira mais direta:
o trabalho tem essa poténcia formativa e educativa sem a qual o desenvolvimento da
humanizagdo da humanidade ndo seria possivel, mas, ao mesmo tempo, os rumos formativos
serdo dados pela forma de trabalho e da distribuicao do excedente no seio do modo de producao.
Precisamos entdo qualificar a forma de trabalho hegemdnica no modo de producado capitalista
para dar conta do tipo de educacao que sera hegemonico.

Sob o sistema do capital o produto do trabalho deixa de pertencer ao seu produtor. E ai
ha uma clivagem, uma separacdo das mais profundas no processo formativo: o ciclo
necessidade-produgdo-consumo ndo pode mais desenrolar-se ja que aquilo que o trabalhador
produz ndo ¢ necessariamente fruto de uma necessidade sua (e nem daquele que compra sua
forga de trabalho, uma vez que a finalidade da produgao de mercadorias nesse sistema ¢ a troca)
e, mesmo que fosse, o resultado dessa producao nao lhe pertenceria. H4, portanto, um processo
de alienacao do trabalho e este se torna alienado. Eis sua qualificacdo mais fundamental sob o
regime burgués.

O carater formativo do trabalho ¢ entdo deformado pela separagdao entre produtor e
produto do trabalho, pela interrup¢ao mesmo do processo formativo que se da via necessidade,
trabalho, fruicdo. Antunes assim sintetiza a implicagao do trabalho alienado: “A forma histérica
alienada do trabalho de tal forma inverte a relagdo de mediacao (criadora, ontologica) do
trabalho que o ser humano, ao realiza-la se desrealiza, ao efetiva-la se desefetiva” (Antunes,
2016, p. 81).

O processo histérico de generalizagao do trabalho assalariado ndo ocorreu sem conflitos.
Ao contrario. Tanto no centro do sistema capitalista como em sua periferia, guardadas as
especificidades das formagdes socioecondmicas, os trabalhadores agora convertidos em livres
para venderem sua forca de trabalho resistiram. Alias, o trabalho assalariado era comparado a
prisdo pelos europeus e a escravidao na América Latina, como lembra Enguita (1989).

Desta forma, o trabalho alienado que ndo ¢ “trabalho voluntario”, mas obrigatdrio,
forcado, “ndo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio para satisfazer
necessidades fora dele” (Marx, 2004, p. 83). Como meio de subsisténcia o trabalho em sua

forma alienada € fruto, portanto, de ndo realizagdo e de inseguranca, de modo que “o trabalhador
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sO se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho e fora de
si [quando] no trabalho” (Marx, 2004, p. 83). Ou seja, quanto mais efetiva ¢ a inversdo da
relacdo do trabalhador com o seu trabalho em funcdo da alienagdo, mais inseguranca,
insatisfacdo e sofrimento o afligem.

A alienagdo ¢ aquilo que se insere na relagdo direta entre ser humano e natureza e passa
a mediar essa mediagdo direta e necessaria (Antunes, 2022), a ser “mediagdo da mediagdo” de
acordo com M¢észaros (2006, p. 78), “isto €, uma mediacdo historicamente especifica da
automediacao ontologicamente fundamental do homem com a natureza”. E ¢ da alienagdo do
trabalho que decorre todo o complexo de alienagdes (Mészaros, 2006).

O acorrentamento do trabalhador sob o sistema do capital ndo ¢ como o do escravo.
Suas correntes sao constituidas por elos invisiveis, mas ainda assim pesadas e limitantes. No
entanto, a aparéncia ¢ de que haveria liberdade, autonomia e mesmo paridade entre as classes,
pois assim dizem as leis e ratifica o Estado (Marx, 2013). A igualdade formal que o direito
burgués, por meio do Estado, externa como pardmetro fundamental das relagdes sociais “se
assenta sobre a desigualdade” material, que ¢, alids, “pressuposto das relagdes de producao” e
a partir destas ¢ reproduzida incessantemente (Catini, 2013, p, 27).

Tendo em conta tais elementos — a alienagdo do trabalho e da liberdade pela condi¢ao
estabelecida violentamente pela sociedade de classes e sua manutengdo em grande medida pela
atuacao do Estado -, concluimos que a formagdo humana nao tera um sentido positivo se nao
houver liberdade no processo produtivo (necessidade, externalizacao da subjetividade por meio
do trabalho e, por fim, a fruicdo), no trabalho. A formagdo humana que se destina a liberdade
nao pode dar-se, portanto, nos limites do complexo da alienagdo que caracterizam as relagdes
sociais no mundo das mercadorias.

Nesse sentido, Antunes (2022, p. 54) afirma que o que mantém o modo de produgao
capitalista - com muitos produzindo para poucos se apropriarem -, “‘sdo exatamente as estruturas
juridico-politicas que salvaguardam a propriedade privada dos meios de producdo que mantém
o trabalho na condi¢@o de alienacdo e, assim, asseguram a autorreproducao do capital”. Tais
estruturas s6 conseguem exercer tais fungdes por meio da violéncia, que € praticada das mais
variadas formas diuturnamente contra os trabalhadores. A violéncia tomada em sentido amplo
¢, portanto, fundamento e manutenc¢do da sanha do capital. As formagdes sociais capitalistas
sdo compreendidas, dessa forma, como uma articulacdo entre estrutura econémica e estrutura
juridico-politica (Saes, 2001), em que a primeira se funda na apropriagdo do trabalho excedente
e a segunda, por meio do carater igualitario expresso nas institui¢des e no direito burgués, atuam

para dissimular a desigualdade fundante da estrutura econdmica (Martuscelli, 2013).
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E preciso lembrar sempre que o modo de produgdo capitalista em si e as relagdes sociais
que engendra (como a separacao entre o ser humano e o aquilo que produziu, que acabamos de
abordar), ndo s3o naturais como por vezes querem fazer crer os liberais, pois como bem afirma
Marx (2013, p. 244), “a natureza ndo produz possuidores de dinheiro e de mercadorias, de um
lado, e simples possuidores de suas proprias forcas de trabalho, de outro”; nem tampouco o
modo de producdo capitalista se estabeleceu por for¢a de vontade divina ou do acaso, “mas ¢
claramente o resultado de um desenvolvimento historico anterior, o produto de muitas
revolugdes econdmicas, da destruicdo de toda uma série de formas anteriores de producao
social” (Marx, 2013, p. 244).

O trabalho alienado, que € a regra sob o sistema do capital, distancia o ser humano de si
proprio e de sua vida de relagdes (pois estas resultam como instadncias separadas: a vida
individual e a vida social) tanto mais ele dispende de seu tempo e esfor¢o em seu trabalho. A
producao que poderia ser a producdo da riqueza do género humano concretamente se apresenta
como sua miséria, como aponta Marx:

Sendo processo de producdo e, ao mesmo tempo, processo de consumo da
for¢a de trabalho pelo capitalista, o produto do trabalhador transforma-se
continuamente ndo s6 em mercadoria, mas em capital, em valor que suga a
forga criadora de valor, em meios de subsisténcia que compram pessoas, em
meios de produgdo que se utilizam dos produtores. Por conseguinte, o proprio
trabalhador produz constantemente a riqueza objetiva como capital, como
poder que lhe é estranho, que o domina e explora (Marx, 2013, p. 645-646).

Como a alienag¢ao do trabalho tem como principio inverter a logica do processo de
trabalho e da préopria fungdo do trabalho ela, ao invés de libertar, aprisiona — e aqui a implicacao
sobre o processo educativo ¢ fecunda. Toda monotonia e consentimento, embrutecimento,
mutilagdo e alijamento, se resultam em maior produtividade, em mais valor, sdo tidos como
forca produtiva. Sendo forcas produtivas ndo podem mais ser tidos como meros fendmenos
acidentais, danos colaterais passiveis de ajustes, pois sdo elementos estruturais, proprios do
capitalismo (Antunes, 2016), sem os quais este modo de producdo baseado na exploragdo do

homem pelo homem nao poderia se reproduzir.

No sistema actual, se umas costas marrecas, o0ssos deformados, um
desenvolvimento unilateral, um fortalecimento exclusivo de certos musculos,
etc., te tornam mais produtivo (mais apto para o trabalho), entdo as tuas costas
marrecas, deformag¢do dos membros, o teu movimento muscular unilateral
representam uma forca produtiva. Se a tua pobreza de espirito ¢ mais
produtiva do que tua rica actividade intelectual, a tua pobreza de espirito ¢
uma forga produtiva, etc., etc. Se te mostras mais apto para o cumprimento de
um certo trabalho por ele ser mono6tono, a monotonia ¢ uma for¢a produtiva
(Marx; Engels, 1976, p. 83-84).
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A divisdo que advém do trabalho alienado e o reproduz, também ¢é, como ndo poderia
deixar de ser, alienada. Essa divisdo alienada do trabalho acaba por fraturar o ser social em seu
amago, ou seja, separa mesmo o processo de trabalho e de sua frui¢do em sujeitos distintos.
Dito de outra forma, como o processo de trabalho ¢ dirigido pelo capital na ordem vigente, ele
separa as etapas do trabalho que constituem a formacdo humana e o inverte, alienando o
trabalho. O trabalho intelectual e o manual sdo apartados, dai uma formagdo distinta que ao
superespecializar atrofia (Antunes, 2016).

Esse complexo da alienacao que submete as capacidades humanas a servi¢o do capital,
baseado na mercadoria produzida para ser trocada, visando somente seu valor de troca, por
tornar-se hegemonico acaba por ter significativa influéncia sobre a forma de educagdo
hegemonica nessa sociedade. No entanto, ainda que a agdo do complexo da alienagdo seja
incessante na vida do trabalhador, tal ndo pode ser sempre absoluta e irrefutdvel para todos.

Assim fosse a historia seria algo mondtona, o que contrariaria a realidade concreta.

1.2 A hegemonizacio da forma escolar de educacio no desenvolvimento capitalista

Ainda que a escola seja uma institui¢do que antecede o capitalismo, nesse modo de
producao, ela passa a responder diretamente aos interesses da burguesia. A franja dos interesses
burgueses em relagdao a escolarizacdo muda de acordo com a época e formacao social, mas
como veremos, em geral, giram em torno de conformar as mentes para a légica burguesa,
estabelecer comportamentos € competéncias basicas e vender mercadorias ao Estado, como
veremos.

O problema da marginalidade e do 6cio infantil desde o século X VI sdao colocados, pelas
classes dominantes, como os motivos pelos quais a escola deveria atingir parcelas cada vez
maiores da populacao. Nao para que essas criangas se desenvolvam intelectual e culturalmente,
mas, antes, para que nao causassem problemas a ordem social com comportamentos ou hébitos
desviantes. Tratava-se, também, naquele momento, de um impeto da modernidade contrapondo
o trabalho regular (como um novo valor) ao “6cio, a preguica e a mendicancia franciscana —
valorizada na Baixa Idade Média” (Dallabrida, 2004, p. 97); além do que, escolarizar ainda era
empresa de interesses religiosos e so se estabeleceria como fun¢do do Estado no século XIX.
Esse elemento, alids, o comportamento, serd central nas intervengdes burguesas nas instituicdes

escolares nos séculos seguintes permanecendo assim ainda hoje.
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John Locke (2017, p. 368) expressava a solu¢do do problema da seguinte forma: “O
crescimento do nimero de pobres [...] s6 pode ser o relaxamento da disciplina, e a corrupg¢ao
dos habitos [...]. Portanto, o primeiro passo no sentido de fazer os pobres trabalhar [...] deve ser
a restricdo da sua libertinagem mediante a aplica¢do estrita das leis providas [por Henrique
VIII] contra ela”. Nesse caso, “aplicar a lei”, queria dizer “mutilar” ou submeter a anos de
trabalho forcado aqueles que fossem encontrados mendigando. Prossegue um dos pais do
liberalismo sugerindo que as criangas menores de quatorze anos que fossem encontradas
“mendigando [...] fora da pardquia onde eles habitam eles devem ser enviados para a proxima
working-school” e ali deveria ser “exaustivamente chicoteado, e mantido no trabalho até o
anoitecer, para que possa ser mandado embora com tempo suficiente para que consiga chegar
ao seu lugar de moradia ainda naquela noite” (Locke, 2017, p. 370). J& para as criangas filhas
de trabalhadores que estavam com dificuldades para manter o lar, estas eram um “corriqueiro
fardo para a paroquia” por ndo produzirem nada para a populacao “até eles completarem doze
ou quatorze anos de idade”, por isso Locke afirma que “a solugdo mais efetiva para isto” € que
se criem working-schools em todas as paroquias, para que “criangas que necessitem de
assisténcia da paroquia, acima de trés e abaixo de quatorze anos de idade, enquanto morarem
em casa com seus pais” e nao forem empregadas em outra atividade devem ser obrigados a
frequentar” de modo que nessas escolas os ganhos das criangas custeariam sua alimentagdo e
sua educacao liberando sua mae para trabalhar (Locke, 2017, p. 372).

Townsend ¢ mais direto ao criticar, em 1786, as politicas de assisténcia aos famintos.
Para ele criar leis, policiar, punir “d4d muito trabalho, exige violéncia em demasia e faz barulho
exagerado; a fome, ao contrario, ndo somente ¢ uma pressao pacifica, silenciosa e incessante,
como, sendo a motivacdo mais natural do trabalho e da industria, produz também os esforcos
mais poderosos” (Townsend 1971, p. 23-24). Trata-se de instrumentalizar a pobreza para a
dominagdo de classe e, pela violéncia mais abjeta e abrangente, cotidianamente a burguesia atua
objetivando tornar as classes opostas “inapta[s] para uma humanidade sem exploragdo”
(Barbosa, 2020).

No século XVIII, no entanto, nos paises que se industrializavam, a ideia de ter algumas
criancas na escola (aquelas que ja ndo estavam nas fabricas) ndo mais era tdo absurda a
burguesia, pois estas tinham de ter disciplina, pontualidade e destreza para lidar com as
maquinas e com a rotina cronometrada e repetitiva das fabricas, quando recrutadas. Os donos
dos meios de producdo precisavam contratar uma for¢a de trabalho previa e minimamente
instruida, que ja ndo se podia mais como antes aprender tudo no ambiente de trabalho. Os

reclamos da burguesia foram, portanto, um fator poderoso para pautar o qué e como deveria a
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escola ensinar. Se na escola por longos periodos, as criangas pobres estariam distantes da
marginalidade e de problemas sociais, poderiam produzir algo com seu trabalho no presente e
ainda ser um operario disciplinado, resiliente e pontual no futuro.

A escola foi, desta forma, uma institui¢do importante para a afirmagdo da burguesia
frente a antiga ordem. Havia, no entanto, um problema para a burguesia: havia que se
escolarizar tantas criangas quanto fosse possivel, mas sem ilustra-las em demasia, pois isso
poderia dar vazao a ambigdes que a colocaria maus lengois. Dai, desde 14, fica claro para a
burguesia que, se ha vantagens em escolarizar todos, esta deve ser usada em seu favor, mas que
1sso jamais se confunda com oferecimento igualitario de possibilidades de desenvolvimento
intelectual e cultural. Ha a escola para a burguesia e a escola para os filhos dos trabalhadores

(Enguita, 1989). Nesse sentido Locke foi enfatico:

Ninguém esta obrigado a saber tudo. O estudo das ciéncias em geral é assunto
daqueles que vivem confortavelmente e dispdem de tempo livre. Os que t€m
empregos particulares devem entender as fungdes; e ndo é insensato exigir que
pensem e raciocinem apenas sobre o que forma sua ocupagdo cotidiana
(Locke, 2012, p. 16).

Esse tipo de conclusdo sobre a fun¢do da escola e da escolarizagdo, com uma nova
roupagem e alguns aderegos, as vezes menos elaborados que as dos séculos passados, sdo
usados como dado se repetem exaustivamente pela burguesia e seus porta-vozes até os dias de
hoje, como haveremos de atestar.

Portanto, na sociedade das mercadorias toda a poténcia humana dos que vivem do seu
trabalho ¢ reduzida a sua capacidade produtiva especifica e externamente imposta, uma vez que
o capital circunscreve o individuo que vive do seu trabalho a uma “besta reduzida as mais
estritas necessidades corporais” (Marx, 2004, p. 31). Nesse sentido, a humanidade e a educacao,
portanto, que cada ser humano pode e deve ter acesso €, tdo somente, aquela que o condiciona
a execugao do seu trabalho e a aceitagao do horizonte no qual a compra e venda de mercadoria
sejam os objetivos humanos possiveis.

Voltando aos liberais. Como muito bem argumenta Enguita (1989), ilustrados ingleses,
franceses e alemaes se colocaram contra a universalizagdo da educacdo escolar, ndo porque nao
dessem valor a reflexdo critica, mas porque acreditavam que esse oficio ndo era para todos.
Mesmo a ordem monastica dos Freres Ignorantins ndo escapou as criticas pelo fato de manter
escolas para criancas pobres, inclusive com aulas de musica. Sobre tais escolas, La Chalotais
afirmou que ndo era necessario iniciar os jovens na leitura, mas tdo somente em atividades

praticas como “manejar o buril e a serra”, uma vez que “O bem da sociedade exige que os
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conhecimentos do povo ndo se estendam além de suas ocupagdes” (Charlot; Figeat, 1985, p.
84).

A escola deveria formar para a aceitagao do trabalho alienado.

Ficou claro a burguesia que negar a universalizagdo formal da escola ndo parecia algo
sensato, uma vez que se mostrava um instrumento de difusdo de valores primoroso. Bastava
que ela estivesse referenciada a partir da classe a que se dirigia. A captura da educagdo para
todos vai ganhar um novo salto em nosso tempo, chegando a formagao inicial e continuada dos
professores e sendo palco de doutrinagdo da categoria, como teremos oportunidade de discutir.

Ja no século XVIII a escola aparece como conformadora de habitos e da ordem
esperadas pelos burgueses em suas empresas, mas ndo s6. Antes disso e, de maneira mais ampla,
os valores da sociedade burguesa e, portanto, a dominagao de classe, de alguma forma precisam
legitimar-se. O que Enguita resume desta forma:

Os cercamentos, a dissolugdo dos lagos de dependéncia, a superpopulacdo
relativa e a ruina dos pequenos artesdos bastavam para que a forga de trabalho
aparecesse no mercado por seu valor de troca, mas nio asseguravam a
extracdo de seu valor de uso. Para isto era necessario o concurso da vontade
do trabalhador, e portanto nada mais seguro que molda-la desde o momento
de sua formacdo (Enguita, 1989, p. 114).

Tendo a burguesia havia percebido que os jovens que passavam pelas escolas podiam
chegar as fabricas ja mais amoldados a dinamica fabril, se naquela aprendessem habilidades a
empresa, o apoio a educacao escolar foi ampliado. Esse lampejo da burguesia de inicio do
século XIX se converteria em reinvindicagdo maxima e frequente dessa classe na sociedade
desde meados daquele século e hoje ganha “nova” roupagem: ensinar habilidades ou
competéncias solicitadas pela burguesia na escola. E um pensamento 16gico e pragmatico o da
burguesia: ja que os filhos da classe trabalhadora também vao a escola, por que nao usar esse
tempo, o tempo na escola, as custas do Estado, para coisas uteis para um futuro trabalhador?

Entre o ultimo quartel do século XIX e o inicio do século XX, depois de uma longa,
contraditdria e localizada (Europa Ocidental) historia, a escola se consolida como institui¢do
social e se expande globalmente. “Foi nesse instante que ganhou novo vigor a proposta burguesa
classica de escola publica, universal, laica, obrigatoria e gratuita, mas, entdo, segundo uma
formulagdo que lhe foi dada pelo escolanovismo” (Alves, 2001, p. 151). Ainda de acordo com
o autor supracitado, o escolanovismo somou aos atributos acima mencionados a alcunha de
“Uinica” a escola que se popularizou, pelo fato de destinar-se a todos e ndo admitir distintos
ensinos segundo a classe social, fazendo oposi¢ao a escola dualista burguesa que destinava aos

filhos dos trabalhadores a educagdo profissionalizante e aos dirigentes da sociedade a formagao
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humanistica-cientifica. Concretamente, como ndo poderia deixar de ser dada a natureza do
capital, a escola continuou reproduzindo a desigualdade entre as classes sociais sob novos
arranjos.

Convém recordar que as burguesias haviam dominado o poder politico globalmente em
meados do século XIX colocando no centro do cenario historico a luta de classes duas classes
opostas, quando “inicia-se um longo processo de decadéncia ideoldgica que se aprofunda a
medida que se esgotam as possibilidades progressistas do capitalismo” (Andrade, 2022, p. 40).
Quer dizer, a medida que a burguesia passa a hegemonizar o poder politico centralizado no
Estado, passa também a produzir ideologia para combater a compreensao da sociedade que se
funda a partir da exploragdo. Nas palavras de Belli (2017, p. 30, grifo nosso):

As armas da critica criadas pela burguesia para a superacdo do modo de
produgdo feudal, e para o seu consequente estabelecimento como classe
dominante no capitalismo, comecavam a se voltar contra ela através dos
movimentos populares, que ja ganhavam contornos classistas. A decadéncia
filoséfica burguesa correspondia, entdo, a tentativa de forjar respostas que
superassem essa situa¢do incomoda. O grande problema é que a burguesia em
geral tratou de dar respostas que colocavam, em uma nova forma, formulagoes
bastante antigas, que embora fossem logicamente coerentes (até certo ponto)
representavam uma espécie de reconciliagdo com a filosofia derrotada durante
o periodo revolucionario de sua ascensdo. Ou seja, em nome do
conservadorismo, a burguesia torna-se reaciondria.

Apesar disso, de forma bastante ampla, os trabalhadores também lutavam pelo direito
de seus filhos poderem ser escolarizados (importados com a formacao cientifica e cultural
deles) e acreditavam que a escola era o melhor lugar para isso, o que de fato era. No entanto, a
escola que se consolidou estava empobrecida em termos de compreensdao complexa da
sociedade, mas ainda assim poderia oferecer os rudimentos com os quais os alunos poderiam
se desenvolver em outros ambientes de aprendizado. Esse empobrecimento estaca ligado a
decadéncia do pensamento burgués que, agora no poder, precisava dissimular a realidade de
exploragdo, entdo os conteudos escolares “expressos nos manuais didaticos, sofreram, ao
mesmo tempo, uma acgdo que os privou de vitalidade cientifica e cultural. Assim, foi
inviabilizada a possibilidade de, por meio deles, os trabalhadores terem acesso ao dominio da
totalidade” (Alves, 2001, p. 175). A um sé tempo, o uso desse instrumento de trabalho gestado
por Comenius, retirou o contato dos alunos com obras originais e atuou como forca
simplificadora do trabalho docente, implicando em maior divisdo do trabalho, controle por parte
do Estado e desvalorizagdo destes profissionais. Justamente por estas implicagdes, vantagens
em termos capitalistas, se difundiram rapidamente por todo o mundo.

A escola agora dirigida a todos aparece como um problema populacional, logo, segundo
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a logica liberal, s6 resolvido no ambito do Estado e, portanto, passivel de legislacdo e controle.
Como fendmeno Moderno e sob a batuta do Estado, a escola tem como premissas trés discursos
burgueses do século XIX: o liberalismo, o positivismo e a aula tradicional (Pineau, 2016).

De acordo com o Pineau (2016), o pensamento liberal legou escolarizacdo: 1. A
ideologia de sujeitos livres como condicdo do mercado [liberdade de troca] e de direitos
(cidadania); 2. A no¢ao de que sua voz enquanto cidaddo ¢ expressa de forma coletiva [voto];
3. O principio do direito/obrigacdo, expressos no Estado educador [direito/oferta] e a
obrigatoriedade de frequentar a escola; 4. A escola como via primdria e incontestavel de
ascensao social e legitimacao das desigualdades, numa tensao entre igualdade de oportunidades
e meritocracia; 5. A nacionalidade como eixo condutor do processo de escolarizagdo. Por sua
vez, o0 positivismo contribuiu com: 1. A ideia da escola como institui¢do evolutivamente
superior da unica cultura vélida para o desenvolvimento da humanidade (como mais evoluida,
teria o direito de subjugar qualquer outra, o que seria uma justificativa do imperialismo [e do
colonialismo]); 2. Estabelecimento da cientificidade como unico critério de validagdo
pedagégica (de modo que a pedagogia ficou reduzida a psicologia e biologia)’; j4 a aula
tradicional: 1. Organizou a pratica cotidiana, destacadamente pelo seu método simultaneo e
gradual, aos quais estavam também submetidas a organizacao do espago, do tempo e o controle
dos corpos na escola e; 2. Privilegiou processos intelectuais.

O elemento central a ser incutido nas criangas na escola ¢ a obediéncia ao tempo
abstrato, o tempo cronometrado relacionado a determinada atividade, de modo que “o emprego
do tempo se solidifica como fundamento da organizagdo da forma escolar” (Catini, 2013, p.
137) marcando sua “profunda conexao com o modo de producao” (Catini, 2018, p. 35) ao tornar
um elemento abstrato e formal para dele extrair explicagdes generalizadas. Assim, o periodo
inicial de expansao da educagdo escolar, entre outras fungdes, “voltava-se para o controle total
e implementacdo do ‘uso econdomico’ do tempo, [...] para a internalizagao do uso de tempo
pessoal em sincronia com o tempo social, isto ¢, do tempo da produgdo, da venda de tempo de
trabalho para o capital” (Catini, 2018, p. 34-35). E ilustrativo, nesse sentido, o caso citado por
Enguita (1989), quando um ministro francés do século XIX, certa vez se regozijou, ao olhar o
reldgio, do fato de que naquele exato momento em todas as escolas da Franca, todas as criangas

faziam a mesma coisa. A satisfagdo do ministro pela sincronicidade das ag¢des nas escolas

3 “Todo problema educativo era en tiltima instancia un problema de un sujeto que aprende, y las posibilidades de
aprender de ese sujeto estaban determinadas por su raza, sus genes, su anatomia o su grado de evolucion, y en
algunos casos esta ultima se reducia a una cuestion quimica como la mielinizacién o el consumo de fosforo”
(Pineau, 2016, p. 44).
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francesas demonstra de maneira bem direta e acabada que o controle pela forma
(destacadamente pela maneira de determinar o tempo para inicio e fim de cada atividade) vem
sendo incutido e marcado profundamente pela burguesia por meio dos Estados nos sistemas
educacionais mundo a fora durante séculos (hoje isso ¢ feito por meio das plataformas privadas
ou sistemas apostilados que ja trazem a forma e o tempo que uma atividade deve ser realizado).

A questao da obediéncia aos periodos previamente determinados e cronometrados pelo
relogio tem a funcdo disciplinar evidente, mas que aparece apenas como necessidade
organizativa. No entanto, além do carater disciplinar da obediéncia ao tempo, ha um elemento
ideoldgico muito mais profundo que ¢ incutido pela conversio do conhecimento em carga
horéria, ou seja, a padronizagdo, equivaléncia geral, como aponta Catini (2013). Aqui hd um
carater mistificador e profundamente perverso no discurso, pois apresenta como iguais 0S
desiguais. Se alunos com realidades profundamente desiguais tiveram “acesso” a 800 horas de
aula em um ano (distribuidas em determinadas disciplinas também com suas respectivas cargas
horérias), parece justo que sejam tratados como se tivessem iguais condigdes. Como se a
formalidade da mera oferta de educagdo escolar em determinados padrdes comparaveis
quantitativamente (em carga horaria, horas de aula por ano), encerrasse, em si € por si, a
complexidade de elementos que constituem o processo educativo. Na verdade, exprime uma
logica fundamental do sistema capitalista, a produgado de relagdes reificadas que s6 sdao possiveis
pelo estabelecimento de “um momento de igualdade formal entre desiguais™ (Catini, 2013, p.
126). Numa palavra, cada experiéncia particular de apropriagdo e internalizacdo do
conhecimento ¢ abstraida pela frieza da carga horaria formal e, assim, ¢ possivel explorar, julgar
e cobrar os sujeitos com base no quanto desta acumularam.

Portanto, ao passo que educagdo sob a forma escolar “se torna uma condi¢ao de
manutencdo do modo de produgdo capitalista, converte-se também num momento dessa
relacdo, quer dizer, participa da constituicdo da formalidade da igualdade” (Catini, 2013, p.
203). Nas palavras de Enguita (1989, p. 184), tal suposicdo de igualdade formal no ambito
escolar articulado a ideologia da igualdade de oportunidades “ndo ¢ nada mais que antecipagdo
do que estenderdo sobre as desigualdades de propriedade e poder na esfera econdmica o
igualitarismo formal do mercado e a ideologia da livre concorréncia empresarial e individual”.
A igualdade estd circunscrita a esfera da circulagdo (ainda assim como igualdade entre
possuidores de mercadoria de natureza desigual), mas € o “terreno oculto da producdo” a esfera
que desnuda a dominagdo, como bem assinalou Marx (2013), e ¢ dessa esfera de derivam as

desigualdades, inclusive na educacao.
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A igualag@o formal permite atribuir ao mérito individual o acesso a determinado tipo de
escolarizagdo (publica ou privada). Estes distintos servigos ensejam também relagdes distintas
para com a escolarizagdo: respectivamente, como direito publico e como servigo privado
prestado. A obrigacdo da educacdo ndo igualara sua condig¢do de ingresso, esta sera dada pela
condi¢do de classe “pelo poder e pelo nexo social que se carrega no bolso” (Catini, 2013, p.
202). Quer dizer, a0 mesmo tempo em que o “o Estado contribui para universalizar o acesso ao
direito a educacdo pela forma escolar” ele “permite uma diferenciagdo das classes pela
qualidade e forma distinta das ofertas de servico educativo”, permitindo mesmo, nesse sentido,
a “distincdo dos contetidos ou mesmo o esvaziamento dos contetdos” uma vez que esteja
garantido o direito a forma escolar (Catini, 2018, p. 15).

Ao longo do século XX as iniciativas dos trabalhadores em relagdo a educacao perderam
forga, ndo so pelas derrotas dos operarios em episoddios conflituosos na Europa no século XIX
e inicio do século XX, mas também em funcdo da crenga que se instalou rapida e
profundamente, de que a educacao em geral tinha virtudes reformadoras e progressistas.

Apartada da realidade concreta da sociedade do capital em sua esséncia segundo a qual
a vida de cada ser humano ¢ pautada pela sua condicdo de classe, ou seja, pelo valor das
mercadorias que possui, a educagao escolar formal legitimada e gerida pelo Estado capitalista
atua na propria reproducao do sistema do capital uma vez que, por sua natureza, esta limitada
a operar a partir de pressupostos baseados no carater aparente dos fendmenos, como igualdade,
justica, sujeito de direito, cidadania. Diz Catini (2018, p. 5), nesse sentido, “a acao educativa
perde sua capacidade de marcar os processos formativos num sentido critico e revolucionario
quando se desenvolve tendo como pressuposto a mesma relacao que o Estado capitalista confere
aos cidadaos”.

Al, a legitimagdo, ou seja, a circunscricao dos limites aceitos pela burguesia, em um
determinado periodo e formagdo social, de determinada demanda ou efetivacdo da vontade
popular, tem papel central para o desenvolvimento historico da forma escolar. A legitimagao da
educagao escolar estar sob monopolio Estado capitalista numa dada formacao social quer dizer
que quem a comanda, no fim das contas, sdo as fragdes burguesas que conduzem tal Estado*. E
emblematico, no caso brasileiro, do problema da gestdo escolarizacdo sob o monopo6lio do
Estado, o fechamento intempestivo das escolas anarquistas no inicio do século XX. Em 1919

as Escolas Moderna 1 e 2, na cidade de Sao Paulo, foram sumariamente fechadas em carater

4 Nesse sentido, entendemos, com Boito Jr. (2007) que o Estado concentra institucionalmente o poder politico na
sociedade capitalista, o que ¢ bem diferente da compreensdo de autores que utilizamos nesse capitulo e que tem
inspiragdo foucaultiana, de um poder difuso e ndo hierarquizado na sociedade.
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definitivo sob alegacdo, a partir de relatos de pais, de que faziam a “propaganda de ideias
subversivas” bem como a “propaganda de ideias andrquicas e a implantacio do regime
comunista” (Mazzotti, 2024).

A escolarizagdo assim direcionada, demonstrou ser funcional ao desenvolvimento das
forcas produtivas e da industrializacdo. Enguita (1989) argumenta que o caso dos EUA foi impar
no que se refere ao papel da escolarizagdo na industrializacdo. Ali chegaram, além dos ingleses,
populagdes sem experiéncia com a vida industrial, como os irlandeses, camponeses do sul e do
norte da Europa e os africanos. Em especial e antes de tudo, era necessario americanizar os
imigrantes, fazé-los incorporar os habitos e o ritmo (havia grande fixa¢ao pelo tempo, pela sua
contagem e exatiddo) industrial americano de forma rapida. “Aqui, como em nenhuma outra
parte, a escola iria exercer o papel de socializar as geragdes jovens para o trabalho assalariado”
(Enguita, 1989, p. 122). Nesse sentido, j& no inicio do século XX, um folheto distribuido pela
Comissao de Imigragdo da California as donas de casa de lares imigrantes trazia a seguinte
sugestao: “Nao deixe que seu filho chegue tarde. Se o faz, quando crescer chegard tarde a seu
trabalho. Entdo perderd seu emprego e sera sempre pobre e miseravel” (Tyack, 1974, p. 236).

A escola, ainda que criada para outros fins, se mostrara uma forma barata de conter a
marginalidade e amoldar os corpos e espiritos para a servirem ao sistema do capital ou nao o
criarem problemas®. As resisténcias, e dificuldades, tdo comuns aos novos imigrantes, se
resolvem com ajuda da escola.

Foi sob o capitalismo, portanto, que houve a formalizagao da escola e dos sistemas de
ensino. Isso, pois: 1. a burguesia sempre exerceu influéncia sobre o poder politico; 2. dentre a
iniciativa privada eram apenas os grandes empresarios que poderiam investir no ensino visando
suas necessidades; 3. a escola sempre foi vista preponderantemente como via para conseguir
um emprego; 4. as escolas se encontravam ja sob uma forma relativamente parecida a
empresarial em alguns aspectos, o que facilitou o comando; 5. as empresas serviam como
modelo de eficiéncia inquestionavel na sociedade capitalista; 6. as escolas contemporaneas nao
podem ser vistas como evolugdo linear e isenta de conflitos, mas um produto provisorio de
embates sociais (Enguita, 1989, p. 131).

A forma de educagdo formal hegemonica consolidada pela burguesia por meio do Estado

foi a forma escolar, institucional. Esta forma passou a ser cada vez mais abrangente e abarcar

5 Prova de que a burguesia estadunidense compreendeu a importancia da educagdo foi a criagdo de fundagdes
ligadas a educagdo por grandes industriais como os Rockefeller, Carnegie e Ford (Enguita, 1989). Modelo que foi
seguido pelo mundo afora.
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parcelas maiores das populagdes nos paises que se iam industrializando. Na verdade, a
educacdo formal publica mantida pelo Estado ¢ uma reivindicacdo dos trabalhadores ja antes
de Marx e foi incorporada por este por Engels em suas elaboragdes (Antunes, 2016). No entanto,
os interesses da burguesia e do proletariado com a expansdo do alcance dos sistemas
educacionais eram distintos.

Enguita resume da seguinte forma: “as escolas de hoje ndo sdo o resultado de uma
evolucdo ndo conflitiva e baseada em consensos generalizados, mas o produto provisorio de
uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e, em um sentido amplo, sociais”
(Enguita, 1989, p. 131). Essa ndo linearidade da histéria da escola, essa sua constru¢ao
disputada, contraditoria reflete as relagdes sociais na sociedade burguesa e, portanto, o poder e
sua distribuigdo no seio dessa sociedade, como néo poderia deixar de ser. E bom lembrar, com
Catini (2013, p. 170), no entanto, que “Se de um lado a escola se universaliza como forma de
educar, por outro, ela de fato, se particulariza na vivéncia de meios distintos de escolarizagao
de cada classe”. De qualquer maneira, como afirma Catini (2013, p. 239):

Nao ¢ por acaso que o esfor¢o de instauragdo da forma escolar se deu quando
o Estado se deparou com a tarefa de organizar o trabalho livre, tendo atuado
de maneira impositiva no exercicio da fungdo de controle social da pobreza,
higieniza¢ao, e “moralizacdo” dos habitos dos trabalhadores e da educagdo de
seus filhos, buscando disciplinar a populacdo trabalhadora em favor da
acumulagdo de capital.

Dessa forma, a educagdo que se se dara na escola serd, em grande medida direcionada
pela classe que dirige a sociedade burguesa, a burguesia, em grande medida por meio do Estado.
Mas essa ndo ¢ uma determinagao direta, irrestrita € imutavel uma vez que as necessidades
humanas, as relacdes sociais, enfim, a historia € aberta, ainda que tenha que partir sempre da
realidade concreta, historicamente determinada. Catini (2020, p. 66, grifo nosso) sintetiza muito
bem a questao quando afirma cruamente que

E preciso reconhecer que, assim como o trabalho, a educacdo pode ndo ser
formativa. Ela é uma relagdo objetiva que pode mesmo ser um obstaculo para
a formacdo. Uma educacdo em estado falso, para contengdo, para
subserviéncia, alienacdo, aceitacdo e adaptacdo a condigdes cada vez mais
brutais de existéncia. Nossa cumplicidade e colaboragdo com esse sistema
seria um verdadeiro trabalho sujo na historia da educagdo.

Nesse sentido, a escola que se estabeleceu em grande medida reproduz a sociedade de
classes, reproduz os valores burgueses, reproduz a desigualdade fundante e mantenedora dessa
sociedade. A escola ¢ palco de conflitos ideoldgicos como qualquer outra instituicdo na
sociedade capitalista, e, assim sendo, ao refletir esta sociedade, tende a guiar-se

predominantemente pelos interesses do capital. Ou seja, a escola reproduz a sociedade de
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classes pelo que ela € e pelo que suscita, em duplo sentido de acordo com Enguita (1989, p.
214): em primeiro lugar porque “diferencia previamente seu publico de acordo com as
exigéncias estratificadoras da sociedade como ponto de destino”; em segundo, “porque distribui
os individuos entre os diferentes estratos escolares ou os joga nos diversos estratos sociais de
acordo com a divisdo ja existente na sociedade como ponto de partida”. Portanto, no fundo, seu
papel acaba por ser, ainda de acordo com o autor, ndo em apenas deixar as coisas como estao,
“mas em fazer que, no caminho, todos se convertam a fé meritocratica e estejam contentes com
1ss0” (1989, p. 214). Numa palavra, para parcela esmagadora dos trabalhadores passar pela
escola significara ter o destino dado pela condi¢do de classe, o mesmo de seus pais e avos,
portanto; mas, cabe a escola parte do papel de inculcar a ideologia de que seu destino € tao
somente resultado de suas acoes.

Ao nos referirmos a reproducdo temos dito “em grande medida” e
“predominantemente”, pois a natureza das relagdes sociais ndo nos permite pensar que possa
haver determinagdo direta e irrestrita, uma determinacgdo estrutural total, nesse caso, dado o
carater aberto, mas determinado da historia. Negar tal caracteristica seria 0 mesmo que negar a
contradi¢do propria das relagdes nesse modo de producao, mais que derrotismo, significaria um
limite de compreensao do real concreto, portanto. Em resumo, ha a reproducao, uma vez que a
escola atua como aparelho do Estado capitalista e este corresponde ao interesse de classe, no
entanto, ela ndo se reduz a isso, pois as relagdes sociais nao se reduzem a relagdes econdmicas,
embora estas predominem as preocupagoes do homem sob o capitalismo.

Essa fungao de difusdo ideoldgica da escola ndo pode jamais ser deixada de lado, mas
pode ocupar um lugar outro a depender das determina¢des do modo de produgdo e da
conjuntura, pois

as formas particulares pelas quais a educagdo se insere na reproducdo da
sociedade burguesa variam no tempo e no espago. As diferentes conjunturas
que se sucedem ao longo do desenvolvimento histérico do capitalismo
determinam, em ultima andlise, expressdes qualitativamente distintas do
projeto burgués de educacgdo. Estes ajustes, em geral, buscam atender as novas
necessidades que surgem das mudangas no equilibro internacional de forgas,
nas tecnologias produtivas e no mercado de trabalho, entre outros aspectos
(Andrade, 2022, p. 110).

Para o estabelecimento da escola em sua forma burguesa houve resisténcias e conflitos
com a classe trabalhadora, pois essa entendia que a educacdo que se lhe oferecida tinha como
objetivos principais duas violentas concessoes: internalizar a vivéncia do tempo da sociedade
industrial e constituir-se como sujeito de direito dessa sociedade, que em resumo, “para os

despossuidos de propriedades que ndo a propria pele, € o tempo alheio e o direito a ser
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explorado” (Catini, 2013, p. 106). Dessa forma, como em outros processos da longa histéria do
capitalismo, a forma escolar foi disseminada com uso de “violéncia direta por parte do Estado”
a fim de instituir o “disciplinamento necessario para a aceitacao da transformagao da forga de
trabalho em mercadoria”. Assim, ainda que as atividades laborais, em sua maioria, nao
exigissem aprendizado fora do local de trabalho, “ela foi progressivamente incluida até o ponto
que a falta de escolarizagdo passou a dificultar imensamente a venda da forga de trabalho e,
portanto, a inser¢ao na vida social” (Catini, 2013, p. 176).

Apo6s décadas de estudos tedricos e empiricos sobre a educacao escolar, ¢ evidente que
as escolas atuam como agentes da reprodugdo econdmica e cultural da sociedade capitalista e
que ha um curriculo oculto nas escolas que objetiva inculcar as normas e valores deste modelo
de sociedade nos estudantes. Isso ndo significa que haja sempre total passividade e que os
estudantes ndo encontrem formas de subverter as normas. Tais acontecimentos sdo episodicos,
no entanto, e, no seio do sistema de ensino que se desenvolve na sociedade capitalista, as
pequenas revoltas dos alunos filhos da classe trabalhadora, marginalizados ou de alguma forma
vistos como “desviantes” s6 servem para confirmar, muito tristemente, aquilo que ja se espera
dele. Catini resume bem a questdo: “Apesar de toda a critica que as teorias da reproducao
receberam, elas acertam ao perscrutar a funcionalidade do sistema escolar no interior do modo
de producgao capitalista” (Catini, 2013, p. 186).

Nesse sentido, Apple (2001) pontua que nao € possivel que haja uma passividade
absoluta dos alunos em relacdo as normas e conteudos escolares, assim como nao ha
passividade absoluta na relacao de exploragao do trabalhador, com o que concordamos. Mas
como ja afirmamos, em termos globais e em relagdo a luta de classes, ha uma larga vantagem
da burguesia nessa relagao, em fun¢ao do seu poder material. A contradigdo pode sempre existir
e aflorar-se a depender da conjuntura dada pela realidade concreta, o que nao quer dizer que o
sistema do capital comporte em seu seio praticas verdadeiramente perigosas a sua reprodugao,
dentre elas a educagdo escolar. Em outras palavras, o surgimento das condi¢des de superagdo
do modo de produgdo dentro dele proprio ndo significam que praticas antagdnicas e realmente
perigosas ao sistema serdo passiveis de generalizagdo em seu amago.

Ademais, vale pontuar, que a educagdo formal, representada pela escola, € parte desse
“sistema global de internalizagdo” da ldgica capitalista (Mészaros, 2005, p. 44). Justamente por
isso “fica bastante claro que a educacdo formal ndo ¢ a forga ideologicamente priméria que

consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s, fornecer uma alternativa
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emancipadora radical” (Mészaros, 2005, p. 45)°. Nesse sentido é que, ja no século XX,
sobretudo no contexto da Guerra Fria, a fun¢do reprodutiva da educagdo foi impulsionada,
cumprindo o papel de difusdo ideoldgica dos valores do sistema do capital e na neutralizagdo e
demonizacdo do projeto socialista; e, marginalmente, a incorporacdo fraca da educagdo no
circuito da acumulacgao capitalista (Andrade, 2022).

Em resumo, e desgragadamente, a passagem pela escola como amoldamento dos sujeitos
as abstragdes formais sujeito de direito e for¢a de trabalho: “No capitalismo atual, o tempo de
escolarizagdo € equivalente ao tempo de produgdo da forma mercadoria das pessoas” (Catini,
2013, p. 128). Durante a escolarizagdo, portanto, o aluno serd convertido em mercadoria (a
mercadoria forca de trabalho) pela for¢a da conformacao e, uma vez findada esta etapa - e tanto
mais curto e rigido € esse tempo quanto mais pauperizado € a fracao de classe a qual pertence -
entende-se cinicamente que todos estdo em iguais condi¢des de competicdo no mercado de
trabalho (€ um sujeito de direito) e o trabalhador sera usado ou efetivamente ou virtualmente.
Efetivamente quando trabalhando ou virtualmente quando desempregado somar-se ao exército
de reserva e servir de bode expiatério para o mantenimento dos baixos salarios dos
trabalhadores que tem a quem vender a sua for¢a de trabalho.

Ao afirmar que pela relacdo de dominagdo propria do sistema do capital os interesses
burgueses, em grande medida, acabam por circunscrever aquilo que se faz e como se faz na
escola, nao estamos dizendo que a escola forma tecnicamente alguém para o exercicio de uma
profissdo. Antes de tudo a escola contribui para a reprodugao da sociedade de classes — inclusive
ao oculta-la (Apple, 2001) — a partir da domesticagdo dos corpos e espiritos que se da através
da forma como se organiza sistematicamente (Enguita, 1989). Como bem resume Frigotto
(2006, p. 146): “O especifico da escola ndo ¢ a preparagao profissional imediata. Sua
especificidade situa-se ao nivel da producdo de um conhecimento geral articulado ao
treinamento especifico efetivado na fabrica ou em outros setores do sistema produtivo”. De
maneira bastante profunda, além de tudo “o complexo sistema educacional da sociedade ¢
também responsavel pela producao e reproducao da estrutura de valores no interior da qual os
individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos” (Mészaros, 2006, p. 263).

De acordo com Enguita (1989), Catini (2013) e Apple (2001) tal reprodugdo se da

sobretudo pela forma como a escola se organiza e pela sua capacidade de contribuir na

6 “esperar da sociedade mercantilizada uma sangdo ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que
estimule as instituigdes de educacdo formal a abragar plenamente a grande tarefa histdrica do nosso tempo, ou seja,
a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental”
(Mészaros, 2005, p. 45). E, como sabemos, milagres ndo existem.
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conformagdo de habitos. Este elemento, a forma, secundariza inclusive o contetdo escolar
justamente porque estas “atitudes, disposi¢des, etc., desenvolvidos no contexto escolar serdo
logo transferidas a outros contextos institucionais”, ou seja, tém uma func¢ao destacada dentro
das relagdes sociais. Segundo Enguita, alias:

Se o objetivo da educacdo fosse somente comunicativo - extrair, transmitir ou
inculcar informagdes, conhecimentos, idéias, etc. - a escola estaria na
iminéncia de ser varrida da face da terra, ou ja o teria sido, pelos meios de
comunicacdo de massas, que sdo incomparavelmente mais eficazes no que
respeita a esse fim, mais atrativos e baratos. Mas a desvantagem insuperavel,
nesse terreno, do meio de comunicagdo € que, exceto na fabula de Orwell,
sempre pode ser desconectado (Enguita, 1989, p. 158).

Sumariamente, apresentamos nesse item como o ser humano se forma (surge e se
desenvolve) por meio do trabalho. Mas que, no entanto, no seio da sociedade capitalista
marcada pela dominagao de classes, a venda da propria forca de trabalho e do resultado deste
trabalho constitui uma inversdo do processo formativo do trabalho em aliena¢do. Desta
alienacdo fundamental, se espraia todo um complexo que se faz presente e interfere em todas
as relacoes sociais da sociedade burguesa. O processo de humanizagdo do humano se inverte
pela acao do capital. Por esse motivo, como tentamos indicar, a formagdo humana positiva, que
leva a liberdade de fato (e ndo a liberdade de comprar e vender mercadorias), ndo pode se dar
dentro do sistema do capital.

A escola se hegemoniza tendo incorporado valores do pensamento liberal, do
positivismo e a organizacao da industria (destacadamente o controle rigido do tempo em todas
as atividades e a abstragdo deste como parametro de indiferenciagao dos sujeitos). Desta forma,
a escola se afirmou como coparticipe do disciplinamento de corpos e espiritos para o trabalho,
ou melhor, para a sociedade do capital, no sentido de que trabalha na internalizacao de
mistificacdes que sao fundamentais para a relagdo do sujeito consigo € com o mundo,
especialmente: a crenga de que o destino dado pela sua condicao de classe (material) ¢ dado por
uma condicao individual advinda do mérito; e que as condi¢des atuais sao naturais € todo o
horizonte social esta definido pelo que estd dado (em suma que ndo ha saida). Dai que tal
mistificacdo ird incidir em todas as instituicdes burguesas, entre elas a escola, naturalizando a
moralidade burguesa na vida de relagdes fazendo com que, com aparente naturalidade, esta seja
explicada a partir de premissas colonizadoras (Barbosa, 2023).

Neste todo complexo, a educagdo (entendida de forma ampla) tomada isoladamente, ndo
pode conduzir a emancipagdo humana. Por suposto, as capacidades da educagdo escolar sao

ainda mais limitantes.
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A educacao escolar propriamente dita estd submetida tanto as determina¢des mais gerais
do modo de produgdo, como tentamos indicar, assim como dos momentos que o caracterizam
num dado periodo histérico, de modo que também fazem parte do todo complexo as
especificidades da formagdo social na qual este momento se realiza. Mas vamos com calma e
tentando aproximar-nos do nosso objeto. Nesse movimento, trataremos, no proéximo item, da

escola sob o neoliberalismo.

1.3 O momento neoliberal do capitalismo’

Muito se escreveu nas ultimas décadas sobre neoliberalismo. NoOs trataremos de
apresentar nossa concepgao a partir de alguns autores e de modo ndo exaustivo, do que nao € o
neoliberalismo e do que ele €, para entdo colocar em evidéncia seus efeitos sobre os sistemas
educacionais a partir das organizagdes comandadas pelos paises centrais e seus resultados
nessas décadas. Isso porque, no nosso entendimento, os ajustes no modo de producao capitalista
que se efetuaram pelas burguesias dos paises centrais a partir da década de 1970 e 1980,
sobretudo, tem repercussdes sobre os sistemas educacionais mundo a fora, incidindo também
sobre 0 nosso objeto, que ¢ o recrudescimento de praticas privatistas na rede estadual de ensino
de Mato Grosso e suas implicagdes para o trabalho do professor de Geografia.

Com o desenrolar da crise estrutural a partir do final dos anos 1960, que da mesma forma
que outra crise qualquer no capitalismo, “representou uma superproducao de capital e a redugao
da taxa de lucro, que nada mais € do que a consequéncia do valor-capital ter sido produzido em
excesso” (Carcanholo, 2018, p. 24-25) o capital viu-se mais uma vez impelido a dar resposta a
sua propria crise. Essa resposta moldou o capitalismo contemporaneo e teve como componentes
fundamentais o seguinte:

i. reestruturacao produtiva que, dentre outras coisas, promoveu a reducao dos
tempos de rotacao do capital e, portanto, elevou a taxa anual ou periodica de
mais-valia, consequentemente a taxa anual ou periddica de lucro. (MARX,
1988, vol. 111, se¢ao II);

ii. reformas estruturais nos mercados de trabalho que implicaram o aumento
da taxa de mais-valia, tanto nos paises centrais da acumula¢do mundial de
capital quanto nos paises periféricos;

iii. aumento da parcela do valor produzido pelo capitalismo periférico para a
apropriagdo/acumulagdo nos paises centrais, seja por mecanismos ligados a
concorréncia dentro e entre setores produtores de mercadorias, ou ainda por
modalidades de remessa de recursos como servi¢o da divida externa e
transferéncia de lucros e dividendos, em fungdo do investimento direto
estrangeiro;

7 Desse item resultou, com algumas alteragdes, a publicagdo do artigo Apontamentos sobre o neoliberalismo e suas
violéncias (Beiler, 2025).
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iv. expansdo dos mercados, dada a intensificacdo dos processos de abertura
comercial e liberalizacdo financeira;

v. mudanga da logica de apropriacdo/acumulagdo do capital, segundo as
determinagdes dadas pelo que Marx denominou de capital ficticio
(Carcanholo, 2018, p. 25).

Esse processo de resposta a um problema material limite da burguesia se ancorou
ideologicamente no neoliberalismo desde entdo. Todo o processo de restauragdo do poder de
classe (Duménil; Lévy, 2004) que se deu a partir da crise até os dias de hoje ndo so se
fundamentaram no neoliberalismo, mas fizerem dele um instrumento de dominagao
contemporaneo associando dominacdo econdmica, producdo e disseminagdo ideologica e
aumento significativo das respostas militarizadas contra os revoltosos, descontentes e
marginalizados em geral. Fundamentalmente, esse processo se expressa a partir da exacerbacao
da violéncia sob todas as formas contra as classes populares.

O neoliberalismo ndo ¢ nem a redugdo do Estado a um minimo - vide o protecionismo
nos paises centrais e os gastos militares sobretudo nos EUA e seu keynesianismo militar -, nem
tado somente uma ideologia pro-mercado, tampouco um dogma econdmico ortodoxo - ja que
tem a capacidade de mesclar politicas e ideias de varias correntes econdmicas e usa-las
convenientemente de acordo com o contexto (Carcanholo, 2017). Mas constitui-se na forma
engendrada pela burguesia para “restaurar o poder de classe”® (Harvey, 2011), ap6s a queda da
taxa de lucro no periodo das grandes guerras e das politicas keynesianas (Duménil; Lévy, 2004),
que se traduz concreta e resumidamente em atacar qualquer estabilidade ou organizagao do pelo
lado do trabalho, retirar a acdo do Estado onde ha interesse privado e conferir ao capital
financeiro a dominancia da economia e das decisdes dos Estados, tudo isso por meio do Estado.
Assim, suas principais caracteristicas praticas em termos de politica econdmica sdo a
desregulamentacao dos mercados de trabalho e financeiro, a privatizagao (seja ela em sua forma
mais direta ao vender estatais ou na transferéncia de servigos publicos ao setor privado); ao
passo que, socialmente, sdo desmantelados servigos essenciais nos quais a iniciativa privada
tem interesse, programas sociais no dmbito do Estado, bem como agravamento e naturalizacao
de expedientes autoritarios (via sistema de justi¢a e/ou policia) em defesa da propriedade

privada e dos interesses da classe que dirige o Estado capitalista.

8 Harvey (2011) esclarece que a ideia de restauragdo do poder de classe trazida por Duménil € Lévy (2004) pode
dar a entender, pelo uso do termo restauracdo, que a neoliberalizagdo tenha significado “necessariamente a
restauracdo do poder econdmico as mesmas pessoas” (Harvey, 2011, p. 40), que ndo foi o que ocorreu dado o
surgimento de novas atividades no capitalismo contemporaneo (como aquelas ligadas a novas tecnologias e meios
de comunicagdo. O importante a ser captado sobre a implantagao do neoliberalismo no que diz respeito a de relagdo
de classe, ¢ que houve uma “ofensiva politica das classes dominantes sobre as classes dominadas” (Martuscelli,
2013).
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Historicamente, recorrer ao autoritarismo e a ditadura foram formas de atingir tais
objetivos (Chamayou, 2020; Dardot et al., 2021; Duménil; Lévy, 2004). Portanto, por meio da
politica forgou-se “a restauragcdo da renda e do patrimdnio das fragdes superiores das classes
dominantes” sempre a partir de alguma forma de violéncia associado a algum grau de
autoritarismo contra a classe trabalhadora, “Violéncia através da economia, da guerra e da
subversao golpista estd ainda na ordem do dia. Em nada altera sua natureza, ser ela justificada
como uma cruzada pela democracia ou contra o terrorismo” (Duménil; Lévy, 2004, p. 17 e 11).
Isso quer dizer também que, em um momento em que o capitalismo atinge todo o globo e atua
de maneira interconectada, os Estados colonialistas exercem permanentemente o poder
imperialista e renovando a condi¢do de dependéncia dos paises periféricos, contando, para isso,
com o apoio das burguesias locais ou de fragdes destacadas desta, de movimentos de extrema
direita e de militares abertamente entreguistas. Marx e Engels no Manifesto Comunista ja
denunciavam que o capitalismo, ao se tornar mundial, também se torna mais violento, visto que
sua organizacao precisa conter qualquer mudanga que tenha afetado a subtragdo da taxa de lucro
em uma rede complexa. Deste modo, a violéncia dos paises colonizadores impde uma estrutura
de comando que alterna a qualquer momento as formas de poder e de governo (os exemplos
sdo os mais diversos, mais adiante citaremos alguns na América Latina); assim, ditaduras e
democracias burguesas sao postas, depostas e modificadas sempre que ha indicio de risco ao
mercado, quer dizer, a manutencao da exploragao da esfera produtiva, mas sobretudo hoje, das
finangas (em suas variadas formas). Esse arranjo descomprometido com algum regime politico
em especial, mas sim com o dito “bom funcionamento do mercado”, ¢ tatica fundamental dos
neoliberais como veremos a frente, a partir de suas palavras mesmo.

Quando falamos, portanto, de uma loégica neoliberal, estamos falando, em geral, de um
conjunto articulado de politicas privatistas e de corrosdo dos direitos trabalhistas e protecao
social como um todo visando o aumento da taxa de lucro sob a hegemonia do capital financeiro,
ancorado numa fixag¢do idealista do poder regulador do mercado para todas as instancias da vida
humana. Estas politicas s6 fazem algum sentido quando associadas ao pensamento conservador
e autoritario que as informa ao mesmo tempo em que atua como ideologia no seio da sociedade
para pressionar o Estado em favor do mercado e para individualizar todas as lutas dos
trabalhadores, que tende a aprofundar a desigualdade social aumentando a concentracdo das
riquezas. No caso especifico do Brasil, esse aumento da concentragdo de riqueza que se da
internamente caminha, pari passu, com a intensificagdo da subordina¢ao da economia brasileira

aos interesses do imperialismo.
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A crise de acumulag@o dos anos 1970, a estagflagdo e o desemprego certamente ndo
poderiam ser interpretados como decorrentes da propria natureza do sistema do capital pela
burguesia, entdo foram eleitos dois culpados: o trabalho (que em situagdo de pleno emprego e
organizado em sindicatos chantageava o patronato a conceder aumentos e direitos além da sua
produtividade) e o Estado (que pressionado pelos movimentos sociais, em troca de votos, cedia
cada vez mais aos anseios populares). Esse arranjo fracassado seria resultante da adog¢do do
keynesianismo. Mais especificamente eram o pleno emprego ¢ as politicas de prote¢ao social
que incomodavam o patronato. Partindo de tais andlises ndo tardou para que se chegasse ao
diagnostico de que, no fundo, o problema estava na democracia liberal e no pretenso poder que
conferia as massas organizadas.

Harvey (2011) demonstra que o pacto keynesiano simbolizado por concessdes do capital
ao trabalho - destacadamente em maior distribuicao da riqueza produzida no ambito dos paises
centrais -, era fragil, pois dependente de taxas de crescimento constantes. Trocando em miudos,
uma porc¢ao menor de um bolo que s crescia era aceitavel. Bastou que o crescimento entrasse
em colapso nos anos 1970 para a burguesia decidir rasgar o pacto keynesiano e passar a atacar
incisivamente o trabalho, para dele extrair aquilo que perdera. A implantagao do neoliberalismo,
sempre variando muito no tempo e no espago € as vezes mesmo colocando pratica e teoria em
franca contradi¢do, serviu como um “projeto politico de restabelecimento das condigdes da
acumulagdo do capital e de restauragdo do poder das elites economicas” (Harvey, 2011, p. 27).

Para tanto, o imperialismo foi renovado e langou mado de formas atualizadas de
expropriagdo. De acordo com Harvey (2005), trata-se da predominancia da acumulagdo por
espoliacdo em suas varias formas. Ou seja, dado o contexto de crise de superacumulacao, na
qual o capital excedente ndo encontra meios lucrativos de ser absorvido e esbarra em limites
para a realizagdo via ordenagao espago-temporal a acumulacao por espoliacdo tende a se tornar
a forma dominante de acumulacao em relagdo a reproducao expandida. Assim, para resolver o
problema da sobreacumulagdo, dos excedentes de capital, a acumulagdo por espoliagdo libera
um conjunto de ativos (for¢a de trabalho, inclusive) a baixissimo custo ou mesmo a custo zero
para que aquele capital possa se apossar destes ativos e lucrar na sua exploragao, tornando-se o
cerne das praticas imperialistas. Portanto, embora o autor cite formas novas, distintas daquelas
caracteristicas da acumulagdo primitiva (como a biopirataria e a pilhagem de estoque genético,
os direitos intelectuais envolvidos em transacdes reguladas pela OMC e bem como a
mercadificacdo e destruicao da natureza e de formas ndo capitalistas de producdo), em resumo

o modo de acumulagdo consiste em “revisitagdo do antigo”, pois
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O aumento de importancia da acumulagao por espoliagdo como resposta a isso
[crise de superacumulagdo], simbolizado pela ascensdo de uma politica
internacionalista de neoliberalismo e privatizacdo, se acha vinculado com a
visitagdo de surtos periddicos de desvalorizagdo predatdria de ativos numa ou
noutra parte do mundo. E esse parece ser o cerne da natureza da pratica
imperialista contemporanea. Em suma, a burguesia norte-americana
redescobriu aquilo que a burguesia britdnica descobriu nas trés ultimas
décadas do século XIX, redescobriu que, na formulagao de Arendt, “o pecado
original do simples roubo”, que possibilitara a acumulaggo original do capital,
“tinha eventualmente de se repetir para que o motor da acumulagdo ndo
morresse de repente”. Se assim €, o “novo imperialismo” mostra nao passar
da revisitagdo do antigo, se bem que num tempo e num lugar distintos (Harvey,
2005, p. 148).

Harvey considera, seguindo o entendimento de Rosa Luxemburgo, que as praticas
predatorias que caracterizaram a assim chamada acumulag@o primitiva ndo cessaram com o
desenvolvimento capitalista, mas sdo praticas continuas e persistentes de acumulagdo,
necessarias a evolugdo do modo de producdo capitalista. Na verdade, para ele, elas foram
aprimoradas para corresponder mais eficazmente as caracteristicas do periodo. Nesse sentido,
Harvey cita exemplarmente a evolugado do sistema de crédito e do capital financeiro, atualizando
as formas pretéritas de predagado, roubo e fraude. Os “ataques especulativos” sdo a “vanguarda
da acumulacao por espoliagdo em épocas recentes” (Harvey, 2005, p. 123).

Diferente da acumulagdo primitiva que, apesar de tenebrosa, trouxe efeitos positivos
como a liberacdo das amarras feudais, a acumulacdo por espoliagdo, marca no novo
imperialismo, aumenta o grau de expropriacdo sem que ocorram progressos. Portanto, Harvey
utiliza o conceito de acumulacdao por espoliagao para distinguir esse processo geral daquele
historico, analisado por Marx. Nas palavras de, Harvey (2005, p. 135): “a acumulagao primitiva
que abre caminho a reproducdo expandida ¢ bem diferente da acumulacao por espoliacao, que
faz ruir e destr6i um caminho ja aberto”.

A acumulag¢dao por espoliagdo tem quatro caracteristicas principais de acordo com
Harvey (2011, p. 172-174): (1) privatizagdo e mercadificagdo, que sdo a “marca registrada” do
projeto liberal e objetivam abrir novos campos a acumulacdo de capital, incluindo todo tipo de
servigo publico, beneficios sociais, instituigdes publicas e mesmo operagdes de guerra; (2)
financializagdo, que se tornou uma das formas principais de redistribui¢do de riqueza “por meio
da especulagdo, da predacdo, da fraude e da roubalheira”; (3) administragdo e manipulacdo de
crises, que consiste em endividar paises periféricos para entdo os “resgatar” por meio de
empréstimos redistribuindo ativos destes para paises do centro do sistema; (4) redistribuicdes

via Estado, no qual o Estado “neoliberalizado” se torna o principal agente de politicas de

redistribuicdo em favor das classes dominantes por meio, sobretudo, de privatizagdes e cortes
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em gastos publicos. Ou seja, para resolver o problema da sobreacumulagdo, dos excedentes de
capital, a acumulacdo por espoliag¢do libera um conjunto de ativos (for¢a de trabalho, inclusive)
a baixissimo custo ou mesmo a custo zero para que aquele capital possa se apossar destes ativos
e lucrar na sua exploragao.

Todo esse afa pela abertura comercial e financeira dos paises e a financeirizagdo da
economia demandaram do Estado o uso de seu poder para garantir e fomentar a acumulagao
por espoliagdo, delineando sua ossatura a partir de diretrizes do pensamento neoliberal,
especialmente pela politica de privatizagdo. Tal estratégia teve os EUA como principal
articulador, fazendo uso do FMI e do Banco Mundial para pressionar paises da periferia a
aceitarem todas essas condig¢des, de tal forma que “em poucos anos a doutrina neoliberal fizera
uma curta e vitoriosa marcha por sobre as instituicoes e passara a dominar a politica [...]”
(Harvey, 2005, p. 130). Assim, a acumulacdo por espoliacdo € o cerne das praticas imperialistas.

Essa foi a resposta ao Estado de bem-estar que esteve circunscrito na Europa Ocidental
e nos EUA entre 1930 e 1970. Nesses paises, a ado¢ao do keynesianismo sem duvida trouxe
ganhos para a classe trabalhador na forma de direitos e protecao social; ao passo que na América
Latina este tipo de arranjo jamais esteve vigente, o que estabeleceu por essas paragens naquele
periodo foi o Estado desenvolvimentista, que, apesar de favorecer a industrializagdo substitutiva
das importacdes nao incidiu numa melhora significativa da vida da classe trabalhadora como
no Norte, muito menos possibilitou aos paises da regido a superacdo da condicao de
dependéncia. O neoliberalismo encerra esse ciclo na América Latina e coloca em marcha um
processo de desindustrializagdo e desnacionalizagdo rearranjando as relagdes imperialistas
(Galvao, 2008).

Como bem documenta Chamayou, no caso dos EUA, a burguesia estadunidense pensou
que era necessario produzir desemprego, mas que o aumento dirigido da taxa de desemprego
s traria os efeitos esperados, nomeadamente vulnerabilidade, subserviéncia e entrega
desmedida ao trabalho, se as politicas de protegdo social fossem drasticamente reduzidas®. Isso
porque, os idedlogos neoliberais viam que a penalidade que impunham ao trabalhador
inconsequente, o desemprego, ndo era visto como um grande problema pelos trabalhadores pelo
fato de gozarem de seguros-desemprego, por exemplo. A forma como articularam isso de

maneira publica, no entanto, foi por via do discurso do mérito: “Os pobres devem trabalhar duro

 Em setembro de 2023, Tim Gurner, bilionario australiano do ramo imobiliario, sugeriu que o desemprego seria a
forma de fazer com que os trabalhadores deixassem de ser “arrogantes”: “Noés precisamos ver dor na economia.
[...] Nos precisamos ver o desemprego subir - o desemprego tem que saltar de 40% para 50% na minha visdo. [...]
Nos precisamos lembrar as pessoas que elas trabalham para um empregador, ndo ao contrario” (Estaddo, 2023, n.

p.)-
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e devem trabalhar mais duro do que as classes acima deles [...], mas os pobres de hoje se
recusam a trabalhar duro”. Ora, “se os pobres optam pelo 6cio, ndo € por fraqueza moral, mas
porque sdo pagos para isso” (Gilder, 1981, p. 88). Entregar toda a gente a sua propria sorte, ou
seja, deixar que a vulnerabilidade e a fome cumpram seu papel, era a nova receita tomada do
século XVIII',

Em sintese, a estratégia dos neoliberais para controle ndo tem nada de nova, mas remete
ideologicamente a posicoes dos séculos XVIII e XIX, ou seja, submeter aqueles que dependem
apenas de sua for¢a de trabalho para sobreviver a vulnerabilidade para que se curvem aos
ditames dos que os empregam, sem que haja socorro do Estado. A disciplina vem de fora da
empresa, das condi¢des concretas dadas no seio da sociedade. Aos que vivem do seu trabalho e
a pequena burguesia € que se impde como norma a concorréncia (Fisher, 2020). Essa “dimensao
estratégica e conflituosa do neoliberalismo”, uma constante em todos os neoliberais, trara
“consequéncias sobre o conjunto da sociedade” (Dardot et al., 2021, p. 38) e, por conseguinte,
sobre a escola.

De fato, o desemprego foi afetado pelas politicas de corte neoliberal assim como a
desigualdade, nos paises que compdem a OCDE a taxa média de desemprego duplicou na
década de 1980, ao passo que na mesma década naquele conjunto de paises a tributacao dos
salarios mais altos caiu 20% em média ““e os valores das bolsas aumentaram quatro vezes mais
rapidamente do que os salarios” (Anderson, 1995, p. 15).

Foi recorrendo a métodos antigos que os neoliberais emplacaram, de forma dissimulada,
sua maneira de ver o mundo e sua receita para impedir a iminente derrocada da grande empresa.
Malgrado Polanyi ja ter afirmado, na década de 1940, que ndo passava de invengdo a
conspiragdo antiliberal, a retérica nao deixou de ser utilizada pela burguesia para defender seus
interesses. De tempos em tempos, € claro, o 1éxico passa por reciclagem. O tom de alarme, no
entanto, permanece. Dessa forma, no inicio da década de 1970, comeca a ganhar corpo uma
organizacao contra o trabalho, quem sintetizou as ideias foi Lewis Powell em 1971 em sua nota
confidencial ao vice-presidente da Camara de Comércio dos Estados Unidos intitulada “Ataque
a livre-iniciativa”. Nela, Powell vocifera: “Nenhuma pessoa atenta pode questionar que o
sistema econdmico americano esta sob amplo ataque [...] Nos ndo estamos lidando com ataques

esporadicos ou isolados de relativamente poucos extremistas ou mesmo de um grupo

19 T embremos as criticas de Townsend as medidas de assisténcia aos necessitados em 1786, “d4 muito trabalho,
exige violéncia em demasia e faz barulho exagerado; a fome, ao contrario, ndo somente ¢ uma pressdo pacifica,
silenciosa e incessante, como, sendo a motivacdo mais natural do trabalho e da industria, produz também os
esforgos mais poderosos” (Townsend, 1971, p. 23-24).
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minoritario de socialistas. Ao contrario, o violento ataque sobre o sistema empresarial esta
amplamente baseado e ¢ perseguido consistentemente, ganhando impulso e convertidos”
(Powell, 2016, p. 363). No mesmo ano, David Rockefeller declara que “nao ¢ muito exagerado
dizer que a atividade empresarial americana enfrenta hoje a mais grave rejeicao publica desde
os anos 1930. Somos acusados de deteriorar a condicdo dos trabalhadores, enganar os
consumidores, destruir o meio ambiente e lesar as jovens geragdes” (Chamayou, 2020, p. 131).
Deve-se, segundo Powell, encarar como uma guerra pelo homem de negocios esse “ataque
violento sobre o sistema empresarial”, pois nesse momento, trata-se de uma questdo de
sobrevivéncia, “sobrevivéncia do que nds chamamos de sistema de livre empresa e tudo o que
1sso significa para a forca e a prosperidade da América e a liberdade de nossa gente” (Powell,
2016, p. 367). O que Powell chama de “sistema de livre empresa e tudo o que isso significa” €
o que reformadores do liberalismo como Mises e Hayek chamam de sociedade ou civilizagao
ocidental.

“A restauragdo do poder a urna elite econdmica ou classe alta nos Estados Unidos e em
outros paises capitalistas avancados apoiou-se pesadamente em mais-valia extraida do resto do
mundo por meio de fluxos internacionais e praticas de ajuste estrutural” (Harvey, 2011, p. 38),
ou seja, atrelando a divida dos paises periféricos e seu reescalonamento a implementacao de
politicas neoliberais, essencialmente privatizacao, enfraquecimento da protecdo ao trabalho e
investimentos sociais como um todo. Esse projeto teve apoio popular por guardar vinculos
muito estreitos com os “valores ocidentais” assentados nas liberdades individuais, mas outros
também ao entendimento estadunidense do cristianismo e da “tradi¢do”, que, quase sempre,
mal escondem os preconceitos que querem encobrir.

Na verdade, a crise estava relacionada, essencialmente a diminuicao da taxa de lucro,
pelo lado do capital, mas também havia o descontentamento com a simplificagdo € monotonia
do processo de trabalho, pelo lado do trabalho, mas foi travestida de ataque generalizado ao
modelo empresarial. Mesmo aos neoliberais, a0 menos aos ndo tdo delirantes, continuar
apostando as fichas na ameaga socialista vinda do Leste ndo parecia frutifero, era necessario
que ao criar o monstro do “ataque as instituicdes empresariais” se encontrassem culpados. O
grupo eleito como inimigo era, nada mais nada menos, que os perigosos professores
universitarios'! de ciéncias sociais com inclinagdo a esquerda e os “intelectuais” em geral que

se colocava contra os valores da “sociedade ocidental” (Chamayou, 2020).

! Esse tipo de estratégia ainda é atual. Ao mesmo tempo, com o exemplo recente a seguir, € possivel ilustrar o
carater limitado da democracia burguesa e a velha historia do professor ou intelectual mal-intencionado como
alguém capaz doutrinar jovens cabegas para fins obscuros. Em maio de 2024 estudantes em varias universidades
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Ao desdobrar esses argumentos de acobertamento da dominagdo de classe mais
acentuada, uma retomada do ganho de capital a patamares anteriores ao periodo das Grandes
Guerras (Duménil; Lévy, 2004), a burguesia e seus intelectuais conservadores tinham chegado
a bom termo em meados dos anos 1970, na Comissao Trilateral: era a democracia quem estava
em crise! Isso porque os Estados se viam pressionados a corresponder a uma sociedade que
acreditava ter muitos direitos e dava importancia demasiada a uma pretensa igualdade, e, sob
tal pressdo, expandiam seu raio de acdo mais e mais. Esse ciclo sem fim estimulado pelas
politicas keynesianas deveria ser rompido (Chamayou, 2020). Apesar das bravatas contra os
“intelectuais”, estava claro que seus ataques seriam contra o trabalho, os sindicatos e o
movimento operario como um todo com vistas a produzir mais vulnerabilidade. Além disso, a
partir da analise neoliberal, o laissez-faire liberalismo classico foi um erro, que deveria ser
corrigido por uma “reforma” dos Estados colocando estes mais diretamente em favor dos
interesses privados.

A ideia central pode ser resumida da seguinte forma: o candidato a elei¢cao apresenta um
programa ou propostas para angariar votos ¢ tomar a frente do aparelho governamental, para
tanto, se utiliza de estratégias que preveem, de uma forma ou de outra, aumento da participacao
do Estado (o que, para os teoricos dessa corrente sem duvida trazia mais votos do que propostas
de austeridade), mais gastos, portanto, ¢ de alguma forma precisa fazer isso uma vez eleito.
Esse processo estaria sempre em marcha e os proprios partidos e candidatos seriam reféns dele,
uma vez que, para ndo perder votos, acabavam por aceitar as pressdes sociais no sentido de
maior participagdo social e economica do Estado. A democracia que ndo conhecia limites
institucionais levava a isso: um Estado hipertrofiado, como o de bem-estar social (Chamayou,
2020), um “Estado total” (Dardot et al., 2021), de acordo com os neoliberais. A crise, para os
conservadores, nao tinha suas raizes na economia capitalista, mas na democracia.

O mercado seria o regulador ideal de todas as relagdes sociais, pois nele se equilibram
todas as intengoes particulares, e o Estado deveria atuar no sentido de limpar o terreno para que
a mao invisivel pudesse agir, estava nisso a base da ideologia neoliberal. Era necessario um

Estado forte neoliberal, ou seja, autoritario com sindicatos ¢ movimentos de trabalhadores em

dos EUA foram reprimidos ao protestar contra os ataques do sionismo contra civis palestinos em Gaza. No dia 5
de maio, o Departamento de Policia de Nova York retirou a for¢ga os manifestantes da Universidade de Columbia,
chamou a aten¢do do publico que assistia pela TV o espetdculo, no entanto, a fala do vice-comissario do
Departamento de Policia, Kaz Daughtry, afirmando que os alunos ndo estavam agindo sozinhos, mas instruidos a
“como ser um agitador profissional, como ser um manifestante profissional” por alguma organizacdo
desconhecida, esses alunos “estavam preparados” termina o policial com semblante sério. Tudo isso, pois ele
encontrou em sua incursdo o livro Terrorism: A Very Short Introduction do historiador britdnico Charles
Townshend, nas palavras do policial “Um livro sobre terrorismo!” (Marcetic, 2024, n. p.).
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geral, capaz de cortar tanto quanto fosse possivel os gastos e a0 mesmo tempo docil e generoso
com as empresas. Deixando o mercado atuar se retoma niveis mais elevados de desigualdade e,
portanto, mais acumulacdo no topo. Seria isso que traria novo folego as economias centrais
“entdo as voltas com um estagflacdo, resultado direto dos legados combinados de Keynes e de
Beveridge, ou seja, a intervengdo anticiclica e a redistribui¢do social, as quais haviam tao
desastrosamente deformado o curso normal da acumulagdo e do livre mercado” (Anderson,
1995, p. 11). Foi exatamente esse o resultado da neoliberalizacdo. Em nimeros:

Depois da implementacdo de politicas neoliberais no final dos anos 1970, a
parcela da renda nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou,
chegando a 15% (bem perto de seu valor pré-Segunda Guerra Mundial) perto
do final do século. O 0,1% mais rico dos Estados Unidos aumentou sua parcela
da renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6% por volta de 1999,
enquanto a propor¢do entre a compensagdo mediana dos trabalhadores e o
salario dos CEOs (Chief Executive Officer) passou de apenas 30 para 1 em
1970 a quase 500 para 1 por volta de 2000 (Harvey, 2011, p. 26).

Hayek j& havia afirmado que a democracia devia se submeter sempre a primazia do livre
mercado e que o carater “ilimitado” daquela conduziria ao “Estado totalitario”, mas eis que na
década de 1970 a democracia liberal e o sistema de mercado chegaram a ser diagnosticados
como incompativeis, sob a denominacao de crise de governabilidade. A democracia se mostrava
ingovernavel'2. A saida entdo para tirar as amarras do mercado era um Estado forte, no sentido
de autoritario, sentido positivo na visao burguesa. Nas palavras de Chamayou (2020, p. 324),
“um Estado forte, que combina alinhamento autoritario da vida politica, dirigismo tecnocratico
da economia e subsunc¢do neocorporativista do social”. Um Estado forte politicamente,
sobretudo por via militar, e limitado pelo mercado economicamente. “A destrui¢ao da liberdade
politica ¢ sempre lamentéavel, segundo Friedman, mas ¢ evidente que ndo pode ser comparada
a perda muito mais grave da liberdade econdmica do capital”, afirma Gamble (1979, p. 10,
tradugdo nossa) ao resumir o contorcionismo tedrico € o cinismo neoliberal. A solugdo da
ingovernabilidade da democracia de massas foi a submissao mais efetiva do Estado capitalista
as normas de mercado via autoritarismo, com menor ou maior grau de violéncia contra os
trabalhadores ou qualquer outro sujeito identificado como inimigo da ordem, mas sempre se

ancorando no direito burgués. As circunstancias historicas, grosso modo queda de taxa de lucros

12 Lembra-nos Chamayou que “a propria histéria do termo ‘ingovernavel’ poderia ter nos deixado com a pulga
atras da orelha. Antes de ser reintroduzida em teoria politica, essa palavra pertencia ao vocabuldrio policial,
designando, em particular no contexto do ‘policiamento das criangas’, ‘ma conduta nao criminal’. Qualificar um
menor de ‘ingoverndvel’ permitia & administragdo, na propria auséncia de infragdo ou delito, pela simples
justificativa de desvios de conduta repetidos, submeté-lo a medidas de coer¢do ou de reeducacdo. Quando as
classes dirigentes reclamam da ingovernabilidade de seus sujeitos, reciclando em politica uma categoria que serve,
alias, para justificar a submissdo de uma pirralhada incorrigivel a tutela policial, cabe esperar que elas recorram a
procedimentos similares” (Chamayou, 2020, p. 323).
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por décadas, situagdo de pleno emprego e organizacao sindical levaram, como de costume, “a
burguesia a deixar completamente de lado a méscara do Estado de direito e revelar a esséncia
do poder como violéncia organizada de uma classe sobre as outras” (Pachukanis, 2017, p. 151).

Na perspectiva dos neoliberais, o Estado ¢ central para estimular incessantemente a
concorréncia, tomando esta inclusive como principio de organizagdo social. Apontando os
limites do laissez-faire, Hayek afirma que: “A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo
das forgas da concorréncia como um meio de coordenar os esfor¢os humanos, e ndo de deixar

NA

as coisas como estao”, tendo por base a convicgdo de que “onde exista a concorréncia efetiva,
ela sempre se revelara a melhor maneira de orientar os esforgos individuais” (Hayek, 2010, p.
58). Dessa maneira, os renovadores do liberalismo assumem com muita clareza, como afirma
Alexander Riistow, que a economia de mercado estd baseada “em condi¢des institucionais
absolutamente precisas, criadas e mantidas voluntariamente pelos homens e que ela s6 pode
funcionar sem atrito e com eficacia se um Estado forte e independente garantir a observacao
exata dessas condicoes” (Reinhoudt; Audier, 2018, p. 160). Isso significa que, a partir do
momento em que o Estado passa a atuar a partir de principios neoliberais, que entra em processo
de neoliberalizagdo, “passa a ser o principal agente de politicas redistributivas, revertendo o
fluxo que vai das classes altas para as baixas, presente na era do liberalismo embutido. Ele o
faz antes de tudo promovendo esquemas de privatizagdo e cortes de gastos publicos que
sustentam o salario social” (Harvey, 2011, p. 176).

Aqui € possivel que possa se aventar uma contradi¢do insolvivel com o liberalismo, no
qual aparentemente a liberdade em sentido mais amplo ¢ defendida, mas basta lembrarmos
colonialismo, do racismo, da escravidao, enfim da violéncia mais torpe sob a égide liberal para
que a contradi¢ao aparente se dissipe. Alias, Marx e Engels (2010, p. 42) haviam ja atestado
que, ao conquistar o poder, a burguesia “Fez da dignidade pessoal um simples valor de troca;
substituiu as numerosas liberdades, conquistadas duramente, por uma unica liberdade sem
escripulos: a do comércio”. Dessa maneira, continuam os autores, no lugar da “exploracao
dissimulada por ilusdes religiosas e politicas, a burguesia colocou uma exploracdo aberta,
direta, despudorada e brutal”. O que a implementacdo do neoliberalismo fez foi suprimir os
avangos sociais do keynesianismo, ou seja, apertar o cerco contra os trabalhadores em funcao
do lucro.

Para os neoliberais de todas as correntes, o problema central das sociedades
democréticas residia, como ja dissemos, em seu carater “ilimitado”, ou seja, em estar suscetivel
a organizagdo das massas que, por maioria, pudessem reivindicar a a¢do do Estado em seu

favor, seja com politicas de seguranca social ou com politicas econdmicas de carater
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redistributivo, o que seria “politizar a economia” (e, portanto, “antinatural”, na visdo destes). A
sociedade de massas era “ingovernavel”, portanto, na expressao usada por Lippmann, por ndo
se submeter inteiramente ao “mercado”. A partir de uma concepgao elitista, a estratégia dos
neoliberais a partir de tal constatagdo, ¢ agir contra as massas, mas as incluindo nesse
movimento, ou seja, “voltar as massas contra elas mesmas” (Dardot et al., 2021, p. 87).
Concepcao e estratégia sdo exprimidas por Mises:

E verdade que as massas ndo pensam. Mas justamente por essa razio elas
seguem aqueles que pensam. A orientagao intelectual da humanidade pertence
aos poucos que pensam por si mesmos. Em primeiro lugar, eles influenciam o
circulo daqueles capazes de apreender e entender o que os outros pensaram;
por meio desses intermedidrios, suas ideias chegam as massas e ai se
condensam na opinido do tempo (Mises, 2021, p. 504-505).

Limitar a democracia seria a saida, ja que a ‘“democracia ilimitada” levaria ao
totalitarismo, de acordo com Hayek (Chamayou, 2020). Para Hayek, nos casos de democracia
liberal, a saida para salvar a democracia dela mesma estraria em impor limites a acdo do Estado
sobre a economia. O instrumento que lhe serviria rédea seria inscrito na constitui¢ao. Dessa
forma, as elei¢des poderiam acontecer tranquilamente, pois uma regra superior aos governos
sé-lhe imporia, de modo que tudo permaneceria como antes, mesmo que as cores das camisas
dos candidatos eleitos mudassem. “O velho e predileto tema do liberalismo era retomado por
um neoliberalismo econdmico, passando a manobrar no terreno do jus politicum. Destronar a
politica pela sacralizacdo constitucional da economia. Paradoxo de uma destitui¢dao
constitucional ou de uma constitucionalizagdo destituinte” (Chamayou, 2020, p. 352). A
regulacao do poder do Estado se da, mais descaradamente como de costume € com aceitagao
publica, pelo capital e pelo direito burgués. Destituindo, assim, o voto do pouco poder que ja
tinha no ambito das “reformas” dentro dos limites da democracia burguesa. Hayek (1985, p.
143) consegue exprimir muito bem a ideia:

O verdadeiro valor da democracia ¢ servir como uma prevencao sanitaria que
nos protege contra o abuso do poder, permitindo livrar-nos de um governo e
tentar substitui-lo por outro melhor. [...] Estd longe, no entanto, de ser o mais
elevado valor politico e nada impede que uma democracia ilimitada seja pior
que outros tipos de governo com poderes limitados.

De acordo com Dardot et al. (2021, p. 116), “a originalidade do neoliberalismo ¢
inscrever a Constitui¢do na ordem da economia via mediacao do direito, sem necessariamente
pressupor sua incorporacdo a uma Constitui¢do politica estatal” ou seja, seu esforco - que ¢
constante -, ¢ para que a justi¢a burguesa ao mesmo tempo garanta o primado do direito privado

sobre todos os outros e puna aqueles julgados inconformes. Essa constitucionalizacdo das regras

economicas pode se dar de diversas formas, o importante ¢ que limite a0 méximo o poder do
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governante ¢ do povo no que tange a economia tendo como parametro o direito privado. Isso
quer dizer que ela pode ocorrer com a promulga¢do de uma nova constitui¢do, como no Chile
de Allende; por acordos entre paises, como caso do Tratado de Lisboa na Unido Europeia; ou,
como se convencionou no Brasil, por Emendas Constitucionais. Todas estas estratégias que, na
pratica, promovem a “elevacao das regras do direito privado (inclusive comercial e penal) ao
nivel das leis constitucionais”, quer sejam formalizadas em uma Constitui¢cdo politica ou nao,
Dardot et al. (2021, p. 117) chamam constitucionalismo de mercado. E nesse sentido que Hayek
afirma que “A limitagdo efetiva do poder ¢ o problema mais importante da ordem social.”
(Hayek, 1985, p. 133).

Além do limite a acdo do Estado formalizado juridicamente na constitui¢ao, outro
elemento limitante foi paulatinamente se tornando mais decisivo: o financiamento privado de
partidos e candidatos. Esse, alias, selava acordo ainda mais direto entre governante e as politicas
econOmicas conservadoras. Tinha-se, assim, se reformulado, para os novos tempos, normas e
acordos em beneficio do capital. Estas, apareciam como impedimento ao avango de fantasmas:
o Estado total, o totalitarismo, o socialismo. “O mercado ndo era mais somente aquilo sobre o
que a politica ndo devia avangar, mas também aquilo a que ela devia se subordinar a partir de
entdo. O mercado passava” continua Chamayou (2020, p. 359) “do ponto de vista da politica
governamental, do status de objeto-limite ao de sujeito limitador de sua agao”. Tal era a receita
da pratica neoliberal.

Também esta presente na formulagdo e na atitude dos neoliberais quanto a condugao da
economia e da politica, como ja apontamos acima, citando Mises, a arrogancia e claro elitismo
que estao baseados em elementos muitas vezes vinculados a certo darwinismo social, a isso se
somam seu asco € medo de tudo aquilo que ¢ popular, sobre isso Louis Rougier ¢ também
bastante explicito:

A arte de governar implica uma sabedoria, uma técnica e uma nobreza.
Implica o conhecimento do passado, a preocupacao com o futuro, o sentido de
possibilidade, o conhecimento dos meios proprios a realiza-los, o sentimento
das responsabilidades e o cuidado das competéncias. A arte de governar é, por
consequéncia, eminentemente aristocratica e so6 pode ser exercida pelas elites.
Ora, a massa entregue a ela mesma ¢ em tudo o contrario. Ela ndo tem o
sentido das possibilidades, ja que possui uma mentalidade magica: acredita
que apenas a trai¢do ou a ma vontade dos dirigentes os impede de realizar os
milagres que ela exige deles. A massa ¢ ignorante e presungosa: ela se acredita
onicompetente, desconfia das capacidades técnicas, da intelligentsia e, de bom
grado, faz sua a terrivel palavra do tribunal revolucionario pedindo a cabega
de Lavoisier: “A Republica ndo precisa de sabios”. (Rougier, 1938, p. 23-24).
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E perceptivel, pois, que a doutrina neoliberal é, como um todo, evolucionista “cujo
ponto de chegada ¢ a civilizagdo ocidental”. Bem entendido, a civilizagdo ocidental para os
renovadores do liberalismo ¢é caracterizada pela moral tradicional, pela defesa inconteste da
propriedade privada e da primazia do mercado. Sem duvida, ¢ um corpo doutrinal conservador,
além de autoritario como vimos até aqui, embora a aparéncia possa nos indicar coisa distinta.
E nesse sentido que qualquer mudanga no acervo moral, quadro sociolégico, regras de mercado
ou no Estado de direito devem ser tarefas feitas com muita cautela (Dardot et al., 2021, p. 177).
Seguindo com os autores, temos que “Tal 16gica opde evolugao civilizada e regressao barbara”,
de modo que ao definir-se define o seu oposto, assim, “justificando o uso de meios coercivos
contra aqueles que inventam praticas culturais em ruptura com a tradi¢cao”. Bem entendido que,
segundo o evolucionismo neoliberal vinculado diretamente a concepgdes colonialistas, “toda
forma de coletivismo e de igualitarismo ¢ uma regressdo a uma forma de sociedade barbara e
tribal” (Dardot et al., 2021, p. 177). Arthur Shenfield, destacado neoliberal e presidente da
Sociedade de Mont Pelerin entre 1972 ¢ 1974, chegou a dizer, nesse sentido, que “E o
anticolonialismo, e ndo o colonialismo, que é agressivo; e o problema é o anticolonialismo”
(Shenfield, 1986, p. 2, tradugdo nossa). Justificada estd, uma vez mais, a violéncia imperialista.

A experiéncia neoliberal comeca no Chile, embora muitos prefiram omitir essa parte da
historia, sob a ditadura de Pinochet que golpeou o governo legitimo de Allende naquele fatidico
11 de setembro de 1973. Davam apoio intelectual e politico os Chicago Boys, sobretudo na
figura de Hayek, Buchanan e Mises; o apoio material vinha de Nixon'?. Lembremos, a ditadura
chilena esteve articulada no contexto da Operacdo Condor com outras ditaturas na América
Latina todas sob o direcionamento imperialista dos Estados Unidos.

Voltando a atua¢ao dos Chicago Boys na ditadura chilena, Hayek que aconselhou o
ditador e chegou mesmo a mandar um “modelo de constitui¢ao” justificando o regime de
excecdo, assim como tinha feito a Salazar em Portugal e James Buchanan passou uma semana
dando conferéncias a dignatdrios da junta militar chilena a fim de instrui-los na escrita da nova
constituicdo. Pelo que vimos até aqui, fica claro que defesa de ditaduras nao contrapde o

pensamento dos novos liberais, mas faz parte de ser reportorio, a liberdade que defendem ¢, tao

13 Como sabemos hoje, os esforgos ianques para a desestabilizagdo do governo de Allende ndo foram pequenos,
com esse objetivo no governo Nixon “Mais de oito milhdes de ddlares foram gastos, em trés anos, a fim de financiar
veiculos de imprensa (notadamente EI Mercurio) e influenciar a opinido publica, partidos de oposi¢do (entre os
quais, particularmente, a Democracia Cristd, para que recusasse qualquer comprometimento com Allende) e, em
menor medida, organizagdes corporativas do setor privado, hostis & Unidade Popular. Isso sem contar a pressdo
econdmica contra o Chile, os contatos estabelecidos com militares golpistas e o apoio logistico da CIA: essa
‘obscenidade secreta’ da historia recente deve fazer parte de toda reflexdo sobre o fim da ‘via chilena’™
(Gaudichaud, 2020, p. 303 apud Dardot et al., 2021, p. 50).
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somente, a liberdade de comprar e vender mercadorias, como afirmaria Hayek em entrevista
em 1981 em visita ao Chile:

eu diria que, como instituicdo de longo prazo, sou totalmente contra as
ditaduras. Mas uma ditadura pode ser um sistema necessario durante um
periodo de transi¢io. As vezes é necessario para um pais ter, durante certo
tempo, uma forma de poder ditatorial. Como a senhora deve compreender, ¢é
possivel para um ditador governar de maneira liberal. E é igualmente possivel
que uma democracia governe com total falta de liberalismo. Pessoalmente, eu
prefiro um ditador liberal a um governo democratico sem liberalismo
(Chamayou, 2020, p. 327).

Dardot e Laval (2016), Dardot e outros (2021) e Chamayou (2020) lembram que esse
pensamento autoritario nao ¢ de ocasido, mas estd no cerne do pensamento de Hayek, assim
como de parte significativa dos neoliberais. A fim de aclarar tal ponto, ndo ¢ demais recorrer a
Mises, segundo o qual a “sociedade ocidental” tem uma divida com o fascismo: “Nao se pode
negar que o fascismo e movimentos semelhantes, visando ao estabelecimento de ditaduras,” diz
ele “estejam cheios das melhores intengdes € que sua intervengdo, até o momento, salvou a
civilizagdo europeia. O mérito que, por isso, o fascismo obteve para si estard inscrito na
historia” (Mises, 2010, p. 77)'.

Assim se desenvolveu a ditadura chilena, a partir de 1975 com a nomeagao de Sergio
Castro ao Ministério da Fazenda ¢ iniciada a ofensiva neoliberal ao estilo dos Chicago Boys no
Chile. Seguem-se a destruicao da industria, o desemprego, a queda dos salarios; assim como a
priorizacao das finangas sobre a produc¢ao, a desregulacdo do comércio e das finangas; por fim
de 1978 a 1982 o regime introduz normas para fragilizar o trabalho e cristalizar a primazia do
capital, como o Plan Laboral, que restringiu o direito sindical e o fragmentou ao ambito das
empresas, as privatizacdes em todos os setores, e, em 1980, a nova Constitui¢do cuja fungao
era a de “operar como uma trava juridica, tornando impossivel, por antecipacdo, qualquer
mudanga de orientacdo nas politicas governamentais” (Dardot et al., 2021, p. 54). Ou seja, como
bem pontuava Jaime Guzman'®, senador de extrema direita que esteve a frente da formulagdo

da nova Carta:

14 Mises vai além ao fornecer uma explicagdo antropolégica do motivo dos bolcheviques terem se livrado do
liberalismo ao passo que as experiéncias fascistas ndo: “A constata¢do de que ainda ndo puderam desvencilhar-se
de modo tdo cabal como os bolcheviques, russos, de qualquer consideragdo por nogdes e ideias liberais e por
tradicionais preceitos €ticos, deve ser atribuida, tio somente, ao fato de que os fascistas atuam em paises nos quais
a heranga intelectual e moral de milhares de anos de civiliza¢do ndo pode ser destruida num piscar de olhos e
ndo entre povos barbaros de ambos os lados dos Urais, cuja relagdo com a civilizagdo nunca foi mais do que a
de habitantes predadores da floresta e do deserto, acostumados a se envolverem, de tempos em tempos, em
pilhagem de terras civilizadas, na caga a sua presa (Mises, 2010, p. 74, grifo meu).

15 Guzman deixou seu legado a partir do modelo de organizagdo preferido pelos neoliberais para propagar sua
ideologia e influenciar decisdes publicas, destacadamente interferir na educag@o publica: o terceiro setor. Hoje ha
uma Fundag@o que leva seu nome no Chile cujo principal objetivo ¢ formar servidores publicos a partir de uma
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[...] para lograr la antedicha estabilidad es menester que las alternativas que
compiten por el poder no sean sustancialmente diferentes [...] que el
enraizamiento social de los beneficios de la propiedad privada y la iniciativa
econdmica particular, en cuanto piezas claves que son de una sociedad libre,
sea de tal modo extendido y vigoroso que todo intento efectivo por atentar en
su contra esté destinado a estrellarse contra un muro muy dificil de franquear
[...] en vez de gobernar para hacer, en mayor o menor medida, lo que los
adversarios quieren, resulta preferible contribuir a crear una realidad que
reclame de todo el que gobierne una sujecion a las exigencias propias de ésta.
Es decir, que si llegan a gobernar los adversarios, se vean constrenidos a
seguir una accion no tan distinta a la que uno mismo anhelaria, porque [...]
el margen de alternativas que la cancha imponga de hecho a quienes juegan
en ella sea lo suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo
contrario (Guzman, 1979, 18-19, grifo nosso).
Guzman segue a cartilha de Hayek, esta claro. Seu cinismo em defender tais ideias ndo deixa
de impressionar, de qualquer forma: o fato de que, na Constitui¢do de 1980, 9 senadores seriam
designados por autoridades do Estado ao invés do voto popular e 26, sim, pelo sufragio
universal, foi defendido por ele como argumento de que, ultimo método (o voto popular), “ndo
esgota a vontade mais profunda e permanente da nag¢ao” (Dardot et al., 2021, p. 56, grifo
Noss0).

Por fim, em 1989 foi conferida autonomia ao Banco Central chileno e, com isso, o
isolamento da influéncia do Ministério da Fazenda o que, junto com a lado da Constituigao,
protegia sobremaneira o capital das inten¢des dos governantes. Com isso, a trama neoliberal
enredava pelo direito e pelas financas de um lado e por grupos de extrema-direita e militares
em quem nao se pode confiar por outro, os governos dentro da democracia burguesa que viriam
apos Pinochet, os Chicago Boys e toda a investida imperialista dos EUA que hoje estdo bem
documentadas. Compreendemos, desta forma, que esse todo complexo estd articulado em
funcdo da defesa do capital no centro do sistema capitalista sob a hegemonia do capital
financeiro, apenas momentaneamente, se utiliza da estratégia neoliberal para lograr esse
objetivo.

A experiéncia de implantacao e reinado triunfante do neoliberalismo sob as botas dos
militares no Chile, serviu mais do que um simples trabalho de campo para os meninos de

Chicago (pago pela alta burguesia estadunidenses e com a vida de 4000 de chilenos de todas as

idades), serviu como duro lembrete da burguesia as massas: o neoliberalismo serd de um jeito

visdo de conservadora e neoliberal inspirada nas ideias de Jaime Guzman, criando inclusive um Bachillerato en
Servicio Publico. A Fundagdo também se ocupa da educagdo basica em seus textos afirma, em sua pagina oficial,
ser sua missdo “Formar jovenes bajo una inspiracion cristiana de la sociedad fundada en la finalidad trascendente
del ser humano, para transformar Chile segtn los principios de una sociedad libre, justa y responsable”.
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ou de outro, se ndo for a moda de Reagan e Thatcher, sob a democracia liberal e sua violéncia
cinica, sera a moda de Pinochet, sob a ditadura aberta.

Esse elemento, o autoritarismo em seu estado mais perverso, a ditadura, ndo ¢ um desvio
de rota do neoliberalismo, mas é sua parte essencial. O neoliberalismo se afirma pelo
acirramento da violéncia concreta que ¢ meio para uma apropriacdo mais elevada da riqueza
socialmente produzida. Claro esta, porém, que o grau violéncia e autoritarismo do Estado sera
diferente em cada formagao social e periodo historico concreto, ja que tudo aquilo que constitui
uma determinada formagdo social influencia a forma que o neoliberalismo vai tomar para se
adaptar a esta realidade. O que ¢ fundamental para o sucesso da implanta¢do das politicas
neoliberais, no entanto, ¢ que o “brago coercivo do Estado” seja frequentemente “fortalecido
para proteger interesses corporativos e, se necessario, reprimir a dissensao” (Harvey, 2011, p.
87). Isso demonstra que o capitalismo monopolista pode assumir, a partir do Estado burgués,
distintas alternativas sociopoliticas a depender da conjuntura, seja fazendo concessdes aos
trabalhadores (desde que nao coloque em xeque seus pilares fundamentais) como no Estado de
bem-estar, seja os submetendo a desumanizagao aberta do fascismo (Netto, 2011).

Para nos referirmos aos resultados do neoliberalismo na sociedade nos utilizamos, assim
como parte dos autores por nos citados, de expressdes como: reforga, acirra, eleva, recrudesce
etc. Isso porque o neoliberalismo ndo funda a exploracao, a desigualdade, a violéncia de classe,
é preciso ser dito'®. Essas sio caracteristicas s3o intrinsecas ao capitalismo, a totalidade na qual
se inscrevem todas as totalizagdes inclusive o neoliberalismo, que ¢, como afirmamos, um
conjunto concatenado de acdes da burguesia (politicas, econdmicas, ideoldgicas) para
reestabelecer seus ganhos em patamares mais elevados sob a égide do capital financeiro.
Continua sendo o sistema do capital a fonte das determinagdes estruturais da exploracao do
homem pelo homem.

A guinada neoliberal a partir dos anos 1970 e sobretudo 1980 esta vinculada a processos
também globais como o imperialismo e a financeirizagdo. O primeiro d4 forma politica
contemporanea aos elementos econdomicos dos ultimos, a0 mesmo tempo em que, por meio da
politica, impde rotinas econdmicas em funcao destes. Em outras palavras, o neoliberalismo
aprofunda as desigualdades de classe proprias do capitalismo como um todo e, na relagdo entre
paises, refor¢a a submissdo e a dependéncia aos paises centrais, mas sobretudo ao poder dos
EUA, por meio das finangas, predominantemente. De forma mais ou menos aberta, a corrente

de Chicago, sobre a qual se embasou o neoliberalismo que se poés em pratica a partir das

16 Por isso talvez utilizar capitalismo neoliberal atenda de maneira mais completa a descri¢do ao associar o modo
de produgdo e seu modelo (Martuscelli, 2015).



58

experiéncias de Reagan e Thatcher, “buscam legitimar versdes extremas do livre-mercado no

capitalismo, e eles tendem a promover, de forma mais ou menos aberta ou direta, os interesses

geopoliticos dos EUA” (Saad Filho, 2015, p. 60). Assim,
A dominagdo imperialista sobre o resto do mundo beneficiou formidavelmente
as transformagdes neoliberais; o estagio neoliberal do imperialismo se
mostrou particularmente frutifero para as classes ¢ paises dominantes ao
drenar enorme renda do resto do mundo; e, em contrapartida, o projeto que
encarna o neoliberalismo, ou seja, o do estabelecimento do poder e da renda
das classes proprietarias dos meios de produgdo, terminou reforgado
(Duménil; Lévy, 2004, p. 12).

Ademais, entendido essa ofensiva burguesa, que contou com a reestruturacao produtiva,
a globalizagdo, a financeirizagdo e a dissolugdo do bloco socialista concomitante a
disseminacdo do modelo neoliberal de capitalismo colocou, sem davidas, os trabalhadores e
suas organizacoes na defensiva. Esse amplo movimento em favor do capital resultava, entre
outras coisas, da perda da perspectiva revoluciondria pelo movimento operario ao longo do
século XX com “dissolucdo tedrica da perspectiva da totalidade, da relacdo entre as classes e
da hegemonia do proletariado, caindo em perspectivas reformistas ou reboquistas” (Miranda,
2022) por um lado, e por outro a domesticagdo e entrincheiramento do marxismo nas
universidades onde passa a ser tido como um método entre outros, sem nenhuma conexao ou
intencao de informar a atuacao politica dos trabalhadores, infértil, portanto.

Se o capitalismo neoliberal ¢ entendido a partir desses nexos, € ndo somente como
aplicacao de politicas de austeridade numa formacao social, fica claro que nao basta “reformar”
tais politicas, dar um passo atras para o horizonte neoliberal de desvaneca. A propria posi¢ao
na relagdo com outros paises esta implicada. No caso brasileiro a insercao subordinada na
divisdo internacional do trabalho, propria da condi¢do de dependéncia e periférica, foram
reforgadas na fase neoliberal. No caso dos paises latino-americanos, o que a adog¢ao do
neoliberalismo faz ¢ aprofundar a vulnerabilidade externa dessas economias, e sua condi¢ao de
dependéncia, portanto. Isso quer dizer que, em funcdo do neoliberalismo, maiores porgdes de
valor produzidos nesses paises sdo apropriadas pelos paises centrais (Carcanholo, 2017).

A adocdo do neoliberalismo em escala global ¢ a forma na qual o capitalismo
contemporaneo concretizou sua reconstru¢ao desde crise de final dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970 (Carcanholo, 2017). Dessa maneira, parece haver consenso na literatura marxista de
que o neoliberalismo representa uma vitdria acachapante da burguesia sobre a classe
trabalhadora no periodo recente da histéria (Carcanholo, 2017; Galvao, 2008; Saad Filho, 2015;

Duménil; Lévy, 2004; Anderson, 1995), “por possibilitar a retomada do poder dos proprietarios,

mediante a recuperacdo de altas rendas para o capital e os altos gestores” (Galvao, 2008, p.
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153). Sob a dominancia das finangas o capitalismo neoliberal atua num moto-continuo sobre a
desregulamenta¢do da exploracdo do trabalho, do meio natural e do préprio mercado,
refor¢ando, assim, as relagdes capitalistas (a desigualdade e a dominagdo entre as classes).

Nas economias neoliberais transnacionalmente integradas, as finangas
controlam a alocagdo de recursos, incluindo o volume e a composi¢do do
produto e do investimento, a estrutura da demanda, o nivel e a estrutura do
emprego, o financiamento do Estado, a taxa de cambio e o padrdo de
especializagcdo internacional, e elas reestruturam o capital, o trabalho, a
sociedade e o Estado em conformidade com sua posi¢do dominante e seus
interesses especificos. Como tal, as finangas tornaram-se o modo de
existéncia do capital em geral no capitalismo neoliberal. A sua proeminéncia
expressa a subsuncdo real dos capitais individuais pelo (interesse do) capital
como um todo, que se expressa € — a0 mesmo tempo — se impde através do
funcionamento regular das instituicdes financeiras e dos mercados e
regulamentagOes anexos a elas (Saad Filho, 2015, p. 66).

Como se pode ver, para que o neoliberalismo se estabeleca e floresga numa dada
formacao social, € necessario que o Estado atue como vetor de sua imposi¢cao (Duménil; Lévy,
2004), essa intervencao era fundamental na visdo dos renovadores do liberalismo, como vimos.
Concretamente tal atuagado ¢ dirigida a impor a hegemonia da finanga globalizada ao todo social
(Saad Filho, 2015) até que se incruste e se imponha nas atitudes e relacdes mais banais do
cotidiano (Harvey, 2011), a privatizagcdo de tudo que interessar a agentes do mercado (seja via
venda mesmo da estrutura, seja via concessao ou parceria), desnacionalizagdao. Nos casos das
economias dependentes/colonizadas, como ¢ a nossa, Carcanholo (2017), indica que a
implementagdo desse receituario resultou em desindustrializagdo e reprimarizagdo das
economias.

Cabe-nos pontuar ainda que, sem acabar com o apetite imperialista em expandir seu
alcance territorial, o recurso da privatizagao de empresas e servigos publicos se constituiu se
constituiu em pega chave do capital mundializado. Ja que pode remunerar capitais espalhados
pelo mundo sem implicar em conflitos geopoliticos, conferindo maior seguranga e menor
visibilidade para tais empreitadas. Ademais, sobretudo a partir dos anos 1980 a conjuncao de
fatores daquela quadra historica, passam a incidir sobre a configuracdo do Estado, a producao
e a consciéncia social: “A intensa concorréncia intercapitalista, a crise do capital e o declinio das
experiéncias socialistas do leste europeu formaram uma combinagdo capaz de afetar toda a estrutura
politica, econdmica e social vigente, colocando a luta de classes em outro patamar” (Andrade, 2022,
p. 35). Ou seja, como o declinio do chamado socialismo real a dominag@o tomaria formas mais
incisivas dentro das formagdes sociais e a exploragdo passou a se dar de forma mais aberta, “o

Estado foi chamado a reinvengdo, agora com a tarefa de coordenar o ataque dominante pela

recuperagdo das taxas de lucro e para impor o descenso politico da classe operaria e das massas
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populares em geral, tendo em vista a derrota dos projetos anticapitalistas” (Andrade, 2022, p.
76), ao desmantelar o Estado de bem-estar no centro e implantar ditaduras neoliberais ou
seguidas por governos neoliberais (como no caso brasileiro) na periferia.

Todo esse movimento politico visando o ganho econémico da burguesia, teve também
uma construcdo ideologica importante, na conclusdo precisa de Harvey, repetimos, constitui-se
com “projeto politico de restabelecimento das condi¢cdes da acumulacdo do capital e de
restauracao do poder das elites econdmicas” (Harvey, 2011, p. 27). Nao ¢ o motivo de ser do
neoliberalismo, ou seja, o neoliberalismo nao ¢ um fendémeno discursivo, mas faz parte do todo
como sustentacao ideoldgica mesmo. Justamente porque a forma de reproduc¢ado social assumida
pelo capitalismo contemporaneo toma a forma neoliberal, e nesta estdo englobadas “as formas
atualmente normativas de producdo e emprego, das trocas internacionais, do Estado, da
ideologia e do modo de reprodugao da classe trabalhadora (Saad Filho, 2015, p. 67).

No que tange aos aspectos centrais da ideologia neoliberal, o autor supracitado sintetiza
da seguinte forma

o neoliberalismo redefiniu a relagdo entre a economia, o Estado, a sociedade
e os individuos, incentivando os ultimos a dar a suas vidas uma forma
empreendedora e subordinando o intercambio social a critérios economicos.
A ideologia da autorresponsabilidade tem sido especialmente importante, ao
privar os cidaddos de suas capacidades coletivas, eviscerar a cultura das
classes trabalhadoras, colocar o mérito do sucesso e o peso do fracasso sobre
os individuos isolados, e sugerir que a solug¢do de todos os problemas sociais
requer uma nova rodada de individualizacdo e financeiriza¢do do intercurso
social (Saad Filho, 2015, p. 67).

Essa atomizacao da vida social, a individualizacdo das relacoes e dos resultados dados
pela conjuntura e mesmo estruturais, foi uma constru¢do muito bem articulada do ideario
neoliberal. No contexto dos EUA significou desarticular sindicatos e movimentos
ambientalistas ja na década de 1960 e 1970, a partir da responsabiliza¢do do sujeito individual
ao invés do coletivo, estabelecendo assim um nexo que sé poderia interessar a quem produz
esse tipo de narrativa.

Ja durante a década de 1960, em resposta aos movimentos ambientalistas, coloca-se em
pratica o procedimento de responsabilizagao dos individuos pela poluicao. A partir dai a pratica
foi aplicada tanto quanto possivel em outras areas da vida social: responsabiliza-se a pessoa
fisica para livrar de qualquer responsabilidade a pessoa juridica. Na educagdo a pratica se tornou

tao fecunda quanto ¢ carente de materialidade: remete os problemas da escola aos que trabalham

na escola, sobretudo os professores, ao passo que aqueles que atravancam, limitam e mesmo se
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locupletam privadamente do trabalho da escola, os “experts” — em geral, distantes tedrica e
fisicamente da escola -, diz-se que foge ao seu controle a incapacidade dos primeiros.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que recorre a autonomia subjetiva, ao governo de si
mesmo, a responsabilizagdo aparece como governo dos outros “fundamentada na ativagao,
neles, de uma faculdade reflexiva de direcdo de si mesmo — uma autonomia na heteronomia”.
Moralmente, a vantagem estd com quem postula, pois sem pde fora dos limites normativos:
“Responsabilizar os outros para melhor se desresponsabilizar” (Chamayou, 2020, p. 299). Ou
seja, o discurso da responsabilizacado, cindiu a pratica politica coletiva da esfera privada da vida.
A primeira nada podia fazer, era ilegitima, tendia ao totalitarismo, ao Estado forte negativo; ao
passo que a segunda, legitima, podia, no computo total das pequenas e isoladas acdes, trazer
beneficios a toda a sociedade. A liberdade dos liberais ¢ tdo somente a de mercado, lembremos.
De tal maneira que,

Foi o discurso da responsabilizagdo promovido pela industria que dissociou e
opés as duas dimensdes, promovendo uma microrreforma dos
comportamentos individuais como alternativa a agdo politica. Foi ele que
propagou a falsa antinomia entre micro e macrotransformagio; foi ele que
opOs a exigéncia — a partir de entdo apresentada como estratosférica,
utopicamente estéril — de uma “transformagdo do sistema”, a pretensa
autossuficiéncia de uma reforma das praticas individuais que deveria mudar
as coisas de modo puramente incremental, sem agdo coletiva nem conflito
(Chamayou, 2020, p. 301).

Recorremos a uma citacdo Mark Fisher para exemplificar o sucesso responsabilizacao
individual por tudo. A partir de texto de Campbell Jones, Mark Fisher nos mostra como o
discurso neoliberal € vazio —no que se refere ao conteudo e a logica - e, a0 mesmo tempo, como
consegue na pratica, a partir da ideologia, impor-se. Sua efetivagdo se da ao ocultar os motivos
estruturais de situagdes sociais, assim como o0s seus agentes, distribuindo socialmente, mas
sempre na figura do individuo, a responsabilidade e os custos de tais acdes.

Supde-se que todos devem reciclar; ninguém, seja qual for a sua persuasido
politica, deve resistir a esta determinacdo. A demanda para que reciclemos &,
de fato, colocada como um imperativo pré-ideoldgico ou pos-ideoldgico: em
outras palavras, precisamente no espacgo no qual a ideologia sempre atua. Mas
o sujeito que deveria reciclar, argumentou Jones, pressupde a estrutura que
ndo recicla: ao fazer da reciclagem uma responsabilidade de “todos” a
estrutura terceiriza sua responsabilidade para os consumidores, recuando para
a invisibilidade (Fisher, 2020, p. 112).

Além de ocultar a estrutura e os agentes, a efetivacdo desse tipo de discurso neoliberal, que se
impde quase implacavelmente, parece indicar que estamos presos em sua forma de uma maneira
que, em muitos casos, ndo somos capazes de fazer sequer minimas articulagdes para fora da

logica por aquele imposta.
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A verdade ¢ que seja na coer¢do mais abjeta como no caso das ditaduras apoiadas pelos
neoliberais mas também nas democracias burguesas nas quais o aparato militar se reforcou
contra seu proprio povo, seja na construcdo ativa do consentimento que impulsionou o
neoliberalismo no Reino Unido e nos EUA e hoje é reforcado mundo afora diuturnamente, a
sensagao de que, como afirmou Thatcher, “ndo ha alternativa”, parece prevalecer, ainda que nao
dita. E o realismo capitalista de que fala Fisher (2020), essa incapacidade de imaginar um
mundo outro a partir de outros valores, que parece tomar a quase todos como se isso fosse
normal, inclusive aos jovens.

Foi no sentido de organizar a sociedade em torno de tal individualismo, que a carta de
Powell no comego da década de 1970 reuniu os esforgos da burguesia estadunidense em torno
de uma ofensiva ideoldgica de carater neoliberal a fim de compor um corpo teodrico para
“combater os académicos” que viam como ameagas 3 empresa americana. E claro que isso foi
o pretexto utilizado para organizar a classe e foi o que aconteceu. Nao por acaso surgem no
periodo novos think tanks'” especialmente nos EUA, o Féorum Mundial de Davos em 1971 e a
Comissao Trilateral em 1973, assim como os neoliberais na direcdo de estabelecer “filtros
filosoficos” nos investimentos em universidades ja estabelecidas e paralelamente investir na
criacao de nucleos de disseminagdo do pensamento neoliberal formulados por uma comunidade
de intelectuais recrutados nas universidades e muito bem alinhados aos interesses
empresariais'®. Tal estratégia estd fundada na compreensio dos neoliberais de que o
estabelecimento e manutengao do mercado ndo pode se dar sendo pela “difusdo de certas
crengas morais que evoluiram passo a passo € que, numa fase posterior, a maioria dos homens
no Ocidente aprendeu a aceitar.” (Hayek, 1985, p. 175). Nesse sentido ¢ que se pode afirmar
que na década de 1970 as grandes corporacdes € o Estado dos EUA promoveram por meio da
politica uma ampla busca por poder (Harvey, 2011), ao associar seus interesses econdmicos € a

difusdo eficaz de sua visdo de mundo.

170 termo criado nos EUA designa organizagdes que “produzem e disseminam pesquisas, ideias e projetos de
politicas publicas com o intuito de influenciar governos e/ou conformar uma determinada opinido publica”
(Galzerano, 2024, p. 40). Essas organizagdes tendem a buscar se apresentarem como “neutras” frente a opinido
publica, imunes aos interesses empresariais, embora quase sempre estejam defendendo interesses de seus
financiadores.

18 Tal estratégia burguesa deu resultado rapidamente: “por volta de 1990 a maioria dos departamentos de economia
das grandes universidades académicas [institui¢cdes que fazem pesquisa] e das escolas de negdcios foi dominada
por modos neoliberais de pensamento, um fato cuja importancia ndo se pode subestimar. As universidades
académicas dos Estados Unidos foram e sdo campos de treinamento para muitos estrangeiros que levam aquilo
que aprenderam para seus paises de origem — por exemplo, as principais figuras da adaptagdo chilena e mexicana
ao neoliberalismo eram economistas treinados nos Estados Unidos —, assim como para institui¢des internacionais
como o FMI, o Banco Mundial e a ONU” (Harvey, 2011, p. 64).
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Estes autores haviam compreendido de uma vez por todas que a mao invisivel de Smith,
de que falavam tanto, ndo era uma determinagdo natural (embora isso seja usado enquanto
elemento discursivo) e, portanto, a crenca na regulacdo do mercado e de seus “sinais” como
indicadores de rumos para a vida de cada um dos individuos e tudo que decorre dessa
prerrogativa precisava ser reforcada a todo tempo das maneiras mais eficientes possiveis, para
usar um jargao neoliberal. Além de uma construcao ideologica — que s6 fazia sentido na esteira
das mudancas econdmicas implementadas —, pela politica a burguesia passava a querer incidir
mais diretamente sobre o todo social a fim de garantir as taxas de lucros em patamares elevados,
certo exército de reserva e vulnerabilidade social.

Criticamente, Chamayou (2020, p. 114), afirma que

Esse universo — apresentado como automatico, nomotético, impessoal — nao
sO é ativamente construido, como, mais ainda, requer, na medida em que ¢
inevitavel contesta-lo por seus efeitos, ser incansavelmente reimposto por
estratégias conscientes. Decerto o capital governa, mas ele ndo poderia
continuar a fazé-lo por muito tempo se ndo se ativasse constantemente, com
combatividade e determinagédo, para confirmar sua dominagdo. Sem isso, ele
ndo se manteria por muito tempo. O “governo dos mercados” é tudo, menos
uma ordem autossuficiente. Esse cosmos se mantém apenas gragas aos
demiurgos, que, bem ou mal, o remendam e o defendem, com unhas e dentes,
diante dos novos inimigos que ¢le faz a cada dia.

Como veremos, 0 avango neoliberal sobre a escola tem como caracteristica entre outras,
exatamente esse direcionamento ideoldgico para o discurso unico, que ganha novo léxico e ar
de modernidade sob o neoliberalismo, mas ¢, lembramos, defesa pura e simples do capitalismo
como sistema natural e, portanto, aquilo que entendem por ser a “sociedade ocidental” como
unica possibilidade, no maximo, a Unica possibilidade “civilizada”. Vale lembrar, aos novos
liberais como Mises, tudo que destoa do imperativo do capital, o valor maior da sociedade
ocidental, tem a ver com a pratica de povos “barbaros”, “primitivos”, como aqueles de “ambos
os lados dos Urais, cuja relacdo com a civilizagdo nunca foi mais do que a de habitantes
predadores da floresta e do deserto, acostumados a se envolverem, de tempos em tempos, em
pilhagem de terras civilizadas, na caga a sua presa” (Mises, 2010, p. 74).

Portanto, embora a neoliberalizac¢do, ou seja, a implantagcdo das ideias neoliberais nos
diferentes paises, tenha sido, naquilo que publicamente afirmam almejar (o crescimento
econdmico e o bem-estar da populacdo), um fracasso, este processo levou, quase sempre, a
redu¢do e controle inflaciondrio e, sobretudo, & maior concentra¢do de riqueza e a ampliagdo
do poder das fracdes burguesas destacadas em cada formagdo social. Isso bastou para que o
neoliberalismo fosse tomado como estrondoso sucesso. Com o controle mididtico e com

vultuosos aportes a departamentos universitarios, a burguesia afeita ao neoliberalismo pode
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sedimentar no senso comum suas concepcdes que sdo repetidas de maneira automatica: o
fracasso econdmico de algum Estado da-se por ndo ser competitivo, ou seja, por ndo implantar
profundamente as medidas neoliberais; a desigualdade crescente faz parte do jogo e estimula o
risco e a inovagdo empreendedora; se entre os trabalhadores definha a qualidade de vida ¢
porque estes fracassaram enquanto individuos, “em geral por razdes pessoais e culturais, na
tarefa de aprimorar seu capital humano (por meio da dedicacdo a educagdo, da aquisicdo de
uma ética de trabalho protestante, da submissao a disciplina do trabalho, da flexibilidade [...]”
(Harvey, 2011, p. 169). Repde-se assim o darwinismo social, mas com mudancas lexicais que
simulam ares de novidade.

David Rockefeller, ¢ quem vocaliza a necessidade de pdr em pratica a estratégia
neoliberal, anti-laissez-faire, de tomar as rédeas de forma mais aberta e minuciosa do aparelho
de Estado e fazer este se curvar ainda mais a classe detentora do capital, tal qual teorizavam
renovadores do neoliberalismo das varias correntes desde a década de 1920 e 1930. Em 1971,
o herdeiro-banqueiro dizia assim:

Os homens de negdcios nao tém outra escolha a ndo ser se tornarem, eles
mesmos, reformadores, esforcarem-se para adaptar conscientemente o
funcionamento do sistema de mercado a nosso ambiente social, politico e
tecnologico em transformagdo. A questdo se resume a isto: os dirigentes
corporativos vao tomar a iniciativa de operar as mudangas necessarias e
assumir voluntariamente novas responsabilidades ou vao esperar que elas lhes
sejam impostas pela lei? (Chamayou, 2020, p. 141).

A intromissao privada na esfera publica passa a ser cada vez mais aberta, influenciando
mais diretamente politicas econdmicas e a propria forma de pensar e agir do Estado e, também
por ele, da sociedade como um todo. De tal maneira, que o que ¢ elaborado (conceitos, ideias)
em relacdo a empresa, a geréncia, a “governanga” ou ao proprio trabalho nesse periodo por
grupos de académicos financiados e coordenados pela burguesia dos paises centrais sob a
lideranca dos EUA, ir4 reverberar por todo o globo e serd transposto, no mais das vezes de
forma irrefletida, para outras dimensdes da vida, inclusive nos sistemas educacionais. Ou seja,
nao s6 o modelo de gestdo empresarial seréd transposto a escola a forceps, como esta serd mesmo
um receptaculo de varias das demandas burguesas (econdmicas e ideoldgicas, destacadamente)

em ambito nacional e internacional, como veremos adiante.

1.4 A neoliberalizacio da educacio escolar

A naturalizacdo dos processos histéricos e a redugcdo do horizonte do possivel

sedimentados em resignagdo sdo implicagdes desse processo no cotidiano e representam o que



65

Fisher (2020, p. 10) chama de realismo capitalista, que é “o sentimento disseminado de que o
capitalismo ¢ o Unico sistema politico e econdmico viavel, sendo impossivel imaginar uma
alternativa a ele”. Ao lembrar da Greve dos Mineiros de 1984 a 1985, da repressao violenta do
governo Thatcher frente aquele, até entdo, forte sindicato, e do amargor e impoténcia com que
aquela monumental derrota dos mineiros foi sentida pelos trabalhadores ingleses, Mark Fisher
afirma que com os governos neoliberais dos anos 1980 o “realismo capitalista se estabeleceu,
com muita luta, e criou raizes. Foi a época em que a doutrina de Margaret Thatcher de que ‘nao
ha alternativa’ - um slogan tdo sucinto para o realismo capitalista quanto se poderia querer —
se transformou em uma profecia autorrealizavel brutal” (Fisher, 2020, p. 17). A partir dai, as
sucessivas derrotas aliadas a desarticulacdo da organizacao da classe trabalhadora levaram a
resignacdo em maior ou menor grau segundo o pais. De qualquer maneira, o que Fisher diz
sobre os estudantes ingleses ndo deixa de parecer bastante comum em todo o mundo tomado
pelo capitalismo em sua forma neoliberal: “Eles sabem que as coisas vao mal, mas mais do que
isso, ‘sabem’ que ndo podem fazer nada a respeito. No entanto, este ‘conhecimento’, esta
reflexdo, ndo ¢ uma observagdo passiva de um estado das coisas ja existente” (Fisher, 2020, p.
43).

O neoliberalismo nao atinge a escola de forma a lhe alterar suas determinagdes calcadas
na estrutura da sociedade capitalista, “ndo vem transformar a escola bruscamente”, alias, muito
antes, muitos “se dedicaram a definir e construir uma escola de acordo, em todos os pontos,
com o espirito do capitalismo. 4 presente mutagdo é, na realidade, a atualizacdo, em uma fase
mais madura da sociedade de mercado, de uma tendéncia presente nas obras desde muito
tempo” (Laval, 2004, p. 8, grifo nosso). Nesse sentido, estamos de acordo com Laval quando
afirma que o modelo neoliberal aplicado a escola implica na sujeicdo mais direta desta a razao
economica (Laval, 2004, p. 3).

Tal sujeicao mais direta da escola ao capital tem por objetivo principal conferir lucro a
capitalistas que antes ndo podiam ou nao tinham interesse na educacio e o objetivo secundario
¢ reforgar a ideologia capitalista (no mais das vezes sob a forma do estimulo ao
desenvolvimento de competéncias exigidas pela “sociedade da informacgdo”, para usar um
jargdo tao usado quanto falacioso), agora sob o aspecto neoliberal. Dito de outra forma, a escola
também precisa ser produtiva para ter um valor, ser util na sociedade, na visdo capitalista isso
s6 € feito com a integracdo mais direta ao mercado, ou seja, ao produzir e/ou trocar mercadorias.
Como a escola ndo vende nada diretamente, precisa passar a comprar sem a intermediagdo do

Estado cada vez mais mercadorias para produzir — e provar que produz — nos seus alunos o seu
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resultado para a sociedade, ou seja, competéncias desejadas pelo voraz e instavel mercado de
trabalho.

De acordo com Freitas (2018) é por meio da privatizagdo que se da a reforma'’
empresarial da escola, ou seja, pela intromissdo de agentes privados visando lucro em tudo o
que for possivel e desejavel. Privatizagdo ¢ um processo que por natureza ¢ pela
intencionalidade dos envolvidos ¢ aqui entendido de forma ampla e ndo somente como mera
alienacdo de um patrimonio do Estado a uma empresa ou grupo empresarial. As terceirizagdes
das escolas (como as escolas charters)®°, a terceiriza¢io da gestio e demais servigos escolares,
as parcerias publico-privadas e a substituicdo de meios de trabalho pedagdgico publicos por
privados (como a contratagdao de sistemas privados de ensino) fazem parte do processo de
privatizagdo, pois compdem o autor chama de vetor de privatizacao (Freitas, 2018). Seguindo
com Freitas, o ponto central € que ndo existe meia privatizagdo, de modo que, pelo que ja
discutimos sobre a dinamica das contrarreformas neoliberais, tendo-se botado em marcha a
intrusdo dos grupos empresariais nas atividades educacionais publicas, “coloca-se a escola a
caminho da privatizagdo plena da educacao, ou seja, sua inser¢ao no livre mercado, como uma
organizacao empresarial” (Freitas, 2018, p. 50) da qual o apice € o sistema de voucher. Além
do que, estd se processando, no mesmo movimento privatizante, a transferéncia do controle
politico das escolas para as organizacdes privadas, com ou sem fins lucrativos. Cada um dos
elementos daquele vetor (privatizacdo do gerenciamento, politica de responsabilizacao
associada a curriculo e avaliagdo padronizada e, por fim, terceirizagao e implantagao de sistema

de voucher) encarnam a privatizagdo porque tiram do Estado o controle do sistema de ensino,

e porque, seu objetivo final ¢ a privatizacao total.

19 Aqui como em varios outros autores o termo reforma ¢ literal, indica um processo que d4 uma forma outra as
politicas educacionais, nesse caso, as transforma a partir de interesses privados. No entanto, seu uso ao longo do
século XX esteve ligado “a mudangas progressistas reclamadas e conquistadas pela mobilizagdo dos setores
subalternos, assumindo uma conotagdo de esquerda — ainda que por vezes contraposta a no¢do de revolugdo”
(Andrade, 2022, p. 281). Por esse motivo muitos autores utilizam o termo contrarreforma para identificar processos
nas quais os interesses dos trabalhadores estdo sendo alijados, como ¢é o caso das politicas de cunho neoliberal
(Behring, 2008).

20 Ao defender a gestdo das escolas terceirizadas em detrimento da gestdo publica, Reed Hastings, co-fundador e
CEO da Netflix, afirmou em 2014 que o fracasso das tltimas se dava essencialmente por serem eleitas por vias
democraticas ao contrario das primeiras. Numa sintese que une o autoritarismo e a privatizagdo como elementos
centrais do reforma empresarial da escola, como temos tentado articular, Hastings disse com todas as letras que:
“o problema fundamental com os distritos escolares nao ¢ culpa deles, o problema fundamental ¢ que eles nio
conseguem controlar os seus conselhos e a importancia do movimento das escolas charter ¢ evoluir a América de
um sistema onde a governanga estd em constante mudanga e vocé ndo pode fazer planejamento de longo prazo
para um sistema de grandes organizagdes sem fins lucrativos. O mais importante ¢ que elas melhorem
constantemente a cada ano, elas estao melhorando porque tém uma governanga estavel - elas ndo tém um conselho
escolar eleito” (Strauss, 2014, n. p., grifo nosso, tradugdo nossa).
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O sistema de voucher criado por Milton Friedman nada mais € que a distribui¢do de
vales pelo Estado para todas as criangas, entdo os pais podem usar aqueles vales para matricula-
las em escolas a sua escolha (o principio da escolha, a liberdade segundo o que traz no bolso).
Assim, diziam os neoliberais, os pobres podiam escolher estudar nas mesmas escolas
particulares que os ricos frequentavam?®!' (Freitas, 2018). Bastava que seus pais estivessem
realmente interessados na sua educagdo e possuissem dinheiro para complementar os vales. No
fim das contas

esta proposta continuou seu caminho original de amplificar a segregacdo das
escolas (ndo s por raga, mas por género ¢ nivel socioeconomico), criando
“trilhas” que escolhem os estudantes segundo o dinheiro que carregam no
bolso: uma elite (branca e mais rica) estuda em escola privada e quando
necessario tem os vouchers para paga-la com dinheiro publico; uma classe
média branca estuda em escolas privadas de menor custo ou publicas
terceirizadas e pode também paga-las com voucher, adicionando algum
pagamento extra; ¢ os muito pobres (e negros) continuam estudando nas
escolas publicas que sobreviveram a privatizagdo, ou nas terceirizadas de
baixa qualidade (Freitas, 2018, p. 18).

Devemos pontuar que este sistema criado por Friedman foi colocado em pratica bem
antes da guinada neoliberal dos anos 1970 e 1980. Foi na década de 1950, que James Buchanan
(que décadas mais tarde assessoraria o governo de Pinochet, vimos paginas atras), neoliberal
de primeira hora, sob o discurso da “escolha dos pais” implementa o sistema de voucher. Seus
motivos ndo aparentavam ser estritamente econdomicos, no entanto, pois além de uma tentativa
de diminuir a atuacdo do Estado era uma forma de manter a segregacdo racial nas escolas da
Virginia nos EUA e driblar a decisdo da Corte Suprema daquele pais (que havia decretado a
dessegregagao imediata nas escolas americanas a partir da Decisao Brown de 1954) ao fornecer
uma outra forma de manter as coisas como antes. Assim, a “fina flor” da ideia neoliberal de
educagdo, o sistema de vouchers, tem seu nascedouro enquanto politica estatal “nas sangrentas
lutas raciais estadunidenses dos anos 1950 (mas que duram até hoje)” e ¢ “usada como protecao
para uma elite branca" com “vocagao darwinista, que combina a ideia de sobrevivéncia do mais
forte com um ‘livre mercado’ concorrencial” (Freitas, 2018, p. 18).

A vocagdo darwinista vista por Freitas (2018) na aplica¢ao do sistema de voucher com

fins segregacionistas por Buchanan nao ¢ um caso isolado nem elemento que possamos atribuir

2l Esse tipo de frase de efeito tem sido usado até hoje, mas é mera publicidade. O proprio Friedman, criador do
sistema de voucher reconhece em 2006 que: “o caminho ideal seria abolir o sistema escolar publico e eliminar
todos os impostos que o pagam” para que “os pais controlassem e pagassem pela educagdo de suas escolas”. Ele
admite que tal sistema “deixaria alguns indigentes e problemas de caridade”, mas reforca que estes devem ser
tratados como problemas de caridade e ndo como problemas educacionais”. E conclui: “A razdo pela qual ndo
podemos fazer isso € porque os impostos sdo usados para pagar ndo a educagdo, mas as escolas, os professores”
(Persson, 2015, n. p.).
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a personalidade de James Buchanan, antes ¢ uma tonica de todo o desenvolvimento da doutrina

e da pratica neoliberal®?

como podemos ver em Dardot e outros (2021) e Solchany (2015), por
exemplo. Wilhelm Ropke ndo nos deixa mentir. O economista suico, “pilar do neoliberalismo”
ao lado de Hayek até o final da década de 1950, defendeu durante a década de 1960 o Apartheid
na Africa do Sul e justificava tal posi¢do como sendo “contra o comunismo”. A posi¢io de
Ropke sobre a segregacio da Africa do Sul, assim como a os vouchers de Buchanan na Virginia,
ndo a ver somente com suas convicgdes econdomicas pretensamente cientificas e neutras. Para
Ropke, como aponta em texto publicado em 1963, além das sabidas riquezas minerais sul-
africanas outra parte de sua fortuna sdo as “qualidades extraordindrias da sua populagao
branca”, ou seja, sua “notavel iniciativa, proatividade e espirito de inven¢ao”, chegando mesmo
a afirmar que a Africa do Sul é “produto do trabalho arduo de varios séculos e das privagdes
dos europeus”, que, ao chegarem ao Cabo no século XVII “encontraram um pais quase vazio”
e que sdo seus “proprietarios e senhores legitimos”. Apesar de todas estas caracteristicas
louvaveis, sofria de um “problema étnico”, segundo Ropke, pois, em maioria, 0s negros
“penetraram profundamente nos territdrios habitados pelos brancos”, o que para ele parecia
inadmissivel ja estes “pertencem a um género e grau de civilizagao totalmente diferentes”, de
modo que o Apartheid seria “tentativa de fazer algo razoavel em si”’ (Solchany, 2015, paragrafo
33, grifo nosso, traducao nossa). Vale lembrar de que esse texto de Ropke foi publicado pouco
tempo apos o Massacre de Sharpeville, ocorrido em margo de 1960.
Nesse sentido, lembra Manoel (2019, p. 24)

Hoje foi quase banido da histéria um dado bésico da cultura ocidental
hegemonica até a primeira metade do século XX. A leitura racial da sociedade
ndo era um privilégio da Alemanha Nazista. Era um consenso dominante no
Ocidente, servindo de espelho para as classes dominantes locais de toda
periferia, existindo regimes de supremacia racial ou estados com politicas
eugenistas nos quatro cantos do mundo. A propria palavra “racismo” ndo tinha
uma conota¢do negativa: significava a justa e necessaria separacdo entre as
racas para evitar a degradacdo da raga branca, ariana ou nordico-germanica.
Quando a Unido Soviética (URSS), em 1936, criminalizou o racismo e
reforgou ainda mais a politica cultural, educacional e cientifica de igualdade
racial, ela estava isolada. Nadava contra a corrente.

Tendo esclarecido também o carater racista presente na doutrina e nas politicas

neoliberais, da qual a inser¢do do sistema de vouchers na Virginia por Buchanan é exemplo, é

22 Mises é bom exemplo: “Os ndo-caucasianos afirmam odiar ¢ desprezar o homem branco, podem planejar a sua
destruicdo e obtém prazer ao louvar extravagantemente suas proprias civilizagdes. No entanto, eles anseiam pelas
conquistas tangiveis do Ocidente, por sua ciéncia, tecnologia, terapéutica, seus métodos governamentais e de
administracdo industrial. [...] O que quer que as pessoas possam dizer sobre a civilizagdo ocidental, o fato ¢ que
todos os povos tém inveja de suas conquistas, querem reproduzi-los, e, por consequéncia, admitir de maneira
implicita a sua superioridade.” (Mises, 2014, p. 236-237).



69

notorio que a incursdo neoliberal na educagdo ndo ¢ apenas empresarial, gerencialista, como se
costuma adjetivar, mas atua abertamente, desde suas origens, a partir de valores
segregacionistas € racistas € o resultado concreto das politicas neoliberais na educagiao também
¢ o recrudescimento da segregagdo, veremos adiante.

James Buchanan foi figura central na produg@o do pensamento liberal e na sua aplicagao
politica a partir de seu Center for Study of Public Choice na Universidade George Mason, “cujos
departamentos de Direito e Economia parecem muito mais think tanks corporativos que
instituigdes académicas” (Monbiot, 2017, n. p.), financiado pelos irmaos Charles e David Koch
e, como Hayek, também atuou diretamente em favor da ditadura de Pinochet. Toda sua carreira
académica e politica, incluindo a seu apoio a ditadura, o método de segregacao nas escolas do
estado da Virginia, e a vanguarda na proposi¢do da privatizacdo das universidades com a
“cobranca de mensalidades” e “sem nenhum subsidio estatal” tendo como proposito original
“esmagar o ativismo estudantil” (Monbiot, 2017, n. p.) foi financiado pela alta burguesia
estadunidense?.

Buchanan fez seu doutorado na Universidade de Chicago, onde estava Milton
Friedman. Esta universidade foi instalada na virada do século XX com aporte
de recursos do magnata J. D. Rockefeller. Na mesma época Hayek (na
Universidade de Chicago) e Mises (na Universidade de Nova York) tiveram
seus salarios pagos por dez anos, para divulgar suas ideias, pelo William
Volker Fund, uma fundacdo empresarial nos Estados Unidos. O mesmo fundo
financiou também a ida do grupo para a reuniao da Sociedade de Mont Pélerin,
convocada por Hayek na Suica em 1947 (MacLean, 2017, p. 39).

As relagdes materiais e ideologicas entre a burguesia e seus porta-vozes indicam, com
muita clareza e dando materialidade, como o neoliberalismo se trata de um projeto de classe.
Ademais, ¢ possivel constatar na metade do século passado o atrelamento entre a produgao de
conhecimento em favor do capital e o financiamento empresarial direto. A educagdo que ¢
pensada a partir de tais relacdes e com tais objetivos s6 pode aprofundar o fosso entre as classes.

Retornando ao sistema de vouchers, como pontuamos, esta parece ser a forma mais
desenvolvida de lidar com a educa¢do segundo a concepg¢do neoliberal ainda hoje - malgrado

sua origem e seus resultados segregadores, além de educacionalmente pifios como mostram

2 De acordo com Nancy MacLean (2017) a extrema direita estadunidense atual deve a James Buchanan e seus
financiadores (sobretudo os irmaos Koch) a organizacao do pensamento radical contra a democracia que os anima
e une. Ainda de acordo com a autora, todo a trajetoria de Buchanan como formador e disseminador de ideias com
fins de minar a vontade popular tem origem justamente na sua revolta contra a Decisdo Brown que foi o que o
levou a escrever ao governador do estado da Virginia, Colgate Darden Jr. (também inconformado com a decisdo
de dessegregagdo imediata nas escolas e seu primeiro financiador ap6s esse evento) propondo a adogdo do sistema
de vouchers.
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experiéncias como a do Chile e a dos EUA -, ja que continuam sendo propostos?* . No entanto,
a inser¢do desse sistema nem sempre € possivel nas diferentes conjunturas. O que se faz entao,
geralmente, e ¢ isso que queremos destacar, ¢ a introdugdo “em algum grau, os pardmetros de
funcionamento de uma empresa no interior do servigo publico” (Freitas, 2018, p. 33-34).

Essa privatizacdo que vai se dando aos poucos e s6 tem um sentido, o de intensificar-se,
tem seu inicio pelo gerenciamento e o controle. O que consiste em: “criar ferramentas de
afericdo e certificacdo da qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade das avaliagdes
na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da qualidade das redes
e das escolas” (Freitas, 2018, p. 34). O passo seguinte ¢ a puni¢ao dos menos eficazes com mais
procedimentos empresariais, como ‘“reestruturacdo com demissao dos profissionais, bonus por
mérito ou pagamento por valor agregado, uso de consultorias privadas”, o que ¢ tratado na
literatura como responsabilizagdo (accountability). Por fim, se ndo houver mesmo a melhora da
qualidade segundo os parametros dos “experts” neoliberais, restarda aprofundamento do
processo privatista, no qual tais escolas devem ser: “1) fechadas e seus alunos transferidos para
outras escolas publicas mais eficazes; 2) terceirizadas para empresas privadas que operam
escolas publicas; ou 3) uma combinagdo entre terceirizacao e vouchers” (Freitas, 2018, p. 34).

Por isso, ainda que nem todas as esferas educacionais conhecam alguma forma de
privatizagao, todo o processo esta, de alguma forma, submetido a 16gica de mercado e por isso
prepara terreno para a privatizagdo em momento oportuno. Isso quer dizer que nao se trata mais,
no estagio atual, a privatizagao ndo se resume mais a venda de solugdes educacionais ao Estado.
Dada o seu desenvolvimento ideoldgico e organizado em termos de classe mesmo o sentido e
as finalidades da educacdo ja estdo mergulhados na logica de mercado e a ele respondem, ja
que desde o curriculo, a gestdo, as avaliagdes e demais praticas escolares e relagcdes de ensino-
aprendizagem passaram a estar sob comando de entidades empresariais (Santos, 2012).

Até o presente momento, a forma de privatizagdo predominante em se tratando de
educagdo basica tem sido aquela na qual o controle da educagdo passa as empresas, mas os
ativos permanecem sob a propriedade do Estado. O objetivo principal nesse tipo de atividade,

como nao poderia deixar de ser, ¢ o lucro. Para isso, em geral, tais servicos e instituicdes sao

24 No Brasil hé varios defensores dos vouchers, citamos alguns: o Partido Novo ventila regional (consta no Plano
de Governo de Romeu Zema para MG, por exemplo a instituicdo de tal sistema) e localmente a proposta desde
que Jodo Amoédo, candidato a presidéncia em 2018, defendeu abertamente o uso dos vouchers em toda a educacdo
basica. Paulo Guedes (que aprendeu com os Chicago Boys e viveu e trabalhou no Chile ditatorial de Pinochet a
convite de Jorge Selume Zaror, ex-diretor de Or¢amento daquele regime), quando Ministro da Economia do
governo de Jair Messias Bolsonaro, defendeu o sistema de vouchers educacionais e chegou a afirmar que o Brasil
conheceria um gigantesco programa de distribuicdo de vouchers, em Davos no Forum Econdémico Mundial de
2020 (Mota, 2020, n. p.).
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operadas “abaixo do preco do contrato, a fim de obter lucros — com correspondentes apertos no
salario dos professores, condi¢des, auxilios educacionais etc.” a0 mesmo tempo em que tentam
obter ganho adicional a partir de formas outras, como o aluguel da estrutura fisica das escolas
(quadras esportivas ou salas para reunides e eventos). Assim, o ponto fundamental da
privatizagdo da educagdo (independente se da propriedade e controle, ou “apenas’ do controle)
¢ a “conversdo da receita do Estado em lucro privado através da ‘magia do dinheiro’.
Buscando direcionar para si os montantes destinados a educacao em cada Estado, os “interesses
corporativos, varios fundos de investimento e de pessoas fisicas procuram abocanhar alguns
dos $4.9 trilhdes (USD) de financiamento publico para educagdo e transforma-lo em lucro
através da administragdo ou compra de institui¢des e servicos educacionais” (Rikowski, 2017,
p. 400-401).

Privatizar €, discursivamente, por parte do capital, promover a escola a imagem da
empresa, modelo de eficiéncia, transparéncia, modernidade e neutralidade, ao contrario do
Estado, dispendioso, ineficaz e cambiante ao sabor dos governos, tudo isso segundo os
neoliberais. A partir de tal entendimento, a empresa ¢ tida como a forma mais elevada de relagao
social no qual o empreendedorismo dos seres humanos expressaria a fonte de toda a liberdade
pessoal e social. Segundo tais principios todas as instituigdes, Estado e escola inclusive,
deveriam internalizar a logica da empresa. A educacdo escolar segundo essa premissa sO
alcancaria sentido e qualidade se fizesse parte do mercado, se fosse um negocio.

No contexto da globalizagdo, da centralidade das finangas, o processo de privatizacao,
bem como outras estratégias dentro do sistema educacional, ndo € pensado somente a partir da
realidade nacional. Tal qual a receita para o crescimento econdomico veio do Consenso de
Washington, dos EUA aos paises da periferia, as politicas educacionais no periodo neoliberal
passaram também a ser ditadas a partir dos paises centrais, sobretudo dos EUA aos paises da
periferia. De tal modo que o processo de exacerbacdo da logica neoliberal na educagdo faz
parte, segundo vdrios autores (citamos Laval, 2004; Freitas, 2018; Ravitch, 2011; Hypolito,
2019), de um projeto global de educacgdo articulado por agéncias multilaterais. No Brasil, a
BNCC e o NEM fariam parte desse novo momento ditado por organismos multilaterais (OCDE,
FMI e do Banco Mundial) - que em geral prescrevem formas para melhorar o custo fiscal das
economias — em articulagdo com as empresas resultando em um movimento de “reforma
empresarial” da educa¢do em varias partes do mundo (Ravitch, 2011; Freitas, 2018).

A escola aparece, entdo, como

uma megamaquina social comandada de cima por um “centro organizador”
poderoso e diretivo, ele mesmo pilotado por estruturas internacionais e
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intergovernamentais definindo de maneira muito uniforme os “critérios de
comparacdo”, as ‘“boas praticas” gerenciais e pedagogicas, os “bons
contetidos” correspondentes as competéncias requeridas pelo mundo
econdmico (Laval, 2004, p. XX).

Tais elementos apontados por Laval (2004), no entanto, estdo a servi¢o do lucro.

Em um contexto de crise no qual a manufatura ja& ndo ¢ mais capaz de sustentar o
crescimento e os mercados convencionais encontram-se incapazes de responder a contento, 0s
centros capitalistas passaram a lancar mao de saidas para garantia de altos ganhos sobretudo
via financeirizacao (em especial operando com capital ficticio), mas outros expedientes também
vieram compor essa ofensiva burguesa, como o cercamento privado de atividades ou ativos até
entdo publicos (Harvey, 2011; Rikowski, 2017). De acordo com Rikowski (2017, p. 398)

Nessas circunstancias desesperadas para o capital global, o financiamento
estatal da educacdo aparece como uma fonte tentadora para sugar dinheiro
publico. O valor do mercado educacional mundial foi de $ 4,9 trilhdes (USD)
em 2015 (Verger et al, 2017, p.325). O investimento em capital de risco em
educagéo foi de quase US $2 bilhdes (USD) em 2014, mostrando um aumento
de 45% em 2009-2014 durante os anos da Grande Depressao (Ibid.). Nessas
circunstancias, a tomada de controle sobre a educagdo por parte das empresas
ndo parece surpreendente, o que estimula a sua privatizacdo.

Na virada do século XX para o XXI tal direcionamento das politicas publicas
educacionais em favor dos interesses privados se deu em ambito global ¢ de forma mais
agressiva, tendo agora como objetivo claro a extracao direta de riqueza a partir dos sistemas de
educagdo publica, por meio da transformagao dos alunos e professores em seus clientes por
meio do Estado. Dito de outra maneira, a burguesia criou um mercado onde ndo havia
essencialmente, configurando, se bem entendemos, em uma das formas de acumulagao por
espoliacao associado a privatizagao. Esse processo de expansao dos nichos de mercado ocorre
em resposta do capital a suas crises “seja como movimento contratendencial a queda na taxa de
lucro, seja como meio de aliviar as pressdes da sobreacumulacdo e/ou de proporcionar o
escoamento das mercadorias” (Motta; Andrade, 2020, p. 7). E justamente na privatizagdo onde
o capital mundializado encontra as maiores possibilidades de investimento (Chenais, 1996).

No Brasil, isso se deu, em geral, por meio de bragos “filantropicos” de grandes empresas
e da associagdo burguesa sob organizacgdes privadas, assentadas no seio das sociedades a sua
atomizagao e sob a égide do empreendedorismo, a0 mesmo tempo em que criticam taticamente
a ineficiéncia do Estado capitalista, que os beneficia e enriquece, em gerir a educagdo em
particular, e todo o servico e de interesse capitalista de maneira ampla. No Brasil, como
analisaremos no proximo capitulo, esse processo passou a ser formalizado pelo Plano Diretor

de Reforma do Aparelho do Estado, que tornou legal a conversdo de direitos sociais em
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“servigos publicos ndo estatais” e pela regulamentagdo das Organizagdes Sociais (OS) e
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), em 1998 e 1999, criando
condi¢des “para o exponencial crescimento, particularmente, das organizagdes sociais
empresariais ligadas a educa¢do” (Motta; Andrade, 2020, p. 8).

Dessa maneira, os objetivos da escola passam a ser ditados por organismos informados
pela burguesia imperialista. A incursdo privatista para fornecer servicos (gestdo, formacgao,
sistemas os mais diversos, seguran¢a, limpeza etc.), produtos educacionais (sistemas
apostilados, livros paradidaticos etc.) e aparato tecnologico (no contexto atual, sdo telas das
mais variadas formas) ao Estado ¢ uma parte essencial desses objetivos. A correspondéncia das
competéncias ensinadas na escola com aquelas requeridas pelo mercado de trabalho também
compde os objetivos da contrarreforma empresarial da escola. Quanto mais efetiva € a obtencao
de tais objetivos, ou seja, quanto mais profunda ¢ a contrarreforma empresarial da educagao,
mais ha ganhos econdmicos e financeiros por parte da burguesia que de alguma forma estd
vinculada a venda de produtos as escolas e ideoldgicos para a burguesia como um todo pelo
fato de incutirem a partir da escola sua visao de mundo e, sempre que possivel, as competéncias
que julgam adequadas ao trabalho no capitalismo contemporaneo. Do lado da escola, o
conteudo ¢ reduzido e simplificado (via curriculos comuns, curriculos minimos e a ideia que os
fundamenta que ¢ de aprender apenas aquilo que ¢ “atil”), os professores passam a ter ainda
menos autonomia e a segregacao se torna mais profunda.

Dado o desenvolvimento do modo de producao capitalista em seu periodo neoliberal e
comandado pelas finangas em resposta a sua propria crise, assim pode ser sintetizada a fungao
da educagao formal em nosso tempo: “Ao mesmo tempo que alavanca a producao e a circulagao
de mercadorias educacionais, determina seus conteudo e forma de acordo com a concepgao
econOmica da educagao ajustada ao bloco histérico neoliberal” Motta e Andrade (2020, p. 8).
Ou ainda, nas palavras de Galzerano (2024), a privatizagdo em sentido amplo, da qual estamos
tratando aqui, funciona na garantia, ao mesmo tempo, da expansao de capital e da manutengado
da hegemonia burguesa. Na expressao sintética e assertiva utilizada por Catini (2021), ha uma
subsun¢do empresarial do trabalho social comandada pelo mercado financeiro, confirmando
que “a privatizagdo da educagdo ndo é realmente sobre educagdo: trata-se de se beneficiar da
receita do Estado e transforma-la em lucro” (Rikowski, 2017, p. 401). Trocando em miudos,
criado um mercado mais ou menos aberto (a depender do grau de privatizagdo), a educacao
publica ¢ fundamentalmente uma forma de obter lucro, uma forma que os acionistas, por

suposto, ndo tem nenhum interesse sobre o funcionamento ou finalidade social e, como deve
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ser, apenas no naquilo que podem valorizar o valor de maneira muitas vezes ficticia por meio
das finangas.

Nesse sentido, nosso argumento, com base nos autores que discutimos até aqui, ¢ que:
sem mudar a forma, a escola muda sua fun¢do primordial na fase neoliberal. Quer dizer, se
desde o inicio de sua expansdo no capitalismo a escola tinha primordialmente uma funcao de
amoldamento e difusdo dos valores burgueses, agora esse papel passa a ser secundarizado em
detrimento do ganho mesmo. Isso ocorre, porque esse ¢ um nicho de mercado importante e de
facil extragdao de ganhos, ¢ claro, mas também porque a difusdo ideologica da-se muito mais
efetivamente por meio da midia e também porque nesse periodo o modelo capitalista ndo ¢
confrontado em termos geopoliticos, de modo que a disputa pelas consciéncias estd em maos
das grandes empresas em associagdao com os Estados imperialistas. A ideologia nao deixa jamais
de ser funcdao da escola, ela ¢ secundarizada, portanto, servindo para corroborar com os
discursos correntes na sociedade e dar ar cientifico ou organizativo.

Portanto, ainda que seja um grande problema conjuntural dada sua capacidade de piorar
a vida da maioria da populagdo em detrimento do lucro de alguns, o principal problema do
processo de privatizacao nao ¢ simplesmente a mudanca de “comando” na execu¢do de uma
politica publica - como se, no ambito publico estatal houvesse uma disputa igualitaria entre
forgas distintas. Mas, se bem pontuamos a funcdo do Estado capitalista na sustentacao do
sistema do capital, parece claro que este ¢ permeado e dirigido por fragdes burguesas que
exercem seu poder sobre as outras classes (ainda que em determinadas conjunturas sejam
levadas a fazer concessoes seja pela demonstracao de forga da organizagdo dos trabalhadores
e/ou pelo crescimento econdmico acima da média), portanto, favorecera as formas de
acumulacdo aventadas pelos capitalistas. Por outro lado, as entidades privadas sem fins
lucrativos o sdo, em larga medida, apenas no nome, pois sdo financiadas e contribuem para o
lucro de grandes empresas (Fontes, 2010). Ou seja, a agdo de um Estado que atua em beneficio
de todos ou da maioria a de uma “sociedade civil” que se faz ouvir e respeitar a partir de suas
entidades representativas, ndo passa de fabulagdao liberal. Dessa forma, o problema da
privatizagdo ¢ um problema do desenvolvimento capitalista, uma ferramenta do capitalismo
neoliberal. No caso brasileiro, a exploracdo dessa ferramenta precisa, dada a condicdo
dependente, produzir lucro para fragdes burguesas internas e externas.

Nesse sentido, o combate a privatizacdo enquanto estratégia (que tem sido a forma
predominante de luta até aqui) ndo pode colher frutos minimamente duradouros, como tem
demonstrado a historia. Dito em outras palavras, se as lutas contra a privatizagao e por melhoria

da educagdo ndo forem claramente localizadas e praticadas enquanto tatica dentro de um projeto
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estratégico de classe maior e organizado, estardo fadadas ao fracasso como aquelas que vimos
pelo menos ao longo dos tltimos 30 anos.

Como apontamos no item anterior, o saber adquire fun¢do no capitalismo somente
quando consegue exprimir-se sob a forma de mercadoria ou como forma de dominagdo. Dito
de outra maneira, s6 ha espaco para uma forma estritamente utilitarista de trato com o
conhecimento no capitalismo. Tal func¢do simplificadora significou que a escola surgida na
modernidade contribuiu para a destinacdo das criangas da classe trabalhadora para funcdes
servis desde seus impulsos iniciais € que, na face contemporanea do sistema do capital, o
neoliberalismo apenas da ares mais “modernos” para esse utilitarismo proclamado seja por
Locke no século XVII ou por Spencer no século XIX ao apelar frequentemente que a escola se
limite aos saberes uteis, que agora correspondem ao trabalhador flexivel.

De acordo com Laval (2004), no que tange ao amoldamento ao mundo do trabalho, o
trabalhador flexivel seria a referéncia da escola sob o neoliberalismo. Um trabalhador capaz de
“prescrever a si mesmo uma conduta eficaz, como se fosse ditada pelas exigéncias do seu
proprio interior” (Laval, 2004, p. 15) e em constante atualizagdo (formagdo ao longo da vida)
para situagoes de incerteza proprias do mundo regido pelas finangas. Atualizar-se significa, em
termos correntes, adquirir competéncias em favor do proprio “capital humano” a fim de tornar-
se competitivo, eficiente.

Todas estas concepgdes partem do principio do mercado enquanto entidade primaz
inquestionavel e, por isso, reguladora legitima das relagdes sociais como um todo. Por
conseguinte, além da concorréncia como parametro geral para os que vivem do proprio
trabalho; da atomizagdo do corpo social de que falavamos, ou seja, a individualizagdo profunda
de todas as relagdes sociais; da responsabilizagdo individual, que decorre dessa ideia primeira,
por questdes sociais conjunturais ou mesmo estruturais, que também citamos paragrafos atras;
do trabalhador flexivel, que resulta também das duas primeiras e ¢ a forma mais acabada da
ofensiva neoliberal sobre o trabalho por congregar vulnerabilidade, subserviéncia e, também
por isso, capacidade de atuacdo nos mais servigos simples; temos agora, a partir da citacdo do
paragrafo anterior, as competéncias, o “capital humano” e a formagdo ao longo da vida, que
sdo cruciais para o entendimento da ideologia neoliberal na escola.

A teoria do “capital humano” foi desenvolvida no inicio dos anos 1960 com a finalidade

de diminuir desigualdades e a fim afastar a expansao socialista por Theodore W. Schultz e Gary
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Becker®®. Em termos gerais, a teoria do “capital humano” vincula o investimento em educagdo
ao sucesso econdmico dos paises e individuos, além de definir os sujeitos como investidores de
si mesmos e, por isso, responsaveis por seu sucesso ou fracasso econdmico?®. O sistema de
ensino era fomentador do incremento desse “capital”, mas nao era o unico, de modo que a no¢ao
engloba “os multiplos trunfos que o individuo pode fazer valer no mercado e fazer reconhecer
junto aos empregadores como fontes potenciais de valor: aparéncia fisica, civilidade, maneira
de ser e de pensar ou estado de saude, por exemplo” (Laval, 2004, p. 25).
Tal como elaborada pelos economistas da Escola de Chicago (destacadamente Gary
Becker, mas também Theodore Schultz ou Jacob Mincer),
a nogdo de capital humano permite explicar toda renda — monetaria ou néo:
Schultz inclui ai, por exemplo, o bem-estar — como um fluxo que procede da
dotagdo de competéncias de cada individuo, assim como da capacidade
individual de valorizar esse capital de competéncias. Estamos lidando com
uma espécie de economia da valorizagdo de si em que conta menos o que um
individuo faz do que aquilo que ele pode prometer em performance futura —
e o valor de si € a apreciagdo desse potencial (Dardot et al., 2021, p. 239).
A teoria que estamos tratando tem um carater circular de acordo com Frigotto (2006),
quer dizer, ela estabelece seus preceitos teoricamente, grosso modo a relagdo entre educacao e
crescimento econdmico do pais - uma abordagem essencialmente macroecondmica, portanto -,
para entdo colher na realidade corroborag¢do com aquilo que previamente havia enunciado,
vagando de um conjunto estanque a outro (educacdo, economia, trabalho) sem nunca os
compreender como instancias de uma totalidade complexa. A concepgao de educacao a partir
da qual foi elaborada ¢ bastante reducionista, pois trata a educagdo, como “fator econémico”
isolado das instancias politica, social, filos6fica etc. (a ultima nota de rodapé, tratando do
governo de Romeu Zema em Minas Gerais, também serve perfeitamente para ilustrar isso).
Acontece que a teoria de capital humano nao conseguiu estabelecer vinculos entre nivel

educacional e desenvolvimento a partir de uma andlise macroecondmica, malgrado as tentativas

de captar pela via estatistica (a partir de formulas matematicas) a exata parcela cabivel a

25 Gary Becker chegou a ser elogioso sobre a atuagio do Chicago Boys na ditadura chilena em fungéo dos seus
resultados, mas o fez como se os economistas fizessem a contragosto por se tratar de um regime ditatorial, o que,
sabemos, ndo ¢ verdade. Disse um dos formuladores da teoria do “capital” humano em 1997: “Retrospectivamente,
a vontade deles de trabalhar para um ditador cruel e de partir de uma abordagem economica diferente foi uma
das melhores coisas que aconteceram ao Chile” (Dardot et al., 2021, p. 36, grifo meu).

26 Essa relagdo causal simplificadora da realidade segundo a qual o aprendizado s6 € vélido quando resulta em
ganho monetario, que ¢ a nogao de “capital humano”, estd em pleno uso atualmente. O governo de Zema, filiado
ao partido Novo, em Minas Gerais afirma, no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2019-2030: “A
educacdo tem impactos positivos tanto na esfera econdmica quanto na social. Do ponto de vista econdomico, uma
populag@o mais escolarizada apresenta mais capacidade de conceber, incorporar ou utilizar novas tecnologias,
aumentando a capacidade produtiva e as riquezas de determinada localidade. Ou seja, uma educacdo de qualidade
possibilita 0 aumento do capital humano e a produtividade do trabalho” (Minas Gerais, 2019, p. 64).
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educacdo no total da riqueza produzida no pais. A forma de contornar a evidente incapacidade
em lidar com a escala macro a partir de seus pressupostos fez com que os tedricos do “capital
humano” se voltassem para o nivel microecondmico. Nesse nivel toma-se o individuo como a
soma do trabalho fisico com a sua educagdo e formagao para o trabalho. Entende-se a partir dai
que “o individuo ¢é produtor de suas proprias capacidades de producdo”, as capacidades, por sua
vez, decorrem daquilo que foi investido na sua formagdo (chamado de investimento humano
por esses tedricos) por ele mesmo ou pelo Estado visando o aumento de sua produtividade. De
modo que, acrescendo escolaridade (competéncias, podemos entender) acrescera a renda. De
maneira muito clara a educagdo ¢ apresentada como “um eficiente instrumento de distribui¢do
de renda e equalizagdo social” (Frigotto, 2006, p. 44).

Como o investimento em “capital humano” reverteria em ganhos para o individuo, para
as empresas € para a sociedade em geral (representada pelo estado), esse custo deveria ser
compartilhado e a fonte “diversificada”. Com esse discurso os organismos internacionais como
OCDE e Banco Mundial indicam aos Estados que seus gastos diretos e sob sua responsabilidade
devem ser achatados (Laval, 2004), levando a entrega a grupos empresariais (via terceirizagao,
parceria publico-privado) funcdes as mais diversas do sistema escolar e, sobrecarregando a
economia das familias®’ onde a oferta de ensino precisa de complemento. No frigir dos ovos,
nao passa de uma forma de introduzir o vetor de privatizacdo dos sistemas publicos de ensino.

Além do exposto, Laval (2004, p. 28) afirma que Becker, com sua ideia de “capital
humano” acaba por também legitimar “desigualdades escolares pelo calculo racional do
individuo: os alunos dotados aprendem rapido e, por um custo limitado, acumulam um capital
muito rentavel, ao passo que os menos dotados penam para obter os diplomas cujo custo nao
sera compensado pelos rendimentos futuros”. Conclui o autor que “Por via das organizagdes
econOmicas e financeiras internacionais, essa concepc¢ao” de “capital humano” que cria uma
relagdo simples e direta entre investimento em educacao ¢ o nivel de remuneragdo “constitui,

hoje, o fundamento ideoldgico da nova ordem educativa mundial” (Laval, 2004, p. 29).

27 Em 1981 Gary Becker aplica a teoria do “capital humano” a familia em seu A Treatise on the Family. Nesse
texto, Becker além de justificar a corrosdo das demandas sociais no seio do Estado, também colocou de forma
ainda mais explicita a familia enquanto “firma” na qual os pais seriam totalmente responsaveis pela acumulagio
de capital humano para si e para sua prole e, por consequéncia, pelo volume do rendimento familiar (Dardot et al.,
2021). Ao integrar diretamente a teoria do “capital” humano o cerne do conservadorismo cristdo ocidental no que
se refere a familia, Becker desnuda mais um interesse material do que uma disputa de valores, pois almeja
“substituir os mecanismos redistributivos e a participacao na vida publica pelas 16gicas exclusivamente privadas”
(Dardot et al., 2021, p. 212), sobrecarregando, no mais das vezes, o trabalho privado e ndo pago das mulheres.
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Visto a partir dos olhos dos teoricos do “capital humano”, que ¢ burguesa, ndo importa
que o trabalhador ndo disponha dos meios de produgdo, mas que ele também € possuidor de um
capital e, que, portanto, depende unicamente dele volume da sua renda. Posto estd que se o
trabalhador, por meio de um investimento no desenvolvimento, em si mesmo, de competéncias
apreciadas pelo mercado, isso resultard num acréscimo da renda. Quica “médio ou longo prazo,
este investimento lhe permitird ter acesso ao capital fisico ou dispor do mesmo status e
privilégios dos que o possuem” (Frigotto, 2006, p. 50). Encerra-se na individualidade a
responsabilizacao pelo sucesso e pelo fracasso, o que evidencia o nexo entre a teoria do capital
humano e as politicas educacionais neoliberais, bem como a atualidade de sua aplicacdo. Assim
como quase tudo que vimos até aqui sobre as elaboragdes burguesas, também essa teoria serve
mais para esconder, mais como mistificagao das desigualdades que tem como determinagdo a
propria sociedade de classes.

Em se tratando da ideia de competéncia, tomamos essa enquanto a qualidade da forga
de trabalho que interessa ao capital, “¢ aquilo pelo qual o individuo ¢ util na organizacao
produtiva” (Laval, 2004, p. 55). A utiliza¢ao do termo competéncias passou, como de resto, da
esfera do trabalho a da educacdo. Documentos do inicio dos anos 1990 na Europa ¢ EUA
indicam que competéncias mais gerais ¢ ndo mais conhecimentos especificos ¢ que sao
importantes no “mundo da informagao”. Nesse mundo, a formagao técnica € exigéncia para um
numero cada vez menor de pessoas dado o avango técnico que incorporou trabalho as
ferramentas tecnologicas, em outras palavras, transformando trabalho vivo acumulado em
trabalho morto, liberando assim parte significativa do primeiro. Por esse motivo, a qualificagao
técnica e académica passou a ser questionada pelo patronato, ja que hierarquizava e destinava
fungdes de saida, reduzindo a margem para a exploracao cada vez mais acirrada, que ¢ comum
ao desenvolvimento da sociedade de classes (Laval, 2004). Ao questionar a legitimidade da
formagdo simbolizada pelo titulo académico e trazer para si a centralidade na avaliagdo e
recompensa dos trabalhadores, o capital reivindica para si possibilidades de maior exploragao
da propria forga de trabalho e do sistema educacional e ao Estado a formagao de competéncias
por ele estabelecidas.

O ponto ¢€: contrapor o 1util (que pode ser convertido em lucro) ao inttil (que ndo gera
lucro). Ao empregar a ideia de competéncia a burguesia se contrapde ao tipo de conhecimento
tradicionalmente relacionado a escola, questiona ‘“as tarefas tradicionais da escola, a
transmissdo de conhecimentos e a formacdo intelectual e cultural no sentido mais amplo do
termo” (Laval, 2004, p. 54). Esse ponto ¢ fundamental para a ideologia e a publicidade

neoliberal, pois esta tentard vincular a ideia de que o que ¢ aprendido na escola ¢ conhecimento
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inuatil, livresco, intelectual, desconectado do mundo do trabalho (que ndo desenvolvem
competéncias exigidas no mercado de trabalho e, por isso, ndo agregam ao “capital humano”),
portanto, desperdicio de recursos publicos por parte do Estado, uma vez que nao resultam em
ganhos imediatos para os estudantes (o curriculo de alguma maneira ira condensar tais ideias
em seu nucleo duro). Mais uma vez o caminho percorrido pelo argumento neoliberal mostra as
mesmas paisagens para concluir que, no fundo, a educagdo oferecida e gerida pelo Estado ¢
ineficiente e a Unica solucdo seria a privatizacao.

Resultou de tal nogao de competéncia o que se convencionou chamar de pedagogia das
competéncias, bastante interessada em um tipo de saber fazer ou uma capacidade ligada a
saberes praticos que teria seu foco na resolugdo de problemas cotidianos, em especial aquelas
competéncias exigidas pelo mercado de trabalho (tanto cognitivas quanto comportamentais).
Aqui o conhecimento nao pode ser um fim em si mesmo. Essa pedagogia compds as politicas
educacionais pelo mundo a fora e estd no amago dos curriculos formulados no Brasil desde a
década de 1990. Atualmente ganhou nova roupagem, assim como a teoria do capital humano,
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Novo Ensino Médio (NEM), desdobrando-
se, por seu carater prescritivo, aos curriculos estaduais e municipais.

No fim, as competéncias constituem o “capital humano”, e sdo adquiridas ao longo da
vida. Alids, ha uma competéncia maior entre as competéncias, a de aprender a aprender. Ai
estaria o foco da escola para os capitalistas e seus defensores neoliberais: aprender a aprender
que nunca que aprendeu o bastante. Afinal estamos falando mais de uma questdo
comportamental, de uma disposi¢do do que propriamente de contetidos disciplinares. Pego
desculpas pelo ramerrao neoliberal que sempre da em lugar nenhum, mas parece-me necessario
desenvolver desta maneira para que o caldeamento de ideias reflita a0 mesmo tempo sua
superficialidade, circularidade (a despeito do palavrorio que quer dar ares de profundidade e
modernidade) e sua penetracdo acritica nos discursos e praticas escolares.

Voltando ao aprendizado ao longo da vida. A mensagem aqui ¢ a de que ninguém nunca
estd preparado para exercer fung¢do alguma na sociedade ou, se esta, € apenas
momentaneamente dada a velocidade das mudancas tecnoldgicas e organizacionais. Outrossim,
a volatilidade dos mercados regidos pelas finangas e os contratos de trabalho cada vez mais
frageis deveriam deixar o trabalhador prudente sempre pronto para uma nova empreitada caso
o pior aconteca. Fica muito claro que a intensificagdo da vulnerabilidade produzida pelos
neoliberais, de que falamos antes, serve em muitos sentidos, inclusive para que o trabalhador
nunca se sinta capacitado a nada, eis mais uma forma de violéncia.

Catini (2020, p. 66) sintetiza a materializacdo dessa ideia:
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A educagido ao longo da vida, pregada por muitos anos pelo ‘aprender a
aprender’ ¢ ‘aprender a ser’ da Unesco dos anos 1990, se materializa hoje no
esvaziamento de contetidos da escolarizagdo, no fomento e expansido do
mercado filantrépico de trabalho de educagdo social, somada ao fato do direito
a educagdo se colocar a servigo da contengdo e da pacificagdo de uma
sociedade a beira do conflito generalizado. O trabalho educativo para os
pobres ndo prepara para nada além de preparar para a educagdo continua.
Nunca tivemos tanto acesso a educacao e nunca fomos tao privados e privadas
de formagao.

Resulta que a educacdo ndo tem objetivos em si, quem os tem sdo as empresas ao
responder ao mercado. Portanto a escola, na visao dos “reformadores”, deve “garantir o dominio
de competéncias e habilidades basicas necessarias para a atividade econdmica revolucionada
pelas novas tecnologias e processos de trabalho (Revolucdo 4.0)”, assim como que “tal
iniciativa se contenha dentro da sua visdo de mundo que se traduz em um status quo
modernizado” (Freitas, 2018, p. 42). E vantajoso material e ideologicamente, a curto e a longo
prazo, para as classes dominantes esse tipo de abordagem em relacao a educagao.

Toda essa flexibilidade exigida pelo trabalhador na “sociedade do conhecimento” requer
competéncias relacionadas e mesmo baseadas em novas tecnologias digitais, dizem os
neoliberais, de modo que a escolarizagdo, tendo como finalidade a empregabilidade (a qual ¢
resultado do esforco de cada individuo e resulta de seus méritos em relacao aos que com ele
concorrem), deveria incluir no seu cotidiano ao maximo o uso de tais ferramentas. Dessa forma,
conforma-se um neotecnicismo tomando em novos parametros a educacao tecnicista do século
passado entendendo que “o marginalizado ¢ o incompetente (ineficiente e improdutivo), sendo
funcdo da escola formar individuo competente (eficiente e produtivo) como fator de equalizagao
social e equilibrio do sistema” e que as novas tecnologias digitais t€ém centralidade em todo o
trabalho didatico-pedagogico, ja que visam a sua racionaliza¢do e padronizagdo, além de
expressarem uma “‘suposta defesa da neutralidade ideoldgica da técnica” e serem um
“imperativo para uma suposta ‘educacdo de qualidade’” (Gonzalez, 2022, p. 123-140).

Estes objetos técnicos que simbolizam a moderniza¢do da escola para as pedagogias
afeitas aos modismos constituem, para a burguesia com interesse em lucrar com a educagao,
um leque em expansao de produtos de rapida obsolescéncia, nos quais o uso esta vinculado a
softwares pagos bem como consultorias e cursos pagos sobre o uso de tais programas a serem
vendidos aos sistemas publicos que sdo os maiores compradores. Nesse sentido, Hillman (2021,
n. p., traducdo nossa), afirma que as empresas de tecnologia ligadas a educacdo (as edtechs)
“criam narrativas poderosas de que seus produtos resolverdo os problemas da educagdo”

quando, de fato, o que fazem ¢ reimaginar “a educag@o pelo prisma de seus produtos”. E por
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isso, em primeiro lugar, a insisténcia da burguesia em criar um consenso em torno do uso
ilimitado e irrestrito das novas tecnologias na escola, mas também porque com isso ampliam-
se as formas se submissdao do professor a funcdo de tutor, mero organizador do momento de
aprendizagem, entdo, paralelamente, ha maior possibilidade de captura da aula por um elemento
externo a ela, ausente da relagdo em sala. Como bem retrata Hillmann (2021, n. p., tradug¢ao
nossa):

E dificil, talvez impossivel, ir a escola e ndo ser registrado por uma tecnologia
digital. Cameras conectam as instalagdes; o dever de casa ¢ concluido usando
o aplicativo de software de uma empresa (por exemplo, Microsoft Word [na
verdade hoje esta sendo utilizada uma miriade de aplicativos]) que pode ser
incorporado a plataforma de outra empresa (compartilhado via Google); e-
mails , idas ao banheiro , avalia¢Ges , histéricos parentais — tudo alimenta
sistemas digitais que sdo pertencentes, gerenciados, usados e reaproveitados
por centenas de milhares de maos empresariais invisiveis.

Ainda que essa seja a realidade nas escolas, o posicionamento tedrico-politico em defesa
da centralidade dos novos meios tecnologicos ¢ tomado também por pesquisadores da educagao
e professores. Perrenoud, muitissimo aclamado pela academia brasileira, faz votos, no apagar
das luzes do século XX, de que o uso de tecnologia por professores seja “para mudar de
paradigma e concentrar-se na criagdo, na gestao e na regulacao de situagdes de aprendizagem”
ao invés de apenas usa-las como “como um auxilio ao ensino, para dar aulas cada vez mais bem
ilustradas por apresentagdes multimidia” (Perrenoud, 1999, p. 137). Reforga-se assim, uma vez
mais € num s6 movimento, a centralidade do estudante no contato com o conhecimento por
meio de objetos técnicos e o descrédito do professor enquanto intelectual e sujeito autdbnomo
capaz de ensinar e o proprio papel do ensino.

O aparente consenso que se desenhou uma vez mais ndo esta pautado “em evidéncias”
(como ficou comum os neoliberais atribuirem a tudo que desejam conferir valor cientifico,
especialmente em educagdo). Tanto que mesmo as organizagdes que normalmente trabalham
para produzir pecas favordveis aos interesses burgueses tem dificuldade em esconder que
entulhar a escola de telas e fazer com que os alunos passem mais do seu tempo nesta frente a
telas ndo melhora a qualidade da aprendizagem (mesmo em seus pobres pardmetros). Em
relatorio sobre as condicdes e efeitos do uso de Tecnologias da Comunicagdo e da Informacao
(TICs) em vérios paises publicado em 2015, a OCDE concluiu que

Os resultados também ndo mostraram nenhuma melhoria aprecidvel no
desempenho dos alunos em leitura, matematica ou ciéncias nos paises que
investiram pesadamente em TCI na educagio. [...] Uma interpretagdo de tudo
isso € que a concepgdo de um modelo pedagogico eficaz e conceitualmente
consistente requer uma intensa interacdo entre professor e aluno, e a
tecnologia, por vezes, distrai esse valioso compromisso humano. [...] Se
quisermos que os alunos se tornem mais inteligentes do que um smartphone,
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¢ preciso pensar mais sobre as pedagogias que estamos empregando para
ensina-los. A tecnologia pode melhorar mais ainda um ensino que ja ¢ muito
bom, mas a melhor tecnologia ndo pode substituir o pior ensino (OECD, 2015,
p. 3-4).

Some-se a estes elementos cruciais da centralizacdo for¢ada das novas tecnologias
digitais (a venda de mercadorias e a controle dos contetudos e do que se faz no tempo na escola)
o contato frequente com procedimentos burocraticos como responder testes, preencher
planilhas, alimentar bancos de dados, pois estes expedientes tém certa semelhangca em sua
estrutura e dinamica com aquilo que os estudantes poderdo encontrar seja no mercado de
trabalho (o que reduziria o custo do treinamento ao empregador), seja em sua relagdo com o
Estado ou empresas que agem em nome deste (facilitando assim o processo de naturalizacdo de
sucateamento do servigo publico e de assisténcia e tomando casos como o de Daniel Blake,
retratado por Ken Loach, como desvios retrogrados desse processo).

Tanto em termos pedagdgicos, quanto no que respeita a intencao burguesa nao ha nada
de novo na natureza da defesa do uso irrestrito das novas tecnologias na escola. No caso dos
primeiros rearranjam-se velhas teorias com novas terminologias com apelo ao “novo” partindo
dos discursos dos segundos sobre o que seria a sociedade contemporanea e a finalidade da
educagdo. Essa associagdo entre o interesse burgués em dominar o processo educativo (do qual
o elemento mais fundamental ¢ a aula) e as pedagogias hegemodnicas dadas aos modismos,
quando nao declaradamente agindo em fun¢do das classes dominantes na escola, também nao
¢ nova. As mudancas estdo no nivel dos objetos didaticos-pedagdgicos e da dominancia dos
interesses burgueses. As ideias hegemonicas em educacdo sempre quiseram padronizar o
ensino, dominar a variabilidade entre os professores e a burguesia também sempre quis
padronizar o ensino (seja para conferir expansdo ou para conseguir lucrar com vendas de
materiais didaticos em larga escala), bem como, e isso ¢ central, retirar dos professores o
maximo da autonomia que fosse possivel e obter controle do processo educativo. Os manuais
de Comenius, as maquinas de ensinar de Skinner, o ensino a distancia via radio e televisao no
Brasil dos anos 1970 sdo todas formas desses mesmos principios e reveladoras do sucesso dessa
associacdo entre interesses burgueses e ideias pedagogicas. Quanto a domindncia, a ordem
daquilo que ¢ almejado comumente pela burguesia interessada em lucrar com a educacio
publica, apenas € invertido a ordem desses interesses, o lucro passa a ser o aspecto dominante
sem que o controle da veiculagdo ideoldgica seja deixado de lado.

Nao parece haver duvidas entre os professores de que as escolas devem fazer uso das
novas tecnologias, no entanto, tdo claro quanto isso, parece ser de que seu uso deve ser

ferramental sempre subordinado as finalidades educacionais assumidas por aquele que as
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utiliza. No atual contexto aqueles que dominam as politicas publicas educacionais, no entanto,
conferindo a finalidade de supostamente dar condi¢des para a empregabilidade futura de cada
individuo que passa pela escola - a depender de seu esforgo, resiliéncia, flexibilidade -, ou
lucram e propagam a ideologia burguesa nos moldes neoliberais, no caso da burguesia, ou se
comprazem em produzir teoria pedagodgica requentada para os objetivos daqueles, no caso dos
teoricos da educacao de base liberal.

Estes elementos do pensamento neoliberal que constituem a contrarreforma empresarial
da educac¢do materializam-se, primeiramente, de forma hierarquica a partir do Estado. A
formula geral apresentada por Freitas para a introdu¢do do vetor de privatizacdo ¢ a
padronizacdo das bases curriculares, dos testes e a adogdo de politicas de responsabilizacao.
Essa dinamica baseada nos trés elementos citados (curriculo comum, avaliagdo padronizada e
responsabilizacdao) de forma interrelacionada ¢ assim exposto

bases nacionais curriculares (tanto relativas ao que deve ser ensinado aos
estudantes nas escolas quanto relativas a formagdo dos profissionais da
educagdo) fornecem as competéncias e habilidades para “padronizar” o ensino
e a aprendizagem; os testes (usualmente censitarios) cobram a aprendizagem
especificada pela base e fornecem, por sua vez, elementos para inserir as
escolas em um sistema meritocratico de prestagdo de contas (accountability)
de seu trabalho, alimentando a competi¢do entre escolas e professores. Neste
processo, as escolas que “falham” nas metas ficam vulneraveis a privatizacao.
O numero de escolas que falham pode ser aumentado com o manejo do rigor
das bases curriculares e/ou dos testes. Orgdos de controle fustigam gestores e
redes publicas. A midia cria um senso comum favoravel as reformas,
recorrendo a avaliagdes internacionais da educagdo brasileira para exaltar o
caos educacional existente, ou contrasta escolas ptiblicas com escolas privadas
de bom desempenho e da publicidade a casos de sucesso (p. ex. Sobral, no
estado do Ceard) que possam ser elevados a condi¢dao de modelo, sugerindo a
viabilidade destas politicas (Freitas, 2018, p. 80).

Assim, competéncias, ao comporem a “capital humano” de cada individuo deveriam,
segundo a visdo empresarial, ser mensuradas, seus resultados comparados e os executores das
politicas na ponta (professores e gestao escolar) responsabilizados. A mensuragao e comparacao
entre paises, estados, municipios, escolas, turmas, alunos, fazem parte do “clima de
competicdo”, da concorréncia permanente que foi naturalizada pelo neoliberalismo. Como
dissemos acima, para haver comparacao € necessario que se padronize os parametros (principio
taylorista), entdo as organizagdes internacionais (Banco Mundial, o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento, BIRD, e a OCDE — que organiza o Programa Internacional
de Avaliagdo de Estudantes, PISA) a partir do modelo j& vigente nos EUA desde os anos 1920
(Laval, 2004) passaram a formular e incitar os Estados a aplicarem avaliagdes em larga escala

na forma de testes, para averiguar a quantas andam as competéncias de sua populacdo e,
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portanto, sua competitividade. Sdo os resultados testes que irdo dar rumo as politicas do Estado
em relagdo ao sistema de ensino.

Ha um atrelamento direto, ou melhor, uma preparagdo do terreno pelas normas que se
dao sob o neoliberalismo para que o mercado possa se beneficiar com o redirecionamento das
verbas agora passando pelas empresas, assim como o aparato juridico vai sendo modificado a
fim de possibilitar que os interesses empresariais possam definir o que deve ser feito nas
escolas. Ou seja, a padronizagao dos curriculos nacionais e as avaliagdes em larga escala a eles
relacionadas, assim como as praticas de responsabilizacao vertical a partir dos resultados nos
testes sao importantes direcionamentos dados por e pelo Estado. Passa a existir, desta maneira,
a legitimagdo formal dos testes pelo Estado para que o “remédio” oferecido pelos neoliberais
para que a educagdo melhore, a privatizacao, seja introjetada.

Os testes padronizados prescindem, por sua vez, de um curriculo comum, que também
¢ providenciado e legitimado via Estado, mas segundo interesses privados. Estes estabelecem
competéncias minimas, em geral dando importancia ao aprendizado da lingua nacional e de
matematica no mais das vezes. A educacao escolar fica ainda mais esvaziada de contetido do
que aquela que se popularizou no século XIX e o curriculo estreitamente vinculado ao que €
exigido nos testes de larga escala induzem a escola a perseguir os indices a todo custo e a todo
tempo. Alids, materiais didaticos e paradidaticos que ndo correspondem ao curriculo minimo e
ao que ¢ exigido nas avaliagdes de larga escala deixam de existir na escola, assim como o
estimulo no aprendizado de conteudos e disciplinas ndo cobrados nos testes.

Aparentemente ¢ o resultado dos testes que influenciam em indices comparativos que
guiam a vida na escola contemporaneamente. Chega-se ao ponto no qual as avaliagdes em larga
escala sdo um fim em si mesmo, de maneira que a escola atingir a meta estipulada por algum
especialista tornou-se a aparente finalidade da educagdo. “Esse gerenciamento pelos resultados
supde que se concorde em considerar os dispositivos de avaliagdo como técnicas neutras de
controle do cumprimento dos objetivos que sdo, em si mesmos, consenso” explica Laval (2004,
p- 209). Quer dizer, enquanto professores acabamos sucumbindo ao arsenal capitalista nos
moldes neoliberais e, de uma forma ou de outra, aceitamos que assim seja.

Temos até aqui o seguinte quadro: as contrarreformas neoliberais que se efetuaram nos
sistemas educacionais, tem como elemento central a privatizacdo. A privatizacdo ¢ estimulada
a partir de um vetor de privatizagdo que prevé um alinhamento entre curriculo, avaliagdes e
responsabilizagdo. Tal vetor tem como objetivo dar inicio ao processo de privatizagdo. Com o
curriculo implantado e os testes atrelados a este também, serdo indices pautados

predominantemente em tais testes que indicardo - dado que nada demais foi feito nem em
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ambito externo nem interno a escola para que esta melhorasse seus indices -, que a educagao
vai mal. Esta reducdo estatistica serd usada como argumento definitivo da ineficiéncia da
educacdo publica. Sugere-se, entdo, o remédio amargo: a privatizagdo. Dependendo das
condi¢des politicas e sociais comega-se aos poucos, privatizando alguns servicos, a gestao,
comprando colec¢des de livros e outros materiais didaticos em detrimento daqueles ja adquiridos
pelo Estado, rumando sempre ao sistema de voucher de Friedman e Buchanan.

Esse arsenal apresentado pelos pela burguesia interessada em lucrar com a nicho
educacional como sendo para a melhoria do ensino de maneira geral, tido como técnico, neutro
e “baseado em evidéncias”, como tentamos esclarecer até aqui, ndo tem nada disso. Para que
os resultados dessas politicas de “reforma empresarial” da educagdo praticadas desde a década
de 1980 (e sobretudo as deste século as quais daremos aten¢do), fiquem bastante claros desde
ja, podemos adiantar que ha um namero significativo de pesquisas indicando que este tipo de
politica publica ¢ deletério a educacdo e a comunidade escolar como um todo por reduzir os
conteudos disciplinares, focar em testes de larga escala e culpar os executores por seu fracasso,
produzindo assim mais desigualdade e tensdo no interior das escolas.

Vejam-se, a guisa de exemplo, os resultados obtidos em testes de larga escala pela
politica de vouchers nos EUA. Cowen (2023, n. p.) afirma que:

Embora pequenos programas em fase piloto tenham se mostrado promissores
ha duas décadas, novas avaliagoes de vouchers em Washington, DC, Indiana,
Louisiana e Ohio mostram algumas das maiores quedas na pontuagdo dos
testes ja vistas no registro da pesquisa — entre -0,15 ¢ -0,50 desvios padrdo de
perda de aprendizagem. Isso estd no mesmo nivel do que a pandemia da
COVID-19 fez com os resultados dos testes e ¢ maior do que o impacto do
furacdo Katrina sobre os académicos em Nova Orleans.

Nas escolas charter, uma forma de lidar com os alunos “indesejados” que se tornou
corrente sdo os afastamentos. Pressionados a elevar as notas em testes padronizados de larga
escala as gestdes escolares e professores transferem a pressdo aos alunos, o que por sua vez
contribuir para tensionar as relagdes e o ambiente escolar. A partir do estudo de Losen et al.,
2016, Freitas (2018, p. 122-123) demonstra que o resultado disso ¢ dramatico e demonstra a

perversidade do principio da utilidade/eficacia em relagao aos alunos:

no ano letivo de 2011-2012, 374 escolas charters suspenderam pelo menos
uma vez 25% dos seus estudantes; b) mais de quinhentas escolas charters que
atendem negros suspenderam seus estudantes a uma taxa pelo menos dez
pontos percentuais acima da taxa de suspensdao em escolas charters que
atendem brancos; ¢) mais desconcertante ¢ que [.093 escolas charters
aplicaram suspensdes a estudantes com necessidades especiais a uma taxa
que era dez ou mais pontos percentuais acima dos estudantes sem
necessidades especiais; d) mais alarmante ainda ¢ que 235 escolas charters
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aplicaram suspensoes em mais de 50% dos seus alunos com necessidades
especiais matriculados.

A partir do exposto, se tomassemos como verdade a afirmacdo propalada pelos
capitalistas interessados em lucrar com a educacdo de que suas contrarreformas objetivam a
melhoria do ensino como um todo e a reducdo das disparidades, afirmariamos sem sombra de
duvidas que foi justamente onde as contrarreformas empresariais foram mais fecundas foi
também onde mais elas fracassaram, ou seja, elas produzem resultados contrarios ao que
propagandeiam, notadamente: redugdo dos contetidos escolares em nome da utilidade e mais
segregacdo entre os alunos. No entanto, defendemos ao longo desse item que o objetivo
verdadeiro da burguesia com as contrarreformas educacionais neoliberais sao o lucro (ao vender
servicos e materiais as escolas), a reprodugdo ideologica da visdo capitalista de mundo sob a
forma neoliberal (atomizacdo, concorréncia, eficacia sob o signo do empreendedorismo) e a
apreensdo de competéncias relacionadas ao mercado de trabalho voluvel (comportamentais
sobretudo, como flexibilidade e resiliéncia, mas também alguma lida com logicas digitais). Por

essa Otica, o neoliberalismo venceu também na educagao.

1.5 O caso dos EUA como sintese das contrareformas neoliberais da educacio

Como discutimos no item anterior, a neoliberalizagdo do mundo implicou em
recrudescimento da exploragao da classe trabalhadora e da espoliagdo de ativos publicos
(muitas vezes conseguidos a duras penas, como sistemas publicos de saude e educacdo) e, no
caso dos sistemas de educacdo, implicou em maior subordinagdo destes aos interesses
empresariais via privatizagdo em algum grau, destacadamente a venda de produtos e servigos
as escolas tomando a gestao destas do Estado e direcionando o montante de dinheiro disponivel
para suas pessoas juridicas. Concomitantemente, processa-se, como vem ocorrendo desde a
expansao histérica da escola, a capitulacdo ideologica de todo o corpo educacional em favor
dos valores burgueses correntes (flexibilidade, meritocracia, concorréncia, eficicia) ancorada
em conceitos requentados (como ‘“capital humano” e aquilo que dele derivou como
“aprendizado ao longo da vida”).

Sem duavidas, os avangos neoliberais na educagdo se deram mais profundamente em
algumas formagoes sociais, como Estados Unidos e Reino Unido, dos quais € possivel analisar
o processo e seus resultados a fim cotejar as intengdes das contrarreformas postas em marcha
no Brasil neste século (especificamente a BNCC e seus desdobramentos) tendo em vista que

estas foram abertamente baseadas nas politicas estadunidenses principalmente. Por este motivo,
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apresentamos brevemente neste item as politicas de cunho neoliberal no sistema educacional
dos Estados Unidos neste século que se tornaram, direta ou indiretamente, modelo para
contrarreformas no Brasil (ndo s6 na formulagdo de politicas publicas, mas na propria
organizacdo de “movimentos” como o Todos Pela Educagdo e Escola Sem Partido que
defendem valores burgueses e, de maneiras diferentes, atacam a escola publica e os professores)
e ao redor do mundo. Entendemos, assim, com Freitas (2018, p. 41), que “A importancia de se
conhecer o mais desenvolvido estd em que, a partir dele, pode-se observar melhor a sua
dindmica, constituicao e formas que o caracterizam” tendo ciéncia e deixando claro, entretanto,
que isso “nao implica afirmar que tais aspectos se repetirdo de maneira idéntica em outros
paises, pois tais processos sdo imersos em contradi¢cdes locais e resisténcia”. Para tanto,
tomaremos trabalhos que analisam vasta bibliografia sobre a realidade educacional daquele
pais, principalmente o de Bastos (2017), o de Freitas (2018) e os de Ravitch (2011; 2020).

Nos Estados Unidos, como vimos no item anterior, o consenso em torno do
neoliberalismo forjou-se a partir da criacdo de um inimigo (que se podia localizar no Estado e
nos movimentos sociais, mas, a0 mesmo tempo, achava-se disperso na sociedade) que estava
atacando a “grande empresa” e, por isso, 0 “modo de vida ocidental” entendido como o modelo
estadunidense de vida com toda a carga de preconceito e apelo a “valores tradicionais” nele
contida. Tatica parecida foi utilizada para fazer avancar a privatizacao rapidamente naquela
nacdo. As fragcdes burguesas interessadas em espoliar a estrutura do sistema de educacao
publica, a midia, os académicos e os politicos que atuam para defender os interesses dessa classe
passaram a agir conjuntamente, sob o comando das primeiras, para conseguir apoio popular e
assim ter o caminho mais aberto para a rodada de privatizagdes que almejavam. Para convencer
a opiniao publica de que a escola privada era superior a publica utilizou-se como tatica nao o
enaltecimento das qualidades da primeira, mas principalmente na produ¢do de uma imagem
negativa, e muitas vezes falsa, da segunda.

Em meados da década de 1980 da-se inicio a essa ofensiva econdmica e politica sobre
o sistema educacional estadunidense utilizando-se fartamente do relatorio A Nation at Risk: The
Imperative for Educational Reform (Uma nagdo em risco: o imperativo para a Reforma
Educacional) publicado em 1983. O relatorio afirmava, grosso modo, que a educagdo escolar
estava em “crise” e que isso colocava o pais em perigo frente a concorréncia econdmica em
ambito mundial, imputando correspondéncia direta entre a qualidade da formagao escolar e o
crescimento econdmico nacional, culpando o ensino publico inclusive pela “perda das
industrias americanas para o Japao, a Alemanha e a Coreia do Sul” (Ravitch, 2020, n. p.).

Afirmava, por exemplo, que “o desempenho médio dos estudantes do ensino secundario em
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testes padronizados era pior do que antes do langamento do satélite russo Sputnik, em 1957, e
que apenas um quinto dos alunos com dezessete anos de idade conseguiram escrever um breve
texto persuasivo” (Bastos, 2017, p. 100). A despeito de ser carente de evidéncias, ou seja, nao
poder comprovar o arco histdrico de declinio no aprendizado que se afirma existir — alids,
Ravitch (2013), com base em dados do NAEP desde a década de 1970, indica que os ocorreu o
contrario, os alunos tiveram desempenho ascendente historicamente em Leitura ¢ Matematica
-, muito menos sua relagdo ou existéncia com um decréscimo no crescimento econdmico —
mesmo que houvesse tal decréscimo este ndo poderia ser vinculado direta, Unica e
responsavelmente a organizagdo do sistema educacional -, o relatorio repercutiu por cumprir o
papel de minar a escola publica junto a opinido publica:

Revistas de noticias como Time ¢ Newsweek publicaram histérias sobre a
crise, as redes de televisdo mostraram especiais sobre a “crise”, editoriais
opinaram sobre as causas da “crise”. O barulho constante do jornalismo
negativo teve seu efeito: A opinido publica positiva sobre a qualidade da
educagdo publica americana caiu de 1973 para 2012. Em 1973, 58% dos
americanos confiavam nas escolas publicas, mas em 2012 sua taxa de
aprovacdo caiu para apenas 29% (ainda que superior a confianga ptblica nos
bancos e nas empresas, que se situou em 21%, ou no Congresso, em 13%).
(Ravitch, 2013, p. 37).

Nesse sentido, a “crise” forjada pelo documento e a rédpida e ampla utilizagao politica
deste para disseminar uma visio negativa sobre a escola publica?® tiveram como objetivo, de

acordo com Bastos (2017, p. 18, grifo nosso), a:

estruturacdo de um sofisticado e intrincado esquema de desvio dos recursos
financeiros legalmente destinados as escolas, conduzido pelos maiores
conglomerados empresariais e financeiros (incluidas as fundagoes) daquela
nag¢do — liderando um bloco que conta ainda com as elites da politica
institucional estadunidense — em dire¢do a um gigantesco setor de negocios
que utiliza a educacdo como plataforma de operacionalizagdo de seus
esquemas de valorizagdo ilimitada e insaciavel de capital (RAVITCH, 2013;
BERLINER E BIDDLE, 1995 e FOSTER, 2011).

Este arranjo burgués descrito por Bastos (2017) faz da escola mais uma dentre as varias
“plataformas” nas quais ¢ possivel extrair lucro, seja pela exploracdo seja pela expropriacao
(em geral por uma associagcdo em etapas de privatizagdo, em que: primeiro expropriam-se 0s
ativos publicos de interesse privado e, ja no controle destes, passa-se a lucrar pela exploracao

mesmo da forga de trabalho). Malgrado tenha sido um fracasso no que se refere a qualidade da

28 A intengdo de ferir a escola publica, de morte se possivel, em detrimento dos interesses privados presente no
relatério chegou mesmo a ser assumida por seus formuladores: “Em 2018, no trigésimo quinto aniversario de A
Nation at Risk, a repérter da NPR Anya Kamenetz entrevistou membros sobreviventes da comissdo. Eles
admitiram abertamente que as conclusdes do relatério foram predeterminadas e que os dados citados foram
‘escolhidos a dedo’ para fazer com que as escolas ptblicas americanas parecessem tdo mas quanto possivel. Era
isso que a administragdo Reagan queria” (Ravitch, 2020, n. p.).
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educacdo que entregou, esse modelo tem sido implantado pelas burguesias mundo afora
(inclusive no Brasil) pelo simples fato de que traz ganhos efetivos como um novo mercado,
compondo, assim, a estratégia de implantacdo do neoliberalismo em sua origem: o
reestabelecimento do ganho e¢ do poder da burguesia calcado no recrudescimento da
desigualdade e da violéncia sobre as massas trabalhadoras e marginalizadas.

O discurso produzido pelo 4 Nation at Risk, endossado e ventilado pela coalizdo que o
engendrou, apesar de hegemonico, teve seu contraponto a partir, agora sim, de fatos, no
Relatorio de Sandia, um extenso estudo elaborado entre 1990 e 1991 a partir de revisao de
literatura, analise de dados, entrevistas com educadores e visitas a escolas, trouxe resultados
que por vezes apontavam o oposto daquilo que o A Nation at Risk afirmava e em outras indicava
causas distintas para os problemas educacionais indicados por este. A partir desse documento,
que s6 foi publicado em 1993, dado o conflito de interesses que os fatos apresentavam geraram,
Bastos (2017, p. 104-105) lista as seguintes conclusdes:

1) as taxas de conclusdo de ensino médio ndo estavam caindo, tendo se
mantido estaveis nos ultimos 20 anos. Quando os diplomas de equivaléncia
do ensino médio, conhecidos como General Educational Development
(doravante, GED) sdo considerados, as taxas estavam até melhorando,
situando-se entre as melhores do mundo. O alardeado declinio nas notas dos
exames para admissdo nas institui¢des de ensino superior era apenas aparente,
pois uma composicao étnico-socioecondmica do alunado bem mais ampla a
época da pesquisa impactava negativamente os resultados desses exames. Se
comparada com uma composicao similar de vinte anos atras, percebe-se que
ndo estava havendo nenhum declinio; 2) a participa¢do do quadro discente
daquele pais no ensino superior era a mais alta do mundo, ¢ ndo havia escassez
de estudantes interessados em cursos vinculados as areas de ciéncias naturais
e engenharias; 3) O aumento dos gastos com educacdo ao longo dos 15 anos
anteriores a pesquisa devia-se quase que inteiramente a educagdo especial,
sendo, portanto, injusto afirmar que o aumento do financiamento ndo havia
melhorado o desempenho dos alunos em geral. Comparado com outros 16
paises industrializados, o gasto com a educagdo regular (excluida, portanto, a
modalidade especial) dos Estados Unidos encontra-se no mesmo nivel dessas
nagdes, quando ajustado para a paridade do poder de compra (CARSON;
HUELSKAMP e WOODALL, 1993; HUELSKAMP, 1993).

A revelia de tais evidéncias a falacia do 4 Nation at Risk se imp6s pela forca, tendo em
vista seus objetivos e apoiadores. De acordo com Bastos (2017, p. 106), os resultados das
adverténcias presentes no relatdorio A4 Nation at Risk foram: “padronizacdo de contetdos
curriculares, aumento desproporcional das horas destinadas a testes e avaliagdes verticalizantes
focando responsabilizagdo de professores e diretores passaram a conformar a agenda para a
reforma educacional nos Estados Unidos” (Bastos, 2017, p. 106). Desde entdo, esse foi o

receituario de “reforma empresarial” dos sistemas educacionais ao redor do mundo.
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Tais resultados foram perseguidos amplamente na arena politica estadunidense durante
a década de 1990 pelos partidos hegemonicos, mas tiveram seu fruto mais bem acabado e
potente — no que se refere aos interesses burgueses na educagio -, no alvorecer do século XXI,
0 No Child Left Behind (Nenhuma Crianga Deixada para Tras, NCLB). Durante a década de 1990
Republicanos e Democratas tentaram emplacar uma politica de padrdo curricular e testes em
ambito nacional, mas, tanto Bush quanto Clinton ndo obtiveram éxito no Congresso durante
seus mandatos naquela década. De qualquer forma, a falta de responsabilizagdao de professores,
diretores ou estudantes pelos baixos desempenhos em testes também era lamentada por ambos
os partidos naquela conjuntura. Esse consenso pro-mercado resultou no programa federal No
Child Left Behind langado em 2001 por George W. Bush.

O NCLB consistia em estimular os estados a partir aportes de verbas federais para que
cada um daqueles implantasse seus proprios testes a partir de seus critérios desde que adotando
trés estratos de desempenho (como basico, proficiente e avangado). Assim, alunos da 3* a 8*
série do ensino fundamental seriam submetidos a tais testes anualmente tendo como contetido
apenas Leitura e Matematica. Para o ensino médio os resultados das provas anuais (também
limitadas a Leitura e Matematica) de cada aluno seriam “desagregadas por etnia, status
socioecondmico, condi¢cdes de incapacidade fisica e de dominio da lingua inglesa como
segundo idioma, com o intuito de monitorar o progresso de cada um desses grupos de
estudantes” (Bastos, 2017, p. 108). Os estados participantes deveriam prestar contas da variacao
dos resultados anuais de seus alunos, assim como apresentar um cronograma “estabelecendo
quando e como fodos aqueles grupos de educandos alcangariam a meta de 100% de
proficiéncia nessas duas matérias até 2014 (Bastos, 2017, p. 108, grifo nosso), bem como
fazer com que suas escolas realizassem o Adequate Yearly Progress (Progresso Anual
Adequado, doravante AYP), instituido pelo NCLB, no qual ¢ feito o acompanhamento anual
dos resultados de cada uma das escolas tendo como parametro aquilo que foi estipulado por
cada estado para alcangar os 100% de proficiéncia em Leitura em Matematica até 2014.
Outrossim, as escolas passaram a ser obrigadas a participar do teste federal NAEP (National
Assessment of Educational Progress, Avaliagao Nacional de Progresso Educacional) a cada dois
anos, também limitado a Leitura e Matematica.

As médias abaixo do estipulado levavam sempre a esteira de privatizagdo, mais ou
menos aguda, mas de qualquer forma, garantindo ganhos aos defensores de primeira hora do
NCLB. Ravitch (2011, p. 117-118) descreve assim esse rapido caminhar da escola ptblica dos
Estados Unidos rumo ao controle privado instituido pelo NCLB (como fosse em favor do

aprendizado e da reducdo das desigualdades):
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Qualquer escola que nao fizesse um progresso adequado para cada subgrupo
em diregdo ao objetivo de 100% de proficiéncia seria considerada uma escola
necessitando de melhorias. Ela enfrentaria uma série de sangdes cada vez mais
onerosas. No primeiro ano de fracasso em atender o AYP, a escola seria
notificada. No segundo ano, seria exigido que ela oferecesse a todos os seus
estudantes o direito de transferéncia para uma escola bem-sucedida, com o
transporte pago pela parcela de fundos federais do distrito. No terceiro ano, a
escola deveria oferecer tutoria gratuita para estudantes de baixa renda, paga
pelos fundos federais do distrito. No quarto ano, a escola teria que passar por
uma ‘“agdo corretiva”, que poderia significar mudangas curriculares,
mudangas de profissionais ou um ano ou dia escolar mais comprido. Se uma
escola falhasse em atender seus objetivos para qualquer subgrupo por cinco
anos consecutivos, seria exigido que ela se “reestruturasse”. [...] As escolas
que tivessem que se reestruturar tinham cinco opgdes: converter-se a uma
escola autonoma; substituir o diretor e a equipe de profissionais; abdicar do
controle para um administrador privado; ceder o controle da escola para o
Estado; ou “qualquer outra grande reestruturacdo da governancga escolar”.

Portanto, a partir da implantacao do NCLB a fixacao pelos testes de larga escala atingiu

seu z€nite e a responsabiliza¢do dos professores e outros profissionais da educagdo a partir dos

resultados dos estudantes nesses testes se mostrou eficaz de duas maneiras (principalmente para

os agentes privados interessados em expandir a mercantilizagdo do sistema de educacdo): a

venda de materiais didaticos, sistemas de ensino, consultorias e cursos voltados aos testes e

mesmo a producdo dos testes; e ainda um maior controle, via pressao cotidiana por resultados,

sobre a forca de trabalho atuante na educacao, mormente os professores, € sobre os conteudos

escolares. O cotidiano escolar passava agora a ser referenciado abertamente nesse tipo de

avaliagao:

Os testes e a preparagao para testes tém se proliferado - a quantidade de tempo
gasto em testes em algumas escolas dobrou. Um estudo para o Congresso feito
pelo Government Accountability Office (Escritorio Governamental de
Accountability) estimou que os estados teriam que criar mais de 433 testes (a
um custo de entre US $ 1,9 bilhdes e 5,3 bilhdes entre 2002 e 2008) para
satisfazer as exigéncias da lei NCLB. Isso tornou-se apenas a ponta do iceberg
de um aumento macico no uso de testes. Nao € incomum de 20 a 60 dias letivos
por ano serem gastos em preparacdo, além dos dias gastos nos testes em si,
que sdo consideraveis. [...] Um prejuizo consideravel é o desvio do tempo de
ensino destinado aos alunos que mais necessitam. A Wisconsin Association
for Supervision and Curriculum Development (Associacdo Wisconsin para
Supervisdo e Desenvolvimento Curricular) tentou quantificar o tempo de
aprendizagem perdido com os testes em geral e para os alunos com
necessidades especiais. Eles descobriram que os professores de Wisconsin
gastaram uma média por distrito de 976 horas [anuais] administrando testes.
Isso foi particularmente prejudicial para alunos com necessidades especiais.
(Guisbond; Neill; Schaeffer, 2012, p. 4-5).

Ademais, a referida lei inaugurou ardilosa tatica de pressdo sobre as escolas,

responsabilizagdo e privatizagdo ao impor metas impossiveis como a de que a proficiéncia em

Matematica e Leitura deveria ser atingida por 100% dos alunos em todos os estados em até
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doze anos apds sua implementagdo, ou seja, no ano escolar de 2013-2014, como adiantamos.
De acordo com Ravitch (2013, p. 16), seria “como se o Congresso aprovasse uma lei dizendo
que cada cidade na América deveria tornar-se totalmente livre de crime. Quem poderia reprovar
uma meta tdo louvavel? Qual cidade ndo gostaria de ser livre de crime? Mas imagine se a lei
fixasse um prazo de 12 anos e dissesse que qualquer cidade que ndo cumprisse a meta seria
punida; suas delegacias seriam fechadas e privatizadas; seus policiais perderiam seus cargos”.
E o que se impde as escolas e suas comunidades. N&o porque se queira melhorar a qualidade
do ensino e da aprendizagem e com isso contribuir para o crescimento econdmico da nagao
melhorando assim sua posi¢dao na economia globalizada, como repetem os neoliberais, mas
simplesmente porque querem cercar esse bem publico para té-lo sob seu dominio econdomico
fazendo assim jorrar a riqueza socialmente acumulada para suas firmas.

Acontece que o carater essencial das contrarreformas, que € a captura dos ativos
publicos da educag@o por mao maos privadas juntamente com a reverberagdo ideoldgica e o
controle social derivado dessa, numa palavra, a privatizagao, acaba nao assumindo essa forma
(de captura do ativo publico em fung¢do do lucro privado) no cotidiano escolar ¢ mesmo da
sociedade como um todo justamente devido a forca econdmica e politica (e, portanto, de
violéncia e propaganda massiva) dos partidarios de “reformas empresariais” na educacao,
aparecendo como modernizacao, adequagdo aos novos tempos). Por isso, o que se toma por
parametro pela burocracia dos sistemas educacionais ¢ aquilo que publicamente aparece como
objetivo desse tipo de politica publica: a melhoria da qualidade educacional e a diminuigao das
desigualdades, ou seja, o trabalho cotidiano na escola, grosso modo, tomard como verdade
(ainda que por “estratégia de sobrevivéncia” frente ao “realismo capitalista”) tais objetivos e os
perseguira a exaustao. No caso da implementacao do NCLB, ao tomar como verdade o que nao
¢ (ou seja, que a norma ¢ resultado da intengdo de que a educagdo melhore e se torne menos
desigual), as escolas produziram, em diferentes estados, aumento das notas em testes a fim de
atingir o AYP (a meta anual de acordo com os parametros estipulados) para que ndo deixassem
de ser uma escola tradicional (publica de gestdo publica) devido a imposicdo de metas
inatingiveis. Esse movimento, muitas vezes irrefletido pelos executores na ponta (a escola),
levou a “proliferagdo de todo tipo de expedientes de questionavel validade ética com vistas a
simular o alcance daquela” (Bastos, 2017, p. 112).

Em tal contexto, tendo autonomia para formular seus curriculos, seus testes € 0s
parametros de proficiéncia destes, cada estado que aderiu ao NCLB, a sua maneira, criou um
complexo curriculo-avaliagdo-responsabilizag¢do que favorecesse a “aprova¢ao” em massa, que

nesse caso ¢ alto indice de proficiéncia em Matematica e Leitura afim de cumprir a meta legal.
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Em geral isso queria dizer, no mais das vezes, rebaixar a nota de corte em relagdo, por exemplo,
ao NAEP. Dessa forma, pode-se verificar significativa discrepancia entre o desempenho dos
estudantes nos testes estaduais e o NAEP, um teste federal. A partir de Hull (2008), Bastos
(2017, p. 113) cita o caso paradigmatico do estado de Mississipi, “cujas autoridades
educacionais jactavam-se de possuir 89% dos seus alunos da 4% série no nivel ou acima da
proficiéncia em leitura, quando nos correspondentes testes do NAEP tal nivel de proficiéncia
era obtido por apenas 18% do mesmo corpo discente”.

Contrastando com o caso de Mississipi, estd o de Massachusetts, onde mais da metade
das escolas encontra-se abaixo do AYP (Progresso Anual Adequado) instituido pelo NCLB, ao
mesmo tempo em que figuram no topo dos rankings do teste federal NAEP. Quer dizer, sempre
terdo muitas escolas abaixo das metas, por mais que haja esfor¢co genuino ou manipulagdo, pois
os problemas sao de outra ordem (e os capitalistas interessados em lucrar com a educagdo o
sabe), bem como as metas estipuladas simplesmente ndo fazem sentido naquilo que se refere a
realidade educacional do pais. Além disso, o corpo responsavel por produzir e regular tais testes
¢ suscetivel ao lobby do governo e das empresas, podendo alterar os parametros a fim de que
os resultados sejam os desejados. Enreda-se, assim, o sistema educacional e seus executores em
uma intensa e deploravel corrida atras de cenouras ano a ano, tendo-se a certeza, de antemao,
de que, no computo geral, havera crescimento dos maus resultados da escola publica tradicional
e, com isso, mais uma parte desse quinhdo podera ser controlada privadamente.

Outra pratica que acabou se difundindo entre os diretores de escolas naquele contexto,
malgrado sua crueldade, consistia em evitar deliberadamente a presenca de alunos considerados
“problematicos” (criangas de familias empobrecidas, imigrantes e alunos com necessidades
especiais, geralmente) na escola, seja construindo um processo de admissao que repelisse esses
alunos, evitando-os j& na entrada, seja ao longo do ano letivo e especialmente nos dias de testes,
por meio de suspensoes de carater disciplinar ou mesmo via encaminhamento indevido para o
subsistema de educagdo especial. Tudo isso para que as metas estipuladas no AYP fossem
cumpridas (Ravitch, 2011) e a escola pudesse ser salva das maos privatistas.

Uma epidemia de trapagas tomou conta da nagdo. Em Atlanta, onde foram
confirmadas fraudes em 44 escolas publicas, envolvendo 178 professores e
diretores, o relatério do Bureau de Investigacdes da Georgia (GBI) descreveu
uma cultura de “medo, intimida¢do e retaliagdo espalhados por todo o
distrito”. No final de 2011, investigadores da Gedrgia divulgaram outro
relatério documentando a generalizada “cola” em provas no municipio de
Dougherty [...]. Eles encontraram evidéncias de fraude em cada uma das 11
escolas do municipio e evidéncias de professores coagidos a corrigir como
corretas as respostas erradas dos alunos. [...]. Motivo nimero um: ‘“Pressdo
para atender ao ‘progresso anual adequado’ exigido pela lei No Child Left
Behind” (Guisbond; Neill; Schaeffer, 2012, p. 7).
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Constata-se, portanto, que ante ao cinismo travestido de boa intencdo daqueles que
fixam resultados inalcangéveis as escolas com vistas a afanarem recursos publicos e tomarem
conta do processo educativo, aqueles sobre os quais pesa material (na diminui¢ao do salario ou
impossibilitando o acesso a “bonificagdes por produtividade” - que muitas das vezes mal
cobrem perdas inflacionarias e o desmantelamento de politicas de carreira -, ou mesmo a
possibilidade do desemprego) ou moralmente (o julgamento publico frequente da sua atuagio
profissional como ineficiente) as politicas de responsabilizagdo centradas em testes conduzem,
além do trabalho sujo didrio (que € justamente esse imposto pela burguesia para afirmar a
ineficiéncia dos professores, a falta de vontade dos jovens e a “desorganizagao” das familias ¢
questdo de escolha e gestdo), a uma pletora de praticas eticamente reprovaveis. Isso nao quer
dizer que nao haja esfor¢o genuino dos profissionais envolvidos na educacao para que as metas
sejam alcangadas, ao contrario, esse ¢ um esfor¢o diario, mas tais expedientes se mostram
insuficientes pela propria natureza das exigéncias instituidas pelo NCLB e boa parte das normas
que “reformam” a educacdo em termos neoliberais (elas sdo pensadas para minar a educagao
publica para entdo oferecer o “remédio amargo” da privatizacdo) e dao margem a taticas
desesperadas como as que descrevemos.

Com tamanha pressao sobre os resultados em testes de multipla escolha que se limitam
a Leitura e Matematica era de se esperar que parte significativa do tempo na escola fosse
destinado ou ao aprendizado de conteudos de Leitura e Matematica ou meramente no
treinamento para a resposta a tais testes (Ravitch, 2011). Dessa forma, o rebaixamento do
conteudo mesmo das disciplinas e do tempo dedicado ao contato com a ciéncia € com as artes
¢ constatacdo unanime entre aqueles que estudam as contrarreformas educacionais de corte
neoliberal no século XXI, como ¢ o caso NCLB (Bastos, 2017). Ravitch (2011, p. 128-129,
grifo nosso) a partir de Montefinise (2007) ilustra bem esse recrudescimento do
empobrecimento cultural a que a comunidade escolar ¢ submetida em fungao das diretrizes
dessas politicas (curriculo padronizado-testes em larga escala-responsabilizagdo dos
trabalhadores na ponta):

a cidade de Nova York, os professores disseram a um jornalista que eles
eliminaram os estudos sociais, artes e ciéncias por um més antes dos testes
estaduais de leitura e matematica para concentrar-se em atividades
preparatdrias para os testes. Um professor disse que seus alunos ndo sabiam
quem era o presidente durante a Guerra Civil, “mas eles sabem como eliminar
respostas em um teste de multipla escolha. Contanto que os nossos escores
subam, todos estardo felizes”. O seu diretor disse a ela para “esquecer de
tudo exceto da preparagdo para o teste”. Outro professor disse que os
diretores sdo parcialmente avaliados pelos escores dos testes, entdo
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“naturalmente eles querem que os escores subam, essa ¢ a nossa prioridade.
A verdadeira educagdo vem em segundo lugar”.

Quando os formuladores das politicas educacionais contemporaneas afirmam que as
criangas e jovens devem ser inventivos, criativos, disruptivos, habeis no manejo e preparados
para a produ¢do de novas tecnologias, sociaveis e flexiveis no trato com outros membros da
equipe, a0 mesmo tempo em que apregoam e impdem a redugdo drastica de conteudos, a
padronizagdo de quase tudo e, sobretudo, a avaliagdo e o curriculo centrados em Leitura e
Matematica parece se colocar um problema logico.

Tal paradoxo s6 pode ser formulado, no entanto, se tomarmos como verdadeira a
ideologia de que vimemos na “sociedade da informacdo” e que o crescimento produtivo dos
paises s6 nao ¢ maior devido ma formagado dos estudantes, o que, sempre nessa linha, ¢ tomado
como resultado do mau trabalho dos professores e da ineficacia Estado. Isso nao ¢ verdadeiro,
como tentamos mostrar até aqui e, portanto, esse paradoxo nao existe. O que existe sao camadas
de ideologia e normatividade que vao se incorporando ao senso comum a partir dos discursos
burgueses em sua associacdo com o Estado, de modo que se sedimentam certezas e consensos
aparentemente sem se chegar a lugar algum, mas dando a impressao de que se estd indo em um
caminho melhor do que antes. Materialmente, no entanto, o resultado de processo tem sido o
expressivo sucesso em termos de lucro as fragdes burguesas prestadoras de servigos
educacionais.

Dito de outra forma, para desgosto dos empresariais eles precisam lidar minimamente,
mesmo que a distancia, com essa coisa que ¢ a escola e os conhecimentos disciplinares que
historicamente se colocaram nela para que possam apropriar privadamente os recursos publicos
e ter poder sobre fatias cada vez maiores do complexo sistema educacional. Entdo, basta que
paguem a pesquisadores bem-vistos e dispostos para encher as prescrigdes curriculares e
materiais didaticos de pompa, conferir um ar cientifico aos contetidos, para que viabilizem com
alguma facilidade a aceitacdo geral, sem que, com isso, deixem dominar o ideario dos curriculos
em suas diretrizes basilares, afinal de contas, esse niicleo duro do pensamento sobre educagao
precisa 1. Ser mais do que permissivo, ser estimulador a entrada da iniciativa privada na
educacdo publica e 2. Garantir que haja aderéncia ideoldgica ndo s6 nesse processo, mas dos
sujeitos individuais em sua relacio com o mundo fora da escola, nomeadamente, com a
empresa.

No item 1 vimos que em todas as experiéncias de educacdo voltadas a classe
trabalhadora, vérios intelectuais postularam que, para essa classe, ndo se haveria de oferecer

mais que o basico de instru¢do, uma vez que sua pratica social em vida adulta e seu trabalho
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estariam restritos a ambientes rusticos. Esse pensamento jamais deixou de existir na evolugo
da instru¢ao publica até a escola que conhecemos, nas contrarreformas neoliberais atuais da
educacdo nao ¢ diferente. A ideia de curriculos que se limitem as competéncias “basicas” ¢é
exemplo disso atualmente. Sobre isso, Freitas (2012, p. 389-390) ¢ bastante preciso:

O argumento para justificar a limitagdo ao basico é que os outros aspectos
mais complexos dependem de se saber o basico, primeiro. Um argumento
muito conhecido no ambito do sistema capitalista e que significa postergar
para algum futuro ndo proximo a real formagdo da juventude, retirando dela
elementos de andlise critica da realidade e substituindo-se por um
“conhecimento basico”, um corpo de habilidades basicas de vida, suficiente
para atender aos interesses das corporagdes e limitado a algumas areas de
aprendizagem restritas (usualmente leitura, matematica e ciéncias). A
consequéncia € o estreitamento curricular focado nas disciplinas testadas e o
esquecimento das demais areas de formacdo do jovem, em nome de uma
promessa futura: domine o basico e, no futuro, vocé podera avangar para
outros patamares de formagao. Todos sabemos que a juventude mais pobre
depende fundamentalmente da escola para aprender, e se a sua passagem pela
escola for limitada as habilidades bésicas, nisso se resumira sua formacéo.

Toda essa alteracao rapida na escola estadunidense (treinamento para testes de multipla
escolha limitados a Leitura e Matemadtica e responsabilizagdo/culpabilizacao dos professores e
demais agentes na escola por maus resultados) sem duvida foi imposta pelo programa No child
left behind que, por sua vez, € resultado de uma peca politica dos anos 1980, o0 4 Nation at Risk,
que afirmava haver uma crise no sistema educacional publico estadunidense. Em 2012, apo6s 10
anos da vigéncia do No child left behind, o FairTest - National Center for Fair & Open Testing
(FairTest - Centro Nacional para Testagem Aberta e Justa) publicou um relatério com analise
dos resultados do referido programa. De acordo com Bastos (2017, p. 154-155):

O documento mostra que o NCLB fracassou tanto no que se refere aos seus
proprios objetivos de melhorar o desempenho académico dos estudantes e
erradicar a DDE [anulacdo da diferenga de desempenho escolar entre alunos
de minorias étnicas e alunos brancos, assim como entre alunos de renda
discrepante]*’, como em outras dimensdes, acentuando problemas ja graves
quando de sua implantagdo em 2002, tais como a segregacdo escolar por raga
e status socioeconomico, o estreitamento curricular, a evasdo e a “via escola-
prisdo”, este notadamente por conta da abordagem “linha dura” para com os
alunos com dificuldade de obter as notas que livrassem as escolas das puni¢des
do programa.

No geral, o crescimento era mais rapido antes de o NCLB entrar em vigor. Os
resultados das quartas séries em matematica, por exemplo, subiram 11 pontos
entre 1996 e 2003, mas aumentaram apenas 6 pontos entre 2003 e 2011. Os
de leitura mal se alteraram depois do NCLB. Nas quartas séries, subiram em
apenas 3 pontos, para 221, entre 2003 e 2011, e tém permanecido nesse

2 “Por exemplo, em matematica, nas oitavas séries, a grande brecha entre brancos e negros continuou em 32
pontos entre 2007 e 2009, e diminuiu apenas um ponto em 2011. Em leitura, para os alunos das oitavas séries, o
Wisconsin € o tinico estado que reduziu a diferenga entre brancos e negros, entre 1998 € 2011, e apenas dois estados
— Alabama e Califérnia — diminuiram a que separa brancos de hispanicos” (Guisbond; Neill; Schaeffer, 2012, p.
3).
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patamar desde 2007. Nas oitavas séries, a nota em leitura subiu de forma
irriséria, em 2 pontos, passando de 263 a 265, nesse mesmo periodo. Desde o
inicio do NCLB, os ganhos [em notas] t€ém estagnado ou diminuido em quase
todos os grupos demograficos, nas duas disciplinas ¢ nas duas séries.

Para além de tais resultados, aprofundou-se a persegui¢do e a culpabilizacdo dos
professores na vigéncia no NCLB a partir da ideia de avaliagdo por valor agregado a partir de
um Modelo De Valor Agregado (Value Added Model, VAM). Esse modelo, o VAM, foi
desenvolvido pelo estatistico agricola William Sanders nos anos 1990 e, das varidveis para o
crescimento do milho ao do gado (Ravitch, 2020) passou a ser utilizado para medir o impacto
individual dos professores no aprendizado dos alunos a partir de testes padronizados. Sanders,
que ndo tinha experiéncia em educagdo basica - € nem se deu ao trabalho de fazer incursdes a
campo para chegar as suas conclusdes sobre o impacto dos professores no aprendizado dos
alunos -, partia de um pressuposto equivocado para enquadrar seu modelo, o de que o fator que
mais influenciaria o aprendizado seria o professor (Wright; Horn; Sanders, 1997; Bastos, 2017).
Contemporaneamente, pelo menos desde o Relatorio Coleman nos EUA nos anos 1960, as
pesquisas tém mostrado o contrario, ou seja, ainda que os professores sejam importantes para o
aprendizado dos alunos, sao fatores socioecondmicos extraescolares que mais influem em tal
processo (Bastos, 2017; Freitas, 2018; Ravitch, 2020).

Aplicar o VAM aos professores, quer dizer, fazer um ranqueamento de bons e maus
professores a partir das notas de seus alunos em testes, apoiado numa quantificacdo com ares
de ciéncia serviu sobretudo para pressionar os professores a submeterem-se a logica do
curriculo limitado e dos testes de multipla escolha que privilegiam Leitura e Matematica.
Inclusive, pelo fato de que 70% dos professores ndo ministravam aulas das matérias testadas
anualmente, mas sim de Ciéncias, Historia, Artes, Geografia, Educagdo Fisica, como lembra
Ravicth (2020). Mesmo a partir dos parametros dos formuladores a ado¢do desse modelo de
ranqueamento ndo fazia nenhum sentido, como resume a autora: “Alguns estados atribuiram
classificacdes VAM a professores com base em disciplinas que eles ndo lecionavam, geradas
por alunos que nunca lecionaram” (Ravitch, 2020, n. p., tradu¢ao nossa).

Ainda assim a ideia do ranqueamento e responsabilizag¢do a partir do valor agregado
persistiu pelo fato exercer pressdo sobre a docéncia ao basear seja o0 montante de rendimento
dos professores (via programas de bonificacdo ou gratificagdo salarial por mérito), seja sua
propria permanéncia no emprego. Sua régua se fez mais cruel ainda aqueles que “optam por
ensinar as criangas com deficiéncia, alunos cujo inglés ndo ¢ o idioma nativo, e estudantes com
problemas comportamentais, bem como professores de alunos talentosos que ja estdo no topo”

(Ravitch, 2013, p. 92). Ademais, concretamente, esse modelo de responsabilizagdo fez com que
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professores evitassem escolas marginalizadas nas quais imaginavam que sua nota poderia ser
baixa, houve falta de professores e aumento da rotatividade de professores nas escolas
localizadas em bairros pobres e as turmas ficaram maiores para suprir tal problema. Apesar
disso — e a despeito da conclusdo do American Statistical Association de que os professores sao
responsaveis por 1% a 14% da variabilidade do resultado dos testes publicada em 2014 -, o
principio do VAM na educagdo (de que os professores sdo os maiores responsaveis pelo
aprendizado dos alunos e que isso pode ser mensurado em testes de multipla escolha) seguiu
firme nao s6 nos Estados Unidos, mas espraiou-se mundo afora como componente da
“modernizacao” dos sistemas de ensino sob a égide neoliberal. No Brasil, o caso mais longevo
de inspiragdo nesse tipo de abordagem ¢ o do estado de Sao Paulo, que, sob governo tucano de
José Serra implantou o sistema de bonus pago aos professores de acordo com as notas obtidas
por seus alunos no teste estadual, o Saresp (que avalia Matematica e Lingua Portuguesa), e
taxas de aprovacao que formam o Idesp. O sistema vem sendo mantido desde entdo a revelia
de evidéncias, como o que foi apurado pelo proprio Grupo Técnico de Indicadores e Avaliagdes
de Politicas Publicas pertencente ao Secretaria de Planejamento e Gestdo que apontou em um
de seus relatorios sobre a politica de bonificagdo que “A evolugdo positiva esperada para os
resultados, rumo as metas de 2030, ndo tem sido observada, sendo comum o retrocesso,
oscilagdo ou estagnacao dos resultados” (Saldana, 2018, n. p.).

De volta as recentes contrarreformas neoliberais no sistema educacional estadunidense,
a conclusdao de Bastos (2017) sobre os resultados do NCLB corrobora com aquilo que vimos
tentando articular no item anterior a partir da bibliografia, ou seja, houve significativo sucesso
material da burguesia a0 mesmo tempo em que fracassou tudo aquilo que suas politicas
ventilavam querer alcancar (a melhoria do ensino-aprendizagem e a diminuicdo da
desigualdade nesse processo), ndo obstante, reiteramos, persiste-se nesta receita. Diz Bastos
(2017, p. 156-157) sobre a desigualdade dos impactos daquele programa: “Se por um lado
arcaram com os inumeros efeitos negativos retro mencionados do NCLB os alunos, seus pais e
toda a comunidade educacional por outro, sua implementa¢ao” garantiu “a captura das verbas
da educacao basica publica” o que “dinamizou uma imensa cadeia de fornecedores de servigos
de consultoria e de testes, dentre outros, bem como viabilizou e pulverizou a disseminagao de
uma miriade de redes de escolas charter pelo pais”.

Esse modelo de escola, a charter, de que falamos no item anterior, espalhou-se pelos
Estados Unidos com grande velocidade apds a implementagdo no NCLB. No ano de 2001
aquele pais contava com 2347 escolas nessa modalidade de Parceria Publico-Privado, ao passo

que vinte anos depois, em 2021, somavam-se 7996 escolas charter. Esse processo colocado em



99

marcha tende a levar a mais privatizagdo, pois faz com que as escolas tradicionais (publicas
com gestao publica) percam investimento, seja pelo de fato de interporem-se agentes privados
entre a fonte de recursos estatais e a escola, seja por conduzir as familias a optarem por escolas
charter sempre que possivel (dada a propaganda positiva sobre essa e paralelamente negativa
em relagdo a escola tradicional), uma vez que 14, a verba “vai com o aluno”.

Colocando de forma simples, o aumento da complexidade envolvida na gestao
das escolas charter em relagdo a das escolas tradicionais [...] torna altamente
provavel que os subsidios [publicos] que realmente chegam a escola — a real
instancia destinataria desses — sejam reduzidos no processo de sustentar
financeiramente diversas camadas intermediarias. Além disso, em varios
pontos neste sistema, os gastos publicos sdo transferidos para o controle de
entidades onde a transparéncia publica pode ser comprometida, incluindo a
possibilidade de que todos ou quase todos os recursos publicos sejam
transferidos como um montante fixo para o controle de um agente privado que
ndo é obrigado a fornecer relatérios detalhados de despesas. (Baker; Miron,
2015, p. 17).

Esse modelo de privatizagdo cresceu — e segue crescendo - nos EUA a revelia dos
resultados educacionais que produziu, pois trouxe resultados econdmicos para a burguesia
envolvida com produtos educacionais de variadas formas®®. Na tltima década, a midia
burguesa, ao cumprir seu papel no processo de privatizagdo da educacdo estadunidense, fez
grande propaganda das escolas charter apontando aquilo que nelas inexistia: exceléncia de
resultados se comparados aos das escolas tradicionais e diminuicao das “diferengas” entre o
alunado. A rede de escolas charter Noble de Chicago servia como exemplo para as pecas desse
tipo de publicidade em favor desse modelo de escola. De acordo com Bastos (2017, p. 189), no
entanto,

0 que mais chama a aten¢do na politica adotada por essa instituigdo com
respeito ao seu corpo discente ¢ a sua altissima taxa de suspensao por “motivos
disciplinares”, em torno de 51% (alunos suspensos pelo menos uma vez,
durante o ano letivo), indice que sobe para 88% para o subgrupo dos
educandos afro-americanos e para 68% para os com necessidades especiais.
Compreensivelmente (ou coincidentemente), esses estudantes, os mais
“dificeis”, tendem a ter notas baixas em testes e a ndo se graduar no ensino
superior, diminuindo, assim, o desempenho daquela cadeia de escolas nas
estatisticas das escolas charter apuradas pelos oOrgdos governamentais
(DAVIS, 2012). Outra estratégia da empresa ¢ cobrar multas por infragdes da
mesma natureza, de valores entre US$ 5 e US$ 280, quando 90% de seu corpo
discente ¢ constituido de discentes filhos de pais de baixa renda, o que, nos
casos mais graves, leva a saida do educando da escola, pela impossibilidade

30 Apenas para exemplificar em termos de remuneragdo com verba publica destinada & educagdo: “Em Nova
Torque, os 15 mais bem pagos CEOs das escolas charter ganham saldrios superiores ao do chanceler responsavel
pelas mais de 1.600 EPGPs [escolas publicas de gestdo publica] daquela cidade, cujo valor em 2012 era de US$
212.614. Tlustrativamente, Eva Moskowitz, CEO e fundadora da cadeia de escolas charter Success Academy (que,
por sinal, tem um conselho diretor que inclui abastados gestores de fundos de hedge de Wall Street), recebeu, a
titulo de salario e bonus, US$ 475.244 no ano fiscal de 2012 para administrar apenas duas escolas (MONAHAN,
2013; NEW YORK, 2012)” (Bastos, 2017, p. 181).
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de pagamento da penalidade financeira, desnudando-se, dessa forma, a
estratégia ndo somente daquela cadeia de escolas charter mas de quase todas
suas congéneres de se livrar de aprendizes cujos resultados em testes
padronizados possam impactar negativamente o desempenho da instituicao
nos mencionados indices educacionais (PARENTS UNITED FOR
RESPONSIBLE EDUCATION, 2012).

Em resumo, a estratégia dos modelos de “escolha” (charter e voucher) é atuar na escola
em fun¢do do lucro privado via expropriagdo de ativos publicos, do aprofundamento das
desigualdades e da segregacdo entre os alunos. Como esclarecem Miron, Mathis e Welner

(2015, p. 7) em sua revisdo sobre os impactos das escolas charter:

Com excecdo de alguns relatorios gerados por grupos de defesa [das escolas
charter], existe um corpo substancial de pesquisa [académica] atestando que
as escolas charter estdo acelerando a ressegregacdo por raga, classe,
desempenho escolar, status de educacdo especial (particularmente quando a
gravidade da deficiéncia é considerada) e status de aprendiz da lingua inglesa.
Dois estudos nacionais [publicados] em 2010 [Frankenberg (2012) e Miron et
al., (2010)] examinaram as caracteristicas de seus alunos e descobriram que
as escolas charter aceleraram a segregagao do sistema escolar publico. Ambos
os estudos descobriram que as escolas charter aceleraram a segregagdo por
raca e classe. Um dos estudos [Miron et al., (2010)] também analisou as
condi¢oes de aluno de educacgdo especial e de aprendiz da lingua inglesa e
descobriu que as escolas charter também foram muito mais segregadoras do
que as escolas locais do distrito.

Essa ofensiva burguesa sobre a educacao, que se estrutura ja nos anos de 1980, mas
ganha sua forma mais acabada e avassaladora somente no inicio do século com o NCLB naquela
formagdo social, necessitou, da perspectiva burguesa, para sua sedimentagdo e realizacao
fecunda, da padronizagdo curricular como sustentaculo intelectual das outras padronizagdes
(testes, material didatico, responsabiliza¢ao). Os estimulos a curriculos padronizados presentes
no No child left behind®!, além de produzir os curriculos estaduais, seus testes e métricas,
produziu o Common Core State Standards em 2011, um curriculo comum para a educagao
basica daquele pais. O curriculo comum estava, portanto, no centro dos interesses empresariais
uma vez que constituia etapa chave para aceleracdo do vetor de privatizacdo almejado pela
burguesia, ou seja, para estabelecer “testagem, responsabilizagdo e aplicacdo de medidas

299

‘reestruturantes’” (Bastos, 2017, p. 163) tendendo sempre a mais privatizagdo como vem

acontecendo desde que o NCLB passou a vigorar.

31 De acordo com Bastos (2017), tanto a ideia de curriculo comum quanto a de responsabilizagdo baseada em testes
presentes no NCLB sdo inspiradas em principios que figuravam em documento do Business Roundtable de 1989
que primava pela padronizagdo curricular e testagem de “alto impacto” utilizando-se do resultado destes para punir
ou recompensar as escolas. A utilizacdo de tais principios “meritocraticos” datam, portanto, de, pelo menos, o final
da década de 1980 e foram propostos aos estados estadunidenses por uma associagdo de lobistas em prol de
interesses privados.
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A padronizagao total do sistema de educagdo de um pais facilita a producdo em escala
seja de materiais didaticos, seja de consultorias ou ainda a oferta facilitada e enquadrada de
qualquer servigo do mercado para as escolas, como vimos. Por isso, no bojo do Race to the Top,
programa educacional da gestdo Obama tendo secretaria Arne Duncan a frente da pasta da
educacdo — programa bastante parecido, alids, com o NCLB de Bush naquilo que diz respeito
as privatizagdes, ao rebaixamento da escola publica tradicional e a punicdo de professores
(Ravitch, 2020) -, ao colocar a disputa entre estados por maiores resultados em testes tendo
como prémio mais verba federal para os melhores, Obama e Duncan empurraram aos estados a
adocdao do Common Core State Standards, incidindo assim sobre todo o cotidiano escolar e
aumentando o controle federal sobre as escolas daquele pais (Ravitch, 2020).

A padronizacao curricular ja fazia parte da discussao educacional estadunidense desde
o inicio da década de 1990 e esteve restrita a cada estado daquele pais, inclusive na vigéncia do
NCLB, como vimos. Com a implementacao do Common Core State Standards passou-se a ter
um padrao federal de curriculo, que foi implementado na maioria dos estados daquele pais uma
vez que poderiam resultar em mais recursos federais para os estados. Adotar essa prescricao
curricular focada em habilidades demandadas pelo mercado, que trazia padrdes para Lingua
Inglesa e Matematica para todo o ensino basico, queria dizer também aceitar mudar ainda mais
o cotidiano escolar em fun¢do de demandas externas a esta, secundarizando, quando nao
excluindo mesmo, o acesso a aulas de literatura, artes ou ciéncias humanas; bem como aceitar
tacitamente, uma vez mais, que os alunos estdo na escola para responder as demandas de um
mercado de trabalho globalizado.

De maneira geral, diz-se que o Common Core estabelece

Os padroes de matematica exigem que os alunos aprendam varias maneiras de
resolver problemas e explicar como obtiveram suas respostas, enquanto 0s
padrdes de inglés enfatizam a ndo ficcdo e esperam que os alunos usem
evidéncias para respaldar argumentos orais e escritos. Os padrdes ndo sdo um
curriculo, mas habilidades que os alunos devem adquirir em cada série. Como
eles sdo ensinados e os materiais usados sao decisdes deixadas para os estados
e distritos escolares (Layton, 2014, n. p., tradugdo nossa).

Como na BNCC brasileira afirma-se primeiro que a prescricdo curricular ndo € o
curriculo — para afastar a Base das discussdes curriculares, o que nao faz sentido tendo em vista
suas implicacdes praticas -, € em segundo que os estados tém alguma autonomia para, partindo
das prescri¢des, formarem seu curriculo e aplicarem este em suas salas de aula. Ora, tendo em
vista que os parametros adotados pelos testes em nivel federal serdo aqueles da prescrigdo

curricular e que desse resultado sera determinado o futuro de comunidades escolares, por obvio
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que aquele sera tomado como o todo. E no fundo, do ponto de vista burgués, é isso mesmo que
se quer.

Com forte apoio da burguesia (puxada por Bill Gates) e de grande parcela dos dois
maiores partidos estadunidenses, o Common Core ¢ certamente um trunfo dos “reformadores
empresariais” da educagdo sendo parte basilar da padronizag¢ao do sistema educacional como
um tudo no atual contexto. Joanne Weiss, chefe de gabinete de Duncan, defendeu esse tipo de
politica afirmando que

O desenvolvimento de padrdes comuns e avaliagdes compartilhadas altera
radicalmente o mercado de inovagdo em desenvolvimento curricular,
desenvolvimento profissional e avaliagdes formativas. Anteriormente, esses
mercados operavam em uma base estado por estado e, frequentemente, em
uma base distrito por distrito. Mas a adogdo de padrdes comuns ¢ avaliagdes
compartilhadas significa que os empreendedores da educagdo desfrutardo de
mercados nacionais onde os melhores produtos podem ser levados a escala
(Ravitch, 2020, n. p., tradugdo nossa).

Se entendermos a questdo dos padrdes em geral nas politicas educacionais, e das bases
curriculares comuns em especifico, a partir do que afirma Weiss, vem a luz o motivo da
insisténcia em tais politicas ainda que falhem naquilo que prometeram publicamente.

Basta ter em mente que, concomitante a ado¢ao do Common Core por cada um dos
estados cresceu a propor¢ao dos gastos destes com empresas de consultoria, novos materiais
didaticos e tecnologias novas. Por exemplo, para aferir ¢ alinhar o aprendizado dos alunos no
ambito daquele curriculo comum o Ministério da Educacao langou mao de 350 milhdes de
dolares para dois consorcios realizarem avaliagdes padronizadas nacionalmente de modo online
por alunos do maternal ao Ensino Médio e, nesse contexto, estados e municipios dispenderam
de algo em torno de $16 bilhdes de dolares (Pionner Institute, 2012, n. p.). Rupert Murdoch
fundou a Amplify logo apds a criagdo do curriculo comum e passou a vender tablets (com
software e as taxas anuais de licenciamento) para estudantes de todo o pais (Kardaras, 2016, n.
p., traducdo nossa). Apenas mais um exemplo, em 2014 a cidade de Los Angeles firmou um
contrato de US$ 1,3 bilhdo para comprar iPads ja com o software educacional da grande
empresa do ramo educacional Pearson para todos os seus 650 mil alunos, mas este teve que ser
desfeito, pois o “o FBI investigou seu contrato e descobriu que o agora ex-superintendente John
Deasy tinha um relacionamento proximo com executivos da Apple e da Pearson” (Kardaras,
2016, n. p., traducdo nossa).

Dai também a verdadeira campanha e financiamento que Bill Gates vem fazendo no
Common Core desde o final da década de 2000: o dominio de um mercado amplo e escalavel

(sobretudo pela adogdo dos padrdes curriculares) aliado a possibilidade do controle da



103

reproducdo ideoldgica por meio de materiais e servigos educacionais em ambito nacional.
Desde sua concepgdo, o Common Core estad atrelado a investimentos robustos da Gates
Fundation que fluiram, como aponta Layton (2014), “por todo espectro politico”, bem como
parte significativa do apoio publico de figuras politicas e por meio de falsos movimentos
populares sdo financiados por Gates para impor o consenso.

O apoio a essas organizagdes constitui elemento fulcral na estratégia dos
bilionarios envolvidos na captura do sistema publico educacional
estadunidense, dentre os quais Gates desempenha o papel de coordenador
informal. Caracterizados como fake grassroots groups (falsos movimentos
populares), por Spring ¢ Hanson (2015), esses grupos geralmente tém nomes
inocentes e candidos, como “Students first”, “Parents for better schools”,
“Better education for kids” (“Os estudantes primeiro”, “Pais por melhores
escolas”, “Melhor educagdo para as criangas”, respectivamente), dentre
centenas de outros espalhados pelos EUA. Muitos deles possuem membros
comuns, conformando uma intrincada rede com vistas a, dentre outros
propésitos, dificultar a identificagdo da origem de algumas doagdes de
fundagdes que os financiam, sendo essas as unicas com poder de decisdo nas
associagdes em questdo, visto que essas ndo costumam dar voz a pais,
professores e comunidade (Bastos, 2017, p. 167).
Esse tipo de orquestracao autoritaria que impde uma contrarreforma de impactos amplos
e profundos sem que haja debates também amplos e profundos na sociedade, certamente guarda
paralelos, a0 menos em sua natureza, com a implantacdo da BNCC no Brasil a partir de um
conluio entre grande burguesia, politicos afeitos a essa, falsos movimentos populares (do qual
o Todos Pela Educacao ¢ o maior exemplo) e mesmo parte mais dada ao conservadorismo e
burocratismo da academia. Mas, certamente, o modus operandi de implantacdo do Common
Core foi mais abrupto e obscuro, uma vez que seu acelerado processo de implantagdo ocorreu
“sem audiéncias publicas, sem debates publicos, com quase nenhum envolvimento de pais ou
professores, nem embasamento cientifico ¢ nenhuma revisao de qualquer outra forma”, sendo
“profundamente caracterizado por corrupgao, subornos, mentiras e distor¢des em todas as fases
do processo” e contando com expensas da Fundagao Gates na casa “de milhdes de dolares para
criar centenas de fake grassroots groups [falsos movimentos populares] e para subornar todos,
desde a midia empresarial ao Congresso e aos legisladores estaduais” (Spring; Hanson, 2015,
p. 101).
No tocante aos impactos desse curriculo comum nas escolas, a implantagdo do Common
Core no estado de Nova York a partir de 2011 ¢ emblematica quanto ao carater culturalmente e
cientificamente regressivo dos curriculos prescritos sob as contrarreformas neoliberais na

educagdo. Nao obstante os formuladores e seus propagandistas afirmarem que a adogdo da

prescricao curricular comum prepararia mais adequadamente os jovens para a vida e o trabalho
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no século XXI, estimularia o desenvolvimento do pensamento critico e a capacidade de analisar
informagdes e os fatos de forma logica, ndo foi isso o que ocorreu. Na verdade, Freitas (2018,
p. 99-100), ao sintetizar as conclusdes de Smith e Jacobowitz (2018), registra que, ao serem
analisadas as questdes dissertativas em provas, apos seis anos de vigéncia do Common Core,
foi constatado que “houve aumento significativo no percentual de estudantes que zeraram
questoes dissertativas; aumento pronunciado no numero de zeros obtidos pelos estudantes em
pelo menos metade das questoes dissertativas” além de “uma difereng¢a substancial na
pontuagdo de zeros entre estudantes negros e hispdanicos ‘versus’ estudantes brancos e
asidticos” bem como “aumentos particularmente acentuados, sustentados ao longo do tempo,
na porcentagem de zeros para os alunos das 3 e 4° séries e para os alunos estrangeiros
aprendendo Inglés e alunos com necessidades especiais”.

Além disso, mesmo nos parametros exaltados pelos “reformadores” (os testes de larga
escala), a adogdo do Common Core por quarenta e cinco estados e pelo Distrito de Columbia
produziu pouco ou nenhum ganho nas pontuagdes do NAEP, por exemplo; sendo mesmo, por
vezes superados, em termos de pontuagdo deste teste federal, por estados que nao adotaram o
Common Core (Ravitch, 2020). Ademais, em oposicdo aos discursos dos defensores da
padronizagdo, as disparidades entre alunos de grupos étnicos € com rendas distintos, tampouco
foi afetado positivamente por tal politica. Nesse sentido, Ravitch (2020, n. p., tradugao nossa,
grifo nosso) sintetiza precisamente que: “Os estados gastaram milhares de milhoes de dolares
na mudanga dos seus padroes, formag¢do de professores, manuais, materiais online e testes, e
mais milhares de milhdes para instalar computadores nos quais os alunos fariam os testes
Common Core, mas nada disto fez qualquer diferenca” para as comunidades escolares em
termos de melhoria em ensino e aprendizagem, de modo que “Os unicos beneficiarios foram
algumas grandes empresas que esperavam vender produtos padronizados no mercado
nacional ”.

A vista disso, a nova onda de neoliberalizacio do sistema educacional dos Estados
Unidos concretizada neste século sintetiza concretamente as contrarreformas em educacao em
uma forma bastante avangada. O avango dos interesses burgueses sobre os ativos publicos
visando a privatizagdo em alguma medida pautou-se no ataque a escola publica e na associagao
politica entre fragdes burguesas, politicos e pesquisadores sob o comando dos primeiros para
atingir os seus objetivos (lucrar diretamente com a educacdo escola — ao comercializar produtos
e servicos as escolas -, ter uma plataforma de difusdo ideoldgica e lucrar indiretamente com a
educagdo escolar — ao incluir na rotina dos estudantes habilidades e formas de comportamento

exigidas no exercicio do trabalho futuro). Tal articulagdo pode ser vista nas politicas publicas
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educacionais como o NCLB, o Common Core € 0 Race to Top, todos estes tém como principio
educacional o mérito e o esfor¢o individuais mensurados por testes padronizados que avaliam
curriculos esvaziados de contetidos disciplinares. Esses testes, como vimos, servem para punir
as comunidades escolares julgadas como ineficazes e, assim, servirem de bode expiatorio (e, na
forma de indice, seus resultados sdo tidos como cientificos) do processo de privatizagio que se
coloca em marcha nessas escolas que nao atingem as metas.

Em todo esse processo privatista, do qual as escolas charter sdo o resultado mais
numeroso, houve ataque também a profissio docente de diversas formas, seja com a
culpabilizagdo e a pressdo que foi colocada sobre os professores em relacdo as metas
sabidamente inatingiveis inclusive criando ranqueamentos entre estes € expondo suas notas €
nomes em jornais, seja no ataque a estabilidade e aos sindicatos, € mesmo na autonomia sobre
0 que e como ensinar. Em tudo isso as ferramentas digitais e os sistemas de ensino tiveram
papel crucial, pois secundarizam o papel do professor e do ensino ao cumprir a fungao de dar
lucro aos empresarios, bem como atrelam as escolas a determinados softwares ou sistemas
apostilados especificos que necessitam de licenciamento e atualiza¢ao constante.

Por conta dessas politicas, no entanto, ndo se pode registrar melhoras na qualidade da
educagdo estadunidense, em varios casos houve perda em termos capacidade cognitiva como
indicamos, além de claramente ter havido retrocesso em termos de segregacgao racial nas escolas

e aumento da desigualdade no rendimento escolar entre alunos de etnias e renda discrepantes.
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2. CAPITALISMO NEOLIBERAL E SUBSUNCAO EMPRESARIAL DA EDUCACAO
FORMAL NO BRASIL

“Enquanto Jorge Paulo Lemann pratica esgrima
Criangas sdo agredidas por pedirem comida”
(Eduardo Taddeo, Parque dos monstros)

A medida que o capitalismo neoliberal foi sendo implantado no Brasil, o que ocorreu
logo ap6s o fim da ditadura empresarial militar, a educacdo publica, bem como outros servicos
e empresas estatais, passou a ser alvo dos interesses de fragdes burguesas ja consolidadas e
nascentes. H4 entdo, a abertura de um mercado educacional na esfera publica aliada ao
crescimento de empresas que vendem produtos e servigos educacionais na esfera privada. Em
poucas décadas a educagdo publica foi subsumida pelos interesses privados reunidos em think
tanks com estreita relagdo com o Estado. Este arco, abrangeu, de maneira mais dirigida, desde
governos abertamente neoliberais como os de FHC, como aqueles que diziam se opor ao
neoliberalismo, como os governos de Lula e Dilma Rousseff, prosseguindo com o golpe que
colocou Temer na presidéncia e, € claro, com Bolsonaro.

Nesse capitulo, descrevemos o desenrolar das politicas educacionais privatistas desde
os anos de 1990, nos quais houve a criacdo de normas para a inser¢ao privada na educagao
publica, bem como a materializacao desses interesses nas duas primeiras décadas do século
XXI. Esse processo ¢ analisado a partir da compreensao conjuntural interna e externa do pais,
sobretudo a direcdo que cada governo deu a economia brasileira e as relagcdes de classes

fundamentais para o entendimento daquele processo.

2.1 A educaciao publica brasileira na saida da ditadura empresarial-militar e a

implementacio do capitalismo neoliberal

Como buscamos elucidar no primeiro capitulo, as privatizagcdes constituem o coragao
da implementagao do capitalismo neoliberal, funcionando como ponta de lan¢a da acumulagao
por espoliagdo que marca o novo imperialismo. Esse nao foi um processo que se deu apenas
sobre a educacdo, mas tomou diversas areas cobertas pelo Estado, e a privatizagdo ndo foi a
unica forma de expropriacdo adotada para garantir retorno aos capitais ociosos. No entanto,
para nosso objetivo, nos deteremos apenas na privatizagdo especificamente na educacio,
entendendo, reforcamos, seu carater inespecifico no que se refere a busca por ampliagdo de

mercado no periodo. Ainda que diga respeito a um processo concatenado e dirigido
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globalmente, o movimento visando a privatizagdo em geral, ¢ da educacdo em especifico,
articulado pelas organizagdes de carater supranacional (como o Banco Mundial e o FMI) e
organizacdes capitalistas internacionais em favor dos Estados capitalistas centrais, ndo implica
em implantagdo mecanica em cada pais da cartilha privatista, mas, ao contrario, necessita
sempre se acomodar as particularidades da formagao social.

No caso do Brasil, a implantacdo do capitalismo neoliberal ensejou disputas entre e
intraclasses dentro dos limites estruturais da sociedade brasileira. Isto €, a condigdo periférica
e dependente (Souza, 2019) e a auséncia de uma burguesia nacional (Saes, 2016) capaz de
dirigir uma via nacional e independente de desenvolvimento, delimitam estruturalmente agdes
do Estado a servigo de determinadas fragdes da burguesia, que se situam no interior do bloco
no poder e que mantém ligacdes com capitais de origem estrangeira. Tais relagdes implicam na
necessidade de produzir excedentes tanto para a burguesia brasileira quanto para os paises
centrais. Na fase neoliberal, esse bloco tem sido conduzido predominantemente pelos interesses
do capital financeiro (comportando, a depender da conjuntura interna e externa, concessoes ao
setor produtivo ou a pautas sociais) o que ajuda a reforg¢ar nexos dependentes agora sem
internalizacao de alguma contrapartida e colocar em marcha a desindustrializagao do pais.

A passagem dos anos 1980 para os 1990 envolveu articulagdes politicas em torno dos
rumos que seriam dados ao Brasil no pos-ditatura empresarial-militar. Por um lado, os
movimentos sociais que ganharam forga nos anos 1980 reuniram-se em torno de uma ideia um
tanto vaga de democracia, e por outro a burguesia trabalhou para desarticular e criminalizar
sindicatos e movimentos sociais considerados nocivos ao projeto burgués. Em tal processo, a
articulacdo burguesa saiu vitoriosa conseguindo impor a neoliberalizagdo do pais nos anos
1990. Sao centrais para o nosso proposito — compreender o fendmeno da privatizacao da
educagdo e seus desdobramentos — a compreensdo dos elementos que contribuiram para a
privatizagdo e para o enfraquecimento de grupos que se pautavam pela luta por uma
sociabilidade que superasse o capitalismo. As relagdes de classe e os principais agentes
envolvidos na transi¢ao da ditadura para o capitalismo neoliberal precisam ser minimamente
esclarecidas nesse sentido, para compreendermos o processo de generalizagdo da privatizagdo
da educagdo no pais, que procuraremos detalhar a seguir.

Podemos encontrar elementos fundamentais para a compreensdo do capitalismo
neoliberal brasileiro na década de 1980, quando o pais passava pelo fim da ditadura
empresarial-militar e pela restauracdo democratica. Compdem esse quadro, do lado dos
interesses populares, a ascensdo e organizacao dos trabalhadores, destacadamente em torno da

CUT, no caso dos trabalhadores urbanos; do MST, no caso dos trabalhadores do campo; e do
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Partido dos Trabalhadores (PT) como aglutinador das forgas populares. Tal organizacao
produziu significativa onda de greves na segunda metade da década e adentrou a década
seguinte. Do lado do capital, organizava-se a desarticulagdo dos sindicatos, por dentro e por
fora®?, articulando convencimento e coer¢io. A medida que os sindicatos se aproximavam das
associagdes patronais, procurando atuar como gestores de conflitos, sua acdo era reduzida ao
atendimento de interesses mais imediatos dos trabalhadores e ao assistencialismo, resultando
no enquadramento e empresariamento de entidades sindicais; a0 mesmo tempo 0s movimentos
sociais foram sendo destruidos por dentro a partir da ideia da difusdo do modelo de ONGs,
promovendo “um processo complexo de conversio mercantil-filantropica da militancia,
atuando muito proximas aos movimentos populares” (Fontes, 2010, p. 255). Também nesse
periodo, o processo constituinte aglutinou forcas burguesas dispersas em torno da minoragao
de atuacao estatal em setores que nao fossem de interesse do empresariado, de modo que, apesar
dos avangos conseguidos (sobretudo no que tange a satde e educagdo), “A autocracia burguesa,
incrustada na propria ossatura do Estado, resistia ao formato pretensamente universalizante
proposto pela Constituicdo de 1988 (Fontes, 2010, p. 321).

No plano externo, o pais lidava ainda com a pressao imperialista para a adocao de
contrarreformas neoliberais a medida em que crescia também a divida externa. De acordo com
Saes (2001, p. 79), significava uma ofensiva da burguesia imperialista visando “dirigir (por
meio de institui¢des como o FMI, o Banco Mundial ou os governos dos Estados Unidos e da
Inglaterra) o sistema monopolista hegemonico implantado nos paises da América Latina” o que
fazia necessario o confinamento, da burguesia monopolista nacional e a liquidagdo da empresa
publica.

Esse direcionamento se deu também, algo semelhante ao que aconteceu na década de
1960, com a promogao de entidades privadas liberais em articulagdo com organismos
estadunidenses. Se na década de 1960 foram a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) e entidades como o Instituto Brasileiro de Ac¢ao
Democriatica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas Economicas e Sociais (IPES) que conduziram
a dominacdo burguesa através da ditadura empresarial-militar, agora comparecem Banco
Mundial e Institutos Liberais financiados por empresas brasileiras e redes estrangeiras de

difusdo do pensamento neoliberal (Gros, 2004), sempre em articulacdo com o Estado. A atuacao

32 Vide ascenséo de Luiz Antonio de Medeiros no Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo no final da década de
1980 e seu papel na criacdo da Forga Sindical sob Collor em 1991, ao defender o sindicalismo de resultados. Ou,
por outro lado, mas com a mesma finalidade, a violenta repressdo aos trabalhadores da CSN em greve em 1989.
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de think tanks, entidades privadas e organismos internacionais em articulagdo com o Estado deu
guarida ao processo de privatizagdo em vdrias areas, inclusive a educacgao.

Estruturou-se, entdo, ao mesmo tempo, o remodelamento dos movimentos sociais e dos
avancgos sociais conseguidos por estes na Constituigdo de 1988, a partir, mas ndo somente, do
empresariamento de organizagdes populares e na privatizacdo de servigos publicos. Dito de
outra forma, o arranjo entre os anseios imperialistas e as fragdes burguesas brasileiras buscou
se ancorar na forma de entidades privadas para conseguir primeiro criar um consenso em torno
de tais interesses, para, na sequéncia, se apropriar seja de empresas seja de servigos publicos e,
paralelamente, atuar na difusdo direta dos valores de classe contando com o fundo publico
estatal para isso. Esse elemento, a privatizacdo, ganharia for¢a e legitimidade na década
seguinte, com a implantacdo do capitalismo neoliberal no Brasil, sobretudo nos governos de
Fernando Henrique Cardoso.

A implantagao da modelo neoliberal de capitalismo ocorreu, de forma mais estruturada,
ao longo da década de 1990, e provocou alteragao nas relagdes de classe e poder ao colocar em
pratica o ferramental tipico desse modelo. Do lado do capital, nem todas as fragdes burguesas
seriam beneficiadas com a aplicagdo do neoliberalismo a risca, ao passo que do lado do
trabalho, s6 poderia haver retrocesso. O desmantelamento do protecionismo atingia a burguesia
industrial interna, que teve perdas relativas com a abertura comercial. Ja a limitacao da atuagao
do Estado em politicas focalizadas beneficiou a burguesia ligada a servigos de saude, educacao
e outras areas antes atendidas pelo Estado, que puderam se expandir e acumular capital e poder
politico. Além de abertura comercial, focalizacdo dos servigos publicos, a privatizagao
beneficiava o capital financeiro nacional, que por outro lado era reativo a abertura comercial.
Apesar das divergéncias entre fragdes burguesas em fun¢do do impacto econdmico que politicas
neoliberais causam aos seus negocios, a burguesia brasileira formou unidade politica em defesa
do neoliberalismo. Isso se deu tanto por acomodagdo aos interesses do imperialismo
estadunidense, como por consenso intraclasse sobre os ganhos que significariam o
desmantelamento dos salarios, condi¢des de trabalho e direitos sociais. Além disso, a unidade
se d4, de acordo com Boito Jr. (2002), pelo receio da formagao de um governo reformista, que
poderia frustrar, em alguma medida, seu grau de exploragdo e acumulacdo.

Do lado dos trabalhadores, houve fraturas em varios setores devido a desarticulagdo
produzida seja pelas politicas neoliberais (como o desemprego e a deslocalizacdo industrial),
pela propaganda mididtica, estatal e empresarial em favor de “menos Estado”, seja pela
mudanga de postura de importantes sindicatos (como alguns filiados a CUT), ou mesmo pela

adesdo aberta ao neoliberalismo de organizagdes de trabalhadores (como alguns filiados a Forga
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Sindical). Assim, “[...] de um lado, o neoliberalismo tornou a burguesia brasileira mais unida
e mais conservadora, e, de outro lado, ele produziu divisdes politica novas no campo das classes
trabalhadoras” (Boito Jr., p. 14).

No contexto da implantacdo do modelo neoliberal de capitalismo no Brasil ocorriam
concomitantemente a abertura politica do pais, feita por cima, a crise inflacionaria que se
arrastava ha anos e com a condic¢do de novissima dependéncia da economia brasileira. O que
significa, que, sobretudo a partir da década de 1990, o investimento externo no Brasil passou a
ocorrer sem nenhuma contrapartida ou garantia, nem mesmo internalizacao de tecnologia ou
conhecimentos ou ainda a expansdo do mercado interno®. Nas palavras de Saes (2007, p. 162),
significa “o empobrecimento e a pilhagem das economias periféricas” ja que prevalecem os
ganhos féceis via especulagdo financeira, aquisicdo de empresas existentes € posse dos recursos
naturais. Em outras palavras, o pais atua na atracao de capitais visando aquisi¢ao de capital
ficticio, publico e privado, ou seja, “papéis que especulam sobre o futuro e, no caso da divida
publica, um futuro que o Estado procura apresentar como menos incerto por meio de politicas
econOmicas consideradas responsaveis” (Souza, 2019, p. 127).

A ferramenta por exceléncia para condicionar as economias periféricas a essa
dependéncia ainda mais rebaixada tem sido, desde os anos de 1970, os empréstimos via FMI e
Banco Mundial tendo como condigdo a aplicagdo de uma politica econdmica baseada na
austeridade. Com isso as economias domésticas se afundam em desemprego e¢ achatamento de
salarios enquanto a producao nacional vai se voltando cada vez mais para fora, resultando, como
nos anos 1980 e 1990, em perda de elos nas cadeias industriais, ao passo que parcela
significativa da receita ¢ direcionado para o pagamento da divida. Concomitantemente
entidades privadas nacionais e estrangeiras atuavam pedagogicamente para defender os
interesses da burguesia, ao naturalizar tais resultados e consolidar o entendimento de que a
resolucdo de condigdes como o desemprego e a falta de acesso a terra seriam amenizadas por
politicas focalizadas, excluindo a nogdo de classe social como principal explicador de tais
condi¢des e aglutinador das demandas populares (Fontes, 2010; Neves, 2005).

Esses fatores imbricados que contribuem para uma inser¢ao cada vez mais subordinada

na divisdo internacional do trabalho e para menos capacidade de colocar em pratica politicas

33 Diferindo-se, dessa forma, da antiga dependéncia (do século XIX a 1930), no qual a economia brasileira tinha a
funcdo de fornecedora de matéria-prima e de produtos agricolas aos paises centrais, que pelo interesse nessas
mercadorias, investiam em infraestrutura fisica e davam apoio financeiro a comercializa¢do externa; e da nova
dependéncia (predominante entre 1950 e 1970), que se caracterizou pela implantagdo de filiais de multinacionais
no pais e investimento em novos ramos industriais, de modo que o capital estrangeiro investido contribuiu para a
valorizag@o da infraestrutura instalada e para a dinamizagdo do mercado interno (Martuscelli, 2013).
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sociais e, por isso, também passam a contribuir para a assunc¢ao de que o Estado ¢ mero “gestor
de compensagdes”, incapaz e ineficiente frente a organizagdes privadas. Por isso, passa a ser
estimulada a presenca de “novos atores sociais” na execuc¢dao ¢ mesmo dire¢do das politicas
sociais. Essa conformagao ¢ efetiva em termos da ofensiva burguesa tanto no sentido de ganhos
materiais em médio prazo, pelo fato de cimentar o caminho das privatizagdes, como em termos
de ideologicos, por difundir a ideia do poder pulverizado em pequenos grupos que poderiam,
em articulagdo formal com o Estado, garantir seus interesses (seja como organizagdo privada
que executa um programa ou como cidaddo que usufrui de servigo social via organizagdo
privada, ou ainda como pequeno agrupamento ensimesmado que reivindica direitos junto ao
Estado). Em resumo, o que € proposto pelo FMI e pelo Banco Mundial aos paises periféricos
nos anos 1990 é:

Um capitalismo cujo discurso valorizaria tanto a sobrevivéncia dos individuos
quanto a dos mercados, valorizaria a normalidade democratica, a eficiéncia da
burocracia estatal, uma relagdo “saudavel” de parceria com atores sociais
governamentais e ndo-governamentais, ¢ a protecdo ambiental; buscando
diminuir as tensdes sociais causadas pela austeridade dos ajustes e reformas
em mudancas que, afinal, ttm com motivo principal manter e ampliar a
capacidade dos paises de pagamento da divida externa, de cumprir com os
servicos desta divida, de fornecer mercados funcionando de forma estavel e
de manter uma ordem social sem subleva¢des nem possibilidades de mudanga

\

desta decisdo dos paises quanto a aceitacdo de sua propria expropriacdo.
(Melo, 2004, p. 143).

Em alguma medida, Collor pode atender essas demandas, a partir de uma forma de
populismo neoliberal (Saes, 2001), quando este se apresentava como em favor dos
“descamisados” e promotor da “caga aos marajas”. Tudo isso em uma campanha fortemente
centrada na figura do individuo-candidato, o que contribuiu “para o aprofundamento de uma
tendéncia estrutural do capitalismo que ¢ a da personalizagdo da politica, na qual a possibilidade
de partidos politicos exercerem as fungdes de representacdo politica ou de governo ¢
praticamente nula” (Martuscelli, 2013, p. 42). Com isso, apesar de ndo ser o candidato capaz
de gerar consenso na grande burguesia nem em fragdes dos trabalhadores, Collor foi capaz de
produzir uma alianga entre setores variados da sociedade ao vincular suas propostas a adogao
contrarreformas neoliberais, como “aplicar politicas de abertura econdmica, de privatizagao e
de carater assistencialista para a populag¢ao pobre (os chamados ‘descamisados’); acabar com
os privilégios do alto funcionalismo publico (a chamada ‘caca aos marajas’) e combater o
Estado cartorial” (Martuscelli, 2013, p. 41).

De fato, algumas das promessas de campanha de Collor se concretizaram: a “caga aos

marajas” redundou na demissdo em massa de servidores publicos federais, pois o governo
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afirmava, em 1990, que 360 mil funcionarios seriam demitidos, exonerados ou colocados em
disponibilidade por estarem ociosos; e a politica de privatizacdo, sob o véu da “modernizacao”,
implantada pelo Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Ambas as medidas, a “reforma”
administrativa e o programa de privatizacdo compunham o Plano Brasil Novo, ou Plano Collor
I e visavam, segundo o governo, a melhoria, ou “saneamento”, das contas publicas. No entanto,
o combate aos servidores ndo tinha como motivo apenas os gastos da Unido, mas seu
enfraquecimento enquanto forca politica em um quadro onde se registravam numeros
expressivos de greves. De acordo com Martuscelli (2013, p. 60) “a politica de demissoes dos
servidores publicos pode ser considerada, por outras vias, um claro combate do governo federal
a um dos mais ativos movimentos grevistas do pais”. Servindo também para a formatacao de
novas relacdes de trabalho precarizadas sob a conducao empresarial, pois em compasso com a
violéncia do desemprego “se agregava a incorporagao de trabalhadores em atividades publicas,
em areas cada vez mais extensas de atuacdo, sem contratos regulares (bolsas diversas e
terceirizagoes) (Fontes, 2010, p. 261).

J& as privatizagdes foram formalizadas via Medida Provisoria (a MP 155, nesse caso)
que mais tarde se converteu na Lei n°. 8.031/90, tornando-se, assim, politica de Estado. O
Programa incidiu fundamentalmente sobre empresas ligadas a siderurgia, petroquimica e
producao de fertilizantes. A referida Lei permitia a compra de empresas utilizando titulos
publicos, conhecidos como “moedas podres”, pois valiam em torno de 50% de seu valor
nominal, mas nos leildes de privatizagdo eram aceitas por seu valor integral. Também por isso,
nem uma nem outra frente foi capaz de ‘“sanear” os gastos nem contribuir no controle
inflaciondrio. Além disso, a abertura comercial levou “a queda da producdo de segmentos
inteiros da industria brasileira ¢ de aprofundar tanto a recessdo econdmica como o carater
dependente da economia brasileira diante dos paises imperialistas” (Martuscelli, 2013, p. 79).

Com a abertura comercial houve fragilizacdo da economia nacional tornando-a mais
vulneravel, com isso, de maneira ainda mais sistematizada que na década de 1970 e 1980, a
baixa competitividade foi atribuida a situagdo da educagdo nos paises, trazendo a teoria do
capital humano mais uma vez, vinte anos depois, para o centro do discurso burgués incorporado
pelos Estados. A educagao era, entdo, “o condao de sustentacdo da competitividade nos anos de
1990” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002, p. 56).

O quadro educacional brasileiro em meados da década de 1980, quando 60% da
populacdo vivia abaixo da linha da pobreza, era critico: “50% das criangas repetiam ou eram
excluidas ao longo da I a série do 1° grau; 30% da populagdo eram analfabetos, 23% dos

professores eram leigos e 30% das criangas estavam fora da escola”, além de “§ milhdes de
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criangas no 1° grau tinham mais de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés
primeiras séries que reuniam 73% das reprovagdes” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002, p.
44). Nos anos de 1990 a taxa de analfabetismo chegava aos 18%, o que, mesmo entre nossos
vizinhos sul-americanos representava uma taxa bastante alta. Taticamente, a cantilena
neoliberal utilizara fartamente tal situacdo para produzir as condi¢des de privatizagdo da

educacdo nas décadas seguintes com sucesso.

Tabela 1. Taxa de analfabetismo em paises da América do Sul — 1990 e 2000

Pais/ano 1990 2000
Argentina 43 3,2
Bolivia 21,9 14,6
Brasil 18 13,1
Chile 6 4,2
Colombia 11,6 8,4
Costa Rica 6,1 4.4
Equador 12,4 8,4
Guiana 2,8 1,5
Paraguai 9,7 6,7
Peru 14,5 10,1
Uruguai 3,5 2,4
Venezuela 11,1 7,5

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados organizados por Gentili (2009).

No comeco dos anos 1990, os paises centrais produziram extensa documentacgao
“emanada de importante organismos multilaterais” recomendando solugdes com base na ideia
de competitividade entre paises e individuos segundo a qual a educagao teria papel fundamental
na producao de vantagens tanto para uns quanto para outros, aos paises da América Latina, tanto
no que se refere a economia, quanto a educacao. No caso das politicas educacionais brasileiras,
esses documentos tiveram papel fundamental, tal qual afirmam Shiroma, Moraes e Evangelista,
em artigo de 2002.

Essa farta documentacdo de que falam as autoras foi produzida a partir de Conferéncias
mundiais e regionais patrocinadas por organismos que visam defender os interesses do
imperialismo ao dirigir ou formatar os sistemas educacionais da periferia. O evento
paradigmatico foi a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos realizado na cidade de
Jomtien, na Tailandia, em 1990. Ali, sob a batuta dos patrocinadores (Unesco, Unicef, Pnud e
Banco Mundial), 155 paises, o Brasil incluido, firmaram compromisso de alcancgar a Educacao
Primaria Universal em dez anos (até o ano de 2000) e melhorar os servigos de educacgao basica

oferecido as duas populagdes. Um elemento central definido pela Conferéncia, que revela o
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carater utilitarista que quer se dar a educagao em escala global, ¢ a ideia de necessidades basicas
de aprendizagem. Tais necessidades dizem respeito, em grande medida, a comportamentos e
valores, bem como devem estar ligadas a dimensao laboral e, do ponto de vista didatico
precisam ser difundidas por “abordagens ativas” (Unesco, 1990). Outro ponto fundamental
presente na Declaragdo que resulta da Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, ao tratar
do financiamento da educag¢do, afirma em frase grifada que: “Para que as necessidades basicas
de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante acdes de alcance muito mais amplo, sera
essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros € humanos, publicos, privados ou
voluntarios” (Unesco, 1990, p. 6), indicando a intencdo privatista do projeto que ali se
delineava.

Nesses termos, o Brasil, na posi¢ao de signatario-subordinado da Declaragao de Jomtien
se compromete frente aos outros 154 paises que subscrevem o documento, mas sobretudo aos
seus patrocinadores (a Unesco, a Unicef, o Pnud e 0 Banco Mundial) a produzir contrarreformas
em seu sistema educacional visando oferecer “educagdo basica de qualidade” a sua populagao.

No contexto latino-americano, a CEPAL, a partir do documento Transformacion
Productiva con Equidad, de 1990, chamava a atencao para a necessidade de serem realizada
mudancgas nos sistemas educacionais para que estivessem de acordo com as demandas da
reestruturacao produtiva que se processava. Também ai, as habilidades a serem aprendidas na
educagdo basica dizem mais respeito mais ao comportamento que ao dominio de um
conhecimento: “versatilidade, capacidade de inovagdo, comunicagdo, motivagdo, destrezas
basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo, ordenamento
de prioridades e clareza na exposicao [...]” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002, p. 63).

Mais tarde, em janeiro de 1992, enquanto Collor ainda presidia o pais, a CEPAL
publicou em parceria com a Unesco o documento Educacion y Conocimiento: Eje de la
Transformacion Productiva con Equidad, que indicava a pretensdo de articular a moderna
cidadania com a competitividade voltados ao crescimento econdmico e equidade social. Na
concepgao expressa no documento, “os resultados para o desempenho no mercado de trabalho
e os esperados para o desempenho da cidadania tendem a convergir e coincidir” (Shiroma,
Moraes, Evangelista, 2002, p. 64) uma vez que dizem respeito a0 mesmo “corpo comum de
aprendizagens requeridas” e estes estdo baseados “no dominio dos codigos culturais basicos da
modernidade e no desenvolvimento das capacidades humanas para resolver problemas, tomar
decisdes e seguir aprendendo”. A partir dessa concep¢ao de fungdo da educagdo e dos meios

para realizd-la conforma-se “o padrdo de medidas para avaliar o desenho dos curriculos e a
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eficacia das metodologias aplicadas no processo pedagogico” (Shiroma, Moraes, Evangelista,
2002, p. 64).

Estavam delineadas, portanto, desde o inicio da década de 1990, as contrarreformas
educacionais que se dariam dali em diante: prevaléncia de atitudes (elencadas pelo patronato)
sobre contetdos disciplinares, padronizagdo curricular, avaliagio em larga escala,
responsabilizagdo dos trabalhadores que executam as politicas e abertura (apresentada como
necessidade) para atuagdo do setor privado na educacao publica.

Ja em periodo compreendido pelos governos de FHC, seriam ainda produzidos pelos
menos alguns documentos que contribuiram para formatar o projeto de educacgdo bésica para o
século XXI. O mais importante, por sua influéncia na disseminagdo e naturalizagdo dos
fundamentos educacionais neoliberais, provavelmente foi o Relatorio Delors (oficialmente
“Educagdo: um tesouro a descobrir”) publicado em 1996 que resultou da iniciativa da a
Comissao Internacional sobre Educagao para o século XXI, promovida pela Unesco e presidida
por Jacques Delors entre 1993 e 1996. O relatdrio produziu uma avaliacdo sobre a conjuntura
do mundo globalizado, segundo a qual diante das incertezas no mercado trabalho, do
desemprego e da exclusao social as saidas estariam na renovacao das atitudes individuais. Nele
“A educagao ¢ apresentada como um ‘trunfo’ para a ‘paz, liberdade e justica social’”, sendo
alcada mesmo a “instancia capaz de favorecer um ‘desenvolvimento humano mais harmonioso,
mais auténtico’ e apta a fazer ‘recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as
opressoes, as guerras’” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002, p. 66).

No relatério € preconizada a educagdo basica, dos 3 aos 12 anos, “com conteudo
universal, dirigido com especial atengao as mulheres, populagdes rurais, pobres urbanos,
minorias étnicas e criangas que trabalham”. Para esta etapa ¢ prescrito “um sistema de ensino
flexivel, que possa oferecer uma diversidade de cursos, possibilidade de transferéncias entre as
modalidades de ensino e novas formas de certificacdo” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002,
p. 67). Ja para a educagdao média, que € vista como momento de “revelacao e aprimoramento
de talentos além de preparar técnicos e trabalhadores para o emprego existente e desenvolver a
capacidade de adaptacdo a empregos inimaginaveis” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002, p.
67-68), o foco ¢ a organizag¢do do ensino em parceria com empregadores e o estimulo da visao
empreendedora. Em resumo, “Prescreve orientagdes precisas aos varios niveis de ensino e
revela uma concepgao bastante nitida de educagdo, de seu papel e possibilidades para garantir
a sobrevivéncia dos valores consensuais na sociedade, inculcando um novo respeito as crengas

culturais do ocidente”, além de endossar “as recomendagdes para a formagdo docente, em
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orquestracdo afinada com as demais agéncias e organizagdes multilaterais (Shiroma, Moraes,
Evangelista, 2002, p. 70).

Nao foi o governo Collor, no entanto, que sedimentou a submissao da educagao publica
brasileira as diretrizes emanadas dos paises centrais, mas os governos seguintes. Collor fez
apenas apontamentos muito gerais, seu foco era outro naquele momento: o ataque aos
funcionarios publicos, a execucdo de privatizagdes e o controle da inflagdo. Ademais, seu
governo foi curto. Ainda assim, as politicas educacionais sinalizadas traziam em seu amago
elementos neoliberais que seriam concretizados anos mais tarde, tais como a “descentralizacdo”
entendida pelo compartilhamento da responsabilidade pela educagdo publica ndo so entre os
entes federativos, mas também entre a iniciativa privada e as familias; o combate ao
analfabetismo; e a incorporacao de novas tecnologias a educagao.

E sob o governo de Itamar Franco, apds o impedimento de Collor, que os fundamentos
politicos e ideologicos organizados e difundidos na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos ganharam terreno no Brasil e serviram de inspiracao para o Plano Decenal de Educagao
para Todos em 1993. Plano sinalizava aos organismos multilaterais e seus comandantes “que o
projeto educacional por eles prescrito seria aqui implantado” (Shiroma, Moraes, Evangelista,
2002, p. 62). Ainda assim, a luta dos trabalhadores da educag¢ao conseguiu vitorias importantes
naquele contexto, como o Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educagdo
protagonizado pelo CNTE (o que foi frustrado por FHC na sequéncia).

No entanto, a instituicdo do Plano Decenal foi um direcionamento dado por cima,
ignorando as mobilizagdes dos professores por todo pais, que desde meados dos anos 1970
vinham se articulando, reagindo criticamente a situagdo da educagdo no pais e propondo
mudangas no sistema educacional (as propostas diziam respeito a qualidade da educagao,
melhoria das condigdes de trabalho e carreira docente, democratizagdo da gestdo e

financiamento da educagio’*) e buscando pautar a construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da

34 Em linhas gerais, em relagdo a qualidade, a permanéncia dos alunos na escola e a distor¢do idade-série, eram
preocupagdes candentes, para as quais deveria haver assisténcia aos alunos (transporte, alimenta¢do e material
didatico); redu¢do do nimero de alunos por sala; aparelhamento das instalagdes escolares, sobretudo em
bibliotecas e laboratorios; alteragdes curriculares; revisdo dos métodos, técnicas e critérios de avaliagdo escolar,
dentre outros. Em relagdo aos profissionais da educago, propunha-se a valorizacdo e qualificagdo profissional;
um plano de carreira nacional com piso salarial para todo o territdrio nacional; reestruturagdo da formacao docente;
preparacgdo e alocacdo de professores nas séries iniciais e pré-escolar. Quanto a gestdo democratica reivindicava-
se que houvesse democratizacdo dos 6rgaos que administravam o sistema educacional, bem como a transparéncia
das acdes destes; descentralizagdo tanto da administragdo quanto dos assuntos pedagdgicos; gestdo participativa;
eleicdo direta e secreta para diretores e demais funcionérios ligados a gestdo das instituigdes educacionais;
constituicdo de conselhos municipais e estaduais autbnomos e com ampla representatividade para
acompanhamento das politicas voltadas a educagdo; supressdo do Conselho Federal de Educagdo por sua
finalidade privatista. Ja em relag@o ao financiamento, os professores organizados defendiam que verbas ptblicas
deveriam ser destinadas exclusivamente para escolas publicas, sendo essa a tinica fonte de financiamento, devendo
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Educacao Nacional que viria a ser aprovada em 1996. Dessa forma, segundo Shiroma, Moraes,
Evangelista (2002, p. 62), “o governo impingia, por meio de decretos, resolucdes e medidas
provisorias, o seu projeto educacional, articulado aos designios firmados em Jomtien e aos
grandes interesses internacionais”.

Apesar da saida da ditadura empresarial-militar ter sido lenta, gradual e “pelo alto”, os
avancos que a organizacdo de setores populares conseguiu ndo foram despreziveis. Ao
contrario. Puderam, dentro de seus limites, garantir o acesso de toda a populacdo a saude e
educagdo gratuita, sobretudo. No caso da educacao, o Forum Nacional da Educagdo em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito, que abrangia desde propostas liberais até propostas com
influéncia socialista, conseguiu pautar o debate por educagdo publica e conquistar avancos
incorporados no Capitulo IIT da Constituicao (Braga, 2019).

No entanto, essas conquistas comegaram a ser dilapidadas muito rapidamente em fungao
das forcas que se aglutinavam em torno do neoliberalismo, da cooptagdo de grupos e
intelectuais a pouco comprometidos com a Educacdo publica estatal, e do isolamento de
organizacdes mais radicais da esquerda. Ao longo da década de 1990, organizacdes de
trabalhadores da educagdo vinculados a esquerda hegemonica, centralizada na figura do PT,
passaram a expressar posicoes liberais sob o pretexto de pragmatismo. Ja& em 1991, na VI
Conferéncia Brasileira de Educacdo, predominou a tendéncia segundo a qual as demandas da
educagdo publica ndo deviam estar restritas ao Estado, mas reforgar o papel de organizagdes da
sociedade civil na educac¢dao. Durante os Congressos Nacionais de Educagao, que objetivavam
construir um Plano Nacional de Educagdo (finalizado em 1997), houve consenso sobre o
financiamento publico a empresas privadas, colocando uma pa de cal, na posi¢ao recém firmada
de exclusividade se recursos publicos para a escola publica (Braga, 2019). Assim, ainda que
muitas das demandas fossem incorporadas a constitui¢do de 1988, que seria o arcabougo
constitucional para as politicas educacionais dali em diante, o que se viu, em grande medida,
foi a desidratacao do contetido dessas demandas e, com a neoliberalizagao do pais, a realizagao
de seu contrario.

Diferentemente de Collor, Fernando Henrique Cardoso era o candidato de primeira hora
das classes dominantes brasileiras. Além disso, “Na conjuntura eleitoral de 1994, parecia aos
setores subalternos da frente politica conservadora que a adesdo incondicional ao

neoliberalismo era a unica tatica eficaz de luta ideologica e politica contra a esquerda” (Saes,

haver transparéncia desde a fonte até a execugdo. Por fim, se defendia que o periodo de oferta de educagdo escolar
pelo Estado deveria compreender da creche ao Ensino Médio, garantindo dezessete anos de educagdo (Shiroma,
Moraes, Evangelista, 2002).
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2001, p. 87). Ademais, FHC era um homem da academia, com boas relagdes e bons quadros,
tinha, portanto, método para aprofundar a implantagdo do capitalismo neoliberal em terras
brasileiras. Nas palavras de Fiori (1997, p. 14), o ex-Ministro da Fazenda de Itamar, responsavel
pelo Plano Real, “foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar
sustentagcdo ¢ permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao que
falta ser feito das contrarreformas preconizadas pelo Banco Mundial”. Esta coalizdo deixava
claro, desde as propostas eleitorais, que seu projeto estava centrado em politicas de austeridade
e integracdo subordinada na divisdo internacional do trabalho sob o comando do capital
financeiro. Portanto, a estabilizacdo econdmica e o controle da inflacao, as aberturas comercial
e financeira, a reducdo da fatia de verba publica direcionada a politicas sociais e o
desmantelamento de cargos e carreiras publicas, a privatizagdo de empresas e servigos publicos,
foram propostas e efetivagdes dessa coalizao burguesa, bem como a aceitagdo tacita da posi¢ao
subordinada aprofundando o tragco dependente da economia brasileira. Tal projeto contou
essencialmente com o apoio e condi¢do da fracdo financeira do capital internacional e nacional
associada, de modo que, “Com essa configuragdo, o bloco no poder foi capaz de dirigir a entrada
do Brasil em uma fase mais organica da politica neoliberal” (Martins, 2005, p. 146).
Entretanto, ¢ evidente que nem todas as fragdes que compunham a frente que apoiava o
projeto veiculado por FHC estavam de acordo com a aplicagao de todo o ferramental neoliberal.
De acordo com Saes (2001), para as fragdes da burguesia brasileira que compunham a frente
politica, pesava principalmente a implantacdo de uma politica de abertura comercial irrestrita.
Tanto a burguesia industrial quanto a bancaria temiam a concorréncia franca em territorio
nacional e exigiam mesmo, no caso dos bancos nacionais, “reserva de mercado”. Ja aos grandes
proprietarios de terra € sensivel a questdo dos subsidios estatais destinados a producao agricola
€ mesmo 0s termos especiais para financiamento ou para produtores endividados concedidas
por meio de bancos estatais. Os segmentos dos trabalhadores que endossaram o projeto
neoliberal de FHC, o fizeram pela ideia da “moderniza¢ao” da sociedade brasileira, da qual um
elemento fundamental seria a liquidacdo do “Estado parasitario, cartorial € empreguista, que
absorve através do sistema tributario os precarios recursos financeiros do povo e os coloca a
disposi¢ao de uma casta de privilegiados destituidos de qualquer utilidade social: os burocratas
e os politicos profissionais” (Saes, 2001, p. 89). Esses setores, ainda assim, contraditoriamente,
se opdem a aniquilagdo dos direitos sociais e trabalhistas que embasam o projeto neoliberal
(Saes, 2001). Em resumo, como afirmamos no inicio do item, com Boito Jr. (2002), a burguesia
se une em torno do neoliberalismo — ainda que nem todas as suas fragdes se beneficiem com

toda a plataforma neoliberal -, ao passo que os trabalhadores se dividem politicamente com o
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avanco de politicas neoliberais, seja porque, oposto ao neoliberalismo e sentindo o efeito de
tais politicas se colocando na defensiva (devido a perda de direitos e reorientacdo de suas
organizagdes, sobretudo no funcionalismo publico e na industria), ou aderindo em parte a ele,
por motivos ideoldgicos, passa adotar estratégias cada vez mais individualistas de
sobrevivéncia.

Portanto, ¢ necessario deixar claro que o neoliberalismo logrou apoio também entre a
classe trabalhadora brasileira. Na classe média, sobretudo no que a sociologia politica localiza
como alta classe média, a adesdao ao neoliberalismo se deu tanto ideologicamente — por sua
caracteristica elitista, esse setor quer se ver distante da massa trabalhadora em seu cotidiano
(escolas, hospitais, equipamentos de lazer), quanto economicamente — ndo quer seus filhos
concorrendo a postos de trabalho em pé de igualdade com filhos de trabalhadores manuais.
Portanto, essa fracdo defende o apartheid social por se beneficiar do acesso privilegiado a
servigos privados mantendo distancia social da massa de trabalhadores e dirigindo sua prole a
um mercado de trabalho menos concorrido a0 mesmo tempo que se opoe a politicas que possam
indicar melhoria dos servicos publicos, pelos mesmos motivos. Trabalhadores de baixa renda,
desempregados, subempregados e autonomos também passaram a compor a base social de
apoio ao neoliberalismo, a despeito de, ao contrario da alta classe média, tais politicas serem
opostas aos seus interesses econdmicos em qualquer dimensdo. Sua adesdo, portanto, ¢
estritamente ideologica (Boito Jr, 2002). Para explicar tal adesao ideoldgica, a hipotese de Boito
Jr. (2002) vai na mesma direcdo da de Saes (2001), ou seja, que se trata resultado de “uma
revolta popular e instintiva contra a cidadania restrita e hierarquizada e contra o Estado
clientelista” (Boito Jr., 2002, p. 30) que foi convertida em apoio a ofensiva neoliberal. Quer
dizer, a revolta difusa contra o Estado clientelista e os burocratas do Estado foi confiscada para
a defesa de um “Estado minimo” no Brasil, como uma forma de revide das massas. Na verdade,
tratou-se de apropriacdo do descontentamento popular legitimo com a burocracia do Estado
burgués pelas forcas conservadoras.

A construgdo desse apoio amplo em torno do viés de enfraquecimento da participacao
do Estado na vida publica devido a sua ineficiéncia e seu clientelismo, foi capaz de apassivar a
classe trabalhadora em relagdo ao entreguismo e outros expedientes privatistas colocados em
pratica. Mesmo a escola publica, que ¢ um servigo publico de contato direto e frequente, ndo
escapou dessa logica, sendo atacada em ondas cada vez mais conservadoras desde entdo.

Construiu-se, portanto, uma hegemonia neoliberal conduzida pelos interesses e pela
unido da burguesia brasileira, mas também endossada por parcela significativa da classe

trabalhadora. Apesar do acimulo gerado por forgas progressistas nas décadas anteriores, e da
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organizacao classista que levou a grandes ondas grevistas. Neves (2005, p. 89), aponta que a
década de 1990 concretizava a “recomposicao, consolidagio e aprofundamento da hegemonia
da burguesia brasileira” em um periodo marcado pela reestruturacdo produtiva e do papel do
Estado, tanto internamente quanto em sua relagdo com os outros Estados. Essa ofensiva, que
tinha como fundamento tanto o objetivo de desestruturar os movimentos sociais quanto a
adequacgdo do capitalismo brasileiro as mudangas implantadas nos paises centrais voltadas a
intensificacdo da extracdo de mais-valor (Fontes, 2010), ndo contou apenas com os aparelhos
do Estado, mas com organizacdes privadas em articulagdo com o Estado para sua realizacao.

Sem duvidas o desmantelamento dos sindicatos era central para a empreitada privatista,
por isso por dentro e por fora estes foram atacados para que enfim se convertessem em meros
administradores de conflito entre o capital e o trabalho, sendo suas ferramentas aquelas
disponiveis ao bom gestor. A confrontacdo seria tratada como caso de policia. Nas palavras de
Fontes (2010, p. 264), o periodo FHC pode ser caracterizado pelo ataque “aos direitos sociais
e, sobretudo, as organizagdes mais combativas dos trabalhadores, seja de maneira abertamente
violenta contra entidades de trabalhadores que resistiam (caso, por exemplo, do sindicato dos
petroleiros), pela permanéncia e aprofundamento da truculéncia policial”’, mas também “pela
violéncia indireta — privatizagdes a toque de caixa e estimulo as demissodes”. Tudo isso pode ser
consolidado, de acordo com Neves (2005), por ocorrer juntamente com um movimento de
repolitizagdo da politica, objetivado pelo que a autora chamou de “nova pedagogia da
hegemonia”, ou seja, difundir a ideologia do capitalismo neoliberal, por meio tanto dos
aparelhos do Estado, como de entidades empresariais, que atuam para deslegitimar o Estado e
as organizagdes de classe (sobretudo os sindicatos), colocando em seu lugar, entidades
empresariais e do terceiro setor. Dessa forma se “estimula a pequena politica em detrimento da
grande politica, propiciando, contraditoriamente, a classe trabalhadora a realizagdao da grande
politica da conservagdo” (Neves; Sant'Anna, 2005, p. 35).

As resisténcias ao neoliberalismo ortodoxo foram, quando possivel, contornadas por
meios autoritarios, fortalecendo o poder executivo e o presidencialismo. No Brasil, o
instrumento por exceléncia desse tipo de condugdo da politica estatal ¢ o uso ilimitado de
medidas provisérias do Executivo. Questdes de interesse nacional deixam assim de, a0 menos,
passar pela via deliberativa do Congresso e tomadas como casos de mera regulamentacdo pelo
Executivo (Saes, 2001).

FHC e seus ministros (em especial Pedro Malan) conseguiram, ao contrario de Collor,
colocar os interesses do imperialismo e do capital financeiro internacional em primeiro plano.

Isso pode ser constatado na nova era de privatizagdes inaugurada por aquele governo, tanto em
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sua amplitude, j& que abrangeu empresas de uma gama de setores muito mais extensa que em
qualquer outro periodo e incorporou servigos publicos, como pela origem dos capitais, que
foram, naquele periodo, em sua maioria estrangeiros®>. Grandes empresas como a Companhia
Vale do Rio Doce, a Telebras, a Light Servigos Elétricos e o Banespa foram privatizadas nesse
periodo.

A articulagdo PSDB-PFL tendo como candidato a presidéncia Fernando Henrique
Cardoso chegou ao poder como representacdo da modernizacao do pais. Esse bloco incumbiu-
se de difundir o “[...] grande consenso nacional em torno da necessidade da implementacao das
‘reformas’ que iriam levar o Brasil a uma posicdo de destaque na chamada ‘era da
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globalizagao’” (Melo; Falleiros, 2005, p. 177). A frente conduzida por FHC, para execucao do
recrudescimento do capitalismo neoliberal no pais, culpava a atuagdo do Estado pelas crises e
dificuldades encaradas pela sociedade brasileira, ja que, dado seu gigantismo e estrutura
burocratica, causavam baixo crescimento econdmico, ampliacdo das taxas de desemprego e
elevacdo da inflacdo. Por isso a necessidade de uma contrarreforma segundo a cartilha
neoliberal. Como vimos, essa ¢ a mesma estratégia € a mesma narrativa usada desde os anos

1970. De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado publicado em 1995:

[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos
de privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos
um outro processo tdo importante quanto, ¢ que ndo esta tdo claro: a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servicos que
ndo envolvem o exercicio de poder de Es lado, mas devem ser subsidiados
pelo Estado, como € o caso dos servigos de educagdo, satide, cultura e pesquisa
cientifica. (Brasil, 1995, p. 12-13).

O que se estava promovendo era um balanco dos direitos sociais conseguidos a duras
penas pelos trabalhadores brasileiros e dos ativos nacionais a partir de lentes de capitalistas
neoliberais. Em tal balanco quando ndo se pdde entregar para a burguesia brasileira ou
internacional os ativos ou servigos via privatizacao tradicional, produziu-se o ferramental
juridico-politico para a entrega via privatizagdo gradual. O fato central nesse processo ¢ a
assuncao de que as politicas publicas pudessem ser implementadas pelo terceiro setor, ainda
que formuladas e financiadas pelo Estado. Segundo essa compreensdo, bastante influenciada
por Hayek, onde houvesse interesse privado o Estado deveria apenas estimular a constitui¢ao
de mercados. Passam a ser atividades consideradas como ndo exclusivas do aparelho estatal “as

escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches, os

35 Apenas para ilustrar: no periodo de 1990-1994 a compra de empresas brasileiras por estrangeiros correspondeu
a 5% do total, j& entre 1995 e 2002, foi de 56% (BNDES, 2002).
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ambulatorios, os hospitais”, bem como “as entidades de assisténcia aos carentes, principalmente
aos menores € aos velhos, os museus, as orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras
de radio e televisao educativa ou cultural, etc.” (Bresser Pereira, 1998, p. 25). A educagdo passa
entdo, seguindo a mesma légica do que aconteceu com outras empresas € servicos estatais, a
fazer parte do computo capitalista a partir da privatiza¢do sob a pressao, naquele momento, da
burguesia industrial que reivindicava que a educagdo publica deveria contribuir para a
acumulagdo de capital humano em ambito nacional para que suas empresas pudessem concorrer
com alguma igualdade no mercado internacional (Oliveira, 2003). A saida seria pela incursao
privada nas atividades publicas, as gerindo mesmo ou fazendo-as replicar as métricas e jargoes
empresariais Mais uma década ou duas mais tarde, ficou comprovada que a inten¢do jamais
fora competir ou melhorar a qualidade da educacdo no pais, mas, torna-la “espagco” novo para
a valorizagao do capital, sobretudo.

Esse entendimento de que entidades privadas pudessem atender a contento os servigos
outrora conduzidos pelo Estado precisou produzir, concomitantemente, a naturalizacao do
acesso de tais entidades ao fundo publico em porcdes crescentes. Alids, a disputa pelo fundo
publico passou a ser a disputa politica por exceléncia, apequenando substancialmente os anseios
de organizacdes e partidos antes comprometidos com a constru¢do de outra sociabilidade, do
qual o Partido dos Trabalhadores ¢ o exemplo de maior expressao.

Como resultado do desmantelamento das politicas sociais conduzidas pelo Estado, pode
se desenvolver uma nova burguesia de servicos explorando servicos de saude, educagdo e
previdéncia privada, grosso modo (Boito Jr., 2002). A vantagem dessa nova burguesia de
servicos “¢ que o imperialismo e todas as fragdes burguesas presentes no bloco no poder estdo
unidos na pressao pela reducdo dos gastos sociais do Estado e, nessa medida, convergem na
defesa, mesmo que indireta” dos seus interesses (Boito Jr., 2002, p. 24). No caso dos servigos
educacionais explorados por essa fracdo da burguesia, ocorreu um processo de oligopolizagao
nas décadas seguintes, sobretudo a partir de 2010 (Adrido, 2022), sendo incorporados, em
grande medida, a grupos com predominancia ou forte atuacdo na esfera financeira.

Ainda de acordo com Boito Jr. (2002, p. 24-25), essa nova burguesia de servigos se
constitui como um dos setores mais reacionarios da burguesia brasileira, j4 que “qualquer
politica reformista, que queira melhorar e expandir os servigos publicos de satide e educacao,
estara pondo em risco a propria existéncia desse setor”.

O governo de FHC coloca em marcha entdo um rapido processo de formalizacdo das
privatizagdes, fornecendo a seguranca juridica necessaria para o florescimento dessa

empreitada. A forma escolhida, seguindo a cartilha da neoliberalizag¢do dos paises centrais nos
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anos 1970, foi alcar aquilo que passou a se chamar de Terceiro Setor a agente legitimo para a
execucao de politicas voltadas ao “social”. Isso, porque, como vimos no capitulo anterior, ndo
teria os vicios proprios do Estado (burocracia e ineficacia) sendo sua natureza privada, nem do
mercado (destinacgdo ao lucro acima de tudo). Dai, passa-se a entender, de maneira dissimulada,
pelos intelectuais da Reforma do Estado, que o Terceiro Setor sendo composto por
agrupamentos muito distintos entre si, organiza¢des ndo-governamentais (ONGs), instituigdes
filantropicas, fundagdes empresariais € associagdes comunitarias, corresponde a sociedade
civil. A realidade ¢ outra, entanto, o terceiro setor (ONGs, fundacdes, associagdes civis) €
constituido, em grande medida, por aparelhos privados de hegemonia que “direta ou
indiretamente, reproduzem a concep¢do de mundo burguesa mundial no espago nacional”
(Neves, 2005, p. 122). De modo que, quando eclodiram no Brasil na década de 1990 — sob o
argumento de que representavam alargamento da participacao politica e da democracia e se
voltavam a constru¢do da cidadania -, em grande medida se destinavam a “a disseminar os
postulados e proposi¢des neoliberais ja hegemonicos a época em ambito internacional” (Neves,
2005, p. 123). Em verdade, acabaram por contribuir decisivamente “para o sucesso do desmonte
dos direitos universais, a cujo espolio se candidataram a gerir, apresentando-se como as gestoras
mais confiaveis dos recursos publicos” (Fontes, 2010, p. 268).

Para viabilizar os contratos desses agentes com o Estado criou-se um aparato legal
destinado as Organizagdes Sociais (OSs) e Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip). A condugao dessas medidas de privatizagao da gestao ou execugao de politicas
publicas, no governo FHC, foi conduzida através do Programa Comunidade Solidaria, criado
em 1995. O Programa atuou tanto na divulgagdo da ideia de terceiro setor e seus beneficios na
atuacao junto ao Estado quanto na elaboragdo do arcabouco juridico que dava sustentacdo a
acdo privada em servigos antes atendidos diretamente pelo Estado. Foram cruciais nesse sentido
a criacdo da Lei n°® 9.637/98 que regula a relacdo entre a sociedade civil e o Estado a partir do
conceito de Organizagdes Sociais (OS); a Lei do Trabalho Voluntario (Lei n°® 9.608/98, de 18
de fevereiro de 1998) que formalizava o trabalho nao remunerado realizado por pessoa fisica
ao Estado ou organizag¢do privada sem fins lucrativos; e a Lei n® 9. 790/1999, que criou a figura
juridica de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). A partir dessas
normas tornaram-se possiveis formas de transferéncia de recursos publicos para esse tipo de
organizagdo (privada sem fins lucrativos), seja através de formas variadas de privatizagdo ou
da facilitacdo do recebimento de financiamento ptblico (Neves, 2005; Melo; Falleiros, 2005).

A formalizagao dessas entidades privadas e o reforgo ideologico diuturno de sua eficacia

e legitimidade, pavimentou, juridicamente e junto a opinido publica, o caminho para
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acumulagdo via apropriacdo do fundo publico associado a difusdo ideoldgica com o aval do
Estado. O interesse privado em conseguir estes objetivos fez explodir o numero de entidades
desse tipo na década de 1990. Em pesquisa realizada pelo IBGE em parceria com o IPEA,
organizagdes de tipo “sem fins lucrativos”, denominadas de Fundacdes Privadas e Associagdes
Sem Fins Lucrativos (Fasfil) no estudo, tiveram expressivo crescimento a partir de meados da
década de 1990. De 105 mil Fasfil em 1996 passou-se a quase 276 mil entidades desse tipo em
2002, um crescimento de 157% no periodo (Fontes, 2012). Ainda de acordo com o
levantamento da autora, além o crescimento no nimero de entidades, a composicao da fonte
financiadora também se alterou, enquanto em 1993 as agéncias internacionais correspondiam a
75,9% do or¢camento, em 2000 eram de 50,61%, ao passo que 0s recursos provenientes
diretamente de o6rgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) foram de 3,2% em
1993 para 18,46% em 2001. Esse movimento indica que, uma vez garantida a légica da
“participacao” da ‘“sociedade civil” restrita a institucionalidade e imbuida de remediar
pontualmente algumas das mazelas sociais sem vinculd-las com a estrutura da sociedade
brasileira e com a luta de classes, estabelece-se uma “gestao” privada dos problemas sociais
desviando dinheiro publico para essas entidades.

Sao exemplares nesse sentido, dois grupos que passaram a reunir os interesses de
entidades privadas diversas na segunda metade da década de 1990: o Gife e o Instituto Ethos.
Esses grupos foram, no Brasil, vanguarda na passagem da “filantropia empresarial” para
“responsabilidade social empresarial”, assumindo abertamente o interesse no lucro ao participar
e promover programas de cunho “social” (Martins, 2005). No caso do Gife, desde a sua criagao,
predominam entidades que atuam na educagdo basica (Martins, 2005; Adrido, 2022)
contribuindo para consolidar o novo padrao de sociabilidade a partir de projetos focalizados e,
garantindo, a médio prazo, um marcado para seus produtos. Cumpre registrar, que, embora se
coloquem como grupos de empresarios interessados no desenvolvimento sustentavel do pais,
eles demandaram e ainda demandam, subsidios publicos via Estado (Martins, 2005), o que traz
a luz a intengdo de abrir novas formas de acumulagao de capital.

O processo de privatizacdo incluia a educagdo, para isso um robusto conjunto de
politicas foi construido. Como de resto, o caminho foi o de buscar legitimidade ao mesmo
tempo em que as demandas mais caras aos coletivos de profissionais da educacdo. O recurso
usado foi o de patrocinar encontros entre diversos segmentos da sociedade, mas dirigido por
um pequeno grupo e organizagdes, a fim de poder afirmar um consenso. Exemplo disso foi o
workshop patrocinado pelo governo federal em Sao Paulo, reunindo “representantes de varios

ministérios (MEC, MTb, MCT/CNPq) e segmentos da sociedade civil (organizacdes de



125

empresarios, centrais sindicais, CRUB, CONSED, UNDIME, FIEP - Federacao Interestadual
das Escolas Particulares)” (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2002, p. 77). Desse encontro resultou
o documento Questdes Criticas da Educacdo Brasileira, que analisou o quadro geral da
educacdo no pais e as estratégias para supera-lo. Seu objetivo era a “a adequagao dos objetivos
educacionais as novas exigéncias do mercado internacional e interno e, em especial, a
consolidagdo do processo de formagdo do cidaddo produtivo”, e indicava para a educagdo
basica, entre outras coisas: reestruturacao curricular (com foco na participacao do individuo na
sociedade moderna), melhoria dos livros didaticos, institui¢do de um sistema de avaliacdo em
ambito nacional e um 6rgao federal responsavel por estes para aplicacdo anual de testes, maior
articulacao entre as escolas de nivel médio e as empresas (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002,
p. 78).

As indicagdes estavam em consonancia com as alteragdes que se estimulavam desde os
encontros conduzidos por organismos representantes do imperialismo. Isso quer dizer, como
demonstra Freitas (2018), que o desdobramento das diversas formas de privatizagdo na
educagdo prescinde de reformulagdes curriculares, implantagdo de avaliagcdes externas,
responsabilizacao individual dos executores das politicas, além de fragilizacao dos contratos de
trabalho na escola. A formulagdo de politicas nesse sentido se deu, em um movimento de
recentralizacao de determinadas atividades do Estado em que ao MEC coube “o papel politico-
estratégico da defini¢do, encaminhamento e aplicagdo das politicas educacionais” ao passo que
as secretarias estaduais e municipais ficaram responsaveis pelo “papel estratégico-gerencial e
as escolas o papel gerencial-operacional” (Falleiros, 2005, p. 219).

Do pacote de contrarreformas articuladas pelo governo FHC, as que mais afetaram o
ensino basico, foram a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB), a defini¢ao de Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) para as oito séries, programas de formacdo e reciclagem de
professores (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).

Além disso, medidas de austeridade como Desvincula¢do de Receitas da Unido (DRU)
criada em 1994 (que deixava 20% do orcamento da Unido livres para gastos, o que reduzia o
valor dos gastos constitucionais j& que o célculo era sobre os 80%, reduzindo drasticamente os
investimentos educacionais) e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2001 (estabeleceu limites e
metas fiscais para Unido, estados e municipios, incidindo sobretudo sobre pagamento da forca
de trabalho e o plano de carreira dos profissionais).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 ¢ um caso a parte no que

tange a disputa politica para a sua implementacao. Para a constru¢ao da LDB a tatica do governo
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de capitaneado por Cardoso foi impor a perspectiva de seu grupo e, com isso, rechagar todo o
acumulo das trinta organizagdes que congregavam profissionais da educa¢do em torno do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Esse direcionamento seria dado pelo Conselho
Nacional de Educagdo. Atrelada a essa tatica, estava a de postergar a tramitacdo da Lei para
que, nesse meio tempo, a contrarreforma fosse implantada via decreto ou medida semelhante
(Frigotto; Ciavatta, 2003).

Em poucas palavras, o projeto apresentado em 1988 a Camara Federal, que havia sido
delineado por Dermeval Saviani, apds a [V Conferéncia Brasileira de Educacao (CBE) em que
foram sintetizadas as sugestoes na Carta de Goiania e que, apds emendas teve como relator
Jorge Hage (entdo PSDB, depois PDT), foi taticamente substituido pelo projeto de Darcy
Ribeiro (PDT) em articulagdo com FHC e Paulo Renato Costa Souza.

A Lei aprovada tinha um viés desregulamentador e privatista (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2002), que, na avaliagdo de Saviani, “€¢ uma lei com a qual a educagdo pode ficar
aquém, além ou igual a situagdo atual”. Nao obrigando, portanto, o Estado alterar
significativamente a educacgao no pais. Ademais, consolidou a substitui¢cao do sistema nacional
de educacao pelo sistema nacional de avaliagdao, submetendo toda a educagdo, como se viu na
sequéncia, a centralidade da avaliagdo (Arelaro, 2005).

Dessa forma, o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb), criado em 1990, foi
reformulado em 1995, em consonancia com as diretrizes do Bando Mundial, para produzir e
organizar as avaliagdes externas destinadas a Educagdo Basica a partir de critérios comparaveis
que serviriam, segundo o discurso oficial, para controlar a “qualidade” educacional. Na
verdade, as avaliagdes externas instituidas, ainda que nao fosse essa sua funcao, a ser utilizados
para estabelecer um ranqueamento entre institui¢cdes, inclusive nas redes publicas. Isso gera ao
mesmo tempo, pressao dentro das escolas, que acabam, em grande medida, a submeter boa
parte do tempo ao treinamento para testes externos ¢ uma disputa por escolas com melhores
indices. Além disso, os indices servem de pretexto para o arrocho salarial ganha contornos mais
cruéis, pois, além da cantilena fiscalista, ¢ invocada a remuneragdo por competéncia, sob a
batuta do discurso do mérito, na qual a produtividade mediada pela nota obtida pelos alunos em
tais testes, em substituicdo aos reajustes e aumentos salariais legitimos. Por fim, sdo utilizadas
para atacar a educacdo publica conduzida pelo Estado e valorizagdo de escolas privadas, para
entdo colocar em marcha processos de privatizagao.

No que concerne aos PCN, de acordo com Falleiros (2005, p. 219), em termos gerais,

estes tém como fundamentos pedagdgicos:
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(1) a psicologia genética e suas descobertas no campo da construgdo do
conhecimento, enfocando o desenvolvimento cognitivo do aluno a partir de
representagdes ¢ em redes ndo-estaveis de conhecimentos; (ii) o enfoque
social do processo de ensino-aprendizagem por meio da inclusdo, no curriculo
do ensino fundamental, dos temas transversais (ética, meio ambiente, trabalho
e consumo, orientagdo sexual, saude, pluralidade cultural) e da nogdo de
interdisciplinaridade no curriculo do ensino médio; (iii) o desenvolvimento de
competéncias (“aprender a aprender”) em substituigdo as especializa¢des
tradicionais, tendo em vista as transformag¢oes no mundo do trabalho ¢ da vida
trazidas pelas novas tecnologias - que demandariam novos aprendizados ¢
requalificacdes constantes.

Ha expressamente um discurso deslegitimador do ensino dos contetidos classicos das
disciplinas escolares em paralelo ao elogio do desenvolvimento de competéncias requisitadas
no mundo em transformacdo. Alids, dizem os formuladores das contrarreformas e seus
apoiadores, nesse mundo tecnoldgico, nessa era digital, ha que se ter flexibilidade no mercado
de trabalho e no processo de aprendizado, concluindo que a principal tarefa ¢ “aprender a
aprender”, em consonancia com o pensamento de César Coll que prestou consultoria técnica a
equipe responsavel pela elaboragao dos PCN nomeada pela Secretaria de Ensino Fundamental
(Falleiros, 2005). Textualmente o documento afirma:

Nao basta visar a capacitacdo dos estudantes para futuras habilitagdes em
termos das especializagdes tradicionais, mas antes trata-se de ter em vista a
formagdo dos estudantes em termos de sua capacitagdo para a aquisi¢do € o
desenvolvimento de novas competéncias, em func¢do de novos saberes que se
produzem ¢ demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder
lidar com novas tecnologias ¢ linguagens, capaz de responder a novos ritmos
e processos. Essas novas relagdes entre conhecimento e trabalho exigem
capacidade de iniciativa e inovag¢do e, mais do que nunca, “aprender a
aprender”. Isso coloca novas demandas para a escola. A educagdo basica tem
assim a funcdo de garantir condi¢des para que o aluno construa instrumentos
que o capacitem para um processo de educacdo permanente. (Brasil, 1997, p.
28).

Esse imperativo de qualificagdo e requalificagdo que se da a partir desenvolvimento de
competéncias e habilidades, que muitas vezes dizem respeito a internalizagdo ou simulagao de
comportamentos, estd conectado a dois movimentos, de acordo com Shiroma, Moraes ¢
Evangelista (2002). Por um lado, a partir da ideia de educacdo ao longo da vida, todo tempo e
espago pode ser destinado a educacdo, inclusive as empresas e organizagdes. Por outro lado, a
importancia do sistema de ensino ¢ reafirmada, desde que se livre do ensino e dos contetidos
“tradicionais” e se passe a corresponder as demandas da “sociedade da informagdo”, do
“conhecimento” etc. As contrarreformas (curriculares, de formacdo de professores, da
universidade), a instituicdo de politicas como as de avaliacdes externas e do livro didatico,

dizem estar a servigo dessa modernizacdo (aprendizagem ao longo da vida e educacao flexivel
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e compativel com a sociedade da informagdo). As autoras parece que, contraditoriamente,
“busca-se resolver no e pelo sistema de ensino aquilo que ele, por si s, € incapaz de solucionar”
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 13).

Ao difundir a necessidade candente de inserir as massas na sociedade tecnolédgica e a
ideia de que a trajetoria de educacdo na educagdo basica diz respeito ao desenvolvimento de
competéncias basicas voltadas ao exercicio da cidadania e a incursdo em atividades
profissionais, colocado em tom “de quem comunica verdades, com pretensdes de auto-afirmar
tal programa como vanguarda salvadora dos estudantes, portadora do que ha de mais avangado
e ousado no atendimento as necessidades educacionais” imputando aos professores € as escolas
a responsabilidade pelos problemas educacionais no pais, devido, ao que chamam os
“reformadores” de viés tradicional,

[...] os PCN se configuram em uma importante via de acesso do setor
empresarial as politicas publicas educacionais, baseando-se nos valores do
projeto capitalista contemporaneo de sociabilidade e favorecendo a
possibilidade de intervengao direta das empresas no curriculo, na sele¢do de
materiais ¢ na gestdo dos recursos das escolas publicas brasileiras (Falleiros,
2005, p. 228).

Portanto, o documento, reproduzindo o pensamento dos experts que o produziram, de
que, em um contexto de “modernizagdo” ditado aceleracao da difusao da informacgao, frequente
renovagao tecnoldgica, que conformam a “sociedade da informagdo”, os professores estariam
descompassados, em posicao de atraso. Por isso, o convite a re-profissionaliza¢do ¢ constante
e incisivo, bem como a deslegitimacao dos seus saberes tedricos e praticos e do seu saber-fazer
proprio. Dessa forma, vai se retirando “do mestre a identidade construida ao longo da histéria
de seu oficio, esvazia-a de seu sentido original e em seu lugar procura constituir uma outra
mentalidade, competitiva e individualista por exceléncia” (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2002, p. 99).

Alias, o fato de Fernando Henrique Cardoso, o ministro da educacao Paulo Renato
Souza, a secretaria do MEC e direto do Inep Maria Helena Guimaraes de Castro, a Conselheira
do CNE para o Ensino Basico Guiomar Namo de Mello — para citar apenas alguns — terem tido
solido contato com a academia, além de atuarem como docentes, em nada diminuiu a ferocidade
dos ataques aos direitos, aos saberes e a dignidade dos trabalhadores da educacdo em geral, e
aos professores em especifico. Isso se revela ndo s6 no apelo ao voluntarismo e a filantropia
presente em campanhas como “amigos da escola” ou “adote uma escola” (Frigotto; Ciavatta,
2003), mas nas proprias condi¢cdes materiais de trabalho dos professores - que vinham de um

periodo de permanente arrocho salarial praticado pelos militares (Cunha, 2014). O proprio Piso
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Nacional de R$ 300 reais que a categoria havia conseguido junto ao governo de Itamar Franco
em 1994 no ambito do Acordo Nacional de Valorizacdo do Magistério da Educa¢ao Bésica foi
abortado por Cardoso, em seu lugar foi colocado o Salario Médio de R$ 300 reais em dezembro
de 1996 (Pinto, 2002).

As derrotas dos trabalhadores de educagdo e da sociedade como um todo promovidas
pelos governos de FHC legaram ainda, um PNE mutilado e sem capacidade de impor melhoria
significativa e profunda na educacdo brasileira. Isso porque o PNE: Proposta da Sociedade
Brasileira, construido pelas entidades educacionais no ambito do Congresso Nacional de
Educag¢do em suas primeiras edigdes foi também vencido, como tinha acontecido com nas
disputas pela constru¢do da LDB. Assim que a oposi¢dao apresentou o PNE: Proposta da
Sociedade Brasileira a Camara pelo deputado Ivan Valente (a época fazia parte do PT e a partir
de 2005 do PSOL) a Camara, o governo apresentou o seu projeto por meio do deputado Nelson
Marchezan (PSDB). FHC vetou mesmo a proposta desse PNE apresentado por Marchezan de
destinar 7% do PIB a educagdo que se contrapunha ao 10% a ser atingido em 10 anos do PNE
construido pelos educadores. Com o veto ficou valendo o minimo constitucional de 5%. Outra
proposta vetada foi a de ampliar o Programa Renda Minima (programa de auxilio financeiro a
familias de baixa renda) para atender 100% das criancas de 0 a 6 até o sexto ano do Plano. O
PNE 2001-2010 (Lei n® 10.172/2001), assim aprovado, resultou indcuo e apenas ratificou que
a politica educacional na forma de contrarreformas neoliberais em curso poderia seguir e que
os anseios populares podiam ser ignorados, configurando assim mais uma “carta de intengdes”
do que um plano propriamente dito (Valente; Romano, 2002).

Naquele ano de 2001, Cardoso reforgaria as bases de capitalismo neoliberal brasileiro
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo metas fiscais e os limites e controles com
o funcionalismo publico nos trés poderes. Dessa forma, a austeridade era institucionalizada e o
Estado passa, abertamente, a operar em funcao de pagar a divida, ou seja, perseguir o superavit
fiscal acima de tudo, garantindo liquidez aos seus credores (Freixo; Costa, 2021).

Dessa maneira, podemos afirmar que a centralidade das politicas educacionais de FHC
esteve na diminuicdo da responsabilidade do Estado em relagdao a educagdo da populagdo
associada a incursdo das organizagdes privadas na realizacdo de fungdes que iam do
planejamento a execugdo de tais politicas. Entdo, resumidamente, o que foi feito em relagao
aos diversos niveis da educag@o basica nos governos de FHC foi o seguinte: a educagao infantil
ficou a cargo dos municipios e familias; a educacio de jovens e adultos se reduziu as politicas
de formagdo profissional e requalificacdo, delegada mais ao Ministério do Trabalho e as

organizagdes privadas; no nivel médio se recolocou o dualismo entre ensino técnico e
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propedéutico, um voltado a atividade profissional e outro ao acesso ao ensino superior de
qualidade; por fim, no ensino superior, a aposta foi na expansdo por meio das instituicdes
privadas (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Todo esse pacote de contrarreformas educacionais associadas a implantacdo do modelo
neoliberal de capitalismo sobre o qual se construiu, na década de 1990, um consenso, passou a
legitimar a privatizagdo da educagdo publica em diversas esferas progressivamente dali em
diante. “Passamos assim, no campo da educag¢do no Brasil, das leis do arbitrio da ditadura civil-
militar para a ditadura da ideologia do mercado” (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 107). De acordo
com Andrade (2022, p. 119), “educacdo passou a ser encarada cada vez mais como ferramenta
estratégica de administracdo da pobreza crescente, cumprindo a dupla tarefa de contribuir na
reproduc¢do da forga de trabalho e auxiliar na obtengdo de consenso”. Esse arranjo abriu espago
para que educacao fosse subsumida pelos interesses privados e pudesse, anos mais tarde,
organizar um rearranjo de sua funcdo na sociedade brasileira, priorizando a obtencdo de lucro
e a acumulagdo de capital e secundarizando o papel da difusao ideologica e a formacgao para o

mercado de trabalho.

2.2 Articulacio da burguesa via organizacdes privatistas e sua relacdo com as politicas

educacionais nos governos Lula

No alvorecer do século XXI, depois de concorrer ao Executivo nacional desde 1989,
Luiz Inacio Lula da Silva venceu as elei¢des presidenciais de 2002. Naquele momento o Partido
dos Trabalhadores ja quase nao tinha nada que o aproximasse do PT dos anos 1980, quando
ainda expressava ideais socialistas — embora hoje queira apagar esse trago em sua historia (Iasi,
2023). As propostas do PT para aquele pleito faziam meng¢ao a um combate ao neoliberalismo
ou a uma flexibiliza¢ao desse modelo. As bases do capitalismo neoliberal ndo foram atacadas
(superavit primario e controle da inflacionario, ambos em favor da remuneragao do rentismo),
¢ certo. Mas houve uma mitigagao desse modelo de capitalismo (Martuscelli, 2015) via politicas
publicas sociais voltadas a melhoria da vida da fragcdo da populacdo mais pauperizada.

Apesar da dificuldade de defini¢do das politicas econdmicas e sociais dos governos
capitaneados pelo PT (apesar de algum distanciamento temporal) se ddao devido a
heterogeneidade dos contetidos que informam tais politicas levando a contradi¢des entre elas,
ou mesmo em seu amago. No entanto, ¢ possivel afirmar que assim como ndo houve mero

continuismo dos governos de FHC, também ndo houve ruptura com o modelo neoliberal
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implantado, em grande medida, nos governos tucanos. H4 consenso na bibliografia critica em
afirmar que Lula cumpriu o compromisso de seu governo com o empresariado - firmado na
Carta ao Povo Brasileiro e tendo o empresario José Alencar filiado ao Partido Liberal como
vice®® - e atendeu a exigéncias do mercado quanto a manuten¢do do tripé macroecondmico
herdado dos governos FHC, ndo atacando o neoliberalismo em suas bases. Por isso, inclusive,
antes mesmo do primeiro turno Fiesp, Bovespa, Febraban e mais cem grandes empresarios
tornavam publico seu apoio a chapa encabecgada por Lula através do Manifesto de apoio a Lula
(Folha de Sao Paulo, 2002). Nao obstante, a cartilha neoliberal ortodoxa ndo foi seguida a risca.
As “heresias” cometidas pelos governos Lula em relagdo ao ferramental do modelo neoliberal
seriam trés, de acordo com Bastos (2015): (i) veto a novas privatizagdes e investimento nas
empresas estatais, sobretudo nas ligadas a energia; (i1) restauragdo do papel dos bancos publicos
na execucao de politicas publicas; (ii1) expansdo do mercado interno apoiado pelas politicas de
valorizacdo salarial associada ao estimulo da formalizacdo do emprego e ampliagdo de
transferéncias sociais puxadas pelo Bolsa Familia.

Tais “heresias” puderam ser feitas em virtude do crescimento econdmico e das pressoes
de parte da propria base do governo, que, em 2003, via incrédula a Reforma da Previdéncia
encaminhada pelo governo que penalizava especialmente os servidores publicos. Também
causava estranheza a parte da base a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES), que se colocava como uma via democratica de carater consultivo para que a
sociedade civil pudesse assessorar a presidéncia opinando sobre pautas e projetos, mas que era
composta, em sua maioria, por grandes empresarios®’. A saida de Lula foi uma forma de
conciliacdo na qual a prevaléncia era dos interesses de fracdes burguesas ligadas ao setor
bancario financeiro e ao agronegocio fundamentalmente, e fazendo concessdes a base com
politicas sociais. Esse arranjo dependia, no entanto, de crescimento econdmico, o que foi dado

primeiro pela condic¢ao externa favoravel e na sequéncia pelo aquecimento do mercado interno.

36 Depois da vitoria eleitoral, passou também a comandar ministérios, 4 exemplo de Roberto Rodrigues que
conduzia a ABAG (Associagdo Brasileira de Agribusiness) a época e passou a ser Ministro da Agricultura e Luiz
Fernando Furlan, entdo presidente do Conselho de Administracdo da Sadia, que passou a responder pelo Ministério
do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior.

37 “51% dos membros estavam ligados diretamente ao meio empresarial, dentre os quais se destacam: Antoninho
Marmo Trevisan (Trevisan Associados), Eduardo Eugénio Gouveia Vieira (presidente da FIERJ), Horédcio Lafer
Piva (entdo presidente da FIESP), Eugénio Staub (presidente da Gradiente e membro do Conselho do IEDI), Jorge
Gerdau Johannpeter (presidente do grupo Gerdau), Abilio Diniz (presidente do grupo Pao de Agticar), Benjamim
Steinbruch (presidente da Companhia Siderargica Nacional- CSN, e membro do Conselho do IEDI), Reinaldo
Campos Soares (presidente da Usiminas), Pedro Jeressaiti (presidente da Telemar). Os 49% dos lugares restantes
foram ocupados por representantes de sindicatos, lideres religiosos e sociedade civil” (Martins, 2013, p. 25).
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Sobretudo a partir de 2006, elementos externos contribuiram decisivamente para o
crescimento interno, destacadamente o forte crescimento da economia chinesa e crescimento
no prego das commodities (Carcanholo, 2010). O contexto externo favoravel aliado a dinamica
interna virtuosa impulsionada por gastos publicos foi explorada, ainda que com parcimonia,
para a execugdo de politicas sociais, sem que com isso o governo se indispusesse (na verdade,
quase sempre, aliou politicas sociais e ganhos privados) com os setores mais poderosos da
burguesia, afinal o dinheiro estava sobrando. Em outras palavras, o Estado, como de costume,
priorizou certos interesses (do setor bancario-financeiro e da grande burguesia interna) mas
também fez concessdes as demandas populares (Souza, 2019). Ilustram os ganhos sociais a
redugdo da pobreza (que caiu 50% entre 2002 e 2010), a diminui¢do do desemprego (na casa
de 6% em 2010) e o aumento do poder de compra sobretudo para a “base da piramide”
(sobretudo pela politica de valorizagdo do salario minimo), nos governos Lula devem ser
destacados (no final do governo Lula um saldrio minimo comprava 1,9 cestas basicas contra
1,2 em 2002). Essa remediag¢do das condi¢des de vida precarias foi realizada sobretudo pelo
Bolsa Familia, central para a transferéncia de renda e fundamental para a reducao da pobreza.
Por sua vez a politica de valorizagdo salarial contribuiu para a reativagdo do mercado interno,
que também foi aquecido pela oferta de crédito. Outros programas como Luz para todos, Minha
casa, Minha vida e Programa cisternas, foram fundamentais para dar alguma dignidade as
classes dominadas, ainda que tenham favorecido capitalistas (Souza, 2019).

Nesse periodo, a grande burguesia interna esteve em ascensao econdmica,
significativamente em funcio das a¢des do Estado (Boito Jr., 2018)**, apesar da hegemonia no
interior no bloco no poder ter permanecido com a fragao bancario-financeira (Souza, 2019;

Teixeira; Pinto, 2012). O crédito oferecido via BNDES nao fazia parte de um plano de

38 Para Boito Jr. (2018) a grande burguesia interna (constituida predominantemente pelos grandes grupos
industriais, segmentos do agronegdcio, pelas grandes empreiteiras, pelos grandes bancos privados e estatais de
capital predominantemente nacional) juntamente com setores dominados (a baixa classe média, o operariado
urbano e o campesinato, além de incorporar a massa marginal) formaram uma frente neodesenvolvimentista que
deu sustentagdo as politicas de Lula, fundamentalmente neodesenvolvimentistas. Essa frente se aglutinou em torno
de protecionismo temendo a concorréncia franca com capitais externos. O autor advoga ainda que a partir de 2006
a grande burguesia interna teria alcangado hegemonia no bolo no poder. Tanto a caraterizagdo como
neodesenvolvimentistas as politicas daquele periodo, como a hegemonia da burguesia interna no bloco no poder
foram endossadas por nés em outro trabalho (Beiler, 2021). Hoje, no entanto, a associa¢do daquelas politicas ou
daqueles governos com o desenvolvimentismo, seja qual for o adjetivo que o acompanha, ainda que com a ressalva
de ser o desenvolvimento possivel sob o neoliberalismo, ndo nos parece ajudar na compreensdo dos governos
petistas. Também nos parece, a partir da leitura de Souza (2019) que a hegemonia dos interesses bancario-
financeiros ndo foi abalada, apesar da ascensdo da burguesia interna, ja que o tripé macroeconomico herdado de
FHC foi mantido, os juros foram mantidos em patamares atrativos, houve abertura de nichos para acumulacdo
financeira e os bancos tiveram lucros historicos. Teixeira e Pinto (2012) também registram a ascensdo economica
e no interior do bloco no poder da grande burguesia interna, sobretudo exportadora de commodities, mas atestam
que a os governos Lula possibilitaram a manuteng@o da hegemonia bancario-financeira.
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desenvolvimento calcado na industria, mas foi sendo liberado as “campeds nacionais” e
contribuindo para agigantamento (por fusdes e aquisicdes) de empresas dedicadas ao setor
primario e de baixa complexidade fundamentalmente (casos como o da Embraer eram
excecgoes). Dessa forma, também essa opgao contribuiu para uma pauta exportadora focada em
produtos primarios e industriais de baixa tecnologia (grafico abaixo), configura¢do que vinha
sendo estimulada pelo governo. De modo que o crescimento econdmico, sobretudo a partir de
2006, nao houve variagdo significativa da participacao da induastria de transformacao no PIB
(14,4% em 2002 e 15% em 2010), desaguando em aberta desindustrializacio® apds 2010
(Carneiro, 2017). Além disso, a participagdo industrial tinha caracteristica regressiva, uma vez
que, entre 2000 e 2010, a industria nacional passou a se concentrar com afinco no seguimento
intensivo em recursos naturais enquanto negligenciava setores ligados a produgdo de
mercadorias de alto valor agregado e com alta capacidade de disseminar ganhos a outras cadeias
produtivas, o que ocorreu paralelamente a redu¢do o conteudo local adicionado a produgdo

aliado ao aumento de importacao de produtos finais (Diegues; Rossi, 2017).

Grafico 1. Evolugdo das exportagdes brasileiras segundo sua participagdo no total (%)
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Fonte: Cepalstat, 2024. Organizagio do autor.

Acontece, portanto, que apesar das medidas que sem duvida contribuiram para a

melhoria da condi¢do de vida da populagdo mais pauperizada, por seu carater focalizado e

3 Diferente do que costumam afirmar os autores liberais, a desindustrializagio brasileira ndo é comparavel aquela
ocorrida na Europa e na América do Norte, onde a participagdo da industria no PIB também ¢é decrescente.
Enquanto 14 essa queda decorre dos avangos tecnoldgicos e da emergéncia de paises asiaticos, aqui decorre do
“tripé herdado do governo FHC, com a politica de juros altos e cambio valorizado inerente, sem falar que a
elevacdo dos precos das commodities contribuiu igualmente para valorizagao da moeda nos paises exportadores
(Souza, 2019, p. 119-120).
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desvinculado de um projeto de desenvolvimento nacional, sdo politicas frageis porque
facilmente desmanteladas em conjunturas julgadas adversas em termos fiscais*’.

Isso se torna ainda mais problematico pelo fato dos governos Lula terem favorecido a
fragdo bancario-financeira (sobretudo por manter e perseguir o tripé econdmico) e a burguesia
interna sobretudo vinculada ao setor primario-exportador (destacadamente via crédito e
investimentos em infraestrutura), ja que, devido aos juros atrativos, contribuiu para o
desfazimento de elos em véarias cadeias produtivas mantendo-se lucrativo j4 que importava
quando necessario e, sobretudo, pelos juros atrativos que desestimulavam o investimento dos
industriais ja que os ganhos financeiros eram seguros. Ademais, “juros altos e cambio valorado,
em contexto favoravel ao avango da especializacdo produtiva, apoiada pelo Estado,
inviabilizavam politicas industriais de incentivo aos setores tecnoldgicos avangados™ (Souza,
2019, p. 119).

Além dos problemas elencados resultantes da opg¢do por se colocar na nova divisao
internacional do trabalho enquanto exportador de commodities e paraiso para o ganho
financeiro, muitas vezes via especulacao, soma-se o descompasso com aquilo que o Estado e a
burguesia interessada na educacao publica dizem almejar para a educacao brasileira. Quer dizer,
a educacao dita digital, tecnologica, do século XXI, da era da informacao, que serviria de
preparagdo e estaria justamente alinhada com um mercado de trabalho criativo, disruptivo e
globalizado e colocava-se ao servigo do crescimento do pais que o Estado e as empresas dizem
trabalhar para construir ndo tem nexo nenhum com as politicas colocadas em pratica em termos
de macroeconomia*!. Tal desconexdo também ocorre entre mercado de trabalho, nivel de
formagdo académica e a economia do pais, por exemplo: a propor¢ao da populagdo com 25

anos ou mais com ensino superior completo quase triplicou entre 2000 e 2022 (de 6,8% para

40 F para isso ndo ¢é necessario que um governo de direita assuma a Presidéncia. O governo Lula 3, com Fernando
Haddad a frente do Ministério da Fazenda, vem for¢ando a dilapidagdo politicas sociais (como o Beneficio de
Prestagdo Continuada) e avangando de maneira acelerada em dire¢@o a eliminago dos dispositivos constitucionais
que estabelecem os pisos da saude e da educac@o a partir da institui¢do do novo arcabougo fiscal (Martins, 2024).
1 Nessa primeira metade da década de 2020 o exemplo maior desse cinismo é a compra dos kits de robotica para
escolas pelo pais a fora. De acordo com Saldafia e Garcia (2022), durante o governo Bolsonaro, mesmo as escolas
sem agua encanada, computadores, acesso a internet ou laboratdrio de ciéncias foram comprados os tais kits com
recursos do FNDE. Nesse sentido, Bonfim (2023), relatou que, apds o TCU ter determinado ao governo federal a
suspensdo dos contratos e os repasses relativos aos kits, Policia Federal passou a investigar possiveis crimes na
compra dos kits realizadas entre 2019 e 2022 no estado de Alagoas, uma vez que encontrou indicios de
direcionamento da licitagdo para a empresa Megalic e desvio de dinheiro. A Megalic comprava os kits de uma
empresa de Sdo Carlos (SP) por R$ 2.700 reais e os revendia a R$ 14.000 reais, algo em torno de 420% do seu
preco de mercado (Saldafia; Garcia, 2022). A fonte dos recursos eram as emendas de relator do Orcamento Geral
da Unido (OGU) (conhecidas como “or¢amento secreto”) comandadas por Arthur Lira (PP), entdo presidente da
Camara dos Deputados (Bonfim, 2023). A PF apurou que a empresa Megalic pertence a familia Catunda, aliada
de Lira (Saldafia; Garcia, 2022). Esse exemplo dos kits serve para demonstrar como o gesto desnuda a intengao
também em relacdo as politicas educacionais e seus rebatimentos.
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18,4%), ao passo que aqueles que tinham concluido o ensino médio ou tinham o ensino superior
incompleto quase dobraram segundo os mesmos critérios (16,3% em 2000 e 32,3% em 2022)
(Bello, 2025); apesar disso, a porcentagem de trabalhadores com formagao acima do exigido
no cargo que ocupavam (chamados “sobre-educados’) aumentou significativamente (de 26%
em 2012 para 38% dos trabalhadores ocupados em 2023), estavam nessa condi¢do 51% dos
trabalhadores com ensino médio completo e 34% dos trabalhadores que concluiram o ensino
superior (Carvalho; Reis, 2024); a produtividade da industria registrou queda de cerca de 5%
entre 1995 € 2021 (Velloso et al., 2022). Nesse sentido, a sustentacao de ideias como a do capital
humano e a do capital social que agora desembocam na ideologia do “empreendedorismo”, s6
faz sentido quando ancorada na ideologia burguesa em seu estagio atual do seu processo
decadente, ou seja, ancorada numa ideologia em que o quantum de nexos com a realidade ¢
rarefeito e encoberto por cinismo caracteristico do irracionalismo a que a ideologia burguesa
produz em seu longo processo de decadéncia.

Como dissemos, o modelo neoliberal persistiu nos governos petistas, ainda que com
arremedos, garantindo ganhos sobretudo ao setor financeiro e a grande burguesia interna.
Deixando clara a orientagao do partido e sua distancia daquilo que era postulado nos anos 1980.
Essa transformagao do programa do partido também incidiu sobre a sua concepgao de educagao
publica. Andrade (2022), demonstra com clareza essa transformacao ao analisar os documentos
do Partido dos Trabalhadores desde sua criagao. De acordo com o autor, o projeto de educagdo
do PT passou por uma rapida e profunda transformag¢do: nos anos 1980 colocava-se contra a
mercantilizagdo da educacdo, propondo inclusive a estatizagao de toda a atividade educacional;
nos anos 1990 passa a convidar o empresariado a participar das politicas educacionais; nos anos
2000, quando chega ao poder, coloca de bom grado a burguesia na conducdo das politicas
educacionais do pais.

Podemos ilustrar essa transformagdo com algumas citacdes de documentos do Partido
da década de 1980 utilizadas por Andrade (2022). A Plataforma Eleitoral de 1982 afirmava a
necessidade de “pdor um fim no grande negdcio que se tornou a educacdo. A educagdo também
nao pode ser objeto de lucro”; em 1986 o Plano de Acdo Politica e Organizativa do Partido dos
Trabalhadores Para o Periodo 1986/ 1987/ 1988 afirmava que Saude e Educagdo seriam
prioridades nos governos do PT, realizando entre outras coisas a inversdo da “tendéncia atual
de privatizacdo desses servicos, que serdo publicos e gratuitos e atingirdo, progressivamente,
toda a populacdo” e pondo fim aos “recursos a incentivos ou facilidades legais e fiscais para as
escolas e hospitais privados, exceto as instituicdes sem fins lucrativos e sob controle popular ];

ja em 1989, a resolucdo As Bases do Plano de A¢do de Governo, resultante do VI Encontro



136

Nacional, trazia as medidas do partido em relag¢do a educagdo (as quais foram incorporadas ao
programa de governo de Lula na disputa presidencial daquele ano), das quais citamos a
ampliacdo da rede publica, com a meta de torna-la exclusiva no prazo de dez anos e a realocacao
de recursos além dos liberados pela politica de desprivatizagao do Estado e da supressdo do
ingresso de verbas publicas no ensino privado (Andrade, 2022, p. 131 ¢ 132).

Nos anos 1990 esse quadro se altera, pois o partido passa a incorporar ideias proprias
da ideologia burguesa. Por exemplo, passa-se a admitir a tese do capital humano, ao fazer
associagdo direta entre educacao formal propedéutica e profissional e a integracao ao mercado
de trabalho. Ainda assim, € preciso pontuar, o Partido dos Trabalhadores patrocinou a proposta
intitulada PNE: Proposta da Sociedade Brasileira (construido nos CONED I e II) que, mesmo
admitindo a incursao privada na educagdo via PPP, tinha propostas de extrema importancia,
como a reinvindicagao da fixa¢do de 10% do PIB para a educacao e da definicao de educacao
publica como sendo publica, gratuita, de qualidade, laica e democratica. Sendo uma “original
proposta alternativa para a educacdo publica em enfrentamento com as politicas neoliberais de
Cardoso” que congregava amplo espectro de entidades e sindicatos de trabalhadores, inclusive
aqueles nao dedicados centralmente a educacao (Evangelista, Leher, 2012, p. 19). Foi também
o PT que encabecou a apresentagao dessa proposta de PNE da oposi¢ao na Camara. Talvez por
isso, era esperado, ao menos por alguma parcela do eleitorado de Lula, que com a vitéria nas
eleigoes de 2002 seriam derrubados os vetos ao PNE, o que nao foi feito. Alids, nem a avaliagao
para corrigir as deficiéncias e distor¢des programada para 2004 foi feita, mas sim parece o PDE
ter tomado o seu lugar (Saviani, 2007).

Quando o partido chega ao poder do executivo nacional, sua intima relacdo com a
burguesia interessada em lucrar com a educacdo torna-se evidente, primeiro na educacao
superior ¢ depois na educagdo basica. Essa aproximacao com os mercadores da educacao fez
com que organizacdes populares e sindicatos de trabalhadores da educagdo rachassem entre
aqueles que mantiveram independéncia do governo e criticaram a atuac¢do privatista e os que
abracaram acriticamente o governo. Nesse processo, CUT, UNE, CNTE que ja vinham
incorporando posigdes neoliberais desde o final da década de 1980, ficaram desmuniciados com
a chegada de Lula ao Planalto e incapazes de realizar as criticas necessarias para manter as
bandeiras histdricas em favor dos trabalhadores. Pior que isso, “suas dire¢des se empenharam
em amortecer ou eliminar qualquer rota de colisdo entre sindicatos e movimentos populares e
os governos petistas” (Andrade, 2022, p. 159). De acordo com Leher (2010), alias, juntamente
com as entidades citadas acima, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), e parte da Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores



137

das Universidades Publicas Brasileiras (FASUBRA), atuaram para desmobilizar o FNDEP sob
o argumento de que ndo mais estavam de acordo com parte dos eixos do PNE: Proposta da
Sociedade Brasileira. No centro da divergéncia estava a privatizacdo da educacdo conduzida
por Lula e, especificamente, a partir do Prouni*’. As entidades alinhadas governo ndo quiseram
se opor ao repasse de verbas ao setor privado que o Programa realizava nem integrar as lutas
contra as politicas neoliberais vigentes (Evangelista; Leher, 2012).

Especificamente em relacdo a educagdo bdasica, esse “refluxo organizativo dos
educadores” removia “os principais empecilhos para o que o TPE se tornasse a ‘voz autorizada’
da educagao brasileira, conforme a grande midia corporativa” (Evangelista; Leher, 2012, p. 20).
De fato, como veremos daqui alguns paragrafos sobre a educacdo superior, o Todos Pela
Educag¢do em fina sintonia com o segundo governo e seu Ministro da Educagdo, Fernando
Haddad, tomou as rédeas da politica educacional nacional.

Como dissemos, as politicas educacionais dos governos Lula foram focadas
primeiramente sobre o ensino superior € depois no ensino basico. Comentaremos muito
brevemente sobre as politicas de cunho privado envolvendo o ensino superior € na sequéncia,
com um pouco mais de tinta comentaremos as principais politicas educacionais dos governos
Lula tentando identificar os agentes envolvidos.

No primeiro governo Lula (2003-2006) houve mobilizagdo em torno da expansao de
vagas no ensino superior, uma iniciativa legitima e louvavel, dada a baixa propor¢ao de jovens
que ingressavam no ensino superior. No entanto, a forma de fazer tal expansao escolhida pelo
governo foi sobretudo via subsidios ao setor privado (o que fora critica petista nos governos
FHC) a partir da criagdo do Programa Universidade Para Todos (Prouni) e do incremento do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), mas também via Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e a politica
de cotas. Portanto, a predilegdo pelo interesse privado (um elemento do continuismo) em
paralelo a concessdes as classes subalternas (mitigacdo do neoliberalismo ortodoxo) que
marcaram os governos Lula, marca também as politicas educacionais, como dissemos.

Sinteticamente, a criagdo do Prouni e a expansdo do Fies funcionaram para aumentar

rapidamente o nimero de matriculas de jovens do Ensino Superior e de IES a0 mesmo tempo

42 “As tensdes entre as entidades que atuavam no Foérum se agudizaram com a politica de parcerias publico-
privadas na educag@o encampada pelo segundo ministro da educagao, Tarso Genro, e por seu Secretario Executivo,
Fernando Haddad. O Programa Universidade para Todos (ProUni) previa quase que total isenc¢do tributaria para
todas as institui¢des de ensino superior privadas, incluindo, portanto, as ditas sem fins lucrativos (comunitarias,
filantropicas e confessionais) e as explicitamente mercantis (particulares). O ProUni foi o pomo da discérdia entre
as entidades, pois afrontava um principio basilar do FNDEP: verbas publicas para as escolas publicas” (Leher,
2010, p. 378).
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em que favoreciam o enriquecimento e agigantamento de grandes empresas da educagdo. O
Prouni (criado em 2004) se destinou a oferecer bolsas integrais e parciais oferecidas em IES
privadas com ou sem fins lucrativos financiadas com a isen¢do de impostos e contribuigdes
tributérias, ao passo que no Fies (criado em 1999 e expandido em 2010) o Estado financia o
curso de graduagdo e custeia os juros praticados (inclusive para beneficiarios do Prouni que nao
conseguiram bolsa integral) e arca parcialmente com parcelas em inadimpléncia. A partir,
sobretudo, desses dois programas, de fato, aumentou o nimero de jovens com acesso ao ensino
superior, no entanto, em sua maioria, os cursos eram de baixa qualidade, assemelhando-se mais
a “escoloes” que oferecem cursos aligeirados (Leher, 2010). Ademais, a proporcao das
matriculas em institui¢cdes privadas em relagdo as publicas continuou aumentando durante todo
o mandato de Lula (correspondiam a 69% quando FHC deixou o governo e 76% ao final do
segundo mandato de Lula em 2010), bem como o nimero absoluto de IES privadas (2,4 mi em
2002 e 4,7 mi em 2010), que tiveram uma taxa de crescimento de 45,6% entre 2002 e 2010, ao
passo que as [FES cresceram 35,6% (em nimeros absolutos, 73 em 2002 ¢ 99 em 2010) (Ristoff,
2013; Oliveira, 2019). Analisando tal cenario, Leher (2010, p. 371) afirma:

Estranhamente, a democratizacdo dos direitos sociais se harmoniza com a
mercantilizacdo da educacdo aprofundada em niveis inéditos na educacao
brasileira pelos subsidios do FIES e pelas isengdes tributarias do Programa
Universidade para Todos (ProUni) enraizando, ainda mais, o vasto sistema
privado de educagdo na sociedade brasileira.

Tais politicas deram-se em articulagdo com as maiores redes de ensino, que haviam se
agigantado durante a década de 1990 (como a UNIP de Jodo Carlos Di Genio e a Estacio de Sa
de Jodao Uchoda Cavalcanti) e deram condicdes (vultuoso crescimento com seguranga oferecida
pelo Estado) para que houvesse movimento concentragao da riqueza via fusdes e aquisigoes
entre grupos detentores de instituicdes de ensino superior, pelo poder econdomico que foram
acumulando os grandes grupos e pela crise que passavam a maior parte das institui¢cdes do setor,
que eram pequenas, estavam descapitalizadas e enfrentavam alta taxa de inadimpléncia (Kenji,
2020). Esse contexto possibilitou que a partir de 2007 grandes empresas do setor abrissem seu
capital na BM & FBOVESPA (B3 desde 2017, quando da fusdo com o Cetip) passando a atrair
capitais de grandes conglomerados estrangeiros. Esse movimento, por sua vez, colocou a busca
por lucro no setor em outro patamar, tornando ainda mais voraz a exploragao do trabalho (com
aumento exponencial de alunos por professor, rebaixamento da folha salarial e implementagao
de austero gerencialismo) e a busca por fusdes e aquisi¢des, além de lancar mao de agdes
especulativas (Bressan, 2020). Paulatinamente essa estratégia de mercado comandada pelas

financas passou a agambarcar também a educagdo bésica.
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Exemplo maior desse processo foi o crescimento do Grupo Kroton Educacional (hoje
Cogna) originado do Grupo Pitadgoras. O Pitdgoras nasceu como cursinho pré-vestibular em
Belo Horizonte, expandiu para o ensino basico na década de 1970 tornando-se Colégio
Pitagoras, nos anos 1980 expandiu suas atividades para outros estados e licenciou seu sistema
de ensino, na década de 1990 teve grande crescimento e ja atuava na Mauritania, no Iraque, no
Congo, no Equador, no Peru, no Japdo e em Angola, em 2000 passa atuar também no ensino
superior como Faculdade Pitagoras. Em 2001, Walfrido dos Mares Guia, um dos sécios
fundadores, articula a criagdo de um joint venture com o Grupo Apollo (a época o maior grupo
de ensino privado dos EUA), que consistia em incorporar o sistema desenvolvido (materiais de
ensino a sistemas de matricula e de cobranga) pelo grupo e utilizado na Universidade de
Phoenix a realidade brasileira afim de escalar o negocio (Seki, 2020). Em 2007 o Grupo
Pitagoras abre seu capital na BM & FBOVESPA com o nome Kroton Educacional. Desde entdo
avangou sobre a concorréncia adquirindo empresas € em 2013 se fundiu a Anhanguera
resultando na Cogna Educacdo. Naquele momento, a Cogna atendia 485 mil estudantes do
ensino superior em 123 campi, 445 mil alunos na modalidade EaD, além de ofertar 70 mil
cursos livres em 940 polos; na educagdo basica eram atendidos 289 mil alunos em 810 escolas,
além da atuagdo na producao e venda de livros e apostilas as escolas parceiras e ao setor publico
(Seki, 2020).

Apesar de nao dizer respeito diretamente ao nosso objetivo, a compreensao das
caracteristicas que possibilitaram a expansao do ensino superior privado ¢ importante, pois foi
o conjunto delas que forneceu experiéncia e capacidade financeira aos grandes conglomerados
educacionais avangarem para a educagdo bdasica publica. A parceria com grupos empresariais
estrangeiros, a financeirizacao das empresas do setor, as formas de aumentar o lucro (aumento
do quantum de trabalho morto no processo educacional por meio de materiais e plataformas, o
aumento da proporcao aluno-professor, a simplificacao e controle do trabalho docente ao forgar
a limitacdo deste as mercadorias oferecidas pela empresa) e a possibilidade de aumentar a
riqueza se apropriando do fundo publico (nesse sentido, um capitalismo quase sem riscos,
portanto), conferiram a esses grandes grupos o saber-fazer necessario para atuar no ensino
basico.

Além do que, naquele mesmo periodo, ainda que de maneira menos incisiva, também
empresas voltadas ao ensino basico se voltavam ao mesmo destino marcado pela concentragao
de capitais, abertura financeira e produgdo de conglomerados voltados & remunera¢dao de
acionistas autdctones e foraneos. Exemplo emblematico do processo e oligopolizacdo e de

insercao no sistema financeiro foi o do grupo Somos Educagao. Esse grupo empresarial detinha
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5 marcas quando seus negocios passaram a constar na bolsa de valores em 2011. A expansao
do grupo desde entdo foi bastante significativo, ja que em 2018 eram 44 empresas comandadas
por este. Durante estes anos (2010-2018) a maior parte de sua receita liquida (57%) era
proveniente das editoras que participavam do PNLD e da comercializa¢do de Sistemas Privados
de Ensino para redes publicas e privadas de ensino. Devido a esse crescimento em um mercado
em franca expansdo a Somos foi adquirida pelo antigo grupo Kroton, que se transformou no
Grupo Cogna, um imenso conglomerado que oferece produtos para redes de ensino publica e

privadas (Galzerano, 2024).
Figura 1. Empresas e marcas do grupo Somos Educacéo
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A conformagdo de empresas educacionais em conglomerados de capital aberto
demonstra que, no processo de busca pela ampliagdo da area de investimento capaz de
remunerar capitais das mais distintas origens a taxas atrativas e liquidez, ndo h4 imposi¢ao
mecanica de demandas externas e dominacdo do mercado interno sem que haja ajustes em
relacdo aos interesses das fracdes internas que atuam no mercado educacional. De qualquer
forma, tais arranjos, em um mercado desregulamentado, permitem transferéncia da riqueza
socialmente acumulada pelos trabalhadores brasileiros para acionistas estrangeiros, além de

colocar, paulatinamente, a educacdo nacional sob o comando tanto daqueles como de acionistas
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brasileiros. Isso significa que o carater dependente de nossa formacdo social se aprofunda
também pela entrega de recursos e servigos publicos aos acionistas de paises centrais, em um
momento em que as instituigdes de ensino se tornam, sem embarago,

absolutamente orientadas pelo objetivo de assegurar, a todo o custo, a maxima
rentabilizacdo dos titulos de propriedades de seus acionistas (seja nos
mercados abertos ou nos acordos de investimentos fechados). Qualquer
espécie de respeito pela formagdo humana e com a dimenséo do conhecimento
que pudesse — por hipdtese — ser esperada, ¢ aniquilada frente a voracidade
insaciavel com a qual os capitais financeiros se colocam em operagdo no
mercado mundial (Seki, 2020, p. 241).

Por fim, o Reuni visava a elevacao da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao
presenciais (para 90%) bem como da proporcao aluno-professor (para 18 para 1) em cinco anos.
Foram entdo abertas novas turmas, novos cursos ¢ novos IFES (visando, sobretudo, a
interiorizac¢do). De fato, houve expansdo das matriculas, que, contando apenas Universidades
Federais, cresceram destacadamente na EAD (entre 2007 e 2013, 227%), mas também na
modalidade presencial (61,6% segundo os mesmos parametros); ja nos IF e CEFET as
matriculas presenciais cresceram 227% e foram criadas 8 mil vagas em EAD (Minto, 2018).
Além disso, com a expansdo de vagas e criacao de novos campi, sobretudo para fora dos grandes
centros, possibilitou a abertura de concursos que puderam absorver jovens mestres e doutores
(Leher, 2010) e favoreceu alunos trabalhadores do interior (Oliveira, 2019). Ainda assim,
Chaves e Amaral (2014, p. 48) apontam que, o aumento de recursos no segundo mandato de
Lula “nao foi suficiente para alterar de forma significativa o acesso da populagdo nas IFES,
nem contribuiu para reduzir o processo de privatizagdo desse nivel de ensino no pais”, alids os
autores mostram que a proporcionalmente ao PIB tais investimentos estiveram estagnados no
mandato de Lula (0,8% em 2002 e os mesmos 0,8% em 2010).

O foco do segundo mandato de Lula passa a ser a educagdo basica. O quadro que se
delineia a partir de entdo ¢ largamente influenciado pela iniciativa privada. Por conduzirem
diretamente a situagdo atual da privatizagdo na educacdo basica, comentaremos as principais
politicas e agentes envolvidos.

Em 2007, no rol do Plano de Aceleracao do Crescimento, ¢ lancado pelo Ministério da
Educacdo, comandado por Haddad, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE) e o Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educa¢do, por meio do Decreto 6.094/07. O PDE abarcava
quase todos os programas em andamento no MEC e tinha o Decreto n. 6.094 com eixo principal,
era um plano guarda-chuva, portanto (Saviani, 2007). O autor defende, com o que concordamos,
que ndo se tratava de um plano de fato, ja que o PDE apresenta a¢des desarticuladas, mas, no

maximo, como estratégias para alcangar determinadas metas. Pior que isso, o PDE ndo leva em
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conta, ainda segundo o autor, os objetivos e metas do PNE e, ao se chamar também de Plano,
parece querer tomar o lugar daquele, que apesar de ser ignorado, formalmente, ainda estava em
vigor.

A preocupagdo mais candente do Plano ¢ com o que chama de qualidade da educagdo,
que ¢ sintetizada pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). Ao indice toda a
politica educacional a partir de entdo passa a responder. Ou seja o Ideb passa a ser o “recurso
técnico por exceléncia para monitorar a implementagdo do PDE, definir e redefinir as metas,
orientar e reorientar as agdes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o
periodo de operagdo do plano, que se estenderd até o ano de 2022 (Saviani, 2007, p. 1245-
1246).

Esse Plano, langado por Haddad, com forte trago empresarial e eivado de elementos
presentes nas contrarreformas neoliberais da educacdo, foi construido de forma bastante
afinada, a partir de diretrizes do Movimento Todos Pela Educagdo (TPE), uma think tank que
retine grandes empresarios, politicos, intelectuais e tecnocratas sob o manto da filantropia para
desenhar a educacao a sua maneira. Para tanto, passa a reunir fragdes da burguesia com interesse
direto e/ou indireto na educacao publica e articular junto ao governo federal a criagcdo e
delimitagdo de politicas educacionais. Por isso, a compreensdo do processo de privatizagdo da
educagdo no periodo necessita passar pela compreensao do TPE e de sua relagao com o Estado.
E o que tentaremos fazer nos paragrafos seguintes.

O TPE ¢ resultado das alteragdes promovidas nas décadas de 1980 e, sobretudo, 1990,
que visaram retirar do Estado o pouco do carater social que tinha e fortalecer seu ferramental
em favor do lucro de diferentes setores da burguesia. Esse processo, como discutimos no
capitulo 1, advém da implantagdo do capitalismo de tipo neoliberal de inspiragao estadunidense
que, dentre outras taticas, promove a criacdo de fundagdes, institutos ¢ ONGs afim de se
organizar como classe, dissimular consenso e representacdo social e atuar conjuntamente com
o Estado para garantir que os interesses de grupos destacados de setores da burguesia possam
ser privilegiados. Por aqui, as contrarreformas de FHC, sobretudo a formalizaciao de entidades
desse tipo e de sua atuacao em politicas publicas cimentaram o terreno para as privatizagdes.

Os empresarios que fundaram o TPE, j4 estavam reunidos, em sua maioria, pelo menos

desde 2001 no Ambito do Instituto Faga Parte - Instituto Brasil Voluntario*. A eles se juntavam

43«0 Faga Parte — Instituto Brasil Voluntério foi criado por Mila Villela em conjunto com Heloisa Coelho (Rio
Voluntério), José Roberto Marinho (Fundagao Roberto Marinho), Maria Elena Johannpeter (Grupo Gerdau/Centro
de Voluntariado do Rio Grande do Sul), Roberto Klabin (SOS Mata Atlantica) e Valdir Cimino (Instituto Viva e
Deixe Viver) em 2001, ano Internacional do Voluntario” (Martins, 2013, p. 46).



143

também Consed e Undime, além de organismos internacionais (Martins, 2013). Esse grupo
estabeleceu que deveria ser conformado um “Pacto pela Educacdo”, alcunha adotada para a
associacao antes do batismo como Todos Pela Educag¢ao. Tal pacto resultava do entendimento
de que era necessaria uma articulag@o classista e organizada para que as grandes corporagdes
direcionassem seus esfor¢os em relacdo a educagdo publica de maneira mais eficiente, atuando
assim sobre a educacao de cerca de 50 milhdes de criangas e jovens (Evangelista; Leher, 2012).
A partir dessa associagdo, ao estabelecer distintas parcerias, o TPE ¢ criado com a intengao de
influenciar nas politicas educacionais do pais. De acordo com Priscila Fonseca da Cruz, diretora
executiva do Todos Pela Educagdo, em entrevista a Martins (2013, p. 47):

Como a gente tinha o trabalho do Faca Parte aqui, a gente ja tinha parceria
com UNDIME, com o CONSED, com Fundacdo Roberto Marinho, com
Ministério da educagdo, com UNESCO, UNICEF. A gente ja tinha contato
com os principais players da educac¢do. Todos os institutos e fundagdes, o
proprio GIFE que organiza esse investimento social privado. A gente ja tinha
[contato] e no comego foi com a rede que era do Facga Parte.

Em julho de 2005, Fernando Haddad assumiu o Ministério da Educagao em substitui¢ao
a Tarso Genro, com quem trabalhava desde 2004 como Secretario Executivo do MEC. Ja
naquele ano entrou em contato com o “Pacto pela Educagdo” formulado pelo empresariado e
passou a incorporar as diretrizes do grupo, naquele momento expressas no documento intitulado
10 Causas e 26 compromissos (Martins, 2013). A aproximacao de membros do governo com o
“Compromisso TPE”, como se chamavam na época, ndo foi apenas por parte do ministro da
educagdo. Também Reynaldo Fernandes, entdo diretor do INEP, Francisco das Chagas
Fernandes, Secretario de Educagdo Bésica, Jos¢ Henrique Paim, presidente do FNDE, Maria
do Pilar Lacerda Almeida e Silva, presidente do Undime a época e Secretaria de Educagao
Basica a partir de 2007 e Gabriel Chalita, presidente do Consed, teceram fortes lagos com o
TPE desde sua origem** (Martins, 2013).

Em abril de 2006 o Compromisso Todos Pela Educagdo realizou um Workshop em
Guarulhos para definir e ajustar suas diretrizes. De 14 sairam certos de que era necessaria a ajuda
de especialistas para tornar suas metas qualitativas em quantitativas, para o que Reynaldo

Fernandes, foi muito atuante, de acordo com Priscila Fonseca da Cruz:

44 Reynaldo Fernandes relata o seguinte: “Eu tomei contato [com o TPE] via Ministério [da educagio]. Eu
participei de uma reunido com o Ministro [Fernando Haddad]. Comecei a ser interlocutor e fui convidado a
participar [do TPE]. Acabei sendo socio-fundador e fui convidado para participar do Comité técnico, que era pouca
gente na época. Eles [o TPE] procuraram o ministro. Ocorreram algumas reunides. E eu fui com a [Maria do] Pilar
[Lacerda] em algumas dessas reunides. Eu, como presidente do INEP e a Pilar como Secretdria de Educacdo
Basica. Comegamos a conversar, eu fui a duas reunides na casa da Milu Villela. E ai criamos esse grupo, eu fui
para esse grupo técnico, onde eu trabalhei mais com a Viviane Senna, que € o grupo que eu participo até hoje.
Quando tém reunides técnicas eu vou (Martins, 2013, p. 53).
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[Um desses especialistas] foi o Reynaldo Fernandes, que era presidente do
INEP. E foi o INEP que tragcou as metas do Todos Pela Educacdo [...] Foi
dentro do INEP que essas metas foram [tragadas]: a projecdo das metas, o
calculo das metas. Se eu tenho que chegar em 2022 com tanto € eu estou com
‘X’, essa trajetoria, esses graficos todos, depois fatiar esse grafico por ano,
definir a meta por ano, tudo isso foi feito 1a no INEP. Isso néo ¢ tdo divulgado
mesmo. Por que tinha realmente um alinhamento super forte com o governo
federal. A gente estava bem alinhado e néo ¢ a toa que as metas do INEP sio...
batem com as metas... A trajetéria € a mesma, as metas sdo as mesmas,
basicamente 0 mesmo calculo (Martins, 2013, p. 93).

Em 2006 ha o lancamento do Compromisso Todos Pela Educagdo. Participaram, entre
outros, figuras importantes da burguesia que apoiava o TPE, como Jorge Gerdau Johannpeter,
que passou a presidir o TPE naquele momento; os presidentes da Undime e do Consed, Maria
do Pilar Lacerda e Mozart Neves Ramos; bem como o Ministro Fernando Haddad (Martins,
2013). Naquele momento compunham o TPE, entre outros: Grupo Pao de Acutcar, Fundacao
Itau-Social, Fundacao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagdao Roberto Marinho,
Fundacao Educar - DPaschoal, Instituto Itati Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario,
Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos
(Saviani, 2007).

O eixo que estruturou a campanha promovida pelo TPE foi a “qualidade da educacao”,
por compreender que, apesar do pais ter democratizado a educacao, a qualidade ¢ baixa (o que
seria verificavel simplesmente no ranqueamento do PISA)*, além de haver mal gerenciamento
dos recursos (ha escolas ou municipios que fazem mais com menos) e problemas em relacao a
responsabilizacao (os professores e gestores nao sofreriam consequéncias se seus alunos nao
atingissem metas em testes). Essas seriam as caracteristicas constitutivas da crise da educagao
brasileira para o TPE (Martins, 2013). A sua atuagdo seria, por isso, delineada por um
diagnostico da “qualidade” da educagdo no pais e de formas de elevar esse aspecto.

Formulado dessa maneira, ¢ muito dificil que haja rejei¢do, pois essa ¢ uma demanda

obvia da sociedade e dos educadores. Acontece que a concepc¢ao do que seria qualidade em

45 Mesmo parte da literatura critica a privatiza¢io da educagio toma como verdade que ¢é o baixo rendimento dos
estudantes brasileiros no PISA e a respectiva péssima colocacdo no ranking de paises ou mesmo o ndo atingimento
de metas em exames nacionais que levam fragdes burguesas, que estariam preocupadas com a competitividade do
pais no mercado internacional e com o crescimento econdmico, a se organizar e direcionar as politicas
educacionais. No entanto, a realidade tem nos mostrado que os paises que estavam preocupados com sua
competividade e crescimento, fizeram o contrario do que vaticinam as fracdes burguesas internas, ou seja, ndo
seguiram o Consenso de Washington. Ao contrario, trabalharam expandindo o gasto publico (o que fomentou seus
mercados interno) e para desenvolver sua industria. A China € o caso mais emblematico nesse sentido. Essa via de
desenvolvimento capitalista ¢ contraria ao que a os estratos mais destacados da burguesia brasileira vem
defendendo, nominalmente: a austeridade como regra e a centralidade do ganho das finangas. O resultado disso ¢
desindustrializagdo, baixo crescimento econdmico e aumento significativo da concentragdo de renda.
Materialmente, portanto, ndo ha por que tomar como verdadeiros esses motivos externados pelos grupos
empresariais e suas organizagdes em relagdo a educacao.
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educacdo do TPE ¢ algo reducionista e punitivista uma vez que reduz a qualidade a resultados
julgados satisfatorios em testes de larga escala (alcancar uma meta tragada por algum
tecnocrata) e propoe responsabilizagdo daqueles que ndo alcangam essas metas. Além disso, tal
opera¢do, ao naturalizar essa ideia de qualidade, atua para interditar o debate sobre as proprias
finalidades da educacao. Essa intengdo ¢ apresentada, no entanto, na forma das 5 metas do TPE,
que, como aparecem, além de inofensivas, podem mesmo parecer desejaveis para a maior parte
da populagdo. Sao elas: 1. Todas as criangas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2.
Toda crianga de 8 anos deverd saber ler e escrever; 3. Todo aluno deverd aprender o que ¢
apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverdo concluir o ensino fundamental e o médio;
5. O investimento necessario na educagdo basica devera estar garantido e bem gerido.

Como lembra Martins (2013, p. 147), as metas ndo se resumem aos seus enunciados,
mas carregam ““as bases sobre as quais se assentam suas diretrizes éticas, pedagogicas, politico-
sociais e culturais” as quais contam com a adesdo implicita ao aceitarmos aquelas metas.

Por sua, vez, as metas, advém da leitura da conjuntura efetuada do TPE, muito
influenciada por documentos produzidos por organismos internacionais, da flexibilizagao total,
fim das fronteiras e incerteza no mercado de trabalho*®. Nesse contexto, para a realizagio da
educagdo de qualidade proposta, o TPE insiste na centralidade dos testes, pois indicariam a
realidade da educagdo nos varios niveis, serviriam de parametro para as cobrangas da sociedade
sobre a educacao e sobre os entes publicos, bem como informariam o que funciona e o que nao
funciona em educagdo*’. Nas palavras de Priscila Cruz:

Consideramos a qualidade de uma forma bem pragmatica. Para a gente,
qualidade ¢ o aluno aprender, ¢ o resultado do aluno, e hoje, com Saeb, Prova
Brasil, Enem, Pisa, podemos aferir como esta a aprendizagem. [...] Se politicas
e agdes nao resultam em aprendizagem para o aluno, ndo podem ser avaliadas
como sucesso. Precisamos aliar investimento a resultados na aprendizagem
(Gusmao, 2010, p. 99).

46 «“A economia estd cada vez mais globalizada, as fronteiras econdmicas, a cada dia, vdo perdendo o significado
e a funcdo que tiveram ao longo de séculos. O sistema produtivo rapidamente caminha para a era pos-industrial.
As novas tecnologias e as novas formas de organizagdo do trabalho desvinculam para sempre o crescimento do
emprego, que, até aqui, sempre haviam caminhado de maos dadas. As novas formas de organizag¢do do trabalho
cada vez mais enxugam o organograma das empresas, eliminando postos de trabalho, que se vdo para nunca mais
voltar, gerando o chamado desemprego estrutural, ou seja, o desemprego que ndo depende das flutuagdes da
conjuntura econdmica” (Todos Pela Educagao, 2006, p. 17).

47 Aqui se apresenta novamente a circularidade de que falou Frigotto (2006) ao estudar a “teoria do capital humano”
ou Minto (2023) ao estudar a “educagdo baseada em evidéncias. Trata-se de da utilizacdo do poder politico e
econdmico para estabelecer os termos da boa educagio e seus parametros, tornando-os tnicos aos olhos da maioria
das pessoas pelo fato de se repetirem sem cessar em diferentes meios. Essa tatica tem sido extremamente eficaz
ndo so por colocar o debate educacional em seus termos, mas por acobertar a realidade e complexidade que
envolvem a educag¢do escolar.
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Essa qualidade so6 poderia ser alcancada a partir a acdo conjunta da sociedade e ndo
centralizada no Estado. Esse ¢ outro ponto fundamental para o TPE, o que chamam de
corresponsabilidade. Em verdade, ao definir a qualidade como descrevemos passa a convidar a
sociedade a “cobrar” por essa qualidade, o que refor¢a a incidéncia privada nas politicas
educacionais. E o que Viviane Senna chama de “fazer fazer”, ou seja, “Tdo importante quanto
fazer € ‘fazer fazer’, ou seja, influir para que outros fagam. Esses ‘outros’ sdo governo, mundo
privado e sociedade em geral (Senna, 2006, p. 5).

No entanto, ainda que o TPE afirme que deve haver corresponsabilidade, ele admite que
os principais responsaveis pelas mudangas na educagdo sdo os professores. Por isso o
Movimento entende que deve haver valorizacdo dos professores. E valorizar o professor
significa “apoia-lo para que alcance metas de desempenho crescentes, a cada ano” e entender e
fornecer o “suporte que o professor necessita no seu dia a dia para que possa superar seu
desempenho até entdo e alcangar resultados melhores a cada ano” (Todos Pela Educagao, 2006,
p. 26). O documento afirma ainda, que as Secretarias de Educacdo, aos diretores e demais cargos
assumidos como de gestao caberia coletar dados e fazer a “gestdo por resultados”, ja aos pais
cabe o papel de cobrar qualidade na educagao dos seus filhos sendo criticos dos educadores. A
forma critica de avaliar os educadores deveria ser construida, uma vez que, para os empresarios
do TPE, ha uma ideia difundida na sociedade brasileira, sobretudo entre os trabalhadores pobres
de que a educagiio publica no pais é boa*s. A ideia seria instituir uma visio de consumidores
nos pais, que teriam nos testes e indices o retrato do aprendizado do filho, do qual o professor
seria o maior responsavel. Sem nunca abrir mao do recurso a compreensao do trabalho docente
como missao (ideia legada pelos jesuitas e ainda coerente), o empresariado impde a
culpabilizag¢ao por nao atingimento de metas.

Essa maneira de determinar papéis a sociedade e cobrar cada grupo de acordo com tais,
chamando isso de corresponsabilidade, ¢ uma operagdo que transforma “gestdo democratica”,
baseada na partilha do poder no seio da comunidade escolar, em “gestdo participativa”, voltada
a responsabilizacdo e a divisdo apenas de responsabilidades mas ndo do poder (Shiroma;

Garcia; Campos, 2011).

48 Nesse sentido, afirma Luis Norberto Pascoal, socio-fundador do TPE: “Se todo o Brasil falar a mesma coisa
dara certo. E ai entra uma coisa fundamental: se a midia ndo estiver conosco, ndo teremos sucesso, por uma razao
simples: o grande problema do Brasil é que a classe mais pobre acha que a educagdo ¢ boa. Quem ¢ que pode
chegar nessas cabecinhas? A midia. E que midia? Radio, principalmente, AM” (Simielli, 2008, p. 163-164).
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Assim, o TPE, a moda dos executores das contrarreformas mundo afora, se esforca por
circunscrever os elementos da “crise” que diagnostica na educagdo brasileira a ela mesma, ou
seja, ¢ a educacdo pela educagio.

As bases apresentadas (estabelecimento de metas, da forma de avaliacdo e de
responsabiliza¢do) informam também o pensamento sobre o financiamento, que também deve
estar atrelado aquelas bases. Segundo a concep¢do do TPE, embora a educagdo necessite de
mais investimentos, o principal problema ¢ que os recursos disponiveis ndo sao bem gastos.
Assim, seu fundamento sobre financiamento na educagdo pode ser resumido na ideia de que,
na maior parte dos casos, a melhoria da gestio ja resultaria em melhores resultados* (Martins,
2013).

Sobre essas bases ¢ que o governo Lula, a partir de seu Ministro da Educag¢ao, langa o
PDE, como afirma, Priscila Fonseca da Cruz, diretora-executiva e socia-fundadora do TPE:

Rapidamente, de forma muito intensa e bem sucedida, ele fez o PDE. E os
decretos que regulam o PDE tem o nome de ‘Compromisso de Metas Todos
pela Educagdo’. Surgiram criticas ao governo, criticas ao Todos pela
Educac@o, ou aplausos ao governo, aplausos ao Todos pela Educacgdo. Teve
reacOes muito intensas de ambos os lados. E eu entendo ambas as reagdes,
porque até a gente ficou um pouco assustado. A gente ndo sabia que ia ter um
alinhamento tdo forte e tdo explicito por parte do Fernando Haddad. Se vocé
for olhar, o Ideb, as metas do Ideb, o que compde o PDE, sdo totalmente
alinhados com as metas do Todos pela Educagdo (Martins, 2013, p. 122-123).

Em fun¢ao do “forte alinhamento” fez com que o Compromisso Todos Pela Educacao
passasse a se chamar Movimento Pela Educagdo, de acordo com Priscila Fonseca da Cruz:

Da palavra Pacto, a gente evoluiu para Compromisso Todos pela Educagdo.
S6 que o Ministério [da Educagdo], quando fez o PDE, o chamou de Decreto
Compromisso Todos pela Educagdo. Entdo a gente ndo podia mais usar a
palavra Compromisso, porque Compromisso virou a palavra do Governo. Foi
em 2007, quando o PDE foi lancado. Depois [disso] a gente comecou a se
denominar Movimento Todos pela Educagao (Martins, 2013, p. 55).

Sem nenhum constrangimento, o ministro transforma as diretrizes da burguesia reunida
no Todos Pela Educacdo num conjunto de politicas para a educacdo basica do pais. Tal como
organizado pelo movimento, a partir de seus consultores internacionais, ¢ refor¢ado o nexo

avaliacdo-responsabilizagdo em busca da “qualidade”, por isso a criagdo da Provinha Brasil

4 O Movimento pensou inclusive em estabelecer um indicador de eficiéncia para demonstrar que o problema nio
¢ mais dinheiro, mas sim melhor gestdo. Quem ficou responséavel pelo indicador foi Reynaldo Fernandes, ex-
presidente do Inep (que também trabalhou na formulagdo do Ideb). Segundo ele: “Eu estou fazendo o indice de
eficiéncia para [o TPE]. Eu pego os gastos, [...] algum indicador de desempenho (como o Ideb), eu pego os mais
eficientes. E vejo a distincia entre eles. ‘Vocé gasta isso e tem alunos com essa caracteristica, nivel socioecondmico
e tal. Tem municipio que gasta a mesma coisa que vocé, parecido com vocé, que estd aqui’. E a medida da
eficiéncia” (Martins, 2013, p. 74).
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(como acdo do PDE destinada a avaliar o desempenho em leitura de criangas de 6 a 8 anos,
visando o teto de 8 anos para a alfabetizacdo) e a centralidade da Prova Brasil, além do Ideb
que deveria ser o espelho da educa¢do em cada rincdo do pais. Nesse sentido, Maria Lucia
Meirelles Reis, socia-fundadora do TPE afirmou em entrevista & Martins (2013, p. 125)
O MEC fez uma coisa que para nds foi muito interessante: primeiro ele deu a
nota para as escolas. A partir do momento que existiu o Ideb, existe uma
maneira oficial de acompanhar as escolas. Ninguém discute, porque foi o
MEC que fez. Se a gente tivesse que fazer uma nota para as escolas, seria
quase impossivel, ndo teria credibilidade nenhuma. Quando o MEC faz, é o
MEC. E, no plano de metas do MEC, tem um dinheiro que ndo € obrigatério,
¢ opcional. Quem cumprir determinados itens do PAR, recebe esse dinheiro.
Quem cumprir as metas, recebe esse dinheiro. Entdo é maravilhoso, porque as
pessoas, as escolas, as secretarias municipais, etc. tém ja uma tendéncia
natural de querer cumprir a meta para conseguir um dinheiro extra. Entéo,
maravilha. Essa cultura deixou de ser tdo mal vista na medida em que o MEC,
com tudo o que fez, veio reforcar que metas sdo necessarias, existem e
precisam existir e ser acompanhadas.

Nesse sentido, o Ideb, construido pelo Inep, influenciado pelo Pisa, cumpre, no amago
do PDE, a funcdo de estabelecer um critério horizontalizado a nivel de pais que permite
ranquear escolas e responsabilizar sobretudo os professores. O Ideb consiste numa relagao entre
o resultado da Prova Brasil em Lingua Portuguesa e Matematica (aplicada ao fim do quinto e
nono ano do ensino fundamental e terceiro ano do ensino médio) e o fluxo escolar (taxas de
promocgao, repeténcia e evasdo escolar) em que se tem um resultado entre zero e dez. Em 2005,
seguindo esses parametros, chegou-se a média de 3,8 no pais, a partir da qual foram tragadas
metas visando média 6 (média atingida pelos vinte paises mais bem colocados no PISA) em
2022. De acordo com Lamosa (2014), a instituicdo das metas gerou um efeito cascata para
criagdo de testes nos estados.

A organizagao de classe representada pelo TPE e as relagdes que este teve com o Estado
resultando em politicas para a educa¢do em ambito nacional pensadas ao gosto das empresas,
bem como o agigantamento de algumas empresas de educagdo e sua abertura ao mercado
aciondrio, permitem Lamosa (2014, p. 160) concluir que “no fim do segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva o nivel de organizac¢do nacional dos empresarios em torno
da educacdo ja era maduro”. Desdobrou-se, entdo, uma incidéncia cada vez mais direta das
fragdes burguesas interessadas em lucrar com a educagao sobre as politicas do Estado.

O processo de privatizagdo da educagdo passa a contar também, nesse periodo, com
agrupamentos de extrema direita, sendo o Escola Sem Partido (ESP) a ponta de langa para a

difusdo de valores reacionarios sobre a educacdo no seio da sociedade. Esse grupo, embora

ancorado em mentiras sobre a educacdo, ganhou corpo e passou a influenciar as politicas
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educacionais nacionais, como o PNE e a BNCC. Por isso, comentamos brevemente na

sequéncia sobre sua origem e desdobramentos.

2.3 Ascensio da extrema direita organizada por think tanks e o Escola Sem Partido

Na década de 2000, além das disputas entre empresarios da educacdo e as entidades que
ainda se mantinham firmes contra politicas neoliberais, nas quais os capitalistas tinham ampla
vantagem, se somaram grupos de extrema direita que, pouco a pouco foram se avolumando e
ganhando expressao na cena politica brasileira. Um dos grupos mais expressivos, em termos de
capacidade de interlocucdo em vérios setores, dentre estes € o Escola Sem Partido, que ao longo
dos anos conseguiu inserir suas pautas no debate publico e implantar algumas delas.

De acordo com Miguel Nagib, um procurador catdlico e criador do Escola Sem Partido,
o que desencadeou a criacdo da organizacao foi um fato ocorrido na escola de sua filha. Fato
este em que, o professor de Historia havia comparado Che Guevara a Sao Francisco de Assis.
Ao que Nagib respondeu, insatisfeito, com a distribuicdo de uma carta, andnima, na escola da
filha. Nagib relata que entre os pais houve um “siléncio total” em relagdo a carta, e entre os
alunos do professor lomar, houve “uma grande passeata de desagravo” e defesa do professor,
ao que Nagib remeteu a Sindrome de Estocolmo. Ainda assim, a partir da publicagdo em blogs
e “redes sociais”, chamou aten¢do de uma minoria reaciondria relatando casos parecidos com
aquele em “varios Estados do Brasil” e o apoiando “incondicionalmente” (Nagib, 2011). Dentre
essa minoria estava Olavo de Carvalho, que ja conhecia o fundador do movimento®° e publicou
em seu blog a carta de Nagib junto a um texto proprio intitulado “O estupro intelectual da
infancia” em que alardeava que as escolas publicas e privadas brasileiras eram “centros de
adestramento da juventude comunista” inspirados nos textos de Antonio Gramsci (Carvalho,
2003).

Portanto, na leitura dos idedlogos do ESP, as escolas e universidades brasileiras
compunham a estratégia comunista, apoiada em Gramsci, de dominar coragdes e mentes e por

fim o poder impondo sua visao de mundo em todos os ambitos da sociedade, ao invés da tomada

50 Em entrevista a Luciano Pires, Miguel Nagib afirmou: “Entio eu fui migrando lentamente para o
conservadorismo. Entendendo que a economia para funcionar precisa de seguranga. Seguranga juridica, em
primeiro lugar. Precisa de liberdade, porque sendo o empreendedor ndo se sente estimulado a correr riscos. Ele
precisa ter a expectativa de que ele vai ter lucro. Sendo, ele também nao se sente estimulado, encorajado a investir.
Al vocé entende a natureza das coisas. E ndo hd como manter aquela posi¢do inicial. Que era uma posicao
totalmente fantasiosa. A esquerda vive num universo paralelo da utopia. Entdo eu fiz esse trajeto. E quem teve uma
influéncia — e eu reconheco isso — quem teve uma influéncia grande nessa minha trajetoéria foi o Olavo de Carvalho,
que eu conheci pessoalmente em 97. Fui leitor assiduo dele. E ele me influenciou bastante, inclusive na criagdo do
Escola sem Partido” (Pires, 2022).
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do Estado em um processo revolucionario, essa nova forma de dominacdo ¢ chamada de
“marxismo cultural”. Esta leitura da realidade se ancora firmemente no pensamento de Olavo
de Carvalho (Miguel, 2016), que entendia que tal processo teria iniciado no fim da ditadura,
mas foi com a vitoria de Lula e do PT em 2003, que tais criticas ganharam corpo e adeptos
(Paiva, 2021). Assim, sem muitas preocupacdes de fundo tedrico da argumentagdo, ao tecer
criticas a0 comunismo, o grupo passou a estabelecer suas bases na combinagdo entre
fundamentalismo religioso e fundamentalismo de mercado (Penna; Salles, 2017).

Desta feita, a carta de Nagib inspirada e divulgada por Olavo de Carvalho propiciou a
criacdo do Escola Sem Partido em 2004, no Brasil, inspirada na organizacao estadunidense No
Indoctrination.

O ESP se autodeclarava uma “iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com
o grau de contaminacdo politico-ideologica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do
ensino basico ao superior” conformando uma “associagdo informal, independente, sem fins
lucrativos e sem qualquer espécie de vinculacdo politica, ideoldgica ou partidaria” como
constava na aba “Quem Somos” do site do ESP (Miguel, 2016; Galzerano, 2024). No entanto,
Miguel Nagib tinha ligacdes com organizagdes conservadoras, sendo membro do Instituto
Liberal de Brasilia (ILB) e articulista do Instituto Millenium (IMil). No fundo, Nagib queria
que os valores expressos na educacao do pais fossem condizentes com aqueles defendidos pelos
idedlogos neoliberais, como deixa claro seu texto intitulado “Por uma escola que promova os
valores do Millenium” (Nagib, 2009).

Nagib cria entdo um site (escolasempartido.org.br) para aglutinar os textos e publicar os
textos produzidos pelo grupo, bem como para indicar leituras e outros sitios eletronicos. No
site, quando o grupo passou a ter mais adeptos, ja na década de 2010, eram indicados o Blog
Tomatadas do professor do Departamento de Geografia da UFPR, Luis Lopes Diniz Filho®!; e
o blog De Olho no Livro Didatico, de Orley José da Silva, professor da rede municipal de
Goiania. Ambos, se voltavam fundamentalmente a denunciar suposta dominéncia de teméticas
e argumentos comunistas, esquerdistas, marxistas nos livros didaticos.

Foi no seio do ILB, do qual Nagib era membro desde 2002, que o Escola sem Partido
originalmente se organizou em torno das ideias de pelo menos quatro pessoas. Juntaram-se ao

criador e seu mentor intelectual Olavo de Carvalho, Nelson Lehmann da Silva e Braulio Porto

5! Diniz Filho ¢ professor no Departamento de Geografia da UFPR. Seu Blog Tomatadas, era indicado no site do
ESP, bem como seu livro “Por uma Critica da Geografia Critica”. O foco e a atuacdo do professor era a dentincia
dos livros didaticos de Geografia inseridos no PNLD, bem como de gedgrafos que fazem critica ao sistema
capitalista ou a alguns de seus aspectos (Paiva, 2021).
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de Matos. Silva foi professor dos Departamentos de Historia e Ciéncia Politica da UnB além
de membro do ILB e denunciava a suposta existéncia de doutrinagdo ideoldgica “esquerdista”
desde os governos FHC. Seu objetivo era o de alertar a populacdo sobre o que considerava
falacias da esquerda que estariam amplamente difundidas na sociedade (Penna; Salles, 2017).
Matos, também ocupava cadeira na UnB, mas no Departamento de Educagdo. A esse nucleo
inicial de produgdo de ideias, a medida que suas ideias eram difundidas (sobretudo por
postagens na internet), passaram a contribuir ativamente Reinaldo Azevedo, Rodrigo
Constantino, Leandro Narloch, Marco Antonio Villa, Luis Lopes Diniz Filho, Jos¢ Maria e
Silva, Orley José da Silva entre outros (Paiva, 2021). Todos filiados a algum Instituto Liberal,
tendo ligacdo sobretudo ao Instituto Millenium.

Na visdo do ESP, ¢ a familia que cabe a educacao das criangas quanto a valores, moral
e religido, tendo direito, portanto, a receberem na escola, tdo somente aquilo que esteja de
acordo com os valores familiares. Os professores seriam, segundo essa perspectiva, sujeitos
perigosos, comparaveis a abusadores de criancas indefesas, em fun¢do do marxismo cultural
que levaria a dominacdo comunista (Penna, 2021; 2015). A primazia da familia sobre a escola
defendendo seus valores de professores abusadores gerou uma onda de perseguicao e dentincia
aos professores, muitas vezes incitando a violéncia contra estes profissionais (Penna, 2015) sob
o lema “Meus filhos, minhas regras”. Esse lema difundido amplamente caracterizaria a negagao
tanto do pluralismo de ideias e o convivio com as diferengas que a escola pode oferecer, quanto
da crianga enquanto sujeito de direitos, destacadamente o direito ao conhecimento (Miguel,
2016).

Assim, o ESP, a partir de suas posi¢des sobre educagao, fungao da escola e da familia,
passou a tentar barrar conteudos e debates que contrariassem de alguma forma sua visao de
familia tradicional, os valores da religiosidade crista e os principios liberais (Galzerano, 2024).
Nesse sentido, ter embarcado no embate encampado por redutos religiosos conservadores
(catdlicos, pentecostais e neopentecostais) contra uma pretensa “ideologia de género”
contribuiu para a difusdo das ideias do grupo (Miguel, 2016). O movimento associava, assim,
suas agendas antigénero e anticomunismo a partir do argumento de Olavo de Carvalho que
vinculava a dissolu¢do da moral sexual tradicional & uma estratégia comunista (Galzerano,
2024). O marco da expansao dos valores do ESP, em oposicao ao espantalho da “ideologia de
género”, foi a difusdo, em 2011, de que o governo distribuia um “kit gay” nas escolas. Nesse
sentido, de acordo com Paiva (2021), ¢ facilmente percebida a sincronia do movimento que

tornou a pauta antigénero central no Instituto Liberal, no Instituo Millenium e no ESP.
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A partir dessas pautas, o ESP passa a encontrar na atuagao parlamentar e na pressao feita
a partir de grupos conservadores a sua forma mais acabada de impor seus ideais a toda a
sociedade: a criacdo de leis que obriguem as escolas a seguirem o que os mentores do
Movimento advogam. Essa tatica tomou forma em 2014, quando o deputado estadual do Rio
de Janeiro, Flavio Bolsonaro (PSC), solicitou a Miguel Nagib um anteprojeto de lei. Intitulado
“Por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar” o projeto produzido para o deputado
passou a ser tomado como o Programa Escola Sem Partido e foi apresentado na sequéncia por
Flavio Bolsonaro na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e por Carlos Bolsonaro (PSC)
na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Desde entdo, com ampla divulgagdo pelos canais
ligados ao ESP, passou a ser replicado em varios projetos de leis (em outubro de 2016 ja eram
contabilizado 40) encampados por politicos reaciondrios em vdrias instancias do legislativo®
(Penna; Salles, 2017).

A for¢a que o ESP havia reunido naquele momento estava fortemente relacionada a
centralidade das pautas ligadas as discussoes de género e sexualidade, sintetizados no que
chamam de “ideologia de género”. Essa pauta ganhou centralidade no Movimento quando este
passou a identificar a tal ideologia de género no texto do PNE 2014-2024 que se construia e
recebeu apoio de Frentes Parlamentares Religiosas. Naquele momento esse grupo nao
conseguiu incorporar propostas no PNE, apenas barrar alguns termos como “igualdade racial,
regional, de género e de orientacdo sexual”, mas sem duvidas aglutinou forgas do campo
conservador em torno da defesa de seu Programa (Galzerano, 2024).

Além da ligacdo umbilical do ESP com institutos liberais (como o ILB, IL, e,
principalmente, o IMil), outras relagdes foram construidas, dentre as quais se podem destacar
aquelas com: MBL, Revoltados Online, Frente Parlamentar Evangélica, Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Familia e Apoio a Vida, Frente Parlamentar Catolica Apostolica Romana,
Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia; também parlamentares, como Erivelton
Santana (PSC), Izalci Lucas (PSDB), Rogério Marinho (PSDB), Flavio Bolsonaro (PSC),
Eduardo Bolsonaro (PSC), Magno Malta (PR), Marco Feliciano (PSC); além de jornalistas
como Reinaldo Azevedo (Instituto Millenium e Veja) e Rodrigo Constantino (Instituto
Millenium, Gazeta do Povo, Instituto Liberal, Midia sem Mascara) (Galzerano, 2024). A

aglutinacdo de forcas em torno de pautas caras ao fundamentalismo religioso e ao

52 Até 2020, de acordo com levantamento de Moura e Silva (2020), os projetos ja somavam 237, sendo 23
apresentados no congresso federal e 214 em estados e municipios. A maior incidéncia foi nos estados do sudeste e
do sul do pais. Entre os partidos que mais apresentaram projetos estaduais e municipais até 2020 foram: MDB
(34), PSDB (33), PSD, 29, PSC (28), PP (22), PRB (21), PSB (21) e DEM (20). Nao deixa de chamar a atengdo
os casos do PDT, que apresentou 11 projetos e o do PcdoB que apresentou 1.
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fundamentalismo do mercado produzidas pelo ESP entre outros agrupamentos certamente foi
fundamental para a organizacdo e rapida ascensdo da extrema direita na cena politica nacional,
mas sua analise foge aos objetivos dessa pesquisa. O que nos interessa ¢ apenas indicar que
existe certa articulacdo entre certos grupos reaciondrios e determinadas associagdes de classe
que contribuem para o aprofundamento do processo privatista na educacdo brasileira.

Mais diretamente, o Escola Sem Partido teceu relacdes com algumas organizagdes
nacionais que, por sua vez, tem lagos com think tanks internacionais. Uma dessas ligagdes se
deu com o Movimento Brasil Livre.

O MBL ¢ um espolio do Estudantes pela Liberdade que, por sua vez decorre do Students
For Liberty, brago do Atlas Network voltado a formagao de jovens lideres sob os preceitos
ultraliberais (Colombo; Lamosa, 2018). O Movimento surgiu de uma necessidade pratica do
Estudantes pela Liberdade quando do acirramento dos acontecimentos de junho de 2013, pois
o EPL nao podia ter atuacao politica sendo financiado pelo Atlas e pelo Students For Liberty
em funcdo da legislacdo estadunidense. Juliano Torres, criador do EPL, afirma que fez seu
treinamento na Atlas e que recomenda a todos que tenham posicoes de destaque no movimento
que fagam esse treinamento, que ¢ custeado por bolsas oferecidas pela Atlas.

O MBL, como marca do EPL, articula-se de diferentes e complexas formas ao Instituo
Liberal, Instituto Millenium, Instituto de Estudos Empresariais, Instituto Liberdade, Instituto
Von Mises Brasil, e a meta think tank Atlas Network, a qual estdo ligados também os institutos
liberais. Assim, sdo incorporadas diretrizes da direita internacional adaptando-as a realidade
brasileira. Esse movimento, contribuiu para disseminar as ideias do Escola Sem Partido
sintetizadas nos PLs produzidos a partir de 2014, ao adotar como objetivo um de seus objetivos
na area da educacdo apresentacao do Projeto de Lei “Escola sem Partido” em legislativos
estaduais € municipais, em seu congresso em 2015. Naquele mesmo congresso foram
defendidas medidas como: implementagdo do sistema de vouchers para todos os niveis de
ensino, legalizacdo do homeschooling, expansdao do Prouni para todos os niveis de ensino,
militarizacdo em areas de risco (entendidas como “locais onde a iniciativa privada ndo tenha a
possibilidade de atuar”, gestdo privada de escolas publicas por meio de OS e PPPs, dentre outras
(Movimento Brasil Livre, 2015, p. 2 apud Colombo, 2018, p. 129). Dois anos mais tarde, em
15 de agosto de 2017, o MBL organizou a “Marcha Pelo Escola Sem Partido” (Colombo, 2018).

Com a ascensdo da extrema direita e o tecido social esgarcado pela crise no segundo
governo Dilma, o MBL passou a eleger candidatos que, junto com outras pautas pro-mercado,
passou a apresentar o Projeto “Escola Sem Partido”. Também o fizeram politicos de frentes

fundamentalistas religiosas.
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Por ai, podemos perceber que o Programa Escola Sem Partido, ao mesmo tempo em que
aglutinou forcas dispersas do campo reaciondrio da direita brasileira, congregando
agrupamentos religiosos, intelectuais e representantes politicos, tornou sua pauta um consenso
no campo da direita como um todo, tornando o ESP um lema que se tornou independente do
agrupamento original.

Nesse sentido, ¢ possivel apreender ainda os nexos entre empresariado organizado em
associagdes fundamentalmente de classe (como sdo os institutos liberais) e organizagdes
capitalistas com finalidades especificamente no ambito da educacdo (como o TPE e o
Movimento pela Base) a partir da identificacdo de figuras de relevancia em ambos. De tal
articulacdo de interesses se pode identificar a origem do apoio ao ESP.

O caso do empresario do ramo da siderurgia Jorge Gerdau Johannpeter ¢ exemplar.
Desde a década de 1980 o empresario atua na construcao e fortalecimento de organizagdes
liberais no Brasil que se articulam a redes internacionais, como Rede Atlas. Ao mesmo tempo
em que patrocina ou mesmo lidera institutos como o IMil, principal think tank da direita
nacional atualmente e teve papel central na disseminagdo das ideias do ESP, Jorge Gerdau
também ¢ apoiador do MBL e, como vimos, presidiu o Todos Pela Educagao por dez anos, além
de ter acesso privilegiado a presidéncia durante os governos Dilma.

Na década de 2010 as for¢as empresariais se reuniriam para exercer influéncia no PNE
e para a construgio de uma base curricular nacional sob a lideranca de Jorge Paulo Lemann®?.
A Base Nacional Comum Curricular foi construida como correia de transmissao da ideologia
burguesa e funcional ao acirramento do processo de privatizacdo da educag¢dao organizado

normativamente na década de 1990 e aperfeicoado nos anos 2000.

33 Devemos indicar que a Americanas, gerida por Lemann, ao lado € Marcel Telles e Beto Sicupira, teve um caso
de “fraude multibiliondria” na casa dos 48 bi tornado publico em janeiro de 2023. Essa que foi a “a maior fraude
da historia das corporagdes brasileiras” visava “esconder as enormes dividas com os bancos” e com isso “conseguia
apresentar um balango com lucro, em vez de prejuizo”, de forma que seu relatorio financeiro dava a entender que
“Americanas era saudavel e altamente rentavel” (Abreu, 2024, n. p.). Nenhum dos trés controladores da empresa
foi alvo da operagdo na PF envolvendo a fraude. No final daquele mesmo 2023, a MegaEdu, financiada pela
Fundacdo Lemann “fechou acordo com o Ministério da Educacdo (MEC) para opinar sobre conexdo de escolas
publicas a internet e, ao mesmo tempo, foi colocada em um conselho do Ministério das Comunicagdes que define
parte dos cerca de R$ 6,6 bilhdes que serdo destinados para a conectividade de estudantes” (Affonso; Valfré, 2023,

n. p.).
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2.4 A década de 2010 e a BNCC no centro dos interesses da burguesia na educacio publica

nos governos Dilma e Temer

O controle dos documentos que formatam os curriculos, ou os prescrevem, tem sido
melhor articulado nas ultimas décadas entre as fragdes burguesas interessadas em lucrar com a
educacdo publica, utilizando-a como plataforma de expansdo da comercializagcdo de materiais
e servicos (livros didaticos e paradidaticos, apostilas, treinamento docente, assessoria
pedagogica, “gestao educacional” etc.). Esse “nicho”, que foi sendo construido e aproveitado,
em grande medida, por conglomerados atuantes no ensino superior privado, mas também por
grupos regionais menores que rapidamente foram sendo incorporados a grandes grupos
empresariais, viu na criagdo da BNCC a possibilidade de consolidar uma padronizacao capaz
de alavancar o mercado editorial ¢ de servigos educacionais e inserir fundamentos “do século
XX1I”, “do mundo globalizado” ou seja, como forma de privatizacao (ao vender novos produtos
e servicos apropriando-se do fundo publico juntamente com a abertura de um mercado
educacional), mas também de tentar controlar o que ocorre dentro da sala de aula.

Essa forma de associacdo de interesses de setores sociais voltada ao lucro de
conglomerados educacionais, a “responsabilidade fiscal” do Estado ao reduzir o investimento
de que a educagao publica necessita sob o manto da austeridade, e a difusao ideolodgica burguesa
com contornos neoliberais (mas também, tangencialmente, incorpora demandas de setores
conservadores compostos majoritariamente por trabalhadores), resulta do modo como a
educagdo tem sido pensada em ambito global nessa quadra historica.

Nesse sentido, as discussdes em torno de uma padronizagdo curricular centralizada
nacionalmente estdo na esteira de um processo de contrarreformas neoliberais da educagao que
se dao globalmente. Essas agoes, que se desdobram a partir dos organismos internacionais e sao
desenhadas pelos paises centrais que as comandam, oferecem ganhos tanto para fracdes
burguesas locais quanto internacionais. A BNCC, ao incorporar a ideologia “moderna” de
educacdo (como o foco na aprendizagem, a organizacdo por competéncias e habilidades
voltadas a vida cadtica no século XXI) ditada pelos organismos internacionais e endossadas
pelas fragdes da burguesia interna, passa a ser a correia de distribui¢do e naturalizagdo de novos
expedientes privatistas na educa¢do (compra de materiais didaticos e pacotes educacionais,
cursos € a propria gestdo das escolas) mas também de valores proprios do capitalismo de tipo
neoliberal (como a flexibilidade, a resiliéncia, a individualiza¢do de todo e qualquer problema
social e sofrimento e a aceitagdo tacita do mundo tal qual as classes dominantes fazem ver). As

discussdes em torno desse projeto se agudizaram durante a elaboragdo do PNE 2014-2024 e
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foram paulatinamente sendo conduzidos por interesses empresariais desde entdo (Galzerano,
2024).

A ideia de criagdo de uma base comum nacional ndo é nova, entretanto. Desde o final
da década de 1970 essa ideia é debatida no Brasil. Professores reunidos em diversas entidades,
sindicatos ¢ movimentos sociais em defesa da escola publica, discutiam a criacao de uma Base
Comum Nacional (BCN) estritamente para a formacao de professores desde o inicio da década
de 1980. A partir da Associacdo Nacional pela Formagdao dos Profissionais da Educagdo
(Anfope) tais discussdes estabeleceram principios para a construgdo dessa BCN: “solida
formacao teorica e interdisciplinar, unidade teoria-pratica, trabalho coletivo e interdisciplinar,
compromisso social do profissional da educagdo, gestdo democratica, incorporagdo da
concepcao de formacgdo continuada, avaliacdo permanente dos cursos de formacao”. A partir
dai, seriam discutidas experiéncias locais de formagao de professores em varias instituigdes,
em reunides regionais e nacionais anuais a fim de articular a Base Comum Nacional, de modo
que “a Base seria composta em movimento, sem carater obrigatdrio, € ndo a partir de uma
defini¢do a priori vinda de grupos ditos técnicos organizados pelo MEC” (Galzerano, 2024, p.
80). Em 1988 a ANPEd também endossava a ideia de uma BCN para a educacao basica com
vistas a garantir a apropriagao do saber basico especialmente a classe trabalhadora, explicitando
sua ligacao com organizagdes populares.

Com a promulgacao da Constituicao em 1988, o artigo 210 afirma que: “serdo fixados
conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988), dando
legitimidade e folego ao debate em torno de uma base nacional comum. Em 1996, sob FHC, ¢
incorporada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional em 1996, quando em seu artigo
26 ¢ afirmado que os ensinos fundamental e médio deveriam ter uma base nacional comum.

A partir do Projeto de Lei n. 8.035/2010, apresentado pelo governo liderado pelo PT, a
ossatura do PNE assumia as recomendagdes dos organismos internacionais sobretudo na
centralidade das avaliagdes e das aprendizagens mensuraveis. Estabeleceu, nesse sentido, as
metas nacionais no Ideb, a defini¢do de “expectativas de aprendizagem”™ desde o inicio do
ensino fundamental e a criacdo de “pardmetro curriculares nacionais comuns” como uma entre
outras estratégias para alcancar aquelas metas. Portanto, de forma mais explicita, a criacdo de
uma base comum a todo o pais aparece no Plano Nacional de Educacdo de 2014, em quatro
estratégias dentro de quatro metas distintas. Mais especificamente, na estratégia 7.1 da Meta 7

(voltada ao aumento de notas no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica), almeja
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[...] estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagobgicas para a educagao basica e a base nacional comum dos curriculos,
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local (Brasil, 2014).

Sem acabar com as Diretrizes Curriculares Nacionais, e trazendo elementos ja presentes
na legislacdo educacional desde a década de 1970, a base parece conter aspectos, em sua
esséncia, que fogem a compreensdo mais imediata. No entanto, os movimentos de
contrarreforma da educagao sob o capitalismo neoliberal que se deram globalmente, indicam
que hé interesse privado na educagao publica (o Movimento Todos Pela Educacao € prova disso
no Brasil) e, neste sentido, as investidas que resultaram na BNCC parecem ficar um pouco mais
claras. O proprio documento afirma que

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o
acumulo de informagdes. Requer o desenvolvimento de competéncias para
aprender a aprender, saber lidar com a informagéo cada vez mais disponivel,
atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas
digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisoes, ser proativo para identificar os dados de uma situagao e buscar
solugdes, conviver e aprender com as diferencas ¢ as diversidades (Brasil,
20170, p. 14).

Convém pontuar que no mesmo processo foi baixada a Medida Proviséria que
determinava as diretrizes do NEM, uma das primeiras acoes de Mendonga Filho a frente da
pasta. Alids a finalizacdo e publicacdo aligeirada da BNCC se deu muito em funcao de sua
vinculagdo com a MP do NEM, uma vez que o NEM teria como base a BNCC. A MP n°
746/2016 foi publicada ja em setembro de 2016 e gerou reagdes contrarias entre as quais a mais
emblematica foi a ocupagdo de escolas por estudantes em varios estados brasileiros. As
ocupacgdes foram reprimidas e cinco meses depois foi sancionada a lei n® 13.415/2017 que foi
incorporada a LDB. Tal medida expde a clara “[...] pretensdao de alterar toda a estrutura
curricular e de permitir o financiamento de instituicdes privadas, com recursos publicos, para
ofertar parte da formacao” (Ferreti; Silva, 2017, p. 387). Além disso, o NEM, articulado pelo
Estado e com ampla participacdo da iniciativa privada, alterou a carga horaria do Ensino Médio
(de 800 para 1000 horas) e reduziu drasticamente o conteudo e o tempo destinado as disciplinas.
O 4pice desse esvaziamento de conteudo € a flexibilizacdo do ensino via itinerarios formativos

especificos, que, em tese, sdo escolhidos pelos alunos de acordo com suas aptiddes e interesses.
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O processo de formulagao dos dois documentos supracitados se deu concomitantemente,
e ambos refletem uma conjuntura de recrudescimento da 16gica neoliberal no Brasil. Os motivos
por tras da urgéncia em impor tais contrarreformas seriam: (i) o baixo desempenho da educacao
brasileira em testes padronizados (e por isso ¢ defendido o atrelamento de toda a educacao
escolar aos testes nacionais e internacionais); (ii) o fato de haver no Brasil um curriculo
ultrapassado e extenso; (iii) a dissonancia entre o que se ensina na escola € o que exige o
mercado de trabalho (Andrade; Motta, 2020). Esses aspectos levariam, segundo a narrativa
oficial, a evasao e a dificuldade do mercado em encontrar for¢a de trabalho qualificada. A saida
para essas agruras seria via ligacdo mais forte da educacdo com o mercado, com vistas a
formacdo de sujeitos adaptados e adaptaveis a organizagao produtiva do capitalismo de corte
neoliberal (Ferreti; Silva, 2017). Além disso, sdo contrarreformas que defendem a participagao
empresarial na educagdo publica e os ganhos possiveis para o capital nessa seara, uma vez que:

ambas as medidas exigem a reformulagdo de todos os materiais didaticos e
avaliativos; abrem espago a educagdo a distancia no ensino médio, exigem a
reformulagdo da formacao de professores, admitem profissionais de “notério
saber” e, ainda, expandem um importante nicho de mercado ja constituido no
ambito da educacdo profissional, a exemplo do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) que desde 2011 transforma
vultosos recursos publicos em capital (Andrade; Motta, 2020, p. 6).

Feita essa pontuacao incontornavel dada a relevancia do NEM na educagdo brasileira
contemporanea, voltamos a BNCC, a qual estamos nos restringindo, apresentando suas
caracteristicas fundamentais (sem adentrar no debate na Reforma do Ensino Médio), enfocando
elementos politicos em favor de interesses privatista que conduziram a implementacao da Base.

Tal como exposto, a criagdo de um curriculo nacional padronizado ndo ¢ um raio em céu
azul, mas decorre de um modelo de educagao globalmente difundido, sobretudo a partir dos
anos 2000. Por aqui, foram também interesses burgueses que se articularam para a implantacao
do que viria a ser a BNCC. Foi a Fundacdo Lemann, essencialmente, que fomentou e
direcionou, junto aos governos, a necessidade da implantacdo dessa padronizagdo (Tarlau;
Moeller, 2020). Paulatinamente a Fundacdo Lemann foi reunindo outros agentes privados e
publicos em torno desse objetivo e para organizar esses interesses, criou o Movimento pela
Base Nacional Comum, em 2013.

Até entdo, a organizacdo privada guarda-chuva dos interesses privados era o Todos Pela
Educacdo. O TPE ja indicava seu interesse em definir expectativas de aprendizagem, para esse
agrupamento além dos conteudos cobrados em testes externos deviam figurar competéncias e

habilidades do século XXI entre as aprendizagens. O objetivo externado por esses grupos era o
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de contribuir para a melhoria da educagdo no pais. Isso seria feito perseguindo a melhora do
desempenho dos estudantes em avaliagdes externas, de modo que estas seriam o fim e o comego
de todo o processo educacional ao informarem todas as praticas didatico-pedagdgicas. No
entanto, logo ficou claro que o foco em aprendizagens mensuraveis ¢ no desempenho em
avaliagdes de larga escala viabilizaria a responsabilizagio®* e, em consequéncia, a
deslegitimacao do ensino publico, abrindo espaco junto a opinido publica e em articulagdo com
o Estado para variadas formas de privatiza¢do (como o oferecimento de materiais e servigos
privados aos sistemas educacionais publicos, privatizacdo da gestdo e mesmo terceirizagao).

A época, essa ofensiva dos interesses privados sobre a educagdo publica, das empresas
mesmo ou das organizagdes e fundagdes que comandam, apoiado pela midia burguesa e com
grande ressonancia dentro do governo, destinada a pautar o debate sobre a educagdo publica
nacional foi percebido e combatido por entidades e sindicatos mais ou menos interessados em
defender os profissionais da educagdo e a educac¢dao de qualidade. As criticas foram feitas em
funcdo de aspectos como a incorporacao mais clara e diretiva da no¢ao de competéncia, a
centralidade da avaliagdo no processo de ensino-aprendizagem e a “educacao de resultados”
como um todo (Galzerano, 2024). Tais criticas resultaram em rearticulacao da organizagao dos
professores e em amplas greves no primeiro governo de Dilma Rousseff. Em 2011 irromperam
greves de trabalhadores da educagdo em 16 estados e centenas de municipios, além de marcha
com 20 mil pessoas no Distrito Federal na Jornada Nacional de Lutas, exigindo a aplicagdo de
10% do PIB na educacdo publica (Evangelista; Leher, 2012). De acordo com os autores, naquele
ano, entre os meses de maio e agosto

os trabalhadores da educac¢do, setor que compreende mais de 1,6 milhdo de
trabalhadores, esteve em greve em grande parte do territério nacional. Em
Minas Gerais a greve durou 112 dias e, no Cear4, mais de 60 dias, em luta pelo
cumprimento do piso salarial definido na Lei no 11.738/2008 (BRASIL,
2008). No Rio de Janeiro foram 67 dias, no Espirito Santo foram mais de 40
dias; em Santa Catarina cerca de 10 mil professores da rede estadual de ensino
realizaram uma manifestacdo em Florianopolis. Apesar das particularidades
regionais, as reivindicacdes foram praticamente as mesmas: melhores
condigoes de trabalho e de saldrios, focando no problema do Piso Salarial
Profissional da Categoria e, muito relevante, nas politicas meritocraticas e
produtivistas encaminhadas pelos governos em parceiras com Organizagdes
Sociais lideradas pelo TPE (Evangelista; Leher, 2012, p. 21).

Nos anos que se seguiram também ocorrem grandes greves organizadas pelos

professores em seus sindicatos, sdo exemplos a greve de 2012 na Bahia, quando os

> Um exemplo emblematico. Priscila Cruz, diretora-executiva do TPE a época, deu o seguinte titulo a um texto
em defesa da criagdo de um curriculo nacional publicado em 2012 na Folha de Sao Paulo: “Padronizar para avaliar
gestores e educadores” (Cruz, 2012).
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trabalhadores da educagdo lutaram contra o arrocho salarial promovido pelo governo de Jaques
Wagner (PT) durante 115 dias. Também nesse ano ocorreu a maior greve nacional dos
trabalhadores das instituicdes federais de ensino. Ja em 2013, os professores da rede estadual
de ensino de Mato Grosso, organizados no Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de
Mato Grosso (Sintep-MT), realizaram greve de 67 dias em favor de reajuste salarial, inclusao
da hora atividade para professores contratados, posse dos classificados no concurso de 2010 e
melhoria na estrutura das escolas. Naquele contexto, o estado era governado por Silval Barbosa
(PMDB), mesmo com a truculéncia do governo, o Sindicato conseguiu o reestabelecimento de
um ter¢o da jornada para hora-atividade aos professores contratados e a criacdo da Lei n°
510/2013, que, em 10 anos (2014-2023), dobraria o poder de compra dos professores. No
entanto, foi considerada inconstitucional em 2019, deixando pela metade o acordo feito entre
trabalhadores e Estado.

Em grande medida, o MpB ganhou corpo justamente quando dos embates envolvendo
a formulacdo de politicas curriculares no ambito da elaboracdo do PNE 2014-2024, entre os
anos finais do segundo governo Lula e o primeiro mandato de Dilma Rousseff, quando o TPE
ainda comandava as agdes. As duas associagdes congregavam quase 0S mesmos agentes,
defendendo a iniciativa privada em educagao, requerendo forte padronizagao e centralidade das
avaliacdes. Por outro lado, as entidades e sindicatos da educagdao propuseram uma formulagao
abrangente e pouco diretiva. A essa disputa — na qual as organizacdes e fundagdes capitalistas
tinham ampla vantagem - se somou um outro grupo, os conservadores. Esse grupo era
constituido por lideres religiosos de denominagao crista, catolicos e evangélicos; organizagdes
de direita, com destaque para o Escola Sem Partido; e a Frente Parlamentar Evangélica, que
recebia e dava vazao junto ao Estado das demandas daqueles. Esse grupo, se opunha a uma
suposta “ideologia de género” presente no PNE, mas também a temas ligados a igualdade racial
e diversidade religiosa e cultural. Esses temas faziam parte de uma “doutrinacio ideologica” de
esquerda, normalmente “marxista” ou “comunista”, como denomina o ESP e denominava
Olavo de Carvalho, que tinha influéncia intelectual sobre esse grupo. Naquele momento esse
grupo ndo conseguiu incorporar propostas no PNE, apenas barrar alguns termos como
“igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual”. Isso se alteraria na construcao
da BNCC (Galzerano, 2024). De qualquer forma, uma vez incorporada a obrigatoriedade de
uma base curricular no PNE, o protagonismo era do MpB.

O MpB ¢ “uma rede empresarial com significativo poder politico-econdmico, em
conexao direta com o aparelho estatal” (Galzerano, 2024, p. 140) que reune organizagdes de

peso além da propria Fundacdo Lemann que o criou, como Fundagdo Roberto Marinho,
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Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Ayrton Senna, Comunidade Educativa Cenpec e
Todos Pela Educagdo. Além disso, fazem parte parlamentares, burocratas de varios orgdos
(CNE, MEC, Conselhos Estaduais e Municipais de Educagao), bem como o Consed e a Undime.
Essa rede, estimulada principalmente pela Fundacdo Lemann influenciou e galvanizou
“conexoes entre o curriculo nacional obrigatério, o mundo das avaliagdes em larga escala e a
industria do livro didatico e das assessorias pedagogicas privadas no Brasil” (Cassio, 2019).

Desde esse inicio da campanha por um curriculo padronizado nacionalmente, muitos
criticos da BNCC externalizam que os defensores da Base e aqueles que a financiam deveriam
entender que, as experiéncias historicas de padronizagdo curricular (tanto em estados e
municipios brasileiros, quanto internacionais) conduziram a mais fracasso escolar tanto em
termos de ensino-aprendizagem como de segregagdo. Nos parece ingé€nua essa perspectiva, pois
nao podemos crer que aqueles que impulsionaram empresarialmente a BNCC nao estivessem
cientes de tais resultados em experiéncias pretéritas. A questdo parece mais pragmatica, pois,
apesar de tais resultados (como ilustramos no capitulo 1 a partir do caso dos EUA), a
padronizagdo, os testes e a responsabilizagdo tem sido funcionais a abertura de um mercado
educacional na educagao publica. No caso do Brasil, a apropriagao privada do fundo publico
destinado a educacao ¢ que tem sido alvo principal de organizagdes privadas nesse processo.
Portanto, nesse caso, trata-se muito pouco de educagao de fato e muito mais de negdcios que se
dao passando pelo campo educacional (Rikowski, 2017).

Mesmo com forte influéncia do setor privado na conducao das politicas educacionais
naquele periodo, entre 2012 e 2014, Diretoria de Curriculos e Educacao Integral (DICEI-MEC)
trabalhou na construg¢ao de uma proposta de Base nao tao diretiva e mais aos moldes das DCN,
coordenada por Maria Beatriz Luce. O documento que resultou desse grupo de trabalho nao
especificou conteudos a serem seguidos e reconhecia a importancia de a comunidade escolar
gozar de autonomia (Galzerano, 2024). Ainda assim, desde essa “versdo zero” esteve presente
a ideia de “direitos a aprendizagem” como fundamento conceitual, o que foi se cristalizando
nas versoes posteriores (Cassio, 2019) em detrimento ao a ideia mais ampla de direito a
educacdo. Essa ideia colocada como principio foi bastante criticada por organizagdes de
professores e pesquisadores do campo da educacdo, como ANPEd, ABdC e Anfope, sobretudo
por sua forte carga individualista e meritocratica, ja que desconsiderava determinagdes sociais
outras que incidem sobre a escolarizagdo ao mesmo tempo em que dava centralidade a
aprendizagem entendida como lista de conteidos e metas formais, desconsiderando também
aspectos individuais (ANPEd; ABdC, 2015). Essa operacdo ndo resume a troca do termo

“educacao” pelo termo “aprendizagem”, mas resulta de opgao politica por dar centralidade e
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legitimidade a projetos individuais (notas em testes) em detrimento de um projeto coletivo, a
educacao (Cassio, 2019).

No entanto, a autonomia que o documento dava as comunidades escolares desagradou
os interesses burgueses envolvidos no processo, fundamentalmente MpB e Fundagdo Lemann.
Como demonstram Tarlau e Moeller (2020, p. 570), o MpB tentou mesmo impedir a divulgagao
do documento alegando que, por ser ano eleitoral poderia haver mudanga no comando do
legislativo poderia “atrapalhar a vida de quem estava chegando”, como relatado as autoras por
um membro executivo do Movimento pela Base Nacional Comum (MpB) e consultor da
Fundagao Lemann.

Isso porque, o entendimento de padrdo curricular do Movimento ja estava bem
delineado nesse momento. Tratava-se da incorporagdo de principios de curriculos nacionais
estrangeiros, fundamentalmente dos EUA e da Australia, centralmente de uma reducao de
conteudos em favor de competéncias mensuraveis (a serem avaliados no Pisa e em testes
nacionais) e com utilidade pratica evidente na vida cotidiana. Esses principios tinham sido
apresentados no seminario “Liderar reformas educacionais: fortalecer o Brasil para o século
XXI” realizado na Universidade Yale e financiado pela Fundagao Lemann. O evento reuniu
figuras politicas para defender a criacdo de um curriculo comum, por isso palestraram figuras
diretamente ligadas com a formulagao e implantacdo do Common Core (Tarlau; Moeller, 2020).
Tanto Tarlau e Moeller (2020), como Galzerano (2024), demonstram que a influéncia de
formuladores de ambos os paises continuou ao longo da construgdo da BNCC. Ademais, a
predilecao do MpB era por “[...] estudos e pesquisas realizados por universidades estrangeiras
e por instituicdes de pesquisa nacionais nao vinculadas as nossas universidades publicas”
(Galzerano, 2024, p. 147).

Paralelamente ao convencimento de figuras centrais nos governos e empresas, muito
rapida e efetivamente, a midia burguesa atuou em associagdo com os proponentes da BNCC,
com destaque para a Folha de Sdo Paulo (na defesa da Base para a populagdo em geral)
(Galzerano, 2024) e para a Associagdo Nova Escola (destinado aos gestores e professores,
especificamente) (Cassio, 2019; Tarlau; Moeller, 2020). Ambas defendiam a totalidade das
propostas do MpB e serviram para construir consensos em torno de sua implantacao.

Consed e Undime atuaram ativamente (ndo sem algumas contradi¢des internas) na
defesa da BNCC em nome de estados e municipios, como se expressassem desejos e posicdes
dos professores, facilitando a condu¢do do processo pela Fundagdo Lemann e pelo MpB,
sobretudo. Essas entidades serviram tanto para simular legitimidade social e apoio dos

professores atuando nas escolas em relagdo a BNCC, quanto para encaminhar junto ao MEC as
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demandas do empresariado que conduzia as discussdes ela. Na sequéncia, tiveram papel
fundamental também na implantacdo da Base, em grande medida abrindo espago para a atuacao
privada nas secretarias estaduais e municipais de educagdo. Ao contrario, aqueles que se
colocavam contrarios 8 BNCC tinham seus argumentos deslegitimados pelo MpB com amplo
auxilio do aparelho midiatico que lhe apoiava. Sobretudo as entidades académicas (como
ABdC, Anfope e ANPEd) foram deslegitimadas pelo MpB em razdo de suas criticas, pois
estariam descolados da realidade das escolas e de suas necessidades. Apesar disso, de acordo
com Galzerano (2024, p. 170-171):

ABdC, Anfope ¢ ANPEd atuaram de modo articulado entre si durante todo a

constru¢do da BNCC e estavam entre as principais organizac¢des criticas da
proposta curricular. Elas produziram documentos e analises questionadoras,
encaminharam oficios com suas demandas ao MEC e ao CNE, reuniram-se
com representantes do MEC (até meados de 2016, antes do golpe), langaram
campanhas junto aos professores, promoveram eventos cientificos e encontros
de articulagdio com outras entidades, publicaram dossiés em revistas
cientificas problematizando questdes tedrico-epistemologico-metodoldgicas
relacionadas a tematica, abriram espagos de discussao online, participaram das
consultas publicas e chegaram a solicitar a suspensdo da votagdo da BNCC no
CNE em virtude da auséncia de respostas quanto as manifestacdes que haviam
sido encaminhadas nas Audiéncias Publicas.

Com isso, o MpB e a Funda¢dao Lemann, apesar de articularem politicamente e
conduzirem o processo de construcao e implementacio da BNCC, buscaram dissimular a
natureza de sua acao a partir do discurso de que se limitavam a fornecer dados e estimular o
debate. A partir desse discurso, sua atuagdo técnica e “baseada em evidéncias” era neutra e se
limitava a auxiliar a tomada de decisao pelo Poder Publico (Galzerano, 2024).

Uma série de eventos foram realizados pela Fundacdo Lemann na sequéncia do
Seminario em Yale em 2013 com o objetivo de que aqueles que haviam comprado a ideia da
necessidade de uma base comum no Brasil assim como nos EUA, tal como defendido no
Semindrio, pudessem influenciar burocratas estatais de alto escaldo para a inclusdo de um
curriculo nacional no PNE (Tarlau; Moeller, 2020). A obrigatoriedade de construir uma base
curricular nacional entrou no PNE 2014-2024, com prazo de junho de 2016 para ser construida
e encaminhada ao CNE, compondo as demandas na forma de emendas apresentadas por
organizacdes privadas ao PNE, que foram aprovadas. Freitas (2014), afirma que o PNE
aprovado em 2014 ¢ uma vitoria acachapante dos “reformadores empresariais”, pois seguem a
légica do NCLB e do Common Core americanos, ao estabelecer metas pouco factiveis em

relagdo ao aprendizado medido por testes e, com isso, abrir ainda mais as portas para o

aprofundamento de privatizagdes. Mais de dez anos depois de sua andlise (feita no calor do
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momento mas com estofo historico sobre contrarreformas educacionais recentes), ¢ facil
constatar que estava correto.

Ainda naquele 2014, em uma eleigao apertada contra Aécio Neves (PSDB), Dilma vence
e assume seu segundo mandato. No entanto, apesar de sua campanha eleitoral ter sido incisiva
quanto a direitos sociais, contrapondo-se ao tucano, o que ocorreu na sequéncia foi um processo
de desmonte daqueles. Dilma entdo, coloca em movimento uma inflexdo com seu governo
anterior, colocando no Ministério da Fazenda ninguém menos que o banqueiro Joaquim Levy
— que havia contribuido na campanha de Neves. No Ministério da Agricultura empossou Katia
Abreu (PMDB), lideranga do agronegécio. Era uma clara inflexdo em relacdo a “guinada
industrialista” do primeiro mandato (Souza, 2017) ou do “ensaio desenvolvimentista” como
chamou Singer (2015), rumo a uma agenda de austeridade e recrudescimento neoliberal.

Em 2015, apos vitoria eleitoral, Dilma nomeou Cid Gomes (filiado ao PROS naquele
momento) para conduzir o MEC e ocupar o lugar de Henrique Paim*>. O cearense de Sobral
(onde, dizem, se pode ver a olhos nus o “milagre educacional brasileiro”) descontinuou os
trabalhos relativos @ BNCC no DICEI-MEC e substituiu Maria Beatriz Luce por Manuel
Palacios>® na SEB-MEC. Cid Gomes, apos 76 dias no cargo seria substituido por Renato Janine
Ribeiro que, apds cinco meses seria substituido por Aloizio Mercadante. Todos expressavam, a
sua maneira, a adesao as diretrizes educacionais disseminadas pelos organismos internacionais
e, mais estritamente, a formulacao do MpB e da Fundacao Lemann. J& Paléacios era a expressao

9957

bastante acabada e com a chamada “capacidade técnica”’ para estruturar e fazer uma BNCC

55 José Henrique Paim Fernandes fez parte do MEC durante quase todo o tempo em que o PT esteve no poder.
Entre 2004 € 2015 atuou como Secretario Executivo e Presidente do FNDE, além de Ministro. Ao sair do MEC
ocupou o cargo de Diretor da Area Social no BNDES. Hoje atua como professor da Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE-FGV), e coordena, desde 2018, a Diretoria de Desenvolvimento
da Gestéo Publica e Politicas Educacionais da Fundagido Getulio Vargas (DGPE-FGV). Em 2022, convidado por
Haddad, coordenou o nucleo de educagdo na equipe de transicdo para o terceiro mandato de Lula (Albuquerque,
2022). Falaremos da atuacdo do DGPE-FGV no préximo capitulo, j4 que esse setor da FGV passou a ser
responsavel por parte significativa da organizagdo e dos objetivos da rede estadual de ensino de Mato Grosso, ap6s
sair vencedora em uma licitacBo para compra de material didatico, formagdo e assessoria pelo valor de
aproximadamente meio bilhdo de reais.

56 O caso de Palécios, por ser paradigmatico da forma de conduzir as politicas educacionais sob o capitalismo
neoliberal, merece ser comentado. Antes de estar a frente da Secretaria de Educagdo Basica no segundo mandato
de Dilma, Palacios ja tinha ocupado o cargo de diretor de Politicas da Educacao Superior, de Desenvolvimento da
Educacao Superior entre 2004 e 2007. Ja no terceiro mandato de Lula, em 2023, passou a presidir o INEP. Além
disso ¢ fundador do Centro de Politicas Ptblicas e Avaliacao da Educagdo (CAEd) que ¢ vinculado & UFJF onde
também ¢é professor. Sua entrada na SEB-MEC foi fundamental para dar centralidade 8 BNCC aos moldes do MpB
dentro do Ministério (Tarlau; Moeller, 2020). Mais um caso da “porta giratdria” que se consolidou também na
educacdo. Nas palavras de Freitas (2015): “Os reformadores, quando estdo fora do governo, estdo ligados as
industrias educacionais; quando estdo no governo, deixam temporariamente a empresa e levam suas teses para la
e fazem a politica que apoia a industria educacional”.

57 Freitas (2015) faz interessante relato sobre a forma e o contetdo de Pal4cios ao lidar com o debate educacional
do pais e enquanto representante do governo em assuntos ligados a educagio basica quando participaram de mesa
para a discussdo da BNCC na Reunido Anual da SBPC.
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naqueles moldes. Essa mudanca nos quadros do MEC indicava aprofundamento das ja
evidentes medidas privatizantes, sobretudo na defesa da necessidade, construgdo e
implementag¢do da BNCC.

Convém lembrar que naquele segundo mandato o lema adotado pelo governo Dilma foi
“Brasil, Patria Educadora”. Isso deu a entender que a educagdo seria a pauta principal a ser
enfrentada naquele momento. No entanto, o que seguiu o contrario, ja que antes da metade
daquele 2015 o governo cortou 9,4 bilhdes de reais do orgamento da educagdo, o MEC
continuou tendo carater privatista independente de quem ocupava a cadeira de ministro e
mesmo a analise da situacao da educacao do pais era tacanha.

Essa andlise, bem como o projeto de educagdo da “Patria Educadora” ficaram a cargo
de Roberto Mangabeira Unger no ambito da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Sob o
comando de Mangabeira Unger a SAE produziu o “Patria Educadora: a qualificacdo do ensino
basico como obra de construcao nacional”, que havia sido encomendado pela Presidéncia da
Republica. O documento, além de ser de uma tosquice impar, desconsidera as metas do PNE (o
que se tornou comum nos documentos seguintes). Ademais, de acordo com feitas (2015b),
“nasce de costas para a pesquisa educacional disponivel”. Faremos apenas algumas breves
referéncias ao bastante debatido documento, tdo somente para explicitar a ideia de educagdo
naquele contexto, dando enfoque ao entendimento do governo sobre a incursao privada em tal
projeto educacional.

Primeiramente o documento se ocupa em afirmar que haverd “mudanga séria em
educagdo”, entendido como um processo ‘“revoluciondrio” e totalmente escudado da
“mentalidade e do método de tecnocrata”. Nesse processo a educagdo basica seria da maior
importancia, pois contribuiria para o “novo modelo de desenvolvimento” que seria
“produtivista, capacitador e democratizante” (Brasil, 2015, p. 4). Sua desconexdo com a
realidade ndo so6 educacional, quanto da conjuntura econdmica do pais e da politica
macroecondmica que se seguia era nitida.

Como tudo que se queria para educagdo era “novo” na perspectiva do documento de
Mangabeira Unger, as experiéncias educacionais brasileiras, em geral, ndo ajudavam e nem as
pesquisas sobre educagdo serviam. Apenas uns poucos experimentos teriam funcionado, e era
nesses que as politicas de educagdo para o pais deveriam se espelhar. As “praticas surtiram
efeitos positivos inegaveis” e deveriam “ser incorporadas ao projeto de qualificacdo do ensino
publico” diziam respeito a “experimentos” que:

seguiram logica de eficiéncia empresarial, valendo-se de praticas como a
fixagdo de metas de desempenho, a continuidade da avaliacdo, o uso de



166

incentivos ¢ de métodos de cobranga, o acompanhamento e, quando
necessario, o afastamento de diretores, a despolitizagao da escolha de diretores
e a individualizagdo do ensino, especialmente para alunos em dificuldade
(Brasil, 2015, p. 5).

Entretanto, aplicar tais praticas desses modelos de sucesso nao bastaria, pois “sdo mais
eficazes nos degraus inferiores do ensino basico do que nos superiores; t€m eficacia
decrescente, uma vez alcangcado o patamar que possibilitam alcancar; deixam intocado o
paradigma curricular e pedagogico” (Brasil, 2015, p. 5). A mudanca deveria ser mais profunda
do que a daqueles modelos de sucesso, abarcando a pratica pedagogica e o curriculo. Nesse
sentido, ao criticar o ensino “tradicionalmente pautado por enciclopedismo” o documento
afirma

Precisamos de ensino que use o aprofundamento seletivo como palco para a
aquisi¢do de capacitagdes analiticas, direcionadas as habilidades centrais de
analise verbal e de raciocinio logico. E que permita a massa de alunos, vindos
do meio pobre, superar as barreiras pré-cognitivas que os impedem de aceder
as capacitacGes analiticas. Sera obra de libertacdo (Brasil, 2015, p. 6).

Tal aprofundamento seletivo de habilidades estd em consonancia direta com a pedagogia
das competéncias € com o cabedal que amparou a constru¢do da BNCC e do NEM. A
“novidade” trazida pelo documento que se coloca como refundador da politica educacional
brasileira ¢ o ancoramento desta em experiencias de educacdo publica conduzidas por
instituigdes privadas, reintroduzindo o “salvacionismo na educacdo, no sentido mais
conservador do termo” (Andrade, 2022, p. 201) agora sob tutela do empresariado.

Quando trata do desenvolvimento das criangas pobres e de suas “capacitagcdo-pré
cognitiva” o documento afirma que as capacitacdes que mais faltam as criancas “saidas da
pobreza” em relagdo aos “filhos da classe média” seriam a da disciplina e da cooperagao. Na
disciplina, que deveria ser aprendida em casa, reside a “alianca entre a ambic¢ao e a autoestima”.
Mas, sempre de acordo com o documento de Mangabeira Unger, ndo ¢ isso que acontece e por
isso a escola deveria assumir esse papel. Eis a leitura que ¢ feita sobre o motivo das familias
pobres ndo conseguirem oferecer disciplina aos seus filhos:

[...] nas periferias e nos bairros pobres de nossas cidades, mais da metade das
familias costuma ser conduzida por mae sozinha, casada ou solteira. Revezam-
se os homens como companheiros instaveis. Esta mae, pobre e geralmente
negra ou mestica, luta para zelar pelos filhos e para manter ao mesmo tempo
emprego ou biscate (Brasil, 2015, p. 14).

Nessa afirmacdo como em todo o documento ndo ha preocupacdo com fundamentagao
dos argumentos, o que dd um estranho tom moral a ele, com nitido elitismo. Essa caracteristica,

fica evidente também ao tratar de valorizagdo salarial e descrever a origem e o trabalho dos
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professores. De acordo com o “Pétria Educadora: a qualificagdo do ensino basico como obra de
construgdo nacional”, nenhuma solucao isolada trara melhoria na educa¢ao como um todo, uma
obviedade. Acontece que, para ilustrar a ineficacia de politicas isoladas, ¢ citado o aumento
salarial dos professores:

Exemplo da ineficacia de solugdes singelas e isoladas ¢ a insuficiéncia de
aumento da remuneragdo de professores. H4 abundante evidéncia empirica
para demonstrar que aumentar, ainda que substancialmente, o salario do
professor ndo resulta, por si s6, em melhora do ensino, ainda que, junto com
muitas outras medidas, possa tornar a carreira (quando ela existir) mais
atraente (Brasil, 2015, p. 15).
A ideia que parece dar base a essa afirmagdo sobre a valorizagao salarial dos professores como
politica isolada € a de que esta deve estar associada ao atingimento de metas, a bonifica¢do por
resultado, largamente difundida entre formuladores de politicas neoliberais.
Sobre a origem dos professores o texto ndo ¢ menos elitista e conduzido por uma

argumentacao freestyle:

Os professores vém comumente dos alunos mais fracos do ensino médio.
Encontram maior facilidade em ingressar nas escolas de pedagogia, sobretudo
as privadas. Estudos sugerem que a maior parte dos professores no nosso
ensino médio sofreu pelo menos uma reprovagdo. SO pequena por¢ao se forma
na pedagogia e nas licenciaturas das universidades federais

[...]

E voz corrente nas universidades e no professorado que os melhores alunos
costumam ndo ficar na docéncia. Demonstradas suas credenciais, cedo
procuram escapar para outra profissdo. Dos que ficam, muitos procuram
minimizar, a qualquer custo, tempo na sala de aula. Comumente preferem
tarefas administrativas. Porcentagem impressionante, e sem equivalente em
outro lugar do mundo, falta ao trabalho alegando doenga (Brasil, 2015, p. 16,
grifo nosso).

Os professores parecem incomodar, seja por lutar por ter seu trabalho de planejamento,
pesquisa e formagdo remunerado (a0 menos em parte € isso que se pode depreender da
afirmacao sobre redugdo de tempo em sala) ¢ o fato de ficarem doentes (o que o texto deixa
claro que pode ndo ser verdade visto que prefere dizer que alegam doenca ao invés de dizer
simplesmente que adoecem). Tais problemas deveriam ser sanados por duas frentes: uma
carreira nacional e uma prova nacional, que s3o apenas citadas sem dar maior detalhamento.
Diz-se apenas que tal carreira poderia comecar paulatinamente como “carreira especial e
suplementar para professores que se comprometam a manter determinadas metas de
desempenho” os quais “Receberiam adicional ao salario, depois de avaliacdo, por avaliadores
independentes, do cumprimento de tais metas” e que a Prova Nacional Docente seria como
outras provas de iniciag¢do profissional, contendo avalia¢do tedrica e pratica, influenciando na

formacao dos professores (Brasil, 2015, p. 18).
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Na sequéncia o documento insistira no estabelecimento de uma base curricular nacional,
que seria o que faltava as experiéncias de sucesso educacional conduzida por entidades
privadas. Todos os problemas elencados até entdo encontram respostas na construgdo do
“curriculo nacional”:

A Base Nacional Comum abandonara o enciclopedismo raso que
tradicionalmente marca nosso ensino. Ndo se contentara, porém, em colocar
enciclopédia menor - conjunto de contetdos consagrados - no lugar da
enciclopédia maior. Dara a capacitagdes primazia sobre contetdos. E na
maneira de tratar contetidos preferira o aprofundamento seletivo a
superficialidade abrangente (Brasil, 2015, p. 24).

O governo reafirmava seu compromisso com o estabelecimento de uma base curricular
nacional sob comando do empresariado, ja que os modelos de educacdo de sucesso advinham
de experiéncias de privatizagdo da educacgdo, expresso tanto por Mangabeira Unger na SAE
quanto pela mudanga nos quadros do MEC. Essa movimentagcdo demonstrou que o governo
estava ndo s6 de acordo com essa dire¢ao privatista que tomava desde o inicio a BNCC, mas
estava em campanha aberta para sua construg¢ao sob o slogan “A Base ¢ a base”.

A partir de entdo, segundo o direcionamento de Manuel Pal4cios, Consed e Undime
passaram a ser fundamentais para tal construgdo, ajustando diretamente com secretarios e
governos de estados e municipios a construgdo da BNCC em consonancia com os interesses
privados, representados pelo MpB e a Fundagdo Lemann, destacadamente, a revelia das criticas
de entidades e sindicatos dos profissionais da educagao (Galzerano, 2024). Apesar de afirmar
publicamente que a construgdo fomentaria a participagdo docente, o governo atuou contra ela
ao eleger Consed e Undime como se estes representassem os anseios dos professores. Ou seja,
ao “priorizar o didlogo com essas associacdes” o governo, na pratica, estava abrindo “espagos
para discussoes curriculares com principios educacionais alinhados aos interesses dos APH
empresariais, ja que esses tém sido seus relevantes parceiros financeiros e politico-
pedagdgicos” e deixando de fora, nesse momento, entidades como ANPEd, Anfope e ABdC
(Galzerano, 2024, p. 101). Em linhas gerais, esse ¢ o contexto da constru¢do da primeira versao
da BNCC sob o governo Dilma.

De acordo com a Undime, a fungdo da BNCC desde aquele momento era a de “[...] uma
cartilha para determinar o que todos os estudantes brasileiros tém direito e devem aprender
durante o ensino publico” (Undime, 2015). J4 na primeira versdo, divulgada em setembro de
2015, aparecem os codigos alfanuméricos em cada um dos objetivos de aprendizagem, que na

versdo final passam a ser chamados de habilidades. Isso indicava o que os criticos da BNCC
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apontavam a partir do histérico dos casos de padronizacdo curricular: que ela teria carater
prescritivo e totalmente submetida aos testes em larga escala.

Além disso, ¢ importante pontuar, o governo e as empresas interessadas na implantacao
de um padrao curricular, ventilam que a Base € necessaria e demandada pela populagdo como
um todo, sendo um consenso. Para isso se utilizam de nimeros expressivos para comprovar tal
consenso (700 reunides para a primeira versao, seguidas de 12 milhdes de contribui¢des para a
segunda, por exemplo). Apesar disso, desde o0 momento inicial da construcao, sob o governo
Dilma, ndo havia espaco de verdade para a atuagdo de entidades docentes e associagdes de
pesquisa educacional (Cassio, 2019; Tarlau; Moeller, 2020; Galzerano, 2024). Sua participacao
era funcional a ideia de consenso e acalmava as bases, além de que, quando contribuindo para
a producdo textual, professores e pesquisadores, eram tutelados por técnico estrangeiros (dos
EUA e da Australia) (Tarlau; Moeller, 2020; Galzerano, 2024), e por fim acabavam por endossar
0s principios — que era o que importava para os grupos empresariais -, dando ares cientificos ao
documento e simulando verdadeira participagao aos seus pares.

Depois dessa primeira versdo de setembro de 2015, o Portal da Base abriu Consulta
Publica Online para sugestoes ao documento. Paralelamente a consulta, pareceristas convidados
analisaram aquela primeira versdo. Depois da sistematizacao das contribui¢des e dos pareceres
foi construida uma segunda versao, publicada 3 de maio de 2016. Em meio a esse processo
Renato Janine Ribeiro foi substituido por Aloizio Mercadante no MEC.

Essa Consulta Publica Online foi utilizada como ponta de lanca contra aqueles que se
voltavam contra a Base e, sobretudo, apontavam para o fato de sua constru¢do ndo ser
democratica ao nao dar espaco adequado seja aos pesquisadores da educacdo, seja dos
professores organizados em entidades e sindicatos. O numero magico de 12 milhdes de
contribui¢des no portal foi festejado por Manuel Palacios como sendo prova do sucesso da
mobilizacdo do MEC. Acontece que, como atesta Cassio (2019) a partir da anélise dos
microdados da consulta, para o MEC o clique em “concordo” e um comentario critico contaram
como “contribuicdes®. Dessa maneira, o primeiro tipo de contribui¢io, ou seja, respostas aos
questionarios de multipla escolha sobre a clareza do texto e a sua pertinéncia/relevancia dos

objetivos de aprendizagem, correspondeu a 98,48% do total ou 11,9 milhdes; ao passo que,

58 “Ao0s usuarios era apresentada uma escala com cinco opgdes: (1) concordo fortemente; (2) concordo; (3) sem
opinido; (4) discordo; e (5) discordo fortemente. Ao clicar em “concordo fortemente” ou “concordo” nas duas
primeiras perguntas do instrumento, o usudrio abria mao de acessar a caixa de comentarios e, com isso, de registrar
uma contribui¢cdo mais complexa por escrito” (Cassio, 2019, p. 27).
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contribui¢des a partir de comentarios e sugestoes de inclusdo e modificacao do texto diziam
respeito a 1,52% do total.

Ainda no final de 2015, ANPED e ABdC registraram, em documento encaminhado a
Conselheira Marcia Angela Aguiar, Presidente da Comissdo Bicameral da Base Nacional
Comum Curricular do CNE o descontentamento dessas entidades em relagdo a BNCC:

Apesar das constantes criticas dos especialistas da area, constatamos que, ao
longo destes ultimos dois (2) anos, progressivamente, o MEC foi silenciando
sobre os debates, avancos e politicas no sentido de democratizacdo e
valorizagdo da diversidade, cedendo voz ao projeto unificador e
mercadologico na direcdo que apontam as tendéncias internacionais de
uniformizagdo/centralizagdo curricular + testagem larga escala +
responsabilizagdo de professores e gestores traduzido na BNCC e suas
complementares e hierarquizantes avalia¢cdes padronizadas externas (ANPEd;
ABdC, 2015, p. 1).

O que deixa claro que a participacdo de entidades docentes e seus sindicatos na
constru¢do da BNCC era, quando muito, utilizada tdo somente para simular democracia e
consenso no processo. Essa posi¢do parece se confirma nas falas diversos representantes de
entidades de pesquisa em educagdo e sindicatos docentes. A partir das entrevistas de Andréa
Barbosa Gouveia (presidente da ANPED entre 2015 e 2017), Heleno Araajo (presidente do
CNTE 2017-2021 e do FNE (2014-2017), Inés Barbosa de Oliveira, (presidente da ABdC 2015-
2018) ¢ possivel constatar que tais entidades tém nog¢ao da sua posi¢ao formal na construgdo da
BNCC sob o governo de Dilma Rousseff. Ainda assim, atribuem a essa participacao um carater
democratico, no qual, podiam, ainda que de maneira limitada, expressar suas concepgdes.
Ambas apontam que, ap6és o golpe, mesmo essa participacao lhes foi tolhida. Saiu-se entdo, de
uma situacdo em que “a gente tem espaco para dizer que € contra” e “Nao éramos ouvidos”
para outro em que “nao tinha didlogo conosco, nem aceitava nossas posigdes”, de acordo com
Andréa Barbosa Gouveia e Heleno Aragjo, respectivamente (Galzerano, 2024, p. 181). Em
outras palavras, no ambito das discussdes e formulacdo da BNCC as disputas se deram, como
de costume, entre forgas com poder econdmico ¢ politico distintos, mas fundamentalmente tal
distin¢do, na nossa leitura, ¢ dada pela politica. Isso porque, ao privilegiar os interesses das
fragdes de classe burguesas na condugdo da politica educacional, os governos que comandavam
o Estado, preferiram construir com aqueles um projeto educacional em favor do lucro desses
grupos e da difusdo de seus valores por dentro dos sistemas educacionais, em detrimento dos
interesses populares. Portanto, “Ainda que tenha havido um recrudescimento no periodo pos-
golpe de 2016, as possibilidades concretas de produgdo coletiva nunca existiram, mesmo no

governo do PT” (Galzerano, 2024, p. 187, grifo nosso).
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Nessa segunda versdo, aumentou a diretividade do documento, estabelecendo sete
direitos gerais a aprendizagem e ao desenvolvimento e definindo os objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para a educagdo infantil (por faixa etaria) e o ensino fundamental (por ano);
e a ideia de direito de aprendizagem e desenvolvimento se solidificou, incluindo aprendizagem
e desenvolvimento de contetidos ndo académicos (dando contornos ao que seriam as
competéncias socioemocionais), em detrimento ao direito a educag¢do. Mas ainda era necessaria
mais rigidez. Nao s6 o que deveria ser o primordial na BNCC, as competéncias sob a primazia
do aspecto socioemocional, mas a forma como estas deveriam estar descritas no documento, €
como deveria ser avaliada posteriormente em sala, eram informadas pelo MpB. Depois de
publicada a segunda versdo, o MpB disponibilizou um “Indice de Insumos do Movimento pela
Base” contendo materiais criticos aquela versao da Base e as suas propostas para a versao final,
inclusive um “Guia de Referéncia para Redatores”. Esse Guia continha um direcionamento
sobre como deveria ser a construgao, escrita e organizacao dos objetivos de aprendizagem, bem
como a recomendacdo de que os seguintes elementos estivessem presentes em todos os
objetivos de aprendizagem um verbo, indicando o processo cognitivo € um conteudo/objeto,
indicando o conhecimento que se espera que o aluno desenvolva ao que poderia ser incluido,
opcionalmente, um modificador, indicando contexto ou nivel de complexidade. Os objetivos,
deveriam contribuir na aquisi¢ao de oito competéncias: habilidades de comunicag¢ao, incluindo
o uso de tecnologias digitais; capacidades interpessoais; pensamento ¢ empreendedorismo
inovadores; capacidade de resposta a mudanga; competéncias cientificas de compreensao;
habilidades de resolu¢dao de problemas; habilidades de cooperagdo e colaboragdo; aprender a
aprender (Movimento pela Base Nacional Comum, 2016). Essas competéncias foram
incorporadas integralmente pelo MEC e passaram a ser centrais no documento sob o argumento
de que estavam presentes em reformas curriculares de outros paises, sao fundamentais nas
avaliagdes internacionais elaboradas pela OCDE e Unesco e ja orientavam a maior parte dos
curriculos dos estados e municipios (Brasil, 2017a). Além disso, a partir da terceira versao, o
MEC passa a assumir habilidades no lugar dos objetivos de aprendizagem, as adequa ao formato
“verbo + objeto + modificador” e as organiza hierarquicamente a partir da Taxonomia de
Bloom, tal como nas indica¢des do MpB.

Nesse momento o golpe j& estava em marcha. Naquele mesmo més de maio de 2016,
Michel Temer assumiria interinamente a presidéncia, agudizando a neoliberalizagdo do pais.
Tao logo assume, Temer coloca em acdo, muito rapidamente, um plano de aprofundamento
neoliberal centrado na austeridade (fundamentalmente pelo teto de gastos, Emenda

Constitucional n. 95/2016, congelando por vinte anos os gastos com saude e educagio) retirada
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de direitos sociais (exemplarmente a Reforma Trabalhista, Lei n. 13.467/2017, que
“flexibilizou” precarizando os contratos de trabalho) e recrudescimento das privatizagcdes que
em grande medida desnacionalizantes (como a desintegracdo da Petrobras e o fim da
exclusividade na exploragdo do pré-sal, dentre outras).

Na educagdo o emedebista colocou em cargos chave nomes do PMDB, PSDB e DEM.
Com isso, conseguiu reabilitar o projeto educacional tucano nacionalmente (que naquele
momento estava restrito ao estado de Sao Paulo) que passou a conduzir a educagdo
fundamentalmente pela figura de Maria Helena Guimaraes de Castro, atuando como secretaria
executiva do MEC, mas atuando como “ministra de fato” (Freitas, 2016). Mendonga Filho, do
Democratas (hoje Unido Brasil), assumiu o MEC. Com ele pautas conservadoras como as do
Escola Sem Partido passaram a ter reverberagdo dentro do governo e nas politicas educacionais.
Rossieli Soares passou a responder pela Secretaria de Educagdo Bésica do MEC (SEB-MEC) e
Maria Inés Fini (PSDB) a presidir o Inep.

Nos rumos da BNCC nao acontece uma ruptura entre os governos Dilma e Temer como
muitos trabalhos parecem querer apontar, a0 menos no que respeita ao predominio dos
interesses privados e ao silenciamento de professores e entidades que se opunham a Base. A
conduc¢ao do processo por grupos privatistas em relacado com o Estado persistiu, mas de modo
mais aberto, aparentemente sem maiores embaragos (Freitas, 2017). O que aconteceu foi que
0s nexos entre o governo e as empresas interessadas em lucrar com a educacao e suas fundagoes
ficou mais direto, uma vez que Maria Helena Castro, Rossieli Soares da Silva e Maria Inés Fini,
todos ligados ao PSDB, faziam parte do MpB. Complementarmente, Mendonga Filho (DEM),
abria espago para incorporagao de pautas reacionarias como as do ESP, que passou a fazer parte
dos debates publicos sobre educacao a partir das discussoes sobre a BNCC. A partir de entao,
fica mais evidente a conducdo do processo pelas organizacdes empresariais € a incursao de
algumas pautas conservadoras (sobretudo, barrando discussdes ou mesmo terminologias que
remetiam a género e sexualidade. J4 as entidades e sindicatos ficaram de fora (Galzerano, 2024).
Portanto, permaneceu a primazia dos interesses empresariais aceitando certo alargamento da
influéncia politica de grupos conservadores, ainda assim “os principios gerais expressos na
primeira versdo da Base ndo apenas permaneceram no texto das versdes subsequentes como
foram largamente explorados pelo MEC nas pegas de propaganda da BNCC que circularam em
2017 e 2018” e, por isso, “Nao € correto [...] atribuir a captura da Base pelos reformadores
empresariais como mais um efeito do golpe que apeou Dilma Rousseft da presidéncia” (Céssio,

2019, p. 23).
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Nessa conjuntura foram produzidas a terceira e a quarta versdes da BNCC. Para a
constru¢do dessas versdes o governo criou o Comité Gestor da Base Nacional Curricular
Comum e contrarreforma do ensino médio a partir da publicacdo da Portaria MEC n. 790, de
27 de julho de 2016. Nessa Portaria ficou estabelecido que a coordenagdo do processo de
elaboracdo da Base ficaria a cargo da Secretaria Executiva do MEC (conduzida por Maria
Helena Castro) e nao mais da Secretaria de Educacdo Basica daquele ministério e que uma nova
equipe de redatores deveria ser formada. No mesmo movimento foi contratada a Fundagao
Carlos Alberto Vanzolini para a gestio de todo o processo ao preco de 18,9 milhdes® (Céssio,
2019; Antunes, 2017). Era a confirmagdo do viés privatista da Base, mais especificamente a
retomada da via tucana de privatizacdo da educacdo baseada em “um curriculo tUnico,
organizado a partir de competéncias, algo que nao haviam conseguido materializar com os PCN
na década de 1990 (Galzerano, 2024, p. 116). Tal modelo, alias, ja havia sido implantado pelo
governo de José Serra em Sao Paulo com o programa Sao Paulo Faz Escola, com a mesma
Fundag¢ao Vanzolini (Freitas, 2017; Cassio, 2019).

A versdo final da clara primazia a pedagogia das competéncias, que estruturam o
documento, incorporam abertamente as “competéncias socioemocionais” e, por fim, fazem
claro aceno aos anseios do Escola Sem Partido ao excluir do documento questdes que envolvem
explicitamente o respeito e valorizagdo das diferengas. Isso fica claro na mudanga da
competéncia geral 9, que fala sobre o exercicio da empatia ¢ do didlogo na resolugdo de
conflitos e do respeito e valorizagao das diferencas. Na terceira versao essa competéncia trazia
em seu texto, que tais qualidades deveriam ser desenvolvidas “sem preconceitos de origem,
etnia, género, orientacdo sexual, idade, habilidade/necessidade, convic¢ao religiosa ou de
qualquer outra natureza, reconhecendo-se como parte de uma coletividade com a qual deve se
comprometer” (Brasil, 2017a, p. 19). J& na versdo final a redagdo ¢ “sem preconceitos de
qualquer natureza” (Brasil, 2017b, p, 10).

Ademais, o professor, ficava claro que, como insistia o MpB desde o inicio, que a
centralidade estd na aprendizagem que se d& entre os materiais e os alunos, mediados pelo
professor. Assim, ao contrario do discurso de diversidade cultural e a autonomia das redes

ensino e da escola, o documento era altamente restritivo e diretivo, contando com pouco ou

%% De acordo com Céssio (2019, p. 24) “Estranhamente, a terceira versdo do documento para a Educagdo Infantil
e para o Ensino Fundamental foi divulgada no dia 6 de abril de 2017, apenas 15 dias apds a assinatura do contrato,
em 22 de margo. O valor do contrato, com vigéncia até margo de 2019, ¢ de R$ 18,9 milhdes”. Galzerano (2024,
p. 115) afirma, a partir de entrevistas com pessoas que participaram do processo de elaboracdo da BNCC, que “ha
indicios de que a atuag@o da Fundacdo se iniciou em meados de 2016, quando foram realizados os Seminarios
Estaduais para discussdo da segunda versao da BNCC”.
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nenhum espago para a reflexdo. Na verdade, a inten¢@o desde o inicio, e que foi se aclarando e
mesmo se tornando um lugar comum nas escolas, era que “o papel do professor deve se
assemelhar mais ao de um mediador” (Movimento pela Base Nacional Comum, 2019), como
afirmado pelo MpB em documento que se propde a estabelecer como deve ser a formacao de
professores. A inscricdo dessa no¢do em relacdo ao professor na Base (e sobretudo seu
acionamento nos cursos de “formacdo” e politicas de alinhamento a BNCC), apesar de se
travestir de alguma complexidade e inovagdo em termos metodoldgicos, trata-se, no fundo, de
tatica simples de transformacao do trabalho vivo em morto seja para investir sobre a autonomia
docente e retirar o papel de intelectual do professor (ao tentar reduzir o nivel de complexidade
do trabalho do professor e por consequéncia reduzir também seus direitos e seu saldrio), ou
ainda para extrair lucro em taxas maiores na rede privada.

A normativa, no caso a BNCC, ndo ¢ capaz de concretizar aquilo que se ensina e aprende
em uma escola, sabemos. Ainda que nela sejam inseridos fundamentos, diretrizes, conteudos e
até mesmo metodologia de ensino sdo os desdobramentos que se dardo a partir da sua
publicacdo que determinardo, em grande medida o que serd feito na escola, mesmo com uma
orientagdo curricular tdo dirigida. Entdo, os grupos detentores de legitimidade e poder (dados
pelo Estado) para mediar a norma e a execugao, detém, quase a exclusividade, da dire¢do dada.
Assim, dado o dominio do interesse privado na constru¢cao da BNCC, em sua implantagao, a
partir de materiais e cursos, a Base que valeu foi aquela interpretada, ao selecionar os elementos
centrais da Base, pelas empresas e suas organizagdes. Por esse motivo, € um equivoco defender
que ha bons conteudos disciplinares e referéncias na BNCC e por isso “nao se pode jogar a
crianca com a agua do banho”. Justamente porque grande parte dos conteudos, autores e
participantes da construgdo disciplinar servem ou para delimitar o escopo do que e como deve
ser ensinado e aprendido, mas também tem serventia apenas acessoria, para acalmar animos
dentro de grupos académicos ao dar ares de cientificidade ao documento.

Nesse sentido, nas escolas, o que de fato se repetiu a exaustdo por esses grupos, foi a
pressdo para o uso de metodologias ativas, o entendimento de o papel do professor era
meramente o de “mediador” e que o protagonismo seria do aluno, o foco em competéncias e
habilidades em detrimento de contetidos disciplinares, o estimulo ao uso de TICs e a
centralidade das avaliagdes externas.

A BNCC, portanto, ¢ resultante do recrudescimento da loégica neoliberal sobre a
educagdo basica a partir de diferentes formas de privatizagdo que miram o lucro seja a partir da
gestao de escolas antes publicas ou, mais frequentemente, pelo abocanhamento de parcela cada

vez maior do fundo publico destinado a educagdo. Constitui-se assim como ferramenta central
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da fase atual do capitalismo neoliberal, na qual a privatiza¢do figura como expediente da
acumulagdo por espoliagdo que ¢ resposta do capital & sua propria crise. De acordo com
Galzerano (2024, p. 333):

Com a BNCC, os APH empresariais buscaram definir o conteudo e a forma
da educagdo basica no pais. Além disso, as mudancas em outras politicas
educativas (formacdo de professores, materiais didaticos, avaliagdo), que
estdo sendo induzidas com a aprovagdo do novo documento curricular
resultam em mais privatizagdo — em seu classico sentido mercantil —, pois
intensificam a comercializacdo de produtos e servigos educacionais ¢
impulsionam o mercado de ativos financeiros vinculados a empresas atuantes
no setor, tanto no ensino superior quanto na educagdo basica, como é o caso
de Cogna, Anima, YDUQS (Esticio), Bahema Educagio e Grupo Salta
Educacdo (Ex-Eleva Educacdo). Dessa forma, fragdes das classes burguesas
conseguem maximizar a produgdo e realizagdo de valor (e mais-valor) ao
mesmo tempo em que buscam controlar ideologicamente a formagao geral das
criangas € jovens brasileiros.
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3. GUINADA PRIVATISTA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO

A andlise que realizamos acerca do capitalismo neoliberal como decorréncia da crise do
capital e sua implantagdo no Brasil, tendo como eixo a privatizagdo, mais especificamente a
privatizagdo que se da de formas variadas nos sistemas educacionais, permitiu-nos compreender
as determinagdes desse momento do modo de produgdo na educagdo escolar. Além das
condi¢des historicas e politicas que permitiram a ofensiva burguesa sobre a educacdo entre
outros setores, foram explicitados os principais agentes que atuaram para que as diretrizes
neoliberais para a educagdo fossem adotadas no pais, bem como suas intengoes.

A partir dessa andlise do processo mais geral, global e nacional, considerando, no
primeiro o imperialismo e no segundo a condi¢do dependente e periférica, conduzimos nesse
terceiro capitulo a analise sobre o caso das privatizacdes conduzidas entre 2018 e 2024 na rede
estadual de ensino de Mato Grosso. Afirmamos que houve uma “guinada privatista”, ou seja,
um aumento significativo nas politicas educacionais em favor da incursdo privada, a partir de
2020, quando ha alteracdo dos funcionarios comissionados a frente da Seduc-MT, criagdo e
alteracdo da organizagdo da burocracia em termos gerencialistas (enfatizando meritocracia e a
eficacia) além de celebragdo de contratos com organizagdes privadas destinados a novas
finalidades e implicando em toda a rede estadual. A partir do estudo da implantacao do Sistema
Estruturado de Ensino contratado da FGV e dos cursos da Fundagao Telefonica ¢ o Instituto
Natura tomados como politica de “formacdo continuada”, demonstramos que os agentes
privados envolvidos na incursdo privatista t€m historico na implantacao de tal vetor, que se trata
de acdo muito bem articulada por setores da burguesia interessados em lucrar com a educagao
publica e que tais expedientes levam ao aprofundamento em ritmo acelerado da precarizagao

do trabalho docente.

3.1 Reorganizacio da rede estadual de ensino em favor dos interesses privados

No estado de Mato Grosso, as primeiras iniciativas de carater abertamente neoliberais
sdo as do governador Jayme Campos, pelo Partido da Frente Liberal (PFL, atual Democratas),
no final do seu mandato (1991-1994), quando tentou privatizar o Banco do Estado de Mato
Grosso (Bemat) e as Centrais Elétricas de Mato Grosso (Cemat). Estas iniciativas ndo lograram
éxito sob a gestdo de Campos, mas o germe da neoliberalizagdo havia sido plantado em Mato
Grosso e tiveram seu pleno desabrochar nos governos de Dante de Oliveira (PDT até 1997,

quando se filiou ao PSDB).



177

Os governos de Dante foram marcados pela implantagdo do ideario neoliberal em terras
mato-grossenses: privatizou as Centrais Elétricas Mato-grossenses (Cemat); extinguiu o Banco
do Estado de Mato Grosso (Bemat); desligou milhares de funciondarios ptblicos; e deu impulso
ao gerencialismo em ambito estadual (Santos, 2021). Tudo isso se condensou e formalizou no
Programa de Reforma do Estado de Mato Grosso, publicado em janeiro de 1996 sob o Decreto
n® 752. Esse Programa, por sua vez, ¢ desdobramento da adesdo do governo de Mato Grosso ao
Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal de Estados junto ao governo federal em
1995. Com essa adesdo, o governo de Mato Grosso estipulou como metas:

I - o controle e a redugdo das despesas com pessoal; II - a implementagdo de
programas de: a) privatizacdo de empresas estatais; b) concessao de servicos
publicos; c) controle centralizado de desempenho de empresas estatais; ¢ d)
reforma patrimonial; III - o incremento da receita tributaria propria e melhoria
do controle de gastos, através: a) da eliminagdo ou redugdo de incentivos
fiscais; b) do combate a sonegacdo e evasdo fiscais; c) da plena exploracdo
das bases tributarias estaduais; d) da aceleragdo da cobranga da divida ativa
estadual; e) da modernizacao e melhoria dos sistemas de arrecadacdo; f) do
aprimoramento dos mecanismos e sistemas de controle de gastos e geragdo de
informacgdes fiscais. IV - o compromisso de resultado fiscal minimo; e V - a
reducdo e controle do endividamento estadual (Mato Grosso, 1995, n. p.).

O avango de tais politicas por um lado, se da em paralelo a intensificagao da producao
da cadeia de carne e graos no estado por outro, tendo como delineamento o papel do estado na
economia nacional que passava abertamente, no final dos anos 1990, sob FHC, a eleger o
agronegodcio como o condutor das politicas econdmicas nacionais. Como demonstra Delgado
(2012), com a crise cambial de 1999 e déficits continuados na balanca de pagamentos levaram
o governo FHC 2 a “sucessivas operagoes de socorro” junto ao FMI naquele periodo, bem como
o relancamento da estratégia de reprimarizagao da pauta exportadora denotando o pacto de

economia politica do agronegécio, no qual o territorio mato-grossense ¢ fundamental®. J4 que

%0 Vale lembrar, no entanto, que o crescimento econdmico de Mato Grosso no periodo recente, sobretudo com a
producio de commodities agropecuarias da cadeia de grios e carnes com amplo amparo e incentivo material do
Estado, estd baseada no avanco dos latifindios comandados por grupos empresariais do Centro-Sul e
multinacionais que teve origem na década de 1950 (Oliveira, 2016). Como demonstra o autor, a apropriacdo do
territorio de Mato Grosso, destacadamente em suas por¢des Nordeste e Norte, por essas empresas se deu, em
grande medida, através da “grilagem” de terras, no qual os esses grupos empresariais ou terceiros incumbidos por
eles “lancavam mao de documentos falsos (certidoes ou declaragdes atestando a ndo existéncia de indios e ou
posseiros), foram obtendo titulos de terras dos varios governantes que ocuparam o poder no estado do Mato
Grosso” (Oliveira, 2016, p. 316). O Estado, além de endossar os documentos ilegais, corroborou com a violéncia
sob varias formas e mesmo a matanga de indigenas e posseiros em favor do interesse do avango capitalista no
territorio. Nas décadas de 1960 e 1970, em plena ditadura empresarial-militar, os incentivos estatais para a
ocupagdo e desenvolvimento da agricultura moderna nos Cerrados e Amazodnia levou empresas a firmarem
compromisso de produzir no “grande norte” mato-grossense. Exemplo disso, foram as dezenas de empresas
tiveram projetos aprovados junto a SUDAM e receberam incentivos fiscais da Unido para atuarem no Mato Grosso,
sobretudo para a regido do Araguaia.
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nos anos 2000 a produgdo de commodities, com destaque para a soja, cresceu vertiginosamente
incorporando tecnologia desenvolvida pelo Estado (na figura, sobretudo, da Embrapa), tendo
amplo acesso a crédito a baixo custo via Plano Safra e BNDES e aproveitando o crescimento
da demanda chinesa, o agronegdcio mato-grossense se agigantou sem que houvesse
contrapartida social dos ganhos do setor.

Concernente a educagdo, de acordo com Amaral (2014), as politicas educacionais
voltadas abertamente para a “melhoria dos indices” datam da segunda parte da década de 1990,
nomeadamente com o Projeto Terra, implantado em 1996, em carater experimental, os Ciclos
de Formagdao em 22 escolas de Ensino Fundamental. Como desenvolvimento de tal medida,
ainda de acordo com a autora, em 1998 todo o Ensino Fundamental passou a adotar o Ciclo
Basico de Alfabetizacdo, eliminando a reprova¢do no primeiro ano dessa fase do ensino; ja em
1999 os Ciclos de Formagao comegaram a ser implantados no Ensino Fundamental como um
todo.

Ainda assim, pela organizagado dos profissionais da educagdo, alguns avancos em termos
educacionais foram conseguidos naquele periodo, principalmente a LC 50/1998 que criou a
carreira dos Profissionais da Educa¢ao Basica de Mato Grosso, a LC 49/1998 que disp0s sobre
a criagdo do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso e a Lei n. 7.040/1998 que
regulamentou a Gestdo Democratica no estado. Esse conjunto de normas, dentre outras,
contribuiram para a participacdo das comunidades escolares no cotidiano escolar, para a
autonomia das escolas e para a valorizagao dos trabalhadores da educacao. Tais conquistas sao
ilustrativas de que o capitalismo neoliberal ndo se comporta da mesma forma apesar de ter as
mesmas premissas, mas sua implantacdo e desenvolvimento precisam encarar a correlagao de
forgas entre as classes opostas em determinado periodo. Além disso, ilustram cristalinamente a
fragilidade da institucionalidade burguesa, uma vez que a dissolucao dos direitos, conseguidos
a duras penas, pode ser efetuada rapidamente em uma conjuntura de retracdo da classe
trabalhadora, como viria a acontecer nos anos seguintes, sobretudo a partir de 2020 no que diz
respeito a educacdo publica estadual. Esse processo faz parte do desmantelamento dos
elementos progressistas da Constituicdo de 1988 iniciado tao logo essa foi promulgada, como
discutido no capitulo anterior.

Nos anos 2000, organizacdes privadas passam a se inserir nas politicas educacionais de
Mato Grosso a partir de programas que atingiam apenas algumas de suas esferas. Em meados
da década de 2010 a amplitude da inser¢do privada passa a ser aventado pelo governo de Pedro
Taques (2015-2018), j& no contexto de pleno dominio privado das politicas educacionais em

ambito federal, no bojo das discussdes para a implementa¢ao da BNCC, que balizaria e serviria
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de salvo conduto para a privatiza¢do da educagdo nacionalmente. A guinada privatista, que se
deu a partir de 2020, conta setores privados atuando amplamente na educagdo do estado e a
reorganizacdo da burocracia do estado em fun¢do da qualidade e eficiéncia em termos
neoliberais.

A parceria firmada entre a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (Seduc-
MT) e a Cesgranrio em 2006, a partir do Programa Eterno Aprendiz, teve como objetivo a
avalia¢dao de mais de 300 mil alunos do Ensino Fundamental das escolas estaduais, somente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (visando o SAEB), bem como “capacitar” cerca
de 6 mil professores efetivos daquelas disciplinas para “reverter os indicadores” (Raquel, 2006).
O Programa “Eterno Aprendiz” ofereceu 100 horas de formagao aos professores de matematica,
lingua portuguesa, pedagogos e coordenadores pedagogicos; desenvolvimento e distribuicao de
manuais contendo exercicios das respectivas disciplinas para serem aplicados pelos
professores; treinamento voltado ao trabalho com géneros textuais, em Lingua Portuguesa, e
resolucao de problemas, em matematica; e, por fim, a aplicacdo de testes. Desde entdo, o
estreitamento curricular (Freitas, 2012) almejado por agentes privados interessados em lucrar
com a educacdo vem sendo colocado como medida central para a melhoria da qualidade
educacional, assim como a formagdo continuada passa a ser tratada como treinamento
coorporativo, segundo o qual deve-se internalizar e aplicar comandos.

Tudo era pensado pelos experts da Cesgranrio e organizado por esta, cabia a Seduc-MT,
sobretudo aos professores em suas aulas, a aplicagao daquilo que fora estipulado, ou seja, treinar
seus alunos com base naquilo que foram treinados dentro do programa Eterno Aprendiz:
responder aos testes de Lingua Portuguesa e Matematica com vistas a “aumentar os indices”.
Como explica Amaral (2014), ao final de cada avaliagdo aplicada pela Cesgranrio retornavam
aos CEFAPROs planilhas contendo a porcentagem de acertos em cada questdo e, a partir desses
numeros, os Professores Multiplicadores (professores da rede estadual que tinham o papel de
disseminar aquilo que a organizagdo determinava) os analisavam juntos aos professores
cursistas (que faziam parte do programa participando da formacao continuada de 100 horas,
como citamos acima) para melhoria nos resultados nos testes. Isso demonstra o processo de
fratura do trabalho do professor, de que faldvamos. Com as medidas privatistas se avolumando
no seio da educagdo publica, boa parte do trabalho intelectual do professor foi sendo assumido,
por imposi¢do, por gente ligada a gestdo e a métrica de resultados, restando a execugdo desses
programas pelos professores.

Em relacdo a atuagdo do Instituto Ayrton Senna em consércio com o a Seduc-MT, foram

desenvolvidos entre 2007 e 2008 trés programas, o Se liga, o Acelera Brasil e o Circuito
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Campedo. De maneira geral, a “tonica do trabalho era bastante semelhante nos trés projetos,
tendo o controle de cumprimento dos dias letivos, planejamento, fluxo de aula, frequéncia dos
alunos, volume de leitura e tarefas como principal foco” (Amaral, 2014, p. 140). Tudo isso era
feito com ostensivo controle do planejamento e da propria aula dos professores, cobrangas de
alimentacgdo do sistema proprio do Instituto Ayrton Senna (o SIASI) e, por vezes, provocando
constrangimento nos alunos. Tudo isso, voltado as matrizes orientadas as avaliagdes em nivel
federal, focadas, novamente, em Matematica e Lingua Portuguesa. De acordo com Amaral
(2014, p. 141): “Nas turmas, eram afixados cartazes do IAS, com planilhas de controle de
frequéncia dos alunos, ‘para casa’, nimero de livros lidos. Sistematicamente, os proprios alunos
marcavam o cartaz com seu desempenho”. Sobre essa pratica, uma Gestora a época da parceria
com a organizagao informou a pesquisadora (Amaral, 2014, p. 141-142):

Isso era feito diario, era feio pelas criangas e tinha as cores de identificagdo.
Porque essa presenga tinha assim, as tarefas. Entdo quem tinha tarefinha
completa? Se vocé estava presente com a tarefa completa, feita, que chamava
para casa, vocé pintava de cor verde. Se vocé estava presente e ndo fez a tarefa,
vocé pintava de amarelo. Se vocé veio mas ndo fez a tarefa, entdo vocé pintava
de vermelho. (sic!) Entdo vai cores diferenciadas. Ele podia estar presente mas
ndo estava com a tarefa feita ¢ entdo pintava de outra cor. Entdo esse era um
dos acompanhamentos, era feito mensal. A gente recolhia da parede esses
cartazes e entregavamos para a coordenagdo. E a coordenagdo da escola ficava
responsavel de coletar os dados e informar para nos. A quantidade de criangas
que tinha faltado, a quantidade de tarefa realizada e as tarefas que nao foram
realizadas.

Apesar de incidirem sobre a rotina das escolas e sobre o trabalho dos professores, tais
politicas foram localizadas e nao contavam com a formalizac¢ao da precarizagao do trabalho dos
professores, nem outras formas de gerencialismo foram implantadas de maneira articulada a

estas incursoes privadas. O Quadro 1, abaixo, traz um resumo com 0s principais programas

privados entre os anos 2000 e 2018 na rede estadual de ensino de Mato Grosso.

Quadro 1. Principais programas privados instituidos na rede estadual ensino de Mato Grosso — 2000-

2018
Programa Inicio Duracido Organizacio Custo
Et A di 2006 1 C i
erno Aprendiz ano esgranrio 8.400.000,00*
Acelera Brasil 2007 2 anos Instituto Ayrton Senna
Se Liga 2007 1 ano Instituto Ayrton Senna 1.064.931,30%*

Circuito Campeio 2008 1 ano Instituto Ayrton Senna
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Falconi Educacao 2016 3 anos Parceiros da Educacao;
Klabin; DeVry; Sistema Elite
de Ensino; Fundagéo

Zerrenner; Instituto 5.940.000,00
Unibanco; ITPAC; Rede
Cruzada

Programa 2017 2 anos Fundag¢do Lemann; The Haddad

Desenvolvimento Foundation; Instituto Sonho Grande;

de Lideranca Instituto Itat Social; Grupo Energisa;

(Programa Instituto Peninsula; Humanize;

Ensina Brasil) Kroton; Mobile Government; Bain &

Company; Fundago Estudar;
Federacao das Empresas Jiniores do
estado de SP; Brasil Junior; Elos
Educacional; AIESEC; Brasil
Cursinhos; Mathema Formacéo e
Pesquisa; Omidyar Network;
AMGEN Fundation; Associagdo
Ensina

Sem custos
diretos

Pré Escolas 2017 2 anos Instituto Natura; Fundagdo
Digital Telefonica; Vivo; Fundagao
Lemann; Instituto Inspirare

Sem custos
diretos

* Do total, a parte destinada a Cesgranrio foi de R$ 1.440.100,00. O restante foi aplicado na logistica das formagoes
(transporte, hospedagem e alimentagdo dos professores).

** O montante ¢é referente a compras destinadas ao programa, mas realizadas com outras empresas (para a Global
Editora foram R$ 982.562,70 referentes a compra de Modulos de aceleragdo e de Alfabetizagdo e Caixas de
Literatura dos Programas Se Liga e Acelera e para a Auge Tecnologia foram 82.368,60 destinados ao uso do
Sistema Ayrton Senna de Informacdo — SIAS).

Fonte: Domiciano (2021); Amaral (2014); Mato Grosso (2007a; 2007b; 2016); Branddo (2016). Elaborado pelo
autor.

Como podemos ver no Quadro 1, recentemente, ja no bojo das discussdes sobre a BNCC
e o NEM, capitaneadas por organizagdes privadas em ambito nacional, em Mato Grosso o
governo de Pedro Taques (PSDB) fez investidas privatistas. Em 2015 o governo contrata a
consultoria do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educa¢ao da Universidade Federal
de Juiz de Fora - MG (CAED) e aplica, no ano seguinte, a Avaliagdo Diagnostica do Ensino
Publico Estadual de Mato Grosso (ADEPE-MT) com buscando  “diagnosticar” a rede em
termos da preparacdo dos alunos para avaliagdes externas. Seu resultado contribuiu para o
delineamento da politica curricular em torno do treinamento em Lingua Portuguesa e
Matematica (Cunha, 2019). Assim seriam melhor atendidas, naquele contexto, as politicas
educacionais disseminadas pelo Banco Mundial e pela OCDE com o PISA, a partir do
direcionamento interno pelas classes dominantes.

Em 2016, o governo de Taques, tendo como Secretario da Educacdo, Perminio Filho,
contratou a consultoria Falconi para “desenvolver e implantar um modelo de gestdo para
resultados nas unidades escolares e no o6rgao central da pasta” (Saggin, 2016, n. p.). Para isso,

foram oferecidos cursos para 754 diretores escolares e 100 multiplicadores, além de agdes
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destinadas a “melhoria do aprendizado dos alunos, com equidade (avaliagdes padronizadas,
curriculo, correcdo de fluxo); formagdo continuada dos profissionais de educagio;
desdobramento de metas até o nivel da escola (gestao para resultados)”, por R$ por 5,9 milhdes
de reais (Saggin, 2016, n. p.).

Além das acdes mencionadas, houve tentativa de privatizagdo via parcerias publico-
privadas em varios ambitos da Seduc-MT e de desmantelar as normativas de gestdo democratica
que definiam, entre outras coisas, a obrigatoriedade de eleigdes de diretas pela comunidade
escolar de diretores, coordenadores e Assessores Pedagdgicos. Naquele momento, em 2016, a
organizacao dos trabalhadores da educagdo conseguiu frear essas ac¢des, haja vista naquele ano
o Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (Sintep-MT) tenha
deflagrado greve por 67 dias reivindicando, entre outras coisas, a paralizacdo de acdes
privatistas ensaiadas pelo governo, no que recebeu apoio dos estudantes, que ocuparam as
escolas a exemplo do que acontecia pais afora. Ainda assim, no que se refere a eleicao direta,
embora ndo tenha havido alteragao normativa, o governo desrespeitou tal preceito desde 2016,
quando prorrogou mandatos de diretores, assessores pedagogicos € membros dos Conselhos
Deliberativos da Comunidade Escolar (Costa; Domiciano, 2020).

Por fim, Taques se aproveitou do aprofundamento da austeridade promovida por Temer,
e passou a defender que Mato Grosso vivia uma crise fiscal decorrente de gastos excessivos
com politicas sociais em um quadro de baixa arrecadacao, instituindo o Regime de Recuperagao
Fiscal em 2017 por meio da PEC 10/2017 (Costa; Domiciano, 2020). A referida PEC instituiu
um teto de gastos em Mato Grosso e congelou gastos publicos por cinco anos. Como de
costume, os cortes foram substancialmente nos salarios dos trabalhadores do estado, ja que os
incentivos e renuncias fiscais, sobretudo ao agronegocio, continuaram a ser concedidas.

A partir de 2019 o estado de Mato Grosso passou a ser governado por Mauro Mendes®!
(Unido Brasil) por dois mandatos. Foi sob o governo de Mendes que foi implantada a Base

Nacional Comum Curricular no estado a partir do Documento de Referéncia Curricular para

' Como membro da burguesia industrial (essencialmente a partir da empresa metaltirgica Bimetal, hoje parte do
Grupo Bipar) com interesses em participar diretamente de organizagdes de organizacdo e difusdo dos valores da
sua classe, Mauro Mendes presidiu a Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso (Fiemt) e o sistema
Sesi/Senai entre os anos de 2007 e 2010. Fez também incursdes na politica partidaria, primeiro sendo candidato a
prefeito de Cuiaba em 2008 pelo Partido da Republica (partido surgido da fusdo do Prona e do PL em 2006 e que,
em 2019, passou a ser o Partido Liberal) tendo como vice a Professora Verinha do Partido dos Trabalhadores em
uma coligacdo composta por PR, PT, PTC, PMDB e PSC, mas foi vencido por Wilson Santos (PSDB); em 2010
concorreu ao governo do estado tendo como vice o agropecuarista Otaviano Pivetta (na época no PDT, hoje no
Republicanos) e ficou em segundo lugar quando Silval Barbosa (PMDB), que havia sido vice de Blairo Maggi no
mandato precedente , foi eleito no primeiro turno; em 2012, ja no Partido Socialista Brasileiro e tendo como vice
Jodo Malheiros (PR) em uma coligagdo que incluia ainda PDT, PV e PPS, Mendes saiu vitorioso sobre Ludio
Cabral (PT).
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Mato Grosso e o Novo Ensino Médio, documentos que formalizam interesses de organizagdes
burguesas associadas ao imperialismo congregadas no Todos Pela Educagdo, e no qual uma
nova onda bastante complexa e estruturada de viés privatista da educacdo publica foi imposta
ao longo dos anos.

Os lagos com organizagdes privadas da burguesia foram importantes na formagao
politica de Mendes e se expressaram concretamente no arranjo de suas secretarias, bem como
nas politicas publicas em geral, e nas educacionais especificamente. Um exemplo ¢ Gilberto
Figueiredo, diretor regional do Senai-MT por mais de uma década®’, que Mendes fez seu
secretario da educacdo. Sob Mendes e Figueiredo foi aprovado um novo Plano Municipal de
Educa¢do do Municipio de Cuiaba-MT, Lei 5.949 de 2015, com 20 metas a serem cumpridas
em 10 anos (em geral aumentar o Ideb, a taxa de alfabetizagdo e a oferta de vagas) no bojo do
Plano Estratégico 2013-2023 (Cuiaba, 2013) que guiava as a¢des do governo.

No Plano Estratégico, o Objetivo 2 (Garantir a qualidade da educagdo basica) era
composto por trés Metas Estratégicas e seis Metas Taticas, que deveriam ser executadas a partir
de quatorze Iniciativas. As metas, como sempre se baseavam no Ideb e visavam sua melhoria,
mas também na diminui¢do no analfabetismo e no aumento das vagas para o Ensino
Fundamental. O que ha de novo, de intencionalidade, ainda que bastante mediada, esta nas
Iniciativas, ou seja, no que sera feito para alcancar tais meta. Por exemplo, a Meta Estratégica
1 ¢ elevar o Ideb de 4,8 para 7,0 nos anos iniciais e de 4,2 para 6,5 nos anos finais, até 2023, e
figuram enquanto Iniciativas para alcangé-la, entre outras:

4. Implementar a Politica de Formacao para os profissionais da rede municipal
de ensino, com foco na gestdo de resultados.

5. Implementar um plano de melhoria pedagogica, voltado para a proficiéncia
individual e foco no alcance de metas, a partir do monitoramento académico
e pedagogico em tempo real.

6. Investir em tecnologias educacionais, que privilegiem a processo de
aprendizagem de nossos alunos (lousa digital, software e hardware/mesas
educacionais- e utilizagdo pedagdgica dos tablets em 03 unidades escolares
como Projeto Piloto até 2016 [...]) (Cuiab4, 2013, p. 46-47, grifo nosso).

Ou ainda, a Meta Estratégica 2, cujo objetivo ¢ “Atender 100% a Pré-Escola de 4-5 anos, até
2016, e 50% da demanda de 0-3 anos até 2023” e que traz como uma das Iniciativas para
cumpri-la “Investir em tecnologias educacionais como jogos pedagdgicos para criangas de 0 a

5 anos” (Cuiabd, 2013, p. 47). Para a Meta 3 “Reduzir de 4.3% para 0.5% a taxa de

62 Na sequéncia, em 2016, Figueiredo foi eleito vereador pelo PSB com o apoio de seu padrinho politico, Mauro
Mendes. Mais tarde, foi secretario da saude no governo estadual de Mato Grosso sob o governo de Mauro Mendes
entre 2018 e 2024. Na eleicdo de 2022 ficou como primeiro suplente ao cargo de deputado estadual pelo Unido
Brasil.
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Analfabetismo, até 2023 o documento lista entre suas Iniciativas “Estabelecer parcerias com
entidades ndo governamentais, instituicdes privadas de ensino, fundagdes e outras, para atuar
na erradicagdo do analfabetismo” e “4. Implantar projeto de inser¢ao no mundo do trabalho dos
alfabetizando [sic]” (Cuiaba, 2013, p. 48).

Estao contidos tanto no Plano Estratégico do governo de Mendes, como estratégias das
metas para educagdo, a centralizacdo da gestdo e o aumento das ferramentas de controle; a
no¢ao de eficécia a partir do “foco nas metas” vindas do governo; a admissao de novos agentes
privados para cumprir funcdes publicas; op¢do por investimento em “tecnologias
educacionais”, destacadamente os tablets. Além do que, a tatica de estabelecer metas que
parecem ser “grandiosas” com prazos que ultrapassam a duracdo do mandato ¢ bastante
conhecida e utilizada para consumir somas significativas da riqueza publica sob o pretexto de
“revolucionar” a qualidade do servico publico ao mesmo tempo em que se desresponsabiliza
das metas por si estabelecidas, uma vez que o fato de as alcangar ou ndo, nao recairia sobre si.
Na verdade, ndo recairia também sobre o ocupante subsequente, ja que ndo foi ele que
estabeleceu tais metas. Este ultimo, por sua vez, muito provavelmente fara um grande plano de
10 ou 20 anos, e assim se segue.

Tais concepgoes, que sao mais de classe do que da pessoa a frente do executivo, sdao
retomadas em um novo patamar € uma nova conjuntura quando a chapa de Mendes vence as
eleigdes ao governo do estado de Mato Grosso em 2018.

Em 2020 passam a se organizar medidas pro-mercado nas politicas da Seduc-MT. Em
termos de privatizacdo, o aumento de contratos e convénios com essa natureza, passam a se
avolumar a partir de 2021. E nesse periodo que marca uma guinada privatista, incidindo na
estrutura organizacional (seja em termos de transferéncia de recursos a entes privados, seja em
termos de transferéncia do proprio pensar e organizar o trabalho pedagogico igualmente para
estes agentes mesmo sem a transferéncia direta de recursos, seja, por vezes, ao reforgar
elementos ideologicos). Essa guinada se deu a partir do poder executivo estadual. No entanto,
tanto deputados da base governista quanto da oposi¢do, propuseram medidas privatistas para a
rede estadual de ensino. Portanto, seja na forma de leis aparentemente ““vazias” propostas pelos
deputados ou de politicas publicas educacionais concretas encampadas pelo governo estadual,
h4a um fio que as conecta por sua fundamentagdo em teses neoliberais sobre educacdo que
conduzem, portanto, ao recrudescimento das formas de mensuragdo (notadamente os testes
padronizados de multipla escolha com predominadncia de questdes de Matematica e Lingua

Portuguesa) e culpabilizagdo dos executores na ponta do processo (especialmente os
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professores), sob a égide da meritocracia, eficacia e do empreendedorismo, valores estes
elementares do neoliberalismo, que discutimos no primeiro capitulo.

As medidas privatistas em relagdo a educacao estadual em Mato Grosso, além de terem
a justificativa da implantacao e adequagdo a BNCC e ao NEM (que passaram a ser justificativas
para toda e qualquer alteragdo em politicas educacionais, mesmo antes de sua formalizagdo), e
utilizarem fartamente, também nesse sentido, os resultados do estado em testes externos (que
sdo o eixo da pedagogia contida nos referidos documentos), tiveram como escusa adicional o
advento da pandemia de Covid-19, contexto no qual as plataformas privadas adentraram
violentamente as escolas.

No que diz respeito a produgdo de leis que reforcam ideologicamente o carater de classe
da sociabilidade burguesa e seus valores no ambito da educacdo estadual (em geral
resguardando-se na BNCC para difundir tais valores), os deputados da base governista e, por
vezes, da oposicdo, se fizeram presentes ao proporem projetos tratando de temas como
empreendedorismo, educacdo socioemocional, inovagdo e uso pedagdgico de novas
tecnologias. Estes expedientes, no entanto, ndo sdo meramente ideologicos, mas, a0 menos,
indicam, quando ndo estimulam, que as parcerias com o setor privado sao formas eficientes de
lidar com os temas tratados em seus projetos. Em resumo, trata-se da producao de um aparato
juridico, mesmo que suplementar a projetos e programas maiores para a educagao estadual, que
da guarida a aplicacao de politica publicas privatistas (tanto em sentido juridico, estritamente,
mas também enquanto portador de um “consenso” no seio da sociedade expresso na casa de
leis).

Na sequéncia, citaremos algumas das normas levantadas para demonstrar o movimento
da construgao de mecanismos privatistas no seio do governo e do poder legislativo estadual (em
geral em um acordo entre estes ja que o governo possui ampla maioria na Assembleia
Legislativa). Nos itens seguintes analisaremos algumas das politicas privatistas dos quais, as
leis aqui citadas fazem parte mais ou menos diretamente.

Em 20 de outubro de 2020 foi baixada a Lei n® 11.233, que “Institui diretriz para o
estimulo ao empreendedorismo para alunos do ensino médio da rede de educagdo publica do
Estado de Mato Grosso”. Na referida Lei, empreendedorismo ¢ entendido, em seu artigo
primeiro, como “aprendizado pessoal que, impulsionado pela motivacdo, criatividade e
iniciativa, capacita para a descoberta vocacional, a percepcao de oportunidades e a construgao
de um projeto de vida”. Em seu artigo segundo ¢ definido que a promog¢do do
empreendedorismo para alunos do Ensino Médio em Mato Grosso deve se orientar por varias

diretrizes, dentre as quais:
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I - a busca pela elevagdo da escolaridade com aulas teoricas e praticas sobre
empreendedorismo; [...] V - a busca pela implementagdo de acordos de
cooperacdo na ministragdo das aulas com a participacio efetiva e
monitoramento por alunos de graduagdo e pos-graduacdo de universidades e
faculdades publicas e particulares, entidades com e sem fins lucrativos e
demais pessoas fisicas e juridicas com notavel conhecimento na area do
empreendedorismo; [...] X - a preferéncia pelos seguintes temas do
empreendedorismo, com a contemplacio dos seguintes preceitos e
metodologias: a) no¢des de empreendedorismo, intraempreendedorismo e
inovagdo; b) identificagdo de oportunidades, preparagdo para o mercado de
trabalho e primeiro emprego; c) construcdo de competéncias profissionais,
habilidades sociais e marketing pessoal e tecnologias em redes sociais; d)
motivagdo para superagdo de obstaculos e estimulo a criatividade, formando
alunos auténomos, éticos e responsaveis [...] (Mato Grosso, 2020a, p. 1-2).

A Lei em tela ¢ de autoria do Deputado Valdir Barranco, filiado ao Partido dos
Trabalhadores, indicando concretamente ¢ mais uma vez que a defesa do neoliberalismo (e,
portanto, do modo de producdo do qual aquele ¢ um momento, o capitalismo) ndo ¢
exclusividade dos partidos de direita. Esse tipo de legislagdo parece ter como objetivo ser mais
um elemento de sustentacdo para convénios e parcerias com o setor privado (como indica o
inciso V), além de reforcar valores burgueses no seio da sociedade tendendo a sua naturalizagao
(nominalmente na alinea d, onde se 1€ “motivagdo para superagao de obstaculos”). No estado
de Mato Grosso, a Lei 11.233 estd em consonancia com as parcerias entre Seduc e Sebrae
(Costa; Caetano, 2022), especialmente na capacitacdo de professores para a disseminacao da
visdo empreendedora do Sebrae nas escolas®’.

Ainda em 2020 foi aprovada a Lei 11.209, instituindo o Programa Estadual Escola
Melhor: Sociedade Melhor elaborado pelo deputado Luis Amilton Gimenez (PV/PSD). O
programa visa a realizacao de parcerias de pessoas fisicas com escolas publicas estaduais e ¢
fortemente baseado no programa homonimo instituido pela Lei 14.734 de 2015 no estado do
Rio Grande do Sul no mandato de José Ivo Sartori (MDB), com a diferenca de que o programa
gaucho se destina também a pessoas juridicas. Como no programa gaucho, o mato-grossense

previu agdes como doagdes de equipamentos e livros; patrocinio para manutengao, reforma e

ampliacao das escolas estaduais; disponibilizacdo de internet ¢ computadores; bem como a

63 Para o Ensino Fundamental, atualmente, o Sebrae desenvolve o Programa Jovens Empreendedores Primeiros
Passos. Esse programa consiste em 9 cursos independentes, um para cada ano dessa etapa do Ensino Basico, nos
quais os professores sdo ensinados a metodologia do Programa e os temas de cada cartilha a ser trabalhada pelo
professor. Para o sexto ano, por exemplo, o tema da cartilha é Ecopapelaria, nesse caso, segundo material do
Sebrae: “Basta observar e perceber a quantidade de lixo que ¢ gerada diariamente pelas pessoas. Assim, 0s
estudantes serdo estimulados a perceber a importancia dos cuidados com o meio ambiente, reconhecendo a
oportunidade de desenvolver uma atividade empreendedora para reutilizar papéis que seriam descartados como
lixo”, nessa atividade “sdo estimulados habitos de cuidado com o meio ambiente e o reconhecimento da ‘eco
papelaria’ como uma oportunidade de negocio” (Sebrae, s.d.).
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outras demandas dos conselhos das escolas. Na referida lei ha um evidente carater voluntarista
amparado em uma perspectiva individualista de sociedade, difundindo também uma ideia de
austeridade permanente na qual o Estado ¢ incapaz de lidar com as demandas de sua estrutura
de forma responsavel e duradoura.

Em 2021 foi instituida a Politica Estadual de Incentivo a Educa¢do Socioemocional, a
partir da Lei 11.378 que, por sua vez, se deu pelo projeto do deputado Valmir Moretto
(Republicanos) de 2020. Cumpre-nos dizer que, como o projeto anteriormente citado, este de
Moretto também guarda muitas semelhangas com outro projeto, nesse caso, o Projeto de Lei n°
1.118/2019, apresentado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 2019 por Alencar da
Silveira Jr. (PDT).

A lei define, em seu artigo primeiro, educagdo socioemocional como sendo “processo
por meio do qual os alunos aprendem, dentro do curriculo escolar, a refletir e aplicar
conhecimentos, atitudes e competéncias necessarias para o seu desenvolvimento pleno como
cidadao”. Chamam a ateng¢do, dentre os principios da Politica de Estadual de Incentivo a
Educagdao Socioemocional expressas no artigo segundo, a “garantia do direito a formagao
continuada na educagao socioemocional” (quinto paragrafo); ja em suas diretrizes, contidas no
artigo terceiro, o paragrafo quarto traz a “formacao e a capacitacao continuada dos profissionais
da rede de ensino para atuar de forma efetiva no desenvolvimento das competéncias
socioemocionais” (Mato Grosso, 2021a, p. 4). Esta claro que um dos objetivos da referida Lei
¢ fomentar a formagao continuada em “educagdo socioemocional”, o que, desde a implantacao
da BNCC, ¢ capitaneado por organizagdes privadas em parcerias com o Estado. A norma esta
em consonancia com a politica do governo estadual e contribui para referendar a incorporagao
de formagdes continuadas e materiais didaticos voltados as competéncias socioemocionais, o
que foi feito, em Mato Grosso, especialmente com parcerias para a formagao continuada com
a Nuvem?9 Brasil e o Instituto Ayrton Senna, bem como a compra de livros paradidaticos com
a empresa QI de Comunicagao Ltda.

A “inovagdo” e as novas tecnologias também foram alvo de projeto (do deputado Thiago
Silva do MDB) que virou lei. Trata-se da Lei 11.603 de 2021, que criou o Programa Estadual
Educacdo de Exceléncia no ambito do Estado de Mato Grosso, cujo objetivo € “o objetivo de
desenvolver uma prética educacional inovadora, ativa e que utilize os recursos tecnoldgicos em
prol de uma aprendizagem de exceléncia para a formagao de cidaddos autdbnomos, proativos e
preparados para a vida em sociedade” (Mato Grosso, 2021b). Um dos objetivos do Programa ¢

desenvolver solucoes para o ensino a distancia por meio de conteudos digitais
e recursos midiaticos modernos que facilitem o aprendizado, multimidia e o
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estimulo do processo tecnologico, visando o desenvolvimento de habilidades
e competéncias para a busca por solugdes (Mato Grosso, 2021b, p. 2, grifo
nosso).

E em seu artigo terceiro afirma
Para o atendimento aos objetivos previstos no art. 2° o Poder Executivo
Estadual podera celebrar convénios com profissionais habilitados,
organizagdes ndo governamentais e outras institui¢oes publicas, bem como
com Municipios, visando a elaboracdo de programas e atividades
extracurriculares em sintonia com os objetivos do Programa (Mato Grosso,
2021b, p. 3, grifo nosso).

Por mais uma norma, reafirma-se a abertura das portas da escola para o chamado terceiro
setor, inclusive para propor formas de ensino a distancia, por meio do fetichismo das “novas
tecnologias” e da “inovacdo”. Como mostramos ao longo do trabalho, o que menos se produz
no modelo de escola incessantemente reformado pelo neoliberalismo ¢ inovagdo, ao contrario,
a padronizagdo ¢ a regra. E isso ndo pelo fato de a burguesia desejar que a escola mimetize
formas empresariais, mas pelo fato de a padronizagdo proporcionar a escalabilidade de um
produto revertendo-se em maior abrangéncia de mercado e maior lucro. A acumulacido de
riqueza via embate interclassista por fatias do orgamento publico (a luta de classes em grande
medida parece se dar nesse sentido em nosso periodo) ¢ antes de tudo um fator concreto do
avango empresarial sobre a escola.

Por sua vez, o governo estadual fez investidas concretas na reorganizagdo da burocracia,
fazendo o uso de medidas gerencialistas, e firmou “parcerias” para a compra de material
didatico, para a realizacao de avaliagdes e para a formacao de professores. No que diz respeito
a medidas da organizacdo da burocracia estatal sob a ldgica neoliberal, foram medidas
elementares: o fim da elei¢dao direta dos diretores das escolas por suas comunidades escolares
a partir de 2020 e de coordenadores por seus pares a partir de 2021; o desmantelamento dos
Centros de Formagao e Atualizagao Profissional da Educacao Basica (CEFAPROs) e posterior
transformagdo de sua estrutura em Diretorias Regionais de Educacdo (DREs) em 2021; a
instituicao de registro de ponto centralizado, sem autonomia da unidade escolar, via sistema
WebPonto, com a obrigacdo de que os proprios funcionérios da educacdo justifiquem seus
pontos, registrem atestados; solicitagdes burocraticas exclusivamente via Sistema Estadual de
Producao e Gestao de Documentos Digitais (SIGADOC), no qual cada servidor deve fazer seu
pedido de elevagdo na carreira, solicitacdo de licengas, entre outra demandas; a instituicdo da
Gratificagdo Anual por Eficiéncia e Resultado (GR), vinculando um bonus salarial ao final do

ano ao atingimento de algumas metas estabelecidas pelo governo; alteracdo na contabilizagao
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da carga horaria via alteragdo do entendimento da hora-aula; institui¢ao de avaliagdes externas
no ambito estadual mudangas na matriz curricular; e aumento das escolas militarizadas.

Medidas como essas ocorreram em varias unidades federativas, inclusive naquelas em
que o executivo era conduzido por partidos de centro-esquerda (como no estado da Bahia). A
simultaneidade dessas agdes indica o recrudescimento do neoliberalismo no pais ¢ a
incorporagdo de demandas da extrema-direita pelos governos. Dessa forma, medidas
gerencialistas e privatistas, tipicas do capitalismo neoliberal, passam a ser acompanhadas de
medidas como a militarizagdo e o aumento do aparato de vigilancia nas escolas, comuns aos
grupos reacionarios. Sao reflexos, portanto, da conjuntura, ou seja, da situacao da luta de classes
no pais nessa quadra historica. Tais medidas, que se dao na educacdo, ndo sdo
fundamentalmente educacionais, como temos defendido. Elas fazem parte do desenrolar, na
nossa formacio social, das estratégias do capital em relagio a sua crise. E a privatizagdo o ponto
de toque dos capitalistas da educacdo e dos grupos da extrema direita, j& que atendem, ao
mesmo tempo, o acesso ao fundo publico por grupos privados e o moralismo “ocidental” e de
“livre escolha” na escola.

Essa série de medidas que listamos, sem sermos exaustivos, alteraram
significativamente a rotina na educagao, centralizando com maior profundidade o comando das
acoes na Secretaria de Estado de Educagdo, sendo os niveis inferiores na hierarquia (DREs e
escolas) tomados como praticos, executores das orientagdes daquela, estimulando e deixando a
vista a divisdo do trabalho na educagdo. Tudo isso pode ser defendido com alguma facilidade
gragas a sedimentagdo da ideia da eficacia e do mérito individuais no seio da sociedade por
meio do consenso que se forjou em torno dos valores neoliberais nos anos 1990. O Quadro 2
traz as principais alteracdes no corpo normativo estadual, pautadas no gerencialismo. Tais
medidas contribuem, para o aumento da inser¢do privada na rede estadual de educagdo, como

explicamos na sequéncia.

Quadro 2. Principais alteragdes normativas da rede estadual de ensino de Mato Grosso — 2018-2024

Finalidade Meio Norma

Portaria n. 563/2020/GS/SEDUC/MT
Portaria n. 602/2020/GS/SEDUC/MT
Edital n. 005/2020 GS/SEDUC/MT
Portaria n. 753/2022/GS/SEDUC/MT
Edital n. 013/2022/GS/SEDUC/MT
Edital n. 011/2023/GS/SEDUC/MT

Alteragdo da Constituigao Estadual via
ADI 282-1 julgada pelo STF por
solicitagdo do Executivo estadual, Passa
a ser inconstitucionais o inciso IV do
Art. 237.

Extingdo da eleicdo de
Diretores, Coordenadores e
Assessores Pedagdgicos pela
comunidade escolar.

Alteragdo da Constituigao Estadual via
ADI 282-1 julgada pelo STF por

Extingio da Jornada Unica de 30
h. dos professores da rede
estadual.

solicitacdo do Executivo estadual, Passa
a ser inconstitucionais o inciso III do
Art. 237.

Lei Complementar n. 756/2023




Criacdo de Conselho Consultivo

Institui¢do via Portaria
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Portaria n. 651/2020/GS/SEDUC/MT
Portaria n. 675/2020/GS/SEDUC/MT

Extingdo dos Centros de
Formacdo dos Profissionais da
Educagio Basica e Criagdo das
Diretorias Regionais de Ensino.

Instituicdo via Lei Ordinaria

Lei Ordinaria n.° 11.668, de 11 de
janeiro de 2022

Instituigdo o controle de
frequéncia dos servidores da
educagio via sistema biométrico
e determinar responsabilidades

Portaria n. 688/2021/GS/SEDUC/MT
Portaria n. 760/2021/GS/SEDUC/MT
Portaria n. 275/2023/GS/SEDUC/MT
Portaria n. 353/2024/GS/SEDUC/MT

sobre o controle de frequéncia. | Instituigdo via Portaria Portaria n. 679/2025/GS/SEDUC/MT

Alteragao e acréscimo na Lei de

Carreiras Profissionais da Educagio
resultado (Gratificacdo Anual | Basica de Mato Grosso (LC 50/1998) e | Decreto n. 256/2023
por Eficiéncia e Resultado). suas alteracdes. Decreto n. 984/2024

Instituigdo de  boénus  por Lei Complementar n. 756/2023

Fonte: Diario Oficial de Mato Grosso (2018-2024); Costa (2025). Elaborado pelo autor.

As medidas tomadas aqui, ndo sdao unicas, mas refletem um movimento de
aprofundamento do capitalismo neoliberal - em especial o gerencialismo vinculado a
privatizagdo e que incorpora medidas demandadas por grupos de extrema direita, como a
militarizacdo das escolas e os mecanismos de vigilancia do cotidiano escolar (que se da na
educagdo em ambito nacional). No estado de Mato Grosso, chama a atengdo a quantidade de
normas € as respectivas mudangas no funcionamento da rede estadual de ensino em tao pouco
tempo. Além desses condicionantes, a guinada privatista na rede estadual de ensino coincide
com mudancas no comando da Secretaria de Estado de Educacao, especialmente da chegada de
Alan Porto®, como Secretario da Educacdo, e Amauri Monge Fernandes®, como Secretério

Adjunto Executivo.

64 Alan Resende Porto & engenheiro civil, ocupa cargos de confianga em Mato Grosso desde 2012, na gestdo de
Francisco Bello Galindo Filho (PTB), quando passou a compor a Comissdo de Dire¢do de Assessor de Assuntos
Estratégicos I1. Sob a gestdo de Mauro Mendes (entdo filiado ao PSB) como prefeito, exerceu os cargos de diretor
de Planejamento e Projetos, diretor especial de Convénios e secretario municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano na Secretaria Municipal de Cuiaba. Em 2017, sob o governo estadual de Pedro Taques
(entdo filiado ao PSDB), Porto foi nomeado Secretario Adjunto de Obras e Estrutura Escolar, na Secretaria de
Estado de Cultura, Esporte e Lazer. Em 2019, foi nomeado Secretario Adjunto Executivo da Seduc-MT e em 2020
Secretario da Educacdo por Mauro Mendes (DEM).

% Amauri Monge Fernandes é graduado em Direito pelas Faculdades Metropolitanas Unidas, Mestre em
Administragdo Publica pela FGV. Foi secretario regional de educacdo do Codinorp (situagcdo que comentaremos
no proximo item) no Norte do Parand. Em setembro de 2020 foi nomeado Assessor Especial I, do Gabinete do
Vice-Governador de Mato Grosso, Otaviano Pivetta (Republicanos), e em novembro no mesmo ano passou a ser
Secretario Adjunto Executivo na Seduc-MT (de 2020 a 2025). Atualmente (2025) ¢ secretario da educacdo em
Cuiaba no governo de Abilio Brunini (PL). Também atuou como Secretdrio Municipal de Inovacdo e Juventude e
diretor de politicas publicas em Santana de Parnaiba (SP), além de Gerente de Merenda Escolar no Governo de
Mario Covas na prefeitura de Sdo Paulo. Além disso, foi candidato a vereador pelo PSC no municipio de Santana
de Parnaiba em 2016 obtendo 419 votos. Sua indica¢do ao importante cargo na Seduc-MT, de acordo com Dourado
(2023), veio do vice-governador.
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Um passo central dessa guinada, foi a criagdo do Conselho Consultivo da Seduc-MT no
final de 2020, que teria a finalidade de “ajudar a melhorar as praticas pedagogicas e de gestao
da secretaria e na formulagao e implantacdo das politicas publicas educacionais, além da analise
e a avaliacdo das politicas implementadas™ (Silva, 2020, n. p.). Em concordancia com Costa
(2025), entendemos que a criacdo do Conselho Consultivo serviu, na verdade, de legitimacgao
para o aprofundamento do processo privatista na rede estadual de ensino. Isso porque as agoes
tomadas a partir dali revestiam o processo com um verniz “técnico” e “neutro”, simplesmente
pelo fato de se tratar de “especialistas” em educagdo de varias partes do pais. Acontece que,
fundamentalmente, o Conselho ¢ formado por gente envolvida na implanta¢do de programas
neoliberais em educacdo, muitas vezes relacionados ao setor privado.

Os membros indicados pelo executivo para compor o Conselho Consultivo da Seduc-
MT foram: Alan Resende Porto e Amauri Monge Fernandes, representando a Seduc-MT e,
como membros especialistas convidados, Claudia Maria Costin, Alexandre Schneider, Alex
Canziani Silveira, Jos¢ Henrique Paim Fernandes, Ana Maria Di Renzo e Evandro Soares da
Silva. Desses nomes, dois atuam em universidades no Mato Grosso. Ana Maria Di Renzo,
graduada em Letras, com mestrado e doutorado em Linguistica, ¢ professora da Unemat, onde
também ja foi reitora. Desde 2019 compde o Conselho Estadual de Educagao (CEE-MT), onde
preside a Camara de Educacdo Profissional e de Educacao Superior (CEPS). Atualmente ¢
Diretora Académica da Unido das Faculdades Catdlicas de Mato Grosso (UNIFACC)%®. J4
Evandro Soares da Silva ¢ professor de Engenharia Elétrica na UFMT, onde ja foi reitor. O
historico e as ligagdes com projetos privatistas na educagdo estdo presentes mais diretamente
nos outros quatro conselheiros. Vejamos.

Claudia Costin ja exerceu diversas funcdes no Estado, sobretudo, na implantagdo de
contrarreformas neoliberais: trabalhou com seu mestre Bresser Pereira nos anos 1980, quando
este era Ministro da Fazenda de Sarney; na década seguinte, ainda com Bresser Pereira, assumiu
a Secretaria Executiva do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado; assumiu
interinamente a pasta da Administragao em 1998 dando continuidade as contrarreformas; foi
Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo na gestao de Geraldo Alckmin entre 2003 e 2005;

em 2005 assumiu a vice-presidéncia da Fundagdo Victor Civita do Grupo Abril; em 2009 foi

6 A UNIFACC ¢ mantida pela Associagdo Dom Aquino Corréa, uma entidade privada sem fins lucrativos da igreja
catolica. A Associagdo também possui o Instituto Catdlico de Ensino Técnico Profissionalizante (ICET), criado
em 2022. Em 2022 a Associagdo Dom Aquino Corréa firmou parceria com a Seduc-MT para o oferecimento de
bolsas em cursos técnicos para estudantes do ensino médio, graduagio para egressos das escolas publicas e pos-
graduacgdo lato sensu para professores e demais profissionais da rede estadual, ao custo de R$ 24.364.738,56 de
reais (Mato Grosso, 2022a).
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nomeada Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (Costa, 2020). Além disso, foi
Gerente de Politicas Publicas do Banco Mundial para a América Latina na area de Setor Publico
e Combate a Pobreza; diretora-geral da Promon Intelligens, empresa voltada “a solucdes de
educacdo corporativa e gestdo do conhecimento, que possui parceria com a Saba, empresa
americana que oferece infraestrutura para o ensino a distancia”; faz publicacdes pelo Instituto
Millenium; além de defender a atuacdo OSs na educagdo publica (Evangelista; Leher, 2012, p.
3). De acordo com os autores, Costin, enquanto Secretaria da Administracdo e do Patrimdnio,
ajudou a criar os Programas de Demissdao Voluntaria, “o qual defende ainda hoje como
mecanismo destinado a aliviar o peso do funcionalismo nos cofres da Unido”, bem como da
reforma administrativa que abalou a estabilidade dos servidores publicos (Evangelista; Leher,
2012). Enquanto Secretaria no municipio do Rio de Janeiro, atuou na viabilizagdo do
aprofundamento do projeto neoliberal de educacao, “privatizando por dentro as escolas publicas
da rede municipal e, ao mesmo tempo, reificando a fun¢dao docente, tendo como derivagao a
deterioragdo da autonomia docente” (Costa, 2020, p. 28). Em 2012 foi convidada por Aloisio
Mercadante, entao Ministro da Educagdo do governo Dilma, para assumir o SEB-MEC, o que
gerou forte mobiliza¢do nacional dos professores e pesquisadores devido ao seu historico, e
acabou por ndo se efetivar. Toda a trajetoria académica de Claudia Costin foi realizada na FGV
(graduacao em Administragdo Publica, mestrado em Economia e doutorado em Administracao
Publica), onde criou o Centro de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais (FGV-
CEIPE) em 2016 em parceria com o Programa de Politica Educacional Internacional da
Universidade de Harvard, “o primeiro think tank brasileiro para realizacdo de pesquisas
aplicadas e implementacdo de politicas educacionais inovadoras” (FGV-EBAPE, 2016, n. p.).
Alex Canziani Silveira ¢ advogado e atuou como deputado federal entre 1999 e 2019
pelo estado do Parana, pelo PR, PTB e PSDB. Foi defensor de primeira hora da BNCC tendo
como base o Common Core, como defendido pela Fundacdo Lemann e pelo MpB. Canziani
presidiu a Frente Parlamentar Mista da Educacdo e idealizou a selecao de cargos de confianga
pelo setor privado que foram implantados tanto em Londrina, no Parana, como no ambito do
Consorcio de Desenvolvimento e Inovagdao do Norte do Parana (Codinorp). Tanto a selecdao
como o tipo de gestdo defendidos por Canziani, estavam pautados no Programa Lideres de

Gestio Publica da Vetor Brasil®’. No caso do Codinorp o Secretario selecionado seguindo o

67 A Vetor Brasil se enquadra legalmente como associagdo privada sem fins lucrativos e foi criada em 2015 com
financiamento da Fundagdo Lemann. E como uma “startup” Lemann com a finalidade de treinar e selecionar
quadros para atuar no Estado brasileiro a partir de uma concepgao empresarial da Gestdo Publica, uma Gestdo por
Resultados (Farias; Cariello, 2024). Ainda de acordo com as autoras, os fundadores da Vetor Brasil, Joice Toyota
Mendes e José Frederico Lyra Netto fizeram parte do Programa de Bolsas Lemann Fellowship sendo financiados
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modelo do Vetor Brasil e implementado por Alex Canziani, selecionou Amauri Monge
Fernandes que viria a ser Secretario Adjunto da Seduc-MT, caso que comentaremos no item
seguinte. Entre outros projetos, Canziani apresentou a PEC 395/2014 que pretendia alterar o
artigo 206 da CF para permitir a cobranca em cursos de pos-graduagdo lato sensu fossem
cobrados em instituicdes publicas. A PEC foi rejeitada na Camara, mas foi julgada
constitucional pelo STF em 2017 (Pontes, 2017). Desde 2024 esta a frente da Secretaria
Estadual da Inova¢do, Modernizacao e Transformacgdo Digital no estado do Parand, sob o
governo de Ratinho Jr (PSD) onde tenta privatizar a Companhia de Tecnologia da Informagao
e Comunicagao do Parana (Celepar), que coleta e gere dados dos paranaenses. Nessa investida,
ja foram empenhados cerca de R$ 10 milhdes de reais sem licitagdo para consultorias (Lopes,
2025).

O economista José Henrique Paim Fernandes, como explicitado no capitulo anterior,
ocupou cargos de grande relevancia no MEC entre 2004 e 2015, sendo Secretario Executivo e
Presidente do FNDE, além de Ministro da Educacao. Ao sair do MEC ocupou o cargo de Diretor
da Area Social no BNDES. Em 2022, convidado por Haddad, coordenou o nucleo de educagao
na equipe de transi¢cdo para o terceiro mandato de Lula (Albuquerque, 2022). Atualmente, além
de professor da Escola Brasileira de Administragcdo Publica e de Empresas da Fundacao Getulio
Vargas (EBAPE-FGV), ¢ Consultor em Educagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Desde 2018 dirige a Diretoria de Desenvolvimento da Gestao Publica
e Politicas Educacionais da Funda¢ao Getulio Vargas (DGPE-FGV), o brago da FGV destinado
a educagdo basica publica.

Alexandre Schneider ¢ mestre e doutor em Administragao Publica e Governo pela FGV
e ocupou varios cargos de confianca em governos de direita. Foi chefe de gabinete das
secretarias de Transportes e de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo na gestao de Mario
Covas. Secretario adjunto de Governo e secretario da educagdo no municipio de Sdo Paulo entre
2006 e 2012, na gestdo de José Serra (PSDB) e Gilberto Kassab (entdo filiado ao PFL, desde
2011 filiado ao partido que criou, o PSD). Alexandre Schneider também trocou o PSDB pelo

PSD naquele periodo. Concorreu ao cargo de vice-prefeito de Sdo Paulo, na chapa de José Serra

pela Fundacdo Estudar e pela Fundagdo Lemann para cursar graduacdo e pds-graduagdo no exterior. Ademais, a
Vetor Brasil esta listada como organizacdo que compde o TPE. Em 2024 se fundiu ao Instituto Gesto, também
criado pela Fundacdo Lemann e direcionada a implantagdo da BNCC nas redes publicas de ensino, formando assim
a Motriz. Registramos que desde 2015 a Seduc-MT assina termos de cooperagdo com a Vetor Brasil. Em 2020, foi
assinado o Termo de Cooperagdo n. 0182-2020, destinado a implementacdo do Programa de Residéncia em Gestio
Publica e, em 2024, foi assinado o Termo de Cooperagdo n. 0082-2023 visando a implementacdo do Programa
Trainee de Gestdo Publica, ambos com a finalidade atrair e treinar jovens para atuar no interior do Estado segundo
principios empresariais.
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(PSDB) em 2012, que foi derrotada por Fernando Haddad (PT) e Nadia Campedo (PCdoB).
Secretario de Educag@o no municipio de Sao Paulo na gestao dos tucanos Jodo Doria e Bruno
Covas e secretario estadual de Educagao e Esportes em Pernambuco (SEE-PE) durante pouco
mais de 6 meses entre 2024 e 2025, sob o governo de Raquel Lyra (PSDB, depois PSD). Fez
parte do GT de Transi¢dao na Educacdo em 2022. Em 2019, Schneider passou a ser Consultor
Sénior da Fundagdo Lemann (Fundacgao [...], 2019). Foi presidente do Instituto Singularidades,
que faz parte do Instituto Peninsula, mantido pela familia Diniz (Bonin, 2020). Quando
secretario municipal de educagdo do governo Kassab tentou aumentar o nimero de vagas em
creches via terceirizagao (Bedinelli, 2009; Rodrigues, 2013). Em seus artigos na Folha de Sao
Paulo, entre outras coisas, fez elogios a BNCC e o NEM, além de defender cobranca de
mensalidade nas universidades publicas (Schneider, 2016). Atualmente ¢ pesquisador do
DGPE-FGYV e pesquisador visitante da Universidade de Columbia.

Por este breve historico dos conselheiros, ¢ possivel compreender que a melhoria da
aprendizagem, a que se destina o Conselho Consultivo, deve passar por “parcerias” com o setor
privado.

Contribuiu para a guinada privatista em curso outro agrupamento privado, que passou a
influenciar formalmente as politicas da Seduc-MT, trata-se do Grupo Empresarial Mato Grosso
em Evolugdo - Associacdo G.E.M.T.E (doravante, GEMTE). Sua influéncia contribuiu para
criacdo do Programa EducAg¢ao 10 anos, publicado em 2022 (Decreto n° 1.497 de outubro de
2022), que agrega as politicas da Secretaria e se destina a “melhoria da qualidade e [dos] indices
educacionais no ambito do Estado de Mato Grosso” (Mato Grosso, 2022b). Em seu artigo
segundo fica estabelecido que o monitoramento do desenvolvimento da educagao estadual se
dara a parir de indicadores oficiais (IDEB, taxa de alfabetizacdao e taxa de abandono). Seu
objetivo mais geral e utilizado para fins publicitarios ¢ “colocar a educagdo publica de Mato
Grosso entre as 5 melhores do pais até 2032”, para isso, toma-se o IDEB como ferramenta de

ranqueamento (Mato Grosso, 2022b, p. 5).
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Tabela 2. Metas estabelecidas pelo Programa EducAcdo 10 anos

Indicador Indicador Refinado Atualmente 2026 2032
Ensino Médio 19° >10° >5°

IDEB Ensino Fundamental II 15° >10° >5°
Ensino Fundamental I 15° >10° >5°

Alfabetizacdo % Pop. Alfabetizada 94,9% 96% 97%
Ensino Médio 11% 4,5% 2%

Taxa de .

abandono Ensino Fundamental II 1,6% 1,3% 0,8%
Ensino Fundamental I 0,3% 0,2% 0,1%

Fonte: Mato Grosso (2022b).

Segundo consta no documento de divulgagao do Programa EducAg¢do 10 anos, o
Instituto GEMTE (Grupo Empresarial Mato Grosso em Evolu¢do) contratou a Fundacdo
Falconi para fazer um diagnostico da educagdo no estado e que este “detectou deficiéncias
historicas de aprendizagem entre os estudantes [...] e grandes oportunidades de evolucao e
melhoria” (Seduc-MT, 2022a, p. 5). De acordo com publicacao no site da empresa Scheffer,
principal representante do Instituto GEMTE, “O diagndstico também deu origem aos
norteadores estratégicos da educagdo, descritos em seis pilares — impacto educacional,
equidade e diversidade, tecnologia e educacdo, valorizagao profissional, gestao para resultado
e infraestrutura — que sdo os mesmos eixos de atuag¢do do GEMTE” (Schefter, s. d., grifo
nosso). De acordo com seu site, 0o GEMTE “¢ um a iniciativa que surgiu a partir da unidao de
empreendedores e profissionais do setor privado, que se reuniram a fim de apoiar o
desenvolvimento da educagdo no estado de Mato Grosso, de forma consistente e sustentavel”
cujo principal objetivo ¢ “apoiar, defender e acompanhar a implementacdo de um amplo
programa de desenvolvimento da educagdo publica municipal e estadual para o Estado de Mato
Grosso, para que este se torne uma referéncia nacional em até 20 anos”. O grupo ¢ composto
por capitalistas de diversos setores (figura abaixo), em maior medida relacionados ao
agronegocio, e liderado pela empresa Scheffer, fundada por Eliseu Maggi Scheffer, primo de
Blairo Maggi. A familia Scheffer detém 215 mil hectares destinados sobretudo a soja e algodao

e tem um faturamento de 2,5 bilhdes (Jankavski, 2024).



Figura 2. Apoiadores do GEMTE

196

SCHEFFER O Grupo Canopus \’.l‘ Morena IJAMPA
Agro
—
o
(m Aster Maquinas @ mrf%mc @ scana f 20 uro
A A
5090 i) AGRO AMAZONIA B ¥V VALURE
LI INPASA SOUL PRADO 2
ADVANCE COMMAND® FIAGRIU Primavera (@ Jorw Dexre
-— e—
AMAZ @ NIA T —— @ ONcoLoG

Fonte: Site do GEMTE (2024).

Por sua vez, a Falconi (que ja havia atuado da rede estadual no mandato de Pedro
Taques) ¢ uma empresa de consultoria fundada pelo engenheiro Vicente Falconi ap6s o fim do
Instituto Desenvolvimento Gerencial (INDG) que, a partir de 2015, tem um brago voltado a
educagdo, desde 14 tem trabalhado para promover a incursdo privada na educacao publica, uma
vez que sua “aposta ¢ baseada na crenca de que as escolas publicas, onde estdo matriculados
80% dos alunos do ensino fundamental, precisam passar por um choque de gestio e
preferencialmente sob a lideranca da iniciativa privada” (Koike, 2015, n. p., grifo nosso). Silva
(2017) e Garcia (2019), demonstram que desde o comego da década de 2000, ainda sob o0 nome
de Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG), houve realizagdes de programas
gerencialistas em varios estados brasileiros por comandados pela empresa, no ambito das redes
estaduais de ensino foram firmados contratos em: Ceard (2001-2007); Sergipe (2005-2006);
Pernambuco (2007-2010); Bahia (2009); Sao Paulo (2008 € 2016); Rio de Janeiro (2010-2012);
Rondonia (2013-2014); Par4 (2016). Adicionamos o caso da PPP entre o estado de Mato Grosso
e a Falconi no ano de 2016. Na conclusdo de sua pesquisa sobre a atuagdo da Falconi na

educagdo, Silva (2017, p. 141) afirma o modelo de gestdo inserido pela empresa “além de
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modificar a organizagdo do trabalho nas escolas, introduziu, nos sistemas de ensino publico
basico, a privatizacdo de novo tipo que esta relacionada ao desenvolvimento, organicamente
articulado, de difusdo e de legitimag¢ao de principios das organiza¢des privadas nas instituigdes
publicas”. Grosso modo, esse € o terreno sobre o qual se assenta a politica educacional mato-
grossense atualmente.

Portanto, seja por meio de Conselheiros com vasto curriculo na privatizagdo da
educagdo ou por influéncia direta de empresarios do agronegdcio (ou relacionados a esse setor)
avangaram concomitantemente medidas gerencialistas, que instituiram a meritocracia € a
centralizacao das decisdes da Seduc-MT. Foram fundamentais para tal organizag¢do a extingao
dos Centros de Formag¢ao dos Profissionais da Educagdao Bésica (CEFAPROs), a instituicao do
bonus salarial por resultado (Gratificagdo Anual por Eficiéncia e Resultado — GR) e a Avaliagao
de Desempenho.

Em resumo, os CEFAPROs, eram responsaveis por realizar a formagao continuada dos
professores, pelos formadores lotados nos Centros ou ainda por professores convidados pelos
proprios Centros. Havia, portanto, alguma margem de autonomia na atuacdo dos CEFAPROs,
0 que era positivo para que a formacao continuada ndo fosse entendida integralmente como
mero treinamento. Com a extingao desses Centros ¢ a conversao de sua estrutura em Diretorias
Regionais de Ensino (DREs) — que, na préatica, sdo reprodutoras fi¢is dos designios da Seduc-
MT e servem, em grande medida, como ferramenta de pressao direta nos diretores e professores
para em relagdo as metas instituidas pela Secretaria, sobretudo em relagdo as avaliagdes
externas —, o cotidiano das escolas ficou ainda mais controlado e limitado pelo entendimento
sobre a educacdo emanado pela Seduc-MT. Os professores formadores lotados nas DREs
passaram a ser replicadores dos cursos de formagao continuada oferecidos por organizagdes
privadas e os professores cobrados para a realizagdo de tais cursos. A formacdo continuada
passou a ter carater de treinamento, ou seja, ndo eram compostos por conteudos que poderiam
ser incorporados a pratica docente a partir de sua critica, concepcao de educagdo e formacao,
mas por concepgdes e metodologias que deveriam comparecer nas aulas. As exigéncias mais
frequentes, tém sido o uso de “metodologias ativas”, das “tecnologias digitais” representadas
por notebooks, televisores e plataformas, bem como o foco nas habilidades e ndo nos contetidos
disciplinares.

Além disso, baseando-se em decisdo do STF favoravel ao governo e desfavoravel as
comunidades escolares, o poder executivo extinguiu as elei¢des para diretores e do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE) pelo voto da comunidade escolar e de

coordenadores pedagogicos pelo voto de seus pares que estavam embasadas na “Lei da Gestao
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Democratica” (LC n. 7.040/1998), bem como a eleicdo direta de Assessores Pedagogicos,
instituidas pela Lei n. 9.241/2009, foram extintas. Em seu lugar foram criados processos
seletivos aos moldes empresariais, com etapas como prova e entrevista com psiclogo®®.

A Gratificagdo Anual por Eficiéncia e Resultado (GR) foi instruida como sendo uma
politica de valoriza¢ao profissional a partir da ideia de mérito. De acordo com o Decreto n.
984/2024, que regulamenta a GR, a gratificagdo salarial a ser paga no final do ano letivo tem
como base: as notas de entrada e saida medidas pelo IPEA-MT (um indice criado pela FGV
como forma de avaliar a evolugdo da educagdo da rede estadual a partir da implantacao do
Sistema Estruturado de Ensino); o “esfor¢o dos profissionais no enfrentamento a evasao
escolar”’; bem como “o envolvimento dos profissionais da educagdo nos esforgos para
atendimento das metas, com contribui¢do efetiva na reducdo do percentual de absenteismo”
(Mato Grosso, 2024a, p. 2-3). As metas sdao em parte individuais e em parte coletivas, as
primeiras correspondem a formacdo em servico (medida em horas cursadas especificamente em
cursos listados pela Secretaria) e ao absenteismo (que contabiliza os afastamentos do
trabalhador naquele ano, sob o nome de Contribuicao para Redu¢do do Absenteismo - CRA);
ja as metas coletivas, compreendem ao alcance das metas referenciadas no IPEA-MT e a meta
de reducao de evasdo, ambas calculadas por unidade escolar. O Quadro 3, consta do Anexo II,
da Portaria 984/2024 e demonstra a pontuacao e o respectivo valor de acordo com os critérios

para o cargo de Professor Regente.

% Em 2023, inclusive, o Instituto Nacional de Selegdes € Concursos — SELECON foi contratado para realizar a
selecdo de Diretores, Coordenadores Pedagogicos e Secretarios escolares, por R$ 315.000 reais, por meio de Termo
Aditivo ao Contrato 065/2021 (Mato Grosso, 2023a).
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Quadro 3. Critérios e valores da GR para o cargo de Professor Regente da rede estadual de ensino de
Mato Grosso - 2024

Criterios Meta Pontuacdo | Valor GR
Contribuicdo De 11 até 20 dias 30 R$ 315,24
para Reducdo inassiduidade
do Absenteismo | pe 4 até 10 dias 150 R$ 1.576,19
(CRA) inassiduidade
1 até 3 dias inassi- 250 R$ 2.626,98
duidade
MNao teve 300 R$ 3.152 37
afastamento
Meta Escolar Mota acima da 180 R% 1.891,42
(IPEA) atual e abaixo da
Meta
Afingiu a Meta 360 R$ 3.782,84
Superou a Meta em 405 R%$ 4.255,70
ate 20%
Superou a Meta em 450 R$ 4.728,56
mais de 20%
Formacdo em 100 até 180 h 54 R% 567 43
Servico 181 até 270 h 90 R$ 945,71
271 até 359 h 126 R$ 1.324,00
360 h ou mais 150 R% 1.576,19
Reducdo da Evasdo até 6,5% 30 R% 315,24
Evasao Escolar | Evasdo menor que 100 R$ 1.050,79
4%
Total 1000 R$ 10.507,90

Fonte: Mato Grosso (2024a).

De acordo com a norma, todos os afastamentos, exceto férias, licengas prémios e outras
convocagdes obrigatérias por lei, contam para a “inassiduidade”, de modo que, a exemplo dos
programas de bonificagdo salarial implantados em varios estados brasileiros, afastamentos por
doenga do trabalhador ou de seus familiares, morte, casamento ou em fun¢ao de licengas como
de maternidade ou para qualificagdo profissional, implicam em diminui¢do ou mesmo
impedimento de recebimento de qualquer valor da “gratificacao”, ja que afastamentos de mais
de quarenta dias (consecutivos ou alternados) anulam a possibilidade de recebimento, de acordo
com o paragrafo tnico do artigo 12.

As metas na avaliagdo foram pensadas na forma de “ganha-ganha”, uma vez que o
IPEA-MT serve para calcular o “impacto social” do sistema de ensino contratado da FGV e
implica no aumento ou ndo do valor pago aquela pelo governo estadual (o que explicaremos
melhor no proximo item), além de conferir algum ganho para os professores de acordo com a
meta de sua escola a partir da vigéncia da Gratificagdo Anual por Eficiéncia e Resultado em
2023. Isso serve, a0 mesmo tempo, para dar a ideia, junto aos trabalhadores da educagao, de
que estd havendo melhora na educagdo da rede estadual (referendando-se pelo resultado nos
testes) e de os professores trabalharam para ela e merecem serem retribuidos cada um a sua

medida.
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A “formagdo em servigo” coloca os professores em contato constante com as
plataformas privadas e cursos realizados por organizagdes privadas em “parceria” com a Seduc-
MT, engordando o ntimero de logins, dados e horas de acesso, o que, por um lado justifica tais
parcerias e, por outro, contribui para a valorizagdo dessas mercadorias em especifico, e das
empresas ou grupo empresarial de seus proprietarios, mais indiretamente. A responsabilizacdo
do professorado pela evasdo, em alguma medida, sintetiza a concepgdo de educacdo no
capitalismo neoliberal, por ser incorreta teoricamente, assim como o € a mensuragdao do
aprendizado como sendo predominantemente resultado da atuagdo profissional do professor.

O equivoco dessas premissas, (i) de que o professor ¢ o maior responsavel pela
aprendizagem e pelo sucesso educacional do aluno e, portanto, (ii) de que os 6timos professores
sdo responsaveis principais pelo 6timo desempenho de alunos, vem sendo evidenciado ha
décadas, seja por estudos mais amplos de sociologia da educagdo demonstrando a incidéncia
fraca da escolarizagdo na condigdo de classe dos individuos da classe trabalhadora (Saes, 2008),
por documentos produzidos pelos governos demonstrando a mesma coisa desde a década de
1960 pelo menos (Coleman et al., 1966) ou por pesquisas mais recentes que demonstram que
os fatores extraescolares t€ém mais implicacao nos resultados académicos dos alunos do que a
atuacao dos professores, por exemplo, € mesmo que a avaliagdo do trabalho do professor pelo
resultado de testes de seus alunos nao faz sentido (Haertel, 2013; Bastos, 2017).

Por esses motivos, a avaliagdo dos docentes e sua responsabilizagdo pelos resultados de
seus alunos em testes e pela sua evasdao, bem como a bonificagao por tais resultados nao sao
sendo expressao ideologica voltada ao desmantelamento do carater social da escola gerida pelo
Estado e executado, substancialmente, pelos professores. Esse enfraquecimento da categoria e
do fraco — mas existente pela luta dos trabalhadores — brago social do Estado capitalista serve,
sem sombra de diividas ao avango privatista na educagio®’.

Outras ferramentas de controle do tempo dos professores foi a institui¢ao do registro de
jornada via sistema biométrico, o0 Web ponto. A partir da obrigacdo de registro de frequéncia
via Web ponto, o registro e o controle da frequéncia do professor passaram a ser feitos por ele
mesmo, sendo este responsavel por encaminhar via sistema seus atestados de comparecimento
em cursos ou qualquer outra atividade, durante o expediente, bem como informar com

documento assinado pela coordenacdo pedagogica quando houve problema no registro do

6 Ravitch (2011) ja havia denunciado que na educagdo publica dos EUA a bonificagdo além de ndo conduzir a
melhoria da qualidade da educacgdo, levou a praticas de burla (muitas vezes segregadores) e a conversao das aulas
para o treinamento para responder testes. No Brasil, o estado de Sdo Paulo, sempre a frente em termos de
implantagdo de politicas neoliberais, mesmo tendo reconhecido, em 2018 (na gestdo de Geraldo Alckmin), o
fracasso do sistema de bonificacdo implantado por Serra em 2008, fez questdo de manté-lo (Saldafia, 2018).
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ponto. Apesar de ndo aparentar gerar maiores problemas, o Web ponto impactou o cotidiano do
professor por se somar a outros problemas sem ligagdo com o processo de ensino-aprendizagem
que passaram a fazer parte de seu cotidiano. Desde a institui¢ao do sistema, ha registro de varios
incomodos nesse sentido. As demandas proprias da carreira também passaram a ser
responsabilidade do préoprio professor, como pedido de elevagao de nivel e classe, pedidos de
documentos relacionados a licengas, assinatura de documentos de avaliacdo de seu trabalho,
tudo isso passou a ser feito ndo mais via secretaria escolar, mas pelo Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa de Documentos (Sigadoc). Ambas as medidas comecaram a ser
implementadas em 2021 passando por ajustes nos anos seguintes. Ainda nessa seara, foi
instituida avaliacdo anual de desempenho para os professores, em 2022, a partir da Instrugao
Normativa n. 15/2022/SEPLAG e das portarias conjuntas que seguiram.

No que se refere a produgdo de condigdes para a privatizacdo tomadas pelo proprio
governo Mendes, tao logo Alan Porto assumiu a pasta da educagdo alardeou o Programa Evasao
Zero, Gestao 10, que tinha como meta formal “garantir a permanéncia dos alunos nas escolas e
colocar Mato Grosso no ranking dos top 5, os melhores do Ideb entre os estados brasileiros até
2026 (Celestino, 2020, n. p.). O Programa previa “acdes pedagogicas a montagem do protocolo
para volta as aulas, aplicagdo de programa socioemocional, o incentivo ao protagonismo
juvenil, o envio de mensagens por SMS aos pais para fomentar a proximidade das escolas” bem
como “o novo sistema estruturado de ensino, Sistema de Avaliacdo Permanente, Sistema de
Proficiéncia em Portugués e Matematica” (Celestino, 2020, n. p.). Consistia, portanto, em um
mix de modismos pedagogicos defendidos pela articulagdo burguesa que se formalizou na
BNCC, como as competéncias socioemocionais — que de fato ganharam relevancia nos anos
seguintes na educacao estadual —, associado a uma dita busca por “qualidade” via melhoria dos
indices, aumento das avaliagdes, foco em Lingua Portuguesa e Matematica, sendo o sistema
privado o organizador e o caminho eficaz para tudo isso. Deste entdo estd indicada com clareza
a intencdo de compra de materiais didaticos e mesmo de um “sistema estruturado de ensino”,
pois, como afirmou Porto em novembro de 2020, “A Seduc esta trabalhando para remodelar o
ensino, os investimentos vdo garantir material didadtico de exceléncia aos alunos e
chromebooks — computadores portateis especifico [sic] para a educagdao” (Celestino, 2020, n.
p. grifo nosso).

Nesse sentido, foi realizada a compra do servigo de impressao de apostilas cedidas pela
Moderna em meio a pandemia de Covid-19 (da qual falaremos no proximo item). Convergem
nessa primeira grande compra de material (nesse caso a impressdo) alguns dos interesses

neoliberais fundamentais na educagdo publica: a transferéncia de recursos publicos para
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organizagdes privadas, a retirada de autonomia, a centralizagdo do controle decisorio e a
padronizagdo. Outros foram somadas a estas ao longo dos anos, como o aumento do controle
do trabalho docente e o estimulo a concorréncia.

A reorganizagdo normativa em func¢do da concepgdo de Estado e de educagdo como
pesados e ineficientes, que, portanto, necessitariam de um “choque de gestdo” pautado
fundamentalmente pela austeridade, foi acompanhado pelo aprofundamento da incursdo
privada na rede estadual de educacdo. Essa guinada a partir de 2020, apontada também por
Costa (2025) e Costa, Jorge e Camara (2024), possibilitou ao mesmo tempo: (i) fatias maiores
do fundo publico as organizagdes privadas e (i1) maior controle do cotidiano escolar. Isso fica
evidente ao levantarmos os contratos e convénios assinados pela Seduc-MT. Abaixo, trazemos

um apanhado dos contratos em funcio da privatizacdo da educagio entre 2018 e 20247°.

Quadro 4. Contratos caracteristicos do processo de privatizagdo da educagdo firmados pela Seduc-MT

—2018 22024
2024

. Vigéncia N
Objeto Empresa Contrato Pre¢o (RS)
Plataforma Letrus para corregdo e interpretacdo de | 13/03/2024
textos e assessoramento, capacitagdo e suporte a Centro de Autoria 17.273.606,40
técnico. 12/03/2026 | e Cultura Ltda 019/2024
Consultoria especializada para identificagdo de
defasagens, para criagdo de documento orientativo | 17/07/2024 | Empresa
para Sessdes de Estudos conduzidas pelos a Brasileira de 59.886,00
coordenadores pedagdgicos e Formagio Virtual em | 16/10/2024 | Formagao de
Metodologias ativas. Educadores Ltda | 046/2024

70 A selecdo dos contratos foi a mais “conservadora” possivel, quer dizer, somente foram computados aqueles
contratos que t€m como finalidade: (i) a contratagdo de servico que tradicionalmente poderia ser realizado por
funcionarios de carreira ou com parcerias com instituicdes publicas (como formagao ou gestdo, por exemplo); ou
(i1) a compra de materiais, que, explicitamente, sdo cobertos por outros contratos (como a compra de apostilas em
detrimento dos livros do PNLD) ou pudessem ser cobertos por expedientes comuns nas escolas (como a compra
de cartilhas informativas que poderiam ser produzidas nas escolas). Nesses termos, ficaram de fora, por exemplo:
compra de televisores Smart, Chromebooks e kits de robotica, bem como contratos como aquele que beneficia o
CAED e estimula a privatizagdo, mas o contrato no caso de Mato Grosso foi feito com a UFJF.

"1 O levantamento desse tipo de dado no estado de Mato Grosso ¢ trabalhoso. Primeiro porque as informagdes ndo
estdo facilmente acessiveis, segundo porque elas sio quase sempre incompletas e ndo possibilitam cruzamento
entre documentos (pelo fato de ndo trazerem padronizagéo e codificagdo dos dados). Por esse motivo procedemos
da seguinte forma: no Portal da Transparéncia, aba Contratos, buscamos os contratos ano a ano, de 2018 a 2024 ¢
o0s organizamos em uma planilha; depois verificamos a publicacao do Extrato de Contrato e seus aditivos no Diario
Oficial de Mato Grosso; depois conferimos, na aba Despesa por Credor do Portal FIPLAN (a partir do CNPJ da
organizagao privada) se os empenhos haviam sido realizados e coletamos informag¢des ndo encontradas nos outros
portais (como fonte do empenho e especificacdo da mercadoria comparada). Com isso pudemos, com seguranca,
selecionar os contratos com caracteristicas claras de privatizagdo. No Portal da Transparéncia, nem sempre estdo
disponiveis os contratos e outros documentos, como notas de empenho ou notas fiscais referentes ao contrato,
dificultando a coleta uniforme das informagdes. Tais documentos sdo disponibilizados via solicitagdo na Ouvidoria
via Lei de Acesso A Informagio, o que algumas vezes utilizamos, mas é algo demorado. Devemos pontuar também
que julgamos ser positivo apresentar dados de contratos sobre os quais ndo apresentamos analise aprofundada ou
nenhuma analise pelo fato de, mesmo assim, ajudarem a reforgar o argumento, além de poderem provocar outras
pesquisas.



Plataforma Matific, voltada ao

“gameficado” de Matematica.

aprendizado

13/03/2024
a
12/03/2026

Matific Brasil
Apoio
Educacional Ltda

018/2024
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17.233.712,85

“Potencializando  as
educagdo”, online e

Capacitagdo denominado
relagdes saudaveis na
presencial.

21/12/2023
a
20/12/2024

Ecolabor
Expedicoes,
Empreendimentos
¢ Ensino Ltda

122/2023

124.696,80

Total

34.691.902,05

2023

Livros fisicos pedagodgicos complementares da
cole¢do “Aprendendo a lidar com o dinheiro”,
destinado a Educag¢do Financeira.

24/07/2023
a
23/07/2024

Editora M.A.S
Ltda

098/2023

11.411.647,80

Aquisicdo de materiais referenciais teodricos,
pedagdgicos, paradidaticos e literarios para as
unidades escolares.

21/12/2023
a
20/12/2024

Paim
Distribuidora
Ltda

128/2023

91.372.322,72

Cursos profissionalizantes para alunos do Ensino
Médio.

15/12/2023
a
14/12/2027

SENAC

114/2023

6.624.000,00

Contratagdo do SENAI para prestag@o de servigos na
realizagdo do evento 1° Festival de Robotica de
Mato Grosso, voltado a educacdo STEAM e Robot.

29/12/2023
a
28/12/2024

SENAI

136/2023

545.240,00

Formagdao ¢  Capacitagio em  Educacdo
Empreendedora, voltado ao fomento de
comportamentos e habilidades empreendedoras na
rede estadual de ensino.

29/12/2023
a
28/12/2024

SEBRAE

133/2023

1.083.550,00

Livros fisicos pedagodgicos complementares da
colecdo “Aprendendo a lidar com o dinheiro”,
destinado a Educag¢@o Financeira

24/07/2023
a
23/07/2024

Editora M.A.S
Ltda

098/2023

11.187.890,00

Elaboragdo de Processo Seletivo para Diretores,
Coordenador ¢ Secretario Escolar. [1° Termo
Aditivo].

28/09/2023
a
28/09/2025

Instituto Nacional
de Selecdes e
Concursos

065/2021

315.000,00

Sistema de ensino em Lingua Inglesa para os
estudantes e professores do Ensino Fundamental. [2°
Termo Aditivo].

11/01/2024
a
10/01/2025

EF Educagdo
Especializada e
Viagens ao
Exterior Ltda

093/2021

18.436.200,30

Formagdo Bootcamp Trainer e Acompanhamento
Pedagogico

13/03/2023
a
31/07/2025

Getedu -
Consultoria em
Formacgdes
Profissionais de
Informatica Ltda

041/2023

425.957,57

Sistema de ensino de Lingua Inglesa para estudantes
e professores do Ensino Fundamental e Médio. [3°
Termo Aditivo].

18/01/2022
a
17/01/2024

Pearson
Education do
Brasil Ltda

092/2021

1.046.468,42

Cursos profissionalizantes para alunos do Ensino
Médio. [1° Termo Aditivo].

31/03/2022
a
30/03/2027

SENAI

026/2022

6.594.000,00

Capacitagdo denominado ‘“Potencializando as
relacdes saudadveis na educacdo”, online e presencial

21/12/2023
a
20/12/2024

Ecolabor
Expedicdes,
Empreendimentos
e Ensino Ltda

122/2023

502.250,00

Total

149.544.526,81

2022

Sistema de ensino de Lingua Inglesa para estudantes
e professores do Ensino Fundamental e Médio.

18/01/2022
a
17/01/2023

Pearson
Education do
Brasil Ltda

092/2021

17.740.720,50

Livro paradidatico para o atendimento da Educagdo
Socioemocional

17/01/2022
a
16/01/2023

QI de
Comunicagao
Ltda

002/2022

31.826.626,02
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Videos tutoriais para a realizagdo de experimentos | 24/08/2022 | Viabiliza
cientificos e demonstragdo de experiéncias a Tecnologia
cientificas ao vivo. 23/08/2023 | Educacional Ltda | 153/2022 1.956.380,00
Evolucao
12/12/2022 | mportagao e
a Comer’c.lo de
11/12/2023 | Yestudrio e Seus
Acessorios
Livro de apoio didatico da DC Divulgacdo Cultural EIRELI 202/2022 | 38.695.078,45
Evolucao
Importagdo e
Material multidisciplinar, Softwares de 12/122022 Comércio de
Aprendizagem, Formacdo Presencial e a Distancia, 1/1 23/2023 Vestuario e Seus
Assessoria Pedagdgica, Suporte ¢ Acompanhamento Acessorios
voltados a implementac@o de Cultura Digital. EIRELI 203/2022 | 41.000.000,00
17/10/2022 Aprender Editora
Cearense de
Livros complementares da Colegdo Tempo Mais 16/1 03/2023 Material de
Aprender (TEMA), voltados a alfabetizacao. Ensino Ltda 171/2022 | 13.361.886,00
Nicleo Aprende
29/11/2022 | Avaliagdo
Formagdao de professores para aplicabilidade a Interdisciplinar e
da metodologia CDRA, mapeamento a partir do | 28/07/2024 | Tutoria Escolar
protocolo CDRA e intervengoes. Ltda 194/2022 | 2.797.588,65
11/01/2022 | EF Educagao
Especializada e
Sistema de ensino em Lingua Inglesa para os 10 /012;2023 Viagens ao
estudantes e professores do Ensino Fundamental. Exterior Ltda 093/2021 | 18.436.200,06
31/03/2022
Cursos profissionalizantes para alunos do Ensino a
Médio. 30/03/2027 | SENAI 026/2022 | 172.575.000,00
Livros complementares de apoio didatico da
Colecdo Aprova Brasil, destinados aos alunos do 6°
a0 9° Ano do Ensino Fundamental. Editora Moderna | 019/2022 | 47.652.806,55
Total 386.042.286,23
2021
15/03/2021 | Oceano Edigoes e
Impressdo de apostilas cedidas pela Editora a Impressao
Moderna. 14/03/2022 | Grafica Ltda 014/2021 ] 11.434.571,20
12/07/2021 | QI de
Livro paradidatico para o atendimento da a Comunicacdo
educag¢do socioemocional. 11/07/2022 | Ltda 045/2021 7.622.800,92
09/12/2021 | Fundagdo Getulio
a Vargas e DIAN
Sistema Estruturado de Ensino. 13/11/2026 | Consultoria 081/2021 | 531.016.290,00
11/08/2021
Aquisicdo de livros paradidaticos de Educacdo a Editora M.A.S
Financeira. 10/08/2022 | Ltda 052/2021| 5.835.507,92
30/07/2021 | Instituto
Aquisi¢do do Kit Percepsom para a estimulacdo da a Neurosaber de
consciéncia fonoldgica para alunos do 1° ao 3° ano. | 29/07/2022 | Ensino - Eireli 047/2021 1.839.530,00
19/01/2021
Agenciamento de estagios para alunos do ensino a Super Estagios
superior. 18/01/2022 | Ltda 001/2021 978.576,00

Total

558.727.276,04

Fonte: Portal da Transparéncia de Mato Grosso, Diario Oficial de Mato Grosso e FIPLAN (Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso). Elaborado pelo autor.
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Nao nos deteremos nos 28 contratos listados acima. Mais a frente daremos enfoque no
Sistema Estruturado de Ensino e nos principais cursos oferecidos pelo setor privado a titulo de
“formagdo continuada”, bem como na rotina de avaliagdes externas implantadas no periodo
estudado. No entanto, cumpre constatar que aqueles tém diferentes objetos, sobressaindo os
materiais paradidaticos e os cursos (seja aos alunos da rede estadual ou aos seus trabalhadores).
A partir de 2021 constatamos contratos com caracteristicas claras de privatizagdo, os quais
foram progressivamente se avolumando e cada vez ampliando o alcance do setor privado na
educacdo estadual. Vejamos do que se tratam alguns desses contratos.

Em 2021, ainda sob os efeitos da pandemia de Covid-19 e com o retorno das aulas
presenciais na rede estadual de Mato Grosso em agosto daquele ano, foi comprada a impressao
das apostilas cedidas pela Editora Moderna ao custo de R$ 11,4 milhdes de reais sob a
justificativa de que os materiais do PNLD eram insuficientes e a taxa de devolugdo era baixa
(CGE-MT, 2021a). Além disso, chama a aten¢do a compra de livros paradidaticos voltados a
educagdo financeira (da Bei Editora) e a educagdo socioemocional (da Editora QI de
Comunicag¢ao), chegando a custar mais de R$ 70 reais por unidade, que se seguiu desde 2021.
No entanto, o contrato de maior impacto firmado naquele ano foi o da compra de um sistema
privado de ensino, chamado de sistema estruturado de ensino, firmado inicialmente com o
consorcio FGV-Dian, depois mantido apenas com a FGV e podendo custar algo em torno de
meio bilhdo de reais (analisado no item 3.2).

Em 2022 o contrato de maior valor foi com o Senai, visando a compra de cursos
profissionalizantes para alunos do ensino médio sob a justificativa de atender um dos “pilares
do Novo Ensino Médio” que ¢ “Projeto de vida”. De acordo com Alan Porto, o NEM “veio para
revolucionar esta nova forma de fazer a educagdo no pais e aqui, em Mato Grosso, estamos
largando na frente. Somos o primeiro estado a firmar esta parceria e, através dela, teremos
12.500 estudantes para formar até¢ 2026” (Oliveira, 2022, n. p.). O contrato atendeu onze
municipios e a atuacdo do Senai se d4 em parte em suas instalagdes e em outra com seus
trabalhadores atuando na escola (Oliveira, 2022). Em 2022 também foram comprados materiais
paradidaticos os mais diversos, totalizando R$ 135,6 milhdes de reais em contratos com essa
finalidade, dentre os quais, destacamos os livros voltados a chamada educacdo socioemocional
por R$ 31,8 milhdes de reais.

Em 2023, o contrato de maior valor foi firmado com a Paim Distribuidora por pouco
mais de R$ 91 milhdes de reais. Foram compradas a Colegdo Pré-Vestibular Enem (R$ 994,3
por colecdo) com livros de cada disciplina formatados para a preparagdo para o ENEM e video

aulas gravadas de cada capitulo dos livros; livros de Lingua Portuguesa e Matematica para todos
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os anos atendidos pela rede estadual (em média R$ 100 reais por livro), destinado a
recomposi¢do da aprendizagem em funcdo da pandemia; bem como livros destinados ao ensino
de “logica de programacgdo” para o ensino fundamental I ¢ Ensino Médio (R$ 65,09 reais por
livro).

Em 2024 houve a contratagdo das plataformas Letrus e Matific, destinados ao ensino de
Lingua Portuguesa e Matematica, em relagdo direta com tecnologias digitais.

Grande parte destes contratos demonstram a finalidade da BNCC e do NEM desde o seu
inicio, ou seja, o lucro. O eixo que conduz tais documentos — forjados pelo empresariado e seus
suditos —, suas ideias-forca, aquelas que passaram a ser alvo de cobrancga nas escolas, sdao as da
utilizacdo de meios digitais a qualquer custo, da educacdo dita socioemocional, do
“empreendedorismo” como a via principal para ganhar a vida e do conhecimento como algo
fragmentario e fugaz, algo a ser buscado quando a necessidade bate a porta. Os conteudos
disciplinares e sua organizagdo aparecem como complementos dessas ideias-forca, as vezes
nem isso.

Além dos contratos, foram firmados também convénios (com transferéncia de recursos
financeiros) e cooperagdes técnicas (sem a transferéncia de recursos financeiros) que

contribuiram para o processo de privatizagao.

Quadro 5. Convénios caracteristicos do processo de privatiza¢ao da educagado firmados pela Seduc-MT

—2018 a 2024
Organizacdo Objeto Vigéncia N. Termo ‘ Preco (R$)
2021
Realizar producdo audiovisual, em
Instituto Mato- | formato de documentario, com duragdo
Grossense de | de 15 minutos com o Tema “Educagdo
Desenvolvimento nos dias atuais no estado de Mato|16/12/2021 a
Humano - IMTDH Grosso”. 30/07/2022 1 0267-2021 379.800,00
2022
Geragdo de Conteudo Audiovisual
Instituto Harrison | através de ferramenta tecnoldgica para
Ribeiro de Estudo, | EAD para aplicar Aulas de Reforco de
Pesquisa e  Gestdo | aulas de interpretagdo e de producdo de | 30/01/2023 a
Estratégica textos. 31/12/2023 | 0557-2022 780.000,00
Bolsas de nivel técnico
profissionalizante, de graduacdo aos
egressos da rede publica de ensino médio
do estado de Mato Grosso e de Pos-
graduacdo em Gestdo Escolar para
Associacao Dom | professores e servidores efetivos da rede | 30/12/2022 a
Aquino Correa estadual de educacio. 21/12/2026 | 2914-2022 |24.364.738,56
Central das
Organizacdes do Estado | Realizar o Projeto "Além Mato Grosso" -
de Mato Grosso -|Curso Estadual Preparatorio do ENEM | 04/07/2022 a
Cordemato 2022. 20/09/2023 1379-2022 | 1.000.000,00
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Central das

Organizagdes do Estado | Realizar o Projeto “Mato Grosso Mais

de Mato Grosso -|ENEM” - Ciclo de Palestras-aula para o | 22/02/2022 a

Cordemato Enem. 31/12/2022 | 1181-2021 50.000,00
Realizar 20 (vinte) palestras em diversas
escolas da rede estadual de cunho

Instituto Vicente | socioeducativo  atrelado a  pratica | 01/03/2022 a

Lenilson esportiva. 31/12/2022 [ 1632-2022 60.000,00

2023

Associagdo Mato-

Grossense de Inclusdo | Capacitagdo para professores em estudo e

Sociocultural -|ensino da histéria afro-brasileira e |26/10/2023 a

AMISCIM indigena em Mato Grosso. 25/04/2025 1143-2023 349.999,18
Oportunizar aos alunos egressos do
sistema educacional publico das cidades
de Cuiaba ¢ Rondondpolis um cursinho | 25/09/2023 a

Instituto Produz preparatorio para o ENEM. 30/12/2024 | 1336-2023 399.999.99
Capacitar ¢ encaminhar os jovens que
estejam buscando a sua primeira | 30/10/2023 a

Instituto Produz oportunidade profissional. 31/07/2024 200.000,00

2024

Proporcionar aos alunos das escolas do
estado de Mato Grosso, dias de
entretenimento e conhecimentos em | 30/12/2024 a

Instituto Cinco Sentidos | jogos eletrdnicos. 20/06/2025 | 2391-2024 739.520,00
Levar através da musica, interagdes
sociais com o desenvolvimento da mente
humana voltado ao desenvolvimento da |25/06/2024 a

Associacdo Piano Gente | aprendizagem. 20/12/2024 | 0661-2024 260.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia de Mato Grosso, Diario Oficial de Mato Grosso e FIPLAN (Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas de Mato Grosso). Elaborado pelo autor.

Destacadamente, o convénio mais custoso foi com a Associagdo Dom Aquino Corréa
para bolsas em cursos técnicos, graduacdo e pos-graduacio, por R$ 24 milhdes de reais. Os
cursos técnicos se destinavam a alunos do ensino médio, aos concluintes do ensino basico
graduacao, e aos servidores da Seduc-MT, pos-graduacao em nivel de especializagdo em Gestao
Escolar. Os cursos de graduacao e pos-graduacao foram oferecidos pela Unido das Faculdades
Catolicas de Mato Grosso (UNIFACC) e os profissionalizantes pelo Instituto Catolico de
Ensino Técnico Profissionalizante (ICET), ambos da Associagdo Dom Aquino Corréa, que
originalmente, em 1999, foi criada para ofertar cursos livres ao clero catélico. Em 2008 ¢ criada
formalmente a Associagdo Dom Aquino Corréa com a finalidade de credenciar-se ao MEC
como IES, o que ocorreu no ano seguinte, sob o nome fantasia Faculdade Catdlica de Mato
Grosso. Em 2020 houve a expansdo com a aquisi¢do da Faculdade Cuiaba, da Faculdade
Candido Rondon e das Faculdades Integradas Desembargador Savio Brandao, motivo pelo qual
passou a se utilizar o nome fantasia Unido das Faculdades Catodlicas de Mato Grosso
(UNIFACC-MT, [20237], n. p.). Ainda de acordo com o site da institui¢do, sua missao ¢ “formar

cidaddos por meio do ensino, prioritariamente, e da pesquisa e extensdo, na perspectiva crista-
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catolica, capacitando-os cientifica [sic], humana, cristd e tecnicamente para a promog¢ao da
inclusdo social, da justica e da solidariedade” (UNIFACC-MT, [2023?], n. p.). Como apontamos
acima, a diretora académica da UNIFACC ¢ professora da Unemat, além de fazer parte do
Conselho Estadual de Educagao ¢ do Conselho Consultivo da Seduc.

Destacamos também o convénio voltado a criagdo de cursinho preparatério para o Enem
na cidade de Rondondpolis em 2023, custando R$ 399 mil reais. Esse montante advém de
emenda parlamentar do deputado Thiago Silva (MDB). O cursinho teve carater de “intensivao”
com aulas de outubro a novembro de 2023, das 18 h. as 22 h. no prédio da Faculdade
Anhanguera em Rondondpolis, para cem alunos de baixa renda selecionados (Thiago [...],
2023). O convénio foi feito com o Instituto Produz, que também ja havia firmado outros
convénios para realizagdo de eventos como o “Dia de Negocios — Edicdo Diamantino”, por R$
350 mil reais e o “Evento Internacional Greenfarm - Agronegdcio, Sustentabilidade e Inovagao
2024, por R$ 1,2 milhdo de reais (em 2025 Termo de Fomento n° 1910-2025, foi realizada
nova edi¢do, com o mesmo Instituto, custando R$ 3 milhdes de reais) ambos firmados com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sedec-MT). O primeiro com recursos
advindos da EP n. 83 de Julio Campos (Unido) e o segundo de Dilmar Dal Bosco (Unido) e
liderangas partidarias (Mato Grosso, 2024b; 2024c).

Também com a finalidade de oferecer cursinho preparatorio para o ENEM, foi firmado
convénio de R$ 1 milhdo com a Cordemato, com recursos de Emenda Parlamentar de Allan
Kardec (PSB). Nesse caso, entre 2022 e 2023, alunos de Cuiabd, Santo Antonio do Leverger e
Chapada dos Guimaraes foram atendidos em cursos presenciais ¢ os dos demais municipios
com aulas gravadas. A exemplo do Instituto Produz, a Cordemato também firmou outros
convénios com o poder executivo estadual, dentre os quais destacam-se a realizagdo de eventos.
Um exemplo recente foi a realizagdo da “12* Semana do Cavalo” entre os dias 1 ¢ 11 de maio
de 2025, por R$ 4,5 milhdes de reais, a partir de Emendas Parlamentares de Dilmar Dal Bosco,
Gilberto Cattani (PL) e Jodo José de Matos (MDB).

O Instituto Cinco Sentidos fechou convénio no valor de R$ 739,5 mil reais para a
realizacdo de projeto voltado ao “entretenimento e conhecimentos em jogos eletronicos”. De
acordo com o extrato de empenho disponivel no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN), o objeto do convénio ¢ um
“Curso de design 2D/3D e desenvolvimento de games para alunos do estado de Mato Grosso”,
realizado via Emenda Parlamentar do deputado Valdir Barranco (PT). O Instituto Cinco
Sentidos realizou muitos eventos em convénio com o poder publico desde 2022, dentre os quais

a “Programagdo cultural do encerramento da Marcha Para Jesus” em 2025, custando R$ 600
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mil reais com recursos de Emenda Parlamentar do deputado Thiago Silva, de acordo com
extrato de empenho disponivel no Portal FIPLAN.

Do que apontamos a partir dos contratos e convénios firmados, tanto em contratos com
empresas com fins lucrativos, como em convénios com organizagdes registradas como sem fins
lucrativos, seja por iniciativa do poder executivo, de sua base na Assembleia Legislativa ou
mesmo por deputados de oposi¢do, € possivel compreender, agora com mais aproximagao, a
guinada privatista que estamos afirmando haver. Isso porque estes contratos sao firmados para
a realizacdo de atividades que poderiam ser cobertas diretamente pela estrutura estatal. Poderia
ser questionada também, tanto sua finalidade quanto a capacidade das organizagdes em realiza-
los. A resposta a tais questionamentos, apesar de poderem ajudar a compreender ligagdes
politicas e destinagdo pouco efetiva dos recursos publicos, podem, no entanto, conduzir a defesa
da efetividade do gasto publico em termos liberais ou ainda a uma defesa da escola publica
distanciada da iniciativa sem tocar na natureza do processo de privatizagdo, que ¢ o caminhar
historico do capitalismo dependente, ora assentado na logica neoliberal. De nossa parte, apesar
de apontarmos incongruéncias do processo privatista em seus termos, ndo pretendemos
endossar uma defesa da escola publica que ndo esteja conectada com um projeto de superagao
da sociabilidade capitalista. Afinal, até aqui, a historia tem mostrado que as sociedades que o
fizeram tendem a ver organizacgdes privadas cada vez mais presentes na educacao publica e na
educagdo em geral, de acordo com o desenvolvimento do sistema do capital e com a situagao
da luta de classes em cada formagao social.

Em termos de cooperagdes, registramos 29 entre 2018 e 2024, das quais a maioria esta
relacionada a implementagdo de programas e projetos de organizagdes privadas e de cursos a
titulo de formagdao continuada, para professores e/ou gestores. Comentemos aqueles que
julgamos os com maior capilaridade na rede e/ou que produziram alteracdo profunda no
trabalho dos professores em fun¢do da ag¢do de organizacdes privadas.

A cooperagdo entre estado e municipios, que se converteu no Programa Alfabetiza MT,
destinou-se a uma pauta central do Todos Pela Educagao: a alfabetizagdo até o segundo ano. E
exemplo maior dessa politica a “Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de Colaboragdo” que
ocorre pais afora e aqui foi implementado sob o titulo de “Alfabetiza MT”. Fundag¢do Lemann
e Instituto Natura sdo os elaboradores do programa e sua implementagdo cabe a Associagdo
Bem Comum, com avalia¢des organizadas pelo CAED-UFJF (Costa; Jorge; Camara, 2024), a
partir do Termo de Cooperagao n. 0250/2021. Também contribuiu para a consolidagdo de tal
programa a cooperagao técnica (de nimero 0016/2022) com o governo do estado do Ceara para

utilizacdo de material didatico para o 1° e 2° anos (Mato Grosso, 2022¢). O Ceara ¢ tomado
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como exemplo pelo governo do estado de Mato Grosso, ja que 14, o Programa de Alfabetizacao
na Idade Certa (PAIC) elevou o percentual de alunos alfabetizados até o 2° ano (Fontes, 2021).

Com a criagio do Alfabetiza MT, foi criado também o Indice de Desempenho
Educacional do Estado de Mato Grosso na Alfabetizagdo - IDEMT-ALFA que padronizou a
forma de avaliagdo externa dos municipios participantes em ambito estadual. A avaliagdo
passou a ser realizada pelo CAED-UFJF e incorporada ao sistema de avaliacao estadual, o
Avalia MT (Costa; Jorge; Camara, 2024).

Junto ao Alfabetiza MT e sob a mesma ldgica de colaboragao entre estado e municipios
foram criados o Prémio Educa MT a Inclusdo Digital, todos pela Lei n. 11.485/2021
regulamentada pelo Decreto 1.065/2021. O Prémio Educa MT se destinou a premiar melhores
resultados nos testes ¢ dar maior suporte financeiro as escolas com piores resultados, sendo R$
5,5 milhGes de reais em prémios para as 100 escolas melhor colocadas e R$ 2,75 milhdes em
apoio financeiro para as 100 escolas com os piores resultados (Mato Grosso, 2021c). Houve
ainda mencao honrosa aos professores alfabetizadores cujos alunos alcangaram os melhores
resultados, sendo 15 (um por Diretoria Regional de Educagdo) premiados com uma visita ao

municipio de Sobral (CE) (Costa; Jorge; Camara, 2024; Costa, 2023).

3.2 O Sistema Estruturado de Ensino contratado da FGV pela Seduc-MT

3.2.1 Os antecedentes

Ainda no final de 2020, por meio do Pregao Eletronico 021/2020, foi intencionada a
implementagao de um “sistema de ensino” privado dentro da rede estadual de ensino, cujo

pacote dizia respeito a

Contratacdo de empresa especializada, por meio de Contrato de Impacto
Social - CIS, para o fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino,
compreendendo materiais didaticos pedagogicos (impresso e digital), visando
o aprimoramento do desempenho educacional dos alunos da rede publica de
ensino do estado de Mato Grosso em diversas areas do conhecimento com
servicos especializados de capacitacdo dos profissionais da educacdo (in
loco/plataforma digital) (Mato Grosso, 2020b, p. 67).

O sistema estruturado de ensino visado tinha os mesmos moldes daquele que viria a ser
aprovado em 2021 em favor da FGV, e compreendia ‘“fornecimento de material
didatico/pedagogico para utilizagdo no processo educacional dos alunos da rede publica
estadual” sendo uma apostila por aluno, por bimestre, de acordo com o documento; bem como

“o fornecimento de material didatico, acesso e consulta via ‘internet’ a portal educacional e



211

assessoramento técnico-pedagogico aos professores e assessores pedagdgicos” de acordo com
o detalhamento do edital do Pregdo Eletronico 021/2020 (Seduc-MT, 2020a, p. 25). Em resumo,
deveriam ser fornecidas apostilas, plataforma online, formacao presencial e a distdncia de
professores e gestores, bem como a assessoria direta as escolas por meio de “uma equipe de 15
assessores pedagdgicos” (um para cada Diretoria Regional de Ensino) responsaveis pela
“orientacdo dos coordenadores pedagogicos das unidades escolares para as intervengdes em
servico, tendo como base as avaliagdes aplicadas na rede de ensino, visando sempre a melhoria
do nivel de aprendizado dos estudantes” (Seduc-MT, 2020a).

O que estava posto era a transferéncia ndo apenas material, de recursos do estado para
a futura contratada, mas também expressiva reducdo do que ainda havia de espago de
organizacao € autonomia nas escolas.

No entanto, assim como o Programa Evasdo Zero, Gestao 10 ventilado por Porto, o
objeto do pregdo supracitado, o sistema estruturado de ensino, também ndo foi efetivado
naquele ano, pois a Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade
Administrativa apontou inconsisténcias no processo, o que levou a sua anulagdo. De acordo
com o documento de anulagdao do processo de contratacdo do sistema estruturado de ensino
naquela ocasido (Processo 348200/2020), as principais deficiéncias no procedimento diziam

respeito a

justificativa técnica da contratacdo e aquisi¢do dos titulos, conforme Lei n.
8.666/93; aquisi¢des nos termos do aludido Edital devem ser precedidos de
projeto basico; detalhamento de planilha de custo unitario; efetividade dos
servicos; equipe de implantacdo; entrega com o devido detalhamento; equipe
de avaliacdo das amostras com prazos de demonstragdo das técnicas legais
(Seduc-MT, 2020b).

No ano seguinte, 2021, o sistema estruturado seria enfim contratado. Analisaremos detidamente
€sse processo em item posterior nesse capitulo.

O projeto abertamente privatista de encarar a condugdo das politicas ptblicas conduzido
na Seduc sob Porto e Monge adiantou a compra de materiais por um processo mais simples
ainda em 2021, antes da aprovagao do sistema estruturado de ensino. Trata-se da compra de
apostilas para uso no ano de 2021 por R$ 9.147.656,96 reais.

A partir do Pregao Eletronico n°® 008/2021 - Processo n® 47051/2021, a Oceano Edic¢des
e Impressdo Grafica Ltda sagrou-se vencedora do certame e firmou contrato com a Seduc-MT
(Contrato n. 014/2021 firmado no dia 15 de margo) para a impressao de apostilas a serem usadas
nos dois primeiros bimestres de 2021. O contrato era para a impressao apenas, pois a Seduc-

MT havia conseguido a cessdo do contetido das apostilas da Editora Moderna, especificamente
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produtos do sistema SET Brasil, um conjunto de materiais da editora voltado a redes publicas
de ensino.

Ha vérios problemas na justificativa da Seduc-MT para a impressao de tais apostilas.
Em um primeiro momento esses problemas mostram-se como problemas de logica que,
aparentemente, revelariam falta de direcionamento e clareza na condugao das politicas publicas
que levariam a “confus@o”. No entanto, essa aparente incapacidade de concatenar ideias que
conduzem projetos, quando ¢ necessario indicar claramente a justificativa e finalidade de uma
politica publica, no caso de uma licitagdo, por exemplo, da-se pelo fato de que as intengdes
privatistas simplesmente ndo podem ser claramente expostas nesses casos. Portanto, ¢
necessario que se construa um argumento que favorega a transferéncia de recursos e atividades
publicas ao setor privado ao mesmo tempo em que se baseia na legislacdo corrente tendo o
cuidado para sua construcao e forma de difusdo nao sejam impopulares. Vejamos caso das
apostilas cedidas pela Moderna em seu programa SET Brasil e impressas pela Oceano Edi¢des
e Impressao Grafica Ltda contratada pela Seduc em 2021.

A Seduc afirmou que o motivo da contratagdo da impressao das referidas apostilas para
os dois primeiros bimestres do ano de 2021, mesmo tendo esta Secretaria aderido ao Programa
Nacional do Livro Didatico, em suma, era: suprir a demanda de livros didaticos ja que, de
acordo com a Superintendéncia de Educagdo Basica da Seduc “o sistema do FNDE nao possui
uma estimativa de falta de livros didaticos para atender as demandas das unidades escolares”
associada a falta de controle do 6rgao central sobre os livros do PNLD, pois, de acordo com a
Secretaria, com a “pandemia da Covid-19, a taxa de devolugao ¢ praticamente imensuravel,
visto a necessidade de prezar pela biosseguranca dos estudantes, professores e equipe gestora
da unidade escolar”. O primeiro argumento nao ¢ acompanhado de dados referente a falta de
livros, o que implica na incapacidade de sua verificagdo. O segundo ¢ completamente
incoerente quando alega se tratar de uma acdo para prezar a “biosseguranca dos estudantes,
professores e equipe gestora da unidade escolar” (CGE-MT, 2021a, p. 8), isso porque os alunos,
professores e demais funcionarios da educagao trabalhando na escola tiveram contato com
apostilas impressas durante maior parte do periodo pandémico.

Em resposta a Controladoria Geral do Estado sobre o uso das apostilas e sua finalidade
tendo em vista a adesdo da Seduc ao PNLD, a Seduc-MT, por meio da Superintendéncia de
Educagdo Basica, afirmou que a escolha pelas apostilas da Moderna, impressas em 2021 com
o custo de mais de 9 milhdes de reais contemplavam

um processo de reorganizagdo curricular (selecdo de habilidades) foi
desenvolvido pela Seduc (conforme o Guia do Coordenador Pedagogico em
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anexo) garantido que um material didatico, para as atividades ndo presenciais,
com foco habilidades e competéncias consideradas prévias no ambito do
desenvolvimento cognitivo dos estudantes nas diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica fosse encaminhado para as unidades
escolares, portanto, materiais didaticos mais amplos com as habilidades para
todo o ano letivo, como os que sdo usados no ambito das aulas presencias,
ndo se sobrepéem aos materiais pedagogicos encaminhados, denominados de
apostilas, visto que estes apresentam um recorte de habilidades essenciais em
um viés de continuum curricular, conforme preconizado pela Resolugao n° 2
de 2020 do Conselho Nacional de Educagdo, assim como a Portaria n°
603/2020/GS/SEDUC/MT (CGE-MT, 2021a, p. 10, grifo nosso).

A mesma Secretaria, baseando-se na Portaria n® 603/2020/GS/SEDUC/MT, que trata do retorno
das atividades presenciais em 2021 e a organizagdo da rede estadual, afirma que

os materiais apostilados sdo uma alternativa pedagogica para o
desenvolvimento das atividades complementares necessarias para garantir as
aprendizagens dos estudantes no cenario de atividades letivas ndo
presenciais, assim, as apostilas complementam os livros diddticos, ndo
havendo sobreposicdao de materiais didaticos (CGE-MT, 2021a, p. 10, grifo
nosso).

Ainda em justificativa a Controladoria Geral do Estado a impressdao das apostilas, a
Seduc-MT afirmou que as apostilas impressas garantiam ‘“a uniformidade das diretrizes
pedagogicas do curriculo em acao das unidades escolares, e principalmente garante que a carga
horéria complementar descrita na Portaria n® 603/2020/GS/SEDUC/MT, possa ser desenvolvida
por meio das apostilas” (CGE-MT, 2021a, p. 10).

Quanto a justificativa da utilizacao das apostilas, bem como a fungdo e a centralidade
destas na atividade pedagogica da rede estadual nao ficou clara nem mesmo a Controladoria
Geral do Estado, pois de acordo com Relatorio deste 6rgao sobre a licitagdo em tela “o
procedimento licitatorio ndo foi instruido com todas as razdes da contratagdo, de modo a
justificar a oferta de materiais didaticos escolares impressos para o ano letivo de 20217, ja que
“ndo ficou evidenciado, nos autos do processo, que os materiais diddaticos escolares seriam
utilizados complementarmente aos livros didaticos, ou se estes é que seriam complementares
aos materiais didaticos impressos para o periodo do ano letivo estabelecido para utiliza¢do”
(CGE-MT, 2021a, p. 11, grifo nosso). Nio ficava clara, portanto, a finalidade das apostilas’.

Também a forma com que o processo de obtengdo da doagao do conteudo das apostilas

junto a Editora Moderna foi aparentemente nebulosa segundo pode se compreender a partir do

2 Em conversa com professores verificamos que mesmo as equipes gestoras nio recebiam informagdes corretas
sobre o uso das apostilas quando chegaram nas escolas. Em uma escola houve mesmo a noticia de que os livros
do PNLD seriam todos jogados fora. Na semana seguinte a gestdo escolar voltou atras sobre tal afirmagao
informando que ndo s6 ndo seriam descartados os livros do PNLD como naquela semana os professores deveriam
utilizar esses livros em aula e fotografarem o uso com os alunos. As fotos seriam enviadas a Diretoria Regional de
Educacdo como “evidéncia” do uso. Na pratica, deveriam continuar usando a apostila apenas.
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Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral do Estado, pois de acordo com o documento ha
registro de e-mail apenas a Editora Moderna, além do que, a formalizacdo de doacdo das
apostilas ocorreu apenas dia 25 de fevereiro de 2021, apds a publicagdo do aviso de licitagdo e
da elaboragdo do Termo de Referéncia, portanto. Nesse contexto, a Controladoria Geral do
Estado requereu copias dos documentos de solicitagdo de doacao de conteudos as editoras pela
Seduc-MT, ao que recebeu em resposta: “copia de e-mails encaminhados a duas instituigoes,
de 23/03/2021 e 26/03/2021, solicitando de doagdo de contetidos para impressdo para o Ensino
Médio”, bem como de que “[...] em 07/04/2021, foi enviado e-mail a Secretaria de Estado de
Educagdo de Sdo Paulo, solicitando, também, a permissdao para uso de materiais didaticos
relativos ao Ensino Médio. Contudo, o Contrato n° 014/2021 foi assinado em 15/03/2021”
(CGE-MT, 2021a, p. 11-12, grifo nosso). Como dissemos antes, essas contradi¢cdes superficiais
aparecem pela impossibilidade — sem custos politicos e imbréglios legais — da institui¢ao ou
aceleracao daquilo que Freitas (2018) chamou de vetor de privatizagao.

Apesar disso, no evento de entrega das apostilas no final de abril de 2021, “Mendes
enfatizou a qualidade pedagogica e de impressao, lembrando que o material € muito semelhante
ao usado na rede privada de ensino de Mato Grosso e nas melhores escolas do pais” (Fontes,
2021, n. p.). No mesmo evento o secretario Alan Porto afirmou que “Esse material chega para
garantir o aprimoramento das praticas pedagégicas. E um suporte ao trabalho que ja vem sendo
desenvolvido”, ja que, segundo sua analise, “Os textos que servem de base para as atividades
sdo contemporaneos, bem diversificados e adequados a cada faixa etaria. A linguagem ¢
adequada ao publico a que se destina e o material possui um aspecto visual atrativo, colorido e
com ilustra¢des” (Fontes, 2021, n. p.).

As apostilas doadas pela Editora Moderna tinham, no entanto, forte semelhanca em
conteudo aos livros didaticos de determinadas cole¢cdes da mesma empresa que, inclusive,
faziam parte do PNLD e estavam sendo utilizados por escolas e disciplinas que haviam
escolhido estas colegdes. Em muitas escolas isso foi notado de pronto. No caso da disciplina de
Geografia nos anos do Fundamental 2, as apostilas da cole¢@o Set Brasil correspondiam as da

cole¢do Arariba Mais.

3.2.2 A implantacdo do Sistema Estruturado de Ensino

A implantagdo de um Sistema Estruturado de Ensino foi a ac¢do elementar de
concretizagdo da nova onda de neoliberalizagdo na educagdo estadual mato-grossense, pois

sintetiza a intencdo de transferéncia de riqueza publica para o setor privado, do comando do
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fazer pedagogico nas escolas e da formagdo docente. Esse contrato firmado com a FGV ¢ de
grande dispéndio de verbas publicas (na casa de meio bilhdo de reais), extensdo de 5 anos e
grande capilaridade e poder no seio da estrutura da rede estadual de ensino, implicando em
rapida e profunda alteragdo do trabalho e da rotina na escola.

O formato do contrato intencionado pela Seduc para aquisicao do Sistema Estruturado
de Ensino em 2021 foi bastante semelhante aquele proposto e anulado em 2020 e estabelecendo
o Contrato de Impacto Social (CIS) como seu modelo de contrato. O CIS, grosso modo, ¢ um
modelo de contrato no qual o contratado arca com a implantacio de uma politica ou
oferecimento de um servico e € remunerado somente se as metas contratuais forem atingidas.
Haveria, portanto, a “transferéncia de risco” do Estado para as empresas e seus investidores na
medida em que os desembolsos dependem dos resultados, que podem ser “parciais, alcancados
ao longo da vigéncia do contrato (outputs), e de longo prazo (outcomes), 0os impactos sociais
propriamente ditos” (Cassio; Goulart; Ximenes, 2018, 10). De modo que, por motivos distintos,
segundo os formuladores desse modelo de contrato, Estado e investidores teriam interesse em
estabelecer rigidas metodologias de mensuracdo dos resultados, uma vez que a partir deles se
mede o “sucesso” de uma politica publica e sdo feitos os pagamentos nesse tipo de contrato.

Mas o Estado capitalista, ndo €, como sabemos, esse ente que esta sobre as sociedades
e as classes sociais e, por isso, nao poderia cumprir o papel de garantidor do “interesse publico”
contra os ganhos privados. Ele age, antes, na defesa dos interesses privados, esse € seu
fundamento. Dai que esse tipo de contrato aparece como pega de politica publica como
experimentag¢do, utilizando-se do argumento de que o desembolso verba publica s6 sera
realizado se houver bons resultados para a sociedade. Assim, discursivamente, se podem testar
politicas e so pagar por elas se elas forem realmente boas. Concretamente, se abre um mercado
de produtos “novos” estimulado por organismos internacionais ¢ bem recebido por think tanks
locais direcionado as metas globais e nacionais de educacdo concretizado em pacotes
educacionais vendidos ao Estado sob o pretexto de que qualquer desembolso s6 sera feito
quando resultados satisfatorios ja puderem ser comprovados. No entanto, nessa transacao, da
maneira que os CIS vem sendo celebrados no Brasil, o risco, as organizacdes privadas, ¢

praticamente inexiste.



216

Voltando ao caso do CIS proposto pela Seduc em 2021 e celebrado no mesmo ano com
o consorcio FGV-Dian”®, temos, conforme o Termo de Referéncia 001/2021, que estabelece
todos os elementos do contrato, a seguinte definicdo do objeto da aquisi¢do a

Contratagdo de empresa especializada por meio de Contrato de Impacto Social
- CIS para o fornecimento de Sistema Estruturado de Ensino, compreendendo
materiais  didaticos pedagogicos (impresso e digital), visando o
aprimoramento do desempenho educacional dos estudantes da rede publica de
ensino do Estado de Mato Grosso em diversas areas do conhecimento, com
servigos especializados de capacitagdo dos profissionais da educagdo (in
loco/plataforma digital) (Seduc-MT, 2021a, p. 1).

Ao detalhar este objeto define que que este deve consistir “no fornecimento de material
Estruturado de Ensino para o Ensino Fundamental e Médio”; também em ‘“Assessoria
pedagogica presencial e ndo presencial (online), contemplando capacitagdo e formacao
continuada, sendo: minimo de 120 horas compostas de implantagado, cursos de metodologia nos
eixos e/ou areas do conhecimento, distribuidas durante o ano letivo”; fornecimento de
“Plataforma digital para estudantes, professores, com disponibilidade de acompanhamento pelo
coordenador pedagogico e diretor escolar deve disponibilizar senhas e orientacdes especificas
para o uso dos recursos digitais articulados ao material estruturado de ensino como apoio para
fortalecer o processo de ensino, aprendizagem e formacao continuada”; e avaliacao realizadas
bimestralmente para “todos os estudantes das escolas estaduais de ensino, de todos os anos da
educagdo basica, exceto o 1° ano do ensino fundamental, em lingua portuguesa e matematica,
nos dois primeiros anos e nos demais anos devem ser inclusas avaliagdes nas areas de ciéncias
da natureza e ciéncias humanas”. No Termo, consta ainda que Objetivo Geral de tal contratagao
seria “Fortalecer as condi¢des para que os estudantes da rede escolar estadual melhorem os seus
niveis de aprendizagem em todas os componentes curriculares € conhecimentos obrigatorios
sob a responsabilidade da SEDUC/MT, envolvendo anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, Ensino Médio e EJA” (Seduc-MT, 2021a, p. 1-2).

Até aqui, temos que o contrato visa um sistema que forneca material didatico (apostilas
e plataforma digital) que deverdo ser a ferramenta condutora da pratica pedagodgica por
exceléncia, a formagdo continuada (que assume ainda mais evidentemente o carater de
treinamento em metodologias e uso de plataformas) e a avaliagao frequente delimitando o fazer
pedagdgico ao encalco das metas (leia-se indices baseados em notas em testes de larga escala e

evasdo, em geral). Seu objetivo geral ¢ uma generalidade, mais caracteristica de documentos

3 No consorcio, a empresa Dian & Silva Empreendimentos Educacionais tinha participagdo bastante reduzida.
Além disso, a partir de 2023 o consoércio foi dissolvido, ficando apenas a FGV como parte contratada (Mato
Grosso, 2023b). Por isso, ¢ na atuacdo desta que enfocamos nossa analise.
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como Planos de Governo ou similares do que de termos de referéncia para contratos, uma vez
que afirma sem especificar algo que claramente ndo ha como se opor.

Em relagdo as justificativas apresentadas pela Seduc-MT para a contratagdo do Sistema
Estruturado de Ensino (SEE-FGV), a justificativa mais geral (intitulada Justificativa da
Contratacdo e Aquisicdo dos Titulos, no referido documento) seria “colocar a disposi¢do do
aprendiz o conhecimento mais elaborado, de forma organizada, contribuira significativamente
para o desenvolvimento de fungdes psicologicas, como a imaginacdo, a capacidade de
planejamento, a percepcao, a memoria e as habilidades mentais que se sofisticam na medida
em que sdao impostas novas maneiras de pensar e novos desafios no processo de construgdao do
conhecimento”. E conclui afirmando que, com a contratacdo do SEE-FGV: “a SEDUC/MT
deseja oferecer aos estudantes e professores a oportunidade de aliar ao cotidiano escolar, novas
tecnologias educativas, buscando, com isso, disponibilizar um ensino que supra as atuais
demandas educacionais” (Seduc-MT, 2021a, p. 2). Outra generalidade, correspondente ao
Objetivo Geral.

Interessa-nos,  especialmente, no entanto, a justificativa chamada de
“técnica/pedagogica” (item 9.4) para a contratagdo do SEE-FGV no Termo. Isso porque aqui
residiria a justificativa embasada em elementos didatico-pedagogicos para a contratagdo. A
justificativa parte da premissa de que a educacao na rede estadual de Mato Grosso estd diante
de “um quadro ainda caotico no que se refere a melhoria da aprendizagem™, ja que, tendo o
IDEB como parametro, “Mato Grosso sempre fica abaixo da média Brasil nas duas areas do
conhecimento”, tendo “seus indices ha alguns anos estaticos, sem conseguir superar os desafios
na melhoria da proficiéncia e das taxas de aprovacao e evasao escolar” (Seduc-MT, 2021a, p.
7, grifo nosso). Esse “quadro caotico” no qual o estado de Mato Grosso ndo consegue “superar
os desafios na melhoria da proficiéncia e das taxas de aprovagao e evasao escolar” precisa ser
alterado para que as metas correntes, nomeadamente as do Plano Estratégico da Seduc (que
para deveriam ser alcangadas até 2021: de 3,2 para 4,4 no Ensino Médio; de 4,5 para 4,9 nos
anos finais do Ensino Fundamental; e de 5,6 para 6 nos anos iniciais do Ensino Fundamental)
possam ser, enfim, realizadas. Além de perseguir outras como “aumentar o percentual de
estudantes com aprendizado adequado em matematica de 5,9 para 12,5 até 2021 e de 20,3 para
32,8 em Lingua Portuguesa” (Seduc-MT, 2021a, p. 7). Portanto, com base no “quadro cadtico”
apresentado pela Seduc-MT a partir do resultado do IDEB da rede estadual e nas dificuldades
impostas pela pandemia de Covid-19, afirma a referida Secretaria:

cabe a esta Secretaria de Estado de Educacdo repensar a metodologia de
trabalho pedagogico com foco nos resultados a serem alcancados, pois diante
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da situacdo de pandemia que vivenciamos, as dificuldades para alcangarmos
a melhoria desses indices de proficiéncia ¢ do IDEB aumentaram com a
realidade das aulas online e off-line que aumentaram os desafios para
alcangarmos a aprendizagem dos nossos estudantes, o que nos leva a buscar
estratégias para alcancar um melhor nivelamento da aprendizagem a
superagdo desses baixos indices, com foco nos resultados das avalia¢oes
institucionalizadas (Seduc-MT, 2021a, p. 7, grifo nosso).

Faz parte ainda da justificativa o fato de que a lida com tais nimeros se desenrola no
contexto de recente implantagdo da BNCC via Documento de Referéncia Curricular para Mato
Grosso (DRC-MT) que, de acordo com a Seduc-MT, “trouxe a preméncia para a SEDUC/MT
de rever sua organizacao curricular, seu compromisso com a aprendizagem dos estudantes no
que diz respeito aos direitos de aprendizagem, pois o estudante ¢ sujeito historico de direitos e
protagonista da acdo educativa” e, nesse contexto, em sua formagdo ¢ necessario que haja a
garantia “além da sua formagao geral basica, o desenvolvimento socioemocional a partir das 10
(dez) competéncias gerais previstas na BNCC e a melhoria dos resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica -IDEB” (Seduc-MT, 2021a, p. 6).

E em tal contexto, enfatizando resultado no IDEB e Proficiéncia na Prova Brasil, que a
Seduc, que optou, de acordo com o Termo, pela ado¢do de um Sistema Estruturado de Ensino
contratado do setor privado para a superagao desse quadro, “pensando em uma ressignificagao
do trabalho pedagdgico com a adogao de contetido das diversas areas, na avaliagdo permanente
dos estudantes e no processo de ensino e formacao em servigo, caracteristicas essas encontradas
no trabalho com esse Sistema”, enfatizando ainda que, por meio deste Sistema, “os processos
de monitoramento e interven¢ao pedagogica articulados por esta Secretaria com as unidades
escolares ¢ uma das maneiras encontradas para que cada unidade escolar pudesse trabalhar para
alcancar a meta [...] para cada uma delas”. E conclui, afirmando que “a escolha pelo material
estruturado de ensino se deu considerando que este favorece um processo de ensino e
aprendizagem equitativo e equilibrado entre cada uma das escolas, de cada municipio no
Estado, independente, de sua localizagdo” (o que nao poderia ser alcangado com o os livros do
PNLD, ¢ o que se depreende) (Seduc-MT, 2021a, p. 7, grifos nossos).

Assumem centralidade no argumento da Seduc-MT para a contratagdo do Sistema
Estruturado de Ensino (como justificativa “técnica/pedagogica”) tanto a estagnacdo com
médias baixas da proficiéncia na Prova Brasil como sua participacdo na composi¢do de um
resultado insatisfatorio no IDEB. Ao que se assoma a defesa de que esse material favoreceria
um processo de ensino e aprendizagem ‘“‘equitativo e equilibrado entre cada uma das escolas,

de cada municipio no Estado, independente, de sua localizacao™.
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Ha duas ideias latentes em tais justificativas que, ha muito, fazem parte do arsenal
neoliberal para favorecer os interesses privados na educacao publica: (i) a ideia de que héd uma
crise (ou um caos) em um sistema educacional e (ii) a ideia de que o Estado ¢ incapaz de lidar
com essa crise por suas estratégias serem burocraticas e retrogradas. A ideia da crise, ou do
“quadro cadtico”, aqui apresentada como justificativa para privatizacao por meio da aquisi¢ao
do SEE-FGYV, ¢ uma estratégia que tem lastro historicos, pois, desde a publicagdo de 4 Nation
at Risk, no inicio da década 1980, tem sido usada com éxito em varias escalas para, de alguma
forma, introjetar interesses privados na educag¢do publica. Associada a ela estd a ideia da
incapacidade do Estado em resolver os problemas (pela burocracia e atraso/inadequac¢ao de sua
estrutura). Burocracia e inadequacao estdo aqui representadas pelo PNLD pela forma como o
MEC o organiza (sobretudo pela estrutura de andlise das obras ser centralizada, na suposta
auséncia de interdisciplinariedade nos livros do Programa e na falta de plataformas digitais que
suportassem materiais complementares aos livros) que nao corresponderia aos anseios da
Seduc-MT em relacdo a melhoria da proficiéncia, ao aumento do IDEB e ao “processo de ensino
e aprendizagem equitativo e equilibrado”. Isso fica evidente no quadro comparativo
apresentado pela Seduc para justificar sua escolha pelas apostilas do SEE em detrimento dos

livros do PNLD:

Quadro 6. Comparativo entre materiais do PNLD e dos Sistemas de Ensino elaborado pela Seduc-MT

de aprendizagem e metodologia a ser
desenvolvida esta centrada apenas na sua
drea de conhecimento. Nesse sentido,
denota-se auséncia do didlogo com os
demais componentes curriculares.

Caracteristica PNLD Sistemas de Ensino

O projeto de escrita do livro didatico é | Apresenta um projeto pedagdgico de escrita

elaborado conforme edital de licitacdo, | articulado a uma concepcdo interdisciplinar de

com uma grade curricular que engloba 1° | ensino e de aprendizagem. As areas de

ao 5° ano ou 6° ao 9° ano escolar, de tal | conhecimento possibilitam a articulagdo dos

forma que o estudante, no decorrer de | conteudos  programaticos, de forma

cada ano, possa ir apropriando-se | contextualizada ao DRC-MT, tanto ao ensino

Projeto de gradativamente dos conteudos | fundamental, quanto ao ensino médio. As areas
escrita fundamentais. Esse projeto ¢ disciplinar, | do conhecimento s3o escritas de forma a

ou seja, sua visibilidade, objetivos, linha | abordar progressivamente os objetos de

conhecimento (conteudos), bem como atender
o grau de complexidade que cada uma delas
deve tratar o objeto de ensino

Processo de
Planejamento e
Avaliacao

Para analisar se as obras apresentadas se
enquadram nas exigéncias técnicas e
fisicas do edital, ¢ realizada uma triagem
pelo instituto de pesquisas tecnologicas
do estado de Sdo Paulo (IPT). Os livros
selecionados sdo encaminhados a
secretaria de educagio basica
(SEB/MEC), responsavel pela avaliagao
pedagdgica. A SEB escolhe os
especialistas para analisar as obras,
conforme critérios divulgados no edital.
Os especialistas elaboram as resenhas

Planejamento pedagdgico: cada area de
conhecimento elabora seus projetos com uma
equipe de autores e supervisores das areas de
conhecimento. “Esses profissionais, além de
significativa formagdo académica, possuem
experiéncia de sala de aula. Nesse
planejamento, o foco do trabalho estd na
progressdao das aprendizagens dos objetos de
conhecimentos (conteudos) ao longo da
escolaridade. Também, € nesse momento que se
observa a verticalidade da organizagdo
curricular, ou seja, qual é a gradagdo da
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dos livros aprovados, que passam a
compor o guia de livros didaticos.

complexidade que determinado assunto sera
discutido em diferentes anos/séries. Na
elaboragdo desse planejamento sdo tomadas
decisdes sobre o tipo a ordem e o nivel de
exigéncia dos objetivos educacionais que
norteardo o ensino nas sucessivas unidades
didaticas, anos/séries ou niveis de ensino,
Planejamento editorial: coordenadores
editoriais analisam a qualidade das situagoes de
ensino de cada nivel, e o material passa por uma
analise textual que garante a qualidade de sua
producio.

Producao Depende da capacidade técnica da | Depende da capacidade técnica da editora que
grafica editora que publica. publica.
Para 1° a 5° ano, livros anuais, com | Para 1°ao 9°ano, o material esta organizado em
volumes separados de lingua portuguesa, | volumes bimestrais, totalizando quatro livros
matematica, ciéncias, histéria ¢ | ao ano para cada ano. Cada volume reune as
geografia. Para 6° ao utilizam-se volumes | componentes curriculares de lingua portuguesa,
“separados de lingua portuguesa, | arte, matematica, ciéncias, historia e geografia
matematica, ciéncias, histéria e | comas especificidades da lingua inglesa, lingua
geografia, com utilizag@o por trés anos a | espanhola, nos anos de atendimento, bem
Estrutura partir de sua escolha. Para o Ensino | como, da contextualizagio regional. A estrutura
Médio, o material ¢ estruturado por | para o ensino médio também contempla as
volume, com durabilidade de 3 anos. componentes curriculares de lingua portuguesa,
arte, matematica, biologia, fisica, quimica,
historia, geografia, filosofia e sociologia com as
especificidades da lingua inglesa, lingua
espanhola, nos anos de atendimento, bem
como, a contextualizagdo regional.
Com excecdo dos anos iniciais, os | Os livros disponibilizam espaco para escrita e
estudantes ndo poderdo utilizar o material | reescrita das atividades, possibilitando ao
para registro, pois outros estudantes que | estudante a construgdo do conhecimento e aos
- frequentardo os anos escolares nos anos | professores uma pratica pedagdgica mais
Durabilidade . ae . A .
seguintes utilizardo o mesmo livro, Os | dindmica. O livro pode ser levado para casa
livros devem ser utilizados pelos | porque ¢ individual e, desta forma, pode ser
estudantes por trés anos consecutivos. mais uma fonte de pesquisa e possibilitar o
protagonismo do estudante.
As obras didaticas sdo acompanhadas, | O livro do professor, além de contemplar todo
obrigatoriamente, = dos  respectivos | o material do estudante, “apresenta a proposta
manuais do professor, que ndo devem ser | pedagdgica da area de
uma coépia do livro do estudante com os | conhecimento/componente  curricular, bem
exercicios resolvidos. E necessario que | como os principios que & fundamentam e
oferecam orientacao tedrico | estruturam. S30 apresentados, também,
metodologica e de articulagio dos | subsidios de ampliagdo da proposta por meio de
conteudos do livro entre si e com outras | reflexdes teodrico praticas sobre as diversas
areas do conhecimento. Além disso, deve | formas de ensinar e aprender, tais como:
Manual do apresentar també'm a discussao gobre a cor}texm:illizagﬁo, pr’oblematizagéo, p’esquisa,
Professor proposta fle avaliacdo da gpregdlzagem, artlcule{gao de conteudos com outras areas do
leituras ¢ informagdes adicionais ao livro | conhecimento, além de discussdes e
do estudante, bibliografia, bem como | esclarecimentos sobre a avaliagdio da
sugestdes de leituras que contribuam para | aprendizagem e projetos de intervengdo
a formacao e atualizacdo do professor. pedagdgica. O professor contara com
informagdes, como, sugestoes de
procedimentos didaticos, leituras
complementares, referéncias bibliograficas,
aspectos que tém como objetivo contribuir para
a atualizac@o e o aperfeicoamento do trabalho
docente.
Portal de Material digital para os anos iniciais do | Portal associado ao material estruturado de
Educacio Ensino Fundamental: sequéncias | ensino, como recurso de multimidia que
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didaticas, planos de desenvolvimento
bimestral e trimestral. 6° aos 9° anos,
inexistente. Material digital para o
Ensino Meédio: sequéncias didaticas,
planos de desenvolvimento bimestral e
trimestral, inexistente.

possibilita o contato com  inumeras
informagdes, atividades e projetos. Um aspecto
fundamental a ressaltar é a articulagdo entre o
material estruturado de ensino e o portal de
educagdo, com indicacdo de caminhos de
acesso aos conteudos disponibilizados no portal
na internet, com encaminhamentos
metodologicos, conteidos  paralelos e
transversais aos temas.

Assessoramento
Pedagégico

Inexistente.

Destaca-se para nesse material a assessoria

pedagodgica oferecida aos professores e equipe
técnico pedagogica das redes. O objetivo da
assessoria ¢ subsidiar a pratica docente
explicitando a concep¢do de ensino e de
aprendizagem que perpassa o material e
orientando o trabalho pedagdgico, no suporte
das atividades de sala de aula, com foco no
alcance dos resultados nas aprendizagens dos
estudantes.

Fonte: Seduc-MT, 2021a. Elaborado pelo autor.

Em relacdo a escrita, de acordo com o Quadro 6, a Seduc-MT entende que nos livros do

PNLD hé “auséncia do dialogo com os demais componentes curriculares”, ou seja, eles nao

assumem uma perspectiva interdisciplinar, ao passo que as apostilas dos Sistemas de Ensino

apresentam “‘um projeto pedagogico de escrita articulado a uma concepgao interdisciplinar de

ensino e de aprendizagem”. Na visao do MEC, no entanto, desde o edital de 2021 do PNLD

(para livros do Ensino Médio) pelo menos, calcado nas premissas da BNCC, afirma

explicitamente a importancia da interdisciplinaridade no contexto do Programa e afirma, no

Guia Digital PNLD 2021 que:

O material didatico das obras por area do conhecimento explora a
aprendizagem interdisciplinar, sugerindo caminhos de articulagdo entre os
diferentes componentes curriculares. As praticas especificas desses
componentes curriculares devem contribuir para que a diversidade de
vivéncias e experiéncias seja favorecida na articulagdio que o trabalho
proporciona. A interdisciplinaridade deve conferir ferramentas para
enriquecer a visdo de mundo dos estudantes. A partir dessa abordagem,
individuos compreendem que um mesmo fato ou tema pode ser observado e
estudado a partir de diferentes pontos de vista, o que se torna um pilar para a
constru¢do do pensamento critico, capaz de questionar as informagdes, apurar
sua veracidade e aceitar que pode existir mais de uma resposta para uma
mesma pergunta (MEC, 2020, p. 6).

Na etapa do Ensino Fundamental 2 o PNLD 2020 distribuiu obras interdisciplinares de

Lingua Portuguesa e Arte, além das obras dos Projetos Integradores (que a partir da BNCC

expressa uma predilecdo pela Pedagogia de Projetos), que segundo o MEC “sdo propostas de

trabalho globalizadoras, capazes de permitir a integracao de diferentes areas do conhecimento,
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por meio de processos de ensino e de aprendizagem sempre contextualizados e significativos”
(MEC, 2019, p. 5).

Superficialmente, parece haver um descompasso entre o entendimento da Seduc-MT do
que ¢ o PNLD e o do MEC no que se refere a uma abordagem interdisciplinar. Além disso
chama a ateng¢do o fato de ser defendida a “contextualizag@o regional” trazida pelas apostilas
do Sistema Estruturado em detrimento do amplo contexto do PNLD, uma vez que os agentes
que estao por traz da implantacdo destes sistemas de materiais de ensino privados (Sistemas de
Ensino, Sistemas Apostilados) Brasil afora sdo os mesmos que defenderam a aprovacao e
implantacao da BNCC que, nos termos de seus defensores, visava equiparar nacionalmente os
conteudos (0 que seria a mesma coisa que equiparar € educagdo nacional) e assim, ao oferecer
o mesmo contetdo de Norte a Sul, na rede publica ou privada, estaria oferecendo oportunidades
iguais a todas as criangas (vide pegas publicitarias do MEC).

Entendemos que esse aparente impasse ¢ meramente artificio para a defesa de mais
incursdao privada na educacao publica via Sistemas Estruturados, mais do que uma vontade
explicita e articulada de criticar o PNLD como politica e dar fim a ela. Isso porque o PNLD
movimenta um grande volume de recursos publicos (2,6 bi em 2023) e as editoras de destaque
do Programa estao também relacionadas a implantacao tanto da BNCC, quanto de formas de
privatizacdo via venda de um conjunto de materiais e servicos as escolas, os chamados
“sistemas estruturados”. Em outras palavras, parte dos agentes da rede burguesa interessada
(que em maior ou menor medida tem vinculo e remunera capitais foraneos) em lucrar com a
educagdo publica brasileira ganha com o PNLD e, ao mesmo tempo, tem projetos de sistemas
apostilados, estruturados etc. (a exemplo da editora espanhola Moderna ou da Cogna
Educacional através do Grupo Somos, como ¢ o caso dos materiais usados no ambito SEE-FGV
em Mato Grosso), enquanto outros agentes focam nesses sistemas, importa € que a articulagao
entre agentes da burguesia ¢ organizada e guiada por um objetivo em comum: lucrar com venda
de produtos e servigos ao Estado.

O processo de planejamento e avaliagdo do PNLD parece, segundo o Quadro 6, exemplo
de estagnacdo e burocracia, ao passo que o Sistema de Ensino oferece fluidez nesse processo.
O Portal de Educagao e o Assessoramento Pedagdgico oferecidos pelo Sistema também seriam
mais completos, no caso do primeiro, e estariam presentes, no caso do segundo, que teria o
objetivo de “subsidiar a pratica docente explicitando a concepcao de ensino e de aprendizagem
que perpassa o material e orientando o trabalho pedagdgico, no suporte das atividades de sala
de aula, com foco no alcance dos resultados nas aprendizagens dos estudantes” (Seduc-MT,

2021a, p. 12). O desdobramento logico de tal premissa seria a afirmacdo de que redes de
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educacdo que adotam somente o PNLD teriam rendimento menor em relagdo as redes que
adotam essencialmente os Sistemas Estruturados, no mesmo periodo, uma vez que a Seduc-MT
afirma que vai remunerar a contratada pelas “melhorias” na qualidade medida pelos testes.
Como veremos na sequéncia, em verdade, os elaboradores da proposta de remuneragdo por
resultados baseado em testes ndo estdo dispostos a correr tal risco, pois sabem que essa
correlacdo direta ndo pode ser estabelecida sem que haja risco. Portanto, apesar de tal afirmagao
nao respaldo na realidade, ela parece servir como justificativa para compra de um Sistema
Estruturado de Ensino.

A partir destas justificativas, a Secretaria define o modelo de contrato chamado Contrato
de Impacto Social, originado no Reino Unido, e que, em linhas gerais, prevé que o pagamento
esta condicionado ao atingimento das metas estipuladas, como indicamos mais acima nesse
item. No modelo original o contratado assume 100% dos “riscos” na assinatura do contrato, ja
no estabelecido pela Seduc-MT esse risco foi sensivelmente diminuido sob a alegacao de que a
Secretaria estaria “buscando atrair o maior numero de empresas ao certame e realizar uma
distribuicao mais equanime dos riscos” ao estabelecer o preco de referéncia em 37,5% (a ser
pago independentemente dos resultados). A propria Procuradoria Geral do Estado argumentou,
em mais de um parecer, que este formato de Contrato de Impacto Social pretendido pela Seduc-
MT era incompativel com a “modelagem de CIS adotada pelo Ministério da Economia”, uma
vez que esta previa que a “remuneracdo do contrato pode chegar a 0% do valor total” se ndo
fossem atendidos os parametros estabelecidos, como prevé o modelo original de CIS. No
Parecer 948/SGAC/PGE/2021 a PGE continua argumentando que

Nao se trata de excentricidade do Ministério da Economia, a regra é criar
modelos de CIS em que o particular ndo receba qualquer remuneragdo caso
ndo se atinja qualquer resultado favoravel. Afinal, trata-se da contratagdo de
resultados e ndo do simples pagamento pela contraprestagdo de um servigo”
[deixando claro que a principal vantagem do CIS para o Estado seria]
“justamente transferir aos agentes privados o risco do insucesso da politica
publica” (PGE-MT, 2021a, p. 12-13, grifo nosso).

Ainda assim, o que se concretizou foi o proposto pela Seduc-MT, ou seja, o pagamento
de parte do Contrato de Impacto Social sem levar em conta o “impacto social”. Dessa maneira,
a Secretaria estabeleceu que a meta seria o “crescimento da aprendizagem” em 60% ao final do
periodo de 5 anos de contrato. Sendo assim, ao longo do periodo contratual, a Seduc-MT
pagaria 5 parcelas por ano a FGV, sendo as quatro primeiras estabelecidas pelos calculos a partir
da relacdo entre o prego de referéncia por estudante (prego inicial do contrato) e o preco de
mercado, ja a quinta parcela resultaria diretamente do percentual de crescimento da nota da rede

estadual no teste definido pelo contrato (a partir de indice criado pela propria contratada, como
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veremos a frente). Tomando o preco de referéncia por estudante/ano (Pref) como o “ponto de
partida para os calculos de crescimento do valor mediante geracdo de resultados” reais e o prego
de mercado (Pmercado) ¢ o que “serd devido a contratada, no caso de atingimento da meta de
crescimento de 60% (sessenta por cento) no nivel de aprendizagem dos estudantes”, ¢

apresentada a seguinte formula:

Figura 3. Célculo para fins de pagamento do Sistema Estruturado de Ensino

VPA = Pref + (Pmercado-Pref). CNA
MCA
CNA: Crescimento do nivel de aprendizagem
MCA: Meta de crescimento de aprendizagem
VPA: Valor por estudante/ano
VPA2: Valor por estudante/ano 2° ano de execuciio
VPA3: Valor por estudante/ano 3° ano de execugio
VPA4: Valor por estudante/ano 4° ano de execugio
VPAS: Valor por estudante/ano 5° ano de execugdo
VRS: Valor da 5* parcela pelo resultado atingido

OBS': o valor dos percentuais obtidos serd calculado em niimeros inteiros, conforme este exemplo.

OBS?: o prego referéncia, nunca podera ser maior do que o prego de mercado.

OBS*: Vale ressaltar que a inico nimero a ser alterado de ano para ano sera o da variavel Crescimento do
nivel de aprendizagem (CNA).

Fonte: Seduc-MT, 2021a. Elaborado pelo autor.

Assim, o Valor por estudante/ano, VPA, varia em cada ano em fungao da relacao entre
o Crescimento de Aprendizagem (CNA) - que se soma ano a ano até no maximo de 60% -, ¢ a
Meta de Crescimento de Aprendizagem (MPA), a base de céalculo para a quinta parcela do ano
seguinte. Esse € o calculo para as quatro parcelas contratuais. A quinta, ¢ obtida através do Valor
por estudante (VPA) do ano corrente menos o Valor por estudante do ano que passou, sendo
que, no primeiro ano, nao havendo ano anterior para tomar de base, ¢ tomado o preco de
referéncia por estudante (Pref).

A guisa de exemplo, a partir Termo de Referéncia 001/2021 temos a seguinte simulagao.
Se no primeiro ano de contrato (em 2022) os estudantes tiverem um crescimento de
aprendizagem de 15% e tomando como base o prego de referéncia por estudante de R$ 122,26
e o preco de mercado de R$ 327,00 temos o calculo:

VPA = Pref + (Pmercado-Pref). CNA
MCA

VPA =122,62 + (327,00-122,62). 15
60

VPA = 122,62 + (204,38).15
60
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VPA = 122,62 + 3.065.70
60

VPA = 122,62 + 51,09

VPA =173,71

Isso significa que, nesse ano simulado de 2022, o desembolso padrao, pago em quatro
parcelas a contratada, seria de R$ 45.454.253,04, pois partiu do prego de referéncia de R$122,62
por estudante multiplicado por 370.692 estudantes. Para o ano seguinte, de 2023, esse
desembolso tomaria o0 VPA calculado ao final de 2022, ou seja, R$ 173.71 por estudante,
resultando num montante de R$ 64.392.907,32, e assim consecutivamente.

Ja o célculo da quinta parcela anual ¢ dado pelo VPA do ano corrente menos o do VPA
do ano anterior, como no primeiro ano ndo ha um VPA do ano anterior ¢ tomado o preco de
referéncia por estudante:

VR5= VPA - Pref
VR5=173,71 -122,62
VR5= 51,09

Nesse caso, o valor desembolsado pelo estado na quinta parcela de 2022 seria de R$
18.938.654,28, por resulta da multiplicagdo do Valor da quinta parcela por resultado atingido
(VRS5) multiplicado pelo nimero de estudantes matriculados na rede estadual de ensino,
370.692.

Acontece que hd uma significativa alteragao entre os valores do preco de referéncia entre
o Termo de Referéncia 001/2021 de marco e o Contrato 081/2021 assinado em dezembro de
2021. No Termo o prego de referéncia era R$ 122,62, ao passo que no Contrato mesmo esse
preco saltou para R$ 192 reais. De modo que o desembolso méaximo estabelecido em R$

549,258.043,32 no Termo de Referéncia, tornou-se R$ 568.548.855,00 (Quadro 7).

Quadro 7. Célculo e desembolso no Termo de Referéncia 001/2021 e no Contrato 081/2021
2022

Crescimento estimado
em 15%

VPA2022 =173,71

Descri¢ao Termo de Referéncia 001/2021 Contrato 081/2021

VPA = Pref + (Pmercado-Pref). CNA VPA = Pref + (Pmercado-Pref). CNA
Célculo do Valor por MCA MCA
Estudante (VPA) VPA = 122,62 + (327.00-122,62). 15 VPA = 192,00 + (327.00-192.00). 15
(O VPA ¢ calculado ao 60 60
final do ano letivo e
incide sobre o calculo VPA = 122,62 + (204.38).15 VPA =192,00 + (135.00).15
da quinta parcela do ano 60 60
corrente e trona-se o VPA =122,62 +3.065.70 VPA =192 +2025.00
valor base para o ano 60 60
seguinte) VPA = 122,62 + 51,09 VPA =192,00 + 33,75

VPA = 225,75
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Desembolso (dividido
em
4 parcelas fixas)

Desembolso =n° de alunos x VPA*
Desembolso =370.692 x 122,62
Desembolso = R$ 45.454.253,04

*No primeiro ano as parcelas fixas foram
calculadas com base no prego de
referéncia por estudante (Pref)

Desembolso =n° de alunos x VPA*

Desembolso =370.692 x 225,75

Desembolso =RS$ 71.172.864,00

*No primeiro ano as parcelas fixas foram
calculadas com base no prego de referéncia por
estudante (Pref)

Célculo 5% parcela

VR5= VPA - Pref
VR5=173,71 -122,62
VR5= 51,09

VR5= VPA - Pref
VR5=1225,75-192,00
VR5=33,75

Desembolso 5* parcela

Desembolso = VR5 x n° de alunos
Desembolso = 51,09 x 370.692
Desembolso = R$ 18.938.654,28

Desembolso = n° de alunos x VRS
Desembolso = 33,75 x 370.692
Desembolso =R$ 12.510.855

Desembolso anual RS RS 64.392.907,32 RS 83.683.719,00
2023
Descrigao Termo de Referéncia 001/2021 Contrato 081/2021
Calculo do Valor por VPA2023 =122,62 + (327,00-122.62). 60 | VPA2023 =192,00 + (327.00-192,00). 60

Estudante (VPA)
Crescimento estimado
em 45%

60
VPA2023 =122,62 + 204,38
VPA2023 =327

60
VPA2023 =192,00 + 135
VPA2023 =327

Desembolso (dividido
em
4 parcelas fixas)

Desembolso = VPA2022 x n° de alunos
Desembolso = 173,71 x 370.692
Desembolso = R$ 64.392.907,32

Desembolso = VPA2022 x n°® de alunos
Desembolso = 225,75 x 370.692
Desembolso =R$ 83.683.719,00

Calculo 5% parcela

VR5 =VPA2023 — VPA2022
VR5=327,00-173,71
VRS =RS$ 153,29

VRS =VPA2023 — VPA2022
VRS =327,00 - 225,75
VR5=101,25

Desembolso 5% parcela

RS 56.823.376,68

R$ 37.532.565,00

Desembolso anual

RS 121.216.284,00

RS 121.216.284,00

2024
Descrigao Termo de Referéncia 001/2021 Contrato 081/2021
Calculo do Valor por Uma vez atingidos os 60% de crescimento | Uma vez atingidos os 60% de crescimento a quinta
Estudante (VPA) a quinta parcela é extinta e o preco de | parcela é extinta e o prego de mercado € assumido
mercado ¢ assumido como VPA como VPA
VPA =R$ 327,00 VPA =R$ 327,00
Desembolso (dividido Desembolso = VPA2023 x n° de alunos Desembolso = VPA2023 x n° de alunos
em Desembolso = 327,00 x 370.692 Desembolso = 327,00 x 370.692

4 parcelas fixas)

Desembolso =R$ 121.216.284,00

Desembolso =R$ 121.216.284,00

Desembolso 5% parcela

R$ 0

R$ 0

Desembolso anual

RS 121.216.284,00

RS 121.216.284,00

2025
Descrigao Termo de Referéncia 001/2021 Contrato 081/2021
Calculo do Valor por Uma vez atingidos os 60% de crescimento | Uma vez atingidos os 60% de crescimento a quinta
Estudante (VPA) a quinta parcela é extinta e o preco de | parcela é extinta e o preco de mercado ¢ assumido
mercado ¢ assumido como VPA como VPA
VPA =R$ 327,00 VPA =R$ 327,00
Desembolso (dividido Desembolso = VPA2023 x n° de alunos Desembolso = VPA2023 x n° de alunos
em

4 parcelas fixas)

Desembolso = 327,00 x 370.692
Desembolso =R$ 121.216.284,00

Desembolso = 327,00 x 370.692
Desembolso =R$ 121.216.284,00

Desembolso 5 parcela

R$ 0

R$ 0

Desembolso anual

RS 121.216.284,00

RS 121.216.284,00

2026
Descrigao Termo de Referéncia 001/2021 Contrato 081/2021
Calculo do Valor por Uma vez atingidos os 60% de crescimento | Uma vez atingidos os 60% de crescimento a quinta
Estudante (VPA) a quinta parcela é extinta e o pre¢co de | parcela é extinta e o preco de mercado ¢ assumido

mercado é assumido como VPA
VPA =RS$ 327,00

como VPA
VPA =R$ 327,00
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Desembolso (dividido Desembolso = VPA2023 x n° de alunos Desembolso = VPA2023 x n° de alunos
cm Desembolso = 327,00 x 370.692 Desembolso = 327,00 x 370.692

4 parcelas fixas) Desembolso = R$ 121.216.284,00 Desembolso = R$ 121.216.284,00
Desembolso 5* parcela R$ O R$ O

Desembolso anual RS 121.216.284,00 RS 121.216.284,00

Desembolso total RS 549,258.043,32 RS 568.548.855,00

Fonte: Termo de Referéncia 001/2021 e Contrato 081/2021. Elaborado pelo autor.

Além disso, o Contrato deixa claro que “no decorrer da execugdo contratual, levando-
se em consideragdo o escopo do contrato de impacto social, o pre¢o contratado podera sofrer
variacoes para mais, contudo, tal variagdo ndo podera ultrapassar o valor apurado na pesquisa
de pregos” (Seduc-MT, 2021b, p. 15). Dessa forma, em junho de 2024 os valores foram
atualizados da seguinte forma: o prego de referéncia por estudante foi de R$ 192,00 para R$
211,44; o valor limite maximo por aluno passou de R$ 327,00 para R$ 360,11; ja o limite global
do contrato passou a ser R$ 580.639.715,96 (Seduc-MT, 2024)".

Acontece, e isso ¢ fundamental, que tanto no Termo de Referéncia quanto no Contrato
nao ha mengdo ao indicador utilizado para afericio do impacto almejado para fins de
pagamento, tdo somente esta expresso que “aferi¢ao dos resultados do trabalho executado pelo
contratado sera realizada por meio de avaliagdes escritas aplicadas aos estudantes da rede
escolar periodicamente” (Contrato 081/2021, p. 19). Para fins de pagamento o Contrato estipula
que no primeiro ano de vigéncia, em 2022, serd aplicada uma avaliacao no comecgo do ano letivo
e uma no final, sendo a diferenga entre as duas o crescimento de aprendizado; nos anos
seguintes, de 2023 em diante, um teste aplicado ao final do ano definiria esse crescimento
fazendo relagdao com o teste do ano anterior. Dessa forma a obtengao do indicador seria sempre
“média geral obtida por todos os estudantes da rede publica estadual de ensino, em todas as
etapas da educagdo basica”. Além disso, um Avaliador Independente deveria validar “a
adequacdo da prova que serd aplicada as exigéncias didatico pedagdgicas de cada
ano/série/etapa avaliado”. S6 entdo estas deveriam ser impressas € aplicadas nas escolas.

Veja-se, apesar de ndo esclarecer objetivamente qual seria o indicador, a Seduc-MT
afirmava que “avaliacdes serdo elaboradas, impressas apos validagdao pelo Avaliador Externo
Independente”, o que quer dizer que poderia atribuir a si e ao contratado essa fungdo e/ou

contribuicdo na elaboracdo, impressdo e realizagdo os testes anuais que incidiriam no

74 Convém indicar que em 2023, por meio do 2° Termo Aditivo de Rerratificagio ao Contrato N°081/2021, as
clausulas de célculo do contrato foram alteradas respaldando-se em Parecer Juridico do PGE. Segundo o
documento o limite maximo por aluno a ser pago passou de R$ 327,00 para R$ 301,68, ficando também o
desembolso maximo do contrato alterado, de 568.548.855,00 para 531.016.290,00. Como vimos, essa alteracdo
foi revista em 2024, estabelecendo em RS 580.639.715,96 o valor global e determinando o pagamento retroativo
a partir do novo entendimento (Seduc-MT, 2024).
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pagamento. Sendo a justificativa “técnica/pedagdgica” central a melhoria do IDEB, como
evidenciamos, a escolha ldgica ndo seria a utilizagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica (SAEB) para aferir a evolucdo da proficiéncia? Essa opcdo ldgica poderia evidenciar,
no entanto, tanto o problema da op¢ao do governo pelo SEE-MT quanto a ineficacia deste
(mesmo na concepgao estreita dos agentes em favor da capitalizag¢do da educagdo), além, € claro
de botar em risco real os ganhos da contratada, coisa que, no fundo, os capitalistas em geral - e
aqueles que lucram com educacao ndo sao diferentes -, ndo querem correr.

Podemos ver isso na tabela abaixo.

Tabela 3. Ideb e seus componentes, Mato Grosso ¢ Brasil —2013-2023

Etapas e )
Fases Indices 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Ideb 5,1 5,6 5,8 5,6 5,5 5,7
Meta 4,7 4,9 5,2 5,5 5,8 5,8
Média SAEB 515 559 581 576 557 5,68
Anos Iniciais Taxa de Aprovagio 1 1 099 097 099 1
Ideb BR 52 4,6 5,8 5,9 5,8 6
Média SAEB BR 57 6,07 629 6,33 6 6,12
Taxa de Aprovagio BR 0,95 095 096 096 098 0,98
Ideb 4,2 4,5 4,6 4,5 4,7 4,8
Meta 3,7 4,1 4,4 4,6 4,9 4,9
Média SAEB 437 4,66 484 487 489 4,84
Anos Finais  Taxa de Aprovagdo 097 096 09 092 0,97 0,99
Ideb BR 4,2 4,5 4,7 4,9 5,1 5
Média SAEB BR 475 497 5,13 524 518 5,14
Taxa de Aprovagdo BR 0,85 0,85 0,87 09 096 0,95
Ideb 2,7 3 3,2 3,4 3,6 4,2
Meta 3,1 3,5 3,9 4,2 4,4 4.4
Média SAEB 4,04 42 4,16 438 429 4,34
Ensino Médio Taxa de Aprovagio 0,68 0,71 0,77 0,777 0,84 0,97
Ideb BR 3,7 3,7 3,8 4,2 4,2 43
Média SAEB BR 4,19 424 423 453 441 444

Taxa de Aprovagago BR 0,81 0,82 0,82 0,85 0,89 0,92
Fonte: InepData (2025) e Qedu (2025). Elaborado pelo autor.

Se fosse tomada a média do SAEB, uma média das notas em Lingua Portuguesa e
Matematica em uma escala de 0 a 10, para avaliar o “impacto” do Sistema Estruturado de
Ensino da FGV em seus dois primeiros anos, quer dizer, a partir dos resultados da Prova SAEB
2023, os resultados seriam irrisorios. Nos anos finais do ensino médio, a nota média alcancada

no SAEB foi 4,84 (ou 246,89 em Lingua Portuguesa e 243,21 em Matemadtica na média), o que
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demonstra queda infima em relagdo a 2021 quando a média foi 4,89, inferior também aos 4,87
alcangados em 2019 (antes da pandemia da Covid-19). No ensino médio, o mesmo indicador
registrou 4,34 (266,18 em Lingua Portuguesa e 261,25 em Matematica) em 2023, 0,05 acima
do registrado em 2021 e inferior aos 4,38 de 2019. Nesses dois grupos, a etapa do ensino médio
e a fase final do ensino fundamental, a média do estado de Mato Grosso esteve inferior a média
do conjunto das redes estaduais do pais.

Apesar disso, o IDEB teve aumento no periodo, no ensino médio em 2023 alcancou 4,2,
0,6 acima do resultado de 2021; na fase final do ensino fundamental, 4,8 contra 4,7 no mesmo
periodo. Isso ocorreu porque a taxa de aprovagao (que € o outro componente do indice além do
resultado na Prova SAEB) aumentou consideravelmente no periodo. No ensino médio, em 2019
correspondia a 77% do alunado, em 2021 84% e em 2023 expressivos 97%. Ao passo que na
fase final do ensino fundamental, passou de 92% para 99% no mesmo periodo. O aumento da
média no SAEB nao fez com que a rede estadual alcangasse a meta estabelecida, cumprindo
seu papel. Além disso, em todas as etapas de ensino o IDEB da rede estadual ficou aquém da
média nacional.

A incoeréncia entre atribuir em grande medida aos maus resultados no IDEB a situacao
“caodtica” da educacdo no estado de Mato Grosso e justificar que a contratagdo do SEE seria,
sobretudo, para a melhoria desse indice e ndo estabelecer critério que o componha diretamente
(como a Prova Saeb que analisa a proficiéncia em testes de Lingua Portuguesa e Matematica)
como parametro ficou tdo evidente que a Controladoria Geral do Estado, em seu Relatorio de
Auditoria numero 13/2021, afirmou que ndo havia “estabelecimento de mecanismos claros e
objetivos para verificagdo do cumprimento de todos os elementos que constituem o objeto
contratual”, inclusive causando “riscos de inexecucgdo parcial do objeto, com consequentes
ganhos irregulares a contratada, caso nao sejam estabelecidos mecanismos claros e objetivos
para a verificacdo de cumprimento de todo o objeto contratual” (CGE-MT, 2021b, n. p.).

A Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso em seu Parecer n.°
988/SGAC/PGE2021, foi ainda mais enfatica ao afirmar que no modelo de contrato proposto
pela Seduc-MT, no qual “os resultados fossem avaliados através de exames elaborados pelo
contratado em parceria com o contratante” € carente de um “critério objetivo para aferir o
impacto especifico das atividades previstas em contrato” tornando os critérios de pagamento
“praticamente arbitrarios” (PGE-MT, 2021b, p. 23, grifo nosso). Por isso, a PGE refor¢ou a
recomendacdo do CGE que era simplesmente “para que as notas do IDEB fossem adotadas, ao
menos parcialmente, como critério para aferir o sucesso da atuacdo da empresa ou, pelo menos,

uma baliza para evitar uma possivel manipulacdo do rendimento” (PGE-MT, 2021b, p. 24).
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Esse ponto do contrato era tdo grave no entendimento do TCE, em 2021, que foi determinado
que o contrato fosse aditado retirando “o Consércio FGV-DIAN de qualquer participacdo do
processo de avaliagdo para efeitos de sua remuneragdo” e que os custos da avaliagdo que nao
mais deveria ser feita pela FGV fosse repactuada “devido a retirada dos custos pertinentes as
avaliagOes anuais no valor de R$ 21.511.144,85”.

Para as avaliagdes, uma vez que a Seduc ja ndo tinha aceitado adotar o IDEB sob a
justificativa deste levar em conta também o fluxo dos alunos e ndo apenas seu rendimento (o
que na verdade poderia ser feito utilizando o resultado da Prova Saeb que compde do indice, se
era este o problema), deveriam ser feitas tratativas com a UFMT verificando “a possibilidade
da parceira se responsabilizar por todo o processo de avaliagdo, ou seja, elaboracao, aplicagao,
corre¢do e compilacao de resultados das provas que definirdo os resultados da contrata¢dao”, na
impossibilidade de tal concretizacdo, o TCE indicou que deveria ser contratado “avaliador
externo independente para exercer esse importante e fundamental papel” (TCE-MT, 2023, n.
p.).

Apesar desses argumentos, € de o Tribunal de Contas do Estado ter apontado
irregularidades nas contas de 2021 da Secretaria de Estado de Educagao, sobretudo referente a
forma de contratacao do Sistema Estruturado de Ensino, o contrato prosseguiu como pensado
pelos gestores da Seduc-MT, ou seja, estabelecendo um Contrato de Impacto Social em que:
nao houve a fase de estudos no qual ¢ estabelecido um “grupo de controle” e um “grupo de
tratamento” para avaliar os impactos da politica; (ii) apenas parte da remuneragao ¢ resultante
do impacto social e no qual nao ha previsao de diminuicdo dos ganhos em caso de impacto
social negativo (queda na média do resultado dos testes anuais); (iii) o indice estabelecido para
medir a evolugdo das notas nos testes anuais e medir o “impacto social” da contratacao foi
elaborado pela contratada. Isso se deu inclusive com aprovagao das contas de 2021 pelo mesmo
TCE (que as havia rejeitado em 2021) no final de 2023, sem ressalvas e com a exclusdo de
todas as multas (Matos, 2023a). De modo que em 2024, apds reajuste, o Valor Global do
contrato passou a ser R$ 580.639.715,96 ao invés dos R$ 549.016.290,00 iniciais (Mato Grosso,
2024d).

O que ha de concreto, portanto, ¢ o Contrato de Impacto Social proposto pela Seduc-
MT, no qual, repetimos, apenas parte do pagamento a contratada (a FGV) ¢ resultante dos
resultados dos testes sem a possibilidade de redugdo se a média geral dos alunos cair de um ano
ao outro e o indice que mede a evolucdo da média estadual em testes anuais foi elaborado pela
propria contratada, incidindo diretamente nos ganhos dela mesma e ndo tendo qualquer

correlagdo com o IDEB - que seria a principal justificativa “técnica/pedagogica” da Seduc para
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a contratacdo do SEE-FGV. Além disso, ndo foi exposta a metodologia para isolamento da
variavel a partir do estabelecimento de grupo de controle, de modo que ndo se pode verificar
objetivamente se ha “aumento da qualidade” derivada diretamente da implantagdo do SEE-
FGV.

Na verdade, o que ocorreu foi que a propria FGV formulou um indice, o Indicador do
Processo de Ensino e Aprendizagem de Mato Grosso (IPEA-MT), para medir a evolugdo em
testes nos quais ela esteve envolvida na elaboracdo inicialmente, implicando no que ela chamou
de Indicador de Impacto Social (ISS) que € a variacao percentual entre o IPEA-MT de um ano
e outro. Este percentual ¢ o que vale para o calculo do pagamento da quinta parcela estipulada
pelo contrato, que vimos pardgrafos acima. Segundo esse indice, em 2022 a média da rede
estadual no teste aplicado no final do ano subiu 18,9% em relagdo ao teste aplicado no inicio
daquele ano como parametro (de 4,29 para 5,1), ja em 2023 houve 5,2% de aumento (de 5,1
para 5,51) e em 2024 a nota subiu 19,8% (de 5,51 para 6,6). No total, seguindo o crescimento
do indice formulado pela FGV, houve aumento 53,85%’> no resultado das provas finais do
Sistema Estruturado de Ensino em quatro anos. Tudo indica, portanto, que os 60% de aumento
em cinco anos, registrados pelo contrato para fins de pagamento por “impacto social” sera
cumprido.

Além de criar o referido indice, a Fundagao Getulio Vargas, esteve junto a Seduc-MT
na propria execucao das avaliagdes ao menos nesse inicio da implantacdo do SEE-FGV. A
avaliacao diagnostica no comeco do ano de 2022 foi elaborada e aplicada pela FGV e Seduc-
MT, bem como a avaliagdo do final daquele ano que, a partir da avaliagao diagnoéstica realizado
no inicio do ano, calculou em 18,9% de evolu¢ao na média entre essas duas provas. De acordo
com matéria veiculada no site da Seduc-MT:

As avaliagOes realizadas em 2022 pela Secretaria de Estado de Educacao
(Seduc-MT), em parceria com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com
estudantes do ensino fundamental e médio apresentaram resultados positivos
em todas as séries. Os indices [sic] sdo reflexos dos investimentos feitos
pelo Governo de Mato Grosso na aprendizagem de forma continua,
sobretudo nesse periodo de pds-pandemia da Covid-19 (Matos, 2023b, n. p.).

Convém esclarecer que o modelo de Contrato de Impacto Social vem sendo

impulsionado na América Latina como um todo, e no Brasil especificamente, a partir da década

5 Se fizéssemos uma média, ainda que grosseiramente, entre os resultados na Prova SAEB de todas as etapas
atendidas pela rede estadual no ano de 2023 chegariamos 4 uma nota média estadual de 4,95 (5,68 nos anos iniciais
do EF, 4,84 nos anos finais e 4,34 no EM). Em 2021 o mesmo procedimento levaria a uma média de 4,92. Teriamos,
assim, um aumento de 0,3 pontos nos dois primeiros anos da execugdo do CIS, algo como 0,6%, bastante diferente
dos 28,4% de aumento no mesmo periodo dos resultados a partir do IPEA-MT (de 4,29 no inicio de 2022 para
5,51 no final de 2023).
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de 2010, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A ideia ¢ criar um
“ecossistema de finangas sociais no Brasil, formado por Estado contratante, provedor master
(que assume a responsabilidade juridica perante o Estado), institui¢des privadas executoras,
publico-alvo, avaliadores e think tanks” e para isso o BID “langou um fundo de US$ 5,3 milhdes
destinado a fomentar os CIS na América Latina” (Cassio; Goulart; Ximenes, 2018, p. 4). Em
2015 e 2016 nos estados de Sao Paulo e Ceard comecaram as tratativas para os projetos-piloto
desse modelo de contrato no pais, articulando os governos estaduais, o BID, o Social Finance
UK (criador e difusor da proposta do CIS) e agentes locais defensores da ideia, em Sao Paulo
o Insper e no Ceara o Sitawi Financas do Bem.

Nesse periodo, a imprensa burguesa fez o seu papel propagandeando os quase-milagres
desse tipo de contrato (Ximenes et al., 2017). Esse esforco para emplacar o CIS no Brasil
resultou, em 2015, “na constituicdo da For¢a Tarefa de Financas Sociais (FTFS), dirigida pelo
Instituto de Cidadania Empresarial (ICE) e pela SITAWI Finangas do Bem (responsavel pelo
CIS do Ceara, o segundo em implantacdo no Brasil, na area da saude)”. A For¢a Tarefa de
Financas Sociais ¢ financiada por “BID, FOMIN (Fundo Multilateral de Investimento do Grupo
BID), Banco Itat, ICE, Fundagao Telefonica Vivo e Lew’Lara” e “produziu diversos relatorios
que fornecem uma espécie de roteiro para a implantagdo dos CIS no Brasil” incluindo
“levantamento de possiveis intermediarios ¢ de fontes de financiamento, compilagdo de
experiéncias de mensuragao internacionais ¢ adaptacdes aos modelos de contratagao previstos
no ordenamento do direito administrativo brasileiro” (Céssio; Goulart; Ximenes, 2018, p. 5).
Ainda de acordo com os autores (Cassio; Goulart; Ximenes, 2018), em 2017 alguns dos
principais grupos privados interessados em lucrar com a educagdo publica fizeram parte dos
workshops voltados a promover o CIS no pais (Atina Educagdo, CENPEC, Din4mo, Fundagao
Educar DPaschoal, Fundagdo Itau Social, Fundacdo Lemann, Fundag¢dao Telefonica Vivo,
Fundacdo Tide Setubal, Instituto Alfa e Beto / IDados, Instituto Alianca, Instituto Aquila,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco e MGov).

Como pudemos ver, os Contratos de Impacto Social foram forcados visando uma
incorporacdo rdpida na realidade nacional por uma articulagio entre organizacgdes
internacionais e fragdes burguesas internas e externas. No entanto, o que deveria ser o projeto-
piloto de CIS para o Brasil, na rede estadual de educacdo de Sao Paulo, encontrou dificuldades
para se efetivar devido as suas inconsisténcias e desvios que foram rapidamente expostos.
Apesar disso o modelo seguiu sendo defendido e aplicado em algumas realidades.

Um exemplo de contrato desse modelo firmado no &mbito da educagdo nesse periodo

de difusdo do CIS no Brasil foi aquele entre a Secretaria Regional da Educacdo e o Instituto
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Lotus e parceiros no ambito do Consorcio de Desenvolvimento e Inovagdo do Norte do Parana
(Codinorp). Damos esse exemplo, porque além do CIS firmado no Parana ter muitas
semelhangas com o aquele assinado entre Seduc-MT e FGV, o ator responsavel na execugo
daquele, entdo Secretario Regional de Educagdo, foi também ator com papel fundamental na
execucao deste, atuando como Secretario Adjunto na Seduc-MT, estamos falando de Amauri
Monge Fernandes.

O Codinorp ¢ o um consorcio de cooperagdo entre 10 municipios do norte paranaense e
seu objetivo com a contratacdo do Instituto Lotus era “o desenvolvimento de solugdes
integradas de educacdo com vistas ao desenvolvimento institucional e melhoria dos indicadores
de ensino e aprendizagem dos municipios integrantes deste consorcio, em regime de mutua
cooperacao” (Parana, 2018 apud Farias, 2022, p. 643). Por meio do Contrato de Impacto Social
0 objetivo era “Contratar praticas inovadoras que possam proporcionar uma melhoria dos
indicadores de aprendizagem de até¢ 50% em até 24 meses, que se mantenham estaveis ou
crescentes em até 48 meses” (Termo de Fomento, 2018, p. 3 apud Farias, 2022, p. 643), o que,
no plano de trabalho ajustado, acabou por estabelecer a meta da seguinte forma: “para os 48
meses, com metas desejaveis de 12,5% ao ano sobre a nota média dos alunos dos 10 municipios
consorciados aferida no inicio do ano letivo de 2019, sendo que esses resultados fossem
mensurados e validados por entidade independente” (Onissi, 2020, p. 3 apud Farias, 2022, p.
643-644).

A partir de tais premissas, o Instituto Lotus contratou a Somos Educacdo para
fornecimento de material didatico e formagdo de professores a Secretaria Regional de
Educagao/Codinorp. O Grupo Somos ¢ integrante do conglomerado Cogna Educacional (que ¢
resultado recente da reorganizacao da Kroton). O grupo Somos vendeu ao Instituto Lotus, por
meio de um de seus bragos, a empresa Maxi Sistema de Ensino, um “sistema estruturado de
ensino”, “para cerca de 450 professores ¢ 6521 alunos da educagdo infantil (4 a 5 anos) e do
ensino fundamental I das prefeituras consorciadas” (Farias, 2022, p. 645). As formagdes
entregues pela Somos foram na modalidade a distncia e presenciais e abrangiam conteudos
voltados ao uso do “sistema estruturado”, das TIC’s, pratica e gestdo docente e avaliagdo. Além
disso outras parcerias para a oferta de formacgao aos professores foram feitas pelo Instituo Lotus,
entre eles com a Fundac¢ao Telefonica Vivo, Sebrae, Sicredi e Nuvem 9.

Esse arranjo intermunicipal e alguns dos contratos celebrados na sua vigéncia sdo alvos
de investigacdo do Ministério Publico do Parand por suspeita de improbidade administrativa.
Especificamente, ao analisar o Termo de Chamamento Publico n® 002/2018 que firmou contrato

de impacto social entre o Codinorp/Secretaria Regional de Educagdo e o Instituto Lotus, o MP-
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PR recomendou a suspensdo e repasses dos municipios ao Consorcio. Ato continuo, o
presidente do Codinorp, Silvio Antonio Damaceno (PP), atendeu a recomendagdo do MP-PR e,
com anuéncia de todos os prefeitos do consorcio, exonerou o Secretario Regional de Educagao
Amauri Monge Fernandes, em 14 de fevereiro de 2020 (Struk, 2020, n. p.). Sobre a investigagao
do MP-PR, Alex Canziani (PTB), defensor e articulador do Codinorp e da forma com que a
educacdo era tratada ali, postou em seu perfil no Twitter que a Recomendag¢do Administrativa
do MP-PR “pode acabar com uma das mais inovadoras experiéncias de educag¢do no pais”
(Struk, 2020, n. p.). Em 2020 Alex Canziani passou a ser membro do Conselho Consultivo da
Secretaria da Educacdo do Mato Grosso e Amauri Monge Fernandes passou a ocupar o cargo
de secretario adjunto executivo na Seduc-MT.

Em se tratando dos principais atores politicos na contratualizacio do Sistema
Estruturado de Ensino na rede estadual de ensino de Mato Grosso via CIS e seus antecedentes,
temos até aqui que o Contrato de Impacto Social firmado entre Secretaria Regional de
Educagao/Codinorp e Instituto Lotus tem semelhangas ndo s no modelo contratual, mas nos
agentes envolvidos, mais diretamente nas figuras de Amauri Monge Fernandes e Alex Canziani.

Os contratos do Codinorp com o Instituto Lotus € o da Seduc-MT com a FGV sao
semelhantes na: (i) forma de pagamento pelo crescimento percentual médio em avaliagdo com
algum tipo de influéncia da contratada (seja na elaboracao do indices ou mesmo na elaboragao
e tratamento das provas) sem ligacdo com o IDEB — se comparado ao CIS proposto pela SEE-
SP, por exemplo, fica clara a falta de rigor metodolégico para controle das variaveis e aferigao
do impacto especifico da politica contratada via CIS daqueles; (ii) no formato de compra de
apostilas e formagdes que ocorrem via subcontratacao, fortalecendo uma constelacao de agentes
privados. L4 como ca as apostilas sdo da empresa Maxi Sistema de Ensino, parte do grupo
empresarial Somos, que por sua vez compode o conglomerado da Cogna Educacional; (ii1) na
forma de publicidade. Nesse sentido, afirmam Canziani e Fernandes (2019, n. p.) sobre o CIS
celebrado pelo Codinorp e Instituto Lotus: “o Codinorp contratou uma solu¢do completa para
aumentar os indices reais de aprendizagem dos alunos, o que inclui o fornecimento de material
didatico (o mesmo usado na rede particular da regido) e um plano de formagao continuada com
oferta minima de 160 horas [...]”. Mauro Mendes, j4 havia afirmado coisa semelhante sobre as
apostilas doadas pela Moderna e impressas pela Oceano em 2021 (Fontes, 2021). Alan Porto
afirmou em 2023 que “Hoje nos temos o material didatico igual de escola particular, Sistema
Maxi de Ensino” (Fanaia; Arantes, 2023, n. p.). H4 um procedimento que, em linhas gerais, se
repete favorecendo o setor privado ndo apenas localmente, mas servindo de estimulo para a

ampliacdo desse tipo de contrato em ambito nacional.
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Ainda nesse sentido, embora envolvendo as mesmas figuras politicas e empresas
fornecedoras, constatamos que a mudanca fundamental se deu pela entidade gestora e
mediadora da consolidacdo do Sistema Estruturado de Ensino, que ¢ a FGV. Pode ter sido
importante também a participagdo de Claudia Costin e Henrique Paim, funcionarios da FGYV,
no Conselho Consultivo da Seduc. Ja que, poucos dias apos a publicacdo de portaria instituindo
o referido Conselho (em 26 de novembro de 2020), ¢ apresentado o primeiro Pregdo Eletronico
visando a contratagdo de um Sistema Estruturado, como vimos.

Em resumo, pudemos compreender o papel do formato de contrato e suas implicagdes
(especialmente o pagamento de parte do contrato sem que houvesse relagdo com o “impacto
social”, a avaliagdo de tal impacto realizado com participacao propria contratada, sem relagado
direta com o IDEB, justificativa central para a compra do SEE-FGV e sua incapacidade técnica
em isolar o “impacto” do SEE nos alunos) e dos principais atores envolvidos em sua
implantacdao (a Seduc-MT aparentemente a partir de contribuicao técnica de Amauri Monge
Fernandes que houvera implantado sistema semelhante no ambito do Codinorp e a FGV).

O SEE-FGV, como ferramenta fundamental no processo de inser¢do privada na
educagdo estadual de Mato Grosso, foi implantado a partir do ano letivo de 2022 com a /ive de
abertura do ano letivo de 2022 da Secretaria de Estado de Educacao, tendo-o como foco; com
a avalia¢dao de entrada no inicio de 2022, que serviu de parametro para o calculo de impacto
social a partir da relagdo com a nota da prova realizada no final daquele ano; com a distribuigao
do novo material didatico a ser utilizado obrigatoriamente, as apostilas do Sistema Maxi (do
grupo Somos Educacdo); e com o direcionamento de toda a rotina escolar vindo das DREs
onde, a partir daquele ano, havia um assessor da FGV incumbido da tarefa de fazer as escolas
perseguirem as suas metas (no caso, algum percentual de crescimento na prova aplicada pela
propria FGV).

Ja nesta live de abertura do ano letivo de 2022, os técnicos da FGV trataram de deixar
claro qual deveria ser o papel do Sistema Estruturado de Ensino da educagdo estadual e qual
deveria ser o papel dos professores em relagao ao sistema. Joseph Razouk Junior, especialista
da FGV na drea de material didatico do SEE-FGYV, sintetiza dessa forma o problema a ser
resolvido pelo professor: “Como eu, como educador, vou pegar agora esse instrumento
chamado Sistema Estruturado de Ensino e vou colocar o meu trabalho a favor dele, a servico
dele?” (Seduc-MT, 2022b, 1h. 55 min., grifo nosso).

No decorrer daquele ano letivo foram entregues as apostilas do Sistema Maxi (Grupo
Somos Educag¢do) associado a uma plataforma digital, primeiro a Plataforma Educar Tech e

depois a Plataforma Plurall (Grupo Somos Educagdo), formagdes voltadas ao uso do SEE-FGV
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organizadas pela FGV e disseminadas pelas Diretorias Regionais de Ensino, assessoria a gestao

estadual e elaboracdo de avaliagdes aplicadas ao longo do ano nas escolas (também via

Plataforma Plurall, preferencialmente) pelos professores para determinar a evolugdo dos alunos

(o que implica, no caso da avaliagao ao final do ano, também no desembolso da quinta parcela

anual para a FGV e implicar no calculo do Valor por Estudante no ano posterior, como vimos).

A figura abaixo ilustra os quatro conjuntos de mercadorias que compdem o Sistema Estruturado

de Ensino vendido pela FGV ao estado de Mato Grosso, tendo como centralidade a avaliagao.

Figura 4. Conjunto de mercadorias do SEE-FGV segundo sua fungéo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com a chegada das apostilas do SEE-FGV em 2022, subcontratada pela FGV do Grupo

Somos a partir do Sistema Maxi, a sua centralidade na pratica cotidiana na escola ja dispostas

no Termo de Referéncia 001/2021, ganhou mais concretude para os educadores. Ja na referida

palestra de inicio do ano letivo de 2022, o especialista da FGV Joseph Razouk Junior, afirmou:

O Sistema Estruturado, a parte escrita, o material fisico que vocés recebem,
ele esta pensado para um tempo didatico real. Nao vai sobrar nem faltar.
Porque ja vem a divisdo do numero de aulas. E ¢ isso que alguns educadores,
de forma muito equivocada, acham que ¢ uma amarra, e ndo ¢ uma amarra,
ndo € uma amarra. Isso € o que realmente cabe no tempo didatico de duzentos
dias letivos. [...] Entdo, o tempo didatico ¢ absurdamente importante ai.
Porque o material esta programado para dar tempo. [...] Ndo vai sobrar
material, ndo vai faltar material, ndo vai ter pai dizendo “Ah, mas a escola
ndo deu essas 150 paginas, ficaram sem trabalhar. Me obrigaram a ter o livro,
mas eu ndo Vi isso efetivamente trabalhado”. Ndo existe isso para quem
trabalha com sistema estruturado, porque ele esta programado para 200 dias
letivos. E o que tem 14 dentro é o qué? E o saber escolar (Seduc-MT, 2022b,
2h. 16 min. 47 seg., grifo nosso).
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Essas apostilas que, nas palavras do expert da FGV, nao representam uma amarra, tornaram-se
logo o material por exceléncia no entendimento da Seduc-MT, trazendo mesmo o tempo para
cada aula e conteudo.

O que ¢ central na implementagdo, no entanto, ¢ a gestdo e seu direcionamento pelas
avaliagOes bimestrais e anuais, ou, nas palavras da FGV, a “estratégia central ¢ a gestdo da
aprendizagem e os fatores que atuam, em cada contexto, para a sua melhoria” (FGV, 2023, p.
29). Esse processo comecou com uma avaliagdo de entrada no inicio do ano letivo de 2022 e
seguiu bimestralmente e, ao final do ano, uma avaliacdo que incide sobre o pagamento da quinta
parcela a FGV. Esse processo aplicacdo de prova, sistematizagdo e andlise de resultado e
reorganizacao do trabalho pedagogico nas escolas a partir deles ¢ chamado pela FGV de
Circuito de Aprendizagem. Aline D’ Avila, da FGV, na live de abertura do ano letivo de 2022,
sistematizou da seguinte forma essa atuagao:

A cada bimestre nos teremos uma analise desses resultados. O que a escola
alcangou? Por que ela nao alcangou? Eu preciso alterar a minha rota? Eu
preciso mudar a forma como eu estou fazendo? No que eu preciso mudar? E
ai esse Plano de A¢do é revisto a cada dois meses e se inicia novamente. NOs
teremos esse ciclo de analise de resultados, de revisdo de rotas e de redefinicéo
de caminhos ¢ de estratégias trés vezes esse ano. Em cada uma das escolas.
Qual que ¢é o nosso horizonte? A meta definida (Seduc-MT, 2 h. 41 min. 50
seg., 2022b).

Essas metas foram definidas por escola pela FGV logo no inicio da implementacao do
SEE-FGYV, a partir da avaliagao de entrada em 2022, para comporem a meta geral que € a média
da educagao estadual na prova do Sistema Estruturado de Ensino ao final do ano letivo. Para
isso a FGV elaborou o Indicador do Processo de Ensino e Aprendizagem de Mato Grosso
(IPEA-MT) como parametro oficial. Esse indice se baseia “no desempenho médio dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica e na quantidade de estudantes em cada nivel de
desempenho” e tem como objetivo “elevar a proficiéncia média da escola e a0 mesmo tempo
retirar os estudantes dos niveis mais baixos de proficiéncia” (D’Avila, 2023, p. 22). A diferenca
percentual entre o IPEA-MT de um ano e do ano anterior resultam no Indicador de Impacto
Social (IIS) que ¢ usado para o pagamento da quinta parcela a FGV, resultante do cumprimento
do impacto social acordado contratualmente.

Com isso, as avaliagdes de larga escala passaram a guiar ainda mais as praticas
pedagbgicas nas escolas. As reunides e conselhos de classe passaram a tratar quase que
exclusivamente dos resultados em tais avali¢des. Os profissionais das Diretorias Regionais de

Educacdo, em suas visitas as escolas, acompanhados de assessores da FGV, passaram a tratar

essencialmente desses resultados.



238

3.3 “Formacio” em servico e avaliacdo sob forma e conteudo privados

Até aqui procuramos demonstrar que a privatizacdo da educagdo publica ndo é um
fenomeno isolado nem circunscrito a educacdo, mas faz parte do aprofundamento do
capitalismo neoliberal cujas estratégias para remunerar capitais em taxas de lucro favoraveis
envolvem um complexo processo de privatizacdo nas mais diversas areas, dentre as quais a
educagdo. Apesar desse movimento ocorrer globalmente, a incorporagdao desse projeto passa
pelo amoldamento da formacao social em questdo, ou seja, corresponde ao ajuste de interesses
internos e externos em lucrar com a educagdo publica. No capitalismo neoliberal brasileiro,
marcado pela dependéncia em sua fase mais predatoria, a privatizacdo da educagdo se da
atendendo as diretrizes dos organismos internacionais, remunerando capitalistas autoctones e
foraneos sobretudo por meio pagamento de servicos e produtos com riqueza publica gerida pelo
Estado para empresas de capital aberto.

Como vimos, historicamente, as avaliagdes externas tém servido para desmoralizar a
escola publica junto a populacdo ao mesmo tempo que podem servir também de propaganda
positiva para governos. Em suma, elas servem, mais pontualmente, para os designios do
governo de ocasido, a0 mesmo tempo que servem de forma mais ampla e estrutural como forma
de valorizagdo do valor a varias fracdes burguesas. Essas coisas quase sempre estao de acordo
e tratam de abrir um veio por contornos ja conhecidos (os expedientes privatistas tém
metodologia altamente replicavel) pelo qual desembocara a riqueza publica em contas privadas
sob o manto da busca por “qualidade”. O estado de Mato Grosso, em sua guinada privatista,
aprofundou a importancia das avaliagdes externas dentro da rede dando a elas centralidade e
tornando-as onipresentes.

Isso foi alcangado fundamentalmente de duas formas: introduzindo o sistema privado
de ensino da FGV com materiais da Somos Educagao, no qual as avaliagdes externas sao o
ponto de partida e chegada de toda e qualquer atividade realizada na escola — além de servir
para o célculo do “impacto social” convertido em remuneragdo da contratada, bem como do
professorado com a institui¢do da politica de bonus salarial (chamada de gratificacdo anual por
eficiéncia e resultado), como explicamos; e reestruturando o Avalia MT. Essas iniciativas
conduziram ao atual estado das coisas, no qual o conselho de classe, a remuneracdo dos
profissionais da educagdo, as “formagdes em servigo”, devem prescindir e desaguar dos
resultados obtidos pelo alunado em testes externos. Essa ndo s6 ¢ uma premissa das
contrarreformas educacionais implantadas globalmente nesse século, como ¢ a forma como o

sistema privado de ensino inserido na rede estadual de Mato Grosso foi organizado pelo
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Circuito de Gestao da FGV, como falamos no item 3.2, ou seja, as avaliagdes na forma de testes
dirigidos especialmente para Lingua Portuguesa e Matematica servem como ponto de partida
para que os técnicos da FGV organizem as metas com a Seduc-MT em um dado periodo,
bimestre ou ano letivo. Esse aspecto, como temos defendido, reduz ainda mais a margem de
autonomia ja minguada dos professores, reduz também o papel destes enquanto intelectuais e
pensadores da sua propria pratica profissional, bem como a capacidade da escola como um todo
realizar o trabalho didatico-pedagogico a partir de outras referéncias.

Esses testes do Sistema Estruturado de Ensino, que sdo aplicados bimestralmente na
plataforma Plurall, foram aqueles formulados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFIJF) responsavel por reformular
o antigo Avalia MT (criado no governo de Pedro Taques com a contratagdo do mesmo CAED),
que passou a ser, conservando aquele nome, o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de
Mato Grosso em 2021. Dessa forma, tanto a rede estadual, como as redes municipais de
educagdo acordaram fazer parte do Sistema, passaram a realizar periodicamente os testes
desenvolvidos e analisados pelo CAED.

Nas redes municipais, o Avalia MT serve para avaliar a alfabetizagdo até o segundo ano
do ensino fundamental, que ¢ objetivo do Alfabetiza MT, que nada mais ¢ que a implantagao
do PARC (Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragao) elaborado pela Fundagao
Lemann e pelo Instituto Natura, em terras mato-grossenses onde a responsavel e a Associagao
Bem Comum (Costa; Jorge; Camara, 2024). J4 na rede estadual, as avaliagdes servem,
paralelamente ao SEE-FGYV, para treinamento da realizagao de testes e delimitacao do conteudo
disciplinares e da rotina escolar a estes. Esta amarracao, lembremos, ¢ consoante as metas do
Programa Educagao 10 anos, segundo o qual o governo pretende colocar a rede estadual entre
as cinco redes estaduais com maior média no IDEB até 2032.

De acordo com Lima (2023), o CAED teve seu embrido no final dos anos 1990, no bojo
das contrarreformas capitaneadas por FHC, quando, um grupo de pesquisadores da UFJF foi
contemplado com financiamento para a criagdo do Laboratorio de Avaliagdo ¢ Medidas
Educacionais (Lame) a partir do Programa de Apoio a Avaliagdo Educacional (Proav) através
de edital lancado pelo Inep e pela Capes em parceria com o BM. Dai passou a nticleo académico
da UFJF em 2000 j4 com o nome CAED e, em 2018, passou a ser a Fundacdo CAED. Ao longo
de sua histéria firmou “parcerias” nacionais (com a Unido, estados e municipios) e
internacionais (paises como Angola e Mocambique e organismos multilaterais BM e Unesco)
oferecendo consultoria em avaliagdo educacional, além de oferecer cursos de pos-graduacao

focados na gestdo e avaliacdo da educacdo publica. Ainda de acordo com o autor, nos ultimos
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anos da série estudada por ele (2007-2018), o Centro arrecadou mais de R$ 100 milhdes de
reais anualmente, sendo a maior fonte de arrecadagdo o fundo publico.

A reorganizacao do Avalia MT a partir da contratagdo do CAED se deu pelo Contrato n.
073/2021/SEDUC, que custou R$ 16.987.020,73 reais, até a assinatura de seu 3° Termo Aditivo
em 2025. Esse contrato se destinou, principalmente, a elaboracao de testes nas redes municipais
e na rede estadual, mas também formacao, via plataforma do CAED, de gestores e técnicos
envolvidos na aplicagdo das avaliagdes. Os testes foram divididos em “formativos” e
“somativos”, além da aplicagao de avaliagdo de fluéncia em leitura para verificar a alfabetizagao
dos alunos dos segundos e terceiros anos do ensino fundamental.

Essas avaliagdes externas somaram as do SEE-FGV realizadas bimestralmente,
reduzindo a maioria do trabalho realizado na escola ao treinamento, execugdo e avaliagcdo de

seus resultados. Para ilustrar essa centralidade apresentamos o calendario de avaliagdes do
Avalia MT de 2024:

Figura 5. Calendario de avaliagdes do Avalia MT - 2024
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Fonte: Seduc-MT, 2024.
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Tendo em vista que essas nao sdo as Unicas avaliagdes externas realizadas pelas escolas,
que cada uma das avaliagdes aplicadas demanda certa organizagdo (algumas vezes incluindo
simulados) por parte de cada escola e que esse aumento de demandas externas ocorre dentro de
um processo (que vimos aqui descrevendo) no qual hd de diminui¢do de carga horaria de
disciplinas, ¢ bastante claro que a pressdo constante e crescente para o uso estrito de
determinada apostilas e plataformas nas aulas, das demandas para usar telas em aulas e para
fazer com que os alunos entrem nas plataformas contratadas (e fiquem um tempo minimo
logados nela) e que, por fim, tudo isso resulta em culpabilizagdo dos professores. Assim, o
professor se encontra mais alheio ao objeto do seu trabalho, o ensino. Isso conduz, a depender
da consciéncia, da saide e do humor individual a formas variadas de resposta, como
adoecimento, desilusao ou mesmo internalizagao e defesa dessa forma de lidar com a educacao
como condig¢des inerentes ao trabalho docente, ou seja, a resignagao.

Nesse mesmo sentido, a por¢dao de tempo de trabalho do professor destinado a sua
formagdo, também tem sido utilizado como instrumento de privatizagdo, servindo também,
como uma das formas de adentramento da educagdo publico pelo setor privado (Aranha;
Oliveira, 2023). Essa forma de incursao privada segue o caminho mais utilizado, a incorporagao
de preceitos de organismos internacionais (com destaque para OCDE, Unesco e BM) por
parcerias envolvendo ou ndo desembolso direto, nas quais agentes internos e externos tém
possibilidade de lucrar direta ou indiretamente.

A formagao continuada dos professores da Seduc-MT era, desde o final da década de
1990, incumbéncia dos Centros de Formacao e Atualizacdo dos Profissionais da Educacgao
Basica (CEFAPROs). No entanto, como apontamos, estes foram extintos em 2022, e com eles
a pequena por¢ao de autonomia que restava aos trabalhadores da educagao em seu processo de
formagdo continuada. Isto porque, apesar de os CEFAPROs serem originados da organizacao
de professores ligado ao Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso para
sua propria formacdo na Escola Estadual Sagrado Coracdo em Rondondpolis, estabelecendo
lacos com a professores do campus da UFMT daquele municipio e mais tarde tendo a iniciativa
incorporada pelo estado em 1997 (Gobatto, 2015; Cunha; Garske, 2018), com o avango do
capitalismo neoliberal, essa origem ficou cada vez mais distante a medida que o executivo
aprofundava politicas de austeridade e pautadas pelo gerencialismo. Dessa maneira, sua
extingdo sob o governo de Mendes nao foi um raio em céu azul, mas resulta do amadurecimento
de medidas que foram progressivamente destituindo os trabalhadores da educacdo de algum

poder e/ou de alguma autonomia, j& recentemente ensaiadas no governo de Pedro Taques, mas
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sem tanto amparo no seio social naquele momento e com conjuntura politica em ambito
nacional menos adversa aos trabalhadores da educacao.

Essa alteracdo no amago da formacgdo continuada dos professores da rede estadual
ocorreu com acentuada inser¢cdo de organizagdes privadas nessa dimensdo, quer dizer,
empresas, institutos, ONGs e demais denominagdes de organizagdes de natureza privada
passaram a dar conteudo e forma aos cursos que o estado compele os trabalhadores a realizarem,
sob a justificativa de direito a formagao e valorizagao profissional. Além dos cursos realizados
no ambito do Sistema Estruturado de Ensino, outros cursos obrigatorios dessa natureza tiveram
bastante amplitude na rede. E o caso do Acordo de Cooperagdo realizado com a Fundagio
Telefonica Vivo e com o Instituto Natura, para o oferecimento de cursos autoinstrutivos na em
sua plataforma e em cursos presenciais no qual o estado de Mato Grosso contratou trabalhadores
para ministrar cursos sobre tecnologia a partir das orientacdes daquelas organizacdes privadas.

Recentemente, o estado de Mato Grosso havia firmado parceria com a Fundagao
Telefonica Vivo, que, junto com Instituto Natura, Fundacdo Lemann e Instituto Inspirare,
ofertaram recursos pedagogicos e curso para a utilizacao dos Objetos Digitais de Aprendizagem
(ODA) aos professores e cursos aos alunos da rede estadual, ainda em 2017 (Quadro 1) por
meio da plataforma Escola Digital (Domiciano, 2021). Em 2021, por meio do Acordo de
Cooperagao n. 0556/2021, a Seduc-MT passou a ofertar nove cursos da Fundagao Telefonica
Vivo visando o “desenvolvimento de competéncias digitais necessarias ao desempenho do
professor na/ para a sociedade tecnologica”. De acordo com Parecer Técnico do Termo de
Acordo (Seduc-MT, 2021c, n. p.), os cursos estavam de acordo com as necessidades da Seduc-
MT, pois promoviam “inclusdo e o aprofundamento dos educadores na cultura digital, [...]
aprimoramento das metodologias inovadoras” e contribuiam com na “eclaboragdo de
planejamentos e planos com o uso dos recursos tecnologicos digitais, indispensaveis as
atividades escolares em tempos da consolida¢ao do ensino hibrido”.

Mas, foi com o Acordo de Cooperagao n. 0103/2023 com a Fundagao Telefonica Vivo
e com o Instituto Natura (com a Sincroniza Educa¢do como parceira técnica responséavel pela
implementag¢do) firmado no ambito do Programa Educacdo 10 anos, que os cursos voltados ao
desenvolvimento de “competéncias digitais” aos professores ganharam penetracao no cotidiano
das escolas. A partir do acordo, foi implementado o Programa de Formagdo Docente em
Competéncias Digitais em Mato Grosso, com a Seduc-MT, que colocou parte da sua forga de
trabalho para a sua realizagdo, bem como com a contratacdo, em carater temporario, de
trabalhadores para atuarem como “multiplicadores” das oficinas presenciais. Os cursos

(chamados de “Trilhas Formativas”) eram compostos por atividades autoinstrucionais
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realizadas online e por oficinas presenciais, ¢ divididos pelos formuladores em trés dimensoes:
Pedagodgica, Cidadania Digital e Desenvolvimento Profissional. A iniciativa estava de acordo
com a finalidade dos cursos entendidos como formagao continuada segundo a perspectiva da
Seduc-MT:

a formacgao continuada de professores ¢ estruturada por cursos propostos na
perspectiva do desenvolvimento profissional docente e visa atender as
necessidades de melhoria de aprendizagem dos estudantes, identificadas a
partir dos resultados de avaliagdes internas e externas € no seu desempenho
na rotina escolar (Seduc-MT, 2022, n. p.).

Na visdo do secretario da pasta, “[...] as institui¢des, isso eu falo no mundo corporativo,
eu falo no publico também, elas s6 vao sobreviver se a gente investir no desenvolvimento
profissional aliado a questdo comportamental desses profissionais” (Instituto Natura, 2024, 25
min. 6 seg.).

A Fundacao Telefonica Vivo justifica a implementagdo dos cursos invocando a
obrigatoriedade da incorporacao das tecnologias e competéncias digitais trazidas pela BNCC e
a Normas sobre Computacdo na Educacdo Bésica incorporadas a ela em 2022. A partir da
publicacdo das Normas, “as redes de ensino deveriam iniciar a implementacao da diretriz
estabelecida, com um prazo de até um ano. Nasce assim um grande desafio da implementagao
das competéncias digitais no curriculo das redes de ensino” (Fundag¢ao Telefonica Vivo;
Instituto Natura, 2024, p. 12). Alids, nos documentos que estabelecem relacdo comercial ou
técnica entre a Seduc-MT e organizagdes privadas (acordos, contratos, convénios) que
analisamos, ¢ frequente a mencao a obrigatoriedade ou adequagdo as diretrizes dadas pela
BNCC, o que contribui para reforgar o argumento de que a Base tinha como finalidade principal
servir de justificativa para a incursdes privatistas na educagao publica, cuja finalidade principal
¢ o lucro, remunerando capitais nacionais e foraneos.

No acordo entre Seduc-MT e Fundagdo Vivo e Instituto Natura, os critérios foram
definidos pela Coalizdo Tec Educacdo (agrupamento que reune Fundagdo Telefonica Vivo,
Instituto Natura, CIEB, Fundacdo Lemann, Instituto Sonho Grande e MegaEdu), aos quais a
Seduc-MT teve de se alinhar. De acordo com o documento “Sistematizacdo da implementacao
do Programa de Formacgao Docente em Competéncias Digitais em Mato Grosso”,

¢ importante reforgar que a rede se responsabilizou por determinadas agdes
dentro do Pacto, definidas pela Fundacdo Telefonica Vivo e pelo Instituto
Natura como essenciais para a implementacdo do Programa proposto. Como
exemplo, pode-se citar a instituicdo de um comité executivo gestor com a
participacdo e dedicacdo de um técnico da rede como ponto focal, bem como
a elaboracao de um plano de agdo para a execucdo do Programa (Fundacdo
Telefonica Vivo; Instituto Natura, 2024, p. 26).
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Figura 6. Critérios da Coalizagdo Educar Tec para a cooperagdo com a Seduc-MT - 2023
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Fonte: Fundagao Telefonica e Instituto Natura, 2024.

Aqui ¢ importante entender, resumidamente, a origem e a atuacao dos agentes que
lideram a Coalizdo Educar Tec em suas ligacdes empresariais € com o Estado, pois isso
contribui para o desnudamento dos interesses das organizacoes privadas na educacao publica
no que se refere ao uso de tecnologias digitais na escola.

A Fundacao Telefonica Vivo funciona como brago da Vivo para governanca social,
ambiental e corporativa. A Vivo, por sua vez, ¢ subsididria brasileira do grupo espanhol
Telefonica. A empresa brasileira surgiu da privatizagao da Telesp em 1998 com o nome de
Telefonica Brasil sob posse do grupo espanhol. No resto da América Latina e na Espanha o
grupo atua a partir da marca Movistar, na Europa como O2 e no Brasil como Vivo. Aqui oferece
servicos de telefonia fixa e movel, internet, TV por assinatura, dentre outros servigos digitais e
financeiros, sendo a maior empresa de telecomunicagdes do pais (Yoshida, 2024). Em 2024
teve um faturamento de R$ 55 bilhdes de reais em 2024, sendo o lucro liquido de R$ 5,5 bilhoes
de reais, o que corresponde a 10,3% de crescimento em relagdo ao ano anterior (Vasconcelos,
2025). Nos ultimos anos a empresa vem diversificando as fontes de receita, sob o lema “Educar
para Transformar, Digitalizar para Aproximar”. Na 4rea de educagdo criou, junto com a Anima
Educacdo, a plataforma Vivae para a venda de cursos livres de curta duracdo em tecnologia,
gestdo e negdcios funcionando como espaco de experimentacao e de diversificagcdo da receita
(Yoshida, 2025). Além do grupo espanhol, que detém 77% da Telefonica Brasil, gigantes grupos

gestores de ativos financeiros de origem estadunidense como o Blackrock, The Vanguard
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Group, Boston Partners Global Investors e JP Morgan Asset Management, detém agdes da
empresa.

A prioridade da Fundagdo Telefonica Vivo € o que chama de “digitalizacdo” da educacdo
publica, por meio de cursos para professores e alunos oferecidos em parcerias com estados e
municipios. O Programa de Formacgao de Professores em Competéncias Digitais faz parte desse
projeto e ja foi implementado no estado do Maranhdo e no municipio de Recife, além do estado
de Mato Grosso (Fundagdo Telefonica Vivo, 2025), que logo no primeiro ano do Programa
passou a ser exemplo de sucesso a ser replicado Brasil afora, segundo a visdo de seus
formuladores (Instituto Natura, 2024). Ha também outros programas capitaneados pela
Fundagdo Telefonica Vivo em andamento, sempre vinculados as determinagdes legais que as
proprias organizacdes privadas conseguem junto ao poder publico (Figura 7), como o Programa
de Inovagdo Educacao Conectada (Programa PIEC); Politica de Inovagao Educacao Conectada
(Politica PIEC); a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED); e Estratégia Nacional de
Escolas Conectadas (ENEC) (Reis, 2025). Vale ressaltar que a Fundagdo produz estudos, notas
técnicas e materiais de referéncia (as mal chamadas evidéncias) visando oferecer as bases a
partir das quais deve ser implementada a BNCC Computacao pelos entes parceiros (Fundagao

Telefonica Vivo, 2025).

Figura 7. Programas da Fundagdo Telefonica Vivo nos estados brasileiros em 2024
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Fonte: Fundagao Telefonica Vivo, 2025.

Portanto, a Fundagdo, além de incentivar a criagdo de politicas federais e

disponibilizagdo de recursos da Unido para a compra de materiais e servigos destinados a
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digitalizagdo das redes de ensino, junto a outras organizacdes privadas, como nas politicas
supracitadas, faz uso de recursos dedutiveis de imposto de renda para conduzir esse projeto
fundamentado no interesse privado, utilizando-se de tatica antiga, mas bastante efetiva, de
transformar renuncia fiscal em alguma forma de vantagem no mercado (Lima, 2025). Ainda
nesse sentido, Reis (2025, p. 88), afirma que as agdes da Telefonica (de onde emanam os
interesses e diretrizes para a Fundacdo), ainda que ocultadas pela aparente auséncia de fins
lucrativos, denotam a existéncia de

interesses mercantis diretos na promogdo de politicas educacionais que
incorporem tecnologias na sala de aula, na medida em que ampliam
diretamente seus mercados de atuagdo, criando demanda para servigos de
tecnologia e comunicagdo, seja na venda direta ou em servigos
complementares de consultoria e manutengao.

O Instituto Natura tem contornos parecidos com as demais organizagdes privadas sem
fins lucrativos, pois surge de projetos “sociais” da empresa Natura na ultima metade dos anos
1990, no bojo das contrarreformas de FHC e do novo papel que o “terceiro setor” passa a ter
no capitalismo brasileiro. Seu projeto inicial foi o “Ver para Crer” em parceria com a Fundacao
Abring, no qual os lucros dos produtos da linha homdénima eram convertidos em investimentos
na educacdo publica. Dentro do “Ver para Crer” foram realizados, entre outros, o projeto
“Xadrez nas Escolas” em Londrina, em 1997, que apoiou a formagao para professores do ensino
fundamental, realizada na Chapada Diamantina, destinado a alfabetizagdo até os oito anos € o
projeto “Consultoras-Professoras”, voltado a sensibilizagdo das consultoras da Natura que
também eram professoras a discutirem melhorias na educagao realizado em 2000 (Lima, 2013).
No entanto, sua formaliza¢ao como Instituto Natura ¢ realizada em 2010, quando nasce como
OCSIP, ja no contexto de organizagao de setores da burguesia brasileira por meio do TPE, para
contribuir no direcionamento das politicas da educacao estatal, no seu caso, tendo como foco
0s cursos aos professores, a alfabetizagdo e a iniciativas de cooperagao entre municipios.

A Natura, por sua vez, ¢ uma empresa com fabrica em Cajamar (SP) e Benevides (PA)
que se expandiu por meio da venda direta nos anos 1970, realizada por revendedoras, o que,
concretamente, ¢ uma forma de realizar a acumulagao de capital por meio do trabalho precario,
uma vez que ndo formaliza vinculo empregaticio e remunera suas consultoras na forma de
comissdo sobre as vendas. Nessa relacdo, lembra Abilio (2011), ¢ a consultora que paga a
empresa € ndo o contrario, uma vez que deve remeter 70% fixos aquela a cada venda, sendo
seus os 30% restante, muitas vezes flexibilizado para baixo e repassado em forma de desconto
ao cliente final como estratégia para lidar com a concorréncia. O crescimento da empresa

fundada por Luiz Seabra e Jean-Pierre Berjeaut levou a abertura do seu capital em 2004 e seguiu
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se expandindo internacional e nacionalmente com a compra da australiana Aesop em 2013 e da
britanica The body shop em 2017 (vendidas em 2023) e da Avon em 2020. Desde 2023 o grupo
passa por reestruturagdo, ao vender suas empresas internacionais e focar no mercado latino-
americano com a Natura e a Avon (Viri, 2025).

A MegaEdu ¢ uma organizagdo privada, formalmente enquadrada como ONG, criada
em 2022 com o objetivo de atuar especificamente na conectividade das escolas publicas a
internet, especificamente dando assessoria aos governos para a criagdo ou aperfeicoamento de
politicas voltadas ao uso de internet nas escolas. A ONG recebe financiamento da Fundacdo
Lemann e da Velez e Reyes. No ano seguinte a sua criagdo a MegaEdu passou a participar das
politicas publicas de conectividade do MEC, a partir do Acordo de Cooperagao n® 06/2023.
Além disso, como ja indicamos em nota, a referida ONG “foi colocada em um conselho do
Ministério das Comunicagdes que define parte dos cerca de R$ 6,6 bilhdes que serdo destinados
para a conectividade de estudantes” (Affonso; Valfré, 2023, n. p.)’®.

Por sua vez, o CIEB nasce por intermédio do Instituto Inspirare, da familia Grandin”’,
junto ao TPE. Para os aqueles empresarios e seus porta-vozes, em meados da década de 2010,
era necessaria a criagdo de uma organizacao e uma politica em ambito nacional capazes de fazer
com que desde a formacao inicial de professores até o contexto escolar propriamente dito, o
uso de tecnologias digitais fossem ndo so utilizados, mas fortemente incentivados, sendo
obrigados, sob a ideia bastante difundida e difusa de “praticas educacionais inovadoras”. Em
2015, as organizagdes privadas fizeram fervorosa campanha em favor da “conectividade nas
escolas”, dentre as quais o Inspirare junto com a Fundacao Telefonica Vivo e o Instituto Natura
lancaram uma nova plataforma, a Escolas Conectas; Inspirare e a Fundacao Lemann langaram
também a campanha “10 MEGA de Internet em todas as escolas até 2016 (Reis, 2025). Nesse
contexto, nasceu a Iniciativa para Inovagdo na Educacdo Brasileira (IIEB) sob a ideia de
inovagdo vinculada a conectividade visando competéncias necessarias ao mundo do século
XXI, o que, como ja discutimos, ¢ uma forma amena de dizer preparagcdo para o trabalho

simples, precarizado e competitivo, s6 que com a utilizacao de recursos digitais. De acordo com

76 Essa relagdo entre Lemann e MegaEdu, fez com que que educadores reunidos na Conferéncia Nacional de
Educacao, cientes do papel que o empresario vem tendo na educagdo nas ultimas décadas, em janeiro de 2024,
entoassem, “Fora, Lemann!” na presenca de Lula e seu secretario Camilo Santana. Ao que parece, seu apelo foi
em vao. Lemann a MegaEdu e dezenas de organizagdes privadas seguem dirigindo as politicas educacionais com
anuéncia e bom grado do governo Lula 3.

77 A riqueza da familia Gradin foi acumulada em fungdo de participagdo acionaria na empresa Odebrecht, em que
era dona de pouco mais de 20% das agdes até 2020, quando vendeu sua parte a familia Odebrecht. A parir da
década de 2010, com as empresas criagdo das GranBio e GranEnergia, a familia passou a atuar no setor de energia,
tanto na produgdo de biocombustiveis como na prestagdo de servicos de logistica multimodal para 6leo e gas (Reis,
2025).
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o Relatorio de Atividade de 2015 do Instituto Natura, a criagdo do IIEB envolveu “membros do
MEC, das secretarias estaduais e municipais de Educa¢do, Consed e Undime” bem como da
“parceria entre Instituto Natura, Fundagdo Lemann, Funda¢ao Roberto Marinho, Fundagao
Telefonica Vivo, Instituto Inspirare, Instituto Peninsula e Instituto Sonho Grande” (Reis, 2025,
p. 77).

De acordo com Duarte (2024), o IIEB foi o embrido do CIEB. O CIEB nasce em 2015,
tendo como mantenedores e contribuintes, Instituto Sonho Grande, Instituto Natura, Instituto
Lemann, Fundagao Telefonica, Instituto Peninsula, Funda¢do Roberto Marinho e Instituto
Inspirare, com a finalidade de atuar junto ao governo federal para implantar politicas voltadas
a inovacao e ao uso da tecnologia na educacao basica (Lima, 2025). Desde entdo tem atuado
diretamente junto ao MEC para a constru¢do e implementagdo de politicas para insercao de
tecnologia digital nas escolas, dentre as quais o Referencial de Saberes Digitais Docentes (um
desdobramento da Politica de Inovagdao Educag¢ao Conectada), a Politica Nacional de Educagao
Digital, a Estratégia Nacional Escolas Conectadas e a BNCC Computagdo. A influéncia em
tantas politicas - que no fim das contas destinam dinheiro publico aos projetos de agrupamentos
de setores da burguesia -, ndo se deu pelo poder econdmico e politico das empresas que estao
por traz do CIEB, mas pela posi¢ao privatista de figuras proeminentes dentro do MEC desde a
sua criacao, no segundo governo Dilma, quando Manuel Palacios, na SEB-MEC, fazia elogios
ao CIEB (Reis, 2025), passando por Temer e a criagdo do Programa de Inovagdo Conectada,
sua constituicdo como Politica de Inovagdo Educagdao Conectada no governo Bolsonaro e
continuidade no terceiro mandato de Lula (Lamosa; Duarte, 2025) adicionando o Referencial
de Saberes Digitais Docentes.

Essa ofensiva burguesa em direcao a educagdo publica, em especifico incidindo sobre a
contratagdo de empresas que ofertam servicos de internet, empresas que dao cursos sobre o uso
de determinadas tecnologias nas escolas, bem como a compra de aparelhos diversos voltados a
esta finalidade, se deu sobre uma base concreta. Na educacao basica, os alunos matriculados
correspondem 79,8% do total, sendo 37,6 milhdes em 2024. Se contarmos os alunos de todo o
ensino fundamental e médio apenas, eram em torno de 27,9 milhdes em 2024. Nao seria um
mercado de se jogar fora. O CIEB calculou, em 2016, que a verba federal disponivel em uma
dezena de politicas disponibilizava cerca de R$ 4,4 bilhdes de reais especificamente para
programas e politicas de tecnologia educacional (Reis, 2025). Por isso, o Centro atua no
diagnostico do problema e no oferecimento da solugdo em termos de tecnologia nas escolas,
conseguindo com isso ndo apenas direcionar o acesso ao fundo publico por organizagdes

privadas, mas também produzir condi¢des, a partir de financiamento publico, para utilizar a
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educacdo publica como plataforma de teste e escalabilidade de produtos e servigos educacionais
e de infraestrutura sem nenhum risco (Reis, 2025).

O CIEB se constitui, portanto, como mais uma ferramenta de organizagdo do capital
interessado em lucrar com a educagdo junto ao Estado brasileiro (com o MEC, o CONSED ¢ a
UNDIME) ao realizar contrarreformas sob a justificativa de contribuir para o fomento do uso
de novas tecnologias na educacdo publica, assim como de outras “inovagdes educacionais”,
acessando financiamento via BNDES, inclusive (Reis, 2025). Em seu aprofundado estudo sobre
a atuagdo do CIEB, Reis (2025, p. 78), esclarece que, desde sua concepgao, o Centro teve como
objetivo “aproximar os capitais investidos em tecnologias educacionais do Estado e do fundo
publico, como comprador de mercadorias”. Para isso, o Centro se vinculou a uma rede
composta por organizac¢des privadas voltadas ao lucro por meio das redes de educacio, ja em
franco desenvolvimento, tendo como principais associagdes o TPE e o MpB. Tal rede, ilustrada
por Araujo (2022), ajuda a entender como se articulam agentes da burguesia brasileira e o

Estado brasileiro para incidir nas politicas educacionais.

Figura 8. Rede Fundagédo Telefonica Vivo e CIEB
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Fonte: Araujo, 2022.

Com tal capacidade de influéncia, o CIEB conseguiu que, ja seu teste auto avaliativo
chamado de Guia Edutec fosse aplicado em 14 estados em 2016, ano que o Guia foi criado, a
partir de parceria com o CONSED; passou a assessorar o BNDES, em 2018, no
acompanhamento do Programa Educagdo Conectada, no qual o Guia também foi utilizado;
introduziu seu Guia Edutec no Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢dao e Controle

(Simec) em parceria com o MEC em 2019; abriu o cédigo do Guia em 2020, facilitando o uso,
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que passou a ser feito por projetos do Profuturo (Fundagdo Telefonica e La Caixa) e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para ser usado em paises da América Latina e Africa
(Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira, 2022); por fim, a ferramenta foi inserida no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Interativo), com a finalidade de oferecer
diagnéstico informando o “nivel de maturidade” da escola em relagdo a adogdo de tecnologias
educacionais (Reis, 2025).

A implantacdo dos cursos que fazem parte do Pacto pela Digitalizagdo do governo de
Mato Grosso, a partir do Programa de Formagao Docente em Competéncias Digitais em Mato
Grosso encabecado pela Fundagdo Telefonica Vivo e pelo Instituto Natura, se deu,
primeiramente, pela realizacdo do Guia Edutec pelos professores e gestores em 2022. O Guia
Edutec busca aferir a “maturidade digital dos educadores” ao identificar “o nivel de apropriacao
desses profissionais em competéncias digitais”. Esse questionario de 23 perguntas, abrange
questdes como a forma que os professores incorporam as TICs em suas aulas, o grau de
utilizacdo destas para criar e corrigir avaliagdes, passando por questionamentos sobre o respeito
ao direito intelectual ao utilizar fontes e sobre seguranga online, e sobre o uso das tecnologias
digitais para ‘“autodesenvolvimento” e ‘“autoavaliagdo” enquanto profissional (Fundagdo
Telefonica; Instituto Natura, 2024). A partir dos testes, cada professor foi enquadrado em um
nivel e direcionado a “Trilha Formativa” correspondente. A parte online das Trilhas, que
continha a maior parte da carga horaria, foi realizada na Plataforma Escolas Conectadas, na
qual foi criada uma parte especial para o Programa de Formagdo Docente em Competéncias
Digitais em Mato Grosso. Foram utilizados também encontros online e oficinas presenciais na
composi¢ao desses cursos.

Os cinco niveis em que os professores sao enquadrados apos responderem o Guia Edutec
tétm como base a Matriz de Competéncias Digitais elaborada pelo CIEB com auxilio de
consultoras tomadas como especialistas’®, sdo eles: (1) exposicdo, (2) familiarizacdo, (3)
adaptagdo, (4) integragdo e (5) transformagio. E uma escala evolutiva, na qual o nivel 5
corresponde ao patamar mais elevado de pratica docente de acordo com o Centro. No nivel 1,
¢ enquadrado o professor que ndo usa “tecnologias” na pratica pedagdgica ou depende de
suporte de terceiros para utiliza-las ou ainda que considera tais tecnologias como instrumentos

e ndo como parte da “cultura digital”; no nivel dois, o professor passa a conhecer e usar

78 Sao citados no documento do Cieb: Germano Guimaraes (Instituto Tellus), Graziella Matarazzo (Instituto
Tellus), Marcia Padilha (Programa Criamundi), Maria Slemenson (Instituto Natura), Maria da Graga Moreira da
Silva (Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo) e Priscila Gonsales (Educadigital) (Centro de Inovagao para
a Educacdo Brasileira, 2019).
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pontualmente as tecnologias, usando-as como apoio ao ensino, mas seu uso ainda tem o
professor como centro; no nivel 3, sdo colocados os professores que usam as tecnologias
periodicamente ¢ inclui estas em seu planejamento, além de reconhecé-las como recursos
complementares para a melhoria do processo de ensino aprendizagem; no nivel 4, fazem parte
os professores que usam as tecnologias frequentemente no planejamento e na interagdo com os
alunos, seu uso esta integrado e contextualizada no processo de ensino aprendizagem; no nivel
5 estdo os professores que usam tecnologia de forma “inovadora”, compartilha isso com os
colegas e realiza projetos colaborativos na escola, “mostrando-se maduro digitalmente”, para
ele as tecnologias sdo ferramentas de “transformagdo social” (Centro de Inovagdo para a
Educagao Brasileira, 2019, p. 14).

Ao tentarmos entender mais objetivamente a Matriz de Competéncias Digitais fica
explicita a compreensao de que uma pratica docente 6tima € aquela que recorre a automatizagao
de processos pela mediagdo de plataformas. Exemplarmente, quando trata de avaliagdo, ocupa
o apice de seu arco evolutivo (nivel 5, transformagdo) o professor que “Estimula os alunos a
serem autonomos no diagndstico e na avaliagdo de sua propria aprendizagem. Usa ferramentas
automatizadas para que os alunos recebam feedbacks instantaneo” (Centro de Inovagao para a
Educagao Brasileira, 2019, p. 18). Ja quando trata da personalizagdo, esse professor que usa as
tecnologias de forma transformadora, “Seleciona, desenvolve e usa frequentemente tecnologias
digitais, automatizadas ou parcialmente automatizadas, para estimular a autonomia dos alunos”
(Centro de Inovacao para a Educagao Brasileira, 2019, p. 19).

Tudo isso esta de acordo com o que discutimos até aqui, em relagao ao avanco capitalista
na educacao e suas intengdes. Quer dizer, o trabalho dos professores e o cotidiano escolar como
um todo vao sendo enredados pelos agentes privados por meio e com o aval do Estado, de forma
que todas as dimensdes passam a ser tocadas pelos interesses lucrativos. Isso leva a maior grau
de alienacdo do trabalho docente e contribui para sua desprofissionalizacdo. Ou seja, o agente
principal do processo formativo da escola - que ¢ também deformativo (dada a necessidade
explicitada da burguesia encobrir a realidade recorrendo ao irracionalismo, como apontamos) -
, passa se afastar, na sua propria condicao de trabalhador, do objeto do seu trabalho. A mutilagdo
da sua condicdo criativa e autbnoma nesse processo pode passar a condizer com a mutilagao
que o seu trabalho produz na compreensdo do mundo por seus alunos.

A partir de tais concepgdes, € apos o preenchimento do Guia Edutec, ainda em 2022, os
professores enquadrados no nivel 2 ou abaixo, tiveram que frequentar um curso de 20 horas,
ainda naquele ano, intitulado Aprofundamento Inicial. Esse curso se destinou a introduzir

principios basicos de manuseio de computadores e celulares, focando na parte pratica em
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oficinas presenciais que compreenderam 75% do curso. Em 2023, foram realizados os cursos
para gestores (40 horas) e professores (até 66 horas), sendo 33 horas para os niveis 3 e 4, e 30
horas para o nivel 5. A Coalizdo por traz do Programa, avalia que estio em ‘“patamares
superiores de conhecimento” aqueles professores enquadrados a partir do nivel 3, chamado
nivel de adapta¢do. A partir desse parametro, considerou um sucesso o primeiro ano do
Programa em Mato Grosso, ja que o percentual médio de respondentes do Guia Edutec em 2022
indicou apenas 25,4% estava estrato (soma dos niveis 3, 4 e 5), ao passo que ao final de 2023
esse grupo representava 52,6% dos professores (Fundagao Telefonica; Instituto Natura; Seduc-
MT, 2024).

Nesse processo, cabia aos parceiros da Fundacdo Telefonica e do Instituto Natura
assessorar a Seduc-MT no diagnostico, desenvolvimento do plano de acdo, monitoramento e
avaliagdo, bem como oferecer formacio as equipes técnicas da Secretaria e das DREs. A Seduc-
MT cabia a disseminacao dos cursos, ou seja, incorpora-los enquanto formagdo obrigatoria se
utilizando das DREs para pressionar os diretores e coordenadores para que estes pressionassem
os professores a se inscreverem e participarem dos cursos.

De acordo com a nomenclatura utilizada na hierarquizagao para implementacdo do
Programa, os especialistas da Sincroniza Educagdo treinaram os formadores (funcionarios de
carreira lotados em alguma DRE) que, por sua vez, ficaram responsaveis por treinar e
supervisionar os multiplicadores (professores efetivos ou contratados da rede estadual
selecionados por processo seletivo simplificado para atuar entre 10 e 14 horas semanais em
fungdo do Programa e pago, com bolsa de R$ 1.500 ou R$ 2.500 reais)’’, que, por fim,
repassavam aos professores o conteudo elaborado pelas organizagdes privadas responsaveis. A
tatica foi um sucesso, visto que, ja em 2022, 61% dos professores da rede responderam o Guia
Edutec e foram enquadrados em um nivel para realizar os cursos em 2023.

Nesse sentido, em 2023, foram oferecidas 150 bolsas aos professores da rede estadual
para atuarem na formacdo e/ou no engajamento de seus pares na inscricdo e realizacdo das

“Trilhas Formativas”, sendo 120 no valor de R$1.500 reais por més para a carga horaria de 10

7 A nomenclatura adotada nos editais para selecionar os multiplicadores nem sempre era compativel com aquela
utilizada pelas organizagdes que criaram o programa, mas a logica de hierarquizacdo das atividades foi a mesma.
Por exemplo, no Edital Simplificado de Selecdo Interna n. 008/2023/GS/SEDUC/MT, no qual a Seduc-MT
ofereceu 150 bolsas, sdo chamados formadores ou mentores os professores responsaveis por replicar o curso,
engajar e auxiliar os professores cursistas nas atividades (Mato Grosso, 2023¢). Tanto a descri¢ao da fun¢do quanto
o numero de bolsas levam a concluir que se trata da mesma atividade. O Pacto pela Educagao também se estendeu
as redes municipais ao integrar o Programa Educa MT, que promove um regime de colaboragdo entre as redes
estadual e municipais de ensino. Nesse caso, os professores municipais selecionados pelo Programa foram
chamados de multiplicadores segundo edital do mesmo ano, quando foram abertas 220 vagas para bolsistas que
deveriam cumprir 8 horas de trabalho por semana por R$ 1.100 reais em fungo do Pacto pela Digitalizagdo (Mato
Grosso, 2023d).
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horas semanais ¢ 30 bolsas de R$ 2.500 reais por més para 14 horas semanais. Algo em torno
de R$ 3 milhdes por ano, excluindo os desembolsos em regime de colaboragdo com os
municipios. Além das bolsas, os cursos do Programa passaram a fazer parte do computo de
pontos para o recebimento da Gratificagdo por Eficiéncia e Resultado (como apresentado no
Quadro 3). Para Julia Sant’Anna, diretora-executiva do CIEB, tal imbricacao entre realizagao
dos cursos oferecidos e ganho econdmico na forma de gratificacdo foi uma das taticas que
levaram ao sucesso da experiéncia mato-grossense do Programa de Formag¢dao Docente em
Competéncias Digitais. De acordo com ela, “¢ uma coisa muito linda que acontece na realidade
de Mato Grosso ¢ que eles estruturaram um estimulo a carreira para esse engajamento na
formac¢do em competéncias digitais. Foi o pulo do gato, sabe, que a rede de Mato Grosso trouxe”

(Instituto Natura, 2024, 12 min. 12 seg.)*.

Quadro 8. Hierarquia do Programa de Formagdo Docente em Competéncias Digitais em Mato Grosso

Z‘#\:gf‘:?dgi Principais responsabilidades
Especialistas | ) em2oz2t, -
da Sincroniza | 3 em 2023 :@Formar e acompanhar formadores e multiplicadores.
Educagdo
:@Formar os multiplicadores bolsistas.
@Replicar a formacao com professores e gestores da rede
. de ensino em alguns casos.
Earae: 28 _aOrgeri;era logistica de aplicagio das formagdes com
: 05 Cursistas.

- @Acompanhar e orientar os multiplicadores bolsistas.

: @Contribuir para a contextualizagdo de exemplos, estratégias
e ferramentas dos cursos, de acorde com as especificidades
da rede e dos segmentos em que os professores atuam.

de tecnologia (~2 por DRE)

-@Replicar as formagdes presenciais aos cursistas finais.
‘@ Acompanhar o progresso dos cursistas.
-@&Engajar os professores na realizagdo das atividades e na
: participagdo das trilhas formativas.
Multiplicadores : 150 ‘@Apaoiar os professores com as dividas e os plansjamentos
5 para aplicagio em aulas.
-@Contribuir para a contextualizagao do Programa de acordo
com as especificidades da rede e dos segmentos em que os
professares atuam.

Fonte: Fundagdo Telefonica Vivo; Instituto Natura; Seduc-MT, 2024.

Pelo que podemos apreender objetivamente, as formacdes servem para que os proprios
professores se tornem defensores e ou propagadores dos valores presentes na pedagogia
hegemonica (Barbosa, 2023), contribuindo diretamente para a dilapidacdo da sua profissdo ao

mesmo tempo em que fazem o trabalho sujo de disseminar a logica de mercado enquanto

80 Em 2025 essas formagdes passam a contar como “formago em servico” correspondente a 40% da hora-atividade
(4 horas semanais para uma jornada de 30 horas semanais), ndo sendo mais contadas para fins de Gratificagdo. Os
cursos realizados pela Seduc-MT e suas parceiras passaram a ser computados apds o cumprimento integral da
“formagdo em servigo” (Mato Grosso, 2025).
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realidade inescapavel e inalteravel do mundo mal escondida no discurso salvacionista do uso
ilimitado e acritico das tecnologias digitais na educacdo. Ao menos nas formagdes, acaba-se
colocando a educacdo escolar, sua relagdo com seus pares, com os alunos ¢ com a comunidade
sobre tais bases, por vezes a revelia de sua concep¢do de educagdo, em troca de complemento
salarial. Independente disso, colocar professores para formar professores confere a aparéncia
de ser uma atividade entre pares, ainda que sua forma e conteudo sejam definidos, avaliados e
controlados por agentes distantes.

Os cursos, organizados em “trilhas”, nos diferentes niveis, como ja adiantamos, de
acordo com a Seduc-MT (2023, p. 17), tinham os objetivos, para a formagdo voltada aos
professores, em:

Ampliar o repertdrio do uso intencional de tecnologias digitais para melhorar
a pratica pedagdgica e os processos de ensino ¢ aprendizagem; Ter condi¢Oes
de buscar, avaliar, escolher e adaptar recursos educacionais digitais; Integrar
a adogdo de tecnologias digitais com intencionalidade pedagogica e de forma
periodica ao planejamento das atividades com os estudantes; Incluir o uso de
tecnologias digitais nos diferentes processos de avaliagdo.

Assim, foram disponibilizados na plataforma Escolas Conectadas, dois cursos para cada
uma das trés areas (pedagogica, cidadania digital e desenvolvimento profissional), sendo um
componente do nivel 3 e outro do nivel 4. Os cursos da area pedagogica foram: Ensinar e
aprender com o uso de tecnologias e Integrando as competéncias digitais no ensinar e aprender,
para os niveis 3 e 4 respectivamente; ja na area de Cidadania Digital, os cursos foram Cidadania
digital no cotidiano docente e Cidadania digital no cotidiano escolar, para os niveis 3 ¢ 4
respectivamente; por fim, na area de Desenvolvimento Profissional, foram oferecidos,
respectivamente para os niveis 3 e 4, os cursos Uso de tecnologias digitais para
desenvolvimento profissional e Colaboragdo e autoavaliagdo para o desenvolvimento
profissional.

Em resumo, o foco dos cursos foi, como ja explicitado nos documentos do CIEB, a
incorporagao de softwares e plataformas em todas as dimensodes do trabalho docente, sobretudo
nas aulas e avaliacdes. Como inovacao a partir da utilizagdo de tecnologia, foi estimulado o uso
de ferramentas “gameficadas” como o Kahoot, de plataformas como o Khan Academy para a
“personaliza¢do” do ensino; de ferramentas do Google como o Jamboard para interagao
mediada pela tecnologia para a ludicidade e criatividade; cria¢do de Portifolio no Google Sites
para registro e acesso posterior das atividades do professor; ou ainda a producdo de Rubricas
para a avaliagdo, sobretudo em plataformas automatizadas. Tal estimulo ndo estava vinculado

a uma finalidade didatico pedagogica, sendo ancorada em jargdes produzidos pelas pedagogias
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do “aprender a aprender”, como chamou Duarte (2001). Ou seja, aos professores as
“metodologias” ali empregadas eram repassadas como, sendo as Unicas, as mais avangadas e
eficientes, tdo somente por que se davam em ambiente online e ou mediado por objetos digitais,
de modo como se ndo houvesse necessidade de explicacdo. Isso esta de acordo com o atual
periodo historico, em que a marcha do capitalismo neoliberal fez com que o mundo dado fosse
0 Unico possivel, em seu “realismo capitalista” (Fisher, 2020), agora ancorado em solugdes
digitais de grandes corporagdes tomadas também como inescapaveis. Esse € o carater de
treinamento corporativo que as “formacdes em servigo” tem tomado nos ultimos anos,
sobretudo com o aumento do uso das plataformas digitais e da privatizagdo da educagao.
Dessa forma, educagdo mesmo, em sua amplitude, vai deixando de ser discutida na
escola, afinal, como dizem, desde o final da década de 1990, os arautos da inovacao escolar “as
tecnologias estdo ai”, “o mundo do século XXI ¢ dinamico e competitivo”, “¢ preciso se
atualizar constantemente”, e por ai vamos. H4 uma imbricagdo bastante complexa, portanto,
entre os elementos que atuam no processo de privatizagdo da educagdo (que tem como objetivo
principal o lucro) e a desprofissionaliza¢dao docente (via simplificagao do trabalho), que por sua
vez, necessita, além da divisdo entre concepgao e execucao e perda de autonomia ancorada em
valores como eficacia, mas também na desmoralizagdo mesmo desses profissionais frente a
populagdo em geral. Esse processo ¢ eivado de mecanismos de cerceamento da margem de
autonomia dos professores. Em outras palavras, trata-se da producdo de formas alienantes do
trabalho docente. Os treinamentos dados dentro do tempo de trabalho do professor tém
contribuido para isso, utilizando-se dos proprios professores e ancorando tal empreitada na ideia
de isso corresponde a formag¢do em servigo, um direito, e que se trata de valorizagdo
profissional. O fato de que essa inversao da ideia de formacao continuada dos professores venha
se normalizando pais afora nos tltimos anos, ¢ reveladora da forga desse processo e, a0 mesmo
tempo, de acuamento, aceitacdo ou desorganizacdo por parte dos professores enquanto

trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por objetivo compreender a fung@o dos sistemas escolares no aprofundamento do
capitalismo neoliberal brasileiro, fizemos a andlise do surgimento do capitalismo neoliberal a
partir dos paises centrais tendo como premissa as crises do modo de produgdo capitalista; de
como essa inflexdo no modelo de capitalismo levou a alteragdes na educagdo escolar em escala
global, tendo a privatiza¢do como ponta de lanca; do desenvolvimento do capitalismo neoliberal
no Brasil e suas implicagdes na educagdo; da organizagao da burguesia em torno de interesses
privatistas junto ao Estado, sobretudo a partir da década de 2000 resultando na BNCC; da
guinada privatista ocorrida na rede estadual de ensino de Mato Grosso como parte do processo
geral de busca de mercado pela burguesia, garantindo ganhos para capitalistas internos e
externos.

A educagao sintetizada pela forma escolar organizada pelo Estado passou por diversas
alteragdes ao longo da historia, como decorréncia da evolugao do modo de producao capitalista
e das relagdes de classe em cada formacao social. Nesse longo processo a escola teve como
contradicdo fundamental o fato de que ao mesmo tempo em que se destinava ao ensino devia
produzir formas de controle para que esse ensino nao fosse capaz de desnudar a realidade social.
Isso porque como instituigdo do Estado capitalista respondeu em ultima instancia, na maior
parte do tempo, aos interesses das classes dominantes, ainda que permitindo excepcionalmente
ascensao social de membros da classe trabalhadora. Entendemos que em maior parte da sua
historia, a escola foi funcional principalmente ao amoldamento dos espiritos ao espirito
capitalista, tinha pois, uma funcdo prioritariamente ideologica, mas que o lucro passa a
predominar todos os outros interesses burgueses nos sistemas educacionais no contexto
neoliberal.

A partir da bibliografia, buscamos demonstrar que as crises sdo periddicas e esperadas
no modo de produgdo capitalista, e resultam de capital sobreacumulado, que ndo encontra
espago de valorizacdo a taxas desejaveis. Por isso necessita que o grau de expropriacdo
permanente seja aprofundado nesses periodos. Foi isso que ocorreu a partir dos anos 1970 com
a implantacdo do neoliberalismo mundo afora a partir das premissas adotadas e, as vezes
impostas, pelo imperialismo estadunidense, sobretudo. Dentre as formas mais ou menos
violentas empregadas para tal finalidade, entendida pelo conceito de acumulagao por espoliacao
(Harvey, 2005; 2011), estd a tomada de ativos e servigos publicos como novo espaco para a

valorizagao do capital, a privatizagao. Indicamos que, na esteira da globalizagao, a privatizagao,
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assim como a abertura comercial e financeira das economias periféricas serviram para o
fortalecimento das burguesias imperialistas.

Portanto, com o desenrolar do sistema capitalista, o fim da guerra fria e o
desmantelamento das experiéncias do chamado socialismo real na URSS, o desenvolvimento
tecnoldgico e informacional, a concentracdo de poder econdomico e politico e, por fim, a
necessidade do capital encontrar novos campos de valorizagdo, os sistemas de educagao passam
a ter sua funcdo primordial revista para que pudessem ser convertidos em mercado e
contribuirem para a valorizacao de capital excedente e ocioso. Esse processo contou também
com formas diversas de irracionalismo decorrente da necessidade das classes dominantes de
escamotear a realidade, de maneira cada vez mais hipdcrita e cinica. Os efeitos produzidos na
periferia do sistema que agora remunerava investidores e financiadores externos e internos sem
nenhuma contrapartida (com infraestrutura e incorporagdo tecnoldgica), a novissima
dependéncia, destinando a esses territorios, mais descaradamente, a funcdo de serem
fundamentalmente destinados a predagdo via finangas e/ou pela destrui¢ao da natureza para
extracao mineral e producao de commodities.

A partir desse quadro, no qual ¢ central a privatizacdo enquanto estratégia de
expropriagdo em favor da burguesia imperialista, salientamos que a implantagao do
neoliberalismo no Brasil ocorrido a partir da década de 1990, contou com amplo apoio da
burguesia interna, ainda que alguns de seus setores tivessem restrigdes em relacao a um ou outro
aspecto do pacote neoliberal. Assim, as rodadas de privatizagdo puderam favorecer empresas e
grupos empresariais brasileiros e estrangeiros. Em relagao a educagao publica, constatamos que
pode se desenvolver uma burguesia de servigos para se ocupar de atividades cedidas pelo Estado
ainda nos anos 1990, alguns agentes dessa frag¢ao tiveram rapido crescimento e, pouco mais de
uma década depois, se converteram em conglomerados educacionais de capital aberto. Essa
evolugdo se deu a partir da exploragao do ensino superior e se mostrou limitada, levando esses
grupos a se voltarem a educacdo bésica publica visando usar o fundo publico e a propaganda
publica de seus produtos um trampolim de acumulagdo. Esse procedimento leva, portanto, a
transferéncia do fundo publico brasileiro a agentes estrangeiros, bem como a contribuicao para
a valorizacgao de empresas incidindo também sobre sua posi¢do no mercado e, em consequéncia,
sobre seus lucros. H4, portanto, empresas nacionais e estrangeiras interessadas na escalada das
privatizagdes no pais, independente da area, com o que Estado capitalista brasileiro também
estd comprometido.

Defendemos que a educag@o escolar na fase neoliberal do capitalismo esta incluida nesse

processo como nicho de mercado. Embora isso ndo seja assumido abertamente por agentes do



258

mercado e do Estado, a realidade concreta que se coloca ¢ esta. A finalidade da educagdo escolar
nesse contexto passa a ter predominancia da busca pelo lucro, secundarizando, sem jamais abrir
mao dessa dimensdo, o interesse capitalista na difusdo da ideologia burguesa. Mesmo entre a
populagao a escolarizacdo parece ter perdido importancia, dado, sobretudo, a sua incapacidade
de melhorar substancialmente a vida da maior parte da populagao. Como vimos, o aumento do
percentual da populagdo com maior qualificagdo académica ndo trouxe ganhos significativos,
sobretudo, porque cada vez ha menos demanda de forca de trabalho complexo na nossa
economia, tanto que boa parte dos trabalhadores exercem fungdes que demandam formacgao
inferior a que possuem. Isso corresponde, em geral, ao processo de desenvolvimento capitalista
no qual a necessidade de trabalho complexo vai diminuido em quantidade em funcdo do
progresso técnico incorporado a producao (Frigotto, 2006), mas, especificamente no caso
brasileiro, impde-se o descompasso entre desindustrializagdo e perda de competitividade no
mercado mundial de mercadorias com alto valor agregado da economia com o aumento da
qualifica¢dao académica da populacao. Por isso, afirmamos que, além de sua propria necessidade
de valorizagdo, o fato deste ndo necessitar da educacao escolar como ferramenta primordial de
difusao ideoldgica (dada a inexisténcia de Estados que representem ameacga ao capitalismo e
pelo fato de outros meios difundirem melhor, hoje, tal ideologia) e da finalidade da educacao
escolar estar com limites bastante difusos entre a populagdao dado o quadro de incompatibilidade
entre formagdo e emprego, contribuem para facilitar o avango privatista sobre educagdo, em um
tecido social no qual o privado ¢ tido como sindnimo de qualidade e sucesso.

Ainda assim, pela sua valia em termos de exploracao capitalista, o discurso em torno da
qualidade da educacao, da eficicia, do mérito e do imperativo das tecnologias digitais nas
escolas, facilitou as incursdes privadas na educagdo. Essa simulagao, apontamos, faz com que
predomine, como em outras dimensdes, mesmo entre trabalhadores da educagdo, que a
preocupacao daqueles que detém poder em relagdo as politicas educacionais ¢ mesmo a
qualidade, ou a busca desenfreada por um “bom IDEB”. O que buscamos demonstrar ¢ que essa
¢ apenas a face aparente da privatizagdo. Como face aparente também corresponde a realidade,
ainda que superficialmente. Mesmo de uma perspectiva critica, portanto, que imputa a governos
a reducdo da escola aos testes externos, esse entendimento ndo apreende a dimensdo que move
0 processo, que € a busca por lucro a partir de alargamento do mercado, em geral a partir de um
“capitalismo sem risco”.

A partir dessas chaves (do lucro como fun¢do predominante da escola pelas classes
dominantes interessadas no mercado educacional e da limitacdo da explicacdo da educacdo

publica contemporanea exclusivamente pela via da implantagao da forma empresarial na escola
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na qual predomina a meritocracia e a busca de melhores resultados em testes) e da leitura do
capitalismo contemporaneo ¢ que realizamos a andalise da recente onda de participacao privada
na rede estadual de ensino de Mato Grosso.

A andlise do Sistema Estruturado de Ensino comprado da FGV, na qual a fundacdo exerce

a gestdo e utiliza materiais e plataformas da Somos Educag¢ao, permitiu-nos concluir que:

(1) a institucionalidade burguesa ndo pode deixar de corresponder a sua conformagao
pelo momento do modo de produgdo, nesse caso, acatando projetos privatistas, por
mais que estes se mostrem profundamente frageis em seus argumentos (debatemos
1sso ao analisar a modalidade de Contrato de Impacto Social e as justificativas para
a compra do conjunto de materiais e servigos que contemplam o SEE-FGV);

(11) agentes extremamente competentes em implantar programas educacionais que
contam com a participacao de organizagdes privadas na esfera publica circulam por
diferentes instancias e territorios, seja pela “porta giratoria” entre publico e privado
ou participando de varios governos (federais, estaduais e municipais). Demonstra
isso a presenca de Claudia Costin, Alex Canziani, Alexandre Schneider e Henrique
Paim no Conselho Consultivo da Seduc-MT criado em 2020, bem como a de Amauri
Monge Fernandes como Secretario Adjunto da Seduc-MT também a partir de 2020;

(ii1) que em tudo o aprofundamento da participacdo de organizacdes privadas nas
politicas educacionais ocorridas em Mato Grosso reproduz o processo corrente no
pais em termos de privatizacao da educacao (em governos a direita e a esquerda) o
que, na nossa perspectiva, ¢ desdobramento dos interesses privados em lucrar com
a educacdo e ter controle de seus processos.

A andlise do Programa de Formacdao Docente em Competéncias Digitais em Mato
Grosso em cooperagao com a Coalizdo Tec Educacdo (Fundagdo Telefonica Vivo, Instituto
Natura, CIEB, Fundacdo Lemann, Instituto Sonho Grande e MegaEdu) demonstrou ter o
mesmo sentido, mas a partir de forma distinta. Constatamos que ao difundir sua concepcao de
educacdo e de uso de tecnologia, facilita, justifica e sedimenta (ao indicar a necessidade do uso
equipamentos, plataformas e recursos digitais conectados a internet), sem fric¢do, a utilizacao
da educagdo publica como plataforma de teste e valorizagdo de servigos e equipamentos.
Apontamos, além disso, que tal expediente contribui com a desprofissionalizagdo dos
professores pelas suas proprias maos, pois tende a, com base na legalidade educacional que
aponta para as “necessidades da educacao do século XXI” corporificada atualmente na BNCC,
relegar a tarefa docente a mediagdo da aprendizagem do aluno que se daria entre este € uma

plataforma. Submeter, portanto, o trabalho vivo as determinacdes do trabalho morto.
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Nesse sentido, deduzimos que o processo acima indicado tende a se aprofundar na
educacao brasileira, ja que a tendéncia de demandar cada vez menos trabalho qualificado faz
parte do desenvolvimento capitalista em qualquer area mercantilizada. A desprofissionalizagao
que se da pela desqualificagdo da natureza do trabalho do professor, ou seja, de seu carater
intelectual, seria assim, a forma especifica para esse trabalho especifico das determinagdes mais
gerais da relagdo capital-trabalho no desenvolvimento capitalista. Inferimos ainda, que tal
processo parece estar gestando justificativa derradeira para o rebaixamento da profissao (além
da dissemina¢do do entendimento do papel do professor como mero mediador, destituido de
capacidade intelectual e decisoria dos rumos e finalidades da educacao, e ineficaz em termos
de resultados mensuraveis), que seria o famigerado ‘“apagdo de professores” na educacao
basica, amplamente veiculado nos ultimos anos. Quer dizer, a nossa percep¢ao “a quente”, &
que sob tal argumento, sera jogada a pa de cal sobre a carreira dos professores da educagao
basica, ao permitir a incorpora¢ao de trabalhadores com formagdo ainda mais precaria e
aligeirada implicando em reducdo geral dos saldrios. Mas historia € aberta e, caso estejamos
corretos, esperamos que os professores e os grupos defensores da educagdo publica de qualidade
possam impedir tal retrocesso.

Buscamos deixar claro que as diferentes formas de privatizagcdo utilizadas na rede
estadual de Mato Grosso ndo representam acontecimentos unicos, mas reproduzem estratégias
utilizadas em varios estados e municipios brasileiros nos tltimos anos, embasados em politicas
federais de educacao. Por sua vez, o recrudescimento privatista sobre a educagdo também nao
¢ um acontecimento que possa ser descolado dos rumos da economia politica brasileira, mas
compde um momento de aprofundamento do capitalismo neoliberal no pais, em que a
acumulacgdo de capital se vé em condi¢do e necessidade de expropriar fatias maiores do fundo
publico. Se esse aprofundamento conta, por um lado, sobre tal apropriacao, por outro, muitas
vezes a partir dos mesmos grupos, conta com uma cruzada contra os pisos constitucionais do
Estado e de outras despesas sociais, visando a ampliacao do mercado privado. Em suma, a tatica
¢ se apropriar o tanto quanto seja possivel do recurso publico disponivel e, a0 mesmo tempo,
tomar conta do mercado aumentado pela auséncia do Estado (seja por contratos com esse, via
terceirizag¢do ou, mais diretamente, vendendo servigos privados a populagdo).

A historia da relag@o entre o capitalismo neoliberal brasileiro e a educacdo publica tem
mostrado, portanto, que as estratégias burguesas para lucrar com a educag¢do tem sido
amplamente exitosas no embate contra organizacdes populares, sindicatos e partidos que
defendem ha décadas uma educacgdo publica integralmente estatal, laica e de qualidade, como

decorréncia de um processo concomitante de coer¢do e apassivamento da classe trabalhadora
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decorrentes da ofensiva burguesa tendo com centro o imperialismo estadunidense e suas
renovadas formas de garantia de acumulagdo de capital. Por isso, talvez a luta por uma educagao
integralmente publica, sem ingeréncia privada em nenhuma hipoétese, comandada pelo Estado
capitalista enquanto finalidade dos trabalhadores do campo educacional ndo seja a melhor das
estratégias, ainda que enquanto tatica seja necessaria, para garantir um minimo de dignidade
dos trabalhadores e de seus filhos. A sua vinculagdo a um programa maior que vise a
emancipa¢do humana nos parece fundamental, assim como o entendimento de que, apesar de
alguma autonomia relativa, educacao ¢, em grande medida, determinada pela conformacao do

modo de producao capitalista e pela luta de classes.
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